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90 Politica de precios de petroleo y derivados 346
POLITICA DE HIDROCARBUROS Y EFICIENCIA ENERGETICA:

ARGENTINA FRENTE A LA EXPERIENCIA MUNDIAL

1. INTRODUCCION GENERAL
I. El crecimiento dindmico de la produccién de petroleo y derivados tuvo lugar en

Argentina a partir de comienzos de la década del 60, en coincidencia con el crecimiento

industrial dindmico asociado a la segunda etapa de sustitucion de importaciones.

En dicho contexto, la politica de hidrocarburos constituyé un factor esencial de la
estrategia sustitutiva, si se considera que las importaciones representaban el 83% de la
produccion local de petrdleo hasta 1959 y que el sector externo constituia una

restriccion significativa para el crecimiento sostenido de la economia argentina.

Con el auge de la produccion que tuvo lugar entre 1959 y 1962 y posteriormente entre
1967 y 1969, el coeficiente de importacion se redujo al 11 % en promedio. Dicha
transformacion tuvo lugar en el marco de precios internacionales estables y precios

locales en promedio superiores a los externos.

Los puntos de inflexion en la produccién de petroleo estuvieron determinados
fundamentalmente por la frecuente alteracion y variabilidad en las politicas. A partir del
incremento de precios externos a comienzos de la década del 70, surgieron factores
restrictivos adicionales que influyeron negativamente sobre la evolucion del sector,
basicamente la politica de precios internos del petréleo y derivados, y la politica fiscal
aplicada sobre los combustibles liquidos. En el primer caso, los criterios de fijacion de
precios (absolutos y relativos) respondieron mas a los objetivos de las politicas de
estabilizacion de precios que a los requerimientos del sector y a la necesidad de
generacion de incentivos para inversion en el sector. En cuanto a la politica fiscal, la
misma fue adquiriendo progresivamente mayor relevancia en el esquema de recaudacion
global, al ser identificados los impuestos a los combustibles como uno de los recursos
mas eficientes en contraposicion con otros impuestos. En el largo plazo, la inestabilidad
en las condiciones contractuales en adicién a las caracteristicas de la politica de precios
posterior a 1975 (precio del petréleo y derivados sistematicamente inferiores a los
precios externos) determinaron una ineficiente asignacion de recursos, reflejada en el
menor dinamismo de la produccién local de petroleo y en el estancamiento en el nivel

de reservas comprobadas desde comienzos de la década del 70.



Las sefiales introducidas en el mercado por la politica de precios de hidrocarburos
carecieron de una orientacion homogénea en el tiempo, y se caracterizaron por fuertes

variaciones en sus precios reales.

Desde el punto de vista del consumo de combustibles, su rapida expansion hasta
comienzos de la década del ‘70 se correspondid con el incremento del parque automotor,
el crecimiento dindmico en el nivel de actividad de la industria manufacturera, y una

baja elasticidad-precio de la demanda de naftas, gas-oil y fuel-oil (1).

Con respecto a la experiencia mundial posterior a los shocks de precios, Argentina se
ubico en las antipodas de los paises conservacionistas y que asignaron fuertes incentivos
a la inversion en el sector de hidrocarburos. Por el contrario, las politicas instrumentadas
tendieron a incentivar el consumo, al mantener bajos los precios reales de los derivados,
y a restar incentivos a la inversién en exploracion y desarrollo, debido a la politicas de
precios del petréleo y a la incertidumbre de las condiciones vinculadas con los contratos
petroleros.

El presente trabajo tiene por objetivos principales:

a) Analizar los aspectos mas relevantes de la politica de combustibles a nivel
internacional a partir de los shocks de precios del petréleo, considerando para ello el
caso de una muestra de paises y las politicas en materia de ahorro y conservacion
implementadas en el marco de los paises miembros de la Agencia Internacional de
Energia (A.L.E.) (2).

b) Analizar la evolucion de la politica de hidrocarburos en Argentina, especialmente
las politicas de precios y fiscal, la evolucion de la oferta y demanda de petréleo y
derivados, y los aspectos mas relevantes de la politica contractual.

c) Establecer las principales diferencias entre la experiencia mundial y la de
Argentina, comparando los principales resultados obtenidos en materia de produccion,
consumo, reservas, balance comercial y el impacto de la medida de conservacion y
ahorro, en particular, con respecto al comportamiento del parque automotor, su
eficiencia e intensidad de uso. En relacion con este Gltimo punto se analizard la
evolucion vy estructura del parque automotor desde comienzos de la expansion de la

produccion local en gran escala (1959-60).



d)  Estimar el comportamiento de un conjunto de pardmetros vinculados con la

evolucion del parque automotor en Argentina, como ser:
i) produccion y consumo aparente por cilindrada.
ii) cilindrada promedio de la produccion y del consumo aparente.
iii) estimacion del parque automotor naftero total.
iv) estimacion de la eficiencia y de la intensidad de uso del parque automotor.
v) politica fiscal implementada con respecto a la produccién de nuevos vehiculos.

e) Identificar los principales factores determinantes del comportamiento del Sector

hidrocarburos desde el punto de vista de:

i) Relacion entre el comportamiento local e internacional de las principales

variables.
i) Coherenciay eficiencia de las politicas instrumentadas.

La eficacia de la politica de combustibles depende no s6lo de su eficiencia parcial sino

también, y fundamentalmente, de su compatibilizacion con la politica macroeconémica.

En tal sentido la politica de combustibles, en Argentina, tuvo, un grado de la
(autonomia altamente restringido. La asignacion éptima de los recursos y la seleccion de
estrategias eficientes se vieron condicionadas en forma permanente por las politicas de
estabilizacion de precios y por restricciones institucionales (regulacion de precios, oferta
monopolica de petroleo, sistemas de asignacion de cuotas, etc.)

La experiencia mundial en los principales paises consumidores luego de los shocks de
precios del petréleo de 1973-74 y de 1979-80 mostré una adaptacion de las politicas
internas de combustibles en respuesta a las nuevas condiciones del mercado mundial. Si
bien la velocidad de adaptacion fue lenta, pues los cambios estructurales tanto desde el
punto de vista de la demanda como de la oferta de hidrocarburos se produjeron en forma
progresiva y en el curso de aproximadamente una década, la intensidad y persistencia
del ajuste condujo, finalmente hacia fines de 1985 y comienzos de 1986, a una
reduccion del precio del petréleo, que se ubico en un nivel similar al posterior al primer

shock (aproximadamente doce ddlares estadounidenses el barril).

Durante la década que precedid al shock descendente de precios (1985/86), ningun

proyecto de exploracién y explotacion petrolifera asumia como escenario probable una

10



reduccion de la intensidad registrada, Las hipotesis mas utilizadas en la evaluacion de
nuevos proyectos estimaban un comportamiento creciente o estable en torno a 26-28
ddlares/barril, mientras que en el caso de minima se asumia una leve reduccion a 20-22

ddlares/barril a lo largo del quinguenio

1986/90. Durante 1986-87, luego de la reduccion de precios, las proyecciones se

ubicaron entre 18 y 20 dolares/barril

La magnitud de los cambios inducidos en el perfil de la oferta y demanda de
combustibles originados en la alteracion del precio relativo de los hidrocarburos
dependié de la velocidad de reaccion de las politicas en cada pais. El carécter capital-
intensivo y la lenta maduracion requerida por los proyectos de prospeccion y desarrollo
de hidrocarburos determinaron que el proceso de sustitucion entre fuentes y el cambio
tecnoldgico se hiciera efectivo en la medida en que el nuevo nivel de precios fue
percibido como estable por productores y consumidores en el largo plazo y no como un

alza coyuntural de precios.

La implementacion de una politica de combustibles eficiente debe compatibilizar el
conjunto de politicas especificas (de precios, fiscal, de inversiones, produccion etc.) con
la politica econdmica y con la evolucion de las condiciones del mercado mundial en el
corto y largo plazo. La experiencia argentina contrasta en tal sentido con la experiencia
mundial, pues la ausencia de coordinacion entre la politica de combustibles y la politica
macroeconomica introdujo efectos distorsionantes y resultados contradictorios con el

objetivo de asignacion eficiente de recursos.

En tal sentido, el objetivo del presente trabajo consiste en analizar las politicas de
combustibles implementadas en Argentina, sus efectos con respecto comportamiento de
la produccion, consumo e intercambio comercial, como asi también las distorsiones
derivadas de la ausencia de coordinacion con respecto a las tendencia del mercado

mundial.

A diferencia de otros paises analizados en el presente trabajo, Argentina actu en forma
no adaptativa frente a los shocks de precios externos, implementando por otra parte,
politicas de combustibles discontinuas y carentes de un marco estratégico de largo
plazo. La no adaptacion al contexto externo en adicion a la frecuente incompatibilidad

entre las politicas especificas tuvo como resultado una evolucion erratica del sector,

11



fundamentalmente desde el punto de vista de la produccion, pasando por periodos de

expansion dinamica a otros de estancamiento o fuerte disminucion de la misma.

Las politicas de hidrocarburos implementadas en Argentina a partir de la década del 60

reflejaron la interaccion de los siguientes factores:

a)

b)

d)

e)

Discontinuidad en la implementacion de politicas y alteracion frecuente en: las

pautas contractuales entre el Estado y las empresas privadas.
Alternancia de politicas contradictorias entre si.

Subordinacion de la politica de combustibles a la politica econdémica y de

estabilizacion de precios.

Rezago o0 no adaptacién a los cambios estructurales en las condiciones del

mercado mundial.

Ausencia de criterios homogéneos en la implementacion de politicas.

Antes de analizar el caso argentino, se analizaran los elementos més relevantes de la

evolucion del mercado mundial de hidrocarburos con el objetivo de establecer un marco

de referencia para el desarrollo posterior.

12



NOTAS

(1) H. Helman, E. Ganso: Anélisis de la demanda de combustibles liquidos, Energia
2001, 1983.

(2) Los paises miembros de la Agencia Internacional de Energia son: Australia, Austria,
Bélgica, Canad4, Dinamarca, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo,
Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino

Unido y Estados Unidos.
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LA EXPERIENCIA MUNDIAL

1.1. INTRODUCCION

A lo largo del periodo que se inicia con el incremento del precio del petréleo en
1973/74 y se prolonga hasta su abrupta reduccion a comienzo de 1986, tuvo lugar un
proceso de interaccion entre los dos factores determinantes bésicos del comportamiento
del mercado mundial de hidrocarburos, a saber, la influencia del cartel petrolero en la
determinacion del precio del petroleo por un lado, y la politica de sustitucion seguida

por los principales paises consumidores por otro.

E1 fuerte incremento en el precio nominal del petréleo entre 1973 y 1974 y su rigidez a
la baja durante la década posterior fue factible merced a la interaccion de tres factores
fundamentales la estructura oligopdlica de la oferta, el caracter altamente inelastico de
la demanda energética y el costo de sustitucion por fuentes alternativas en el corto
plazo. Las estimaciones del "precio eficiente" del petrdleo bajo el supuesto de un
mercado energético competitivo, indicaban que "el precio de mercado vigente a fines de

los 60 y comienzos de los 70 era virtualmente igual al precio eficiente estimado.” (1)

La diferencia entre el precio de mercado y el "precio eficiente” estimado estuvo
determinado por la capacidad de fijar precios por parte del cartel de la OPEP, cuyos
paises miembros concentraban a comienzos de la década de 70, el 50% de la produccion
mundial, el 66% de las reservas mundiales comprobadas y mas del 90% de las

exportaciones mundiales de crudo. (2)

El caracter altamente inelastico de la demanda en el corto plazo sumado a la rigidez
tecnolégica de ciertos procesos de produccion y transformacién energética,
condicionaron la implementacién de métodos més eficientes a las expectativas sobre el
comportamiento de los precios relativos entre capital, trabajo y energia por un lado, y
entre fuentes energéticas sustitutas por otro. El cambio de técnicas implicé la
introduccion de un conjunto de supuestos con respecto a las expectativas sobre la
evolucion de los costos de oportunidad entre factores de produccion y fuentes

energéticas sustitutas.

En los paises industrializados con alto coeficiente de intensidad energética y de petroleo
antes del primer shock de precios, la inversion en tecnologia orientada a ahorrar energia

en la industria, la incorporacién de unidades de transporte con un mayor rendimiento, el
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cambio en las pautas de consumo doméstico, y en general, la adopcién de procesos de
produccion mas eficientes permitieron reducir la intensidad energética y el consumo de

derivados del petroleo tanto en términos relativos como absolutos.

En el corto plazo, el stock de capital no puede alterar en forma significativa su eficiencia
energeética, los modos de transporte son dificilmente sustituibles por otros con mayor
rendimiento energético y el consumo doméstico y publico posee también un perfil
tecnoldgico dado. Las consecuencias de la reduccidn en el precio relativo de los factores
de produccion, capital y trabajo con respecto a la energia, luego del incremento en el
precio del petréleo, fue el incentivo al cambio tecnoldgico y la sustitucion, en adicion a
la reduccidn en el nivel de consumo energético y al impacto que tuvo sobre el nivel de

actividad econémico. (3).

Los paises respondieron en forma heterogénea al cambio de precios. La velocidad de
reaccion de la politica energética frente al nuevo nivel de precios estuvo fuertemente
influenciada por sus diferencias con respecto a la intensidad energética inicial y el

impacto del mayor costo de importacion de hidrocarburos sobre el balance de pagos.

En cuanto al primero de los factores mencionados, se ha verificado que los paises de la
OCDE lograron reducir la cantidad de energia requerida por unidad de producto en tanto
que “simultaneamente se ha operado un proceso en gran escala de sustitucion de

petréleo por otras fuentes energéticas". (4).

El impacto sobre el balance de pagos tuvo efectos negativos en el corto plazo tanto para
paises desarrollados (PD) como en vias de desarrollo (PVD) no exportadores de
petréleo, como consecuencia del elevado coeficiente de importacién, sumados a la ya
mencionada dificultad de sustitucion en el corto plazo. “En los PD el impacto del
incremento de precios se tradujo en un incremento de las importaciones netas de
petréleo, equivalentes a aproximadamente el 2% del PBI; sin embargo, los efectos
"sustitucion y conservacion™ puestos en marcha a partir de la primera crisis, combinados
con la caida de la demanda luego del segundo shock petrolero contribuyeron
significativamente a la reduccion del consumo energético en general y de las

importaciones de petréleo en particular”. (5).

En contraposicion, los PVD no exportadores de petroleo mostraron una escasa cuando
no nula capacidad de sustitucion, manteniendo un alto grado de dependencia con

respecto a la intensidad en el uso del petréleo. Ello determind "un empeoramiento del
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balance comercial. El déficit comercial de los PVD era de sé6lo 13 mil millones de
dolares en 1973, el afio del primer shock, incrementandose a 32 mil millones en 1974.

Los precios mas altos del petréleo fueron la razén principal de este elevado déficit

comercial: como porcentaje de su déficit comercial con el mundo, la proporcién

correspondiente a la existente con los miembros de la OPEP se increment6 de alrededor

un quinto antes de 1973 al 50% después de ese afio".(6).

Ambos factores mencionados, es decir, los efectos disimiles del shock de precios con
respecto a la intensidad energética y el impacto sobre el balance, comercial en los PD y
en los PVD estuvieron influenciados por un tercer factor, mi la velocidad de reaccion y
la continuidad de la politica energética. Algunos paises no exportadores de petréleo
respondieron al shock mediante la introduccion de restricciones al consumo energético
en el corto plazo, que fueron posteriormente mantenidas, mientras que otros paises bien
carecieron de respuesta, o bien implementaron politicas de precios que fueron luego
discontinuadas. Las diferencias relevantes entre los paises surgen, por lo tanto, en
relaciobn con las consecuencias de las politicas energéticas y de combustibles

implementadas frente a las nuevas condiciones del mercado en el largo plazo.

En términos generales, la orientacién de la politica energética y de hidrocarburos en los
paises industrializados frente a la situacion post-shock tuvo un carécter adaptativo y
dinamico. La politica de precios y fiscal por un lado y de conservacion y sustitucién por
otro, indujeron cambios en las pautas de consumo, en las técnicas de produccién vy,
aungue no en la modalidad de transporte (que continudé siendo basicamente “0il-
intensive-using”) si lo fue (como se mostrard més adelante) en la evolucion de la
eficiencia en el consumo de combustibles, mediante el incremento del rendimiento del

parque automotor.

En el largo plazo, y desde el punto de vista de la estructura de la oferta mundial de
hidrocarburos, se produjeron cambios que implicaron una reduccion del poder
oligopdlico del cartel petrolero. EI mayor nivel de precios del petroleo a partir de
1973/74 y posteriormente de 1979/80 condujo, en adicion al incremento de la inversion
en tecnologias ahorradoras de energia, a la asignacién de recursos en exploracion y
explotacion de hidrocarburos en zonas con costos de produccion mas elevados, cuya
incorporacion solo era viable en funcion del mantenimiento del precio de mercado

considerablemente superior al nivel anterior al primer shock. La incorporacion de areas
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de produccion marginales requirié por lo tanto de la existencia de un nivel de renta
petrolera que hiciera econémicamente factible las inversiones en los nuevos paises

productores.

El mantenimiento de dicha renta por encima de su nivel de equilibrio de largo plazo
determind la progresiva incorporacién de areas marginales a la produccién y la

diversificacion geografica de la oferta.

El conjunto de factores que actuaron desde el punto de vista de la demanda y de la oferta
de hidrocarburos determiné una progresiva reduccion del exceso de la demanda mundial
existente a comienzos de la decada del 70. El segundo shock de precios determind una
profundizacién de la sustitucion por fuentes energéticas alternativas, de la politica
conservacionista y una mayor descentralizacién de la oferta hacia areas productivas

fuera del control del cartel de la OPEP.

A continuacion se analizan los aspectos mas relevantes vinculados con los efectos de los
cambios de precios sobre el consumo Y la estructura de la oferta mundial, en base a los

siguientes items:

* Evolucién de los precios del petroleo en el mercado mundial y de los productos

refinados en los principales paises consumidores.
* Politica fiscal. Participacion de los impuestos en el precio al consumidor.

* Evolucion del consumo de combustibles. Politica de conservacion y eficiencia.
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NOTAS

(1) Ver Nordhaus, W. The efficient use of energy resources, 1979. Capitulo 6.
(2) 'Statistical Review of the World Oil Industry* y *Oil and Gas Journal'.

(3) Pindyck, R. The Structure Of world energy demand, MIT Press, 1980.
Capitulo 1.

(4) Ver "La revolucién Energética: el rol de la Sustitucion del petréleo y la conservacion
de energia”. Alieto Guadagni, Desarrollo Economico, N° 95, octubre-diciembre 1984.

(5) ElI mercado mundial de hidrocarburos y las perspectivas de exportacion de
Argentina, H. Helman - Boletin Informativo, Techint, 1986.

(6) "Oil, debt and development”. OPEC in The Third World. P. Hallwood, S.W.
Sinclair. 1981. P&g. 60.
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1.2. El Comportamiento de los precios de los combustibles

1.2.1. Petroéleo

Hasta comienzos de la década del 70 el comportamiento del precio del petroleo
crudo era estable y la estructura de los precios de los productos refinados en
Europa, Norteamérica y Japon no presentaba alteraciones significativas en el
tiempo.

El sistema de precios de los hidrocarburos vigente hasta el primer shock estaba
basado en la existencia de una diferencia significativa entre el precio del crudo y el
de los productos refinados, lo cual implicaba un desequilibrio en la distribucion de
la renta petrolera mundial sesgado hacia los paises consumidores, en
contraposicion con un nivel comparativamente reducido de ingresos percibidos por

los productores.

La magnitud de la renta (1) econdmica generado en la actividad petrolera estaba
principalmente determinada por la diferencia entre el costo del crudo y el precio de
venta final de los productos refinados en los paises consumidores, diferencia
equivalente a impuestos internos mas costos de transporte, margenes de refinacion
y comercializacion, variables sobre los cuales los paises productores carecian de

total influencia.

Dichas condiciones de distribucion de la renta comenzaron a modificarse
gradualmente durante la década del 60, a partir de la decision de los paises
productores de conformar un cartel con el Objetivo de incrementar el grado de
influencia en la determinacion del nivel del precio del petréleo crudo. Las
decisiones de incrementar el precio de referencia de 2,59 USS el barril a 11,25 u$s
el barril entre comienzos de 1973 y fines de 1974 (tomando como ejemplo el
Arabian Light) introdujo fuertes alteraciones sobre el sistema de precios existente,
modificando en forma sustancial su estructura y dando lugar a una redistribucién de

la renta petrolera mundial.

En los Graficos N° 2 a 5 se observa la evolucion del precio del petréleo en
términos nominales y reales, en base al crudo Arabian Light y Heavy, tanto a nivel
mensual como en promedios anuales. El fuerte incremento nominal tuvo lugar entre
1973 y 1974; con posterioridad, los incrementos de 1979 fueron mas que

compensados por la considerable aceleracion de la tasa de inflacion durante ese
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periodo de modo que se verifico una reduccion del precio real del petréleo crudo a
partir de 1975 determinando que, en 1979, cuando se produjo el segundo shock de

precios, su nivel real fuera inferior al alcanzado en 1974.
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En 1979 se produjo el segundo shock de precios. Luego de sucesivas restricciones
por el lado de la oferta y de alzas especulativas de la demanda originadas en un
clima de incertidumbre en el mercado mundial, el precio del crudo Arabian Light
se fijo en 26 u$s/barril en 1979, creciendo posteriormente hasta alcanzar un
méaximo de 34 doblares en octubre de 1981. La comparacion puntual con respecto al

nivel previo al shock implicé un incremento nominal del 150%.

El nivel de 34 u$s/barril se mantuvo durante 1982. Sin embargo el mercado
comenzo a evidenciar un cambio de tendencia desde comienzos de dicho afio, que
se acentud claramente durante 1983. Como resultado de dicho cambio de
tendencia, la cotizacion del Arabian Light se ubico en 29 u$s el barril durante 1983
y 84,y en 28 u$s/barril a partir de 1985.

Durante 1984 y 1985 el spread entre el precio oficial y la cotizacion en el mercado
Spot no fue significativa. Sin embargo, hacia fines de 1985 el mercado de
operaciones spot comenz6 a mostrar una fuerte tendencia a la baja, frente a un
mercado con exceso de oferta y altos stocks en los principales paises consumidores,
que reflejaba la influencia de cambios estructurales ocurridos a lo largo de la
década anterior.

A comienzos de 1986 se acelerd la tendencia decreciente en el precio del crudo,
produciéndose un shock en sentido descendente hasta alcanzar el nivel vigente con
anterioridad al segundo shock de 1979. Durante el primer cuatrimestre de 1986 se
produjeron reducciones adicionales hasta niveles anteriores al primer shock de
1973-74, es decir, por debajo de los 10 u$s/barril.

El comportamiento del precio del crudo reflej6 la interaccion de factores
coyunturales y estructurales que determinaron las fluctuaciones de corto plazo por
un lado, y cambios permanentes en el nivel de precios por otro. Entre los factores
estructurales deben mencionarse los cambios en el grado de monopolio, en los
habitos del consumidor (menor consumo absoluto y relativo de derivados), y en el
nivel de desarrollo tecnoldgico, asociado al incremento de la eficiencia energética y

a la sustitucion.
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En dicho contexto, la eficiencia de la politica energética estuvo determinada por la
velocidad de respuesta y la adaptacion a las nuevas condiciones estructurales del
mercado mundial, o en otros términos, a la velocidad con que los cambios de corto

plazo fueron percibidos y considerados como cambios estructurales en cada pais.

Entre los factores coyunturales influyeron los desequilibrios entre oferta y
demanda originados en factores econdmicos o extraecondmicos, desajustes de
abastecimiento de petroleo y/o derivados por problemas de estacionalidad entre

consumidores y productores - refinadores, etc.

La relacién entre los precios de corto y largo plazo, dependio de la interaccion
dindmica de un conjunto de factores que determinaron el grado de influencia de las

condiciones estructurales sobre el nivel de precios de corto plazo.

Se advierte en los graficos anteriores (N°2 a 5) un prolongado periodo de
estabilidad del precio nominal durante los cuatro afios previos al segundo shock, el
cual fue desencadenado por la concurrencia de factores extraeconémicos (2) que
presionaron sobre los precios del petréleo en el corto plazo, Dichos factores se
convirtieron en determinantes del nivel de precios en el largo plazo en funcién de
un conjunto de caracteristicas vinculadas con la alteracion de las condiciones
estructurales del mercado. Durante el periodo transcurrido desde el primer shock, el
mantenimiento en el mas largo plazo del mayor nivel precios requirié ser
convalidado por las nuevas Condiciones estructurales. En caso contrario la

permanencia del nuevo nivel de precios coyuntural hubiera sido improbable.

Las caracteristicas capital-intensivo y de lenta maduracion de la inversion petrolera
dificulta la rapida implementacion del cambio de técnicas. Por tal motivo, la toma
de decisiones de inversion respondidé con menor 0 mayor rezago a los movimientos
de precios, dependiendo en primer lugar a las expectativas generadas por el
comportamiento del mercado spot y el de futuros, cuya influencia en la formacion
de expectativas ha sido creciente durante la década del 70, y en segundo lugar, de

la respuesta de la politica energética.

Se menciono arriba que el shock de precios modificé la estructura de precios
relativos entre energeéticos y no-energéticos por un lado y entre bienes intensivos y
no-intensivos en energia por otro. La sustitucion y mayor eficiencia energética,

implicaron inversiones de capital intensivo con prolongados periodos de
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inmovilizacion de capital. Por otra parte la influencia de las condiciones
estructurales sobre el nivel de precios no fue instantinea, pues el efecto de la
implementacion de las politicas especificas sobre el perfil de la oferta y demanda
requirié de la lenta adaptacion de la produccion, cambio de técnicas y de las pautas

de consumo.

Desde el punto de vista de la politica de combustibles el factor principal estuvo
referido al elevado nivel de incertidumbre con respecto a la evolucion de los
precios en el largo plazo. Los mercados spot y de futuros permiten realizar
estimaciones en el corto plazo y eventualmente anticipar los puntos de inflexion en
un entorno cercano al mismo, pero no son eficientes como predictores de cambios
en el largo plazo. Un mayor grado de incertidumbre en el comportamiento de los
precios en el largo plazo, influye sobre las condiciones de la inversién en
exploracion y desarrollo de hidrocarburos, incrementando la tasa de retorno
minima requerida en la evaluacién de proyectos de inversion y reduciendo el
periodo de repago, dado que el coeficiente de riesgo Se incrementa en la relacion

directa con la varianza de las estimaciones de precios.

Mientras que los shocks de precios ocurridos a comienzos Yy fines de la década del
setenta, reflejaban un mercado con exceso de demanda, sensible a cambios en las
condiciones de la oferta, la caida de los precios a fines de 1985 y comienzos de
1986 Se produjo en el contexto de un mercado con excedente de oferta de

hidrocarburos.

Consecuentemente, partiendo de una situacion inicial con un elevado grado de
monopolio por parte de la OPEP como factor determinante del nivel de precios Se
arrib6 en 1985 a una situacion con participacion relevante de los principales centros
consumidores en la oferta mundial total de petroleo (Grafico N° 6); la reaccion de las
politicas de combustibles lograron modificar en el transcurso de una década las

condiciones estructurales del mercado mundial. (3)

El shock descendente de precios de comienzos de 1986 constituyd un indicador de
la magnitud del cambio en dichas condiciones estructurales del mercado. A
diferencia de los shocks de los precios durante la década anterior, el shock
descendente de fines de 1985 y comienzos de 1986 no puede ser explicado en

funcion de la presion de factores extraecondmicos de corto plazo. Segun se
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menciond, la caida de precios se produjo en el contexto de un mercado con oferta
excedente situacion reflejada en el comportamiento del mercado spot durante los
meses previos, cuando se hacia previsible una reduccién significativa, aunque no
de la magnitud que efectivamente se produjo. Por el lado de la oferta, el cartel de la
OPEP habia reducido su poder de fijar precios a través del mecanismo de
cuotificacion de la produccion como consecuencia de la diversificacion de la
produccién mientras que por el lado de la demanda, la politica de conservacion y
sustitucion habia determinado una reduccion en la intensidad - energética y de la
demanda de derivados del petréleo por parte de los principales paises

consumidores.

La diferencia mencionada entre los shock de 1973-74 y el de 1979-80 con el de
comienzos de 1986, es por lo tanto, de caracter cualitativo. En el largo plazo, la
politica de combustibles de numerosos paises industrializados fuertemente
dependientes del abastecimiento de petrleo proveniente de la OPEP, logré
modificar en forma significativa el perfil del mercado mundial de hidrocarburos.
Durante 1985 la demanda se redujo a un nivel de aproximadamente 25
millones/barriles/dia frente a una oferta potencial de aproximadamente 40-42
millones de barriles/dia. EI mecanismo de restriccion de la produccion usualmente
utilizado para reducir el efecto de la brecha entre menor nivel demanda y la oferta
potencial sobre los precios del petréleo redujo su efectividad en el contexto de un
mercado excedentario, en adicion a una situacion mas competitiva entre los
productores de la OPEP, originada en significativas diferencias en un cuanto a sus
requerimientos econémico- financieros y del sector externo. En consecuencia, el
descenso en el precio del petréleo coincidié con un periodo de menor cohesion
interna entre los miembros del cartel, sumado ello al cambio estructural del
mercado, que se expresd en la fuerte reduccion de los requerimientos de
importacion por parte de los principales paises consumidores, ademéas de la

conversiodn de algunas de ellos en exportadores (Reino Unido fundamentalmente).
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1.2.2. Precios - Productos Refinados.

En los Graficos N° 7 a 14 y Cuadros N° 1 y 2 se observa la evolucion en ddlares
corrientes y la estructura del precio al consumidor respectivamente diferenciando
impuestos, costos de transporte, refinacién y comercializacion (agregados en otros)
y el costo del crudo, para un barril promedio de productos refinados en Europa
Occidental, Estados Unidos, Canada y Japon para el periodo 1960-84.

La comparacion de la estructura de costos entre los paises refleja la existencia de
una significativa diferencia entre Europa Occidental y Japon por un lado y
Norteamérica (EE.UU. y Canadd) por otro. Mientras que para el caso de los
primeros el porcentaje de impuestos a comienzos de los setenta era levemente

inferior al 50%, la imposicion en Estados Unidos y Canada (hasta 1970 y 1976).

La participacion del crudo en el total no presentaba diferencias tan importantes
como en el caso del impuesto, dado que para un promedio del 9,75%, el minimo
era de 7,3% (Europa Occidental) y el maximo de 14% (Japdn).

Las magnitudes en que los shocks de precios del petroleo dieron lugar a una
redistribucion de la renta petrolera surge claramente de los Cuadros N° 3y 4 vy el
Grafico N° 15. Como resultado del primer shock tuvo lugar un incremento
promedio en la participacion del petréleo de 32.6 puntos porcentuales (p.p.) versus
una reduccién del 4.8 p.p. de los impuestos y del 27.8 p.p. en el resto de los
elementos de costo. Luego del segundo shock, las modificaciones fueron de

inferior magnitud, con valores del 12.1 p.p., 6.8 p.p., 5.3 p.p. respectivamente.

El impacto total de la transferencia de ingresos fue de 44.7 p.p. en favor del costo
del petrdleo si se suman ambos shocks. En otros términos, la redistribucion de la
renta petrolera mundial implicd una reduccion cercana al 45% en los ingresos
percibidos por los paises consumidores que eran absorbidos por las actividades de

refinacion, transporte, comercializacion y por impuestos.
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EUROPA OCCIDENTAL. ESTRUCTURA DE COSTOS

GRAFICO N2 8.

DE PRODUCTOS REFINADOS.
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ESTADOS UNIDOS. ESTRUCTURA DE COSTOS

GRAFICO N° 10.
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' CANADA. FESTRUCTURA DE COSTOS

GRAFICO N° 12.

DE PRODUCTOS REFINADOS.
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JAPON. ESTRUCTURA DE COSTOS
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CUADRO N° 4

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRECIOQ

A PARTIR DE 10S STOCKS DE PRECIO

PROMEDIOC POR COMPONENTE

IMP. CRUDO RESTO
1° Shock (4,8) 32,6 -27,8
2° Shock | (6,8) 12,1 - 5,3
Total o (11,6) - 44,7 -33,1

Fuente: En base a cuadro N° 3
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En los afios posteriores al segundo shock, la participacion del petroleo se redujo
levemente en favor de un incremento en la participacion de los impuestos en el caso de

Europa y EE.UU. y de los margenes de comercializacion en Canada y Japon.

En el Grafico N° 15 se presenta la evolucion de los precios y su estructura por grupo de
productos (para uso en el transporte, calefaccion y Fuel Oil), y el barril promedio entre
1970 y comienzos de 1980. Se observa que el incremento del precio al consumidor en
términos reales estuvo determinado fundamentalmente por el aumento en el precio real
del crudo, mientras que los otros costos e impuestos reflejan un comportamiento mas

estable y decreciente en algunos periodos.

El mayor incremento en términos reales, correspondié al fuel-oil y en segundo lugar a
los combustibles para calefaccion, mientras que las naftas y gasoil aumentaron en menor
proporcion. El mayor precio real del crudo no se transfirio en forma total sobre el precio
al consumidor de los productos, como consecuencia de la reduccion en la participacion
relativa de los otros componentes del costo (impuestos, costos de refinacion, transporte

y margenes de comercializacion) frente al incremento relativo del petroleo.

En consecuencia el mayor nivel de precios de los combustibles en términos reales se
reflejé a partir de 1974 en un cambio de tenencia en el consumo, situacion observable en
el Gréfico N° 17.

Luego de un incremento sostenido del consumo durante los '60, 1974 representd un
punto de inflexion para todos los consumos principales con excepcion del gas oil. La
relacién consumo del fuel oil por unidad de producto (fuel Oil/PBI) cay6 en un tercio y
los combustibles para calefaccion en un 25% durante los ultimos cinco afios, mientras
que las naftas dejaron de crecer. Esto concuerda con la magnitud de los incrementos de
precios relativos. EI Gas Oil incrementd su participacion desde 1977 debido a la
disponibilidad por primera vez de un nuevo tipo de automdviles, y a la politica de
impuestos en algunos paises. La nafta muestra una tendencia mas estable (ya sea como
consumo por unidad de consumo privado o como demanda por consumidor) si se tiene
en cuenta el menor incremento relativo en los precios de venta. En promedio, la C.E.E.

consume menos petrdleo per capita que en 1973.

Casi el 50% de los efectos observados se deben a la sustitucion, y el otro 50% una

combinacion de cambios estructurales y conservacion.
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GRAFICO N° 16

EVOLUCION Y COMPOSICION DE LOS PRECIOS
DE COMBUSTIBLES 1970-1980
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Fuente: The Route to Increase Efficiency
-AF. Reijdorff
International Enerqgy Options - 1980
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La informacion sugiere que los mercados reaccionen mas rapido a los signos de precios
que lo que usualmente se penso. (4).

La reaccion del consumo frente al incremento de los precios fue también del signo
esperado y de magnitud significativa en EE.UU. En 1979 Se incremento el precio real
en un 18.6%, tendencia que continué hasta 1981 inclusive; durante ese periodo el
consumo decrecio a razén del 5.6% anual (17,7% acumulado), mientras que la relacién

consumo/GDP decreci6 en un 7%.
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NOTAS

(1)"La renta puede ser definida como la diferencia entre el valor comercial de un

)

(3)

(4)

recurso natural y el costo de su explotacion. Puede definirse ademas como "the free
gift of nature” en oposicion al ingreso industrial, donde los beneficios del capital o

salario se explican por el esfuerzo humano”. Oil or Industry. Pag.22.

En 1978 Iran suspendi6 sus exportaciones de petroleo en un contexto de alta
inestabilidad politica. En 1979 el nuevo Gobierno renovo las exportaciones aunque
en un nivel a un nivel de inferior al histérico. Los miembros de la OPEP redujeron

su produccién en un 10%.

K.V. Shovlar, Oil Supply and Demand Outlook, Shell Int. Petroleum Co., 1986.
"Uno de los factores méas importantes fue la incorporaciéon de productores no -
OPEC entre 1975 y 1985, basada en la combinacion de sectores privados y
estatales, provenientes de diversos paises. Conocemos el éxito en el desarrollo del
Mar del Norte (Reino Unido y Noruega), como asi también en México, que se
incremento su produccion en mas de 2 millones de barriles en ese periodo, en areas
desde el punto de vista técnico de dificil explotacion. Otros paises con éxito fueron
Egipto, India, Malasia y el Blogue del Este. En el caso de Estados Unidos, la
produccién se incrementd en medio millon de barriles/ dia luego de la
incorporacion de la produccion en Alaska, mientras que la estimacion de todos los
analistas era que su produccion descenderia en un millén de barriles-dia, es decir

que el resultado en el caso de Estados Unidos también fue muy positivo".
International Energy Options: An Agenda for the 1980s.

Ed. P. Temptest, pag. 125.
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1.3 La Politica de Conservacion y Eficiencia

Entre los factores determinantes del cambio estructural del mercado de hidrocarburos, la
modificacion en el perfil de la demanda de derivados, particularmente de naftas, basada
en la politica de conservacion y ahorro de combustibles fue uno de los mas relevantes.
Las politicas de combustibles implementadas por los paises miembros de la A.lLE.
influyeron significativamente sobre la industria automotriz, las caracteristicas del parque

y la intensidad de uso del mismo

El analisis de los cambios directos e indirectos que se produjeron como consecuencia de
la implementacién de dichas politicas es importante para el estudio del caso argentino,
cuya caracteristica mas relevante en términos comparativos con los paises analizados

fue la ausencia de politicas especificas de conservacion y ahorro de combustibles.

Asi como desde el punto de vista de la politica de hidrocarburos, el aumento de precios
del petréleo incentivd la inversion en exploracion y explotacion en un conjunto de
paises con un perfil diferenciado en cuanto a la estructura de oferta y demanda a lo largo
de la década del 70 y primer quinquenio del 80, .desde el punto de vista del ahorro y la
conservacion de combustibles, los principales paises consumidores implementaron

politicas tendientes a compatibilizar el nivel del consumo con el nuevo nivel de precios.

Por un lado, la participaciéon del petréleo en el consumo energético total redujo por
efecto de la politica de sustitucion, incentivada mediante la politica de precios y el

desarrollo de fuentes sustitutas. (1).
Los cuadros N° 5, 6 y 7 permiten observar los factores mencionados.

La transformacion de la estructura del consumo energético dio lugar a tres efectos

significativos:
a)  Reduccion de la participacion del petrdleo en el consumo de energia.

b)  Permiti6 mejorar el balance energético entre fuentes sustitutas, en funcion de la

nueva estructura de precios relativos.

¢)  Indujo un uso mas racional de la energia.
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CUADRO N° 5

OCDE: CONSERVACION DE ENERGIA

Y SUSTICUCION DE PETROLEO, 1974-82

Reduccion

Conservacion  Sustitucidn total en el

de energfia neta de consumo de

’ petréleo petrdleo
(1) (11) (111)
0CDE -15,3 o =12,7 -28,0
Estados Unidos 17,3 -5,8 -23,1
Japén -23,8 -12,7 . -36,5
Alemania (R.F.) -16,5 -13,2 -29,7

Francia

-13,7 -23,6 -37,3

(1) Cambios porcentuales en el coeficiente energia-PBI
(11) Diferencia entre (II1) y (I)
(I11) Cambios porcentuales en el coeficiente petriep-PBI

Fuente: K. Fujime. Citado por A. Guadagni, Op. Cit., pdg. 91
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CUADRO N° 6

OCDE. ENERGIA Y PETROLEO. EVOLUCION DE PRECIOS Y CONSUMO

1960-1982
(Incremento po}centuaT anual)

1960/73 1873/82 1973/78 1978
Consumo de energia 5,2 0,1 1,4 -1,3
Consumo de petréieo 7,7 -1,6 0,8 -4,6
Consumo energfa/PBI 0,1 1,8 -1,2 -2,6
Consumo petrdleo/PBI 2,5 -3,6 -1,7 -5,8
Aumentos reales de precios
- Productos de petréleo -1,0 11,0 6,8 16,0
- Otras fuentes energéticas 1,0 8,4 9,5 7,0

Fuente: Kazuya FUJIME - Citado

por A. Guadagni -
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CUADRO N° 7
% PARA LOS PAISES MIEMBROS DE LA 0.C.D.E.

1973 - 1980
PBI + 20
- Total demanda energética + 4
Total demanda petréleo - 3
_Total importacitn de petrfleo - 1
Energia para producir una unidad
de PBI - 13
Petrélec para producir una unidad
de PBI : - 20
Produccidn local de energia + 13
Petrdleo + 9
Carbdn T F 23

Nuclear + 206

Fuente: Energy Transition in the ECE Region.
Naciones Unidas, 1983.
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Uno de los sectores en que el esfuerzo de ahorro y conservacion de combustibles, fue
mayor, en el del transporte automotor. Aunque la sustitucion por otras fuentes no
basadas en derivados del petroleo fue minima (2) (3), la reduccion del consumo de nafta
por vehiculo fue muy significativa, pues mientras el nimero de vehiculos se incrementd
en los paises de la OCDE entre 1973 y 1982 en un 35%, el consumo de naftas lo hizo
solo en un 5.9%, diferencia que se explica en funcion de la reduccion o en la intensidad

de uso por un lado y en la mayor eficiencia de los vehiculos por otro.

La conservacion y el ahorro de combustibles se baso en la implementacion de politicas

basadas principalmente en los siguientes factores:

a) Incremento sostenido del nivel de precios pagados por consumidor de
combustibles livianos y medios, manteniéndolos en un nivel compatible con los

objetivos de consumo y sustitucion.
b)  Politica fiscal en funcion de la politica de precios y consumo.

c)  Utilizacién de la politica fiscal con respecto al parque automotor en funcion de los

objetivos de eficiencia y restriccion al consumo de combustibles.

d)  Programas-objetivo con metas sobre "fuel-efficiency" de las nuevas unidades

incorporadas al parque automotor.

e)  Programas de educacion técnica orientados a la poblacién usuaria sobre mayor
eficiencia en la conduccién de vehiculos e induccion de habitos de mantenimiento
técnico de las unidades, orientadas a optimizar el rendimiento en términos de

consumo.

f)  Compatibilizacién de los programas de minimizacion de emision de gases toxicos
con los objetivos de "fuel-efficiency” (teniendo en cuenta la relacion tecnica

inversa existente entre emision y eficiencia -4-).

0) Divulgacion del rendimiento alcanzado por las nuevas unidades incorporadas al
parque, con el objetivo de de que dicha variable sea incorporada como

determinante de la demanda de los nuevos modelos.

Los factores mencionados formaron parte de la politica conservacionista, implementada
en los paises miembros de la A.lLE. A continuacion se analiza la evolucidon de la

intensidad y de la eficiencia energética en los principales paises consumidores por un
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lado, y la politica de conservacion implementada a nivel de transporte terrestre,
especificamente de vehiculos nafteros por otra.

1.3.1 Conservacion y Eficiencia Energética

Los shocks de precios del petréleo introdujeron cambios en las pautas de consumo

energético, tanto a nivel industrial y residencial como en el transporte.

Sin embargo, la alteracion de los hébitos de consumo doméstico, la factibilidad de
implementar inversiones en tecnologias ahorradoras de energia y las decisiones de
introducir formas de transporte y unidades mas eficientes no tuvieron un tratamiento

homogéneo en todos los paises. "

En primer lugar, existe un conjunto de factores basicos que influyen sobre la magnitud
de los recursos que cada pais asigna a la transformacién del nivel de eficiencia en el
consumo de energia. Entre dichos factores se encuentran el nivel de ingreso y su
distribucion, las caracteristicas geogréficas, la calidad de las vias de transporte, los
habitos de consumo de la poblacion, la mayor o menor sensibilidad y exposicion a los
cambios en el comportamiento del mercado mundial, la disponibilidad de recursos
econdmicos Yy las fuentes de financiacion. La respuesta de cada pais frente al cambio no
anticipado en las variables exdgenas, como por ejemplo, los precios de hidrocarburos
difiere significativamente, debido a la existencia de criterios no-homogéneos en relacion
con la politica de fijacion de precios internos, de conservacion y de eficiencia

energética. (5)

Por lo tanto las politicas orientadas a incrementar la eficiencia e incentivar la
conservacion energética pueden adoptar caracteristicas diferentes frente a los cambios
externos, en funcién de los factores mencionados y de la relacion existente entre los

objetivos de la politica energética y de combustibles, y de la politica econdmica global.

Un estudio (6) sobre la relacion entre politicas de precios del petréleo posteriores al
segundo shock en las mayores economias industriales (Canada, Francia, Italia, Japon,
Reino Unido, Estados Unidos y Alemania Occidental), las politicas de conservacion vy el

comportamiento del consumo condujo a las siguientes conclusiones:

a. La reduccion del consumo de petroleo entre 1980 y 1983 puede ser atribuido en

una proporcion significativa al ajuste de precios que tuvo lugar en 1979.
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b. La apreciacion del dolar frente a las otras monedas también ejercio un efecto
importante con respecto a la reduccion del consumo de petroleo.

Con respecto a la caida en el Consumo de petroleo en 4.2 millones de barriles
por dia entre 1980 y 1983, en cinco de los paises considerados, se estimo que las
medidas de Conservacion alcanzan a explicar 3.8 millones de barriles/dia,
mientras que el efecto referido al ajuste por apreciacion del tipo de cambio

contribuyd a explicar 0.4 millones de barriles/dia. '

Los resultados indican que las medidas de conservacion implementadas fueron
efectivas, habiéndose logrado una importante reduccion en el nivel de consumo de

petroleo.

La diferencia entre el consumo real y el asociado con ahorro potencial por mejoramiento
de la eficiencia energética representa un indicador de la importancia de la politica de
conservacioén. El ahorro potencial calculado como la suma por sector y por pais de la
energia que hubiera sido consumida si el stock de capital energético hubiera—operado
segun el nivel de eficiencia apropiado al nivel de precios energéticos entonces vigentes,
era de 6.5 millones de barriles/dia, equivalentes a un tercio del total de energia

efectivamente consumida.

Frente a la magnitud del ahorro potencial, la reduccién efectiva que tuvo lugar en el
consumo de energia refleja un nivel significativo de conservacién energética y de
sustitucion de petroleo. Dicha tendencia es observable en los Cuadros N° 8, 9 y 10 en
los que se presentan las variaciones en los coeficientes energia / PBI, / PBI industrial, y
sustitucion de petrdleo en la industria para los paises de la OCDE en el periodo 1973-
1981 (es decir incorporando el efecto de ambos shocks de precios. Los cambios
mencionados implicaron una modificacidn estructural en el consumo energético.
Con respecto a los efectos de la politica de conservacion y eficiencia, su. relacién con la
evolucion de los precios y otras variables determinantes, pueden mencionarse los
siguientes aspectos:
1. Los incrementos de precios en términos reales fueron altamente significativos,
aunque presentan un amplio spread entre los paises; por ejemplo, Alemania
presenta un minimo con un incremento del 52% real frente a Japon con un

maximo del 176%.
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2. Tales incrementos en términos reales constituyeron uno de los instrumentos de
la politica de conservacion y eficiencia, en adicion a otras medidas .
programas de eficiencia orientados a incentivar el ahorro y la inversion en
energy-saving capital’. (7) Los efectos del incremento de precios energéticos
determind la reduccion de los coeficientes “energia-PBI” y “petroleo/PBI”
tanto a nivel global como de la industria. Sin embargo, cabe destacar que en
adicion al efecto-precio, tuvo lugar un impacto considerable el efecto-ingreso,
ademas de los programas especificos de ahorro.

El efecto-precio constituy6 la variable mas significativa.

3. El consumo energético luego de una década de politica de eficiencia en los
paises miembros de la A.l.LE. es mas "racional” que antes de los shocks de
precios, dado que segun surge del Cuadro N° 7 la cantidad de energia
requerida para producir una unidad de PBI era en 1980 un 13% inferior a 1973,
y en 1983 un 18% inferior. Ademas, la cantidad de petréleo requerido en 1980
para producir una unidad de PBI fue un 20% inferior a 1973, y en 1983 un
30% menor a dicho afio.

4. Se redujo la participacion del petrdleo en la estructura de consumo, del 51% de
participacion en el consumo energético de los paises mencionados en 1973, el
petrdleo paso a representar el 43% en 1983.

5. El incremento de la eficiencia y el uso mas racional de la energia se verificé a
nivel industrial, residencial y en el transporte. EI mejoramiento en el standard
del consumo fue logrado mediante inversiones de adaptacion tecnoldgica en
algunos casos, mientras que en otros estuvo relacionado con la incorporacién de

nuevas fuentes (8).

Desde el punto de vista de la evaluacion economico-financiera y de los proyectos

orientados a incrementar la eficiencia energética e incentivar el ahorro y la
conservacion, deben considerarse tres factores relevantes:

a. La inversion necesaria para la reduccion en una unidad de la demanda de energia

se calcula como el costo total de la conservacion dividido por la reduccién en el

consumo energético. Las opciones implementadas indican que se requiere de un

alto nivel inicial de inversion capital-intensivo por unidad ahorrada de energia.
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b. Desde el punto de vista del consumidor la evaluacion depende por un lado de los
costos actuales y por otro de los costos futuros estimados de la energia. La toma
de decision esta en funcion del periodo estimado de amortizacion de la inversion,
factor que altera el resultado del analisis costo-beneficio (9).

c. El riesgo asociado con la alta variabilidad de los precios del petréleo prolonga el
periodo de amortizacion requerido en la evaluacion de inversiones pues, el
ahorro energetico, en adicional y el elevado costo de capital en general
involucrado, determina que una politica de conservacion "que permita proveer de
medios para afrontar el costo inicial de capital facilitando la disponibilidad de
préstamos a través del sistema ‘leasing‘, préstamos, y reduciendo el costo
efectivo del capital, a través, por ejemplo de la exencién de impuestos para

inversiones de ahorro-energético (10).

El factor mencionado en el punto b. es de suma importancia dado que su
impacto. es directo sobre la implementacion efectiva de medidas de
conservacion a nivel del consumidor privado. Ello puede observarse en el
Gréafico N° 19 en el cual se advierte que el horizonte temporal subjetivo para la
mayoria de los consumidores es menor que el periodo de repago de la inversion,
ambos a su vez menores que el periodo de vida econdmica del capital. Por
ejemplo, un proyecto industrial con un periodo de vida estimado en 15 afios, y
con un periodo de amortizacion de aproximadamente 10 afios, presenta
usualmente un periodo subjetivo de amortizacion de 2 6 3 afios. A nivel de
vehiculos particulares, "la expectativa promedio de uso es de unos 3 afios,
periodo muy breve para amortizar el costo extra de un vehiculo mas eficiente. En
el sector domestico, se estima de entre 2 y 4 afios es el maximo periodo de pago

que la mayoria de los propietarios consideraran para justificar la inversion.
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CUADRO N° 8

QCDE: EFECTIVIDAD CONSERVACIONISTA DE LA POLITICA DE PRECIOS

1973-82
Efectividad
Incremento Disminucioén de la
real de del coeficien- politica de
precios - te energia-PBI precios
(1) m? (111) = 11-1
0CDE o 120,0 -15,3 13
Estados Unidos 80,3 -17,3 22
Japon 17,1 -23,8 14
Alemania (R.F.) : 52,0 -16,5 32

Francia . 53,2 -13,7 26

Fuente: OCDE. Citado por A. Guadagni, Op. Cit., P&g. 95
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CUADRO N° 9

OCDE: EVOLUCION DEL PBT INDUSTRIAL Y EL COMSUMO ENERGETICO

1973-81 { %)
Disminucion
Consumo de del coeficiente-
energia en la “energia-PBI
PBI industrial industria industrial®

Estados Unidos +16,3 -15,9 -17,7
- Japbn +25,1 -14,8 -31,9
Alemania (R.F.) +9,3 -17,0 ‘ -24,1
Francia ) +12,4 -13,6 -23,2

Fuente: A.I.E., citado pof Guadagni, Op. Cit., Pdg 96.
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CUADRO N° 10

JAPON Y ESTADOS UNIDOS. CONSERVACION ENERGETICA Y

SUSTITUCION DE PETROLEQ EN LA INDUSTRIA 1973/81 (A¢%)

Conservacitn de Sustitucidn Reduccitn total en el
energia en la in- neta de petrd- consumo de petrdleo en
dustria lec en la in- la industria
(1) (2) (3)
Japén
Industria - 31.9 - 15.3 - 47.2
Acero - 19.3 - - 51.1 - 70.4
Cemento - 11.8 - 57.6 - 69.4
Quimica - 41.6 - 1.6 - 43.2
Estados Unidos
Industria - 177 = 22.3 - 40.0

Fuente: K. Fujime, citado por Guadagn{, op. cit. pagina 97
(1) ¢ en el coeficiente energia - producto‘

(2} Diferencia entre (3) y (1).
(3) % en el coeficiente petrdleo- producto.
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1.3.2 Eficiencia, Intensidad de Uso del Parque y Consumo de Naftas

Se menciono en el punto anterior que una de las restricciones principales a la difusion de
las medidas conservacionistas fue el alto costo de la inversion de capital inicial y el
corto periodo de amortizacion implicito requerido por el usuario en la evaluacién de la

misma.

En el caso del transporte automotor, la reduccion en la intensidad de uso del parque
(LU.P.) la mayor eficiencia lograda y el elevado ahorro de combustibles estuvieron
determinados por las politicas de precios y fiscal, la implementacion de politicas de

regulacion directa del consumo y de control de la eficiencia.

Las principales medidas implementadas en funcion del objetivo de incrementar el

rendimiento y mejorar el consumo, fueron mencionadas anteriormente.

A continuacion se analizaran especificamente las politicas adoptadas en los paises que
mayor énfasis pusieron en el ahorro de combustibles en el transporte automotor. En un
conjunto de investigaciones desarrolladas por el GRPE (Grupo de Investigacién sobre
Polucion y Energia) de la C.E.E. establecieron conclusiones sobre la eficiencia en el
consumo de combustibles indicandose que "los vehiculos funcionan en las ciudades a un
40-50% de Su nivel de eficiencia 6ptima y consumen aproximadamente un 40% mas de
combustible por Km". (Energy Transition in the E.C.E. Region, N.V., 1983, pag. 62).
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GRAFICO N°19

- COMPARACION ENTRE VIDA UTIL, RECUPERO
DE LA INVERSION Y HORIZONTE SUBJETIVO
DE REPAGO PARA EL CONSUMIDOR

INDUSTRIA 1
i 1
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de calor _-—:-‘_]I
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Fuente: Enerqy Efficiency - A.F. Beijdorff -
S.1.P.C. April 1979,
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Los resultados de la politica de ahorro y conservacion

La politica de conservacién y eficiencia vinculada con el consumo de naftas y el parque

automotor puede ser analizada mediante el siguiente diagrama:

FACTORES DETERMINANTES DEL CONSUMO DE NAFTAS

Programa de
sustitucion

Impuestos | mpuestos
sobre sobre naftas
vehiculos
|
v | ¢
Precio del Ingreso Precio de
vehiculo per capita Naftas
Demanda de
N nuevos
vehiculos
l v
Parque de Intensidad de Y Y
vehiculos uso del parque EFICIENCIA
nafteros
\ 4
Programa
CONSUMO s-objetivo
Precio relativo DE NAFTAS
naftas vs. 4
Sustitutos
Competencia
CONSUMO DE Ind. Automotriz
SUSTITUTOS

Nuevas
tecnologias
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CUADRO N° 12.

CONSUMO ANUAL DE NAFTAS PCR VEHICULO EN LOS PAISES DE LA AIE

(Litros/auto)

v

en

G
“

c
O

ci
litros/auto*

o~

—

Var

1a cantidad de
autos 1973-1982

1981 1982

1980

1973-1982

1978 1979

1973

4.040,9 © 3.770

3.787,8
3.806,0

N~ WD
~ ~

TN M
MO N N

073
316,9
,3.298,0 3.178,1 3.115,3

3.571,9

6

" oo

0
3.802,9

3.8

Estados Unidos
América del Norte

Canadé

Australia
Japén
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El consumo de naftas es funcién del tamafio del parque automotor, su eficiencia e
intensidad de uso; en el largo plazo depende del efecto Sustitucion de combustibles
(GNL, 6.0.). Las politicas de conservacion y eficiencia estuvieron orientados
basicamente en tres sentidos: politica de precios, politica fiscal sobre combustibles y

vehiculos, y programas — objetivo sobre eficiencia.

En el periodo 1973-82 se verificd una reduccion del 21.4% en el consumo anual, de
nafta por vehiculo, pasando de un nivel de 2.867 a 2.253 L/afio/vehiculo en promedio
para los paises miembros de la A.LLE. En los Cuadros N° 11 y N° 12 se presenta
informacion sobre la evolucion del parque automotor y el consumo de naftas en esos
paises, observandose que la caida en el consumo por vehiculo fue experimentada en casi
todos los paises (19 sobre un total de 21, con excepcién de Luxemburgo y Suecia). En
términos absolutos el consumo de naftas pas6 de 553 a 585 millones/litros, equivalente a
un incremento de solo el 5.9% (0,6% anual) versus un incremento del 34.7% en el

numero de vehiculos (3.4% anual).

La significativa reduccion en el consumo de naftas puede explicarse en funcion , de la
combinacién del incremento en la eficiencia de los nuevos modelos y de la menor
intensidad de uso. A continuacion se analiza el comportamiento de ambas, variables, y

su relacion con la politica de combustibles. (*)

Sobre la distancia recorrida por vehiculo (intensidad de uso) influyen los siguientes

factores:
= ingreso de los consumidores
= precio de combustibles
» numero de vehiculos en uso.
= antiguedad del parque
= grado de urbanizacion y disponibilidad de transporte puablico.
» habitos del consumidor.

(*) En adicion a dichos factores existen otros como ser las facilidades de

estacionamiento en zonas urbanas y la tenencia de vehiculos por grupo familiar.
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Las variables usualmente utilizadas en la estimacion de la 1.U.P. son ingreso y precio de
naftas, tal como surge del diagrama anterior. El resto de las variables se modifica en el
largo plazo. Por ejemplo, el aumento en la tenencia de mas de una unidad por grupo

familiar, reduce la intensidad de uso por vehiculo.

Sin embargo, dicho proceso es compensado en forma total o parcial por la mayor
eficiencia de los vehiculos que induce a su vez un incremento de la distancia recorrida,

compensando parcialmente el aumento en el precio del combustible.

Segun se observa en el Cuadro N° 13, la distancia recorrida por vehiculo Se redujo entre
un minimo del 7% (Reino Unido) y un maximo del 37% (Japon) comparando 1981 (es

decir, luego del Segundo shock) con afio maximo durante la década del 70.
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CUADRQ N° 13
DISTANCIA RECORRIDA PROMEDIQ POR AUTOMOVIL

(Kilometros por automsvil)

- ) Ao de mixima uti- % de caida en

1izacidon de autos 1984 con

- 1970  durante el perfodo 1981 respecto al

Km/auto 1970-81 . Kms/auto afio pico

Kms/Auto-  Afo

Estados Unidos 15.645 16084 1978 14.451 11,3
“Canada f; 19.281 20407 1973 19.430 9,0
Japén 13.735 13735 1§70 10.042 36,8
* Alemania 14.400 14400 1970 _11.908 20,9
Reino Unido 14.831 15390 1978 14.372 7,1
- Italia . 12.021. 13199 1971 10.461 26,2

Fuentes: Datos acerca de la distancia recorrida extraidos de World Road
Statistics, International Road Federation.
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El Cuadro N° 14 muestra los resultados econométricos considerando la distancia
recorrida como variable endogena, y el PBI, precios y tenencia de vehiculos como
exogenas. "Comparando las elasticidades estimadas para sus paises el Unico caso que
aparece como excepcion es el Reino Unido, en razon del alto porcentaje de vehiculos
pertenecientes a compaiiias (alrededor del 40 al 45% de las ventas de nuevos vehiculos
en los Utimos siete afios fueron realizados a compafiias), lo cual determina que en
promedio el comportamiento en el Reino Unido sea poco sensible a cambios en precios
e ingreso. Por tal motivo, no es sorprendente que las elasticidades precio, ingreso y
tenencia sean las menores en relacion con el resto de los paises. Para el resto la
elasticidad precio se ubica entre el 0,5 y 0,7 (10% de incremento en el PBI induce un
aumento del 5% al 7% en la distancia promedio recorrida por vehiculo). Ademas, el
rango de la elasticidad precio estd entre - 0.15 y — 0.29, lo que implica una reduccioén
en el uso del 1,5 2,9 por Cada 10% de aumento en el precio real de la nafta. El
incremento en la tenencia (car ownership) también ejerce un efecto negativo
significativo. Las elasticidades (exceptuando al Reino Unido) se ubican entre - 0.5 y -
0.6, es decir que un aumento del 10% en el "Car ownership" induce una reduccion del 5

al 6% en el uso promedio por vehiculo". (12)

La eficiencia puede ser analizada desde dos puntos de vista. Por un lado, la “eficiencia
real" (EFF.1) que surge de la siguiente relacion:

EFF1 = distancia recorrida estimada

consumo de nafta
El resultado se expresa en kilémetros por litro; la "distancia recorrida™ es estimada en
base a un muestreo del flujo de transito, mientras que el consumo de nafta esta dado por

las ventas al mercado (13)

Por otra parte, el concepto de "eficiencia teorica™ (EFF2) se refiere al rendimiento del
vehiculo bajo ciertas condiciones ideales de velocidad, Caracteristicas del recorrido,
etc., (por ej., 80 km/hora constantes). Los tests realizados en una serie de paises (Cuadro
N° 15) permitieron determinar el nivel promedio de eficiencia del parque automotor en
funcién de la estimacion del consumo para diferentes ciclos, y estimar su respuesta
frente a cambios en la politica de precios y

controles sobre la velocidad y emision.
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CUADRO N° 14
DISTANCIA RECORRIDA PROMEDIO POR AUTOMOVILES

Elasticidades histéricas con respecto a:

Pafses . Fg}iodo de Precio real del Proﬁiedadvde
- estimacibn P.B.I. combustible autng;i1es
Estados Unidos 1971-81 0,475 - 0,171 - 0,575
Canada 1971-81 0,556 - 0,181 - 0,632
Japén . ° 1973-81- 0,535 - 0,184 - 0,506
Alemania 1973-81 0,501 - 0,152 - 0,480
Reino Unido 1971-81 0,266 - 0,091 - 0,197
Italia 1973-81 0,735 - 0,286 - 0,601

Fuentes: Fuel Efficiency in Passenger Cars, A.I.E., 1984, pdgina...

(*} Se refiere a las unidades propiedad de una persona o grupo fami-
1iar. Conceptualmente, un incremento del "car ownership levei"
implica una reduccidn en el uso promedio de los vehiculos, lo
cual se refleja en los signos de las elasticidades.

- ————

PRl S L SN
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Se establecieron las siguientes conclusiones, con respecto a la variabilidad de la
eficiencia de los vehiculos y las caracteristicas tecnoldgicas y del medio ambiente:

1. Aunque es sabido que el consumo de combustible a velocidad constante se
incrementa cuando se supera el limite de 60 - 80 km/hora, se determind que
tanto la tasa de aumento como la velocidad a la cual se obtiene el minimo
consumo son funciones del tamafio del motor como del "axle ratio”. En
general, vehiculos con una mejor performance tienden a alcanzar el minimo de
consumo a mayores velocidades y asi mismo, tienen un menor incremento en
el consumo cuando la velocidad supera el nivel en el que se obtiene el
consumo Optimo. La relacion entre tasa de incremento en el consumo vy
velocidad no es lineal; en un vehiculo "promedio”, se espera que el consumo se
incremente entre un 10 - 15% en el rango de entre 60 y 90 kms/hora y entre 30
— 35 % para el de 90 120 km/hora. La influencia del disefio aerodinamico
sobre el consumo aumenta rapidamente por encima de los 60 kms/hora". (14)

2. El consumo de combustibles depende en grado significativo no s6lo del rango
de velocidades sino también de las pautas de aceleracion, y del tiempo de

marcha en reposo (idle time).

3. El ahorro de combustible tiende a declinar cuando se superan los 50.000 kms,
debido a que en vehiculos de mayor antigiiedad se observan con mayor

frecuencia factores que tienden a elevar el consumo.

4. Se cuantificd la relacion entre la distancia recorrida y la temperatura inicial,
comprobandose que la combinacion de bajas temperaturas y viajes cortos
incrementan el consumo. (Por ej. con una temperatura de 0° C para un
recorrido de 10 kms., la economia promedio de combustible es 35% menor que

en condiciones de temperatura normales.(15)
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CUADRO N° 15

CARACTERISTICAS DE LOS CICLOS URBANOQS

EN LA CEE, U.S.A. Y JAPON

Velocidad promedio de ci-
clo completo {Km/h)

Velocidad promedio exclu-
yendo las detenciones
(Km/h)

Promedio de aceleracion
de todas las fases (m/seg2)

Porcentaje de tiempo de
detencidén (V - 3 Km/h)

Porcentaje de tiempo a
velocidad constante
(V- 0,1 m/seg)

Test de duracién (segundos)

Ciclo USA USA JAPON JAPON
CEE 1975 FTP 1973 FTP 10-Mode 11-Mode
18,8 34,1 31.5 17,7 28,9
26,4 41,2 38,1 23,7 38,4
0,64 0,59 0,58 0,63 0,52
28,7 17,4 17,3 25,4 25,8

. 30,3 20,5 20,0 22,2 11,9
1.170  1.371+505 1.371 810 505

Fuente: Fuel Efficiency in Passenger Cars, A.1.E., 1984

Nota: Las caracteristicas del ciclo utilizado en la estimacidn del
eonsumo especifico en Argentina (ver Apéndice Estadistico) se basan en
el estudio realizado por el Instituto Nacional de Tecnologfa Indus-
trial, Norma Interna INTI 1001 para la determinacidn del consumo de
combustible - Ley 21,930 - 1979.
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5. El efecto de la temperatura con respecto al consumo difiere significativamente
entre motores diesel y nafteros. Los primeros son poco sensibles al arranque en
frio (cold start) y a la baja temperatura ambiente pues los motores requieren
less enrichment during cold start una mezcla menos rica durante el arranque en
frio. Por igual motivo, vehiculos a inyeccion son menos sensibles a la

temperatura ambiente que los corburetted cars.

6. Otras condiciones tecnologicas que permitirdn obtener un significativo
incremento en la eficiencia de los nuevos vehiculos se analizan en ’Fuel

Efficiency in Passenger Cars', A.l.E., 1984, pag. 82.

Las conclusiones obtenidas en base a los tests e investigaciones realizadas sobre la
eficiencia del parque automotor y el grado de respuesta frente al cambio en las
condiciones externas fueron utilizadas en el desarrollo e implementacion de los
“programas - objetivos" de eficiencia. Como parte del andlisis realizado, la AIE y otros
organismos a nivel nacional e internacional estimaron la evolucion de la eficiencia por
pais, la estructura del parque por peso y potencia, y se intensificaron factores que

influyeron significativamente sobre el mejor perfil de eficiencia logrado.

En el cuadro N° 16 se presenta la evolucion del consumo (L/100 kms) por pais entre
1973 y 1983, y los objetivos para 1985 y 1990. Una comparacion entre los objetivos y
los logros de reduccion del consumo para el periodo 1978/85, indica que Canada,
Estados Unidos, Alemania, Japon y el Reino Unido lograron cubrir en un 100% las
metas propuestas. En el grafico N° 21 se presenta la evolucion de la eficiencia en el
consumo (kms/L) para el caso de Japén entre 1973 y

1983. La reduccion del consumo entre extremos fue del 27%.

Los paises mencionados obtuvieron un incremento en la eficiencia del parque
automotor, incrementando el ritmo del progreso técnico e incentivando la produccion de

vehiculos mas eficientes.
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CUADRO N° 16
CONSUMO ESPECIFICO DE NUEVOS VEHICULOS

(L/100 km)
Valores Logrados Proyecciones/
Objetivos

Pafs 1973 1978 1979 1980 1981 1982* 1983* 1985 1990
Argentina .3 8.9 9.0 9.5 9.1 9.2 9.2 9.3(e)
Australia - 11.8 11.2 10,1 10.0 9.8 9.4 8.0%**
Canada - 11.5 11.5 10.3 9.5 8.5 8.4 8.2 -
Alemania 10.3 9.6 8.4 9.0 8.5 8.3 - 8.6-8.2 -
Irlanda - 8.3 8.3 8.1 8.2 - - - -
Italia 8.4 8.3 8.3 8.1 - - - 7.5 -
Japon 10.5 8.8 8.6 8.3 8.1 7.7 - 7.8 -
Holanda - 9.2 8.9 8.8 8.6 8.5 - - -
Nueva Zelandia - - - - - - 8.2 - -
Suecia - 9.3 9.2 9.0 8.7 8.6 8.8 8.2+ 7.5
Turquia - - - 11.0 - - - - -
Reino Unido 11.0 9.1 9.0 8.7 8.5 8.1 - 7.6++ -
Estados Unidos 16.6 11.8 11.6 10.0 9.4 8.6 8.6 8.2 6.6

*k

++

Datos para 1982 y 1983 son estimaciones, excepto el caso de Austra
1ia y Nueva Zelandia, cuyos datos son reales.

Objetivo para 1987.
Proyeccidn para 1986.

Basado en proyecciones para todos los nuevos vehiculos, es decir,
no s6lo los incorporados en el programa-objetivo.
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GRAFICO N° 21,

EVOLUCION DE LA EFICIENCIA MEDIA
EN EL CONSUMO DE-NAFTAS |
(Km/L) DEL PARQUE DE AUTOMOVILES EN JAPON
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En funcion de las metas propuestas con respecto a la evolucion de la eficiencia, cada
pais implementé programas consistentes con la implementacion de las siguientes

politicas:
1) Politica de precios y fiscal.
2) Programas de eficiencia (obligatorios o voluntarios).

3) Programas de capacitacion y divulgacion de informacién técnica sobre consumos
y métodos de ahorro orientadas a modificar las preferencias y los habitos del

consumidor.

Con respecto al punto 1) se analiz6 anteriormente la evolucion de los precios e
impuestos de combustibles liquidos, y en particular de las naftas en los principales
paises consumidores, observandose un comportamiento tendiente a mantener un nivel
elevado en términos reales, compatible con la politica conservacionista. En el Cuadro
N° 17 se presenta la evolucién de precios y consumo entre el periodo anterior y
posterior al segundo shock en los paises de la A.1.E.

La tendencia general de la politica de precios luego del segundo shock consistié en
mantener un elevado nivel de precios al consumidor con alto nivel de participacion de
los impuestos, a diferencia de los sucedido luego del primer shocks, cuando "La
duplicacion del precio real del crudo entre 1970 y 1978 no se habia reflejada plenamente
en el precio al consumidor de las naftas en la mayoria de los paises de la OCDE" (16).

Ya a fines de 1977, los paises resolvieron utilizar entre otras politicas, la de incrementar
el impuesto a las naftas. EI Grafico N° 22 presenta una comparacion entre los niveles de
precios de las naftas y la participacion de impuestos en los paises de la A.l.LE. en 1983,
advirtiéndose una amplia diferencia entre el precio minimo (Estados Unidos) levemente
Superior a 30 UC$%/litro y el maximo (ltalia) cercano a los 80 UC$%/litro. Igualmente, se
observa una amplia diferencia en la participacion del impuesto con un minimo del 21%

(Australia) y un maximo del 65% (Italia).

El incremento en el precio de las naftas fue un factor relevante, en la determinacion de
la demanda de nuevas unidades incorporadas al parque automotor, sus caracteristicas en

cuanto al rendimiento, peso y disefio.

La politica fiscal influyo no solo a través de la imposicion sobre los combustibles, sino

también sobre los vehiculos. Mientras que los impuestos aplicados a los combustibles
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afectaron directamente el nivel de demanda, los aplicados sobre el parque influyeron en

forma indirecta, al inducir cambios en la eficiencia.

CUADRO N°
VARIACION EN LOS PRECIQS (1) REALES DE NAFTAS Y CONSUMO ANUAL POR VEHICULO (2)

1979/80 1980/81 1981/82 Prom. anual

1978/79

Consum. Precio Consum. Precio Consum. Precio

Precio

Precio Consum,

Consum.

.5
.8
.8

- 2.2
2
2

~ 1.7

- 14.7
1
9

6.1
3
0

M~ N~
o~ — N
o

Australia
Austria
Bélgica
Canadé

- 12.7
- 1.
5
5
4

22.3

- 1.4

4.8 4.0 1.5 -1.9

19.4 - 5.7

4.5

11.9

Dinamarca

CUADRO N° 17
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A.1.E. Quarterly 0i1 Price Statistics.

fndice de precios al consumidor

(2) Variacién porcentual anual
(3) Informacitn para 1979/82

Fuente
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El Cuadro N° 18 presenta algunos de los criterios de imposicion en diferentes paises.
Por ejemplo, Dinamarca, Holanda y Suecia consideran como criterio de imposicion el
peso del vehiculo, mientras que Austria y Alemania se basaron en la cilindrada; Bélgica
e Italia combinan cilindrada y potencia, o cilindrada y peso como en el caso de Japon y

Portugal. .

Como ejemplo representativo de la diferencia existente en el nivel de imposicion y en la

progresividad del sistema en distintos paises, puede observarse el Grafico N° 23.

Mientras que Dinamarca presenta un maximo en el nivel de imposicién, a medida que se
pasa de vehiculos mas pequefios a unidades mayores, Alemania y el Reino Unido

presentan una estructura menos progresiva.

En el caso de Nueva Zelandia se aplicaron impuestos a las ventas de los nuevos
vehiculos en funcion de la potencia, lo cual tuvo un impacto muy importante sobre el

tamario del parque.

"Mas como resultado de este impuesto (a la venta de nuevos vehiculos) que del
impuesto sobre las naftas, el tamafio de los vehiculos decrecio en forma gradual” a

medida que el parque se iba renovando.

La potencia media de los nuevos vehiculos bajé de 2200 cc. en 1974 a 1628 en 1981. En
1981, el 95% de los nuevos vehiculos era menor a 2000 cc. Comparado con el 66% en

1974. Los impuestos eran los siguientes:

Hasta 1350c.c. 30%
1350- 2000c.c 37,5%

2000 -2700c.c 50%

Mas de 2700c.c. | 60 % (17)

La politica de precios y fiscal influyd sobre las decisiones del consumidor,
determinando que la demanda se orientara hacia unidades mas eficientes, reduciendo

ademas la intensidad de uso 6 ambos simultaneamente.
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CUADRQ N° 13

- -CRITERIO PARA LA IMPOSICION FISCAL SOBRE AUTOMOTORES

e TASA
- CILINDRADA POTENCIA PESO  FIJA 0TROS

Australia
Austria
Bélgica
Canadd
Dinamarca

1 > >< <
1 >x1 1

1

[}

> 1
—

—

~—

>
1
]

Alemania
Grecia
Irlanda
Italia
Japén

> > |

Ss<

Luxemburgo

. Holanda
Nueva Zelandia
Noruega
Portugal

f1r
LI - A |

1 ><X><1
[N R B |

«..-ESpafa--
Suecia
Suiza
“Tirquia (3)
Reino Unido
Estados Unidos

R A AR TS

R A

DA 2 |
—~
. Ny
—
(2= T I T |
>t >t 1

(1)

En general, el impuesto anual varfa de acuerdo con la antigiiedad del
“~yehiculo, la cilindrada y el combustible utilizado

(1) Las bases para la tasa de imposicidn varian de acuerdo al estado
0 provincia.

(2)  Solamente-cuatro Caqtoneé. ' _ ,
- we—(3)-—Desde 1978 se prohibe la {mportacion de vehiculos con una cilin-
drada mayor a 1700 cc. E1 impuesto a los vehfculos se fija en
funcién del peso y antigliedad de la unidad.

Fuente: Fuel Efficiency in Passenger Cars, A.I.E., 1984,
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GRAFICO N° 23

 CARGA FISCAL ANUAL SOBRE VEHICULOS®

EN TERMINOS MONETARIOS

5.000

Fuente: Fuel Efficiency of Passenger Cars.
I.E.A, 1984

80



El segundo de los factores mencionados, es decir, los programas - objetivo de eficiencia,
constituyeron un instrumento de politica que actué mas sobre el lado de la oferta, es

decir, sobre las metas de rendimiento en la fabricacién de nuevas unidades.

Entre los paises miembros de la A.L.E., nueve paises adoptaron objetivos o niveles
standards en cuanto a eficiencia en el consumo de combustibles (dichos paises,
representaron en total el 73% de la produccién mundial de vehiculos en 1982):
Australia, Canada, Alemania, Italia, Japon, Espafa, Suecia, el Reino Unido y Estados
Unidos. Los objetivos planteados, y los programas negociados entre los fabricantes de
automaviles y las autoridades son de caracter obligatorio en algunos casos y voluntario

en otros.

El cuadro N° 19 especifica las caracteristicas principales en relacion con los objetivos de

eficiencia y standards en los paises mencionados.

De los nueve paises s6lo EE.UU. introdujo un sistema de multas para el caso en que los
fabricantes no cumplieran con los objetivos comprometidos. En Canada, la
obligatoriedad se incorporé sélo como "amenaza", en caso de advertirse un gran desvio
con respecto a lo pautado. Los objetivos, periodos y diferencias entre los paises Se
resumen en el Cuadro N° 20. Como consecuencia de la implementacion de los
programas, el spread entre el consumo méaximo y minimo se reduciria del 42% en 1978

entre EE.UU y Australia con respecto a Italia al 15% en 1985.

Segln se menciond anteriormente los cambios en la eficiencia del parque automotor
estuvieron determinados-por la implementacién de los programas - objetivo, en adicion
a la politica de precios y fiscal sobre combustibles y nuevos vehiculos, cambios en el
nivel tecnoldgico, perfil de la demanda y consecuentemente modificacion en la
estructura del parque. Con el propdésito de evaluar la ponderacién de cada factor en el
incremento del rendimiento, algunos paises aislaron el denominado "efecto tecnoldgico”
del "efecto mercado”. En el Cuadro N° 21 se observa que el principal factor explicativo
en la reduccién del Consumo en los tres paises de los que se posee tal informacion, fue

el cambio tecnoldgico.

Un elemento adicional de suma relevancia en cuanto a la politica de eficiencia del
parque automotor se refiere al control en el nivel de emision de gases toxicos
conservacion del medio ambiente, que constituyé un objetivo no menos importante en

los paises de la A.l.E. que la obtencion de un mayor grado de rendimiento.
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CUADRD N° 21
FACTORES EXPLICATIVOS DE LA REDUCCION EN EL CONSUMO DE NAFTAS

DE NUEVOS VEHICULOS

{1978-83)
Var. explicada Var. explicada
por cambio por cambio en
tecnoldgico la estructura (**)
Variacién Total - % del total % del total

en el rendimiento
*

Estados Unidos -28,0 92,8 7,2
Alemania ' -13,6 93,2 6,8
Reino Unido -12,3 81,3 B 18,7

" Fuente: Fuel Efficiency of Passenger cars

é*) L/100 Km
**) Incremento en la participacién de vehiculos de menor tamafio
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El carécter técnicamente contradictorio entre los objetivos de eficiencia formulado y de
control de la emision por otro, dio lugar a la implementacion de medidas que
permitieran compatibilizar ambos. En tal sentido, se decidio (18) introducir la norma de
uso de combustibles para vehiculos sin contenido de plomo (unleaded petrol) y reducir
en funcion de objetivos predeterminados los niveles standard de emision. (Cuadro N°
22)

Algunos paises introdujeron con mayor anticipacion que otros, normas vinculadas con
niveles standard de emision. Sin embargo, en todos los casos, tuvo lugar una
considerable asignacion de recursos a la investigacion sobre la forma en que las politicas
de control y Seguridad ambiental podian actuar negativamente sobre las metas de
eficiencia. En el caso de Alemania, por ejemplo (en forma similar en Austria,

Dinamarca, Holanda y Luxemburgo) se plantearon los siguientes objetivos:

— "Desde mediados de 1985 las fabricas automotrices produciran modelos en base
a normas de "baja emision”, en forma voluntaria. Los compradores podran
acceder a tales vehiculos también en forma voluntaria. EI gobierno tiene la
expectativa de que los compradores opten por pagar mayores costos por dichos

modelos.

— La industria petrolera proveerd naftas sin contenido de plomo. El gobierno
incentivara el uso de nafta sin contenido de plomo, y por lo tanto el uso de
vehiculos que consuman el combustible con dicha caracteristica, igualando los

precios mediante una reduccién del impuesto sobre aquella.

— Los vehiculos equipados con convertidores cataliticos (19) seran eximidos del

impuesto por periodos de entre cuatro y diez afios, en funcion de la cilindrada.

— A partir de 1989, todos los vehiculos patentados deberan ser del tipo "baja

emision”. (20)

En adicion a la politica de precios y fiscal, se implementaron programas-objetivo con
respecto a la fabricacion de modelos mas eficientes (compatibles con normas de control
de la emision) y programas de capacitacion y divulgacion de informacion técnica con
respecto a diversos factores, tales como rendimiento de los diferentes modelos de
vehiculos, hasta formas Optimas de conduccion. De particular relevancia en este sentido,

fue la disponibilidad de informacion sobre la eficiencia de los nuevos modelos
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incorporados al parque automotor, si se tiene en cuenta que en muchos paises (como por

ejemplo Argentina), el consumidor no tiene acceso a dicha informacion.

La actividad de divulgacion de informacion del consumidor con respecto al rendimiento
de los modelos y practicas eficientes de conduccion (fuel efficient driving behaviour) se
realiz6 utilizando diversos medios alternativos, cuya aplicacion estuvo dirigida por el
gobierno en algunos paises y por la industria o asociaciones de consumidores en otros.
El Cuadro N° 23 permite conocer las caracteristicas de los programas de informacion en
diferentes paises, mientras que el Cuadro N° 24 indica la informacion contenida en las

guias sobre eficiencia.

Los principales medios utilizados y las practicas vinculadas con el logro de las metas
propuestas difirieron entre los paises. A continuacion se mencionan las conclusiones y

caracteristicas de los sistemas mas relevantes utilizados:

a. Los medios méas utilizados para la difusién de la informacion fueron las guias
sobre eficiencia publicadas anualmente, que permiten: 1) que el comprador de un
vehiculo posea informacion sobre los niveles de consumo de todos los modelos
en el mercado. 2) Dar un incentivo indirecto adicional a los fabricantes de

vehiculos para producir unidades més eficientes. 3)

Proveer de informacién sobre el Test' utilizado en la estimacion del consumo y
4) en algunos) casos presenta informacion con respecto a formas de conduccion
eficientes (21).

b. En algunos paises se implementd en forma voluntaria (Canada, Nueva Zelandia)
u obligatoria (Suecia, EE.UU. R.U.) la préctica de colocar etiquetas con
informacion sobre eficiencia, pudiendo referirse al consumo en ciudad O al ciclo
90 6 120 Km/hora.

c. La distribucion de publicaciones con informacién adicional a las guias sobre
eficiencia permitio identificar otros factores relevantes tales como: la utilizacion
de la informacidn sobre eficiencia en la decision de compra de una unidad y la
relacién entre las practicas usuales de mantenimiento del vehiculo, las formas

eficientes de conduccion y el consumo.

d. Enalgunos paises (Canada) se implementaron cursos sobre técnicas eficientes de

conduccion dado que se estimd un incremento en el rendimiento potencial de
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hasta un 20%, aunque los resultados indicaron que el grado de modificacion en

los modos de conduccion no fue significativo.
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CUADRO N° 23
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e. En pocos paises (Austria, Luxemburgo, Holanda) se realizé una inspeccion del
nivel de eficiencia de vehiculos, ya sea como parte un programa obligatorio o

como decision individual del consumidor.

f. Se observd (22) que la informacion sobre la eficiencia de las nuevas unidas
influia muy significativamente en la eleccion del consumidor, dado que casi el
70% de los compradores ubico el factor eficiencia como muy importante, y el

17% lo considerd el mas importante).

g. Segun se menciond arriba, los consumidores demuestran decisién en la compra
de unidades mas eficientes de ser recuperable la inversion los periodos menores

a tres anos.
Conclusiones

1. En términos generales, los resultados de la politica de eficiencia y
conservacion implementada en los paises miembros de la A.LLE. fueron
positivos, en términos de reduccion del consumo de naftas total y por vehiculo,
de la menor intensidad de uso del parque registrada y del incremento en el

nivel de eficiencia promedio.

2. En adicion al logro en las metas de eficiencia, se logré reducir el nivel de
emision de gases, en el contexto de politicas de control compatibles con las de

conservacion.

3. ElI mayor nivel de eficiencia logrado en los vehiculos respondio a la
implementacién y permanencia de las politicas. Por un lado los mayores
precios de las naftas en términos reales y la mejor informacién disponible por
parte de los consumidores, dio lugar a un desplazamiento de la demanda de
vehiculos hacia modelos méas eficientes. Dicha tendencia de la demanda fue
acompanfada por el lado de la oferta, por cuanto los fabricantes incorporaron el
factor eficiencia como altamente relevante en relacion con las posibilidades de

competir en el mercado local e internacional.

4. La combinacion de politica de precios y fiscal, programas - objetivo oficiales
(voluntarios u obligatorios) sobre eficiencia y programas de divulgacion de
informacion al consumidor, permitio lograr un ahorro significativo de

combustibles y reducir las importaciones de petroleo.
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NOTAS

(1) International Energy Options: An Agenda for the 1980s.
Ed. P. Temptest, pag. 125.

(2) A diferencia de otros sectores, el transporte es aun casi completamente un
dependiente del petrdleo: sélo el 1% de la energia consumida en el transporte es
origen no petroleo, tal como electricidad en el caso del ferrocarril, gas licuado en

el transporte terrestre y carbon en el ferroviario y fluvial.

(3) La sustitucién fue importante: "Otro ejemplo de que el mercado reacciona no
rapidamente frente a sefiales claras. Con posterioridad a la prohibicion de utilizar
los vehiculos los dias domingos en 1973-74 en Holanda, cuando los conductores
de vehiculos a LPG y Gas Oil fueron exentos de la prohibicion, se incremento
fuertemente el interés en vehiculos a LPG, a pesar de un costo adicional de unos
u$s 900 por vehiculo. El LPG esta exento de impuestos en Holanda de modo que
el precio de venta por litro es aproximadamente el 50% el de la nafta. El gas oil
tiene un impuesto muy inferior a las naftas, con un precio de venta ubicado entre
el de la nafta y el LPG. Es interesante destacar que los vehiculos a nafta perdieron
aproximadamente un 8% de los kildbmetros recorridos a lo largo de 6 afios. Los
vehiculos a gas oil recién comenzaron a utilizarse en 1977, cuando por primera
vez un significativo nimero de vehiculos fueron introducidos en el mercado™
(Grafico N° 18)

(4) Ver Fuel Efficiency in Passenger Cars, A.l.E., 1984.

(5) Ver Pindyck, op.cit. pag. 5 "Por que observar tales diferencias en la relacion
energia/producto entre los paises, y por qué tal coeficiente se increment6 en
algunos paises, decrecid en otros, y permanecié mas 6 menos en el mismo nivel
en otros?. Una respuesta dada a menudo es que se debe a diferencias significativas
en los ‘life styles' entre los paises que requieren diferentes necesidades de

energia..."
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GRAFICO N° 18
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(6) The effects of Oil prices and exchange rates on world oil consumption
Economic Review, Federal Reserve Bank of Dallas, July 1984. pég. 19.

(7)"Los siguientes factores parecen haber sido determinantes en relacion con el
impacto sobre la sustitucion de petréleo y las politicas de conservacion: la tasa de
crecimiento econdmico, la intensidad-petréleo de la economia (uso de petrdleo
por unidad de P.B.l.), el patréon sectorial en cuanto al uso de petréleo y la
Orientacion de las politicas en relacion con los precios domésticos del petroleo, y
la eficiencia y las limitaciones en el uso de petréleo. El impacto de estos factores
ha sido diferencial en distintas partes de la region de la Comunidad Econémica
Europea”. Energy transition in the ECE Region, Naciones Unidas, 1983, pag. 92.

(8) Un analisis de la eficiencia energética a nivel de consumo residencial,
industrial y transporte en los paises de la OCDE, especificamente con respecto la
C.E.E. se encuentra en Energy Transition in the ECE Region, N.U., 1983, paginas
53/56,57/59 y 70/81 respectivamente. En el caso de la industria se analizan el

sector siderdrgico y la industria quimica.
(9) Beijdorff, A.F., Energy Efficiency
(10) Energy Efficiency. A.F. Beidorff, 1979

(11) Un desarrollo por pais se realiza en "Fuel Efficiency in passenger Cars", IEA
Report, 1984.

(12) Fuel Efficiency in passenger Cars, AlE, 1985, pags. 34-35

(13)"Las estimaciones sobre volumen de trafico de los vehiculos (distancia
recorrida) son publicadas por la International Road Federation en World - Road
Statistics. Tales estimaciones, estan basadas en muestreo del flujo de transito,
recogidas por agencias representantes en varios paises. La informacién esta en
millones de kilémetros por vehiculo". (Heide R., The demand for motor gasoline:

A multicountry stock adjustment model, MIT, 1979).
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1.4 LAPOLITICA PETROLERA FRENTE A LOS SHOCKS DE PRECIOS

Como consecuencia del incremento en el precio del petrdleo, muchos paises
experimentaron un déficit cronico de su balance de pagos en adicion a un fuerte
incremento en el nivel de endeudamiento externo. La implementacion de politicas de
ajustes de corto plazo en el nivel de actividad tuvo como objetivo reducir las
importaciones de hidrocarburos, mientras fueron implementadas politicas de mas largo
plazo. Entre los que recibieron un impacto mas negativo sobre el sector externo se

encuentran los paises importadores de un nivel de ingresos medio y bajo.

Los paises importadores de petr6leo con mayor nivel de ingreso se enfrentaron a una
abrupta alteracion en el precio relativo de uno de los factores de produccién cuyo bajo
nivel relativo durante las décadas precedentes habia constituido un factor basico desde el

punto de vista del logro de un ritmo de crecimiento econémico sostenido.

En relacion con el grupo de paises exportadores de hidrocarburos, el flujo de divisas
percibido como consecuencia de la redistribucion de la renta petrolera mundial,
constituy6 un factor potencial de dinamizacion del crecimiento y la industrializacion. El
grado de eficiencia en la asignacion de los recursos presentd diferencias significativas
entre los paises. Con el objetivo de analizar los aspectos mas relevantes de la politica de
fijacion de precios, fiscal y de incentivos a la exploracion y explotacion, se ha
seleccionado un conjunto de paises (Canada, México, Brasil, Colombia, Espafia, Reino
Unido, Noruega y Holanda), cuyas caracteristicas son disimiles tanto desde el punto de
vista de su nivel de industrializacidén, como de ese balance energético y de las politicas

implementadas.

Los paises pueden diferenciarse en funcion de su grado de industrializacion, su perfil
energético, la relacion entre los objetivos de la politica de hidrocarburos, energética y
macroeconomica, y su grado de integracién al mercado internacional de capitales, factor
relevante desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos para la finalizacion de

proyectos de largo plazo.

Por ejemplo Canada, Reino Unido, Holanda y Noruega poseen un alto grado de
integracion al mercado internacional de capitales y el efecto sobre su ingreso & nacional
del incremento del precio del petréleo es positiva, luego de haberse convertido en paises
exportadores de hidrocarburos. México y Brasil se ubican en una posicion de bajo nivel

de integracion al mercado de capitales (elevada exposicion por su deuda externa) en
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relacion con los otros paises, en tanto el efecto del aumento en los precios del petréleo
sobre su ingreso nacional es disimil, positivo para el primero y fuertemente negativo

para Brasil.

En cuanto a la posicion relativa de Argentina, la misma se modificé en forma dual
durante la Gltima década, debido por un lado, al cambio en su balance externo de
hidrocarburos al convertirse de pais importador de petr6leo en pais autoabastecido a
partir de 1983 y exportador de derivados a partir de 1982, pero negativo desde el punto
de vista del incremento del endeudamiento externo, que redujo en forma significativa su
acceso al mercado internacional de capitales. Hacia 1986/87 el perfil de Argentina
orientd en forma negativa en ambos aspectos, al reducirse el balance comercial y

convertirse luego en importador de petréleo en 1987.

Con excepcion de Espafia, que mostré un rezago importante en incorporarse a la
tendencia a la conservacion y dinamizacion de la inversion en hidrocarburos, el resto de

los paises industrializados adoptaron sus politicas en dicho sentido.

El amplio acceso al mercado internacional de capitales, constituyd una condicion
necesaria aunque no suficiente del crecimiento dinamico del sector hidrocarburos y de la
implementacion politicas eficientes. La racionalidad en la asignacion de factores
dependié de la coordinacion eficiente entre objetivos y recursos disponibles, y no sélo
de la abundancia relativa de éstos. Por ejemplo, el caso de Meéxico indica que el
descubrimiento de amplias reservas de hidrocarburos y su explotacion dindmica,
permitid generar un incremento de recursos financieros (via exportacion de
hidrocarburos), factor que no garantizé el desarrollo econdmico y el incremento en el
ingreso per cépita en el largo plazo. El alto grado de dependencia con respecto al precio
del petréleo condujo finalmente al fracaso de la "estrategia petrolera™ luego de que aquél
se redujera abruptamente a partir de 1986. Sin embargo, otros factores habian actuado
ya en tal sentido, en particular, el prolongado periodo de sobrevaluacion de la moneda
local y la fuerte expansion del consumo interno en funcion del excedente de divisas

proveniente de la renta petrolera.

En contraposicion, Brasil mostré un perfil diferente pues, por un lado, su grado de
dependencia con respecto a las importaciones de petroleo era mucho mas elevado que en
otros paises de la region, y ademas porque el progresivo incremento de las reservas

comprobadas situadas en areas off-shore respondié al mantenimiento de un ritmo
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sostenido en inversiones a lo largo de una década, y no al descubrimiento inicial de un

elevado nivel de reservas.

La diferenciacion mas relevante desde el punto de vista del analisis del caso argentino
en el contexto mundial, se refiere a la relacion y coordinacion entre la politica
macroecondmica y la de combustibles en contraposicion con esquemas subordinados en

uno u otro sentido

Frente al incremento del precio del petrdleo, los paises introdujeron, salvo excepciones,
politicas de regulacion. Por ejemplo, Alemania Occidental no introdujo politicas de
regulacion aplicadas al petréleo, aunque si al carbon. "El mercado petrolero aleman esta
totalmente integrado al mercado mundial. Las fluctuaciones del precio internacional son
directamente trasladadas en el mercado local. El nivel de precios de los productos han
sido tradicionalmente determinados por el mercado spot de Rotterdam, que, como

mercado libre, es también la referencia decisiva para el mercado doméstico aleméan”. (1)
Dichas politicas estuvieron orientadas en funcidn de los siguientes objetivos centrales:

a. Redistribuir la renta entre consumidores, productores y el sistema fiscal

(impuestos y royalties). Criterio de equidad.

b. Incentivar la inversion en exploracion y explotacion de recursos ociosos, con el

objetivo de incrementar la oferta local y sustituir importaciones.

c. Incentivar la inversion en el desarrollo y uso de técnicos que permitan elevar la

eficiencia energética.

Conforme sefiala K.K. Kubitz (2) pueden mencionarse cuatro efectos significativos del

incremento de precios sobre el "business environment":

a) Dado que los incrementos de costos se produjeron en forma répida, incierta e
intensa, fue imposible de controlar mediante procesos regulatorios tradicionales,
que implicaban prolongadas tratativas, cortos plazos para la toma de decisiones, y
rezagos entre el momento en que se producian los costos y aquel en que las tarifas
eran revisadas. De este modo el primer impacto de la crisis energética fue reducir
el rendimiento econdmico de las actividades energéticas frente a una tarifa
inadecuada. Y cuando los costos del combustible se recuperaron completamente,
su magnitud se incremento en forma tan rapida que produjo reticencia por parte de

los organismos oficiales de regulacion de permitir la recuperacion de los gastos
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ocasionados por el combustible, tales como, el costo de mantenimiento o el

capital.

b)  El segundo impacto fue aumentar el nivel de cargas sobre las utilidades para los
clientes y elevar el "Cost-effectiveness” — efectividad de una variedad de

alternativas, para la conservacion de energia.

c)  El tercer impacto principal de la crisis energética es el impacto macroeconémico
de los precios de la energia sobre la inflacion, las expectativas de los inversores y

la disponibilidad de capital.

d) El cuarto impacto, esta vez en el &rea de la politica econdmica, es la creciente
aplicacion del criterio de precio marginal o en base al costo, a una amplia cantidad
de productos energéticos por parte de una amplia cantidad de instituciones cada

VEZ mayor.

1.41LAPOLITICA PETROLERA EN PAISES SELECCIONADOQOS

A continuacion se presentan las caracteristicas principales de la politica petrolera
implementada en ocho paises seleccionados, cuya estructura econémica, nivel de
industrializacion y perfil energético presenta similitudes en algunos casos (Noruega,
Holanda, Reino Unido y Canadd) y amplias diferencias con respecto a otros (Espafia,
Colombia, México y Brasil).

La seleccion de los paises respondié a la necesidad de analizar casos que permitieran
comparar su reaccion frente a los cambios posteriores a ambos shocks de precios

petroleros.
1. BRASIL

Desde comienzos de la década del sesenta, Brasil habia definido los principales
lineamientos de su politica petrolera, orientando la inversién hacia areas off-shore, dado
gue las mismas mostraban un mayor potencial de reservas de hidrocarburos. A partir de
1968 la empresa estatal Petrobras, comenzo a desarrollar actividades de exploracion
intensiva en el mar. El primer shock “encontr6 a Petrobras saliendo de una tecnologia de

prospeccion 'on-shore* hacia una off-shore™. (3).

A comienzos de los 70 Brasil presentaba un perfil fuertemente deficitario en sus

requerimientos de hidrocarburos pues en promedio solo el 20% del consumo de petroleo
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era cubierto con produccion local. Dicho porcentaje descendié ain mas durante la
década hasta llegar a un minimo inferior al 15% en 1979.

Cuando se produjo el segundo shock de precios, las importaciones representaban el 83%

del consumo.
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—m3/d en promedio—

GRAFICO N° 25
PRODUCCION DE PETROLEO (incl. NGL) EN BRASIL
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GRAFICO N° 26

PRODUCCION DE PETROLEO EN BRASIL
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La politica de autoabastecimiento, tuvo por objetivos:

— incrementar la exploracion y produccion de petroleo en areas off-shore.

— incentivar la conservacion de energia..

— sustituir derivados del petréleo por otras fuentes.

En los graficos Nros. 24 a 28 se presenta evolucion de las principales variables

vinculadas con la actividad petrolera a partir de 1974:

a)

b)

d)

El Gréfico N° 24 muestra la inversion asignada a exploracion. Desde
comienzos de la década del 70, se incrementaron de 400 millones a
2000 millones anuales (promedio 1983-85). A partir del segundo shock
se advierte el incremento mas significativo, con un maximo de 3900

millones de doélares en 1982.

El Grafico N° 25 y N° 26 muestran el acelerado incremento de la
produccién de petroleo off-shore (m3/dia/promedio y barriles/dia) a

partir de comienzos de los 80, méas que triplicandose en un quinquenio.

El ritmo de perforacion mantuvo un comportamiento dindmico desde
mediados de la década del 70. (Grafico N° 27).

La produccion se estancé entre 1974 y 1978 debido al agotamiento de
los yacimientos on-shore. El incremento de la produccién a partir de
1979, en adicién al aumento en el nivel de reservas de petrdleo y gas
estuvo determinada basicamente por el aumento de la inversion off-

shore.

La politica energética de conservacion condujo a una disminucion del
consumo de petroleo de 1,14 X 109 barriles/dia a 940.000 barriles/dia.
Ello, sumado a la exportacion de productos refinados (Grafico N° 28)
permitio aprovechar la capacidad ociosa en. el parque refinador por un
lado y reducir los requerimientos de divisas por otro. Mientras que en
1981 se importaron casi 11.000 millones de dolares de petréleo y

derivados, en 1985 dicha suma, se redujo a unos 4 mil millones.

Después de varios afios de caida o estancamiento de la produccion,

tuvo lugar un cambio significativo hacia fines de la década del 70,
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cuando se inicid un periodo de fuerte incremento en la produccion.
Durante el altimo quinquenio la relacion produccion/consumo se

incremento en forma muy significativa, llegando al 58% en 1985.

Por el lado del consumo, la tendencia fue decreciente a partir de 1980 a
un ritmo del 3% anual acumulativo. En consecuencia, el incremento en
el ritmo de produccion sumado a la disminucion en el consumo
determind menores requerimientos de importacion de petréleo y

derivados.

El incremento dindmico de la produccién y del nivel de reservas de
petroleo en Brasil durante el ultimo quinquenio se explican en funcion
del proceso de inversion en exploracién y explotacion que tuvo lugar

durante la década anterior y comienzos de la presente.

Uno de los aspectos més significativos de la politica petrolera es la que
se refiere al cambio en la relacion produccion onshore vs. off-shore.
En 1980 Petrobras produjo un 64% onshore y un 36% offshore (sobre
un total de 187 mil/barriles/dia) mientras que en 1985 dichas
participaciones se invirtieron, pasando la primera a representar el 28%
vs. la off-shore el 72% (Sobre una produccion total de 602
mil/barriles/dia).

Otro de los factores que actuaron en forma significativa sobre la
politica de conservacion de combustibles, fue la reduccion en el
consumo de naftas en el periodo 1978/85. En tal sentido, influy6 la
sustitucién de naftas por alcohol, cuya demanda estuvo fuertemente
ligada al aumento de las ventas de vehiculos a alcohol a partir de
1982/83. Mientras que la produccion de dichas unidades estaba en un
promedio de 200 mil/unidades/afio entre 1980 y 1982, pasaron a un
promedio de 600 mil/unidades/afio en el periodo 1983/85.

El analisis de la politica petrolera y de combustibles en Brasil, posee
una importancia significativa con respecto a otros paises, Yy
particularmente en relacion con el caso argentino. Al respecto, la etapa
de rapida expansion del quinquenio 1980/85 presenta semejanzas con

el de comienzos de la década del 60 en Argentina, cuando se logro
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reducir rdpidamente la relacion produccion/consumo. Aunque Brasil
no alcanzé el autoabastecimiento, la estrategia de desarrollo del Sector
petrolero asignd particular relevancia a la politica de exportacion. Por
ejemplo, las exportaciones del grupo de empresas Petrobras se

incrementé de unos 1.200 millones en 1980 a 4.400 millones en 1985.

La politica petrolera seguida por Brasil debe ser evaluada en términos de su perfil de

consumo energético, su nivel de reservas previo a los shocks, y los resultados logrados

con la implementacion de la politica de autoabastecimiento:

1.

La orientacion de la inversion hacia la exploracion y explotacion off-shore,
considerada desde los sesenta como la de mayor rendimiento potencial en
funcién de estimaciones geologicas, en adicion a la politica conservacion
(regulacion via precios del consumo de productos derivados) permitié reducir

el elevado grado de dependencia con respecto a las importaciones de petréleo.

Se incremento el rendimiento de los pozos, la produccién y el nivel de reservas

de petroleo y gas.

Los resultados obtenidos por Brasil en términos de incremento del nivel de
reservas y produccion en el periodo iniciado a fines de los setenta hasta
mediados de los ‘80 es comparable a la experiencia argentina-entre fines de la
década del 50 y comienzos de la del 60, cuando tuvo lugar un fuerte

incremento de inversiones y de la produccién petrolera en Argentina.

2. CANADA

A mediados de los sesenta la produccién de petréleo en Canadéa superaba los 46
MM3 (127.000 m3/dia), en su mayor parte (63%) proveniente de yacimientos
de bajo costo en la provincia de Alberta en la region occidental del pais. El
nivel de consumo de petréleo per capita era uno de los mayores en el mundo, en
tanto el nivel de reservas superaba los 1.000 MM3, incluidas las comprobadas y
estimadas. El balance entre importaciones y exportaciones de petroleo mostraba

una situacién de autoabastecimiento.

Durante los 60 se iniciaron actividades tendientes a desarrollar yacimientos de

mayor costo, tales como los de Artic Islands, oil Sands en Alberta, y en areas
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off-shore, al margen de la explotacion de los recursos de menor costo

localizada en la cuenca sedimentaria occidental.

Como consecuencia del primer shock de precios las autoridades energéticas
confirmaron la necesidad de sustituir petroleo proveniente de las cuencas de las
provincias occidentales (cuya produccion se estimaba comenzaria a declinar
durante el segundo quinquenio de los 70) por la produccion proveniente de las
zonas arriba mencionadas (con un costo de extraccion mas elevado) dado que
se estaba produciendo una disminucién en el ritmo de incorporacion de reservas

de petréleo convencional.

La primera reaccion del gobierno frente al aumento internacional en el precio
del crudo, no fue la de adaptar el precio local al precio externo, como hubiera
sido necesario para general incentivos requeridos tendientes a incorporar la
produccion de zonas marginales. Por el contrario, el precio del crudo local fue
congelado en 4 u$s/barril, es decir, al nivel previo a septiembre de 1973. El
rezago del precio local con respecto al externo desincentivd la inversion en

exploracién y desarrollo de nuevos yacimientos.

La inversion vinculada con el desarrollo de técnicas de recuperaciéon y con la
exploracién de la cuenca Occidental continué a un ritmo intenso, con un nivel
de perforaciones que alcanz6 en 1984 los 9000 pozos. A partir de 1985, la
politica energética Se basd en precios no controlados, libre movimiento de
exportaciones/importaciones e incentivo a las inversiones de Origen local y

externo (desregulacion).

Tales incentivos se modificaron considerablemente en el tiempo, en funcion de

las nuevas condiciones locales y en el mercado mundial.

Entre los incentivos a la inversion en exploracion y explotacién, los
denominados "Royalty Schemes" introdujeron la diferenciacion entre “petréleo
viejo" (con royalties mas elevados) y petroleo nuevo (con royalties méas bajos),
diferencia que implicé un reconocimiento por parte del gobierno de los costos
crecientes en la industria, incentivando a los productores a invertir en nuevos
yacimientos. Se establecié como fecha inicial "Enero de 1984" y el sistema fue
implementado en Alberta, Saskatchewan y British Columbia. En 1979 la

legislatura provincial de Alberta habia reducido los royalties sobre los pozos de
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baja productividad (menos de 1.200 b/mes - 6.3 m3/dia-) a fin de evitar que los
mismos debieran ser tapados. En la segunda de las zonas se introdujo un
sistema denominada como "AREA ADJUSTEMENT MODIFIER" que redujo
la tasa del royalty en funcion inversa al costo especifico de cada area

geogréfica.

Los incentivos permitieron mejorar la posicion de Caja (cash position) de las

firmas y por tanto la tasa de retorno sobre exploracion y desarrollo.

En cuanto a los permisos de exploracion se convirtieron en contratos de
produccion en funcion de la acumulacion de metros perforados (footage
accumulated of drilling).

La participacion del gobierno federal en la actividad petrolera regulo:

- Los oleoductos entre provincias y hacia USA, y autoriz6 las cantidades de

exportacion.

- La imposicién y recoleccion de impuestos a la exportacion del crudo y

productos.
- Los tests sobre relacion reservas/consumo.
3. ESPANA

La primera caracteristica de Espafia antes de la crisis de 1973 era su elevado
coeficiente de utilizacion de petréleo en el Consumo de energia primaria
(67.3%) en comparacion con el promedio de los paises de la OCDE (53,2%).
Dicha participacién se redujo a partir de 1981, hasta llegar al 53.6% en 1984,
cuando en la OCDE habia descendido ya al 44%.

CUADRO N° 25

INTENSIDAD DE CONSUMO
BASE ENERGIA PRIMARIA PETROLEO
1973 = 100
Espafa 129 99,4
OCDE 104 86,0
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En el Cuadro N° 25 y se observa la diferencia entre la intensidad del consumo

de energia primaria y de petroleo.

Es de destacar la diferencia entre Espafia y la OCDE en la relacién con la
politica de conservacion; mientras que en la OCDE se advierte una disminucion
tanto en la intensidad de energia primaria como de petroleo a partir de 1973, en
Espafa tal reduccion recién se produjo después del segundo shock en 1979. En
el Plan Energético Nacional de 1983 se plantearon como objetivos centrales la
reduccion de la vulnerabilidad en el abastecimiento energético, la mejora en la

eficiencia energética y la conservacion de energia.

En 1959 con la primera Ley de Hidrocarburos se habia autorizado el ingreso de
compafiias internacionales en el area. Posteriormente se descubrieron los
primeros yacimientos, destacandose los de Ayoluengo (1964) y Amposta
(1970), este altimo primer descubrimiento marino. Sin embargo, hasta la
primera crisis energética Espafia no habia implementado una politica petrolera

que permitiera dinamizar la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

En 1974 entr6 en vigencia la segunda Ley de Hidrocarburos, cuyas

caracteristicas mas relevantes fueron:
= Libre ingreso de inversiones extranjeras.

= Acceso automatico a la explotacion en el caso de descubrimiento de reservas

comerciales de hidrocarburos.
= Fijacion de los precios internos en relacion con los precios internacionales.
= Beneficios Fiscales:

. Royalty nulo.

. Impuesto a los beneficios se redujeron al 40%, pudiendo deducirse de
los mismos el "factor agotamiento™ equivalente al 25% de los ingresos

brutos o al 40% de la base impositiva.

. Otras exenciones tributarias, tales como contribuciones, impuestos
locales, impuestos sobre dividendos y derechos arancelarios sobre

importaciones.
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Resultados Obtenidos

1) A partir de 1984 se advierte un incremento significativo de la actividad de

2)

3)

4)

5)

6)

exploracion. ElI aumento en los metros perforados se produjo en areas off-shore.
En total, se lleg6 a un promedio entre 1974 y 1984 de 18,7 sondeos/afio y 2.668
mts., versus 15,2 sondeos/afio y 2.163 mts. entre 1960 y 1973."

Se incrementd la inversion en exploracion y explotacion de un nivel de 55
mill/u$s/afio promedio entre 1960 y 1973 a 319 mill.u$s/afio promedio para
1974-84.

Hasta 1973 la participacion de la produccion nacional era practicamente nula.
Como consecuencia de la triplicacion de la produccién entre 1973 y 1984 la

misma paso a representar un 6% del consumo de petréleo y un 7% del de gas.

El desarrollo positivo verificado en exploracion, reservas, y desarrollo de
hidrocarburos se explica fundamentalmente por el régimen fiscal implementado,
considerado como el principal factor determinante en relacion con el mayor

dinamismo de las inversiones petroleras.

En relacion con la industria refinadora, se verifico una tendencia inversa a la
registrada en los paises de la OCDE hasta 1979.Mientras que la experiencia del
resto de los paises fue la transformacién de plantas simples en plantas mas
complejas con mayor capacidad de reconversion, en Espafia la capacidad de
refinacion crecid a un ritmo del 5.5% anual significativamente superior al
(vs.2.9% OCDE y 0,8% anual en C.E.E.) aunque sin cambios tecnoldgicos
comparables. A partir de 1979 hasta 1984 dicho ritmo de incremento se redujo al
0.7% anual (versus un ritmo negativo de- 3.5% y - 6.5% anual en OCDE y
C.E.E. respectivamente). En 1984 la capacidad de refinacion de Espafia era de
72.1 MM/Ton/afio, con 36.3 MM/ton/afio, correspondientes de sector publico: el
excedente significativo en la capacidad de refinacion alcanzo el 63% en 1984 a
partir de 1980 se adopto la decision de reestructurar el parque refinador,

incorporando tecnologias de reconversion mas eficientes.

La politica de hidrocarburos de Espafia mostré cierto rezago con respecto al

patron de los paises de la OCDE y la C.E.E. Sin embargo su condicion de
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importador neto, determind que se adaptara la politica de hidrocarburos en

funcidn del logro de un mayor dinamismo en la transformacion del sector.

En otros términos, puede afirmarse que el rezago evidenciado en cuanto a la
evolucion del consumo e intensidad en el consumo energético y de
hidrocarburos, fue seguido de una politica orientada a la asignacion de recursos
hacia la inversion en exploracién, desarrollo y reconversion del parque refinador
a partir del segundo shock de precios. La politica fiscal representd una

herramienta relevante en la instrumentacion de la politica petrolera.
4. NORUEGA

La explotacion intensiva de hidrocarburos comenzé a realizarse en Noruega a
comienzos de los '70. La decision de dinamizar la produccién y explotacion de petréleo
y gas mediante incentivos 'ad hoc’ estuvo fuertemente influida por la politica
antirecesiva implementada por el gobierno en 1975. El gobierno estimul6 la exploracién
y explotacion de petréleo y gas aprobando "trading oil concessions”, y facilitando la
provision de materias primas a bajo costo, otorgando tratamiento preferencial a los

productores del Mar del Norte.

La relevancia de la produccién de hidrocarburos sobre la economia se reflejé en los
siguientes factores:

a) El impacto de las exportaciones de hidrocarburos llegaron a representar casi un

tercio del valor de las exportaciones totales.

b)  El producto bruto del sector petrolero alcanzé un valor equivalente al de la

industria manufacturera.

c) EIl sector representd un 12% de la formacion de capital fijo, igualando la

proporcion de la industria manufacturera.

d)  Los ingresos fiscales provenientes del petréleo representaron mas del 50% de todo
el resto de impuestos directos y algo menos del 20% del total de ingresos fiscales
del gobierno.

Pueden mencionarse dos aspectos fundamentales con respecto de la industria de
hidrocarburos en Noruega, su relacion con el modelo econémico global y la politica de

regulacion petrolera. En primer lugar, debe destacarse el caracter fuertemente
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"intervencionista” o "regulatorio™ del gobierno. Desde un comienzo se establecié que
"La politica petrolera de Noruega esta basada en el principio de que los recursos
petroleros pertenecen a la nacion y serian desarrollados bajo el total control del pais y
como parte de su desarrollo integral, con especial énfasis en los aspectos de
conservacion de los recursos no renovables" (4). Posteriormente se adoptaron un
conjunto de politicas y decisiones orientadas a incrementar el control gubernamental:

— creacion del Ministerio de Petroleo y Energia.
— creacion de la Empresa Petrolera Estatal, Statoil. —
— creacion de "Petroleum Directorate (Secretaria de Energia).

Las funciones de los entes oficiales permitieron introducir una regulacion amplia de la
actividad petrolera, que incluyé desde el disefio de la politica hasta la fijacion de
impuestos y la participacion directa de la empresa estatal en la exploracion, produccion,

transporte, refinacion y comercializacion.
La regulacién y control de la actividad petrolera tuvo los siguientes objetivos:
1) Controlar y regular el acceso al area de prospeccion.

2) El ritmo de actividad en cada etapa del proceso de la exploracion, desarrollo y

produccion.
3) El "cost efficiency" de las actividades vinculadas a la industria petrolera. -
4) La distribucion de beneficios entre el gobierno y las empresas petroleras.
5) La distribucién de beneficios y empleo entre compafiias locales y extranjeras.

6) El desarrollo del Know-How en actividades locales vinculadas con la industria

petrolera.
7) El acceso al petroleo producido.

8) El impacto de las actividades vinculadas con el petréleo sobre la estructura

socio-economica y el entorno fisico.

Por otra parte, se fijaron instrumentos de regulacion de la actividad de explotacion
("licensing agreements” y "depletion controls™) que permitieron al gobierno influir en
forma directa sobre la asignacion de areas y el ritmo de explotacion. Bajo el sistema

noruego de licitacion el derecho de explorar y producir petréleo y gas fue asignado a las
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compafiias privadas por los administradores (“exercising discretion™) mas que a través

del mercado mediante un sistema de remate (auction).

"Los objetivos (1) a (7) son regulados basandose en el sistema de licitaciones, los
términos de las concesiones y el régimen fiscal. EI punto (8) es controlado por

regulaciones externas al sector petrolero sobre Seguridad y el entorno..." (5).

CONCLUSIONES

a) El problema central planteado en Noruega con respecto a la politica de
hidrocarburos fue la determinacion del ritmo de explotacion y asignacion optima
de la renta petrolera en el contexto de una economia industrial pequefia, con un
elevado nivel de apertura y alta relacion reservas/consumo de petroleo y gas. El
disefio de la politica y la instrumentacion de la misma se realizé bajo un alto grado

de regulacion gubernamental. .

b)  El fuerte incentivo a la produccion y a la exportacion de petroleo y gas se produjo
fundamentalmente luego del primer shock, Cuando la economia mostraba indicios
recesivos y de estancamiento de las exportaciones tradicionales en marco de la

crisis mundial.

c)  La discusion generada en torno de la politica de hidrocarburos tuvo implicancias
sobre la politica industrial y el sector externo. Al igual que en el caso de Holanda,
el flujo de ingresos generado por las exportaciones de hidrocarburos dio lugar a
una revaluacion de la moneda local con efectos adversos sobre las exportaciones
industriales y la competitividad externa por un lado, y en segundo lugar,
incremento fuertemente el grado de dependencia con respecto a las exportaciones

de petroleo.

5. REINO UNIDO

A mediados de los 70 Se inici6 en Gran Bretafia un proceso de incremento en la
participacion de la industria petrolera en el P.B.l., acompafado de una reduccion de
otras actividades. La significativa caida en la participacion de la produccion
manufacturera fue aparentemente el efecto de un ajuste estructural a la produccion de
petréleo mas que la continuidad de una tendencia iniciada anteriormente. Sin embargo
existe evidencia acerca de una debilidad estructural mas fundamental, dado que la

industria manufacturera esta cayendo mas que el incremento de petroleo y gas. (6).
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El fendmeno mencionado fue denominado proceso de “desindustrializacion®,
consistente en una reduccion de la participacion de la industria en el empleo y el

producto. (7)

Hacia fines de los '70 y comienzos de los ‘80 se produjo una agudizacion de la tendencia
recesiva, un aumento de la tasa de desempleo y una reduccién en la inversion como
resultado de la politica monetaria y fiscal, la apreciacion del tipo de cambio v,
consecuentemente la menor competitividad de las exportaciones industriales. Barker
sostiene (8) que fendmeno de desindustrializacion se produjo fundamentalmente como
resultado de la combinacion de los ingresos petroleros con la politica de carécter

monetarista implementada. Noreng (9) lo expresa en los siguientes términos:

La experiencia del Reino Unido, al igual que la de Holanda y Noruega, indica que el
sector manufacturero es especialmente sensible al surgimiento de un sector petrolero
importante, y que en muchos aspectos parece existir un vinculo negativo entre el
desarrollo de ambos. De tal modo, el crecimiento del sector conduce a una reduccion o
estancamiento de la industria, tanto en términos relativos como absolutos. EI mecanismo
fundamental consisten en el incremento del tipo de cambio, en funcién de las
exportaciones 0 autoabastecimiento de petréleo, combinado con mayores costos

laborales, debido a la asignacion doméstica del ingreso petrolero”.

CONCLUSIONES

a) En un breve periodo (1977-80) Gran Bretafia se convirtié en importador de
petréleo en pais autoabastecido, y con posterioridad en exportador. En 1978 importaba
una tercera parte de su consumo interno, logrando el autoabastecimento en 1980. El
rapido auge de la produccién de hidrocarburos en el mar del Norte respondié a una
politica de incentivos otorgados a las firmas, lo que facilité la actividad de exploracion y

extraccion en un area con altos costos de desarrollo. (10).

b) Hacia mediados de los 70 la economia del Reino nido mostraba un significativo

incremento del desempleo y del déficit de balance de pagos. (11)

En dicho contexto se produjo un auge acelerado de la produccion de hidrocarburos y
consecuentemente, de la renta petrolera originada en el crecimiento de sus

exportaciones. El debate desarrollado desde fines de los 70 estuvo focalizado en la
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relacion entre el denominado fendmeno de desindustrializacion, la asignacion de la renta
petrolera y la politica econdmica. Conforme al punto de vista de algunos autores (6), la
asignacion de los recursos petroleros en el Reino Unido no fue eficiente, dado que no
generd una capacidad de absorcion conversion de los ingresos petroleros en inversion
de capital fijo y desarrollo tecnoldgico. En los términos no se logré (al menos durante el
primer quinquenio de los ’80) asignar eficientemente la renta petrolera hacia la
reconversion industrial. El resultado se tradujo en pérdida de competitividad de las

exportaciones industriales y mantenimiento de un elevado nivel de desempleo.

C) Frente al caracter no-eficiente de la politica econdmica mencionado en b), la
politica de incentivos a la exploracion y explotacion de hidrocarburos fue eficiente, pues
permitio cambiar el perfil energético y eliminar el déficit de balance de pagos. Por otro
lado, la incorporacion del R.U. en el grupo de paises exportadores NO-OPEP constituy6
un factor relevante en relacion con la alteracion en la estructura de la oferta mundial de

hidrocarburos.
6. HOLANDA

Hasta fines de los 60 Holanda era un pais importador de energia. Durante los 70 el pais
se convirtié en un exportador significativo de gas natural, alcanzando un nivel de 51
billones/m3/afio (44 MMtep) en 1976. (12).

Las principales consecuencias econémicas del incremento de las exportaciones de gas

natural fueron:

a) Fuerte incremento del ingreso fiscal. EI cuadro N° 31 refleja el aumento del ingreso

del gobierno central en relacion con el ingreso nacional.
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CUADRO N° 26
GAS NATURAL Y PRESUPUESTO DEL GOBIERNO

Ingreso del gobierno central por ventas de gas natural

Afio Como porcentaj_e del ingreso Cqmo porcen;aje del
total del gobierno central ingreso nacional
1974 4.4 1.4
1975 8.6 2.8
1976 11.0 3.6
1977 11.0 3.8
1978 9.9 3.4
1979 8.8 3.1
1980 1.3 4.2
1981 14.5 5.5

En el primer caso paso de un promedio de 6% durante el primer quinquenio, al 10,4 %

durante el segundo. En el segundo caso, de un promedio inferior al 2 % al 3,6 %.

b) EIl balance de pagos fue positivo entre 1972 Y 1977. El efecto de las exportaciones

de gas sobre el sector externo alcanzé un maximo en 1976, cuando las mismas
representaron el 13 % del total de exportaciones y aproximadamente el 15 % de las
exportaciones manufactureras.

Como consecuencia del mayor poder de compra originado, se produjo un incremento
de importaciones competitivas con la produccion doméstica. Los excedentes
generados por las exportaciones fueron fundamentalmente invertidos en el exterior.
(13)

La revaluacién de la moneda local entre 1970 y 1979 estimulé importaciones

competitivas induciendo desempleo en sectores productores de bienes comerciables.

Se implementd una politica de precios y de extraccion conservacionista. A partir del
primer shock se adopté una politica de minimizar la extraccion en funcion de la
valorizacion esperada del recurso. En tal sentido, se recurri6 a la importacion de gas
natural de Noruega, gas licuado de Nigeria y carbon de Polonia, con el objetivo de

conservar la disponibilidad de reservas domésticas. Asimismo, desde 1974 los
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precios internos evolucionaron al ritmo y en el nivel vigente en el mercado mundial.
(14)
CONCLUSIONES

La generacién de un nivel de ingresos originados en las exportaciones de gas natural dio
lugar a problemas similares a los del Reino Unido, es decir apreciacion del tipo de
cambio, pérdida de competitividad de las exportaciones, caida de la inversién doméstica
y desempleo. Sin embargo, la politica seguida en Holanda, permitié compensar en forma
al menos parcial los efectos negativos sobre la productividad y el sector industrial. En
tal sentido, actuaron dos factores fundamentales:

1. La politica implementada de promocion de inversiones en el exterior
(exportacion de capitales), aunque resultard negativa desde el punto de vista financiero
(dada la mayor valorizacion real del recurso bajo tierra), redujo la tendencia a la

apreciacion de la moneda domestica.

2. La politica de precios impuso un nivel de precios para el gas igual o superior al
externo. Ello incentivé la conservacion y permitié obtener recursos fiscales adicionales

(impuestos sobre petréleo y gas).

3. Se evitd generar subsidios a la industria que estuvieran originados en un menor

precio local del gas, a pesar de la abundancia del recurso.
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MEXICO

Los problemas planteados en relacion con la politica de hidrocarburos en México
difieren significativamente de los casos de Noruega, Holanda, el Reino Unido y
Canada, donde, segun se destaco, tuvo lugar un proceso de “des-
industrializaciéon” vinculado con la apreciacion del valor relativo de sus
monedas y la consecuente pérdida de la competitividad de las exportaciones
industriales. En el caso de México (como asimismo en el de otros paises en
desarrollo que se convirtieron en exportadores de hidrocarburos), el problema
consistié en la determinacion de una estrategia de explotacion de dptima y de
exportacion de petréleo compatible con el objetivo de crecimiento econdémico y

la restriccion de balance de pagos.

Cuando se produjo el primer shock de precios, México era autosuficiente en
hidrocarburos, convirtiéndose luego del aumento de precios en pais importador
neto. “Posteriormente, gracias a un programa masivo de inversion en exploracion
y explotacion, se descubrieron cuantiosas nuevas reservas de hidrocarburos y

México se convirtio en exportador.

La venta de petrdleo y gas en el exterior permitié que la economia mexicana se

desarrollara sin restricciones de balance de pagos”. (15)

La estrategia de crecimiento basada en la maximizacion de los ingresos de las
exportaciones de hidrocarburos estuvo sujeta a un grado significativo de
incertidumbre originada en factores tanto de origen interno como externo. Entre
los primeros, se encuentra el vinculado con la incertidumbre en estimacion de
nivel de reservas, lo que implica la necesidad de planificar en funcion de

hipétesis y estimaciones probabilisticas. (16)

En segundo lugar, la politica de ingresos estuvo sujeta a presiones sectoriales,
cuyo objetivo en el corto plazo fue maximizar la absorcién de los ingresos
(salarios, beneficios e impuestos) originados en la renta petrolera. La dificultad
en compatibilizar la politica de ingresos de corto plazo con la asignacion
eficiente de los recursos en el largo plazo implicaba asumir un riesgo vinculado
con la continuidad de la estrategia de crecimiento. Por otra parte, desde el punto

de vista de los factores externos, el pais puede enfrentarse a una pérdida subita
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de sus ingresos por exportacion en términos absolutos y relativos debido a

variaciones no esperadas en los precios internacionales.

La relacion entre la politica de hidrocarburos y estrategia de crecimiento en
México es relevante en funcion de la comparacion con otros paises de similar
nivel de ingreso, también exportadores de petroleo (6 en condiciones de serlo),
cuyo objetivo fue acelerar el ritmo de crecimiento maximizando la renta
petrolera. En tales casos, se observa que el incentivo dado a la actividad de
exploracion y desarrollo de hidrocarburos, y la transformacion del pais de
importador neto en autosuficiente y posteriormente exportador de hidrocarburos
constituyd una condicion necesaria (dado que permitié reducir la escasez de
divisas como restriccion estructural al crecimiento) aunque no suficiente del
éxito de dicha estrategia. Esto hubiera requerido compatibilizar la politica de
corto plazo (maximizar el ritmo de extraccion) con las politicas de inversion y
crecimiento de largo plazo, y tender hacia la diversificacién productiva necesaria
para reducir el grado de dependencia de las exportaciones de petroleo, regulando
simultaneamente las presiones sectoriales por la distribucion del ingreso frente al
subito incremento de la renta petrolera. En otros términos, compatibilizar la
politica de explotacion de los recursos no renovables con la estrategia de

crecimiento.

Frente a la reversion del proceso de incremento en el precio del petroleo a partir
de 1986, México se enfrentd a una aguda crisis externa. Durante el periodo
transcurrido entre mediados de los ‘70 y comienzos de los *80, México logrd una
aceleracion del ritmo de crecimiento econémico basado en la mayor
disponibilidad de divisas, y por lo tanto en una reduccién de la restriccion
externa. Sin embargo dicho proceso debiera haber generado “una industria
manufacturera eficiente, que puede ser definida, como aquella que, en la era
post-petrdleo tiene el potencial para generar suficientes exportaciones netas, con

un nivel de produccion, empleo y tipo de cambio socialmente aceptable”. (17)

La reversion de la tendencia de precios en el mercado mundial de hidrocarburos
y el shock descendente del precio del petroleo registrado a comienzos de 1986,
puso de manifiesto el riesgo de la politica de crecimiento basada en la estrategia

petrolera. (18)
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COLOMBIA

En el transcurso de la década del ’70, la produccion de petrleo en
Colombia muestra una tendencia negativa con un maximo de 38.000
m3/dia y un minimo de 20.000 m3/dia en 1980. Tal declinacién en la
produccion coincidio con una caida en el nivel de reservas, cuyo nivel era
estimado en solo 90 millones de metros cubicos a fin del periodo
mencionado. “Esta caida sustancial obedecido a fallas en la estrategia
exploratoria, dado que de las once cuencas sedimentarias que cubren la

mitad del territorio, s6lo cuatro habian sido prospectadas con intensidad”.
(19)

Desde comienzos de la década actual, la politica de hidrocarburos estuvo
orientada a modificar tal situacion, incentivando la inversion mediante la
firma de numerosos contratos de exploracion y desarrollo con empresas
contratistas, fundamentalmente basados en la libre disponibilidad del

petréleo, una vez cubierto el abastecimiento del mercado doméstico. (20)

Conforme al sistema contractual vigente en Colombia, las empresas
contratistas realizan su inversion bajo riesgo en la etapa de exploracion.
Si Ecopetrol (empresa estatal) declara la comercialidad del yacimiento y
decide asociarse, debe reembolsar a la empresa contratista el 50% de los
costos de perforacién, (en divisas o en petréleo). La asociacion entre la

empresa estatal y el contratista se realiza del siguiente modo: (21)

a) Si Ecopetrol no compartiese la declaracién de comercialidad el
contratista tiene derecho a explotar con su cuenta hasta reembolsarse
el 200 % de lo invertido con la venta de petréleo producido. Alli la

empresa estatal entra automaticamente a formar parte del contrato.

b) Comenzada la explotacion asociada, las partes designan un operador.
Tanto sea los fines del contrato como para la aplicacion de leyes
civiles, laborales y administrativa, el operador es una entidad distinta

de las partes. Los gastos del operador van a una cuenta conjunta.

c) Entregado por el operador a Ecopetrol el 20% de la produccién en

concepto de regalias (la empresa estatal las distribuye), el remanente

122



pertenece a las partes en proporciones iguales, esto es, 40% a cada
una de ellas.

d) El contratista es duefio de su porcion del petroleo, pudiendo venderlo
0 exportarlo. Esta posibilidad estd limitada solamente por el
abastecimiento del mercado interno, pues en caso contrario el

petroleo dese ser comercializado en el pais para su refinacion.

Los resultados obtenidos durante el quinquenio 1980/85 indican un alto grado de
eficiencia en la politica petrolera, en relacion con el objetivo de incrementar el

novel de produccion y reservas. (22)

A titulo de ejemplo, se mencionan a continuacion algunos de los resultados mas

significativos en el Cuadro N° 27.

Entre los yacimientos descubiertos se encuentra el de Cafio Limén en el
Departamento de Arauca (limite con Venezuela) con reservas estimadas en mas

de mil millones de barriles (23).

Entre los principales factores determinantes del dinamismo logrado por la
actividad de exploracién y produccion petrolera, como asimismo de la industria
refinadora durante el quinquenio de 1980/85 pueden mencionarse: a) la
simplicidad de los contratos de asociacion entre la empresa estatal (Ecopetrol) y
los contratistas privados (224) y b) el mantenimiento de un sistema de precios
petroleros retributivos, tanto desde el punto de vista del productor como de la

industria refinadora.

123



CUADRO N° 27

Nombre Afo Afio inicio Produccion

del descubrimiento explotacion media diaria | Empresa contratista
Yacimiento
Campo de Trinidad, o
Barquerena
Cafio Limén s/i 1981 1500 m3 c/u Occidental Petroleum
Morichal 1984 1084 200mg | FlfAduitalne/Houston
Huato | 1984 1984 200 m3 Tenneco/Ecopetrol
Campos de Ballena, . En desarrollo
Riochacha, Chuchupa s/l off-shore Chevron/Ecopetrol

La parte correspondiente a la estructura geoldgica de Colombia aporta 200.000
barriles/dia producidos dentro del area de asociacion llamada Cravo Norte. Esta area
tiene tres zonas de explotacion llamada Matanegros, Mirador y La Yuca. El total de
pozos del area son 75.
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Desde el punto de vista del balance con el exterior, Colombia ha logrado el
autoabastecimiento de hidrocarburos a fines de 1985 — comienzos de 1986 frente
a un déficit anterior equivalente en promedio a 6.000 m*/dia (2,19 millones/afio
equivalentes a unos 57 millones de doélares). A partir de mediados de 1986 se
comenzd a exportar petroleo crudo. En el siguiente cuadro puede observarse el

comportamiento de la produccion y exportaciones de petroleo entre 1986 y 1987:

Produccion Barriles/dia Exportaciones totales durante el mes
1° Trimestre 1986 323.621 Marzo’86 340.000
Mayo 1987 392.470 Mayo’87 5.511.363

Finalmente debe destacarse la estructura de la oferta de petrdleo, con un alto

porcentaje de participacion privada:

Barriles/dia %
1. | Contratos de Asociacion 162.421 53.8
2. | Contratos de Concesion 66.424 22.0
3. | Ecopetrol 73.294 24.2
4. | Total 1986 302.139 100.0
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NOTAS

Ver “German Energy Policy,. Dr.-Eike R6hling, Workshop con methods
of Formulating Energy Policy, A.l.E., 1984.

K.K. Kybitz, The Energy Utilities: How to increase rewards to match
increasing risks. Publicado en “Profit and the pursuit of energy markets

regulations”. Ed. J. D Aronson y P.F. Crowley. Inlaterra

Desarrollo Petrolero brasilefio 1965/85, César Cals de Oliveira Finho,

publicado en Petréleo y gas en argentina, CIIE, Vol. Il.

Oil or Industry, Using the oil and gas revenues: The Norwegian case, O.
Bjer Kholt, L. Lorentsen, S. Strm

Oil or Industry, Regulatory Intentions and Realities: The Case of the
Norwegian Oil Industry, P:L: Eckbo.

Oil or Industry, pagina 193. Con respecto al origen del proceso
“desindustrializacion” en gran Bretafia algunos autores (Brown and
Sheriff) lo sitdan en un proceso anterior al auge de la actividad de
hidrocarburos en el Mar del Norte.

Con respecto al origen del proceso “desindustrializacion” en gran
Bretafia algunos autores (Brown and Sheriff) lo sitian en un proceso

anterior al auge de la actividad de hidrocarburos en el Mar del Norte.
Oil or Industry. Cap 8
Idem. Pag 230

Como referencia de la magnitud de la inversion requerida para el
desarrollo off-shore en el Mar del Norte, puede tenerse en cuenta que
solo la empresa Shell Petroleum invirtio mas de 6 mil millones de dolares
hasta 1983, estimandose que en 1986 dicho monto ascenderia a 8 mil

millones.

Ademas se estima que para continuar autoabasteciéndose hasta fin de

siglo requerira evaluar y desarrollar entre 80 y 100 yacimientos pequefos,
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(11)

(12)

(13)

(14) «..

(15)

(16)
(17)

(18)

lo que implicard perforar otros 500 pozos exploratorios a un costo
aproximado de 8 millones/d6lares cada uno. La explotacion de estos
recursos requiere de una inversion de 50 mil millones/dolares. “El reto de

la busqueda de petréleo en el mar”, Shell Briefing Service, 1983, Pagina
8).

Oil or Industry, Pag. 193: “La industria doméstica se habia estado
enfrentando a una creciente penetracion de importaciones junto a un bajo
crecimiento de las exportaciones: como resultado su nivel de produccion

se mantuvo estacionario y luego en declinacion, a partir de 1973,

T. Baker, University of Cambridge y Stem Noreng, Norwegian School of

Management, Oslo.

Si bien las exportaciones fueron de un volumen significativo en términos
fisicos, su conversion a valores monetarios implicd una reduccion de su
importancia relativa debido al menor precio del gas con respecto al

petrdleo, producto en el cual el saldo comercial era deficitario.

. desde un punto de vista de largo plazo, transformar el gas en activos
depositados en el exterior fue mejor que transformarlos en importaciones
competitivas (que hubiera reducido el empleo y el ingreso en el futuro) o
en consumo doméstico (que podria no haber sido sostenido y por tanto

generar futura inflacién y desempleo)”. Idem 12)

La politica de precios es descripta como “ultra-ortodoxa”, en el sentido
de que los precios domésticos superaron frecuentemente a los
internacionales: “En relacion con el gas natural, el gobierno implemento
una politica cauta en materia de explotacion y ultra ortodoxa en materia

de precios”. (Oil or Industr, pag. 164).
Oil or Industry, pag. 72.
Oil or Industry, pag. 113

Un andlisis de las estrategias alternativas de crecimiento discutidas en
Meéxico, la “estrategia petrolera” y la “estrategia industrial agricola”,
como asi también de la evolucion de las principales variables economicas

hasta fines de los 80, puede verse en “Industrialisation and oil in
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(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

Meéxico”: a long Term perspective. V. Brailovsky, y en The Rebirth of
the Mexican Petroleum Industry, E. J. Williams, Lexington Books.

Por ejemplo entre 1969 y 1984 sdlo se perforaron 70 pozos exploratorios

en la amplia cuenca sedimentaria.
Energia 2001, N° 88, pag. 32.
Energia 2001, N° 32/33.

Por ejemplo la cantidad de pozos exploratorios pasaron de 18 en 1982 a
36 en 1983 y 60 en 1984 es decir 109 pozos en los tres afios. Por otra
parte, los contratos en operacion se incrementaron de 19 a 55 sélo entre
1983 y 1984.

“De acuerdo a la evaluacion realizada por analistas internacionales, ste
yacimiento descubierto por Occidental en 1983 y posteriormente
propiedad de Oxy — Shell, seria el mas importante hallazgo del mundo
desde los hallazgos del Mar del norte y de México, hace mas de 10 afios”
(En 2001 N° 41, pag. 36).

Una referencia a los modelos de contratos colombianos y los firmados
entre contratistas y el gobierno de China pueden consultarse en Energia
2001, N° 30/33, pag. 30-36. Entre los aspectos mas relevantes en relacion
con el riesgo para el contratista se encuentran la decision de
comercialidad, la opcion de asociacion de la empresa y la forma de pago
(crudo, productos o divisas), ademas de la posibilidad de exportar el

producto excedente disponible.
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LA EXPERIENCIA ARGENTINA

Este capitulo tiene por objetivo analizar la experiencia argentina desde los siguientes

puntos de vista:
- Oferta, demanda y balance externo de hidrocaburos.
- Relacidn con la politica contractual.
- Precios de petréleo y derivados. Comparacion con el patrén internacional.

- Andlisis del parque automotor. Evaluacion de la relacion con la politica de

precios de combustibles, fiscal y de emergencia.

OFERTA, DEMANDA Y BALANCE EXTERNO DE HIDROCARBUROS EN LA
ARGENTINA

2.1. Evolucién de la Oferta de Petroleo

Hasta fines de la década del 50, la produccion local de petréleo crudo se mantuvo en un
nivel inferior a los 5 millones de m%afio. El nivel de importaciones se ubicaba
levemente por debajo de la produccién local, superandola en 1957 y 58. En el Cuadro N°
29 y Gréfico N° 29 se observa el fuerte cambio de tendencia a partir de comienzos de los
60. La importacion pasé a representar el 83% de la produccién local en 1959 y de 36%
en 1960. A partir de este afio, y exceptuando 1965 y 1966, hasta 1989 la relacion

importacion/produccion se ubicd en el 11 % en promedio.

A partir de 1958, con la firma de los primeros contratos de explotacién, tuvo lugar un
incremento dindmico de la produccidn, la cual se duplicé entre 1957 y 1960, pasando de
54 a 10,2 mill/m® anuales. La evolucién de la produccion presenta 7 periodos

diferenciados:
a. Entre 1950 y 1958, crecimiento a una tasa anual del 5.5%.
b. Desde 1959 hasta 1962 fuerte expansién del 18.6% anual (173.6% acumulado)

c. Desde 1963 hasta 1965, trienio de estancamiento. La produccion se mantiene en

15.6 mill/m* en promedio.

d. Entre 1966 y 1972, periodo de expansion al 7.1 % anual.
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e. Caida del nivel de produccion hasta 23 mill/m® en 1975.

f.  Recuperacion del nivel de 1972 (25 mill/m®) en 1977. Luego continua la expansién
hasta el méximo del produccién de 28.9 mill/m®alcanzado en 1981. tasa promedio 1976-
81 del 3.9 % anual.
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CUADRO N° 29

PRODUCCION E IMPORTACION DE PETROLEO

EN MILLONES DE M3

CUENCA

IMPORT/PRODUCCION
%

SAN JORGE  NEUQUEN CUYO  NORTE  PRODUCCION IMPORTACION
C TOTAL

AUSTRAL

ARO

124.1
133.3
83.0

70
7.60
5.90

5.4

0.1

1.4
1.3
8

0.8

0 3.1

1957
1958
1959
1960
1961
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g. partir de 1981 caida de la produccion hasta 26.7 millones/m® en 1985 y 25.1 en
1986. En 1987 se registra una caida adicional, llevando la produccion anual a un

nivel inferior a los 25 millones/m3.
La diferenciacion en tales periodos se presenta en el cuadro N° 30.

La alternancia de los periodos de expansion, estancamiento y contraccion de la
produccion mencionados, estuvo determinada en forma significativa por los cambios en
la politica petrolera, en particular, con respecto a la discontinuidad en los términos

contractuales con las empresas privadas.

En el Grafico N° 30 se presenta la evolucion de la oferta total de petréleo desde 1950
hasta 1985, diferenciando el petr6leo de origen importado y nacional y este Gltimo, en el
producido por concesiones, contratos y administracion. Se observa la mayor importancia
relativa de la produccion por contratos a partir de 1960-61 y posteriormente a partir de
1978. Es de destacar la mayor sensibilidad de la produccion por contratos frente a
incrementos o reducciones de la produccion total. En periodos de expansion aquella se
incrementa mas que la produccion por administracion, y a la inversa en periodos de

contraccion.

Desde el punto de vista de la distribucién regional de la produccién, en los cuadros N°
31 y N° 32, se observa un cambio relevante en la participacion de cada cuenca,
destacandose la disminucién del area San Jorge, a favor del incremento de la cuenca
neuquina. EIl resto de las cuencas, Austral, Cuyo y Norte presentan cambios de menor
importancia en términos absolutos y relativos. En promedios quinquenales, comparando
el ler. quinquenio de los 60 versus el primero de la década actual, la reduccién de 27.4
puntos porcentuales provenientes de las cuencas de San Jorge, Cuyo y Neuquén (19.7
p.p, 5.2 p.p y 2. p.p. respectivamente) fueron absorbidos por un mayor aporte de las

areas Austral y Neuquén (25.5 p.p. y 1.9 p.p. respectivamente).

En el Grafico N° 31 se presenta la evolucion de la produccion de petréleo por
administracion y por contratos. Esta Gltima representa en términos acumulados hasta
1984 un 25,9% de la produccion total (461 mill./m® por administracion, 161,8 mill./m?

por contrato y concesiones 623,5 mill./m? total).
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CUADRO N° 30

Periodo Comportamiento Nivel de produccion anual
de la produccidn minimo y mdximo en cada
periodo
Tendencia Duracién % anual Min.Afc. (Mi11/M3) Max. Afo
anos
1950-58  Expansion 9 5.5 3.7 {1950) 5.7  (1958)
1959-62  Fuerte expansién 4 28.6 7.1 (1959) 15.6 (1962)
1963-65 Estancamiento 3 - 15.4 (1963) 15.6 (1965)
1966-72  Expansidn 7 7.1 16.7 (1966) 25.2 _ (1972)
1973-75 Contraccidn 3 - 2.8 23.0 (1975) 24.4 (1973)
1976-81  Expansidn 6 3.9 23.1 (1976) 28.9 (1981)
1982-87  Contraccidn 6 - 2.2 24,9 (1987) 28.5 (1982)
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CUADRD NRD. 31
PARTICIFACION DE LA FRODUCCICN FOR CUENCA.

AUSTRAL  SAN JORGE  NEWQUEN  CUYG NORTE TOTAL

1950 0.0 70.3 10.8 16.2 2.7 100.0
51 0.0 9.2 0.3 - 179 2.6 100.0
52 0.0 §9.2° 10,3 17.9 2.6 100.0
5 0.0 82,2 17.8 17.8 2.2 100.0
% 0.0 59.7 19.1 19.1 2.1 100.0
55 0.0 80,4 187 .0 208 S 24 100.0
S5 0.0 61.2 14,3 e} 2.1 100.0
57 0.0. 57.4 14.8 " 25.9 L9 100.0
58 0.0 59.7 14,0 72.8 %5 100.0
59 0.0 549 14,2 5.3 5.6 100.0
0 2.9 54.9 9.8 23.5 8.9 100.0
& 37 82.7 7.5 17.2 8.9 100.0
62 58  bL.S 6.5 17.9 8.3 100.0
63 - 5.8 83.6 5.2 18.8 b.b 100.0
84 44 2.9 5.0 21.4 A3 100.0
85 3.2 54.5 10.9 25.6 5.8. 100.0
6 3.0 47.9 16.8 27.5 4.8 100.0
87 2.2 4.7 17,8 2.7 3.8 100.0
68 1.5 6.0 19.5 29.5 S 1000
8 1.4 4.5 - 2.7 2.0 3.4 .- 100.0
0 L3 40.3 25.0 29.8 3.6 .. 100.0
7! 1.6 3.0 28.5 28.8 41 . 100.0-
72 1.6 34.1 0.4 28.1 5.4 100.0
73 21 34.8 29,1 27.1 6.9 1000
% 2.9 35.8 27.6 %8 19 100.0
5 3.9 5.6 28.7 24,8 2.0 100.9
76 b 34,6 31.2 2.9 5.2 100.0
.12 5.2 3b 2.4 6 100.0
% - L8 .5 33.5 2.3 - 1.9 100.0
79 b 37.9 32.5 M2 1.8 100.0
8 &6 40,2 .8 19.6 - 1.8 100.0
81 6.9 40.8 315 18.7 2.1 100,0
g2 43 414 31.9 17.9 2.5 © 10,0
1 5.9 41.4 kS S SR ' T N 100.0
B4 44 . 4L 333 15.8 2.9 100.0
85 4.5 .4 100.0

43.0 31.9 15,2

CUADRO N°32

FARTICIPACICN EN FROMEDIDS GUINQUENALES ' : .
QUINQUENIDS ~ AUSTRAL  SAN JORGE  hEURUEN Cuvo FORTE TOTAL

1930~54 0.0 8.1 13.7 17.8 2.4 100.¢
1955-59 0.0° 38.7 4.8 C 234 3. 100.0
1960-64 4.5 61,1 6.8 19.8 7.8 . 100.0
1965-69 2.2 - 4.9 17.3 28.3 4.3 100.0
1970-74 1.9 J6.4 2.2 27.9 5.6 100.0
1975-73 &4 5.9 L35 22, 3.9 100.90
198065 6.4 41.4 323 72 2.6 100.0
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En el caso de la produccion de gas natural, que presenta un alto grado de asociacion con
la produccion de petréleo (1), la produccién acumulada hasta 1984 fue de 254 mill./m*
(Grafico N° 32), de los cuales un 83,8%correspondié a produccién por administracion y

el resto (16,2%) a contratos.

Luego del afio de méxima produccién de petréleo en 1981 (28.9 mill./m®) se inici6 un
periodo de contraccién de la produccion que se prolongd hasta 1984 inclusive, afio en el
cual se redujo a 25.2 mill./m®. (La produccién estimada para 1987 indica que se
produciria una nueva reduccién, a menos de 25 mill./m>. Los factores determinantes de

dicha contraccion fueron diversos, pudiéndose mencionar entre los méas relevantes:

a) La reduccion de la produccion correspondiente a las empresas contratistas como
consecuencia de la inestabilidad en el precio percibido, y la necesidad de

renegociar con frecuencia clausulas de reajuste por mayores costos.

Ello dio lugar a la reduccion del nivel de actividad cuando los célculos de costos
de las empresas indicaban pérdidas operativas a los niveles de precios vigentes.
La produccion de contratistas mas concesiones alcanzé un méaximo de 10.1

mill./m® en 1981, declinando a 7.7. mill./m® en 1986.

b) Reduccién en la productividad de los pozos: la media diaria de produccién pas6
de 10,85 m®/dia en 1982 a 10,39 m®/dia en 1983 y en junio de 1985 a 8,55 m*/dia
(Estadistica de Pozos en Produccién Efectiva por Cuenca y Rendimiento en
cuadro N° 33). Se identifica como causa de la caida en el rendimiento, el
agotamiento en algunas cuencas sumada a un exceso de perforacion dado que
nos e han producido nuevos grandes descubrimientos durante un periodo
prolongado, y las cuencas han sido objeto de una intensa perforacién que ha

acelerado la recuperacion de las reservas conocidas. (2)

En los graficos N° 33 y 34 se observa la evolucion de la produccion media diaria a partir
de 1980 y de 1983, y su tendencia decreciente. La produccion descendié de un nivel
superior a 79 mill./m*/dia a otro inferior a los 74 mill./m%dia en 1985 y a los 70
mill./m*/dia en 1986. si se diferencia la produccién por administracién de la proveniente
de contratistas (Grafico N° 35) se observa que en el primer caso la produccién cay6 a
comienzos de 1982, recuperandose parcialmente en 1983, y manteniéndose en torno a
los 50 mil/m®/dia, en los afios posteriores; en el caso de los contratistas la tendencia se

mantuvo declinante desde 1982 hasta 1986 inclusive.
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta la relevancia del incremento de la produccion por
recuperacion secundaria a partir de comienzos de los *70, aunque en mayor proporcion

durante el altimo quinquenio (Cuadro N° 34).

Uno de los factores mas relevantes para la evaluacion de la politica de hidrocarburos se
refiere a la politica de exploracion y de explotacion de los recursos y su relacion con el
precio actual y esperado de los mismos. La experiencia en los paises cuya politica de
hidrocarburos se analizé en la primera parte de este trabajo indica que la respuesta a los

shocks de precios fue la intensificacion de la actividad exploratoria y de produccion.

También se menciond que tuvo lugar un cambio en la localizacion de la oferta mundial
de hidrocarburos, pues la reduccién en la participacion de la OPEP fue sustituida por el
incremento en la produccion Europa Occidental (Reino Unido fundamentalmente), el

area socialista (China) y América del Sur y Central, (Venezuela y México).

GRAFICO N° 31
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CUADRO N°33
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GRAFICO N°33
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GRAFICO N° 34
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“CUADRO N° 34

ARGENTINA. PRODUCCION POR RECUPERACION SECUNDARIA

- ADMINISTRACION Y CONTRATOS -

- ARO Y.P.F. CONTRATOS TOTAL PORCENTAJE SOBRE
PRODUCCION TOTAL
1962 35.465 35.465 0,23
.63 276.480 276.480 1,79
64 212,933 212.933 1,34
65 : 90.196 90.186 0,58
66 207.245 - 207.245 1,24
67 176.721 176.721 0,97
68 236.261 - 236.261 1,18
69 546.141 6.194 © 552.335 2,67
1970 595.097 1.139.754 1.734.851 7,61
71 761.629 1.580.875 2.342.504 10,27
72 855.900 1.708.788 2.564.624 10,44
73 927.966 - 1.585.724 2.513.698 10,28
74 1.015.722 1.315.675 2.311.397 9,70
75 1.149.518 1.176.350 2.325.868 10,12
76 1.294.262 1.210.495 2.504.757 10,99
77 1.985.909 1.222.635 3.208.544 12.81
78 1.826.107 1.103. 355. 12.929.462 11,55
79 1.971.764 1.095.712 3.067.476 11,18
1980 1.907.463 1.466.099 3.373.562- 11,80
81 2.096.138 1.756.745 3.852.883 13,36
82 2.387.211 1.721.164 4.108.375 14,44
83 2.447.856 1.691.317 4.139.173 14,53
84 2,281.014 1.929.081 4,210.085 15,11
-85 - 2.215.463 2.168.007 4.373.470 16,38
TOTAL ’ :
ACUMULADO 26.886.562 24.484.017 51.370.579

Y.P.F. - Anuario Estadistico
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Argentina presenta una diferencia sustancial con respecto a la tendencia mundial
mencionada, fundamentalmente en cuanto a la relacion entre el comportamiento externo
e intedno de las principales variables vinculadas con la exploracion y explotacién
(precios del petroleo, contratos, politicas de inversion), la velocidad de reaccion de la
politica interna frente a cambios en las condiciones del mercado externo, la relacion del
Estado con las empresas privadas, la politica fiscal y, en general, las pautas basicas de la
politica de hidrocarburos. Dichos factores se reflejaron en la incertidumbre asociada con
las condiciones contractuales con empresas privadas para actividades de exploracion y
explotacion, el rol y la participacion de las empresas privadas de origen nacional e
internacional, y la definicion de objetivos de la politica de hidrocarburos compatible con

los objetivos de autoabastecimiento y generacion de excedentes exportables.

La discontinuidad en cuanto a la politica de exploracion de recursos tuvo como
consecuencia que a mediados de la década del ’80, el pais presentara un elevado

porcentaje de superficie inexplorada segun puede observarse en el cuadro N° 35.

El nivel de reservas totales de petréleo se encuentra estancado desde comienzos de la
década del 70 en aproximadamente 380 mill./m® mientras que los de gas natural
experimentaron una triplicacién entre 1976 y 1979, como consecuencia del
descubrimiento del Yacimiento de Loma de la Lata en 1977 (Cuadro N° 36 y Gréafico N°
36).

Por otra parte, en los Graficos N° 37 y 38, se observa la evolucion de la produccion
acumulada y reservas remanentes de petr6leo y gas natural respectivamente,
advirtiéndose en el primer caso, que la incorporacién anual de reservas desde 1970, es
equivalente al consumo anual, quedando practicamente constante la superficie
correspondiente a reservas remanentes. Tal situacién era similar en el caso de gas
natural hasta 1976 modificandose a partir de 1977, cuando la relacion
reservas/produccion anual se incremento de 17,9 a 21,1 en 1977, 37,6 en 1978 y 45,5 en

1979 luego del descubrimiento del yacimiento mencionado en la Cuenca Neuquina.

Un célculo adicional indica que las areas en exploracion por Y.P.F. y contratistas
representan el 28,5% de la superficie total de cuencas sedimentarias, en tanto las areas

de explotacion representan solo el 2,12% del total (Cuadro N° 37).

La evolucion de la produccion reservas y grado de avance en la exploracion muestran un

comportamiento poco dindmico, particularmente durante el ultimo quinquenio. Es de
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destacar ademas que durante el Gltimo quinquenio del nivel de reservas comprobadas
incorporadas anualmente al stock de reservas del pais fue menor al nivel de produccién,

reflejandose ello en una reduccion en las reservas (Cuadro N° 36).

' CUADRO -N°_35
ARGENTINA GRADO_DE AVANCE EN LA EXPLORACION

CUENCA SEDIMENTARIA GRADO DE AVANCE EN LA % INEXPLORADO.
EXPLORACION

(1) (2) (1) . (2)
Noroeste ' 30 20 70 - 80
Cuyo 7 60 65 40 .35
Neuquina 45 50 55 50
San Jorge (terrestre) . 45 50 _ 55 50
Austral (terrestre) - 55 48 45 52
Coéta afuera ’ 2 2 98 98
Resto 10 2 90 90

Fuente: La actividad privada. Explotacién petrolera. Eduardo J. Rocchi,
segiin estimacién Ing. R. Carranza y Camara de tmpresas Petroleras Argen-
tinas. .
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"CUADRO N°” 36

ARGENTINAI. RESERVAS COMPROBADAS

Petrfleo y gas natural al final de cada afto

=

ARO PETROLEO RELACION GAS NATURAL RELACION
o 3 reservas/prod.anual 6
{ m3x 10 ' “ m3 x 10 reservas/prod.anual
1970 392.494 16,0 171.311 22,3
1971 392.118 14,7 . 189.881 23,4
1972 394,11 14,7 196.712 . 23,7
1973 398.683 - 14,6 201.746 22,6
1974 391.668 14,5 . 201.054 21,3
1975 389.979 - 15,5 200.379 19,5
B 1976 ' 380.402 14,4 197.083 17,9
1977 368.426 13,0 246.176 . 21,1
. 1978 385.507 13,7 432.163 37,6
1979 389.138 13,4 573.694 45,5
1980 391.696 13,0 641.112 48,3
1981 385.693 12,8 649.283 48,6
1982 386.119 13,3 691.571 45,3
1983 389.519 13,9 678.887 39,5
-..1984 373.407 13,4 668.222 . 35,6
1985 368.289. ' 13,8 681.493 35,6

PETROLEO - Miles de M3

ANO

1995 379.402 S/D S/D

2000 472.781 106.757 0,226
2003 425.214 145.847 0,343
2004 393.972 130.450 0,331
2005 349.096 92.031 0,264
2006 411.262 74.323 0,181

PRODUCCION DE PETROLEO - Miles de M3
- (3) PRODUCCION | (4) PRODUCCION

ANO | “TOTAL Milesm3 | YPFMilesms | (970
1995 41.739 18.248 0,437

2000 43.243 15.888 0,367

2003 42.996 15.671 0,364

2004 40.508 14.992 0,370

2005 38.593 13.536 0,351

2006 38.258 14.863 0,388

Fuente: Secretaria de Energia
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CUADRO N° 37

CUENCAS.SEDIMENTARIAS EN_ARGENTINA

CUENCAS AREAS EN EXPLORACION AREAS EN EXPLOTACION

SEDIMENTARIAS
Km2 Y P FCONTRATOS ™ ~V.P.F.  CONTRATOS
Km2 Km2 Km2 Km2
CONTINENTE . 1.337.750  437.332  19.967  25.711  10.898
% 100 32,7 -~ 1,5 1,9 0,8
COSTA AFUERA 395,720 20.017.  10.757 105 178
g 100 5 2,7 0,02 0,04

TOTAL DEL PAIS 1.733.740 457,349 30.724 25.816 ' 11.076

% 100 26,4 1,8 1,5 0,6
© TOTAL DEL PAIS  1.733.740 488.073 36.892
% 100 28,15 : 2,12

Fuente: Y.P.F.
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NOTAS

(1) La relacion G.O.R. es variable de acuerdo a los yacimientos: alta en la
cuenca Neuquina, Norte y Austral, menor en San Jorge y no significativa
en Cuyo.

(2) Ver: Analisis de la situacion de los hidrocarburos en Argentina. R.L.
Zinny, 1985.
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2.2. El Proceso Exploratorio (1)

En el cuadro N° 38 y en el Grafico N° 39 se observa el estado exploratorio del pais y la
evolucion de los descubrimientos anuales acumulados de petréleo y gas
respectivamente. En el primer caso, es de destacar que ninguna de las regiones alcanzé
la etapa “madura”, encontrandose la perforacion en un estado promedio de “inicial”, en

tanto la exploracidon sismica y geoldgica se ubica entre media y avanzada (2).

Desde el punto de vista de la evolucion del proceso exploratorio el Grafico N° 39
representa los descubrimientos anuales acumulados de petréleo y gas hasta 1983. Se
distingue claramente el periodo 1957-62 como el de mayor nivel de descubrimientos,
que “corresponde al hallazgo de yacimientos como Centenario, Medanito, Vizcacheras y

con menor incidencia, Cerro Dragon, Cafiadén Seco y otros. Entre 1968 y 1983 los

valores promedio de la tasa de hallazgo son marcadamente declinantes. (Subrayado

nuestro) (3)

En el caso del gas natural, “la exploraciéon en la Argentina no se propuso
deliberadamente ubicar depositos gasiferos. No hay en consecuencia una fecha de inicio
de exploracién. Se sabia que ciertas zonas eran 6 podian ser gasiferas. No obstante
faltaba el conocimiento y tecnologia necesarios para aseverarlo anticipadamente. Los
sondeos estaban propuestos para evaluar el contenido de “hidrocarburos”. Descubrian
circunstancialmente petréleo y/o gas. Ello impidi6 discriminar el coeficiente de éxito
para uno u otro fluido” (4). La curva de gas presenta un ritmo de descubrimientos
constante y lineal, alterado en dos oportunidades: Condor y San Sebastian en 1962 y
Loma de La Lata en 1977.

Un método de medicion de la eficiencia del proceso exploratorio esta dado por la
cantidad de hidrocarburos descubiertos por pozo de exploracion perforado (Grafico N°©
41).

Las principales conclusiones son las siguientes:

1. Con respecto a la distribucion geogréfica de los hidrocarburos descubiertos,
observando el Grafico N° 41 que relaciona la cantidad de hidrocarburos
descubiertos por pozo exploratorio se advierte que, para petroleo, el orden

relativo de las regiones por eficiencia decreciente es: Cuyana, Golfo, Neuquina,
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Noroeste y Austral continente. La media del pais, muy similar a la Neuquina, es
algo superior a los 200.000 m*/pozo. Ese valor es bastante mayor al de la media
de la de Estados Unidos de América para el periodo 1945-1961 (74.700
m*/pozo). Dicha diferencia se debe, obviamente al distinto estado exploratorio de

ambas naciones.

La region Cuyana se ubica por encima de los principales estados petroleros de
los Estados Unidos de América, con el valor parecido al de los Paises Bajos.
Para cotejar, se destaca que la eficiencia de Venezuela es de aproximadamente
3.500.000 m*/pozo y la de Libia 1.500.000 m*/pozo. Los valores para petréleo de
la region Neuquina y la media del pais son similares a los de la Union Soviética,
California Occidental y Gabon. EI Medio Oriente se sitGa fuera del area de este

grafico, con 60.000.000 m*/pozo.

Los puntos para gas son notablemente diferentes de los de petrdleo. EI orden
decreciente de eficiencia es: Neuquina, Noroeste y Austral continente, Golfo
continente y Cuyana. La media del pais se sitla entre los valores de Noroeste y
Austral, muy por encima de la de los Estados Unidos de América, algo superior a
la de la Union Soviética y similar a la de Italia y Francia. Finalmente, para los
hidrocarburos totales (petréleo mas gas equivalente) Neuquina y Noroeste, como
en el caso del gas, presentan los valores mas altos de eficiencia, seguidas esta vez

por las regiones Cuyana, Golfo y Austral continente.
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CUADRO N° 38

REGION ~ PERFORACION SISMICA Y GEOLOGICA .
Noroeste Iniéia] ) Avanzada a media
Noroeste NoAiniciada Inicial
Cuyana ’ Media » Avanzada
Neuquina Avanzada : Avanzada
Golfo San Jorge cont. Media a avanzada Media a avanzada
Austral Santa Cruz cont. Inicial Media
Austral T. del Fuego cn. Avanzada a media Avanzada a media
Plataforma continental N6 iniciada ?

To&o el pais' Ini;ia] Avanzada a media

Fuente: E. Freytes, El pfoceso exploratorio en Argentiné, 1985.
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Cuando se utilizan los metros perforados acumulados de pozos exploratorios
como parametro representativo del esfuerzo, el gréfico resultante presenta pocas
diferencias con el anterior. Para petrdleo el orden es: Golfo continente, Cuyana,
Neuquina, Noroeste y Austral. La posicion privilegiada de la cuenca
“Chubutiana” se debe al efecto de la menor profundidad media de sus principales
prospectos. Para el gas el ordenamiento es idéntico, variando sélo la posicion de
la media del pais. Por ultimo, para petroleo méas gas equivalente, la region
Neuquina conserva la tasa mas elevada y el segundo puesto es cubierto por la del
golfo continente en detrimento del Noroeste, incidiendo en ello nuevamente el

efecto de la menor profundidad media de los prospectos del golfo. (5)
Con respecto al comportamiento dinamico del modelo exploratorio.

El Grafico N° 42 indica, para las diferentes regiones productivas “una aguda
declinacién, al menos aparente, de la eficiencia exploratoria. Las curvas
regionales referidas a descubrimientos de petréleo muestran en detalle un

comportamiento anomalo respecto al modelo tipico. (6)

No ocurre lo mismo con el agregado. En todos los casos la tangente muestra una
fuerte inclinacién, caracteristica de la proximidad al decrecimiento 6 limite
economico (etapa de “revision de zonas productivas”), habiendo todas superado
las fases dptimas de expansion y estabilizacion. Sin embargo, la figura puede ser
aparente, ya que el ultimo lapso graficado, frente a periodos de 10 afos, es de
solamente 4 afios. No obstante sefiala una tendencia. El resto de las regiones no

muestran variantes de interés.

Los descubrimientos de gas exhiben la misma tendencia declinante que la de
petréleo, difiriendo de ésta sdlo en la ubicacién de cada region en cuanto a
eficiencia relativa. Quedan de ese modo rezagadas las regiones Cuyana y Golfo y
se extienden con menos pendiente Austral y Neuquina, esta Ultima con la

anomalia de Loma de La Lata.

El modelo exploratorio para el descubrimiento de petrdleo méas gas equivalente,
es el representativo para el caso argentino, donde el gas no fue explicitamente
prospectado. Las curvas de distintas regiones son similares a las anteriores. La
del Golfo es la méas parecida a la de los modelos clasicos: parte del origen,

perforacion inicial con baja tendencia de hallazgo, incremento de los
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descubrimientos y tendencia a hacerse asintotica con los “recursos ultimos”. Los
rasgos de la region Neuquina serian similares sino se considerase el efecto de
Loma de La Lata. Las restantes figuras son menos clasicas y denotan el curso

irregular de su desarrollo.

Los modelos efectuados contrastando descubrimientos con metros perforados
acumulados resultan similares. Ello se debe a la semejanza entre ambas series
(pozos y metros). Generalmente la declinacién de la tasa de descubrimientos es
una consecuencia de que la mayor parte de los recursos ya han sido identificados,
quedando un reducido remanente. Considerando la historia exploratoria
argentina tal declinacion responde, antes que a la etapa exploratoria alcanzada, a
variaciones en el rendimiento técnico, a condiciones geoldgicas especiales

(prospectos marginales o profundos, etc.) y a otras causas.
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La evolucion del ritmo de perforaciones indica un maximo en el periodo 1960-
62, esfuerzo exploratorio que se concentr6 en el “Flanco Sur” de la Cuenca de
San Jorge. Dicho periodo coincidié con el pico de pozos perforados vy
descubrimiento de yacimientos (Graficos N° 43 y 44). A posteriori, el periodo
1963-67 fue “practicamente sin hallazgos y con declinacion de la tasa de
perforacion exploratoria. Los Ultimos afios (aproximadamente desde 1970) son
testimonios de hallazgos no significativos (clase D a F) y (7) con una tasa
estacionaria a declinante. Contemporaneamente la actividad sismica fue muy
variable, con sendos méximos en 1972 y 1979. El ritmo de perforacion estuvo
por debajo de la media historica, ligeramente declinante en promedio.

Es dificil establecer tendencias o picos en la distribucion de la region Austral
continente. La regularidad del esquema geoldgico condujo a una secuencia de
hallazgos proxima a la clasica. De ese modo se define una culminacion en los
descubrimientos en un momento practicamente inicial del periodo exploratorio.
En el tercio final del mismo aumenta la frecuencia de hallazgos no significativos.
En el total de categorias no se define ninguna tendencia, destacandose dos
méaximos, 1961 y 1973, productos del hallazgo de yacimientos tipo D, E y F.
Tales mayores frecuencias no se corresponden ni en fecha, ni en orden ldgico

con las definidas en perforacion (1971) y en sismica (1973 y 1981).

En el total de las regiones productivas los hallazgos de yacimientos significativos
y medios producen crestas bien definidas en 1962, en las que contribuyeron
golfo y Austral. Esta contemporaneidad en la aparicion de picos, en el pais y en
las regiones, es de importancia para la interpretacion que se intenta efectuar.
Tales maximos se corresponden estrechamente con el verificado para la
perforacion en 1960-62, el que como se menciond tuvo mas incidencia en el

golfo San Jorge”. (8)
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Fuente: La actividad exp]oratoria'en Argentina. Freytes



Finalmente, en el Grafico N° 45, se presenta la relacion entre cantidades de

petréleo y gas, y la superficie sedimentaria.
Las principales conclusiones del estudio citado son:
1. Laevolucion de la exploracion en Argentina refleja un proceso asimétrico:

“la secuencia de un proceso exploratorio normalmente comienza con picos de
méaxima en los esfuerzos geofisicos (y de geologia de superficie), continda con
picos en los descubrimientos (volumen de hidrocarburos y numero de
yacimientos) y sigue con un maximo de intensidad de la perforacion

exploratoria.

En ese sentido, el modelo de descubrimiento argentino es asimétrico. La
secuencia de maximos es: descubrimiento — perforacion — geofisica (solamente
sismica de reflexion). En el caso de la region golfo San jorge continente,
considerando las inflexiones principales, la secuencia es directamente opuesta a

la normal”. (9)

2. Los métodos geofisicos no sismicos fueron utilizados de modo muy limitado y

solamente hasta 1968 unos 1977 otros. Puede decirse que la ubicacion de

sondeos exploratorios mediante el andlisis integral del subsuelo, comenz6 a

aplicarse parcialmente en los Gltimos afios.

3. El pais muestra un grado altamente deficiente de avance exploratorio,

concentrandose en breves periodos los esfuerzos de inversion (en particular,

1960-62) con resultados en yacimientos de clase “A” o superiores.

4. “Se observan eventuales picos de maxima y la consecuente declinacion en los
descubrimientos regionales, en los diferentes esfuerzos realizados, en los
diferentes esfuerzos realizados, e incluso, en la produccion de petréleo y gas. Sin
embargo, los datos analizados indican que la exploracién petrolera en la
Argentina no ha sido desarrollada con intensidad. Podria decirse que se ha
explorado sélo hasta un grado razonable.

Lo sefialado en parrafos anteriores no se debe al agotamiento de las posibilidades
geoldgicas, ni es indice de una exploracion avanzada, ni menos ain responde por

alta de imaginacion habilidad interpretativa o creatividad.
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Es producto de un proceso de descubrimiento atipico, en el que incidieron
numerosas causas. Refleja, en sintesis, una falta de interaccion entre: 1) la
distribucion regional y caracteristicas geologicas de los prospectos; 2) el estado,
introduccién y aplicacion de tecnologias mejoradas en los instrumentos de la
exploraci9on; 3) la aplicacion de técnicas interpretativas y 4) el estado del
conocimiento geoldgico. Se debe ademas: 1) al efecto de las limitaciones y
regulaciones politicas y econdmicas; 2) a la ausencia de un sistema de
planeamiento estratégico; 3) a la falta de optimizacion de los recursos

disponibles y 4) a limitaciones en la aplicacion de economia de gestion”. (10)

La planificacion eficiente del proceso exploratorio depende de la secuencia en
los métodos de prospeccion geoldgica, la orientacidn con respecto al tamafio de
la distribucion regional y geografica (on-shore/off-shore) de los yacimientos y la
implementacion de tecnologia exploratoria de avanzada. Tales factores més
exdgenos que técnicos, fundamentalmente originados en la inestabilidad y
frecuente cambio en las condiciones contractuales y en la politica petrolera en

general.

Con el proposito de ejemplificar este aspecto, analizaremos a continuacién los
contratos de exploracion y explotacion desde fines de la década del 50.
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NOTAS

(1) Se presentan basicamente las conclusiones del trabajo “El proceso

exploratorio en Argentina” E. Freytes, 1985.
(2) Las clasificaciones inicial, media, etc. Se aclaran en el Grafico N° 40.
(3) E. Freytes, op. Cit., pag. 11
(4) E. Freytes, op. Cit., pag. 11.
(5) E. Freytes, op. Cit., pags. 14 — 16.

(6) Conforme al modelo clasico, la curva del descubrimiento debe partir del
origen, perforacién inicial con baja tendencia de hallazgos,
incrementandose luego y tomandose asintética en sentido vertical para
los “recursos ultimos”.La pendiente de la curva indica la relacion entre el

volumen de petroleo descubierto y el nimero de pozos.

(7) Las clases en que se clasifican los yacimientos se aclaran en el Cuadro
N° 39.

(8) E. Freytes, op. Cit. pag. 21.
(9) E. Freytes, op. Cit. pag. 22.

(10) E. Freytes, op. Cit. pag. 22
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GRAFICO N° 40
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CUADRO N° 39

COMPILACION ESTADISTICA DE DATOS EXPLORATORIOS

SISTEMA DE CLASIFICACION DE

DE CAMPO

" TAMARGOS

E1 tamafo del campo queda definido por sus reservas originales

de petréleo y gas en equivalente calfrico

GRADO CATEGORIA LIMITE DE LAS CATEGORIAS
M3
AARAA SUPERGIGANTES
640.000. 000
AAAA GIGANTES SR
: 80.000.000
AAR SUBGIGANTES
32.000.000
AA MUY GRANDES :
16.000. 000
A GRANDES .
© 8.000.000
B MEDIANOS
4.000.000
c PEQUEROS
1.600. 000
D MUY PEQUEROS
160.000
£ INSIGNIFICANTES _
16.000
F

'NO COMERCIALES

CAMPO: Yacimiento o conjunto de yacimientos agrupados en o relacionados

a un Gnico rasgo -estructural o estratigrafico.

Fuente: E. Freytes, El proceso exploratorio en Argentina, 1985,
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2.3. Experiencia en materia de contratos

Argentina presenta una significativa y prolongada experiencia con respecto a
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos. El analisis de la
relacién contractual entre el Estado y las empresas privadas puede ser

realizado desde puntos de vista alternativos: econdmico, politico, legal, etc.

A continuacidn realizaremos una evaluacion sintética de las caracteristicas y
resultados de los contratos petroleros, desde el punto de vista de nuestro
objetivo, consistente en evaluar la eficacia de la politica contractual en
términos de los resultados de la politica petrolera, basicamente de la

evolucidn de las reservas y de la produccién de petréleo.

La experiencia internacional en materia de relaciones contractuales entre el
Estado y las empresas privadas presenta una importante transformacion a
partir de la década del 60 y en particular del 70 (1) hacia formas
contractuales mas flexibles, que permitieran alcanzar un equilibrio en la
distribucion de riesgos entre las partes. En funcion del objetivo de
incrementar el nivel de reservas y de abastecimiento local de petréleo,
muchos paises adoptaron politicas pragmaticas y flexibles tendientes a
lograr el ingreso de capitales de riesgo e incrementar la inversion en

exploracion y desarrollo.

La definicion de la relacién contractual “Estado-empresas” implica una
distribucion determinada del riesgo minero, politico y econémico, lo cual
incentiva en mayor o menor grado el nivel de inversiones. La factibilidad de
tales inversiones depende de la capacidad de cada parte para asumir los
riesgos implicitos en el contrato. Desde el punto de vista del inversionista, la
decision depende de dos elementos basicos: el costo de oportunidad del
capital en inversiones sin riesgo y el premio asociado al riesgo del proyecto,
Para el pais receptor de inversiones la decision depende del costo del
financiamiento (interno y externo) y del riesgo sisteméatico del proyecto

desde el punto de vista del pais.

Es decir:
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a) Para el inversionista (contratista concesionario) el costo de
oportunidad sin riesgo es aproximadamente igual a la tasa para
activos en mercados financieros completos e integrados (2) mientras
que el premio de riesgo depende del grado de diversificacion de su
portfolio de inversiones. Tedricamente cuanto mayor es la variacion
del portfolio, menor es el premio de riesgo del proyecto. En la
practica, las empresas pueden incrementar la prima de riesgo
incorporada en los proyectos de inversion, en funcion de las
condiciones especificas de cada pais receptor. Dicha prima varia
positivamente con respecto al riesgo de incobrabilidad o a una
eventual limitacion de los pagos acordados contractualmente debido

a la carencia de divisas o al riesgo politico.

b) El pais receptor debe comparar su costo de financiamiento vs. la tasa

de retorno exigida por el inversor.

Segun se menciond arriba, la evolucién registrada en el curso de las
ultimas décadas con respecto a la relacién contractual Estado-
empresas, significd pasar de las antiguas concesiones hacia formas
contractuales basadas en la participacion en la produccion y contratos
de obras y servicios. Dicha transformacién tuvo como finalidad
lograr una distribucion mas equilibrada del riesgo entre las partes. En
otros términos se tendié a generar una relacion contractual mas
eficiente, definida ésta como aquella que permite equilibrar la
distribucion de los riesgos.

En el Cuadro N° 40 se ejemplifican los diferentes tipos de contratos, sus
caracteristicas principales y antecedentes en Argentina. Pueden
mencionarse tres factores fundamentales que determinan la eficiencia de

los contratos:

a) la forma en que se distribuyan los riesgos (minero, de costos y precio)

entre las empresas y el Estado.

b) el grado en que generan incentivos para la inversion y el desarrollo de

los proyectos.

172



c)

El tratamiento de las alternativas de incumplimiento del contrato or

cualquiera de las partes (riesgo contractual).

En el cuadro N° 41, se especifica la distribucion de los riesgos en cada

tipo de contrato, observandose una relacion estrecha entre aquella y el

grado de eficiencia logrado en términos de optimizacion de exploracion y

desarrollo:

a)

b)

El contrato de servicios representa la opcién de riesgo minimo para el
contratista. La tasa de retorno preestablecida es independiente de los
resultados obtenidos; en tal caso el contratista no posee incentivos
para optimizar el desarrollo del yacimiento ni para realizar un control
eficiente de costos. En el caso de contrato de servicios con riesgo, el

contratista asume el riesgo minero.

Los contratos de participacion en la produccion y “fee” por barril

transfieren una magnitud significativa del riesgo a los contratistas.

Las concesiones implican una asignacion total del riesgo al
contratista situacion que se ve compensada por la disponibilidad del
producto en caso de éxito de programa de exploracion.

La experiencia de numerosos paises que adoptaron una politica petrolera

flexible y dindmica indica que:

1)

2)

La forma contractual méas eficiente es aquella que distribuye los
riesgos en funcion de las capacidades de absorcion de cada parte
(Estado-pais y empresas), de acuerdo a las condiciones politicas,

legales y econdmicas.

La continuidad en las condiciones contractuales constituye un factor
determinante de la eficiencia de la politica petrolera como
consecuencia del prolongado periodo de maduracion de las

inversiones de exploracion y explotacion.
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CUADRO N° 40
TIPOS DE CONTRATO

Tipo Caracteristicas Antecedentes en
la Argentina *
Concesidn La empresa realiza la inversitn asumien- Astra Yac. Km. 20

do el riesgo total y recibe libre dis- Capsa, Diadema, Pe-
ponibilidad del producto extraido. troquimica Com. Riv.

~Lley 17.319.-

Contrato de
Servicio

La empresa invierte en exploracidon y/o Saipem, Comodoro
desarrollo recibiendo en pago un monto Rivadavia.
equivalente a los costos mds una tasa

de retorno predeterminada, indepen-

diente del volumen de produccidn.

Contrato de
‘Servicio con
Riesgo

Se diferencia del anterior en que la Amoco, Manantiales
empresa asume el riesgo minero recupe- Behr

rando la inversién en la fase de de-  Cadipsa C. Wenceslao
sarrollo en funcidn del descubrimiento Bridas. Al sur de la
de reservas econdmicamente significati- dorsal

vas. ~ P. Companc. Catriel
oeste.
Contrato con E1 contratista recibe un porcentaje No hay.

participacion
en la produc-
cidn

constante o variable de la produccign
extrafida en forma de crudc o en un
equivalente calculado al precio de mer-
cado. Asume el riesgo sobre el costo y

el precio.
Contrato con Al igual que el anterior puede ser Contratos de riesgo
“"fee" por constante o variable. Esso, Nirihau
barril En el primer caso el contratista re- Total. Area 1. Cuen-

cibe un monto predeterminado fijo por ca austral.

barril, asumiendo el riesgo minero y Shell Magallanes

de costos, aunque no de precio. En el  (Discontinuado).
segundo caso, la empresa recibe un

“fee" variable por barril en funcién del

volumen producido, en cuyo caso asume

riesgo minero, de costos y de precio.

{*) Se mencionan estos contratos sélo a tftulo de ejemplic, en la prdctica

los contratos

adoptan formas mixtas y no puras.
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La experiencia con respecto a los contratos de exploracion, desarrollo y

explotacion de hidrocarburos desde la década del 50 en Argentina refleja

una significativa dificultad de la politica petrolera en compatibilizar los

objetivos de incrementar reservas y produccion con los incentivos

necesarios para incentivar a la inversion por parte de las empresas

contratistas. Al respecto pueden identificarse 3 factores determinantes:

1)

2)

3)

Incertidumbre del inversor por riesgo contractual, ya sea referido
al contrato en su totalidad (ejemplo, anulacién en 1963), 0 a
aspectos parciales del mismo, como ser alteracion en las

condiciones y forma de pago: plazos, actualizacién de costos, etc.

Rezago en la adaptacion a las condiciones del mercado mundial
en particular, incremento de precios y estabilidad/flexibilidad

fiscal.

Rezago entre la reformulacion del marco legal-contractual y su
posterior implementacion (ej. “Plan Houston “985/1986). Los
factores mencionados constituyen una constante de politica

petrolera de las dos Gltimas décadas:

“Son, pues, dos los intentos realizados en los ultimos afos para
impulsar la participacién de capitales privados de riesgo en la
exploracion de hidrocarburos: el primero sobre areas fueda de
Y.P.F. (régimen de 1967 y concursos entre 1967 y 1970) vy el
segundo dentro de esas areas (régimen de 1978, licitaciones entre

1978 y 1980). De ello resulta que desde hace 15 afios no se

realizan tareas exploratorias fuera de las areas de reserva de

Y.P.E. (3)

Con el objetivo de observar la relacion entre la politica de contratacion y

el comportamiento de la industria petrolera en los sucesivos regimenes

legales se confeccionaron los Cuadros N° 42 y N° 45.
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Conclusiones Principales

1. Se observa una alta frecuencia en la alteracion del marco legal o
en las condiciones de contratacion correspondientes a un mismo marco

legal.

2. Existe una estrecha asociacién entre el comportamiento de la
inversion, la frecuencia de los cambios politico-institucionales y
contractuales asociados y la conformacion de expectativas para un
horizonte temporal prolongado, dado que, los proyectos requieren de

permanencia en las condiciones contractuales en el largo plazo.

3. El comportamiento del sector fue sensible a la alteracion en las
pautas de la politica petrolera. La generacion de expectativas que
incentivan la inversion en proyectos de largo plazo depende de la
frecuencia observada en los cambios de la politica implementada en el
pasado, la discontinuidad de politicas y pautas contractuales sesgé las
decisiones de inversion hacia proyectos con menor riesgo, es decir,

menor periodo de repago.

En consecuencia, se produjo una disminucion del capital de origen
privado disponible para proyectos de mas largo plazo, particularmente

para la inversion en exploracién en areas de alto riesgo.

4. Dicho efecto de disminucion de capital de riesgo de largo plazo
disponible, se vio reforzado por el hecho de que la politica petrolera se
orientd exclusivamente a licitar areas de alto riesgo (1985-86), para las

cuales al riesgo contractual se suma el mayor riesgo minero.

5. Los cambios en las pautas de precios estuvieron generalmente
disociadas del comportamiento del mercado mundial en particular con
respecto a la relacion de precios, factor que redujo el incentivo de

inversion de capital de origen externo.

6. La decision de mantener las areas bajo reserva de Y.P.F. fuera del
esquema de licitacion de areas, sin que por otra parte la empresa estatal

procediera a su explotacion racional por carencia de los recursos
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econdmico-financieros u otras causas requeridas, constituye uno de los

factores explicativos de la caida de la produccion a partir de 1982.

7. La restriccion a las empresas contratistas de no contar con libre
disponibilidad del producto extraido, inclusive bajo circunstancias de

autoabastecimiento, implicé el mantenimiento de la oferta monopodlica

estatal de petrdleo.

- CUADRO N° 41
-—-DISTIBUCION DEL RIESGO BAJO FORMAS CONTRACTUALES ALTERNATIVAS

Conce- Servi-  Servi- Partici- Fee por

i sién cios cios pacidn barril
con en la cte.vble.

riesgo  produccifn

Asigna riesgo al contra-

tista

* Minero si no . si si si  si
* Costos ... ... . si no(1) no(1) si si  si
* Precio del crudo si no no si no si

General incentivos para:

* (Optimizar exploracién
y desarrallo si no si si si  si

* Reducir costos ' si .no no S | si  si

-Reduce el riesgo del .
contrato no ] si neutral no no neutral

(1) Bajo el supuesto de que el contrato incorpora formulas de reajuste que
--permiten hacer frente a mayores costos.

_Fuente: Blitzer, Lessard, Paddock, Risk Bearing and the choice of contract
-forms for o0il explotation and development MIT. 1982.

e e Pt b, = v
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CUADRO N° 42

ARGENTINA. EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS 13958/85

Marco Legal  Contratos Resultados Caracteristicas
firmados .
L. 17319/67 Doce Nueve positivos Los 3 vigentes fueron anulados
tres en explota- en 1963 y renegociados en 1967.
- - - e cion. ' Modificaciones posteriores por

clausulas de precios que impli-—
caron incorporar nuevos COWpro
misos de trabajo.

L. 17319/67 Cinco Cuatro positivos. Régimen de recursos para em-
con Y.P.F. Tres en explota- presas privadas. )
(1967-72) cién. Se cred sistema de dreas de re-
2 P. Companc, serva para YPF, donde ésta
Bridas-Astra. puede actuar directamente, por

contratos, de obras y servi-
cios, asociacion, etc.

L. 17319/67 Veintiuno Ninguno positivo Se concursaron dreas de explo-

con SEE racidn para las empresas pri-
(1968) ' vadas, on y off-shore.

L. 17319/67 Veintitrés Positivos Veintid6s en actividad.
(1976.82)
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CUADRO N° 43

POLITICA DE CONfRATACION Y COMPORTAMIENTO DEL SECTOR PETROLERQ

Periodo Politica de Comportamiento por sector

contratacidn

1959-62  Incentivo a la inversidn- Fuertemente expansivo. Importante au-
de contratistas. mento de la produccidn por contrato.

1963-65 Anulacidn de contratos. Estancamiento.

1966-72 Ley de hidrocarburos Expansivo. Fuerte incremento de pro-
17319/67. Impuiso a la duccidn por recuperacidn secundaria
participacidn privada. entre 1967 y 1970-71.

1973-75  Incremento del riesgo Se redujo el nivel de produccién.
contractual por nacionali-
zacion de bocas de expen-
dio de combustibles.

1976-81 Ley de contratos de Expansidn por renegociacidon de contra
riesgo. tos de produccidn.

1982-Mayo Sin cambios significativos Contraccidn debido a desacuerdo

1985 en el marco legal. Conti- . con contratistas con proyecto a la
nda vigente L.17319/67 y - relacion costos operativos vs.
L.21778/78. precios pagados por YPF.

. Posterior renegociacidn de contratos
No implicd recuperacidn de la pro-
duccidn.

1985-86 Decreto 1443/85 Efectos esperado en mediano - largo
“Plan Houston" plazo sin efecto en el corto plazo.

Caida de la produccion en 1986-87.
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NOTAS

(1) En “Mineral agreements in developing countries: Structure and
substance”, David N. Smith and Louis T. Wells Jr., analizan la evolucién
que tuvo lugar en numerosos paises en desarrollo desde la forma
contractual de la concesion hasta las mas actuales, de contratos de

servicios y de participacion en la produccion.

(2) Ver M Levy International Finance, Mc Graw Hill, 1983.

(3) La Industria Petrolera Argentina, Estudios Energéticos, 1985, pag. 23.

180



2.4. Precios, Consumo y Balance Comercial

La reduccién sostenida en el consumo interno total de derivados de petrdleo
desde 1980 (Grafico N° 46) determind que Argentina lograra alcanzar el
autoabastecimiento de petroleo en 1983, en un contexto de reduccion del nivel
de produccion La caida en el consumo liber6 excedentes de exportacion y redujo
los requerimientos de importacion, generandose un saldo comercial significativo
de derivados. Dicho saldo comercial, fuertemente negativo hasta 1980, fue
positivo por 115 millones de dolares en 1981, 235 millones en promedio anual
entre 1982 y 1984, alcanzando un maximo de 632 millones en 1985. (equivalente
al 7,9% de las exportaciones totales) para reducirse a unos 250 millones en 1986

y ser nuevamente negativo en 1987.

Durante el quinquenio 1980-85 se produjeron tres fendmenos que implicaron un

cambio significativo de orientacion en la politica de combustibles:

a) Los precios de los principales productos derivados (Nafta, Gas Oil, Fuel QOil)

muestran una tendencia creciente en términos reales.

b) El consumo se reduce significativamente en naftas y fuel-oil (el de gas-oil cae
levemente en 1981 pero continGia creciendo luego hasta 1984, reduciéndose
fuertemente en 1985.

c) El balance comercial de petréleo y derivados muestra un punto de inflexion a

partir de 1981, cuando se convierte en positivo.

Segun se analizd anteriormente, la oferta interna de petr6leo mostré una
tendencia decreciente desde 1981 cuando alcanz6é su nivel méaximo de 28,9
millones/m3. El incremento posterior en el nivel de exportaciones coincidié con
la disminucion del nivel de consumo y de la produccion de petroleo. Dado que el
incremento de las exportaciones de derivados fue menor que la reduccién en el
consumo interno, tuvo lugar una reduccion adicional en la tasa de utilizacion del
parque refinador que llego a un nivel del 63% en 1984 y menor ain en 1985. Es
decir, la expansion en las exportaciones se produjo no como consecuencia del
incremento de la oferta de petrdleo y derivados, sino como resultado de la
contraccion de la demanda. Dicho comportamiento de reduccion de la oferta y de

la demanda interna acompariados de excedentes de exportacion creciente durante
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el quinquenio 1981-85 se produjo en el contexto de una politica de combustibles
caracterizada por 1a ausencia de coordinacion entre los factores determinantes de

la oferta de petroleo por un lado y de la demanda de derivados por otro.

GRAFICO N° 46

DEMANDA TOTAL DE DERIVADOS DE
PETROLEO EN LA ARGENTINA

Mill de M3
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A continuacion se analiza con mayor especificidad la evolucion del precio del
petréleo y de productos refinados entre 1960 y 1985.

2.4.1. Precios
2.4.1.1. Petroleo

La evolucion del precio de venta interno del petrdleo constituye uno de los
elementos mas relevantes para el andlisis de la politica de hidrocarburos en

Argentina

El primer aspecto a considerar, se refiere a la relacion entre el comportamiento
del precio interno con respecto al internacional. Se observa en los Gréaficos N°47
y N° 48 y en el Cuadro W 44 la evolucion del precio (en ddlares) de dos crudos
nacionales (Chubut y Neuquén) y dos internacionales similares (Arabian Heavy
y Arabian Light). Para el calculo de los primeros se consider6 el precio interno
en moneda corriente y el tipo de cambio oficial correspondiente. Pueden

diferenciarse las siguientes etapas:

a) Hasta 1973 el precio interno fue superior al externo, con excepcion de 1972 en

el caso del crudo liviano 'y 1971 y 72 para el crudo pesado.

b) A partir de 1974 el precio interno fue sistematicamente inferior al externo, con

amplias fluctuaciones.(l)

Al final del periodo considerado, el precio interno fue levemente superior al 40%

del precio externo.
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GRAFICO N° 48
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CUADRO N°_44 )

e erat s N e

Freocio de crudos.

Fromedios  apualec (délares corrientes) -
[$9) 2y - [¢53) (4) Dif.porcentual
chubut neuguen Ar.Heavy Ar.bight (1Y /{3 (2)7/¢4)

2.00 2,59 1.10 1.30 182.27%  199.0%
1.72 .36 2.01 2,23 8S.9% 106.0%
1.29 1,87 2.22 2.46 - S5.3%
2. 50 - 3.35 2.58 2.86 96.8%
5. 42 7.32 11.37 11.58- 47.7%

o
4. 19 5.81 11.04 11,25 By ARt
2.70 .79 11.92 22.86%

I.74% 4,52 12,57 29.8%
b.73 7.73 12.92 13. G2.3%

z.74 7.883 156,42 17.26 53.2%
11.32 2.74 26. 48 28.67 AZ. A%

10, G5 11.3% 31.08 T2.50 I2LEYL
& 54 7o 1 31.00 34,00 R0G.5%
7. 07 10,32 27.25 F0.25 3I3.4%
10,39 11.73 28,00 29.0C0 40, 0%
1585 10.73 12,19 26047 28.08 41.0%
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Con el objetivo de analizar la relacion entre el precio interno y externo del
petréleo, se correlacionaron graficamente los precios domésticos y externos: El
Gréafico N° 49 corresponde a los crudos pesados (Chubut y Arabian Heavy) y el
Gréafico N° 50 a los livianos (Neuguén y Arabian Ligth).

El Cuadro N° ....... sintetiza la informacion de ambos. La distribucion de los
precios coincide en ambos casos, al margen de la diferencia en el nivel de los
mismos. Consideremos el caso del crudo liviano. La correlacién muestra tres

niveles claramente diferenciados: hasta 1973 inclusive, 1974-1978 y 1979-85.

La relacién entre el precio interno y externo del petréleo desde comienzos de la
década del 70 indica que Argentina adopté una politica inversa a la tendencia
registrada a nivel internacional. Los periodos de mayor incremento en el precio
externo se correspondieron con los de mayor caida en la relacién de precios
internos/externos (particularmente entre 1981/1982). El Cuadro N°. 45 muestra
las relaciones entre los precios locales y externos, el desvio standard y el

coeficiente de variabilidad.
Pueden destacarse los siguientes aspectos relevantes:

a)  Hasta 1973 inclusive la media del precio interno fue mayor que del
externo. Tanto el desvio standard como el coeficiente de variabilidad
interno son superiores al externo (0,73 vs. 0,58 y 0,30 vs. 0,26

respectivamente).

b)  Entre el primero y segundo shock, la media del precio interno fue
equivalente a aproximadamente al 50% de la externa correspondiente al
precio externo. El desvio standard y coeficiente de variabilidad también
fueron superiores, pero ahora en una magnitud significativamente superior
a la correspondiente al periodo anterior (1,97 vs. 0,74 y 0,32 vs. 0,06

respectivamente).

c)  Desde el 2do shock hasta 1985 inclusive la media del precio interno fue
equivalente a solo el 37% de la externa. En este caso el desvio standard
correspondiente al precio interno es menor al externo, pero con el
coeficiente de variabilidad se continla observando el comportamiento

anterior.
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GRAFICO N°50
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CUADRO N° 45

LLadeq/ssn (x)

61°0 v2°0 €6°6  ¥§'2 8'bGT 6°T2€ 00°vE- 6E£°9T ¥E'ET 88°¢ 85782 64701  §8-6(61
90°0 ¢2t'0 p/'0  L6°T ¥°TI2 27041 99°€l 9/°8 G211 ve'e 8I°¢l 1079 8L-¥161
92°'0 0£°0 86°0 €L°0 8'SEl $°p9T L0°€ 28°€  OETL  SP'T 127¢  E¥Te £L-0L61
3 I 3 1 3 I 3 I E 1 E I
avaIiavIdva als 0IAS3a SONY¥3LX3 OWIXYW OWINIW VIa3W
3a 4300 YINT % “41d (») SOIJ3Yd

0310¥13d 130 SONYILX3 A SONYILNI SOID3Yd FULINT NOIOVTIY

b oN 0davNI

190



2.4.1.2. Derivados

La evolucion de los precios reales de los productos derivados al igual que el
precio del petréleo presenta, desde comienzos de los 70 un comportamiento
caracterizado por fluctuaciones de magnitud significativa. Dicha caracteristica es
mas evidente en el caso de las naftas, en menor medida en el caso del gas-oil y
finalmente, relativamente més estable en el del fuel-oil. El precio interno de las
naftas reflejé el shock de precios externos de 1974 y 1975 con un incremento
superior al 100% en términos reales, reduciéndose fuertemente luego, hasta
alcanzar su minimo nivel en 1980; en el caso del gas-oil y del fuel-oil, los
precios reales no reflejaron la intensidad de los shocks externos.

A titulo de comparacion internacional se calcularon los precios reales de las
naftas con base = 100 en 1978 (Cuadro N° 46), el respectivo desvio standard y
su promedio para Canadd, Italia, Japon, R.U. (promedio 1) y EE.UU., Francia y
Alemania (promedio 2). Luego se graficaron ambos promedios junto a la
evolucion del precio real en Argentina. (Grafico W 51) Se observa en primer
lugar que el desvio STO del precio en Argentina es de casi cinco veces ambos
promedios. Por otra parte, se advierte en el Grafico (N° 51) el comportamiento
inverso entre Argentina y los otros paises.

El comportamiento de los precios reales en el largo plazo indica: (Graficos N°
52,53y 54).

a)  Fuerte fluctuacion en el precio real de las naftas.

b)  Menor variabilidad en el nivel del precio del gas-oil aunque gran

variabilidad de su precio relativo con respecto a la nafta; minimo de 1,38
en 1980, maximo de 4,3 veces en 1975, y 2,28 en 1985.

¢)  Mayor estabilidad en el precio real del fuel-oil aunque igualmente con gran
variabilidad relativa con respecto al gas natural (producto sustituto). Desde
1978 la tendencia del precio relativo F.O./precio G.N. crecidé en forma

sostenida (Ver mas adelante Grafico N° 59)

Segin se menciond anteriormente, el precio real de los combustibles se

incremento a partir de 1980, verificandose desde entonces un comportamiento

191



relativamente mas homogeneo en la evolucion del precio de los distintos

productos.

Las naftas muestran una variacion entre extremos (1985 vs , 1980) del 140%, el
del 130% en el caso del fuel-oil, y los derivados medios de inferior magnitud:
gas -oil + 63%, kerosene + 28%. Se advierte que 1 as naftas recuperaron a lo
largo del quinquenio 1980-85 su valor mé&ximo historico alcanzado en 1975.

Desde el punto de vista del precio comparativo con otros paises, las naftas
tendieron a ubicarse durante los ultimos afios, en un nivel superior a Estados
Unidos y Canada, pero inferior a casi todos los paises europeos con excepcion de
Grecia y Alemania.

En contraposicion con la tendencia mencionada en el caso de las naftas (tanto en
términos relativos internos como comparativos internacionales), el gas-oil
mostré un comportamiento inverso, si bien su tendencia en el mercado interno
fue creciente. El precio del gas-oil fue apenas equivalente al 84% del valor
mayorista de comercializacion internacional. Con excepcion de paises
exportadores de petréleo como México (donde el precio del gas-oil era de 0,14
dolar/litro), el precio de este combustible en la Argentina fue uno de los mas
bajos del mundo.
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CUADRO N° 46
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GRAFICO N° 51
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GRAFICO N° 52
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GRAFICO N° 53
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GRAFICO N° 54 '
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En lo referente al precio relativo de precios gas-oil/nafta, los paises europeos
presentan tres categorias:

En un conjunto de paises como Suecia (0,65), Dinamarca y Espafia (0,60), Italia
(0,52), la relacién fue baja, correspondiendo el valor minimo a Grecia (0,50). En
otro grupo de paises dicha relacion algo superior: Francia, Bélgica y Holanda
(0,75) y en un tercer grupo como Inglaterra y Alemania el precio del gas-oil se
ubica ligeramente por debajo de la nafta (0,95). En nuestro pais esta relacion fue
notablemente baja (2), ya que el precio del gas oil correspondio a apenas el 35%
del de la nafta super; pero ademas, este precio equivale (en ddlares) a la mitad
del cobrado por el gasoil en un pais de precio bajo como ltalia. En ese pais
europeo el precio distorsionado del gas oil se encuentra compensado en cierta
medida por una fuerte imposicion a los automoviles gasoleros canalizado a

través del patentamiento anual.

Al igual que en el caso del gas oil , el fuel oil presenta una distorsion con
respecto al valor de exportacién, aunque la diferencia fue reduciéndose durante
los ultimos afios, pues mientras que en 1982 el precio interno era equivalente al
38% del valor FOB, en 1985 dicho spread se redujo pasando a representar
aproximadamente el 80%. Segun se destaca en el trabajo citado anteriormente,
"Un fuel-oil subsidiado es perjudicial para el desarrollo gasifero, puesto que
ambas categorias compiten en muchos casos especialmente industriales,
residenciales y de generacion eléctrica. El subsidio al fuel-oil fija un techo
artificial al precio del gas y conduce a un verdadero conflicto de objetivos entre
el punto de vista energético y fiscal". (3)

2.4.2. Consumo de Derivados y Balance Comercial

Se analiza a continuacion el comportamiento de la demanda y balance comercial

de naftas, gas oil y fuel oil.

El consumo de naftas y el de gasoil se incrementd a un ritmo sostenido entre
1960 y 1973. (Graficos N° 55 Y 56). A partir de 1973-74 se produjo una
inflexion en el caso de las naftas, mientras que el gas-oil continu6 expandiéndose
aungue a una tasa inferior. La evolucion del fuel-oil entre 1960 y fines de los 70
fue menos lineal que en los casos anteriores. (Grafico N° 57). Con un promedio

de 5,8 millones/m3 afio entre 1960 y 1969, se increment6 a 7,1 millones/m3
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entre 1970 y 1979. En 1980 se inicié un periodo de reduccion sostenida hasta

menos de 2 millones/m3 en 1985 siendo la sustitucion por G.N. uno de los

factores explicativos, mas relevantes de tal produccién.

Con respecto al consumo de naftas pueden diferenciarse las siguientes etapas:

1.

3.

Entre 1960 y 1973 el crecimiento del consumo fue sostenido,
incrementandose de 2.6 a 6.1 millones de metros cubicos, es decir un

crecimiento entre extremos del 135% o del 6.8% anual.

El shock de precios de 1974-75 condujo a una reduccién del consumo de
1,2 millones de metros cubicos. El nivel de consumo maximo anterior al

shock recién fue superado en 1980.

Asi como el shock de precios indujo a una fuerte caida del consumo en
los afios mencionados, la posterior reduccion en el precio real de las
naftas durante el periodo 1976-80, di6 lugar a una expansion
significativa, alcanzdndose el maximo de casi 7.4 millones de metros
cubicos en 1981. El incremento entre extremos (minimo en 1975 vy
méaximo en 1981) fue del 42.3% ¢ del 6.1% anual.

A partir de 1981 comienza un periodo de tendencia declinante del
consumo, diferencidndose de la caida registrada en 1974/75 por la
intensidad y la duracion (- 18.3% acumulado en 1974 y 75 con
recuperacion en los tres afios subsiguientes versus - 9.6% a lo largo de

cuatro afios consecutivos 1981-85).

La recuperacion del precio en términos reales fue sostenida desde 1981,

aungue con mayor intensidad desde 1983." (4)

Durante el periodo de mayor expansion del consumo, las principales variables

explicativas fueron el crecimiento dinamico del parque automotor y de ingreso

per capita. En 1974 y 1975 el shock en el precio real de las naftas, en adicion a

las regulaciones sobre el uso de los vehiculos (5) determind una brusca caida en

el nivel de consumo.
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" GRAFICO N° 56
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| GRAFICO N° 57
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Posteriormente, el aumento hasta su maximo nivel en 1981 coincididé con la
reduccion del precio real, que descendié hasta un nivel similar al vigente con
anterioridad a 1973. Durante el periodo 1981-85 la tendencia decreciente es tuvo
determinada por la reduccion en el nivel de ingreso per capita y el fuerte

aumento en el precio real a partir de 1982-83.

La evolucion diferencial entre el consumo de nafta stper y de nafta comun se
observa en el Grafico N°. 58 "El consumo de nafta comin se ha mantenido
relativamente estancado durante el periodo, mientras que la nafta super evidencia
una crecimiento acelerado hasta superar, a partir de 1976, el nivel de consumo
del producto sustituto. Parte importante de este fenémeno es explicable por la
evolucion del precio relativo. Entre 1962 y 1970 se produce una clara reduccion
del precio relativo de la nafta slper con respecto a 1 a comun, periodo
coincidente con un fuerte proceso de sustitucion. A su vez, el incremento de
precios de la nafta super entre 1970 y 1973 se corresponde con el estancamiento
en las ventas de naftas super y la expansion de nafta comdn. EI mismo signo de

la correlacion puede observarse a partir de 1973". (6)

A partir de 1976-77 se acelera el proceso de sustituciéon entre ambas naftas; la
nafta comun redujo su participacion del 51% del consumo en 1976 al 40% en
1985.

En el Cuadro N° 47 se incluyen los principal es resultados econométricos,
considerando el consumo de gas-oil' como variable dependiente, y la evolucion

del parque gasolero, el precio del gas oil y el precio relativo gas oil/nafta coman.
Los resultados permiten extraer las siguientes conclusiones relevantes:

a) El modelo que mejor explica el consumo de gasoil, es el que incluye el PSI

agropecuario, el PSI transporte y precio del gas oil como variables explicativas.

Debe destacarse la alta elasticidad con respecto a las dos variables ingreso
utilizadas, y la inelasticidad con respecto al precio (303).

b) El precio relativo con respecto a la nafta comun (producto sustituto) no
muestra un resultado significativo, tanto en el mismo periodo como rezagado en

un uno.

203



c) La incorporacion de la variable "parque gasolero™ no permitié mejorar los
resultados obtenidos con el PSI transporte y agropecuario como praxis del

ingreso. Los coeficientes resultaron estadisticamente no significativos.
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El consumo de fuel-oil presenta las siguientes caracteristicas: (7)

La importante reduccion en el consumo de naftas, y mayor en el caso de fuel -oil
, (-37%) y diesel oil (-28%), en adicion al menor ritmo de crecimiento del
consumo de gasoil y su caida en 1985, explican la disminucion de la demanda
total de derivados 26,5 mill./m3 en 1980 a 22 mill./m3 en 1985.

Con el objetivo de analizar la evolucion del intercambio comercial de
hidrocarburos liquidos en el periodo 1960-85, se construyeron los Cuadros N°.
48 y 49 con informacion estadistica en volimenes (Tns) y ddlares corrientes y
desagregada luego en productos livianos, medios y pesados. El balance
comercial total de productos derivados fue negativo hasta 1980 (Cuadro N° 52)
originado fundamentalmente en el déficit de destilados medios, (Cuadro N° 53),
ademas de las importaciones de petroleo crudo hasta 1982. La relacion
importacidon/consumo interno muestra que sélo se mantiene durante el Gltimo
quinquenio un deficit significativo en el caso del kerosene, cuyas importaciones

se orientaron a cubrir déficits de caracter estacional.

Durante el ultimo quinquenio se observd un crecimiento dindmico de las
exportaciones de hidrocarburos liquidos, tendencia claramente reflejada no sélo
en su crecimiento en términos absolutos sino también en la participacién de las

mismas con respecto a las exportaciones totales del pais (Cuadro N° 50). (8)

La participacion de las exportaciones de hidrocarburos en el total de
exportaciones se incrementd del menos del 1% antes de 1980 a casi el 8% en
1985.

El crecimiento sostenido de las exportaciones de hidrocarburos fue el resultado
de 1 a reduccion del consumo interno de naftas y fuel-oil, y en menor medida
del gas - oil. La significativa expansion observada no se correspondié con la
implementacion de una politica de exportaciones que coordinara coherentemente
la politica arancelaria, comercial y de produccion de petréleo con objetivos de
largo plazo. Durante 1987 el balance comercial de hidrocarburos liquidos se

tornd negativo, luego de seis afios consecutivos de saldo positivo.
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CUADRO N° 47
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CUADRO N° 48
BALANCE COMERCIAL DE PETROLEO Y DERIVADQS

(en'miles de toneladas y miles de d5lares)

AROS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

Toneladas Dé]ares' Toneladas Dolares Toneladas Dblares

1960 | 0 0 .853 122.844 -4.863 -122.844

4

1961 - - 67 -.2.545 . 3.374 101.767 -3.308 -.99.223
1962 1.007 13.360 2.515 71.441 -1.509 - 58.080
1963 808 10.503 1.361 36.098 - 553 - 25.595
1964 492 5.553 2.722 65.954 -2.230 -.60.401
1965 856 8.450 4.673 95.614 -3.817 - 87.163
1966 1.205 12.385 4,256 86.144 -3.051 - 73.758%
1967 769 8.170 3.114 76.913 -2.345 - 68.743
1968 1.280 13.169 3.248 76.518 -1.969 - 63.349
1969 300 3.785 4,047 87.559 -3.747 - 83.774
1970 - 338 5.380 2.558 65.182 -2.220 - 59.802
1971 355 5.876 3.100 85.090 2.745 - 79.214
1972 245 4.551 1.938 50.363 ~-1.693 - 45.811
1973 92 3.367 3.924 170.075 -3.831 -166.707

- 1974 —--— 147 12.929 3.664 442.234 -3.516 -429.305
1975 270 14.457 3.221 366.758 -2.951 -352.300
1976 295 16.312 3.997 417.667 -3.702 . -401.455
--—-1977 - 520 22.925 3.754 407.623 -3.233. -384.697
1978 763 40.517 2.738  300.850 -1.97% -260.333
1979 601 51.424 3.519 936.749 -2.918 -885.325
1980 1.704 263.768 2.830 771.229 -1.126 -507.461
1981 3.216 601.028 2.005 485.588 1.211 115.440
1982 2.492 445,483 814 207.406 1.678 238.077
1983 2.045 258.147 73 20.952 1.972 237.195
1984 - 1.491 259.365 107 30.513 1.384 228.852
1985 4,109 644.823 51 12.457 4,058 632.366°

- ——~—Fte.; Elaboraci6n propia en base a Informacién de la S.E.E.
- La informacidn en Tns. surje de convertir cada derivado por
su equivalencia energética.
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CUADRO N° 49

ARGENTINA

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE DERIVADOS

{en porcentajes)

Periodos Exportaciones ' Importaciones

.Livianos Medianos Pesados Livianos Medianos Pesados

1960-1964 5,11 3,45 91,44 3,13 . 92,48 4,39

. 1965-1969 0,30 5,09 94,61 4,43 78,55 17,02
1970-1974 18,72 3,50 77,79 6,90 52,98 40,12
1975-1979 2,16 0,33 97,51 11,78 85,52 2,70

1980-1985 3,17 16,87 79,95 ° 46,35 53,40 0,24
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CUADRO N° 50

ARGENTINA
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS

EN RELACION CON LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES DEL PAIS

Afios Petrdleo y derivados Gas - Total Hidrocarburos

Exporta- Importa- Importa-- Exporta- Importa-
. - am-- Ciones " ciones ciones ciones ciones

1961 0,26 6,97 0,00 0,26 6,97
1962 1,10 5,27 0,00 1,10 5,27
1963 0,77 3,68 0,00 0,77 3,68
1964 0,39 6,12 0,00 0,39 6,12
1965 0,57 7,98 0,00 0,57 7,98
. 1966 0,78 7,66 ¢,00 0,78 7,66
1967 0,56 7,02 0,00 0,56 7,02
1968 0,54 6,55 0,00 0,94 6,55
1969 0,23 5,56 0,00 0,23 5,56
1970 - 0,30 3,85 0,00 0,30 3,85
1971 - 0,34 4,56 0,00 0,34 4,56
1972 0,23 2,65 0,53 0,23 3,17
1973 0,10 7,61 0,82 0,10 8,43
1974 -- -+ -0y33~- 12,17 0,82 0,33 12,98
1975 0,49 9,29 1,18 0,49 10,47
1976 0,42 13,77 - 2,20 0,42 15,97
1977 0,41 9,80 2,04 0,41 11,84
- 1978 0,63 7,85 2,84 0,63 10,69
1979 0,66 13,96 1,68 0,66 15,64
1980 3,29 7,32 2,16 3,29 9,48
1981 6,57 " 5,15 3,46 6,57 8,61
1982 5,84 3,89 - 7,08 5,84 10,98
1983 3,29 0,47 8,40 3,29 8,86
1984 3,20 0,91 8,20 3,20 9,11
1985 - 7,90 0,30 9,40 7,90 9,70

e ———— e s -

Fuente: Elaboracibn propia
Datos Secretaria de Energfa - INDEC
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NOTAS

(1) El afio 1982 que representa el valor minimo debe ser considerado atipico,
debido a los fuertes cambios de politicas de precios y tipo de cambio entre el
primer y segundo semestre. Como consecuencia de la caida del precio externo
del petréleo la relacion se invirtié durante 1986, superando el precio interno al
precio internacional, aunque esta situacion era considerada inestable. En 1987 el
precio interno volvié a ser inferior al externo, tanto el referido a la produccién
por administracion (50-55 u$s/m3 como a la de contratistas (62 u$s/m3

promedio a junio '87).

(2) En Energia para el crecimiento, pags. 258/259, A. Guadagni; sostiene que los

efectos nocivos de esa distorsion son los siguientes:

1. Se premia desmesuradamente el uso intensivo del gas oil y se desalienta
el cambio tecnol6gico tendiente a su ahorro en vehiculos, tractores e

industria en general.

2. Se envia una sefial equivocada a la industria automotriz, incentivando
exageradamente inversiones tendientes a la produccion de nuevas
unidades automotrices que consumen intensivamente gas oil,
reduciéndose asi en el tiempo la base imponible del impuesto a los
combustibles (nafta), con el consiguiente perjuicio fiscal. No se trata aqui
de cuestionar totalmente estas decisiones de conversion automotriz, sino
que simplemente se destaca que su adopcién actual se basa sobre calculos
de rentabilidad financiera que no reflejan los costos de la economia
nacional en su conjunto. Ademas se estimula la adopcion de tecnologias
automotrices obsoletas, que tienden a utilizar mucho gas oil por unidad
de inversion. El gas oil puede desplazar en cierta medida a la nafta, pero
utilizando vehiculos que sean altamente eficientes en el consumo de
combustibles aceptando incentivar la adopcion de esta moderna linea
tecnoldgica "conservacionista”. Lo mismo vale para los costos de
conversion de vehiculos existentes: esta conversion puede ser
conveniente para el usuario que opera con una relacion "privada” de 0,35,

pero no para el pais, ya que la relacion "social” de precios es de 0,90.
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3. Se resiente seriamente la posibilidad de disefiar una politica nacional de
transporte que minimice los costos econdémicos para el pais. Este nivel de
precios para el gas oil exacerba el trafico de camiones pesados que no
absorben como corresponde su porcién de responsabilidad en las
inversiones viales de construccion y conservacion de rutas. Tenemos asi
un subsistema vial de transporte de alto costo social, subsidiado por todo
el pais, con el consecuente sobre dimensionamiento de la flota
camionera, que eleva los costos viales y derrocha capital. El transporte

fluvial v ferroviario, de alta eficiencia energética, enfrenta asi a un

competidor que no absorbe sus verdaderos costos econdémicos y que

deprime la demanda que sirven poniendo un techo artificial a sus tarifas y

negando genuina responsabilidad financiera a estos modos de transporte

de buen rendimiento social. Estos modos alternativos, al carecer de una

solida base financiera, no podrédn entonces encarar su demorada

expansion claramente rentable a nivel global - en la préxima década.

4. EIl precio subsidiado del gas oil confunde seriamente a la industria
automotriz. Este sector tiene que aportar al pais la tecnologia mas
avanzada para utilizar eficientemente el gas en los rodados (autos,
camiones y tractores); el actual precio del gas oil desaliente este esfuerzo
e impide que la industria automotriz contribuya a mejorar la ecuacion

energética.
(3) A. Guadagni, op. cit., pag. 262.

(4) H. Helman, Consumo de Naftas 1985, en "Energia, perspectivas 1986",

recopilacion por A. Guadagni.

(5) Durante 1975, por ejemplo, se introdujeron medidas restrictivas con respecto
a la circulacion de vehiculos particulares y a la velocidad méxima en rutas

interurbanas.
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(6) Helman, H. y Ganso, E., Analisis de la demanda de combustibles liquidos,
Primer Congreso Nacional de hidrocarburos, 1982.

(7) Funciones estimadas en el caso del Fuel Oil

PBI,\r0.43

9.6 PpFo™-28

DFOL = IND RE = 0.62
D = 1.24
Foo=16.5
pFO2 = 10.7 PFOT-ZS prFOT-ET ppr
G.N. IND
2 = 0.77
DH = 1.85
Foo=22.3

Se estimaron dos funciones adicionales correspondientes al periodo 1976-81
utilizando series mensuales:

DF03 12.92 PR FO -.48 -.34 -.33

o PBI * t R2 = 0.85
GN DW = 1.47
F = 44,53
DF0O = Consumo de Fuel 01l
PFO = Precio real del Fuel 01l

PR FO  Precio relativo Fuel 0i1/Gas Natural
GN
PBIIND = Producto Bruto industrial

t = tiempo

El valor de la t de Student es significativo en todos los casos al 95%

a) En coincidencia con lo observado en el caso del gas -oil la demanda se

muestra inelastica con respecto al precio (ubicandose entre - 25 y - 28) .
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ARGENTINA

3. EL PARQUE AUTOMOTOR

En la primera parte se analiz6 la politica de ahorro y conservacion implementada
en un conjunto de paises (entre ellos los principales consumidores de naftas)
pertenecientes a la A. I. E., en los cuales la reduccion en el consumo de naftas
debid su origen al doble efecto de la menor intensidad de uso y al aumento en la

eficiencia promedio del parque de vehiculos.

Por otra parte, se menciond que la politica de combustibles estuvo estructurada
en funcién de tres politicas instrumentales basicas, y la politica de precios y
fiscal, los programas-objetivo de eficiencia y la politica de capacitacion y
divulgacion de informacién sobre maximizacion de la eficiencia en el consumo

de combustibles.

Los logros obtenidos en términos de consumo de naftas fueron consecuencia de
la continuidad en la implementacion de las politicas mencionadas la cual pudo
ser mantenida en el tiempo en funcién de la permanencia de las "sefiales"
enviadas al consumidor en el largo plazo. Los cambios en las politicas
determinaron una revision periddica de las metas del consumidor y de las pautas

de consumo.

El estudio del caso argentino tiene por objetivo determinar las caracteristicas de
las politicas implementadas, su grado de interdependencia y las diferencias con
respecto a la experiencia en otros paises. Sin embargo, surge una restriccion
importante cuando se plantea la investigacion de la evolucién del parque
automotor, su eficiencia e intensidad de uso debido a la carencia de informacion
basica. Como ejemplo puede mencionarse el caso referido a la informacién sobre
eficiencia en el consumo de naftas de los distintos modelos de vehiculos;
mientras que en muchos paises la divulgacion de la informacion sobre consumo
especifico (L/100 Kms) de cada modelo fue utilizada como instrumento de
incentivo de la demanda y produccién de vehiculos mas eficientes, el acceso a

dicha informacion es virtualmente imposible en Argentina. (1)
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En tal caso, el andlisis de politicas requiere en primer lugar de un estudio
emplrico previo que permita disponer de estimaciones sobre algunos

parametros.
Por tal motivo es necesario investigar los siguientes aspectos:
a) Evolucion y caracteristicas del parque de vehiculos.

b) Estimacion de la eficiencia promedio del parque y su intensidad de uso

(Kms/vehiculo/afo).

3.1. Evolucidn vy caracteristicas del pargue automotor

3.1.1 Produccion total y consumo aparente

La produccién de vehiculos en gran escala comenzd en Argentina a fines de
1 a década del 50 pues, aunque la misma existia con anterioridad no era
significativa, particularmente en el caso de automoviles: la produccion
acumulada entre 1953 y 1959 solo fue de 11.569 unidades mientras que en
1960 superaron los 40 mil y los 70 mil al afio siguiente (Cuadro N° 51 y
Gréafico N° 66). Para otros tipos de vehlculos es decir comerciales, de carga
0 de transporte, el cambio no fue tan significativo, pues o bien la
produccion nacional anterior a 1960 era mayor que en el caso de
automoviles, o bien su crecimiento a partir de dicho afio fue menos

relevante. (2)

Hasta que se produjera el auge de la producciéon nacional, el parque
automotor estaba conformado por unidades importadas a partir de la década
de 1920-30, cuando "se desarrolla una amplia expansion del parque, con
una incorporacion -neta de bajas- de 300.000 unidades. La densidad del
parque (habitantes por automotor) desciende desde 187 unidades en 1920 a
28 en 1930". (3) A partir de 1930 la evolucion del parque presentd las

siguientes caracteristicas:

a) Entre 1930 y 1940 el crecimiento del parque se desaceler6 como
consecuencia de restricciones a la importacién. EI numero de
vehiculos patentados fue de 340 mil en 1930 y 310 mil en 1940. La
antiguedad del parque aumento de 3,7 a 6,7 afios en promedio.
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CUADRO N° 51
PRODUCCION Y CONSUMO APARENTE DE AUTOMOVILES

Produccidn - Imp. Exp. ’ Consumo Aparente

59 18.290 6,190 - 24,480
60 40.144 3.251 - 43.395
61 78.274 2.876 ¢ 2 81.148
62 90.648 2.145 8 92.785
63 75.338 863" 27 76.174
64 . 114,617 . 544 61 115.100
65 133.734 503 . 71 _ 134.166
66 133.812 462 - 21 134,253
67 131.029 460 30 130.727
68 127.965 455 35 128.395
69 153,047 382 308 153.121
70 167.000 211 438 . 166.773

- 71 ©193.105 253 430 192.928
72 200.885 . - 344 1.630 . 189.599
73 219.439 . 128 3.409 216.158
74 212.088 193 - 6.933 205.348
75 185.162 165 10.397 174.930
76 142.072 234 10.550 131.756
71 168.126 - 265 4,159 164,232
78 133.416 . 353 1.367 132.402
79 192.011 9.737 . 815 ©200.933
80 218.640 39.668 3.467 254.841
81 139.428 36.414 23 175.819
82 106.886 4,173 2.313 . 108.746"
83 128.962 495 4.815 124.642
84 139.989 . 0 3

.399 136.590

Fuente: Elaboracidn propia con datos de ADEFA..
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b)

d)

e)

Durante la década del 40 y del 50 se verificé un lento crecimiento
del parque, debido a una capacidad para importar restringida (4). La
densidad del parque se mantiene estancada con respecto a 1930, y la

antigtiedad del parque promedio se eleva a 20 afios.

Cuando se inicia la produccion nacional en gran escala, ésta se
enfrenta con un alto nivel de demanda insatisfecha (stock deseado

menor que el stock real).

En 1973 la produccion de vehiculos alcanz6 un maximo absoluto
(219 mil unidades) que no seria superado con posterioridad. Hasta
1973 la tasa de crecimiento promedio medida entre puntas fue del
18% anual acumulativa, con breves periodos de retraccion, como ser
en 1963 con rapida recuperacién durante el periodo posterior y otro
de menor relevancia durante 1967/68. EI comportamiento dindmico
de la oferta respondia a una situacion de demanda excedente inicial,
que se fue neutra 1 izando en la medida en que la difusion de las
nuevas unidades incorporadas al parque permitié ir cerrando la
brecha entre el stock real y el stock de equilibrio (5); dicho
fendmeno aparece representado en el Grafico N° 61.

A partir del méximo histérico de 1973 el comportamiento de la
produccién mostr6 una tendencia declinante, aunque con
fluctuaciones de magnitud considerable que dificulta las
comparaciones en términos de promedios de periodos anteriores. Por
ejemplo en 1978 la produccién cay6 a 133 mil unidades, en dos afios
se incrementd a 218 mil unidades (casi el maximo de 1973), y en
1982 volvié a reducirse, ubicAndose en 107 mil unidades, nivel
minimo no solo con respecto al quinquenio 1980-85 sino en relacion

con el nivel existente dos décadas atras.

El comportamiento de la demanda de vehiculos puede analizarse
tratando a los mismos como bienes de consumo no durables, es decir,
cuyo ciclo de consumo se realiza dentro de un periodo, o bienes de
consumo durables, cuyo consumo se realiza a lo largo de varios

periodos.
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GRAFICO N° 61

AUTOMOVILES STOCK REAL Y DE EQUILIBRIO
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Fuente: E1 Complejo automotriz en Argéntina
J.V, Sourrouﬂ}e.
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El analisis de la demanda de automotores como bienes de consumo no-durables asume

usualmente la siguiente forma:

Inct=of + ﬂﬂn Yt + YloPy +St

Donde:
Ct = compras de automdviles en t
Yt = ingreso por habitante en t

Pt = precio de los vehiculos en t

Esta especificacion se refiere al largo plazo; con la introduccion de la variable
tiempo, que intenta captar la influencia de factores como el desarrollo de una red
adecuada, las modificaciones en los habitos o motivaciones de los consumidores

a partir de la aparicion de una oferta fluida de vehiculos, etc.

Cuando se analiza la demanda de unidades nuevas en el corto plazo, se
incorporan variables que permitan captar el comportamiento del consumidor
frente a cambios en precios, ingresos, tasa de interés real en el corto plazo,
ademas del efecto de las' expectativas. (La influencia de las expectativas en
modelos de demanda de vehiculos en el corto plazo para Estados Unidos en
analizada en "Consumer Demand for Cars in U.S.A., R.P. Smith, Cambridge,
UN. Press, 1875, Cap. 6y 7.).

En este caso, el modelo puede especificarse del siguiente modo:
InCt=Aa+ Al Yt+A2P; + A3 TIiR;
donde TIR; = tasa de interés real en t.

Como modelo alternativo, la especificacion de la demanda de automotores puede
realizarse utilizando un modelo de bienes de consumo durable (Ver apéndice al

Capitulo).

La reduccion de la produccion puede ser explicada en términos de la relacion
entre el stock real de automoviles y el stock deseado (o de equilibrio), mientras
que las fluctuaciones en el corto plazo se originaron en la inestabilidad de
precios relativos e ingresos, que provocaron cambios en la demanda (compra de
unidades nuevas) y en el uso del stock (intensidad de uso de las unidades viejas).

(6) Las estimaciones de stock de equilibrio real izadas para Argentina en los dos
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estudios mencionados (7) indican que hacia mediados de la década del 70 tuvo
lugar una convergencia entre stock real y deseado, con 10 cual se detuvo (al
margen de la caida en la produccion por causas coyunturales) el ritmo de
expansion sostenido de la demanda desde comienzos de la decada del 60,
periodo correspondiente a la difusion de la produccion nacional y sustitucion del
stock importado.

En el Grafico N° 62 se observa la evolucion del stock real y deseado desde 1960
hasta comienzos de la década del 80 (8). A partir de 1980 el stock real supero6 al
de equilibrio, 10 cual explicaria el mantenimiento del bajo nivel de demanda de

los afios posteriores.
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En el Cuadro N° 51 se presentan con las series de produccién, importacion,
exportacion y consumo aparente entre 1959 y 1985. (Ver anexo estadistico).

La produccién nacional aumentd rapidamente su participacion en el consumo
aparente como resultado del proceso de sustitucion de importaciones; mi entras
que en 1959, aquélla representaba un 75%, luego de un quinquenio se
incrementd al 99%. La participacion de las importaciones de automdviles con
respecto a la produccién se redujo a un nivel casi nulo hasta fines de la década
del 70 cuando, como consecuencia de la eliminacion de restricciones arancelarias
a la importacion, se incrementé del 5% de la produccion en 1979, al 18% en
1980, llegando a un maximo del 26% en 1981.

Durante los tres afios en que se mantuvo el alto nivel de importaciones (1979,
1980 Y 1981) se incorporaron al parque un total de 86 mil unidades importadas y

de 90 mil si se suman las importaciones correspondientes a 1982.

En el Grafico N° 63 se observa la evolucion de las ventas totales de automotores
al mercado, incluyendo automoviles y vehiculos comerciales y ventas totales de
vehiculos importados. Informacion adicional se incorporé en los Cuadros N° 52
Y 53, Y en el Gréfico N° 64, en base a informacion suministrada por A.C.A.R.A.
desde 1980 hasta 1983 sobre distribucion de las entregas al mercado de modelos
de produccion nacional e importados diferenciados por franjas diferenciales (9).
Surge en primer lugar que los nuevos registros de produccion nacional se
concentra ron fundamenta 1 mente en 1 a tercera franja (44.3 Y 44.4%
respectivamente), seguidos de la 4ta. y 5ta.franjas en 1980 y 1981. En 1982 y
1983 la mayor participacion continta centrada en los rangos 3ro y 4to. En
segundo lugar, si se observa la distribucién de las unidades importadas, se
advierte que la misma fue méas uniforme en 1980 y 1981, Y que luego, a partir de
1982, cuando la participacion de importados se redujo drasticamente,
concentrandose mas entre la 2da. (1982) y 2da y 3ra franjas (1983).
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CUADRG Nrot 52

ENTREGAS DE AUTOMOTCRES AL MERCADO

H 1980 H 1981 Vo . 1982 | 1983 i
FRANIAS | HAC, IHP. TOT. + NAC IMP. TOT. | NAC, IHP. TOT. | NAC. IMP. 7. @
N 1 R 1) 7566 22577 1 8233 3392 14625 1 2972 722 L5412 3397 7% 476 %
o2 I 7576 W07 0 112 751 20581 v 11696 3746 18442 1 16097 479 16976 i
"3 V96733 9789 104022 © 63483 7946 71624 1 33417 1153 34570 1 317 493 9510 4
4 I 41636 7231 49177 1 40413 8061 40474 | 41038 1899 2917 + 40780 340 41120, %
3 V42802 2802 45304 | 20003 2680 22683 1 15102 N 15373 4 22062 106 22168 1
; + ' ; 1
TOTAL | 218513 34774 253287 i 143559 31440 174999 ¢ 103205 7751 112996 © 121383 1497 122850 )
. CUADRD-Neo: 53
ESTRUCTURA % DE CADA FRANJA SOERE EL TOTAL DE ENTREBAS AL MERCADO
H 1980 H 1961 H 1982 i 1983
FRAMIAS | NAC, IMP. YOT. | NAC. IHP.- TOT. + NAC. P, TOT. ¢ NAC. IMP. TOT.
1 6.9 21.8 8.9} 5.7 10.8 bob i 2.8 2.3 .21 2.8 9.3 2.8
2 H 10.4 2{.8 11.9 4 7.8 29.8 1.8 1 1.4 483 13_.7 HE R 32.0 2.5
3 H 44,3 26.7 41.9 % 44,4 - 25.3 41,04 - I8 14.9 KON 2.1 3.0 32.2
4 Y10 21.7 19.4 1 28.1 2.6 27.7 1 9.0 T23.9 8.0 4 3%.& 22.7 3.5
3 H 19.4 8.0 17.9 ¥ 14,0 8.5 12.9 1 18.3 3.6 14,51 18.2 7.0 v 18.0
TOTAL t  100.0 109.0 100.0 100.0 100.0 1 100.0 ) 100.0 100,0 ¢ 100.0 100.0 100,90

100.0 &
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3.1.2. Producciéon y consumo aparente por cilindrada, Calculo de la

cilindrada media

Desde el punto de vista del consumo de naftas y la politica de combustibles es
relevante analizar la evolucion y estructura de la produccion y consumo aparente
de vehiculos por cilindrada. En los Graficos N° 65 y 66 se representa 1 a
estructura de la produccion y del consumo aparente de automdviles nafteros
desde 1959 a 1983. Se observa en primer lugar que las diferencias entre
produccién y consumo aparente no son relevantes, dado que con excepcion de
los afios de fuerte auge de la importacion (1979-1981) el intercambio comercial

representd un porcentaje no significativo.

Para realizar el célculo del consumo aparente por cilindrada se consideraron 1as
importaciones y exportaciones agrupadas por cilindrada, informacion disponible
directamente. Por un lado, la estadistica basica sobre importacion de vehiculos
presenta una agrupacion por peso y no por cilindrada, por lo cual se ha debido
asumir los siguientes supuestos: las unidades con un peso inferior a los 1.000
Kgs. se incluyeron en el rango de 851 a 1.400 cm3, los de entre 1.000 y 1.900
Kgs. entre 1401 y 2500 cm3 y las de méas de 1900 Kgs como de mas de 2.500
cm3. Por el lado de las exportaciones, se analizaron las correspondientes a cada
modelo y cilindrada.

La estructura de la produccion y del consumo aparente por cilindrada refleja una
reduccién en la participacion relativa de automdviles en los tramos inferior y
superior (menores de 850 y mayores de 2.500 cm3), tendencia acompariada de un
aumento en la correspondiente al nivel 1400 a 2500 cm3.

En cuanto al tramo inferior la reduccion de su participacion se aceler6 a partir de
1980, como consecuencia del cese de la produccién de algunos modelos

inferiores a 1000 cm3.

Por otra parte, en los Graficos N° 67 a 70 se presenta la evolucion de la
cilindrada media por afio para cada uno de los 4 tramos mencionados y en el
Gréfico N° 71 la cilindrada media ponderada de la produccion de automoviles. El
calculo para cada tramo se realizd ponderando cada modelo por su participacion

en la produccion del siguiente modo:
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GRAFICO N° 65

PRODUCCION DE AUTOMOVILES

ESTRUCTURA POR CILINDRADA
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GRAFICO N° 67
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GRAFICO N° 68
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GRAFICO N° 70
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Siendo

Cit =lacilindrada i - ésima. en t.

Xi, t = cantidad de vehiculos de cilindrada i - ésima en t.
Ij = primer tramo de cilindrada j.

Nj = ultimo tramo de cilindrada j.

Luego, la cilindrada media del tramo j esta dada por la expresion:

Z £
C},t - _ 1= €L Mt - _i=Tp CL ¢ Xt
- L=
é XL)t ><5,-¢_-
L:IA,

donde X. representa el total de la produccion de vehiculos en el tramo j en J, el

periodo t.

Luego, se puede calcular la cilindrada media de la produccion total en cada

periodo:

con la sumatorias de j = 1 a 4, dado que se han determinado cuatro tramos.

Para el primer tramo (menor a 850 cm3) se observa una tendencia estable en un
nivel promedio levemente superior a los 600 cm3; en cambio, en el segundo
tramo la tendencia fue creciente desde fines de los 60, en funcion de la
incorporacion de modelos de mayor cilindrada. La misma tendencia se observa
en el tercer tramo hasta 1981, reduciéndose a partir de dicho afio. Finalmente, en
el tramo superior se advierte una tendencia decreciente hasta 1976, con un leve

crecimiento y estabilizacién posterior en un nivel promedio de 3.200 cm3. El
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promedio ponderado de la informacién anterior calculada mediante la segunda
expresion, se representa en el Grafico N° 71. La tendencia fue claramente
decreciente hasta 1976 (1.500 cm3), incrementandose luego hasta 1980 (1.850
cm3) y declinando levemente hasta 1984 (1.720 cm3).

Las comparaciones de Argentina con respecto a la experiencia de otros paises se
dificultan debido a las diferencias en la agrupacion de modelos correspondientes
a distintas cilindradas y tramos, lo cual surge de la observacion del Cuadro N°
58.

Pueden mencionarse sin embargo los cambios més relevantes en algunos paises:

a) Italia: Eliminacion de la proporcion de nuevos registros en el tramo O 1050
ce. con aumento significativo en el tramo medio superior (1550 - 2150 ce.) y

superior (mayor a 2050 ce.), mas estable en el medio inferior.

b) Estados Unidos: Aumento muy significativo en la incorporacion de vehiculos
con cilindrada menor (con respecto a la cilindrada media caracteristica de dicho
pais, muy superior a la media europea). La participacion del tramo 1501-2000 ce.
se incrementd del 4 al 29% del total entre 1978 y 1982, Y el de 2001-2500 ¢ ,c,
del 6 al 17% en igual periodo, mientras que los vehiculos de mas de 5.000 c.c. se
redujeron del 51% al 16% y los de 3301-5000 c.c. del 27% al 18%.

e) El resto de los paises no muestra cambios tan significativos, es decir,

presentan mayor estabilidad en las participaciones de cada tramo en el periodo.

d) Se observa una tendencia a reducir o mantener (en el caso de Argentina) la

incorporacion de modelos de menos de 1.000 c.c.
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CUADRO N° 54

NUEVOS VEHICULOS INCORPORADOS AL PARQUE POR CILINDRADA (EN %)

1978

237

1980 1981 1982
Australia

0-2000 cc 60 65 - 60 -
2001-4000 19 21 25 N.A.
4000+ 21 14 15 -
Alemania

0-999 cc 7 7 8 6
1000-1499 32 39 35 36
1500-1999 45 38 42 43
2000+ 16 16 15 14
Irlanda

0-1000 cc 19 21 23 22
1001-1500 55 52 48 46
1501-1750 16 17 19 20
1750+ 10 10 10 12
Italia

0-1050 cc 54 44 41 38
1050-1550 32 39 36 35
1550-2150 12 13 18 20
2050+ 2 4 5 7
Japén _

0-1000 cc 8 . 8 7 -
1001-1500 ' 33 36 38 N.A.
1501-2000 57 54 52 -
2000+ 2 2 3 -
Nueva Zelandia e o

0-1000 cc 3 5 6 5
1001-1300 38 34 28 26
1301-1600 21 19 25 28

- 1601-2000 27 34 36 34
2001+ 11 8 6 6



1978 1980 1981 1982

Reino Unide

0-1000 cc ' 10 9 14

1001-1500 45 44 44 N.A.
1501-2000 . © 34 37 33 - -
2000+ 1 10 9 -
Estados Unidos * ;
1000-1500 cc 5 8 8 8
. 1501-2000 . 4 23 27 29
2001-2500 6 17 19 17
2501-3300 7 12 10 12
3301-5000 - 18 23 22 ) 18
5000+ . .51 17 14 16
Argentina |
850 cc ’ 10 3 2 o1
- 851-1400 o 26 33 32 ) 29
1401-2500 ) 45 44 : 53 ' 54

2500 19 : 20 - 13 16

N.D. - No Disponible . '
* No incluye vehiculos con cilindrada menor a1110 cc.

Fuente: Fuel Efficiency in Passenger Cars, I.E. A. 1984

Nota: Argentina en base a estimacidn propia con dafoé de ADEFA.
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3.1.3. Célculo del pargue total v por cilindrada. Evolucién y Estructura

La estimacion del parque automotor puede realizarse en base a los datos de
patentamiento que registran los estados provinciales y la Capital Federal,
informacidn con la que se elabora las series publicada por ADEFA anualmente.
Dichas series diferencian el parque total de automotores patentados, y el parque
de automoviles de carga y de transporte de pasajeros. Cabe destacar que dichas
series de parque ‘automotor no son directamente utilizables para la estimacion de
modelos de consumo de naftas, dado que presentan en forma agregada vehiculos
nafteros y gasoleros. Por ello, la estimaci6n del parque debe ser realizada
diferenciando los vehiculos nafteros del resto.

Las estimaciones realizadas se presentan a continuacion. ElI Grafico N° 72
muestra la evolucién del parque de vehiculos y de ADEFA y el consumo
aparente acumulado (CAC) calculado anteriormente. La comparacion de ambas
curvas refleja un acercamiento hacia 1973, siguiendo luego un comportamiento
casi idéntico. Ello significa que desde 1959 en adelante se produjo una
sustitucion de unidades importadas por unidades de produccion nacional (segun
se sefialé anteriormente la participacion de la importacion declind hasta hacerse
casi nula), produciéndose un continuo rejuvenecimiento del parque y reduccion
de la edad media hasta 1974. Puede asumirse, que hacia comienzos de la década
del 70 finaliz6é aquél proceso de sustitucion, luego de que practicamente todas las

viejas unidades importadas antes de 1959 habian sido retiradas del parque (10}.

Se observa por otra parte, que el CAC hasta 1984 alcanzaba los 3,6 millones de
vehiculos y casi 3,7 millones en 1985, nivel coincidente con el parque ADEFA.
Desde el punto de vista del consumo de naftas y del andlisis de la eficiencia e
intensidad de uso, el parque calculado segin dicha metodologia (es decir,
vehiculos patentados) presenta algunas deficiencias, fundamentalmente, el hecho
de que dicha serie no refleja adecuadamente el stock activo de vehiculos, si se
tiene en cuenta que unidades con una vida til de 25 afios (si es que contintan en
circulacion, incorporadas en 1959-60 para el parque de 1984-85) son utilizadas

con una intensidad inferior a las unidades incorporadas mas recientemente (11).

Una metodologia para estimar el parque total es la aplicacion del modelo de
demanda de bienes de consumo durables, introduciendo hipdtesis alternativas
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sobre consumo anual de las unidades. A continuacion se presentan tres
simulaciones real izadas con dicha metodologia, partiendo en todos los casos de
un parque (automdviles + vehiculos comerciales nafteros) de 430,7 mil

automoviles en 1959 y asumiendo valores de tasa de consumo (k) del 10%, 5% y
3% anual (Cuadro N° 55).
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Se observa que aun en el caso de la hipotesis minima para k = 3%, el nivel del
parque para el dltimo afio (2.86 millones resulta menor en un 20%
aproximadamente al parque de ADEFA, lo cual estaria indicando una
sobrestimacion del parque segln la estadistica de patentamiento (corresponde al
Modelo B en el Grafico N° 78).

Por otra parte. en base a un método simple de reemplazos segun el cual se asume
una hipotesis de vida atil maxima para las unidades (partiendo de las series de

consumo aparente) se construyé el Grafico N° 73

Se observa que con la hipdtesis méaxima de 18 afios de vida dtil. el parque de
automoviles resultante es de aproximadamente 3 millones de vehiculos en 1984
(3,6 millones para el parque total de vehiculos incluyendo de carga nafteros
Modelo A en Grafico N° 78).

La composicion del parque de automdviles por cilindrada {Grafico N° 74} fue
estimada mediante el método de retiros con una hipétesis de 18 afios.

Cabe mencionar al respecto la siguiente aclaracion; la estimacion del parque por
cilindrada supone una hipétesis de bajas lineal para todos los tramos, situacion
que no se verifica necesariamente en la practica dado que cada modelo de
vehiculo y cada tramo de cilindrada pueden tener diferente ritmo de amortizacién
y de baja de las unidades.

La tendencia en la composicién del parque indica, al igual que en el caso del
consumo aparente, una reduccion de los extremos inferior y superior {mayor en
el primero} con crecimiento en la participacién del tramo medio superior (1.400-
2.500 c.c.).

Luego de estimar el parque de automdviles nafteros, se analiz6 el parque de
vehiculos comerciales nafteros, con lo cual se obtuvo el parque total de vehiculos
nafteros. Al igual que en el caso de los automoviles. se realizé una comparacion
entre el parque de vehiculos de carga patentados (ADEFA) con las cifras que
surgen de acumular el consumo aparente entre 1918 y 1956, y mediante la suma
acumulada mavil que mejor se correlacionara con la estadistica oficial (30 afios).
Segun se observa en el Grafico N° 75, la comparacion entre ambas curvas indica

un comportamiento casi idéntico hasta 1973, cuando se produce una diferencia
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que se minimiza hacia 1980. En consecuencia, se observa que la vida atil
implicita en el parque de vehiculos comerciales nafteros de ADEFA (30 afos), es

aun mayor que la que corresponde al parque de automoviles.
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CUADRO N° 55

ESTIMACION DEL PARQUE DE VEHICULOS MODELO DE BIENES DE CONSUMO DURABLES
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GRAFICO N°73
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GRAFICO N° 74

ESTRUCTURA DEL PARQUE DE AUTOMOVILES

EN ARGENTINA 1959 — 1984
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La estructura del parque de vehiculos nafteros presenta transformaciones

relevantes:

En el Grafico N° 76 se presenta la estructura del parque de nafteros,
diferenciando entre automdviles y vehiculos comerciales. A partir de la década
del 60 se advierte una continua declinacion en la participacion de vehiculos
comerciales, como resultado de la sustitucién de los mismos por gasoleros. (12)

Uno de los factores determinantes fundamentales de dicha sustitucion se
encuentra en la evolucion del precio relativo nafta comdn/gas oil; dicha relacion
muestra un nivel minimo en torno a 1.4 entre 1978 y 1982 creciendo luego por
encima de 2 y manteniéndose en ese nivel. Cabe destacar, segun se destacd que
Argentina es uno de los paises con el precio relativo mas bajo del gas oil con

respecto a la nafta.

Un tercer método fue utilizado en la estimacion del parque automotor de
vehiculos nafteros, basado en el ajuste de la informacion sobre incorporacion y
retiro de vehiculos en base a una funcién de distribucién binominal, pues se
comprobd empiricamente que la misma reproduce con razonable aproximacién
la vida datil de los vehiculos. La estimacion realizada mediante la curva de
distribucion binomial consiste en la suma de curvas contiguas con
desplazamiento de un afio. Por tanto, la distribucién actia como conjunto de
coeficientes de alisamiento (smoothing). (Corresponde al Modelo C en el
Grafico N° 77).

La expresion de la distribucion binominal utilizada fue:

Pﬂu,)\b‘) - ml 3: (4- ?\)m-x

%1 (m-x)
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GRAFICO N° 75
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'GRAFICO N° 76

ESTRUCTURA DEIL PARQUE DE NAFTEROS

1955 —
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NOTAS

(1) La misma es de caracter reservado encontrandose sélo disponible en el

I.N.T.l. y obviamente en las mismas empresas automotrices.

(2) Ver: Sourrouille J., EI Complejo automotor en Argentina, 1980. pag. 72.
(3) La demanda de automotores. Fiel. 1981

(4) La demanda de automotores. Fiel. 1981

(5) En "El complejo automotor argentino”. J.V. Sourrouille. 1980, se analiza la
demanda de automotores en Argentina basado en el modelo de demanda de
bienes de consumo durables de R. Stone. Una actualizacién de la estimacién se

real iz6 en el estudio citado de Fiel "La demanda de automotores" 1981.

(6) "La razon fundamental de las amplias fluctuaciones a corto plazo en la
demanda de automdviles se asocia con una caracteristica saliente en el consumo:
como en todo bien durable, la posibilidad de varias significativamente el periodo
durante el cual se lo utiliza estd siempre abierta a su propietario. En un sistema
que funciona a régimen. la influencia en las decisiones de postergar o acelerar el
periodo medio de tenencia del vehiculo que son basicamente motivadas por
variaciones en precios relativos e ingresos se convierten en elementos principales
en la determinacion del nivel de demanda que en cada momento enfrentan los

productores”. J. V. Sourrouille. op. cit. pag. 80-81.
(7) J. V. Sourrouille, op. cit. 1980 y Fiel, op. cit., 1981.
(8) Estimado en Fiel. op. cit, pag X-IO.

(9) Las caracteristicas de cada franja se detalla a continuacion:

la Franja: hasta 950 cm3 de cilindrada y 50 con un peso del vehiculo inferior a
1.000 Kgs.

2a Franja: de 951 a 1.350 cm3 de cilindrada y/o con un peso inferior a los 1000

Kgs.
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3a Franja de 1.351 a 1.800 cm3 de cilindrada y/o con un peso inferior a los 1.100
Kilos.

4a Franja de 1800 a 2.300 cm3 de cilindrada y/o con un peso inferior a los 1400
Kilos.

5a Franja de mas de 2.350 cm3 de cilindrada y con un peso superior a .los 1.350
Kg.

(10) La informacion sobre cantidad de bajas por periodo y por antigiiedad de las
unidades no esta disponible, lo cual constituye una importante restriccion para la

estimacion de la edad media del parque.

(11) Dicha restriccion podria ser parcialmente compensada mediante el
desarrollo de un modelo basado en la teoria de la confiabilidad el cual permitiria
estimar mediante muestreos el comportamiento del parque por segmentos de
edad. Sin embargo, en Argentina no hay informacién estadistica disponible en
base a muestreos que hagan factible dicho desarrollo.

(12) Tal como surge del Grafico N° 78, el avance en la importancia relativa de

los gasoleros es la diferencia entre el parque de carga total y el naftero.
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3.2 Eficiencia e Intensidad de uso del parque

La eficiencia en el consumo de combustibles puede ser considerada segin se
menciona anteriormente desde dos puntos de vista, la eficiencia real y la
eficiencia teorica. Mientras que el primer concepto hace referencia al consumo
especifico logrado por el vehiculo, el segundo se refiere al rendimiento bajo
condiciones de uso tedricas (por ej. 80 Kms/h, velocidad constante, pavimento
liso en terreno horizontal y linea recta, motor y vehiculo en condiciones de
marcha previstas por el fabricante, etc.). En el primer caso, la medicion del
consumo especifico debe ser realizada vinculando el consumo real de
combustibles con la distancia recorrida, para lo cual es necesario disponer de
informacion sobre intensidad de uso del parque, utilizando para ello un

relevamiento estadistico.

En el caso de Argentina no se dispone de informacion sobre intensidad de uso
del parque basado en datos censales (relevamientos estadisticos y muestreos).
Por ello, se ha realizado una estimacién indirecta de la eficiencia y luego de la
I.U.P. la metodologia de calculo de la eficiencia del parque consistié en ponderar
los consumos especificos del mismo para cada modelo en cada afio, utilizando un
rendimiento medio entre el cercano al éptimo (80 Kms/h/constante) y el
estimado para el denominado "Consumo INTI", valor de consumo especifico que
surge del trabajo "Determinacion de consumo de combustible - ley 21.930"
realizado por el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, en base a la Norma
Interna INTI 1001. (Ver Anexo Estadistico).

El objetivo de la Normas Internas INTI 1001 fue determinar los consumos
especificos por modelo para establecer un régimen de imposicion para los

automoviles. (1)

Por otra parte, existe una diferencia (no cuantificada) entre el C. INTI y el
consumo real, que se origina en un conjunto de factores, tales como habitos de
conduccion, temperatura ambiental y del motor, mayor o menor intensidad de
uso relativa a cada tipo de modelo, etc. En otros términos, el consumo especifico
estimado mediante la metodologia utilizada continda siendo en cierto sentido
“tedrico” aunque obviamente mas aproximada a la real que la que surge
utilizando el "C.80".
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En el Grafico N° 79 se presenta la evolucion de la eficiencia estimada del para

que automotor naftero diferenciando automoviles y vehiculos comerciales.

El consumo especifico (inversa de la eficiencia) promedio del parque fue

calculado conforme a la siguiente expresion:

Consumo é"

= S.
especifico medio = k=1 CONS.K # Xk
de los nuevos 4%5 Xk

vehiculos

donde K representa los distintos modelos de vehiculos y por .tanto, Consy ™

consumo especifico del modelo K en t. y Xk,: = vehiculos del modelo K en t.

En el Cuadro N° 16 (Capitulo 1.3.2) se pueden comparar niveles y evolucion del
consumo especifico de nuevos vehiculos en Argentina y otros paises desde 1973
destacandose como situacion mas relevante que Argentina es ubicada en una
posicion cercana a los niveles minimos a comienzos de la década con un
consumo algo superior a 9.3 L/100 Kms. 44% inferior al de Estados Unidos
(16.6 L/100 Kms). En 1980 las diferencias se redujeron ubicandose en un nivel
muy cercano al de EE.UU. (10 L/100 Kms), pais que por otra parte mostrd la
reduccion mas significativa en el periodo con una disminucion cercana a un
40%. A mediados de la década actual. Argentina continia en un nivel de
rendimiento similar al de una década atrds mientras que otros paises lograron
reducirlo significativamente. Algunos casos reflejan una politica persistente con
el objetivo de mejorar la eficiencia de los nuevos vehiculos incorporados al
parque y. consecuentemente del parque automotor total; tales casos son los de
Japén. EE.UU. y el Reino Unido (2).

Los resultados obtenidos (Cuadro N° 57) indican un lento crecimiento de la
eficiencia hasta mediados de los 70 tanto en el caso de los automoviles como de
los vehiculos comerciales, seguido de un estancamiento y leve declinacion
posterior. La menor relevancia de la eficiencia de los vehiculos comerciales
nafteros en la determinacion de la eficiencia total se explica por la permanente
reduccion de la participacion de éstos en el total de nafteros. Se estimo que el
incremento en la eficiencia del parque de automdviles desde 1960 hasta 1975 fue

de 9.9 a 11.2 Kms/litro (+ 13.1%). equivalente a una reduccion en el consumo de
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10.1 a 8.9 Litros/100 Kms. (11.9%). Dicha evolucion hasta 1975-76 se explica
en parte por el fuerte aumento en la incorporacion de unidades con cilindrada
inferior a 850 c.c. frente al muy bajo ritmo de incorporacién en el otro extremo
del nivel (mayor a 2.500 c.c.), mientras, que en los tramos intermedios se
produjo un decrecimiento de incorporaciones en el de 850-1401 c.c. y fuerte
aumento en el de 1401-2500, pero aunque con mantenimiento la cilindrada
media en el tramo inferior (1.500 a 1.600 c.c.) hasta fines de los 60 (Graficos N°
80 a 83).

La significativa estabilidad en el nivel de eficiencia en Argentina refleja, en
contraste con la experiencia de otros paises, la ausencia de programas-objetivo
orientados en tal sentido. La implementacion del régimen de imposicion en
funcién del consumo especifico (ver méas adelante) no implicd modificaciones
relevantes en términos de la introduccién de cambios tecnoldgicos ahorradores
de combustible. La verificacién empirica de la evolucién de la 'eficiencia real’
estd restringida por la carencia de informacion sobre la intensidad de uso del
parque, lo cual impide calcular la relacion "consumo/kms. recorridos™ por

vehiculo.

En funcion de dicha restriccion de informacién empirica y en base a la
estimacion de la eficiencia media del parque de vehiculos nafteros, se realizé una

estimacion de la intensidad de uso en funcion de la siguiente relacion:

I.U.P.=C.N. EFF
STK
donde 1.U.P. = intensidad de uso del parque (Kms. por afio por vehiculo)

C.N. = consumo total de naftas

S.T.K. = parque de vehiculos nafteros (automoviles + comerciales nafteros)
EFF = eficiencia media del parque (Kms. por litro).

I/EFF = consumo especifico medio (litros cada 100 Kms.).

Los resultados se presentan en el Cuadro N° 58 que contiene series estimadas del
consumo especifico del parque naftero total (L. cada 100 Kms.), el parque
automotor naftero (se utilizé el resultado del modelo de distribucion binominal),
el consumo por vehiculo (L/afio), y la intensidad de uso del parque

(Kms/vh/afio). Se incluy6 ademas el consumo total de naftas.
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En el Cuadro N° 59 se incluyen los resultados de las regresiones realizadas
considerando el consumo especifico (Rend.) y la L.U.P como variables
dependientes y precio real de naftas y el PSI per capita como independientes
ademas de las variables dependientes rezagadas en un periodo. Las ecuaciones
fueron estimadas utilizando logramos en ambas variables, en tanto las

estimaciones lineales arrojaron resultados menos satisfactorios.

GRAFICO N° 79
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CUADRO N° 57

EFICIENCIA Y CONSUMO DE VEHICULOS NAFTEROS EN ARGENTINA

ARO AUTOMOVILES COMERCIALES TOTAL
Efic. CONS. Efic. CONS. Efic. CONS.
(*) eizsg. espec. espec.
1860 9.9 10.1 5.3 18.9 6.5 15.4
1965 10.3 9.7 5.7 17.5 7.4 13.5
1970 10.6 9.4 6.1 16.4 7.9 12.6
1975 11.2 8.9 6.6 15.1 8.5 11.8
1980 11.1 9.8 6.7 14.9 8.9 11.3
1984 11.0 9.0 6.6 15.1 8.7 11.5

(*) Kms. por litro
(**) Litros cada 100 Kms.
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GRAFICQ N® 80

EVOLUCION DEL CTlAH?EIh{C)zﬁf%4f?£ﬁbfﬂi?

AUTOMOVILES HASTA 850 Cm3.

GRAFICO N°80
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GRAFICO K® 8%

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE

AUTOMOVILES DESDE 851 HASTA 1400 Cm3.

GRAFICO N°81
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GRAFICO N° 832

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE

AUTOMOVILES DESDE 1401 HASTA 2500 Cm3.
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GRAFICO N°® 33

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE

AUTOMOVILES DE MAS DE 2501 Cmd,

GRAFICO N°83
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Principales conclusiones:

a) El consumo especifico del parque no muestra correlacion con el precio de las naftas.
La mejor estimacion se logro incorporando la variable dependiente rezagada en un

periodo.

b) EI modelo con el que se obtuvo mejor ajuste para la 1.U.P. fue el que incluye el precio
de las naftas y la LU., rezagada en un periodo. Cuando se incorpora el P.B.L per cépita
como variable dependiente el R2 se redujo de 0,82 a 0,66; consideradas las variables en
forma conjunta, los coeficientes indican una baja elasticidad ingreso (0.42) y precio (-
0.13).
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CUADRQO N° 58

EFICIENCIA, CONSUMO E INTENSIDAD DE USO DEL PARQUE

Ferisdé

1965
1951
1582
103
1654
EQLQ

T

19t4
1867
1952
1962
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1574
1877
1978
1979
+ 1580
1981
1982
1983
1984

Eficiencia Cons.espec.Cons, total Parque
dz naftas rafterc

¥ns./Litro L./{00ns, En miles

6.49
6.52
6.73
6.93

7,35

7.41
7.30
7.63
7.82
7.9%0
7.9%
8.00

B.13 |

8.33
8.40
8.47
8.36
B.£5
8.74
8.8t
B.83
8.85
8.50
B.70
8.70

. -

13.40

15.34.

14,81
1443
13.79
13,50
13,33
13.11
12,79
12,65
12,60
12.50
12,30
12,00
11.90
11,80
11,48
11.56
1.44
11,35
11.30
11.30
11,36
11,49
11.50

2597.03
319.82

426,93,

3332.32
372684
4124.63
432,37
4§728.62

total

4303.7¢ -

047,82
33814

S647.75.

#0095, 61
£348,12
£154.81

5184.35 -

3262.19
5488.20
6083.90
6734.00
7330.20

7378.00

7157.0¢
7071.00
5B26.10

499849
559094
b1744%
bS47SB
751418
905892
1049187
1190654
1372622
1493964
1683198
1893120
2117518
2338322
2579512
2743021
2832184

. 2948422
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2988745
3074043
JZ0IE34
3192063
060991
2918783
2770470

Consuno
par
vehiculo
L./aho

519563
557942

526633
097,02
. 4394.51
£548.11
4157.97
973,24
3605.32
3365.34
3139.54
293015
2B36.16
2491.57
238603

1838.43

1851. 46
1929.24
2037.26
2190.40
2259.36
41,36
2338.13
242258
2468.60

Intensida *F.B. 1.
de uso de *per cap. ponderado

parque

($1970)

Kms./veh./ .

/ afo
e
IS
kYT ME
KA o]
AT
R ]
31184
2048
28201
26586
25976
2724
2H58
22430
T 2005t
16005
15848
146E8
7808
19259
20260
20435
20576
21076
21431

2894.86
032,93
953,10
2863.78
3066.39
1375,44
I251.08
310,33
401,04
262491
370431
1785.99
.53
387431
4045,85
1952.5t
870,89
4033.56
185210

5083.53

40i1.26
3701.E3

- 345,94

3508.13
3521.94

frecio

de naftas.
{§cted, }

41452, 90
J3447.59
32236.63
42679.48
35%6%,47
123£3.26
RASTAN: Y
I0797.48
42324, 72
447¢7.82
42312.8
36255.48
331259
I8940.24
73515.52
87872.01
SHALT

S1472.48
44140,35
3421434
33512.03
19322.82
41973.86
S2825.06
73758.81



CUADRO N°59
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c) Los resultados muestran algunas diferencias significativas con respecto a los
obtenidos en otros paises fundamentalmente en relacion con el rendimiento de los
vehiculos donde el coeficiente del precio de las naftas como variable independiente
resultd estadisticamente significativo = - 0,11 es decir que ademéas de las politicas
objetivo de eficiencia. la politica de precios ejercié un efecto sobre el rendimiento del
parque (3). El coeficiente result6 no significativo en el caso de Argentina.

En relacion con la elasticidad de precio de la I.U.P.se obtuvo un resultado similar (-.129)
al de otros paises (- 0.101). Y la elasticidad ingreso sensiblemente superior (0.42 vs.
0,109).
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NOTAS

(I) Dado que la informacién de referencia no es usualmente difundida en Argentina por
las empresas automotrices se ha optado por incorporarla en un Anexo sin denominacion

especifica de marcas y modelos.

(2) Se estima que es posible lograr niveles de consumo inferiores a los minimos actuales
(51/100 Kms.) mediante la incorporacion plena de la tecnologia actualmente disponible a
3-4 L/100 kms.

(3) Ver R. Heide. The demand for motor gasoline: A Multi-country stock adjustment
model. MIT. 1979.
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3.3 Gravamenes sobre el pargue automotor

El objetivo de este punto es analizar las caracteristicas de los impuestos que gravan a

automotores nuevos a fin de identificar su relacion con la politica de combustibles.

En los Cuadros N° 60 y N° 61 se resumen los gravamenes especiales para automotores
nuevos entre los impuestos a los automotores mencionados, solo los que gravan en
funcion del consumo especifico (Ley 21.980. Decreto 212/81, Ley 23047 y su
modificacion a partir de 1986) estan relacionados con la politica de combustibles dado
que tanto el Fondo de autopistas como el I.V.A. y otros impuestos internos son
uniformes para todo tipo de vehiculos, es decir independientemente de su peso, tamafio,
potencia o rendimiento. En el caso del impuesto al consumo medio tedrico aplicado a
partir de 1979 se aplicé un criterio similar al de otros paises. es decir, el de incentivar la
demanda de vehiculos con mayor eficiencia. Al respecto, la Ley 21. 930 menciona en

forma explicita dicho objetivo:

"Con este régimen que fija la tasa del impuesto interno en funcion del consumo de
combustible se quiere alentar la fabricacion y el uso de automotores de menor consumo
en prevision de una creciente escasez de hidrocarburos en el mundo y en nuestro pais
que se traducird en mayores precios reales de los mismos. Las fabricas tendran con este
régimen impositivo una mayor motivacion econdémica para introducir en sus
automotores todas las innovaciones que conduzcan al objetivo perseguido; a su vez los
usuarios se veran estimulados para no adquirir automotores de mayor consumo que el
requerido. Se ha referido el impuesto al consumo de combustible por kilometro y no a la
cilindrada o al peso porque lo que interesa es reducir el consumo y la tecnologia
moderna permite lograr este objetivo por muchos medios, y no sélo por reduccién de la

cilindrada y del peso.

"Al mismo tiempo la escala progresiva introduce en esta materia un principio de equidad
tributaria, ya que generalmente las personas de mayor capacidad contributiva utilizan

automoviles de mayor consumo de combustible.
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CUADRO N° 60

.

GRAVAMENES ESPECIALES PARA AUTOMOTORES

(1972 - 1986)

GRAVAMEN

LEY-INICIO DE
VIGENCIA

TASA. Y
CARACTERISTICAS

MODIFICACIONES

Fondo Nacional
de Autopistas

L, 19408 y
L. 19458.
(1-1-1972)
Por 10 afios

5% sobre precic al
pGblico incluido
impuestos.

Todos los automoto-
res, expto. Tisia-
dos, diplomadticos,
ete.

L. 22408 (20-2-81) 1lo
elevd al 7%. Poste-
riormente prorrogado.

Transferencia
automotores
usados

L. 21432
(1976)

5% sobre precio de
venta.

Derogado por L. 22408
que elevd el fondo de
autopista.

Impuesto al
valor agregado
{L.V.AL)

L. 20631
(D. 499/74)
{1-1-1975)

21% para autombvi-
les - 13% para ve-
hiculos de carga y
pasajeros sobre el
precio al pGblico

sin impuestos

Por L.21376 (4-8-76)
se unificd en el 16%
para todos los auto-
motores. '

Por L.22294 (3-10-80)
se elevd del 16% al
20%.

Por D. 2555/83 quedd
estabiecido en el 18%

Impuestos
Internos

L. 21425
(29-9-1976)

L. 21930
(15-1-1979)

5% para autombviles
destinados a trans-
porte de personas.

Se fija escala del
1 al 13% segiin con-
sumo de combusti-
ble. Importados
pagan el mdximo.
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L. 23047 se incremen-
taron las tasas ori-
ginales segiin se pre-
senta en Cuadro N° 61



TASA SOBRE AUTOMOTORES SEGUN CONSUMO MEDIO TEORICO

CUADRO N° 61

Decreto ley 23047 Modifjcacion

-
.

Consumo cada Ley 21930
100 Litros (15.1.1979) 212/81 de alfcuotas

en 1986
hasta 6 inclusive 1 1.5 2 2.4
Mis de 6y hasta 7 inclusive 2 3.0. 4 4.8
Mis de 7y hasta 8 inclusive 3 45 6 7.2
" Mis de 8 y hasta 9 inclusive 4 6.0 8 9.6
Mis de 9 y hasta 10 inclusive 5 7.5 9.5 11.4
Mis de 10 y hasta 11 inclusive 6 9.0 11.0 13.2
Mis de 11 y hasta 12 inclusive 7 10.5 12.5 15.0
Mas de 12 y hasta 13 inclusive 8 12.0 14.0 16.8
Mis de 13 y hasta 14 inclusive 9 13.5 15.5 18.6

Mas de 14 y hasta 15 inclusive 10 5.0 .17.0 204
Ms de 15 y hasta 16 inclusive 1 16.5 18.5 22.2
Mis de 16 y hasta 17 inclusive 12 18.0 20.0 24.0
Mis de 17 19.5 21.5 25.8
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"En cuanto a los vehiculos importados, pagan en todos los casos la tasa méxima. De este
modo se resuelve el problema que plantea la incorporacion de modelos diversos. a veces
en cantidades minimas que no justifican 1 a tarea de determinacién del consumo por
parte del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial tarea que para los vehiculos de

fabricacién nacional se reduce a una determinada cantidad de modelos. «

"La recaudacion total a obtenerse por el sistema de escala progresiva no variard mucho
frente a la que se obtiene actualmente con el CINCO POR CIENTO (5%) para todos los
automotores. Esta reforma no tiene por objetivo recaudar mas sino redistribuir la carga y

provocar cambios que, en la medida que se produzcan, reduciran el ingreso fiscal."

La implementacion del gravamen en funcion del consumo especifico constituyé una
medida de caréacter aislado y no integrada en el marco de una politica de conservacion y
eficiencia. Los objetivos mencionados, con respecto a la relacion entre el impuesto
progresivo y el incentivo al cambio tecnoldgico en la fabricacion de nuevos modelos
constituyeron un reflejo de las politicas implementadas en los paises de la A.L.E. Sin
embargo, la obtencidon de resultados significativos desde' el punto de vista global
requiere de la coordinacion de la politica fiscal con la politica de precios de
combustibles. En tal sentido, el gravamen progresivo segun el consumo especifico en
Argentina, no estuvo coordinado en forma "eficiente” con la politica de combustibles.
Se observa por ejemplo, que en coincidencia con una orientacion del (leve) caracter
conservacionista u de eficiencia del gravamen progresivo implementado sobre los
vehiculos. se reducia el precio de las naftas en términos reales a un nivel similar al
minimo anterior al shock de 1973/74; es decir, que mientras la politica fiscal sobre los
vehiculos intentaba reflejar un sesgo mas conservacionista y de eficiencia, la politica de

precios de combustibles lo hacia en sentido contrario.

Al margen de la ausencia de coordinacion entre ambas politicas, fiscal sobre vehiculos y
de precios sobre combustibles, es necesario destacar que tanto durante el periodo,
1979/80 en adelante como con anterioridad al mismo, las politicas no se orientaron en
un sentido conservacionista compatible con la tendencia comprobada a nivel
internacional.

En tal sentido la politica fiscal con respecto a los nuevos vehiculos en Argentina carecio
de coordinacion y compatibilizacion con la politica de precios de combustibles, en

particular de naftas.
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3.4 Conclusiones

El estudio de la politica de combustibles desde el punto de vista de su relacion con la
evolucion del parque automotor, su eficiencia e intensidad de uso, requirio de un analisis

empirico previo cuyo objetivo fue determinar:
a) Produccion de vehiculos clasificada por cilindrada entre 1959 y 1984,

b) Célculo del consumo aparente para el cual se debieron especificar importaciones y

exportaciones por cilindrada.
c¢) Calculo de la cilindrada media del parque por tramo y total.

d) Estimacion del parque automotor total y por cilindrada. Se aplicaron tres
metodologias alternativas (método simple de reemplazos, modelo de bienes de consumo
durables y distribucion binomial), con el propésito de comparar los resultados entre S1'y

con los datos de ADEFA, basados en estadisticas de patentamiento.

e) Estimacion del consumo especifico medio y de la eficiencia de los nuevos vehiculos
incorporados y del parque. Se realiz6 un céalculo basado en la ponderacion de los
consumos especificos correspondientes a cada modelo por su participacion en la

produccién y en el parque totales.
Los consumos especificos utilizados fueron los correspondientes a los test del INTI.
f) Se estimd la I.U.P asumiendo el consumo especifico medio del parque estimado en e).

g) Finalmente, se real izaron ajustes econometricos a fin de estimar funciones de

comportamiento para la eficiencia del parque y la I,U.P.
Pueden mencionarse las siguientes conclusiones:

1) La produccion y el consumo aparente muestran una tendencia a la reduccion de la
participacion de los tramos inferior y (en menor medida) superior, sustituidos por un

incremento en los tramos medios (de 1400 a 2500 cc).

2) El crecimiento sostenido del parque de vehiculos se extendié hasta mediados de la
década del 70, cuando tuvo lugar una reduccion de la brecha entre la demanda real y
deseada. Durante la segunda mitad de la década del 70 y primer quinquenio de la actual,
el menor nivel de la produccion de vehlculos con respecto a la década anterior se debi6

a la interaccién de tres factores fundamentales: el mencionado arriba con respecto a la
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brecha entre una demanda real y deseada, 1 a apertura a la importacion entre 1979 y
1981 Y la significativa reduccion en el nivel de ingreso per cépita.

El menor ritmo de produccion de vehiculos y de incorporacion de nuevas unidades al
parque implicé un aumento en la edad media del parque, dado que frente a una mayor
restriccion en el nivel de ingreso, los potenciales demandantes de vehiculos nuevos
prolongaron el perlodo de sustitucion de las unidades en uso y por lo tanto, del conjunto

del parque en actividad.

3) Las estimaciones con respecto al parque automotor de vehiculos nafteros, reflejan
diferencias con respecto a las estadlsticas de ADEFA calculadas en base a unidades
patentadas. Tanto el método de reemplazos simples como el modelo de bienes de
consumo durables y el ajuste basado en una distribucion binomial indican una

sobreestimacion del parque calculado en base a patentamientos.

4) Las estimaciones sobre eficiencia de los nuevos vehiculos y del parque muestran
significativas diferencias con respecto al progreso realizado en palses cuyas politicas
estuvieron orientadas a reducir el nivel de consumo especifico mediante programas-

objetivo y politicas de conservacion y ahorro de combustibles, particular de naftas.
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3.5 Apendice

Breve referencia al modelo de demanda derivada v el calculo del stock de vehiculos

La demanda de naftas (como la del resto de combustibles u otras formas de energia)
puede ser estimada mediante un modelo de demanda cl&sico o, de un modelo de
demanda derivada. En el primer caso, el consumo de combustibles es considerado como
variable enddgena con precios e ingreso como exdgenas. En tal caso, la funcién de

demanda es de la forma:

Qi=f(Pi..Pn,Vi..Vn)

donde Pi designa los precios del combustible i, y de sustitutos.

y Vi designa otras variables explicativas.

En general, la forma anterior se transforma en:

Qi=f(Pi..Pn,Y)

donde al igual que en la primera expresion, Pi designa precios, mientra que Y designa el
nivel de ingreso.

La segunda expresion se puede escribir en forma aditiva en lugar de funcional,

Qi = A + BPi CPj + DY

La relacion funcional anterior constituye la forma méas simple en que puede estimarse un
modelo de demanda de combustibles. La demanda de naftas depende del precio de la
nafta, del precio de combustibles sustitutos y del nivel de ingreso. La especificacion de

modelos méas complejos puede permitir captar el efecto de variables omitidas en la

especificacion anterior (1).

Sin embargo, a pesar de la mayor complejidad en la especificacion del modelo, el

analisis consiste en estimar funciones de demanda en el contexto del 'modelo clasico'

A diferencia del modelo cléasico, el modelo de demanda derivada considera el consumo
de naftas (u otros combustibles o formas de energia) como dependiente de la intensidad
de uso del parque automotor (o del stock de capital). "La dependencia de la demanda de
energia de un stock de capital (energy-consuming stock of capital) es mas importante en

el sector transporte que en el caso de les sectores residencial e industrial. La demanda de
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energia residencial, por ejemplo, dependeré en el corto plazo del uso del stock de una
amplia variedad de artefactos (fuel-burning appliances) tales como diferentes clases de
unidades de calefacci6n, refrigeradores, aire acondicionado, etc. "En el caso del motor
naftero, sin embargo, la demanda de combustibles depende mas explicita y directamente
de un stock més especifico, es decir, del stock de vehiculos. En adici6n, se cuenta con
informacién disponible sobre precios y cantidades para el stock y sus caracteristicas en
varios paises. Por tal motivo, es posible modelizar la demanda de naftas siguiendo un
esquema diferente, tratdndola como una demanda derivada basada en funcién de un
conjunto de ecuaciones estimadas para el stock, el uso y la eficiencia de los vehiculos"

(2).

El modelo de demanda derivada considera, por 10 tanto, que la demanda del consumidor
es derivada del uso del parque automotor, en lugar de estimar directamente la demanda

de naftas. La estructura general del modelo es la siguiente: (3)

1) DN = STK * I.U.P. *D. N
STK I.U.P,
donde DN = demanda de naftas.

STK Stock de vehiculos nafteros (parque automotor de
vehiculos nafteros).
1.U.P. Intensidad de usc del parque automotor (distancia recorrida

STK por vehiculo por afio).

DN _ 1 = Consumo de nafta por distancia recorrida (inversa

1.U.P E.F.F. de la eficiencia del parque)

donde EFF = eficiencia del parque automotor (kms/litro).

La identidad 1. también puede ser escrita como:

1.b) DN = STK * I.U.P.
EFF
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Cada componente de la identidad 1.b. puede estimarse en forma independiente. El stock
de vehiculos o parque de automoviles en uso puede ser estimado en base a ciertas

hipdtesis sobre tasa de depreciacion y ritmo de consumo de las unidades.

El modelo de demanda derivada depende por lo tanto del stock de vehiculos, su
intensidad de uso y eficiencia promedio. La estimacion del stock de vehiculos, puede

calcularse partiendo de la expresion

(2) STK, = STKt_l(l-r)+NRt

- 1 t.
donde STKt: Stock de vehiculos en

r = tasa de depreciacidn

Y NR+= nuevos registros en t.
Los nuevos registros (NRt) representan la demanda de vehiculos y se expresa como

funcién de la diferencia entre el stock deseado y el actual:

(3) Ngg = A(STKE = STHew ) 4n STK ey
(4) Neg = X STKE - NSTKe-14+1 STK4
(5) Nag = X ST ~(h-1) STK e

A = tasa de ajuste entre el stock deseado y el actual

7, = tasa de depreciacion del Stock actual
El célculo del stock de vehiculos (es decir el parque automotor) puede plantearse en
términos del modelo de Stone: (4)
1)q=u+v
siendo q = compras
u = consumo
v = adicién neta al stock.

Dado que se trata de un bien durable, el consumo se define como equivalente a su
depreciacion. Supongamos por ejemplo que la tasa anual de depreciacion es del 20% y
que el stock a comienzos del periodo son 100 unidades. Luego, el stock a fin del primer
periodo equivale a 80 unidades nuevas. A fines del segundo periodo el stock es de 64

unidades nuevas equivalentes, y asi sucesivamente.
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Si se llama S al stock a comienzos del periodo medido en unidades nuevas equivalentes

y I/n a la tasa de depreciacion, luego,
s/n = consumo del bien en el periodo.

Ademas, a lo largo del periodo se incorporaron nuevas unidades que también se fueron
depreciando a una tasa mas lenta. (por ejemplo sin =5, I/n =20% y m = 10, I/m =
10%). Entonces el consumo de las unidades comparadas en el afio 'es g/m , de donde:

2)" u =S + Q vrepresenta el consumo total bajo el supuesto

N M de que las compras se distribuyan

linealmente a lo largo del afio.

Se tienen dos ecuaciones y 6 variables: g, u, v, s, n, m, de las cuales n,m,s,q son

conocidas. El sistema queda determinado incluyendo la ecuacién

3)' Es = s + v, donde Es el stock fin de periodo, s es el stock a comienzos de periodo y v

la inversion neta.
De 1), 2)'y 3)' se obtiene:
4y Es=s+q-V

Si las compras coinciden con el consumo (q = v) el nivel de stock esta en equilibrio, es

decir, la adicion neta al stock (u) es nula y por lo tanto:

S=s*

siendo s = stock real y

s* = stock de equilibrio

Cuando s* menor s; el stock debera ser incrementado, y cuando

s* mayor s; el stock debera ser reducido. En equilibrio el nivel de compras g* asociado

con s* es igual al nivel de consumo u* asociado con s*.

La estimacion del stock de equilibrio puede realizarse en funcién del nivel de ingreso y

del nivel de precios:

5) sk = o[ +p(Y)t Y(P).

Ademas, si el stock esta fuera del nivel de equilibrio, la diferencia (s* - s) se cierra

segun una tasa r, tal que

274



6) v=r1(s*-53)
que representa la velocidad en que se logra el equilibrio:

De (1), (2) y (6) se obtiene

N Geklrn s +hoamisl con Ko

y 8 ao=k [t s*+(1-a7)s]

Las ecuaciones (7)' y (8)’ indican que la demanda (q) y el consumo (u) son
proporcionales a un promedio ponderado de los stocks actual y de equilibrio.

Reemplazando (5)" en (7)' y (8)" es posible estimar las funciones econométricamente.
Los valores de r.n indican el grado de influencia del nivel de stock sobre la demanda:
sir.n=1,q=ks*las compras son proporcionales al stock de equilibrio.

sir.n <1, el nivel de stock s ejerce una influencia positiva sobre g.

finalmente,

sir,n>1, el nivel de stock ejerce una influencia negativa sobre g.

El modelo de Stone permite estimar el stock de equilibrio de bienes de consumo
durables en funcién de precios e ingreso. La brecha entre el stock real y de equilibrio,

permite obtener una estimacion de la demanda deseada.

El modelo de demanda de bienes de consumo durable es presentado en relacién con la

demanda de vehiculo por Hymans. (5)

El stock deseado de vehiculos (STK*) puede ser estimado en funcion de las siguientes

variables:
DY = ingreso disponible

UM = tasa de desempleo

Prec. V = precios de los vehiculos

1)' STK* = a +b (DY) + C (UM) _ 1 ¥ d{Prec. v).

con derivadas primera positiva con respecto al ingreso y negativa con respecto a la tasa

de desempleo y al nivel de precios.
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Dado el stock deseado s* el gasto en vehiculos estara dado por:

2) v = A(STKF-STK_,)+V.STK 4
donde A

tasa de ajuste entre el stock deseado y el actual.

tasa de depreciacitn

~
n

Reemplazando (1) en (2):
oV = aX +b A YL FEAUM )+ d N Precv) —~AA-2) STK

donde r se calcula partiendo de:

w -
STK = é (1-n) Dv_;
L:O .

Asegurando un valor limite a i = x, por encima del cual se asume un valor residual no

significativo o se asume que la unidad es sacada de circulacion:

STk = & (=n) - Dv_y,
tzo

Los valores para el valor residual y el periodo en el cual es alcanzado se fijan en forma

exogena.

En el trabajo, de R. Smith, Consumer Demand for Cars in U.S.A. (6), se desarrolla un
modelo del reemplazo como método de calculo del stock. La aplicacion del modelo
requiere de informacién estadistica adicional al nivel de nuevos registros (NR), pues es
necesario conocer la magnitud de las compras por reemplazo diferenciadas de las
compras de vehiculos usados; ello permite introducir mayor exactitud en el calculo de
stock, en relacién con la hipétesis de depreciaci6n introducida exdgenamente utilizada

en los modelos anteriores.

El reemplazo de un vehiculo se realiza luego de i periodos y se asume que para cada
grupo de compradores de nuevos vehiculos existe un periodo de tenencia 'normal’
(normal holding time or replacement interval i). El periodo i es diferente para cada
consumidor, observandose una distribucién de intervalos C ( i) de la que dependera el

reemplazo U, partiendo de las compras Q realizadas en el pasado.
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L1amando q o1 = cantidad de vehiculos de antiguedad i

reemplazados en el afio t.

Ui = total de reemplazos en t.
O +1 = total de compras (nuevos registros)
. ) .
Se define Ct,t-i ff;_f_l___ﬂf

Qt-1

La expresion anterior representa la proporcion de vehiculos reemplazados en t , de
antigiiedad i con respecto a las ventas en t - i, y permite obtener una matriz con el perfil

de reemplazos para cada afio.

Desde el punto de vista empirico, la estimacion del parque automotor en base al modelo
de reemplazos permite obtener una mejor estimacion de la antigiiedad del stock por
periodo, informacion que es relevante para el calculo de la eficiencia tedrica del parque

automotor.

Volviendo a la expresion (5), Y dado que la demanda de nuevos vehiculos en t depende
del ajuste dinamico entre el stock deseado y el actual, la introduccién de un término
rezagado para los nuevos registros permite estimar la tasa de ajuste de largo plazo,

obteniéndose:

(6) - Nre=XSTK = (2-n) STKeg+ 8 Ney

donde }~ es la tasa de ajuste para un periodo

)' n 11} i 1 3
e

de largo plazo.

La intensidad de uso del parque de vehiculos puede ser estimada como una funcion de
los precios de las naftas y del ingreso. La eficiencia del parque depende de la
combinacion de dos factores: cantidad relativa de vehiculos para cada nivel de eficiencia
y distancia recorrida por cada uno, pudiendo estimarse igualmente como funcion de

precios de las naftas e ingreso.

La tasa de depreciacion del parque puede ser planteada como una funcién positiva con

respecto al nivel de ingreso y negativa con respecto al precio de los vehiculos.
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El conjunto de ecuaciones del modelo de demanda derivada se presentan a continuacion,

planteadas en forma lineal y en funcién de las variables explicativas (7).

Demanda de nuevos

vehiculos Nﬁt: ot RraRitas ch + (X—/L\) STK_C_“
+WNR, .

Tasa de depreciacidn N = o ths Y+ R

Stock de vehiculos STt = STK-t%Q'/L) + Ney,

Intensidad de uso IUP=Cot C‘l\ﬁ:r:“‘ CoR +Ca T.U P4y,

Eficiencia EFF = do+d4Pi +da£FF+.

Demanda de naftas = STk« TUP
EFF.

donde : Pv precio de los vehiculos
Pn precio de las naftas

ch ingreso per capita.

Mediante las tres primeras ecuaciones es posible estimar el stock de vehiculos, que en
adicion a la intensidad de uso y la eficiencia del parque permiten estimar el consumo de

naftas.

El modelo de demanda derivada permite identificar la relacién entre cambios exdgenos
en el precio de las naftas y cada una de las variables mencionadas. "En general se espera
que el stock de vehiculos y su eficiencia respondan en forma lenta a los cambios de
precios, mientras que la intensidad de uso puede hacerlo en forma mas rapida. Entonces,
aunque aquéllas variables respondan al efecto precio con rezagos geométricos, el
consumo en si mismo puede depender de una estructura de rezagos mas complicada que

puede ser determinada simulando el modelo estimado en forma completa™. (8)

Las conclusiones del modelo estimado para un conjunto de paises por Pyndick y Heide
indican que "de acuerdo al modelo, incrementos en los precios de las naftas reducen el

consumo al disminuir los nuevos registros, lo que restringe el stock de vehiculos e
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incrementa la eficiencia promedio. Ambos efectos, sin embargo, se producen con los
rezagos prolongados, de modo que podrla esperarse que la diferencia entre las
elasticidades de demanda de corto y largo plazo fuera significativa. El efecto de un
incremento en el PSI per capita se produce en dos famas: primero, incrementando los
nuevos registros y en segundo lugar la intensidad de uso por vehiculo™ (9). Por lo tanto,
el efecto final de una variacion en el precio de las naftas y en el ingreso, implicard
modificaciones sobre la estructura del parque automotor. El ajuste dinamico hacia una
posicién de equilibrio depende por lo tanto de la velocidad de ajuste de las pautas de

consumo y del cambio tecnoldgico asociado (10).
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4. IMPUESTOS Y DISTRIBUCION DE LA RENTA

Con el objetivo de evaluar la relacion entre la politica de precios, fiscal y la distribucién
de la renta petrolera, analizamos en primer lugar la estructura del precio de los
derivados. Se considera para ello un precio promedio ponderado de productos en
funcion de las cantidades demandadas en un periodo base. Dicho precio promedio
ponderado se modifica en funcién de los cambios en precios y consumo relativos entre

derivados, ademas de las variaciones en el nivel nominal de precios.

En la siguiente identidad se presentan los distintos componentes del precio:
(1)P=Cp+Cd+Bd+Mp+Md+T+Rp.

donde cada elemento representa:

P = precio promedio de productos refinados.

Cp = precio del petroleo; valor de transferencia a Refinerias. Cd = Costos de refinacién

y distribucién.
Bd = bonificacion a expendedores.
Mp = margen neto del sector productor. Md = margen neto del sector refinador.

T = impuestos (impuesto a la transferencia de combustibles. Fondos especificos e

impuestos directos e indirectos).
Rp = regalias provinciales.
La expresion (1) puede ser agrupada del siguiente modo:

(2QP=Cp+Cd+ Mp+ Md + T + RP. dado que la bonificacion (Bd) puede ser
considerada como parte del costo de distribucion C'd = Cd + Bd. Luego agrupando

costos, margenes e impuestos:
B)P=C+M+T.

donde:

C=Cp+Cd

M = Mp + Md

T"=Rp+T.(1)
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En la expresion (3) los componentes del precio agrupados en tres factores bésicos;
costos (e), margenes para el productor y el sector refinador (M) e impuestos (T").

La diferencia entre el precio (P) y los impuestos (TI) representa la retencion total (R),
igual al costo del insumo basico, mas costos de refinacion y comercializacion mas

margenes;
(4P-T"=R=C+M

El sistema de fijacion de precios y distribucion de la renta petrolera puede caracterizarse

por lo tanto en funcion de los siguientes elementos béasicos:

a) El precio de los derivados principales estan fijados exdgenamente por la autoridad

econdémico-energética.

b) El precio del petroleo pagado a Y.P.F. por las refinerias privadas (FOS Y.P.F) esta

fijado por la autoridad-econdémico-energética.

c) Los impuestos (a la transferencia de combustibles, ademas de regalias a las provincias
y fondos especificos) también son fijados en forma exdgena.

d) Una vez fijado el precio de venta de derivados, el precio del petroleo y .los
impuestos, quedan determinados los margenes operativos al sector productor vy

refinador.

Las caracteristicas del sistema de fijacién de precios de derivados y su distribucion
determinan que el margen operativo para las refinerias surja como residual una vez

fijado el precio del petréleo y los impuestos.

Si se analiza la evolucion histérica (1960-1984) de la estructura del precio de las naftas,
se observa un incremento progresivo de la participacion del impuesto versus una
reduccion en la participacion de la retencion (Graficos N° 84 Y N° 85) Dicho
comportamiento del impuesto coincidié particularmente con el incremento sostenido del
precio de las naftas en términos reales a partir de 1982-83. En el caso del Gas QOil
(Grafico N° 86), la relacion retenciones/impuesto presenta un comportamiento mas

irregular, con reduccion de la participacion del impuesto a partir de 1981.

El aumento en el precio real de las naftas fue fundamentalmente absorbido por

impuestos, es decir, se produjo un incremento del porcentaje de la renta petrolera
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absorbible por el fisco, 6 en otros términos una transferencia de ingresos de los
consumidores de combustibles al fisco.

Con el objetivo de observar el nivel y la estructura de precios para el promedio de
productos derivados, los Graficos N° 87 Y N° 88 permiten obtener las siguientes

conclusiones:

1. A partir de mediados de 1982 tuvo lugar una recuperacion sostenida del precio
promedio para los productos refinados (luego de su calda con respecto al nivel de
comienzos de 1982). Seguln surge de la informacion analizada en el Capitulo 2.4.1.2., la

recuperacion mas significativa se dio en el caso de las naftas.

2. Mientras en las naftas se verifica una tendencia al incremento de la participacion del
impuesto, en el barril promedio de productos el comportamiento fue mas fluctuante. De
un maximo del 55.7% en 1984 (septiembre), descendi6 al 50% a fines de 1985
superando el 52% a fines de 1986.

3. La participacion del precio del petroleo también muestra fluctuaciones significativas,
Ilegando a un maximo del 36.5% del precio total a fines de 1983; el minimo de 19.1%
coincidio con el minimo de la relacion precio interno vs precio externo registrado en

Argentina.

4. Los margenes para la industria refinadora descendieron de nivel a partir de 1983
ubicandose en el 13.3% del precio promedio a fines de 1985.
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GRAFICO N° 84

ESTRUCTURA DEL PRECIO DE LA NAFTA COMUN -

1960—-1986

GRAFICO N° 84
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GRAFICO N° 85

ESTRUCTURA DEL PRECIO DE LA NAFTA SUPER,

1960-1986

GRAFICO N° 85
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GRAFICO N°B6

ESTRUCTURA DEL FPRECIO DEL GAS OIL.

1860—-1986

GRAFICO N° 86
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Desde el punto de vista, de la estructura de los recursos tributarios del pais, los
impuestos a los combustibles muestran un incremento sostenido a partir de 1980. En
dicho afo, los impuestos a los combustibles incluyendo los destinados al Tesoro y a
Fondos Especificos, representaron el 10,7% del total. En 1984 la participacion paso a
representar casi el 27%, y en 1985 el 21% (Ver Cuadro N° 63).

En términos de presion tributaria (medida la recaudacion como porcentaje del PBI) se
observa que con excepcion del afio 1974 cuando el porcentaje fue del 2.07%, entre 1966
y 1973 el promedio fue del 1.00%, y entre 1975 y 1980 inclusive del 1.28%. En el
periodo 1981-1985 dicho promedio se increment6 al 2,65% del PSI, con un valor
maximo del 3,13% en 1983. (Cuadro N° 62).

Cuadro N° 62

Presidn Tributaria

Recaudacion de Impuestos a los Combustibles

como porcentaje del PBI

Afio (%) Promedio  Afio _ (%) ~ Promedio .
(%} 1 (%)
1966 0,71 ) 1975 1,30 )
1967 0,97 ) | 1976 0,73 )
1968 1,26 ) N 1,28 ) 1,28
1969 1,07 ) 1.00 . 1978 1,86 )
1970 1,00 ) 1979 1,27 )
1971 0,97 ) . 1980 1,25 )
1972 0,85 ) 1981 1.99 ]
1973 1,19 ) 1982 2.08 ] 2.65
1974 2,07) 1983 3.13 1
| ' 1984 311
1985 2.93 ]
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La evolucion de las tarifas de los servicios publicos (Grafico N° 89) indica un sostenido
incremento de los combustibles a partir de 1982, alcanzando el valor maximo en 1985,

debido fundamentalmente al aumento en los impuestos de las naftas.

El nivel general de precios y tarifas de las empresas del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos experimento fuertes fluctuaciones en relacién al afio tomado como base (1960).
Asi, se observa un notable retroceso a mediados de los 60' con un piso en 1965, cuando

el conjunto de tarifas se ubico en 20% por debajo de la base.

Hacia fines del decenio, la administracion Krieger Vasena logr6 una importante
recomposicion, que luego cedid en los primeros afios de los '70. Sin embargo, fue
durante la administracién Gelbard cuando se alcanz6 el nivel maximo de tarifas (30 %
por sobre 1960).

La aceleracion inflacionaria posterior deterior6 progresivamente dicho nivel,
revirtiéndose esta tendencia a partir de 1976. En 1985, como consecuencia de la
implementacion del Plan Austral, tuvo lugar un significativo aumento de los niveles

tarifarios, que alcanzo casi a recuperar el nivel récord registrado en 1974.

El nivel més elevado observado en combustibles fue en 1985, debido a la fuerte
recomposicion en el precio promedio con un incremento del 70% en el caso de las moto-
naftas. Las tarifas energéticas experimentaron un deterioro sostenido luego del perlodo
de Krieger Vasena, hasta que el nivel tarifario llego6 a representar 2/3 de la base en 1985.

Un comportamiento parecido registraron las tarifas de transportes y en comunicaciones.

El incremento sostenido de la participacion del impuesto a los combustibles en la
estructura del precio por un lado y en el nivel de la recaudacion tributaria por otro
representa uno de los aspectos mas relevantes de la politica de combustibles durante el
quinquenio 1980-85. EI aumento del impuesto sobre las naftas fue el principal factor
determinante del incremento de su precio en términos reales; en el caso de los derivados
medianos y pesados, los impuestos se incrementaron en una proporcion

significativamente menor.
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El nivel de imposicion sobre las naftas alcanzé el méximo valor en 1984, siendo por otra

parte el maximo nivel alcanzado en comparacion con otros paises.

Segun se destac6 en el Capitulo 1.2.2., la estructura del precio de los productos
derivados en Europa, Japon y otros paises de la A.LE., reflejo el impacto del mayor
precio del petrdleo, habiéndose reducido la participacion de la industria refinadora y de
los impuestos en la renta petrolera en relacion con la situacion previa a ambos shock s
de precios. La mayor participacion del petréleo en la estructura del precio se
correspondiod con la transferencia de ingresos en favor de los paises productores por un
lado, pero también con el reconocimiento de un precio al productor local similar al costo
de importacién del crudo, mecanismo mediante el cual algunos paises no exportadores
antes del primer shock (particularmente Canadd y Reino Unido) incentivaron la

inversion en exploracion y produccion. (2)

La mayor imposicion sobre los combustibles liquidos en Argentina coincidié con un
periodo de estancamiento en la produccion y el nivel de reservas, como consecuencia de
la reduccion en el nivel de inversiones en el sector, en adicion al fuerte incremento en el
nivel de endeudamiento de la empresa estatal. Uno de los principales factores
determinantes de dicho endeudamiento fue la diferencia entre los costos de produccién y
el precio de venta del petr6leo producido por Y.P.F. La distorsion entre el sistema global
de precios de hidrocarburos y la generacion y asignacion de recursos fiscales condicion6
la expansién del sector, al reducir la magnitud de la renta petrolera publica y privada

disponible para la inversion en exploracion y desarrollo.
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NOTAS

(1) Ver "La Demande d'énergie, Energié e Société, Jacques Girad, Centre National de la

Recherche Scientifique, 1977.
(2) Pindyck, op. cit., pag. 125

(3) Ver Heide, R, The Demand for Motor Gasoline: A Multi-country Stock Adjustment

Model, MIT, 1979, Pégs 5/12.
(4) R. Stone, A Dynamic Model of Demand.

(5) Hymans, S., Consumer Durable Spending: Explanation and Prediction, The

University of Michingan.
(6) R.P. Smith, Consumer Demand for Cars in U.S.A., Cambridge Univ. Press, 1975.

(7) Considerando precios e ingreso como variables exdgenas, las ecuaciones pueden ser

estimadas en forma individual.

(8) En tal sentido, el modelo permite extraer conclusiones mas amplias que las de
estimaciones de funciones de demanda estimadas en base al modelo clasico, pudiendo
diferenciar los efectos de la politica de precios en el corto plazo, debidos al menor uso
del parque, aquéllos originados en cambios estructurales de largo plazo, tales como la

eficiencia, habitos del consumidor, etc. Ver Pyndick, op. cit., pag 60-61.
(9) Pyndick, op.cit., pag. 231.

(10) Los resultados econométricos indican elasticidades en torno a -1, lo cual indica que
"mayores precios de naftas podrian ser un medio muy efectivo para reducir el consumo,
aunque deben transcurrir un nimero de afios para que los efectos de los incrementos de

precios se hagan efectivos. (Pyndick. op. cit.~ pagina 233)
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(11) Aunque en el caso de las regalias a las provincias no se trata de un impuesto en
sentido estricto sino de un canon minero, lo incluimos en T con criterio de
simplificacion.

(12) En otras paises (por ej. Colombia) los recursos fiscales fueron parcialmente

asignados al financiamiento de inversiones en el mismo sector de hidrocarburos.
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5. ANALISIS GENERAL Y CONCLUSIONES

El incremento en el precio nominal del petréleo a partir de 1973-74 y posteriormente de
1979-80, se produjo como consecuencia de la imposicion de un precio de monopolio en
funcién de la elevada concentracion de la produccion por parte de un nacleo reducido de

paises productores.

El mayor margen existente entre el nuevo precio de mercado y el costo medio de
produccién en los principales productores mundiales, dio origen a una renta petrolera
extraordinaria que implicé una enorme transferencia de ingresos de los principales

paises importadores a los paises productores de petréleo.

La imposicion de un precio de oferta de monopolio, y la consecuente aparicién de una
renta petrolera que hasta entonces era capturada por los consumidores, alteré la
trayectoria de explotacion de los recursos no renovables, incremento la preferencia por
la conservacion energética, y generé un cambio estructural desde el lado de la oferta y
de la demanda.

El mayor nivel de precios tuvo como impacto de corto plazo, una reduccién en el nivel
de actividad industrial y en el consumo energético en los principales paises

consumidores-importadores.

En el mas largo plazo, el cambio en las condiciones de oferta y demanda mundial de
hidrocarburos implicé el ingreso de nuevos participantes en el negocio, particularmente
en el upstream, con la inclusion de paises que vieron la oportunidad de aprovechar del

nuevo contexto de precios, ingresando como potenciales productores.

Merced al incremento de precios del petréleo, se tornd econdémicamente viable la
incorporacion de yacimientos con mayores costos de extraccion, factor que dio lugar a la
incorporacion de nuevas areas productivas, con el consecuente incremento de la

produccidn en paises hasta entonces tradicionalmente importadores.

En segundo lugar, se origind un proceso de cambio por el lado de la demanda, con una

firme tendencia al ahorro, la conservacion y la eficiencia energetica.

A mediados de los “80 tuvo lugar la reversién del prolongado periodo de alza de los
precios nominales del crudo, con una reduccion que implico un retroceso al nivel similar

al existente luego del primer shock en 1974, es decir, 10/12 ddlares el barril.
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La implementacion de politicas de ahorro y conservacion por un lado, y de incentivo a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos por el otro, fueron eficientes en términos de

su impacto sobre la expansion de la oferta, y la eficiencia energética en el consumo.

Cada uno de los casos (paises) analizados reflejan que las politicas adoptadas frente a
los shocks de precios presentaron un patron comun, es decir, la generacion de politicas
tendientes a minimizar el impacto del incremento de precios energéticos sobre el
balance comercial y crecimiento econémico, aprovechando la renta petrolera generada

por el nuevo nivel de precios.
En tal sentido, pueden diferenciarse tres casos:

A) Paises que lograron combinar la politica petrolera con la politica econémica de un

modo eficiente (Canada).

La politica de hidrocarburos tuvo por objetivo lograr una distribucion equilibrada de la
renta petrolera entre el estado federal las provincias los consumidores y productores
compatible con la explotacion eficiente de los recursos. La politica fiscal con respecto al
petréleo y gas natural cred incentivos para la conservacion energética por un lado y para
la inversidn en exploracion y explotacion por otro tendiente a incrementar la oferta local

y las exportaciones de hidrocarburos.

En otros paises industrializados (Gran Bretafia, Holanda, Noruega) el surgimiento de
un sector primario productor y exportador, dio origen a un conflicto entre los objetivos
de la politica industrial y la politica de hidrocarburos, como consecuencia entre otros
factores de la revaluacion del tipo de cambio y de sus efectos negativos con respecto a la

estructura y competitividad de la industria manufacturera.

B) paises que optaron por un modelo de crecimiento basado en la generacién de divisas

originadas en las exportaciones de hidrocarburos (México).

El caso de México plantea una estrecha dependencia del modelo de crecimiento con
respecto al sector petrolero que al igual que en otros paises con bajo y mediano nivel de
ingreso, exportadores de hidrocarburos experimentaron el denominado "sindrome

petrolero” (2):

- Excedente creciente en las cuentas externas.

296



- Crecimiento econdémico acelerado aunque no equilibrado liderado por el sector
petrolero con importantes cuellos de botella intersectoriales.

-Efectos inflacionarios originados en el exceso de demanda y de liquidez frente a

una baja elasticidad por el lado de la oferta.

El incremento de la renta petrolera generd expectativas en términos de mantener un
ritmo de crecimiento econdmico sostenido, financiado mediante las exportaciones de

hidrocarburos (3).

El auge de la industria petrolera dio lugar a cambios significativos en la estructura
econdmica de México, particularmente en cuanto a la comparacion de las exportaciones.
Por ejemplo, en el Cuadro N° 64 se observa que la participacién del petréleo en éstas se
multiplico por diez entre 1974 Y 1979, pasando a representar un 45.2% de las mismas;
la participacién en el PBI se increment6 en dos puntos porcentuales en el mismo

periodo.

CUADRO N°® 64

INDICADORES BASICOS DEL SECTOR PETROLERQ: MEXICO -~ 1978/79

Ao Reservas probadas. Produccibn per Participacién Participacion

per capita (000 cipita (barriles) en las expor- en el PBI
barriles) taciones
1974 0.06 4.0 4.3 4.5
1978 0.42 7.3 31.0 6.0
1979 0.48 8.7 45.2 6.5

Fuente: Basado en Informes del Banco de México.

Los efectos mas relevantes de las exportaciones de hidrocarburos fueron los
relacionados con la liberalizacion de importaciones en 1978-79, la reduccion del déficit
de cuenta corriente del balance de pagos (por debajo de los 3,7 y 3.1 mil millones de

dolares en 1975 y 76 respectivamente a 1,6 Y 2,7 mil millones en 1977 y 1978), en
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adicion al mantenimiento del tipo de cambio fijo entre 19?6 y 1979 (4) frente a un ritmo
de inflacion promedio del 23% anual.

El mayor ingreso de divisas logrado por el incremento de las exportaciones de
hidrocarburos permiti6 mantener un ritmo de crecimiento econdémico sostenido
reduciéndose simultaneamente el déficit de cuenta corriente. Sin embargo, el mayor
grado de concentracion de las exportaciones, en adicién al incremento del
endeudamiento externo incremento el riesgo del pais con frente a la variabilidad del

precio de los hidrocarburos y los cambios en la tasa de interés internacional.

El ritmo potencial de crecimiento pasé a depender esencialmente de dos variables
exogenas, el comportamiento de los precios del petréleo y la tasa de interés externa. El
incremento de esta Gltima en términos reales a partir de 1982 luego del cambio en las
condiciones de permisividad del endeudamiento internacional, y posteriormente, con la
reduccion en el precio del petrdleo a fines de 1985 - comienzos de 1986 determinaron el
agotamiento del modelo de crecimiento subordinado a la evolucion de la renta petrolera.

C) Paises que subordinaron la politica petrolera a los requerimientos de la politica
econdmica en el corto plazo (p.e.congelamiento de tarifas) y/o no hallaron modelos

contractuales de exploracion y explotacion adecuados (Argentina).

El caso de Argentina, se refiere a la subordinacién de la politica de hidrocarburos con
respecto a la politica econémica global; las consecuencias principales en el largo plazo,

segun surge del analisis realizado, fueron el estancamiento en el nivel de reservas de

petroleo, la caida en el nivel de produccién a partir de 1982 vy la reversion de la

tendencia creciente que habia mostrado el balance comercial de hidrocarburos a partir de

1982-83, retrocediendo a la condicién de pais importador neto de hidrocarburos en
1987.

Por ejemplo: Argentina reacciond rapidamente al primer shock de precios cuando en
1974-75 elevo fuertemente el precio de las naftas en términos reales e introdujo
regulaciones obligatorias para el consumidor (5).

Si bien por razones vinculadas con la distribucién del ingreso y con el objetivo de
reducir el impacto negativo sobre el nivel de actividad no se incrementaron
simultaneamente los precios de otros derivados (gas oil y fuel-oil), la politica de precios
reflej6 al menos en forma parcial el shock de precios externo. Sin embargo, dicha
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politica puede ser considerada como una reaccion de corto plazo frente a la restriccion
del sector externo que enfrentaba el pais, y la imposibilidad de incrementar las

importaciones de combustibles.

El cambio institucional de 1976 dificulta evaluar con mayor precision si aquélla politica

formaba parte de un esquema de largo plazo, v si las autoridades anteriores habrian dado

continuidad a la politica de precios de 1974-75 con respecto al precio de las naftas,

como asi también si hubieran incrementado el precio local del petréleo, ademas de haber

implementado y mantenido las medidas vinculadas con la reduccion de la intensidad de

uso de los vehiculos tendientes a lograr un ahorro en el consumo de naftas. Al respecto

es de destacar que el precio local del petréleo con anterioridad a 1976 habia comenzado

a evidenciar un comportamiento contrario a la tendencia externa.

Por lo tanto, la observacién parcial del comportamiento de algunas variables (precio de

naftas) en ciertos periodos (1974-75 en el ejemplo citado) puede indicar que la politica

tuvo una orientacion adaptativa limitada con respecto a cualquier pardmetro interno

y/0 externo que se considere. Sin embargo, en un contexto mas global vy de largo plazo,

puede advertirse que se produjo una discontinuidad de politicas asociadas

frecuentemente a cambios institucionales, o incompatibilidad de objetivos con respecto

a la politica macroecondmica.

La politica de precios del petréleo en Argentina desde la década del 60 hasta 1985-86
mostré una correlacion negativa con respecto a la experiencia mundial. El precio
relativo interno/externo del petréleo se redujo sistematicamente luego del primer shock,
y con mayor intensidad luego del segundo shock de precios. Sélo en 1986, después del
shock descendente el precio interno super6 al precio externo, cuando éste se redujo a

niveles inferiores a los 10-12 d6lares el barril.

A partir de 1987, luego de la recuperacion parcial de precios, el precio interno se ubico
nuevamente por debajo del precio internacional (entre el 50 y el 65%). La causa del
rezago sistematico del precio local respecto del externo, respondio fundamentalmente a
la subordinacién de la politica de precios de hidrocarburos con respecto a las politicas de

estabilizacion de precios.

La politica de precios del petréleo vy derivados no respondié por lo tanto a los cambios

en el mercado mundial. La autonomia en la fijacion de los precios locales con respecto a

los externos y en muchos casos con respecto a los costos de produccién, tuvo
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consecuencias sobre el ritmo de inversion en exploracién y explotacion de hidrocarburos

el nivel y la distribucién de la renta petrolera y las condiciones de eficiencia operativa

de las empresas.

El rezago sistematico mencionado del precio local con respecto al externo. en adicion a

la alta variabilidad del precio local en términos reales introdujeron factores de riesgo en

la evaluacion de las inversiones en el sector petrolero ademds de otros factores

econdmicos institucionales v politicos gue restringieron la disponibilidad de capital de

riesgo (6)

La reduccion del ritmo de inversion en el sector petrolero (7) estuvo determinado por el
alto grado de incertidumbre originado en la variabilidad de las condiciones econémicas
(nivel de precios. sistemas de ajuste de contratos, forma de pago. divisas-moneda local.
productos) contractuales -definicion de modelos de contratos eficientes-, y en la
ausencia de una vision de largo plazo en relacion con las inversiones extranjeras, y las

caracteristicas de la participacién del capital externo en la explotacion de hidrocarburos.

La inversidn en el proceso exploratorio refleja asi mismo la ausencia de una politica de

largo plazo que incluyera la participacion de capital y tecnologia internacional, lo cual

condujo, a diferencia de los paises exitosos analizados, a un pobre desempefio en la

incorporacion de nuevas reservas comprobadas, las que mantuvieron el mismo nivel a lo

largo de mas de dos décadas, desde los “60 hasta los “80.

En este aspecto, la politica exploratoria en Argentina estuvo condicionada por

dicotomias politicas cuyo resultado fue el bajo dinamismo de la actividad exploratoria.

Por un lado, en cuanto al grado de participacion del capital externo en el proceso

exploratorio y productivo, y por el otro, la discusién en torno a la propiedad de los

recursos; ambos aspectos adquirieron un perfil mas politico gue pragmético, en un

escenario que requeria de decisiones estratégicas efectivas, tales como las adoptadas

muy tempranamente, luego de los shocks de precios en la década del “70, por paises no

petroleros, como era el caso de Brasil y Colombia, gue lograron el descubrimiento vy

desarrollo de cuencas que cambiaron el posicionamiento del sector y el perfil

hidrocarburifero del pais.

La autonomia de la fijacion de los precios locales con respecto a los shocks externos
tuvo como objetivo (implicito y/o explicito) la reduccion del impacto sobre el nivel de

precios en un contexto de alta inflacion, y minimizar el efecto negativo sobre el nivel de
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actividad. Sin embargo la inestabilidad de los precios, y las condiciones fiscales

incrementaron el riesgo de inversion y redujeron el ritmo de explotacion.

El nivel de precios, y el precio relativo del petréleo y los productos derivados no
estuvieron determinados en funcion de un analisis que permitieran compatibilizar los
requerimientos de rentabilidad de las empresas (privadas y estatales) con el ritmo de
explotacion éptimo para el pais en funcion del perfil econémico y energético largo plazo

(8).
Los resultados econdmico-financieros negativos de la empresa estatal respondieron

basicamente a. tres motivos:

a) reducido margen operativo cuando no negativo en la etapa de producci6n, originado
en un precio del petréleo producido por Administracién, significativamente inferior al

precio pagado a contratistas y al valor de transferencia a Refinerias

b) fijacion de méargenes operativos en forma residual, es decir como la diferencia entre
el precio de venta de derivados (precio regulado exdgenamente) e impuestos, con

independencia de criterios de rentabilidad, costos de produccion y control de gestion.

c) incremento del endeudamiento externo sin contrapartida en capitalizacion de la

empresa.

El resto de las firmas productoras contratistas recibieron en promedio precios superiores
a los imputados a la produccion por Administracion, aunque en el, marco de la
renegociacion de los contratos por mayores costos, factor que constituyd uno de los
elementos determinantes de la variabilidad de y de la ausencia de un ritmo sostenido de
produccion, ademas del mantenimiento de una estructura de mercado monopolica

(Y.P.F. Gnico oferente) y monopsoénica (Y.P.F. unico comprador)

Por otra parte tanto en el caso de la produccidon por Administracion como por

contratistas el precio del petréleo fue sistematica vy significativamente inferior al

externo, con un grado de variabilidad alto a lo largo del periodo transcurrido entre el

primer shock v la caida de precios en 1986. La diferencia entre el precio local v el

precio externo representd una renta potencial no percibida ni por el Estado ni por los

productores, v transferida implicitamente a los consumidores locales, en el marco de la

ausencia de pol’ticas conservacionistas.

Cabe destacar entonces, los siguientes aspectos relevantes:
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- el precio local del petroleo aunque regulado por la autoridad econdmica -
energética y fijado en forma monopolica fue determinado arbitrariamente con
independencia del costo de produccion el precio de venta de los combustibles
derivados al igual que el insumo principal de su elaboracion fue
sistematicamente inferior al precio internacional con una alta variabilidad con

respecto a éste.

- la renta potencial equivalente a la diferencia entre el precio doméstico y el
externo fue equivalente a una transferencia de ingresos (subsidio) a los

consumidores locales.

- a partir de 1982/83, cuando comenzo6 a incrementarse el precio real de los

derivados la renta petrolera fue captada fundamentalmente por impuestos.

Partiendo de la existencia de un conjunto de factores vinculados con la politica de
precios y de ingresos que restringieron la capacidad de reducir la brecha entre los
precios domesticos y externos de hidrocarburos, la implementacion de una politica de
'segundo mejor’ hubiera permitido minimizar la pérdida de la renta petrolera potencial

no captada.

Dicha politica habria consistido en el reconocimiento de costos marginales de
produccion para cada area y yacimiento, acompariado de la imposicién de un canon que

permitiera captar la renta intramarginal (9).

El incremento del precio de las naftas en términos reales a partir de 1983 determind, en
adicion al efecto ingreso, una fuerte reduccion del consumo interno. En el caso del fuel-
oil la fuerte reduccion en el consumo se debié fundamentalmente a la sustitucion por
gas natural incentivada via precios relativos y la extension de la red de distribucion; en
el caso del gas-oil, el nivel de demanda se mantuvo sin variantes relevantes, con precios

maés estables en términos reales.

En dicho contexto, durante los primeros afios de los '80, Argentina logré el
autoabastecimiento de petréleo y comenzé a generar fuertes excedentes de exportacion
de derivados con un maximo superior a los 600 millones de ddlares en 1985. La
reduccion en el consumo de derivados, coexistid con la anteriormente mencionada

politica de precios y de carencia de incentivos a la produccién de petroleo.
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El incremento en la participacion de la produccion de la empresa estatal tendio a
compensar la pérdida de dinamismo de la produccion de origen privado, frente a las
condiciones de incertidumbre e inestabilidad existentes. Es de destacar que durante los
periodos de expansion de la produccion global, la correspondiente a contratistas se
incremento proporcionalmente mas de la de Y.P.F. y a la inversa durante los de

contraccion.

El incremento en el precio de las naftas, (al margen del mantenimiento de un precio
relativo excesivamente bajo para el gas oil tanto en términos de comparacion
internacional como internos) redujo el subsidio al consumo interno, mientras que el

ingreso marginal se transformo en ingreso fiscal.

La coexistencia de un proceso de reduccién del consumo de derivados e incremento de
las exportaciones, con el estancamiento y posterior reduccion de la produccion de
petréleo (28.9 mill.de m3 en 1981 y 25.2 mill. de m3 en 1986) determind que el saldo
comercial de derivados se redujera significativamente durante 1986 (y mas aun durante

1987), con perspectivas de un balance comercial negativo en 1987{10).

El proceso de apertura a la inversion externa en exploracion y explotacion tanto on-
shore como off-shore a partir del denominado Plan Houston de 1985, orientado a
compensar la escasez de capital de riesgo en el mercado local, presentd rezagos
significativos en relacion con la definicion contractual e, introdujo factores de
incertidumbre (11) que redujeron el flujo de capitales, con respecto a las expectativas
previas. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la decision oficial de dinamizar
la inversion en el sector petrolero coincidié con el inicio del proceso de caida de precios

en el mercado mundial.

La caida de la produccion de petroleo a partir de 1985 modifico sustancialmente las
expectativas y los supuestos optimistas que las autoridades econémicas y energéticas
habian asignado al sector petrolero como fuente de divisas y potencial dinamizador del

crecimiento economico (12).

En contraste con dicho optimismo durante 1986 y comienzos de 1987, la tendencia
decreciente de la produccién de petroleo introdujo la amenaza de un déficit de
hidrocarburos frente al elevado excedente comercial de derivados del trienio precedente.
En que medida dicha tendencia se mantendra en el futuro, revirtiéndose el perfil

exportador que habia comenzado a mostrar Argentina, dependera de multiples factores
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locales y externos, aunque fundamentalmente de la capacidad de expandir la produccion
de petroleo.

El anélisis realizado en el Capitulo 1.3 con respecto a la politica de conservacion y
ahorro de combustibles (en particular de naftas) y de eficiencia del' parque automotor,

principalmente en los paises miembros de la A.lL.E., puede compararse con el caso

argentino, donde hubo virtual ausencia de politica conservacionista, tanto desde el punto

de vista de la politica de precios de combustibles como de medidas regulatorias

vinculadas con la eficiencia del pargue automotor.

Frente a la tendencia conservacionista registrada a nivel mundial como consecuencia del

incremento en el precio relativo de los insumas energéticos, Argentina respondid en una

medida escasa, si no nula, a la experiencia de otros paises. En estos, el proceso de

conservacién implicd inversiones capital-intensivo cuya evaluacion dependid del precio

relativo de los bienes energéticos respecto de los no energéticos (precio relativo

energia/capital y energia/trabajo).

Se menciond que el proceso de ahorro energético fue intensivo tanto en el transporte
como en el consumo domeéstico e industrial, y que como resultado de ello, los paises con
esfuerzo conservacionista redujeron significativamente su coeficiente energia/PBIl y

consumo de hidrocarburos/PBI.

“La situacion argentina es muy diferente, ya que no se verifica el principal elemento de
la moderna revolucion energética a que aludiamos: la conservacion de energia. El
Cuadro N° 65 nos muestra la evolucion del consumo de energia y de petroleo, en

relacion con el aumento del PBI durante el periodo 1950/1984.

En las décadas anteriores a 1973 se registra en la Argentina un aumento tanto en la
intensidad energética como en la intensidad petrolera de la produccién. Este fendmeno
no se circunscribié solamente a nuestro pais, sino que fue comin a todo el mundo

industrializado y en desarrollo, tal como se ha mostrado en el Capitulo II.
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. CUADRO N° 65

ARGENTINA: ENERGIA, PETROLEO Y PBI
(1950/1984) ’
" (Base 1975 = 100)

wunsumw - Consiimo : Coeficientes Petrdleo~

Afio  total de total de . PBI = .Energia/ PetrSleo/ PBI
=Energfa  Petrdleo - PBI " P8I (corregido}*
P . . (global)

e d9S0 385387 40,5 95 % -
1960 52,1 61,5 64,2 9 13 -
1973 96,9 1066 950 102 112 1053
1975 100 . 100 C100 100 100 .. 100
“T980 16,5  108,2 110,0 106 %8 - 1
4981 127 101,00 103,1 109 % 12
1982 1147 985 7,8 un3 o0 121
. . w08 120 - 1000 122
1%4 122.5 e m30‘ 1w_ SR 7“‘fﬁj-‘

(*) L.._ uye m.___s-de consumo de petréleo. debido a mayor generac. _
tr1ca basada en gas, uranio y agua, en el perfode 1973/1983. Er
términos, supone la 1nex1stenc1a de procesos sust1tut1vos en la g

- j“'rac16n eléctrica.

" 7 - _  p.cit., pag; 220.
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“A partir de 1973 se inicia un periodo de sustitucion del petréleo sefialadamente intenso
en el bienio 1974/75 que de hecho culmina y se agota en este ultimo afio. Desde
entonces no se ha avanzado practicamente nada de la reduccion del coeficiente global
petréleo/PBI que mide la intensidad petrolera de la produccién en toda la economia.
Este proceso sustitutivo se concentra -en el caso de la Argentina- exclusivamente en la
generacion de electricidad, donde los combustibles liquidos son desplazados por la
hidroelectricidad, el gas y la energia nuclear. El resto de la economia se ha mantenido al
margen tanto del proceso de sustitucion de petroleo como de conservacion de la energia.
(13). «

Con particular intensidad, el proceso de ahorro energético estuvo orientado conforme
indica la experiencia internacional a reducir el consumo de combustibles liquidos en el
transporte automotor particularmente de naftas. La politica de precios orientada a
incentivar el ahorro fue complementada con mecanismos de regulacion obligatorios y/o
voluntarios con respecto a la fabricacion de nuevos modelos de vehiculos y los habitos

de consumo.

La consecuencia sobre la eficiencia e intensidad de uso del parque automotor fueron
significativas, habiéndose verificado un proceso de innovacion tecnoldgico en la
industria automotriz, que hizo factible compatibilizar el peso y potencia de las nuevas
unidades con un mayor grado de eficiencia, y menor emision en funcion de criterios de

conservacion del medio ambiente.

Con el objetivo de hacer factible la comparacion de la experiencia en Argentina con
respecto a otros paises. se realizé un analisis de la evolucion del parque automotor su
tamafio, cilindrada media, eficiencia en el consumo e intensidad de uso. Ademas se

analizo el contenido de la politica fiscal aplicada sobre el parque de vehiculos.

En primer lugar debe destacarse que la estructura de la produccion y del parque
automotor, como asi también de la eficiencia en el consumo fueron el reflejo de la

politica de precios descripta.

Cabe destacar que en contraposicién a la tendencia universal hacia vehiculos mas

eficientes, Argentina mantuvo un nivel de eficiencia practicamente estancado, debido a

la ausencia de politicas de requlacién y/o orientacion de la produccion automotriz en

dicho sentido.
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En segundo lugar la politica de orientacion del consumidor hacia el ahorro energetico.
de fundamental importancia en los paises de la A.LLE. fue virtualmente nula en
Argentina, pudiéndose destacar por ejemplo el caracter restringido (y aun confidencial)
que posee la informaci6n con respecto al consumo especifico de los diferentes modelos

y marcas de vehiculos informacion que es de amplia difusion en aquéllos paises.

La politica fiscal sobre la fabricacion de nuevos modelos tuvo una orientacion
cualitativa (aunque no cuantitativa) similar a la de otros paises conservacionistas aunque
su efecto cuantitativo se minimizd en un contexto de politica de precios de combustibles

no conservacionista.

Desde el punto de vista de la industria automotriz y de la demanda de nuevos vehiculos
las caracteristicas de la politica de precios de combustibles dio lugar a efectos disimiles
de los observados en otros paises en particular con respecto a la velocidad del cambio

tecnoldgico incorporado en los nuevos modelos y a su nivel de eficiencia en el consumo.

Los factores mencionados a saber las distorsiones de precios la ineficiencia en la
adaptacion de politicas a la dindmica del mercado mundial de hidrocarburos y la
carencia de coordinacion entre los objetivos macroecon6micos y sectoriales deben
considerarse como los factores determinantes basicos de la evolucién de la politica
petrolera en Argentina, desde el primer shock de precios en adelante.
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NOTAS

(1) Ver: Energy policies programmes of IEA countries 1985 Review |.E.A. publicada en
1986. Energy policy planning in Canada Ron R. Sully, publicado en Workshop on
methods of formulating energy policy I.E.A. 1984.

(2) Ver: The mexican oil syndrom: Early symptoms preventive efforts and prognosis -
Abel Beltran del Rio - publicado en Export diversification and new protectionism.

Universidad de Illinois.
(3) Ver The Rebirth of Mexican Petroleum Industry. Ed. J. Williams. Lexington Books.

(4) En realidad el tipo de cambio nominal se increment6 a 14.3% versus una inflacion
acumulada del 129.2%.

(5) Determinados dias no autorizados para la circulacion de vehiculos con nimero de
patente par o impar alternativamente y con limitacion de velocidad en tramos

interurbanos.

(6) En “Criteria for energy pricing policy”. Ed. Corazon Morales Siddayao Graham &
Trotman. 1985. se enuncian los siguientes objetivos de la politica de precios:

a) Promover la asignacion eficiente de los recursos en el sector y a nivel del

conjunto de la economia.
b) Lograr autonomia de financiamiento.

c) Promover la conservacion energética e incrementar el grado de independencia

con respecto a los recursos externos.
d) Tender a la estabilidad de precios y evitar shocks y fuertes fluctuaciones.
e) Promover el desarrollo promocional o de sectores especificos.

(7) «...existe acuerdo en el hecho de que a pesar de la actividad econémica inducida por
el incremento de precios del petréleo en la década pasada la actividad de exploracion fue
menos intensa que la esperada en muchos paises. En verdad algunas areas maduras para
exploracién han tenido poca o nula actividad; y algunos paises experimentaron notable

declinacion en exploracion “Incentives and constraints on exploration drilling for
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petroleum in developing countries”. H.G. Broadman. Ann. Rev. Energy. pags. 217-49.
1985.

(8) Por ejemplo una de las caracteristicas de la politica de precios estuvo referida-a la

carencia de informacion con respecto a los costos de produccion de petréleo.
(9) El caso analizado de Canada constituye una experiencia positiva en tal sentido.

(10) Hasta 1985 inclusive, se mantuvieron derechos de exportacién para productos
derivados superiores al 40% efectivo reduciéndose al 10% en 1986 luego de un rezago
temporal significativo posterior a la caida de precios en el mercado internacional. Como
se estimaba antes de producirse dicha reduccion en los derechos de exportacion la
misma no tuvo ningun efecto sobre la produccién de petréleo dado que las etapas de
refinacién-comercializacion de derivados y la de produccion constituyen segmentos no
necesariamente coordinados de la politica de combustibles. En tal sentido, el incremento
de los precios reales de los derivados y el aumento de sus exportaciones fueron
coincidente con la caida de la produccion de petrdleo.

(11) Basicamente los referidos a la decision de comercialidad a la forma de pago

(divisas. petréleo. derivados) y a la libre disponibilidad.

(12) Por ejemplo en los "Lineamientos para una estrategia de “crecimiento™ elaborados
por la Secretaria de Planificacién durante 1984 se asumia que el sector energético seria
uno de los que mostraria mayor dinamismo en el quinquenio 1985-89.

(13) A. Guadagni: Energia para el crecimiento pags. 219, 220. Ver Cuadro N° 69
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6. ANEXO ESTADISTICO
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. EVOLUCION DE tA

PRODUCCION DE AUTOMOVILES NAFTEROS
EN UNIDADES '

FERIODO | MENDS DE !' 851-1400 !1401-2500 ! MAS DE |
K ! 8BS0 CC ! cc ! ce 1-2500 CC | TOTAL

1959 1 3009 1 681 0 14600 | 18290
71960 | 15134 4110 ! 8764 | 12136 ¥ 40144
1961 ! 36685 ! 98560 ! 23003 8726 78274
1962 32279 1 11089 | 16448 | 30632 | 90648
1963 22044 | 10090 17778 | 25424 1 75338
1964 . 39487 | 5240 | 23725 | 46167 114619
19654 40494 | 5772 | 31350 ! 56125 | 133741
1964 ! 434665 ¢ 4665 | 36584 | 48898 | 133812
1967 | 45361 2750 - 32824 1 50094, | 131029
1968 50872 ! 1028 | 34086 | 41949 | 127945
TI969 58544 4 776 1 36646 570461 | 153047
1970 | 464840 ¢ 14999 -1 43758 | 61803 | 167000
1971 1 36027 40715 | 51142 | 65221 | 193105

- 1972 ¢ 35497 1} 51953 | 54946 | 58289 + 200885
1973 4 34867 | 56629 | 61027 | 66916 | 219439
1974 ! 38472 | B4269 1 . &747S | 51872 | 212088

= 1975 -1 35495 | 48838 | 71478 } 29151 1. 185162
19786 4 27977 IFGO7 55067 ! 19421 1 | 142072
1977 4 23139 | 44353 70566 1 30068 |} 148126.
1978} 135994 | 34580 | 0700} 24542 I 133416
1979 | 14519 55022 | 87922 | 34548 | 192011
1980 | 7251 | 71626 ! 97261 |} 42502 | 218640
1981 | 2872 | 43100 1 76079 | 17377 ! 139428
1982 1 1025 |§ 34069 ) 55776 1 1601& | 106886
1983 | [ 47481 | 57805 | 21476 | 128962
1984 ! oI 57383 | 69859 | 12747 | 139989

“ ! ! ! b

—— T et e G me W e MR ME M me EE e E e MR em W e me me A= me -—
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ESTRUCTURA DE LA FRODUCCION DE AUTOMOVILES NAFTEROS

JFERIOD ! MENOS DE 1 8351-1400 11401-2500 | MAS DE A Sl
b Tt gs0 .o - ! cc i 2500 CC } TOTAL i

! ! 16.5%4 3.7%! 0.0%f 79.B% - 100, 0%}
| ! I7.7%) 10,271 21.8%!4 30.2%! 100.0%!
H ' 46,971 12. 6% 29.4%1 11.1%1 100, 0%}
! : 35. 671 12.2%1 18.4%1 33.8%1 100.0%1
! ! 29.3%) 13.4%1%. 23670 33.7%1 100, 0%}
I 7. 1964 34.5%1 4., 6%1 20.7%8 40,341 100, O%1
17 1965 30.3%} . 4.3%) 23.4%1 - A2.0%% 100.0%!
! ! S 32.0%1 3.5%1 L 27.3%1 I6.5%1 100.0%!
! ! 34, 6% 2,140 25.1% 38, 2% 100.0%4
! ! 39.8%1 0. 8%} L R6.6%L T 32.8%40 0 100.0%1
! S ——38.3% . 0.5 23.9%! ©37.3%1 100.0%1
} ! 27.8%! .04 ZReu2%! 37.0%! 100.0%1 -
! 18.7%1 21,171 _26.5%!  33.8%! 100, 0%}

| = 17BAY - 25.9%1 27.4%) 29.0%1 - 100.0%!
15.9%! - 25.8%1 27.8%! 30.5%! 100.0%!
18.1%1 25. 6% F1.8%41 . 24.5%i 100, 0%}
19.3%! 26,4714 © 3B, &% C1S.T7% 100.0%4
1%9.7%1 27.9%4% . 3B.B%V 13.7%1 100, 0%
Coue 13.8%) 26,471 42.0%1 17.9%F 7 100.0%!
T10.2%Y 0 25.9%1 45.5%1 18.4%1 100.0%1 .
RAYA 28.7%0 - 45,.8%1 0 18.0%1 L 100.0%)
3OIL TZ.87%) 0 44.5%) 0 19.4%1 100, 0%
2.1%1 30.9%1 S4.6%1 12.5%1 100,071
~-1.0%14 31.9%1 C52.2%) 15.0%1 . 100. O%!
0.0%! IB.AYLL S L A4.8%1 - . 16.8%10 - 100.0%1 -

] — L ) 1 1 1
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“1PRODUCCION DE
|COMERCIALES NAFTEROS.
1 L] 1

| -

1]

3

1
ITOTAL

. " {Furgone- {Comercia—!Comercia—~iComercia—
“afos itas. . iles lles . lles i
PERE T .o imenores  tutilit. imayores |
- ] mad —-—1
LR 0| 16985 1 7833 | 24818
186 V¥ 125 1 15917 | | 32004 48232
g83x | 2770 | S10261 - 336F3 47097.
P2 1656 | - a02% | 234144 34018
U837 0 o218 1 -.5182 | 18770 | 25407
2085 1277 1 S128 3 349353 | 4344%
1064 1230 - 6845 | 43721 1 -52880
1039 | 2577 1 4305 | 305114 SB432
120771 — 3041 | CAN2AT 268021 33577
1386 1} 49271 5015 1 22471 1 33799
3574 | 7124 “2603 10 22927 | 346228
L3263 1 . 6B&T | - 1699 1 20080 1 3igq1’
2872 1. /977 | P54 | 20786% | 29064
2652 1 CaAT7E2 | 1602 1 27413 1 TI611%.
e PR L E—— - G0GL . 4103 1 JI2276 -1 . 44661
21714 4 6949 & 6207 1 FOL6T 45487
L2088 | . 4845 | J202 1 294974 1 22109
L 22ETS L3712 0 2861 1 16696 ) 25524
2677 | 5185 1 2483 | 192347 1 29482 -
.o L1339 1. | 2659 C 1901 ! 18754 -1 22653
1847 - JO72 2714 | 26870 1 . 34025
179 + 2760 3 4127 1 22133 1 36174
83 | S72 4 2424 16700 19781
e O 11 1953 1 11043 13017
T 0 o1 38686 | 12970 1 16836
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! ESTRUCTURA DE LA FRODUCCION : A
'1 DE COMERCIALES NAFTEROS. L.
! ,w.lEurgonE:f:Comercia—iComercia—lComercia— TOTAL %

!  aRos ttas. lles iles iles 1 {

: I imerores ‘futilit. Imayores ! v
H | ————————— | m———————— | m———————— e —————— | e l
‘1 o : 0.00%! 0.00%1 &8.447%1 31.356% | 100.00%1

: ! Q.39%} . 286%1 JI.00%) 66.TEA N 100.00%1

! ! 1.77%1 S5.03%0 21.79%1 7i.41% % 100.00%1

i i 2.717%0 4.,.87%% 2. 899%1 &8.83%4 100, 00% 1
o ! 201178 36170 20.40%0 73.8B87% 1 100, 0041
! H “4.,.80%F - 2.94%1 11.80%1 BQ,46% 1+ 100.00%1
- ! C2.01%0 T 2,387 12.94%4% 82.68% 1 100.00%1
}’ ! 2.70Q%41%. b.71%0 11.20%1 79.39% 1 100.00%1

! ! T.E9% 2.06%1 7353V 79.8B2% 4 100.00% 1
S i 4.10A-~ 14,.58%1 14.84%1 &b A87 100.00%1%.
o L 9.87%! 19.66%10 7. 19A. 63.29%4 1 100.00%:
v ! 10.23%) . 21.54%! K &2, 907 100, 00%1

i v @.71%% 146.83%1 IC2T%Y . 70.2?7 i 100.00%1

i H S 7.34%0 0 13.16% 4. 4471 73.077%4 0 100.00%1
i ' 4.96%! 13.58%! 9,194 72.27% 1 100.00%1
- ! 4,774 S.28%1 172.465%1 &6, TS0 100, 00%1

! H 6.50%1 15.09%1 P.97%4%  6B8.44% | 100.00%1
\ ; B8.83%1 14.54%1 11.21%! £5.417% 1 100.00%1
R i ?.15%) . 17.59%! 8.42%1 64.847 1 100.0040 .
v ! S.91%0 11.74%) 8.I39%1 KPRV AR 100, Q0% -
e H 9. 36%1 §.90%! 7.886%% 77.89%. 1 100.00%1

\ { 0.49%1 76340 11.39%) BO., 497 | 100.00%1
A T 0.43%% 2.89%4% 0 12.25%1% 84,427 | 100.00%}
e v T 0L00%Y Q.07 15, 00%1 B4.9%97 - loO.DOZ:i
i ' 0.00%! 0.00%) " "22.9&6%) T 77.04% 1 100.00%I"
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PRODUCCION DE VEHICULOS

NAFTERDS.
! Automo— | Comer=- H TOTAL
ARos ' wiles | ciales I
-1 ~1 | e
1959 | 18290 ! 24818 1 31452
1960 ! 40144 48232 ! 75475
196t 78274 | 47097 | 112084
T i9e2 VT 90648 |} 34018 | 108894
1963 | 75338 1 25407 | 0838
1964 | 114619 1 AT443 | 143502
T i965 | 133741 4 52880 | 171700
1966 - 133812 38432 | 160033
1987 ! 131029 V335771 141839
1968 | 127965 | 33799 | 143500
1969 1 153047 | . 34228 | . 189482
1970 .1 1467000 1 318%1 ! 197851
L1971.% 193105 29586 | 2379586
1972 | 200885 | 36119 | 23IPD0S
1973 | 219439 | A4661 |V 2618663
1974 1 212088 | 45489 | 252376
L1975 1 185162 1 32109 | 214386 °
L1976 V. 142072 1. 25524 -1 162126
-1977 I 148126 ) 29482 | 193770
1978 | 3416 4 22453 I+ 153835
1979 1 192011 | 34525 | 220846
1980 - 218440 | IH154 1 250806
1981 | 139428 | 19781 | 155893
-, --1982 1 106886 | 13017 | 112185
1983 0 128962 | 168386 |

136877
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t_ - DE VEHICULOS NAFTEROS
) Participacidn porcentual
des .
ahos Auvtomd- Comer— TOTAL
Tee——Teviles cliales:
1959 | 21.09%1 78.91%1 100.0%
1960 |} 36.10%1 &£3.70%41 100.0%
T 1941 S57.98%41 42,0244 100.0%
1962 | 68,7641 31.24%1 100.0%
1963 72.03% - 27.97%1 100.0%-
1964} 62.7341 30,2741 100.0%
c- 1963 1 - 69.20%1 30,.80%1 100, Q%
ivss 75.9847 24,024 100.0%
1967 V. CT7&.IJUY O 23.67%1 100, Q%
1968 1 - 76,4540 - 23.55%41 100.0%4
ST 198% ¢ 80.88B%1 . 19.12%1 100.0%
1970 1 83.88%1 16.12%41. 100.0%
LYIR7e I.. 87.56%1 12.44%1 100.0%
';1972-3 84.86%1 15.14%%. 100.0%
1973 ¢ (29340 . 17.07%) 100,0%
- 19741 . 81.98%4 18, 02%1 <100, 0%
1975 1 85, 2%} 14.98%1 100.0%
1974 | B84.26%1 15.74%1 100, 0%
1977 | 84.,79%1 15.21%14 100,0%
1978 | B3.27%41 - 14,734} 100.0%
1979 1 - B4.3I7LL.C 15.63%1 100.0%
1980 |} B3.97%1 . 14.43%1% 100.0%
1981 | 87.3141 7. 12.49%1 100, 0%
1982 1 88.39%1 - 11,6101 100.0%
1983 | [ 87.70%44 . {2.30%1. - 100.0%

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
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IMPORTACION DE AUTOMOVILES

{ '
! FOR PESD !
- — , !
b Hasta De 1000 De 1500 Mas de !
‘Y. Afos 1000Kgs. a 1300Kgs. a 1900Kgs. 1900kgs. !
1945 BEEE 20 1 47 | 17 |
! 1746 ! 1914 | 3828 ! B8E8 99 |
1947 4073 | 19988 | 5507 .1 1130 |
! 1948 1 1274 1§ 2479 ¢ 1826 | 877 |
t 1549 1413 C 65 1 B14 ! 1217 |
! 19501 167 14 383 314 1092 !
t 1951 1 1602 & 9055 - 4796 | 166 1
=t 1952 be— 468 | -706 4 970 | 107 1
t 1953 ¢ 227 581 ¢ 1731 & &4
o 1954 ©223 375 i 2439 ! 123 |
] 1955 | 2149 1 3030 1 1363 | 68 |
a 1956 ! 7479 | L 752 1 585 | 136 4
! 1957 6144 | 3427 4 1658 | 233 1
L1938t 13350 | 1105 i 796 | 130 !
' 1959 | . 4155 1} 1075 1 848 ! 112
AT 1960 2201 - 534 1 404 110
b, 1961 1998 - | © 2431 522 | 113
1T 1962 1269 1 324 1 467 BS |
1 1967 4 287 228 | 307 ! 41 1
1 Ti964 157 ! 184 ! 158 N
R L7t A B <= 186 4 194 ¢ . 35 |
e 1966 4 106 1. 19,4 . 3371 oI
' 1967 | o as 20 - 394 -1 0
Co1ged . 28 1T 103 | 324 ! 0
1969 | 2371, 20 -+ 339 | L0t
71970 4 10t "0l 201 | N
L1971 16-1 2201 235 Q
': 1972 ¢ S O 1 S 332 4 <0
b 1973 1 4 123 4 S0
Cleno 1974 0 L9 AR08z L0
T 1975 3 2 L2 161 1 o
t 1976 | 24 L0 2321 0
Vo 1977 T R 264 0.1
1978 | ol B0 e o BRE O 4
19794 8515 CR7 N 9605 4 s O
..-1980 ! d996 4 212 4 37460 1 0!

) 1981 1 1908 | . V. 34462 1 04
AT 1982 L2 L4169 L0
L1983 1 T 0y T a9 0 i
A 1988 (VR 0 0 i
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" ESTRUCTURA DE LA IMFORTACION DE

b
L}
---AUTOMOVILES POR PESO. P
: Hasta " De 1000 De 1500 Mas de " TOTAL :
A%os 1000Kgs. a 1S00Kgs. a 1900Kgs. 1900Kgs. ;
1945 | 11.6%! 21, 1%} 49,541 17.9%! 10G.0%Y
1946 28. 6%} 57.1%0 12.8%! 1.95%1 100. 0%}
1947 | 13, 3% &5. 171 17.9%1 3.7% 100.0%1
""" i 3-7 Y- 2t RS Wit v 3 B 456741 24.5%! 11.8%1 100.0%4}
1949 | 4,5%1 50.8%1 L 25.9%) 38.8%1 100.0%
1950 | " oB.S%) 19.6%1 S 16.1% . 55.8%1 100,071 .
1951 | - 10.3%%V 58.0%! 30,74 1.1%1% 100. 0%
1952 1 27.3%! 28.8%! 3F.6%Y a_4%" 100.0%4} -
1953 | 8.7%0 - 2R, 3L 586571 2.5%! 100.0%% -
1954 1 C T LR 11.9%! 7720 I.9%0 100.0%1
1955 | T2, 7 45. 7%, 20.4&%! 1.0%! 100.0%!
1956 1 83.5%! Q. 4%t &.5%t L L.S%t 100.0% . -
1957 | 53, 6%} 29.9%! 14.5%!} 2,0%  100.0%1
i958 .| B86.8%1 7.2%1 CB.2%L 0.B%} 100.0%1
1959 | 67.1%! 17.4%% 13.7%1 1.8%! 100.0%1
— AR50 67.7% . 16.5%1 12.48%0 3.4%1 100. 0%}
1561 === 6T 5% B.4%! 19.2%1 I.9%L 100.0%1
1962 1 S9.2%41 . 15.1%1 21.8%1 4,.0%y 100.0%%
19463 -1 ER. BN 26, 4% 35.6%1 4.8%)  100.0%3
19464 28.9%! 34. 241 29.0%1 7.9%0 100,041
1985 17.5%1 37.0%41 - 38. 6% 7.0%1 © 100,0%% .
A%6E Lo RR L. L &% TR2.9% 0.0%1.  100.0%1
1967 tI - 10.0%: CA/LIUY B85.7%! 0.0%! 100. 0%
1968 1i. . 6.2%% 7 22.6%1 71.2%1 0.0%1 100.0%1
1569 | - &6.04T 5.2%1. 88.7%4! 0.0%1 - 100.0%1
1970 1 L ALTE Q. 0%} 5. 37! 0.0%! 1Q0. 0%}
1971 1 ... 6.3%L. 0.8B%4! 92, Ul O.0% 100,01
1972 470 3.2%0 0.3%! 96.5%1 0. 0%} 100.0%!
1973 17 0.8%! P & A Q6. 1%L T 0.0%! 100, 0%}
1974+ - UALVTLE - L 1,048 94,.3%1 0.0%! L 100.0%V
1875 0 a-ll2%0 . o 1L2%E 87.6%! Q.o%l L 100,0%1
G E e 0.FEL T 0. 0% 99, 1%} 0.0%! 100.0%!
1977 1w QA% . 0.0%8 99, 6%1 0.0%1  100.0%}
1978 b .00 0. 0%1 . 0.0%Y 100. 0%} 0.0%} 100. 0%}
1979 1 0.9%1 T 0.5%), 98. 6% ! 0.0%} 100, 0%
1980 - S.0%b L. L. 0.5%8 ©94,4%1 0.0%! 100, 0%1.
1981 oamn o Se 2410 0.17%1 94 8% - 0. 0%} 100.0%1
1982 ! JOUL « 0% 99. %1 0.0%) T100.0%}
1983 1 S 0.0%!4 T 0.0%) 100.0%! 0.0%1 . 100.0%1
1984 ! T ERR "ERR ! ERR ! ERR ! ERR !
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EXFORTACIONES DE VEHICULOS
FOR ‘CILINDRADA.

IMenos de .

iMas de

X iDe 850 a !De 1400 a i TOTAL
Avas 1850 c.c.. 11400 c.c. 12000 c.c. 12000 c.c. |
___= ——

1959 o s 0 0 Q0

NS LIV E -0 o ! Ot 0 L0
1961 ¢+ oy 0! 0! 2t .2
1962 4 oY o, o ! 8 | . 8
19463 | o Y A 0! 20 27
1964 1 i 0T 16 1 0 a5 61
19465 | o 15 ! ot 55 | 71
1964 1. o 1 Q! 20 21
1967} L0l 4 1 0! 24 30
1948 | L0 5 1 o ! 30 1t 35
19469 | 0 50 4 e I 258 | 308
1970 .} Do 91 |- o ! 347 | 438
1971 | B a8 283 98 . 430
1972 ¢ g ! .50 | 474 | 1098 | 1630
1973 1 114 ! 195 | 2425 | 675 ! 3409
1974 - 307 212 | 4233 | 2181 | 6933
1975 288 | 104 | &b44 ) 3361 ! 10397

e L -9 190! 394 | 7038 | 2928 {10550
1977 ! 212 1. 1129 1. 2550 ! 268 | 4159
1978 ! 145 5L 234 1 52 1 1367
1979 ! 2i9 1 416 !} b2 ! 118 1. 815
1980 ! 0 ! 3427 2% ! 11 1 3467
1981 ! 0o 1. o1 23 | o ! 23
1982 ! e 218371 98 ! .32 2313
1983 | o i, 4717 1 &1 | 37 ! 4815
1984 ! L0 3245 47 ¢ 74 3399
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"+~ ESTRUCTURA DE LAS EXFORTACIONES

L mUDE VEHICULOS POR CILINDRADA. 1
tMenos de (De 8950 a iDe 1400 a iMas de ! TOTAL |
_ARos __iBS0 c.c. 11400 c.c. 12000 c.c. (2000 c.c. ) P
— -1 ! } -1 i
1961 - 0.O0% 0. 0%} 0.0%! 100. 07! 100. Q%!
1962. 4 0. 0%} 0.0%!} . 0.0%: 100.0%! 100. 0%}
1963 | 0.0%! | 25.9%! ‘0.0%} 748,171 100. 0%
. 1964 S 0.0%! 26.2%1 0. 0% 73.8%! 100.0%Y
1985 0.0%} 21.17%1 0.0%! 78.9%4 100.0%1
19646 ! 0.0%! 4.8%! 0.0%! 95.2%1 100.0%%
1967 ¢ C0.0%! 13.3%4 - 0. 0%} 86.7%! 100.0%1
1958 -} 0.0%1 S 14.3%48) . 0.0%! C 85,7 100. 0%}
"196% ! U 0.0% 16.2%1 o 0L0%) 83.8%! 100, O%L!
1970 | 0.0%! 20.8%% 0. 0L 79.2%4 100, 0%}
1971 1. 0.2%18 11.2%% &65. 8% 22.8%%°  100.0%}
- =172 ! 0. 5%Y 3,178 29.1%! INRYA 100. 0%}
1973 =, 3% S.7%1 7i.1% 19.8%! 100, 0%1
1974 4.4%% 3,170 61.1%1 - 31.5%1 100. 0%}
1975 { ~--—-—-2.8%1 1.0%! &3 9% 32,371 100.0%!
1976 1.8%41. 374 66.7%8 27.8%% 100.0%}
1977 LS. 1%t LR7.A% &1.3%! &A% 100.0%}
t 1978 4. 10, 6%1 6B.5%t 17.1%] 3.8%! 100. 0%}
1979 26.9%1 S51.0%! 7 b% 14.5%1 100, 0% 1
1980 | 0.0%! 98.8%! 0.8%! T0.3%4 100, 0%}
1981 .} 0.0%4% . . 0.0%! 100. 0%} 0.0%} 100. 0%}
1982 1 C0.0%! C o 94,4%4 4.2%1 1.4%1  100.0%!
1983 ! 0.0%Y 98, 0% ! 1.3%1 0.8%1 100. 0%}
1984 | 0.0%1 98, 4%} 1.4% 0.2%! 100.0%!
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8. APENDICE
PRECIOS DEL PETROLEO Y DERIVADOS

Con el objetivo de analizar la relacion entre la politica de fijacion de precios alas

productos derivados y al petroleo, utilizamos el diagrama adjunto
Se asumen las siguientes hipotesis:

1. Las curvas de oferta y demanda de productos derivados (4to. Cuadrante son lineales y
tienen elasticidad positiva y negativa respectivamente con respecto al precio (Pd); este
es fijado en forma exdgena en un nivel inferior al precio internacional. EXisten
restricciones arancelarias (derechos, de exportacion e importacion) y no arancelarias al

intercambio comercial, de petréleo y derivados.
Las curvas representan el comportamiento del mercado en el corto plazo.

Ambas tienen un tramo inelastico; la demanda a partir del punto B (correspondiente al
precio Pdl) y la oferta a partir del punto D, donde la capacidad de procesamiento del

parque refinador se hace maxima.
El consumo interno minimo es menor a la capacidad maxima de refinacion.

El margen bruto de los refinadores representa un "Mark up" fijo sobre el precio de venta
(los impuestos acttan en forma compensatoria cuando se alteran otros componentes del

costo).

El nivel del derecho de exportacion sobre los derivados es tal que el ingreso neto de
exportacién percibido por el refinador es al menos de indiferencia' con respecto al del

mercado interno (retencion industrial).
2. Las curvas de oferta y demanda de petréleo presentan las siguientes caracteristicas:

a) la demanda de petroleo es inelastica con respecto al precio, dado que es demanda

derivada de los requerimientos determinadas por la demanda de productos refinados. (1)

b) La oferta de petr6leo estd representada por una curva Op, con dos tramos
diferenciados. El mas inelastico con respecto al precio corresponde a la empresa estatal,

mientras que el mas elastico se refiere a las empresas contratistas privadas. (2)

La participacion inicial de la empresa estatal en la produccion es mayor que la de las

empresas contratistas.
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El precio minimo al que las empresas contratistas estan dispuestas a producir es mayor
que el de la empresa estatal (Pd1).

El precio local del petroleo, tanto el pagado por las refinerias privadas a la empresa
estatal, como el que paga ésta a los contratistas es menor al precio internacional (P°y);

existen restricciones no arancelarias a la importacion de petréleo.

Comportamiento

Supongamos que la autoridad, energetica fija el precio de 1os productos derivados en

Pdo, en el cual se equilibran oferta y demanda

A dicho nivel de demanda y oferta de derivados corresponde una demanda y oferta de
petréleo Dpo y Opo. La oferta de petréleo es cubierta en una proporcion (Q.1 - Q.I1) por

empresas contratistas. La cantidad total producida es {Q.I - Q.11).

Veamos como se comporta la' oferta y demanda de petréleo y derivados, cuando
pasamos de Pdo a Pdl. En primer lugar, la demanda interna de derivados se reduce de
(A-Pdo) a (B-Pdl) Dado que al nuevo nivel de precios, la oferta se traslada de (A-Pdo) a
(C-Pd1), se genera un excedente de exportacion equivalen-té a (C-Pdl) menos (B-Pd I),

igual a BC.

Al igual que en el caso anterior, el caso anterior, el mayor nivel de produccion de
petréleo puede ser abastecido en forma variable por las empresas privadas y la estatal.
Ello estara determinado por la fijacion de precios del petréleo Ppl, y Pp2, etc.

El incremento de 1a producci6n de petr6leo depende por 10 tanto de los precios pagados
al productor por un lado,.y de la decision autbnoma de la empresa estatal con respecto a
su nivel objetivo de produccion, determinados a su vez por el nivel de oferta y demanda

excedente en el mercado.

Finalmente, en el primer cuadrante se representa la relacion entre los .precios de los
productos derivados y del petréleo, con el objetivo de analizar brevemente la

racionalidad de la politica de precios.

La recta de 45° indica que existe una .proporcionalidad constante entre ambos. Ante un
incremento en el precio de los derivados, se incrementa el precio del. petrdleo
permaneciendo constante los impuestos, y la produccion se expande a lo largo de Opo.

La politica de precios asociada con la alternativa la denominaremos “politica de precios
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alfa” (eficiente). Supongamos una “politica de precios beta” (no eficiente representada
por una recta cuya pendiente cuya pendiente es menor a 45°. Obviamente, cuanto mayor
sea "dicha pendiente, menor sera la proporcionalidad entre el incremento de ambos
precios, siendo la diferencia equivalente a impuestos. Supongamos un caso extremo. El
precio de los derivados se fija en Pd2. Los requerimientos de petréleo son de Dp2. Si el
precio del petroleo se fija en Pp y Ppl para la empresa estatal y privada respectivamente,
su produccién sera (Q-Q. IV) y la de las privadas sera de (Q.IV-Q.V) = (Q.I - Q.11). Los

efectos de la “politica de precios beta”, seran:

a) Reduccion del consumo interno de derivados y generacion de excedentes para

exportacion.

b) A los precios fijados para el petréleo (Pp, Ppo) se producird una disminucion

en la participacion de los contratistas en la oferta total.
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