e ==\

—

R—

Universidad de Buenos Aires L J
Facultad de Ciencias Economicas -
Biblioteca “Alfredo L. Palacios” »

El general Urquiza y
la Unidn Nacional

Benvenuto, Olver Oscar

1988

Cita APA:
Benvenuto, 0. (1988). El general Urquiza y 1a Union Nacional,
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Affredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompanada por la cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/1119




LA UNTON NACIONAL

Tesis para optar al grado
de Doctor en Ciencias Econdmicas

Perteneciente al alumno

Apellido: BENVENUTO
Nombre : OQlver Qscar

Registro NY 28,269 - Plan."D"



UNEVERSIDAD RE BUENOS ATRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

CONSEJIRO DE TESIS

Doctor: JOSE CARLOS MOURE

AGOSTO DE 1985



Introduccién

CAPITULO I

El General Urquiza: su nifiez y adolescencia
La pcrsonalidad de Urquiza

Su accionar politico. Primeras dincursiones

CAPITULO 1T

Su actividad comerciél

El saladero Santa Candida . Sus origenes
Arrendamiento del saladero a Sanuel Lafone
Mejoras en la fabrica 1856-1860

Su accionar militar

Su accionar como gobernador

El Colegio del Uruguay

Urquiza y la designacidn del Dr.Alberto Larroque

CAPITULO ITT

Las respetuosas relaclones entre Rosas y Urquiza
Reconocimiento de Rosas desde el extranjero

Reconocimiento de Urquiza a Rosas

CAPITULO IV

El Pronunciamiento de Urquiza
Convenio de Alianza
Convencidn

Batalia de Caseros

CAPITULD V

Hacia la Organizacidn Nacional

La misidn Irigoyen Protocolo de Palermo

El Acuerdo de San Nicolés

Texto del Acuerdo

Discurso de Urguiza 4l clausurar las sesiones

Consideraciones sobre articulos del Acuerdo

Pdgina

10
15

21
22
23
25
28
32
38
43

48
62
63

- 06
78
86
97

99
103
108
110
118
1319



Opinitn dc destacados antores sobre el Acuerdo
Las Jornadas de Junio

La rebelidn del 11 de Sciicmbre

CAPITULO VI

E1l Congreso Constituyente de 1853
Los debates
Fuentes de l1a Constitucidn

La Presidencia de Urquiza

Labor Econdmica y Financiera de la Confederacidn

El Estatuto para la Organizacidn de la Hacienda
y Crédito Pablico

Guerra ccondmica entre la Confederacidn y Bue-
nos Aires

Los derechos diferenciales

Los preparativos militares de la Confederacidn
y Buenos Aires en 1859 . CEPEDA »

El Pacto de San José& de Flores

Culminacidén de su periodo presidencial
Antccedentes de la batalla de Pavdn
Convecatoria para la incorporacidn al Congres
a los Representantes de Buenos Aires. Suspen-
sidn de las entregas mensuales.

Batalla de Pavon '

Distintas opiniones sobre las causas que moti-

varon el retiro del Gral. Urquiza en Pavdn

Su apoyo a las presidencilas de Mitre y Sarmiento

Su desaparicidn
Conclusiones l
Referencias Bibliogréaficas
Bibliografia

Pagina
122
127
134

140
145
148
152

159

166
170

177
180
185
186

187
190

1972
194
199
201
211

218



INTRODUCCION

Bl presente trabajo esboza la trayectoria del General Urqui-
za, caudillo federal cuyo accionar multifacético fuc tan

fecliz como su peasamiento, Abarca su accldn empresaria, po-
litica, educacional, militar y luego la de presidente cons-

titucional de la Confederacidn Argentina.

Se destaca su gestidn como gobernador de Entre Rios y las
causas que moetivaron su Pronunciamiento, la respetuosa re-
lacidn mantenida con el General Rosas hasta la firma de los
Tratados de Alcaraz y luego de su derrocamiento, el Conve-
nio de Alianza con los estados extranjeros y la batalla de
Caseros; para sefialar luego sus esfuerzos y empefio extra-

ordinario en pro de la unidad nacional,

Se pone &€nfasis en la jmportancia del Tratado de San Nico-
las, y de manifiesto las causas que provocaron la rebelidn
del 11 de Septiembre, como asimismo la verdadera guerra e-

condtmica entablada entre la Confederacion y Buenos Aires.

Se destaca la convocatoria al Congreso Constituyente y la

sancidn de la Constitucidn Argentina.

Por otra parte y dentro de su gestidn presidencial se ponen
de relieve sus logros en el campo de las relaciones exte-
riores, en la paz interior lograda y en el plan econdmico
preparado por su ministro Mariano Fragueiro. Se hace refe-
rencia a las batallas de Cepeda y Pavdn.

‘ i
Por Gltimo y luego de mencionarse el apoyo brindado a las
presidencias de Mitre y Sarmiento, con quienes rivalizara
por muchos afios, se sefialan las presuntas causas que motiva-

ron su desaparicidn.
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CAPTTULO X

E1 General Urquiza: Su nifiez y adolescencia

Hijo de Don Josef Narcisc Urquiza y de Dofia Marla Cin
dida Garcia nace el 18 de octubre de 1801. De pufio y le-

tra de su padre don Josef se lee:

18 de octubre de 1801. Nacid este dia a
las 3/4 p% 1la una de:1a noche Josef
Justo y fue Bautisado el dfa 21 Pr. el
capelldn de casa el R,P. Juan Claramon

te, pa; lo q% 1le dio comic”" el cura

de esta villa de la Concepn' Dr. In.

Feliciano Pueirredon q®: fue el Patrino

y pr' estar auste' de urgencila, sostituio

su Poder en Matilde Micaela de Urquiza,

hermana del Bautizado'. (1 )

Don Josef de Urquiza sotﬁsempeﬁa_éomo Alcalde ordina-
rio de la villa, y luego obtiene el grado de Teniente Co-
ronel de los milicins. E1 virrey Aviles le asigna la Co-
mandancia General de los Partidos de Entre Rios, es el
cargo de mayor jerarquia en la zona dledafia al rio Uru-
guay. Lo desempefia con celo y eficiencia, en 1807 organi-
za batallones que acuden en defensa de Montevideo, ataca-
da por-lbs invasores ingleses { 2 ).

:

A fines del afio 1811, las huestes del jefe oriental

Blas Basualdo saquean la estancia de Don Josef.
il
Es secuestrado’ su pequefio hijo Justo José, por cuya

entrega paga rescate ( 3 ).

Se esfuerza por la educacién de sus hijos. Sﬁ hijo
menor, Justo José es instruido por los sacerdotes al ser-
vicio de la casa y en las escuelas abiertas en el pueblo..
Aprende de chico las tareas del campo. En los afios 1817
y‘1818 aparece inscripto en los cursos de Gramdtica, en
el Coibgio de San Carlos ( 4 ). La disciplina escolar

le refuerza:la rapidez en razonar y la firmeza de carfcter

) g =



A mediados de 1818, el Colcgio clausura sus Cursos
y Justo José retorna a sus pagos, y opta por el comercio;
‘trdafico de cueros, despacho de ticndas o de pulperias. Re-
cibe ayuda de Juan José -su hermano mayor y de Pedro José

de Glia~ su cujiado-.

Luego de descmpefia como notario eclesidstico'y como

procurador.

A los 19 afiecs es un mozo de regular estatura; de boca
pequefia, nariz recta y con una ligera barba que realzan
sus facciones regulares. Sus grandes ojos pardos son en-

marcados por pebladas cejas.

Audaz y valiente desafia a una compafifa de toreros,
saltando de entre todos los espectadores. tomd una manta
y una banderilla, e hizo prodigiosas suertes que le atraje
ron populares aplausos, la admiracidn de los hombres y el
entusiasmo de las damas, sobre todo de aquella a quien o-
frecié la banderilla. ( 5 )

A csa edad es padre de una nifia a la que llaman Con-

cepcién, sicndo su madre Encarnacidn Diaz.

Cuando el coronel Lucio Mansilla inicla una persecu-
cién implacable contra los partidarios atin fieles a Rami~
rez, Cipriano J. de Urquiza que fuera Ministro y brazo de-
recho del Jefe Supremo, busca asileo en la banda Oriental.
Le embargan sus bienes. Los encargados de ejecutar la me-
dida comprueban que nada posee; ya que su hermano Justo
Jos€ y su padre son los G(nicos duefios de todo lo que’ s¢ le
atribula. Ambos defienden tenazmente e interponen juicios.
Para rescatar los bienes confiscados, hacienda, dincro y

Gtiles pagan multas.

A principios delf822; Justo Jos& y su padre son condu-
cidos a la cdrcel. E1l segundo recupera la libertad el 5
de Abril y Justo José la consigue despu€s de pagar una fuer-
te suma de dinero. El coronel Mansilla recordara afios des-
pués la enojosa escena que tuvo como protagonista de ex co-
mandante de la costa del Uruguay.



"ooLdespidié descortezmente al comisionuado.
Por tyes ocasiones se le volvid a intimur la
entrega de los libros, y su insolcncia ¢re-
ci6 al punto, obligdndome en consccucncia @
amenazarlo, y entonces, dijo: que lo mataran
y que sobre su cadaver entrarian en su casa.
Lo hicc sacar a la fuerza y en su trinsito
era tanta su insolencia y gritos que fue pre-
ciso ponerle grilles. Al ponérselos aumento
su insolencia, y apostrofindome dijo: que &
¢l no le imponian grillos. Mandé tres veces
a repgistrar la casa, adonde no se encontyaron
ni libros ni un solo papel™. ( 6 )

Ribetes que ilustran un cardcter y una conducta.

La personalidad de Urquiza

Se extractan algunos caracteres de su personalidad gue
surgen de su actuacidén piblica y de muchas constancias pri-
vadas. '

12 Persistencia de un.ideal politico., E1 credo fede-
ral asoma en sus afios juveniles. Su lucha desde entonces se-
rd por implantarlo, convirtiéndose en su principal propugna-
dor hasta que logra que quede establecido en la Constitucidn
Nacional. :

Fue el defensor miaximo que €sta tuvo desde que ella tu-
viera vigencia, bregando en favor del respeto de sus princi-
pios. En la lucha que en sus Gltimos diez afios mantuviera
en ese aspecto, pueden encontrarse los factores desoncadenan-
tes que provocan su tragica desaparicién, al no intovpretar-
se debidamente sus grandes objctivos politicos de uwiidad y
pacificacidn, |

2% Respeto por la ley. En su presidencia comenzé la
priactica de los preceptos constitucionales. E1 pod.  le-
gislativo actud con plena libertad, en oposicidn a ww¢es al

I3
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ejecutivo que representaba. Para asegurar la estabilidad
de la Confederacibn, Alberdi le insinué una reeleccidn

presidencial que no aceptd.

3¢ Conviccidn profunda sobre necesidad de la educa-
cién. La manifestd desde sus afios juveniles. Tuvo cla-
ros conceptos sobre los principios basicos que hoy funda-
mentan la instruccidén pdblica: gratitud, obligatoriedad
y popularidad. Intentd solucionar el gran problema de la
‘falta de maestros fomentando la creacidn de escuelas nor-
males ya desde el afio 1826; propugné la fundacién dec la
escuela de preceptores anexa al Colegio Nacional del Uru-
guay; ambas realizaciones en acuerdos con Sarmiento, de

quien es precursor en estos aspectos.

Disemind escueclas en todo el ambito provincial, es-
timuld el perfeccionamiento, cre6 un gran establecimiento
secundario y en determinado momento universitario, con un
sentido nacionalista, o sea de servicio a todo el pais,
que atendid en forma muy personal y sobre el que en algin

momento dijn: "E1l Colegio es mi heredero™.

42 -Adaptacién poliftica. Se forjé en un c¢lima de lu-
chas violentas, como que hasta 1852 estuvo montadoe en su
caballo de guerra, lanza en ristre, o sea hasta la maduroz.
Sin embargo, encajé.perfectamente en‘la etapa de la ley y
se convierte en su fiel ejecutor y en su mids respetuoso
mantenedor.

52 (Confianza en los colaboradores. Permanentemente
se roded de personas competentes., Cuando los grandes mo -
mentos en que se jugaban los destinos nacionales en los
que fuera figura principal, obré aglutinando opiniones
y buscandolas. Tal el momento posterior a Caseros en el
que presenta el panorama del palis a un conjunto devnota—
bles, en la blisqueda de opiniones. O en el de su presiden
cia, en la que se rodea de hombres de valia en la funcién
pblica, y estimula la presencia de hombres de ciencia y
de la produccidn cientifica. \

62 Confianza en el poder del pensamiento. No fue

hombre de gabinete y si, por el contravrio, de accidn per-
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manente. Sin embarygo, confid plenamente en cl poder del
intelecto. Cuando Hilario Ascasubi le presenta su espa-
da para luchar en centra de Rosas, le dice que preficre
su pluma, y entonces el poeta debe hacer versos gauchos
que promucven la justicia y el entusiasmo de la causa.

Son notables los casos en el periodismo. En el mo-
mento en que Buenos Aires estd separada del resto de las
‘provincias argentinas, costea un periddico en este mismo
centro, sin que nadie lo sepa. '"La Reforma Pacifica",
cuyos redactores Carlos Calvo y el doctor Monguillot pre-~
dican precisamente lo que el titulo dice, la incorpora-
cidn.ide Buenos Aires con la reforma pacifica de la Consti-
tucidbn. En 186?, aparece un diario en Coérdoba, "El Pro-
greso', cuye director Ramén Gil Navarro difunde el respe-~
to a las instituciliones argentinas como férmula de pacifi-
cacidn. Las directivas salen todas de San José& en un pro-

fuso epistolario que aquél mantienc con Urquiza.

En un tercer caso de los muchos, el 2 de noviembre
de 1867 Ovidio Lagos se entrevista con Urquiza en San Jo-
s6. Trece dias después aparece el decano del periodismo
argentino, 'La Capital" de Rosario, con el apoyo econd-
mi¢o de Urquiza. E1 titulo dice cuil era el propbsito:
Rosario, capital de la Repiblica y en otros designios, a-
poyo a la candidatura de Mariano Cabal para gobernador
de Santa Fe, y un posterior a Urquiza como candidato a

la segunda presidenctia.
)

H
i

El hombre de ciencia Martin de Moussy, le dice en de-
terminado momento que gracias a é1, ha podido realizar su
monumental obra sobre la Confederacién Argentina, admira-
ble atn hoy. El poeta Francisco Acufia de Figueroa, autor
del himno uruguayo, cuenta con su apoyo para publicar su
"Mosaico Literario'. La labor periodistica de Olegario
V. Andrade y alguna de tono polémico y pGblico como '"Las
dos politicas'", son estimuladas por el précer. La enun-
ciacidén se tornaria demasiado extensa. Las sefialadas bas-
tan para rubricar la cualidad apuntada.

o

7¢ Valentisa y arrojo. Lo mostr6é en el campo de bata-
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1la vy en el Gltimo instante de su vida. FEn la accién bé-
lica cargd al frente de su caballeria, como cn ejemplo

de coraje para acuciar a su huesté; hechd'qué Jos técni-
cos han criticado. TIba de poncho y galera, quizid para
que sus soldados distinguieran el arrojo de su jefe.
Cuando la invasién del 11 de abril de 1870, no buscé refu-
gio; fue el Gniceo que hizo frente al grupo de c¢incuenta

hombres que terminaron con su vida.

82 Habilidad militar. TFormé un ejército poderoso
con muy contados recursos del Estado; consiguié un gran
ascendiente en las filas; practicd recursos subrepticios
o de zapa, como cuando consigﬁe desplazar jefes destaca-
dos del ejército de Rosas; us6 de la estrategia; el ca-
so de la retirada de Ibahai-en Corrientes es tipico,
cuando deja en posicitn desairada al estratego general

Paz.

92 Probidad en el manejo de los intereses piblicos.
Se mencionan dos hechos que lo prueban. Al término de
la Guerra Larga, como se llamd a la campafia en la Banda
Oriental que culmina con la batalla de India Muerta en
1845, presenta una circunstanciada y prolija rendicidn
de. cuentas de la inversidén que hiciera de los fondos pG-
'blicos, entre les que figura como recurso importante la
venta dé cueros provenientes del consumo que diariamente
practicaba la tropa, hecho que, aparte, estd ‘diciendo del
origen que imperaba en la administracidn del ejército.

‘ d

El otro caso se refiere a la administracion de las
Estancias del Estado, organismo creado como fuente de re-
curso estatal y para aliviar situaciones de muchos comba-
tientes, Se administraron desde el escritorio particular
de- Urquiza durante mas de veinte allos, y su produccidn
se vendia en gran parte en el saladero Santa Candida. A
la muerte del précer, quizds en la blsqueda de la constan-
cia del usufructo ilegal, se practicd una prolija inves-
tigacidn sobre el maneﬁo de los fondos, ordenada por el
gobierno provincial. Resultd todo lo contrario, ya que
habia habido un pundonorcso manejo -gran parte de las uti-

lidades habian servido para levantar el magnifice templo



de Concepcidn del Uruguay, hoy monumento nacionalZ con u-
na suma ingignificante en favor del Estado, que éste condo-
nd en mérito a la honesta administracidn.

En el orden privado pueden anotarse los siguicntes ca-

racteres:

12 Desprendimiento y generosidad., Muchas son las
constancias que existen al respecto. 'Hay un detalle docu-
mental que lo resume. In el afio 1863, las finanzas del
précer se encuentran algo quebrantadas. Para aliviarlas,
encarga al hombre de su extrema confianza, ¢l doctor Benja-
min Victorica, gque consiga un empréstitd en Buenos Aires.
Al anunciarle el éxito de su gestién, Victorica se permite
aconsejarle: "Cicrre la mano para todos, que sus dificulta-
des provienen de sus larguezas'™., Lo dijo quien conocia a
fondo las modalidades y los sentimientos de Urquiza, asi

como el manejo de todos sus negocios phblicos y privados.

Acostumbrd, ademds, en esto de la ayuda a sus scmejan-
tes, a establecer sociedades de explotacidn con quien acu-
dia a €1. En expresiva frase, decfa el geﬁeral Dionisio
Puch en alguna 0portunidad: "Yo sé que la sociedad que he-
moglestablecido lo es para beneficiarme™™.

2% Espiritu sensible. Generalmente se presenta a
Urquiza como el hombre recio, hecho en la accidn guerrera,
y ante algunos desprevenidos, como el despiadado que orde-
na fusilamientos y violencia., Hay, sin embargo, una in-
quietud que la manifiesta cn el transcurso de toda su vi-
da que afirma todo lo contrario. Es la del amor a la na-
“turaleza que la expresa en:la formacidén de un verdadero

o

jardin bot&nico en su residencia de San José€.

Miltiples son las constancias en tal sentido, y suma-
mente interesante el conocimiento de las innfimeras especies
que alli llegaron y fertilizaron. Su interds:fue muy es-
pecial en este sentido, siendo proverbial su contacto con
afamados naturalistas -Aimé Bonpland, Eduardo Holmberg entre
otros- asi como:1a incorporacidon de técnicos y especies cu-

ropeas ara las quintas y jardines de la residencia. A ells



debe agregarse el refinamiento en otras manifcstaciones
como la cstatuaria artistica, porcelanas, tapices, pintu
ras, artesania cn madera vy hierro, y otras expresiones
del diario vivir que ubican al inspirador de todo ello co
mo el hombre que gusta de la belleza y de las manifesta-

ciones de la naturaleza,

3° Afectuosidad con sus hijas. En el afio 1865,
apronta por Gltima vez efectivos militares y marcha a su
frente para las concentraciones que se cfectdan en Concor-
dia ante la guerra del Paraguay. Escribe entonces a sus
hijos de corta edad, y adapta contenido y medida mindscu-
la de papel a dicha circunstancia. A uno le reconviene
muy paternalmente que debe aprender a leer a la brevedad;
a otra mayor, que debe atender y colaborar en las tareas
de la madre; a un tercero, que lo compensara ''con un zail-
no negro' por haber-recibido las "planas' que le mandara,
a otra en fin y siempre en el asunto de la instruccién,
que se:aplique en la "lecturaiy.escritura pa' asi llenar
los descos de tu padre'., Constituyen piezas muy simples

pero conmovedora manifestacidn de amor paternal,.

Hay muchas otras constancias sobre el permanente con-
tacto que mantuvo con sus hijos varones aln en los momern-
tos en que éstos fueren mayores, asi como de la proteccidén:

que dio a sus hijas mientras les fue necesaria.

42  Conviccidn religiosa. Erigidé una capilla en su
residencia y practicd una activa accién en favor de la i-
glesia. MHizo levantar un magnifico templo en Concepcidn
del Uruguay, y a su inicial acercamiento privado con el
Pontifice Pio IX y a sus trabajos posteriores ya en cali-
dad de presidente de la Republica, se debid el comienzo
de las velaciones oficiales del Estado con el Vaticano.
En el transcurso de su Vida, tuvo trato intimo con mu-
chos sacerdotes. (7)
$u accionar politico. Primeras incursiones.

~ E1 12 de Abril de 1826, Justo José de Urquiza es
electo diputado al Congresc provincial, componen el Cuer-
pc legislative cinco miembros, representantes de otros
tantos puebios. Los vecinos de Concepcidn del Uruguay

proveen a Urquiza de minuciosas instrucciones. Lo in-



teresan por la defensa de la autonomfa y de los principios
federales, cn primer término; por la paz y las bucnas re-
laciones con las provincias. hermanas y per el tino en la
eleccibn de los diputados nacionales. Debe proponer el
arreglo de la deuda pliblica, el contrato de un empréstito
con el fin de restaurar la ganaderia; el pago de los servi-
clos militares desde 1810 y de las pensiones consiguientes;
el fomento de la poblacién y de los medios de riqueza y

de cultura, el respeto a la propiedad y el correcto manejo
de las rentas. En el orden militar, sugieren la reforma

de las milicias, asi en nlmero como en disciplina, la veda
del paso de tropas por el territorio vy de la salida de
reclutas hacia otras regiones. Indican la conveniencia

de fundar cérceles correccionales, de dictar leyes ten-
dientes a la mejora de las costumbres y a la armonia ciu-
dadana. Por Gltimo, evidencian la falta de una justicia
rapida, clara e imparcial. En suma, ' ... se le faculta
rara promover todo lo que sea conducente al aumento de

la producci6n general, obtener la amistad y respeto de to-
das las Provincias, y a remover los obstdculos que se opon-

gan a consolidar la Paz y Felicidad Pdblica".. (8)

Es incorporado al Congreso el 4 de julio, sorprende

por su inusitada actividad.

Explica la premura por dar al pueblo un manifiesto
sobre la forma de gobierno que adoptara la futura Consti-
tucién. El comgreso nacional ha planteado una consulta
al respecto. EI 18 propone agregar a las condiciones re-
queridas para ser gobernador la de nativo del territorio
de la provincia. E1 22 entrega el proyecto definitivo de
fomento de la instruccidn pdblica por el nombramiento de
maestros expertos en el método de Lancaster y por la cons-
truccién de edificios para escuelas en cada villa o pue-

blo. Rentas propias costeardn unos y otros.

Corresponde a Justo José de Urquiza en su caracter
de presidente suscribir la respuesta de la provincia a

aquella fundamental consulta,.
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“"Entre Rios suma su juicio al de las provincias de
San Juan, Cérdoba, Santiago del Estero y Misiones en el

Cc. no. )
que mas nes conve -

sentido '"...q el sistema de Gov
bia, produciria mas y seguras bentajas, era el Sistcma Re-
publicano Representativo Federal" (9 ). El Congreso na-

cional sosticene, empero la forma unitaria"

Sancionada la Constitucidn Nacional el 24 de di-
ciembre de 1826, Entre Rios recibe su texto por la via
del dedn Diego Estanislao Zavaleta. E1 24 de enero del
afio siguiente la legislatura lo pasa a estudio de una
comisidbn compuesta por los diputados Urquiza,vJosé Ma-
nuel Funcs y Eduardo Gonzilez. El dictamen, aprobado
por unanimidad el 3 de marzo, aconseja el rcchazo de 1la
Constitucidn y el retiro de los poderes a los actuales

diputados nacionales.

Justo José de Urquiza vaelve a dirigir los debates
de la legislatura provincial entre el 7 de setiembre ¥y
el 15 de diciembre de 1827. Correspondiendo a una invi-
‘tacién de -la provincia de Cordoba, prohija la concurren-
cia a un nuevo congreso que ha de reunirse en Santa Fe
y adoptard la forma republicana representativa federal
de gobicrno. Durante el 1aﬁso de su presidencia promue-
ve otros pasos a favor de la unidad nacional: la firma
de pactos de alianza con Jas provincias de Corrientes y
Buenos Aires; el nombramiento de Juan Francisco Segui
como representante en la futura asamblea. El sosteni-
miento firme de aquella forma de gobierno y la defenssa
de los derechos autonémicosjde las provincias son dos
puntos esenciales de las instrucciones que se acuerdan
al diputado, :

Asuntos de orden econfmico asumen de prento insos-
pechada magnitud piblica. El1 5 de diciembre del afio ante-
rior comprometibfse el debate acerca de la circulacidn
del papel moneda emitido por el Banco Nacional, con el
objeto de solventar los gastos de puerra.. Los pobla-
dores acogen los billetes con desconfianza, por cuyo moti-



vo Urquiza objeta la medida del gobernador Zapata de se-

llar papel por su cuenta.

No obstante, ¢l 19 de diciembre, junto con el dipu-
tado TFunes, consiente en admitirlos. Requiere una caja
subalterna del Banco, la que no podrd exigir pagos en oro
0 plata. E1 dictamen reve?a un profundo estudio y cono-
cimientos muy precisos en materia econémica. Refiere que
dichos metales son preferidos por el extranjero a cual-
quicr otro fruto del pafs; que no ha existido alteracidn
de valores al emitir el papel moneda. Ni ha de compararse
éste con los "asignados'" franceses, ni con el sistema de

Law. Posee suficiente gerantia, ( 10'}.

Sin embargo, la resistencia a admitirlo persiste. ElL
congreso defiende 1la ley que provoca el tumulto. "“El ver-
dadero origen del descontento es obra de no conocer la mo-
neda, ni saber calcular los bienes que nos produciria",
reitera el mensaje firmado por Urquiza y TFunes. Ambos
se avienen a dejar sin efecto su circulacidn- Incapaz
de lograr recursos, renuncia ¢l gobernador Zapata. Lo
reemplaza Mateo Garcia de Zufiiga.

Los revoltosos exigen que se expulse a los hortefios
de todos los cargos pibliicos. Justo J. de Urquiza sale al
paso de la rebeldia. Orador brillante al servicio de efi-
caces razones, fundamenta su discursc en sdlidos sentimien-

tos nacionales. Califica a la primera de las proposiciones

te . . . .
",..n0 solam contraria al sistema Republicano sino. a

e.

las leyes de la Prov® ¢ havia jurado sostener; pues es-

ta prometia las regalias y privilegios de ciudadano COmo

- las scguridades individual y de propiedad, no solo a los

a.

hijos de la Prov s1 no a todos los deméds Americanos, sin

la menor distincidn, con tal qe tubiesen abtitudes. Que

- . o - . te.
los Portefios eran tan hijos de América y de consig tan

ciudadanos del Estado como lo eran los del IEntre Rios y los

a. e.

de 1as otras Prov de la Repiblica. Que de consigt se-

. . " e
ria un crimen privar solo a los Porteifios del Derecho g
disfrutaban por tantos Titulos, y privarlos por una peti-

cibén tumultuaria e impropila del respeto a las autoridades...

Asume responsabilidad plena en el origen de la discu-

f
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tida ley. Revelas

-

", ..Que amas, ¢l era qn en la Sala havia
sostenido con mas calor la lei qe' se san-
cioné, v probado mas extensamte' sus benta-
jas y g€+ en-tode caso sobre el devia caer

te,.

muy principaln toda responsabilidad,

Que a proceder con tanto entuciasmo lo ha-

-

via impulsado su amor al vien Publico y pr
q®* 1o creyé justo y de su dever este paso.
Que si después suscribio la Lei qe“ priva-
-ba esta tirculacidn. esto era una conzc-

. .t
cuencia de su buen desco, pues un convencim ©

e,

contrario, g le prodigo la expericncia

. . . t
le present6, sino bentajosa al menos conve

esta segunda Lei..."

Insiste en poner a salvo el honor de la representa-
cién popular. Unicamente escucharian los legisladores
a los revoltosos de presentarse en forma pacifica. Pro-
poner nombrar una comisidn de vecinos respetables para
entrevistarlos. Exhorta a la firmeza con patético acen-
to. |

"Que el Diputado q°° ablaba seria un Sol-
dado ¢°* - gustoso sacrificaria su existencia

misma a la dignidad del Pueblo a q''* se ame-

nasaba, y qe' pT su parte Proclama a todos
los ciudadanos a afismnzar su honor y respeta-
bilidad qe‘ se perdiz si se miraba con des-
precio. Que era neﬁesario convenserse, ¢°°
una vez perdido el respeto a las L.L%" y au-
toridades era dificit recuperarlo. Que ¢l co-
mo havia dicho antes juxrd el sosten de ellas
y qe‘ nada lo haria seder en lo mas pequefio
desu dever. Que igual juram'®' havia hecho
al Pueblo tode, y qe‘.los creia agravio y de-
gradaria uvna porcidén numerosa de hombres de

henor, y entusiasme Provincial'. ( 11 ).

Bl joven diputado Urquiza rehilisa entrar en negociacio-

nes con los cabecillas,



"...el crefa -proclama en el recinto- q°' un
Pueblo venemérito, y digno de ser respetado

n. -
come ¢l ante g ablaba, tendria bastante en-

teresa, Yy energia para oponerse asus invaso-

.

Tes qe"el Diputado q°' ablaba seria un soldado

e o
en tal caso , y g antes sobrellebaria la muer-

e. . . . -
la infamia de :acceder a una injusticia,

e. :
la

gustase,

te q
y prestarse a un acto ilegal y nulo; q
Sala podria adoptar el camino qe.
segura qe’ el no daria su sufragio sino en
contra: Que en este Gltimo caso subscriviria a
la deposicion del s Gob®T: y elecsion de
un provisorio pero con la condicidén de expre-
sarse en la acta de elecsidn, qe' la Sala daba

aquel paso por la violencia'. ( 12 ).

En efecto: vota por Garcia de Zufiiga tres veces con-
secutivas. Al final resulta favorecido por sorteo el
Coronel Zapata. Obtuvo idéntico ndmero de sufragios que
Lopez Jordéan.

| ,

Imposibilitado de desenvolverse con la dignidad a
que aspira su Impetu juvenil, el valiente legislador deci-
de renunciar a la banca el 23 de octubre de 1827. Le es
"o, mortificante a su alma la concurrencia a las delibe-
raciones de la Sala desde el acontecimiento del .29 de oc-

tubre pde'

... (13). aduce la nota dirigida a los cole-~
gas, Se le accepta la dimisidn en el acto, pero continia
asistiendo al congreso hasta fines de octubre, a la espera

del reemplazante, don Frnacisco Fernéndez.
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CAPITULO 1T

Su actividad comercial

Un aspecto de la vida de Urquiza, algo desconocido,es
¢l que se refiere a las actividades comerciales que desarro-
115 en un lapso de mas de cincuenta afios. IEn 1818 ya se lo
encuentra establecido con una pulperia en Concepcidn del U-
ruguay; en 1823, comprando extensiones de campo de gran con-
sideracidn, como el San Gregorio, en la provincia de Corrien-
tes, treinta leguas, o sea 75.000 hectareas, por tres mil
pesos, y en anos de esa misma década realizando transaccio-
nes cemerciales con el giro de muchos miles de patacones,
lo gque permite extractar una importante conclusidn: que es
ya un hombre rico en plena juventud, cuando no gravita ni

pesa mayormente en la milicia ni en la politica.

En afios que siguen los negocios tomaran mayor impor-
tancia. Para 1847 comienza la explotacidn del que después
seria uno de los saladeros més importantes del pais, Santa
-Céndida,que en su Gltima facna lo hace con 50.000 animales
y cuyo movimiento de capital que provoca, calculando doce
pesos de producto de bestia, es superior al presupuesto
gue entonces tenia la provincialen determinado momento ex-
portd carne envasada a Inglaterra en instantes en que los
mercados europeos no admitfian la carne salada o tasajo; va
se aprovechaba integramente el vacuno con la produccidn de -
carne, cuero, sebo, grasa, hueso, ceniza, asta,cerda, ja-
bon y vela de sebo, ademds de productos del equino y del o-
vino. | |

- |

Santa Candida fue indudablemente la principal fuente
de recursos y la que permitid 1las otras. actividades que
desplegara Urquiza. Tuvo. un ingenio azucarero en Tucumin,

e intentd fabricar azlcar de remolacha en su provincia.

Fue accionista de empresas de explotacidén de minas en Ca-
tamarca; de empresas bancarias; de otra de navegacidn. La
Saltefia, en sociedad con Mariano Cabal; de una de transpor-
teltorrcstre, la de carros y diligencias, con el pionero
Timoteo Gordille; instald una fédbrica de pafios en Concep- .
citn del Uruguay; fue principal accionista del ferrocarril

de Rosario a Cbrdoba, que ademis, se proyectd contratindose

¢
i
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los t€cnicos respectivos en su gestidn presidencial; ins-
tald por su cueinta una cSlonia agricola con inmigrantes
extranjeros: sulzos, franceses y alemancs, saboyanos y pia-
monteses, caso nico en los anales inmigratorios argenti-
nos, de grande y posterior repercusidn en el proceso agri-
cola de la regidn, ya que del centro, la colonia San José
se expandiria a los cuatro yumbos. Asi la ciudad de Co-
16n es un desprendimicnto de aquel centro. También poco
antes de desaparecer tenfa, cl prdcer, en marcha un magno
plan colonizador, como que sc trataba de traer a Entre Rios
cicn mil catalanes, con lo que en una accidén privada iba
nads menos que a duplicar instant@neamente la poblacidn

de la provincia.

Puede decirse que no hubo proyecto de gran empresa
en el pais que no lo contara como propulsor. Su nombre era
como un estimulo; lo sabian aquellos que estaban en .la vo-
ragine de los negocios y hasta descontaban el apoyo que
encontrarian. Por eso, cuando se funda un Banco en Corrien-
tes, Mariano Cabal lo suscribe como principal accionista,
sin consultarlo; o cuando Bérnardo de Irigoyen y otros, co-
mo un anticipo del Banco de la Nacidn, piensan en la crea-
cidén de una gran institucidn crediticia,no trepidan en des-

contar la ayuda de Urquiza,

Amasd , indudablemente,una gran fortuna . Toda ella
invertida y en permanente evolucidn. También es indudable
que ella sirvid para satisfgcciones materiales. Pero tam-
bién para realizar una obra cfectiva de bien plblico de

beneficencia y de promocidn. (14)

El saladero Santa Céndida., Sus origenes

Santa Candida inicid sus actividades en el afio 1847.
Su propietario, el general Urquiza, era para ecntonces un
acaudalado comerciante y gobernador de la provincia de En-
tre Rios, condicidn aquélla conseguida como resultancia de
una tarea que para el momento llevaba cerca de treinta a-
fios, y poseedor de grandes extensiones, pobladas todas e-

1ias. Como en otros, se darid el caso del gran estancic.o

N



Gue sc trasforma en saladerista con el objeto de completar
el ctclo de la produccidn total con la industriaiizacitn
del vacuno. La produccidén de Santa Candida, desde aque -
los momentos iniciales, provino en gran parte de las es-
tancias del mismo propictario. (15)

El saladero tenfa ya su consignatario en la gran ciu-
dad del Plata. Lo requeria para la salida del producto ex-
terior. Era ¢1 D. Gerdnimo Gavazzo quien en el afio 1849
realizd un envic de 2.588 cueros "buenos' de Santa Candi-
da a Estados Unidos. Reviste cierto interés el detalle del
envio al extranjero del producto que constituye casi el fi-

nico exportable en el momento.

"El gobernador General Urquiza posee cerca de la ciu-
dad wun saladero bastante amplio administrado por un fran-

cés" (103, , .
+Asi lo dice un viajero 1inglés que estuviera para ese en-
tonces por Entre Rios. E1 francés que estaba a cargo del

saladero era Francisco Deschamps.

El capital invertido para 1850, se lo calculaba en
40.000 pesos fuertes. '

Arrendamiento del saladero a Samuel Lafone

El 23 de agosto de 1852, Urquiza firmaba un contrato
con el fuerte comerciante de Montevideo D. Samuel Lafone
en el que se estipulaba la entrega del saladero en arren-
damiento, durante el término de tres aflos. Se presume que
la importancia de los acontecimientos politicos que estaban
ocurriendo vy en los que figuraba en primera linea, lo deci-
dieron a abandonar momentaneamente la principal actividad
econdmica que hasta entonces desarrolla. Debe tenerse en
cuenta que el saladero era resultancia y restmen de toda
la tarea de la estancia. En Santa Céandida se concentraba
todo ¢l ganado de los establecimientos de Urquiza, consti-
tuyendo ellos la base principal de cada faena. Si bien en

el pais comenzaba a operarse el proceso de la merinizacidn

»



¢ sea el auge de la lana, en el que Urquiza cntraria en
gran escala, no por ello decaeria la industria saladeril.
Por el contrario, e¢n la provincia de Lntre Rios era obser-
vable su notable incremento cspecialmente en la década

que se¢ estd tratando. Esto da validez a la presuncidn de
que serian los motivos politicos los que lo indujeron al

abandono momentinco de su actividad en Santa Candida.

En el contratec se estipulaba que Urquiza venderia
al saladero los novillos de sus estancias de "dos afios
y medio para arriba, de carne buena, a cuatro pesos mone-
da de Entre Rios, y las vacas de tres afios para arriba,
al precio de tres pesos™. Lafone a su vez se comprometia
a recibirlo bajo inventario, y a la posterior entrega en
el estado en que lo recibiera, ademéds de las mejoras que
pudieran introducirse; a beneficiar hacienda sin interfup—
cion por el periodo de tres afios "toda vez que haga cuen-
ta o el gobierno no lo prohiba'; a la entrega 'para la
curtiembre que se halla en el establecimiento de los cueros
vacunos y. yeguarizos que ella necesite al precio corriente
de Entre Rios', y a la entrega de la mitad de las utilida-
des, '"sin ninguna clase de responsabilidad por parte del
Sr. Gobernador en caso de que el negocio fuese desgracia-
do". ~ Urquiza a su vez se reservaba la preferencia en lo que
se refiere a la utilizacidén de sus embarcaciones para la sa-

lida de la produccidn durante toda la vigencia del contratoc.

Lafone utilizd el saladero hasta mediados de 1856. Al-
ternativas diversas ocurriefon en el lapso de cerca de cin-
co .afios que durd la explotacidn en lo que se refiere al éz
xito de la empresa. -Como resultancia de la faena 1853-1854
se vendieron 35.000 quintales de tasajoc por un valor de 164.
935 pesos fuertes, lo que estd significizndo que hubo una
matanza de 25.000 animales aproximadamente. Fue un afio po-
co propicio para los:saladeristas enterrianos, a deducir
de los lamentos de Lafone cuando expliczba la reducida uti-

lidad de 40.000 pesos que se habia obtexzido.

"V.E. debe tener en vista -decia en carta del
22 de diciembre de 1854- los inconvenientes con

i
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que hemos luchado este afio, sobre todo la flacu-
ra del ganado, pues ha habido tropas que han dd-
do sblo scis libras de gordura; el alto precio
‘de la sal, los fuertes precios de los ganados,

y la enormidad de los Derechos impuestos des-

pués de haber celebrado el contrato'. (17)

Dercchos que por aquel importe de los 35.000 quinta—

les de carne, abon® 5.351 pcsos.

En el afio siguiente el negocio fue mids fructifero si
se tiene en cuenta que la utilidad de Urquiza se duplicd
con referencia al afiocritico . Ll preciofdel novillo en
este afio de 1855 fue de diez pesos, y el de la vaca de o-

cho, entre cuyas cifras se oscilaria en afios siguientes.

E1l 26 de enero de 1856, Urquiza entrega hacienda en

‘Santa Candida por la cantidad de 26.000 pesos en concepto
de '"saldo que arrcja mi cuenta corriente con dicho Sr. Ge-
neral hasta la fecha'", segln el recibo que entrega Lafone,
con lo que se cierra la sociedad, aunque todavia para oc-
tubre el encargado de negociocs de quuiza, D. Vicente Mon-

tero, urgia la entrega del establecimiento.

Mejoras en..la fabrica. 1856-1860

+

Desde que Urquiza retomara el saladero en los fines

de 1856, se llevarian a cabo reformas de consideracidn con
-el objeto de una mayor eficiencia, atendiendo el incremen-
to que el establecimiento iba tomando. E1 asesoramiento pa-
ra la realizacidn de dichas modificaciones estuvo a icargo

de Guillermo Yule, el socio de la fabrica de carne envasa-
da; quien las proponia entre agosto y setiembre de aquel

afio. Decia Yule que convenia en primer término concentrar
en una , las. dos fabricas existentes en Santa Candida, en-
tre otras razones pofAeconomia de personal, y otras técni-

cas sobre lo que abundaba en detalles. o

La provisidn de agua para un saladero era de fundamen-

tal importancia. Gran parte de sus clementos mecinicos, 1os



cilindros principa]mente, eran accionados con maquinags de
vapor; tambitn el liguido ers necesarfo para el lavado

de cueros, por Jo quec se requeria su abundante Y pPOTmancn-
te provisidn. “Esta es materia de la mayor importancia vy
requiere una inmediata atencioén", decia Yule quc acababa

de colocar un equipo de bombeo para la provisidn de agua

a la ciudad de Concepcidn del Uruguay extrayendo cl agua

del rio, y ahora proponia lo mismo para el saladero.

La otra innovacidn que proponia para la facilitacidn
del embarque de la produccidn, el camino de fierro, de-
beria iniciarse desde los galpones de almacenaje en linea
recta hasta. el puerto de embarque “"extendiéndolo algunas
pocas varas dentro del rio. Por causa de las crecientes
el camino de fierro al dejar la tierra alta donde estd si-
tuado el saladero tendrda que ser llevado sobre una obra _
de madera en un nivel igual al de las mayores crecientps”f

0 sea exactamente lo que se harid cuatro afios después. (18)

Pese a algunos inconvenientes que demoraron el trabajo,
Santa Candida contd con un elemento de gran valia para la
facilitacidn del embarque de su produccidn que, como se
ha manifestado, se hacia directamente a .puertos europeos
y americancs. ' .

Se decia que desde 1856 o sea el momento en que Urqui-
za retoma el saladero, se realizarian mejoras conducentes
a una explotacidn mids intensa y racional. En cuanto a lo
primero, se adelanta que ilegé a la elaboracidn de cincuen-
ta mil cabezas en una faena, cifra extraordinaria que ubi-
ca a Santa Cé&ndida entre los primeros del género en el pais.
Para el desarrollo de tal actividad, requirid instalacio-
nes amplias y de tantas derivaciones como las que exigie-

ra el aprovechamiento integral del ganado.

En 18060 el capital del saladero era .de 207.971, pe-

505 fuertes.,(igj
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Cuadro de ingresos y epresos

Facna 1852-1853

Ingresos ' 281.844
Egresos 222.890
Utilidad 58.954

Faena 1853-1854

Ingresos : 372,069
Egresos 352.961

Utilidad 19.108

Faena 1859-18640

Ingresos 555.177,81

Egresos A 456.921,76

Utilidad - 98.250,05

(20)
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Su accionar militar:

Comec militar.reveld gran valentia vy notables dotes

o

de estrategica. Pasd desde subteniente hasta general por to-
dos los grados de la carrera militar. Arraigd su prestigio
de caudillo a través de sus frecuentes victorias en el cam-
po de batalla. A su ejercito organizado y valiente; le in-
fundid un profundo sentido de 1la causa - nacional y fe-
deral. Por otra parte la ejemplar rendicidn de cucntas de
su campafia militar 1842-1849; es un ejemplo de austeridad

republicana.

Tras la victoria de Arroyo Grande, Oribe parte a Mon-
tevideo. Por primera vez incumbe a Justo J. de Urquiza res-
ponsabilidad plena en una campafia militar. EIl entrerriano
mostrara pericia y denuedo singulares. Durante dos afios lo
veremos andar y desandar rios y cuchillas. Jinete en caba-
1lo tordillo, seguido de un perro fiel, avizora la lejania.
Le abruma el cumplimiento de un deber,; insensible en aparien-
cia a las mas fuertes acechanzas del destino. Al cabo con-
quistara un prestigio extraordinario extendido a toda 1la

cuenca del Plata.

- =, Emprende la larga guerra en perspectiva contra Fruc-
tuoso Rivera, quien "unido a. los salvajes unitarios-afirma
en la proclama de apertura de la campafia-, tuvo la insolen-
cia de invadir nuestra tierra, de asesinar nuestros deudos,
de robar nuestras fortunas y de insultar la dignidad nacio-
nal...". Contrapone a tan perniciosa conducta el respecto
a la propiedad ajena y la disciplina propia de las milicias
profesionales. "El que desertare o robare por valor de un
real, dejarad de pertenecer a la familia Entrerriana. La cons-
tancia, orden y subordinacidn de siempre os recomienda vues-

tro General y compatriota'. (219

En la mafiana del encuentro de Arroyo Grande, Urquiza
destaca uno de sus batallones en auxilio del vecindario de
Salto.. No te puedes imaginar -explicale gozoso a Cipriano-
el placer que . tuve al ver a mis entrerrianovs atravesar cl
majestucso Uruguay en veintidds minutos con el sable a la

dragona y a la espalda de lanza', (22)



Dice el General Paz .

Su cjército es modelo de disciplina y destrcza; Comn -
sigue eliminar de las filas a las muyjeres, "un cancer di-
ficil de cortar'". "Esto le daba una gran economia de caba-
llos, viveres y vestuarios @l paso que facilitaba la movi-
lidad y el orden en todas las operaciones (23). "El ejerci-
to de Urquiza es aguerrido, organizado como &1 sabe y puede,

obediente como el que mas, engrcido en sus victorias {24).

"Se habia retirado a la luz del dia, sin dejarse sen-
tir, y en varios dias de persecucidn no pude darle alicance,
pisandole los talones, ni tomarle un prisionero ni un caba-

1lo, tal era ¢l orden y la rapidez de sus movimientos'. (25)

_ La legislatura entrerriana al reclegir al actual Go-
bernador y capitai General de la Provincia ciudadano Briga-
dier General D. Justo Jose de Urquiza para cl cuatrienlo
entrante expresa: |

que sc le acuerda: un voto de gracias: "...por Su sa-
biduria y denuedo militar'. Le advierten, ademds, '...que
los Representantes y todos sus representados estan disﬁuestos
a contribuir con sus personas, haberes y fama, hasta conse-
guir la completa destruccién de los.restos de Salvages uni-
tarios, y rechazar con energia y valor la intervencidn An-

glo-Francesa'. (26)

Desde el cuartel general en Concordia responde el de-
signado. Recuerda similar pronunciamiento de cuatro afios a-
tras cuando amenazaban dos ejércitos enemigos, las campaflas
cumpiidas en el lapso y el anhelo de volver a la vida priva-
da. Andlogo peligro en los momentos actuales. De ahi, su a-
catamiento al renovado mandato: "...las injustas agresiones
de la Francia e Inglaterra, llama a los hijos del Plata a
sostener sus sacrosantos derechos para alcanzar nuevos lau-
reles. Esos jactanciosos extranjeros profanan las aguas del
Parand y Uruguay. El traidor salvaje unitario Paz, vendi-
do al oro de los europeos, vuclve a presentarse en armas
contra la Confederacidn, amenazando a la hercica Intre Rios.

En tales circunstancias no pucdo desoir la voz de mis compa-
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triotas que me sefialan un puesto honroso, pero lleno de res-
ponsabilidad. Ceomo Intre Riano, como soldado, me somcto por-
que la Patria ticnc.ci

s
p
I

£65 que compativ, porque la inde-
pendencia nacional se halla amenazada por dos fuertes nacio-
nes', (27)

Con profundo fervor nacional y alto patriotismo a-
nuncia a la legislatura el 26 de diciembré: '...habiendo
subide por el Parand una cscuadra anglo-francesa, y hallan-
dose la desgraciada Corrientes oprimida por los salvajes uni-
tarios, es preciso correr en auxilio de nuestros hermancs
para combatir a los ambiciosos extranjeros, anonadar a los
traidores que a las ordenes del manco Paz le son aliados,

y restituirles las leyes, orden y libertad de que gozan las
demds provincias de las Confederacidn. Con tan laudable obje-
to y haciendo uso de nuestras facultades, vuelvo a salir de
la Provincia con su constante, virtuoso y valiente Ejército,
esperando gue muy pronto podré participaros que he 1lenado
esta nueva mision a la cual estd ligada la felicidad de 1la
Provincia, la gloria de las armas argentinas y el porvenir

de las Repiblicas del Plata'. (238)

Cuatro mil ochocientos combatientes alista el 1° de
enero.de 1846. 'Dentro.de una hora marcho para Corrientes',
escribe Justo J. de Urqulza en ese dia al general Mansilla,
Con enfervorizado entusiasmo lo felicita por '...el combate
glorioso que con valor heroico supo Vd. sostener contra las
fuerzas anglo-francesas en la Vuelta de Obligado ensefiando
a esa canalla europea de cuanto son capaces los americancs’.

| (29

A 'la semana, desde las puntas del Mandisovi y por in-
termedio del gobernador delegado, agradece Urquiza a la le-
gislatura el voto de gracias concedido. Esta dispuesto 7
'""...a inmolar su persona, haberecs y famas ante las aras de
la Patria, no solamente contra el bando de salvajes unita-
rios, sino también contra la intervencidn Anglo Francessz,
hasta dejar ilesa la dignidad de la Confederacidon Argenti-
na ¢ Independéncia Americena y el honor de las armas que Ie
ha confiado la bella Intre Rios'. (30)

AnZloga cjemplaridad reviste la rendicidn de cuentas
del dinerc invertido en las camnafias militares elevadas 2 la

f



Sala de Representantes el) 1° de diciembre de 1849. En cua-
tro cuadernos, que abarcan mas de doscicntas péginas impre-
sas, figuran hasta los mencores gastos en un lapso de siete
aflos. El general recomicnda la severa economia practicada
por los jefes subalternos, '... el interés positivo que han
tomado en el acondicionamiento de las corambres y gorduras
asl como en la realizacién de ventas de algunos cuyos pro-

ductos han administrado con la mayor pureza..." (31).

A la vista del minuéioso balance la Sala declara que
Justo J. de Urquiza y su ejfrcito merecen '"Bien de la Patria"
pues "... Con la escasfisima suma de veinte y siete mil ocho-
cientos setenta y cinco pesos un real que V.E. recibi€ del
Tesoro de la Provincia inclusos en ella cuatro mil noventa
y cinco pesos un real importe ya de algunas corambres, y es-
ta misma cantidad en mesquinos dividendos, mal pudo V.E. a-
tender ni afn a aquellas necesidades mas indispensables del
Ejército, en el large periodo que va de Febrero de 1843 has-
ta Octubre de 1847, como lo demuestran las cuentas de V.E.
sin echar mano para ellec de algin recurso extraordinario,
Este recurso l1lo encontrd V.E. en su fortuna particular, to-
mando de ella treinta mil quinicntos pesos los mismos que
gencrosamente dona en beneficio de la lucha que sostiene-el

pais en defensa de sus mas Sagrados derechos...'" (32)
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Su_accionar como pobernador

Su ideal de gobierno responde al tipo patriarcal aus-
piciado por los caudillos federales en 1820, Aspira a ser
padre o tutor de su pueblo. In carta al presbitero José
Leonardo Acevede sintetiza su programa: '".,..progreso mate -
rial e intelectual, proteccidn pronunciada a nuestra santa
religidn, -proteccidén decidida al comercio fuente inagotable
de riquezas y adopcidn de todas aquellas medidas tendientes
a mejorar y engrandecer por todos los medios legales posi-
bles a la heroica provincia cuya direccidn, actualidad y por-

venir ella misma ha querido confiarme'. (33)

Realiza un vasto programa. Obras plblicas conside-
rables, en primer término: edificios para escuelas, ofici-
nas, teatros, cementerios, iglesias y capillas. Fomento
de la ganaderia: hacia 1850 la provincia posce cuatro millo-
nes de cabezas de ganado vacuno, un milldén ochocientos mil
de caballar y dos millones de lanar, refinado el Gltimo des-
de 1848 por la introduccidn de ovejas South Downs y carneros
merinos. Con el fin de contrarrestar los inconvenientes de
la sequia; se construyen mas de quinientos ''tajamares' o sea
repfesas ubicadas cerca de los rios y arroyos. Estimulo a
la agricultura por el suministro de semillas, la concesidn
de préstamosypara levantar las cosechas y el establecimiento
de chacras modelos, donde se siguen cursos tedrico-practicos
de la materia. Asimismo se ofrece dinero con destino a pe-
quefias industrias: fabricas de ladrilles, molinos, herrerias,
carpinterias. Funcionan 17 saladeros y graserias a vapor,

6 curtidurias, 17 hornos de cal, 50 hornos de ladrillos, 30
atahonas, 14 molinos. La publicidad rige el manejo de las

rentas. Mensualmente se dan a conocer las planillas de teso-
reria. Es ilustrativa la rendicion de cuentas de las campa-

nas militares.

Solicitud avasalladora manifiesta por la cultura po-
pular contemplada, en sus distintos aspectos: instruccidn
primaria, secundaria y especial, educacidn femenina, teatro
periodismo. Las miras de Urquiza son muy claras al respecto.
Escribe el jefe politico Fidel Sagastume: "Mis afanes, mis

“desvelos y conatos por ensefiar ¢ instruir a esta joven gene-



racion son contraidos y encaminados al loable fin de difun-

dir y propagar la civilizacifn, eleva

=

~a.la Provincia ce In-
tre Rios y si se quierc a la Confederacidn toda a un grado
de progreso y adelanto a que la he ascendido, teniendo lu-
- gar entonces la libertad que apectece la presente de dispo-
ner a su arbitrio de lo que hoy por no hallarse en estado de
hacerlo le es vedado por limitaciones convenientes. Entonces
también sabrid aquella manejar los intereses, pensar, calcu-
lar y esmerarse en aumentarlos y no derrocharlos, ni destruir-
los como ahera 16 cjecuta esta otra por ignorancia o por mil
habitos perniciosos, que al exito feliz de mi obra de rege-

neracidn es imprescindible desterrar y .combatir'. (34)

E1 29 de agosto de 1849 se crea la Junta Directora

~de las Escuelas Primarias, la que impone la ensefianza gra-
tuita y obligatoria a los nifiocs de seis a trece afios. Se
fundan e¢scuelas en todos los pueblos y distritos rurales;

se contratan maestros y se designa inspector d ‘Marcos Sastre,
el duefio del Salén Literario de Buenos Aires en 1837, compa-
fiero de Echeverria y de Alberdi. Hay una estricta vigilan-
cia sobre las tareas escolares, al punto de enviarse al cam-
pamento de Urquiza las planas de escritura de los alumnos y

devolverlas éste con observaciones personales,

En 1848 se instala en Parand un Colegio de Estudiocs
Preparatorios, donde se ensefian humanidades y matemdticas.
La rica biblioteca. del erudito Pedro de Angelis se adaquiere
en 1850. Al afio siguiente comienza a funcionar el Colegio
del Uruguay, instituto modelo de intensa proyeccion en la cul-
tura nacional, - =

La ensefanza especial.-de la agricultura se proporcio-l
na en clases anexas a las escuclas rurales; la de oficios
estd a cargo de los artesanos en los pueblos y la de la mii-
sica, de maestros italianos contratados para organizay ban-
das militares. A Ledn Sola se lo manda a Europa con el fin
de perfeccionarse en escultura. Una circular del 13 de no-
viembre de 1850 recomienda a los comandantes departamentales
.la vigilancia de las escueclas de nifilas. En el mismo afio sa-
len tres periddicos: El Federal Entrerriano, en Parana; El
Porvenir de Entre Rios, en Concepcidon del Uruguay y el Pro-
greso de Entre Rios, en Gualeguaychii, En 1851 los dos pri-



meros ceden lugar a EL Iris Argentino y La Regeneracion,

respectivamente. In una circular de 14 de dicicmbre sc a

segura quc a la prensa corresponde '.,.una misidon bendfica
y santa, cuando se circunscribe a los justos limites de la
razén y de la moral, y que es un deber de todas las autori-
dades, contribuir al logrec de las inmensas ventajas que la
sociedad debe reportar de ese noble instrumento de ilustra-

cién y progreso social bajo todos respectos'™. (35)

Dos cdificios destinados a representaciones teatra-
les comicnzan a crigirse en Parand y en Gualeguaychl en
1851, inauguradndose el de la ciudad capital el & de agosto
de 1852. |

Una admirable disciplina ciudadana corre paraje con
aquel desvelo. El general uruguayo César Diaz encuentra en
1851 que cn Entre Rios "...no sblo nadie roba, sino que na-
die picnsa robarwgg)gtro testigo contemporaneo, el unita-
rio Angel Llfas, comprueba igualmente: "Con asombro obser-
vé y me cs satisfactorio el escribirlo, que el Entre Rios
es un pais donde reina el orden y una completa moralidad;
“pues en el tiempo que 1levd de residencia en é1 no he oido
la mds pequefia rencilla ni una sola palabra de las que cn
otras partes vocifera por las calles el bajo pueblo, ni he
presenciado un sdlo acto de licencia, ni el espectdculo tan
repugnante de la embriaguez., En €1 no se consiente ningu-
na clase de juegos en que los hombres puedan mélgastar el
fruto de sus trabajos y la juventud corromperse, Las carre-
ras de caballos, que al parecer son un entretenimiento ino-
cente de los paisanos, las. ha vedado el general Urquiza,
porque, scgln me lo ha dicho, son el origen de muchos ma-
les, y no se consienten sino en los pueblos, o donde estén
a la vista del magistrado., Esta sola prohibicidn ha dismi-
nuido los homicidios y otros crimines gue no es posible
hacer desaparecer desde que el hombre vive en sociedad,
pero que on Entre Rios son muy escasos, porque el general
Urquiza on sus nobles resoluciones aleja del camino del
crimen a los hombres predispuestos para la maldad y por-
qué cs inoxorable para castigar al malvado, como gencroso
para perdonar, al desgraciado a quien un extravio o su

destinn, pone bajo el peso de la lcy', (37)
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La severidad obscrvada con los subalternos alcanza
a los propios hijos., Habiendo ceometido un delito umo de ¢ -
llos -Waldino- , cumple rigida pena cn ¢l campamento de Ca-
la, lugar convertido en correcional. Contraventores diver-
sos , jugadores, gente de mal vivir alld van a parar. Se-
ran precisos vehementes y reiterados petitorios y hasta la
solicitud de una comisidn de legisladores para que al cabo
de dos afios a aquel hijo le alivien del peso enorme de dos

barras de grillo.

Los emplecados ptblicos no pucden atender visitas, ni

tomar mate en horas de oficina.
No admite excusas, ni para lamenor negligencia.

Vigila cotidianamente la concurrencia de los alumnos

y del funcionamiento de las escuelas.

_ "Fue recibida la comunicacidn de V.E. de fecha Octu-
bre 10 del afio pasado, en la que V.E. observa que en las
Escuelas de este Departamento hay tan solo 281 alumnos,
mientras que en ¢l de Gualeguay son 642, juzgando V.E. que
esta diferencia proviene o de la incuria de los Padres de
que sus hijos asistan con buntualidad a laiEscuela, o de
que este Departamento no tuviese las suficientes; previnien-
do V.Ii. que se provea lo que se juzgue mas conveniente parva
una y otra cosa, a fin de que se llencn mejor las miras del
Gobiecrno, respecto a la ilustracidn de la juventud de la
Provincia™. Desde el 29 dé agosto de 1849 la Junta Directo-
ra de las Escuelas Primarias, compuesta por un presidente,
siete vocales y un inspector general y secundada por subcomi-
siones departamentales, organiza la ensefanza gratuita y o-
bligatoria para los nifios de seis a trece afios. Aumento el

nimero de escuelas. (38)

Con estos actos:ei Gral. Urquiza pone de manifiesto
el sentido de rectitud y respeto que debe existir tantc en
el quehacer de las actividades privadas como phblicas. Pero
muy especialmente fue en estos donde puso énfasis para su
estricto cumplimiento vigilando el resultado de la pestidn

de los agentes pablices.



Un indigente encuentra en medio del campo un valioso
pretal y lo entrega a la autoridad mas inmediata. Conocido ‘
el gesto, Urquiza ordena al comandante Domingo Acevedo: ‘Las
pilezas de plata del pretel hallado por ¢l corneta Juan Fran-
cisco. Gonzales, debe V. hacerlas vender al mayor precic posi-
ble, y el valor que de ellas resultara se lo darﬁ‘V. a dicho
individuo para que remedie en algo sus necesidades o para
que si €1 tuviese algunas vacas, compre otras y las aumente',

(39) | -

Advierte antes de iniciar su campafia militar:

» ""1% Que todo suplemento que se pida al comercio por
el Estado se pague al contado con preferencia a cualquier

otra urgencia del Estado.

2° Que el primero de cada mes, se instruya al pGbli-
co por un Estado que se formara nominalmente de todas las
entradas e inversiones y existencias de caudales que tenga

la Caja mensualmente.,

3° Que se reuna todo el comercio de esta Capital, y
que se le haga saber por el Ministerio de Hacienda, que to-
do aquel individuo a quien desde ahora en adelante se le jus-
tifique la introducci®n clandestina de una hebra de hilo que
sea, se le clasificard por un ladron ptblico, y como -tal se-

T4 degollado en esta Plaza.

A 4° Que igual prevencidn se haga a todos los empleados

del Departamento de hacienda..." (40) ' |
Comprensivo y -realista palpa los peligros traides por

los magros emolumentos. 'Nos encontramos en el deber no $dlo
de prestar atencidn a los gemidos, sin tener abuela en Poto-
si -afirma ¢l 2 de octubré~, sino de acordar sueldos propor-
cionados a los empleaaos en el ramo de hacienda, afin de que
tengan como llenar las necesidades de sus familias; pues los
quejidos de estas les hace al fin cometer abusos por honra-
dos que sean, cuando el mesquino sueldo no les da ni para

lienar sus primeras hurgencias.' (41)

Si se¢ trata de los destinos pGblicos, el rigor es im-

perturbable: '"...tengo algunos amigos muy queridos mios; pe-



ro me abstendria bien de darles empleos plblicos; pues no
servirian sino para sacrificar ol pafs y preparar mas males
a las socicdades que alm no han cicatrizado las heridas a-
biertas en fuerza y a causa dc tanta guerra. Por lo dicho
deduzca V. que a algunos conviene conocerlos para saberles

dar un lugar",

Rigor que no admite salvedades: "Con respecto a las
consideraciones que quisieran tenerse con las personas de
mi familia o amistad -alude a la rendicidn de cuentas del
soclo y cufiado Vicente Montero- deseo que comprenda V. para
siempre que con estas personas es con quienes debe procéder*
se con mé&s exactitud y sin ninguna consideraclidn, en lo que

corresponde & los intereses o asuntos plblicos'". (42)

Extrafiade por la solicitud de mayor personal en las
oficinas receptoras de renta, mucstra la sencillez de su
vida castrense. '"Nadie mas solo que yo mi amigo; porque es
bien manifiesto que no tengo Secretario, Gefe de E.M., Co-
misario; todo lo soy yo, y hasta barraguero y caballerizoj
asegurandole que nada queda por hacer; y me sobra tiempo
para acostarme de barriga(43De ahi, la recomendacidn auste-
ra: "...como se acerca el dia de mi cumpleafios quiero preve-
nirle que en esec dia no se-dispare ni un solo cafionazo ni se
haga demostracidn alguna; pues tanto cuanto a otros halagan

esos inciensos, a mi me disgustan™. (44)

La escrupulosidad exigida en el manejo de los fondos
piiblicos la observan religiosamente todos los agentes. El
personal de contaduria entrega mes a mes los estados de ca-
ja. E1 pGblico los conoce en seguida. En 1849 denuncian u-
na apreciable superavit. "Es la mas alaguefia -sefiala Cas-
tillo el 30 de octubre- la mé&s satisfactoria la marcha de
las rentas, y no menos la administrativa del ramo de Hacien-
da en la provincia. Actualmente ninguna otra de la Confe-

deracidon aventaja, ni iguala en el particular...' (45)

Lo antedicho pone de manifiesto el estricto sentidoe
de austeridad republicana ejercitados permanentemente y en
todas las areas por el General Urquiza y que hoy deberian

implantarse por los que nucstros proceres lucharon.



El Colegio del Uruguay

En carta de Cuyas y Sampere a Urquiza de agosto de
1849 se encuentra la primera referencia sobre el proyecto.
"E1 Colegio del Uruguay serid wmis bien una Universidad
que un Colegio. Este edificio es el mds importante de cuan-
tos V.E. piensa emprender, y es natural que para su construc-
cidn se tenga en vista llenar no sbdlo las necesidades de hoy,

sino que también las del porvenir". (46)

En su respuesta del 4 de setiembre Urquiza le mani-
fiesta:

"Es muy julciosa la observacidn de V. acerca de la cons-
tru;cién del Colegio del Uruguay; este debe ser y tal es mi
propdsito, un edificio capaz de admitir mds de quinientos
jovenes; aunque €1 hoy no se haga todo entero, se¢ acabara
andando el tiempo, y su plano debe ser sometido al examen &

levantado por un arquitecto inteligente y cientifico'. (47)

El propio Cuyas recomendd desde Montevideo a Don Pe-
dro Renom quien el 1° de octubre envia el plano y fachada
principal del Colegio de Humanidades. Este fue aprobado y
el 18 de octubre tuvo lugar el comienzo de los trabajos.

El Dr. Segui asesord el aspecto cultural. A juicio del
Ministro Galan la eleccidn del Director era primordial, y
escribe a Urquiza.

"Soy de opinidn se atienda esencialmente a las cali-
dades del sujeto que debe dirigir ¢l Colegio, aGn cuando sea
necesario darle el Reglamento y Plan de estudios que deban

%égirlo'.' (48)

De acuerdo con este criterio Urquiza provocd la cola-
boracidn del Doctor Erausquin. Pensd mis tarde en dar al-
guna citedra al Doctor Carlos Sourigues, médico e ingeniero
francés radicado en Gualeguay, después eficiente servidor
de la provincia en otras actividades. Pero no satisfecho

del todo escribid al doctor Vicente Ldpez, al doctor Juan
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José Alvarez y a su hijo Didgenes. Los tres estuvieron con-

testes en recomendar al doctor Alberto Larroque. (49)

Urquiza vio en él al director ideal y avisd a Lbpez el
19 de mayo de 1850"...p.q. se comprometa V. 4 mi nombre con
el Sr. larroque, y recabe su adquilescencia de venir al Uru-
guay donde debe establecerse el Colegio principal de la Prov.
y adonde podradn ocurrir todos los alumnos de la Cap. y demis
Dep. asi como de los Pueblos Confederados = . El sefior Larro=
que tendri la dotacidn de mil doscientos pesos que solicita,
honoraric de la Direccidn y ensefianza que le corresponde se-
gin el Reglamento que ha exhibido para las aulas del Colegio.

(50) |

Otro eminente educador Marcos Sastre ofrece sus servi-
cios., Urquiza que lo designard después Inspector General de
Escuelas Primarias, lo habla elegido para una citedra en el
Colegio que "...en breve estard concluido y la enseflanza se-
cundaria hasta facultad mayor inclusive se establecerid alli
!i." Sastre retribuye esta generosa disposicidn proporcio-
nandole:la idea de interesantes empresas, entre otras la de
formar una quinta."...la cual sirva a la vez: 1° de sitio
de recreo y ejercicio para los colegiales; 2° de jardin de
aclimatacidn y plantel de los drboles y plantas que el Gobier-
no tenga por conveniente introducir y propagar en el pais;
3°de paseo plblico, que se abrira los domingos con asisten-

cia de las bandas de msic¢a...™ (51)

E1l general dond un terreno donde se formd la conocida
"Chacra de los Colegiales". Luego Sastre remite un disefio
con la distribucidn de la parte alta del edificio del cole-

gio, .donde aplicaba ingenio y conocimiento en la materia.

" Al doctor Juan José Alvarcz le comunica Urquiza : "“El
Colegio principal y Gnico por ahora se establecera’en la ciu-
dad del Uruguay, debiendo estar concluido el - edificio den-
tro de poco tiempo{22)"Estc eclesidtico junto con Dibgenes
de Urquiza y el doctor Ldpez elaboraron un "Frograma de las
obligaciones y servicios del Director y Catedrédticos del Co-
legio" y "de las recompensas e indemnizaciones', que a su
“vez fueron estudiados pdr el ministro Galan y el doctor Mo~

Tinas. (53)



En el mes de junio de 1850 el doctor Segui se tras-
lada a Buenos Alires para convenir el viaje de Larroque y la
contratacidn de varios profesores, Surge entonces una di-
ficultad: Larroque no desea ir a Entre Rios, por diferencias

personales con los doctores Erausquin y Sourigues.

Urquiza se mantiene inflexible . En su reemplazo Se-
gui insinfa al doctor Luis José de la Pefia, pero en &ste la
calidad de antiguo emigrado unitario tendria, en el sentir
~del caudillo federal, gran inconveniente”;..para el orden

y santa causa que defendemos...'" (s54)

Merced a todos estos obstaculos quedd firme la desig-
nacidn del presbitero Erausquin, quien rechazd por esta cau-

sa una propuesta analoga del general Manuel Oribe.

Otro elemento para su obra le es presentado a Urqui-
za ﬁor su hijo Didgenes y por don Antonio Cuyéds y Sampere:
don Adolfo Fiberghien Ackermann, médico belga, profesor de
ﬁomeopatia de la Imperial Escuela Homeopitica de Brasil,

muy versado en 1diomas vives.

i

IJMMAquel erudito redactd un tratado de geografia
y varios vol@menes para la ensefianza del francés y del in-

glés, primeros textos empleados en el Colegio del Uruguay. (55y

E1l 10 de octubre de 1849 estin listas las prensas
para funcionar., Estas eran las de la Imprenta del Colegio
del Uruguay, de donde saldran ediciones de todos los libros
para el uso de las escuelas, como asimismo algunos de los
primeros impresos con que cuenta labibliografia provincial,
-por €jemplo la Riqueza Entre Riana de Pedro Serrano y los
peritdicos E1 Porvenir de Entre Rios y‘La Regeneracidn, des-
de cuyas plginas se anunciaran los principios de lanucva

era de las instituciones.

La prensa periddica se hace eco de los proyectos del
gobernante y repctidas veces destaca las proyecciones de la
gran obra. El Porvenir de Fntre Rios de 1° de setiembre de

1850 da un verdadero prospecto:

"E1l Supreno Gobierno de la P:.vincia, al poner a eje-
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cucldn su gran pensamicnto de rcjeneracidn por via de la ins-
truccion pGblica, en sus grandes afances para conseguir su ob-
jeto, ha concebido el proyecto de formar en nuestra ciudad
del Uruguay, un gran Colegio que podra” contener quinientos
alumnos, sacados todos de las demis escuelas ptblicas y par-

ticulares de la Provincia'.

"E1 Colegio del Uruguay serd el gran depésito donde ,
formados por el estudio, saldrian los jovenes Entre Rianos
que deberdn ocupar los destinos plblicos de la Provincia;
pues en ¢1 habréd profesores de todas clases, que ensefiaran
todos los ramos de las cienclas y de las artes, y preparaxra
al pais, ese esplendoroso porvenir que nuestro anheloso Go-

bierno ha vislumbrado ya hace algln tiempo". (56)
La Regeneracidn: dias antes de la inauguracifndecia:

"Proximo a instalarse el gran Colegio del Uruguay mo-
numento magnifico del genio creador, y tendencias ilustra-
das del general Urquiza, hacemos votos porque en su plan
de estudios ocupé un lugar primordial un aula tedrica-pric-
tica de Artes y Oficios, montada a imitacion de las adapta-
das en Francia pero con las indispensables modificaciones
exigidas por la calidad y elementos de nuestra industria

nacironal', ?S])

El dia 11 Urquiza informa al presbitero Manuel Maria
Erausquin: '...queda Vd. nombrado Director del Colegio de
esta ciudad con la asignacidn de cien pesos mensuales..."
"...El Gobierno espera que en oportunidad'redacte Vd. el Re-
glamento interno del Colegio y el correspondiente Programa
de eStudios, de conformidad a lo que antes de ahora le ha

sido verbalmente comunicado por el infrascripto'. (58)

A fines de 1850.se habian construido ya‘dos'salés de
estudio, los dormitorios, el claustro, el aljibe, la enfer-
meria, un saldn de recreo, dependencias para el director,
preceptores y sirvientes, la biblioteca, el vestuario, la
despensa, cocina, bafios, el oratoric y las instalaciones pa-

ra extracr agua.
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A fines de abril de 1851, comienza a funcionar ¢l Cole-

o

gio del Uruguay con cincuenrts y cinco alumnos internos y u-

i1

no externo, como preccptor Don Lorenzo Jordana y como direc-
tor Erausquin.

besde el primer momento Urquiza veld con celo pater-
nal por los educandos. Exigid a Erausquin la redaccién de un
reglamento interno, indagd el régimen aliménticio, por demés
sobrio; le introdujo algunas mejoras, haciendo pedir los vi-
veres a Montevideo y procurando que se sirviese carne tier-
na; aprobd tambien el modelo.de vestidos. Como el sacerdote
se viera en embarazos para mantener el orden, le hizo saber:
"...que asi como el Gobierno acuerda premios a la moral,
disciplina, aplicacidn, asistencia y talentos de la juven-
tud, y proporciona todos 1los medios de cultivar la inteli-
gencia sin omitir sacrificios, asi también esta dispuesto
a castigar la indolencia y demds vicios que resisten la edu-
cacidn ilustrada. De consiguiente el joven que en adelante
por'cuaiquiera falta grave o resistencia a continuar la en-
sefianza que se le destina, se clasifique de incorregible,lo
remitirﬁ V. a este Cuartel General para ser destinado al ser-
vicio de las armas...". (59) " '

>
-

‘La Regencracitn de Concepcidn del Uruguay narra el re-
gimen interno de los doscientos joOvenes que se hospedaban
en el Colegio.

"Se levantan al llamado de campana a las cinco y me-
dia de la mafiana y pasan a una gran pieza especial donde ha-
cen sus abluciones. Llenada esa operacidn tan importante
para la salud de los jéveneé, se dirigen a la capilla para
oir misa. Después de cumplido ese deber de cristiano, Que
es la base de la buena moral que debe reinar en toda casa de
educacidn, pasan los jdvenes a la gran sala de estudios don-
de empiezan sus tareas diurnas hasta la hora de almorzar.
Ese almuerzo compuesto de manjares saludables, es de poca
duracidn, porque sin que les falte lo necesario se ha teni-
do en vista, el acostumbrar a los alumnos a la sobriedad.

En seguida se abren las varias clases de latin, filosofia,
francés e inglés, hasta las doce, hora en que se sirve la

comida que dura media hora.

A
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A las doce y media se pasa a recrco hasta las dos de
la tarde, y desde esa hora vueclven a empezar las clases, cn-
tre ellas las de idioma nacional y aritmética, hasta las
cuatro; cn cuya hora se pasa a recrco hasta las cinco y me-
dia, Bn seguida pasan tddos los alumnos a la sala de estu-
dios, hasta las ocho, menos los que estudian filosofia que

tienen clase desde las siete hasta esa hora'. (60)

Con motivo del ataque de los generales Hornos y Mada-
riaga a la ciudad del Uruguay, intentado en noviembre de
1852 en connivencia con los promdtores del movimiento del
11 de septiembre para impedir la reunidn del Congreso de
Santa Fe, correspondidle.. al colegio un papel principal
en la defensa. El edificio sirvid de cantdn; alli actud la
compaiifia "Urquiza' a las Ordenes de su capitidn don Fidel
Sagastume y piquetes de empleados y de alumnes. Los nombres
de cuarenta y seis de estos figuran en los partes oficiales
entrc los heroicos y espontineos soldados. Aunque no se
~produjo alii ninguna -desgracia personal una bala de cafion
de cdlibre de a diez y ocho did en la azotea y rompid al-

gunas baldosas y un pedazo.de la cornisa del mirador..." (61)

Urquiza;y la designacidon del Dr. Alberto Larroque

Federalizado el territorio de .Entre Rios, el Colegio
del Uruguay pasd a depender de la jurisdiccidn nacional. Un
decreto de 18 de mayo de 1854, firmado por el Vice Presiden-
te de la Confederacidn Afgenpina, Salvador Maria del Carril
y el Ministro interino de Justicia, Culto e Instruccidn Pa-
blica, Santiago Derqui, ordend el cese del presbitero Eraus-
quin en la rectorfia y nombrd en su reemplazo al doctor Alber-
to Larroque. Después de cuatro afios de iniciadas las prime-
‘ras tramitaciones para su venida, el Colegio del Uruguay
iba a tener a su gran rector y reformador. Ll jdven aboga-
do no. deja de expresar en alguna forma sus simpatias por Ro-
sas. Obvio es, que después de Caseros, emigrara a Montevi-
deo. De alld lo: traerd la politica de conciliacidn y olvi-
do del vencedor. Su antiguo compafiero Benjamin Victorica, a-
hora de la intimidad del Presidente, consigue hacerlo nom-
brar profesor de derecho civil en enero de 1854 "A los cua-

tro meses ocupa el rectorado. (62)



Renueva los planes de cstudio hasta lograr un siste-
ma de educacidn integral; da un reglamento minucioso, que
contempla todos los aspectos de la vida del internadoja-
trae a la citedra a los mas competentes profesores; esta-
blecc una disciplins rigurosa y asocia el espiritu del co-

legio a la obra del creador de la Constitucidn,

El nuevo plan de estudios, aue es aprobado por ¢l go-
bierno nacional, comprendia una carrera literaria y una
carrera dc comercio. La carrera literaria abarcaba: estu-
dios preparatorios (religidén, gramdtica, castellana, lite-
ratura, geografia, matemiticas y dibujo)}, y estudios supe-
riores o universitarios (filosofia, matemiaticas. aplicadas,
fisica y derecho civil, de gentes y candnico]. La carrea
de comercio, por su parte, que fue cl primer establecimien-
to oficial de comercio que existid en nuestro pails, compren-
dia idioma nacional y préactica de estilo epistolar, arit-
mética mercantil y teneduria de libros, geografia y francés
o inglés. En 1857 se incorpora al Colecgio la carrera de
ciencias, exactas y se da mas importancia al estudio de la

quimica y mineralogia.

Como gran novedad se incluyd "estudios militares''que
se proyectaba dictar en dos afios. Tales estudios deberian
servir de base para una "escuela que el superior gobierno
pucde extender hasta las ramas m&s cientificas bajo la di-
reccldn de habiles profesores de la materia': A pesar de
que pronto desaparecieron estos estudios, en el Colegio
de Concepcidn del Uruguay se siguid dando instruccidn mili-
tar a los alumnos hasta fines del siglo XIX,.

1

En el afio 1856 se incorporan como profesores el in-
glés Jorge Clark y el francés Alejo Peyret. Se establece
el puesto de capellidn y se designa vicerector al prebis-
tero Domingoe Erefilo, cura parroco de la ciudad, E1 presti-
gio del colegio se conoce por todo el pais y las naclones

vecinas.
Se realizan concursos entre los alumnos con exitos
totales. E1l concurso de 1856 reveld la personalidad poé-

tica de Olegario V. Andrade.

Larroque expresa su satisfaccidn a Urquiza diciendo:
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"Enorgullézcase V.LI. Hay trabajos que hacen honor al
fundador del Colegio del Uruguay. lHay algunos, sobre todo,
‘que van mds alld de los limites en que estd circunscripto
el programa de una Universidad...V.E. debe persuadirse que
el nombre querido del general Urquiza es en este Colegio to-

do un impulso, un poderoso estimulo, una verdadera gloria' g3y

Un grupo-de alumnos, constituido por Olegario V. An-
drade, Jose”V. Diaz, Onésimo Leguizamdn, Ramdén C. Frias, Se-
cundino Zamora, Juan A. Mantero, José Joaquin Sagastume,
Sixto Neyra, Federico Ibarguren, Agustin S. Villanueva, Vi-
cente Martinez, Ezequiel Crespo, Juan Martinez y Angel F.
Elias, ofrecid los trabajos al general por intermedio del
doctor, Victorica, |

En el 9 de agosto de 1858 Larroque envia.sus felicita-
ciones al general por medio de una carta, donde expresa ca-
balmente esa relacidn establecida entre la gloria del cole-
gio y la de Urquiza:

"Lleno de & en el porvenir, hab&is fundado este Esta-
blecimiento literario en medio de los azares de la guerra,
y lo habeis atendido hasta ahora con toda la solicitud de un
amoroso padre. Su vida, sus mejoras, sus resultados, todo os
pertenece, Sefior'. (64)

Con motivo del intento revolucionario del General César
Diaz en la RepGblica Oriental promovido por el gobierno de
Buenos Aires, el general Urquiza fue autorizado a intervenir
en el pais vecino. Un ejército formidable se reunid en un ins-
tante y los estudiantes del Colegio del Uruguay estaban alli.

"Desde que circuld el rumor de que el general Urquiza
1lamaba a sus soldados a las armas, los jovenes que hacen
estudios militares, procuraron evadirse de sus clases, busca-
ron caballos y algunoé enancados velaron a presentarse al Sr.
Presidente, manifestandole su resolucidn de acompafiarloe, vy
acreditarle su verdadero afecto y la gratitud de que estin
poseidos, por el celo paternal con que provee a Sus necesi-
‘dades, a su educacidn y por el ahinco con que les prepara un

1 o T
risucuo porvenir.., (65)

i
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Transcurria para el colegio su perfodo de miximo es-
plendor cuando fue objeto de un ataque sorpresivo. En la se-
sibn de la Camara de Diputados de 23 de agosto dec 1858 se
resuelve eliminar de la partida de gastos los. correspondien-
tes a los cursos de jurisprudencia, actitud atribuida a los
legisladores cordobeses, celosos del prestigio‘de su univer-
sidad a la cual restaba concurrencia la floreciente escucla
uruguaya. Larroque creyd ver rebajada la categoria del es-

‘tablecimiento y ofrecid su renuncia.

Terminado el perfiodo presidencial. de Urquiza; el Pte.
Derqui por Decreto del 1°de junio de 1860 , 1o comisiona
para resolver sobre renuncias, remociones, . enfermedades G
otros impedimentos de.los Profesores del Colegio Nacional
del Uruguay y la de proveer las vacantes que por tales y se-
mejantes motivos ocurriesen...," (66)

Y tan ligado.estuvo el colegio a la gloria de Urquiza
- que al declinar el poderio de éste en Pavdn, parecid también
concluir la vida de aquel. Dificultades insuperables se pre-
sentaron al punto que en nota de 15 de octubre de 1851 el
doctor Larroque aconsejd suspender las clases después de to-
mados los exdmenes hasta tanto aclarara el panorama politico
del pais. Asi se hizo por decreto del gobernador Urquiza y
sus ministros De la Pefia y Dominguez en 20 de febrero .de 1862.
La reapertura se fija.para el 1° de junio, admitiéndose sdlo
_a cien alumnos_internos gratis. Fueron las '"vacaciones largas"
en ¢l recuerdo de los antiguos colegiales. Grande fue la ale-
gria de Larroque al saber esa filtima medida tomada, precisa-
mente, el 25 de Mayo. Le manifiesta al Ministro Dominguez.

“"Inocular en el espiritu de los jdvenes los verdaderos
principios del cristianismo, elevar la enseflanza de este co-
Jegio a la altura de las exigencias del siglo, y propender al
desarrollo de los fecundos principios en que estriban la tran-
quilidad y progreso de los pueblos, la dignidad e independen-
cia del pensamiento humano -tales son las bases primordiales
que formaran el programa del Colegio Nacional del Uruguay..."
"...La reapertura de las aulas de este Establecimiento lite-
rario importa, a mi juicio, la mani’ stacién plausible de que

el Gnico elemento bueno para la prosperidad y engrandecimien-
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to de la Repiblica es la paz; y por ella la inteligencia y
el saber, la libertad y la ley". (67)

Con motivo de una consulta del Rector de la Universi-
dad de Bucnos Aires, doctor Juan Maria Gutiérrez, acerca de
los planes seguidos en el Colegio del Uruguay, el gobierno
nacional decidic”en 24 do noviembre de 1862 delegar al ins-
pector Juan Domingo Vico.para que informara sobre ellos. Es-
te, con evidente malquerencia hacia el ilustre rector Larro-
que, aconsejd uniformarlos con los de los deméds colegios con
el objeto de facilitar el ingreso a las universidades. De
esta manera dejaron de regir los sabios planes que habian
dado prestigio Gnico a la institucidn. Menoscabada, por con-
siguiente, su obra didactica Larroque decide abandonar el
rectorado a fines de 1863. (68)

Con su renuncia termina la etapa refulgente del Cole-
gio del Uruguay el que gracias a su preclara e infatiga-
ble tarea se habia convertido en una verdadera Universidad,
similar a algunas de las mejores escuelas de estudios supe-

Tiores europeos.



CAPITULO T711

- Llas respetuosas relaciones entre Rosas y Urquiza

En carta del 19 de Marzo de 1836 Rosas le escribe a
Echague.

"Fuera de 1o que V. me dice sobre la grande confian-
za que.le inspira el Comandante Urquiza -aclara- yo tenia
muy buenas noticias de la conducta fiel y honrada de este
Gefe, de su amor a la causa Nacional de la Federacion, y
que le es a V. muy adictc, lo que me complace sobremanera,
porque se pucde decir que con esto estd andado lo mas para
contar con el orden, seguridad y tranquilidad de esa Provin-
cia'.(69)

Apenas expresado esto Rosas recibe una carta de Es-
tanislao Lopez quejoso. contra Echague a quien acusa de man-
tener relaciones con los unitaries inculpando igualmente

-a Urquiza.

Dada la indole de las acusaciones, Rosas se 1nquieta,
e invita a Echague a una conferencia en San Nicolds. En los
primeros dias de Mayo de 1836; aparece Echague en Buenos Al-
res con una reducida comitiva. Trae con el al Comandante
Urquiza. Urquiza luego de abrazar a su madre y hermanos vi-
sita a Rosas. Por primera y unica vez en su vida conversan

estos dos hombres.

En sencilla escena, Urquiza es presentado a Rosas, Yy
asi comienza en términos respetuoscs esta relacidn, por lo
que debe rechazarse la repetida anécdota del subito desaso-
siego de Rosas y la fuerte reconvencidn al oficial entrerria-

no; segin lo relata Cuyas y Sampere y como lo manifiesta M.Pelliza

‘Pruéba del comienzo de la respetuosa relacidén es la
primera carta suscripta por Urquiza desde Concepcidn del Uru-
guay el 30/6.

"Sefior de mi mayor respeto y particular aprecio., Ya
que parte hasta cerca de V.E. el Ayudante Dr. Luciano Pervez
encargado por ¢l gobiernc de poner a disposicidn de V.E. los

tres prosos que conduce, quiero tener la mayor satisfacciin

-~



en saludarlo, y noticlarle de mi feliz arribo a esta, des-
pués de que me separé con pesar de la vista de V.E. y tanto
mayor cuantc fuec el aprecio y distincion que sin mérito de
V.E. mereci. No encuentro precio para satisfacer a V.E. deu-
da tamafa, pero si juzga que pucdo cubrirla en algo con a-
segurarle mi eterna gratitud, y una sincera“obéecuencia, le

ruego la acepte que es mi principal anhelo.

Dignese V.E. ponerme a los P.P, de sus amables Sefio-
ras, y el disponer de su atento y servidor affmo. Q.B.S.M."

(70) ‘
En respucsta del 20 de Julio a Rosas’ledice:

"Mi apreciado compatriota.. He tenido la mayor satis-
faccidn al saber por su muy apreciable de 30 del ppdo. su
feliz arribo a esa , como. también al leer en ella las expre-
siones de particular adhesidn personal que se sirve V. mani-
festarme. Esto me es sobremanera grato porque me d&.a cono-
cer una coincidencia importante de ideas sobre la gran es-
crupulosidad, y esmero con que debemos trabajar todos los-
argentinos en sostener y afianzar el sistema Nacional de 1la
‘Federacidn, propendiendo por todos los medios posibles, y
a costa de cualquier sacrificio a consolidar la unidn entre
los Gobiernos y Pueblos de la Confederacidn ,Ay sus respec-
tivos habitantes, a fin de que anonadada del todo la inicua
faccidn unitaria, y sofocada de los discolos e intrigantes,
se presente nuestra Republica con toda la respetabilidad
de que es capaz, y que se hace necesaria para que no sea
interrumpida en la marcha de su engrandecimiento. iQuiera
¢l cielo favorecernos en una empresa tan noble, y de tanta
importancial. ;

Entretanto descando 1a mejor salud de V. me le ofres-
co nuevamente su atento servidor y amigo'. (71)

Por lo visto las imputaciones.. del caudillo de San-
ta Fe, cayeron en el vacio. Comienzan a distanciarse Echa-

gue y Urquiza y Rosas intercede para acercarlos.
El 20 de mayo Urquiza escribe a Rosas:

“Consecucnte a 1o que V. me previene hice marchar

por las Islas algunas gentes y las caballadas con direccidn



a la barra del Paranacito, y yo me pongo en camino en este
instante, haciendo sun.viasie. ewbarcado v por el ric Pavién con
el resto de la Divisidn. E1l Piquete de Infanteria que esta-
ba con el Com. Millan se me incorperd, y ya debe de estar

en el Paranid con todos los otros infantes que de alli vi-
nieron. De la Caballada que tuvo la bondad de mandarme me
he quedado con trescientos treinta y cinco; los seiscientos
setenta restantes los hice segulr para el Ex. de Vanguardia
segln V. me previene. He recibido todo el armamento, vestua-
rio y demas articulos que tuvo V. la bondad de remitirme

con el ciudadano D. Ramdn Vilar', (72)
Y en su proclama dice:

"Amigos os dejé violento porque oS amo; mi corazdn
estaba dividido entre vosotros y los hermanos vuestros que
me acompafiaron. Nada temi de- vuestra constancia. Sabfais que
erais entrerrianos y desde entonces nada valdrian para voso-
tros las promesas, halagos, ni amenazas de¢ los salvajes. Os
mandé quedar y debiais quedaros, porque sin esto, faltaria
a esta gloria mas al Entre Rios, y se podria dudar si entre
los enemigos erais fieles. Lo habéis mostrado. Me habéis
colmado de gloria, habé&is hecho célebre a nuestra Patria;
la- Confederacidn os admira, porque esta conducta en lo gene-
ral no es comtn. EI1 gran Rosas, justo apreciador del méri-
to, ya ha dado el dictado de heroica a nuestra Patria. Vuel-
Vo a vosbtros.acompaﬁado de la otra porcidn que me siguibd.
Son dignos de vuestro aprecio; sus virtudes me han admira-
do, a pesar que las conocia; porque hay circunstancias en
que hasta los héroes 'dejan entrever defectos. Ellos dejan *#
gratos recuerdos a sus benévolos huéspedes y para que ningu-
na virtud les falte, os recomiendan su gratitud ilimitadd
al gencroso Restaurador y los honrados subalternos, que han
mostrado en el cumplimiento de su beneficencia, que son dig-

nos de la confianza del gran Americano”.(73)

A la tropa, el estimulo caluroso: "Compafieros. Vamos,
que os esperan, y al presentaros ante vucstros compatrio-
tas, decidles que también vosotros hab&is afiadido una aureo-
la mas al nombre Entrerriano, que estrachados con vuestro

Gefe, constantes, fieles, y siempre dispuestos a combatiy



por el santo sistema federsl, le habZis acompafiado al pais
de vucstros hermanos en un ndmero que rara vez se ve cen una
retirada y habéis guardado tanto orden y disciplina que
sienten vuestra marcha', (74)

Como consccuencia de la Batalla de Sauce Grande el Go-
bierno de Buenos Aires le concede una espada por su papel
en la:batalla ». Al aceptarla, protesta que siempre ha
de "...desenvainarla con el honor que demanda la defensa
del sistema santo federal y los soberanos dercchos de la
patria". Pero rchsa el producto de los ganados que le ad-
judican. Lo dona en beneficio de las viudas de los solda-
dos. (75) -

Al ahondarse las diferencias con Echague, Rosas los
exorta a la armonia y consigue que los momentaneos rivales
arreglen las diferencias personalmente,

' Al prestar juramento a las médrgenes del arroyo Pintos;
el 1° de Eneroc de 1842, en vibrante proclama refirma prin-
cipios y compromete la accitn futura. “Entrerrianos, Entro
a mandar obedeciendo. Nadie ha sido colocado al frente de
la Provincia en circunstancias mas dificiles. E1l mando des-
nudo .de cuanto halaga, solo me presenta sus azares. Vuestros
‘representantes. me eligen y ordenan que acepte el gobierno.

A nadie tampoco se exigid sacrificio mds entero. No se per-
mite el leve deShago (sic) de esponer mi insufitiencia, para
escusar mi admisidn.

l.

"Ciudadanos: Ved ahi una gloria sdlida, que nada po-
dra empafiar. Ved ahi también un sacrificio el mas conforme
a los sentimientos de mi corazdn. Habla la Patria. Su voz
magica me embarga. Me dice sus riesgos...basta: corro a o-
bedecerla y salvarla. Olvido lo que puedo, solo me acuerdo
lo que la debo. En su altar siempre ofreci sacrificios vo-
luntarios. Debo sostener la Federacidn, no me violento; pue-
do llamarle mi compatriota, Naci en el pais de la Replblica
donde se invocd la primera vez, y creci a la sombra de sus

banderas.

"Si nada mas se me puede exigir, yo solo debo pedir

que os unidis a vuestro Jecfe para defender unil causa que
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proclaman los Pueblos y bendice el Cieloe. Federacidn o Muer-
te sea nuestra divisa., Salud y felicidad al ilustre Rosas
y Gobiernos de la Confederacidn; execracidn eterna al sal-

vaje unitarismo...'". (76).

Luego de la Batalla de Arroyo Grande, finalizada, le
comunica a Rosas desde Concordia: "Con el Com. Bustos le di-
rijo un abrazo de felicitacidn por el esplendido triunfo
que acabamos de conseguir sobre el salvaje pardejdon. En a-
quel momento me fue imposible escribirle por que marchaba
en persecucidn de los restos del enemigo, ahora lo hago sa-
ludandolo y volviendolo a felicitar por la inmensa gloria
que ha reportado nuestra amada Confed. en los campos de A-

rroyo Grande'. (77) o

Afn hay otro encargo mas: respaldar el nuevo gobier-
no de Corrientes confiado a Pedro Dionisio Cabral y perse-
guir a los restos de unitarios, que buscan amparo en Brasil.
Con ese doble objeto parte de Yuqueri el 29 de diciembre al
frente de tres mil doscientos hombres de caballeria. En la
fecha avisa a Rosas: "creo que pronto regreséré para ir
donde la voz de la Patria reclama nuestra presencia y quie-

ra V.E. destinarnos".(78)

'”Compatriotas: Con la oliva de paz vuelvo a pisar
‘vuestro territorid, y no con el ardor de un guerrero comeo
en el afio 39. Entonces preciso fue destruir para eterno es-
‘carmiento al tirano que infiel enarbqlé el Estandarte de la
rebelidn contra la Patria, y las armas de la Confederacion
triunfantes en Pago Largo os dieron libertad. Hoy, que esté
profugo y proscripto el salvaje Pedro Ferré, por resultados
de la memorable batalla del,dia 6 en los campos del Arroyo
Grande, habré llenado mi misidn, apoyando y sosteniendo al
nuevo Magistrado, €l Exmo. Sr. D. Pedro Cabral, con las mis-
mas armas.destinadas al exterminio de aquel pérfido, tan
traidor como salvaje, vilmente vendido a un precio dado al
“incendiario Rivera, vuestra Patria y centenares de vidas a

su criminal desercién.

“"Compatrioetas: Marcho, pues, en la confianza de que
lo hago por un Pais hermano y amigo, y que hablo a Tedewa-

les, y no a traidores salvajes Unitarios: para aquellos o-



frezco mis brazos, que aceptaréis con bencvolencia; y para
los salvajes obsecados que atm existan, la mucrte sin pie-
dad. Asf llenaré mi deber como General de la Repidblica en
defensa de la Sagrada Causa Federal y el respeto que debo
al inmortal Restaurador de las Leyes, Brigadier D. Juan Ma-
nuel de Rosas, que con tanta gloria y dignidad dirige los

soberanos destinos de la Confederacidn Argentina". (79)

En Nogoya.el 20 de Enero de 1844; c¢s asesinado su her-
mano José Cipriano que se desempefiaba como Gobernador Delg»
gado.

p

Esa noticia llega a conocimiento de Justo José de Ur-

quiza en carta de Oribe el primero en -.expresarle el pésa-

me, Dias mas tarde le trae las condolencias de Rosas.

En Febrero de 1845 sale a buscar de Rivera, ya en
marcha escribe a Rosas:

Expone en carta de 13 de febrero: "...el portador de
esta lo sera el joven Dibgenes Urquiza, quien tiene vincu-
los muy caros a mi corazdn y forma el bbjeto.de mis mas ha-
lagueflas esperanzas. Ha estado dos afios educdndose en el
Rio Janeiro y ahora quiere ir a Paris a estudiar leyes, que
es-su inclinacidén dominante, y yo.estoy desidido a mandarilo,
por que anhelo a que algun dia sea Gitil al pais de su naci-

miento y a la Replblica Argentina,

- "Mis ningunas relaciones en aquel destino, y la segu-
ridad de obtener de su fina amistad el obsequio que quiere
deverle, me hacen poner a dicho joven bajo su alta y respe-
table proteccidn, contando:con que se dignard acojerlo be-
nigno favoreciéndolo en cuanto le sea posible.

"En este supuesto, confio que V. se sérvirad enviarlo
a aquella Ciudad en primera oportunidad, a cuyo importante
servicio quedaremos ambos reconocidos, y é1 tendrd la glo-
ria de contar con tan distinguido apoyo, y el orgullo dc que

V. haya contribufido a perfeccionar su educacidn.

“"Cuando yo rcgrese a mi Patria, exoneraré a V. de es-



ta carga, y serdn de mi cuenta los subsidios que en adelan-
te presise',

(80)
Luego vendran los tiempos dificiles, como consecucn-
cia de los Tratados de Alcaraz y de las reiteradas acusa-
ciones de Echague. Aunque mids enérgico el trato epistolar

serd siempre respetuoso.

Luego de la Batalla de Laguna: .° Limpla comienzan
las relaciones con el Gobernador de Corrientes.

Cerca de mes y medio después de iniciada la corres-
pondencia con dicho Gobernador, Urquiza instruye a Rosas
sobre la misma. Por intermedio del mayor Juan Castro cree
conveniente aclarar "... que el no es Politico, si un Sol-
dado, y que estaba sujeto a cometer .errores, que -si en al-
go de lo que habia heche hasta aqui no habia acertado, y
merecia la reprobacidn de S,E. se dignase ser S.E. indul-
gente; que sus pasos erdn guiados de la mejor intencidn'.
A juicio de don Felipe, el gobernador de Entre Rios no ha
sido prudente en los planteamientos al adversario. (81)

Al promediar agosto aparece Madariaga por Alcaraz.

Dos ttatados concluye el dia 15 uno de ellos es secreto.

Urquiza participa el feliz suceso a Rosas, a don Fe-
lipe Arana, a los gobernadores de las provincias y a los a-
migos particulares. En todas las notas rinde justicia al
patriotismo del gobernador Madariaga, de su hermano Juan
y del ministro Valdés. Las provincias acogen la noticia

con jubilo; los circulos portefios, con estupor. (32)

E1l Coronel Galén emisario de Urquiza explica que el
tratado secrato carece de valor y que se trata de unmasimple
garantia que Madariaga necesita ofrecer a los unitarios.

El general Echague dice:la conducta de Urquiza no es firme .

7 E1l coronel Galan demora mas de tres meses en Buenos
Aires. Rosas y sus ministros meditan sin prisa antes de re-
chazar los tratados'. Entretienen temas secundarios y dan

largas al asunto. Alientan la esperanza de traer al redil



a quicn amenaza desprenderse de toda sujecidn. In seric a-
pricto ponen a ambos las diferencias con Echague, cuya his-
toria cl cntrerriano‘pfometc relatar en breve. Por lo pren
to remite a Rosas cartas recibidas por un sargento de Dia-
mante. Expone con energia: '"Los continuos ataques gue por
tantos afios emplea en dirigir a mi nombre y reputacidn cl
sefior Echague, deben tener su término. Esa conducta escan-
dalosa, de seduccidn y dolo, es preciso que concluya, y pa-
ra evitar el forzoso y doloroso caso de tener yo que tomary
medidas que hagan entrar al Sefior Echague en su deber, me
dirijo a Ud., para que se digne proveer de modo que este
Sefior deje de escandalizar, de ofender y cometer actos tan
pérfidos como antipatridticos¢gaEn 1° de noviembre ordena
levantar 'una sumaria informacion' acerca de las maquina-
ciones denunciadas. Las confirma con abundantes pruebas,
desde simples desaires hasta la tentativa de asesinato y
las incitaciones a la rebeldia. Las dos provincias inte-

Trumpen sus comunicaciones{84)

E1 3 de noviembre Urquiza vuelve sobre el tema. "Ex-
trafia ¢ incomprehensible es esta conducta. (Qué es lo que
puede dar lugar a tan bruscos y temerarios insultos? (Es
acaso ¢l haber prodigado su sangre, su fortuna y tranqui-
lidad en sostén de los sagrados derechos de la Confedera-
cidn y de V. -endilga a Rosas- como digno Gefe de ella?"

Ya sin inmodestia, prosigue: ;0 sera tal vez su constan-
cia.y heroismo en rechazar las incidiosas acechanzas de to-
da especie que los salvages Unitarios y los extrangeros sus
perversos aliados no. han cesado de dirigirle?'" Reconviene
después, indignado: '"Se nos insulta, querido amigo; se nos
provoca, y tanta audacia es digna de ejemplar castigo; asi
lo.exije imperiosamente la necesidad de satisfacer todo un
Pueblo ofendido en su honor:y delicadeza el cual en el es-
pacio de 36 afios no ha cesado de patentizar su acrisolado
patriotismo". Ufano, advierte a lo Gltimo: "Por mi parte,
nada temo; mis pﬁblicbs hechos me garanten y aseguran las
simpatias de mis compatriotas, caminando siempre por la sen-
da del honor y la virtud, desprecio la calumnia y los viles

que en ella cifran sus inicuas esperanzas'. (ggy

La Gaceta Mercantil expresa:

-5 5.



"Lo proclamamos altamente, porque también son publi-
cos los groseros tiros que asestan nuestros enemigos a 1la
reputaciodon del Cenerol Urguizo, que unz de las eminentes
virtudes con que ha adquiride tanta gloria, es la virtuosa
y honcerifica subordinacidn al General en Gefe de los Ejérci-
tos de la Confederacidn Argentina, el General Rosas, en la
calidad de General en Gefe del Ejército de Operaciones y su
perfecto y sabio acuerdo como gobernador de Entre Rios, con
el General Rosas como Gobernadcer de Buenos Alres, Encargado
de las Relaciones Exteriores de la Confederacidn Argentina'.
(86) .
En carta a Crespo, justifica su postura: "...por el
espiritu de los Tratados con vastante claridad observaran
que no soy Traidor, ni Salvage Unitario como en algunos Pue-
blos han gritado nros. amigos y aliados". El destinatario
advierte que falta en el texto del convenio. la autorizacidn
del encargado de las relaciones exteriores. Comparte sus du-
das el redactor de E1 Federal Entre Riano José Superto PE-
rez, quien precisa las consecuencias juridicas de dicha fal-

ta. (87)

Urquiza recapacita. De. acuerdo con tales sugestio-
nes, suspende la ratificacion del convenio. E1 12 de noviem-
bre ekprésale a Madariaga: "Ya ve Ud., mi amigo, esta equi;
vocacidén tan remarcable en un asunto de tanta magnitud que
todos hemos padecido; y particularmente el coronel Galan a
quien yo lo habia facultado bastantemente para éntenderse
con el Sefior Valdés, y extender nuestra enunciada conven-
cidén. Por consiguiente, creo yo, que este imprevisto inci-
dente debe ser la causa fundamental, porque el Sefior General
Rozas hasta ahora se hubiese mantenido en un silencio sepul-
cral con nosotros'. | '

(88)

Inmediatamente despacha a Buenos Aires al mismo P&-
rez. Le encarga disipar el malentendido y asegurar la méas
completa solidaridad politica. "Disposicidn que cree... te-
nerla ya bien probada a.la faz de la Nacidn y del mundo, en
todos sus actos, y que es por consiguiente su inconstrata-

ble resolucién de no desmentirla jamds'. (gg)
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‘ Urquiza acepta los reparos formulados. Remite a Ma-
dariaga el esbozo dél cancilier portero; lo analiza y 1o
encuentra convenicnte, cual un medio de conservar la paz.
Don Joaquin consiente en eliminar el tratado secreto. Pe-
ro resiste los articulos relativos a las indemnizaciones,
ya verificados en la practica. Admirale la longanimidad de
Urquiza al recomendarlos. Pide una entrevista en la fron-
tera. Por la via del comandante Alejandro Azula responde
el entrerriano con brio singular:™...que firmase de una
vez el convenio propuesto por Rosas sin temor alguno de
ulterioridad, pcro que afilase bien su cuchillo para hacer-
le sentir el efecto de la alianza de las dos Provincias".
Mas la prudencia usada por el dictador y en particular los
sobrios términos de su mensaje a la legislatura del 25 de
diciembre, obliganie a aceptar el temperamento prescripto.
Tiene presente cl conflicto con las potencias extranjeras ,
cuando apela a las altas inspiraciones de Madariaga: "En
obsequio del pais y de su tranquilidad he sacrificado nmi
sosiego; hoy le hago la mayor oblacidn, cual es la de mi
susceptibilidad. Estoy disﬁuesto por mi parte a zanjar cuan-
".to contratiempo pudiera alejar nuestra suspifada Paz; y cuen-
to que V. que es también magnénimo y discreto, hallard o-
portuna y bien fundada mi observacidn y.le prestarid su a-
quiescencia; porque ello no:afecta nuestra bien entendida
dlgnldad”.(go)
Simultaneamente recrimina su largo callar al gober-

nador de Buenos Aires: ", ..rompid ya Vd. el silencio sobre
este negocio y espero que dentro de pocos dias veri vd. que
se ha hecho a si mismo una grande injusticia: ha ofendido

a su buen sentido al dudar un momento del que sabri soste-

rierlo con digna lealtad y resolucidn". (91)

Justo J. de Urquiza en la '"carta de larga historia™,
HB6126 de mayo. reseiia ﬁor menudo al de Buenos Aires provo-
caciones numerosas. Quinée documentos anexos confirman los
cargos. Menciona rasgos de.adulacién'y de hipodresia, in-
justicias, solapadas campaifias adversas. Hasta lo juzga cOm-
plice en el asesinato del hermano. Quizéds Rosas fuera in-
ducido a desconfiar, pero puede contar con €l en la defen-

sa del honor nacional. Elocuente prueba ha sido callar ta-



mafios agravios., Ahi va paladino testimonio: "Argentino co-
mo soy, crea V., que sicmprc he mirado con particular sa-
tisfaccidn esa enérgica y noblie resolucidn que ha sabido
V., sostener nuestra dignidad y derechos contra los ambi-
ciosos extranjeros. A mi me ha bastado saber que e¢ra V. un
verdadero Americano para pertenecerle, a pesar de cuantas
siniestras intrigas y maquinaciones se hayan podido traba-

jar y aln se¢ trabajan por -torcer mi voluntad". (g92)
vA Madariaga. le manifiesta:

""Como Argentino -manifiéstale- estoy dispuesto a sa-
crificarlo tede por el sostén de los derechos de la Confe-
deracidn y de su causa nacional, y como General en Gefe del
Ejército de Operaciones, a cumplir fielmente con mi deber,
muy particularmente mientras nuestra Patria se¢ halle amena-
zada por dificultades estrangeras; pues entonces serin re-

doblados mis esfuerzos y sacrificios". (93)

El gobernador Madariaga convoca a las armas. En la pro-
clama de 28 de julio sostiene que el de Entre Rios es '...
arrastrado-por un fatal deber". E1 canciller Arana descono-
ce tan resuelta actitud cuando un mes més tarde la exhorta
a ponerse de acuerdo con Urquiza y ordena éste reanudar las
gestiones o, en su defecto, emprender de una vez las Hesti-

lidades. (‘94’):

De acuerdo con el requerimiento del canciller bonae-
rense el 13 de setiembre Justo J. de Urqulza expide un ul-

timattm al gobernador Joaquin Madariaga. Después de resefiar

las caracteristicas y ventajas del proyecto de convenio pre
sentado por el coronel Galidn, insta a aceptarlo y a presi-
dir "... un pronunciamientoAfrahco de la Provincia de Co-
rrientes por la causa federal". Al otro dia, admite_ante el
ministro Arana haber confiado con exceso en la palabra de
los caudillos correntinos. 'Sin duda, ¢1 infrascripto cono-
ce hoi que todos sus esfuerzos en favor de la paz, sus de-
mostraciones de amistad, su magnanimidad, moderacidn y gra-
ves compromisos con que quiso recargarse en obsequio de los
Madariaga ha sido todo retribuido por estos con la més ne-

gra ingratitud, deslealtad y perfidia'™. (95)

!
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Madariaga responde al ultimétum el 20 de octubre. A-
cusa al aliado de faltar a los compromisos contraidos. Re-

—~n T
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5. Lnristralc la cntrega a los de-
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futa uno a uno sus carg

r

signios del dictador, clama por la sinceridad de sus pro-

cederes y pide el respeto a la soberania territorial.

Aplastante Triunfo del ej€rcito federal serid el re-
sultado. |

De regreso en el campamento de Cald, Garzon pronun-
Cia conceptuoso saludo. Urquiza lo retribuye con una justi-
ciera referencia al aporte de los orientales. A los solda-
dos dedica sobrios encomios: "El orgullo unitario y las es-
peranzas del extrangero son. los trofeos de Vences. La paz
interior de la Repliblica y una inmensa gloria sus consi-
guientces"., Asegura que ha de felicitar en nombre de ellos
a Juan M. de Rosas. Lo alude en términos de insospechable

reverencia: '"inmortal genio'. -(96)

Eal

q

Llueven los placemes de gobernadores, ministros y al
tos funcionarios, entre otros los repetidos del encargado
de las relaciones exteriores y de su canciller, los de los
:generales Oribe, Pacheco y otros, Mencionan la espléndida
victoria los mensajes del péder,ejequtivo de Buenos Aires
a la legislatura, y el discurso del presidente de este cuer-

po al inaugurar las sesiones de 1848.

Con fecha 6 de junio de 1850, el Federal Entrerria-
no , publica la carta de Urquiza a Cuyas y Sampere en el
que con gran indignacidn por la suposicion del gobierno bra-

silero le dice:

"Crea Ud., que me ha sorprendido sobremanera que el
gobierno brasilero, como lo asevera, haya dado orden a su’
Encargado de Negocios en esa ciudad para averiguar si podia

contar con mi neutralidad...

"Yo, Gobernador y Capitan General de la Pro .ncia de
Entre Rios, parte integrante de la Confederacidn Argentina
y General en Jefe de su Ejército de Operaciones, que viese

empefiada a €ésta o a su aliada la Replblica Oriental en una



guerra, en que por este medio se veatilasen cuestiones de
vida o muerte vitales a su existcncia y soberania... Chmo
cree, pues, el Brasil, como lo ha imaginado por un momento,
quc permaneceria frio e impasible espectador de esa contien-
da en que se juega nada menos que la suerte de nuestra na-
cionalidad o de sus mds sagradas prerrogativas, sin traicio-
nar a mi Patria, sin romper los indisclubles vinculos que

a ella me unen, y sin borrar con esa ignominiosa mancha mis
antecedentes?

"E1 Gabinete imperial al expresarse asi me ha inferi-
do una grave ofensa, suponiéndome bapaz de faltar a mis san-
tos y obligatorios deberes, olvidando que siempre los he
lievado del modo que mejor posible me ha sido y que asi lo
verificaré...Debe el Brasil estar cierto de que el General
Urquiza con 14 & 16 mil valientes entrerrianos y correnti-
nos que tiene a sus drdenes sabrd, en el caso que ha indica-
do lidiar en los campos de batalla por los derechos de la Pa-
tria, y sacrificar, si necesario fuera, su persona, sus in-
tereses, fama, y cuanto posee".(gi)

Y luego agrega con profundo sentido patridtico.

"Sepa el mundo todo, que cuando un poder extranjero
nos provoque, esa serd la circunstancia indefectible en que
se vera al inmortal general Urquiza al lado de su honorable
compafiero el Gran Rosas, ser el primero que con su noble es-
pada vengue a la América..." (98) ‘ e

b

Por otra parte el Brigadier Gral. Don Juan Manuel de

Rosds-.en sus mensajes al abrir las sesiones, de 1la Legisla-

tura de la Provincia de Buenos Aires expreso:

1843: E1 esclarecido Gdor. de Entre Rios Gral. Don
Justo José de Urquiza‘'a la cabeza de un heroico ejército de

la provincia que dignamente manda, reluce con espléndidos

lauros y heroico denuedo sobre el campo de la gloria.

1844: E1 esclarecido Gdor. de Entre Rios Gral. Don

Justo José de Urquiza conduciendo con habilidad y valor a

la victoria un heroico ejército, ha adquirido la inmensa

s



gloria ¢ ilustrado los f{astos militares de la Confedera-

cidn.

1845: El esclarecido Gdor. de E. Rios Don Justo José
de Urquiza con habilidad ¢ intrépido valor ha obtenido una
victoria inmortal. Al frente del heroico ejército de su man-

do se ha coronado de gloria,.

1846: El esclarecido Gdor. de E. Rios Gral. Don Jus-
to José de Urquiza ha conseguido con inclito denuedo una

nueva victoria memorable. A la cabeza del heroico ejército

de su mando se ha llenado de glorid.

1847: E1 Ilustre Gdor¥., de Entre Rios, Brigadier D.

Justo José& de Urquiza rcalzando su esclarecida fama sostie-

ne con inmensa gloria el honor nacional. Al frente de vir-
tuoso .denodado ejército de su mando emprendid intrepidamen-
te la expedicidon libertadora de Corrientes y su espléndida
inmortal victoria presenta nuevos gloriosos trofeos a la cau-

sa americana.

- 1848: E1 Gdor. de Entre Rios ilustre Brigadier Don
Justo José de Urquiza Gral..en Jefe del Ejército de Opeva-
ciones de la Confederacidn contra los salvajes unitarios,

es muy digno de la gratitud nacional.

1849: E1 Gdor. dec la Prov. de Entre Rios, ilustre Bri-
‘gadier Gral. Don Justo José de Urquiza Gral. en Jefe del
Ejército de Operaciones de la Confederacién contra los salva-

"jes unitarios, merece altamente el reconocimiento nacicnal. (99)

_Ratificando el respeto y estima mutua; con fecha 7 Agosto
de 1852¢

la confiscacidn general de bienes por cualquier clase de

, dicta dos medidas trascendentales. La. ab&ldcidn.:de
delitos,yde la pena de muerte por los politicos. De esta
forma los bienes que fuevon confiscado a Rosas por decreto
del 16 de febrero, lo recibe su apoderado Juan N. Terrero.
El 4 de setiembre y por encargo de Urquiza, Don Angel Elias,
informa desde Palermo de San Benito a Terrero que puede
"mandar hoy una persona'para que se reciba de esta casa y

demas objetos que a ella le pertenecen,

i
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En conocimiento de esta medida dispuesta por Urquiza

Rosas le escribe la-sigsuionte carta: .. .

"Exmo, Sefior Brigadier General Don Justo José de
Urquiza. '

Southampton, Noviembre de 3 de 1852.
Sefor.

Siento molestar en sus altas atenciones, al Gefe Su-
premo de mi pais. Suplico a V.E. se digne disculparme, con-
siderando los sentimientos nobles que me animan w los impul-
sos de la gratitud, que asi me obligan.

V.E. ha colmado de consideraciones,a mi apoderado a-
migo, el Sr. D. Juan Nepomuceno Terrero, a sus hijos, y a
los mios . Ha derogado el Decreto que confiscd mis propieda-
des , en que eran envueltos los inocentes de mi hija: y ha
dispuesto se me entreguen.

¢Al registrarse en la Historia estos hechos ilustres
de elevada generosidad, de rectitud, y de justicia, podré
escusarle esta declaracidn? No, Seﬁor:‘porque amo mi patria

no soy injusto y no debo ser ingrato.

De mi deber es presentar a V.E. esta manifestaci®n
ingénua de mi entrafiable reconocimiento de mi amigo, de sus
hijos y los mios. |

- Si en mis circunstan@ias en el retiro y silencio de
mi vida privada, en un'Paisiextrangéfo cree V.E. que en al-
go pudiera alguna vez llegaf a serle Gtil, y quiere ocupar-
me, tendré el placer de servir a V.E. en cuanto me sea po-
sible. |

Deseando a V,E. todas las felicidades, queda a las

Ordenes de V.E. Exmo. Seilor.

Juan Manuel de Rosas'.

(100)
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Esta carta fue contestada por Urquiza desde San Ni-
colas de los Arroyos el 18 de Marzo de 1853, y en la que
le informaba que "ha sido un acto de rigurosa justicia, que
ejerci en conformidad con mis mas intimas convicciones, y
demasiado me creo retribuide por el, con que Vd. lo apre-

cie y me manifieste su gratitud". (101)

Con fecha 20 de julio de 1853, el Poder Ejecutivo de
Buenos Aires; sanciona una ley y pone en vigor nuevamente
el decreto del 16 de febrero de 1852. Rosas protestaré poT

esta ley. Urquiza en 1858; le envia la siguiente carta.
"Parania , 24 de agosto de 1858.

Sefior Brigadier general D. Juan Manuel de Rosas.

Mi distinguido amigo:

Oportunamente recibi su carta con algunos ejempla-
res de la protesta que se publicd en Europa, respecto a las
injustas y violentas medidas tomadas contra sus propiedades
y las de sus hijos, por el gobierno irregular de Buenos Ai-
res. Hice publicar dicha protesta en los periddicos de la
Confederacidn. ’

Siento verdaderamente que el gobierno nacional que
presido no se halla encontrado en actitud de salvarlo de e-
se despojo,. de conformidad a los principios que han regido
la politica adoptada por mi, y a los actos con que la he se-
‘ﬁﬁlado‘respecto de la misma persona de usted. Pero creo que
usted no debe perder la esperanza de que sus conciudadancs
vuelvan sobre €sos actos que como éxpresién de venganza y
de odios mezquinos que inflaman al pueblo en que se conce-
den. TDebe confiarse en qﬁe, cuando los sentimientos de ver-
dadero nacionalismo prevalezcan sobre las pasiones de circu-
lo que agitan hoy a los que gobiernan a Buenos Aires, los ac-
tos que han cfendido los derechos de usted seran corregidos

como los demds errores de autoridades reaccionarias.

"Por mi parte usted debe contar con que ejercitaré
toda mi influencia en su obsequio y en el sentido que dejo

!
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manifestado.

Yo y algunos amigos de Entre Rios estariamos dispucs-
to a enviar a usted alguna suma para ayudarle a sus gastos,
51 no nos detuviese el ofender su susceptibilidad, y le a-
gradeceria que nos maniféstase que aceptaria esta demostra-
cidn de algunos individuos que méds de una vez han obedecido
a sus drdenes., |

Ello no importaria otra cosa que la expresidn de bue-
nos sentimientos que le guardan los mismos que contribuyeron
a su caida, pero que no olvidan la coansideracidn que se de-
be al gue ha heche tan gran figura en el pais, y a los ser-
vicios muy altos que le debe, y que soy el primero en reco-
‘nocer servicios cuya gloria nadie puede arrebatarle, y son
los Que;se refieren a la energia con que siempre sostuvo los

derechos de la soberania e independencia nacional,.

Debo aprovecliar esta ocasidn para agradecerle los re-
cuerdes honrosos de mi persona que ha hecho a algunos amigos
y asegurarle que yo deseo que usted me considere su verdade-

ro amigo y.afectisimo servidor.

Justo J. de Urquiza',
A (102)

Es de destacar esta nota del Ilustre General Urquiza
al decir: '"Debe confiarse en gque cuando los sentimien-
tos de verdadero nacionalismo prevalezcan sobre las presio-
‘nes de circulo que agitan h&y a los que goblernan a Buenos
Aires; los actos que han ofendido los derechos de usted se-
riaicorregidos como los demés errores de autoridades reac-
cionarias. Y agrega: Ellom,g pero que no olvidan la consi-
deracidn que se debe al que;ha hecho tan gran figura en. €1l
pais y a los servicios muy altos que se le debe, y que soy
el primero en reconocer, servicios cuya gloria puede a-
rrebatarle y son los que se refieren a la energia con que
siempre sostuvo los derechos de la soberania e independen-

cia nacional.

Estos dos pérrafos, son la sintesis mas elocuente

del rcconocimiento del Gral., Urquiza al General Rosas.



He aqui la respuesta que en pro de la unidn nacional
dieron estos hombres para_aquellos que durante mds de un si-
glo, sustentaron injustamente esta rivalidad dividiendo vy

perjudicande al pails.



CAPITULO Tv

Bl pronunciamicnto de Urquiza

E1l bistdrico pronunciamicnto del general Justo José
de Urquiza, gobernador de Entre Rios, formulado contra
Juan Manucl de Rosas el 1° de mayo de 1851 y que trajo
como consccuencia la caida del gobernador de Buenos Ai-
‘res al afio siguiente, ha sido interpretado de diversas
maneras, de acuerdo con la posicidn o idecologia de 1las
corrientes historiogréficas que han analizado este perio-

do de nucstra vida nacional.

Una tendencia sostienc abicrtamente la traicidn de
Urquiza a la causa argentina, alidndosc con el extranje-
ro para ilevar la guerra a su propia nacidn; ve en el
pronunciamicento el menoscabo de la soberania nacional
conforme a los entendimientos previos entre Urquiza y
los brasilefios y la entrega a los interescs intcrnacio-
nales de nuestro comercio con la declaracion de la libre
navegacidn de los rios ocurrida después de Cascros.

Otra tendencia, sosticne que la causa fundamental
del. pronunciamiento se debi® a las trabas de caricter
econdmico decretadas por el gobierno de Buenos Aires en
contra de los intereses de la provincia de Entre Rios, y
en particular contra los personales intercses de Urquiza,
que posela numerosos bicnes, estancias, saladeros, barra-
cas, y .compafilas de navegacidn fluvial, que lo habian con-
vertido en el hombre mas rico y fuerte de su provincia.

|
b

"~ La corriente mis adherida a la politica de Urquiza
ve en ¢l pronunciamiento un desinteresado acto patridti-
co del gobernante entrerriano para derribar a Rosas y a--
si librar a la nacitn de dictadura vitalicia. Sostiene
que s6lo el animo de organizar politicamente al pdis y
darle una constitucit:llevd al esforzado caudillo federal

a rchbelarse en contra de su antiguo jefe.

Una Gltima tendencia afirma que ni los pactos con el
extranjero, ni los intereses econdmicos, ni la organiza-
cidn nacional, ni el suefio de una constitucidn detcrmind:

a Justo José dec Urquiza marchar contra Rosas en 1851. A-



naiizando el proceso histdrico; ve en el propunciamiento
un-acte contra ¢l Restaurador de las Leyes, que tiene co-
mo origen la humillacidn sufrida por Urquiza con motivo
de la firma de los tratados de Alcaraz en 1846, pactos,
estos, no ratiflicados por Rosas, debiendo en consccuci-
cia el gobernador de Intre Rios proseguir la guerra coi-
tra los Madariaga. Fsta ofensa y una cierta subalterni-
zacidn ¢n que Rosas colocd a Urquiza hizo que desde 1845
se distanciaran abiertamente a pesar de militar en la
misma causa. -Liegado el momento de estar fucrte y obte-
nida la alianza brasilefia, Urquiza se pronunci®d y marcho
contra el Gaucho de Los Cerrillos. Al proyectar estc pro-
nunciamiento elabord cl plan de organizacidén politica que

luego realizd,

1
Diversos factores se aglutinan y conjugan para de-

terminar el pronunciamiento de Entre Rios.

Brasil veia en el gobernador de Buenos Aires un obs-
ticulo para su expansionismo hacia el sur; no sdlo por-.
que éste defendia y sostenia al gobierno de Oribe en el
YUruguay, sino poraue, ademids, Rosas i‘1‘6(;15111‘1611’)3 la devo-
lucidn de las Misiones Oricntales, occupadas ilegalmente

poer los lusitanos desde 1801".

La politica exterior de Rosas, el sistema americano
como la llamaba tendia a estrechar los vinculos entre a-
quellas naciones que formaron el Virrecinato del Plata en
1776, como muro de contencidn al expansionismo lusitano.
La politica brasilefia, habia consistido en dividir al ve-
cino, encontrando en esta tarca disgregadora la ayﬁda po-
derosa de Cran Bretafia, empenada en atomizar el antiguo do
minio espafiol en América , como medio de manejarlo ccond-

micamente (iof'

MAnte este estado de cosas que inevitablemente la lle-
vaban a una guerra con la Confederacidn, la diplomacia bra-
silefia buscd 1la ayuda de Francia y de Inglaterra, pero es-
tas naciones, envueltas cen graves problemas politicos, no

s6lo no prestan colaboracidn, sino que se firman los co-
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nocidos tratados de paz entre sus pafises y la Confedeya-
cidn, poniendo ast fin al conflicto provecado por la in-
tervencion anglo-francesa en el Rio de la Plata. La ra-
tificacidn del proyccto de Southern, convertido en tra-
tado y firmado c¢n noviembre de 1849, y la firma del Tra-
tado Leprecdour-Arana, firmado el 31 de agosto de 1850,

deja al [Brasil sin aliados posiblés.

Es en esta circunstancia cuando el imperio recibe
confidencialmente una sorpresa. La noticia del futuro pro-
nunciamiento que ya ha proyectado Urquiza. Las circunstan-

cias no puceden ser mis apropiadas para los brasileiics.

Pero es necesario aclarar que, al margen de todos
los problemas de Brasil y de su cancilleria, Urquiza, in-
dependientemente, tenia preparada su campafa y su pronun-
ciamiento., La ayuda de la nacidn vecina fortalecid sus
plancs, pero su decisidn su proyeccto, e¢s auténticamente
nacional. Lo habia concebido desde afios atrids. No cra la
confabulacidn con el extranjero para rcpartirse la presa.
Es verdad que el Brasil se vid asi desembarazado de su tra-
dicional cnemigo en Caseros, y que la libre navegacidn del
Parana y el Uruguay coadyuvd a su comercio, mids c¢llo no
quita que Urquiza cumplid los planes politicos previstos
sin ver menoscabada la soberania nacional, desmembrado
su territorioc o compartiendo gobicrno alguno con ¢l extran-

jero.

Otra de las causas del pronunciamiento fuc las tra-
bas econtmicas impucstas al gobierno entrerriano por‘or-
den de Rosas, como ¢l gobernador de Buenos Aires enten-
dia‘quewel gobierno de Entre Rios introducia mercaderias
extranjeras sin pagar derechos, sicndo provenientes @stas
de Montevideo y que a su vez, exportaba libremente oro
hacia el Uruguay, concibido la idea de trabar esas nego-
ciaciones. A la vordéd, Entre Rios, como cualquier pro-
vincia era duefia exclusiva de sus aduanas, tanto interio-
res como cexteriores, pero al Restauvrador le fastidiaba

que de esa manera se alimentase a la ciudad sitiada por



el c¢jCrcito de la Confederacion. Bn wvista de ello, ordent
al copitan del puerto de Bucnos Alres 'que neparce licencila

para cargar oro ¢in bugucs con dostine a Intre Ries o des-

[

cargar de buques de esa procedencia toda mercaderia que no

C N - - A . : a1
fuera de produccidn nacienal’ g4y

Por otra parte y por razonces politicas habia prohi -
bido la extraccidn de polvora de la Provincia de Buenos Ai-
res, la que era de vital importancia, para la produccidn de
cal en Entre Rios segunda importancia econdmica luego de

los saladeros.

En vano protestd Urquiza contra estas medidas.Rosas
hizo oidos sordes. No es de dudar que esta medida afectd
la economia entrcrriana y peor consecuencla, la privada de
don Justo José, que vid obstaculizadas sus transacciones

comerciales con Montevideo.

Contrariamente a lo expuesto, una documentada corrien-
te historiografica sosticne gue, al mérgcn de problemas per-
sonales, econtmicos o de cualquier otra indole, cl gencral
Urquiza busco en su prenunciamiento el camino hacia la defi-

nitiva organizaciodn coenstitucional del pafis.

La resolucidn de organizar el pafs y darle una cons-
titucidn se vid reforzada en su dnimo'cuando por medio del
General Juan Madariaga que tomé_prisionero en la batalla de
Laguna Limpia, pudo decir al hermano de &ste, gobernador
D. Joaquin Madariaga, que viniese a esta provincia para con-
ferenciar sobre un arregilo ﬁacifico que conciliase en lo po-
sible los interescs politicos de ambos, y que sirviese de ba-
se y garantia para la realizacidn de los patridticos propo-

sitos anteriormente expresados.’
{ B

La figura de Urquiza concita la atencidn de tedos a-
quellos que, de una forma u otra, luchan por terminarcon el

poderio de Rosas.

' Hablamos también de Urquiza -expresa- porque &1 ¢s
el jefe de una de esas provincias, de aquella precisamente
que, por su colocacidn sobre los dos rios interiores en 1a

o

]
o
Nz

i



desembocadura de uno y de otro, estd llamada a yepresentar
el primer papel de todn cuestidn de navegacidn y comercio
en ¢s505 rios; porgue sicnde-la gue mis inmediatamente suflre
los perjuicios del sistema de Rosas, es también la que, por
causa que tcdos conocen, se cncuentra hoy con mas medios pa-
ra hacer respetar los derechos que el dictador quiere pri-

var a las Provincias.(}qg)

La firme actitud del general Urquiza de no aceptar
las imposiciones del sefior gobernador de Buenos Aires y su
anhelo de ver constituido al pais, se revelan de una mancra
mis manifiesta en la concertacidn del Tratado de -Alcaraz,
llevado a cabo el ‘14 de agosto de 18406 entre los gobiernos

de Entre Rios y de Corrientes,

Sostener los principios proclamados en el Pacto Fede-
ral y poner en vigencia las clausulas donde se creaba un
.gobierno general y se invitaba a las provinclas a un congre-
so federativoe para constituir al palis bajo el sistema poli-
tico gque propugnaba era ya, una década antes de su pronun-
ciamiento, un ideal permanente de su vida. Los tratados de
Alcaraz denunciaron de una manera fehaciente su conducta pa-
ra con el gobernador de Buenos Alres. Este, por su parte,
demord. premeditadamente la vatificacidn del tratado, como
asi también, al comisionado de Urquiza, gencral Galén, sin
darle una respuésta definitiva. Luego propuso una nucva re-
daccidn a los tratados, llegando al final de cucntas a este-
rilizar.el esfuerzo del gobernador entrerriano y desautori-

zar su conducta. . '

El gobarnddor de Buenos Aires expresa a Ulqulza re-

f]rlendosc a la firma del pacto de Alcaraz:

"Duro es decirlo, mi amigo, ninguno contienen

las ostipulaciones de Alcaraz; y.aparecemos en
¢lilas haciendo avanzadisimas coencesiones, que
destruyen cl pacto fundamental de la Confedera-
cidn, abnegando la santa y eminente causa que hemos
sostenido, come si hubiésemos sido vencidos; vy,

cuando ni ailn vencidos nos impondrian los sal-



vajes unitarios una capitulacion, donde los in-
tereses de la nacionalidad ¢ Independencia de

la Reptihlica se sacrifican . .
(106

En ¢l mensaje a la Legislatura el gobernador de Buenos Ail-
res cxpresa:

Bl Gobernador de Corrientes manifesté‘disposicién a
entrar en. arreglos pacificos al CGeneral en Jefe ded cjérei-
to de operacion contra los salvajes unitarios, Brigadier D.
Justo José de Urquiza. EL gobierno dirigid a este en opor-
tunidad las convenientes ordenes, en respuesta a las mani-
festaciones que le transmitid. Con posterioridad did cuen-
ta de los tratados que habia cclebrado ¢l 14 de Agosto. EHi
gobierno tuve poderocsos inconvenientes para aprobarlos. Di-
1igld nuevas Ordencs al General en Jefe con las convenien-
te explicacidn e instrucciones para prosceguir la negociaciin

pacifica sobre bases justas y honorables.

El mismo Ceneral en Jefe del ejército de operacio-
nes contra los salvajes unitarios, Brigadier D. Justo José
de Urquiza, ha comunicado al gobierno, cn tres del presen-
te, los votos que el titulado de Montevideo le transmitid
en diez y ocho de noviembre; para que contribuya al término
de la guerra, por su mediacidn sobre bases que aqﬁel intru-
so gobierno en Montevideo le propuso. El General en Jefe c-
quivocadamente cfeyé franca y leal tan insidiosa tentativa
de .los salvajes unitarios cn Montevideo, sobre exigencias in-
conciliables con la Seguridéd, la independencia y el honor
de las dos repGblicas del Plata, Bquivocadamente, también,
le did ulterioridad sin considerar las drdenes anteriores
del gobierno encargado de las relaclones exteriores en opo-
sicidn a otra invitacidén relativa de los mismos salvajes u-
nitarios, de que habia dado cuenta. Contestd el General en
Jefe al intruso gobicrno en Montevideo, aceptando la media-
citn. Suplicd al presidente del Estado Oriental, Brigadier
D. Mauucl Oribe, se dignase admitir su interposicidn. Y s1-
multineamente comunicd a este gobierno los pasos que habla
adoptado, creyendo que tal asunto no afectase, como afecta

tan altamente, los intereses, honor ¢ independencia de las



dos repiblicas, las atribuciones de sus gobiernos legales

y ¢l serio actual estado gue ticne la pacificacidn de eilas.
El gobiecrno se ocupa de cste asunto. Manifestari al General
¢n Jefe del ejéreito de operaciones su grave error y l¢ en-

viarad las &rdenes correspondientes, (107)

Los hechos posteriores; la batalla de Vences y los
honores decretados al Gobernador de Entre Rios por su triun-

fo postergan un tanto la solucidn del prcblema.

Asi en el mensaje a la Legislatura el Gobernador de

Buenos Aires; explicaba:

La benemérita provincia de Entre Rios presidida por
su ilustre gobernador, se armé rapidamente en masa para des-
truir los Gltimos Testos de los salvajes unitarios en Corrien-
tes, el valor y disciplina del victorioso ejércite que tan
dignamente comanda y la opinidn de la mayoria de los corren-
tinos, fuertemente pronunciada contra el tirinico poder que
los oprimia, fortificaron la fundada confianza de ver en bre-
ve reincorporada aquella provincia a las demés de la Confe-
deracidn y gozando de los inapreciables bienes de lapaz in-

terior. - ' ‘

Esta confianza ha sido espléndidamente realizada. El
ilustre general, en jefe del ejército de operaciones centra
los salvajes uwnitarios, Brigadier D. Justo José de Urquiza,
con el herdico virtuoso ejército de su mando, venciendo obs-
taculos inmensos, penétré hasta las trincheras en quo se
guarecian los salvajes unitarios y en una importanté  inmor-
tal batalla, que ha colmado de gloria y honor a los valientes
del ejército de operaéiones,y a su habil denodado general en
jefe, concluyd para sicmpre los Gltimos restos de los salva-
jes unitarios que atn manchaban el suelo libre de la RepGbli-

ca.

Esta célebre victoria ha vuelto la provincia de Co-
rrientes, libre y triunfante, a la Nacidn Argentina. Presi-

dida por un gobierno fcderal, en unidn con sus demas herma-



-

nas, después de la época de desolacidn y sangre que ha su-
frido bajo el terrorismo de los salvajes unitarioes, cnvile-
cidos esclavos de la intervencidn curepca, marcha gloriosa
a la prosperidad y ventura en c¢l senc de la Confederacion.
E1 gobierno tuvo la grata complacencia de prescribir
elevadas demostraciones cn celebridad de tan esclarccida vic-
toria, con que la Divina Providencia se ha dignado favore-
cer a la Reptblica. Se han practicado c¢n medio del mas ar-
diente entusiasmo y regocijo piblico.(108) |
Rosas crec que con su gran habilidad y esa fina di-
plomacia ejercida durante casi 20 afios podréd doblegar al va-
liente caudilio. Por su parte Urquiza espera ¢l momento

propicio para iniciar su campafia libertadora.

Al promediar cl afio 1850, Entre Rios todo es un cam-
pamento de guerra y un hervidero de ideas revolucionarias.
Al comenzar el afio 1851, c¢n el nlmero del dia 5 de
enero, el periddico, La Regencracidn, de Entre Rios, estam-
pa un art. de Don Carlos Terfada, titulado E1 afio 1851, que
entre otras cosas dice:
Este afio de 1851 se llamard cn esta parte de
América '"La Organizacidon', Obra de una admira-
ble combinacidn de ciencia, patriotismo y fir-
meza, habrd paz general y gloria en la Replbli-

~ca .y con la Reptblica.

Mas adelante, "El gran principio del sistema fede-
ral, consagrado por la victoria, quedard consolidado en u-
na Asamblea de Delegados de los pueblos. De su seno saldra
un mandato de fraternidad y abrazindose todos los hermanos,
vidoriarin reconocidos un nombre glorioso que designa a un
hombre grande...' Cerrando el articulo su autor afirmaba:

“"Para nosotros, la Gnica faz del afio 51 es la Organizacion'.

Ante este valiente articulo que declaraba el triun-

fo del sistema fcderal consagrado por la victoria, donde se

’

~ 73



establccia la reunidn de un congreso de los pueblos, y se
presagiaba que todos vitovearfan un nombre gloricso, que
no cra otro que ¢l de Urguiza, todo-cd pals quedd conmovi-
do. Ll i1lustre gobernador de Bucnos Alres, hizo contestar
indirectamente el desafio por intermedio del doctor Rufino
de Elizalde, a fin de contrarrestar las funestas consecucn-
cias que, a su parecer, habia producido cn el pueblo dec su
provincia. Obedeciendo las drdenes del Restaurador, Eli-
zalde remitec una carta a don Didgenes Urquiza donde le di-
ce que después de haber leido el articulo titulado El Afio
1851 se cree obligado a l1lamarle la atenci®dn 'a fin de que
S.E. el General Urquiza adopte las medidas que su ilustra-
cidn y patrictismo le aconsejen, para impedir cn adelante
la repeticidn de hechos de esta naturalcza, que sdlo tien-
den a introducir ¢l desorden y la anarquia'. Mas adelante,
agrega: "Se clasifica ¢l afio 1851 ceon el nombre de Organi-
zacibn... y se desarroila esta idea diciendo que habrd paz
gencral y gloriosa en la RepOblica...pero no se dice de
guien es esta obra, dejando a la malecvolencia la interpre-
tacidn. Nadie pucde dudar, como rTepetidas veces lo hemos
recconocido, que al General Rosas se debe estd obra, afin
cuando no puede negarse que ha sido secundado por todos los
argentinos y muy principalmente por cl Gral. Urquiza..."
“Entretanto, los que quicren hacer mal, suponen que el Ge-
nefal Urgquiza se hace atribuir a si solo el triunfo de la
Replblica, publicandolc por los diarios de su Provincia”:ﬁlo9§1\
Atento a la carta delElizalde el mismo gobernador

[
se hace cargo de la contestacidn.

"La prensa entrerriaﬁa.libre para todo lo gue no sea
inmoral o subversivo a los principios organicos de la Con-
federacidn, reconocidos y constantemente invocados por cl
Gebierno, no mercce ser coartada por expresar un deseo na-
tural y patridtico'. Luecgo hace al gobierno de Buenos Ai-
res serias recriminaciones por sus ataques al pueblo de En-
tre Rios y en especial a su gobernador, y por adjudicarse

glorias militares en forma indebida.

Bl 5 de abril de 1851, se envia la histdrica circu-

lar a las Provincias Argentinas.

Ty



En esta circular aconscja, pues, Urquiza que cada pro-
vincia retive las facultades gue ha delegadeo en el goberna-
dor de Buenos Aires para ¢l mancjo de las relaciones exterio-
‘res; es decir, que se acepte la renuncia que de dichas fu-
cultades ha hecho el ilustre Restaurador, ante la legislatu-

ra de su provincia y ante los demis gobiernos. -

Despachadas las circulares a todas las provincias,
falta s6lo redactar el solemne documento por el cual Entre
Rios acepte la renuncia del gobernador portefio al manejo de
las relaciones cxteriores y asuma todas las facultades in-

herentes a2 su soberania.,

Aquel acto fue de significativa trascendencia para

el pueblo entrerriano.

Bl pronunciamiento no es, conforme a sus causas, ni
a la determinacion legal adoptada, ni por el anélisis de
sus cldusulas, un simple alzamicnto de una provincia o una
rebelidn al margen de las vias institucionales; por el con-
trario, es una determinaclon perfectamente encuadrada den-
tro del orden juridico. Nadie, ni ¢l mismo Rosas, pudo ha-
cer objecidn legal a la decisidn del puchblo entrerriano de
asumly las responsabilidades de su sobecrania y ejercer sus
relaciones exteriores con los demds paises del munde. Pre-
sentada la rcenuncia por parte del gobernader de Buenos Alres,
¢l goblerne de Enfre Rios denuncia el pacto y se hace cargo
de la diveccidn de los negocios de paz y guerra y de las re-
laciones exteriores, hasta tanto, como Jo expresa el docu-

mento, '"sea definitivamente constituida la Rephblica'.
Dice el histdrico bando del Pronunciamiento:

1° Que la actual situacidn fisica en que sc halla
el Excmo. sefior Gobernador de Buenos Aires, Bri-
gadier D. Juan Manuel de Rosas, no le permite
por mas tiempo continuar al frente de los nego-
cios publicos, dirigiendo las Relaciones Exte-
riores y los asuntos de Paz y Guerra de la Con-

federacidn Argentina,

-
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2 Que con repctidas instancias ho pedido a 1a 1.

Legislatura de aquella provincia se le exoncre
del mando supremoe de ella, comunicando a los go-
biernos Confederados su invariable vesolucidn
de 1llevar a cabo la formal renuncia de los altos
poderes delegados en su persona por todas y cada
una de las provincias que integran la RepObli-

cd.

3° Que yeiterar al General Rosas las anteriores in-
sinuaciones para que permanczca en el lugar que
ocupa, es faltar a la consideracidon debida & su
salud y cooperar también a la -ruina total de los
intcreses nacionales, que ¢1 mismo confiesa no
poder atender con la actividad que e¢llos deman-

dan.

4° Que es tener una triste idea de la ilustrada,he-
roica y célebre Confederaci®bn Argentina, el su-
poncrla incapaz, sin el General Rosas a su cabe-
za, de sostener sus principlos orginicos, crear
y fomentar instituciones tuteélares, mejorando su
actualidad, y aproximando el porvenir glorioso
rescrvado en premioc a las bien acreditadas vir-

tudes de sus hijos.

En .wvista de estas y no menos graves considera-
ciones, y en uso de las facultades ordinarias y
extracrdinarias con que ha sido investido por la
II. Sala de Representantes de la Provincia, de-
clara solemnemente a la faz de la Reptblica, de

América y del mundo:

Primero: Que es voluntad del Pueblo entrerriano rea-
sumir el ejércicio de las facultades inherentes a su terri-
torial soberania, delegadas en la persocna del Excmo. Sefior
Gobernador de Buenos Aires para cl cultivo de las Relacio-
nes Exteriores y Direccién de los negocios generales de Paz
y Guerra de la Confederacidn Argentina, en virtud del Trata-
do Cuadrildtero de las Provincias litorales de fecha 4 de

encro de 1831,
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Segundo: Que una vez manifestada asi la Iibre velun-

-

tad de la Provincia de Intre Rics, queda ¢sta en aptitud

de entendersc directamente con los demis gobiernos del Mun-
do, hasta tanto que congregada la Asamblea Nacional de las

demds provincias hermanas, sea definitivamente constituida

la Repfblica . (Fdo.) Justo José& de Urquiza, Juan Francisco

Segul. Sccretario",

De la mancra ma$ sencilla y clara el gobeinador de
Entre Rios, por la via de un procedimicnto legal, se pronun-
cia contra ¢l poder ejercido poer Juan Manuel de Rosas, dejan-
do abierto el caminoc para que las otras provincias, aceptada
la renuncia al ejercicio de lospoderes por parte de Rosas,
se unan a la revolucidn iniciada contra la dictadura. Ade-
mis, en su breve articulado se dan las bases de la futura or-
ganizacidn en base a un congrcso de los pueblos que habra

de consolidar definitivamente la reconstruccidn nacional.

Para realizar su campafia, Urquiza celebra un tratado
de alianza ofcnsiva v defensiva con el imperio del Brasil
y la RepGblica Oriental del Uruguoy (29 de mayo de 1851),
firmando Antonio Cuyas y Sampere, Rodrigo de Souza da 5il-
va Pontes y Manuel llerrera Ay Obes, por sus respectivos go-

biernos.

Por su parte, la providencia de Corrientes, leal a
su politica de entendimiento con el caudillo entrerrianc,
acepta también la renuncia dc Rosas a las relaciones cxte-
riores y a los negocios de gucrra y paz, dando una procla-

ma el 1° de mayo de cse afio,

El Convenio y la Convencidn firmados -que se trans-
criben a continuaciOn- han sido motivo de permanentes ata-
gues al General Urquiza imputandosele traicidn a la patria,
Sin embargo esto no es asi y caben las siguientes conside-
racioncs: | ‘

Tanto el Art. XVI del Convenio, como el Art. XV de la Conven-
citn demuestran ¢l motivo principal de la Alianza : la carencia de wna
escuadra protectora para el proyectado cruce de los rios.

Por otra parte por el Art. 1°de la Convenci®n sc declara “que
no se hace la guerra a la Confederacitn Argentina' y por el Art. 2°que
los Ustados de Pntre Riog y Corrientes tomaban 1z iniclativa de la gue-
rra con lo cual sc demuestra la Torna cuidadosa en que el Gral., Urguiza

previd resguardar la soberania nacional.,



CONVENTO

Celebrado el 29 de Mayo de 1851

—cntre ¢l-Bragil, la . Repiiblica O-
riental del Uruguay y Entre-Rios
para una alianza ofensiva y defen
siva, '

Nos el Bwmperador Constitucional y defensor perpétuo
del Brasil, etc., hacemos saber a todos los que la presen-
te carta de confirmacidn vieren, que a los 29 dias del mes
de Mayo de 1851, se concluyd y firmd en Montevideo, Capi-
tal de la Republica Oriental del Uruguay, entre este ILmpe-
rio, aquella RepGblica y el Estade de Entre-Rios, debida-
mente representados un convenio para les fines que abajo se

declaran, cuyo tenor y forma es como sigue:

S.M., el Emﬁéfador del Brasil, el Gobierno de la Repii-
blica Oriental del Uruguay y el Estade de Entre-Rios, en
virtud de 1los derechos de Independencia Nacional, reconoci-
dos por el Tratado de 4 de Enero de 1831, y habiendo reasu-
mido este Gltimo Estado, por su parte, la facultad concedi-
da al Gobernador de Bucnos Aires para representar a la Con-
federacidn Argentina por lo que respecta a las Relaciones Ex-
teriores, interesados en alianzar la independencia y pacifi-
cacidn de agquella RepGblica, y en cooperar para que su régi-
men politico vuelva al circulo trazado por la Constitucion
del Estado, colocindose de e¢ste modo en situacidn de csta-
blecer un orden regular de cosas propio de su naturaleza, pa-
ra ascgurar la estabilidad de las instituciones, los inte-
reses peculiares de la Reptblica y las relaciones de buena
inteligencia y amistad entre el Gobilerno de dicha ﬁepﬁbli—
ca y los Gobiernos de las Naciones vecinas, resolvieron a-
justar y firmar un convenio para dicho fin; y en virtud de
esta deliberacién, los Sefiores Rodrigo de Souza de Silva Pon-
tes, del consejo de S. M. el Emperador, comendador de la 0Or-
den de Cristo, desembargador de la regidn del Marafidn, En-
cargadc de Negocios del Brasil cerca de la repliblica Oricn-
tal del Uruguay, socio efectivo del Instituto Histdérico Geco-
griafico Brasilero, el Doctor Don Manuel Herrera y Obes, Mi-

nistro, y Secrctario de Estado en las reparticiones de Go-



bicrno y Relaciores Exteriorves de la RepGblica Oriental del
Urugnay, y ¢l ciudadano Don Antonio Cuyas y Sampere, sufli-
cientemente autorvizados, cstipularon y convinicron en los

articulos si

&
[

uientes, sujetos a da ratificacidl de sus res-
pectivos Gobicrnos, dentro del plazo de tres meses, a con-

tar desde la presente fecha.
ARTICULO I

S.M. el Empcrador del Brasil,la Reptiblica Oriental del
Uruguay y ¢l IEstado de Entre Rios, se unen en alianza ofen-
siva y defensiva, para el fin de mantcner la Independencia
y pacificar el territorio de la misma Repiblica, haciendo
salir del territorio de esta al General Don Manucl Oribe vy
Tas fuetzas Argentinas, que manda; vy cooperaido para que
restituidas las cosas a su ecstado normal, se proceda a la e-
leccidn libre del Presidente de la RepGblica, scgln la Cons-

tituclidn del LEstado Oriental.
ARTICULO 11

Para llenar el objeto a que se dirigen los Gobiernos
aliados, concurririan con todos los medios de guerra de que
pucdan disponer en tierra o en mar a proporcidn que las ne-

cesidades Jo exijan.
ARTICULO III-

Los Estados aliados podran antes del rompimiento de
su accidn respectiva, hacer al General Oribe las intimacio-
nes que juzgasen convenientes, sin otra restriccidn que dar-
~se conocimiento reciproco de esas intimaciones antes de ve-
rificarias, a fin de queccncuerden en el sentido, y haya

en tales intimaciones unidad y cohercncia.
ARTICULO IV

Luego que eso se juzpue conveniente, el Ejércitoe Brasi-
lero marchara para la frontera a fin de entrar en accidn so-
bre el territorio de la RepGblica, cuando sea necesario, y

la Escuadra de S.M. el Emperador del Brasil se pondrid cn
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estado de hostilizar innedlatamente el territorio domina-

do por el General Oribe.
e ARTICULO YV

Pero tomdndose igualmente en consideracién, que el Go-
bierno del Brasil debe proteger a los stbditos brasileros
que han sufrido y todavia sufren la opresion impuesta por
las fuerzas y determinaciones del Generel Don Manuel Oribe,
queda ajustadoe, gue dado ¢l caso dc los articulos anterio-
res, las fuerzas del Imperio, ademds de las que se destinan
a las operaciones de la guerra, podran hacer efectiva aquc-
1ia proteccidn, encargindese (de acuerdo con el General en
Jefe del Istado Oriental) de la seguridad de las personas
y propicdades, tanto de brasileros como de cualesquiera o-
tros individuos que residan o estén establecidos sobre 1la
frontera, hasta una distancia de 20 leguas dentro del Esta-
do Qriental; vy esto se hard conbra los robos, asesinatos,
tropelias practicadas por cualquicr grupo de gente armada,

sea cual fuere la cominacidn que tenga.
ARTTCULO VI

Desde que las fuerzas de los aliados entren en el te-
rri&orioide la Repiblica Oriental del Uruéuay, estaridn baj-
el mando vy dircccidn del Ceneral en Jefe del Ejército Orien-
tai, excepto ¢l caso de que el total de las fuerzas de cada
uno de los Estades aliados exceda al total de las fuerzas
Orientales, o dado el caso de que el Ejército del Brasil ©

de Entre Rios pase todo al territorio de la Replblica,

En el primer caso, las fuerzas Brasileras o aliadas
serdn mandadas por un Jefe de su respcctiva naciodn; y en el
segundo POT Sus reSpectivbs Generales en Jule; pero en cual-
quiera de esas hipbdtesis, el Jefe aliado deberd ponerse de
acuerdo con ¢l Generai del Ejército Oriental, por lo que
respecta a la direccidn de las operaciones de gucrra, para

todo cuanto pueda contryibuir a su buen &éxito.



ARTICULO VII

Abicrtas las operaciones de gucrrya, 1los Cobiernos de
los Estados aliados cdopﬁrarﬁﬁ activa y eficazmente para
todos los cmigrados Crientales que existan e sus respec-
tivos territorios y sean aptos para ¢l servicio de las ar-
mas, se pongan a ias ordenes inmediatas del General en Je-
fe del Ejéreito Oriental, auxilidndolos (por cuenta de la
ReptGblica) con los recursos que necesitaren para su trans-
porte.

ARTICULC VIIT

Los céntingentes con que deben concurrir los LBjérci-
tos Aliados scrin suministrados por simple requisici®n del
General en Jefe del Ejército Oriental, cuando y como lo re-
quiera, previniendo con anticipacidn y poniéndeose de acuer-

do con los Generales respectivos, siempre que sca posible.

ARTICULO IX
Ll articulo anterior y el articulo 5° no se deben en-
tender de modo que perjudiquen la libertad de accidn de las
fuerzas imperiales, cuande el acuerdo y previa inteligencia
con-el Jefe de las fuerzas Orlentales no sea posible, © para
las operaciones de guerra, & para la proteccidn a que se

refiere el citado articulo 5°9

ARTICULD X
i
El Gobierno Oriental declarard roto el armisticio de

acuerdo con los aliados, y desde ese momento la mantencidn
de la isla de Martin Garcia, en poder de las fuerzas y au-
toridades Orientales, incumbiri a cada uno de los aliados
{segiin los medios de que pueda disponer) de acuerdo con el
Gobierno de la RepGblica Oriental del Uruguay, siendo prins
cipalmente del deber del Comandante en Jefe de la Escuadra
Brasilera proteger dicha isla, su puerto y fondeadero, asi
como ta navegacidn libre de las embarcaciones de los Esta-

dos aliados.



ARTICULD XI

Llegado ¢l momento de lo evacuacién del territorio
por lJas tropas Argentinas, tendrd lugar este acto en Jla

forma que se¢ combine con el Gobierno actual de Entre Rios.
ARTICULO XII

Los gastos, como sueldos, mantencidn de boca y guerra
y vestuario de las tropas aliadas, serin hechos por cuenta

de los Estados respectivos.
ARTICULO XIII

En el caso de que tengan que prestarsc algunos soco-
rros extracrdinarios, el valor dJde¢ estos, su naturaleza,
empleo y pago, sera materia de convencidn especial entre

las partes intcresadas.
ARTICULQ XTIV

Obtenida la pacificacidon de la Replblica, y restable-
cida la autoridad del Gobierno Oriental en todo el Estado,
las fuerzas aliadas de tierra volver@n a pasar a sus res-
peciivas fronteras, y permanecerﬁn alli estacionadas, has-
ta que haya tenido lugar la eleccidn del Presidente de la

Reptiblica.

ARTICULO XV

Aln cuando esta alianza tenga por Umico fin la indepen-
dencia real y efectiva de, la Repfiblica Oriental del Uruguay,
si por causa de esta misma alianza el Gobicrno de Buenos
Aires declarase la guerra-a los aliades, individual o colec-
tivamente, la aljianza actual se toynarid en alianza comin
contra el dicho Gobierno, alin cuande sus actuales objetos
se hayan llenado, y desde esc momento, la paz y la guerra
tomaran ¢l mismo aspecto. Pero si el Gobicrno de Buenos Al-
res s¢ limita a hostilidades parciales contra cualguiera de
los Estados aliados, los otros cooperaran con todos los me-
dios a su alcance para repeler y acabar con tales hostili-
dades.

P



ARTICULO XViI

Bado ¢l caso previato en el articulo anterior, la guar-
da y seguridad de los rios Paranid y Uruguasy, serid uno de
los principales objetos ¢n que sc debe emplear la escuadra
de S.M. ¢l Emperador del Brasil, auxiliada por la fuerza
de los Lstados aliados.

ARTICULO XVII

Como consecuencia natural de este pacto y deseosos de
no dar pretexto a la minima duda acerca del espiritu de cor-
dialidad, buena fe y desinterés que le sirve de basc, los
Estados aliados se afianzan mOtuamente su respectiva inde-
pendencia y soberania y la integridad de sus territorios

sin perjuicio de 1los derechos adquiridos.
ARTICULO XVIII

Los Gobiernos de Entre Rios y Corrientes (si é&ste con-
sintiese en el presente convenio) consentiran a las embar-
caciones de los Lstados aliados la libre navegaciodon del Pa-
rana, en ‘la parte que aquéllos Gobierncs son riberefios; vy
sin perjuicio de los derechos y estipulaclones provenicntes
de la convencidn preliminar de paz de 27 de Agosto de 1828,
¢ de cdalquier otro derecho provehiente de cualquier otro

principio.
ARTICULC XIX

El Gobierno Oriental nombrarid al Ceneral Don Dugenio
Garzdn General en Jefe del Ljército de la Repiblica, asi
que diclho General haya reconocido en el Gobierno de Monte-

~video al Gobierno de la Répﬁblicd.
ARTICULO XX
Siendo interesados los Estades aliados en que ta nue-
va autoridad gubernativa de la Repliblica Oriental tenga to-

do el vipor y estabilidad que requiere la conservacidn de

la paz interior, tan conmovida por la larga lucha que se
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ha sostenido, sc comprowcten solemnewente a mantener, -apo- -
yar y auxiliar acuclla autoridad con todos los medins al
alcance de cada upo de los dichos listados, contra todo acto
de insurrcccidon o sublovacién armada, desde ¢l dia que 1a
eleccidn del Presidente hava tenido lugar, y por el tiempo
selamente de su respectiva administracidn, conforme ala

Constitucidn del Bstado.
ARTICULO XXI

Y para que esta paz sca proficua a todos, consolidan-
do al mismo tiempo las relacioncs internacionales en la cor-
~dialidad y armonia gque debe existir, y tanto ianteresa a los
Estados vecines, scrid también obligacidon del Presidente o-
lecto, lucgo que su Gobierno se halle constituido, el dar
seguridad por medio de disposiciones de justicia y dec equi-
dad, a las personas, derechos y propicdades de los siObditos
brasileros y de los stbditos de los otros Estados atiados,
que rcsidan en el territorio de la RepOblica; y celebrar
con ¢l Gobierno imperial asi como con los otros aliados,
todcs los ajustes y convenciones exigidsas por la necesidad
e intereses de mantener las buenas rclaciones intcrnaciona-
les, si tales ajustes y convenciones no hubieran sido cele-
bradas antes por el Gobierno precedente.

-

ARTICULO XXIT

Ninguno de los Estados aliados podréa scpararse de esta
-alianza mientras no se¢ haya obtenido el fin que tienc por

objeto.
ARTTCULO XXIII

El Gobierno del Paréguay sera invitado a entrar en es-
ta alianza, enviandosele un ejemplar del presente convenio,
y si asi lo hiciere, conviniendo en las disposiciones aqui
insertas, tomard la parte que le corresponda en la coopera-
cidn, a {in de que pueda gozar también de las ventajas mi-

tuamente concedidas a los Gobiernos aliados.

1
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ARTICULO XXIV

Fste convenico se conscorvari secreto hasta gue sc con-

stga el {in a quc -o¢ diripe.

Hecho en Montevideo el 29 de Mayo de 1851.- Rodrigo
de Souza de Silva Pontes, Manuel Herrera y Obes, Antonio

Cuyas y Sampere,

Y teniendo presente el mismo convenio, cuyo tenor que-
da preinserto, y bien visto, considerado y examinado por
nos todo lo que en él se contiene, lo aprcbamos, ratifica-
mos, asi en ¢l todo como en cada uno de -sus articulos y es-
tipulaciones; y por la presente lo damos por firme y vali-
do, para que haya de producir su debido efecto. En testimo-
nio de lo cual, hacemos pasar la presente carta por nos fir-
‘mada y scllada con el gran sello de armas del Imperio y re-

frendada por nuestro Ministro de Estado abajo firmado.

Dada en el Palacio del Rio Janeiro a los ocho dias del
mes de Julio del afio del nacimicento de Nuestro Sefior Jesu-

cristo 1851,

Pedro Emperador.

- o ~ Paulino J. Soares de Souza,

Este convenio fue ratificado poer S.E. el Senor Gober-
nador de la Provincia de Entre Rios, el dia 28 de Julio

de 1851.



CONVENCION

Para establecer ¢l modo de sa-
tisfacery los doebercs de 1o A-
tianza celebrada entre Entre
Rios y Corrientes, con ¢l Bra-
sil y la Replblica Oriental del
Uruguay.

Noviembre 21 de 1851.

Nos ¢l ¢iudadanc Justo J. de Urquiza, Gobernador y Ca-
pitin Gencral de la Provincia de Entre Rios, hacemos saber:
que ¢l Encargado de Negocios de esta Provincia y de la de
Corrientes, cerca de la Replblica Oriental del Uruguay, ha
celebrado, ajustado, concluido y firmade cn la Ciudad de Mon-
tevideo, a los veintitn dias de Noviembre de mil ochocientos
cincuenta y uno, con el Plenipotenciario de S.M. el Empcra-
dor del Brasil y con el de la Replblica Oriental del Uruguay,

una convencidn cuyo tenor c¢s como sigue:
En nombre de la Santisima e¢ indivisible Trinidad.

Los Gobiernos de los Estados de Entre Rios y Corrien-

. tes, Su Majestad el Emperador del Brasil y el Gobierno deo

la Reptliblica Oriental delTUruguay, reconoclendo gue las de-
claraciones oficiales del Gobernador de Bucnos Alres y el
cardcter de los preparativos bélicos que e¢sta haciendo, los
coloca en el caso de la aiianza comlin estipulada en el ar-
ticulo quince del convenio de veintinuecve de Mayo de este
afio, contra aquel Gobiecrno, cuya existencia sc ha hecho in-
compatible con la paz, la seguridad y el bienestar de los
Estados aliados, acordaron establecer en una convencidn es-
pecial del modo y los medios de satisfacer a los deberes de
ésa éiiénza, malogrando 1ﬁs‘intenciones y disposiciones hos-
tiles de dicho Gobernador; y para este fin nombraron sus Ple-

nipotenciarios, a saber:

Sus LExcelencias los Sefiores Gobernadores de los Esta-
dos de Entre Rios y Corrientes, al Seflor Doctor Don Dibdge-
nes Jos¢ de Urquiza, encargado de negocios de los Hstados
de Entre Rios y Corrientes cerca del Gobierno de la Reph-

blica Oriental del Uruguay.

\
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Su Majestad ¢l Emperador del Brasil, al Tlustrisimo v
Excelentisimo Sefor Honorvio MHermeto Cornciro Leao, de su
consejo y del de Bstado, Senador del Imperio, Gran Cruz de

la Orden de Cristo y Oficial de la Imperial del Cruzero, Mi-

2
nistro Plenipotenciario del Brasil, encargado de una misidn
especial cerca del Gobierno de la Repiblica Oriental del

Uruguay.,

Su Excclencia el Sefior Presidente de la ReplGblica Oricn-
tal del Uruguay, al Excelentisimo Sefier Dr. Don Manuel He-
rrera y Obes, su Ministro, Sccretario de Istado en el Depar-
tamento de Relaciones Exteriores, los cuales despues de ha-
ber canjieado sus vespectivos poderes, que fucron hallados
en debida forma, convinieron en declarar y ajustar lo si-

puicnte:
ARTICULO T

Los Estados aliados declaran solemnemente que no pre-
tenden hacer ia guerra a la Confederacion Argentina, ni
coartar de cualquier modo que sca, la plena libertad de sus
Puchblos, en el ejercicio de los derechos soberanos que de-
riven délsu5<lcyes y pactos, o de la independencia perfec-
ta de su Nacidn. Por el contrario, el objeto Tnico, a que
los EStados aliados se dirigen, es libertar al Pueblo Argen-
tino de la oprecsidn que sufre bajo al dominacidn tiranica
del Gobernador Don Juan Manusl de Rosas, y auxiliarlo para
que , organizadd en la forma regular quc juzgué mas conve-
niente a sus intereses, a su paz y amistad con los Estados
vecinos, pueda constituirse sdlidamente, estableciendo con
ellos las relaciones politicas y de buena vecindad, de que
tanto necesitan, para su progreso y engrandecimiento reci-

proco.
ARTICULO ITI

En vista de la declaracidn precedente, los Istados de
Entre Rios y Corrientes tomaran la iniciativa de las opera-
ciones de la guerra, constituyéndose parte principal en e-
ita, y el Imperio delvBrasii y la Replblica Oriental obra-

An en cuanto lo permita el breve y mejor éxito del fin a



que todos se dirigen como meros auxiliares.
e e ARTTOUTO T

Como consecuencia de la estipulacidn precedente,
Excelencia el Sefior General Urquiza, Gobernador de Intre
Rios, en su calidad de General cn Jefe del RBjérecito Lintpe-
rriano-Correntino, se obliga a pasar ¢l Parand 1o mis antes
que posible fuere, a fin de operar contra el Gobernador bon
Juan Manucl de Rosas, con todas las fuecrzas que pudicra dis-
poner y los contingentes de los LEstados aliados que s¢ po-

nen a su disposicidn.
ARTICULO IV
Estos contingentes scran:

Por parte de S.M. el Emperador del Brasil, una Divi-
sitn compuesta de tres mil hombres de infanteria, un Regi-
miento de caballeria y dos baterias dec artilleria bien pro-

vistas de guarnicidn, animales y todo el material necesario.

Por parte de su Excelencia el Sefior Presidente de 1la
Repiiblica Oriental del Uruguay, una fuerza de dos mil hon-
bres de infanteria, caballeria y artilleria, con una bate-
Vfia de secis pilezas, proviétas abundantemente de todo 1o que

precisaren,

ARTICULO V
y
- La Divisidn del Ejército Imperial de que trata el ar-

ticulo anterior, jama$ pddpﬁ ser fraccionada o diseminada
de modo que deje de estar bajo el inmcdiato comando de su
respectivo Jefe, Sin embdrgo, dicho Jefe obrara de conformi-
dad con las disposiciones y Ordenes superiores de su LExce-
lencia el Sefior General Urquiza, excepto en ¢l caso en que

sea iwposible la previa inteligencia y acuerdo.
ARTICULO VI

Para poner a los Estados de Entre Rios y Corrientes en
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situacion de sufragar Jlos gastos cxtraordinarios que ton-
drin que hacer con ¢l movimiento de su Ljército, S.M. ¢l
Bmperador del Brasil les proveerid, en calidad de préstamo,

la suma mensual de cicn mil puta

<

ores por el término de cua-
tro meses, contados desde la fecha en que dichos Estados
ratificaren el prescente convenio, o durante ¢l tiempo que
transcurrlese, hasta la desaparicion del Gobierno del Gene-
ral Rosas, si este suceso tuviesc lugar antes del vencimien-

to de aquel plazo.

Esta suma se realizard por medio de letras libradas so-
bre ¢l Tesoro Nacional a ocho dias vista, y entregadas men-
sualmente por el Ministro Plenipotenciario del Brasil, al

Agente de su IBxcelencia el Sefior Gobernador de Intre Rios.
ARTYICULO VII

Su Excelencia el Sefor Gobernador de Entre Rios se obli-
ga a obtener del Gobierno que suceda inmediatamente al del
General Rosas, c¢l reconocimiento de aquel empréstito como
‘deuda de la Confederacidn Argentina, y que cfecctlic su pron-
to pago con ¢l interés del seis por ciento al afio. En el ca-
so no probable de Que esto no pueda cbtenerse, la deuds que-
dard a cargo de los Estados de lntre Rios y Corrientes, y
para- garantia de su pago con los intereses estipulados, sus
Exccleﬁcias los Sefiores Gobernadores de Entre Rios y Corrien-
tes hipotecan dcsde ya las rentas y los terrcnos de propie-

dad plOblica de los referidos Estados.
ARTICULO VIZII

Bl Ejército Imperial, estacionado actualmente en el
Estado Oriental, permanccerd en &1 ocupande los puntos de
la costa del Rio de la Plata o del Uruguay que mds convinie-
ren y su General en Jefe suministrara los auxilios que le
fueren requeridos por su Excelencla el Seilor Gobernador de
Entre Rios, ya sea para la defensa de este Estado y el de
Corrientes, ya para las operaciones de la banda occidental
del Parand . Queda sin embargo en'ondido, gque, independien-
temente ae aquélla requisicidn, c¢. General en Jefe del E-

jército Imperial podrada trasladarsc, con todas las fuerzas



que estén bajo su mando, ol teatro de.las operaciones, si
asi Jo exijicren los sucesos de la guerra. BEn este caso di-
cho General conservard el wmando de todas las fucrzas de S.
M. el Emperador, poniéndose sicupre que fucre posible, de
previo acuerdo. e intcligencia con su Excelencia el Sefior
General Urqulza, tanto cn lo que respecta a la marcha de
las operaciones de la guerra, como sobre todo cuantc pueda

contribuir a su buen éxito.
ARTICULO IX

La Escuadra Imperial sc colocarda en los puntos mis con-
venientes, a juiclo de su Jefe, con quien sc entenderi su
Excelencia el Ceneral Urquiza, a fin de que cl pueda pres-
tarle todo el apoyo de que fucre posible, va sea para el
pasaje del Parana, ya para la seguridad de sus territorios
y costas 0 para cualquier otra operacion que ticnda a lle-

nar les fines de la alianza.
ARTICULD X

A mis de los mencionados auxilics, el Gobierno Imperial
entregard al Ejército Entrerriano-Correntino dos mil espa-
das de caballeria, y posteriormente, el General en Jefe del
,Ejército de S.M. el Emperador se prestarda a hacer los suple-
‘mentos de armas y municioﬁes de guerra que le fueren reque-
ridas 'y tuviese disponibles. EL importc de estos suplementos
serd considerado como adicidn al empréstito de dinero y pa-

gable del mismo modo.
b

ARTICULO XI
Su Excelencia el Scfior General Urquiza suministrara
los caballos que {fueren necesarios al cuerpo ¢ cuerpos de
caballeria de la Divisién Impecrial de que trata el articu-
lo 4°, y de cualesquiera otros contingentes que sean reque-
ridos por &1, cargahdose su importe en pago de la deuda que

hubicre contraido con el Gobierno Imperial.
ARTICULO X11

Su Excelencia el Sefior Presidente de la Fepiblica O-
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riental del Uruguay contribuird, por su parte, con todos
tos recursos de que pudicre disponer, a mis de la fuerza
mencionada en el articulo 4° y suministrari de su parque
de artilleria tedaec. los municiones de puerra que le {ucren

pedidas por Su Excelencia el Scfior General Urquiza,
ARTICULO XIIT

Los gastos de sueldos, subsistencia y articulos de¢ guc-
rra de las tropas con que contribuyeren los Lstados alia-

dos, serd hechos por cuenta de los mismos Estados.
ARTICULO XIV

La estipulacidn contenida cn el articulo 18 del conve-

nio de 29 de Mayo continuarid en vigor.

Y a mas de eso, los Goblernos de Entre Rios y Corrien-
tes se comprometen a emplear toda su influencila cerca del
Gobierno que sc organizare en la Confederacidn Argentina,
para quc Gste acucrde y consienta en la libre navegacidn
del Parana y de los demds afluentes del Rio de la Plata,
no solo para los buques pertenecientes a los Estados alia-
dos, sino también para los de todos los otros riberecfios que
se présten a la misma Jibertad de la navegacidn, en aquella
parte de los mencionados rios que les pertoueciere.'Queda
entendido, que si el Gobierno de la Confederacidn y los de
los otros Estados riberefios no quisicren admitir esa libre
navegacion, en la parte que les corresponda, ni convenir en
los ajustes necesarios para ese fin, los LEstados de IEntre
Rios y Corrientes la mantendran en favor de los Estados alia-
dos, y con ellos solamente trataran de establccer los regla-
mentos precisos para la podlicia y seguridad de la dicha na-

vegacion.
ARTICULO XV
Si las fuerzas aliadas por cualquier vicisitud de la
guerra tuvieren que abondonar todo el territorio que ocupa-

ren en las miargenes derechas del Parand y del Plata, la

Lscuadra Imperial proporcionard y protegerd csa retirada,
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ARTICULO XVI

kn el caso arriba supucsto, las fucrzas Orientales y
las de S.M. el IEmperador se reunirdn, sicndo posibic, en
un solo cuerpo, vy quedarin bajo el comando del Jefe do ma-
yor graduacidn, y siendo esta igual, bajo el.de aquel que

comandare mayvor fuerza,
ARTICULO XVII

LLas condiciones de la paz serén ajustadas entre los Je-
fes de las fuerzas aliadas, solicitédndosc para su ecjecucién
la aprobacidn de los Gobiernocs respectivos, o de sus repre-
sentantes debidamente autorizados,

1

ARTICULO XVIII

El Ejércite de S.M. el Emperador, mientras se conser-
ve estacionado en la RepUblica Oriental, prestarid todo el
auxilio pesible y que le fuere requerido por el Gobierno
respectivo, para la conservacion del drden pGblico y del
régimen legal, si durante ese tiempo, y antes de la elec-
cidn prqsidencial,"ocurricsé cualesquiera de los casos es-
pecificados en el articulo 6° del Tratado de Alianza exis-

tente .entre el Imperio y la Repliblica.
ARTICULO XIX

E1l Gobierno de la Repliblica del Paraguay serid invita-
do a entrar en alianza, enviandosele un ejemplar del presen-
te convenio, y si asi lo-hiciere, conviniendo cn las dispo-
siciones arriba enumeradas, deberda tomar la parte que le co-

rresponda de cooperacidn para el fin de la dicha alianza.

ARTICULO XX

Este convenio se conservard secreto hasta que sc con-
siga su objeto: su ratificacidn serd canjeada en la Corte
de Rio de Janeiro en el plazo de treinta dias, si no pudic-

re secr antes.



In testimonio de Jo que nos, los abajo firmados, Ple-
nipetenciarics de los Estados de Entre Rios vy Corrientes,
de S.M. el Emperador del Bracil v de su Excelencia el Sefior
Presidente de la RepObliica Uriental del Urugpuay, cn virtud
de nuestros plenos poderes, firmamos el presente convenio
con nuestras manos y le hicimos poner el scllo de nuestras

armas,

Fecho en la Ciudad de Montevideo, a los veintiun dias
de Noviembre del afio del nacimiento de nuestro Sefior Jesu-

cristo, mil ochocientos cincuenta y uno.

Didgenes J. de Urquiza, Honorio Hermeto Carneiro Léao,

Manuel Herrera y Obes.,

Articulo adicional relativo al articulo sexto del con-
venio firmado a los veintiun dias del corricnte mes, por

los Plenipotenciarios abajo firmados.
ARTICULO UNICO

Se ha convenido en que, atendiendo a la brevedad del
ticpo y a la urgente nccesidad de comenzar las operaciones
de la guecrra, el Plenipotenciario de S.M. el Emperador del
Brasil realizard la primera entrega mensual de cien mil pa-
tacones del empréstito estipulado en el articulo sexto del
‘mencionado convenio, entregando las respectivas letras in-
mediatamente después de la ratificacidn por parte del Gobier-
no de la Reptblica Oriental del Uruguay; quedando asi alte-
rado en esta clausula dicho articulo y subsistente en todas

las otras.

El presente articulo adicional tendrda 1la misma fuerza
y valor como si fuese ingerido en el convenio de veintiuno

de Noviembre corriente,

Fecho en la Ciudad de Montevideo, a los veinticinco
dias del mes de Noviembre del afio del nacimicento de Nuestro

Sefior Jesucristo, de mil ochocientos cincuenta y uno.



Didgenes J. de Urquiza, loenorio H. Carnelro Léao, Ma-
nuel llerrera y Obes,

Nuevos articulos adicionales al convenio firmado a 1os
veintiun dias del mes de Novicmbre corriente, por los Ple-

nipotenciarios abajo firmados.,
ARTICULO I

51 el Gebierno de la Repfiblica del Paraguay adhicre a
la invitacidn de que trata el articulo veinte del mencionado
convenio, queda desde ya estipulado que a ma$ de cualquier
otro auxilio quc quicra prestar, deberd contribuir con el
contingente de tres a cuatro mil hombres de infanteria, pu-
diendo ampliar este contingente de fuerza, si asf lo quisie-

re.
ARTICULO 1%

La Divisidon Paraguaya marchard sin pérdida de tiempo
a yeunirse al BEjército de reserva de las fuerzas aliadas en
operacidn sobre la margen derecha del Parand, y seri puesta
a Ta disposicidn del Scfior General en Jefe, para ser empliea-

da como convinierc a los fines de la alianza.
ARTICULO TT1

La disposicidn del atticulo trece del convenio del vein-
tiuno de Noviembre corriente, relativae a los gastos de sueldos
subsistencia vy provisiones de guerra de las fuerzas aliadas,
es literalmente aplicada élucontingente que, segln queda dis-
puesto en el articulo primero, diere el Gobierno de la Re-
plblica del Paraguay; y en esta conformidad serd ajustado en-
tre el Encargado de Negocios de la Repﬁblité del Paraguay v
Su Excelencia el General en Jefe, el suplemento de las pro-

visiones de boca y de movilidad para el dicho contingente.
ARTICULO 1V

Adhiriéndo el Gobierno de la Replblica del Paraguay
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al convenio del veintiuno del corriente, v concordando en
los presentes articutos, a mis de las ventajas gque como a-
liado le compete en conformidad de las estipulaciones de di-
cho convenio, los Gobiernos de Pntre Rios y de Corrientes

se comprometen a emplear teoda su influencia cerca del Go-
bierno que se organizare en la Confederacidn Argentina, para
que Gste reconozca la independencia de dicha Keptiblica, vy

en todo caso los Gobiernos de Intre Rios y Corrientes sc
obligan a defenderla contra cualquicer agresidén a mano arma-
da, y ceooperar para ese fin con el Imperio del Brasil y la
Reptiblica Oriental del Uruguay, que por tratados ya se ha-

llan ligados a ese compromiso.
ARTICULO V

Los presentes articulos adicionales tendran la misma
fuerza y vigor, como si fuecsen insertos, palabra por pala-

bra, en el convenio de veintiuno de Noviembre corriente.

Hecho en la Ciudad de CGualeguaychiiy, a los treinta dias
del mes de Noviembre del afio del nacimiento de Nuestro Se-

flor Jesucristo, de mil ochocientos cincuenta y uno.
Didgenes J. de Urquiza, Honorio Hermeto Carneciro Lé&ao.

Por tanto, vista-y examinada la convencidn aqui lite-
ralmente copiada, con la competente autorizacidn, y en uso
de la soberanfia que inviste la Provincia de nuestro mando,
por el Tratado de cuatro de Enerec de mil ochocientos trein-
ta y uno, lo hemos aceptado, confirmado y ratificado, como
lo hacemos saber por la presente; prometiendo y obligandenos
a nombre de la Provincia de Entre Rios; y en virtud de 1la
autorizacidn y facultades gue tenemos por parte de la de
Corrientes, nuestra aliada, nos adherimos. a toda ella y pro-
metemos observar y cumplir inviolablemente todo lo conteni-

do v estipulado en todos cada uno de sus articulos.
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En f¢é de lo cual, Tirmamos con nuestras manos ¢l pro-
sente instrumento de vatificacidn, auterizado en debido for-

ma y con cl gran scllo de la Provincia.

En la Ciudad de San Jos& de Gualcguaycht, a primero de

Diciembre del afic de mil ochocientos cincuenta y uno.

Justo J. de Urquiza.

Angel Elias

Secretario
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Luego de la campada do los 80 dias rcalizada por cl
General Urquiza en Ja Banda Oriental, donde triunfa de Ori-
be y hace posible el levantamicnto del sitio de Montevideo,
el camino queda para marchar hacia Buenos Aires. ALl firmar
la capitulacidn de Oribe (8 de octubre de 1851), poniendo
fin a su campafia de la Banda Oriental, el general Urquiza
adelanta ya el pensamiento que mds tarde proclamard después
de Caseros. Ni vencides ni vencedores es el pensamicnto
de la conciliacidn, y tras de €1, tanto en el Uruguay como
en su patria después darid las bases legalecs para la organi-

zacidn.

Batallade Caseros

La batalla empefiada en la mafiana del 3 de febrero

se decidid en favor de Urquiza. Iniciado el deshande de la
infanteria de la derecha del ejército de Buenos Aires, que
mandaba el coronel Jerdnimo Costa, el de la divisidon de Pa-
lermo del coronel Hernéndez y el de la infanteria y artille-
ria comandadas por el coronel Mariano Maza, y cuando el ene-
migo era casi ducfio del campo, Resas resolvid retivarse y
marchd con. la divisiodn deAgauchos veteranos, que pocos dias
antes habia desertado del ejército de Urquiza matando al co-
ronel. Aquino. Rodeado de eso;lsoldados fieles que le defeﬁ~'
dian como heroica guardia, atravest la linea enemiga. "No
sacamos juntos arriba de sesenta hombres. Todos 1os'demés

habian muerto, herido o quedado prisionero“. (llb)

Rosas, en la retirada, fue herido levemente en la ma-
no derecha. Seguido de su asistente Lorenzo LOpez emprendid
al galope regreso a la ciudad; al llegar a los arrabales,
en el "hueco de los Sauces', abeése bajo un arbol y escri-
bid aprcsuradamente con lapiz, sobre el recado de su caba-

llo, la siguiente nota:

"Sefiores Represéntantes: Creo haber. llenado mi deber
como todos los sefiores Representantes, nuestros conciudada-
nos, los verdaderos federales y mis compafiercs demarmas. Si
mas no hemos hecho en el sostén sagrado de nuestra indepen-
dencia, de nuestra integridad y nuestro honor, ¢s porque no

hemos podido. Permitidme, Honorables Representantes, que al

Q7



despedirme de vosotros, reitere el profundo agradecimiento
con que os abrazo ticrnamente y ruego a Dios por la gloria
de V.II., de todos y cada uno de vosotros. lerido en la ma-
no derecha y en el campo, perdonad que cscriba con 1dpiz
esta nota y de una letra trabajosa. Dios guarde a V.[H.".
Desputs de escrita estanota, cambid su chaqueta por ¢l pon-
cho rojo del scoldado que le acompafaba y calandose el gorro
punzd de &ste, cntrd a las cinco de la tarde en la ciudad.
Las calles estaban desiertas, los pasos resonaban. Los ve-
cinos que se atrevieron a curiosear entreabricndo las pucr-
tas o ventanas y asomindose al oir el tranco de les caballos,
no reconocieron a Rosas, quien tomd la calle Santa Rosa, sec
detuvo frente a la casa de Roberto Gore, Encargado de Nego-

¢r1os de la Gran Bretafia, y se refugid en ella.

A las once de esa noche, varias personas salieron
sigiiosamente de 1a legacidn britanica difigiéndOSG a la ri-
bera: Juan Manuel dc Rosas, vestido de levita negra, acompa-
flado de Mr. Gore y de Manuelita era seguido de un piquete de
seis marineros ingleses armados. En la densa obscuridad que
envolvia a Bucnos Alres, ese cortejo de sombras embarcdse
en el bote que aguardaba desde la oracibdn, junté a la costa,
y se alejo al golpe acompasado de los remos. E1l alma apreta-
da de~los fugitivos estaba tan tencbrosa como la lobreguez
circundante. E1 bote atracd a la fragata de guerra '"Centaur"
nave capitana de la escuadra britanica en el Plata. Bl almi-
rante Henderson y la tripulacidn, que esperaba formada en
cubierta, rindieron, en aguas argentinas, los Gltimos hono-

res al "Restaurador de las Leyes'.



CAPLITULO V

NACTIA LA ORGANIZACTON UACTIONAL

Al dia siguicente de Cascros comienza, cn verdad, pa-

ra el general Urquiza 1a mads dura prucba; quizi, mas ardba

que su campafia libertadora y la misma batalla.

En la proclama quc el general Urquiza lanza desde
su cuartel de San Benito de Palermo al dia siguiente de
la batalla de Caseros, estd dado en forma clara cl pensa-

miento que lo anima.

Olvido general de todos los agravios, confraterni-

dad y fusidn de todos los partidos politicos.

Bajo el pensamiento de ni vencidos ni vencedores,
comienza Urquiza la reconstruccion nacional. El problema
de Resas ha terminado totalmente para é1. Ahora, es nece-
sario pensar en la nacidn; y sobre todo, enfrentar con hon-
do sentido politico el problema de Buenos Aires: Como pri-
mera medida, al dia siguicnte de la victoria designa gober-
nador provisional de la provincia de Bucnos Aires a don Vi-
cente Lopez y Planes. Tnmediatamente es nombrado el Minis-

terio.

En estas primeras designaciones estid demostrado el
pensamiento que habrda de guiar a Urquiza en la conduccidn
de su gobierno, Vicente Lopez y Planes, figura précer ha in-
tegrado la Justicia rosista, el doctor Gorostiaga y el doc-
tor Vicente Fidel Ldpez, son expresibén del nuevo pensamien-
to, .y don Valentin Alsina, prestigioso caudillo porteﬁo,
représenta ¢l unitarismo rivadaviano y €l mandato de los

emigrados.

“Estas designaciones, su proclama, el olvido de los
agravios inferidos durante 20 afies y las primeras meaidas
que.adopta el nuevo gobierno, son la suficicnte-demostra-

“cidn del espiritu que anima Urquiza. Para llegar a la orga-
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nizacidn nacional estin en sus manos todos los resortes

que le otorga ¢l triunfo. No necesita de la venia de uni-
tarios ni de federales. Pecrc eso si, vienc a cumplir fiel-
mente ¢l pensamiento de organizacidn al que se ha obligado
moralmente. IEn carta a Sarmiente le expresa que ha llega-
de "para hacer cumplir lo mismo que se¢ sanciond el 4 de
enevo de 1831, esto, es, que se retma cl Congreso General
Federativo; que dé la Carta Constitucional sobre la base
que dicho tratado establece y haga los demis arreglos de
conformidad a la atribucidn quinta del art. 16"(1113)Para
llegar a la organizacidn nacional habrd de trazarse previa-
mente un camino; pondra en vigencia el Pacto lFederal del 31,
convocard a los gobernadores y un coengreso constituyente da-
r4 la Ley Fundamental de la Reptblica. Lo male fue, quiza,
buscando la conciliaci®n nacional, someter sus decisiones
posteriores a Caseros al dictamen de grupos o facciones po-
liticas. Bonifacio del Carril expresa sobrc este problema:
"E1 derecho del general Urquiza, vencedor en Caseros dc go-
bernar en-c¢l periodo intermedio y de convocar a la conven-
cidn constituyente, no le fue discutide en el primer momen-
to, y posiblemente no lc hubilera sido despues. El, tenia
pleno derecho de no someter a discusidn sus actos, siempre
que estuviesen encuadrados dentro de esos fines. La expe-
riencia indica que no debid haberlo hecho jamés”.(]iQ)\

La pronta oposicidn formada contra el caudillo entre-
rriano por parte de los portefios recalcitrantes, es decir,
de los unitarios, fue porque no se resignaban a que un fede-
ral, que habia combatido bajo las drdenes de Rosas, llecva-
ra a cabo la organizacidn general y someticra a su imperio
a hombrés y cosas. '

. Lo
Dos problcmas entre tantos otros, tiene que afrontar

el general Urquiza, apenas dejado el campo de batalla. El
primero de ellos es hacer frente al exagerado localismo por-
tefio. En este pensamicnto se unen contra el libertador to-
das las tendencias politicas. No conciben que un hombre de
provincias maneje los destinos nacionales, y que, con sus tro-
pas entrerrianas y corventinas, sostenga su poder en la his-

tdérica capital.
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El segundo problems que habia que solucionar cra la
hegemonia politica vy ccondmica de Buenos Aires. Justo Josd
de Urquiza representaba para el pensamicente sensato el prin-
cipio de libertad lucgo de 20 aflos. Pero, para ¢l grupo u-
nitario u opositor, representaba la decapitacidn de los in-
tereses portefios. Lra 16glco y natural que Buenos- Aires
quisicra seguir conservando su situacidn hist8ricay su he-
gemonia politica, su puerto y su aduana. Desde 1810 la o-
ligarquia portefia habia hecho valer los titules de la ciu-
dad como capital histdrica del virreinato, para convertirvse
al comenzar la era independiente en scde de los gobiernos-
nacionaics. El movimiento federal de 1820 habfa restitui-
do a Bucnos Alres a su verdadera posicidn como capital de
la provincia . Sin embargo, pocos afios después ¢l unita-
rismo intentd convertirla en capital de la Repliblica. Ro-
sas conservd y acentud para los portefios la hegemonia abso-
luta de Buenos pires. Caido Rosas ¢l problema no fué  ya

de unitarios o federales, fue de portefios.

“BEsta actitud de Buenos Aires contradictoria en si
misma, porque por una parte se encastillaba cn ¢l mas exa-
gerado localismo y por otra:propcndia a la hegemonia poli-
tica en la Nacidn, constituyd el obstaculo mds serio para
la obra de la organizaci®n institucional, aunque buscara
éxplicaria con principios aBstractos, gque invocaba a me-
nudo, cuando c¢n realidad los conculcaba, puesto que desco-
nocia los derechos inherentes de las provincias como enti-

dades autondmicas, iguales entre si'.
: i

(113)

Los hombres de Buenos Aires ilegaron después de Ca-
seros dispuestos a no ceder:posiciones, pero, <innegablemen-
te, les faltd perspectiva histdrica. No comprendicron que
en esos momentos debicron ser colaboradores hasta que, Or-
ganizada la nacidn,  cada estado argentino se diera sus pro-
pias determinaciones, y' entonces ellos dentro de su provin-

cia pudieran decidir sobre su destino.

Para demostrar su espiritu de conciliacidn. Urquiza
dio un decreto en febrero del afio 52, estableciendo la 1i-

bertad de imprenta, es decir, restableciéndola a sus anti-.
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guas formas, al margen de toda censura previa o limitacion.
Por otra decreto, y descando que el pucblo de la provin-
cla de Buenos Alres pudiera decidir libremente su destino,
convocd al pucblo de Buenos Aires para elegir la sala de
representantes.  Lstas dos decisiones tenfan un doble fi-
lo; la primera, porque desatd sobre la persona y obra del
ilustre caudillo un despiadado ataque de parte de pasqui-
nes que, en nombre de la libertad de prensa introducida,
s6lo trajo un ambiente de libertinaje,falto de resbonsa—
bilidad. La ségunda medida, la de convocar para la eclec-
cidn de representantes fue todavia mds grave. Practicadas
las elecciones el 11 de abril de ese afo, triunfaron los

candidatos unitarios, contrarios a la politica de Urquiza.

El general Urquiza, con evidentes fines politicos
invitd ¢l 14 de abril a un grupo de amigos portefios de re-

prescntacion, a visitar el campo de Monte Caseros.

Participaron del mismo el gobernador provisiocnal,don
Vicente Ldpez y Planes, el gobernador de Corrientcs, gene-
ral Benjamin Virasoro, los ministros de la Peifla, Alsina,
Vicente Fidel Lépez y Escalada,‘los generales Lamadrid y
Guido, Delfin Huergo, Manuel Leiva,. José R. Pércz y José
Mirmol. A los postres Urquiza manifestd que el "vencrable
patriota don Vicente Lbpez era acreedor por sus virtudes
a continuar ocupando 1la primera magistratura de la pro-
vincia', agregando que podia "contar con las simpatias del
Ejército libertador, como creo que cuenta con el aprecio

general de sus conciudadanos'.

Esta manifestacidn, sincera por parte de Urquiza
pero un tanto impolitica, agudizd la crisis cxistente, po-
niendo en forma abierta a Valentin Alsina al frente de 1la

oposicibn.

Desde entonces, habran de criticarle a Urquiza el
querer imponer su candidato y presionar sobre la eleccidn
de gobernador de la provincia. En realidad pudo el cau-
dillo mantener perfectamente cl provisorato de Lopez como

asi tambidén inconstituida a la Asamblea. Su afén de vol-
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ver a las iastitucicnes a su cauce normal fue la causa de

que se le resistiera.

La misidn Ivigoyen.” Protocole de Palewmos Urquiza, fiel
a su pensamniento de organizar la nacidn, se da de lleno

a la tarca de afrontar cl riesgoso e¢scollo. Para llegar

a los fines propuestos; es mencster que todas.y cada una
de ellas den su consentimiento para que lo dispuesto cn el
Pacto Federal del 33 pucda cumplirse. Sabe muy bien que
si algunos de los gobiernos de provincia defeccionan la
guerra civil serd inmincnte. Hace falta por lo tanto usar

de mucho tacto y comprensidn politica.

E1 plan Urquiza debia consistir, pﬁes, en valerse
de los mismos elementos politicos que detentaban las si-
tuacionecs provinciales, haciéndolos cooperar de buen gra-
do en los preliminares de la obra constituyente. De esta
mancra convenceria a csos caudillos-gobernadores que impe-
raban en las provincias, no sblo quitandeles todo motivo o
pretexto para obstaculizarla, sino también intercsindolos
en el éxito de la empresa por la participacién honrosa que

en ella se les atribuia”.(llq)

Incarado el problema,'el General. Urquiliza decide cm-
prendey la organizaci®n en base al estado y situacidn de ca-
da provincia. Pero, para afrontar tamafia empresa sabe que
es necesario preparar ¢l terreno, haciendo conocer a 1os
gobernantes su pensamiento, su plan politico. Es necesario
antes que nada obtener la firme adhesi®n de esos caudillos.

Para conjurar el peligro, el Libertador elige a Ber-
nardo de Irigoyen hombre de apenas treinta afios, vinculado
al gobicrno de Rosas. Su taiento y calidad excepcionales
le valen la designacidn. Su misidn consiste fundamental-
mente en hacer conocer el plan de gobicrno proclamadd por
Urgquiza, las bases legales de la futura organizacidn nacio-
nal y, realizado esto, buscar la adhesidn de las provincias

interiores.

ELl mismo gencral Urguiza le despide, dejando expucs-

to en sus palabras el programa a cumplir, "Es preciso -le
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dice- modificar y templar prudentemente las ideas de los

que pretenden inaugurar uno época de venganza y desoluacidn.
Mi politica nccesita cxplicarse a los gobiernos, porque de
la fusidn,del olvido y de la tolerancia que proclamamos,creo
que debemos esperar la realizacidn de los grandes bicnes que
anhelamos para ¢l pais. Es conveniente -agrega- estudiar el
estado de la opinidn phblica en las provincias; investigar
las mas o menos probabilidades de una pronta organizaciofl;
allanar las dificultades que pudiesen aparecer y atracr al
pensamiento de la Constitucidn todas las influencias nota-
bles del interior. Evitar la guerra civil, promover la paz

y unidn es una suprema necesidad de las circunstancias, a
cuya realizacidn debemos consagrar los argentinos toda clase
de esfuerzos y de sacrificios'.

Ya en cartas privadas o c¢n declaraciones de sus le-
gislaturas, todos los caudillos sin excepcidn apoyan deci-
didamente la empresa iniciada por el ilustre pobernador de
Entre Rios. Ademis, por unafiime decisidn delegan en este el
mancjo de las relaciones exteriores, fortaleciendo asi ¢l
acucrdo que en San Benito de Palermo firman los gobernado-
res del litoral, dando al general Urquiza el ejercicio del

mismo poder.

Mientras Bernardo de Irigoyen ocumplia su misidn ante
los gobiernos provinciales; Urquiza convoca a una reuniodn

en su residencia de San Benito de Palermo,

Concurren a la misma, especialmente invitados? los
gobernadores de Buenos Aires y de Corrientes, doctor Vicen-
te Loépez y Planes y gencral don Benjamin Virasoro, don Ma-
nuel lLeiva, en nombre y representacidn del gobernador de
Santa Fe, don Domingo Crespb y el propio general Urquiza,.
como gobernador y capitéan gencral de la provincia de Entre.
Rios,,

Declaran que la desaparicidn de la escena politica
de don Juan Manucl de Rosas a consecuencia de la batalla
de Caseros, anuld de hecho la facultad que este tenia de

mancjar las relaciones exteriores, restituyéndose asi a los
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pueblos "su respectiva parte de soberania nacicnal, pudicn-
do cn tal virtud delegarla en el Gobierno Confederado que
gustasen, y cstuviese en mejor aptitud de representar vy
defender sus derechos en ¢l extranjero'. En consecuencia

de esto, y para dejar establecido el poder nacioﬁal, "dando
garantlas positivas a los Poderes extranjeros que se hallan
o pueden hallarse en relaciones con la Replihlica" se resucl-
ve que el general Justo José de Urquiza, gobernador y capi-
tan gencral de la provincia de Entre Rios, y general en je-
fe del ejércite libertador, quede autorizado para dirigir
las relaciones exteriores de la RepGblica '"hasta tanto que,
reunido el Congreso Nﬁciona], se establezca definitivamente

¢l Poder a quicn compete el ejercicio de este cargo'.

Seguidamente, y cumpliendo también el viejo suefio
de Urquiza de restablecer y hacer cumplir en toda su exten-
sion el Pacto Pederal de 1831, se acuerda ‘'que cada uno dc
1os gobiernos signatarios" de dicho tratado proceda inme-
diatamente "al nombramiento del Plenipotenciario que debha
concurrir a formar la Comisi®n Representativa de los Go-
biernos, para que, reunida en la capital de la Provincia
de Santa Fe, entre desde lucgo en ¢l ejercicio de las atri-
buciones que le corresponden segln el articulo 16 del mismo

Tratado' . (115).

En el Protocolo de Palermo del 6 de abril de 1852,
estd, dado el fundamento juridico de la organizacidn nacio-
nal. La reconstruccidn de la RepGblica no scréd hecha al
capricho del vencedor, ni a resultas de una ley circunstan-
cial. La organizacidn se hard cumpliéndosc la voluntad de
los 'pueblos, trazada ¢n 'los pactos y leyes fundamentales;
serd cumplicndo el Pacto Federal del 31, al cual se adhi-
rieron todas las provincias argentinas. Al poner en accidn
en csta conferencia el art. 16 del mencionado tratado, que
establece la organizacidn del pais bajo el sistema federal
comienza el programa de constitucionalidad tan esperado pov
los pueblos; y cabe la gloria al general Urquiza de haber
intentado la reconstruccidn de su patria, exclusivamente
en base 2 los propios antecedentes nacionales.

El gencral Urquiza designa al Dr. Luis de la Pefia
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como ministro secretario del ramo siendo lucgo reemplazado
por el Dr. Vicente Fidel Ldpez .Gon la crecacidn de este mi-
nisterioc nacional, desaparecia asi la cartera de relacio-

nes exteriores de la Provincia de Buenos Aires.

Se dirige el 8 de abril a todos los gobernadores
por intermedio de su ministro de relaciones exteriores in-
vitandolos a una reunidén en la ciudad de San Nicolids de los
Arroyos c¢l dia 20 de mayo de ese afio. Luego de hacer alu-
$ién a 1o resuelto en la reunidon del 6 de abril en San Be-
nito de Palermo, encargando las relaciones exteriores al

Gobernador de Entre Rios,el ministro secretario agrega:

S.E. que decididamente quiere ver llcgar esc
momento feliz, y que a €1 concurran los ele-
mentos - mas poderosos, para la uniformidad en
tan grande obra, ha concebido la idea de una
reunidn solemne de 1os Excmos. Gobernadores

de las Provincias Confederadas, que forme ¢l
preliminar de la Constitucidn Nacional. Grandes
y poderosos bienes ecspera S.E. del patriotismo
y decisidén de es0s guardiancs de las libertades
publicas; y confia que tal idea serd valorada
por si misma , bajo el punto de vista que ella

merece'.

Le invita a concurrir con su persona a tan interesan-
te objeto 'porque anhela intimamente solemnizar el gran dia
25 de Mayo con la apertura de una Convencidn Nacional, en la
que los mandatarios todos de la repGblica, puedan aunar sus
pensamientos politicos y tratar de cerca los interecscs ge-
nerales de ella, de la manera mas eficaz y que mas tienda
a la rcalizacidn del gran pensamicnto de la €poca: la, con-

fraternidad de los Gobiernos y de los Pueblos™ Co(116)

Todos los gobiernos de provincia contestan afirma-

tivamente a la invitacidn formulada.

51 1° de Mayo de 1852, la legislatura portefla, inau-

gura sus secsiones, Se procedid a elegir gobernador resul-



tando don Vicente LOpez y Planes, habiendo activado Valen-

tin Alsina, su candidatura antes de las clecciones.,

En la sesidn del dia 10 de mayo tuve lugar la en-
trada de un proyecto presentado por ¢l diputado Francisce
Pico, en ¢l que solicitaba se diera a Urquiza un voto de
gracias por haber derrocado al tirano y haber iniciado la
organizacidn nacicnal... En ¢l art. 2°adheria al anhelo
de constituir la nacibn, premetiende la sala contribuiy
con todos sus medios al logro de esc propdsito. Ademis, nom-
braba al gobernador entrerriano encargado de las relaciones
exteriorcs, de los negocios de paz y guerra y ''en general
de todos aquellos que compitan a la autoridad nacional™
{art. 3°) . Si bien este proyecto ni quitaba ni ponia a
las facultades que de hecho ¢jercia Urquiza, sobre todo
después de firmado el Protocolo de Palermo, la legislatura
no lo entendid asi, razdén por la cual rechazd los dos ulti-
mos articulos, dejando solamente ¢l primero, donde se acor-

daba ¢l voto de gracias.

La mayoria unitaria demostraba asi su desprecio
por Urquiza. A este estado de tirantez contribuyd la re-
nuncia come ministro presentada por Alsina. En su reempla-

70 fue nombrado den Juan Maria Gutierre:z.



EL ACULRDO DL SAN NICOLAS

Conforme a la circular del & de abril fueron llegan-
do los gobernadores de las distintas provincias, invita-
des a sentar las bases preliminares de la organizacion na-
cional. San Nicolas de los Arrovos, diminuta ciudad, cobra-
ba por aquellos dias un inusitado movimiento antc la llega-
da de tan extrafias comitivas, venidas desde los mas lcja-
nos rincones de la patria. Once provincias estan presen-
tes, aunque todas adhieren a ta firma del Acuerdo con Ila
“excepcidén de Buenos Aires. E1 general Urquiza representa
a su provincia y a la Catamarca, por cncargo de don Pedrb
José Segura. Estan también: el gencral Nazario Benavidez,
gobernador de San Juan; Pedro Pascual Segura, de Mendoza;
Manuel V. Bustos, de La Rioja; el general Pablo Lucero, de
San Luis; don Domingo Crespo, de Santa Fe; Manuel Taboada,
de Santiago del Estero; el gencral Céledonio Gutierrez, de
Tucumafl; el general Benjamin Virasoro, de Corrientes; y don
Vicente Lopez y Planes, en su caricter de gobernador de la
provincia de Buenos Aires.  Los gobernadoreé de Salta, Ju-
juy y Cdrdoba no llegaron a tiempo, pero adhirieron y fir-

maron lgualmente, el Acuerdo.,

E1l acta del dia 29 de mayo consigna que el sefior mi-
nistro de Relaciones Exteriores, manifestd que S.E. el ge-
neral Urquiza no tenfa intencidn de presentar ﬂingﬁn proyec-
to preconcebido, ya que su.animo era dejar "en manos de los
pueblos argentinos'" el "poder de reseolver sobre sus desti-
nos'". Este -agregd el ministro- es un testimonio de leal-
tad y patriotismo que S.E. debe a su propia conciencia Y
al programa del 1° de mayo.de 1851; que por esto y por ser
indispensable que las conferencias comiencen sobre datos
preparados que no existen...preponia se constituya una Co-
misidn que preparc los datos o proyectos Que, siendo ten-
dientes al fin de’la reunidn , pueden fundamentar el prin-
cipio y término de las conferencias', (117)

it

.Se resuelve nombray una comisidn con el objecto de que se

reddcte . un proyecto, dando los lincamientos fundamentales



sobre la organizacidn a Tin de ser presentado a la discu-

sidén de los gobernadores.

In esta oportunidad, Pujol insistid en su proyecto
de declarar a Buenos Aires capital de la RepGblica, y en
demds aspectos institucionales, Por su parte Pico presen-
td también el proyecto que habia redactado con V&lez Sirs-
field. Estos dos esbozos trajeron una interminable discu-
sidn entre los ministros provinciales, no pudiéndose lle-
gar a ningln acucrdo. En vista de ello se resolvid dismi-
nuir ¢l ntmero de sus miembros, designando solamente a los
autores de los proyectos en cuestidon, Pujol y Pico, y ul
doctor Vicente Fidel Lopez para que redagﬁaran el proyec-

to definitivo.

Como tampoéo'pudieraﬁ éstos llegar a un acuerdo, y
“ante la urgencia de Urquiza de apresurar las deliberacio-
nes, se¢ acordd nombrar a don Manucl Leiva para que, aso-
ciado con los tres miembros de la comisidn procediera con
ellos a dar>término, al asunto. Del seno de esta comisidn
surgid el pruyecto definitivo que, luego de ser aprobado
por el cuerpo de ministros, pasd directamente a la reunion
de los gobernadores, dondé fue aprobado sin ninguna obser-

1

vacidén ni reforma.
Se estima que el proyecto definitivo, aprobado por
la asamblea de gobernadores fue redactado por Manuel Lei-

va. i

Vélez Sdrsfield y Valentin Alsina sostuvieron en la
polémica de 1858 que ¢l Acuerdo de San Nicolas fue el mis-
mo proyecto de Juan Pujol,. suprimida la primera parte so-
bre 1a federalizacidn de Buenos Aires. Por su parte, Fran-
cisco Pico y Vicente Ldpez mantuvieron que el proyeccto re-
dactado por el primero de ellos y aprobado por Vélez, fue

el que sancionaron los gobernadores.

El 31 de mayo de 1852 quedd solemnemcnte aprobado el

Acuerdo de San Nicolds cuya redaccidn fue la siguiente:



ACUERDOG DE SAN NTCOLAS DR LOS ARROYCS.

Los infrascriptos, Cobernadores y Capitancs generales
de las Provincias de la Confederacioén Argentina, reunidos
en San Nicolds de los Arroyos, por invitaciodn especial del
Exemo. Sefior Incargado de las Relaciones Exteriores de la
Reptblica, brigadier general don Justo José de Urquiza, a
saber: Excmo. General Urquiza, como gobernador de la Pro-
vincia de Entre Rios y represcentando aCatamarca, por Ley
espccial de esta Provincia; el Excmo.sefior don Vicente 1.6~
pez, vy Gobernador de la Provincia de Buenos Aires; el Bxmo.
Scfior General don Benjamin Virasoro, Gobernador de la Pro-
vincia de Corrientes; el Excmo.sefior General don Pablo Lu-
cero, Gobernador de ia Provincia de San Luis; el Excmo.se-
fior Gencral don Nazario Benavidez, Gobernador de San Juan;

el Excmo. sefior General don Celedonio Gutiérrez, Goberna-
dor de la Provincia de Tucumin; el Excmo. sefior don Pedro
Pascual Segura, Gobernador de la Provincia de Mendoza; ¢l
Excmo.sefior don Manuel Taboada, Gobernador de la Provincia
de Santiago del Estero; el Lxmo.seflor don Manuel Vicente
Bustos, Gebernador de la Provincia de La Rioja; el Bxmo.
seflor don Doﬁingo Crespo. Gobernador de la Provincia de
Santa Te. Teniendo por objeto acercar el dia de la reunidn
de un Congreso General, qué con arreglo a los tratados e-
xistentes y al voto unidnime de todos los pueblos de-la Re-
éﬁbliéa; ha de sancionat la Constitucién politica que re-
gularice las relaciones que deben existir entre todos los
pueblos argentinos, como pértenecientes a una misma fami-
“tia, que establezca y defina los altos poderes nacionales,
y afianee el orden y la tranquilidad interior y la respe-

tabilidad exterior de la Nacién.

Siendo necesario allanay previamente las dificulta-
des que pueden ofrecer en la pradtica para la reunidn del
Congreso proveer a los medios méds eficaces de mantener la
tranquilidad interior, la seguridad de la Repiblica y 1la
representacidn de la soberania durante el periodo consti-
tuyente. Tenlendo presente las necesidades y los votos
de los pueblos que nos han confiado su direccitn, ¢ in-

vocando la protcccidn de Dios, fuente de toda razdn y de
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toda justicia. Hemos concordado y adoptado las resolucio-

nes siguientes:

1°.- Siendo.una Ley fundamental de la Repfiblica, el
tratado celebrado el 4 de enero de 1831 entre las provin-
cias de Bucnos Aires, Santa Fe y. Entre Rios, por haberse
acdherido a ¢1 todas las deméds provincias de la Confedera-
cidn serd religiosamente obscrvado en todas las Clausulas,
y para mayor firmeza y garantfia, queda facultado el Excmo,
sefior [Lncargado de las Relaciones Lxteriores, para poner-

lo en ejeccucién en todo el territorio de la Reptblica.

2°.- Se declara que estando en la actualidad toedas
las provincias de la Replblica en plena libertad y tranqui-
lidad, ha llegado el caso previsto en el articulo 16 del
precitado tratado, de arreglar por medio de un Congreso
General Federativo, la administracidn general del pais,
bajo el sistema federal; su comercio interior y exterior,
su navegacién, el cobro y distribucidn de las rentas genc-
rales, ¢l pago de la deuda de la Reptblica, consultando
del mejor modo posible la scguridad y engrandecimiento de la
RepGblica, su crédito intericer y exterior y la soberania,

libertad e independencia de cada una de las provincias.

3°,- Estando previsto en el articulo 9 del tratado
referido, los arbitrios que deben mejorar la condicién del
comercio reciproco de las diversas Provincias Argentinas;
y habiéndose notado por una larga experiencia los funestos
resultados que produce el sistema restrictivo seguido en
algunas de ellas, queda establecido: que los articulos de
producecidn y fabricacidn nacional o extranjera, asi como
los ganades de toda especie qgue pasen por todo el territo-
rio de una provincia a otra, serdn libres de los derechos
llamados tridnsito, siéndolo también los carruajes, buques
o bestias en que se transportan , y que ningln otro dere-
cho podrd imponcrseles en adelantes, cualquicra que sea

su denominacién por el hecho de transitar el territorio.

4°.- Queda establecido que el Congreso Gencral Cons-

tituyente se instalard en todo el mes de agosto proximo



venidero; y para que csto pucda realizarse, se mandard ha-
cer desde luego en las respectivas Provincias, elcccidn de
los diputados que han de formarib, siguicndo en cada una de
elias las reglas establecidas por la Ley de Elecciones pa-

ra los Diputados de las Legislaturas Provinciales.

5°.- Siendo todas las provincias iguales en dercchos,
como miembros de la Nacidn, queda cstablccido que el Con-
greso Constituyente se formarid con dos diputados por cada

Provincia.

6°.- E1l Congreso sancionara la Constitucidn Nacio-
nal, a mavoria de sufragios, y como para logr T ese obje-
to, seria un embarazo insuperable que los Diputados traje-
ran instruccioncs especiales que rvestrinjan sus poderes,
queda convenido que la cleccidn se hard sin condicidn ni
restriccidn alguna; fiando a la conciencia, al saber y al
patriotismo de los diputados el sancionar con su voto lo
que creyesen mad justo y conveniente, sujetindose a lo que

la mayoria resueiva, sin protestas ni recliamos.

7°.- Es necesario que los Diputados estén penetrados
de sentimientos puramente nacionales, para gue las preocu-
paciones de localidad no embaracen la grande obra gue se¢
cmprende que estén persuadidos que el bien de los puoblos
no se ha de con5bgu11 por exigenclas encontradas y parcia-
les, sino por la consolidacidn de un régimen nacional y
justo; que estimen la calidad de ciudadanos argentinos,
ante que la de provincianos. Y para que esto se consiga,
los infrascriptos usaran de todos sus medios para infundir
y recomendar estos principios, y emplearédn toda su influen-
cia legitima a fin de que los ciudadanos elijan a los hom-
bres de més probidad y de un patriotismo mas puro e inte-

ligente.

8°.- Una vez elegidos los diputados e incorporados
al Congreso, no podran scr juzgados por sus opinicnes, ni
acusados por ning@n motive ni autoridad alguna, hasta que
no esté sancionada la Constitucitn. Sus personas seran sa-
gradas ¢ inviolables, duronte este periodo. Pero cualquie-
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ra de las Provincias podrd retirar sus Diputados cuando
io creyere oportuno, debiendo en este caso sustituirlos

inmediatamente.,

9°.- Queda a cargo del Encargado de las Relaciones
Exteriores de l1a Confederacitn, el proveer a los gastos

de viatico y dieta de los diputados.

10°.- El Encargado de las Relaciones Exteriores de
la Confederacidn, instalard y abrirda las sesiones del Con-
greso, por si o por un delegado, en caso de imposibilidad;
proveerd a la seguridad y libertad de sus . discusiones; 1i-
brard los fondos que sean necesarios para 'la organizacion
de las oficinas de su despacho, y tomari todas aquellas
medidas que creyerc oportunas para asegurar el respeto de

la corporacidn y sus miembros.

11%.- La convocacidn dcl Congreso se¢ hara para la
ciudad de Santa Fe, hasta que, reunido e¢ instalado, &1

mismo determine el lugar de su residencia,

12°,- Sancionada la Constitucidn y las leyes orgini-
cas gque sean necesarias para ponerla en practica, serid co-
muni cada por el presidente del Congreso al Encargado de las
Relaciones Fxteriores, y Gste la promulgard inmediatamente
como Ley fundamental de l1a Nacidén, haciéndola cumplir y ob-
servar. En scguida serd nombrado el primer presidente cons-
titucional de la Replblica y el Congreso Constituyente ce-
rrard sus sesiones dejando a cargo del ejecutivo poncr en
ejercicio las leyes orgéanicas que hubiera sancionado.

13°,- Siendo necesario dar al orden interior de la
Repfiblica, a la paz y respetabilidad exterior, todas las
garantias posibles mientras se discute y sanciona la Cons-
titucidn Nacional, los infrascriptos cmplearan por si, cuan-
tos medios estén en la esfera de sus atribuciones, para man-
tener en sus respectivas provincias la paz publica y la
concordia entre los ciudadanos de todos los partidos pre-

viniendo ¢ sofocando todo elemento de desorden o discordia
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y propondiendo a los olvidos de los crrores pasados y es-
trechamicento de la amistad de los iPueblos Argentinos.,

14°,- 8i Yo que Dics no permita la péz interior de
la Rep@blica fucse perturbada por hostilidades abiertas cn-
tre una u otra Provincia, o por sublevaciones armadas den-
tro de la misma Provincia, queda autorizado el Encargado
de las Relaciones Exteriores para emplear todas las medi-
das que su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran
para restablecer la paz, sosteniendo las autoridades le-
galmente constituidas para lo cual los dem@s Gobernadores
prestarin su cooperacidon y ayuda en conformidad al Trata
do del 4 de enero de 1831.

15°,- Siendo de la atribucidn del Encargado de las
Relaciones Exteriores, representar la Soberania y conscr-
var la indivisibilidad nacional, mantener la paz interior,
asegurar las fronteras durante el periodo constituyente vy
defender la RepGblica de cualquier pretensidn extranjera
y velar sobre el exacto cumplimiento del presente Acuerdo
es una consecuencia de estas obligaciones el que sea in-
vestido de las facultades y;medios adecuados para cumplir-
las, In su vivtud, queda acordado que el Excmo. sefior Ge-
neraildon Justo Jose“de Urquiza en el caracter de general
en jcfe de los ejércitos dezla Confederacidn tenga el man-
do efectivo de todas las fuerzas militares que actualmente
tenga en pie cada Provincia, las cuales seran consideradas
desde ahora como parte integrante del ejército nacional.
El general en jefe destinaré estas fuerzas del modo que lo
crea conveniente al servicic nacional y si para llenar su
objeto creyere nccesario aumeqtarlas, podrd hacerlo pidien-
do contingentes a cualquiera de las provincias, asi como
podrd también disminuirlas éi las juzgase exceslva en su

nlimero v organizacidn.

16°. - Sera de las atribuciones del Encargado de las
Relaciones Exteriores, reglamentar la navegacidn de 1los
rios interiores de la RepGblica, de modo que se conserven

los intereses v seguridad del territorio y de las rentas
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fiscales, y lo scrd igualmente, la administracidn genecral
de correos, la creacidn y mejora de los caminos piblicos

y de postas de bueyes para el transporte de mercaderias.

17°.~ Considerando para la mayor respetabilidad vy
acierto de los actos dei Encargado de las Relaciones Ex-
teriores en la direccidn de los negocios nacionales duran-
te el periodo Constituyente, la que haya establecido acer-
ca de su persona un Consejo de Estado, con ¢l cual puede
consultar los Casos'que le parezcan graves, queda facul-
tado el mismo seflor para constituirlo nombrado a los ciu-
dadanos argentinos que, por su saber y prudencia, pucdan

desempefiar dignamente este cargo sin limitaci®on de ntmero.

18°.- Atendidas las importantes atribuciones que por
este Convenio recibe el Lxcmeo. sefior Encargado de la Rela-
ciones Exteriores, se resuclve que su titulo sca do DIREC
TOR PROVISORIO DE LA CONFEDERACION ARGENTINA,

19°.- Para sufragar a los gastos que demande la admi-
nistracidn .de los negocios nacionales, declaradeos en este
Acuerdo, las Provincias concurririn proporcionalmente, con
‘el producto de sus Aduanas exteriores, hasta la instala-
cidn de las autoridades constitucionales a quicnes exclu-
sivamente competiri el establecimiento permanente de los 1im-
puestos nacionales. Del presente acuerdo se sacaran quince
ejemplarcs de un tenor destinados; uno al Gobierno de cada

Provincia y el otro al Ministro de Relaciones Exteriores.
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ARTICULO ADICTONAL

Los Gobicinos y Proviuncias aque no hayan concurrido
al Acuerdo celcbrado en la fecha, o que no hayan sido re-
presentados en el, serdn invitados a adherir por el Di-
rector Provisorio de la Confederacidn Argentina, hacién-
dolos a este respecto las exigentias 4 que dan derecho

el interés y los pactos nacionales.

Dado en San Nicolds de los Arroyos, a treinta y un

dias del mes de Mayo de mil ochocientos cincuenta y dos.

Justo J. de Urquiza, por la provin-
cia de Entre Rios y la de Catamar-
ca. Vicentc Lopez - Benjamin Vira-
soro - Pablo Lucero - Nazario Be-
navidez- Celedonio Gutiérrez - Pe-
dro P. Segura - Manuel Taboada -
Manuel Vicente Bustos - Domingo

Crespo.

ADHESION DE LAS PROVINCIAS DL CORDOBA,
JUJUY Y SALTA.

Los infrascriptos, Gobernador y Capitan General de
la Provincia de Salta, Tomas Arias; Gobernador » Caritin
General de la Provincia de Jujuy, doctor José Benito Bar-
cena; Plenipotenciario de 14 Provincia de Cérdoba, don J.
Genaro Carranza, reunidos en Palermo de San Benito, para
adoptar una resolucidn consecuente al articulo adicional
al Acuerdo celebrado por los Excelentisimos Gobernadorcs
de las Provincias Argentinas, en San Nicolds de los Arro-
yos, €l 31 de Mayo del presente afic, para cuyo objeto he-
mos sido respectivamente invitados, de conformidad al cita-
do articulo adicional, por el Excelentisimo sefior Director
Provisorio de la Confederaci®dn Argentina, General don Jus-
to José de Urquiza, Teniendo en consideracidn: que el re-

ferido Acuerdo es la expresidon de la voluntad de las Pro-



vincias que representamos y prepara de un modo seguro e
inmediato la reunidn del Congreso General que ha de orga-
nizar la Nacidw, sanclonando la Carta fundamcental de las
Provincias Confederadas. Que provee a la paz y tranquili-
dad de toda la Nacidn y a su seguridad y respetabilidad
exterior., Que concilia y arregla 1os respectivos intereses de
las Provincias, en le relativo a su comercio, a sus relacio-
nes reciprocas, y a la conservacidn del orden c¢n cada una

de ellas. Y finalmente que establece una autoridad nacio-
nal durante ¢l lapso que ha de precceder a la promulgacidn

de la Constitucidn y organizacidon de los Podercs Constitu-
cionales: -liemos resuelto adherirnos, y de hecho nos adhe-
rimos y nos suscribimos al precitado Acuerdo de Excmos.
Gobernadores de las Provincias Confederadas, a nombre de

las de Cdrdoba, Jujuy y Salta, que representamos, y €n
virtud de los respectivoes plenos poderes que nos han sido
conferides con tal objeto; y para que esta resolucidn cons-
te y sea comunicada a los demds Exmos. los cuales doce se-
rafi elevados a este fin, a manos del Lxmo., Director Provi-

sorio de la Cenfederacidn Argentina.

Palermo de San Benito, a primero de julio de mil o-
chocientos cincuenta y dos.
José Benito Barcena -'J. Genaro Carranza - Temds A-

rias. -



DISCURSO DEL GENERAL JUSTO JOSE DB URQUTZA AL
CLAUSURAR LAS SESTONES DEL ACURRDO DR SAN NT -

PR AN WA VSN 4 WY

COLAS EL 1 DEJUNIO. DE 3852, ... .

Sefiores Gobernadores:

Acabo de prestar un solemne juramento, por el que me
obligo ante Dios, ante la Patria, y ante vosotros, a sos-
tener los derechos y las libertades piiblicas de los pucblos
argentinos- como a conservar la paz interior y cxterior de
la Confederacidn, robustecido con el poder que me habéis
confiado, vy el que cumpliré para hacer ejecutiva la volun-
tad soberana de la Nacidn, para repeler las agresiones ex-
trafas y refrenar las maquinacioncs de los que osaron des-
pertar en el territorio de la ReplUblica, las funcstas pa-
siones que nos han precipitado a la mas funesta anarquia

y al méds sangriento depotismo.

Yo os prometo, que el pueblo afgentino dentro de po-
co se¢ prescentara al mundo constituido, organizado y feliz,
y'esta promesa os la hago porque cuento con él apoyo de
vosotres, con la voluntad de: los pueblos, y con la ayuda
de todas las reputaciones ¢ inteligencias de mi Patria, vy
mids que todo, porque estoy decidido a consagrarme exclusi-
vamente para hacer el bien a mis compatriotas, y para lo
que no reservaré ningln sacrificio, porque las convenien-
cias personales, como las pasiones, deben sacrificarse en
aras de la Patria. k

Mi programa politico que estd fundado en los prin-
cipios de la fraternidad, orden y olvido de todo lo pasa-
do, y los actos de mi vida ptblica, son la garantia que os
doy de la promesa que acabo de hacer, y es con ella que
deb&is reposar tranquilos, que cuando el Congreso Federa-
tivo dicte la Constitucidn del Bstado y los pueblos confe-
derados entren en la senda constitucional, yo devolveré
a &l el depdsito que me habéis confiado, con la concien-
cia tranquila y sin temer el fallo de la opinidn de 1los

hombres y el juicio de la posteridad.



El Acucrdo: Sobre algunos de los articulos del Acuerdo que

anteccden se realizan las siguientes consideraciones:
ART,2°:

Este articulo es el triunfo del proceso hiétérico del
federalismo. En é1 se establece en forma expresa el siste-
ma mediante el cual habrid de organizarse la nacidn; cum-
pliendo asi con el mandato gue todas las provincias confe-
deradas depositaron para su obscrvancia en ¢l frustrado
Pacto del 31. Por ello, repetimos que el Tratado del 4 de
enero de 1831 y el Acuerdo de San Nicolas son los pactos
preexistentes de que habla el predmbulo de nuestra Consti-
tucidn Nacional.Unicos pactos preccistentes, ya que en
virtud del primero se rcaliza el proceso de la organizaciodn,
proyectandose en el histdrico Acuerdo que, cumpliendo con
el mandato de aquél, le consagra como ley fundamental, con-
vocando a un congreso que habri de organizar la Repiblica
bajo el sistema federal que estipularon los hombres de 1831.
Por 1o tanto, el Congreso Constituyente del 53 se refine en
virtud y poy mandato expreso de estos dos pactos fundamen -
tales que determinan su existencia y condicionan el sis-

tema de gobierno que habrd de adoptarse.

ART. 3°: :

Esta importante clausula estd vinculada directamen-
te a lo dispuesto en los arts. 8°y 9° del Pacto Tederal
de 1831 que consagran estos mismos derechos. Al reunirse
el Congreso del 53, sus hombres tuvieron en cuenta los
principios asentados en esta clausula consagrandolos ten

el articulo 11 de la Constitucién Nacional.

ART.5°:

Esta disposicidn fue quizas una de las mas sabias
que aprdbarén los gobernadores del Acuerdo, al establecer
la igualdad de la representacidn de cada provincia. La
soberania nacional, luecgo del grito de Mayo, habia retro-
vertido a todos y a cada uno de los pucblos que formaban

entonces ¢l virreinato y que, desde aquel momento, la iban -

SN



a cjercer, como partes constitutivas ¢ iguales, al margen
de su nlimero de habitantes o importanciac cconémica o po-
litica. Sabemos las diferencias que cred el Congreso de
1824-27, instalado cn base a la proporcionalidad, dejando
en manos de Buenos Alres la direccidn de las deliberacio-
nes, hasta llegar a su fracasc completo. Por 0116, la igual-
dad consagrada en esta clausula del Acuerdo, en consonancia
con los antecedentes histdricos y con lo establecido en el
Tratado del Cuadriidtero de 1822 y ¢l Pacto Federal de
1831, tenia una honda significacidn en aguella hora diff-
cil de la organizacidn nacional en que se buscaba la pa-

cificacidn de la familia argentina.

La ley local de 1827 -agrega- no podia tener otro
alcance que el de una simple expresidon de la opinidn par-
ticular de Bucnos. Aires sobre la manera de componer el

Congreso Constituyente de la Nacidn.

ART.7°:

Este articulo esta inspirado en la doloresa experien-
cia del proceso histdrico argentino, donde, unitarios o
federales, portefios o provincianos, habfan dividido la fa-
milia argentina, olvidando muchas veces ambas partes en -
lucha, los sagradocs intereses de la nacidn. De ahi el 1la-
mado a la concordia de este articulo y los preceptos de

buena moral que encierra.

ART.13%: ‘
; ;
Por desgracia, los acontecimientos producidos en
Buenos Aircs y que tracrian como consecuencia su separacidn
de ta Confederacién afgcntina; echarian por tierra ias bue-

nas intenciones formuladas en estos articulados.

ART.14°:

Desde este articulo comienzan las facultades que los
gobernadores del Acuerdo otorgaron al general Urquiza en
su cardcter de encargado de las rclaciones exteriores. S¢-

TAnD a su vez, las cldusulas que conformarén el futuro

1
ejecutivo fuerte de nuestra Constitucidn. Algunos autores



ven cn ¢cste articulo la fuente del actual derecho de inter-
vencidon legislado en el art. 6° de la Constitucién Nacio-

nal.

ART .16 :

Estas sanas medidas de bien ptblico encontraron en Ur-
quiza un buen realizador, si bien la guerra encendida con
Buenos Aires, a rafz de la revolucidn del 11 de seticumbre
de esc afio, entorpeceria toda labor de gobierno. A pesar
de ello, y en uso de estas facultadeé, el ilustre entrerria-
no decretd el 8 de octubre de 1852 la libre navegacidn de
los rfos Parand y Uruguay, cuya clausura habia mantenido
Rosas durante su gobierno, en perjuicio de los intereses
de las demds provincias litorales. Posteriormente, habhria
de consagrarse este principio en la Constitucién nacional
de 1853 (art.26).

ART.18:

Se did este titulo al general Urquiza para unificar
en una sola denominacidn las diversas funciones que tenia
y auc le otorgaba el Acuecrdo (mancio de las relaciones ex-
teriores, .general en qjefe de las fuerzas confederadas, di-

reccidn de los negocios nacionales, etc.).

Por Gltimo, el art. 19 asentaba que ''para sufragar
a los gastos que demanda la administracidn de los negocios
nacionales declarados en este Acuerde, las provincias con-
curriran proporcionalmente con el producto de sus aduanas
exteriores hasta la instalacidn de las autoridades consti-
tucionales, a quienes cxclusivamente competira ¢l estable-
cimiento permancnte de los impuestos nacionales. Firman
el Acuerdo en San Nicelads de los Arroyos , a 31 de mayo de
1852; Justo José de Urquiza, Vicente Ldpez y Planes, Ben-
jamin Virasoro, Pablo Lucero, Nazario Benavidez, Celcdo -
nio Gutierrez, Pedro P. Segura, Manuel Taboada, Manuel Vi-
cente Bustos y Domingo Crespo.

El 1°de julio de 1852, en San Benito de Palermo, ad-
hieren al Acucrdo los gobernadores de Salta, Jujuy y Cor-

doba,



La mayoria de nuestros constitucionalistas ¢ histo-
riadores consagran la obra del Acuerdo. '"Cualguiera hu-
biecsc sido el pasado politico del general Urquiza autors
cualesquiera sus errorcs, csc Acuerdo, que fue la coro-
nacidon de su empefioso afin 1o redime de todos sus errvores
y a la fugaz aurcola de sus triunfos militares en India
Muerta y Pottero de¢ Vences, le sobrevive la gloria de ha-
‘ber sido el realizador del pensamiento de MayO(iig)Aﬁn
les impugnantes tuvieron que reconocer, al correr de los
afios, que el Acuerdo firmado en San Nicolas fue la base
fundamental sobre la que se asentd la organizacidn, A
su llamado se convocaron en Santa Fe trece provinclas pa-
ra darse a la tarca de la reconstruccidn nacional. Y me-
ses mds tarde, bajo la advocacion de la Ley éurgia a la

vida la Nacidn Argentina.

Al referirse a aquel 31 de mayo de 1852, dice Ar-
turo Capdevila: "Aunque el acto no podia ser mas simple,
se sentfia una solemnidad sin igual. Lla sentia cada uno
de los Gobecrnadores, atin en su frialdad y rudeza; y allil
estaba Urguiza, jubiloso, presidicendo ¢l advenimiento
del eran Wecho, con aquel su noble y abierto rostro de
ledn''. (l20) a

Opinidn de otros autores:
OPINIONES SOBRE EL ACUERDO DE SAN NICOLAS.

Juan‘B. Alberdi:

"Para que el gobierno general quedase acéfalo, se-
ria neccsario que ese Acuerdo dejase de existir. Celebra-
do por todas las Provincias, solo ellas o su mayoria po-
dran abrogarlo, pero de ningln modo una Provincia sola.
Si no tenemos noticias de que las Provincias signatarias
de este pacto lo hayan deshccho, con qué éntecedente, con
qué datos establecen que €1 ha dejado de existir? Por-
qué. Buenos Aires lo haya desaprobado? Pero iqué es Bue-

nos Aires? Es una de las catorce Provincias que componen

¢



la Repliblica Argentina, sin mds ni menos derccho polfti-
co, como Provincia & parte de la Confederacidn, que La

Rioja, Jujuy o San Luis.

"No puede, pues, Buenos Aires hacer y deshacer pac-
tos nacionales:ty si €1 tuviese ese derecho, seria forzoso
reconocer que también, lo tenian La Rioja, Catamarca, Jujuy
etc. In tal caso, cualquiera de esas Provincias podria pro-
nunciarse en un dia de mal humor, y decir & todas las de-
mds juntas: "Scfloras mias, no quiero que ustedes compongan
Nacidn: yo me separo de lo que ustedes hagan, y con eso
qucda deshecha la RepGblica bajo tal 6 cual forma que no

acepto',

"A tales resultados llevaria la doctrina subversiva
y facciosa de quc una Provincia puede anular y revocar la

obra ejecutada por todas las demds reunidas.

"No hay discrecidn, no hay sensatez en la pretensidn
dirigida a anular la autoridad y los actos que han sido cl

resultado de ese Acuerdo. (121)
Dr. Martin Ruiz Moterno.

"Ningln decfecte de forma tenia el Acuerdo; la cir-
cunstancia de no haberse presentado con la firma de 1os
Ministros, que por via de chicana le objetd ¢l Dr. Véicz
Sarsfield, no cra un defecto sustancial. En aquel tiempo
todos los gobernadores tenfan facultades extraordinarias,
sin que el consentimiento de leos Ministros fuera exigido
para la validez de los actos del Gobernador; y mucho me -
nos en Buenos Aires, que como otras provincias no tenia

constitucidén politica que exigiera ese requisito.

"La provincia de Buenos Aires no tenia jurisdiccidn
para poneyr un veto al Convenio celebrado por los Goberna-
dores de todas las otras Provincias, alegando defectos de

forma contra ese convenio;

"Es de advertir que en la discusidn sobre el Acuer-

'
!
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do no llegd a demostrarse por ningunc de los opositores,que
una sola de las facultades fuese innccesaria a los fines

de su institucidn, ni peligrosa pare la libertad politica.

"Las verdaderas razones de esa oposicidn se velaban
con frases calculadas para producir alarma, porque ellas cran
inconfesables. Unas se referian al propdsito de anular la
personalidad del Libertador y otras tenian por fin conser-
var la bhegemonia comercial y politica, que desde muchos
aiflos venfa cjerciendo Buenos Aires en perjuicio de las de-

‘més Provincias'. (122)
Dr. Mariano Pelliza.

"Si la camara no estuvicra ya mal inspirada, las ra-
zones expuestas con altura y dignidad en el mensaje del po-
der ejecutive, hubicran inclinado la opinidn a favor del
proyecto de ley que le acompafiaba, autorizando al gobierno
de la provincia «para poner en practica el acuerdo, lo que
importaba llegar cuanto antes a la organizacidn y al ale-

jamiento del general Urquiza y de su ejército.

"Los legisladores habfan comprometido su juicio y
adn su independencia con resoluciones prematuras. Si pru-
dentemente cesperan los acontecimientos, dada la confianza
que habian depositado en el gobcrnador, quizid hubieran im-
preso a sus resoluciones una direccidn ecn otro sentido
pero esto no era posible después de los pasos dados desde

el 6 de junio. (123)
Dr. ‘Aristdbulo del Valle. .

"Inmediatamente de firmado el acuerdo se did a la pu-
blicidad por medio de la prensa, y la opinidn comenzd a a-
gitarse en Buenos Aires, movida por los que veian en &1
no los comicnzos de la organizaci®n constitucional del pails,
sino la basc de un nuevo despotismo. Los antecedentes po-
liticos del General Urquiza cran idénticos a los de todos
nuestros caudillos, y habiIa motivo para temer que el pro-
visoriato ne concluyera cn muchos aﬁos; o porque el Congre-



$0 constituyente neo se reunicra, 6 porque no diera térmi-
no & su misidn. Sin cimbargo, los hechos posteriores demos-
traron gque el temor eva infundado y que el gencral Urquiza cra
digno, en ese momento, de la confiznza plblica, porque ha-
bid acogido de buena fe, la grande idea de reorganizar el

pals constitucionalmente. (124)

Dr. Agustin de Vedia.

"La resistencia que el Acuerdo de San Nicolas provo-
c0 en el partido de Buenos Alres, nacia de desconfianzas
mds o menos justificadas. Habia marcado antagonismo ecntre
ese partido y aquél en que se apoyaba el vencedor de Case-
ros, que se¢ crefia llamado naturalmente a presidir los tra-
bajos de la organizacidn nacional. Esta obra tenia que estar,
fatalmente, a carge de un poder de hecheo, desde que ninguno
legitimo existia en el orden nacional. La cuestidn era cuil
habia de ser ese poder., El Acuerdo de San Nicolads designa-
ba al que cn cierto modo habia constituido la victoria, de

antemano, al general Urquiza. Buenos Aires lo rechazaba. iy,

Dr. Joaquin V. Gonzélez

Un pacto interprovincial,. el de 1831, gue habia que-
dado olvidado entre el revuelto material de las discordias
civiles, sirvid de feliz pretexto para reconstruir la unidn
de las provincias y concluir otro mds extenso y general,
del cual después de Caseros, habia de surgir la anhelada
constitucidn de la Reptblica; un pacto entre gobernadores,
cuyos_poderes no fueron analizados ni podian serlo pues
aquellos eran mad que miembros de una asamblea deliberan-
te, plenipotenciarios ante una conferencia de soberanos de
hechoVQue van a ajustar las clausulas de un tratado de inte-

-

rés comin.(126)
Dr. Juan A. Gonzalez Calderdn.
"Ll Acuerdo de San Nicolas fue, pues, un acto de go-

bicrno tendicnte a renovar el Gnico poder u drgano central

y representativo de la Confederacidn en cumplimicnto del



Pacto de 1831. Esta era la unidn permanente y contrac-
tual de estados independientes entre si, aunque unidos

por ¢l vinculo indestructivo de la naciocnalidad com{in.

51 el pacto fundamental no se rescindia, si esc vinculo
que constituia la Patria Grande no era repudiado, ninguna
Provincia tenia derecho para negarse a contribuir a la re-
novacidn del oOrgano central y representativo de la enti-

dad juridica y politica que todas integraban,

"Examinada serenamente aquella situacidon desde los
puntos de vista histdrico,juridico y politico, no sc des-
cubre fundamento alguno de legitimidad en la actitud re-
calcitrante de la Legislatura portefia, porque ni aln en
el mas eversivo federalismo puede admitirsc que un solo
Estado local, por mis poblado que sea, tenga derecho a im-
pedir la organizacidn institucional de la Nacidn o a exi-
gir el sometimiento del resto del pais a su propio crite-
rio y a sus interescs exclusivos. Ninguna Provincia pudo
en 1852, licitamente, rvomper el vincule indestructible de
la nacionalidad comln, porque la historia, el derccho pa--
blico entonces vigente y un alto ideal politico ~-manteni-
do con fervor a través de cuarenta afios y expresado solem-
nemente cn el Acta inmortal de la Independencia- las obli-
gaba a constituir -unidas- el Estado scherano. La subsis-
tencia dc ese vinculo de la nacionalidad comOn no podia ser
posible, si a una sola Provincia se le reconocia algo asi
como un formidable veto para obstruir la organizacidn cuan-
do a ella no le conviniese. Por ello fue ilicita la resis-
tencia de Buenos Alres a admitir las estipulaciones del A-
cuerdo de San Nicolds, y acarred consecuencias lamentables
y pérjudiciales para el pafs.-:

"1 Acuerdo no era, en su esencia y en sus formas,
un nuevo pacto interprovincial, sino reglamentacidn y eje-
cucidén del Pacto Federal de 4 de enero de 1831. De tal ma-
nera se lo ceonsiderd por sus autores, y asi debid scr en-
tendido por sus oponentes en el debate parlamentario que
tuvo lugar en la Sala de Representantes de Buenos Aires.

Pero su rechazo estaba resuelto de antemano, porque



sicndo el Acuerdo sintesis e instrumentc de una politica
nacional, no permitia la persistencia de la politica lo-
cal y de los interescs del mismo orden de que aquel cuer-
po era fiel expresidn.

o (127)

Pr. Carlos Alberto Silva.

"ista sesidn que, como las anteriores, se desarrolla
en un ambiente caldeado, cuya presidn aumenta por momentos
debido a la barra abigarrvada y frenética que aplaude a los
diputados y escarncce a los ministros, colma todas las pre-
Visioﬂes, por la agresividad desenmbozada que se desata.

El ministro Lopcz lucha denodadamcnte por volver a la rea-
lidad argentina a una Sala terca, dispuesta a resistir vy
a nc comprender Jlas razones que surjan del debate. Lo pri-
mordial, el fin perseguido que se exprime como razdn de

Estado, se logra: el Acuerdo de San Nicolds ha sido hecho

trizas por la Sala. La votacion sobra ya'.

"E1l sesgo peligroso impreso a los acontecimientos se
muestra ahora en plena desnudez . Urquiza esta frente a una
encrucijada. Ya no caben dilaciones; sc necesita decisidn.
Hay que resolver el dilema: avanzar o retroceder; organiza-
cidn o anarquia. Para lo primero, neccsita apelar a la fuer-

za; para lo segundo, rcnunciar a sus ideales.

"Como no desea una cosa ni otra, cae en la arbitra-
riedad: asume el Gobierno de la provincia y disuelve la
]

Leglslatura.(lzg)

Las jornadas de junio,

Una vez firmado el Acuerdo de San Nicolas laslﬁers—
pectivas eran muy halagadoras. Los gobornadbres de todas
las provincias habfian aprobado las clausulas del histori-
co documento; pero Bucnos Aires; estaria cn contra del

Acuerdo que se acababa de firmar.

-172%-



Afin antes que ¢l gobernador Lépez regresara de San
Nicolds ta sale comcinzdé su campaia » LBl dia 6 de junio
fue presentado un proyccro para que Se diriplese und nota
al ejcecutivo, a fin de que enviase al scno del cucrpo to-
dos los antecedentes del Acuerdo. Vélez Sarsficld solici-
td quela asamblea se declarase en sesidn permanente, a la

espera de los informes.

Ante este estado de cosas, que agitd a la poblacidn
fue presentado a la asamblea un petitorio firmadoe por el
general Lamadrid, Diaz Vélez, Pifiero, Chavarria, Monaste-
rio, Carreras y otros vecinos de representacidn, expresan-
do que la decisidn de la sala habia produéido intensa alar-
ma, y que era justo csperar el regreso del gobernador L&-
rez, sobre todo pensando que se estaba luchando por 1ile-
gar a la organizacidn nacional, y no habia que ponerle es-

collos.,

Sin ser atcndida esta peticion,; fue aprobado un pro-

yecto de Vélez, que expresaba:

"Art.17- Bl Poder Ejecutivo de la Provincia

. no cumplird ni ejecutard decretos u ordenecs

- que emanen de fépultades 0 poderes constitui-
dos por el tratado celebrado en San Nicolas,
entre Jos scfiores Gobernadores de las Provin-
cias, hasta que €1 haya obtenido la sanci®n del
Poder Legislativoe en la forma que prescriben

las leyes de la Provincia'.

E1 15 de junio regresa de San Nicolds el gobecrnador
don Vicente Lopez y Planes, enviandc inmediatamente el
Acuerdo a la asamblca legislativa, juntamentcec con un men-
saje. En dicho documento solicita el apoyo a tan patyib-
tico tratado. Para que ello se produzca -sostiene- 'mo
sc necesita mas que prescindir de los extravios y dafiinos
consejos de ese ciego provincialismo que hasta zhora ha
causado nuestra ruina, y que hoy es imposible como elemen-
to de gobierno'. Agrcga que la provincia-de Buenos Aires



"nmo dehe incurrir en ese error monstruoso que lleva tra-

gados como en un abismo nucstros Mis penerosos esluerzos

por el bien; tanto menos, cuanto clla debe ser para sus
hermanas el modelo de perfecccidén en los sentimientos y en

los hechos!'.

Con motivo del mensaje del gobierno, la sala resuel-

ve tratar ¢l Acuerdo de San Nicolas el dia 21 de junio,

E1l primero que ataca al Acuerdo , es Bartolomé Mi-
tre, "Mi conciencia -dice el orador- estid irremisiblemen-
te formada: Mi voto por la no admisidn del Tratado que va
a discutirse'. TLuecgo de otras reflexiones su discurso
se¢ concreta al ataque de las facultades otorgadas al ge-

neral Urquiza., Dice al respecto:

"(Qué noembre merece una auvtoridad semcjante? Yo la
llamo dictatorial. Yo la ilamo irresponsable. Yo la lla-
mo despdtica. iYo la llamo arbitrarial™ Agrega luego que
"la autoridad del general Urquiza puede disponer de las
rentas nacionales, declaray .la guerra, rcglamentar la
navegacion de los rios, y ejercer por si y ante si la
soberania interior y exterior, sin necesidad de previa
o posterior sancidn'. "En la esfera de lo posible ~termi-
na- no sé qué otra cosa le sca dado poder hacer a una au-
toridad humana, a la cual se le pone en una mano la pla-
ta y en la otra las bayonetas y a cuyos pies se pone el
territorio, los hombres y las leyes. Al apasionado dis-
curso de Mitre le contesta el Dr. Pico:

"He dicho al principio “expresa-quezla Sala de Bue-
nos Aires no es un poder lLegislativo de toda la RepGbli-
ca, sino solamente de esta provincia. Si, pues, todas
las demds provincias han dado al general Urquiza ese po-
der de que habla este articulo, la Legislatura de Buenos
Alires debe respetar el derecho de las demads provincias'.
Reflexiona luego que los poderes dados al vencedor de
Caseros ya los tenia de por si, al disolver el gobierno

anterioy y en su calidad de jefe triunfante, Que el A-



cuerdo no habia hecho otra cosa que reconocer esos poderes,
mediante un instrumento legal. 7 '

Luego y en medio de los gritos de la muchedumbre hi-
cieron uso de la palabra los diputados Gamboa, Lstévez, Sc-

gui, Mitre y el Ministro Gutierrez.

El dia 22 rcanuda la asamblea su labor para continuar
- con el QQbate socbre el Acuerdo . Scolicita la palabra el Dr.
‘Dalmacio. Vélez Sarsfield, cuyo discurso crea un verdadero
conflicto de poderes nacionales y provinciales, legislativos
.Y constituyentes, negando asi atribucidn a los gobernado-

res para decldirosobre.los asuntos en cuestidn.

Lo que parecia olvidar el Dr- Velez Sarsfield, de que
habia aprobado y firmado el proyecto de Pico, para ser tra-
tado en San Nicolds, donde sc otorgaban las facultades al

Gral. Urquiza.

El discurso recientemente citado aplaudido por la ba-
rra calurosamente y en medio; de esa expectativa pide la
palabra el Dr. Vicente ¥Fidel Ldpez y expresa:

"E1 Acuerdo de San Nicolds ha sido celebrado por el
gobernador de la provincia con los otros gobernadores de
“las demds provincias. E1 es, pues, un acto gubernativo.
Mis ¢(qué le falta para ser obligatorio? (Ha debido o no
venir a la Sala para que reciba la sancidn que le corres-
ponde como ley de la provincia? He aqui la primera de ‘las
cuestiones que paso a examinar. El Acuerdo de San Nico-
lds -agrega- es un acto del gobierno emanado de 1la obliga-
cidn que €1 tiene de cumplir:. religiosamente leyes anterio-
res, leyes fundamentales y vigentes hasta la fecha, leyes
sancionadas por el scentimiento de todos los pueblos de la
Reptblica; leyes, en fin, que ninguna provincia puede con-
tradecir sin caer en un acto de rebelidn contra el pacto

fundamental que constituye 1a Nacidn Argentina'.

Con mayor ardor prosigue: "Y he aqui sefiores , me



honro con la declaraci®on que hago: jQue amo como el que
mis al pucblo de Buenos Aives, en donde he nacido! Pero
alzo mi voz, también, para decir jque mi patria es la

Repiblica Argentina y no Bueneos Aires!

Tengamos sensatez para entrar cuanto antes en la
ley; para que la ley tenga alguna vez fuerza legal; y pa-
ra quela fuerza, cntrando en el orden censtitucional, re-
sista y venza las tentativas del desorden y de la anar-

quia'. (129y |

Continud-Vicente Fidel Ldpez su extenso y brillan-
te discurso, siempre en medio de un clima de desorden

que presagiaba el final de aquel debate histérico,

Fue tal el tumulto originado, que el diputado Domin-
guei pidié que se levantasc la sesidn, teniendo los: doc-
tores Gutierrez y L®pez que salir per una puerta lateral
para poder escapar asi a la furia desenfrenada de la ple-
be,

Al dia siguiente de esta borrascosa sesidon, la sala
recibid la renuncia del gobernador don Vicente Ldpez y Fla-

nes. ) !

Leida que fue la renuncia, se resolvid aceptarla sin
mayorcs contemplaciones., Inmediatamente la sala nombyd al
general Pinto, presidente de la misma, gobernador de Bue-
nos Aiyes, sefialando el dia siguiente para que prestase, el
juramento de ley.

En vista de los acontecimientos y del cariz que toma-
ban los mismos en la convulsionada ciudad, el general Ur-
guiza, en uso de las facultades conferidas por el Acuerdoe,
envid una nota a la asambica legislativa declarédndola di-
suelta., Asimismo remitid una nota al generél Pinto, donde
lucgo de exponerie el clima que se estaba viviendo, termi-
naba: '"Considero este estado de cosas completamente andr- |

quico y en esta persuasidn me hallo plenamente autorizade



para llenar la primeras de mis obligaciones, que es salvar
a la Patria de 1o dewagogia, doespués de haberla salvado

S H P LI
de la tirania". (125)

Por el acto de diéolvef a la chislaturé Urquiza se
hizo carge provisionalmente del mando de¢ la provincia, de-
legindolo al dfa siguiente en manos del gobernador renun-
ciante don Vicente Ldpez y Planes., Luego de estas medi-
das y de haber ocupado militarmente la ciudad y clsusura-
do varios periddicos, el Director Provisorio ordend el de-
tierro de Alsina y ¢l arresto de Vélez Sarsfield, Portela,
Ortiz Vélez y del joven coronel Bartolomé Mitre, Buenos
Alres volvia asi a los dias que sucedieron a la batalla
de Monte Casercs. S8lo un clima dc revolucidn se respira-
ba.

La medida evidentemenfe‘dictatorial, de Urquiza,
llevando por delante las instituciones de una provincia
y disolviéndolas manu militari, fue un desgraciado paso
de regresidn andrquica; pero, pese a toda la critica que
sobre ¢l cayd y atn cae en nuestros dias, es menester ad-
mitir que fue un mal necesario. Si el jefe triunfante no
tomaba esa décisién, el gebierno legal aparccia desautori-
zado por la asamblea, la provincia de Buenos Aires se con-
vertia en un foco de rebelidn y anarquia, y los proyectos
de congreso y constitucidn rocdaban por el suelo, condena-
dos al mas brutal de los fracasos. Por los manejos de una
'sola faccion del pueblo portefio: la unitaria, la obra to-
da del esforzado caudillo entrerrianc se desmoronaba es-
trepitosamente.

i Al enjuiciar Aristdbulo del Valle al general Urqui-
za en este perfodo, afirma que los antecedentes politicos
del jefe entrerriano "eran idénticos al de todos nuestros
caudillos; y habfa motivo para creer que el interinato (co-
mo dircctor) no concluyera en muchos aflos, o porque el
Congreso Constituyenté no se reuniera o porque no dicra
término a su misidn, Sin embargo -agrega- los hechos pos-
teriores demostraron gue el temor cra infundade y aque el

general Urquiza era digno en cse momento de la confianza



pablica, porque habia acepgido de bucna fe la gran idea
de reorganizar al pafs constitucionalmente'. (131)
El gobernador Lopez, en un clima de tanta oposicidn,
a duras penas pudo mantenerse en el gobierno, hasta quec
el 24 de julio presentd su renuncia indeclinablemente an-
te ¢l Director Provisorio, asumicndo este nuevamente cl
mando de la provincia., Asistido en sus funciones tan so-
lo por el ministro de la Pefia, el general Urquiza, pese
a las deslavorables condiciones en que le tocd gobernar,
desarrolld, sin cmbargo, una beneficiosa obra en pro de
la provincia de Buenos Aires. 'Proveyd a la scguridad
de las fronteras y regularidad de las comunicaciones; la
circulacidn de leos correos. Reorganizd las aduanas, la
Casa de la Moneda y el cabildo eclesidstico. Nombrd una
Comisién para redactar los cddigos generales del pais:
civil, penal, comercial y de procedimientos. Suprimid las
gabelas que pesaban sobrc el comercio maritimo, protegid
las industrias nacionales, cspecialmente la ganaderia;
descont®d al comercio los capitales de la Casa de Moncda,
reunid veinte milliones de recursos ordinarios para afron-
tar los gastos del afic; conservd el metalico a 264 pesos
por onza; declard qﬁe no se harian emisiones de papel
moneda y aplicd vigorosamente los decretos vigentes so-
bre contratos de agio y reduccidn del descuento al medio
por ciento. Establecid un asilo de invalideos militares;
organiz®d la Municipalidad de Buenos Aires; decretd la am-
nistia para los emigrados por causas politicas, y en esos
dias se fundaron con su estimulo la Bolsa de Comercio y
el Club del Progreso. (132)7 ’
A principios de setiembre de 1852 Urquiza decide su
viaje a la capital de Santa Fe‘para‘proceder a la insta-
lacidn del Congreso Constituyente. E1 5 de ese mes dele-
ga ¢l mandoc en el general Galan, su ministro de guerra,
quicn presta juramento el mismo dia. Dadas sus 0ltimas
ordenes, y creyendo a la ciudad sometida y ¢n paz, el 8
de setiembre el Director Provisorio se embarca con su
comitiﬁa, entre los que van los ministros de Inglaterra,

y Francia.



La Rebelidn del 11 de seticembre.

La partida de Urquiza rumbo 2 Santa Te, producida

el 8 de seticembre, fue la chispa provocadora,

En la noche del 10 tuvo rcalizacidn el movimiento.
Luego de una reunidn cn casa deligeneral Piran, jefe mi-
litar de las fuerzas insurrveccionadas, éste, acompafiado
de Alsina y Marmol, acudid al fuerte, mientras las tropas
del coronel Conesa y Juliin Murga secundaban la ocupacidn
de la plaza de la Victoria por parte de los contingentes
correntinos, al mando del general Juan Madariaga. Poco
después llegaban las fuerzas de los coroneles Tejerina,
Lchenagucia y Rivero, ocupando los lugares estratégicos.
Los alrededores de la ciudad eran patrulliados por los co-

roncles Hornos y Ocampo.

t

Asi que se produjo la ocupacidn militar de Buenos Al
res, la campana del Cabilde son®, convocando al pueblo y

a los guardias nacionales. S0lo las tropas comandadas por

el general Galan, adicto a Urquiza, permanecieron acuarte

ladas en Palermo.

De esta manera, sin derramamiento de sangre, triunfd
la revolucidn fraguada contrs Urquiza, el 11 de setiembre
de 1852. Alsina, jefe del movimiento lanzd una prociama
al pueblo de Bucnos Alres, y ese mismo dia, la Legislatu-
ra, convocada nuevamente ratificd la designacidn quc habia
hecho en el general Pinto como gobernador provisionél de
la provincia. E1l nuevo mandatario nombrd ministro de gobier
no a Valentin Alsina, de guefra y marina al general José

Maria Pirdn y de hacienda a don Francisco de las Carreras.

El general Galan, fiel a Urquiza, emprendid la reti-
rada al frente de sus tropas, lucgo de no pocas alterna-
tivas y hostilidades por fuerzas portefias hasta el cruce
del Arroyo del Medioc., Instalado, al fin, en San Nicolés, -
esperd alli su reunidn con el general Urquiza. Este, por

su parte, enterado de los acontecimientos abandona Santa

!J
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Fe y convocando algunas fucrzas sc dirige hacia Rosario,
dando tres proclamas; una, para los santafesinos, otra,
para Jos entrerrianocs; y la tercera, al pueblo de Buenos

Alres.

E1 17 de seticmbre llegd el caudillo a San Nicolas,
reunicéndose alli con otros contingentes, recién arriba-

dos desde su provincia.

En csa circunstancia pudo el- gencral Urquiza marchar
sobre Buenos Aires, a pesar de lo dudoso del triunfo, pues
la revolucidn sc habia extendido a la campafia y contaba
alora con un considerable apoyo de fuerzas. Sin embargo,

a fin de evitar la disolucidn nacional o la guerra en o-
tras provincias, expresd su deseo de renunciar al cargo

de Director Provisorio y abandonar la empresa de reunir al
Coﬁgreso Constituyente. "Y en el caso de que la revolucidn
sc propagara a las previncias del interior abrigd el de-
signio de proclamar la independencia de Entre Rios y Co-
rrientes, a fin de salvar de la anarquia y la guerra civil
las provincias iniciadoras de la campafa contra la tirania.
Asf lo comunicd confidencialmente al ministro de relacioncs
exteriores de ia Pefia y a Santiago Derqui, ministro en el
Paraguay; Juan Pujol y Angel Elias.participaban de este

plan extremo™. (133)

- La oportuna intervencidn de algunos diputados reuni-
dos ya en Santa Fe é‘lalespera de los acontecimientos, le
hicicron desistir de su plan'de abandonar, desilusidnado;
la magnifica empresa de la organizacidn nacional. En cam-
bid, convencido de que llevando adelante la guerra la ho-
ra dc la Constitucidn se alejaba cada vez mids, decide re-
gresar a su provincia, instalando el gobiecrne de la Con-
federacidn en la ciudad de Parand. Con esta resolucidn de-

ja librados a su propia suerte a los portefios.

Buenos Aires, por su parte, por intermedio de su le-
gislatura desconocid todos los actos u Ordenes que emana-

sen de la asamblea a reunirsce en Santa Fe, hizo cesar la



representacidn de las relacioncs cxteriorcs de mancs de Ur-
quiza y di® orden a los diputados de la provincia destaca-
dos ante el Congreso Constituyente, Salvador Marfa del Ca-

rril y BEduardo Lahitte, para quec regresaran a la capital.

"E1 Gral. Urquiza, al dejar abandeonada a Buenos Aires
a su propia suerte y proscguir el plan de reunir el Con-
greso sin la presencia de diputados portefics, asestd un
golpe de conseccuencias funestas a la revolucidn de setiem-
bre, al mismo ticmpo que aislaba el foco de rebelidn, le
quitaba a los directores del movimiento la bandera de la
nacionalidad". Ademids, si la causa esgrimida por los re-
volucionarios hubiese sido una causa nacional, perfectamen-
te justa y patridtica, abanderada de un sentimiento comin,
bien pronto hubiera tomado incremento en las provincias,
cosa muy contraria ocurrid: ninguna provincia se adhirid
a la revolucidn de setiembre ni apoyd moral o materialmen-
te a la misma. Numcrosas tentativas hizo Buenos Aires pa-
ra desacreditar a Urquiza ¢ intentar que el Congresc Cons-

tituyente fracasara.

Deseando el gobierno de Buenos Aires que.dl‘Congreso
Constituyente fracasara, hace invadir la provincia de Entre
Rio0s por los generales Hornos y Madariaga, quienes, son re-
chazados, terminando asi esta iﬁpopular invasion. Alsina,
antes del descalabro final en Concepcidon del Uruguay sufri-
do por Madariaga;-incitaba al general Paz para'que avanza-
ra sobre Santa Fe, la ocupara y procediera inmediatamente
a arrestar a los diputados de las provincias que ya se en-

contraban en aquella ciudad.

Ante este desgraciado clima el Congreso Constituyen-
te va a inaugurarse en Santa Fe. Buenos Aires fracasado en
sus planes de desbaratar ia Asamblea Nacional, va a ence-
rrarse en su localismo, no poniendo su firma sobre la Cons-

titucidén Nacional de 1853.
E1l movimiento de setiembre fue un alzamiento local

sin bandera nacional, y sin programa ante el apremiante

problema de constituir el pals.
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Por otra parte, la proycctada Liga del norte, en la
que estaban comprometidos elementos contrarios a Urquiza,
al mando de Antonic Taboada, hermano del gobernador de San-
tiago del Estero, contando con el apcyo de fuerzas de San

Juan, sc vié también destinada al fracaso.

Se reconoce que la reaccidn portefia haya sido nmatural,
al intentar desalojar del mando a un caudillo de provincias,
como lo era el general Urquiza, que pretendia dirigir los
destinos nacicnales.Se reconoce que, celosos de su autono-
mia y en defensa de los derechos locales, vieran en la fi-
gura dcl Libertador un usurpador, y creyera ver en é1 la
continuacidn del ilustre Restaurador de las leyes. Y hasta
se admite que, en el primer wmomento, no creyeran en el pro-
grama de organizacidn nacional anunciado por el vencedor de
Cascroé. Pero después cuando todas las provincias dieron
su apoyo decidido a la obra de la reconstyuccidn y acorda-
von en San Nicolds convocar un Congreso inmediatamente que
nos diera una Constitucidn y organizara al pais bajo el sis-
tema federal de gobierno; después de ver 1a -unidn de todos
los argentinos, mancomunados esforzados por lograr lo que
no se-habia podido lograr tras cuarenta afios de dura lucha;
después de poder valorar cémo un caudillo, formado en el
polvo de las montoneras, cuando el derecho de la victoria
ponia a sus pies toda una nacidn, en lugar de perpetuarse
en el poder se scmetia gustoso a la tirania de la ley w
fundaba la patria del derecho sobre el horror de la anar-
quia la revoluci®n de Buencs Aires tiene pocos justifica-
tivos. Se ha dicho que no fue un estallido anérquico;o una
explosién cgoista del localismo portefio y se la ha llegado
a domparar con laz Revolucidon de Mayo. Frente al programa
de orden anunciado por Urquiza: Congreso y Constitucion,
la revolucidn de Alsina fue un movimiento andrquico. Que
no fue nacional gueda demostrado con la falta absoluta de
adhesidon y apove por parte de todas las demds provincias
y el aislamiento z que se vid reducida en los afios poste-
‘riores; y que no tuvo programa frente al problema de la
orgonizacidn nacicnal es también indudable, pues ni sus
proclamas ni los Zocumentos oficiales, lo demuestran. El

tnico fin fue derrccar a Urquiza, abatir al hombre que
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habia disuclto a la legislatura portcfia y habia decrecta-

do la prisidn, y ¢l desticrre de los caudillos Jocales.

Después, si , se esbozaron plancs de organizacidn,
teniendo como base la existencia legal del Estado de Bue-
nos Aires, a fin de quecen torno a ella, como en épocas
pasadas, se levantara el edificio naciocnal. "ConstitiOya-
se Buenos Aires en Nacilon -decia Mitre en 1850- procla-
mando para lo futuro-el principio de la libre nacidn..."
"Queden de parte de Buenos Aires las antiguas tradicio-
nes de la Reptiblica Argentina con sus recuerdos, sus le-
yes, su bandera y su nombre; afirme la bandera de los
principios quelos enemigos de Rosas tuvieron siempre e-
narbolada; acepte los antecedentes histdricos legados por
Rivadavia y diga al mundo en alta voz; Yo soy la Repibli-
ca.del Rio de 1a Plata, y proclamo al constituirme en na-
cidn soberana al principio de la libre anexidén de unas pro-
vincias a otras, por que soy con mejor derecho quien repre-
senta a la nacidén argentina'. En este clocuentec pensamien-

to de Mitre estd inserto el pensamiento de setiembre.

Buenos Aires podia perder muchas cosas, pero jamis
su pesicidn histdrica, el manejo de las relaciones exte-
riores, el usufructo de su aduana y de las rentas nacio-
nales, su hegemonia politica, su centralismo integrzl, sus-
“tentados a través de todos los gobernantes , salvo honro-
sas excepcioneé. Los trece ranchos federales, mientras tan-
to, como le llamaban a las provincias restantes, poco in-
teyesaban a los portefios. Lo importante era salvar inte-
gros los fueros: de la Gran Aldea, mantenidos a fucrza

de lucha durante varios siglos de existencia.

YEn el fondo de las cosas -dice Sagarna- era el es-

piritu metropolitano, con su monopolio portuario, su ri-

1o que determinaba el impulso, el rumbo y la impetuosidad
de aqucl movimiento de oposicidn y de aislamiento; e$s in-
genuo, injusto y es ineficaz, atribuir a moviles puramen-

te personales acontecimientos de tal magnitud y trascen-



dencia'. Aln aceptando este criterico, no cabe duda que
los méviles mencionados en primer término, a pesar de su
trascendencia y significacidn, fueron mdviles cgoistas,
frutos del:mis acendrado localismo, y por ende, ajcnos a

un pensamiento nacional, a un idecal comln.

Felizmente, después de esta dolorosa etapa en que
Bucnos Aires permanecid en su aislamiento (134} la familia
argentina pudo recencontrarse en 1860 bajo el amparo y la
advocacidn de la Carta del 53. Pese a que no lo quisic-
ran sus enemigos, fue esta obra de Urquiza el principlo

aglutinador de la unidn nacional.



EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1853,

A pesar de todos los intentos de Buenos Aires de
obstaculizar la obra constitucional del general Urquiza,
concretades, despu€s de la rebeli®dn del 11 de setiembre,
en actos de fuerza, promovicendo invasiones a las provin-
cias del litoral y gestando otras el esforzado caudillo no £eja
en su ncble aspiracidn de dar organizacidn a su patria.

Y asi, en 8 de noviembre, en su cardcter de Dircctor Pro-
visorio de la Confederacidn, da un decreto donde declara
que el Congreso General Constituyente serda instalado so-
lemnemente en la ciudad de Santa Fe el dia 20 de cse mes;
estableciendo que dicha fecha serid considerada en todas
las provincias como '"fiesta nacional, al par que resucl-
ve que el '"Director provisorio y los diputados al Congre-
so concurriran el mismo diaiZO a un solemme Tedeum en la
iglosia matriz de Santa Fe, antes de proceder al acto de

instalaciodon'.

Atento a este decreto, ¢l gobernador de Santa TFe,
‘don Domingo Crespo, a quien se le habia encargado todo 1o
relacionado ceon la instalacidn de la Asamblea, resuelve
sefialar "para el saldn de sesiones del Sobcrano Congreso
Constituyente... y para las oficinas de su despacho, los
altos de la antigua casa del Cabildo", el mismo histdrico
solar donde se habia reunido la Convencidn Nacional de 1828
y firmado el Pacto Federal de 1831. Como la desmantelada
casa capitular carece de los muebles necesarios para reu-
nidn tan magna como numerosa, Urquiza ordena que se utili-
cen los mismos que sirvieron en el Acuerdo de San Nicolas.

Debiendo ponerse al frente de las operaciones de
guerra con motivo de las invasiones ordenadas por el go-
bierno de Buenos Aires, ¢l general Urquiza "deseando que
la reunidn dcl Congreso Nacional no sea retardada" da en
18 de noviembre, estando.ya la asamblea en scsiones prepa-
ratorias, un decreto designando al gobernador de .Santa Fe
para que, en caricter de delegado del Director Provisocrio,
inaugure el 20 de noviewbre las scsiones del Congreso Cons-

tituyente.



LEse dia antes de day comicnzo a la ceremonias los se-
Hores diputados, acompafindes del gebernador Crespo v del
ministro de relaciones exteriores, doctor Luis José de la
Pefla, demas autoridades y del pueblo de Santa Fe, marchan
a la 1glesia matriz donde es oficiado un Tedeun.

Una vez en el recinto del Cabildo, el presidente del
Congresc y luego los sefigres diputados procediceron a pres-
tar juramento, conforme a la fdrmula adoptada, para lucgo
invitar a pasar a la sala de sesiones al sefior delcgado y
al ministro de relaciones exteriores. Seguidamente el doc-
tor de la Pene did lectura al discurso inaugural, en nombre

del general Urquiza.

"Saludo en vosotros a la Nacidn Argentina, y la feli-
cito en vosotros en toda la efusidn de que es capaz mi alma,
El deseo de muchos afics sc cumple en este dia. Los gobicr-
nos del litoral descansan hoy del peso de sus compromiscs
contraidos desde 1831", Al dirigirme nuevamente a los re-
presentantes les dice: "Vosotros vais a reconstruir la pa-
tria, a restablecer el pacto de la familja dispersa, Y Yo
el primord; me adelantc a abrazar a mis hermanos y a venerar

a mis antepasados'.

Con hondo sentimiento argentino agrega mas adelante:
"La situaci®dn actual de la provincia de Buenos'Alres y la
ausencia de sus representantes en vuestro seno, la perjudi-

quen sobremanera.

Porque amo al pueblo de Buenos Aires me duelo de la
ausencia de sus representantes en este recinto. Pero su au-
sencia no quiere significar un apartamiento para siempre;
es un accidente transitorio. la geografia, la historia, 1los
pactos, vinculan a Buenos Aires al resto de la Nacién. Ni
ella puede existir sin sus hermanas, ni sus hermanas sin e-
1la. In la bandera argentina hay espacio para méds de cator-

ce estrellas; pero no puede eclipsarse una sola',

" Luego del vibrante discurso de Urquiza, leido por su

ministro de relaciocnes exteriores, el presidente del Congre-
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$o, doctor Facundo Zuviria, procede a contestar el -mensaje.,
tlace alusidn, primeramente, al solemne juramento que han
prestado ante Dios y la Patria, de luchar para que la Re-
plblica 1legue a la'ansiada‘organizatién nacional, para

agregar:

"E1l Soberano Congreso general constituyente
que acabais de declarar instalade, fiel a su
mandato y a la confianza de los pueblos que re-
presenta, no los traicionara: ficl a la gloria
del héroe de Caseros, no la cmpafiard ni permi-
-tird que la empafien la injusticia, la calumnia
o la 1ngratitud, porque es gloria nacional, vy
su depbdsito le esta”confiado por el voto de los
pueblos. Fiel a Ja libertad que acaba de jurar,
no la traicionard, sino que, colocado en torno
del gobierno que la sostenga y consolide, ofre-
cerd a los pueblos el espectaculo del heroico

sacrificio de los Representantes'. (135)

E1l 24 la asamblea pasa a designar a.lacComisidn de
negocios constitucionales, encargada de redactar el proyec-
to de Ley Fundamental. Son élegidos los diputados Manuel
Leiva, Juan Maria Gutiérrez; Pedro Diaz Colodrero, José
Benjaﬁin Gorostiaga y Pedre Ferré. IEn 23 de febrero-de
1853 fue ampliada la comisidn con la incorporacidn de Martin
Zapata y Santiago Derqui; siendo, a su vez, este Giltimo, reem-
plazado por el dottor del Campilleo, Salustiano Zavalia:réem»

plazd, también provisionalmente a Derqui, (136)

La sesitn del dia 20 de abril de 1853 es la piedra
angular donde se asentd la Constitucidn,Dos tendencias,

dos teorias pugnaban en torno de la ley suprema.

Por un lado, la corriente liberal, con Gorostiaga,
Segui, Gutiérrez, Zapétaﬁ Huerto y otros, identificados con
el pensamiento de aquellos; por otra parte, la tendencia
conservadora, con el doctor Zuviria a la cabeza, Pedro Cen-
teno, Manuel Leiva, Fray Manuel Pérez y otros delegados™

menos apasionados. Habia también diferencias con respecto

’-
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a la segregacidn de Buenos Aires: cnconados antiportefiistas
y decididos partidaricos de. Lo nolitics de pacificacidn de
Urquiza; hombrcs que todavia no se habian desapegado de la
tradicidn colonial, y fervientes admiradores de las ideas
sostenidas por la generacidn del 37 a través de Alberdl vy
Echeverria; unitarios Qo doctring y federales de intuiciong
hombres del pueblo y genuinos representantes de la élite
intelectual; unos y otros, en una pugna, pero empéﬁados en

la reconstruccidn nacional. (137) '

1
|

En la sesi®n del 20 de abril hace uso de la pala-
bra en primer ~término Benjamin Gorostiaga, miembro infor-
mante de la Comisidn de negoclos constitucionales, quien
expresa que el Congreso conoce muy bien qgque la Censtitu-
cidn es el mids poderoso elemento de pacificacitn... el -
nico recurso que nos queda para'establecer el orden y sal-

var.a la . Confederacidén de la. disolucidn y de la anarquia''.

LLuego de hablar el sefior Ferré; el presidente, doc-
tor Zuviria, cambia su sitial y desde una de las bancas del
recinto solicita permiso a la asamblea para leer el discur-
so en que solicitaba "se aplazase la sancidon y promulgacidn
de la carta constitucional hasta esperar siquiera la com-

pleta pacificacidn de l1a Replblica'.

Esta mocién fundamental de aplazar la sancidn de la
constitucidn, que produjo una honda conmocl®n eh el seno

de la asamblea, tenia ya sus adeptos.

Dijo Zuviria entre otras cosas:
"S6lo en una época de paz y durante el apla-
zamiento que préponge, podremos tomar algin
conocimiento de la situacidn, peculiaridades,
intereses, comercio, rentas, industria, organi-
zacim interior, poblacidn y demds elementos
con. -itutivos de los pueblos que vamos a orga-
nizar. Sin este previo conocimiento, sin al-
guna estadistica de aque l1os, no concibo, se-

flor, - cdmo podamos darle una Constitucidn que
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presupone tales antecedentes, si no ¢s que nos
resolvamos a un procedimicnto que no es politice
ni 1dgico, cual es, acomodar y vaciar los puc-
blos en 1la Constitucidn, cen vez de acomodar vy

vaciar €sta en aquellos'. (138)

Al finalizar Zuviria pide cl uso de la palabra el
Dr. Juan Francisco Segui, quien pronuncia un memorable vy

categdrico discurso refutando a Zuviria.

Al referirse a los conceptos emitidos por el diputa-
do Zuviria, agrcga: "De suerte que a valer las opiniones y
alcances de vistas politicas del sefior diputado por Salta,
seria neccsario declarar a la faz de América que 1os argen-
tinos son inconstituibles, que los pueblos argentinos son
incapaces de gobierno fundado en leyes, y acrecdores Gnica-
mente a scr dominados por la mano de hierro del despotismo.
Porque los inconvenientes que se enuncian no pertenccen ex-
clusivamente a la actual situaci®n, sino a cnfeymedades crdo-
nicas encarnadas cn la comunidad argentina desde la época
colonial, a la que, sin duda, deben su origen; y el apla-
zamicnto de la ley fundamental, lejos de curar esos males,
contribuiria més bien a vigorizarlos, porque se ha observa-
do que el desorden, la anarquia, la rclajacidn de las cos-
tumbres y la ignorancia, causa a la vez de estas aberracio-
nes, cstan en la Replblica Argentina en razbdn dirvecta del

tiempo en que hemos vivido sin leyes'.

Lxplica que el estado de anarquia, las convulsiones
localcs, los movimientos de circulo "mo son méas que el fru-
to del aislamiento provincidl y de la falta de una ley ge-
neral que declare y haga efectivo los dercchos y deberes de
todos; que determine y marque las atribuciones y orbita del
poder, asi como los limites de la obediencia y las obliga-
ciones que impone" Termina expresando; "E1 mismo General
Urquiza con todo ¢l poder y gloria que su inteligencia y
su brazo han conquistado, no seria el primer hombre de 1a
Reptiblica, como lo es y esti destinado a ser, sino por la
cooperacidn que no dudamos prestarda al triunfo de la lcy
constitucional que bajo sus auspicios va a sancionar el

Congreso'.
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Pucsto a votacidn, sc aprucha por aclamacidon el pro-

yccto en general.
Los dcbates

En la secsidn del dia 21 de abril comienza la dis-
cusion en particular del proyecté constitucicnal. Dicha
obra constuba de dos grandes partes; la primerva, dedicada
a las declaraciones dervechos y garantias; la scgunda, des-
tinada al Gobierno Federal vy a‘loé gobiernos de provincia,
dividida, a su vez, esta segunda parte, en varias sccclo-
nes y capitulos, destinados a los poderes legislativo, e-

jecutivo y judicial. Encabezaba el proyecto un preambulo .

En la sesidn del 30 de abril, una vez aprobados los
107 articules de que constaba el proyecto, el diputado por
Santa Fe, doctor Juan Francisco Segui hizo moclidn para que
al dia siguiente, aniversario del Pronunciamiento de Urqui-
za en 1851 el soberano Congreso firmasc la Constitucidn;

lo que fue aprobado.

E1l 1° de Mayo de 1853, convocados en sesidn cxtraor-
dinaria los sefiores diputades, luego de aprobar las actas
pendientes de reuniones anteriores, se procedi®d a la lecc-
tura de la Constitucidn Nacional en su texto definitivo,

a fin de asegurar la redaccidn dada a las reformas parcia-
~les preducidas durante los diversos debates. A propuesta del
diputado Gorostiaga fueron firmandoc los scfiores constituyen-
tes por el orden alfabético de las provincias, el texto
constitucional. Concluida esta tareca, el presidente del
Congreso, doctor Facundo Zuviria pronuncid un emocionado
discurso, sobre todo, teniendo presente que hacia apenas
diez dias, se habia opuesto al tratamiento del proyecto de

constitucidn, solicitando su aplazamiento.

Termind diciendo: "Por lo qﬁe hace a mi, sefior, el
primero en oponerme a su sancidn, el primero en no estar
de acuerdo con muchos articulos, y sin otra parte en su
confeccidn que la que me ha impuesto la ley en la clase
de Presidente encargado de dirigir la discusidn, quiero
también ser el primero en jurarla ante Dios y los hombres

{ .
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ante vosotros que representais a los pueblos, obedecerla,

respetarla y acatavla-hasta on sus Gltimoes apices, en el
acto mismo que recibe la Gitima saincidn de la ley. Quicro
ser el primero -agregd- en dar a los pueblos el cjemplo
de acatamiento a su soberana voluntad, expresada por el
drgano de sus representantes en su mayoria; porque, sefior,
en la mayoria estid la verdad legal. Lo demds, es anarquia,
y huya ésta parasiempre del suelo argentino; y para que
huya de €1, precisc es que antes huya de cste sagrado re-
cinto; que huya del corazdn de todos los representantes de
la Nacidn; que no quede en 1 un solo scentimiento que 1la

despierte o asutorice en los pueblos™. (139}

IEn la sesidn del dia 5 fue aprobada la minuta de
comunicacidn que deberia ser enviada al general Urquiza,
acompafiando el texto de la Constitucidon Nacional. En dicha
comunicacidn se pone de manifiesto el hondo agradecimiento
de los constituyentes hacia la pevsona del Libertador, cau-
dillo de provincias que en menos de dos afios habia cumpli-
do religiosamente su promesa de organizar al pais sujetin-
dose al imperio de la ley y a la irrevocable decisidn de la
voluntad general, '"Vuestra es -le dicen los congresales-,la
obra de la Constitucidn, porque la habéis dejado formar sin
vuestra influencia ni concutso; y €s por esto que podéis 1i-
bremente sacudir las hojas de su libro para calmar todas
~las-pasiones, y levantarla en alto como cnsefia de concerdia
y fraternidad alredcdor de la cual se reuniran los patrio-
tas de todas las opiniones'. Lucgo de refirmar que el Con-
greso'fue la meta de las aspiraciones nacionales y el cum-
plimiento sclemne de los pactos anteriores, agrega: 'La
Constitucidn, sefior, de la Confederacidn Argentina ha legi-
timado nuestra revolucidn. El Congreso os defiere la gloria
de Washington. No podeis aépirar a otra...'" '"La Historia
con plumna mojada en tinta de oro ha escrito ya vuestro Pro-
nunciamiento del 1° de Mayo, la célebre e inmortal victoria
de Monte Caseros, el Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos,
y con reciente data, la Constitucidn de la Confederaciodn
Argentina. (Noble pégihaf iSerie admirable y TUnica en nues-
tros anales! ;Puede desafiar antecedentes seculares y deses-

perar a la imitacidn! La critica encontrard en todos estos
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sucesos, hechos y actos, algo gque conserva comoe obra huma-
na. La obscrvacion y la filosofia descubririn cn cllos el

dedo de la Providencia'. (140)

Redactada y aprobada la minuta de comunicacidn, el
Congreso nombrd a los diputados Salvador Maria del Carril,
José Benjamin Gorostiaga vy Martiﬁ Zapata para que presen-
tasen la Constitucidn al héroe de Caseros. El 22 de ma-
yo llegaron los comisionados a San José de TFlores, donde
se encontraba ¢l general Urquiza. Su Excelencla -dicen
los protagonistas~ recibid con la mas completa complacen-
cia a los comisicnados. '"Me traen ustedes la Constitucidn,
dijo. No la conozco: no la juzgo. Menos buend, regular,ma-
lia, una Constitucion necesitaba el pals para empezar su vi-
da politica, su vida de orden, de reparacidn y de progre-
so. E1 Congreso ha colmado mis deseos. No aspiro a mandar:
~agregd- la condicidn social de las Provincias Argentinas
es en la actualidad, infelizmente tal, que s$0lo un tonto
o un picaro pueden pretender el mande de ella., Quiero por
esto mismo la constitucidn por cgoismo. Tengo familia, pro-
piedad y un nombre que poner bajo el amparo de la ley; y
como toda persona gue tiene un bien que conservar, tengo
interés en que estos bienes sean garantidos. Decia esto
S.E.-anotan los Comisionados- con tal abandono y acento de
verdad, gue afiadia una fuerza lrresistible a la exactitud
de su reflexidn'.

Luego de estas palabras el general Urquiza les a-
nuncid que expeédiria el decreto de promulgacidn el 25 de
Mayo, para que coincidiera con la magna fecha de 1810, y en
homenaje a los ilustres varones que entonces concibieron
el proyecto atrevido de emancipar estos palises. A su vez,
el dia.24, los diputados nombrados fueron recibidos ofi-
cialmente por el Director Provisorio a fin de solemnizar
la entrega dc la Constitucidn y las leyes adjuntas aproba-
das por el Congreso. En este acto usd de la palabra el doc-
tor del Carril, y al contestarle el general Urquiza, ma-
nifestd que habia consagrado su vida entera '"al triunfo
del sistema federal, proclamado por la gran mayeria de la
Nacién. Hoy -agregd- que ese sistema, deponicndo sus ban-

deras de partido, se ha hecho la ley de la Repliblica por
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medio del Congreso Constituyente que representais aqui,
podéis crecr que a nada mds aspiro que a verla religiosa-
mente cumplida...'". Y como presintiendo los graves preble-
mas que tendria que afrontar con el desmembramicnto de Bue-
nos Aires, reafirmd que haria cumplir fielmente el manda-
to constitucional, frente a todo alzamiento subversivo,pe-
10...abandonado a su altruismo, agregd: "AL mismo tiempo,
con el desinterés y la calma de mis esfucrzos, sabré& tracr
al terrene tranquilo del orden constitucional que habéis
creado 1os buenos sentimientos cxtraviados por falta de
datos y de experiencia’. <141>

Promulgada el 25 de Mayo la Constitucidn Federal,
fue solemnemente jurada por todos los pucblos de la RepG-
blica el 9 de julio de ese aflo. El programa de Urquiza
‘estaba cumplido cabalmente: el Congrese completaria con su
labor legisiativa la magna obra de la organizacidn nacio-

nal.

Fuentes de l1la Constitucidn

Son- fuentes nacilonales; cl pensamiento de Mayo, cl
pensamiento fedecral, el pensamiento unitario, el pensamien-

to del 37 y el pensamiento portefio de la organizacidn.

A su vez, integran estas fuentes las constituciones,
reglamentos y decretos nacionales y provincialeé, desde
1810 hasta la época @é@suFSancibn:; los proyectos constitu-
cionales del mismo periodo, y‘en especial, el de Alberdi;
los pactos provinciales o confedergcionaie; del periodo
indépendiente; la doctrina nacional'y extranjera y las
constituciones de otros paises en especial, la de los Lsta-

dos Unidos de Norteamérica.

El pensamiento federal es, sin lugar a dudas el que
ejerce mayor influencia juntamente con los hombres del 57

en la ohra constitucional de 1853.

‘En_lo que respecta a la obra institucional argenti-

na las Constituciones de 1819 y 1826, obras plenamente or-
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ganicas han aportade a la Constitucidn Nacional un conjun-
to destacado de artfculos, y la estructura doefinitiva de
algunos de sus poderes {legislativo, y judiciall}. Tgualmen-
te han sido fuentes de interpretacidn los decretos que,
como el de libertad de imprenta y de seguridad individual
de 1811 y los de la Asamblea del afioc XIIT, proclamaron los
derechos del individuo frentc a la sociedad, plasmiandose

en las declaraciones, derechos y garantias de nuestra ley

fundamental.

Dentro de este panorama institucional surgen las
constituciones provinciales, como ¢l Estatuto provisicnal
de 1819 de Santa Fe, inspirado en el pensamicnto de Esta-
nislao Lépez; la Constitucidn de Cdrdoba de 1821, 1la Cons-
titucidn de la Replblica de Tucumidn de 1820; la de Entre
Rios de 1822 vy asi, otras mis, que fijaron los principios
republicanos 0. alzaron la bandera del fecderalismo, e¢n los

afios del aislamilento nacional.

También ejercieron su influencia el proyeccto federal
de Artigas. Tres proyectos entran en la Asamblea de 1853.
El primeyo de Pedro de Angeiis en 1852 después del Triunfo
de Casercs, sin mayor importancia.

El segundo es atribuido a Juan Bautista Alberdi, a
los fines de servir a la obra de los constituyentes, reu-
nidos en Santa Fe. '

En cuanto al tercer proyccto, e¢l bosquejddo- pory
Gorostiaga , es el mismo que adoptd la Comisidn de nego-
cios constitucionales y que:sin ~enmiendas fue presenta-

do a consideracidn del Congreso.

Sen. fuentes, también los pactos interprovinciales
o confederaciodnales, pues en ellos estin dados los princi-

pios fundamentales.

En estos pactos, debemos distinguir entre los pactos
preexistentes, fuente directa de la Constitucidn, como ya
hemos cxplicado, y los pactos antecedentes, que si bien no

determinaron la convocatoria del Congreso del 53 y fijarcn
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Lasovormas constitucionales coemo los anteriores, estuvicron
(odun ellos inspirados en los principios rectores de la Te-
devacidon. Son los primeros, el Pacto Federal del 4 de encro
o 1831 y el Acuerdo de San Nicolas, los segundos, los de-
min pictos dinterprovinciales anteriores a 1853 (del Pilar,

cuadrilictero, etec.).

L.a doctrina extranjera debe mencionarse, igualmente,

entre las fuentes de la ley suprema.

Por otra parte cabe consignar con especial mencidn

1a Constitucidon de los Estados Unidos de Norteamerica.

En los debates, es Juan Maria Gutiérrez quicn sos-
tione que nuestra Constitucidn eminentemente federal estd
viaciada en ¢l molde de la de los Estados Unidos. "anica fe-

deracidon que existe en el mundo digna de ser imitada'.

Tomemos algunos de iecs articulos de nuestra Consti-
tucién para comprobar cbmo en numerosos de ellos, de funda-
mental importancia para la vida de la Repliblica, esta dada u-
na verdadera doctrina nacional que corresponde a razones de
indole histdrica, enraizadas en lo mds hondo del ser argen-
tino. E1 art. 2° por ejemplo, se aparta fundamentalmente
¢zl modelo,, al establecer conforme a su espiritu reli-
¢ioso heredado que el gobierno sostendria el culto catd
€0, apostdlicop, romano. Se aparta también el art. 4
referente a la formacidn del tesoro nacional; el art. 1
41 tratar el problema‘de la esclavitud; el art. 19 al con-
sagrar que las "acciones privadas de los hombres, que de
rinzim mode ofendan al orden vy a la moral pOblica, ni per-
Iwdigquen a un tercefo,‘estén s0lo reservadas a PDios...'%

#

! 5rt, 23 al establecer el estado de sitio, legislado, mas
#myiiamente que en el modelo norteamericano; el art. 29,
“aeido cstablece que "E1 Congreso no puede conceder al B-
A7 fivo Nacional, ni las legislaturas provinciales a los
s“nrnadores de provincia, facultades extraordinarias ni la
*aodel poder pOblico...', doctrina esta inspirada en la
“wentosa experiencia de la anarquia y la dictadura argen-
EEREY igualmente, los arts. 34 y 35 y los incisos 8°%('sub-
"4y del Tesoro Nacional a las provincias...'), 15 ("Pro-
““foa la seguridad de las froﬁteras, conservar el trato
“ifico con los indios y...'") y 20 del art. 67 (Admitir

© “{ territorio de la Nacidn otras ofdenes religiosas a

A las existentes). Ademas de cstas clausulas, men---



cionadas, existen mis de 40 articulos que reconocen otras

fuentes, distintas de la Constitucidn nortecamcricana.

Lo expuesto demuestra que nucstros constituyentes

no se dieron a la simple tarca de vaciar ¢l modelo norte-
americano, como vulgarmente se ha sostenido, sino que, con
un hondo criterio de adaptacién conformaron una Constitu-
€cién para la nacidén argentina, en base a sus sntecedentes
histbdrices y a su condicidon religiosa, ccondmica, politi-
ca y social. La norma rectora de¢ aquellas Bases y puntos
de partida para la organizacidn politica de la Republica
Argentina, de Juan Bautista Alberdi fuc una obra de fun-
damental importancia para el estudio de nucstra organiza-
cidn y ligada de una manera indisoluble a nuestra ley su-
prema. En cuanto a la obra en si, es innegable gquc inspi-
r0 a los hombres del 53 y fijd la politica de progreso que

hakria de decidir el destino de la nacidn.

Fueron fieles los hombres del 53 cuando expresaron
en su informe que 1a Constitucidn Nacional era la obra

del pensamiento argentino.



La Presidencia de Urquiza

La eleccidn tuve lugar c¢i 20 de noviembre, con ¢l

siguiente resultado:

Para Presidénte

General Urquiza 94 votos
Doctor Mariano Fragueiro 7"
Doctor TFacundo Zuviria 1

Para Vicepresidente

Doctor Salvador M. del Carril , 35 ¢
Doctor Facundo Zuviria ‘ 2z
Doctor Mariano Fragueiro 20 "

E1l congreso constituyente hizo el escrutinio y pro-
clamd primer presidente constitucional al general Justo Jo-
sé¢ de Urquiza, y como ninguno de los candidatos a la vice-
presidencia habia obtenido mayoria absoluta; el congreso
eligid entre los dos con mas votos y resultd clecto el doc-
tor-Salvador M. del Carril , quien fue también inmediata-

mente proclamado,.

Como acaba de verse, todavia no estaba en prictica
el sistema de las unanimidades que se inicid al ser elegi-
do presidente el general Mitre después de Pavdn. E1 obtuvo
la absoluta unanimidad de votos y el vice, doctor Paz, casi
la unanimidad.

E1l nuevo presidente prestd juramento y sc recibid
del cargo el 5 de marzo de 1854, Al dia siguiente organi-
26 su ministerio por un decreto en el que se decia que "de-
biendo rodearse del consejo legal que la constitucidn le
acuerda en la institucidn del ministerio y procurando reu-
nir en su composicidn el mayor ntmero de personas que mas
extensos conocimientos posean del espiritu y forma del pac-
to fundamental, quedaban nombradeos ministros del interior,

doctor Benjamin Gorostiaga; exterior, doctor Facundo Zuvi-



ria, hacicenda, doctor Mariano Yraguciro, justicia, culto

¢ instruccidn pablica, doctor Juan M. Gutierrcz y gucrra,
el general Rudecindo Alvarado, Bl decreto fue autorizado
por el oficiai mayor, doctor Benjamin Victorica, QUG ya
venia desempeflando ese puesto desde 1a instalacién del go-
biernc delegado. (142) ' -

Como no aceptase el doctor Zuviria fue reemplazado
en exterior por el doctor Gutierrez, nombrandose para jus-
ticia, culto e instruccidn pdblica al docter Santiago Der-

qui.

Instatado el gobierno, decretd para el 25 de mayo
proximo elecciones de senadores y diputados al congreso na-
cional, y sefiald el 9 de julio siguiente para la solemne

apertura del mismo,

Fué la fecunda labor de los ministros que acompafia-
ron al general Urquiza en los seis afios que desempefid la

primer presidencia constitucional de la reptblica.

Se observa una preferencia marcada en favor de la ins-
truccidn ﬁﬁblica. Empezd por la nacionalizacidn de la uni-
versidad de Codrdoba y del colegio de Monserrat, en la mis-
ma, ciudad, dotindolos de adecuados reglamentos y del mate-
rial necesario, incluso un a imprenta especlial para su ex-
clusivo servicio.

En el colegio de Mons%rrat, como en el Uruguay, no
s6lo se daba la ensefianza gratis, sino que la nacidn paga-

ba el vestido, el alimento y los libros de los alumnos.

' |
La inmigracidn y la colenizacidn fueron permancntes

preocupaciones del gobierno.

El inmenso territorio que constituia la Confedera-
cidn Argentina estaba casi despoblddo. La Constitucidn de
1853, a través de todo su cuerpo orginico, permite encarar
una politica decidida tendiente a terminar con el Desier-
to. Alberdi es el portavoz de esta campafia y el orientador

en la politica demogréfica argentina,
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Urquiza apoya los plunes de Aarén Castellanos, del

doctor Amadeo Brougnes y de John Lelong en Corrientes.

E1l contrate de colonizacidn para el Chaco celebrado
entre el Exmo. Gebierno de la Provincia de Santa Fe y el .
ciudadano argentinc D. Aaron Castellanos fue firmado el
15 de junio de 1853, para tracr una inmigracién de mil fa-
milias agricolas. Como se habia concertado con un gobierno
provincial, y el contrato tenfa estipulaciones que caian
bajo la d6rbita nacional , el gobierno de Santa Fe soli-
cita por nota del 23 de mayo de 1854 al de la Confedera-
Cién,rla aprobacidén del mismo, dando a D. Aaron Castella-
nos el correspondiente diploma autorizindolo a contratar
en Luropa lo estipulado. Asi”se¢ hace por decreto del Poder
Ejecutivo de 1°de junio de 1854, ratificado por ley del

Congreso de 18 de noviembre de ese mismo afo .

El plan de colonizacitn presentado por Castellanos
tuvo plena realizacidn, con los resultados que se conocen;
y cbnstituye ¢l primer asentamiento dentro del territorio
delimitado antcriormente, o seca el comprendido entre los
rios Bermejo, Salado y Paranad. En 1856 funda la colonia

Esperanza.

El contrato de Brougnes con la provincia de Corrien-
tes fue aprobado por el Poder Ejecutivo de la Confederacion
con fecha 12 de diciembre de 1854. La radicacidn de colonos
tuvo principio de ejecucitn con la llegada del‘primer con -
‘tingente. En cambio su proyecto de colonizacidn de las tie-
rras del Chaco no se llevd a cabo. | ;

En lo que se refiere a Entre Rios, San José fue en
realidad la primera colonia entrerriana. Su origen esta
relacionada con el frustrado contrato de localizacidén fir-
mado por el empresario John Lelong en la Provincia de Co-
rrientes., El ilustrado escritor Alcjo Peyrt fue el_primér

administrador de dicha colonia.%gzq;="ﬂg
, 2.3

1

En cuanto a las Relaciones Exteriores es Juan Bau-

tista Alberdi designasdo, encargado de negocios en Francia

i
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e Inglaterra -nombramicnto extendido a Espafia- ha de ges-
tionar ¢l reconocimiento de 1l independencia argentina por
la madve poatri y la cereccidn de obispados por la Santa Se-
de. Lvitard que Francia destaque ministros en Buenos Aires
y promoverd el viaje ‘de inmigrantes al pafis. La Confedera-
cién contard en Buropa con el mids tenaz, talentoso y abne-
gado adalid. Le cabe en suerte portar en las notas confi-
denciales a Pio IX la hondura conceptual y la nobleza dc
estilo de un entrafiable amigo de juventud, el canciller
Gutierrez. (144)

Urquiza busca en la politica exterior el afianzamien-
to del ré&gimen institucional. Por las pertinaces gestiones
de Albcerdi, las cancillerias de Paris y Londres destacan
plenipotenciarios cerca de su gabinete., Francia designa,
en efecto, a Carles Levevre dec Bécour con encargo de resi-
dir en Parand y ordena el regreso de Le Moyne, acreditado
en Buenos Aires. Inglaterra gravita asimismo en el retiro
del ejército brasilefio, que ocupa la Replblica Oriental del
Uruguay. Medida que Urquiza indicara por intermedio de

Buschenthal. (145

Al cabo de tres afios reantidanse relaciones con Bra-
sil. Mientras Alberdi, Guido y otros alertan contra los
avances de su inperialismo, Urquiza , asistido por el vi-
cepresidente y el canciller procura atraerlo al servicio
de la consolidaci®n del orden en las repﬁblicaé rioplaten-
ses. No ignora sus ambiciones territoriales. Advierte a Al-
berdi sin melindres: '"Yo he hecho con el Brasil mas de lo
que pudiecra imajinarse por aquellos que me creen dormido o
alusionado en asuntos de tanta gravedad. Si el Estado Orien-
tal cstd 1libre hoi de la intervencidén armada brasilera que
el solicitd por sus mas legitimos organos, lo debe . en gran
parte a mis demostraciones y reclamaciones, y he pedido
al Emperador mismo, bajo mi firma que la evacuacidon de a-
quellas fuerzas interventoras se hiciese cuanto antes como

renda indispensable de nuestra bucna intelijencia,
J

Positivas nuevas proceden del exterior. El 1°de ma-
~yo Juan Bautista Alberdi penetra en el Vaticano. s el

primer agente diplomitico argentino acogido por la Santa

?



Sede. Inmediatamente ¢l secretario de FEstado, cardenal An-
tonelll, anuncia Ta averturs de las relaciones oficiales.

Un cencordato podria concretarlas., Por lo pronto, conven-
dria crcar cuatro didcesis, una de ellas en el Litoral.
Fructifican asi las gestioncs oficiosas de Salvador Ximé-
nez. Concluye el largo interdicto mantenido pbr la supre-
ma autoridad catdlica desde la gesta revolucionaria de 1810,
E1 19 de mayo Pio 1X envia la bendicidn apostdlica a su
"...amado hijo, el ilustre y honorable vartn Justo José dc
Urquiza...", cuyo representante acaba de prosternarsc a Sus

pies. (146)

Vicene luego el reconocimiento de las potencias euro-
peas mayores. A la una de la tarde del 25 de junio el pre-
sidente Urquiza recibe en audiencia solemne al nuevo ple-
nipotenciario de Su Majestad Britdnica, Mr. William Chris-
tie. El discurso del diplomatico destaca las ventajas del
libre transito fluvial. La respuesta de Urquiza, las de
la amistad sincera entre los paiges del Plata. La justicia,
la paz, los medios de acrecentar la riqueza phblica consti-

tuyen las metas.de su quehacer. (147)

A bordo del vapor '"Flambeau' arriba a mediados de a-
gosto el caballero Carlos Lefevre de Bdcour en compafiia del
secretario, conde de Trayliar. Presenta las cartas creden-
‘ciales el 4 de setiembre. Una hora antes procedid al canje
de las ratificaciones del tratado suscriptc con el reine de
Cerdefia, pais al que representa el caballero Marcelo Cerru-
ti. Su traslado a Parani desde Buenos Aires obedece a ges-
tiones del doctor Huergo ante el conde de Cavour, minis-
tro de negoclos extranjeros.)*l exX constituyente culmina su
misidén en Prusia. A fines del‘aﬁo-logra'el nombramiento de
unencargado de negocios en la persona de Augusto von Gulich.

(148)
Tomds Guido firma el 29 de julio un Tratado de amis-

tad comercio y navegacidn en la Repfiblica del Paraguay.

' Alberdi ha presentado en Madrid las bases de dos con-
venios fundamentales: uno de paz y reconocimiento; otro de
comercio y nayogacién.'Aunque no los concluye inmediatamen-
te

?

consigue por lo pronto inutilizar los esfuerzos opues-
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tos del emisario portefio Juan Thompson. Avanzadas las gos-
tioncs, el 29 de abril Lapaiia rceconoce la independencia
argentinag renunciande formalmente a los derechos y privi-
legios scbre territorios del antiguo virreinato. Al anun-
ciar el trascendental acontecimiento, Alberdi asigna a Ur-
quiza el supremo lauro: "V.L. cierra la revolucidn argen-
tina, y pone la mis alta corona a su grande obra de orga-
nizacidn del poder argentino. Esa gloria, tan digna de V,
E., no se la arrcbatarad ninpuna envidia'". Un ciclo selila.
Justo J. de Urquiza consuma ¢l designio de los hombres de
Mayo. Ha organizado el pais. Logra que la madre patria nos

considere pais soberano.
( re pai rano (149)

Empero, el segundo convenio contiene una cléusu-
la gque suscitard controversias ardorosas. Admite en los
_hijos de espafioles nacidos entre nosotros el derecho a op-
tar por la nacionalidad de los padres. El negociador lo
fundamenta en 1a urgencia de atracr pobladores al desierto

territorio.

En Parapguay sc¢ le respeta y se lo venera por ha-
ber reconocido solemnemente la independencia. Mayor motivo
de consideracidn surge de su papel de mediador en un con-
flicto sostenido por el presidente Carlos Antonio Lopez
con los Estados Unidos de Norteamerica. A principios de
1859 una poderosa flota de guerra norteamericana se inter-
na «por el rio Parané'dispuesta a reclamar por la fucrza las
reparaciones econdmicas debidas a un stbdito estadouniden-
se, Urquiza se traslada espontlneamente a la ciudad de A-
suncidn logrando por su intermedio un arreglo pacifico, y

enteramente favcrable al pequefio pails amenazado. (150)

Con respecto a la integracidn de poderes. Aun-
que se tropieza con inconvenientes en la integraciodn

del Poder Judicial, a cavsa de la falta de abogados, se



reglamenta csta profesion (1854}, se desipnan miembros de
la Suprema Corte (1854), se organizan los tribunales del
territorio federalizado {(1856) y s¢ dicta la ley de la
justicia federal (1857), la cual junto con la ciudadania
(1857) y la de elecciones {1857) forma parte del legado
institucional del congreso de Paranid. Por otra parte y cn
busca del desarrollo durante su  gobierno se fomentaron las
vias de comunicaci®n: la creacidn de mensajerias (1854)
servicio de carruajes con centro en la ciudad de Rosario
extendido a las provincias de! interior, y los proyectos
de ferrocarril de Rosario a Cdérdoba y a Mendoza, origina-
les del ingeniero Allan Campbell, aprobados en 1855, pero

que no sc¢ ejecutan entonces por falta de capitales,

Los rios Parand, Uruguay, Paraguay, Salado del
Norte, Bermejo, y Tercero son reconocidos con fines de es-
tudio por el norteamerigano Thomas J. Page, el alemin Her-
mann Burmeister, el sueco Augusto Liliedal, el italiano
José Lavarclio, y los argentinos Diego Wilde y Antonino
Taboada. Se autoriza a formar empresas explotadoras de 1la
navegacidon del Bermejo y del Salado del Norte y se contra-
~ta con ¢l doctor Martin de Moussy, la redaceidn de una obra
descriptiva, producto del estudio directo sobre el terreno
a través de viajes por las distintas regiones. Se trata de
la déscripcidn geographique et stathistique de la Confede-
ration Argentinc, impresa en Paris en 1860. Es un tratado
cientifico fundamental para el conocimiento de nuestro sue-
1o, A otro sabio francés -Augusto Bravard- se¢ lo nombre

inspector general de minas.

Su sentir religioso vuelve a manifestarlo el 25
de marzo de 1859; frente a la iglesia de Concepcidn del U-

ruguay.

A la guardia formada por los alumnos del colegio
del Uruguay, le manifiesta: "Esta demostracion me llena el
corazdn: son avanzadas del porvenir, Decidles- que guarden
la consigna: jDios.y la patria! Que guarden pura la fe c¢ris-
tiana de de nuestros padres; que guarden la fe en el cddi-
go politico que asegura la prosperidad de nuestra patria.
Esta cs la forma, aquélla la base cterna de nuestyra felici-
dad futura'. Finaliza con honde ruego: "Volvamos todos ha-
cia Dios nuestros corazoncs, porque nos hace recoger copio-
so el bien futuro de nuestras obras. Ver scguir a todos ¢-
sos brillantes jdvenes ¢l recto camino del deber, es 1a me-

jor compensacidn que puedo recoper en ml ocarrera (151}



Labor cconbmica v financicra de la confederacidn

Los tres aspectos {fundamentales de organizacidn cco-

némica y financiera abordados por el gobierno de Urquiza

a través de sus ministerios, especialmente del de lacien-

da;fubron: '

1.- Apertura de la Cuenca del Plata al comercio interna-
cional, a la inmigracidon y a la colonizacidn;

2.~ Integracidn econdmica y politica del territorio na-
cional mediante el desarrollo de los transportes y
las comunicaciones, y

3, Creacidn del sistema rentistico naciénal, provincia-
les y municipales.
Este Ministerio a través de su MinistyoMiridno Fraguei-

ro pone en practica, el Estatuto.

E]l Estatuto para la organizacion de la Hacienda y Crédi-
to Publico.

Al sancionarse el Estatuto cinco meses después de
promuigada la Constitucidn Nacional, el Gobierno de la Con-
federacidn ya habia dictado numerosas disposiciones donde
proclamaba las garantias para el extranjero en sus propie-
dades y en su trabajo, abolidos los derechos de transito
y las aduanas de provincias, y por medio de tratados inter-
nacionales habia afianzado el principio de la libre navega-

cidn de los rios Paranid y Uruguay.

- Urquiza estaba compldetando su programa politico. Ca-
seros le habia dado el dominio militar y la fuerza legal
proveniente de su victoria, necesaria para convocar a las
provincias a un Congreso General Constituyente. Su consc-
cuencia: la sancidn y promulgacidn de una Constitucidn . Fal-

taba ahora sustentarla y vigorizaria.

La situacidn ccondmica y social de la Confederacidn,

era la siguiente:

1.- Tenia grandes extcnsiones de tierras, pero incultas

y sin poblacidn.



2.~ se encontraba rica en determinadas producciones, pero
sin ser cxplotadas debido a la falta de transportes,
de caminos y de cmpresarios,

5.~ Era pobre en costumbres y habitos de empresas o de
trabajos; por otra parte la escasez de chpitales y
la poca confianza piblica, obligaba muchas veces a los
gobiernos a aceptar, con intereses elevados a empre-
sas extranjeras. '

4, - Inmensos campos baldios estaban a la espera de brazos
laboriosos. La venta de los mismos en aquel estado no
rendiria ningGn provecho positivo.

5.- La existencia de una enorme masa nativa, utilizada
en las guerras civiles, sin hébitos.arraigados de or-
den y de trabajo, sin capacitacidn politica ni social,
sin instruccidn bisica, analfabetos y semindmades. Sec-
tor que quedd marginado en la legislacion argentina,
preocupada y ansiocsa por un desarrollo rapido del

pais mediante el aporte inmigratorio.

Los recursos utilizados durante e¢l afio 1853 para cu-
brir los gastos nacionales, primero por el Director Proviso-
rio y luego por -el Gobierno Delegado, todos de emergencia,
para comprender los actos financieros y econémicos surgidos

a raiz de la vigencia del ESTATUTO, en 1854 fueron:

a) Un mddico derecho de intcrnacidn, que se establecid en
el decreto de 3 de octubre de 1857;

b) Por el producido del empfestito decretado en 206 de
febrero de 1853 por GIICongroso General Constituyente

c) Por las anticipaciones que las provincias de Entre
Rios, Santa Te, Cérdoba y Mendoza hicieron de sus

propias rentas.

Esto era insuficiente.

Todo habia queccrear en 1la Confederacidn en materia
financiera y econdmica: caminos y postas, corrcos fluviales
y terrcstres, transportes en general, muelles y aduanas, ba-
lizamientos de rios, apertura de nuevas vias de comunicacidn,

bancos, moneda, industrias. La Constitucidn resumia el sis-



tema dentro del cual se integraria todo aquel chmulo de crea-
ciones, nccesarias para el desenvolvimiento de las fuentes
de trabajo y el desarrollo de la instruccion y la cultura.
Alberdi habfia dado las BASES para sancionar la Constitu-
cidn. Le cabrd a Fragueiro la oportunidad de presentar un
sistema de llacienda y Crédito, avanzado en sus lineamicentos
genecrales y revolucionario por su aplicacidn en la Confede-
racidn, terrvitorio virgen, que contaba con un gran fTactor
negativo, como eran los 40 afios de movimientos internos y
de luchas de facciones, (152}

Por lo tanto, en la necesidad de poner en prictica
un plan de desarrollo econdmico y social para la Confecdera-
cidn, se prepard el Lstatuto, primer intento de caricter
nacional de una planificacidén ccondmica y financiera, pre-
tendiendo abrazar en &1 "el crédito, la moneda, las rentas
y todo cuanto podia con el tiempo y con la cooperacion de
los pueblos, servir a los gastos ordinarios y al descnvol-
vimiento de la riqueza plblica'. E1 Mensaje de Urquiza al
primer Congreso Legislativo TFederal instalado el 22 de oc-
tubre de 1854, sintetiz® admirablemente los propdsitos y

fundamentos del Estatuto:

"Sobre las bases que las rentas de un Estado tienen
un origen igual al derccho de propiedad, nada aparcce en
€1 de arbitrario, que no sea el producto de un.servicio
prestado 0 de un capital anticipado; y que no sea en favor:
y sostén de la propiedad que protege, como la mejor base
para la creacidn de las rentas y uniformidad de la moneda.
Tales son los fundamentos de la organizacidn que &1 con-
tiene, y todas sus proposicilones lo muestran, estando de

acuerdo con la verdad y los principios'.

El proyecto de Lstatuto fué elevado al Congreso Ge-
neral Constituyente el 21 de noviembre de 1853, sancionado

el 9 de diciembre y promulgado el 17 de ese mismo mes.

Las palabras pronunciadas por el Dr. Manuel Malbran,

nos sefialan lo que pensaban y esperaban aquellos hombres

con la aplicacidn del Estatuto: "En la Administracitn del

1
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Crédito Piiblico vais a encontrar los poderosos elementos
con que dar vitalidad a vuestro comercio, a vuestra indus-
tira, y a las podcrosas rviguoczas minerales gue con asombro
de la ciencia se descubren a cada dia. Desde hoy quedan co-
locadas en vuestras habiles manos los inmensos recursos que
ofrece el Crédito POblico para sacar a vuestra provincia

de la postracidn.

Pero para instalar todas aquellas administraciones e-
X1stid un gran inconveniente: No habia en el Banco Central
suficiente cantidad de moneda papel para dotar y alimentar,
atn con muy corto capital, a los Bancos subalternos que i-
ban a establecerse. Fragueiro consulta, cn consecuencila, a
las respectivas provincias sobre la posibilidad de conse-
guir un préstamo del comercio de cada zona.

E]l Estatuto de Fragueiro fué llamado también Estatu-
to Organico del Crédito. Se quiso hacer de €1 la base de 1la

prosperidad y engrandecimiento de la nacién.

E1l Estatuto creaba una Administracidn General, la que
estarfa en manos representativas-de la industria y el co-
mercio, que actuarian con los que designasc el gobierno na-
cional.Bn cste organismo se centralizarian todos los demids,
a fin de efectuay un control rapido y eficiente de todo el
movimlento de la Hacienda y del Crédito. E1 fin Gltimo era

distribuir el crédite socializando su uso.

- El crédito, fuerza que moveria los resortes del pro-
greso material y espiritual de la Nacidn, no podia quedar
en manos exclusivas ni de los particulares ni del Estado.
Una corporacidn de hombres'hébiles, en estrecho contacto
con ¢l gobierno, determinaria el movimiento de aquel, a-
doptando dicha corporacidn las caracteristicas de un poder

concejil.

E1l Estatuto ponia en marcha todo un mecanismo de
contornos avanzados; rompia las viejas estructuras colonia-
les, pero no tenia en cuenta'que la mentalidad de los hom-
bres no cestaba proparada para aquel cambio. E1 terreno es-

taba virgen, pero habia que prepararlo previamente, para
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que en el . pudicse fructificar todo el sistema que el pen-
samiento eccondmico de Fragueiro habia venido esbozando a

través de su carrera de {inancista y de comerciante.

Por el hecho de dictarse una Constitucidn,no quedaba
solucionado el problems de organizacidn econdmica y social
del pais. Las fuentes de recursos no estaban a la vista;
eran menester crearlas y robustecerlas. Las aduanas, por
ejemplo, producian poco o casi nada; las tierras tenfan es-
caso valor, porque eran un desierto, ausentes de ellas la
mano del hombre; las contribuciones eran pocas y diffciles
de cobrar y aln de establecer, por que no se habian abier-
to alin registros de ellas y porque incluso, eran de poca
importancia las propiedades raices.

Frente a aquel panorama, el gobierno federal debia
afrontar los siguintes gastos: Ejército de fronteras, el
culto, la instrucci®dn popular y superior, el pago de la ad-

ministracidn piblica y las compensaciones a las provincias.

Fragueiro encontraba més conveniente al desarrollo
de la riqueza del pais, la utilizacidn del crédito intewno,
que la concertacidn de empréstitos externos. No descartaba
la posibilidad de que por intermedio del Banco Nacional, se
hiclesen las negociaciones respectivas para radicar en el
pais los capitales extranjeros, con las ventajas de reali-
zar el préstamo y pago de las rentas dentro del pais, sin

los inconvenientes de efectuar las remesas al exterior.

En el mensaje que acompaifié¢ su proyecto de Estatuto,

Frdgueiro fundamenta la creacidn de su sistema de crédito:

"Como fondo capital para operar el giro del Banco y
demad atribuciones de la Administracidn de Hacienda; se
ha hecho necesario una dotacidén de una sumad de pesos cir-
culantes como moneda corriente en las relaciones con el
Fisco y con el Tesoro Nacional, y por consigulente; con
la industria entre todas las partes que la ejercen; a es-
te fin, el Titulo IV en sus 'capitulos 1 y 2 estabicce la
inscripcidén de seis millones de pesos en el Libro del Cré-
dito PGblico y las formalidades que han de observarse has-

+
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ta ponerlo en circulacion,

Al proponer el Gobierno e¢sta medida ha tenido en vis-
ta: 1° que las sumas creadas o que se crearen despuds, no
puede tencr origen sind en el Congreso Nacional:; 2° que la
Adninistraci®dn de este Crédito, por su organizacidn y por
todas sus condiciones, merecce toda la confianza y fe que
la socicdad pudiera dispensar; 3° que la moneda creada tic-
ne objetos fijos de inversién, sca en los Bancos 6 sea en
la construccidn de obras pablicas de interés general. De
modo quc por esta combinacidn la moneda de que va a usar
la Administracién de crédito no saldrd de sus arcas sino
para invertirse en deccumentos de crédito comercial e indus-
trial, ganando un intcréé, o en la construccidn de obras de
conveniencia ptblica y de un scrvicio reproductor; lo que
en todo caso y en cualquicera que sea su movimlento, presen-
tard un balance tan recal y verdadero como ¢l que se obten-

dria con ¢l uso de moneda metalica®.
Dicho Bstatuto contaba de 14 titulos a saber:

Titulo 1I. Establecimiénto y formacidon de la Adminis-

tracidén General de la Hacienda y Crédito

-y

o Pblica. ‘

Titulo ITI: Atribucioneé'de la Administracidn General.

Titulo IT11. Operaciones de la Administraciodn.

Titulo IV, Crédito Pablico. ,

Titulo V. De las Operaciones del Banco

Titulo VI, Privilegio del Banco, de sus acreedores y
deudores.

Titulo VIT. Registro defl@ Propiedad Privada

Titulo VIIT. De la Contribucidn Territorial -

Titule IX, Del Registré de Hipotecas, Capellanias y Cen-
S0S. .

Titu%g_&. De las propiedades subterrancas de minas.

Titulo XI. De los ﬁostas, carrcos y diligencias,

Titulo XIT, De las Imprentas del Estado '

Titulo XIIT. De la deuda interior

Titulo

XEVY De las Aduanas Nacionales.

\

Tiene por objeto entre otras cosas, proteger todas

las industrias hasta donde merczcan proteccidn y sobre to-

do servir de hasce al Crédito Pliblico (153

"
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. Bl Bstatuto reseolvia la necesidad de un empréstito,
por 1la creacidn de la wmoneda de Banco, para solucionar la
realidad monetaria del pais; ya que no habia suficiente mo-
neda metalica y la existente era en general bastante mala

y restringida su circulacidn a algunas provincias,

Por la ley de 9 de dicicmbre de 1853, en que se san-
ciond el Estatuto, se reconocid como deuda de la Nacidn y
se inscribid en el libro de Crédito Piblico, un fondo de
.se1s millones de pesos, de una onza de plata de diez dine-
ros cada una. Mediante e¢sto, el Banco Nacional pondria en
circulacidn igual cantidad de billetes. Por la misma ley,
todos los bienes de cualquier clase y denominacion que la
Confederacidn tuviere ahora y en lo sucesivo, quedaban a-
fectados al pago de aquella cantidad. La misma ley decla-
raba a los billetes mencionados, moneda corricnte en todo

el territorio,

Fragueiro explica en su Mensaje, la naturaleza de
aquella moneda y su inversiodon: E1 Gobiernc ha creido innc-
cesario dar a cada billete o a parte de ellos una scguridad
metilica ‘cuando el todo la tiene en la sbélida inversion que
va a darsela. IEn ecsta conducta, se separa el Gobierno de la
que Tegularmente usan todos los Bancos, porque se ha sepa-
rado también de la yutina que ellos han seguido. Sin duda
que los Bancos administrados por el interés particular ,
convirtiéndose en instrumentos de lucro para sus accionis-
tas con prescindencia de los intereses de la sociedad, deben
por conveniencila presentar‘el cambio a la vista, seca para
inspirar confianza a algunos © para dar mas extensidn a su
giro. Pero el Banco Naciona} Argentino, cuya administra-
cidn no participa de sus provechos y que asegura no retirar-
los con pretexto de dividendos, no s¢ encuentra en igual ca-
so. La circunstancia de ho hacerse dividendos en el Banco;
1a condicidn de ser administrados por empleados plblicos
y consejiles; y sobre todo la prescripcidn de invertir siem-
pre sus fondos en valores seguros y rcproductivos; dan a
estg'institucién de crédito una consolidacidn que jamis

han tenido establecimientos iguales,



Tal scryia el Nacienal de Ja Confederacion, munido de
amplisimos privilegios. Su casa central y sucursales iban
a recaudar los impuestos debidos al Figco, ¥y pagar cuanto

éste dehiese,
(154)

Se le autorizd pues, a emitir seis millones, Dos para
anticipos al gobierno; otros dog, para muelles, caminos, pos-
‘tas y diversos clementos de fomento que facilitando las co-
municaciones y la produccidn, aumentaran la riqueza gene-
ral; y los dos restantes para giro bancario, debiendo pres-
tiarseles a los particulares &l 6% aln cuando, -alm cuando: por
SOfrascparte ., el gobierno estaba pagando el 16% por su em-

préstito de Montevideo.

Aparte de esas funciones el banco tendria a su cargo
la percepcidn de otros impuestos nuevos que, unidos a la
aduana, se pensd pudieran dar sbélido sostén a las finanzas
federales. Se cobraria Contribucién Directa al 4 por mil
sobre los inmuebles, limitdndola por de pronto al territo-
rio federalizado, las minas, sujctas a canon y a la obli-
gacidn de registro: con o sin laboreo, pagaria cada una al
fisco 20 pesos anuales bajo pena de extinguirse al derecho
de sus propietarios. Cuarenta y ocho afios después sobre

ese mismo plan prosperd el Banco de la Nacidn Argentina.

< Ademas, para el 3 de febrero de 1854, fecha inaugu-
ral del sistema, ya no se recibia en las:aduanas fedevales
el papel moneda de Buenos Aires, aungue si el de Corrientes
a razbn de cinco por uno.
Gucrra ccondmica entre la Confederacidn y Buenos Aires.

Esta primera escaramuza de la guerra econdmica-bille-

tos contra billetes- did comienzo con un error de técnica.
En las provincias interiores producfase visible drenaje de
numerario hacia las del litoral, y para evitarle quedd re-
suelto limitar la circulacidn del papel moneda destinado
a cada sucursal, selbandolo de tal suerte que sdlo sirvie-
se para hacer pagos dentro del territorio provincial res-
pectivo. E1 primer efecto légico de semejante restriccidn
serfa lanzar a la circulacidn dos tipos de billetes, unos
mis admisibles que otros; traspié corrcgido en § dco marzo
dando a todos 1dénticec valor «=bancelatorio. De antemano y

previsoramente, ¢l Estatvto habia establecido en gud pro-
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porcidon se distribuiria entre las distintas sucursalcs ia

sunma total de emitir..

El tedrico reparto comprendia 1.800.000 pesos, deduci-
dos 200.000 para gastos de instalacién, resultando benefi-
ciada Santa Fe en primer término, con habilitacidn bancaria
de 250,000, Tocaron 200.000 a las sucursales de Entre Rios,
Cordoba, Corrientes y Mendoza; 150 a Salta, 120 a San Juan,
100 a Catemarca, Tucumdn y Jujuy; 80 a Santiago, y sb6lo 50

a San Luls y La Rioja.

En abril, Buenos Airecs promulga su nueva Constitucidn,
Declara ser: un Estado con el libre ejercicico de su sobera-
nia interior y exterior, mientras no la delegue expresamen-

te en un gobicrno federal.

, Estas afirmaciones disminuirian la confianza en un
arreglo pacifico. Acrecentdronse los temores de guerra ci-

vil, nada faveorable al crédito del gobierno federal.

Ocurrid algo incsperado: fracaso completo del plan
financiero, por negarse elfpﬁblico a recibir los billetes
del flamante Banco Nacional de la Confederacidn, como no
fuese con enorme quebranto. Los papeles de Fragueiro -ape-
1lido del innovador ministro de Hacienda- inspiraban descon-
fianza anr-todas las regiones. .~ .. E1 22 de julio, y llegando ya
su demérito hasta un 70% hizose necesario imponerlos con cur-
so forzoso, y limitar, por prudencia, la cantidad de las ha-
bilitaciones bancarias. Vano empefio: las gentes desconfia-
ron mas, pese a las medidas coercitivas, al arresto de comer-
ciantes, a la amenaza de répgtar enemigos del orden y hasta
traidores a la patria a quienes rechazaran la moneda fidu-
ciaria federal. Por fin, el 26 del mismo mes reconoce el
Ejecutivo que la batalla del papel moneda esta perdida, aund®
que de los seis millones autorizados s0lo s¢ emitieron un
mi1lén seiscientos setenta y ocho mil, restando en circula-
cidén poco méds de seiscientos setenta y seis mil que no re-
presentaban ni la mitad de la renta a recaudar ese aflo.
El bajisimo interés de 6% de los préstamos bancarios, fue
aprovechado ﬁor comerciantes inescrupulosos, que compraron

metdlico a la ecspera de la prevista desvalorizacidm.

E1 5 de seticmbre de 1854, Fragueiro presenta la re-

nuncia y le es aceptada.

¥

fas leves de Hacienda y Crédito sancionadas por ¢l



Congreso General Constituyente -decia el decrete respecti-
vo firmado por Urguiza y Gorostiaga- tal vez mal compren-
didas por el pais y ejecutadas incautamente, han producl-

do una verdadera perturbacidn social que el Gobierno csté

en la obligacidn de haccr cesar instantineamente, atn con

el sacrificio de las mis halaguefias esperanzas...Delante

de esta critica situacidén, el Ministro patriota e inteligen-
te que dirigia el departamento de Hacienda se ha encontra-

do vencido. La Historie lo juzgar3.

Hubo que liquidar el sistema, pues suprimidoe el pa-
pel moneda toda la armazdn del Estatute se venia abajo.
Ordendsc reducir la emisi®én a los 676.000 pesos aludidos
y clausurar las administraciones subalternas del banco,

a las que scguiria bien pronto ¢l cierre de la casa ma-

triz. Mas grave‘todavia:.para'lo sucesivo, el gobierno se
negaba a recibir en sus aduanas los billetes circulantes,
censurable medida que atenud en noviembye por ley, recibién-
dolos en pago de derechos, Unicamente por un tercio de 1o
adcudado en cada caso, a scmejanza de los cupones del em-
préstito de Montevideo. En cambic, Buenos Alres habla emi-
tido sobre seis millones mads, y como sus habitantes estaban
acostumbrados a los billetes, los pesos moneda corriente no
sufrieron otro quebranto que descender desde el tipo de 17,52
por peso metdlico {(diciembre del 53) a 19.05 (fines del 54).
Tal depreciacidn convinoc a los estancieros portefios: vendian.
a oro los productos exportables de sus campos; y pagaban a

papel los salariosde las peonadas. '

Estamos ahora en condiciones de sintetizar la situa~~
cidn econdmica y flnanC1cra de la Confederacidn como conse-
cuencia de 1a supresidn par61a1 del Estatuto y las medidas
adoptadas mAs urgentes:

1.- La Confederacidn quedd sin un sistema para la orga-
nizacidn de su hacienda y para el uso del crédito,
En su reemplazo se crean las Administraciones de Ren-
tas Naclonales en las provinéias y la Administracidn
de Rentas dependientes directamente de la Contaduria

General de la Confederacidn.



Se encontrd sin un medio circulante nacional, puls los
bilictes emitidos por el Banco Nacional, fueron quema-
dos o puestos fuera de circulacidn por ley S de no-

viembre de 1854,

Recién comenzaban a producir las aduanas, pués habian
ecstado a cargo de las provincias, al igual que otros

recCursos.

E1l comercio exterior crecia muy lentamente, debido a

los continuados conflictos con Buenos Aires.

Debido al déficit de su presupuesto, la Confederacidn
se vid obligado a concertar un empréstito por 120,000
pesos, que fuercn rapidamente absorbides para los gas-

tos de guerra.



Los derechos diferenciales.

Con ¢l animo de estimular el comercio divecto de ul-
tramar en los puertsos de la Confederacidn, Alberdi sugie-
re aplicar derechos diferenciales es decir un gravamen ma-
yor a las mercaderias conducidas en buques que descarguen
primero en Buenos Aires. Sc piensa dafiar a la economia
portefia y obligar a la provincia disidente a volver a la
unidn con las demds. BEs una medida de guerra gue encuen-

tra muchos opositores enilas dos camaras.

Los provincianos repiensan, en la federalizacidn de
Buenos Aires como forma prictica de nacionalizar el puer-
to, la Aduana y el Banco. Es cvidente que la Confederacidn
no puede secguir subsisticndo, econdmica y financieramente
sin Buenos Alves. La Aduana de Buenos Aires es mas impor-
tante que todas las aduanas, fluviales y terrestres, de la

Confederacidn. (155)

Los diputados Lucero y Rueda presentan al Congreso,
que se estd reuniendo en Paranad, un proyecto de comercio
directo (10/11/1854). Se propone prohibir la entrada de
mercaderias de ultramar que no vengan directamentc de ca-
bos afuera a los puertos de la Confederacion. Esta inicia-
tiva queda paralizada como consecuencia de los tratados,

de convivencia.

Transcurre el tiempo. La pacificaci®dn y la consiguien-
te unidn no se concreta. Entonces se presentan nucvas ini-
ciativas de los hombres de la Confederacidn, agrediendo
los intereses comerciales de Buenos Aires. DEntre ellés, 0-
tro proyecto , presentade al Congrese, declarando admisi-
ble a depdsito en las Aduanas de Rosario y Concordia, a
todos los articulos de comercio procedentes de puertos ex-
tranjeros (25/6/1855). :

Ya no quedan dudas sobre la politica'comercial que
quiere imponer la Confederacidn: que los productos de ul-
tramar lleguen directamente a sus puertos, evitando el cen-
tro intermediario de Buenos Aires. Los previncianos rati-
fican que las mercaderias importadas, que pasan por Buenos

Aires, llegan al Interior recargadas en su costo, término



medio, en un 30%. Es como consccuencia de las comisiones,
lanchaje, acarrcos de embarque, barracaje etc. Tgualmen-
te acontece con los productos del Interior que se deposi-
tan en ¢l puerto de Bucnos Aires, para luego sey embarca-
dos a los mercados extranjeros de consumo,

Los dirigentes de la Confaleracidn estin inquictos. Es
evidente que toda la Confederacidn Argentina es dependicen-
te de Buenos Aires. Y bhuscan el medio legal que rompa la
estructura econdmica que beneficia al estado disidente,

Se reactualiza el proyecto de Lucero y Rueda: dictar una
‘ley de comercio directo a los puertos de la Confederacidn,
La medida ¢s de dificil ejecucidn. Significa atropellar

contra los sigulentes obstZculos:

- El orden natural de la economia comercial. Los bar-
cos de ultramar llegan normalmente al Rio de la Plata co-
mo meta {inal de sus viajes. Y se intenta -con la sancidn
de una ley de comercio directo- forzarlos a penctrar, rio

arriba, hasta las regiones internas de la Confederacion.

- La organizacidn econdmico-{inanciera asentada en
las plazas comerclales de Buenos Aires y Montevideo. La
actividad comercial de Buenos Alres estid regulada como una
verdadera maquina. Las operacioncs del poderoso Banco de 1la
Provincia, las inversiones de capitales hechas por las ca-
sas de importacidn-exportaciodon, la distribucidn de almace-
nes para el depdsito de las mercaderias, el movimiento co-
mercial interno de mayoristas y minoristas; la intercone- -
xidén con el comercio de cabotaje, etc., es todo un éuerpo
integral de ordenamiento econdmico, que no puede sey res-
quebrajado dictando una simple ley de comercio directo a

la Confedecracidn,

- La justificacidn de exteander la guerra ccondmica
a la Replblica Oriental del Uruguay, con quien se conser-
van amistosas relaciones. Por imperio de las circunstan-
cias, el puerto de Montevideo debe ser colocado en la mis-
ma situacidn que el puerto de Buenos Aires, al disponerse
el comercio de importacidn divecto a los pucrtos de la

Confederacidn.
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La Confederaci®on Argentina no se puede mantener de
brazos cruzados. Se estian agudizando sus problemas eccond-
mico-financieros. Corresponde adoptar medidas de gobicrno.
Entonces se rcestudia la cuestidn comercio exterior. Y la
Comisidn especial de la Cimara de Diputados produce dic-

?

tamen y aconseja sancionar con fuerza de ley, un proyecto

cuyo articulo primero dice:

"Mientras la Aduana de Buenos Aires no sea nacional
con sujecidn a la ley fundamental de la RepGblica, queds
prohibida toda importacidn de mercaderia de ultramar que
no vengan directamente de cabos afuera, a los puertos de

las Provincias Confederadas'.

Expresiones en pro y en contra del proyecto de ley .

Se pronunciaron en el Congreso de Parani.

Calixto Gonzdlez: Negarle al Estado Argentino el de-
reche que tiene para dar leyes protectores del comercio
directo, seria imposibilitarlo para poder ecjercer sus de-
rechos antc las demds naciones del mundo; seria destituir-
le una de las méas valiosas prerrogativas de los Estados

soberancs e independientes.

.Laspiur: Cuestidén compleja y peligrosisima, ya se
la mire por su aspecto econdmico, ya por ¢l politice, ora
a la luz de los principios constitucionales, o la del dere-

cho plblico internacional.

7 Quesada: No podé&is ignorar que en las naciones mo-
dernas se mira la inﬁerdictién comercial como "casus belli"
...Las guerras comerciales‘sén la ruina de los pueblos que
las hacen. '

Rucda: ,..si el mercado estuviese en Rosario, por e-
jemplo, el comerciante de Cobrdoba estaria a tres dias de
distancia de este punto, y podria hacer cada mes un viaje
para proporcionarse surtido, mientras que hasta Buenos Ai-
res, cuanto mias pucde hacer tres viajes al afio. Esta dife-
rencia a favor del comerciante, lo es también en favor del
fisco cuyas,fentas se acrecentarian en proporcidn de tres a

doce',



Lucas Gonzalez: L1 comercio es muy sabic y no nece-
sita de leyes para buscar su conveniencia. Si el puerto de
Rosaric la encuentra, a é1 vendra y entonces se formard un

gran mercado que hoy se trata de improvisar.

Du Graty: BEn cambio de la libertad se nos ofrece la
prohibicién. El monopolio debe reemplazar la competencia;
en fin, en lugar de aumentar el nimero de nucstros merca-
dos en el exterior, se quieren cerrar los que Gnicamente
consumen los productos de nuestra industria fabril y agri-
cola, '

Rawson: El comercio libre esta palpitando en cada 11-
nea de la Constitucidn...seria una violencia flagrante de la

Constitucidn.

Lucero: la medida estd consigulente dentro del al-
cance de las atribuciones del Congreso, muy especialmente de
las que le conciernen para reglar la libre navegacidon de los
rios y el comercio maritimo y terrestre con las naciones ex-

tranjeras,.

Entre los hombres de la Confederacidén no hay unidad
de criterio. Del debate surge el propdsito de hacer de Ro-
sario el puérto mayor de la Confederacidn. Resultard natu-
ral, la concentracidon de intereses comerciales para dominar
la plaza de Rosario. Pero legislar en beneficio de Rosario
es, a su vez, crear centros menores de resistencia en las
distintas plazas comerciales de la Confederacidn. Para mu-
chos provincianos, Rosario pasa a ser mirada como otra Bue-

nos Aires.

E1l diputado Lucero propone los dercchos diferencia-
les, cn vez del comercio directo. El nuevo proyecto es san-
cionado por Diputados. Pasa al Senado; y a pesar de la opo-

sicién fundada, de Martin Zapata, se convierte en ley.

Cabe agregar que el debate de la cuestidn comercial
conmueve a todos los sectorecs. Se comprueba consultando

los periddicos de Parand, Rosario, Buenos Aires, Cordoba,



Santa VFe, Corricentes y Montevideo. Inclusive, los periddi-
cos europcos informan sobre los alcances de la medida a-

doptada por el Congreso de la Confederacidn Argentina.

La ley de dercchos difcrenciales del 19 de julio de
1856, tiene una redaccidn imprecisa. Y dispone lo siguien-
te:

Art. 1. Después de cuatro meses de la promulgacidn
de la presente ley, las mercaderias procedentes de cabos
adentro que se introduzcan por los puertos de la Confede-
racidn, pagaran sus dercchos de introduccidn en el orden

sigviente:

1°) Las mercaderias no sujetas a dercecho especifi-
co, pagaran el duplo del derecho ordinario.

2°) Las mercaderias sujetas a derecho especifico,
seran recargadas a su introduccidn con un 30%

ad valorem.

Art. 2. Las mercaderias que se introduzcan de cabos
afuera, para los puertos expresados, seguirdn pagando Unt-

camente el derecho ordinario.

Art. 3. Los productos naturales y manufacturados de
la Replblica Oriental del ‘Uruguay , de la del Paraguay y
de las poscsiones Brasileras, situadas de cabos adentro,
introducidos directamente por los menclonados pucrtos,

quedan en el caso del articulo anterior.

Art. 4. Los productos naturales y manufacturados de
la Provincia de Buenos Aires, serdn admitidos libres de de-

recho, como productos nacionales.

La reaccidn no se hace esperar. El Ministro inglés
reclama contra el recargo de mercaderias. Pero mas impor-
tante que la presentacidn inglesa es la actitud del Estado
Oriental. BEleva su protesta y plantea, entre otras obscr-
vaciones, la siguiente: la ley bencficia al Brasil y per-
judica al Uruguay. Entre la Confederacidn y el Uruguay

Bl



se rcalizan ncgociaciones diplomdticas. Uruguay cnvia al
Comisionado especial fFrancisco Hordefiana; y aunque es bicn

atendido, no se arriba a una solucién positiva.

El resultado prictico de la ley de dercchos diferen-
ciales no da las satisfacciones esperadas. Y, para mal ma-
yor, provoca el crecimiento del contrabando. Desde el pucr-
to de San Nicolds parte la:penetracidn clandestina en di-
reccion al Arroyo del Medio. Y también se realiza contra-

bando por las costas del Rio Uruguay.

-‘Hs evidente que Rosario estd en periodo de crecimien-
te. Y si bien la ley de derechos diferenciales no lesiona,
como se pretendia, los intereses comerciales de la plaza
de Buenos Aires, en cambio permite una actividad mayor del
puerto de Rosario. Llegan a arribar, en un tiempo determi-

nado, hasta veinte buques de alta mar.

Ademids en 1857, un centenar de comerciantes crea la
Bolsa de Comercio de Rosario. Y a fines del mismo afio, se
firma un convenio entre el Gobierno y ¢l Bardn de Maud pa-
ra establecer un Banc¢o, cuya Casa Central residirid en Ro-

sario.

Las negociaciones diplomiticas entre la Confedera-
cidn Argentina y el Estado de Buenos Aires estén suspen-
didas . Y los comerciantes britdnicos se alamman porque ée-
11lo repercute en sus negocios econdmicos. Entonces se di-
rigen a su diplomatico Ministro William Douglas Christie
solieitindole que interponga sus buenos oficios tratando
de evitar la ruptura de las relaciones comerciales. Tercia
Christie, pero su mediacidn fermina en el mas completo fra-
caso. Las bases de conciliacién no interesan a ninguna de

§

las partes.

lLa oposicidn, en la propia Confederacidn Argentina,
entre diferencialistas y antidiferencialistas se agudiza.
Los diferencialistas, tienen primacia y comienzan una cam-
pafia contra Buenos Aires, dentro de la linea dura, a tra-
vés de su Organo de expresidn, el periddico "La Confede-
racién" de Rosario. Pretenden que los derechos diferencia-

{
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les se extienda también a la exportacion.

La cuestidn comercial tienc raices politicas. En la
Confederacitn se integran dos circulos: uno, con la direc-
citn del Vicepresidente Salvador Maria del Carril, busca
la solucidn amistosa con Buenos Aircs; y el otro; con la
direccion del Ministro Santiago Derqui busca el rompimien-

to definitivo con Buenos Aires.

Entra en la Camara de Diputados, en 1857, un proyec-

to de ley, importante, qgue dispone:

1° Rebajar en 1/2 los derechos de importacidn a las
mercaderias introducidas directamente en los puer-
tos de cabos adentro.

2° Declarar libre la exportacidn de los frutos que
retornen en cambio de esas mercaderias.

Es decir, una modificacidon substancial a los derechos

diferenciales a 1a importacidn.

La Comisidén de la Camara.se expide tiempo después
(28/6/1858) considerando inadmisible el primer artficulo y
modificando el segundo. Esta modificacidén es el nacimiento
de los derechos diferenciales a la exportacidon. El Ministro
Derqui -interpelado en la Camara- dice:

", ..el Gobierno ha agotado ya todos los medios de la
discusién para traer a la unidn al Gobierno de Buenos Aires...
entre los medios de que se trata, podria tener lugar hasta
la interdiccidn absoluta. i

'
.

El proyecto de ley sobre derechos diferenciales a la
exportacifén es una nuecva medida de guerra econdmica contra
Buenos Aires. En verdad, el proyecto no perjudica a Buenos

Aires sino a la propia Confederacion.

La ley de derechos diferenciales a la exportacidn, del

29 de junio de 1858, dispone en sus dos primeros articulos:

Art. 1.-Desde ¢l 1° de cnero de 1859 los productos

™
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que en esta ley se designan y que se exporten por los puer-
tos fluviales de la Conlcderaci®n, pagarin a su extraccidn

los derechos siguientes:

1°) Los cueros de toros, novillo, vaca, ternero, seis
reales cada uno. Los de ganado caballar y mular,
tres reales. Los de nonato, cabra y cierto, tres
centavos,

2°) La cerda, lana, grasa y aceite de pata o animal
‘tres reales por arroba.

3°) Las pieles de chinchilla y de nutria, las plumas
de avestruz, los cueros de guanaco , vicufla v
carnero, los huesos, astas y chapés de astas, un
12% sobre el valor de plaza.

4°} La carne tasajo y salada, seis reales quintal, y

las lenguas saladas tres reales docena.

Art., 2. Los productos mencionados en el articulo ante-
rior que se exporten para puertos de cabos afuera, en bu-
ques de ultramar venidos a la Confederacidn, pagarin sola-
mente una tercera parte del derecho establecido por dicho

articulo.

L.os preparativos militares de la Confederacidn y Buenos
Aires en 1859. CEPEDA.

Buenos. Aires, esté, cada vez mas firme en su localismo. Tal
como estan las cosas, sb6lo una victoria militar puede. reincer
porarla. . Valentin Alsina, gobernador de la provincia rebel-
de desde 1857, ni oculta su antipatia hacia el gobierno na-
cional, ni toma con calma las nuevas tarifas. A principios

de febrero del 59, adopta represalias restringiendo las fa-
cilidades que antes diera al transito y salida de los fru-

tos de la Confederacién,

Buenos Aires entorpecerid ahora el trafico tradicio-
nal a que antes colaboraba, Urquiza en su Gltimo mensaje de
apertura del Congreso, declara que antes de terminar ese pe-
riodo cstarda Buenos Alres reintegrada a la Republica, pro-

mesa concordante con preparativos militares, pues el presu-
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puesto federal para 1859 les dedica mis de un 46% del total.
Nicégase a la provincia facultad para levantar empréstitos
extranjeros susceptibles de afcctar a las rentas naciona-
les, para vender tierras pliblicas y para emitir billetes,
con el agregado de hacer responsables ante la ley con sus
personas y bienes a los individuos que componen el gobier-
no de Buenos Alres, a su legislatura, tribunales judiciales
y el Dirvectorio del Banco y Casa de Moneda. En mayo, la
legislatura portefla autoriza a su gobernador a tomar las ar-
mas, y pocos dias mas tarde el Congreso de la Confederacidn
faculta a Urquiza para poner fin al problema de la integri-
dad nacional por negociaciones pacificas o mor la gucrra,
conforme lo aconsejen las circunstancias. 61565

Hace falta dinerc. Buecnos Aires acude a sus habitua-
les emisiones, en tanto que la Confederacidon, anticipin-
dose, habia vendido ya a Buschenthal millén y medio de bo-
nos al 18% de interés tedrico (equivalente al Z4%), amorti-
zables hasta un tercio por cada pago, no solamente en las
aduanas federales, sino en la propia de Buenos Aires, cuan-
do se la reincorpore. En garantia el gobierno se comprome-
te a no emitir mas bonos hasta tanto amortice los entrega-
dos al prestamista. Con la convocatoria de la guardia na-
cional 'y el cierre de las fronteras para cuanto signifique
comunicacidn o comercioc con Buenos Aires, los sucesoé se
precipitan. Una ley autoriza a hacer uso del crédito hasta
dos millones, y otra suspende provisionalmente la de dere-
chos diferenciales para los buques que hagan escala en Monte -

video, puerto donde se prertecha la escuadra federal. .

En junio, nueva emisidn de bonos y esta vez la Cama
ra de Diputados interpela al ministro de Hacienda. /Con
qué autorizacidn estd contrayendo esas deudas, y por qué
ha reconocido a los bonos demérito del 10% al efectuar de-
terminados pagos? El representante del Poder Ejecutivo da
sus razones, mds la Camara declara no satisfacerle esas
excusas ministeriales. [n agosto, otro decreto establece
que la aduana de Rosario no recibirid méas bonos o documen-
tos que los procedentes del convenio Buschenthal: una mi-

tad de las entradas de esa caja ha de destinarse a gastos
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militares, y la otra al pago de libramientos en el orden
de preferencias que fijc una comisidén ad hoc. Bn cambio, las
demas aduanas quedaran descobligadas de recibir dichos bonos.

Con tal motivo, nueva interpelacidn el 12 del mismo mes,

Cual es la razdn para que halla distintas clases de bo-
nos. Habrd dos clases: los de Buschenthal, que no obstante

haber sido emitidos con quebranto del 25% son privilegia-

dos, y los demds, emitidos a la par pero carentes de pri

vilegio. Ante semejante argumento Urquiza deja sin efecto

~su decreto, salvo en lo relativo a la comisidn calificado
ra. Seis dfas después, el Congreso ordena se reciban los
bonros sin distingos, y para amortizarlos crea un adicio-
nal del 8% sobre la importacidn. E1 31, ante la necesidad
de obtener recursos acude g un arbitrio arrendamiento por
dos afios a Buschenthal, de las aduanas de Rosario y Santa
‘Fe, més la minGscula caja receptora de Coronda, y también
la-de Villa Constitucidn si se llegave a instalar. E1 go-
bierno recibira 90.000 pesos mensuales por la primera y par-
te proporcional del rendimiento de las otras, pero tan sdlo
un tercio en efectivo, pues el resto puede cntregarse en
bonos y letras. Buschenthal se encarga también de cobrar,
como' simplie intermediario, el adicional aludido, que perte-
necerd al fisco previo descuento de 5.000 pesos mensuales

por gastos de administracion.

Antes de transcurrir dos semanas desde la firma de
convenio (septiembre 10) Buschenthal tuvo que hacer antici-
pos sobre el adicional: 12,000 pesos mensuales, con crédito

preferido. En el mismo mes, y como colazo de las interpela-
'Cioﬁes, el Congreso desconoce al Ejecutivo el derecho de e-
mitir bonos por simple decreto y lo autoriza para hacerlo
solamente hasta 300,000 pesos mas, al 2% mensual, durante
el receso legislativo. A fin de evitar la guerra en el mes
de julio el ministroLplenipotenciario de los Estados Uni-
dos de Norte América, coronel Benjamin Yancey, interpone
sus buenos oficios, mas tropieza con una contrapropuesta
inaceptable: Buenos Aires exige el retiro de Urquiza de

la vida pGblica. E1 fracaso lo comunica al Presidente.

Un segundo mediador se presenta el 6 de octubre en
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Parand. Es Francisco Solano Ldpez, hijo del presidente de
la RepOblica de Paraguay, guien t

nnc
i~ Tl

3 e
[ PR

ri ribuir la espon-
tinea y eficaz gestidn de Urquiza en su pais a principios
del aflo. Accptindolo inmediatamente el jefe entrerriano le
otorga instrucciones tendlientes a asegurar la integridad
nacional apetecida. Por parte de los dirigentes porteiios
el consentimiento se posterga. En visperas del combate,

el general en jefe del ejército de la Confecderacidn anun-
cia a las tropas: '"lle vuelto a perder la esperanza de ob-
tener la paz por otro medio. E1l gobierno de Buenos Aires
toma por debilidad la magnanimidad de mis esfuerzos y a-
rrogante, intenta imponer condiciones humillantes a la Na-

cid6n que vosotros sostenéis con nuestras manos',

E1l 23 de octubre de 1859 acontece la batalla de Ce-
peda. Justo J. de Urquiza derrota al e¢jército del Estado
de Buenos Aires, qﬁe comanda cl general Bartolomé Mitre.
Al dia siguiente el vencedor proclama sus sentimientos na-

cionalistas,

"Al fin de mi carrera poltitica, mi Gnica ambicidn es
contemplar desde mi hogar tranquiloe, una feliz, la Repi-
P g q s s

blica Argentina; que me cuesta largos afios de cruda fatiga.

e

I

Vengo a ofreceros una‘paz duradera bajo la bandera
de nuestros mayores, bajo una ley comin, protectora y her-
mosa. Deseo que los hijos de una misma tierra y herederos
de una misma gloria, no se armen més los unos contra los
otros; deseo que los hijos de Buenos Aires, sean argenti-

nos', i

’ ' 13

Después de la victoria esplendorosa, en vez de perse-
guir y ultimar al enemigo, ﬁrefiere la transaccidn magnani-
ma, cual ocho afies atras a las puertas de Montevideo. Ha-
biendo renunciado el gobernador de Buenos Aires, el suce-
sor acepta las gestiones del plenipotenciario paraguayo. En

seis dias de conferencias se arriba a la paz.

En el ilistdrico Pacto de San José de Flores se con-

vinieron lpns siguientes articulos:

Lo



Art.1°) Bucnos Aires se declara parte integrante de
la Confederacidn Argentina y verificard su incorporacidn
por la aceptacidn y jura solemne de la Constitucidn Nacio-
nal.,

Art. 2°) Dentro de veinte dias de haberse firmado el
presente convenio se convocarid una Convencidn Provincial
que examinara la Constitucidn de Mayo de 1853, vigente en

las demis provincias argentinas.

Art, 3°) La eleccién de los miembros que formarin la
Convenci®n se hard libremente por el Pueblo, y con suje-

cidn a las leyes que rigen actualmente en Buenos Aires.

Art. 4°) Si la Convencidn Provincial aceptase la Cons-
titucién sancionada en Mayo de 1853, y vigente en Jas demds
provincias argentinas, sin hallar nada que observar a ella,
la juraréd Buenos Aires solemnemente en e¢l dia y en la forma

que esa Convencidn Provincial designare.

Art. 5°) En el caso que la Convenciodn Provincial ma-
nifieste que tiene que hacer reformas en la Constitucidn
mencionada; esas reformas seran comunicadas al Gobierno
nacional para que, presentadas al Congreso federal legis-
lativo, decida en convocacidn de una Convencidn ad hoc que
las tome en consideracidn, y & la cual la provincia de Bue-
nos Aires se obliga. a enviar sus Diputados con arreglo a su
poblacidn, debiendo acatar lo que esta convencidn, asi inte-
grada, decida definitivamente, salvandose la integridad del
territorio de Buenos Aires, que no podrd scr dividido sin

el consentimiento de su legislatura.

Art. 6°) Interin llega la mencionada época, Buenos Ai-

res no mantendra relaciones diplomidticas de ninguna clase.

Art, 7°) Todas las propiedades de la provincia que le
dan sus leyes particuiares, como sus establecimientos pibli-
cos de cualquier clase y género que sean, seguiran corres-
pondicendo a la Provincia de Buenos Aires, y serln goberna-

das y legislados por la autoridad de la Provincia.



Art. 8°) Se excepttia del articule anterior la Adua-
na que, como por la Constitucidn federal corresponden las
Aduanas exteriores a la Nacidn, queda convenido en razdn de sery
casi cn su totalidad las que forman las rentas de Buenos Aircs;
que la Nacidn garante a la Provincia de Buenos Aires su pre-
supucesto de 1859 hasta cinco afios después de su incorpora-
cidon, para cubrir sus gastos inclusive su deuda interior y
exterior.

Art. 9°) Las leyes actuales de Aduanas de Buenos Aires
sobre el comercio exterior, seguirdn rigiendo hasta que el
Congreso Nacicnal, revisande las tarifas de Aduana de la
Confederacidn y Buenos Airecs, establezca la que ha de regir

para todas las aduanas exteriores.

Art., 10) Quedando establecido por el prescnte pacto,
un perpetuo olvido de todas las causas que han producido
nuestra desgraciada desunidn, ninglin ciudadano argentino
serd molestado por hechos u opiniones politicas, durante la
separacidn temporal de Buenos Aires, ni confiscados sus bie-
nes por las mismas causas conforme a las Constituciones de
ambas partes.

Art, 11) Después de ratificado este Convenio, el Ejér-
cito de la Confederacidn evacuard el territorio de Buenos
Aires, dentro de quince dias, y ambas partes contratantes

reducirin sus armamentos al estado de paz.

Art. 12) Habiéndose hecho ya en las provincias confe-
deradas la eleccidn de Presidente, la Provincia de Buenos
Aires puede proceder inmediatamente al nombramiento de elec-
tores gpara que verifiquen la eleccidn de Presidente, has-
ta el 1° de enero prdximo, debiendo ser enviadas las actas
electorales antes de vencido el tiempo sefialado para el
escrutinio general, si la Provincia de Bucnos Aires hubie-

se aceptado sin reserva la Constitucidn Nacional.

Art. 13} Todos los Generales, Jefes y Oficiales del
Ejéfcito de Bucnos Aires dados de baja desde 1852 y que es-
tuvicsen actualmente al servicio de la Confederacidn, se-
rén restablecidos en su antiguedad, rango y goce de sus

v
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sueldos, pudiendo residir en la Provincia o en la Confedera-
cidn, segln les convinierc,

Art. 14) La Repfiblica del Paraguay, cuya garantia ha
sido solicitada, tanto por ¢l Excmo. Sciior Presidente de 1la
Confederacidn Argentina, cuando por el Excmo. Gobierno de
Buenos Aires garantc el cumplimiento de lo estipulado en

¢ste convenio.

Art. 15] EI presente convenio sera sometido al Excmo.
Sefior Presidente de la Reptblica del Paraguay, para la ra-
tificacidon del articulo precedente en ¢l término de cuaren-

ta dias, o antes si fuera posible.

Art., 16) El1 presente convenio serd ratificado por el
Excmo. Sefier Presidente de la Confederacidn y por el Excmo.
Gobierno de Buenos Aires dentro del término de cuarenta y

ocho horas o antes si fuera posible. !

San José de Flores, 10 de noviembre de 1859."

E1l 11 de noviembre fue ratificado el Pacto de San
José de Flores, por el general Justo José de Urquiza, por la
Confederacidn y don Felipe Llavallol, por la provincia de

Buenos Aires. . ) .

De esta manera termind el largo proceso desatado des-
de el 11 de setiembre de 1852 cuando la provincia de Buenos
Aires, se segregd del resto de las demas provincias que com-
ponian la Confederacidn Argentina. EI1 Pacto de Fami'lia
firmado el 11 de noviembre de 1859 es una de las mis precia-
das glorias del ilustre vencedor de Cepeda; y en vano el
egoismo demostrado postefiormente por los hombres de la
Gran Aldea y en vano la accidn subalterna de todos los que
pretendieron 0SCUTECET Su conquista. |

La provincia rebelde quedard incorporada por la acep-
tacidn y jura de la Constitucidn nacional, previas las re-
formas que acepte una convencidn nacional integrada con

representantes de aquélla,



Concurrird con un nimero de diputades proporciona-
~do al de sus habitantes, . Es decir, impone ¢l eriterio

opuesto al fijado en el Acuerdo de San Nicolas.

Adelantandose a seguras criticas, Urquiza aclara:

'"Puede ser que en la transaccidn honorable que se ha

hecho, muchas aspiraciones individuales no estén.satisfe-
chas, pero el interés del pais lo estd; lo estan los al-
tos principios que han armado a la Nacidn, lo estid el de-
fecho, la civilizacién, la humanidad." Aflade generoso y
eufdérico: "Al retrocedey mis armas de lapoderosa ciudad

y al poner mi firma en el tratado de paz, creo borrar to-
das las calumnias que se han lanzado contra mi nombre y
probar al pueblo de Buenos Aires que amo y ceclo sus intere-
ses de pueblo argentino".

Todo Buenos Aires festejd el triunfo, sin reticencias
ni enconos. El gobernador provisional visitd a Urquiza
en San José de Flores. Y en cumplimiento del convenio, el

presidente de la Confederacidn ordena la inmediata evacua-
cién de sus fuerzas del teffitorio de Buenos Aires, donando
antes de partir diez mil caballos para que fueran utiliza-
dos en la lucha contra los indios. A su vez, en agradeci-
miento al general Francisco Solano Lépez, el denodado me-
diador entre las fuerzas beligerantes, lo obsequid con la
espada qhe habia cefiido en Cepeda.

i
Y en una prueba mids de su templanza de¢ animo, ni si-

quiera entra como vencedor en la gran ciudad, retirandose
el 18 de noviembre a la vista de la misma, a bordo de un

bugue de bandera francesa.

Buenos Aires suprime inmediatamente sus relaciones
diplomaticas con el extranjero, pero hasta tanto se una,
continuarad gobernandose sola, conservara su banco, esto
es, ¢l derecho de emitir moneda. En cuanto a la aduana
porteﬁa'se la nacionaliza, pero lbdgicamente no podra ser-
lo antes de la incorporzcidn de la provincia, y aln asi,
los impuestos aduaneros a cobrarse en ella quedaran subor-

dinados a lo que resuclva el Congreso después de incorpo-



rarsele los diputados y senadores de Buenos Aires. Ademis
el gobierno federal garantiza al portefio su presupucsto de
1859, hasta cinco afios después de dicha incorporacion, lo
que significa no tener la provincia que suprimivy empleos, a-
sunto de la mayor importancia para los partidos politicos
locales. A poco de pactarselo asi, un decreto levanta las
interdicciones comerciales dictadas en mayo, el 24 de di-
ciembre, horas antes de celebrarse la nochebuena, el vice-
presidente del Carril declara haber cesado en sus efectos
las leyes de derechos diferenciales respecto de Bucenos Ai-
Tres.

Culmina su periodo presidencial con e¢l reconocimien-
to de nuestra soberania por parte de Espafia el 9 de julio
de 1859, E1 Poder Ejecutivo la aprueba ¢l 13 de febrero
de 1860, v la Legislatura el 19 de febrero de 1860.

E1l 5 de marzo de 1860 concluye su presidencia. Embar-
gale la satisfaccidn del deber cumplido al entregar el man-
do al sucesor Dr. Santiago Derqui. Ha hecho posible el le-
gitimo traspaso del poder a otro ciudadano. Ha logrado,
la armonfa.de la familia argentina; el pais esta totalmen-
te integrado. En su despedida recomienda: "Unidn y frater-

nidad, respeto a la autoridad, obediencia a la ley.
Esta frase sintetiza, el camino transitado por el Ge-

neral Urquiza; al cumplir el primer periodo constitucional

de un presidente argentino.
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CAPITULD

LA BATALLA DE PAVON - ANTECEDENTES ECONOMI COS

Convenio del 6 de Junio. Modificacidn por Decreto del

3 de noviembre,

Como Buenos Aires no iba a unirse hasta después de
aprobadas y juradas las rcformas a la Constitucidn, esa
demora en la entrega de la aduana portefia decidid al nue-
vo presidente a buscar algln arreglo complementario que
le procurase fondos; y a tal efecto, celebrd otro conve-
nic el 6 de junio, alterando las bascs pactadas el 11 de
noviembre anterior. Ahora, Buenos Aires continuaria en el
régimen y administracion de todos los objetos comprendi-
dos en el presupucsto de 1859, afin cuando ellos correspon-

dieren por su naturaleza a las autoridades nacionales, no

hasta la jura de la Constitucidn reformada, sine hasta tanto re

solviera el Congreso, una vez incorporados los diputados
de Buenos Aires, codmo habria de hacerse efectiva la garan-

tia para el presupuesto provincial.

La provincia entregaria mensualmente al tesoro fede-
ral un milldn y medio de pesos moneda corriente (alrede-
dor de setenta y cinco mil metalico); y Derqui, ofrece
dictar reglamentos que faciliten la admisidn de los bille-
tes de banco portefios en las .aduanas de la Confederacidn.
Buenos Aires continuard asi conservando durante un perio-
do impreciso su aduana. Grande va a seér la trascendencia

de esa condicidn. '

Con el subsidio provincial mejoran algo las finan-
zas federales y se logra colocar bonos al 1% en vez del
2%. E1 21 de cctubre jura Buenos Aires la Constitucion,

y a partir de tal momento debe quedar incorporada, aunque
con la salvedad dicha. El mismo dia que Derqui puso el
cimplase y promulga una ley rescindiendo el arrendamiento
de las aduanas santafesinas a Buschenthal, y como era pre-
ciso indemnizar, se le hizo concesionario de otro emprés-

tito por 4,000.000 de pesos plata, destinado a consoiidar

{
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la deuda vieja y liberar las rentas.

El nuevo presidente modifica por decreto lo conveni-
do en junic., E1 3 de noviembre resuelve que a partir del
siguiente mes, y sin esperar la incorporacidén de los dipu-
tados de Buenos Aires, el gobiefno de esta entregue no ya
el millén, y medio mensual sino los excedentes de sus
rentas una vez cubierto el presupuesto garvrantido; y-al mis-
mo tiempo declara nacional a dicha aduana, aunque deba
continuar todavia en manos de la provincia y no se atien-
dan en ella los libramientos u drdenes de pago expcedidos
por la Confederacidn. A la férmula clard y simple de cn-
tregar clierta suma mes a mes scan cuales fueren las entradas,
se la sustituye por entrega de sobrantes variables; cuyo
cdlculo puede motivar controversias. Este nuevo remiendo
al pacto de unidn suscrito en 1859 descontentaria a par-
vtidarioslde Derqui, y desde luego a los de Urquiza, ahora
general en jefe del ejército de la Confederacidn y goberna-
dor de Entre Rios, provincia desfederalizada y Cuyo preésu-

puesto no tiene garantia federal como el portefio.

"Reforma a la Constitucidén del 53

Entre las reformas hechas a la Constitucidén de 1853
figuraban las de admitirse su papel moneda en las cajas
federales, no suprimir las aduanas existentes en su terri-
torio para el comercio exterior, y quedar prohibido para
lo sucesivo toda preferencia a favor de determinado puerto
por medio de leyes o reglaméntos, clausula que importd ga-
rantia contra futuras tentgtivas de dercchos diferenciales.
Apartindose ya de la estructura econdmica otra reforma exi-
git a los diputados y senadores ser naturales de la provin-
cia que los eligiese o tenef en ella dos aflos de residen-

cia inmediata, condiciones ambas no requeridas antes.

Convocatoria del Congreso para incorporar a los Represen-

tantes de Buenos Airecs. Suspensidn de las entregas men-

sualcs,

Una vez jurada la nueva carta, Derqui convocd al Con-

greso a sesiones extraordinarias para que se incorporasen
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los representantes de Bucnos Aires, y también los que fucra
neccsario elegir por luas provincias confederadas en reem-
plazo de quicnes no llenasen el requisito aludido. El sc-
nado admitid sin dificultades a los senadores portcfios,
pero en Diputados se opuso reparos a los electos por Bue-
nos Aires, objetando que lo habian sido con arreglo a la
ley provincial de voto por circunscripciones en vez de a-
justarse a la nacional, de voto por lista integra. Bucnos
Aires alegd que mientras no se aceptaran sus diputados no
estaria constitucionalmente incorporada, y en consecuen-
cia pudo elegirlos ateniéndose a su propia ley. Tal si-

tuacidn condujo al rechazo de los diplomas.

Postergada la intcgracidn del Congreso quedd Buenos
Aires con el dercchoe de continuar disponiendo de la adua-
na y del papel moneda sin otro cargo que la entrcga de
tedricos sobrantes al gobierno federal. Ahora la propia
Confedcracidn aparece come causante de esa prbrroga inde-
finida, pues no hubiera ocurrido de aceptarse los diputa-
dos con el agravante de que ahora, por virtud del decreto
de diciembre de 1859, no se cobra derecho alguno a lo quc
le llegue via Buenos Aires. Gozard de menos renta que an-
tes. '

Tampoco la paz interna es s6lida los sucesos de San
Juan asi lo demuestran. Aumenta el despregigio de Derqui,
sospechado de inclinarse demasiado a la politica porteifia
en desmedro de la ﬁrquicista. El 12 de junio , una ley
federal desaprueba al decréto que admitid el sistema de

sobrantes y restablece la vigencia del subsidio mensual.
|

Ese mismo dia, autprfzase al Ejecutivo para declarar
en estado de sitio al departamento Rosario; y como Buenos
Aires no acepta efectuar las entregas mensuales y ha adop-
tado ademds una actitud subversiva, el 5 de julio se decla-
ran rotos por su culpa ambos pactos y perdidos los devechos
que de ellos pudiera derivar, Reaparecen , los derechos di-
ferenciales y el sistema que hizo crisis en Cepeda.

Aumentan para la Confederacidén los ahogos financie-

ros que ya en mayo la obligaran a limitar el recibo de



billetes dec tesoreria en sus aduanas, a contratar un emprés-
tito de 500.000 pesos plata con premio de cien mil e inte-
rés del 1 1/2% mensual, y a prohibir se admitiesc en aqué-
llas otra cosa que metdlico, medida esta Gltima dejada sin
efecto dos dias més tarde, librando el asunto. al criterio
del Congreso. Tras algunaé tentativas para conseguir crédi-
to en Rosario y Parand, Optasc por establecer un adicional
del 6% sobre las mercancias que paguen 15% por derecho de
importacidn, y del 3% sobre las que paguen 20%: los bonos,
libramientos y demés papeles sdlo se recibiran en pago de
ese recargo. Por su parte, Buenos Alres sigue emitiendo
papel moneda, y una ley del 28 de junio ¢rea adicionales

del 2 1/2% sobre la exportacidn, para amortizarlo.

Los ministros plenipotenciarios de Gran Bretafia,Fran-
cia y Perl, actuando como mediadores, consiguen que Derqui,
Urquiza y Mitre, reunidos a bordo de un buque de guerra
en el puerto de Las Piedras admitan la posibilidad de res-
tablecer el subsidio mensual. En una segunda conferencia
surjen disentimientos acerca de su monto, pues Buenos Ai-
res ofrece la mitad de lo pactado en junio del 60 y la Con-
federacidn exige dos millones. A la tercera entrevista el
fracaso es evidente y stlo se logra acuerdo para demorar

unos~dias la ruptura de hostilidades,

Aterra a Félix Frias la inminencia de la contienda
civil. Incita Urquiza a deponer las armas. "Yo deseo la
paz -responde el capitdn general- a costa de todo lo que
me ¢S personal, porque la guerra es una barbaridad de que
nada pucde proponerme",(157) '

| ‘ .

Fé1lix Frias enrostra a Mitre: "Se va a hacer guerfa,

por no dar un poco de dinero a las provincias hermanas;

ésta es la verdad, toda la verdad, mi amigo". (15¢)

Bl dinero que ahora rehlisa al ejecutivo nacional,
Bucnos Aires lo distribuye a manos llenas entre los indios
y entre los oficiales de la escuadra. Ya ha comprometido

la desercidn del comandante Luis Cabazza.

Convencides uno y otro de las ventajas de la paz,
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Mitre y Urquiza asumen, empero, la responsabilidad de lan-
zarse a la gucerra,

Urquiza a la verdad, marcha con pena. Asi lo confie-
san el 10 de setiembre al gobernador de Tucumédn: "Maldi-
go a aquellos por quienes después de mis largos servicios
y cuando creia poder gozar del bien que creia haber hecho
a mi patria para todos, me veo obligado a presenciar es-
tos especticulos sangrientos, que son terribles sacrifi-
cios para un pueblo tan atrasado, tan lastimado for las
interminables y estériles rencillas politicas, y las que
yo me habla jactado de estirpar ya por Caseros, ya por la
generosidad de la Gltima campafia”. Al coronel Octaviano
Navarro, jefe del cuarto cuerpo del c¢jército del centro,
le expresa: "Aqui me tiene usted proximo a dar una bata-
lla que todo he hecho por evitar aunque inftilmente. Veo
acercarsc el momento con dolor, por mucho que cuente con
el triunfo. Son argentinas las victimas de una y otra par-
te''. Reitera al gobernador Taboada el 14: "...quedando pa-
ra mi la desgracia de tener que dirigir la lucha con Bue-
nos Aires, lucha que he aborrecido, a la que asisto con
pesar y que por todos los medios he tratado de evitar'.
Todavia el 15 persigue un postrer entendimiento a través

del comerciante britanico Mr. Yateman, (159)

E1 17 de septlembre la batalla de Pavdn 1ba a dic-
tar su fallo adverso a las armas federales.

- Después de mediodia comienza el ataque. La caballeria
nacional dispersa por completo a la bonacrense. A la inver-
sa, la infanteria del coronel Paunero destruye a las uni-
dades de los coroneles Simén A. de Santa Cruz y Leopoldo
Nelson. La linea defensiva nacional se desgrana al ins-
tante. Intonces el capitédn general adopta una insdlita re-
solucidén. Se retira del campo de batalla, lievando consi-
go las divisiones entrerrianas de caballeria. Sin noticias
del centro y de la izquierda, le alcanzan informes del ge-
neral Francia acerca dec un desastre completo. Antes de
sacrificar en una 1ucha estéril sus leales batallones, sa-
le "al tranco" hacia Rosario. Espera tener alld mejores

nuevas. Pero no llegan. Por el contrario, '"todas cran a-

1
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ciagas': la inercia de la escuadra, el abandono de esa ciu-

dad por el ministro Molinas.

Sigue camino hasta San Lorenzo. Tampoco en ese punto
hallas a la flota. Cerca del Carcarafa le sorprende un men-
saje optimista del gobernador Pascual Rosas. Ya es tarde.
No puede regrecsar: carece de cabalgaduras sufientes. Pre-
fiere cruzar el Parand y reorganizar las fuerzas desde En-
tre Rios. Ademas, estad enfermo. Padece una dolencia al hi-
gado. El tiene ahora un plan al abandonar la lucha: el lo-
gro de 1la paz. Asi lo manifiesta desde Diamante al ministro
de Guerra el 20 de setiembre: "Debia comﬁlacerme de que o-
tros pudiesen apreovechar 1a gloria adguirida. Debia renun-
ciar yo de buen grado ¢l continuar la tarca, que dejaba ya
un campo cublerto de numerosos cadaveres argentinos. Cuan-
to'mas sangrienta ha sido la batalla, tanto o mas ha traba-
‘jade mi adnimo y despedazado mi corazoén''. Resume, en segui-
da, las causas principales de su actitud: "Esa sangre co-
piosamente vertida en una lucha que tanto he aborrecido,
los sacrificios que se han impuesto al pals para una cam-
pafia que contra mi voluntad me he visto obligado a presi-
dir y los desdrdenes que son consiguientes, me han conmovi -
do, sefior, y mi salud ha sufrido mucho'". Recuerda que care-
ci6 de dérdenes para operar sobre la-provincia de Bueros
Aires., Hay jefes competentes que pueden proseguir la lu-
cha. "Cuando después de tantos afios de fatigas'y de sacri-
ficios, no sdlo con desinterés prestades, sino a costa de
la fortuna de mis hijos, me veo alin precisado a recomenzar
siempre de nuevo la ingrata tarea de resolver por las ar-
mas las cuestiones que agitan al pais, no es raro que desce
haya quien me suceda en ella, sin excusarme sino por el mo-
mento en que mi salud me imposibilite y mientras no sea ab-
solutamente necesario'. "Asegura que concurrira inmediata-
mente a resolver la situacidn. '"...no sin expresar a V.E.
el voto de qué la sangre copiosamente vertida y 106s tre-
mendos desastres de la guerra conmuevan el corazdn de los
que influyen en los destinos de los pueblos para buscar en

la paz, la felicidad del pafs'. (16n)

Derqui no lo acatd inmediatamente. Quiso hacerse fuer-
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te, obtuvo del Congreso terminasc de votar el presupuesto
para 1862 calculado en tres millones y medio largos, otra
ley lo autorizd a gestionar un empréstito de ocho milloncs.
El 15 de octubre vuelve Derqui a emitir 100.000 pesos en
bonos, y el 5 de noviembre, convencido de que era imposible
resistir sin ejército y sin dinéro, renuncia a la presidencia
y busca refugio en Montevideo. El vicepresidente Pederncra
haréd pie todavia. Declara sujetas a derecho de aduana las
mercancias de removido de 1a plaza de Rosario, ocupada por
Mitre; intenta poner algin orden en el sistema de pagos; y
el 9 de diciembre, hipoteca el palacio de gobierno a favor
de su ministro de Hacienda en garantia de treinta y tantos
mil pesos que éste habia conseguido a crédito bajo su fir-
ma. Tres dias mis tarde se¢ declara en reccso el Poder Eje-
cutivo y queda disuelto de heche el Congreso. Han terminado
a un tiempo la guerra militar y la econdmica, y esta vez
Buenos Aires va a unirse definitivamente a la Confederacidn
pues los temorcs de que el tesoro federal no garantice al
presupucsto portefic se disiparan, al pasar el general Bar-
tolomé Mitre de la gobernacidn de la provincia a la proai~

dencia de la RCpUbllCd.

Encargado provisionalmente del Ejecutive nacional,pro-
cede a reorganizar al Congreso en la ciudad de Buenos Aires,
y leos diputados portefios se le incorporan el 25 de mayo de
1862,

Las causas que motivaron a Urquiza a abandonar el cam-
po de batalla son interpretades por distintas corrientes
historiograficas de muy diversa forma:

Una cierta corriente histériografica sostiene que la
defeccidn de Urquiza se debid pura y exclusivamente a las
Ordencs impartidas por 12 masoneria. Recibido$ solemnemen-
te en el Templo de la Logia "Unidn del Plata' e¢l 21 de ju-
lio, Mitre y Urquiza -en presencia de Roque¢ Pérez- se¢ ju-
ramentan y obligan 'por todos losmedios posibles a la pron-
ta'y pacifica constitucidn definitiva de la Ynidad Nacio-

nal',

Otra de las causas que se han sostenido como deter-



minantes de la conducta de Urquiza en Pavén cs el descubri-
micnto de unas cartas personales de Derqui, contrarias a la
politica dcl gobernador entrerriano. Iste, al enterarse de

su contenido habria manifestado que se sentia traicionado. En
efecto: segln esta versidn se presentaba un plan que en Ql-
tima consccuencia iba a restar influencia al general Urqui-
za, a la vez que consolidaba la figura del general Saa.

Eg dccif, trasladaba la csfera de influencia det partido
federal y del gobierno hacia el centro de la RepGblica,

consagrando a Cordoba como capital.

.Otra corriente da a la retirada de Urquiza un senti-
do de noble inspiracidn patridtica. La retirada hacia Br-
tre Rios del General Urquiza o mas bien el abandono de sus
funciones de general en jefe, reconocen efectivamente un
plan y todos sus actos posteriores lo ratifican. Cuando
vio que - no podia triunfar clamorosamente en el campo de
batalla, su espiritu se resistid a ser el eje de la guerra
civil que se habia desencadenado. Ni por un momento puede
suponérscele flaqueza de animo para afrontar los azares de
una lucha cruenta. Pero no quiso, como no quiso nunca des-
pués de Caseros, ser el instrumento de la discordia... ni
en Cepeda... ni en las visperas de Pavon, ni después de la
derrota. Tampoco lo hubiera querido si se hublera alcanza-

do la victoria para sus armas.

Otra corriente opina que aceptada por las circunstan-
cias la jefatura del ejército de la Confederacidn que ha-
bria de enfrentaf a los portefios, comprende Urquiza gque su
triunfo en el campo de batalla no haria otra cosa que con-
solidar la posicidn de su oponente; -Derqui- y que ¢limi-
nada Buenocs Aires, este se harfa duefio de la situacidn.
Por estas razones abandona a Derqui a su suerte, pacta
con Mitre y llega al mejor de los acuerdos: Mitre queda-
ria triunfante en la batalla, cargando con la responsabi-
lidad de hacer la unidad nacional. Por su parte, la pro-
vincia de Entre Rios seria respetada ampliamente en su so-
berania y el caudillo entrerriano, gobernador de la misma,

seria mantenido a su frente,



En nuestra opinidén y sin dejar de considerar estos
muy valederos hipdtesis fuc su profunda obsesidn por la
Unidn Nacional lo que lo 1levd a csa detorminacidn tan
discutida., El1 espiritu conciliador de Mitre permitia esa
esperanza,, pero los exaltados que lo rodeaban eran una

amenaza . (161)

Su_apoyo a las presidencias de Mitre y Sarmiento

Mitre midié bien la inesperada situacidn que se le
ofrecia. Hombre de claro entendimiento, percibid con sa-
gacidad el significado de aquella mutacidn casi teatral.
Por eso adoptd una postura muy personal que mantuvo en 1lo
posible con dignidad. No pudo més tarde cumplir integra-
mente su plan, que se basaba sobre un axioma de realismc
politico simple y verdadero que concreto .asi: 'Debemos
tomar a la Replblica tal como la han hecho Dios y los hom-
bres'. Y sc propuso no abusar de la perspectiva favorable
que le habia deparado la fortuna, asi como no derramar

mas sangre inutilmente por motivos politicos. (162)

Mientras Bartolomé Mitre asciende a la primera ma-
gistratura de la Reptblica (1862-1868), Justo J. de Urqui-
za permanece en el gobiernb de la provincia de LEntre Rios
(1860-1864).

Colaborador puntual de las nuevas autoridades nacio-
nales, le toca asentar su acatamiento por unas masas un
tanto ajenas al sentido profundo del cambio anotado. Sbdlo
€1 y unos pocos de sus intimos comprenden la alternativa
forzosa deparada ante el avasallador poder efectivo 'de la
urbe porteiia. Debe acallar rebeldias y desvirtuar censtan-
temcente las conexiones que se le atribuyen con cuanta in-

surgencia estalla en el interior.

Se mantiene en contacto con todo el pais por medio
de una copiosa correspondencia. Su secretaria ¢s una vas-
ta oficina atendida per varios escribientes, adonde diaria-
mente llegan y parten correos hacia los mas lejanos luga-

res,
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Al cabo de treinta y dos aflos de cjercicio consecu-
tivo del poder desde distintas. csferas oficiales, Justo J.
de Urquiza se encuentra en ¢l afio 1864 confundido entre los
simples ciudadanos. Mas su poderosa influencia irradia siem-
pre incOlume y su palabra y su consejo se solicitan con en-
carecimiento desde diversos sectores. Con motivo del con-
flicto suscitado por la invasidn del general Venancio I'lo-
res a la Replblica Oriental del Uruguay, se ofrece al gene-
ral Mitre como mediador en las disputas de los partidos
"blanco'y'colorado'. De acucrde con el Presidente argenti-

no pone en juego sus numerosas amistades en la otra banda.

Declarada la guerra por el Paraguay, Urquiza ofrcce
sus servicios militares a Mitre, dispuesto sin egeismos a
ponerse a las Ordenes de su antiguo rival. Exprésale con se-
rena dignidad: '"Nos toca combatir de nuevo bajo la bandera
‘qué reuni® en Cascros a todos los argentinos. Me congratu-
1o de e¢llo porque la felicidad de esta campafia fiada al tino
y patriotismo de Vuestra Excelencia, mientras dara gloria
a la Repiblica, puede dar por‘resultado seguro extirpar del
todo las discusiones politicas que antes han dividido al

pafis". (163)

Mas le disgusta ahora la alianza con Brasil, pais em-
barcado en censurable empresa imperialista sobre los pue-
blos americanos. Su Organo oficial, E1 Uruguay, aclara la

supuesta contradiccidn actual con su actitud de afios atras.
| | | |

"E1l General Urguiza se alid al Brasil en 1851. Pero
se¢ alid subordinando el Imperio a la Reptblica. ¢{Qué. rol
jugd el Imperio brasilefo? Muy secundario. Marchaba a van-
guardia la Repﬁblica, atréé el Imperio". "...la alianza hoy
con el Brasil, para combatir a gobiernos legales, para ir
a perturbar la tranquilidad de los pueblos entregados al
desarrollo de sus elementos de progreso, como lo acontecido
en el Estado Oriental del Uruguay, es la alianza reprobada
por los pucbhlos argentinos que quicren respetar a los demés,

para que a cllos mismos se les respete'’.

Designado jefe de la Guardia Nacional de Entre Rios

con el encarge  de levantar un ejército de cinco mil hom-

¢
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bres, despliega suma pericia y actividad. E1 buen éxito
premia sus desvelos, a pesar de la intcensa propaganda en
contrario. Al frente de 8.000 hombres el 3 de junio de

1865 arriba al campamento de Basualdo, situado a veinti-
cinco leguas del rio Corrientes. Desgraciadamente en la

noche del 3 2l 4 de . julic, mds de dos mil de ellos se desban-
dan engafiados por la falsa noticia del regreso del capitin

general a Entre Rios.

Al lamentar el desvio con el coronel Manuel Navarro,

se explaya asi:

"No podria ni puedo admitir el que los entrerrianos
nos. olviden veintitrés afios de constantes esfuerzos para

llegar a la altura en que nos encontramos, ni que hayan per

dido la fe a su antiguo y méds sincero amigo. Cuando digo
que la cuestidn de hoy, no es cuestidn de partido, sino u-
na cuestidn eminentemente nacional es porque se ha manci-
llado el honor de la patria a quien todos nos debemos. Y
si estoy al lado del Presidente de la Nacidn, es porque no-
sotros debemos hacer efectivo ¢l grandioso pensamiento de
Mayo de 1851 consignado en la Constitucidon Federal que los

pueblos argentinos se dieron en 1853",

Un segundo reclutamiento choca con mayor oposicidn
atim. En el campamento de Toledo. Cerca de mil individuos
abandonan el ejército. Herido en lo intimo el capitan ge-

neral descubre su desaliento a Mitre.

!

"Hagame la justicia de que he hecho con decidida lcal-
tad cuanto he podido, y el sacrificio de todo lo que'valgo
y pbedo. Estos mismos‘contratiempos le prueban a Vuestra
Excelencia el tamafio del esfuerzo, y que si no he vencido
la opinidn, la he violentado; y de Vuestra Excelencia de-
pende aln que pueda conseguir lo primero. Asistamc con sus
drdenes, cuente con mi decisidén y salve Vuestra Excelencia
en la orbita de sus altas atribucicnes y de su claryo genio

los graves intereses comprometidos'. (164)

K

El nombre de Justo J. de Urquiza se invoca en cam-
bio, cual esperanza de redencidn por Felipe Varela, el je-
fe rebelde que invade las provincias del norceste, Mani-

A
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fiesta en su proclama de 0 de diciembre de 1866: "jValicn-
tes entrervrianos! Vuestros hermanos de causa en las demas
provincias os saludan en marcha al campo de la gloria, -
dondc os esperan; vuestyo jefe y compaficro de gloria cl
magnanimo capitan general Urquiza os acompajiard, y bajo sus
drdencs venceremos todos una vez mis a los cenemigos de la

ca : FR B 3
ausa nacional'. (165)

E1l aludido rehfisa intervenir, ni siquiera en cardc-
ter de mediador. Niega la ingerencia atribuida en los dis-
turbios y refirma su solidaridad con los poderes consti-
tuidos. Una violenta polémica periodistica se descncadena
a propésito en ¢l decurso del afio 1807, dando asidero a la
presentacidn de su candidatura a la cuarta presidencia. Ur-
quiza aparece ahora como jefe del federalismo frente al par-

tido liberal, cuyo director es Bartolemé Mitre.

El presidente Mitre califica la candidatura de 'reac-
cionaria", pues, "simbolizaria la renovacidn de los gobier-
nos personales'". Inclina sus preferencias por la del mi-
nistro de relaciones exteriorces Rufino de Elizalde, guien
finca sus, mayores probabilidades en el réapido fin de 1la

. guerra internacional.

Desechado Juan Bautista Alberdi como candidato a la
vicepresidencia de Urquiza, surge en su reemplazo la del
gobernador de Buenos Aires Adolfo Alsina. Después de labo-
riosas gestiones de los distintos nlicleos, Urquiza acepta la
Mcombinacidn' propuesta, con la mira de alcanzar la fusidn
de federales y unitarios, de portefios y provincianos. A
su turno el teniente coronel Lucio V. Mansilla lanza desde
Rio Cuarto el nombre de Domingo F. Sarmiento, ausente a la

sazdén en los Estados Unidos de Norte América.

En un Gltimo esfuerzo por eliminarlo de la disputa
electoral, Mitre insta a Urquiza a retirar su candidatu-
ra. Le acusa de haber sido proclamado por la montonecra y

de demostrar con ella un exceso de ambicion.

Responde con su programa de Goblerno.
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E1l Congreso proclama presidente a Sarmiento -79 vo-

tos- Alsina con -82 votos-'c¢s proclamado vicepresidente.

Consagrade Sarmiento Presidente de la RepUblica, Ur-
quiza olvida antiguos resentimicntos y se dispone a secun-

darle sinceramente.

En medio de las luchas politicas a que did lugar la
oposici®n del liberalisme mitrista a la administracién Sar-
miento, sobrevino la reconciliacidén de Sarmiento con Urqui-
za. Este importante acontecimiento puso fin al antagdnico
distanciamiento politico que después de Caseros se produ-
jo entre ellos. Luego de 1861 a 1868, Urquiza se reconcilid
con Mitre y entre 1868-1870 con Sarmicento. Hstas relacio-
nes de Urquiza trajeron malestar en los sectores federa-
115taS‘Clé6)

Invita a Sarmiento a visitar Entre Rios, Sarmiento

responde:

"Creo que sin ofendérlo, puedo decirle que Usted
era la encarnacidn del pais, tal como lo habian converti-
do los hechos histdricos; al mismo tiempo que no creo a-
venturado que yo era como el programa de lo que debia scr
para entrar en las condiciones regulares de pueblo civili-

zado',

El vencedor de Caseros, a su vez, recuerda las fina-
lidades de aquellas gesta histdrica, concluyendo confor-
tado con las perspectivas felices del reencuentro. |

|

“"Somos dos amigos, que "hace tiempo persecguimos un
fin, y que después de haber recorrido opuestas sendas, ex-
traviadas a causa de las tinieblas de la guerra civil, he-
mos logrado encontrarnos con experiencia bastante para no
apartarnos de la linea recta".

E1l acuerdo desconcierta y alarma a la par. Resulta
paradojal ver a Sarmiento-sostenido por el enemigo vili-
pendiado de otrora. Y a Urquiza lidiando por hacerlo a-
ceptable a las masas zaheridas por sus dicterios tovavia

i
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frescos, Los allegados de uno y de otrc se¢ obstinan vana-
mente por scpararlos.

Amagos rcbeldes se anuncian en Entrc Rios al comen -
zar el afio 1869 fomentados, ya por los liberales de Buenos
Aires, ya por los '"blancos'" del Uruguay. Misivas an®énimas
amcnazan de muerte al Fundador de la Unidad Nacional. Por
los diarios se le ofende con encarnizamiento. El contra-
to suscripto con Antonio Fragueiro para el percibo de la
renta phblica y el aumento de los arrendamicntos rurales
desatan una critica airada. Elementos jovenes postergados
en sus aspiraciones politicas encabezan ablerta oposicién.(l67)

Provoca inquietud la anunciada visita presidencial.

Otro andnimo vuelve a prevenir a Justo Carmelo: "Convensa-
se.que Sarmiento odia a su padre por mas protesta que le
haga". El dueio de casa apura los Gltimos preparativos.
El dia del arribo serid feriado en la capital de la provin-
cia, asi como cuando lleguen las tropas que combatieron cn

Paraguay.

El miércoles 3 de febrero salvas de artilleria reci-
“ben al supremo gobernante, que desciende del vapor '"Pavdn',
en compafifa del ministro de Hacienda doctor José Benjamin
Gorostiaga, del gobernader de Santa Fe, Mariano.Cabai, de
los representantes diplomiticos de los Estados Unidos de
América, Prusia y Espafia, oficiales y periodistas. Rinden
honores fuerzas de caballeria e infanteria con ropa Simi~
lar a la que se us0® en Caseros. El Presidente y el goberna-
dor se abrazan efusivamente. |
Sarmiento exclama: "Ahora si que me siento Presiden-
‘te, fuerte por el prestigio de la ley y el poderoso con-

curso de los pueblos',

.El bienestar entrevisto se desvanece pronto -el 11
de abril de 1870- una banda salida poco antes de la estan-
cia del General Ricardo Lépez Jordéan asalta la residencia

de "San José" al grito de “jmuera el tirano traidor Ur-

quiza jviva Lépez Jordan! La batahola sorprende al due-
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fio de casa en la sola compafila de su familia. Una escena
turbulenta se desencadena wmuy luego por la viril defensa
del vencedor de Caseros, muerto alevosamente en la refrie-
ga suscitada. Horas después c¢n el pucblo de Concordia dos
de sus hijos -Waldino y Justo Carmelo- caen victimas de i-

gual ensafiamiento.

Ambos sucesos responden a una conspiracidn urdida
desde tiempo. Alzaron su nombre cual bandera de redencion
todos los desposeides de justicia, de libertad y de rique-
zas; scan los caudillos de las provincias del noroeste; scan
los jovenes portefios renovadores que proclaman su candida-
tura a la cuarta presidencia; sean los dirigentes orienta-
les o paraguayos. En los Gltimos afios de su vida, gravi-
to mds fuertemente en el cotidiano quehacer rioplatense.
S0le el crimen alevoso pudo eliminarlo. Con é1 desaparece

el prototipo de hombre hacia la Argentina moderna.
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CONCLUSTONLS

E1l General Urquiza fuc sincero y decididamente federal. Lo
demostrd cn 1826, en pleno auge del unitarismo y cuando co-
mo diputado a la legislatura entrerriana influyd decidida-
mente en el rechazo de la constitucidn rivadaviana.

Hombre de armas en buena parte de su vida, y empresario de
mitltiples iniciativas, se mostrd lucgo como politico y esta-
dista, Estuvo largos afios a las drdenes de Rosas. Del estric-
to cumplimiento de este cometido son testimonios los elogios
que el Gobernador de Buenos Aires y Encargado de los Negocios
y Relaciones Exteriores del Pais, tuvo para con el Goberna-
dor de Entre Rios al inaugurar las Asambleas lLegislativas,
Asi, en el mensaje del 27 de Diciembre de 1847 dijo: "El
Ilustre Gobernador de Entre Rios, Brigadier D. Justo José

de Urquiza realzando su esclarecida fama sostiene con inmen-
sa gloria el honor nacional. Al frente de virtuoso denodado
ejército de su mando-emprendid intrépidamente la expedicidn
libertadora de Corrientes y su espléndida inmortal victoria

presenta nuevos gloriosos. trofcos a la causa americana'.’

Como hombre del interior fue experimentando la desigualdad
existente entre Buenos Aires y el resto de las provincias.
Buenos Aires habia encontrado en Rosas al mis celoso defen-

sor de sus privilegios.

Poseedora del Puerto, de la Aduana, del Banco; de una mone-
da papel circulante y de una extensa y rica campafia, consti-
tuia el centro comercial de la Confederacidn y de 1las poten-
cias de ultramar. lLa mayofia de las provincias vivian entor-
.pécidas en su desarrollo econdmico por las aduanas interio-
res, los malos caminos y la falta de capitales para la explo-

tacidn de riquezas.

- E1 Litoral seguia un ritmo lento de progreso, exceptuando En-
tre Rios que habia recibido un gran impulso en el desarrollo
de su ganaderia y en el aumento de su poblacidn, pasando a

constituirse en la scgunda provincia de la ConfederaciOn.

E1 General Urquiza era para entonces un acaudalado comercian-
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te, gobernador de esa provincia y poscedor de grandes cxten-
sioncs de campo pobladas todas ellas. El gran estancicro sc
transforma en sazladerictno con ol cbicte de completar el c¢i-
¢lo de la produccidn total con la industrializuacidn del va-
cuno. Prueba de ello es entre otros su ejemplar estableci-
miento Santa Cindida. En esos momentos ya tenia en ‘perspec-

tiva su programa de organizacidn nacional.

Rosas habia prohibido la extraccidn de toda clase de moneda
metdlica, con lo cual el comercio que compraba y vendia cn
Buenos Aires, no podia extraer la diferencia a favor en mo-
neda efectiva sufriendo enormes perjuicios la existencia y
desarrollo de su riqueza. En esta situacidn se encontraba
la provincia de Entre Rios. El General Urquiza como Goberna-
dor reclamd repetidas veces contra esas restricciones obte-
niendo como respuesta la negativa o ¢l silencio. Por otra
parte el gobierno de Buenos Aires, habia prohibido por des-
~confianza politica la extraccidn de podlvora material indis-
pensable para la fabricacidon de cal, la quc despues de 1la

ganaderia representaba la principal industria de Bntre Rios.

Estas razones econdmicas: Prohibicidn de la navegacion de
los rios Paranid y Uruguay a los barcos extranjeros: Prohi-
bicidn de extracci®n de pdlvora de la Provincia de Buenos
Airtes y Prohibicidn de extraccion de moneda metadlica, apar-
te de otras de indole personal y politicas, explican el Pro-
nunciamiento. Es decir que independientemente de que las re-
laciones entre Rosas y Urquiza no eran del todo amigables.
como consecuencia del apoyo de Rosas al general Echague y

su reaccidn frente al Tratado de Alcaraz-el sistema econdmi-
co de Buenos Aires chocaba con los intercses del interior,
especialmente del Litoral?atlos que Urquiza representaba en
forma que le concernia muy personalmente. Es decir, que mas
que en contra de Rosas el ﬁronunciamiento se presentara como
uno de los tantos episodios de la lucha entre los intereses
de Buenos Aires y los del Litoral. EI1 gran movimiento de¢ o-
.pinidn existia latente pero oculto en el interior del pais,

potencial y manifiesto fuera de é1.

Adentro el desdnimo y la inercia se comprobd al bastar un

solo golpc para derribar todo el andamiaje de la dictadura.



La tranquila marcha del Zjércite Grande, hasta licgar al
Palomar de Cascros dd cuenta de esto. E1 3 de lebrero se
libra la batalla,Rosas y sus hombres sufren completa derro-
ta. Se retira del campo de batalla, redacta su renuncia vy
busca refugio en la casa del plenipotenciario britinice, lo
que indica sus buenas relaciones con les diplomiticos inglc-
scs, ‘

Después de Caseros la misma inercia y silencio de los cau-
dillos provincianos; que a pesar de sus votos de fidelidad
y adhesidn a la causa rosista no le prestaron el mis urgen-
te y postrer apoyo. En el exterior la politica de Bucnos Ai-
res habia producido inquietud y los emigrados tenian una

conocida posicidn antirosista.

Aparte de lo enunciado méas arriba, el pronunciamiento fue

la materializacion de miltiples factores de causa provoca-
dos por un estado politico y social cuyos efectos se refle-
jaron en el espiritu de Urquiza como c¢n el de todos los ha-
bitantes del suelo argentino. Tanto en el 4dnimo de Urquiza
como en el de los opositores a Rosas gravitaba todo el clmu-
lo de negaciones a los derechos del individuo y de la socie-
dad.

Tres objetivos principales, inherentes e inmediatos tuvo el
pronunciamiento: 1a restitucidn de las libertades politicas,
la unidad nacional y el régimen interno y externo de la na-
cidmn.

! i
i

La primera quedd consumada de hecho con la victoria de Case-
ros; la segunda y la tercera estan implicitas y exp}icitas
en. el Acuerdo de San Nicolds y se cumplieron luego.

|
b

No debé interpretarse a Urquiza como un cnemigo que odia o como
un comerciante que defiende su negocio, o como un traidor

a su patria por su alianza con estados extranjeros. Fue una
resultante del momento politico - institucional de su &poca,
como lo fue Rosas de la suya. La firma del Convenio de A-
lianza tuvo como motivo principal contar con una escuadra
protectora - de la que carecia - para ¢l proyectado cruce
de los rios.
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La enemistad de Urquiza con Rosas es un anteccdente, pero
nunca una causa, un motivo pero no una finalidad, uno Je

los tantos factores v motivoes que forman el complejo de las
Causas y los impulsos hist6ricos. El decreto firmado por Ur-
quiza en el mismo afio 1852, devolviendo las propiedades cx-
propiadas a Rosas y la correspondencia epistolar intercam-
biada entre ambos, es una prueba del respecto mutuo que se
profesaron y del error cometide por quienes sustentaron es-
ta rivalidad por mids de un siglo dividiendo y perjudicando
al pais.

Urquiza en ¢l momento de la Organizacidon Nacilonal dejd de

ser caudillo para ser conductor y dejé de ser rival para
convertirse en libertador. Esto lo demuestra la proclama

del 4 de Febrero: Es solidario con el pueblo de Buenos Aires,
olvido general de todos los agravios y confraternidad y fu-

sidn de todos los partidos politicos.

Para concretarle envia a Bernarde de Irigoyen a visitar a
1os gobernadores con un mensaje de organizacidn nacional
bajo el sistema representativo y federal. Este esquema fede-
ral se consolida a través del Acuerdo suscripto por todos
los gobernadores, el 31 de?Mayo de 1852, en San Nicolas de
tos Arroyos, ¢l cual es el‘punto de awranque de la definiti-
va Organizacidn Nacional, asumiendo el solemne compromiso

de constituir el pais en cumplimiento del Pacto Federal de

1831, al que se declara Ley Tundamental de la Reptiblica.

Todas las provincias lo ratifican menos Buenos Aires. La le-
gislatura portefia lo discute apasionadamente y lo rechaza.
La igualdad de representacidn asignada a los miembros del
futuro congreso serd uno dé los motivos reales del descon-
tento. Buenos Aires pretendia mantener su hegemonia. Barto-
lomé Mitre, que conjuntamehte con Velez Sarfield fue uno de
los inspiradores del rechazo por parte de la Legislatura, de-
bié reconocer con el transcurso del tiempo, que:con el Acuer-
do, Urquiza habfia demostrado su habilidad politica salvando
a la nacidon de una guerra civil que la hublera retrotraido

a la Cpoca del afio 20. Similar opinidn tuvo Sarmiento quien
al igual que Mitre rivalizd con Urquiza por muchos aifos.

Gracias a ese¢ instrumento organizador de la Organizacidn lle-
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garon hasta Santa F& los diputados de las provincias al Con-
greso General Constituyente., Recién alcjadeo Urquiza hacia
Santa FC cstalla la insurgencia del 11 de Septiembre. Quice-
nes apenas siete meses atrlds lo habian saludado como liber-
tador se unieron en su contra. Urquiza que habia cometido

el error de haber dejado en Buenos Aires una'guérnjcién muy
pequefia al frente del general Galadn,llega hasta San Nicolids
para sofocar la rebelidn pero persuadido del espiritu sepa-
ratista de los portefios y frente al peligro de una nucva gue-

rra civil, decide no avanzar.

Buenos Alres que se mantendrd por diez afios aislada del res-
to de Ja Confederacidn produce con esta actitud el hecho mis

grave y atentatorio contra el desarrollo nacional.

Pese a las contraricdades el 20 de Noviembre se instala el
Congreso Constituyentec en la ciudad de Santa Fe. Urquiza es-
td ausente defendiendo su provincia contra e¢l ataque planca-
do y ejecutado desde Buenos Aires por sus adversarios. Soli-
cita a los representantes el dictado de una Constitucidn
que haga imposible para el futuro la anarquia y el despotis-
mo. £l 1° de Mayo de 1853 el Congreso sanciona la Constitu-
cidn, La Asamblea le agradece sus esfuerzos para convocarla

y la autonomia concedida. -

E1 25 de Mayo el Geﬁéral Urquiza alcanza la mayor de las
aspiraciones de su carrera plblica al suscribir el Decreto
"Téngase por ley fundamental en todo el territorio de la Con-
federacidn Argentina la Constituci®dn sancionada por el Con-
greso Constituyente el 1° de Mayo de 1853, en Santa TFe',
Ordena jurarla el 9 de Julio. Es la obra cumbre politica e
institucional de nueStra nacionalidad. Ella dictd los prin-
cipios, dec¢laraciones y garantias para edificar la estructu-
ra politica e institucicnal, econbmica y financiera de la

Nacidn.

E1l Congreso de acuerdo a lo estipulado por la Constitucidn
designa a Justo José de Urquiza como primer Presidente de
la Confederaci®n Argentina. Hs designado Vice-Presidente

Salvador Maria del Carril, antiguo unitario. E1 5 de Mar-

zo de 1854, el General Urquiza presta juramento antc el Con-



~greso reunido en Santa Fe. E1 22 de octubre las autoridades
y en Congreso se instalan cn Parand. Encomiable gestidn cum-
plird durante su presidencia. Zn ¢l oiden diplomdtico desig-
na a Juan Bautista Alberdi representante en Buropa. Cbtiene
¢l reconocimiento para el gobicrno de Parand como Gnico y
legitimo de la Confederacidn Argentina, en las cortes de
Ffancia, Gran Bretafia, Espana y la Santa Sede, a pesar del
empeilo contrario y paralelo de los agentes de Buenos Aires.
Obtener el reconocimiento de Espafia significd completar el
ciclo de la revolucidn emancipadora en esta parte de Amé-
rica. Por otra parte y a través de su ministro de Relaciones
Exteriores, Juan Maria Guticrrez logra convenios de amistad
con Estados tnidos, Gran Bretaifia, Portugal, Chile y Brasil.
Continfla su amplia obra educativa que habia comenzado en la
gobernacidn entrerriana. Nacionaliza la Universidad de Codr-
doba, el Colegio de Monserrat, el Colegio del Uruguay. Crea
en Parand un Museo, el Archivo General, la Biblioteca del
Congreso, reglamenta la profesidn de Abogados, designa los
miembros de. la Suprema Corte y se redactan las leyes de Jus-

ticia TFederal, de Ciudadania y de Elecciones.

En materia econdmica su Ministro de Hacienda Mariano Fra-
gueiro, redacta el FEstatuto de la Hacienda y el Crédito PQ-
bli€o cuyo contenido represcnta el primer intento de una

planificacidn ccondmica y financiera de caracter nacional.

Los aspectos fundamentales del programa ccondmico-financie -

ro del gobierno fueron:

- Apertura de la Cuenca del Plata al comercio internacional,
a la ihmigracién y a la colonizacidn.

- Integracidn econdmica y:pélitica dcl territorio nacional

mediante el desarrollo de los transportes y las comunicacio-
nes. _ ‘

- Creacidn del sistema rentistico nacional, provinciales y

municipales,

La empresa era muy dificil ya que la Confederacidn, no con-
taba con los recursos econodomicos y financieros de la pro-
vincia de DBuenos Aires, separada por obra del golpc mili-
tar del 11 de Septiembre de 1852, viéndose en la alternati-

va de completar su programa de organizacidn constitucional
1
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con los recursos, que pusieron ¢n sus manos especialmente
las provincias de Entre Rios y Santa Fe, con la decidida
adhesidon de las demds provincias de la Confederacidn. Pero
estas no estaban preparadas é¢conomica ni administrativamoen-
te, para hacer frente de inmediato al plan verdadcramente c-
norme que era necesario poner en marcha. El gobierno nece-
sitaba recursos para llevar adelante su tarca y consideran-
do que el crédito exterior era demasiado oneroso, recurrid
al crédito interno, en forma de emisidn de papel moneda: cl
sistema fracas®. Los comerciantes y pequefios industriales,
al estar acostumbrados a realizar sus transacciones, toman-
do como basc la moneda metidlica, rechazaron por desconfian-

za el papel monecda.

Otro factor negativo en la aceptacidn de la nueva moneda

fue la existencia de los billetes de la Provincia de Buenos

Aires, con una trayectoria desde 1822 ya que en filtima ins-

tancia todas las operaciones comerciales de cierta importan-

cia se realizaban en aquella ciudad y a través de su Aduana.

La imposicidn del curso forzoso a los billetes del Banco
complicaron alin mads la situacidn. Para evitar mayores males
y para Salvér la creciente oposicidn especialmente en la zo-
na del Litoral el Ministro Fragueiro con fecha 5 de Septiem-
bre“eleva su renuncia. Por decreto del 26 de Septiembre se
manda cesar en forma inmediata "la impresidn, habilitacidn

y emision de todo papel moneda'.

Esta medida y la supresion parcial del BEstatuto produjeron

a la Confederacidn las siguientes dificultades:

- Quedd sin un sistema pafatla organizacidon de su hacienda

y para el uso del crédito.

- Se encontrd sin un medio circulante nacional, pues los bi-
lletes emitidos por el Banco Nacional fueron quemados o pues-
tos fuera de la circulacidn por ley del 5 de Noviembre de
1854,

- Recién comenzaban a producir las aduanas, las que habfan
estado a cargo de las provincias, al igual que otros recur-
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- El comercio exterior crecia muy lentamente, debido a los
continuados conflictos con Buenos Aires.

= Debido al déficit de snu presupuesto, se vid . obligada a con
tratar un empréstito por 120.000 pesos que fueron répidamén-

te absorbidos por los pgastos de guerra.

Se agudiza la guerra econémica‘establecida entre la Confede-
racidon y Buenos Aires. Estos problemas volveran a enfrentar
a Urquiza y Mitre, pero ahora en el campo de batalla. E1l 23
de octubre de 1859 las fuerzas del general Urquiza derrotan
al ejército de Mitre en Cepeda. Este triunfo permitid la
reincorporacidén de Buenos Aires al resto de las provincias
argentinas. La unidén quedd establecida por el Pacto de San
José de Flores celebrado el 11 de noviembre de 1859, cuya o-
tra denominacidn Pacto de TFamilia responde acertadamente a
la politica de unidad y de olvido de rencillas que caracte-

riz0 la accidn de Urquiza.

Paraddjicamente el vencido salid ganancioso ya quw Buecnos Ai-
res se incorpora a la Confederacidn con un ntmero de diputa-
'ddé, prbpofcional al de sus habitantes, es declir que impone
el criterio opuesto al fijado por el Acuerdo de San Nicolas

y que fuera una de las razones primordiales de su rechazo.

ST

‘Urquiza el 5 de Marzo de 1860 al concluir su presidencia
dejd cl palis totalmente unificado y se oonvirtid en el pri-
mer presidente constitucional que finaliza su mandato reco-
mendando en la transmisi®n del mando; '"Uniéy fraternidad,
respecto a la autoridad, obediencia a la ley". El 1° de Ma-
yo vuelve a asumir la gobernacidn de Entre Rios. En el mes
de Julio conjuntamente con el presidente Derqui visita Bue-
nos Aires. Las aparentes buenas relaciones con Mitre y Sar-
miento duraran poco tiempo. Por otra parte a partir de ese
viaje las relaciones entre Urquiza y Derqui se enfrian no-
tablemente. Los asesinatos del Gral. José Virasoro y del

Dr. Aberastain en San Juan, y el rechazo de los diplomas

de los diputados bonaerenses por el Congreso Nacional, de-
terminan la ruptura definitiva entre la Confederacidn y Bue-
nos Aires, Los dirigentes portefios imputaron el rechazo de
los legisladores al accionar de Urquiza y se dispusieron a

‘la guerra. Pese a los esfuerzos de Urquiza por mantencr la



paz, el 17 de septicmbre se libra la batalla de Pavdn. En
‘batalla indecisa, pues ¢l triunfo se lo adjudica una y otra
parte, Urquizz se decide por Ya retirvada., In un informe al
Presidente Derqui sobre el desarrollo de los acontecimientos
expone su disgusto por haber tenido que presidir una campa-
fla contra su voluntad, enfermo, y al frente de una tropa
joven y sin experiencia militar. Manifiesta el error de in-
formacidn con que contd en el campo de batalla y la inopér-
tunidad de la misma, avisdndosele del triunfo de su ala iz-
quierda cuando ya estaba cerca del arroyo Carcarafia. Su fra-
se; Ya no podia, ni debia regresar e¢s elocuente. Entiende
por otra parte que los generales gue alin estaban en el cam-
po de batalla tenian la capacidad militar necesaria gomo pa-
ra responder a la situacidn. Ahora su plan concreto era de-

fender a Entre Rios de un posible ataque.

E1l Presidente Derqui sin poder y autoridad renuncia. Asume
el Gral., Pedernera. Ofrece a Urquiza delegar en é1 toda su
autoridad. Urquiza se niega terminantemente. E1 1° de diciem-
bre Entre Rios reasume su soberania. Urquiza acuerda con Mi-
tre la conclusidn de 1a guerra. Va a vivir a San José, si
bien la situacidn econdmica provincial y la personal progre-
san, ignora el descontentc que en la provincia ha generado

su retiro de la batalla a PavOn.,

Declarada la guerra con el Paraguay, se pone a las drdenes

de Mitre, Designado Jefe de la Guardia Nacional de Entre Rios,
sufre la dispersidn de los soldados en los campamentos de
Basualdo y Toledo indice de su pérdida de poder.

En 1867, al aceptar la candidatura a presidente como jefe
federal, Mitre lo acusa de haber sido proclamado por la
montonera y lo insta a retirar su candidatura. Urquiza no a-
cepta y le responde con una sintesis de su programa de go-
bierno. Lo acompafia en la formula Adolfo Alsina. Urquiza
desea alcanzar la fusidn entre federales y unitarios, de
portefios y provincianos. E1 Congreso proclama presidente a
Sarmiento y vice-presidente a Alsina. E1 1° de Mayo de 1868

es nuevamente gobernador de Entre Rios.

Consagrado Sarmiento presidente, Urquiza olvida los resen-



timientos de tantos afies y se dispone a sccundarle sincera-
mente. Lo invita a visitar Entre Rios. E1 3 de¢ febrero de
1870, Sarmiento llega a Concepcidén del Uruguay; la nave

que lo transporta se denomina 'Pavdn'. Una vez desembarca-
do e¢s escoltado por soldados que visten el uniforme federal
de Caseros. S0til respuesta de Urquiza ha de ser por otra
partc, la alfombra que con pétalos de rosas del Palacio

San José, le tendiera desde la Entrada Principal hasta el
Saldon de los Espejos. Sarmiento exclama :'"Ahora si que me
siento Presidente, fuerte por el prestigio de la ley y po-
deroso por el concurso de los pueblos'". Esta visita exacer-
bd atn mds los dnimos de los cenemigos de Urquiza. Este ya
habia recibido amenazas y el propio Dr. Velez Sarfield Mi-
nistro del Interior de Sarmiento lo habia alertado de que
se planeaban atentados contra su vida. E1 11 de Abril, una
banda salida de la estancia del general Ricardo Ldpez Jor-
dan, asalta la residencia de San José y asesina a Urquiza
alevosamente, pese a su valiente defensa. En Concordia sus
hijos Waldino y Justo Carmelo también son asesinados, lo
que prucba una conspiracidn urdida desde tiempo atras. TFue-
Ton sus causales el descontento nacido en Entre Rios en 1862,
por la pérdida del prestigio politico que habia ganado la
prévincia a nivel nacional, el obstdculo que representaba
su hegemonia lugarefia para las nuevas promociones civicas

y esencialmente la disconformidad por el apoyo a las presi-

dencias de Mitre y Sarmiento,.

El asesinato fue un crimen politico que conmovid al pais. La
repiblica miraba al vencedor de Caseros y organizador de la
Nacidn como una figura querida y venerada. El pais parecia
querer brindarle sin reticencias, una especie de profundo
réspeto y sincera admiracidn por su grandiosa obra militar,
politica e institucionalkl

. o
Su figura actualmente olvidada y confundida, debe ser resca-
tada como notable ejemplo de respeto a la ley, a las insti-

tuciones y a los deberes ciudadanos.

E1 General Urquiza fue un patriota: su gran obsesidn la u-
nidad nacional y su gran impaciencia la Constitucidn jurada

v cumplida de la Nacidn Argentina.
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