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PRIMERA PARTE

OBJETIVOS Y METODO DE INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION E INTENCION BASICA.

Liste trabajo tiene como antccedentes otros de mucho menor alcance
desarrollados a partir del afio 1981, en los cudles afirmaba intuitivamente
que el sistema de administracidn federal concebido por los Constituyentes de
1853, mantenia su plena vigencia para la Replblica Argentina de hoy.

Aquellos pequefios ensayos analizaban la pregunta bisica que nos for-
mulamos todos los argentinos cuando queremos definir las causas de los proble-
mas que producen la generalizada insatisfaccifn que exteriorizan gobernantes
y gobernados sobre el crecimiento y desarrollo que el pais ha venido teniendo
en los Ultimos tiempos y sobre cudl debiera ser el tratamiento adecuado que
permita superar las miltiples dificultades que se afrontan.

Esta preocupacitn no es ni nueva ni exclusiva, ya que cada vez mis
medios y especialistas, ﬁrivados y gubernamentales, se interesan por encontrar
propucstas que permitan acelerar ¢l descnvolvimiento de nuestra cconomia, la
que se aprecla estancada frente a la evolucidn del resto de los paises del
mundo.

Si bien el tema lo he venido considerando desde hace ya unos afios,
alin no me habia puesto a trabajar sobre &l en forma metodoldgica, pero los
permanentes debates que se producen sobre estas cuestiones, me han finalmen-

te incitado a investigar y expedirme sobre el asunto.

1.1.1. Los problemas administrativos

Segln se ird analizando a lo largo de este trabajo, pareciera que

uno de los problemas que hay que procurar solucionar para salir del estanca-

miento y retroceso relativo de nuestro pais respecto del concierto mundial,
tiene causas que al menos y en gran medida, se originan en la excesiva cen-
tralizacidn de la administracion estatal.

Pareciera que en nuestro pais hemos identificado 1o existencia de
problemas econdémicos, politicos y morales, existiendo quienes encuentran en
algunos de ellos las causas de los otros.

Muchas personas afirman (o al menos hacen énfasis, en ese sentido),

que los PROBLEMAS ECONOMICOS tienen causa moral o politica; otras, entienden

que los PROBLEMAS POLITICOS tienen causa econdmica o moral y hay quienes sos-

tienen que los PROBLEMAS MORALLS ticnen causa ccondémica o politica segim sean




las ideclogias en las que unos u otros revistan. Es posible que un buen ani-
lisis del tema dentro de la trilogia mencionada, nos indique que ninguna de
las afirmaciones sea absoluta, toda vez que podria existir una interrelacidn
entre ellas, si es que no hubiera otras.

En definitiva se concluye que la trilogia integrada por la moral,
la politica y la economia debe dar cabida a un nuevo elemento: el de la admi -

nistracién del estado.

1.1.2. La descentralizacién constitucional

Mi primer examen fué el de reparar en cudl es el origen de una fe-
deraci6n en tanto importaba la integracién de partes para lograr un fin comin.
Cuando se trata de una federacidn de estados, como la que sirvié para construlr
la Replblica Argentina, parecia que los elementos aglutinantes del Fin comin
estaban fundamentalmente concentrados en las relaciones exteriores y la defen-
sa. También aparecia como necesaria la delegacidn de la emisién monetaria por
tratarse de un bien cuya administracién debia ser ajena al arbitrio de la po-
1itica econdmica de los estados signatarios en la medida que a éstos les co-
rrespondia prestar los servicios plblicos internos. Con este Gltimo enfoque
me parecia que quedaba manifestada la incompatibilidad entre quienes: tienen
la funcidn de gastar y quien tiene asignada la de regular la moneda.

El examen de &stas y otras cuestiones puntuales coadyuvaron a con-
siderar que la descentralizacién de las funciones de gobierno, ademids de es-
tar intimamente vinculados con la estabilidad monetaria, podia ofrecer la po-
sibilidad de una significativa mayor eficiencia en la aplicacidn de los recur-
S0s.

Esta afirmacidén estaba esbozada a partir de una serie de apreciacio-
nes sobre las dificultades que se advertian para que las intenciones y propues-
tas politicas del gobierno nacional (cualquiera fuera su color y doctrina) pu-
dieran concretarse en decisiones concretas (formulacidon de politicas) y para
que esas decisiones, llegado el caso, pudieran evidenciarse en los hechos,
(implementacidn de politicas) al menos en el grado y cantidad deseada.

Ante la realidad antedicha, procuré identificar cudles podian ser
las causas de la ineficiencia de los gobiernos y cudles las soluciones aplica-
bles a una organizacidn que teniendo caracteristicas similares a la de nues-
tro pais, estuviera sometida a los mismos problemas.

Dentro del enfoque expuesto, me pregunté si acaso los aspectos admi-

nistrativos establan influyendo de una manera considerable dentro de la pro-



blemitica politica, moral y econdmica argentina e incluso si interactuaba con
ellos en grado suficiente como para que soslayados que fueran, quedaran inso-
lutas aquellas cuestiones a las que se le adjudicaban causas politicas, mora-
les o econdmicas.

La importancia que los norteamericancs le asignan al pardmetro de
la administracidn, que nosotros tencmos un poco descuidado, queda bien eviden-
ciado cuando se habla de la “Administracidn Kennedy'" o de la "Administracién
Reagan", al hacer referencia, por ejemplo, a un determinado periodo de la vi-
da politica del Pais del Norte.

En nuestro caso, debe interpretarse como problemas administrativos

no solo los que hacen a la implementacibn de decisiones politicas, sino tam-

bién a la formulacidn de aquellas en cuanto no alcanzan a tener la jerarquia

propia de los que necesariamente debe asumir un gobierno central de una fede-
racidn.

IEn tales circunstancias, la descentralizacidn de las funciones de
gobierno podrié ser una solucidn para el caso en examen, ya que por tal via
éste podia reducir un excesivo clmulo de responsabilidades asumidas. Una so-
lucidn de este tipo también hubiera sido aplicable a otras organizaciones so-
bredimensionadas o ineficientes.

Segln este trabajo, wno de los urgentes problemas del pais que ha-
bria que encarar para superar su estado de afliccidn econbmica, politica y
moral y que posiblemente sea uno de los que mas al alcance de la mano se en-
cuentra, no seria casualmente de origen moral, politico o econdmico: seria
administrativo.

A esta conclusidn se arriba examinando criticamente la alternativa

que ofrece el sistema de administracion del estado que propone nuestra Cons-

titucidn Nacional en su articulo primero. El sistema federal es una definicién
sobre la forma como debia ser administrado el pais y esa forma pareciera ser
la que necesita la Argentina de hoy.

No se arriba a una conclusidn positiva porque lo diga nuestra Car-
ta Magna o porque seamos respetuosos de su mandato, (que lo somos en tanto
somos republicanos). El tema constitucional pucde ser motivo de debate, revi-
sidn o reforma, incluso por los medios que la misma Norma establece. De lo
que trata este trabajo es de verificar la vigencia y consistencia de ese pre-

cepto desde el punto de vista técnico-cientifico para el lugar Argentina y

el tiempo hoy. Resulta realmente agradable que este trabajo tenga un final

feliz en el sentido de que la norma constitucional no requiera cambios. En



este sentido la coincidencia con la propuesta administrativa de los Constitu-
yentes de 1853, demostraria que la aplicacién de aquellos principios de hace
mds de un siglo, hoy mantienen plena vigencia a la luz de las necesidades de
nuestro pais.

Es mis, sospecho que al establecerse el sistema de administracidn
federal acordado en 1853, pudo prevalecer mds el interds de mantener las au-
tonomias politicas de las provincias que el de un sistema eficiente capuz de

conducir a un mayor bienestar del pais tomado en su conjunto.

1.1.3. Tiene vigencia el federalismo ?

Algunas personas han considerado el tema del federalismo, -con en-
foque administrativo-, haciendo énfasis en la falta de comunicaciones y las
largas distancias a recorrer en un pais que a mediados del siglo XIX contaba
con muy pocas vias de comunicacibén y una tecnologia propia de una época en
la que no existian las posibilidades del automotor y del avidn, y en las que
los ferrocarriles se encontraban casi en estado experimental. Quienes asi
piensan también sostienen que el federalismo ha perdido vigencia con el adve-
nimiento del teléfono, el automdvil y el avidn, y mucho mids con la nueva elec-
trénica de las comunicaciones y de la informitica "on line'.

Sin embargo, el federalismo entendido como forma de administracidn
de gobierno, estd renaciendo en las ideas politicas argentinas, y si se obser-
varan coincidencias entre los ideélogoé y los técnicos, es posible que las
conclusiones de este trabajo sean un aporte para una evolucidn mis decidida
en ese sentido.

El Poder Ejecutivo Nacional encabezado por el Dr. Alfonsin, al crear
el Consejo Asesor para la Afirmacidn del Federalismo (1) manifestaba que di-
cho organismo tendria por misidn "elaborar proyectos afines a todas aquellas
materdias que contribuyan a nelvindicar el sistema federal del gobierno consa-
grnado porn La Constitucdbn Nacional procesdndolo y modernizdndofo con mirnas

a Loghan una efectiva descentralizacion encuadrada en el esfuenzo por forta-

Lecen Las autonomias reglonales, corrdiglendo aquellas distorsiones funciona-
Les enrnadzadas en La realidad politica y econdmica del pails", agregando mas
adelante que "el s.4stema federal de goblerno consagrado por nuestra Constitu-

elbn Naclonal nunca estuvo totalmente vigente por Lo que sus aptitudes en mu-

chos aspectos permanecerdn adn en estado declarativo, mientras en otros han

sL4do sistemdticamente vulnerados™. (L1 subrayado es mio).



Finalmente sefiala que "nesulta Lndispensable redlvindican La validez

de nuestrno sistema constitucional de divisidn tewiitorial del poden’.

Las referencias precedentes son concretas manifestaciones guberna-
mentales sobre una de las formas de administracidn del listado: La descentra-

lizada.

1.1.4. La unidad de analisis

En este trabajo examinamos si la descentralizacidn politica de las
decisiones administrativas aplicable al caso concreto de la Replblica Argenti-
na de las décadas del 80/90 es un factor que puede incidir para la mejor apli-
cacidon de los recursos nacionales, o si por el contrario, una centralizacidn
administrativa (y consecuentemente politica), podria ser mis racional y efi-
ciente.

La unidad de analisis que se examina, es entonces el SISTEMA FEDERAL
ARGENTINO como SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO.

Se pretenderd explicar:

a) Que el SISTIMA FIDERAL ARCENTINO (variable dependiente) ha invo-
lucionado como consecuencia de diversos factores (variables in-
dependientes) que se intentan identificar y que han sido la causa
de tal involucidn.

En tal sentido, se tendria que:
y =f (xl » Xy e xn)
Donde
y = SISTEMA FEDERAL ARGENTINO en cuanto al proceso de centrali-
zacidn-descentralizacidn, y

Xl > Xy e Xn , es cada uno de las variables que han influido

hacia la centralizacidn del sistema. (Ej.: crisis econdmica
del afio 30; intereses de politicas partidarias; intervencio-
nes federales; gobicrnos militares en los que predomina el
verticalismo, etc.).

b) que a su vez, el actual grado de centralizacidn politico-adminis-

trativoe resultante del proceso antes descripto, ha demostrado

ser ineficiente, frente a las potencialidades de un sistema mas

descentralizado en cuanto a las formulaciones de planes y la im-
plementacion de los mismos. En esta segunda etapa, la variable
dependiente sera la eficiencia frente a la relacidn centraliza-

cidn-descentralizacidn (variable independiente) o sea:
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y't =1 ()

Donde
y' = eficiencia, ¢
y = SISTEMA FEDERAL ARGENTINO en cuanto al proceso de centrali-

zacibn-descentralizacion.

Esquematicamente, se tendria:

~

| —
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eficiencia

- Y
\\kgentralizacién descentralizacidn

SISTEMA FEDERAL ARGENTINO

1.1.5. La formulacidén e implementacidn de politicas y las disfunciones en las

organizaciones de mayor tamaflo.

En un meduloso trabajo, Oszlak (2} ha planteado la problematica de
los "procesos de implementacidn de politicas plblicas", preocupado por las
dificultades que la formulacidn de politicas encuentra en la etapa de su im-
plementacidn, o sea destacando el divorcio que suele existir, entre les ni-
veles de los politicoé y los de la burocracia administrativa.

Su trabajo procura:

a) Caracterizar a la burocracia estatal como una particular arena de conflic-
to politico.

b) Discutir las condiciones'quc facilitan o impiden una eficaz articulacidn
de comportamientos tendientes a convertir una politica en accidn.

¢) Distinguir las diversas formas que pueden asumir las relaciones de inter-
dependencia entre las distintas oficinas gubernamentales.

d) Poner de relieve los diferentes condicionamientos que impone a estas rela-
ciones la naturaleza del régimen politico en el poder, ilustrando el ana-

lisis con tres tipologias o modclos basicos de gobiernos:



- BUROCRATICO AUTORITARIO (proceso de Reconstruccidn en la Reptblica Ar-
gentina 1976/83, Chile con Pinochet, Brasil militar)

- DEMOCRATICO-LIBERAL (Radicalismo argentino 1964/66; neto batlismo uru-
guayo de los afios 60, los regimenes de Frel y Belalmnde Terry en la mis-
ma década, e incluso sus variantes mis populistas como la experiencia
peronista 1973/76)

- PATRIMONIALISTA (paternalista) (trujillismo y balagucrismo dominicano;
somozismo de Nicaragua; la Cuba de Batista, el Haiti de Duvalier o el
Paraguay bajo Stroessner).

e) Concluir que los comportamientos conflictivos de la relacidn formulacidn-

implementacidn o politicos-administradores burocriaticos alteran las rela-

ciones formales de interdependencia; que existe la contradiccidn '"'prescrip-
cidon formal-conducta adaptativa' y que es necesario incorporar estos com-
portamientos como un dato de la realidad pues ello puede conducir a ''pro-
cesos de formulacidn e implementacidn'' de politicas quizd menos ambicio-
sas aunque probablemente mids sensibles a la complejidad de la dindmica

intraburocratica y a las restricciones del contexto politico.

Debemos destacar el significativo aporte que el trabajo de Oszlak
representa para politicas plblicas, pero nos interesa particularmente resal-
tar:

1. La limitacidn que propone para las ambiciones en la formulacidn
de tales politicas con cierto dejo de pesimismo, y

2. Ciertas caracterizaciones que encuentra en los regimenes burocri-
tico-autoritario y democridtico-liberal (por citar solo aquellos dos que res-
ponden al caso argentino) respecto de la desconcentracidn-descentralizacidn
y autonomizacidn y que en definitiva lo conducen a internalizar y consentir
que la formulacidén de politicas esta acotada por la factibilidad de ser im-
plementada por la estructura burocratica pertinente.

Al caso burocratico-autoritario lo correlaciona con la desconcentra-
cidn de funciones, expresidn &sta que debe interpretarse relacionada con el
control central piramidal que sigue ejerciendo dependencia funcional sobre
el sistema desconcentrado. .

Al modelo democratico-liberal, le asigna una interdependencia funcio-
nal en la que prevalece la autonomizacidn y la descentralizacidn propia de je-
rarquias miltiples en las que la coordinacidn de actividades se dificulta al

trabajar cada unidad dentro de compartimentos estancos. "Esta feudalizacién

del apanato estatal encuentra su principal explicacién en La relacibn s4imbAo-




tica que se establece entre agencias burocndticas y sectores ornganizados de
Lo socledad” .

Considero indispensable advertir que las caracterizaciones de Oszlak
que luego 1o llevan a una conclusidn pesimista hacen referencia a modelos en
los que la formulacidon de politicas se -encuentra altamente concentrados, val-
ga la redundancia, en un poder central. Fn su analisis, considera fundamental-
mente distintos casos de relaciones con las areas responsables de implementar
dichas politicas.

No requierc demostracibn, la concentracidn que del poder politico
tienen los regimenes burocratico-autoritarios, aspecto éste que también para
Oszlak es wna premisa, pero es necesario advertir que la concepcidn que el

autor tiene de los formuladores de politicas en modclos democratico-liberales

son planteadas respecto de UN APARATO ESTATAL, como asi lo sefiala al hacer
referencia a la feudalizacidn.

Si bien la tesis de Oszlak no plantea la viabilidad de una mayor
eficiencia en la relacidén politica-administracidn en condiciones distintas
que las que ha tomado como datos para su anidlisis, tiene la virtud de traer

una vez mas al debate la relacidén formulacidn-implementacidn de politicas pl-

blicas.

Este andlisis permitiria comprender que a mayor tamafio de la orga-
nizacidén, las disfunciones que se presentan seran de mayor gravitacidn. Dicho
en sentido inverso, en las pequefias organizaciones el formulador de politicas
estd muy cerca del implementador e interactla con éste, cuando no se confunde,
con la plasticidad que lo hacen los componentes de un todo armdonico.

De este modo, si bien Oszlak, como ya se dijo, no examina la descen-
tralizacidn, en la formulacidén de politica, nos ofrece una herramienta de ana-
lisis para debatir si, en las sociedades menores, es posible obtener mayor
eficiencia en la relacidn formulacidn-implementacidén que en las sociedades

mayores.

1.1.6. La objetividad técnico-cientifica

Sin embargo, para poder encarar este trabajo, consideré necesario
preguntarme si era posible expedirsc sobre el tema, con absoluta independencia
y objetividad técnico-cientifica como para no caer en afirmaciones de tipo
ideoldgico susceptibles de afectar conclusiones vadlidas.

Toda tesis, debe demostrar las conclusiones a las que llega, por

via de un razonamiento metddico, coherente y ordenado. En el caso de autos,



la posibilidad de ser absolutamente objetivo es un verdadero desafio, pues
la ciencia politica, mucho tiene de arte.

Vazquez-Presedo (3) se preguntd con respecto a la economia, si &és-
ta era una disciplina cientifica y si en ella cra posible separar los aspec-
tos cientificos de los valores y de las ideologias.

En tal sentido, se hace necesario definir cuidles son las propues-
tas de las principales corrientes ideoldgicas argentinas cue pueden ser de
interés tener presentes a los efectos de este trabajo; no se trata de igno-
rarlas, sino, por el contrario, de reconocerlas. A partir de ese contexto,
es posible que se pueda centrar mejor el andlisis, toda vez que se contara
con un encuadre mas definido para dcjar establecidas las posibles diferen-
cias que puedan tener las conclusiones finales a las que se arriba.

Si como hombre interesado en los problemas politicos podia hacer
una propuesta liberal, desarrollista, planificadora, o de cualquier otro ti-
po, desde el punto de vista técnico, existia la obligacidn de asegurar una
respuesta que se sustentara en elementos concretos y propios de la realidad
del tiempo y del espacio cn que sc encuentra ¢l caso a considerar, para de
ese modo llegar a una proposicidn valedera.

El reto no era sencillo pero si interesante, y no por el riesgo de
caer en ideologias ajenas al trabajo cientifico debia eludirse el intento,
pues ello era lo mismo que cuestionar la posibilidad de dar soluciones téc-
nicas a muchos de los problemas argentinos.

De todos modos, las caracteristicas del trabajo requerian un susten-
to mds objetivo que el de simples consideraciones ideoldgicas y para ello se
trabajd, como se indica seguidamente, en la blisqueda de elementos objetivos
que permitieran establecer si realmente existia, dentro de un contexto como
el de nuestro pais, la igualdad

DESCENTRALIZACION = EFICIENCIA

En el caso Argentino, no estaba probado que un proceso de descentra-
lizacién administrativa condujera necesariamente a una mayor eficiencia, o
al menos que existiera una relacidon de causa efecto entre ambos conceptos,
cualquiera de ellos sea el que se encuentre en el primer término de la for-

mula.
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1.1.7. Apreciaciones subjetivas concordantes

llemos venido proponiendo la igualdad
DESCENTRALIZACION = LIFLCIENCIA

Cabe ahora demostrar la consistencia de la ecuacidn precedente, al
menos para casos similares al de nuestro pais.

Los métodos de investigacién de las ciencias sociales nos han lle-
vado a considerar el procedimiento de la OBSERVACION, basado fundamentalmente
en los resultados de las apreciaciones de observadores ubicados en distintos
angulos de un mismo campo. kn la medida que tales observaciones pudieran coin-
cidir, podrd decirse que existe una conclusién OBJETIVA.

Luego de este capitulo introductorio consideraremos ciertas notas
metodoldgicas que se refieren a las caracteristicas de la '"OBSERVACION" y
el capitulo 7.2. contendrd informacidén pormenorizada con relacidn a las con-
clusiones de observadores rclevantes.

Sin cmbargo, merccen destacarse las afirmaciones contenidas en un
trabajo del Banco Mundial (4), en el que se examind el financiamiento de los
gobiernos locales. lLa mayor participacidn y adjudicacidn de responsabilidades
de éstos, respecto de la prestacidn de los servicios plblicos, autoriza a re-
conocer que por ese camino se puede alcanzar un mayor grado de eficiencia que
si tales servicios son prestados por gobiernos supralocales.

En tal sentido, el referido trabajo sefiala que "La descentralizacidn
de Los nesponsables tanto de Los gastos como La recaudacddn puede meforarn La
distribucidn de Los necwrsos en el secton pdblico al relaclonar mids esinecha-
mente Los costos y beneglelos del secton pablico”.

Mis adelante, el referido trabajo dice: "Muchos paises en vias de
desanollo estdn estudiando formas de inchementarn La autonomia glscal Local
para mejoran La eficlencla del secton piblico y reducin Los défieits de Los
goblernos naclonales”.

Refiriéndose expresamente a la descentralizaci6n fiscal y el papel
del gobierno subnacional, se sefiala que "EL Ldeal es que cada goblerno subna-
elonal proporelone tanto el nivel y La cantidad de Los servicios pablicos co-
mo La forma de financlarlos que mds se ajuste a Las preferencias de Las pen-
sonas que su juiisdiceddn. De esta forma La descentrallzacidn promueve La efi-
clencda al permitin una allanza entre Los serviclos piblicos y Las preferen-
clas individuales y promueve financlacidn y equidad al conectarn clLaramente

Los beneflcios de Los serviclos con sus costos. Esta es La nazdn para estable-



cen goblernos estatales y Locales que sean hesponsables de Las necesidades
de sus cludadanos y no solamente Linstrumentos del goblerno centrnal, -

En el acapite referido al fortalecimiento de las finanzas del go-
bierno local, en el que se sefialan criterios para una eficiencia en la reco-
leccidn de ingresos locales se afirma que "ef uso adecuado de Los Angresos
Locales dependen de La responsabilidad para efectuar gastos dadas a Los go-
biernos Locales",

r———— Los cobros al usuario es otro de los puntos abordados y al tratar
este punto se seflala que "al estan mds cerca de Los beneglelarnios, Los ser-
viclos piblicos munlcipales son mds fdelles de cobran que serviclos propon-
clonados por niveles mis altos de goblernc”.

Respecto de la experiencia recogida en varios paises en vias de de-
sarrollo, incluyendo Colombia, Ecuador y Mgjico, sc dice que "una creclente
dependencia de Los municipios en subvenciones puede disminuwin La awtonomia
giscal de Las jurisdicelones municlpales. Los gobiennos munielpales LLegan
a toman Las subvenclones como sustitutos de Ampuestos municdipales y cobros
al wsuanlo”, agregindose que "muchas subvenciones Lntergubesnamentales son
simplemente subvenciones def gobderno central de actividades municipales. T.ie-
nen varlas cuakidades indeseables: son una sucelbn de Los LAngresos estatales,
fomentan La ineflclencia , empeoran Las diferenclas neglonales y uwrbano-rurnales,
y neducen La responsabilidad de Los municiplos sin darle acceso seguro a Los
gondos' .

Bajo el titulo '"Hacia un municipio mas eficiente'', el trabajo del
Banco Mundial concluye diciendo que "la estructurna de goblerno en muchos pal-
ses en vias de desawuiollo es Lnefleiente. Generalmente Las nelaclones {04 ca-
Les son opacas mds por convendenclas politicas que por galta de conoeimiento
0 s0fvencia. Esto traba La nefonma. Porn eso, sistemas mds abilentos y trhanspa-
nentes son necesanlos uwrgentemente. La responsabilidad de muchos servicios

puede sen traspasada a Los municlplos" .
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1.1.8. La evolucidn descentralizante en Bstados Unidos

Nuestra tesis, que consideramos sulicicntemente demostrada con las
afirmaciones precedentes, queda también avalada por cl hecho de que en los
Estados Unidos de Norteamérica, entre 1970 y 1985 se incrementd la responsa-
bilidad de los gobiernos estaduales y locales respecto del gobierno central,
a estarse por la cantidad de empleados ptblicos (civiles) que se desempefiaron
en las respectivas areas.

Segln datos estadisticos (5) del periodo en consideracidn, puede
concluirse que durante los quince afios analizados, se produjo una mayor con-
centracidn de funciones plblicas en los gobiernos cstaduales y locales que

en el gobierno central, tal como resulta del siguiente cuadro:

(en miles de empleados) 1970 1985 AUMENTO
1970-1985
1.- Gobierno Federal 2.881 3.021 5%
2.- Gobiernos Estaduales y Locales 10.147 13.669 35 %

3,- Totales Gobierno General 13.028 16.690 g§ %

1.1.9. La descentralizacidn en distintos paises

La participacidn que tienen los diferentes niveles de gobierno, va-
ria sustancialmente segln se trate de paises industrializados o paises en de-
sarrollo, si se acepta que la distribucidn de los empleados plblicos puede
ser indicativa.

En los paises industrializados el gobierno federal tiene una can-
tidad porcentual de empleados plblicos menor que la que tienen los paises en
desarrollo respecto del total de empleados plblicos de todos los niveles de
gobierno.

Seglin estudio realizado en 1983 (0), la situacidon cn cl mmndo era
la siguiente:

CGOB1ERNO FEDERAL GOBIERNOS LSTATALES
Y LOCALES
(Pcias. y Municipios)

Paises Industrializados ==£2é£ : =§Z£§
Paises en Desarrollo ==§§£i =;gég
Africa 90,2 9,8
Asia 79,3 _ - 20,7

America Latina 81,4 18,6



_13_

Segln informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda de la
Nacién (7), en 1981 la situacidn de nuestro pais, si bien era menos extrema
que la del promedio de los paises en vias de desarrollo, no es menos cierto

que distaba de la que caracteriza a los paises desarrollados.

GOBIERNO CENTRAL COBIERNOS PROVINCIALLS
Y MUNICIPALES
60,4 9 39,6 4

Las cifras precedentes, enfrentadas a las anteriores, denotan un
distanciamiento respecto de la estructura administrativa de los paises in-
dustrializados, que si bien no alcanza al grado de centralizacidn de la me-

dia de los paises en desarrollo tampoco es la de los primeros.
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1.2. ENFOQUE METODOLOGICO

Como en alguna medida se ha anticipado en el capitulo precedente,
la investigacidn en el caso de las ciencias sociales, requiere de métodos es-
peciales y distintos del que corresponde aplicar en el caso de las ciencias
exactas.

Siguiendo a Umberto Eco (1977) procuraremos desarrollar nuestra
investigacidén cumplicndo los siguientes recaudos:

1) Definir un objeto reconocible, que en nuestro caso habra de ser

la administracién piblica nacional respecto de la provincial y
municipal.

2) Decir cosas nuevas, fundamentalmente aquella que se refiere a

la conveniencla o inconveniencia de la descentralizacidn politi-
ca-administrativa en la Argentina de hoy y frente a un mayor o
menor grado de eficiencia.

3) Procurar que el resultado sea Gtil para coadyuvar al proceso de

desarrollo que todos los habitantes esperan. Hasta el momento
se ha venido exponiendo este tema en el nivel ideoldgico, sin
un suficiente sustento cientifico.

4) Suministrar clementos que permitan la verificacién de la hipote-

sis que habla dc la conveniencia de la descentralizacidén politica-
administrativa a partir del estado nacional, hacia los estados
provinciales y municipales.
- PRESENTANDO PRUEBAS
- EXPLICANDO LL PROCEDIMIENTO SEGUIDO
- SUGERIR NUEVAS VIAS DE INVESTIGACION PARA AVANZAR EN LA CON-
TUNDENCIA DE LA TESIS, y por que no y de ser posible,
- DECIR CUALES SERIAN LOS DESCUBRIMIENTOS QUE DESMORONARIAN
ESA TESIS.
Margot Romano Yalour (1977) (2), sugiere disefiar la investigacién
en los sigulentes procesos:
a, Exploratorio
b, Descriptivo
¢, lixplicativo
d, Predictivo
Creemos incluso posible, llegar a un quinto estrato referido a las

propuestas que puedan ser aplicables a nuestro pais.
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La misma autora presenta los dos métodos mas comunes de la in-
vestigacitn social; el de las encuestas y el de la observacidn.-

No consideramos verdaderamente aplicable a nuestro trabajo el
método de la encuesta, pero si creemos valido el de la observacidn. El método
de la observacidn, amén de tener en cuenta todas las hipdtesis posibles (en
nuestro caso scria descentralizacidn vs. centralizaci6n), requiere en primer
lugar el concenso de los observadores ya que la objetividad de una observacidn
es intersubjetiva. El criterio cientifico de objetividad descansa en filtima ins
tancia, en 1a.posibilidad de que ocurran para la sociedad de observadores, las
percepciones predichas. Dicho de una manera mis sencilla, la suma de percepcio
nes subjetivas, permiten llegar a una conclusidn objetiva.

También el método de la observacifn, requicre no solo el concen
so de los observadorces, sin que éstos estén ubicados en puntos de observacidn
verdaderamente disimiles. In tal sentido, se utilizarid como observaciones para
este trabajo, las apreciaciones no solo de quienes han sustentado una ideologia
determinada, sino findanentalmente las de aquellos gobernantes que se han expe
dido al respecto. Lstos casos son de interés en cuanto el punto de observacidn
estad situado dentro de Qn contexto centralizador susceptible de ser definidos
asi sin necesidad de probanza alguna y por la simple evidencia empirica.

Imtre estos observadores sc consignan:

a) quienes han llegado al poder mediante una accidén de facto
y se han caracterizado en nuestro pais por su origen y organizacidn militar emi
nentemente verticalista. »

b) quienes accediendo al gobicmo democraticamente se hun en
contrado con una organizacién dada.

c) por observadores ubicados en Francia, pals particularmen
te administrado por una burocracia aristocriticamente especializada e instruida

d) por observadores sitos cn una potencia mundial, con una

administracitn centralizadamente planificada como es la que cuenta la U.R.S.S.

Organizamos este trabajo cn otras cuatro secciones que suce-

den a esta PRIMERA PARTE referida a los OBJETIVOS, o sea a la "'Intencidn Ba-

sica o Hipdtesis de Trabajo' y al ENFOQUE METODOLOGICO 6 '"Método de Investi-

gacidon'' que se acaba de exponer, sobre la baée de la siguiente estructura:
SEGUNDA PARTL: serd de cardacter DESCRIPTIVO, en la que se ex-

ponen CONCEPTOS BASICOS, DEFINICIONES Y CARACTERISTICAS del Sistema Federal

Argentino.

TERCERA PARTE: Se referird fundamentalmente a dar una EXPLICA-

CION de la problematica a analizar, comprendiendo cuatro capitulos independien-

tes, a saber:



- Causas que han inlluldo en la centralizacidén de funciones

politico-administrativas.

Efectos de la centralizacion.

Ineficiencia de las centralizaciones en diversas areas sec-

toriales.

El equilibrio de los estados provinciales y los intereses

del conjunto. Este capitulo es fundamentalmente una descrip-
cidn sobre el equilibrio de los estados provinciales y los
intercses de la Nacib6n que se considera necesario revisar
para una mejor comprensidon de la estructura argentina sobre
la que deberia aplicarse una politica de descentralizacidn,
ensayandose también una propuesta de reorganizacidn politico-
territorial.

CUARTA PARTE: Centrard la atencidn cn consideraciones ldecoldgicas

y Valorativas y comprendera ademis testimonios de observadores relevantes so-
bre la ineficiencia de la centralizacidn no solo de las arecas responsables

de la implementacitn de medidas, sino también de aquellas que hacen a la for-
mulacidon de politicas.

QUINTA PARTE: Finalmente, se examinan las distintas propuestas po-

sibles involucrandose, obviamente, la que resulta de nuestra investigacidn,
a través de dos capitulos; a saber:

- Las Posiciones Federalistas.

- La Propuesta Final. Esta propuesta final, es el resultadobde la
tesis que concluye propugnando la necesidad de reprovincializar el pais enca-

rando el futuro en tal sentido.
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- 19 -

1.3. OONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS Y METODO DI INVESTIGACION

La generalizada insatisfaccidn que sc manifiesta en todos los sec-
tores de la vida nacional sobre el desenvolvimiento del pais, puede tener en-
tre otras causas, una dec raigambre administrativa.

El origen de la estructura del gobierno nacional al tiempo de cons-
tituirse la federacidn de provincias argentinas, en 1853, contrasta con la
actual, no solo por su crecimiento cuantitativo, sino también por la gran can-
tidad de nuevas funciones asumidas a lo largo de los afios.

Funciones bisicas delegadas a la Nacién, cuando las provincias de-
cidieron organizarse, que sustantivamente cstaban dirigidas en ¢l dmbito ex-
terno a la defensa y relaciones exteriores y en el interno a la regulacidn
de la oferta monetaria para el normal funcionamiento de los factores de la
produccidn, pasaron a ser totalizadoras de la actividad interior en desmedro
de los gobiernos provinciales y municipales.

Esta evolucién parccid estar acompanada por el crecimiento de la
disfuncién entre la formulacidn y la implementacidén de politicas gubernamen-
tales y sugirid que la descentralizacidn podria acercar ambos niveles de go-
bierno en beneficio de lograr los objetivos buscados en cada caso. Ln tal sen-
tido una mis directa relacidén entre politicos y administracién podria condu-
cir a una mayor eficiencia.

El tema a considerar, es eminentemente técnico y su discusidn y ana-
lisis escapa al marco legal del federalismo instaurado por la Constitucidén Na-

cional la que, como toda norma, sicupre ecs susceptible de revisiodn.

El anadlisis que se formula pretende describir las causas de la cen-
tralizacidn de funciones en el gobierno nacional, considerado en este caso ’
como variable dependiente.bFormulada esta descripcidn se analiza si el proce-
so de centralizacidn genera o no ineficiencia.

Admitiendo que respecto de los estudios econdmicos es susceptible
separar los aspectos cientificos de los valores e ideologias, nos adentramos
en la blsqueda del método de investigacidn, concluyendo que el denominado
"método de la observacidn' era el mis aplicable al caso en examen. Lste méto-
do admite que la suma de apreciaciones subjetivas, con perspectivas disimiles,
(en cuanto a épocas y lugares) al ser concordantes, conlleva a una conclusién

cientifica.
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La opinidén de observadores scleccionados, no solo resulté coinciden-
te sino que quedd ratificada por estudios totalizadores emergentes del Banco
jundial .

Con el fin de poner a prueba si existia una correlacién entre el
grado de centralizacidén o descentralizacién de las politicas de un gobierno
nacional con el grado de_iheficiencia o cficiencia del miémo, se consideraron
estadisticas de los Estados Unidos y mundiales que ratificaron las conclusio-
nes en el sentido que a mayor descentralizacién, mayor eficiencia.

Si a nivel de gobicrno de paises puede sostenersc que a una mayor
descentralizacién hay mayor eficicncia, quedarfa demostrado que nuestro sis-
tema de gobierno centralizado seria ineficiente.

ista conclusidn conlleva a sostener la necesidad de implementar
una seria politica descentralizante en cuanto a la formulacidn e implementa-
cidn de politicas y a reconocer que cl sistema de administracién que importa
la expresién "federal', utilizada en la Constitucidn Nacional, ticne plena

vigencia en la Replblica Argentina.



SEGUNDA PARTE
CONCEPTOS PREVIOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FEDERAL ARGENTINO

2.1, CRISIS O ESTANCAMIENIO ?

No me parece necesario demostrar que la RepGblica Argentina ha veni-
do teniendo un sostenido retroceso frente al concierto de las naciones, habien-
do pasado de una situacidn de privilegio a integrar un grupo de paises subdesa-
rrollados.

Se sefiala, en cambio, que nuestro pais no afronta una situacidn de
crisis, sino que transita una tendencia decadente desde hace muchos afios.

Permanentemente se escucha hacer referencias a la ''crisis' por la
que atravesamos. En tal sentido son reiterativas las expfesiones de politicos
y dirigentes.

Esta creencia, por otro lado, es bastante generalizada. Crisis impli-
ca la idea de transitoriedad (1) y si bien no hace a este trabajo la linguisti-
ca de la Real Academia, interesa por el contrario diferenciarla de las llama-
das "tendencias scculares' entendiendo por tales a aquellas tendencias que ex-
ceden el ciclo econdmico clasico que habria de reproducirse cada 5 6 10 afios.

Bl concepto de crisis, importa la esperanza y la expectativa de co-
menzar a recorrer la fase ascendente del ciclo en forma automdtica y tan pron-
to sean superadas naturalmente circunstancias conceptualizadas como de coyun-
tural.

Examinar si la Argentina actual estd atravesando una crisis covuntu-
ral o si sigue una tendencia que algunos economistas estadn comenzando a iden-
tificar como nacida en 1930, es un tema central para establecer si para indu-
cir cambios, es al corto o al largo plazo, aquél al que debe prestarsele aten-
cidn. |

Esta definicidn no debe,-sin embargo-, limitar la oOptica como para
ignorar que un periodo ciclico puede agravar o suavizar una tendencia secular.

En el Cuadro I, se han consignado los datos del Producto Bruto Per
Capita de la Repfiblica Argentina en relacién con otros cuatro paises con los
que seria razonable hacer comparaciones (2) y en ellos se advierte el estanca-
miento general de nuestra economia entre los afios 1962 y 1982 con una calda sig-
nificativa a partir del quinquenio 1975/80 frente al avance del de los restan-
tes paiscs.

Sin embargo, la cvolucidn en el largo plazo resulta mucho mds clara
en los guarismos resultantes del Cuadro Il (3), en el que Llach formula una

§TIOVEGH DE 8 FROULTAT De RICNEIAS TRORONIGH:
}

U
Zrgloggr Bmérite Dr. ALFREDD L, £ LACKIA

day



comparacidén en la evolucidn de diversos paises y regimenes del mundo, con la
del nuestro.

Siendo ello asi, las causas del estancamiento debieran buscarse no
en los afios recientes, sino con una antelacidn significativamente mayor. Se
trata de un problema que evidentemente no es ciclico y requiere ser resuelto
por induccidn. Establecer cual es al menos uno de los cambios que se debe pro
ducir en dicha estructura, para que la situacidn se revierta, es el objetivo
principal de este trabajo.

Llach (3), al referirse al nficleo del estancamiento como el descré
dito de los contratos e instituciones y en particular a la generalidad de la
erosidn de los primeros, se refiere especialmente al ''pacto federal", senalan
do que "é€ste se ha {ido trhansformando crecientemente en una ficeildn. Ademds de
conglictos histinicos esueltos que determinan que Las provinelas se sdentan
"acneedonas netas" de La Nacidn o de La Capital Fedenal, La creclente concen-
thacitn de funciones econdmicas en el Estado naclonak es un hecho objetivo.
Este centralismo incluye nativulmente a La casd toiaﬁidad de £as empresas pi
blicas, pero también al poden de disposicidn de Las prov.inelas sobre sus ne-
cws0s naturales y al manejo de todas Las varniables machoecondmicas de Las que

dependen Los nesultados de Las actividades emprendidas en Las provincias".-
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Pro cucto bruto nacionda por habitante (PBNH) de 1a Argesntina relativo ¢t dg otros paisas o

regtones acondmicas. 1929 a 1983

PENH ae la \Anos

1983

AIGENNNG SCDIe ~ 19730 1539 [Bee$; 1 G40 1970 1975
1. Estados Unidcs an 33 23 <4 24 23 15
<. Paises nusves  agro- o . a4
3. Paises industriallados a7 €4 a9 a5 a2 24 18
as turcpa
4. Paises retrascdos iz a &5 A9 24
do ELIODO 1.C8 1.03 1.20 g0
&. lopén : 1.16 .33 2.20 F3 a9 37 20
6. Paises cuatsics
annoGmerncanos 2.95 272 272 218 216 1.84 1.37
7. Chile y Uruguay 1.15 140 e 129 120 .66 97
&. Suadtrica 1.54 1.33 1.47 1.64 128 1.18 .83
9. Promedio (N=28) (1) n 74 &3 53 a8 38 27
10. Rengo de la Argentina (N=29) (2} 18 18 16 20 21 21 25

(1) 28 paises considerados.
(2} Ubicacidn de Argentina dentro del grupo de 29.
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REFERENCIAS AL CAPITULO 2.1.

"CRISIS O ESTANCAMILNTO 7"

(1) Diccionario de la lengua Lspafiola: "Mutacidn considerable que acaece en
una enfermedad, ya sea para mejorarse, ya para agravarse el enfermo'. //
2. Por extensidn, ''momento decisivo en un negocio grave y de consecuen-
cias importantes'.

(2) Fodor, Jorge. "Notas para la Economia Politica de la lundustria Argentina''-
Boletin Techint 239- Oct/Dic’85

(3) Llach, Juan José. "Reconstruccidn o Estancamiento. LEd. Tesis 1987.
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2.2.~- LAS PROPUESTAS QUE MAS SE VIENLEN DEBATIENDO

Dos corrientes basicas se han venido debatiendo en la Argentina, tan
to a nivel politico como en el momento de la aplicacién practica y a su turno,
tendientes a lograr el mayor bienestar general.-

Las circunstancias de inestabilidad institucional que prevalecieron
en nuestro pais, no han permitido ver los resultados de la instrumentacidn de
medidas de uno y otro tipo, en el largo plazo, las que por otro lado no serian
susceptibles de ser comparadas si se tienen en cuenta los cambios econdmicos
que se producen en el tiempo y en el contexto mundial.

In el corto plazo, totalmente insuficiente para poder establecer cl
éxito y fracaso de determinadas politicas cn lo que hace al area de la economia,
no se han visto resultados positivos que permitan alentar alguna corriente y en
general, se puede decir sin lugar a dudas, que ante la opinidn plblica siempre
ha privado la desazdn y desconfianza, creando resignacidn mas que apoyo.

Las ideas a las que me refieron podrian ser esquematizadas en las si
guientes conceptualizaciones globales:

a) Monetarias y liberales.

b) Desarrollistas o estructuralistas y planificadoras.
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Las principales caracteristicas de ambas corrientes ideoldgicas pue

den ser visualizadas en forma sencilla si se esquematizaran del siguiente modo:

P

THORIAS MONETARISTAS
Y LIBERALLS

b

TEORTAS ESTRUCTURALLISTAS
Y PLANTEFICADORAS

Sus postulados y teorias ticnen una
explicacidn racional y convincente

y wa raiz académica y prictica de

muchos aflos en el hemisferio norte,
donde ha sido aplicada con éxito cn
paises de vanguardia.

Los gobiernos que implcementaron es-
ta politica lo hicieron en forma muy
parcial, separindosc siempre de los
postulados tedricos.

Goza del beneplacito de los princi
pales factores del poder econdmico
y ha querido scr aplicado por las
fuerzas ammadas ¢n los momentos que
gobernaron el pais.

Sus postulados deben ser pragmiticamen
te adecuados a cada ccopomia on parti
cular, careciendo de umiversatidad.
Atn no pudicron ser expucstas con ra
zonamientos capaces de despertar con
fianza en la instrumentacion, la que
nommalmente se basa en inversiones,

aln a costa de cierta oxpansion moncta-
ria.

Los periodos en los que se aplicd esta
politica no fueron lo sulicientemente
largos como para que sus logros, -que
nccesariamente son de largo plazo,-
quedaran Lrancamente exteriorizados.

Goza del beneplicito de los scctores
gremiales y de la gran mayoria del clec
torado de menores recursos y fué prac-
ticado por las [uerzas armadas, aunque
en Torma inorginica.

bDefinidas las principales caracteristicas de cada una

de las corrientes indicadas, podrian sefialarse sus divergencias y conscnsos:

\

o MONETARISTAS Y LIBERALLS

\
b BSIRICIURALISTAS Y PLANTTTCADORES

Tienen & en las fuerzas del merca-
do y en la iniciativa privada.

In ambas situaciones se 1econ

titiyo.

Hace énfasis en privatizar todo lo
que no es funcidon indelegable del
Estado, por considerar que éste cs
muy poco cliciente en sus activida
des, haciendo también hincapié en
el concurso de los capitales ex-
tranjeros.

Ambas participan del concepto

vor de la persona humana.

Consideran que el mercado argentino
es chicoe ¢ imperfecto y que carcce de
capitales privados suficientes como
para csperar los beneficios del mismo

ocen las bondades de un mercado compe

Para lograr wna mayor cficacia de la
economia en general, le asigna al lis
tado la vesponsabilidad de actuar,
ocupando Los espacios que no son cu-
biertos por la actividad privada,

de subsidiariedad del Istado, en fa-
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La inflacidn tiene su origen en la Desequilibrios estructurales son las
simple emisién de moneda y su con- causas de la inflacit6n y ésta no pue
trol depende fimdamentalmente del de ser restringida con el solo control
financiamiento del déficit del pre monetario sin un significativo e ina

4 Supuesto nacional. ceptable costo social

; ~ En ambos casos se acepta que la inflacidn es perjudicial para el de-
senvolvimiento econdmico.

Adviértase que si bien ambas corrientes de opinidn suelen referirse
al sobredimensionamicnto de la administracién plblica, ninguna de ellas ha he-
cho énfasis en la descentralizacidn de la formulacidn de politicas y de su im-
plementacidn. -

En este trabajo se pone en tela de juicio si el tamafio del sector
plblico y de su administracién es una causa del estancamiento y retroceso re
lativo. Lo que en definitiva se intenta demostrar es que lo que tiene relevan-
cia no es el grado de intervencidn estatal sino el grado de centralizacidn o

descentralizacidon que dicha intervencidn estatal tenga.
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2.3.- EL FEDERALISMO Y LA FEDERACION

En las lineas que siguen procuraremos definir los conceptos relacio-
nados con el federalismo, tanto desde el punto de vista de la centralizacidn
de funciones como desde el prisma opuesto que hoy tienen las partes integrantes
de la federacidn.

Me parece importante comenzar rescatando las definiciones de los dos
términos que encabezan este capitulo.

EL FEDERALISMO, dentro de este trabajo,debera entenderse como un cs-
Piritu; la FEDERACION un hecho, o sea una entidad compucsta por los clementos
federados. Receptar estos conceptos no es sino precisar el vocabulario al que
habremos de recurrir en los parrafos siguientes. (1)

 De dichos conceptos se desprenden otras dos ideas también diferentes:

a) La idea de centralizar facultades y funciones de gobierno, aceptan
do los estados federados la limitacidén de sus propias soberanias, ©

b) La descentralizacidn y provincializacidn del poder politico, econd-

mico y administrativo desde el gobierno central hacia las provincias.

Ambos conceptos han sido sucesivamente confundidos por portefios y pro
vincianos y el idioma utilizado en muchisimas ocasiones, tiene significados dia
metralmente distintos, segim el enfoque que de cada una de estas aceptaciones

se haga.

La historia argentina nos pucde dar un poco de luz sobre este punto,

si partimos de la &poca de la organizacidn nacional. En aquella oportunidad pre
valecib la idea de la integracién y como consecuencia de ello, la de la creacidn
de wn poder centralizador de determinadas funciones que al efecto se delegaban.

El federalismo se concebia como una propuesta tendiente a centralizar facultades

y funciones de gobierno.

Estas ideas constituyentes, son las mismas por las que se federaron
1os estados que hoy conforman la veptblica estadounidense, y nada mejor para
comprender cada uno de los criterios ¢ ideas que en tal sentido se expusieron
que repasar los articulos publicados por el periédico "El Federalista' durante
el proceso previo a la aprobacién de la Constitucidn americana (2).

Las ideas que cn cl mismo sentido prevalecicron cn la Repblica Ar-
gentina, no distaban de aquellas difercnciiindose cn canbio por la evolucidn

que tuvieron después, con claro sentido contrario.
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En efecto, con cl correr de los afios, y tras haber asumido el go-
bierno central facultades no necesariamente delegadas, comenzd a generarse
un espiritu tendiente a revertir ese avance para lograr un renacimiento de

las autonomias provinciales. Il federalismo se entiende entonces como una pro-

puesta descentralizadora.

Para complicar el cuadro de situacitn etimolégica, se habla de federa
lismo cuando se sugiere que el estado nacional intervenga en las provincias con
mayores inversiones o gastos para promover el desenvolvimiento de las economias
regionales pero exigiéndosele al mismo tiempo que se abstenga de intervenir en
todo aquello que haga a las decisiones politicas, cuya autonomia se reclama.

Los conceptos anteriores también son generalmente utilizados en for
mas distintas por las provincias ''ricas'" o por las provincias "pobres' siendo
que estas Gltimas cuentan con el aporte del gobiernc nacional en efectivo, con
regimenes de promocidn, o con inversiones en obras pGblicas. Atendiendo a este
enfoque, pareciera que las ideas sobre federalismo varian segln las provincias
en funcidn de las posibilidades que cada una tiene para desenvolverse con sus
propios recursos, o lo que pareciendo ser uma consecuencia directa de ello,
en relacidn entre el producto bruto y el gasto plblico, ambos "per capita'. Es
evidente que a mayor intervencidn econdmica del poder central, menos autarquia
econdmica existe y mas se afecta la autonomla politica y administrativa que en
tonces aparece particularmente limitada, lo cual, como se dijo, es mas notorio
en las provincias pobres.

Dicen algunos autores (3) que para terminar con el absolutismo monar
quico, nace el constitucionalismo moderno propugnando la limitacidn del poder.
Para limitar ese poder, se recurrid a la divisidn de poderes, a los derechos
individuales y al federalismo.

No creemos que el federalismo argentino tenga su origen en el razona
miento precedente, sino en wna historia virreinal com@n de muchos pucblos (pro
vincias) sin las posibilidades econdémicas y politicas de constituir naciones in
dependientes, pero con el firme propdsito de no perder el poder politico origi-

nario.

2.3.1.- Como podria ser uma federacidén latinoamericana

Imaginemos, para comprender el pensamiento de la primera parte de la
Gltima centuria, que hoy, en la Gltima década del siglo XX, nos propongamos con
cretar la tan declamada y discutida integracidn latinoamericana. E1 mayor gra-
do de integracidn que podria lograrse ficticamente entre los paises del drea,
podria 1llevarnos a constituir una federacitn dirigida por un gobierno central

que tuviera las siguientes facultades:
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- La representacidn exterior , y
- La defensa comin

Seguramente también se pudiera delegar la facultad tendiente a re-
solver los problemas monctarios aduancros y arancelarios cxistentes ontre ostas
naciones para facilitar la integracién econémica, dificilmente visibles cn ol
corto plazo, pero admisible como objetivo a lograr en el futuro.

Dificil es concebir, por el contrario, que los estados latinocamerica
nos que integraran una federacidn como la seflalada, lo cual seria um logro gi-
gantesco, delegaran otras funciones importantes en ese gobierno central, (sa-
lud, educacidn, vivienda, justicia, policia, obras piblicas, etc.), asegurindo
se en el momento de la integracidn que éstas serian facultades no delegadas.

La posibilidad que los paises de América Latina logren constituir
una federacidn como la imaginada, era la posibilidad que, en una escala de ne
cesidades mayores, tenian las Provincias del Rio de la Plata. Asi constituyeron
la wnidn nacional e integraron una federacidn, instituyendo un poder central

en el que delegaron solo algunas facultades, reservandose todas las restantes.

2.3.2.- Bl sentimiento de unidad

Ese sentimiento de federalismo, era un sentimiento de unidad, de in-
tegracibn, de centralizacidn de determinadas funciones que alcanzaba un peldafio
superior al de la "liga de estados soberanos' (3) que hasta entonces las rela-

cionaba. -

2.3.3.- Las provincias econdmicamente autosuficientes

La Repliblica Oriental del Uruguay se independizd en tanto tenia au-
tonomia como para mantencr esa soberania; Buenos Aircs se integrd a la Confede
racién varios afios después de la Organizacidén Nacional porque también tenia,

-y la siguc teniendo hoy- autonomia para ser una nacidn. -
El resto de las provincias, individualmente consideradas no cuentan

alm hoy c¢on el potencial politico y ccondmico como para alcanzar el rango de

nacitn, y para ellas la federacidn cra una necesidad.

2.3.4.- El1 sentimiento de descentralizacldn

Por el contrario, el sentimiento que parece comenzar a difundirse
en esta Gltima parte del siglo XX, no es el de centralizar funciones, sino el
inverso. Las provincias advierten una excesiva intervencitn del estado central
en los problemas politicos y econdmicos locales y ven en esta intervencidn wn

avance sobre facultades no delegadas por parte del gobierno central.

wBLICVECK D 14 FAGUTYAD or CIFNGIAS ECONBRIOAL
Profosor Emécito Dr. ALFTEDD 1. PALACION
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La afligente situacidén econdmica, comparada con otras naciones del
mmndo, estad llevando hoy al convencimiento de muchos habitantes portefios y pro
vincianos, desde el 1llano o desde los gobiernos, a pregonar un federalismo que

conduzca a la descentralizacidn de las fumciones del estado central.

Mucho se estd escribiendo sobre este tema, pero siendo Pedro Trias
uno de sus permanentes y mas licidos expositores, habré de limitar este enfo-

que ideoldgico transcribiendo sus palabras:

"Una administracién sobredimens.ionada es menos funcional, resulta
satwiada de su propla potencia, newthalizada porn La multiplicacién de sus de

beres cada vez mds complejos, cada vez menos controlables, extraviados y 800
efLecencia” (4) finalizando su pensamicento con una frase de Ortega y Gasset
que dice: "En grande o en pequeiio, toda lhistornia nacional LLega a wn punto
QL que ... es necesardo despertan La pendferia del gran cuenpo politico y
gritan: "th, vosotros Las provinedas: es precido que dejéis de sen provincda-
nas. He aqul Llegada La hiora en que teneds que afrontar nuevos (mpulscs (n-

tactos. Bl Estado nenacerd de vosolnas o ne nenacend. Eh, Las provinelas de.

pie .

Este es el sentimiento de federalismo que comienza a avisorarse en
los Gltimos afios, incluso desde el gobierno central. La incapacidad del mis-
mo, para afrontar un creciente clmulo de responsabilidades, frente a la alter
nativa de federalizar al pais, logrando su provincializacidn, estad tomando ca
da vez mas cuerpo.

El federalismo de los padres de nuestra patria, tendia a lograr que
una''liga de estados soberanos', insuficientemente desarrollados como para eri
girse en naciones independientes, se integrara en wna federacidn para lograr
la personeria que solos no podrian alcanzar, centralizando facultades en un
gobierno de rango distinto con funciones limitadas y expresas.

Ante cl hecho de wna cada vez mayor cantidad de funciones asumidas
por ese gobierno central, hoy el federalismo se cntiende como el proceso inver

so: volver a las provincias las funciones asumidas en exceso por el Estado Na
cional, el que, sea por ello mismo o por razones exdgenas, ha llegado a un ab
soluto grado de ineficiencia para cumplir las funciones que queriendo o sin

querer, ha venido tomando para Si.
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REFERENCIAS AL CAPITULO 2.3.

"EL FEDERALISMO Y LA FEDERACTON"

(1) Aceptaciones emergentes del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaniola.

(2) Hamilton, Madison y Jay - '"El Federalista - Los ochenta y cinco ensayos
que Hamilton, Madison y Jay escribieron en apoyo de la constitucidn ame-
ricana" - Fondo de Cultura Econdmica-México- 1982,

(3) Sanchez Safiudo, Carlos - Ambito Financiero 4-9-85 y La Prensa 8.7.83.

(4) Conferencia del Dr. Pedro Frias pronunciada en el Consejo Federal de In-

versiones, publicada por dicho organismo en una recopilacién llamada ''TE-

DERALISMO'" - 1982,
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2.4.- EL FEDERALISMO ARGENTINO

2.4.1.- La relacidn centralizacién - descentralizacidn

Como se decia precedentemente, el sentimiento federalista de la épo-
ca de la organizacidn nacional, tenia dos fuerzas aparentemente contradictorias:
1) Mantener el poder politico de las provincias, para poder resolver autdnoma-

mente sus problemas internos, y
2) Delegar poder politico en el Lstado Nacional, para que asuma la represeinta-
citn de determinadas funciones que expresamente sec establecian.

Sin embargo, hecha la especificacidn anterior, en base a la cual
se dicté definitivamente la Constitucién Nacional cabe sefialar que también exis
tian en la &poca aspectos relacionados con la posibilidad de revertir el esta-
do de pobreza en el que se desenvolvian algunas provincias del interior frente

al impulso y desarrollo que tomaba el pucrto de Buenos Aires.

2.4.2.- "El pensamiento de Alberdi"

Alberdi veia en la federacidn la posibilidad de integrar econdmica
mente al pais mas que mantener las autonomias politicas.

Podriamos hasta alcanzar a visualizar en su pensamiento federal,el
reconocimiento de las autonomias provinciales solo por razones histdricas y po
liticas como paso para el desarrollo econdmico que era lo que fundamentalmente
le preocupaba. -

Alberdi mismo decia: "Nuestros conthatos o pactos constitucionales
en La América del Sud deben sen una especie de contrhatos mercantifes de sccle-
dades colectivas, foamadas especialmente para dar pobladores a estos deslertos,
que bautizamos con Los nombres pomposos de Repdblicas; para former caminos de
Lo, que supiiman distancias que hacen imposibfe esa UNIDAD INDIVISIBLE en
La acclin politice (el énfasis es del propio Alberdi), que con tanto candor
han copilado Las constituciones de Sud América de Las constituciones de Fran-
cla, donde La UNIDAD POLITICA (el énfasis ahora es nuestro), es obra de 800
afios de trabajos preparatonios"™ (1),

Alberdi habla también Sobre la forma de concebir una federacidn y
de los grados de ella para hacer posible la wnidad y la autonomia entre los
muchos que pucde llegar a tencr cste tipo de asociacion. Se refiere a provin
cias independientes y al mismo tiempo subordinadas al gobierno FLDERAL, CEN-

TRAL o GENERAL (2).



A riesgo de ser copista, el trabajo Alberdiano (3) es el gran recep-

tor de las caracteristicas del pensamiento de nuestros constituyentes.

Dice el ilustre argentino al referirse a la federacién pura y la
Tederacidn posible:

"Terno La simple federaciin, La fedesacifn pura, no es menosd (riea
Lizable, no es menps Amposible en La Repiblica Atgenting, que fa unddad purn
ensayada en 1826

"lna s.0nple federac.idn no es otra cosa que una allanza, una Liga
eventual de podenes Lguales o Lndependientes absolutamente. Peno toda allan~
za e hevocable porn una de Las partes contrnatantes, pues no fiay alianzas per
petuas ¢ dndsolubles. SO fal sdstema fuese aplicable a Las Provineias (nte
rnickes de La Repdblica Argentina, senia fonzeso reconocen en cualquiena de
ellas el denecho de nevocan La Liga fedenal pon sw pante, de sepatarse de ella
¢ de anexanse a cualquiena de Cas otrnas Repdblicas de La Amériea def Sud; a
Bolivia, a Chile, a Montevideo, v.g. - Sin embargo, no habria arngentino, pon
pedenal que fuera, que no calificase ese dencehe de herefia politica, o cnd

men de Lesa nacion. EL mismo Rosas, disputando al Paraguay su independencia,
ha demosinado que vela en La Repdblica Argentina algo mds que wia simple y
pura alianza de tewnditosios ndependdientes." g
"Una s.imple federacidn excluye La (dea de un gobienno generna  co
min a Los conpedenados, pues no hay alianza que haga neceswiria €a creacidn
de wi gobdenno pana todes Los aliados. AsL, cawando algunas Provinedas angei
tinas se han Ligado parcialmente por s.imples federaciones, no han neconocddo
pon eso un gobiehno general para s adminds traccdn Gutenion.”
"Excluye {gualmente La simple federacidn Loda Ldea de naclonaf.(dad
0 fusidn, pues toda alianza deja {ntacta La soberania de Los aliados.'

"La fedenaciin de Los Estados lUnidos de Nonte Améiica no es una
sdimple fedenacdidn, Sino una fedenacddn compuesda, und fedesac (dn weritaria y
centralista, digdmoslo asi; y por eso precisamente subsiste hasta la fecha
y ha podido hacer La dicha de aquél pais. Se sabe que ella fué precedida de
una Confederacidn o federacibn pura y simple, que en ocho ailos puso a eses
Estados al borde de su nuina., "

"Pon su pante, Los fedenales angentinos de 1626 comprendieron mal
ef sistema que querlan aplicarn a su pals.”

"Como Réivadavia trajo de Franeda el enfusdasmo y La adhes.ion por
el sistema unitwilo, que nuestra revolucdén habia coplado mas de una vez de
La de ese pals, Dowiego, el jefe del pantido federal de entonces, Trajo de
Los Estades Unidos su devoedién entusiasta af sisteme de gobieane fedenative.”

...............
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"ELLos confundian La Confedenqeidn de Los Estados Unédos del 9 de
juldio de 1778 con £a Constitueidn de Los Fstados Unidos de Aménrica, promwl-
gada pon Washington el 17 de septiembre de 787,

................... [N PPN P T T T

"EL primeno ena una Aimaﬁc {edenacion, e£ segundo es un sistema
mixto de gederal y unitarnio. Washington decldié de La sancibn de éste ALLiimo

siszema, y combatll con todas sus fuerzas La primera federacidn simple y pu
na, que dichosamente se abandond antes que concﬁuge&a con Los Estados Unddos.
De aqut viene que nuestnos unitarios de 1826 citaban en favon de su Ldea La
opinidn de Washington, y nuestros federales no sabian nesponden que Washing-
Lon ena opuesto a La federacidn pura, s.in sen partidarnio de La wridad punal!
"La fdea de nuestrnos federales no ena del todo enndnea, y solo pe

caba por extremada y exclusiva. Como Los wiitwriiod, sus nivales, ellos nepre-

sentaban Lambién wn buen principlo, una tendencia que procedia de fa liistonia
y de Las condiciones nonmales del pais.'

"Las cosas felizmente nos traen hoy al verdadero t&mina, al L&mi
no med{o, que nepresenta La paz entre La provinela y La nacldn, entre La pax-
te y el fodo, entre el Localismo y La .{dea de una Repdblica Argentinal

"Send, pues, nuestra forma noamal wr gobleano mixto, consofidable
en La widdad de un négimen nacional; pero no ndivisble como querta el Cengre
80 de 1826, s.4no divisible y dividido en gobieanos provinedlales Linitados,
como el gobleno central, por La Ley fedenal de Ca Repdblica.’

"S la Bimitaclén no es pon AL sola una nazén, Lampoco hay razdn

pana hwin de ella cuando concurnre motivo de sequirla. '’
"Es practicable y debe practicaxse en Lo Repdblica Angentina fa fe

denacion mixta o combinada con el nacionalisms, porque este s.isTema e5 expie

446n de La necesddad presente y nesultado (revitable de Los hechos pasadaes !

2.4.3.- "E1 pensamiento de Dsteban LEcheverria'

Otro hombre al que hay que recurrir por ser exponente de la &época,es

Lsteban Echeverria (4), quien le decla en una carta a Urquiza:

"No somos wnitarios, porque estames persuadidos que el s.istema wid-
tarnio es el peon de Los s.istemas para el #adagimen de La Repdblica, Petwo tampo-
co somos federnales en el sentido que Rosas ha dado a esfa palabra panra solas=
pait s windtandsmo mel veces mds exagerado iy despdtico que ef del partido wid
tanio. Sin embargo, Tomando como prinedipio de nuestra doctiina el pensamich-

to de Mayo, querenos La verdadera gedenac.iin; ponrque quenemos La demochacda
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que no es otra que La grganizacidn gederativa de La provineia y de La Repd
blLica™.

"Quesremos, pues en La ohgandizacibn nacional, La soberania e Ande
pendencia de cada provineia en todo Lo nelativo a su régimen unitwiio, y La
erecelln de un gobilerno central pana La gestidn de Los intereses y La direc
elon de Los negocdos genernales de La confederacidn”. -

"Quenemos garantias soclales, La fraternddad entre todos, La Liber
tad para todos, y La Lgualdad de derechos y'debenaé en todos y cada uno de
Los miembros de La gran gamilia angentina'.

"Queremos, parna asegwrian el goce de estas garantias sociales, La
ohganizacion del sistema municl{pal en cada distnito, en cada villa, en cada
departamento de provineda, y V.E. no debe Lgnorarn que el sistema muwiicipal

es el fundamento necesando de toda federnacién bien consolidada y cdimentada".

2.4.4.- Las enseflanzas de Bidart Campos

Nada mejor, para interpretar las ideas de Alberdi y Echeverria, que
leer a los contemporincos que las estudiaron y sistematizaron dandole alin mas
significacidn y claridad al proceso que condujo a la creacidn del estado argen
tino y a la definicién de las caracteristicas del modelo adoptado.

Bidart Campos (5) sostienc que si bien la confederacidn nace de

wn pacto, la federacidn resulta de una constitucion. De ella se debe despren
der la autonomia de los estados provinciales y la soberania del cstado nacio-
nal. La primera no es sujeto de derecho internacional, la segunda si 1o es.
Sus integrantes retienen el derechio a separarse cn el primer caso. Son indi-
solubles en el segundo.

Bidart Campos (5), sin esquematizarlo en la forma que sigue, enseha
los distingos entre una confederacidn y una federacidn. Nos parece Gtil con-
signarlos para comprender mejor la forma que se eligid para la creacidn del

estado argentino.



2-18

aweyeme 37OV TN AR T e

_38_

CARACTERISTICAS

Surgimicnto

configura

organiza

el poder recae

sujeto de derecho
internacional

dercecho de secesiom
de los estados inte-
grantes '

dercecho de nulificacidn
(negativa a aplicar deci-
siones del organo de go-
bicimo)

CONPEDERACION

de wun pacto

ma alianza de estados
independientes y sobe-
TaNOS .

un organo encargado de
las competencias que es-
tablece el pacto.

sobre los estados micm-
bros.

No 1lo es.

si

si

ey

FEDERACTON

de wna coustitucidn

estados autdnomos y solo
el estado f{ederal tiene
soberania.

i poder con la plenitud
de sus treés [unciones y
sus respoctivos Organos
que se ejerce dentro de
todo ¢l tervitorio cn ba-
sc o las competencias que
Te asigna la constitucion.

cjerce poder directo sobre
la poblacidn sin perjuicio
de Tos gobicmos locales.

Ii's sujecto, con personali-
dad exclusiva, no siéndo-
lo los estades que la
foyman,

No, ¢s widn indisoluble.

los estados inteprantes
no pucden resistir las
decisiones del gobicrno
federal.

CERUGS Aun AR s eta i gy oy ©
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2.4.5.- Bidart Campos v cl nacimiento del federalismo argentino

Bidart Campos (5) nos explica también, con meridiana claridad y en
vidiable sintesis, como nace ¢l federalismo argentino, y cuales fucron las
tres relaciones tipicas de la estructura (ederal.

"Nuestho estfado fedenal swige con La constitucibn de 1853. Se (La-
ma Repiblica AMgentina, y es un estado nuevo w ondiginando, Scn embango, fés-
Lonica y cnonolbgicamente, nuestro fedenal.ismo no fué una creacddn repentina
y menamente raconal del poden constituyente, s.ino todo Lo contranio, una re
cepeddn de fuenzas y factones que condic{onaron su realidad socloligica. Pon
es0, Lo consideramos un contenido pétuco.

"Parna comprenden que el federalismo angentine no es nd und (mphovd
sacldn naclonalista ni una copia del fedenalismo nornteamericano, volvemos a
neftenan que en su chonofogla histdnica se componen thes fuenzas de .ntegra
celdn de ndofe distinta: al una fuenza provendente del medio §is.lco-natural,
donde La sltuacidn capitalina de Buenos Adnes, jugd come pelo de atracce.idn
de Las provinctas; dicho meddio, aunque algo esjumado en suws comienzaod, confor
maba wr dnb{to Cennitornial preex.istente; b) wia fuernza {deoldgica, que e4 la
doctrnina federnal, cuya expresdidn mefon sistematizada ha s4do el pensamiento
orniental, fundamentalmente ol de Artigas; o wna fuenza Lnstnumentadona, que
es el pruceso de Los pactlos (nteaprovinedlates.

"La estructwia constitucional de nuestra federac.iion presenta £os
rasgos fundamentales de Lodos Los estados fedenales, a saber, Las tres nela
ciones ventebrales: a) de suborndinacién; b) de panticipaciin y ¢} de coondina-
clon".

"La nelacidn de subondinaciin se expresa en £a CLamada supiemacia

fedenal. BL equilibiio del prinedplo de wiidad con el de plutal (dad tiende.
a proposcionai cohesion mediante La subondiacddn de Los ordenamicntos junlde
co-politicos Locales al cadenamiento fedesal. ECCo quiche deedr que la cons
Litue(dn fedenal (mpone clentas pautas en Las estructwias de Lineamients que
debeit sen acatadas y neproducidas por Las consfituciones de Los estados miem
bros. La prionidad de La constitucion fedenal se nus muestra como evidente,
ex.cstiendo tambidn prionidad de todo el cuden juridico fedenal.’

"Nuestrno derecho const.itucional formuba el prinedipio de suboidina
cidn:

"a) EL ant. 5%establece que cada provineda dictard una constitu
cidn, con Lo que se Le neconoce su poden constituyente. Pero Lo hand dentro

1"

de un marce detesmnado: "bajo el s.istema nepresentativo nepublicanc”, "de
acuerdo con Los prinediplo, declaraciones y garawitias de fa constitucldn fe
deral”, asegurando "suw admindis traccin de justdoda, su régimen mundcelpal y €a

educacidn primafa.
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"o} LE ant. 31, al enwredlan ol pronedipie de supremacia constitueio-
nal y fedenal, neifena que La constituein fedenal, fas Leyes que en su con=
secuencda dicte el congheso, y Los tratados internacionales "son fa Ley supre
ma de. La nacddn", y todo este bloque que Latamente desnominamos "ondenamiento
fedenal” prevalece sobre Los ondenamientos Locales; Las provinelas estdn obl.i
gadas a conformanse a aquella "Ley suprema”, "no obstante cualquier dispos -
cldn en contrando que contengan fas Leyes o constituciones provineiales". Pox
g, Los gobernadones de provineda son agentes naturales del gobierno fedenal
para hacer cumplin La constitueibn y Las Leyes del estado fedenal, segdn non
ma del ant. 110."

"La nelaciin de participacidn {mplilca neconocen en alguna medida

el denecho de Las provineias a cofaborawr en £a formacién de decis.iones de
goblenno fedenal. Nuestrna cons.itucidn La .(nstitucionaliza componiendo dentro
def gobienno fedenal al Grgaino congheso con una chmara de senadones, cuyos
miembros nepresentan a Las provinelas. Dos senadornes pon cada wna peamdten

a Las provineias La parnticipacidn en Las wvecislones del congreso fedenal.
Nuestno b.icamanismo nesponde, pues, @ La gorma federal -del estado™.

"La nelacidn de coordinacidn defimita Las competencias proplas del

estado fedenal y de Las provincias. Se trata de dstnibwin o neparntin Las com

petencias que caen en el drea def gob.deano fedenal y de Los gobieanos Locales.

"Para ello, ef deneche comparade s.igue sistemas divenscs: a) todo
Lo que La constilucidn fedenal no atnibuye al estado fedenal, se cons.idena
neservado a Los estados miembros; La capacidad es La negla para Estes, y La
Lneapacidad es La excepcidn; en Ltanto para el estado fedenal ocurne Lo con=
trhandio: Ra (neapacidad es La negla, y fa capacdidad es La excepedidn; b} Lnven-
samente, todo Lo que La const{tucln fedenal no atrnibuye a Los estados miem~
bros, se considera neservado al estado federal, para quien, entonces, fa ca
pacidad es La negla y La .incapacidad es La excepedidn; ¢} enumenaciin de Las

competencias que .(neumben al estado fedenal y « Los estados miembios. ™

2.4.6.- Sancnez Viamonte vy ¢l federalismo argentino

Para comprender mcjor el sentido de la idea de este capitulo, cabe

transcribir a Sanchez Viamonte (6) cuando dice:
"La Constituciln Agentina es La consccuencia de un entendimiento
0 conedliacidn de .... tendencias politicas encontradas, y también el equill
brio de fuerzas orngandzadas politicamente con el nombre de provinedias, dentra
de La Nacién, cuya ex.istencia es neconoeida desde 1810 como una wnidad real".
"En La hedaccidn y sancién de La Constitucibn Angentina, Las provin
elas no Lnterv.indenon come Eatados que se confederan o allan entre 40 porn me
dio de un pacto, sino como fuerzas politicas onganizadas, que {mponen clentas
condiciones al futuno desannollo de ung wiidad politica existente desde fa
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Revoluedldn de Mayo, pero cadtica y turbulentla, como consecuencia de La Lucha
Lnternamente sostenida tanto porn Las crgandizaciones de cardeter awtdnomo y
Local, Las provinedlas, como pon Los parntidos sostenedones de tendencdas opues
tas sobre La forma de estructuwran el gobieuw'. |

"Ll estado federal, -contintia diciendo Sinchez Viamonte,- s.4gid
fLca el establecimiento consiitucional de furisdicelones delimitadas, en Las
que Las provinedas se reservan wia elenta awtonomia, no soberanta, e .Onponen
tal condicdidn, no para entrarn en un pacto federnal, s.ino para mantenerse pact-
fica y nomalmente dentro de La wiidad pofitica nacional, de La quese recono
cen partes (ntegiantes'.

2.4.7.- La opinién de ilario Justo Ldpez

Lopez (7) se refierc al estado lederal diciendo: "Se da el nombae
de "Estado federal" a un Estado compuesito, a su vez, por varnlos Estados. En
tal caso, y aunque ello ha sdido objeto de contiravens.ia, se reconoce que 86Lo
el primero es titulan de La soberania, y se da a Los otnos, a Los que se conss
dena no soberancs, el nombre de Estados-miembros o Estados particnlares, o se
Los designa Ltamb.ién con otras denominaciones {cantones, en Swiza; provincdias,
en La Mgentinal."

"Los nrasgos caractenisticos del Estado fedenal se ponen de nrefieve”
a thavés de su comparacién con Los proplos de La confedenacidn. En el Estado
gedenal, La"nomma vincutatonia" entre £os Estados-miembros es La "constitueddn";
el §in es "omleomprensivo” ¢ no se reduce a La politica exterior y alguwios
othos accesorios; el Grgano u drganos centrales revisten "cardetern conporative”,
como que se trata de wi Estado; Los Estados-miembrnos carecen de derechos de nu
Liflcaciin y de secesdldn.™

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » . . . . . . . .

" En La actualidad no hay confederaciones propiamente dichas y Cos

Estados fedenales que existen no obedecen a wn modelo (iico, existiendo en rea
Lidad dstintos grados de federalismo que peuniten clasifican Los Estados fede
nales segiin sea mayor ¢ menon Aw aproximacidn al (po confederacidn. A ese. nes

pecto, cabe seialan que el Estado angentino es wno de Los menos gederales.n
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vos hasgqos canactenisiticos, La digerencia enthe Estado fedenal y confedenac ién:”

"EL cuadro sdigudiente pemite establecen, a través de sus
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e spectd-

Rasgos
caracteristicos

Conlederacion

Estado federal

Naturaleza de la norma
vinculatoria

Cardcter de los Esta-
dos-miembros

Finalidad .

Pacto {de dereche inter-

nacionat)

Estatlos soberanes:, on
vinculacion inmediata a
la comunidad interna-
cional

Constitucion (de deie-

cho interno)

Estados awtdnomos, sin
vinculacion  inmediata
can la comunidad inter-
nacional

Proteccién  externa, | Midtiple
principalmente
Organizacion Organo u drganos co | Organos comunes per-

Extension del poder del

Organo u 6rganos comu-

nes

Derechos de los Esta-

munes permanentes (sin
constituin una  persona
jurtdica: no es Estado)

Sobre los Estados-

| miembros, solamente

De nuliticacion vy de se-

manentes {que constit-
yen ana persona juridi-
ca: es Estado)

Sobre los Estados-
micmbros vy los ciuda-
danos de éstos

lnexistencia  de  dere-

dos-miembios cesion chos de nulificacién y

de secesion

33

Mis adelante, Mario Justo Ldpez se refiere al ‘“listado unitario'
y al "Istado Federal' diciendo:

"EL estado wiltarnio constituye una forma de Estado que se caracte
niza por Ra centralizacdin politica, o sea que La competencia Legisfativa es
Xd reservada a Los dnganos centrhales, de tal modo que s34 existen autordidades
Locales La descentralizaciln consiguiente »Glo alecanza a La efecucidn de La
actividad estatal. Dice Ranelletti que el Estado unitarnic es La fouma en que
s¢ nealiza del modo mds perpecto La Ldea del Estado, porque en &€ un "puebfo”
es organizado sobre un anleo "terwnitonio” y bajo un s0lo "poden'!. Buerdeau,
porn su parte, dice que el Cstado Unitwiio es aquel en ef cual fa ornganizac(in

constitucional nesponde a La Uuiple undidad del soberano, del poden estatal



y de Los gobernantes, s.dendo, ademds, el poden estatal uno en su pundamento, eon
Au estructura y en su eferciclo. Aghega que esa simplicidad tedrnica del Estado
wiltwio hesponde a una simplicidad andloga de La sociedad, que corresponde
cada vez menos a La realidad actual.

"EL fgedenalismo, como doctrina, y el Estado fedenal, como (nstitu-
clbn, han sddo considerados como factones que gavorecen La existencia ¢ el de-
savollo de una sociedad pluralista y de wr négimen politico de cardeten demo-
cndtico consititucional. Dice Lipset, nefinibndose a La cuestin con sentido cnl
Lico, que "el federalismo aumenta Las oportundidades de miltiples fuentes de  de
savendiencias al agregan ntereses y valores negionales a Los othos que atravie
san La estructuna social”; pero -agrega- , donde no exdisten divisdones tewri-
tondales de carndeten étnico, neligloso, o Linguistico, patece servin b.ien a
La democracia. Segdb Friednich, "el fedenalismo es una parnte .ntegrante del
consLituclonalismo moderno”, y agrega: "lna estructura politica fedenal estable
ce wia divisién espacial o terwitonial de podenes, apante de La funcional. Tal
divdsdldn opera como nestrnicaldn bastante eficdz contra el abuse de Los podernes
gubernamentales por Las autorndidades centrafes... En otrhas palabras, Lo que ha
ce el fedenalismo es wtilizan en apoyo de La Constitucidn unos podenes Locales
foumemente fortificanos y ogrecentes a La vez La proteceién que desiva de La
Constitucion. Da a Los grupos Localizados un thato en clento mode andlogo al
que heciben Los cludadanos, a quienes se Les garantiza, de fgual manerda, (uia
espera de refativa independencia, de Libeatades civiles... Sin embanrgo,las
estuctuwias politicas fedenales, comparten con Lodo el constituclonallsmo gon
malizado La dificuliad de ajustan un plan relativamente nigido a Las ex.igenc.ias
cambLaintes de una socledad industrnial dindmica”.

NEL Estado fedenal, como todas Las .instituciones, no vale pon A1
mismo il al mangen de La diversidad de factones condicionantes (sociopsicoldgd
cos, geogndficos, econdmicos, cultunales). Pon La misma razdn, no cabe valonar
al Estado fedenal en general y en abstracto. Con tales salvedades, no hay du-
da de que el federalismo puede resovluer el problema de combinar La diversddad
neglonal con La wundidad nacional y obran, ademds, como garantia de Libertad pa-

aa Ros grupos y Las personas'.
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2.5.- EL CONTRATO CON EL ADMINISTRADOR Y LAS GRANDLES TUNCIONES DELEGAJAS
Nucstra Constitucion Nacional ticne cstablecidas:

a) lixpresas facultades acordadas al Gobicrno Central.

b) Lixpresas facultades reservadas a los cstados provinciales.

¢) TFacultades implicitas rescrvadas también a los estados provinciales y de
(inidas por el art. 104 bajo la expresidn "Estas (Las provincias), coi-
senvan todo el poden no delegado por Ca Constituedon al. Gob.ierno Federat
el que expresamente se hayan reservado pon pactos especiales al tLiempo de
su Aneorpohacién” (1) ,

d) Facultades concurrentes, es decir que pueden ejercerse indistintamente tan
to por la Nacidn como por las Provincias, (undamentalmente las enumcradas
por el inciso 16 del art. 67 referido a las atribuciones del Congreso.

Muchas son las normas que al respecto cstablece ¢l texto constitucio-
nal, cn lo que hace a los puntos anteriores, pero intervesa especialmente, en
cuanto a la administracion del pails y en particular a esta tesis schalar

los sigulentes aspectos principales:

Si bien la Ley Pundamental habla de [acultades. no cabe dudas al res
pecto que el término conlleva como aspecto wis importante, el de las funcie-

nes u objetivos, que son los que interesan para la organizacidn nacional.

Predefinidos tales objetivos, si cabe hablar de las (acultades condu

centes a. lograrlas, del mismo modo como en los estatutos de una socicdad,
se hace expresa rcferencia al objeto social y scguidamente a las facultades
que suelen enumerarse bajo expresiones tales como '"Para cllo, la sociedad

ti

podra comprar, vender operar con cl Banco de la Nacitn Argentina, ... etc.

Las Funciones que directa o inagirectamente establecicron los constitu

yentes, pueden entonces, ser enumeradas con los siguientes conceptos:

- Corresponde a la Nacidn, ocuparse de los 'megocios' externos a la confe
deracion, es decir a los que tienen que ver con las relaciones fundomen
talmente politicas con los demiis estados del mmdo, asumicndo la repre-
sentacion del conjunto.

- Correlativamente con la funcitn acordada en el parrafo anterior, y dado
que las mismas le fucron asignadas, también lc corresponde a la Nacidon
tomar a su cargo la defensa comfin contra terceros paises. No seria razo
nable adjudicar 1a responsabilidad de dirigiv los negodcios externos del
conjunto, si por otro lado no sc¢ delega la posibilidad de hacerlos cum-
pliv y respetar.

- Otra [uncidn muy importante desde el punto de vista de la administra-
cidon del conjunto, es la creacidn y cmision de moneda. Para la €poca de
la organizacidn nacional cada wo de los estados provinciales tenia su
propia moneda. lin determinado momento, la absoluta falta de estabilidad

de la misma; su falta de garantia y aceptacidnen perjuicio de la mar-
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cha de las respectivas economias, hizo indispensable que se delegara en un Or
gano supraprovincial esta funcidn econdmica tan importante para la circulacidn
de la riqueza.

Estas funciones, se suman con otras concurrentes como pueden ser
"proveer Lo conducente a La prosperdidad del pails, al adelanito y el blenestan de
todas Las provinedas, y al progreso de La Llustracidn'. tal como lo sefiala el
ya citado art. 67 en su inciso 16, para lo cual queda facultada para dictar
"Planes de instruceldn genenal y universditarndio, promovern La industria, La im
mighacidn, La construceidn de gferrnocawvniles y canales navegablfes...., La Ain-
thoduceldn y establecimiento de nuevas industrnlas, La importacién de capdita-
Les extranjenos y La exploracddn de Los nios (ntendlones, por Leyes protectoras
de estos gines y por concesdones temporales de privileglo y recompensas de
estimulo (1),

Las provincias obviamente también ticnen estas funciones en sus
respectivos territorios y obviamente estdn facultadas para ejercitarlas, pero
buscaban el apoyo de la Nacidén en la que veian la posibilidad de obtener ayu
da, y con ella abrir las puertas para el desarrollo de sus pobres economias.

La creacidn de la Replblica Argentina, es indudable que sipgnificd
la creacidén de un estado federal que conllevd a designar como administrador
del conjunto al Gobiemmo Nacional, adjudicindole paralelamente con su instau
racidn, normas que hacian a la organizacién y fimcionamiento del todo.

Este capitulo tiene por objeto fundamental identificar las grandes

funciones delegadas que ya hemos esquematizado, y que son las que hacen a la

esencia del contrato federal:

- Relaciones Lxteriores
- Defensa
- bMoneda
Il resto de los objetivos , no son funciones esenciales, sino que
son de apoyo para el cumplimiento de aquellas, ‘o resultan de requerimientos

econdmicos. Son parte del convenio pero no esencia del mismo.
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La_interpretacidn del diario "La Nacjdn"

Istas (unciones sc fucron desvirtuando con cf ticmpo, y al respecto

cabe feer al matutino La Nacion (2), cuando a fines de 1983, seialaba:

L2

Ciento treinta afios atrds, la Repiublica Ar-
‘gentina eligié la forma federal de gobierno y asi
‘1o convinieron los constituyentes. Hoy se advierle,
desde los mas dispares sectores de opinién, que el
federalismo ha sido con frecuencia pospuesto a
atros_objelivos en este lapso y que el podor ccntral

los Lstados provmcxales.

v Los reclamos en favor de una organizacion
"politica mas orientada hacia el ideal federalista
‘son vir(ualmente undnimes, muy a menudo, sin
‘embargo, se adoplan posturas, se emiten pro-
‘puestas, se formulan podldm que en nombre de in-
‘tereses sectoriales e inclusive con la intencion de
salisfacer requerimientos locales o regionales
tienden en verdad a intensificar la presencia del
gobierno central en areas constitucionalinente re-
servadas a la jurisdiccion provincial. s decir,
que existen presiones cotidianas que, aun sin pro-
ponérselo, acaso por un desconocimiento generali-
zado de la esencia del sistema federal, van en des-
“medro de las autonomias locales y apuntalan el
fortalecimiento del gobierno nacional

Es necesario recordar que el legmlen federal
“instiluido en el articulo. inicial de la Counslitucion
;Nauonal es, ante todo, el resuitado de una deci-
sion colectiva de trasfondo historico. 1ot Estado
nacional ha de asumir las facultades que expresa-
mente, en esa misma Constifucion, Ie han sido de-
“legadas. Otras atribucicnes estan oxphvxtamento
‘reservadas para los Eslados provinciales. En ge-
neral, es posible incluir entre las faculiades dele-
-gadas aquellas cuya cesion constifuye la _bhase de
la unidad nacional y que permiten la existencia
“visible de una comunidad organica; el manejo de
las relaciones exteriores, la acuiacion de moneda,
:[a_organizacion y conduccion de las Fuorzas A
madas, el establecimien{o de wna unica aduana,
"mencionadas lodas, en forma explicila, en'el ar i
culado de nuestra (,ax ta Magna.

A través de los afios, sin embarygo, ha habido
en la practica una progresiva absorcion de atribu-
ciones provinciales por el gobierno de 1a Nacion;
es decir, una pérdida persistente de las autono-
‘mias locales.

La Nacion ha ido generando estructuras cuya
gestion invade el campo de aceion de los Fslados
provinciales por razounes no siemipre. (,Vph(dbl(,b
desde puntos de_vista técnicos o econdicos. Bs’
verdad que el inciso 16 del articulo 67 (atribu-
ciones del Congreso Nacional) asigua a la rama
legislaliva del Estado nacional funciones concu-
rrentes con las que el articulo 107 -en esle caso si,”
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_en forma explicita, aunque genérica y amplia-
conliere a las auloridades provinciales.

Pero la Nacién ha hecho ostensible abuso de
su capacidad de emitir dinero, ha creado contribu-
ciones que van mas alla de sus facultades y ha re-
currido al crédito en medida desproporcionada.
De tal modo, absorbié un caudal creciente de re-
cursos ne sélo de la actividad privada sino tam-
bién de los Estados provinciales; ésia ha sido la
razon mas eficiente del empobrecimiento coman
y de la causa principal del retardo con que se de-
sarrollan algunas economias locales.

Esa diferencia de poderio ccondmico se tra-
dujo en diferencia de poderio politico: las provin-
cias tuvieron que acudir a la benevolencia del po-
der central, no ya para encarar programas de cre-
cimiento econdémijco sino para solveniar sus
gastos corrientes. Durante buena parte de los 1l-
Limos aiios, no s6lo el Fistado nacional atendio 1a
mayor proporeion de la inversion en las proviu-
cias en casi fodos los ordencs -salud, vialidad,
energia, etcélera- sino que aports sumas deci-
sivas para permitir el funcionamiento de las ad-
minislraciones locales. Lz pérdida de autonomia
econdmica engendrd, naturalimente, una pérdida
de autonomia politica. 1 punlo extremo de esta
tendencia, durante la elapa abierta en 1976, fue
~al igual que ocurrio durante todos los gobiernos
de f{acto- disponer que las autoridades provin-
ciales ajuslaran su accion a los objetivos basicos
del gobierno central. En este lapso, no obstante, se
produjo una cierta descentralizacion funcional,
con la transferencia de escuelas, servicios asisten-
ciales y transporles sublerraneos a las jurisdie-
ciones locales.

No hay que perder de vista el hecho de que,
con frecuencia, y mucho mas en 1a medida en que
crece el poder econ(unico del Estado federal, son
los misimos intereses provinciales los que suelen
reclamar la inlervencién del gobicrno central.
Pero en la base del fuerte retroceso del federa-
lismo argentino se encuentra el fortalecimiento
indebido del poder central por abuso de sus facul-
tades a expensas de un persistente debilitamiento
comparativo de las cconomias provinciales, y
también como resultado de la falta de los orga-
nismos constitucionales respeclivos. La recupera-
cion de las atribuciones de cada Estado para go-
bernarse cabalmente a si misino, es decir, el re-
torno a un federalisio efectivo, pasa, pues, por 12
limitacion de las facullades que sin mesura ha
asumido el gobierno cenlral para apropiarse por
via del crédito compulsivo y la emision monetaria
-mas aun que por medios tributarios- de los re-
cursos del resto de la comunidad.

131 texto precedente, interpreta una realidad que es necesario re-

vertir y que por contraste permite comprender mejor la evolucion habida con

relacion a las funciones (objctivos) y facultades (medios) producida en los

hechos luego de suscribirse el contrato original.
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REFERENCIAS AL CAPITULO 2.5.,-

""EL. CONTRAT(O CON EL ADMINISTRABOR Y LAS GRANDIIS FUNCIONES DELEGADAS!

(1) Diccionario de la Constitucibén Nacional - Direccién General del Boletin
Oficial e Imprentas - Buenos Aires, 19063.
(2) La Nacidn, 9 de diciembre de 1933.



2.6.- LEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Considero necesario, atracr nuevamente la atencidn sobre la forma
de organizacidén administrativa del estado por via de la interpretacidn del tex
to constitucional.

Sabido es que toda organizacifm requicre como principio fundamental
la definicidn de las misiones y fumcicnes que le corresponden, conceptos &stos
totalmente receptados en la elaboracidn de cualquier estructura orgimica, espe
cialmente cuando se trata de organismos del estado.

Cuales son las misiones y funciones del Estado nacional cuando se
la examina con la perspectiva del momento de su organizacidn?

Como ya se seflalara, las provincias constituyentes de la Nacidn re
solvieron erigir un responsable de:

- Las relaciones exteriores
- La defensa comim
- La emisibn monetaria

Los precitados objetivos sustantivos, a riesgo dc ser simplistas, e
incurrir en omisioncs, fueron csencialmente los que dicron ovigen a la Nacidn.
Ningma de las provincias argentinas estaba en condicioncs de afrontar las pre
citadas funciones ni tenia dimensidn para constituirse en Nacidn. Solo la su-
ma de las mismas podia confluir al objeto indicado, y asi lo hicieron. Las pre

citadas fumciones, eran palmariamente originarias y fundacionales. -

Para ello, consignaron expresamente en el articulo 1° de la lLey Fun
damental, que "La Nacidn Argentina adopta para su gobicimo la forma representa
tiva, republicana y federal'.

Alberdi (1), al referirse a los antecedentes que hacen al r&gimen

constitucional dice:
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Mo, PO su Indole y espiiiitu La nueva Constitucdon -
gentina debe sen una const.itfuciin absolvente, atractiva, dotada de tal frenza
de as (milaciin, que haga suye cuanto efemento exinaiio se acenque al pais, una
constilucdion caleulada eApécjaf y dinectamente pana dan caatno o seis milCones
de habitantes a La Repdblica Argentina en poquisimos aifos; una constitucton
destinada a tnasladar La ciudad de Buenos Adres a un paso de San Juan, de La
Rioja y de Salta, y a LLevar estos pueblos hasta fas mdrngenes fecundas ded
Plata, pon el fernocannil y el teléghafo eléetrico que supimen Las distan-
cdas; una condtitucdidn que en pocos aios haga de Santa Fé, del Rosaric, de
Gualeguaychd, del Parand y de Cornientes othes tfantas Buenos Adnes en pobla-
clén y cultuwra, .. " (2)

y agrega mas adelante:

"Puede haben wia federacibn de solo una nac.ién, decia el Dr. Mo-
reno. "EL gran prinedplo de esta clase de gobleano se halla en que Los Esta
dos individuales, netendendo La pante de soberania que necesdtan pata sus ne
gocios ntendones, ceden a una autorddad suprema y naclonal La parte de sobe
ranfa que LLamaremos eminente paia Los negoedos geneaales; en olthos (Caminos,

para todos aquellos pwitos en que deben obrar como naedin'. (3}

"EL goblenno extendon del pais comprende atrnibuciones legisla-
tivas ¢y judiciales, cuyo ejerncicio no puede sen entregado al poden ejectiti-
vo de una provinedia sin crear La dictadura exterion del pails. Son objetos pen
Tenecdentes al goblenno exterion de todo pais La paz, La guerra, fa navegacidin,
el comeredo, Las alianzas con Las polenclas extaanferas, y otnos varnios, que
por su naturaleza son del dominde del poden Legislative; y no existiendo en
nuesthe pails un poden Legislativoe peamanente, quedand s.in ejenciclo ni awto-

aldad esa pante exterdon del gobieano de La Repdblica Argentina...." (4)

"La Ldea de un trnatado de comencio extenion, de una declaracidn
de guenta extranjera, de negoclaciones diplomiticas, celebrados ¢ declarados
por una proviicia aislada, seria absuwnda y wisible.

"Tenemos, pues, que en matenia de neguedos exteriones, tanto po
Liticos como comerciales, La Repdblica Avgentina debe sen un sofo Ustado y

como Estado dnico no debe ftenern mas que wr sefo gobdleano nacional o fedenat”.

La regla constitucional y la interpretacion que le ha dado Alber
di, no es sin embargo absoluta. In efecto, el propio articulo primero de la
Constitucidn quc hemos citado al comienzo, si blen dice"...adopta...la forma...

-

federal.,." termina diciendo: "scpln lo establece la presente Constitucion'.

Involucra este Oltimo parvafo una delimitacion de Ta delinicidén

de como debe cntenderse el sistema federal, por ser su concepcidn tan amplia

S2LIOTECR 0e 1A FACULTAD ne CIENGIAS FOORONMIDAY

Profosor Emérito Dr. ALFREDO L. PALACIOS
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que no seria suficiente para hacerla aplicable, una mera declamacidn?

Ls este Gltimo parrafo una limitacidn al sistema federal, que que-
da entonces ''reglamentado' por otras normas contenidas en el resto del texto
lepal?

Ambos aspectos estdn incluidos en la idea del legislador constitu-
cional.

Ll primero, porque como 1o ha sefialado Alberdi, no hay un sistema
federal puro que permita ser adoptado en la practica por su mera cita. Ll se-
gundo, porque no obstante scfialar que las provincias sc¢ rescrven todo ¢l po-

der no delegado, deja abierta las puertas para el Gobiermo Nacional concurra

en el desarrollo econdmico del pais, aspecto &ste por ser seflalado como facul
tativo, no hace a la esencia del sistema.

En efecto, el art. 67, en su inciso 16, muchas veces cuestiionados
por liberales que demandan la plena vigencia de la constitucidn dice:

"Cornresponde al Congheso ...

16.- Proveen Lo conducente a La prosperidad del pais, al adelatto ¢ bienestan
de todas Las provinceias, y al progreso de La .Lustracidn, dictando plancs
de dwstrucelon genenal y undlvensitarnia, y promov.iendo La ndustnia, La n
mighacibn, La construcedldn de ferrocanniles y canales navegables, La cobo
nizaclon de tlernas de propledad naclonal, La {ntrnoduceidn y establecd-
miento de nuevas Lndusinias, La Lmpontacién de capitales extranjencs y La
exploracsén de Los nios Luteriones, por ﬁe&eﬁ protectornas de estos fdies
y por concesdones temporales de privileglos y necompensas de estimulo". -

provinciales que conduzcan a los fines buscados. Ls entonces la constitucidn

liberal o es estatista?

De ningln modo la constitucidn es liberal o estatista. -

El que puede ser liberal o estatista, no es ¢l texto de la Ley TFun
damental, sino la aplicacidn e interpretacidn que del mismo pueda realizarse
al momento de la formulacidn de las politicas sobre cada aspecto practico y
concreto de la realidad.

lis wn estatuto que pemite la intervencion del gobicrno central
en muchas dreas de la vida ccondmica del pais, interesando rescatar en osla
instancio  que esta disposicion constitucional, no limita la descentraliza-
cion administrativa consagrada por cl principio federal. Lo importante cs
considerar en qué medida cllo es técnicamente posible o conveniente y en (ué

medida se han delegado al poder central, y on los hechos, magé Lfunciones que
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las que resulten del espiritu del legislador o de la conveniencia de la téc-
nica administrativa.

Por Giltimo si este tema fuera motivo de opiniones encontradas lo que
debe interesar dilicudiar en esta ocasidn, no cs establecer el real espiritu de
los constituyentes sino mas bien definir si en la década que corre habrid que in
terpretar a nuestra Constitucidn Nacional.

a) Como eminente federalista (en ¢l sentido de privilegiar las autono

mias provinciales), o si por el contrario,

b) Como que debe prevalecer el intervencionismo del listado Nacional

que se encuentra previsto en el inciso 16 del articulo 07 de la

Constitucidn Nacional.
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REFERENCIAS AL, CAPTTULO 2.6, -

"EL SISTIMA ADMINISTRATIVO DIE TA CONSTTTUCTON NACTONAL'

(1) Juan Bautista Alberdi "Bases' pag. 40
(2) Id.; pag. 121
) "143
4 " "o 157
(5) " " 153



2.7.- EL SISTIMA RENTISTICO Dii LA CONSTTTUCION NACIONAL

il texto constitucional clasilica a los impucstos cn DIRECIOS o INDL
RLCIOS.

Los primeros, han quedado adjudicados como de potestad exclusivamen-
te provincial (art. 104 N), salvo que el Congreso imponga una contribucién de
este tipo por causas de emergencla y por tiempo determinado.

Intre los Impuestos Indirectos, se cncuentran fundamentalmente los
de aduana (Impuestos a la Importacién y a la LExportacidn).

Para comprender cabalmente el concepto de los impuestos directos e
indirectos que prevalecia al sancionarse la Ley de 1853, es indispensable con-
sultar nuevamente a Alberdi cuando refiriéndose a la recaudacitn de rentas plQ

blicas, dice (1):

" Son muchos los medios que pueden emplearse a este res-
pecto; pero todos ellos se reducen a dos. () se pide directamente
al contribuyente una padle de surenta, o hicn se le exige una su-
ma sobre ciertos consumos que hace con st renta, sin inquétir su
nombre ni mencionar su persona. Lo primero es ta contrrbuciin

directa, 1o otro es Namado contribucion indivecia?

t].a Constitucién argentina admile estos dos métodos de exigir
el pago de la contribucién; pero se muestra inclinada al dltimo,
que, sin duda alguna es mds conforme a sus principios, a los in-
tereses que ella tiene en vista.”

e las contribuciones indirecfas hace una {uente ordinaria de ren-
tas, como resulta de lns siguientes facultades dadas al Congreso
por el art. 64; correspondele, segin ¢l “Legislar sobre las
aduanas exteriores, y establecer los derechos de importacién y de
exportacion que han de satisfacerse en ellas. Reglamentar la libre
navegacin de los rios interiores, habilitar los puertos que consi-
dere conveniente, y crear o suprimir aduanas. Reglar el comercio
macilimo y terrestre con las naciones extranjeras y <e las provin-
cias entre si. Atreglar y establecer las postas y correos generales
de la Confederacion. Hacer seltar monedn y fijar su ley”.

"“Fodas estas facultades envuelven la de establecer otras tantas
especies de contribuciones indirectas como recurso ordinario
para los gastos de la Confederacion.?

" No sucede lo mismo con las confrthuciones divectas. 1.a Consti-
tucion sélo las adimite en el caracter de coiiribuciones extraordi-
narias. ‘Tal es lo que resulfa de los siguientes téiminos en gue se
expresa el inciso 2 def art. 64: *'Corresponde al Congreso, dice
&l... imponer coniribuciones directas por ticmpo determinado y
propotcionalmente iguales en todo ¢l territorio de la Confedera-
cion, siempre que la defensa, seguridad comiin 'y bien general del
Estado lo exijan’. Estas palabras no dejan duda sobre el carécter
extraordinario y excepcional de las confribuciones directas como
recurso del gobierno de la Confederacion. !
¥ Segtin eso, el uso ordinario de esa fuente de renta queda reser-
vado a los tesoros de provincia para el sostén de sus gobicrnos
lacales, siempre que el Congreso no cche mano de ella en casos
extraordinarios. "
¥ 1,a Constitucién ha sido sensata en dar a un gobierno paciente,
como el de la Confederacian, el uso ordinario de la contribucidn
mas adecuada al estado de cosas de un pais que principia la reor-
ganizacion de su integridad nacional interrumpida por largos
aios de aislamiento y de indisciplina. !

1 contribucién indirecta es la mas abundante en producto fis-
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cal, como lo demuestra el de las aduanas, comparativamente su-
perior al de todas las demas contribuciones juntas. *

1Es la més fdcil, porque es imperceptible al contribuyente su
pago, que casi siempre hace en el precio que da por los objetos
qute consume. Paga la contribucién en el precio con que compra
un placer y naturalmente le paga sin el disgusto que acompana a
toda crogacién aislada. Esta calidad de la contribucion indirecta
es de mucho peso en paises y en tiempos en que la autoridad em-
pieza a establecerse, y necesita economizar todos los pretextos
de descontento y de inobediencia.

ducho de pagarla 0 no, segin que quicra o no consumir el pro-
ducto en cuyo precio 1a paga. Los Estados Unidos a admiticron
sin reparo al mismo tiempo que negaban al’ Parlamento britinico
el derecho de imponerles contribuciones sin su consentimiento.
Es la contribucidn que prevalece en el sistema de rentas de
Inglaterra, el pais que mejor ha sabido conciliar los intereses de
fa libertad con los de la industria.

«Es mpersonal y por lo tanto, mds justa y menos vejatoria; gra-
vita sobre el producto, sin atender a la persona de yuten es.

" 25 la més edmoda, porque no exige las molestias de la reparli-
cién por provincias o eslados de la publicidad, examen y pes-
quisas de libros y papeles, que requiere la contribucién directa
para calcular el valor de la resta sobre que debe imponerse, por
la valoracisn del fondo que la produce. Es también la mas cémo-
da, porque se paga poco a poco, a medida que se compran los ob-
jetos de consumo. "

" La contribucion indirecta es la mas igual en broporcidn, porque
la paga cada uno en la medida de sus goces y consumos; la paga
¢l extranjero lo mismo que el nacional.

* Es la mids seguaa, pues que descansa en el consumo, necesario
a la existencia, u .
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A pesar de los cambios operédos en los Gltimos cien afios, parece ne-
cesario recordar los postulados contenidos en la Constitucidn de 1853 tan clara
mente expuestos por Alberdi. Esto es importante porque las modernas doctrinas
tributarias parecen haberse olvidado de la clasificacidn de los impuestos en di
rectos e indirectos, y a los tributaristas ello no les estd permitido, si de in
terpretar el texto constitucional sc trata.

El "acuerdo' de 1853 importaba

- la ereccién de un administrador
- la asignacién de funciones cspecificas
- la adjudicacidn de recursos para poder ejercer sus funciones.

Tan pronto los recursos a percibir por el administrador excedicran
los estipulados en el '"acuerdo', ingresos provinciales serim transferidas a la
jurisdiccidn nacional. No e¢s del caso establecer aqui si una parte de dichos
ingresos provinciales cobrados por el gobiemo central vuelven a sus lugares de
origenes con inversiones y obras de dicho gobierno central, pero por grande que
sea dicho retorno, siempre habra de ser inferior al todo.

Los impuestos directos que cstablecié la Nacidn por tiempo determi-
nado (10 afos) en 1932 bajo la denominacidn de Impucsto a los Réditos, subsis-
te actualmente, mas de cincuenta afios después, por sucesivas prorrogas ampara

das en un "estado de emergencia''. Por medio de este tributo, las economias.

provinciales, gencradoras de la produccidn, han transfcrido rccursos a favor
del estado nacional.

En igual sentido puede hablarse del Impuesto a las ganancias o be-
neficios eventuales, y sobre los capitales y patrimonios, por no mencionar
otros que tuvieron menor vigencia (Impuesto a las tierras libres de nejoras,
parque automotor, etc.) o quc existen como proyectos presentados en estos Gl-
timos afios a la consideracidon del Congreso Nacional (Renta Potencial de la
Tierra, Impuesto Permanente a la Tierra Libre de Mejoras, Impuesto Nacional
a la Transmisidn Gratuita de Bienes (herencia) etc.).-

La Constitucidn Nacional le adjudicd a la Nacidn la potestad sobre
los impucstos indircctos, entre los cudles los gravimenes de aduana a la in-
troduccidn y exportacidn de mercaderias era el principal, para que con ellos
quedara satisfecho el gasto fiscal nacional que necesariamente habria de ge-
nerar las funciones expresamente delegadas y que, conmo ya se sefialara, debia
estar fundamentalmente circunscripta a las relaciones exteriores y a la defen

sa comim.
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Desde entonces, el hecho de haber asumido el Estado Nacional muchas
otras funciones, ha significado que también deba generar recursos para finan-
ciarlas, y la politica conducente a ello ha sido denunciada como un avasalla-
miento de las potestades provinciales, a pesar de la declaracién de "situacidn
de emergencia' y la mencidn de que es por '"tiempo determinado’.

Respecto de este tema, podria ser Gitil seflalar que la situacidn de
emergencia a la que se debid recurrir se ha transformado en una situacidn or-
dinaria y que las sucesivas prdrrogas de vigencia establecidas para '‘respetar"
el precepto constitucional que para este tipo de contribuciones se enunciaron
como por tiempu determinado, también se ha transformado en una situacidn de

permanencia que la torna de cucstionable constitucionalidad.
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REFERENCTIAS AL CAPITULC 2.7.-

EL SISTIMA RENTISTICO DU LA CONSTITUCION NACTONAL

(1) Juan Bautista Alberdi -Sistema Icondmico y Rentistico de la Confederacion

Argentina, segln su constitucion de 1853 (T° 1V, pags. 416 a 418).
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2.8.- FACIORES QUE CONDUJERON A AFECTAR EL DESENVOLVIMIENTO ARGENTINO

LEs posible que cada argentino tenga su propio punto de vista sobre las
razones por las cudles el pais se encuentra en una situacidn de insatisfacciodn
generalizada. In este capitulo se procurarid clasificar a las mismas en orales,
politicas, econdmicas ¥y, como nueva categoria alm no suficientemente examinada
y que es objeto de este trabajo, administrativas.

2.8.1.- CAUSAS MORALES

Con relacidn a las causas morales, &sta ha sido analizada desde el pun

to de vista institucional, administrativo y politico habicndo sido los princi
pales foros religiosos del pais, los que han contribuido a examinar estos to-

picos. La moral, sin embargo, no ha sido un aspecto desdefiado por muchos otros
pensadores.

Deben indicarse como causas de inmoralidad institucional aquellas que

estén insertas en la propia organizacidn del estado, tales como la posibili-
dad de percibir haberes de mas de un cargo técnica o funcionalmente incompati
blessexistir regimenes de retiro privilegiados en funcidn de los montos de la
edad o del tiempo trabajado; en los regimencs de compatibilidades; en los be-
neficios adicionales de determinados funcionarios y empleados reciben como
sueldos en especies; en los haberes 'complementarios' que se suman a los que
corresponderia percibir segln la norma general; en la exencidn tributaria en
funcitn del cargo; cl paulatino deterioro de los haberes y jubilaciones ordi
narias etc. (1).

A su vez, debieran definirse las causas de inmoralidad administrativas,

aquellas que forma parte de un lamentable proceder de funcionarios, cada vez
mas generalizados, penados por la ley penal, pero lamentablemente 'consentidos'
por la sociedad, como se observa a través del contrabando hormiga con la com-
plicidad de los vistas de aduana, la evasidn tributaria; las comisiones oficio
sas para que determinados tramites de rutina puedan llegar a su fin; las ''comi
siones' que deben abonarse para poder percibir préstamos de fomento; las corrup
telas vinculadas al acogimiento de los planes de promocidn industrial y muchi
simos otros que seria largo e imposible de enumerar.
La inmoralidad politica, que es aquella relacionada con la propuesta

. joia adncsion Ppofoiar
facil cuyo objetivo es el &xito elcctoral por sobre el inter@s del pais, muchas

veces esgrimida como medio para luego poder llevar a cabo una obra que nunca
llega a realizarse, y de la que practicamente no ha escapado gobierno alguno,

civil o militar que haya sido.
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2.8.2.- CAUSAS POLITICAS

Otros scctores de la poblﬂci.()n han hecho hincapié en quc la cau

el de la inestabilidad presenta un aspecto sumamente importante, razdn por

la que es Qtil resumir esta visidon conceptual en la siguiente nota edito-
rial (2) :

VL proyecto de la gcnemciéu del 80 entré en crisis en 1930.
A partiride entonces, se inicié-una tremenda etapa en que la aller-
mmcza'en{re despotismo y debilidad politica reflejé la [:ushacmn
y la zm/)otencza de la sociedad argenting.

Casi ningin pais del mundo ha logrado un nnel de estancad-
miento, similar ¢ la Repithlica' Argenting, pafs potencialmente pros-
pero, que ha ido perdiendo posiciones conlinuamente. La disconti-
nuidad politica y la falta de un gobierno seguro cumplieron un papel
fundamental en el deterioro de la vida econdmico-social. ;

“Desde 1928 ningin presidente civil terminé su mandato. Tanto
los gobiernos militares conto  constitucionales se vieron- jugueados
por undaidiscontinuidad e imcguri(/a(/ que hicieron que la Argentina
no pudiera lener ni dicladuras ni democracias clzczen{es y cﬁmbl es.
Durante; los gobiernos de Uriburu y Justo se produjeron diversos iit-
tentos </e sublevacion, algunos enfrenfamientos armados y und docena
de conspiraciones. La administracién del presidente Ortiz fue obs-
truida desde el primer dia. Castillo cayé el 4 de junio de 1943; su
reemplazante, el general Arturo Rawson, durd 21 horas en el poder.
Hubo diversos complots contra-el general Pedro Pablo Ramirez, final-
mente ‘destituido. Iul /)eronismo soporlo cdsi permanen{eméntie es-
luczzos por derrocarlo, que al principio fueron irelevantes /)cm que
luego terminaron uluurfcmdo tremenda gravedad. Su reemplazante,
el general Eduardo Lonardi, fue derrocado a los 45 dias. 17 gcneml
Pedro Itugenio Aramburu vivio resguarddindose de conspiraciones vy
debié ofrecer lucha ante una importanle insurreccién militar. La
administracién del presidente Arturo I'rondizi fue asediada’ por 36
planteos o intentos de golpes de Istado, varias crisis militares y tres
sublevaciones. Ll doctor José Marta Guido, en un aiio de gobierno, se
vio enfrentado a dos ensayos de guerra civil, durante los enfrenta-
mientos militares de setiembre dc 1962 y dc abril de 1963, que
ocamoualxon numerosas victimas. 151 gobierno de Arluro 1 lia fue derri-
bado sin que nudie aleance a explicar por qué, pero la teoria era que
el esquema institucional en que se apoyuba resultaba débil y-carente
de autoridad. No le fue mejor, sin embargo, ol hombre fuerte que
esperaby su turno, el general Juan Carlos Ongania, quien después de
algunas conjuras fue derrocado el 8 de junio de 1970. Ocupd su lugar
el general Marcelo Roberto Levingston, quien solo aling a estar nueve
meses en el gobierno. También el general Alejandro Agustin Lanusse
enfrents confabulaciones y un alzamiento de envergadura, con epi-
cenlro en las guarniciones de Azul y de Olavarvia. 151 25 de mayo de
1973 asumié el poder Iéctor ). Cdmpora, quien carente de apoyo
politico en grandes [ranjas de su propio partido debié renunciar anies
de los 'dos meses de gobierno.: Juan Domingo Perdn volvié al poder
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el 12 de octubre de 1973 y fallecié el 19 de julio de 1974, La frdgil
legalidad que dejé no cumplié los dos aitos. Duranie la misma’ se
produjo el subleyamiento de unda parte de Ta Aerondutica y fueron
bombardeadas instalaciones de lu {uerza Adrea. Il general Jorge Ra-
fuel Videla desarrollé su mandato militar de cuatro aiios no sin lener
gue hacer frente a diversos episodios castrenses, incluyendo un pro-
nunciamiento del HI Cuerpo de Fjército, en 1979. Su reemplazante,
el general Vduardo Viola, {ue derribado a los ocho meses de gobierno.
Vino luego el general Leopoldo Galtieri, quien no llegd a siele meses
de gobiernoy despuds en situacién confusa, administré el pais el gene-
ral Reynaldo Bignone, hasta que el 10 de diciembre de 1983 entregd
el poder al actual gobierno constitucional. o ‘

.La dolorosa historia de la Argentina es el terrible recuento de
una inestabilidad crénica, que ha impedido gobernar « civiles y mili-
tares. Itl caso argentino es virtualmente tnico en el mundo y solo
se ha podido encontrar como elemento de comparacién, apends -
recido, algiin pais con niveles criticos de subdesarrollo:”
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2.8.3.- CAUSAS LECONGHICAS

.

Muchos son los en foques cconomicistas de Tas rvpzones del estanca-
micnto arpgentine. Monetaristas o estructurvalistas; lTibernles o socialistas;
han venido debatiendo sin ponerse de acucrdo sobre las muchas varviables que
presenta la problemitica eccondmica.

i1 Tiberalismo representado en Lo Argentina por ol Ingeniere Als

varo Alsogaray ha sciialado (3):

~ La clave esld cn realidad en las li-
bertades economicas, por ser éstas
las que los gobicrnos, incluse ague-
Hos que se proclaman demoeraticos,
conculean en primer término. Por
esa razon fundamental, y no por
apego a concepcionas dopmaticas o
molives puramente, materidles, es
que siempre fiemos pudsto especial
éufasis en ecsas liberlades y en la
marcha de la economia. Nos interesa
ésta porque de ella depende la satis-
faceion de las necesidades de los
seres humanos, pero lambicn, hida-
mentalmente, por su iucideneia ea ta
gran cuestion de la liberlad, Quienes
nos critican por economicisias, por
na ocuparnos mas que -de los pro-
blemas economicos, por no prestar
{(segun ellos} suficiente atencion a las
necesidades diarias de Ia poblacion, o
eslén efectuando una critica de mala
fe o ignoran tolalinente esu relacion
inlima, inseparable, culre las liber-
tades ccondinicas y los derechos y li-
bertades civiles como componentes

de Jas libertades individuales.
* Ponemos enfasis_en la_cuestion
ceonomica por cualro razones funda-
mentales. La primera es que de su
adecuada solucion depende el bienos-|
dar y a veces 'la supervivencia de
vastos conjunlds de scres humanos.

. t

?La segunda, qntg alrededor de ella gi-
ran los grandes problemas relacio-
nados con el orden social. La tercera,
que la maygrid de los demas pro-
blemas de lavida diavia, que afcctan
al conmnin de Ja genlc" ticuen una raiz
0 un conipanente econdmico. Son una
burla las promesas 'de mejorar la
educacion, la defensa nacional y
hasta la justicizi, y de alender a fos
jubilados, los hombres de campo, las
pequieias empresas, los asalariados y
demas sectores de la comunidad, sin
resolver el problema econdmico. Ll
hombre no ha encontrado todavia la
manera de hacer sargir algo de Ia
nada, Ese milagro estd reservado a
Dios, La cuarla-razon es a que aquf
hermos puntualizado: no hay verdade-
ramente derechos y libertades indivi-
duales si no rigen las libertades eco-

Jomicas.
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Ouienes ven a los aspectos ccondmicos la principal causa de la si
tuacion avgentina, no son solamente los Piberales, ya que también conduce al
mismo énfasis la izquicrda sustentada en I doctrina del determinismo histd
rico, o ¢l movimiento desarrollista,

Ninguna de las pesiciones anterviores es absoluta. En todos los ca
sos se  tiende a la inteorrclacion de fas tres grandes dreas en 1as que hasta
ahora se ha hecho hincapié:

La Moral

La Politica

La Lconomis

2.8.4.- CAUSAS AIRIINISTRATIVAS

Se trata ahora, -como se scfialara al comicnzo de este capitulo-
de examinar si no pudicra haber tambitn una cuarta causa, que hemos denomi
nado administrativa.

In la Reptblica Argentina se destacan peculiaridades gque no de

b4

ben estar auscentes de ningln aniilisis glogal, y a riespo de ser reiterativo

debo sefialarlos como:

- Peculiaridades &tico-morales
- Peculiaridades peliticas
Peculiavidades ccondmicas

- Peculiaridades relacionadas con Ja administracidon de!l estado

Para lleear a esta conclusion, debiera considerarse 1a iwposihi
lidad de resolver la situacién del pais restamrando la tendencia de creci-
miento que pudo haber tenido en épocas ailoradas, si solo uno o varios de
los aspectos considerados lueran suficientes como pava lograr el objetivo
de restaurar la satisfaccion de la poblacidn,  Solo si las acclones van
dirigidas a las cuatro dreas al unisono, pedréd lograrsce un camblo como
el que todos csperamos.

Eo un trabajo ya citado pubticado en 1984 (4), habia seilalado

en coincidencia con lo expuesto:

"Es generalizada Lo (dea de que Fos problemas econémicos argen
Linos no Llesten en sw gran mayonrdie, cawsa economdea. Taabdn exdste consen
50 que Las princdipales causas de nuestua {lta de desarviolle son polllicas
y morales. Sin embange, patece neeesci(n (ntredueda wa cudita nazdn de
cardeten Anstitucional refenida espeecalmente a Lo fomma de administnan el

Estado. En tal sentide, ol anticufe 77 de wuesiaa Constdlucldn Naedonal se
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veupa expresamente de definin que Ca Nacdin Atgentina adepta La forma de Es
tado Federal, y fué su apactamiento de esta definicidn que neccge el modele de
La administracion descentralizada, Ca que nos la puesto frente...."

Alain Peyrefitte, [ué un destacado politico [rancés que ademiis cjer
cid siete veces como ministro de De Gaulle y de Pompideau, Este autor (5)
a conocer las expericncias de mn politico para poder gobernar a pesar de la
administracidn y cl convencimicnto de que ¢ésa experiencia le ha conformado
en el scntido de la necesidad de descentralizar, incluso en un pais unitario
como l'rancia.

Al referivse a '"las dos Alemanias' dice:

‘ “Llegué a Alemania a principios del verano de 1949, jus-
tamente después de la crisis de Berlin y de Ia ruptura
entre las dos zonas. Fui t(,stmo durante tres afos de una
ripida evolucidén: la americanizacidn de Alemania Occi-
dental y la sovietizacién de Alemania Oriental.

Al Oeste, se inycctaba en dosis elevadas los valores de
la somcdad americana. Despuds de la purificacién colec-
tiva que habia operado el proceso de Nuremberg, el pais
se ediﬁcaba como una réplica de los Estados Unidos. El
federalismo disponia, ademéas de relerencias en la historia

" nacional: por encima del Tercer Reich, se reanudaba con
la tradicional autonomia de los viejos paises germanicos.
La competencia de los Estados (los Lander era la regla; la

' competencia de la Federacidn, el Bund, la exccpcién).“

'“La ensefanza, desde ]a escuela primaria a la Universidad,
- quedaba colocada bajo la sola responsabilidad provincial.
Cuxdadommcnte delimitado, el poder del canciller federal
era, sin embargo, solido ~—tanto mds solido cuanto que
csuba meJor dehimitado. . .

Ademds, ese régimen iicwbq los principios de la econo-
mia de ercado hasta sus consccuencias extremas: liber-
. tad de.Jos precios y de los salarios, liberacién de. los
mtcrcamblos exteriores, transferencias de empresas publi-

‘CLIS al sector. privado, rechazo de la planificacion, lucha
'contxa las restricciones de la competencia. . . -

“"Por la misma época, una capa de plomo se abatia sobre -
]a Alemania Oriental. Todo estaba caleado sobre el mo-
delo soviético. Con su Politburds, su_comité central, sus
congresos, sus._c€lulas, sus anejos sindicales, sus orgam-
zaciones-relevo, cl Paxudo detentaba la totalidad del- po-
der. Entre sus manos, el gobierno no era mas que una
herramienta técnica, Cncarfmda de Ia gestion administrati-
va. El entusiasmo cxtab'l también planificado, colectiviza-
do: el 1* de Mayo, los immnensos desfiles d<, la Freie
Deutsche Jugend daban libre cursa a la pasién alemana
del Zusarmmen-marsciheren.  La centralizacion era abso

- luta. Pankov decidia en todo, nombraba a todo, cmflal v
sus drdenes hasta Ia mas pc.quuxa aidux i

.1 1
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LBl mismo Peyreffitte (6) comenta que De Ganlle era particularmen-
te centralista y le daba a la institucion presidencial gran importancia. No

obstante comenta:

i t Esta mistica c‘cl Estado no impedia a De Gaulle com-
probar que dem asiados expedientes tenian que ir a Parfs,
v que valdria mas hacer solucionar los problemas in situ,
por aquellos que los conocian.
i —El jefe de un escuadrén en campafia debe tomar sus
i decisiones sobre el terreno, sin solicitar a cada momento
“instrucciones del Estado Mayor de la division.
“Por la misma razdn, era neceasario dar a los funcionarios
. la costumbre de dtcxhr por si mismos, sin hacerse cubrir
por la jerarqufa. Pero eran los tinicos que tenian la preo-
cupacién del interés general: los notables estaban absor-
bidos por su interés electoral y sus intrigas... Cuando
De Gaulle, hacia 1963, sopesd la necesidad de xcianzar la.
vitalidad provincial ahogada por el centralismo parisiense,
no enfocé en modo ﬂcuno “transferir unas atribuciones de
funcionarios a elegidos, sino de funcionarios parisienses
a funcionarios locales. No volvid a entibiarse su fe cn el
Estado, intérprete y agente unico del interés general.
Y el dnico garante del Estado, ante la nacmn era €l mis-
mo, cl Pxeﬁldulk ot
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TERCERA PARTE - EXPLICACIONES SOBRE LI PROBLEMA BAJO ANALISIS

A.- CAUSAS QUE HAN INFLUTIDO EN TA CENTRALIZACION DE FUNCIONLS POLITICO-ADMI -

NISTRATIVAS (variables independicntes)

3.1 . TIPOS A CONSIDIRAR

La identificacidn y cl examen de las causas que han in(luido en la
centralizacién de las funciones politico-administrativas en manos del gobier-
no nacional, parece ser un clemento fundamental para comprender y afrontar
la situacidn actual del pais.

Iis posible quc las causas que se han segregado no sean todas las
posibles, pero seguramente habran de ser-las principales e indispensables pa-
ra tener en cuenta.

Las causas, respecto de la Repiblica Argentina, pueden clasificarse

en:
EXOGENAS
_ AUTONOMAS
IINDOGENAS
DERIVADAS

Las causas exdgenas son ciertos fendmenos externos de nuestro pais
que han influido en su comportamiento. Es posible que algunas de las que sc
indican no tengan una relacidn causa-cfecto plenamente identificable por su-
perponerse a otros hechos o fendmenos mundiales, pero no es menos cierto que
han influido directa o indirectamente en el Comportamientb del proceso de cen-
tralizacidn.

Las causas enddgenas se han dividido en auténomas y derivadas. 51
bien las segundas han sido consecuencia de las primeras no es menos cierto

(ue a su vez han reciclado a éstas.
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3.2,

5.2. CAUSAS IXOGENAS A LA REPUBLICA ARGENIINA

Como podrd advertirse scguidamente, se ha considerado conveniente
tratar por separado cuatro causas exdgenas que han tenido influencia cn el
proceso de centralizacién de funciones en manos del estado nacional; a saber:

- La crisis ccondmica de 1890

- La crisis econdmica de 1930

- Las ideas de la social democracia europea previas a la segunda
guerra mundial

- El agotamlento del modelo agroexportador

Las tres primeras causas de la enumeracidn precedente responden a
hechos puntuales quc sc pueden identilicar y correlacionar con cambios o fe-
ndémenos internos.

Por el contrario, cl llamado "agotamiento del modclo agroexportador',
-en la medida que responda a hechos exdgenos-, c¢s todo un proceso de 20 & 30
afios que podria iniciarse a partir de la crisis del afio 1930 y cuyos efectos
sc¢ superpondrian con los que fueron producto de las otras causas ya sefialadas.

También es posible que ninguno de los hechos mencionados por si solo
haya producido cambios claramente definidos en el pensamiento politico argen-
tino al que qﬁedé condicionada la administracidn del estado, pero lo cierto
os que la evolucidn de las ideas que se produjo desde 1853 hasta la fecha,

ha estado particularmentc influida por tales importantes acontecimientos.

3.2.1. La crisis cconémica de 1890

Intre 1853 y 1890, (cuando sc produce la primera gran crisis mundialj,
el modelo administrativo previsto por la Constitucidn Nacional no requirid
ningln cambio y funciond razonablemente.

Luego de los acontecimientos ccondmicos del afio 1890, se comienza
a perder cierta confianza cn las reglas del mercado, el cual se advierte que
no es auténomo sino que se encuentra condicionado a la situacidn externa, ra-
z6n por la que debe buscarse la intervencidn del Estado. lista intervencidn
que Pellegrini lleva a cabo con éxito, se centra no solo en la creacidn del
Banco de la Nacidn Argentina, sino en muchas otras medidas de fomento e inter-
vencidn que facilitaron la recuperacion posterior y que permitieron retomar
el camino del crecimiento.

Unos afios después cn 1898 y para cimentar cstas rcformas sc modifli-



ca la constitucitn, elevindose a ocho ¢l nlmero de ministerios, lo que da lu-
gar a la creacién de las carteras de:
Agricultura y GCanaderia, y de

Obras Pblicas

Las refleridas carteras son especificamente destinadas a la intervencidn
del estado en aspectos econdmicos del pais que no hubicran sido aceptadas con
anterioridad por el pensamiento liberal.

La gucrra de los aflos 1914/18, trajo para la Argentina wn nuevo ciclo
favorable como consecuencia del crecimiento de la demanda de productos primarios
que se producia en cl mundo a raiz de la conflagracidn. In tal sentido, parecid
innecesario crear nucvas estructuras gubernamentales toda vez que dicha demanda
era suficicnte para satisfacer las necesidades del crecimiento. No obstante ello,
se mantuvieron las susodichas carteras de Agricultura y Canaderia y de Obras PQ
blicas, creadas cn la emergencia anterior.

3.2.2.- La crisis econdmica de 1930

Una historia similar a la de 1890 se produce en el afio 1930 como conse-
cuencia de la segunda gran crisis mundial. Se recurre al Estado en busca de una
nueva intervencitn de éste cn los aspectos econdmicos de la sociedad, naciendo
en dicha época, por cjemplo, las denominadas Juantas Nacionales y el Impucsto de
Emergencia a los Réditos, (de raigombre eminentemente provincial pero al que se
recurre '‘por tiempo determinado''). loy, casi sesenta afios después, tanto las
juntas reguladoras como el r€gimen tributario de excepci®n, manticnen su presen
cla.

La crisis de los afios treinta fué superada, pero las ideas siguieron
evolucionando en el sentido de darle al TI'stado, un mayor grado de intcrvencidn,
incluso en lo que¢ se reficre a la politica monetaria. In este aspecto, nace en
1935 el Banco Central de la Replblica Argentina, y sc ordena toda la legislacidn
bancaria facilitando el ashorro plblico y el crédito de fomento.

No se pretende de ningln modo cucstionar tales medidas de politica
econbmica,o formular al respecto alghn juicic de valor, sino por ¢l contra-
rio, sefialar algwas manifestaciones que son antecedentes del proceso de cen-

tralizacién al que sc reficrc este trabujo.
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3.2.3.- Las ideas de la socialdemocracia curopea

Las ideas socialdemdcratas que comenzuban a prevalecer en los que lucgo
fucron denominados ''paiscs del cje'' tuvieron también su influencia en la vida de
nuestro pais. A partir de la revolucion de 1943 y posterior sucesion de Perdn co
mo cabeza de gobiermo desde 1940, hubo wma gran influencia del pensamiento mili-
tar, el cual tenia entonces indudable raigambre germanica.

Al respecto cabe sefialar que en los primeros afios de la década del 40
las ideas socialdemdcratas incluyen al sector trabajador, disponiéndose la crca-
cidn de la Secretaria de Trabajo y Previsidn, momento a partir del cual este sec
tor comienza a tener participacidn en las decisiones gubernamentales a través de
la entonces también promovida y contemporancamente creada Confederacidn Ceneral
del Trabajo.

3.2.4.- L1 agotamiento del modelo agroexportador

A partir de los afios 1930 se comienza a producir un cambio en la produc
cién en la demanda mundial de productos agropecuarios que afecta las condiciones
en que se venian colocando los mismos por parte de nuestro pais. ln tal sentido
el deterioro de los términos del intcrcambio es wna prucba de ello. Lstos cambios
también tuvieron sus efectos cn nuestro pais y deben ser considerados causa exd-
gena que influyd en el proceso de centralizacidn de funciones en favor del gobicr
no central.

Resulta dificultoso establecer con exactitud una fecha, pero es eviden-
te que superada la crisis del ano 1930 comienzan a advertirse algunos indicios so
bre el particular que quedan perfectamente exteriorizados después de la segunda
guerra mundial.

Este fenbmeno se traduce en un proceso de planificacidn (Primero y Se-
gundo Plan Quinquenal) y un consiguientc gran crecimiento del gabinete y oficinas

gubermanmentales durante las dos presidencias de Perdn.
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3.

3

.- CAUSAS ENDOGENAS AUTONGMAS

3.3.1.- Los Interescs Provinciales

de capitales extranjeros, créditos de fomento de organismos internacionales, o
suscribe convenios especiales con terceros paises para lograr inversiones en el
territorio nacional que tiendan a un mejor desarrollo del mismo, las provincias
han recurrido al gobicmmo central en busca de sus inversiones, obras plblicas o

prestaciones de servicios

en los Gltimos afios es también wuna prueba de cllo, awque cn este casoc no parc-

ciera naberse producido otro efecto significativo que el de transfersncia de in-

De modo parccido a como ¢l gobicimo nacional recurre a la bGsqueda

Lsta circunstancia ha llevado a FRIAS (1) a decir que:

* Porque era tico, el fisco central
asumio servicios de naluraleza pro-
vincial. Salvo rara excepcion, son
{ales los lerritoriabimente divisibles,
como salud, enseiinnza; prevision so-
cial, vialidad, energia. .. Las provin-
cias no solo aceptaron sino que esti-
mularon esta deformacidn: la Nacion
voleaba los recursos que las provin-
cias mismas hubieran podido utili-
zar. [islo si: los scrvicios pacionales
estaban mejor dotados: usuarios y
empleados los preferian.

Los mltiples regimenes de promocidn regional que se han sancionado

gresos de wnas provincias u otras,accidn mediante.

plo altamente conducente para comprender el tema en consideracion, ya que muchos
de &stos se encuentran bajo la superintendencia de la Administracioén Nacional de

Parques.

siones de administracidén y mantenimiento con la intervencidn del ya citado orga-
nismo, y consecuentemente se beneficie dircctamente a la regidn incluso regulando
la explotacidn de los recursos naturales que en €1 podrian encontrarse, se pone sim-

plemente de manifiesto que una parte de los recursos del conjunto de las provincias

De todos modos, cn el caso de los parques nacionales sc ticne

Dado un parque nacional cn el cudl el gobicrno central realice inver

en busca de un crecimiento regional,

serd destinado a favorecer esa regidn.




3.6.

Dentro de este esquema no es de extraiar que olras provincias
que entiendan que cuentan cou zonas susceptibles de ser preservadas, on lu
gar de adoptar la decisidn a nivel Tlocal, obviamente concurran a la Nacidn
para requerir igual tratamiento que Tas provincias ya beneficiadas con la
intervencién central. Ue ese modo, mis grande serd la carga que deberan so
portar las provincias no benefliciadas divectamente, con el agravante para
el conjunto total del mayor costo de la incliciencia propia de la adminis
tracion central, tema al que habre de referimme especificamente en un pro
Ximo :npitnlo.

1 caso de la educacidon no escapa a la regla indicada preceden
temente.

In el nivel primario, la transferencia de escuclas realizadas
en el afio 1980, parcceria haber sido un pasc tendiente a la descentraliza-
cidn de la administracion cducativa.

Lamentablemente, la causa de la transferencia de las escuelas,
si bien se declard en ¢l sentido descado, ¢l movil Qltimo fué la necesidad de
reducir los gastos del gobicrno central, y ello no conllevd necesariamente wn
renunciamiento cquivalente en la recaudacion fiscal.

Fn el caso concreto de las transferencias de las escuelas pri
marias a la Mmicipalidad de Buenos Aires (tanhic¢n (inanciada en Gl tima
instancia con recursos de la Nacidn, sca por ¢l régimen de coparticipa -
cion como por la fuente de riquezas que se gravon), sc pudo advertir un
significativo avance de su infracstructura entre los aflos 1980 y 1983, lo
cual pone de manifiesto ¢l efecto de la "eliciencia local',

Iscuclas secundarias de la Nacidn: coexisten en los terrvitorios
provinciales con las escuelas provinciales del mismo nivel. las primeras

tiencn su origen on requerimicentos formnlndos por las propias provincias.

Las hiversidades estatales son nacionales con excepcidon de la
que existe en la Rioja, nica de cardcter provincial, y que nos mucve a
preguntar la causa por Ja cudl los ciudadmos de La Rioja deben sostencr
su propia universidad y ademas contribuir al sostenimiento de las que hay
en las demis provincias por ¢l hecho de ser nacionales. No covresponderi
que el Gobierno de 1a Provincia de la Rioja revise su politica autonomista
y advierta que lia llegado el momento de recuvrir a La Nacidn para recluamar

también alli la presencia de una cducacion superior financiada por esta?

Las obras pOblicas no han sido unn excepecion a esta regla,
como tampoco lo han sido cada una de las otyas idreas de la administracion,

cualquicra sea cl scctor que sc examine.
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De este modo, los requerimientos que han formulado las provincias, como
ya s¢ ha dicho, han generado mayores costos globales que los bencficios logrados.
Ls posible que scgim sca la fuerza politica y negociadora que haya tenido una de-
terminada provincia respecto del poder central, ésta haya salido beneficiada res-
pecto de la relacitn costo-beneficio, pero tomadas globalmente y en el mejor de
los casos, admitiendo wna mayor eficiencia administrativa de la Naci®n, han perdi

do el poder politico emergente de la administracién de SUS Propios Tecursos.

3.3.2.- Los intereses politicos de los congresales

£l avance de la accién de fomento del gobierno central en favor de de-
terminadas 4reas de la produccidn fué apoyado por los legisladores del interior,
los que velan de este modo la posibilidad de impulsar el desenvolvimiento de sus
propias regiones. La sancidn de este tipo de leyes era aclamada por 1los pueblos
que victoreaban el regrcso de sus representantes a las provincias beneficiadas
con las arcas de la Nacidn
Recorrer los Diarios de Sesiones de las Cimaras de Scnadoves y
de Diputados, de las distintas €pocas en las que tuvo vigencia el régimen
constitucional, significa cncontrarse con miltiples proyectos que implica-
ban inversiones del estado nacional en los territorios provinciales, sea
desde la construccidn de obras de infracstructura, hasta la de la simple
creacidn de registros seccionales de la propiedad del automotor.
Respecto de este QOltimo aspecto, y sin dnimo de detener nues-
tro estudio cn una cuestidn tan limitada como cs ¢l Registro Nacional de
Automotores, sc aclara que cn un ripido ¢ incompleto examen del diario de
sesiones de la Camara de Diputados correspondicente al afio 1985, se presen
taron proyectos tales como:
17-4-85 - Registro para la Ciudad de Perico (Jujuy) de los Diputados
Antonio Paleari y Manuel Alias, quicnes entre los fundamentos
acompaiiados al proyecto de declarvacidn, sehalan:"... Con La
Gwstalacion de una oficina del Legistie Naclonal de La Propie
dad de Automoton, contiibuiemos al deswowllo del depactamen
to de E€ Canmen, y no solamente a fa Cludad de Perleo,...cfe.".
3-7-85 - Registro para la Ciudad de Allen {(Rio Negro) del diputado Amal
do Gonzdlez quién cntre sus argumentaciones expone que "es ne
cesanio que el Estado se haga paesente a fravés de sus repantd
ciones en aquellas alejadas y postengadas Localidades patagdnl
cas, a fin de baindarn Las comodidades necesardias a quiencs con
s thabajo, esfuenzo y sacnifiedo contiibuyen al engrandec.imden
fo del pals”. (Se aclara que la Ciudad de Allen queda a 30 Km.
de General Roca, donde existe un registro sccclonal de la Pro-

piedad Automotor).
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También en cste estado cabe sciialar que en 1980 tuve oportunidad de rca
lizar wn trabajo en funcidn del culdl el sistema registral automotor le costaba
al pais aproximadamente wnos U$S 100.000.000 de ddlares/afio; (por servicios
tantos plblicos como privados), lo cual, en términos monetarios de aquélla &po
ca, era equivalente a la indemnizacifn que hubiera debido pagarse a 10.000 pro
pletarios que pudieran haber sido afectados por el robo de sus automotores.

De todos modos, es mi interés atraer la atencidn solamente en que los
requerimientos en favor de wna determinada provincia, genera muchas veces cos
tos superiores a los beneficios que se esperan de la inversidn, produciéndose
un empobrecimiento generalizado. |

3.3.3.- Los intereses del gobierno central

Es de interés politico natural del gobierno central tener presencia en
los territorios provinciales, pues muchos plancs de gobiero solo pueden scr
factibles contandose con el consentimiento de los estados provinciales cuando
no con su participacidn y aporte. Disponer de inversiones, empresas, funciona
rios nacionales en ambitos provinciales son elementos que dan peso a otras ac-
ciones posteriores.

3.3.4.- Llos requerimientos del desarrollo recgional

Se quiere sefialar bajo este acapite, como causa del centralismo los re
querimientos de lo que muchas veces se ha querido definir como ''geopolitica'.

Los problemas ocasionados por la falta de desarrollo o incluso presencia
de poblacidn en grandes areas de nuestro territorio alejadas del ''centro' han
sido causa de inversiones del gobiemno central, como ha ocurrido en zonas pata
gonicas, y limitrofes en general.

Actualmente, ¢l Ministerio del Interior cuenta con una Direccidn General
de Provincias que e encuentra aboeada a Lo tarea de aflanzar Las economias
autonomias provinediales y La cooperaciin entre Las mismas con el §in de Loghan
La descentralizacidn econdmica y politica del pais. (2)

El texto precedente, no deja de ser''prima facie' un loable propdsito, atm
cuando podria sostenerse que a este objetivo no se llega por medio de una depen
dencia oficial sino con la voluntad politica de llevar a cabo los propdsitos
enunciados.

Lamentablemente, el temor precedente se ve claramente demostrado cuando
se habla de las acciones que estd llevando a cabo esta Direccidn General, las
cudles, como se indicard seguidamente, se ven plasmadas en nuevos actos de in-

tervencidn nacional en los territorios provinciales. No se trata de desconocer el
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mérito y la importancia de llevar a cabo determinadas obras y proyectos; si,
por el contrario, de seflalar que los propdsitos del enunciado vuelven a ceder
ante nuevos hechos concretos.

La Direccién General de Provincias, planifica y colabora en las si-

guientes actividades (2):

"VINCULACION ECONOMICA A TRAVES DEL PACIFICO"

"Desde hace aiios, una de Las mayones aspiraciones de Las provinelas wi-
gentinas, sobre Zodo de aquellas que fomuman parte del noroesie argentine, es La
apertura hacla Los paises de La LLamada cuenca def Pacifico, tanto de Los Limitro
ges como de Los del lejano Oniente". -

"Este hecho supone, no s6Lo una expansidn de Las economias Locales a par
Lin de su colocaciin en mercados no trhadiclonales sino también Lmplicard una modi
pleaciin radical en La estructura productiva a satisfacer un nuevo tLpo de deman-
dall

"Dada La Lmportancia que tendrd en un fuluro prbxime La vinculacién eco-
nomica del pais con dichas naciones, y ateniéndose al .impacto que Lal tipo de nela
clones de complementacidn y cooperacion tendrndn sobre Las economias provinciales,
La Dinecceldn General de Provinelas ha encarado un estudio de Las consecuencias de
Las nuevas perspectivas en Las instituciones soclo-politicas y econdmicas, fanto o
nivel provinelal como regional. Dicho estudic sernd un vincwlo apto para canallzarn
aspiraciones y posibilidades de Las provincdlas ¢ coadyuvando a su efectivo Logro".

"PROYECTO ALFA"

"Bste proyecto preve La creaciin de wia aerolinea federal a partin de La
empresa Aerochaco S. E. M. EL objetivo es consoldidan el trhdfico ntenprovinedlal,
s pasar, indlclan o terminarn sus vuelos en La Capital Federal'.

" PROYECTO DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL AREA CENTRO-SUR DE MIS[QNES”

"Programa de Desarrnollo Rural Integhrado"

"Desde La presentacidn de este proyecto, La Direcceldn ha coonddinado el
estudio y evaluacidn del misme porn parnte de Las divernsas dreas del gobierno nacdlo-
naii, con el fn de Logran su aprobacidn y puesta en marcha',

Entrne Los objetivos genenales del presente proyecto se pueden enumerarn:
La diverns.igicacibn de cultivos y actividades; el acceso a La propledad de La tie-

na pana aquellos que La han tornado productiva y han establecido en ella sw mora-
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da ; La téeniflcacidn de pequeias explotaciones con medios y equipamientos adecua
dos; La capacitacidn ntegral de Los productones y de sus familias; el uso de La
teenclogia ahormnadona de insumos; La integhacibn de Las actividades agrnicolas; pe
cuarnias i gorestales; el acceso a Los servicios esenclales y a La vivienda digna
y el Logro de mejores niveles de nutrnicidn, principalmente en Los nidos de La re
gién".

"Asimismo, se busca coneretan La expansién de Los mercados de colocacidn
y de La estrategia adecuada para coadyuvarn a La defensa del producton”.

"La dmportancia que hevdsite el proyecto para La provincela de Misdones ha
Llevado al Ministerio del Internion a propicion La finmma de un decreto del Poden
Ejecutive declardndolo de Interds nacional, como una gorma de apoyo a Las {nleia-
Livas surngldas en Las provincelas™.

"CRECE-NEA LITORAL - COMISION REGIONAL DEL NORDESTE ARGENTINO"

"Esta Comisibn estd fonmada por Las provinclas de Comwrlentes, Chaco, For
mosa, Entrhe Rios, Misdlones y Santa FE. Cheada en La ciudad de Puerto Iguazd, en
junio de £984, se propuso federalizarn el comercio exterion para pernitii unt mayor
parnticdpacion de Las provincelas".

"La Direceldn Genernal de Provinclas ha participado de Las reunlones de La
Comisibn desde su constitucidn, braindando su colaboracibn y coordinacién en Las Lind
clativas que han surgddo a Lo Largo del aido, ZLendientes a Lograrn una mayor particd
pacidn provinclal en Lo refativo a La comercializacibn de Los productos reglonales
y La apertura de nuevas vias para canalizar el Comercio Exterion Reglonal’.

"De esta manena, La Dinecelbn General de Provincias trabaja con el conven
edmiento de plasmar en hechos el federalismo contenido en La Constifuciin Naclfonal".

3.3.5.- Los gobiernos militares

La nistoria argentina desde los afios 30, se ha caracterizado por la frc-
cuencia de los gobiernos militares "'de facto'.- A la revolucidn del afioc 1930, le
sucedieron los hechos de 1943, 1955, 1966,1976 con gobiernos cada vez de mayor du
racién.

La estructura de estos gobiemos ha sido muy similar a la de las fuerzas
armadas en cuanto a su verticalismo y en ese sentido es wna evidencia el importan
te grado de centralizacidn emergente de dichas intervenciones, tanto en cuanto a

la formulacidn de politicas como en cuanto a su implementacidn.-
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3.3.6. Los partidos nacionales

La Constitucién nacional no ticne referencia alguna al régimen de
partidos politicos, pero las pricticas argentinas (y extranjeras) y posterio-
res leyes sobre la materia, institucionalizaron su existencia.

Los importantes acontecimientos napolednicos producidos en Furopa
a principios del siglo XIX y la pérdida de la autoridad de los reves de lis-
pana, ocasionaron en el Virreynato del Rio de la Plata conmociones politicas
que derivaron en la Revolucidn del 25 de Mayo de 1810.

El territorio argentino, como lo sefialan Ramos Mejia (3) y Ricardo
Zorraquin BeclG (4), estaba politicamente conformado por "ciudades'' que conta-
ban con sus respectivos cabildos con funciones de gobierno asumidas plenamen-
te cuando faltd la autoridad de Ispafa.

1 Cabildo de Buenos Aires, convocd a los pueblos del interior, pa-
ra que enviaran representantes con ¢l fin de buscar una forma de organizacién
nacional. Prevalecian en esta ciudad, ideas liberales venidas de BEuropa e im-
pregnadas de las que generaron la revolucién {rancesa.

Por el contrario, en los pueblos del interior, se mantcnia cl res-
peto por la religidn y las viejas costumbres conscrvando su identidad.

Desde un comienzo, tanto por aspectos ccondmicos (ue caracterizaron
"el puerto' como por el enfrentamiento de las ideas liberales con las conser-
vadoras, se visualizaron posiciones politicas encontradas. ’

Los pueblos del interior, no formuban sin embargo un bloque, salvo
en las contadas situaciones en que debian enfrentar demandas portefias. Por el
contrario, cada ciudad tenia sus problemas y consecuentemente sus grupos de
opinidn, por no llamarlos partidos politicos.

In la época de los caudillos, y no obstante la preponderancia de unos
y otros en determinados momentos y pese a la influencia que a su turno pudie-
ron tener en relacién con ciertas provincias (ciudadés con sus zonas de influen-
cia), éstas mantenian la personalidad y el peso que hasta ese momento les ha-
bia permitido nacer y desenvolverse con independencia econdmica respecto del
conjunto.

Lucgo de la organizacién nacional, las provincias mantuvieron esa
personalidad, no obstante el accionar de los gobiernos nacionales ejercidos
desde Buenos Aires.

Con el advenimiento de la Unidn Civica Radical, a principios de si-
glo, comenzd a visualizarse la organizacidén de partidos nacionales con una

conduccidn centralizada.
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A partir de 1la existencia de dichos partidos politicos nacionales,
comienzan a confundirse las lealtades con la conduccidn central del partido
respecto de aquellas que corresponden al pueblo de la provincia.

Los diputados que representan ante el Congreso Nacional al pueblo
de la provincia y los senadores que son delegados del gobierno provincial,
deben resolver en muchos casos sobre proyectos en los que el gobierno central
puede tener intereses encontrados con los de las provincias.

Las propuestas del gobierno central que fueran contrarias a los in-
tereses provinciales pueden prosperar en mérito a las lealtades e intercsces
politicos (personales ?) con las cOpulas del partido nacional gobernante.

Un caso tipico de cstos intereses contradictorios se plasma cada
vez que se consideran proycctos de leyes tributarias nacionales que gravan
objetos provinciales importando transferencias de ingresos del interior hacia
el centro. Al respecto pueden tomarse como ejemplo las sucesivas prérrogas
de leyes tributarias de emergencia y la sancidn de impuestos immobiliarios

o sobre automotores para financiar gastos del gobierno central.
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REFERENCTAS AL CAPITULO 3.3.
"CAUSAS ENDOGENAS AUTONOMAS'!

(1) La Nacidn, 9 de febrero de 1985
(2) Boletin Oficlal-da. Seccidn "Del Gobierno' 24.1.85

(3) Ramos Mejia, I'rancisco. '"Tederalismo Argentino''-Tallercs Grificos Argen-
tinos L.J. Rosso. Bs.Aires, (1915 ?)

(4) Zorraquin Becl, Ricardo "El1 Federalismo Argentino', Edit. Perrot.Bs.Aires,
1981.
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3.4. CAUSAS ENDOGENAS DERIVADAS

Al iniciar la tercera parte de este trabajo hemos propuesto una clasi-
ficacidn de las causas del proceso de centralizacidn politico-administrativo, a

los efectos de un tratamiento ordenado de las mismas en

IEXOGENAS
CAUSAS S AUTONOMAS
LNDOGENAS ;
( DERTVADAS

Cabe ahora referirnos a las causas enddgenas derivadas, siendo posi-
ble identificar las siguientes:

3.4.1. Las transferencias de ingresos

No es facil imaginar que wna provincia haya transferido ingresos a
favor del estado nacional '"per se', pero s1 es posible aceptar que ello pudo
haberse producido como consccucncia de alguna contraprestacion econdmica no
suficientemente equivalente, o incluso en contraprestaciones no econdomicas.

La intervencién del estado nacional en las economias provinciales,
fundamentalmente a pedido de las propias provincias, implicd gastos ocultos
para las propias provincias supuestamcnte beneficiarias, dado que en Gltima
instancia debieron afrontar el costo de tales inversiones, sea a través de
una mayor presidén tributaria ejercida por el gobierno central, sea por medio
de la emisidn monetaria, impuesto &ste que ni siquiera integra ¢l régimen de

coparticipacion federal.

3.4.2. Las intervenciones federales

Interesa en este punto considerar el caso de las intervenciones Te-
derales cn las provincias por parte del gobicrno central, por aplicacion del
instituto que al respecto prevee la propia Constitucidn Nacional.

Eduardo Vicente Sola, (1) , hace referencia a los casos de interven-
cién federal que se sefialan en el cuadro que se agrega al presente capi-
tulo y del cual se puede advertir la gran cantidad que de ellas hubo.

Este autor sefiala las siguientes causas de intervenciones federales

no originadas en el advenimicnto de gobiernos de facto:
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- Garantizar el sufragio y la forma republicana de gobierno (Doctrina Yrigoyen).
- Defensa de la forma republicana de gobierno de las provincias (Alvear)

- Sostenimiento y reposicién de las autoridades (Justo)

- Asegurar el derecho de .sufragio (Ortiz)

- Por reposicidn o conflicto de poderes (Yrigoyen)

- A requerimiento de las autoridades provinciales

- Los gobiernos provinciales y la unificacion partidaria

Sobre este Gltimo concepto, merecen transcribirse las siguientes
palabras de Sola: "Con La intervencidn a Catamarca aparece una flguwia novedo-
sa en La interpretaciin de La foruma nepubﬁiaanalde goblerno, que habfa 4.(do
wtilizada para derrocar goblernos provinelales desafgectos peritenecientes a
othos pantidos. A parntin de este caso se derroca goblewnos pertenecientes al
mismo partido gobernante, pero que por sen una parte de La coalicidn gobes-
nante no aceptaron el Liderazgo del presdidente de La Nacidn, después del acto
electornal. Luego ocuwnrndd también en casos de desdinteligencias entre el gober-
nadon que erna fege politico Local y el presidente como fefe del parntido, pero
en el orden naclonal. Cs decin, que La intervencidn federal fue el medio de
nesolven, en fouma enérgica y en desmedro de Las autonomias provinciales, Las
nencillas internas de Los pantidos politicos gobernantes. EL unitarnismo en
Lo organizacdién de clentos partidos supend La estructurna fedenal constitucdo-
nal."

No obstante esta referencia hecha por el autor solo a la Glti-
ma de las causas enumeradas, desde el punto de vista del andlisis en curso,
cabe seflalar que las intervenciones federales han debido tener, como causas
antecedentes aplicables en todos los casos, intereses del gobierno central,
no obstante las razones expuestas en las respectivas leyes y/o decretos.

Finalmente, y para una mejor interpretacidén del efecto de las inter-
venciones federales, cabria transcribir el siguiente parrafo resultante de
las conclusiones a las que arriba el precitado autor:

"La intervencibn federal en Las provineias ha sugride una mutacidn
comstitucdlonal, son miltiples Las vwiiables que asl Lo indican. De ser un me-
dio de protegen a Los pueblos de Las provisicias y a sus goblernos de La sedi-
olén o {nvasdidn, y de evitan que sectonres .dnpongan un s.isteme autoritarnio,
ha pasado « sen un medio para que el goblerno federal haga valern su voluntad
a gobiernos Locales desafectos. La histornia de Las Linternvenciones federnales

en La Angentina es una demostracibn de La .ntolerancda y del desequilibiio



que de ha vivido en toda su vida politica.

"En nuestrno sdstema copstitucional el federalismo es gundamental -
mente una forma de vida democndtica. Su mantenimiento asegwia La vigencia de
La democracia y del pluralismo en todo el sistema."

para agregar finalmente:

"La Antervenciin federal al derocan gobiernos provinciales en for-
ma asddua y punitiva es contrania a nuestra Comstitueidn y atenta contra el
equilibrio de nuestro sistema pollitico. Si es que nuedtrno s.istema gederal de-
be funcionan, debe haben concertacidn y ne coercibn. Si es que debe haben
coencibn, La nespuesta dada porn Abraham Lincoln, continda siendo La mejor del
mundo al problema planteado: Dejad que fa coercidn quede confinada a Los in-
dividuos y no a Los estados en nombre de La Ley y dejad que el procedimiento
en La medida que sea humanamente posible, sea judicial y no militar."

Hace casi cien afios, La Nacién del 9.1.1889 titulaba como "El escan-
dalo de Mendoza" a un comentario, que decia: "las administraciones Locales en
Zodas Las provinedlas arngentinas se hallaban formadas, sin excepcidn, por per-
sonas adictas al poden central. No solo ellas no oprecian temores de nesisten-
cla s4no que cooperaban y servian sin nestriceddn a La obra politica del @l-
timo, adn cuando este proceder comprometiese grandemente La independencia de
aceldn gorantida a Las autoridades provincelales. Los gobernadores, Las Legds-
Latunas, Las municlpalidades, Las jepatunas de polilcia, Todos Los empleados
de alguna importancla, ehan provistos segin el benepldceito del Poden Ejecuti-
vo Naclonal, y Las vacantes de diputados y senadores al Congreso se LLenaban
slempne desde La capital de La repdblica.

"Poco mds de dos afios van conndendo desde que se Linaugund La actual
administraciin nacional y tenemos ya £res goblernos de provincia derrocados
escandalosamente, Los goblernos de Tucumdn, de Corndoba y ahora de Mendoza,
han caldo sucesivamente de La ghracia, siendo reemplazados por otrhos, porn me-

AR}

dio de La violencia

3.4.3. El Acrecentamiento del poder de la Nacién

La centralizacidn del poder politico y administrativo en manos del
gobierno central ha generado un acrecentamiento, al menos relativo, del poder

de este gobierno sobre el de los gobiernos provinciales.
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Lste proceso ha configurado una retroalimentacién de la dependencia
provincias-nacién, lo que a su vez condujo a mayores peticiones de ayuda por
parte de las primeras, agravando el desequilibrio y coadyuvando a un mayor

grado de centralizacién de las funciones en manos del gobierno nacional.

3.4.4, La inoperancia provincial

Bajo este titulo se pretende describir dos conceptos.

L1 primero, intimamente relacionado con la posibilidad de recurrir
al gobierno central y esperar de éste el aporte econdmico financiero y conse-
cuentemente técnico por ejemplo en lo que a caminos y obras piblicas en gene-
ral se refiere.

E1 otro, ocasionado por una legislacidn nacional que regula muchas
de las actividades que se realizan en territorio provincial, scan desde cl
punto de vista econdmico (leyes de hidrocarburos, mineria, pesca, intervencidn
de juntas nacionales, subsidios sobre determinadas Areas de explotacidn pri-
maria, etc.) o desde el punto de vista del poder de policia (policia del tra-
bajo , registros automotores, etc.)

Estas regulaciones limitan las posibilidades de formular politicas

y obvia y consecuentemente, de implementarlas.
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CASOS DE INTERVENCIONES FEDERALES CITADOS POR JUAN VICENTE SOLA (1)

FEQIA PRESIDENCTA PROVINCIA NORMA
31. 5.1861 Derqui Rosario Decreto s/n
14. 6.1861 Derqui Cérdoba Dec. s/n

6. 7.1861 Derqui Buenos Aires Ley 273
10. 8.1862 Mitre Corrientes Dec. s/n
11. 8.1862 Mitre Catamarca Dec. s/n
18. 3.18065 Mitre Cordoba Dec. s/n

4.10.1866 Mitre Catamarca Ley 201
20. 8.1867 Paz Cérdoba Dec.
30.11.1867 Paz La Rioja Dec.
25.12.1867 Paz Santa Fé Dec.

3.12.1868 Sarmiento San Juan Dec.

10. 8.1870 Sarmiento E.Rios Ley 391
26. 2.1877 Avellaneda Jujuy Dec.

30. 9.1878 Avellaneda La Rioja Ley 941 1/2
17. 6.1380 Avel laneda Buenos Aires Ley 1.026
3. 7.1880 Avellaneda Corrientes Ley 1023
2. 7.1887 Roca Tucumin Ley 1940

8. 1.1889 Pellcgrini Mendoza Dec.

9. 1.1892 S.Peria Corrientes Dec.

10. 8.1893 Quintana Buenos Aires Ley 2947
10, 8.1893 Quintana Catamarca Ley 2948
10. 8.1893 Quintana Santa Fé

Quintana San Luis

Quintana Corrientes Ley 2953

1. §.1895 La Rioja Ley 3246

3. 5.1897 Uriburu San Luis Dec
27. 5.1898 Uriburu La Rioja Ley 3687

Sgo.del Estero

28. 4.1899 Roca Buenos Aires Dec

20. 4.1900 Roca Ii.Rios Dec

18. 6.1904 San Luis Ley 4307
21. 9.1916 I.Rios Ley 10.070
24, 4.1917 Yrigoyen Buenos Aires Dec
23.11.1917 Yrigoyen Corrientes Dec
28.11.1917 Yrigoyen Cérdoba Dec
24.11.1917 Yrigoyen Mendoza Dec
$7.12.1917 Yrigoyen Tucumin Dec

4, 4.1918 Yrigoyen La Rioja Dec
27. 4.1918 Yrigoyen Salta Dec
24.12.1918 Yrigoyen Mendoza Dec

8. 5.1919 Yrigoyen San Luis Dec
17.10.1919 Yrigoyen Sgo.del Estero Dec
17.10.1919 Yrigoyen San Juan Dec

5.11.1920 Yrigoyen Tucuman Dec

8. 3.1921 Yrigoyen San Juan Ley 11.112
26, 9.1921 Yrigoyen San Luis Ley 11.172
27.11.19721 Yrigoyen Salta Ley 11.169
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.1921
L1923
.1924
L1925
.1928
L1928

L1934

.1934
.1935
.1935
.1935

.1940

.1940
L1946
L1947
.1851
.1952
.1954
.1960
.1964
.1974

Yrigoyen
Alvear
Alvear
Alvear
Alvear
Alvear
Justo
Justo
Justo
Justo
Justo
Ortiz
Ortiz
Perdn
DPerdn
Perdn
Perdn
Perdn
Frondizi
Illia
Perén
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Jujuy
La Rioja

Sgo.del Estecro

La Rioja
Catamarca
Salta

San Juan
Tucuman
Buenos Aires
Catamarca
Santa Té
Catamarca
Buenos Aires
Catamarca
Cordoba
Salta

Buenos Aires
Cordoba
Cordoba
Jujuy
Cérdoba

Dec.
Dec.
Dec.
Dec.
Dec.
Dec.
Dec.

Ley

Dec.

Ley

Dec.
Dec.
Dec.

Ley

Dec.
Dec.

11.836

12.200

57.040

12.829

y Ley 12.993

Ley 14.127

Dec.

Ley
Ley
Ley

15.282
16.468
20.650
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REFERENCIAS AL CAPITULO 3.4.

"CAUSAS IENDOGENAS DERIVADAS"

(1) Sola, Juan Vicente "Intervencidn Federal en las Provincias''-Abeledo-Perrot,
1982.



B.-  EFECTOS DE LA CENTRALIZACTON

4.1. LA ESTRUCTURA DEL COBTERNO NACTONAIL,

4.1.1. La constitucidn y cl régimen dc Ministerios

Resulta sumameritc interesantc considerar la evolucién que ha tenido
la Ley de Ministerios desde la organizacién nacional hasta la fecha, toda vez
que éste es uno de los datos mas relevantes sobre el proceso de centralizacidn
de funciones que s¢ ha operado en la administraciéon del Bstado.

La evolucidn habida desde entonces, también es Gtil para aprehender
como el Lstado ha venido asumiendo funciones aue podrian lindar con las de un
sistema corporativo.

LEste tema acaba de ser abordado por la Fundacidn de Investigaciones
Econdmicas (1) y debe considerarse, como s¢ acaba de scflalar, como un hecho
cuya evolucién no puede ser desconocida por configurar un clemento que hace
a la estructura de la economia argentina.

FIEL, ha centrado su atencidn deteniéndosce en deflinir cuiles son
las funciones del Estado, mencionando tunto las que le asignan los partidarios
de la escuela liberal, como aquellas que "tlenen un enpoque soclalista, en
funcidn del cudl tienden a atrilbuirle al goblerno cada vea mds y mds cometd-
dos especificos, aumentando Las regulaciones 1 controles y restringlendo co-
nelativamente el campo de accdidn de La socledad".

E1 rol del Bstado propuesto por FIEL, lucgo de buscar wa interpreta-
cidn de los ''cometidos aceptados universalmente'', ¢s resumida en el sigulente
esquema:

1.- Funciones juridicas

1.1. Tuncidn Legislativa
1.2. Funcidn Ejecutiva
1.3. Facidn Judicial

2.- Cometidos de Cobiermo

2.1. Orden interior
2.1.1. Justicia
2.1.2. Seguridad

2.2. Relaciones Ixteriorcs
2.1.1. Diplomacia

2.1.2. Defensa
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2.3. Promocidn del Bicenestar Gencral
2.3.1. Tormulacion de politicas socio-econdmicas que le atribu
ye el caracter de "indelegables''.
2.3.1.1. Politica de Salud
2.3.1.2. Politica educativa
2.3.1.3. Politica Fiscal
2.3.1.4. Politica Inergética
2.3.1.5. Politica Monetaria
2.3.1.0. Politica de Inversiones
2.3.1.7. "Mite.'" (el entrecomillado es mio)
2.3.2. Accidn Socio- Lcondmica directa, que el trabajo llama
"subsidiarias".
2.3.2.1. Dmpresas Piblicas
2.3.2.2. lospitales POblicos
2.3.2.3. Iscuclas Pablicas
2.3.2.4. "Ltc." (este entrecomillado también es mio)
La preocupacidn de mi  trabajo, no pasa por definir cuidles son las

funciones que debe asumir el Bstado versus el SECTOR PRTIVAND . sino cuales son
q el o s

las funciones que debe o puede asumir el ESTADO NACIONAL vys los LSTADOS PROVIN
CIALES Y MUNICIPALES.

Iista tesis,no procura buscar una delimitacidon de fumciones entre secto-
res piblicos y privados, sino entre estados, segln sea la misién de cada uno.

Hemos dicho anteriormente en este trabajo, que las funciones originarias
que las provincias delegaron en ¢l gobiemo nacional, eran aquellas que se rc
ferian a los aspectos que &stas no podian atender, seca Por sus TECUrscs, sed
por su capacidad para convertirse cn nacidn:

- La defensa

- Las reclaciones exteriores

También sefialamos que ademds de €stas dos funciones basicas, se le dele
26 la emisidn monctaria para que de ese modo el valor de la moneda no esté en
relacidn con las decisiones politicas o las necesidades de los gobiemmos locales
y estas no pucdan ser satisfechas con la mera creacidn de billetes.

4.1.1.1. L1 gabinete de Rivadavia

Cuando Rivadavia fu¢ designado presidente, su gabinete estuvo integrado

por cuatro ministros; a saber:
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GUERRA Y MARINA
RELACIONES EXTERIORES

1

GOBIERNO
- HACIENDA

Liste gabincte, es nccesario observar que estaba compuesto por dos arcas
que hacian a funciones originarias del gobiemo central: la Defensa y las Rela-
ciones Exteriores. Las dos restantes, solo tenian por objeto servir de anoyo lo
gistico a las anteriores que eran las verdaderamente importantes y que hacian a
la misidn de ese gobierno. In efecto, tanto el ministerio de Gobierno como el de
llacienda, no tendrian razdn de ser 'per se', sino que lo son para que el gobier
no central pueda cumplir sus objetivos fundamentales.

La constitucidn del gabinete concebido por el gobieimo de Rivadavia, tic
ne importancia si se recuerda que este presidente gobernd al pais en base a wuna
constitucidn witaria, y segln la cual el centralismo debia tener mucha mayor
transcendencia que en las de caracter federal que tienden a preservar las auto-

nomias provinciales.

4.1.1.2.- 1 gabincte entre 1853 y 1858

La constitucidtn federal de 1853, decia en su articulo 84:
"Cineo mindistnos secnetandios, a saben:

Del Interion

de Refaciones Cxterionres

d

de Justicla, Culto e Instrucceldn Pablica y

Haclenda

o

de Guerna y Manina,
tendndn a su cargo el despacho de Los negoelas de La Confederacidn, y refrenda
nan y Legalizardn Los actos deld Presddente por meddio de su §iuma, sin cuyo re-
quisito carecen de eflcacia. Una Ley deslindand Los namos del respectdvo despa-
cho de Los ministros'" (2).

Ni la reforxma producida cn el afio 1860, ni la del afio 1866, nodificaron
el precitado articulo 84, salvo en cuanto que por la primera se produjo wn cambio
cn su numeracidn, pasando a scr el nlmero 87.

Entre 1853 y 1898, no solo se limitaron a cinco las carteras ministeria-

les, sino que ademds la constitucidn establecid cudles debiam ser dichas carteras.
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No tuvo la misma suerte esta disposicidn constitucional con la wodifica
cidn de 1898. A partir de entonces, cl articulo (que ya tenia elénﬁmero 87) diio:

"Ocho ministios secnetarnios Lendidn a su cango el deépaaho de Los nego-
elos de La Nacion y refrendandn y Legalizandn Los actos del Presidente por medio
de su fluma, s4n cuyo requisdito canceen de ef.lcacia. Una Ley especial desfinda-
nd Los hamos ded respectivo despacio de Los mindstrnos" (2)

Liste nuevo texte, no solo incrementd el nlmero de ministros de cinco a
ocilo, sino que delegd en el Congreso cstablecer que areas debian abarcar cada
uno. Si bien la Constitucidén de 1853 también preveia que "Los ﬁ&maé del respec
tivo despacho” debia establecerse por ley, la indicacitn de los nombres de ca-
da ministerio, dentro del texto constitucional, cstaba limitandole al Congreso
la posibilidad de reglamentar dichos ramos. Por el contrario,a partir de 1898,
el Congreso quedaba en libertad para estableccrlos, o sea que el nilumero de
ministerios se f£ijd en ocho, pero se dejd librado al gobierno, establecer el

ramo de las carteras (entiéndase por Gobierno a la suma dec los tres poderes).

4.1.1.4. EL gabinete entre 1949 y 1955
| La reforma de 1949, immovb en lo que respecta a esta disposicidn quedan
do librado el nlmero de ministerios, a lo que resuelva el gobierno.
El texto correcto fué, en lo que volvia a ser cl articulo 84: .

"EL despacho de Los negocdlos de La Nacidn estard a cangolde milstnos,
secretinios de Estado, quienes xaegiendandn y Legalizandn Los actos del Pres.iden
te de La Nacidn por medio de s fouma, 541 La cudl carecen de eflcacia. Por wi

ciln y Los namos de Los mindsternios, asi como La coordinacidn de Los respectivos

despachos’ (3) (Bl subrayado es mio}.
De este modo, quedaba anulada la restriccidn que limitaba a un detcrmina
do nimero el de las carteras ministeriales.

4.1.1.5.- El gubinete entre 1955 y 1958

11 gobierno emergente de la Revolucidn Libertadora, proclamd el 27 de
abril de 1950:
"Ant, 1°%: Declanan vigente Lo Constitucién Naclonal sancionada en 7853,

" {4)sin que

con Las neformas de 1860, 1866 y 18968, y exclusddn de La de 1949...
se llegara a aplicar, cn lo que al ninero Jde ministerios se refiere, dado que

durante el periodo de su gobierno rigicron, ademds de la ley 14.303 sancionada
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por el gobiemo anterior que preveia 16 ministerios, los decretos ley 5300 del
15-12-55 elevando a 17 el nimero de carteras y luego el Dec. Ley 10.351/50 re-
duciéndolas a 13. Lste apartamiento de la proclama se fundd en el art. 2° dc
la misma en tanto decia: "EL gobieano... afustard su accidn a La Constitucidn. ..
en cuanto no se oponga... a Las necesdidades de organdizacibn...del gobierno provi
slonal (4",

Concretamente si en 1949, se dejd librada la cantidad y compctencias i

nisteriales, esta modalidad subsisti6 de heciio durante el periodo de la Revolu

cidn Libertadora no obstante hiaberse declarado aplicable la Constitucidn de 1898,

la que solo volvid a tomar plena vigencia recién a partir del gobicrno de 1958
wresidido vor el Dr. Froadizi.

4.1.1.6.- L1 gabincte entre 1966 y 1972

Con el advenimiento de la Revolucidn Argentina de 1966, se vuclve a
dejar sin efecto la disposicién constitucional referida a cste ‘tema, quedando
nuevamente liberado ¢l nlmero y compctencia de las carteras, situacién que se
mantuvo sin variantes hasta 1973, que se reimplanta la Carta de 1838.

4.1.1.7.- El gabinete propuesto para 1972-77

El estatuto Fundamental de 1972, (a regir por cinco afios hasta el 24
de mayo de 1977), modificd ¢l articulo 87, dejando librado al gobierno, la can
tidad de ministros secrctarios, habiendo su texto quedado redactado del siguien
te modo:

"EL despacho de Los negoclos de La Nacedldn estarnd a cargo de mdndstnos
secretanios que regrendandn iy Legalizandn Los actos del Presddeste por meddiv
de su flrma, sdn cuyo requisito carecen de eflcacia. La Ley fijarnd el nimero de
ministros y deslindand Los namos del nespective despacho' (¢l subrayado es mio)
(6).
4.1.1.8.- L1 gabinete desde 1973

In 1973, no cbstante el estatuto de 1972 que debia regir nasta 1977, se
{

reimplanta el limite constitucional de ocho carteras ministeriales.

4.1.1.9.- Ll gabinete entre 1976 y 1933

L1 Proceso de Reorganizacidn Nacional, establecid con feciha 24 de war
zo de 1976, cn su articulo 7°que "lna Ley establecend ef ndmero de ministnos
y secretanios del Tstado que tendrd a sw cargo el despacho de Los negocios de
La Nacibn, como aslnismo Aws funciones y vincwbacidn de dependencia" (7).

4.1.1.10.~ i1 gavincte desde 1983, -

La ley de ministerios 23.023 del 3-12-83, restablecid el respeto a la
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norma constitucional de 1898, restringiendo a ocho el niimero de ministerios. (8)

4.1.1.11.- Resumen

La evolucidn del régimen Constitucional y Estatutario 'de facto' re-
ferido al aspecto ministerial, ha sido variado y puede ser visualizado en el

siguiente cuadro:

AROS CANTIDAD DI

ESTABLECH

bHNTSTEBlOS COMPETENCIAS
Const. 1853 5 si ‘
Const. 18060 5 si.
Const, 1806 5 si
Const. 1898 8 no
Const. 1949 NO FIJA no
Estat. 1955 8 () no
1958-Const.1898 8 110
IEstat, 1966 NO FIJA no
Estat. 1972 NO TFIJA no
1973-Const.1898 8 no
Istat. 1976 NO I'IJA no
1983-Const.1898 1o

8

(*) No sc respeta el nimero establecido en la Constitucidn de 1853, no obstan-

ey

te proclamarlia (4).
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4.1.2.- La ley de ministerios

En 1981 escribi un trabajo (2) en ¢l que me refleria a la
evolucidn de la ley de Ministerios. A la luz de aquélla monograflia que
hoy vale la pena actualizar, mixime contdndose con el tratamicnto de este
tema preparado por el equipo de IILL (108), habrt de desarvollar el ~mismo ccun
renovado interés.

Rivadavia, como se decia en ¢l capitulo anterior, tuvo cuatro
ministerios que de algln modo habiamos clasificado en SUSTANCTIALES y DI

APOYO scgiin ¢l siguiente esquema:

SUSTANCIALLS } GUERRA Y MARINA
(hacen al objetivo l RELAGTONES BEXTERTORIS
politico)

Dii APOYO COBTIRNG

HACTENDA

Urquiza, Derqui, Mitre, Surmicento, Avellancda, Roca (on su
primera presidencia), Juarez Celman, Pellegrini, Luis Sienz Pefia y José
. Uriburu, gobernaron respetando la Constitucidn de 1853, con cinco
carteras ministeriales, pero con una estructura similar a la de Rivada-

Via, a pesar que el Ministerio de Gobicrno se dividid en:

INTTERIOR
GOBTERNO
JUSTICIA T INSTRUCCION PUBLICA

La novedad importante que debe destacarse es la introduccion
de la Instruccion Plblica como funciones del Cobierno Central, ol cual,
si hien ticne reservado el dictado de planes, La docencia propiamente dicha
no fut delegada por las provincias que, conforme al articulo §°de la C.N.
deben ascgurar por lo menos, la ensefianza primaria. )

Desde 1a segunda presidencia de Roca y los gobicrnos de Quintana,

Alcorta, Roque Siaenz Veia, de la Plaza, Yrigoyen (ambas presidencias),
Alvear y Uriburu, y tenicendo en cuenta ¢l dictado constitucional de 1898,

se amplian a ocho c¢l nuwero de carteras:

a) Scpavando GUERRA de MARINA
b) Agregando OBRAS TITBIICAS
AGRTCULTURA

Aqui también hay que advertir que un nuevo ingrediente aparece
en la concepcidn politica de To que debe ser el gabinete nacional pues si
bicn no tiene importancia cl desglose de GUERRA y MARINA en dos carteras

distintas ya gque hacen a una funcidn expresamente encomendada por las pro -
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vincias al Gobicrno Central, aparccen también las otras dos carteras in-
dicadas precedentenente.

lia cartera de OBRAS PUBLICAS;SC introduce cn Jo que debicra ser
responsabilidad provincial o de grupos de provincias. Hasta el momento de es
cribir éstas lincas, no he visto absolutamente ninguna obra plblica que in-
teresara a la totalidad de la Nacidn. Las wmads importantes de ellas, denomina
das "nacionales"™ como podrian sciialarse cn el caso del complcjo Chocon-Cerros
Colorados, solo tienc verdadero interés para la Provincia de Rio Negro (riego)
y ¢l Gran Bucnos Aires, (clectricidad). La represa de Salto Grande, también
beneficiard a las zonas aledafias y a lta Capital Federal. Bl Puente Zdrate-
Brazo Largo o ¢l Tinel Subl[luvial Santa 1€ - Purand, son emprendimicentos de
interés para [ntre Rios y la Mesopotamia, v asi sec podri scguir enumerando
otras que, No por ser bmportantes ¢n cuanto a inversion o tecnologia (que
en ambos casos (ué extranjera), han dejado de ser de interés local. Bsta
ciramstancia, nos lleva a descubrir que recursos de todaslas Provinclas,
han sido aplicados en favor de obras que hicieron a las preferencias (prio
ridades) del gobicirno central, y que son de mero interéds regional. -

Otra cartera que también hace al interés politico, ¢s la de
AGRICULTURA, aspecto éste eminentemente rclacionado con uno de los sectores
de Ta cconomia con la que el gobicrno asume compromiso, directa o indirccta
mente, de promover.

ls mds, esta cartera hace al advenimiento de intcreses corporvati
vos que pasan a integrar el gabinete nacional on perjuicio de wna actividad P
1itica independicnte de intereses sectoriales, amén de avanzar sobre funcio N
nes que on modo alguno fucron delegadas por las provincias.

La llegada de Tarrel al gobicrno gencera un hecho totalmente nuc-
vo: la aparicidn de las SECRETARIAS DI LSTADO; a saber:

JNDUSTRIA Y COMERCIO
ALERONAUTTCA
TRABAJO Y PREVISION

También en este caso corresponde sefialar dos aspectos fundamen
tales. El primero, cs el referido a la Sccretaria de Acronaiitica que si-
guiendo el razonamicnto anteriormente expucsto, hace a una de las funcio-
nes fundamentales: la defensa. 1 segundo, a las otras dos secretarias.

Tanto en el caso de INDUSIRIA Y COMERCIO como en el caso dc
TRABAJO Y PREVISION, aparecen:

a) La asuncidn de nucvas funciones no delegadas por las
provincias (regulaciones industriales y comerciales o labo-
rales y previsionaies) que a su vez son de muy distintas
caracteristicas en las dilerentes zonas del pais, y

b) Aperturas de nucvas vias de acceso al gobierno de otros
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intercses scctoriales (ue se swnaran a los del cawpo, afectndosce
nucvamente a la independencia politica i a la vision de los inte

/

rescs globales del conjunto, tan indispensavblic para gobernar.

Perdon, tras la reforma de 1la Constitucidn Nacional del afio 1949
que deja al gobierno en Tibertad de accion para determinar cufintas y cuiles
habrin de ser las carteras wministeriales, 1lega a contar con hasta 21 minis
terios (ley 14.121), quedando de este modo oficializadas como carteras minis
teriales las denominadas secretarias de Lstado instrumentadas por su antece-
SoT.

Amén de cllo, se produce:

a) Bl desdoblamiento de JUSTICIA I INSTRUCCION PUBLICA,

adquiriendo mayor importancia la segunda funcidn que pasa
a denominarse EDUCACION, apreciindose en la nucva denominacion
una mayor competencia.

b)  El desdoblamiento de HACIENDA en @ S HACTENDA

ASUNTOS TCONOMICOS
z FINANZAS
c) Bl desdoblamiento de OBRAS PUBLTCAS cen esta cartera y la
dc TRANSPORTLS

d) La creacitn de ( COMBERCIO EXTERIOR
3 COMUN ICACTONES
z DEPENSA NACIONAL,  ( sin perjuicio |

del mantenimiento de GUERRA, MARINA y AHRONAUYLCA)
ASUNTOS POLITICOS
ASUNTOS TECNTCOS
SALUD PUBLICA

e este modo las ocho carteras que Farrcel amplid por via de
Sccretarias a ONCE, llegaron a tener cste nimero record de 21.

Me parcce Importante volver a destacar una vez mds, que sin
desconocer la dmportancia de ciertas funciones que asume cl gobierno
central, €stas son sustantivas de los estados provinciales a los que con
sccuentemente se le van quitando responsabilidades.

Si bien Peron resuclve en las postrimerias de su gobicroo
reducir de 21 a 16 el nfmero de Ministerios, el advenimicnto de la Revo
lucidtn Libertadora de 1955 wuelve a incrementar su nlwero llevandolo a
17, los cuales cn 1956  son nuecvamente reducidos a 13 (19).

Bstas modilicaciones 1o fueron no obstante el precepto de la
Proclama del 27 de abril de 1956 en cuanto restituia la Constitucion de

a

1853, y sc fundaron en el art. 2 °de la referida proclama (11) (12) cuya
parte mis atinente solo dice: "EL Gobleano provisional de €a Nacddn afus
tand au acedin a La Constluciln que se declara vigente en el wut. 1°

en Las diectivas bdsicas del 7 de diciembie de 1955 ¢ a Las neces.idades
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de La ohganizacidn y conservacion del gobieano provisional”,{ los subras

yados son mios). (13)

' Frondizi, Guido ¢ 11lia, constituyeron sus gabinctes respetando
el limite constitucional de 8 ministerios, pero en la realidad tuvieron
ademds entre 11 y 14 Secretarias de Istado con las que el gabinetc llegd
a tener 22 micmbros.

Iis destacable, que durante cl periodo citado, si bien se relun
den en el MINISTIRTO DIE TCONOMIA, los de HACTENDA, COMERCIO T INDUSTRIA
y AGRICULTURA Y GANADERIA existentes en csa oportunidad, no es menos cier
to que la nueva cartera comienza Wit:carrera iacia su actual gigantismo
con la aparicion,como Secrcetarias dependientes,de seis secretarias de esta

do,

Con el gobicrno de Ongania se introducen varias novedades, pucs
las que cran '"meras" sccretarias de Guerra, Marina y Aeronafitica, se trans-
formaron en superministerios con la aparicidn de los Comandantes cn Jefe
que pasan a constituir la cabeza del gobierno. Se incrementan a 16 las se
cretarias dependicntes de ministerios; y hacen su aparicion en la escena
las SECRETARIAS DI PRESIDENCIA y las SUBSECRETARTIAS, nucvos componentcs

del gabinete nacional.

Durante el gobierno de Lanusse, las subsccretarias pasan a
revestir especial importancia por depender en forma directa de los minis-
terios.

Perdn constituye su tercer gobicrno con:

8 MINISTERIOS

7 SECRETARTAS DI PRESIDENCIA
18 SECRETARIAS MINISITRIALLS
13 SUBSECRETARIAS

Con el proceso de Reorganizacidon Nacional, a la ya cargada estruc
tura cxistente se agrega otro ingrediente: 10S DELEGADOS MILITARES DI TAS
TRES ARMAS EN CADA MINISITERIO. No cra suficiente que el Ministro fuera hom
bre de confianza politica del Presidente de Ja Nacidon. Ahora se necesitaba

también delegados de los tres comandantes!

VIDELA gobernd con:
9 MINISI'ERIOS (incluyendo el de Plancamiento, que luego fut
transformado en Secrctaria de Presidencia).
5 SECRETARIAS DIF PRESTDENCIA
22 SHCRETARIAS MINISTERTALES
72 SUBSLCRETARIAS

ABUIGTECA DF La PALDT VRN oo CIENGIAY ECONUAI

Profasgs Soadiiic S s T PTG
i )
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In 1981 Viola organiza el Poder Ljecutivo con trece ministerios eliminan
do las SECRETARIAS LD LSTADO porque "La figura de Las “Sechetarias de Estado™ apa
neee por prdinera vez en nuestha Legislacibn en 1958, pon imperio de La Ley 14.438",
(De los antecedentes parlamentarios de la ley 14.433 surge con claridad que la
causa principal de esa creacién respondid a la ya mencionada limitacién del art.
87 de la Constitucién Nacional. D¢ tal forma, mientras la ley daba cumplimiento
formal a la Constitucidn al prever ocno Ministerios, soslayaba csa restriccidn
creando al mismo ticmpo doce Sccrctarias de Istado con 'jerarquia rlinisterial'').

"la casd totadidad de Las posteriores Leyes de competencias, -sigue di-
ciendo la Nota al Poder Lijecutivo de elevacidm del proyecto de la que luego fué
ley 22.450;con excepcidn de La Ley 19.103, sancdonada en 1971, mantuvieron esa
{Lgua hibrida, aumentando sens.ibLemente su namero. En consecuencia La ya sobre-
cargada maquinariia adninistnativa hia deb.ido funclonar con Secrelarias de Estaco
que no obstante su "feranquia ministenial', no han tenido La capacidad plena,propia
del ministenio, vale decin La decisibn politica, La responsabllldad total del
drea a su cango y La atrnibucion del nregrendo™.

No obstante ello, Viola gobernd con un gabinete de 13 ministerios y
52 subsecretarias, sin considerar las de la Presidencia de la Nacidn (que revisa
ban las decisiones ministeriales) y los Comandantes de las tres armas, a lo que
débese agregar la institucionalizacidn los ASESORLS DE PRESIDENCIA, nucvo ingre-
diente que intervendria en las propucstas de los respectivos ministros o para
generar propias iniciativas al margen de las competencias de &stos.

La ley 22.520 dictada para el govierno de GALTIERI previd 10 ministe-
rios y cinco secretarias dc Presidencia, y el Decreto N° 22 del 22-12-81 fijd
en 8 el nlmero de secretarias ministeriales y en 45 el nlmero de subsecretarias,
incluyendo tres dependicntes de wna de las secretarias de presidencia.

Finalmente, la ley 23.023 en basc a la cual se¢ constituye el gabinete

de Alfonsin, conjuntamente con el Decrceto N° 15 del 10-12-83, prevee;
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SECRETARIAS SUBSECRETARIAS

PRESIDENCIA DE LA 5 11

NACTON
8 MINISTERIOS

INTERIOR - 3

RREE Y CULTO 2 8

DIEFLNSA - !

ECONOMIA 8 11

OBRAS Y SERV. PUB. 4 10

EDUC. Y JUSTICIA 5 9

TRABAJO Y SEG.SOCIAL 2 3

SALUD Y ACC. SOCIAL 5 3

TOTAL 31 67
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4.1.3.- Bl gabincte durante la administracion Alfonsin

4.1.3.1.- Il decreto 15/83

Como consccuencia de la Ley 23.023, ¢l Poder Ejecutivo dicta el
Decreto ntmero 15 del 10 de diciembre de 1983, en virtud del cual quedan es
tablecidas las Secretarias y Subsecretarvias que Anteprarin ol gabincte.
Dicho decreto confoma la sipuicnte estructura:
Art. 1 .- Las sccretarias y subsecretarias en ¢l ambito de la Presidencia
de la Nacidn y de los distintos ministerios serin las que a continuacidn se
enumeran :
Ministerio del Interior:
Subsecretaria del Interior
Subsccretaria de Asuntos Institucionales
Subscceretaria de Asuntos Técenico-Hcondmicos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Lalto
Subsccretaria Técnica y de Coordinacidn
[.- Secretaria de Relaciones Intcrnacionales y Culto
Subsecretaria de Politica lixterior
Subsccretaria de Asuntos Latinoamericanos
Subscecretaria de Culto
Subsecretaria de Cooperacion Internacional
I1.- Secretaria de Relaciones lixteriores para Asuntos lispeciales
Subsccretaria de Asuntos Australes y Limitrofes
Subsccrctaria de Paz y Seguridad Internacionales
Ministerio de Defensa
Subscecretaria de Delensa
Subseccretaria de Uroduccitnm para Ja Defensa
Subsccretaria de Programacion y Control Presupuestario
Subseccretaria de Asuntos Castrenses

Ministerio de Lconomia

Subscecretaria de Beonomia
[.- Sccretaria de lacienda
Subsecretaria de Politica y Administracion Tributaria
Subsccretaria de Presupuesto
11.- Scecretaria de Mineria
Subsccroturia de Mineria
IIl.- Sccretaria de Desarrollo Reglonal
Subsecretaria de Desarrollo Reglonal
3 IV.- Sccretaria de Comercio
Subsecretaria de Comercio Interior
Subsecretaria de Comercio Iixterior
V.- Secretaria de Recursos Maritimos
Subsccretaria de Recurson MarTtimos
VI,

VIT.- Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Industria

1

Subseccretaria de Agricultura

Subsecretaria de Ganaderia
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VII.- Sccretaria de Accidn Cooperativa
Subsecretaria de Accion Cooperativa
Ministerio de Obras y Servicios Pablicos
Subsecretaria de Obras y Servicios Piblicos
I.- Secrcetaria de Comunicaciones
Secretaria de Telecommicaciones
Subsccretaria de Radiodifusion
Il.- Secretaria de Recursos lHidricos
Subsecretaria de Recursos lidricos
ITl.- Secretaria de Transporte
Subsecretaria de Transporte Terrestre
Subsccretaria de Transporte IFluvial y Maritimo
Subsecretaria de Planificacion del Transporte
[V.- Sccretaria de Inergia
Subsccretaria de Inergia Héctrica
Subsccretaria de Gestidon lwpresarial
Subsccretaria de Combustibies
Subsccretavia de Planificacion Inergltice
Ministerio de lducacion y Justicin
I.- Seccretaria de Coordinacion Bducacional, Cientifica y Cultural
Subsecretaria de Coordinacidn lducacional, Cientilica y Cultural
I'T.- Secretaria de Tiducacion
Subsecretaria de Conduccidn lducativa
Subsecrctaria de la Actividad Profesional Docente
TT1.- Secretaria de Ciencia y Técenica
Subseccretaria de Coordinacidon y Planificacion
Subsecretaria de Promocidn
Subsccretaria de Informatica y Desarrollo
V.- Secretaria de Justicia .
Subsccretaria de Justicia
Subsecretaria de Asuntos legislativos
V.- Secrctaria de Cultura
Subsecrctaria de Cultura

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Subsccretaria de Trabajo y Scguridad Social
[.- Secrctaria de Trabajo

Subscerctaria de Trabajo

Subsccretaria Téenica y de Coordinacidn Administrativa
I1.- Secretaria de Seguridad Social

Subseccretaria de Scguridad Social

Ministerio de Salud y Accidn Social

Subsccretaria de Salud y Accidn Social
I.- Scceretaria de Snlud

Subsccretaria de Regulacion y Control
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Subsecretaria de Recursos de Salud
Subsecretaria de Programas de Salud
I1.= Secretaria de beporte
Subsecretaria de Deporte
Itl. s Secretaria de Promocidn Social
Subsecretaria de Promocidn Social
V.= Secretaria de Desarrollo Ihwano y Tamilia
Subsecretaria de Desarvollo lhumano y Familia
V.= Sccrcetaria de Vivienda y Qrdenamicento Ambicental
Subsecretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
Presidencia de la Nacion
I.- Secretaria General
Subsccretaria General
Subsccretaria Legal y Técenica
Subsccretaria de Accidn de Gobierno
Subsecretaria de Corrdinacion
1l.- Secretaria de la Puncidn Piblica
Subsecretaria de Investigacidn y Felorma Administrativa
Subsccretaria de Andlisis Juridico y lLilaboracidn Nommativa
111.- Secretaria -de Inteligencia de ELstado
V.- Secrctaria de Informacidn Pablica
Subsecretaria de Informacidn Publica
V.- Scecretaria de Planificacidn
Subsccretaria General
Subsccretaria de Programacion del Desarrollo
Subsccretaria de Programacidn y Coordinacidn con el Sector Piblico

Subsccretaria de Andlisis de Largo Plazo

4.1.3.2.- Modificaciones respecto del Ministerio de EBducacién y Justicia.-

Que pasd despuds del decreto 15 del 10 de diciembre de 19837 Respec

to del Ministerio de Iducacidn y Justicia sc dictd el Dec. 341/83 del 30-12/83

(B.0. 6-1-81) que incorpora la Subsecretaria de Coordinacion ducacional, Cien
tifica y Cultural. :

A su vez, el Decreto 1521 del 28-8-86 (B.0. 8-10-8G) produjo un nuc
yo cambio en las Subsccretarias de la Secretaria de Ciencia y Técnica, sin mo

dificaciones cuantitativas ya que:

Mtes (Dec. 15/83) Después (Dec.1521./86)
las referidas subsecretarias eran:

- Subscc.de Coordinacitn y Plani-

{icacidén 1DEM

- Subscc.de Promocidn Subsec.de Coordinacidn Operativa

- Subsec.de Informitica y Desarrollo IDEM
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4.7.0.5. - Modificaciones respecto del llinisterio de Defensa

Im 1o que hace el Ministerio de Defensa, ¢l Decreto 2770/84 del 3-9-84

(B.O. 4-10-84) transforma su cstructura, secgin se advierte en el siguiente

cuadro comparativo:

Mtes (Dec. 15/83)

Después (Dec. 2770/84)

Subsecretaria de Defensa

Subscceretaria de Producceidn
para la Defensa

Secretaria de Defensa
-Subsecretaria de Delensa

Secrctaria de Produccién parva

la Defensa ,

- Subsccretaria de Produccion
para la Defensa

Subsccretaria de Programacién
y Control Presupuestario

ctaria de Programacién y Con-
trol Presupuestario
- Sibsccretaria de Programacisn

G.1.5000 - Modi[icuciones resnecto del Jiinisterio del nterior

' el Ministerio del Interiov, ol Dec. 3090/84 del 20-9-81 (B.0.24-9-84)

crea la Subsecretaria de Derechos Ihumanos.
Posteriormente, el Dec. 416 del 20-3-86 (B.0. 25-3-86) produce una res-

tructuracion como se advierte en el sigitiente cuadro comparativo:

Antes(Dec. 15/83)

Después (Dec. 416/86)

- Subsccretaria del Interior

[ S

- Subsccretaria de Asuntos Institu-
cionales

~ Subseccr.de As. Institucionates

- Subsccretaria de Asuntos Téanico-
licondmicos

- Subsecr.de As.lfécnlico-Lecondmicos

- Subsccrctaria de Derechos Humanos

SECRETARLIA DEL INTERTOR

-~ Subsccrctaria del Interior

DI UES NS

Gl

-1

4.1.3.5.- 1lodi ficaciones

cestecto del Tlinisterio de Salud y Accidn Social

Iy lo que se reficre al Ministerio de Salud y Accidn Social, por Dec.

1932 del 1°-10-86 (B.0. 21-10-85) en Ja Sccretaria de. Vivienda y Ordenamiento

Ambiental se crean las:

-Subsecretaria de Vivienda

-Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambicnte.
4.1.3.6.- rodificaciones respecto del Ilinisterio de Obras v oServicios Poblicos

Fnoel Ministerio de Obras y Servicios Poblicos

entre 1983 y 1986 s¢ pro-

dujeron las reestructuraciones a las que se relicre el Cuadro T, donde se ad

vierte que de 4 Secrcetarias y 11 Subsccretarias, se

tarias y 13 Subsccretarias.

pasa a contar con 7 Secre
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4.1.3.7. Modilicaciones respecto del Ministerio de RRI y Culto

En Relaciones

guiente modo:

Dec. 15/83

b bt ettty e s ot st s s g

~-Subscc.de Relac. Intermacio-
nales Econdmicas

~Subsec. Técnica y de Coorvdi-
nacion

SECRETARTIA DI REVACIONES TN-

TERNACTONALES Y CULTO
-Subsec.de Politica ixterior
-Subsccr.de Asuntos Latinoame-
ricanos

-Subsec.de Culto

-Subsec.de Cooperacion Tnter-
nacional

SECRETARTA DIE RELACTONDS 15X~
TERIORES PARA ASUNTOS BSPE-
CIALES

-Subsec.de Asintos Australes

y Limitrofles

-Subscc.de Paz y Seguridad

Internacionales "

85 (3.0,14.12.83)

[ixteriores y Culto, la situacidn evoluciond del si-

Nec. 745786

TDEM

SECRETARTA DIF RELACIONES

INTERNACTONALTS

-Subsec. Iécnico-Adminis-
trativa

-Subsce.de Asuntos Latl-
NOANR T LCANnns

-Subsec.de Politica Exte-
rior

~-Subsec.de Cooperacidn In-
ternacional

-Subsec.de Asuntos LBspecia-
les

1.

LM

SECRETARIA DIF RELACTONES

INTERNACTONALILS
-Subsec.Técnico y Adminis-
trativa
-Subsec. de Aswuntos Latino-
americanos

-Subscce.de Politica Ixterior
-Stbsec.de Cooperacidn In-
termacional

-Subscc.de Asuntos lispeciales
-Subsec.de Dercchos Thmmos

SECRETARTA DIF CUILTO
-Subsce.de Cm to

TOTALES: 2 Scc.y 8 Subscc.

cil ¢l Orden Internacional

[HEM

TDIM

3y Y

e e R X
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4.1.3.8. Modificaciones en ¢i Ministcerio de liconomia

Il Ministerio de Beonomia trunsforma su estructura por Dec. 3855/84

del 10.12.84 (B.0, 19.12.84) del siguiente modo:

A A P e Ao O A 44 O (2 A B

Antes (Dec. 15/83)

R L

- Subseccretaria de lconomia

Secretaria de lacienda
~Subsecer.de Politica y Adm.
Tributavia

-Gubsecr,de Presupuesto

Secretaria de Mineria
- Subsccer. de Mincein

Secretaria de Dasarrolilo Regional
-Subsecr. de Desarrolio Repional

Secreotaria de Cowercio
- Sibsccr.de Cowercio Interior
- Subscer. de Comercio lixterior

Sccretaria de Recursos Maritimos
- Subseccy. de Recursos Maritimos

Secretarin de Industria

o b e oL a o o e SR Pt A A 1

AR S i BT TR e WA S e e A s

— OOV HAP SO RN

. 3855/84)

A M Sl et s e PR e g g e

Despues (1

R A, e WA Amph e R AEIAN o A tabs v

Tdem

Tdem

tdem

Tdem

Secret.de Comercio Intervior
- Subscc. de Comercio Interior
de Comerciu lixterior
de Comercio bxterior

Secret.
- Subscc.

[ dem

Secreturia de Imdustria

- Subsecret. de Tndustrin

8 Secretarias y 11 Subsccretarias

Secretaria de Agricull,y Ganaderia -
- . [q184}
Stubsccret, de Agricultura

Secrcetaria de Accidn Cooperativa e

- Subsecr. de Accion Cooperativa o

9 Secretarias y 12 Subsccretarias

e

S SO S ermanm - e
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A su vez, en 1985 y 1986, 1a estyuctura del Ministerio onomia sigue

teniendo cambios y si bien mantuvo 8 Secretarias, pasd de tener 11 Subsecreta

-

rias a contar con 21 de ellas. (Ver Cuadro 2).

Antes de la Gltima veloma contenida en el referido cuadro 2, estableci
da por el Decreto 1788 del 24-12-86, cl diavio 'La Nacion' (14) presentaba su
editorial bajo ¢l titulo de:

"APENAS OCHO SECRETARTAS V VEINTE SUBSECRETAPTIAS”

diciendo:

" E) pabinete del ministro de Economia esta in-
tegrado {an s0lo por ocho secrelarios de Estado y
veinte subisecrefarios. A ese conjunto deben ana-
dirse cualro ascsores del ministro y los que cu-
rrespandan a los secrelarios. La sola mencion de
cada una de las secrelarias con sus respeclivas
subscecretarias permite adverlir ja imaginacion
fecunda de la administracion publica, que a lo
Jargo de decadas ha logrado elaborar nomencla-
turas v organigramas cuyva complejidad y, a me-
nudo, ininteligibilidad, resul{an asombrosas.

itLa Secretaria de Coordinacion Econémica
cuenta con las subsecretarias de Polilica Econd-
mica, Téenica y Administraliva y de Relaciones
Institucionales. IEn los (res casos, los nombres
transcriptos suscilan alguna perplejidad. Con siin-
plicidad mental seguramente excesiva, el ciuda-
dano comun podria suponer que la politica econo-
miica la {ija el Poder Ejeculive directamente, o
que, en todo caso, lo hacen las leyes dicladas por el
Poder Legislativo. Lo de “relaciones instituciona-
les” siempre deja margen para interpretaciones
variadas. Pero para algo exislen, después, los de-
crelos y resoluciones que fijan competencias y
atribuciones, y. ademas, completan el cuadro con
Jas respectivas direcciones nacionales, divisiones,
departamentos, secciones v jefaturas aptas para
cunnplic Jas hunciopes encomendadas. Que {odo
esto configure parte del gigantesco aparato nece-
sitado de recursos sin fin v trabe v demore el fun-
cionamiento de la adminisliracion es, por
supuesto. olro problema. vilido. en Gltima instan-
cia, para declaraciones oficiales que prumelen
superarlot

i Pero obsérvese ol panorama inlegral. La si-
tuacion es sumamente parecida y las observa-
ciones anleriores podrian reiterarse sin mayores
variaciones!

W La Secrefaria de Hacienda dispone de cualro
sebeecretarias de Presupuesto, de Politica y Ad-
ministracion ‘I'ributaria. de Relaciones Provin-
ciales v de Deuda Interna. Fxterna v Tesoro. Las
secrelarias de Mineria y de Desarrollo Regional
ticnen una sola subscerelaria cada una: de Miney
ria v de Desarrollo Regional. respeclivamente.,
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¥ La Secretaria de Comercio Interior dispone
de las subsecretarias de Potitica de Precios v de
Desarrollo de Comercio Interior 1a Secretana de
Industria v Comercio Exterior. que resume las
dos antes exislentes para €zas dreas, cuenta con
cinco subsecrelarias: de Intercamhbio Comercial,
de Politica de Exportaciones de Desarrollo Indus-
trial de Gestion y Modernizacion de la Industria v
de 1a Dequena v Mediana Fanpresa. LaSecretaria

de Agricultura, Ganaderia v Desca liene, por
supuesto, una subsecrelaria para cada vna de eqas
areas y, finalmente, [a Secrelaria de Accion Coo-
peraliva, cuenta con una subsceerelaria.

v Una swma elemental pormite advertir que la
rewnion de gobinele completa, presidida por el
ministro, con la asistencia de sus coalvo ascsores,
los acho sceretarios y los veinte subsecretarios
Heva la cuenta a {reinta y (res personas, sin consi<
derar que pueda requerirse la presencia ocasjional
de olros asesores, de secrctarios privados o de
funcionarios.w _ .

wSi ta deseripeion tan sucistamente realizada
se exfendiera al cuadro total de los ministerios
restantes, con todas las secretarias deFstado y las
consiguientes subsecrclarias, v se e anadieran las
que corresponden directamente a la jurisdiceion
intnediata del Presidente, mais el conjunto de las
empresas y reparticiones autdarquicas del Estado,
se legaria a un panorama jimpnsible de ser consi-
derado en un comentario editorial.

# Debe anadirse aqui, solamente, que, como es
logico, cada sccretaria de Estadoy cada subsccre-
taria exige personal adininistralive y de maes-
tranza propios, despachos, amoblamicntos, cle-
mentos de trabajo, teléfonos y en muchos casos,
si no en todos, elementos de movilidad para los ti-
tulares respectivoss
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icaciones resyecto de la Presidencia Je la Nacidn

Finalmente, cabe hacer referencia a la estructura de la Presidencia de

la Nacion. ‘

Conforme resulta del Cuadro 3, la estructura de la Presidencia de la
Nacion que el Presidente Alfonsin organizo con 5 Secrctarias y 11 Subsccre
tartas al asumir la presidencia, cuenta actuwtlmente con 12 Secretarias (I
Dec. 1704/85 incluyd a la Casa Militar) 22 Subsccretarias. No transcurricron
cuatro aflos.
4.1.3.10. - Pesunen

Como conclusion del aniilisis precedente se obtienc el siguiente cua-

dro referido a la organizacidn ministerial centre el Dec. 15/83 del 10-12-83
y mediados de 1987:

S— e e
Nict 83 Jul' 87 o
PRESTDENCTA 1 1
MINTSTERTOS 8 8
SECRETARTAS Sl 46
SUBSECRIFTARTAS G7 | 96

Otra forma de hacer un andiisis comparativo seria cl que resulta

del siguiente cuadro:
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INTEGRANTES DEL GABINETTE

MINTSIROS SECREVARIOS | SUBSECRETARIOS TOTALES
1853/1898 5 - o B 5
1898/ 1343 8 - - 8
1943/ 43 3 3 11
1949/54 21 - - 21
1954 16 - 16
1955 17 - - 17
1956 / 57 13 - - 13
1958/1966 8 14 - 22
196671969 12 19 - 31
1970/1972 13 3 21, 37
1973/1975 8 25 13 46
1976/1981 9 27 72 108
1081 16 - 52 68
1981/1983 10 13 45 68
1983 8 31 67 106
1986 8 46 96 150

Ll cuadro anterior, graficado, nos conduce hacia wa curva exnlosi-
va, Posiblemente la que mias ha motivado al presidente Alfonsin a buscar, por
la via del traslado de la Capital, la forma de disefinr una nueva administra-

cion:
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Un Gltimo concepto que merece incluirse en cste capitulo es el de In

diferencia que debe oxistiv entre la t@cnica y la politica, lista filttima, on

al dmbito del Poder Ejecutivo debe estar en manos del Presidente y de su ga
binete.

AL respecto, resultan ilustrativos Tos conceptos también vertidos por
el diario "La Nacion''(15) a propdsito del proyecto de ley de ministerios

que sc cncontraba en elahoracidon en 1980:

f*\'AEs sabldo que ta administraclén publica en
"ol Estado moderno debe responder al cum-
Jplimiento de funciones que cxceden los -
Anites del conceplo clasico de serviclo pua-
blico, v que la actividad publica ha avanzado
notablemente sobre la privada Tste leno-
meno ha Hevado a muchos g suponer que la
ampliaeion del ntimero de minislros es4uno
"de sus efectos inevitables. Por otra parte, los
adelantos en fa elencia y en la téenica, apli-
cados al estudio de las funciones adininls-
Srativas, han aleanzado Lambidn o las vineu-
ladas con el Gobierno. Como suele ocurriv
cuando se llega g situaciones complejas, el
“exceso de confianza en las téenleas ha des-
“Plazado ast ol eje de los razonamientos hasta
1al punto que los pringipios esenclales que
“rndan la naturaleza distinta de Ta adminls-
tracion piblica se dejan muchas veces de
S1ado v, en lugar de buscar una reordenacion
del sistema a través de su adaptacion o 1as
‘nuevas exigencias, se triata de “moderni-
cxarlo”™ por comparacion con mélodos y aun
criterfos propios de la administracion de los
Tasuntos privados. w

.Y 8e confunden las téenieas de aplicaclion
.eon la naturaleza del organismo. Cuando 1a
yeabiduria de 1o Constilucion habla del
“despacho de los negocios de o Hacion™ se
~refiere al veparto de los mismos en grandes
Ceiupos de asuntos, gue si blen puede enten-
fderse como esquema de division del trabajo,
jc.‘s;iﬂ]\dp mas o la materia puolitica, porque
’ fos ministros son “secretarios de los poderes
politicos del presidente de la MHuacion en lo
“relativo a eads rama del gobierno”. como
“hien enseda Joaquin V. Gonzalez, “Ministros
“seerelarios”. dice o) articulo 87 de la Constl-
Huelan, gue “vefrendaran y legalzardgn los
"aclos del presidente por medio de su firma
slo cuvo requisito earecen de elicacia®, Bstad,
pues, claro que o propdstlo es organizar el
porder de administrar, v esto es aclo de esen-
cia v de raiz politica ¥, por lo tanto, seytin
puedan aprynarse asuntos politicamente
homogéneos, cuya magnitud reguiera re-
Trendo y teealizacidon se justifica nn ministro.
#1 cuahin se distribuye ast el poder v la res-
ponsabilidad, ’
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Y alayor actlvidad, es dechr, que haya lﬂi‘iS.
cuntidad de operaciones y trabajos, no s o
misio que nuds ramas de gobierno. 51 hoy el
fostado tene que ocupaorse de mids cosas o
intensificar su aceion en otras, lo gque debe
mm rminarse es st en reatidad son “materia

aolittea distinta” o es In misma maleria gue
.)dqmero caracteres de complejidad que

,antes no tenda. Pensarlo ast puede contribuir

a solucionar la cuestion por el shuple camblo
en lus denominaciones, v agreegar lo menos
posible, sl alguna razdn polftica de peso no
permite evitarton

Y Otro aspecto no menos Importante es el
relativo a las secretarias de Estag)q, depen-
dencias giie se han creado, en principio,}!

como forma de ampliar el gabinete sin con-
travenir la norma constlitucional en cuanto at
mimero de minlstros y que, a través del
tiempo, fiteron respondicendo al propdsito de
“Jerarquizar” delerminado ramo de la actl-
vidad de la administracion, hasta Negar a la
exuagerada ¢antidad actual, w

“ i realidad, resulta diffetl ——practicamente
Imposible-— Justificar la razon de ser de éstos,
puesto que os seciretartos de fstacdo no tie-
nen a su cargo despacho alguno de los nego-
clos de la Nacion, no refrendan nt legatizan, y
no suplen o sustituyen ab ministio en casos
de ausencta o impedimento, Se trata, en todo
caso, de una especle de “jerarquia interme-
dia’” entre el ministro y ¢l cuerpoe adminis-
trativo de cada departamento de Estado, sin
mayores efectos en cuanto a la eficiencia o
reparto racional del trabajo, ya que, de todos
mados, en lo que sea decision politica dehen
pasar necesariamente por el ministro, y en lo
administrativo, no agregan mds elementos
que los derivados de una buena organlzacton
tecntca y de la idoneldad de los funcionarios,
Mis grave lodavia es la verdadera prolifera-
(mn de suhwvteimim,, que en tos Qltimos
anos ha adquirido caracteres alarmantes, y
parecen mas un nuevo cargo en el escalafon
admintstrativo que ta funcion de secretario
general de un mindstyo, nexo entie éste ¥ las
grandes dependenclas del despacho minis-
terialy .
» Que hava un ministro para cadamateria de
fstedo, que pueda tipificarse como rama,
organicamente entendidn, para repactir el
poder y comparlir la responsabilidad, v que
al mismo tiempo justifique la necesidad de
cansejo y asesoramiento que requlera tal
vategorfa —ministro secretario, como lo
quiere la Constitucion-— es norma sana de
prudencia. Pero, ademads, seraxitil para poner
de relieve que hay vocacion de :u*h)xmllmr
Porqgue 1o racionallzacion en ki administr;
cion ,)ub]\( a empieza por ta justificacton (lo
10s om, mos v sigue desptes por la adecu-
¢ion del aparalo en el que deben estar ubl-_
cados.



" a complejidad de s materia administra
tiva es problema distinto, gne se resuelve de
otra manera y por otros medios. L.o hpor-
tante aqui constituye la distincion entre 1o
que es gobernar, en cuanto por ella s¢ en-
tiende tomar declsiones de caraeter politico,
y o que es compouer un sistema téenico para
que lules declsiones se cumplan. Por eso fa

jferarquia de ministro no surge de 1o aclividad

ue ordena en su departamento, sino de su
condicion de participe en la dieccion insti-
tuctonal. Y esto es politica.
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EVOLUCION DE

LA

ESTRUCTURA

DEL

MINISTERTI

Dec. 3855 del 11.12.34

Dec.359 del 19.2.85

.

Dec.1189 de
(B0.19.12.34) (B0. 26.2.85) (B0.1.7
L =
-SB.de Econonia -SB.Técnica y de Coord.Administr. [DE
SEC.DE COORDINACION ECONQMICA I D E
-SB.de Politica Econémica
-SB.de Relaciones Institucionales
SECR. DE HACIENDA
-SB. de Politica y Adm.Tributaria
-SB. de Presupuesto IDEM I DE|
SECR. DE MINERIA
-SB. de Mineria [DEM IDE
SECR.DE DESARROLLD REGIONAL
-SB. de Desarrollo Regional IDEM [DE
! -
L]
SECR.DE (DMERCIO INTERIOR
-SB. de Comercio Interior IDEM [DE
SECR.DE COMERCIO EXTERIOR E
I -SB. de Comercio Exterior [DEM [D
SECR.DE INDUSTRIA
-SB. de Industria
IDEM [DEF
- SECR.DE RECURSOS MARITRDS I DEMNM
- SECR.DE AGRICULTURA
-SB. de Recursos Maritimos Y PESCA .
~ ~SB. de Agricultura
-SB. de Ganaderia
SECR.DE AGRICULT.Y GANADFRIA -SB. de Pesca
-SB. de Agricultura [DEM
-SB. de Ganaderia
SECR.DE ACCION COOPERATIVA y
-SB. de Acci6n Cooperativa [ DEM IDEMN
i 9 SECR. Y 12 SUBSECR. 16 SECR. Y 14 SUBSECR. 9 SECR. Y 14
1
4 L .




DE ECONOMIA
26.6.85 Dec.1198’del 28.6.85 Dec.’l758 del 8s. Dec.2057 del 20.10.85
85) (BO.4.7.85) (BO.17.9.85) (80.31.10.35)
[DEM IDEM. [DEM
[DEM IDEM'. [ DEM
SECR. DE‘HACIE‘IDA
-SB. de Politica y Adm.Tribut.
-SB. de P uesto
"o, do Douda Externa, Intema y [DEM [DEMN
del Tesoro
-SB. de Relaciones Provinciales
IDEH [DEM IDEMN
IDEM IDEM IDEM
SECR.DE COMERCIO INTERIOR
IDEMN -SB.de Politica de Precios I[DEN
-SB.de Desarrollo de Comercio
Interior
IDEM IDEM IDEM
SECR.DE INDUSTRIA
-SB.de Desarrollo Industrial
[DEM [DEMN -SB.de la Pequefia y Mediana
Empresa
-SB.de Administracién Industri
i —
GANADERIA
[DEM IDEM IDEMN
I[DEM IDEM IDEN
UBSECR. 3 SECR., v 16 SUBSECR. a SECR. Y 17 SUBSECR. 9 SECR. Y 19 SUBSECR.
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CUADRO 11

5. Dec.2057 del 20.10.85 Dec.2436 del 24.12.85 Jec.1788 Jel 23.12.86
030.31.10.35) (BO.27.12.85) (30.27.12.5%6)
IDEM [DEM [DEM
IDEM IDEN [ DEM
IDENM [DEM I DEM
IDEMN [DEM IDEM
[DEM [DEM "I DEM
o IDEM IDEM IDEM
SECR.DE INDUSTRIA Y COMERCIO EX- |
IDEM TERIOR
-SB. de Intercambio Comercial
-SB. de Politica de Exportaciones
SECR.DE INDUSTRIA -SB. de Desarrollo Industrial [DEMN
-SB.de Desarrollo Industrial -SB. de Gestidn y Modernizacién
-SB.de la Pequefia y Mediana Industrial
Empresa -SB. de la Pequeria y lediana
-SB.de Administracién Industrial Empresa
- SEQR.DE AGRICULTURA, GANADERILA
Y PESCA
-SB.de Agricultura
LD E iy [DEM -SB.de Gan;deria
-SB.de Economia Agraria
-SB.de Pesca
IDEH IDEMN IDEM
CR. 9 SECR. Y 19 SUBSECR. 8 SECR. Y 20 SUBSECR. R SECR, Y 21 SURSECR.
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EVOLUCION DE

LA ESTRUCTURA

DE LA

PRESIDENCIA D

Dec. 15/83 del 10.12.83
(B.O. del 14,12.83)

Dec. 262/85 del 15.2.85
(B.0. del )

Dec. 838/85 del 10.5.85
(B.O, del 15.5.85)

Dec. 86(
(B.O. ]

SERITARIA GQTIRWL
Dbsec. Ceneral
hsec.legal vy Téonica
uhsec.de Accidn de Co-
bierno

-%ubsec.de Coordinacidn

-s
-8
-3

m

I D

IDEM

SECEZTARIA DE LA FUNCION
TUELICA

-Swesec.de Investigaciones

v Reforma Administrativa
-Subsec.de Anidlisis Juri-
dico y Elaboraci6én Normativa

IDEH

IDEM

SECRETARIA DE INTELIGENCIA

DEL ESTADO

IDEM

IDEM

SE(R.ETARL\‘ DE INFOIRACION PU-
BLICA .
~-Subsec.de Informcién Pibl.

IDEHN

SECRETARIA DE INFORMACION
PUBLICA
<Subsec.operativa
-Subsec.de Estudios y Pro-
vectos

SECRETARIA DE PLANIFICACION
-Subscc.General

-Subsec.de Programacién y De-
sarrollo

-Subsec.de Programacién y Coor
dinacidn del Sector Piblico
-Subsec.de Anilisis a Largo
Plazo

IDEM

IDEN

I'I

-0 S—

SEQRETARIA DE ASUNTOS ES-
PECIALES

B g

- IDEN

- s s vy

|

mn

e

|

|

T —————
= —————————
e ——

—————ee it
———— ety
B T——
——— e
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5 SECR. Y 11 SUBSECR.

6 SECR, Y 11 SUBSECR.

6 SECR. Y 12 SUBSECR.

5 SECR,




LA NACION
14.5.85 Dec. 135_6 gc1;24.7.ss Dec. 1704 del 9.12.85 Dec. 2452 del 26.12.85 Dec. 640 del 30.4.86
S35 ,_@.9.‘31.4.531 (B.0, 13.0.8%) (B.0. 8.1.86% (B.O. 7.5.80)
M I[DEM IDEMN IDEMN IDEM
M IDEM IDEMN IDER IDEM
" IDEMN IDEM [ DEK IDEMN
: _ SECRETARIA DE INFORMACI
N IDEM LDEN IDEM PUBLICA
-Subsec.de Informac.Pid
i IDEM IDEM IDEM [DEM
Casa Militar IDEM [DEMN
SECRETARIA DE PRCOCION SECRETARIA DE PROFDCION
DEL CRECIMIENTO ) DEL CRECTHIINTO
-Subsec.de Promocifn
-Sibsec.de Privatizaciones I DE M IDEM
-Subsec.de Proyectos Espe-
ciales
SECRETARIA DE OONTROL DE IDEM
EPRESAS PUBLICAS
= —_—
12 SUBSECR. 6 SECR. Y 12 SUBSECP. 7 SECR. Y 15 SUBSECR, ‘ 8 SECR, Y 15 SUBSECR. 8 SECR. Y 14 -SUBSEC

ettt —



Dec. del 5.8

Dec. 1498 del 26.8.86

Dec. 739 del 16.5.80 Dec. 1157 del §.7.86 Dec. 50
(B.O., 5.86) (B.0. 23.5.806) (B.0. 2.9.806) (B.0. 3.10.%0) (B.O. «
SCRETARIA LEGAL Y TEQNICA
Subsec.Técni EM
Subsec.;\zzt(::' Legales IDEM [DEM o | L
ECRETARIA GENERAL
Jhsec.General )
Subsec.Accidn de Gobierno I1DEMN IDERNM I[DEM I I
Subsec.Coordinacién
SECRETARIA DE A FUNCION
PUBLICA
-Subsec.de Investigaciones
v Reforma Administrativa
IDEM IDEM IDEM —Subse(c).ch Anilisis juiidico I'D
y LElaboracién Normativa
-Subsec.de Politica Salarial
. para el Sector Piblico
[DEM I[DEM IDEM [DEN [ D
IDEMN IDEM IDEM I DEF [D
I[DEM IDEMN IDEM IDEN ID
I DEM IDEM IDEM IDEH [ D
IDEM IDEM IDEM [DEM 1D
IDEM IDEM IDEM [DEM i)
SECRETARIA DE"TURISD
-Subsec.de Turismo Social
-Subsec.de S icio Nego-
Ci.’&C‘;‘;ﬂcS Tt‘x:g:;c;y go IDEM LDEN 1T
) -Subsec.de Promocién y Desa-
rrollo Turistico
SECRETARIA DE QONTRQ, DE
EMPRESAS PUBLICAS
-Subsec.General
: -Subsec.de Control & Precins I DEM ID
: y Planes de Accidn
! -Subsec.de Programas y Normas
de Control
== = —_—— SECRETAR
' SECR. Y 15 SUBSECR. 10 SECR. Y 18 SUBSECR, | 11 SECR. Y 21 SIBSECR, 11 SECR. Y 22 suBscR, | 11 SECR.

i
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CUADRO [I1

el

. 8.7.86 Dec. 1498 del 26.8.56 Dec. 565 del 7.4.87 ez, 10us ol lLulBT
?6) (B.0. 5.10.80} (B.0, del 24.9.87) (L., 2.7,
SECUITINIA LASSL Y TECUICA
A ]DEN IDEM -5 SL‘J.T.L“‘YLiCIL
selade Asuntes lerales
sbsecde Provatizaciones
M ID EM l DE M :l:‘i‘l_ .‘\;.;;c’n Je Gobiemo
-Sisoc.de Cocrdinacidn
-subsec.de Provectos Especia-
les,
SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA
-Subsec.de Investipaciones
1 v Reforma Administrativa y .
-Subsec.de Anilisis Juridico IDENM I DEMN
y Elaboracién Normativa
-Swbsec.de Politica Salarial
para el Sector Plblico
1 IDEN IDEM I DEM
1 IDEF IDEM [ DEN
1 IDEWN IDEM IDEM
l [DEMN IDEM [DEM
! [DEMN IDEM IDER
I DEM [ DEHN | DEM
| IDEHN IDEM IDEM
TRQL DE
S
'1 & Precin E
PR IDEM IDEM IDEM
mas y Normmas
_ —_—— SECRETARIA DE GABINETE I NE "
SIBSECR, 11 SECR. Y 22 SUBSECR. | 11 SECR. Y 21 SUBSECR. 12 SECE. Y 27 SUBSECR.

e




4.1.4.- EVOLUCION DE LA ORGANTZACION FUNCIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA NACIOH

La cvolucion que ha tenido la orpanizacion funcional de todo cl
Poder Ljocutivo Nacional, sca a la luz de la normativa constitucional, de
la ley de Ministerios propiamente dicha o hien resulte de los decretos dic
tados por el Presidente de la Nacion, denota el crecimiento exponencial gra
ficado en el capitulo precedente.
Faltaria sin embargo, hacer un comentario respecto de las trans
formaciones producidas en la Presidencia de La Nacidn propiamente dicha.
Para poder examinar este aspecto se ha recurrido al mdlisis de
los presupuestos de le "Unidad” Presidencia de la Nacidn correspondiente
a los ejercicios fiscales de los afios 1920, 1930, ctc. hasta llegar a 1980,
o sea de cada dicz afios,
In los afos 1920 y 1930 la Presidencia de la Nacidn contaba con
un presupuesto gue preveia los siguientes gastos en personal:
Sueldo mensual
Presidencia:
1 residente m$n  8.000.-
1 Vicepresidente o 3.000.-
Subtotal (2)

Sccretaria

I Sccretario mfn 1.400. -
1 Oficial principal " 700. -
I Auxiltiar 1 ° " 350. -
I Oficial I°
Subtotal (4)
Servicios )
1 Intendente cconomo ndn 220~
1 Mayordomo mfn 200. -
7 Ordenanzas (m$n) 140.- c/u " _980.-

Subtotal (9)

Total Ceneral (15)

EL presupucsto de 1940 se estructura del siguiente modo: (los

valores representan el sueldo mensual)



aj lersondl administrativo y t€cnico prolesional

Presidente 1 m$n 8.000. -
Vicepresidente 1 " 3.000, -
Secretario 1 " 1,400,
Oficial 1° 1 B 900, =
Oficial §° 1 v 700, =
Oficial 9° Lo 500.-
Total 6_____m$n___14.500.-_
b) Personal de servicio
Oficial 9° 1 mfn 500. -
Auxiliar 4° 1 " 300~
Auxiliar 5° 1 v 275.~
Auxil jar 7° 1 " 225.-
Auxiliar 8° 9 " 1.800.- (m$n 200.- c/u)
Ayudante 1° 19 " 3.040.- (m$n 160.- c/u)

32 mén 6.140. -

Total General 38 v 20.040. -

Segiin el presupuesto del afio 1950, la lista de funcionarios y
emplcados habia aumentado significativamente. Un cuadro resuwnen, scria el

siguiente:

Pers. Técnico Pors. Servicio  Totales
y Administ. - Obrero y Maest.
Presidencia 111 100 217
Dircc. Nac. de Investigaciones
Iistadisticas y Censos 731 77 . 808
Consejo Econtmico y Social 19 4 23
Subsecretaria de Informaciones 764 327 1.091
Consejo de Coord. Interminist. 1 - 1
Coord. de Informaciones
del Estado 186 B il 197
1.812 » 525 2.337__

No es posible comparar los datos de los presupuestos de los
afos 1960 y 1970, con los relacionados precedentemente por haber habido
cambios en la simple y clara metodologia de elaboracidn y exposicidon uti
lizada hasta la década del 50, pero el cuadro siguiente indica como esta
ba compuesta la dotacidn de la Presidencia de la Nacibn segln el presupucs
to del ailo 1980.
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PERSONAL AFECTADO A LA PRESIDENCIA SEGUN PRESUPUESTO PARA EL ANC 1980

= OLL -

PI_ERSONAL PERMANENTE %PERSONALTE\TPORARIO Totall Horas
Autorid. Seguridad s\c}nip. v Ir_wes'gi_g. Egpecie:.— Docentes Obrero j Total jc}mm y Otros{ Total Pegg. Caii dra
Super. Técnico  Cientif. lizacién Maestr. Técnico v
Servic.

CONDUCCION NACIONAL 14 408 1.261 548 2.231 33 33 2.264
INFORMACION E INTELIGENCIA 1 4 4
PLANEAMIENTO NACIONAL 5 498 60 563 45 15 608
COMITE FED. DE RADIODIFUSION 1 248 11 15 275 184 184 158 230
INST.NAC. DE LA ADM. PUBLICA 5 133 8 146 13 13 1591 12.000
BOLETIN OFICIAL 45 271 316 25 25 341
INST. NAC. DE CINBMATOG. 125 6 1351 15 15 146

SUBTOTAL 29 408 2.510 271 11 637 3.666 277 38 | 315 3.981 12,280
COMISION NAC.DE ENERG. ATOM. .
- INSTAL.CENTR. NUCLEARES 91 158 290 82 621 621
-RADIOISOTOPOS Y RADIACIONES 57 97 69 10 233 233
-PROT. RADIOLOG. Y SEG.NUCLEAR 40 51 86 ) 1 178 . 178
-CAPACITACION Y APOYO 1 519 99 175 673 1.465 1.465
-SUMNIST. A CENTR. NUCLEARES 255 198 217 501 1.171 1.171
~-INVESTIG. NUCLEARES 104 368 323 29 824 7 324

SUBTOTAL 1 1.066 971 1.158 1.296 4.492 1.492

TOTAL 30 108 3.376 971 1.429 11 1.953 8.158 277 58 315 | 8.475 4 12.2%0
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REFERENCTAS AL CAPITULO 4.1.-

""LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO NACIONAL''

(1) “El Fracaso del Estatismo. Una propuesta para 1la reforma del sector pObli
co argentino" [Ed. Sudamericana - Planeta 1987, '

(2) Mnales de Legislacidén Argentina, Tomo 1 (1852<1880),

(3) Anales de Legislacidn Argentina, Tomo IX (1949)

(4) Anales de legislacidn Argentina, Toﬁlo XVT = A (1956)

(5) Anales de Legislacidn Argentina, Tomo XXVI < B (1966)

(6) Boletin Oficial del 28-8-72

(7) Anales de Legislacitn Argentina, Tomo XXXVI « B (1976)

(8) Anales de Legislacién Argentina, Tomo XLIIl - D (1983)

(9) - Lvolucién de la Estructura del Poder lijecutivo Nacional, luego recopi-
lado en un fasciculo 1lamado "LA REPUBLICA FEDERAL" en Julio de 1981
que sirvid de base para redactar.

"EL MODELO FEDERAL DE LA CONSTTTUCION NACIONAL!' (marzo .82) y
"EL MODELO TFEDERAL'™ publicado en Correo de la Tarde, junio 84.
(10)  Fiel: "EL FRACASO DEL ESIATTSMO' Sudamericana Planeta (1987)
(11) Vistos y considerandos del Dec. Ley 5600/55 publicado cn cl
Boletin Oficial 30-12-55.
"(12) Vistos del Dec. Ley 10,351, publicado en el Boletin Oficial del
' 14-6-56. ‘
(13) Anales de la lLegislacidn Argentina T° XVI-A, pz’ig. 2.
(14) La Nacidon 6-1-86

(15) La Nacidn 11-12-80

HUOTERA pe 1a FACULTAD oe CITROIAT TRORGECA
Profvser Fraérito De. JAFREL - L PaLACIOS
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4.2.~ EL DIMENSIONAMIENTO BUROCRATICO DEL ESTADO NACIONAL Y SU EFICIINCIA

El Estado Nacional cuenta en la actualidad con una organizacidn huro
crédtica sobredimensionada y superpuesta con administraciomes provinciales y mu
minipales.-

Ya hemos visto, al tratar la ley de ministerios, la estructura de
ellos e incluso la de la Presidencia de la Nacidn.

Ha sido la acumulacién de funciones a lo largo de todo el ya descrip
to proceso de centralizacifn que se ha venido operando desde la crisis organi-

zativa que ha perdido de vista su propia finalidad.

Amén de los ministerios, secretarias y subsecretarias a que se hizo
referencia en el capitulo pertinente, en el afio 1930 y durante mi paso por la
funcién ptblica como Director Ceneral de la Reforma Administrativa, he podido
contar setecientas direcciones generales y nacionales.

Periddicamente, cada vez que se dispone un reajuste en los haberes
del personal del estado aparecen publicados en el Boletin Oficial los sueldos
de cada uno de los niveles del personal que reviste en cada escalafdn. A titu
lo de ejemplo se extracn del Decreto 1282/86 (1), que £ij6 el incremento de
las respectivas remuneraciones a partir del 1°de junio de ese aflo, los siguien
tes agrupamientos escalafonarios;

1) Persomal Civil de la Administracidn Pdblica Nacional (Dec, 1428/73), inclui-
do en el art. 1° del Dec. 1282/86,

2) Personal Civil de la Administracién Piblica Nacional (Dec. 1428/73), inclui-
do en el art. 8° del Dec. 1282/8G.

3) Personal No Docente de Universidades Macionales (adicional lecreto 2765/81).

4) Autoridades Superiores del Poder Bjecutivo Nacional.

5) Personal Militar de las Fuerzas Mmadas.

6) Personal de Seguridad de la Cendarmeria Nacional.

7) Personal de Secguridad de la Prefectura Naval Argentina

8) Personal de Seguridad y Defensa de la Policia Tederal Argentina

9) Personal Civil Auxiliar de la Policia bederal

10) Personal del Servicio Penitenciario Federal

11) Personal de Seguridad de la Policia de listablecimicentos Navales

12) Personal Civil de las Tuerzas Armadas



13) Personal de la Direccidn General de Tabricaciones Militares

14) Personal Civil de 1a Administracion Piblica Nacional (Dec. 1428/73)

15) Personal Civil de 1a Aduinistracién Piblica Nacional (Dec. 1428/73-
Adicional por funcidn $.C.D,

16) Personal del Servicio Ixterior de Ja Nacibn y Servicio licondmico y Comer-
cial Jixterior, cuando presta scrvicios en el pais.

17

~—

Personal de la Orquesta Sinf8nica Nacional de Misica Argcnl:"jna Juan de

Dios Filiberto, de la Banda Sinfénica Nacional de Cicgos y del Coro to-

lifénico de Ciegos.

18) Personal de la Sindicatura Ceneral de Impresas Piblicas.

19) Dbireccién Nacional de Construcciones Povtuarias y Vias Navegalbes-[iscalaltn
para personal cmbarcado.

20) lersonal del Conscjo Nacional de Investipaciones Cientificas y Técnicas.

21) Personal de la Comisidn Nacional de I'mergia Atdmica

22) Tdem, adicional por servicio en centrales nuclearcs

23) Idem, adicional por Muncion S.C.D.

24) ldem, por [unciones mineras.

25) l’ersélla] de Investigacidn y Desarrollo de las Puerzas Avmadas

26) Personal Tspecializado-Escalafén Parcial A-TEcnico-liscalafdn Parcial B-
Del Instituto Nacional de Ciencias y ‘Técnicas Hidricas.

27) ldem, adicional por actividad téenica especlalizada

28) ldem, Adicional por dedicacién exclusiva

29) ldem, de la Direccidn Nacional del Antiirtico

30) ldem, adicional por tarea especializada

31) Idem por dedicacidn exclusiva

32) Personal del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

33) Personal del Instituto Nacional de Tecnoiogia Industrial

Todo ¢l listado precedente, del que por lo menos no se¢ han dado a
publicidad cuatro escalas escalafonarias lo son sin perjuicio de los siguientes

tratamientos particulares:

a) Personal docente
b) Personal de Servicios auxiliares del Ministerio de Lducacitn y Justicia
c) Personal de 1a Jumta Nacional de Carnes

d) Personal no docente de Universidades Nacionales
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2) Porsonal Civil de las IF.AA,

£) Personal de la Presidencia de 1a Nacidn

g) Personal del Ministerio del Tnterior

h) Personal del Ministerio de Iiconomia y Secretaria Hacienda

j) Personal del Tribwal de Cuontas de 1a Nacidn

k) Personal de la Superintendencia de Scguros de la Nacidn

1) Personal del Registro de la Propiedad lmmuichle

m} Personal d~ 1a Loterfa Nacional

n} Personal del HipGdromo Argentino

i} Personal del Sistema dc Computacidn de Datos del Contro Unico de Procesa-
miento Iectrénico de Datos (CUPED) de los organismos nacionales de Previ-

sitn y de la Dircccidn Nacional de Recawdacifn Previsional.

Queda entendido que el precedente decreto no incluye a los escaln-
{ones del personal del Poder lijecutivo Nacional comprendido en convenciones

colectivas de trabajo.

Tampoco comprende a Jas Autoridades Superiores de Impresas y Orga
nismos del Lstado. Iin 1982 (2), uno de los decretos estabeclendo nuevos niveles
de las remuneraciones de estos funcionarios,inciuia 27 listados ancxos que ocu

paban 14 columnas del Boletin Oficial.
Respecto del régimen de haberes, considero conveniente, para una

mayor clarificacidn de este tema tronscribir el siguiente difilogo entrc un pe-

riodista y un funcionario de Fconowia (3).
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BED ERIODISTA: ;Como es-
tin evolucionando  tos
sieddos en Eeonomin?
W Funcionarios Bueno, al
igual que en et resto de fos see-
tores ded pais, Tos sucldos es-
tin congefados desde el 14 de
junio,
P Tengo entendilo gue re-
ciben un adicional que depesn-
de de fa rectudacion impaosi-

, cs clerto, tlay
stimulo vineulado o la
recandacion, que sipnifica un
ingreso adicionad paca las ca-
tegorins superiores, v llepa a
80 %o det sueldo, aproximada-
nente.

Sp Entienda que este fon-
do se instavre en o DG ya
Que es un inceutive para fos
agentes  reenudadores pero,
cpor qud ca ol Ministerio e
Froronia y en fu Secrctaria de
Hacienda?

W B oun principio, como
nsted dice, el fondo era solo
de i DL, pero siempre hubo
presiones por parte de Feono-
i por patticipar enese mie-

canivme, dado que nunca vie-
ran hien que los “jefes” (esto
por el Ministetio en si) no re-
cibiermn mwdit. Durante toda ta
dpoca det proceso la CALL se
Y rotiidinente a olongar
este privilegio. Sin embargo ol
1 de diciembre det TBY se di
suehve T CAT v habo un lap-
so de ey dias en {os que no
hubo comtrol fegistativo. £l
mismo 7 de diciembie —con ¢l
ninistro Welibe— se fivmm un
deereto-tey extendiendo esie
Tondo al Ministerio de ticono
iy ol Seerctauda de -
clenda v ks sumas imvoluera-
das se pagaron antes del 10 de
dicienthre cuando asumia ¢f
nueva pobierno.,

VPV e aras aouna redue-
cidar dbel gasto pithfivo, 1 2 nna
nicjor utilizacion de tos topre-
sus fiseitbes, ;o) actuad gobier-
no intento modificar esta si-
tuncion?

1S, desde Tuego, pero tas




presiones fueron muchas v no
pudo derogarto, Tenga en
CHENl Ue Paid e se nece-
sita tramite depislativo. Re-
cuerde el momento en que ¢
sucedizn las helpas en b DG
y e i Aduana: enfonees se es-
taba tratando ef temi de o de-
rogacion de estas londos, Pog
atra parte wsted dice gne en la
DG esto se efectin pa -
centivar a los apgentes recada-
dores, pere en el prorateo
tanthi¢n reciben Tondas de T
recandacion det Timpuesio o
los Combustibles, —uno de
los s importantes -y dste
vs recaudado por YT
#P e manern que no ban
podido hacer nada...

HEC Tampoco se podria de
vit eso. Nosotros en todo este
ticispo hemos sostenida una
resisfencia oy grande atodos
los nuevos pedidos de Fando
stimulo gue contingamente
aparecen. Por ejemplo en In-
dustrin pos piden que se repate -
o patti de a recandacion de
aranceles a Ly huportacion; en
Vivienda a partiv del poreen
taje destinado a TONAV] y
hay 100 ejemplos mas, pero
ninpuno tuvo éxito. De o con-
tracio todo el sistena tenmina
tii siendo cadtico, y creo que
esti aposicion nuestra ey un
gran mdrito.

L My otros arganismos
o instituriones que tenpan in-
presos esfras?
al L desde Tuego, Fisto ey
L en relacian directaa los dis
tintos reghmenes que risen en
Las repanticiones publicas 1n
L administracion, tnto cen
aal como  deseentralizada,
existen distintas pantas en
cuanto a sistemas jubilaterios
repimenes de anidetedad, re-
pimenes de lieencias, recono-
cimiento de tinalos, sonas in-
salubres, ete., por o que pese
a que distintas reparticiones
recihan ef mismo haber his
ca, cada una de clas recibe
adiciomiles que dilieren sepim
Wi organismo. Poar cjeplo
en Presidencia se cobran dos
adicionales especinles, uno por
el desting en siamisvmo, v otio
por dedicacion exchniva, ey
decin, gue los implicidos estan
disponibles Tas 20 haras de Tos
7 dias de la semana. Entie am
bos Hegan arepresentar 70 %
del sucido Y
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EL editorial de un prestigioso matutine de nucstro medio decia a
fines de 1976 (1) refiriéndose a la incliciencia de la administracion del Is
tado Nacional:

V' Pero las criticas a esias circuns-
tancias no pueden exlremarse hasia
suponer innecesaria una bucena ad-
ministracion publica, destinada a sa-
tisfacer las tareas imprescindibles del
Fstado y los servicios o las funcio-
nes pecesariamente a sucarpo.

f1Sub
Tt

asimisinio,

!\r ),

procedimi ¥
€65 para los tramifes de  cualquier
naluraleza en las oficinas pubiib
con su carga consiguiente de liempo
perdido y de empleados en numero

i

malistas_ v < 5 Caso!
“hiutiles, las “lepatizaciones” de fir-
mas y los mecanismos y procedi-
mientos mediante los cuales se acu-
mulan las fojas en cxpedientes inler-
minables para resolver asuntos ele-:
COs-

. " de
arios, para _la,
propios._de_ es:

la vista: por
no desembarazarse ol fado de las
funci no le son propias, por -
; Flos procedi-
mientos rutinarios tradicionnles v eli-
minar pasos inttiles en todos  los
{ramites,  subsiste  un  pigantesco
plantel en la administracion pibli-
ca, pero en condiciones de insatis-
cion colecliva, y el pais prosipue
sopartando un paorama generalizado
de ineficacia. El diloma es clara, es-
tt a la vista y pricticamente ha si-
do conflirmado por lag cifras dadas a
conocer  oficiahnente,  Consiste en
proseguir  sosteniendo  esla misma
administracion, sin rendimienio ver-
dadero para el pais, brindando s
cios de modesto nivel y con per:
de calidad decreciente, o reduci
los limites adecuados para sus verda-
deras 3 esenciales funciones,  trans-
formdndola en un conjunto eficaz,
con personal competente y bhien ye-
munerado v en condiciones de Henar
los servicios esenciales que el Estado
debe a la poblacian.»
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A su vez, unos meses antes el mismo medio scialaba vespecto a 1a

viabilidad y permanencia de las "racionalizaciones' tendi
nimero de personal (5)

entes a reducir et

VSioun expediente  debe pasar por
determinada cantidad de instancias,
controles o dependencias -—en mu-
chos casos simplemente para aiiadir
sellos, firmas, anataciones o legaliza-
ciones sin ninguna utilidad real-— de-
mandard personal suficiente para que

todos esos tramile
so. Si .

puedan efectuar-

Can perjuicios ne 0s o la pars

€ion amenaza a [oda_la_orgm

De ahil en mas, la necesidad del per-

sonal desplazado termina demusira-
, da irrefutablemente.

La preocupacién sobre este problema no es nueva. Durante el gobier-
no que presidié el Dr. Arvturo Jrondizi, se crearon en todos los organismos
una oficina de Orgmizacidn y !®todos para procurar racionalizar procedimicn-
tos.

Veinte afos después, en 1979, nude apreciar como dicha oficina, exis-
tente en la sede central del Ministerio de Fducacién, debia opinar sobre los
pedidos de autorizacion para adquirir diversos bicnes. [n aquella ocasion,
un expediente originado en una escucla de la Provincia de Santa Cruz, que
habia sido remitido para solicitar autorizacién para adquirir una pelota de
fatbol, cra rechazado porque cn la nota de elevacidn no se habian especifi-
cado las medidas aue dicha pelota habria de tener. La Oficina de Organizacidn
no solo habia dejado de cumplir la finalidad para la cuil se la habja creado,
sino que ademis se habia transformado en un nuevo paso burocritico.

In 1974, el Presidente Perdn, vuelve a tomar conciencia, que el te-
ma de la racionalidad del Funcionamiento de los organisrios ptiblicos debe ser

integralmente revisada y adecuada a las necesidades del usnario.
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En virtud de ello y por decreto 831 del 18 de marzo complementario
del 574/74 que cred el Consejo Nacional de la Reconstruccién Administrativa
(CONARA), se crea el Sistema Nacional de Control de Gestién con el dnimo de
lograr que el accionar de la administracién pliblica sea mds racional y eficaz.

Para tal fin, el sistema sc organizaba en base a una Direccidn Ce-
neral de Control de Gestidn de Lstado en la Secretaria Técnica de la Presiden-
cia de la Nacién y direcciones nacionales o generales o wnidades con funcio-
nes de Control de Gestidn en cada Ministerio, Secretarias, Organismos descen-
tralizados y Fapresas del [stado.

Cinco afics después, habiendo cambiado el gobicrno que implementd
dicha organizaci6n, aquellas oficinas subsistian en las respectivas arcas,
sin apoyo politico y con una estructura que solo tenia funcionarios de las
categorias superiores sin mayores funciones que cumplir.

El gobierno del General Videla, entendiendo que ni las oficinas
de Organizacidn y Métodos ni las de Control de Cestidn eran Gtiles, imaging
ua nueva forma de racionalizar la administracion piblica y cred el Sistcma
Nacional de la Reforma Administrativa. En virtud de ello nacid la Subsecreta-
ria de la Reforma Administrativa en la Presidencia de 1a Nacidn y una Direc-
cidn Ceneral denominada Unidad Sectorial de la Reformu Administrativa en ca-
da wno de los nueve ministerios entonces existentes. Lstas oficinas debian
estar dotadas de wna estructura de hasta cien personas, segim la importancia
de cada ministerio. Transferido el poder al General Viola, dicho sistema, que
no habia logrado ningiin objetive, dejd de tener la importancia que sc le ha-
bia dado, y también perdid el poder politico suficiente como para poder pro-
poner medidas racionales. Actualmente, subsisten los Directores (encrales con
algln que otro empleado, conjimtamente con las oficinas de Orgunizacion vy Mé-
todos de 1958, y las de Control de Gestidn de 1974.

[n 1977, Oszlak (6) explora diversas vertientes de la literatura
sobre organizacién y burocracia sobre el aparato institucional del Estado,
destacando las fallas de ésta para cstablecer poder introducirnos realmente
en el estudio de la interrelacidn entre los procesos sociales globales y la
dinamica propia de la burocracia estatal.

En dicho trabajo se detuvo sin embargo en sefalar algunos aspectos
que entendemos son i aporte al que nosotros hemos encarado; a saber:

1°) Asi como los estudios administrativo-organizacionales tienden a escamo-
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tear cl contexto, los estudios politoldgicos fallan en resolver adecuadamente
cl problema de establecer un nivel de andlisis que permita comprender la di-
nimica interna de la burocracia (7).

2°) Para contrarrestar los clectos disfncionales del poder burocrdtico y acce-
der a la etapa de modernizacidn, habla que promover el "desarrollo politico™,
es decir el desarrcllo de instituciones que regularan y contrabalancearan el
creciente poder de la burocracia, por la via de sobreimponer valores modernos
sobre los tradicionales (8).

3°) El principal problema del fracaso de los procesos de reforma administra-
tiva, es que al intentar promoversc la separacién entre politica y administra-
cién y la efectiva subordinacién del aparato de implementacidén al aparato nor-
mativo del Lstado (politicos), no se hace sino introducir infinitos mecanismos
de conducta adaptativa que intentan resolver las frecuentes contradicciones
entre los criterics de racionalidad politica y de racionalidad técnica que,
alternativamente, guian las decisiones burocraticas. Los agentes estatales
infringen entonces los pardmetros de comportamiento socialmente aceptados con
1o cuil tienden a instituir combinaciones estructurales distintas a las for-
malmente establecidas y por la otra a exteriorizar su actividad en forma que
vulnera los objetivos, metas o politicas formalmente vigentes (9).

Por otro lado, si es cierto, conb 1o sefiala Oszlak (10) que la bu-
rocracia puede ser visualizada como nexo eitre la sociedad civil y el Estado
¥y que consecuentemente su existencia adquiere significacién a partir de la
oposicién entre cl interés general del listado y los intereses particulares
de los diferentes sectores de la sociedad, no deberd ser menos cierte, -a
nuestro entender,- que ¢l acortamicnto de las distancias entre las partes por

las que media dicha burocracia, serd cn beneficio de aquellas.

Es efectivamente disti.:, mediar entre un interés privade y el lLs-

tado Nacional, que hacerlo con un cstado provincial o comunal.

Ninguma politica de racionalizacion de personal, tendiente a reducir
simplemente sus dotaciones, podrid dar resultado si no esté previamente diagra-
mada una nueva concepcipon sobre las funciones que debe asumir el gobierno cen-
tral, Perseverar en la tesis de rcducir el nfmero de funcionarios de la adminis
tracifn pblica nacional sin previamente resolver esta cuestidn verdaderamente
reformista, impedird llegar al ohjetivo bhuscado,

Tambifn cabria hacer una referencia a la heterogeneidad de los regi-
menes y cajas de jubilacidn con que cuenta el personal del estado en sus diver-
sas expresiones, o a los organigramas de los distintos ministerios que exceden
la capacidad de andlisis de los funcionarios responsables de la conduccitn de

la cartera.
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In 1980, desempefiindome como Director General de Control de festidén
del Ministerio de Lducacidn y Cultura, pretendi destinar una pared de mi des-
pacho a plasmar el organigrama del Ministerio, contamlo al efecto con el apoyo
de la dotacidn de una oficina especializada en el manejo <de estructuras. Solo
logré armar lo que estimo habia sido un 60% de la misma, tras seis meses de tra

bajo. [l paso siguiente que debia destinarse a la estructura real no fué posi-

ble iniciarlo. Si yo debia ejercer mi funcién de contralor de gestidén sin cono
cer cuiles eran las dreas dependientes, obviamente el ministro a cargo de la
cartera mal podia aprehender la orpanizacién de su cartera y mucho menos el Pre
sidente de la Nacidn, llegar a tener una idea aproximada de la administracién

a su cargo.

Han fracasado politicas tendientes a congelar vacantes, por cuanto
ya se ha dicho, la maquiraria no permitc que ninguno de sus engranajes se deten
ga, pero el redisefio de una administracién eficiente choca con la posibilidad
que su jefe pueda conocer la organizacién que hoy tiene a su cargo, pues el so
bredimensionamiento de la misma se lo impide, Intentar una reforma delegando
su anilisis y estudio en autoridades inferiores es abrir las puertas a conflic
tos entre distintos organismos y por qué no, entre carteras ministeriales.

Esta situacidn conduce a un prondstico apccaliptico o induce a buscar,
en el retorno al federalismo, a lo largo de un proceso de transferencias, un mé
todo que obligard al replanteo de cada funcién administrativa.

A diferencia de los que han prevalecido hasta el momento, un proceso
de este tipo deberia ser acompafiado con la consiguiente renuncia del poder cen-
tral a las potestades tributarias asumidas en perjuicio de las economias provin
ciales, las que debidamente restituidas también deberdn coadyuvar al restableci
miento de las autarquias de dichos estados que es paso provio para que la decla

rada autonomia puecda ser ejercida plenamente.

Fduardo Angeloz (11)cita a Fduardo “hllea cuando seialaba que el nues
tro es un pais "que tiene encima una mdquing de administrar, Aqui nada se /mc_:;
todo se administra; aqui no se qobierna: se admninisina Goblenno; aqui no se ha
cen obras: se adninistran obras; aqui no se hace Justicia: se adminisina justi
ola; aqul no se chea haclenda: se adnindisii hacdenda; aqui no se enseia: se
administra Le ons eianza; aqui no se Lienen {deas: se adninis tran Ldeas ; aqud
o se cura: e adninistran medicinus. Se administna "ad nawsewn wsque, hau/.s,ta
Lo ndusea, hasta el exterminic. He aqui fu felicidad suprema de nuestros gober

nantes: el poner por Lo alte de La Nacibn un cartel que diga: "Aqul se admi nis
uaﬂ
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4.3.- LI, CORPORATIVISMO Y EL GABINETY

En este capitulo se pretenderd demostrar, dentro del esquema seguido
por la ley de ministerios, como a través cdel tiempo sc ha venido produciendo
una transformacidn cualitativa de la intepracién del gabinete. Fn ese sentido
se advierte la participacidn en el mismo de diverscs sectores del quehacer na
cional, lo cudl conlleva a que las decisiones politicas que se adopten por
parte del Poder Ejecutivo pierdan el sentido de la politica global para caer
en la 6rbita de influencia de intereses sectoriales.

Tl tema de los intcreses sectoriales es unm nucvo ingrediente respec

to de la necesidad de descentralizar funciones ya que al participar de la puja
distributiva, habrin de influir con mayor efecto en las decisiones del gobier
no central, al gue hay que prescrvar de tales intfluencias para que su propia

misibn no sea desvirtuada, cumpliéndolas exclusivamente en beneficio del inte

vés neneral.

"EL corporativismo (1), es el aégimen politico que sitda a las con
ponaciones profesionales en La base de La scedodad, en un (ntentu de supetar
La cnisis del capitalismo por medios distintos de Los que ofrece La democra-
cla Libenal.

"Las conporaciones que engloban fanio a Los patronos come a Cos
tuabajadones de Las divesrsas namas econdinieas, const{luyen wi s.istema semejarte
al sindicalismo vertical.

"t cuanto al Parlamento, no estd gowrado poi nepresentantes clegl -
dos pon sugragio wnivensal, sino pon delegados de Las diversas asociacioncs
progesionales. Los defensones del sistema aducen que, -p(m. medo del misme, ol
pueblo conduce Los asuntos piblicos de acuerdo cun Los intereses reales de
cada gupo, A0 nte

rfenencias de Los parntidos politicos.

"Los eniticos, recuendan que con el s.istema del voto :ndirecto es

mids dfiecl el control democidtico de Ca gestidn pablica, y seialan el |
gro de que Las conporaciones caigan bajo el control. de Las secelones patronales

de. Las mismas y de que todo el s.iatema se convienta en un régimen tolalilario".
{

Las primeras estribaciones corporativas en lo que sc rcfiere a la
integracidn de nuestro gabinete nacional, datan del afic 1898, -lucgo de la re
forma constitucional de aquélla época, y desputs que l1a ley de ministerios in
cluyera como cartera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para entonces,
cl corporativismo no habia sido ain delinido como sistema de gobicino el que
como tal aparcce cn su mixima expresion en ttalia de 1930.

De todos medos, la inclusion en el gabinete nacional de dicha car
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tera es indudable que trac aparcjadic la atencidn preferente del gobierno ha-
cia los Intereses de un scctor preciso de la cconomia.
Ll diario La Nacidn (2), on su seccidn "EL campo, (,_l(‘n(ld, téenica
y produccidn'' de los dias sibado, sc pregimtaba:r (en momentos en que dicha
cartera tenia categoria de secretaria) ACRICULTURA; MINISTERIO O SECRETARTA?!,
A tales (ines, entrevistd a varios dirigentes poiiticos introdu-

citndose al tema con las siguientes lincas:

YEL 11 de octubre de 1998 fus sancio
nada por la Camara de Dx]’)ll(dd()b de i
Nacian la ley 3737, de creacion del Mil
nisterio de Aznomtum y Ganaderias
Era presidente, enlonces, el general Ju-
lio Argentino Reca y su primer ministro
fue el doctor Emilio Frers.

Y Desde ese momento, la actividad
agropecuaria tomd un gran impulso que
coloco a nuestro pais entre los mayores
proveedares de alimentos del ruundo.

t Con el correr de los anos, y mas preci-
samente a mediados de este siglo, los
avatares de la vida nacional y sus per-
manentes cambios fueron levando a
modificaciones en cuanto a las jecar-
quius de distintos ministerios, a las que
no escapd el de Agricultura y Ganade-
ria.

Aotmlmpnte su mtom}na de §-

crefa-

(L subrayado os mio)

In dicha oportunidad también consignd la siguiente opinién del Dr. iur-

tinez Raymonda (Candilato a Presidente por el Partido e o Propresistal

“MNuestra posicion tradicional r)l’
atorga al campo un papel preponderants
dr'mm det (mmwlo (cnnonnw del

(»Lur;;mle Ia )(‘.rmqtm \lc inini

tado aquelle que deha ncu;nr:e de Ja

agricultura y de la panaderia”

“Creemos qm. esta actitud es impor-

tante ~agregy-, porque dentro de la es-

fructura del Poder Ejecutivo la opin
t

yd

(331 subrayado es mio)



Carlos Contin, ex-titular de la Unidn Civica Radical, decia en la
misma columna periodistica:

sector
agropecuario conforia una de ag acti-
vidades fundamentales de la A :
de manera que seria natural qu
tuviese represtiiada por u

én lugar ra
Tiit pe
tima, a modo de complamento, como
ocurriera durante la gestion del doctor
iMia. Lo importante, de cualquier forma,
es que en el nivel oficial se conerda pre-
ferencial atencidn a les prohlemas del
campo porque es en éste en donse se ge-
nera Ja mayoria de las divisas y es alli
en donde es mis [acil incrementarias
con aumentos apricolas v ganaderos.s

(%) subrayado es mio)

Adviértase por las manifestaciones precedentes, y uniendo los aspec
tos que he destacado, como el peso de la argumentacibén recae en los intcreses
del sector.

La cartera de Agricultura y Ganaderia no es el {inico ejemplo. Es solo
el primero.

A principio de la década del 40 se agrega al gabinete la Secretaria
de Trabajo y Previsifn, la que con el tiempo termina por un lado, come Ministe-
rio de Trabajo y por el otro, como Ministerio de Bienestar Social. Es respecto
del primero donde aparece un nucvo factor de presiones corporativas dentro del
propio gabinete ministerial.

Con el tiempo, el poder de policia del trabajo, que estd involucrado
dentro del poder de policia general que las provincias no delegaron, quedd
bajo la 6rbita del gobierno central.

Los intereses de los trabajadores fueron defendidos por un ministro,
y los convenios colectivos se comenzaron a negociar en la Capital Federal, abar
cando las nuy diferentes situaciones de empleados y obreros que trabajan en Tie
rra del Fuego o en Jujuy. Las leyes lahorales se comenzaron a dictar por el go-
bierno central. El establecimiento con cardcter general del descanso dominical
sin atender casos particulares de las zonas vy regiones turisticas, en las que
los fines de semana se 1lleva a cabo la principal actividad, es un ejenplo de la
ineficiencia del centralismo.

Hace unos afios, en un articulo sobre el mismo tema (3) decia que des
de el punto de vista politico, la participacidén de los diversos sectores de la
produccidn dentro del gabinete nacional recuerda a los gobiernos facistas. Ixis
tiendo una cartera para los trabajadores, otra parva la agricultura y una para
la industria, no faltarid el momento en que los profesionales universitarios,

-sector ya reconocido por la sociedad,- quieran tener tambifn un representante
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en el gabinete,

El estado actlia dentro de una socicdad en la que, naturalmente, se
produce la lucha intersectorial. Trasladar esa lucha y a sus protagonistas al
seno del mismo Estado, lo inmhabilita para cumplir sus funciones eminentemente
fundadas en el bien general.

Las provincias, -decia en aquélla oportunidad,- mmca delegaron el
poder de policia, pero existe un Ministerio de Trabajo nacional que se ocupa
de vigilar el cumplimiento de las leyes laborales, laudar en las convenciones
colectivas o fijar los haberes del personal que trabaja en la zafra, en la
esquila, la uva, el algodén o el tabaco. Lz sola existencia de esta cartera re
clama la de una central de trabajadores, pies exige un interlocutor vidlido a
nivel nacional.

Tomisalvo B.J.P. Dabinovic (4) dice

HAst o Ta demac es I :H\linmv\i:l de
tnfa v la otigargufa, o cconomin de
1o 1o o del corporativ \nm Puesta e
el Eatido corporative de w poder pulitien
del acuerdo de log seclor primer com-
promiso es el de allorar las ]v 1ot mervendn,
para fuvorerer Jus m(m('\(‘s de mrupo, en
perivicio del inte seneral, Bl ado corpo
raliva no puede v arse a qu
heren b asignacion ¢ rsoss tiene e esta
htrcer sus prapins |\II(IIH|I t te acuerdo con
tos intereses de | cuennseeuen

ein, Loma parle acliva cn el proeeso ccondnmi-
co. Mas alla «e lo que constiluy pIu( Wor
mna ,)(I]HIL.! circanstancial (nae
tal o rual actividad}, ¢! Fslada (mpm‘llm) s¢
trado inexorablementle hacia nue
cer, o salvar e
cloriales, "o bien
sproteger” aincficienie economia auldrqui.
de fa compeleneia exter siempre, pov
supteslo, en perjuicio del interds genetg),

Yl Rstado corporalive tanpoco  lolern a
aplicacion de las leyes de mevcado al praceso
dislvibutivo, ya que lorina parte d
pronriso allevivlas para favorecer Jos
de prupo. Agul de la causa prine
inestabilidad, Cuando el
papel activo on la adimin
1.1 ceondniicos, su log

e un
tracion de " dmies
midad yueda dote-
ada, ya que deja de ser ci espejo on el que
(orlm 50 si ilen retlejados. Hay entences
menos inhibician para atavar fa legalidad y
wmenos dispositivos rmlnnlm parva defanderia
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Vale la pena transcribir el editorial del Boletin Oficial referido

a "Corporativismo y debate politico" (5), donde se dice que:

"todavia La sociedad argentina no ha Logrado crear canales Gptimos para

el debate a fondo de sus problemas fundamentales. La apelacdidn nitual que ca-

da secton nealiza en torno a sus proplos deseos g tradiciones no sinve para

provocar un entendimiento con Los demds.

"Toda contraposicin de nedlvindicaciones que, cada una por su Lado,
Tansmiten wgenela 1 Legltimidad, supone La existencla de un dnb.itrho que de-
be zanjar La cuestidn. Del mismo modo, La sumatordia de redvindicaeiones con-
cretada al murgen del juego politico constitucional, puede LLevarn a una b.Ltud-
cion en La que Las (nstltuciones "demuestren” su insufledencia para nesponden
a tas necesidades de La soededad.

"De ahl que muchos alentas sobie La supervivencia de modos y hdb.i-

104 conpornativistas en el planteamiento de Los problemas arngentinos, no deban

sen Lgnorados.

"La expernlencia histénica, naclonal e internacional, demuestra que
el juego de presdones sectoniales LLeva inev.itablemente a s.ituaclones s.4n sa-
Lida, en La que un elemento exterion a La contradiceldn debe acudin para re-
solvela, abriendo el camine del autonitarnismo. Tambibn esa experiencia prue-
ba que en el juego de Los "factores de peden” terminan dominando quienes tie~
nen mds fuernza y poder econdmico; La democracia permite en cambio privilegiar
el papel de Los ciudadanos, mds alld de su ennalzamiento econdmico o sucial.

De ese medo La "totalidad" politica de wia Nacidn es La_que determina el camdi-

no a sequin. lLa situacidn inversa, cn Los palses altamente desarnrollados, pok
ejemplo, implicaria fnev.itablemente que Las determinacicnes fueran fomadas

pon Las ghandes conporaciones y que Los ciudadanos, como totalidad, perdieron
su papel de moderadones o transformadores de una situacidn determinada, en Lo
soeial, en Lo econdmico, en Lo politico y, eventualmente, hasta en Lo militar.
Es0 es clento también aqui. tL conjunto de La sociedad debe delinearn el camino
que quiene seguin, a través de Las instituciones y Los dmbitos mds aptos para
que ello ccwura. Ningdn pals avanzado Lognd enecen sobre La base de acuendos
Limitados a cuestiones de producceidn y salarios, o cualquier otro rubho als-

Lado. ExistLi6 antes La conformacion de wna voluntad politica naclional que s¢
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tradujo después en miliiples acuendos panciales para LLevarn adelante wi pro-
yeeto con consenso global.
(E1 subrayado c¢s mio)
También es sumamente ilustrativo para comprender el tema en examen
el editorial de La Nacidn (6) titulado RFSPONSABILIDADLS DE LOS MINISTROS,
en oportunidad que la cartera de Trabajo era cjercida por un sindicalista,

en cuanto dice:

1.4 Constitucion Nacional estiblece que el
presidente designa a los ministros del Poder Eje-
cutivo, quienes, como secretarios de Fstado, tie-
nen a su cargo el despacho de los negocios de la
Nacion y refrendan y legalizan los actos de
aquél, requisito sin el cual carccen de eficacia.
También establece, entre otras prescripeiones,
que los ministros no pueden tomar resoluciones
por si solos, a excepeién de lo concerniente alre-
gimen cconomico y administrativo de sus res-
pectivos departamentos. Estas citas son, quizd, -
tas que con mayor claridad definen ¢l cardcter
de dichos funcionarios, ¥ no por conocidas de-
ben dejar de ser traidas a colacion cuando
(2. s-tas circunstancias relacionadas con politicas
del gobierno -especialmente la salarial- parece-
rfan hacer recaer sobre tales preceplos alguna
confusion inconveniente.

# Isas situaciones se han repetido en ¢l curso
de Ias gestiones que ¢l Poder Ejecutivo mantiene
con los sectores sindical ¥ empresario, donde 1a
tarea mayor por el lade oficial recae en los mi-
nisterios de Econocmia y de Trabajo y Seguridad
Social. Son publicas, por otra parte, las condi-
ciones politicas que presidieron el nombra-
miento del actual titular de Trabajo en la per-
sona de guien hasta ese momento se desem-
penaba como dirigente sindical, condicion gue el
Presidente considero ulil para promover con
exito un acuerdo con la Confederacion General
del Trabajo y las principales organizaciones en-
presarias. By esa oportunidad, antes de aceptar
su cargo, el por entonees fuluro ministro solicito
autorizacion ala CGTy i 0 que st gestion
estaria condicion ades del mo- -
vinenfaobrero.




' Recientemente, el ministro de ‘frabajo con-
currio a la sede de la central obrera, en cuya
oportunidad manifesto que no pertenecia a nin-
gin sector interno sindical v que respondia sola-
me “a los cuerpos orgdnicos del movimiento
sita del responsable de Ja cartera
ldboml dv] (;olnmno tuvo ¢l ohjvn"u de infor-
marse sohre una “contrapropuesta”™ gremial re-
ferida a las decisiones salariales adopladas wlti-
mamente por el Poder Ejecutivo, entre cuyas
firmas figuran tanto la propia como la del minis-
tro de Economia. No obstante, el titular de ‘I'ra-
hajo se comprometio a_apoyar cipn de fa
CGT, como antes lo habia liecho -ante un plan-
teamiento similar- respecto del proyecto de ley
de obras sociales, quetambién Heva su firma.

I Horas después, el ministro de Economia ex-
presaba ante dirigentes industriales que su car-
tera no admitirda desborde salarial alguno por en-
cima de las decisiones oficiales ya decretadas.
Ambas posiciones, pues, no pueden sino sorpren-
der a la opinion publica, no desde luego por cl
hecho de que los minisiros del gabinete nacional
mantengan, circunstancialmente, discrepancias
sobre determinados temas, como por ¢l hecho de
que uno de ellos testimonie una solidaridad
mayor, apareniemente, que la que lo liga al Po-
der Ejecutivo

“Un ministro forma parte del Gohierno y
asume una responsabilidad bdsica y
como tal por encima de cualquier otra conside-
racion. (()nw ler otro s:gmh( d(l() a qu pw

.cionaldel Estado au.culmo .

(Los subrayvados son wmios)

ALI0TECA DE 1A FACULTAD D

£ DIENCIAS ECONOMICA

“a’oﬁ_@a@r Emérito Dr. ALFREDO b P PALACIOR
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Ll corporativismo emergente de todos los testimonios precedentes,
pone a la vista un nuevo ingrediente para demostrar que la actual cstructura
del gobicrno central perjudica la cliciencia de la administracidn.

tisc corporativismo se condice con el centralismo por el mayor po
der politico que ticne.lijercido desde una provincia o una mmicipalidad, a
las que les pucde o no caber la intervencidn en los hechos econdmicos de la
socicdad, seglin las ideologias que prevalezcan cn cada una de ellas, resulta
rd menos perjudicial para el interds general.

Desde otro punto de vista, la participacidn de los distintos sec
tores cn las decisiones politicas conlleva a que éstas picrdan el sentido na
cional para ser influenciadas por intereses scctariales. la descentralizacion
administrativa, minimizard sus efectos sin perjuicio de poder atender, con
mayor claridad por la cercania con los problemas, las situaciones sectoviates
cuya atencidn convenga al interés general.

Nada mds elocuente al respecto que transcribir la siguiente anéc
dota de Alain Peyrefitte (7):

4 ~
i Michel Bokanowski, por entonces ministro de Industria,
me confirmd el diagndstico de Georges Pompidou.

—Bien quisiera poder ayudarle. Pero la Administracién
se opone a un cambio de estatuto de los grederos. La tini-
ca posibilidad que tiene usted de resolverlo seria la de
_convencer personalmente al funcionario que lleva el asun-
to, y bacerlo su aliado. Intente hacerle cambiar de opi- .
nién.

. " Me entrevisté con un politéenico de Immda vivaz, de
clocucién precisa, de aprcla(h dialéctica. Le dije:
“-~Venga a visitar las minas de arcilla. Seguramente scm
usted sensible a la injusticia de esta situacion.

v—Un responsable de la Administracién debe evitar scr
sensibie -——me respondib con firme cortesia—. Si ponemos
el dedo en el engranaje, todo cl resto del estatuto seguira:
alojamiento, calefaccidon y luz gratuitos, recargos de anti-
gliedad; y no solamente en favor de los trabajadores en
activo, sino de los retirados, e incluso de sus viudas. Eso
acarrearia, inevitablemente, la quicbra de sus patronos.

"En el propio interés de los 1rabandores debemos opo-
nernos. o
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'~FEl sindicato de los grederos se ha declarado dispucs-
‘to a concertar con el sindicato patronal, en presencia de

_fusled un protocolo e¢n el cual se compromete a no recla-

mar ninguna otra ventaja del estatuto.

'—No se evitard que unos trabajadores, ejerciendo una
‘actividad similar, presenten inmediatamente una peticion
‘singular. Existen 60.000 trabajadores de canteras de mate-
‘riales no concedibles. &

'L_Casi fodds los obreros que usted menciona trabajan

.a"cielo abierto. . Unicamente algunas canteras rcalizan
“una explotacién en el subsuelo, pero el arranque se lleva

a cabo con explosién; la estructura de los materiales per-
‘mite excavar amplias galerfas; los camiones penetran di-
rectamente en las cdmaras de. extraccién. Reservemos la

‘reforma para los trabajadores ‘de galerias subterrdneas
_enmaderadas. No seri posible ninguna confusion.

WEI funcionario sacudia la cabeza: . '

i -Siempre habra un sindicato, o un dlputado para pe—
dir que lo que se ha hecho para las canteras de arcilla
sea ampliado a las canteras de piedra.

11 —;:Tienen -ustedes- tan poca confianza en st mnsmos’
Una reivindicacién que tiene ea su. favor la equidad, ha
podido ser bloqueada desde hace veinte afios, ¢y no po-

-drian rechazar una. reivindicacién mjusuﬁcadn que no

ha sido jamds formulada por nadie?

"—Nuestro cuerpo no tiene nada en contra de los gredb
ros. Si no hemos aceptado nunca esta reivindicacién, es
porque verdaderamente no podemos, .

Non possumus... Consulté su expediente:

/!—En 1946, ya el ministro de Produccién Industrial nos
hizo la misma peticién que usted. No la hemos dado
curso. El grupo comunista de la Asamblea Nacional ha
presentado una proposicion de resolucién en 1947, en el
mismo sentido , ¥y la ha reiterado con frecuencia.
Sus propias gestiones, desde 1959, han tenido la misma
suerte. Como puede usted ver —apadié con una sonrisa~—,
no * establecemos ninguna discriminacién/t .
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4.4.- LA EMISION MONETARIA

La emisidn monetaria, como ya se ha sefialado con anterioridad, in-
tegra, conjuntamente con la defensa y las relaciones exteriores, el trio de fun
ciones fundamentales que hemos dado en llamar sustantivas u originarias fija
das al estableceserse las que sc le asignaron al gobierno central al organizar
se la RepGblica,

El poder politico que asigna la emisién de la moneda fué resignado
por las provincias constituyentes en favor de ese gobicrno central que crea-
ban. Las penurias en que se debatian sus economias locales habian llevado al
convencimiento que una moneda estable debia ser un clemento indispensable pa-
ra poder desarrollarlas.

Iixiste actualmente, y desde hace algunos aflos, la idea de crear
una moneda latinoamericana continental. [llo es consecuencia de la inflacidn
que desvaloriza el signo monetario de muchos paises latinocamericanos, y en el
convencimiento que una unidad de medida estable para las transacciones es
uno de los elementos indispensables para pensar en el desarrollo econénico.
Esta solucidn tan moderna, habrd de significar en el caso de 1levarse a cabo,
una fuerte resignacién de la soberania y el poder que implica para cada gobier
no nacional renunciar a tan importante funcitn que con toda seguridad habrd de
limitar sus posibilidades de ejercitar una politica monctaria. No es del caso
analizar si esta propuesta es o no viable y si podrd llevarse a cabo o queda
rd como una idea imposible. Lo que si interesa.a los efcctos de cntender lu
situaciton de las provincias argentinas de los afios de la organizacién nacio-
nal, es que ellas si. resolvieron este tema transfiriendo a la Nacidn el po’
der y la obligacién de tomar a su cargo la cmisidn de una Gnica moneda nacios

nal.

lLos constituyentes del afio 1853 doturon al gobicrno nacional de
rentas precisas para su desenvolvimicnto (Aduana, impuestos indirectos, ctc.)
y le impusieron la obligacidn de atender dos grandes fuentes de erogncion pro
pias de las funciones asignadas, o sea las ya mentadas de defensa 'y relacio-
nes exteriores. la emisién monetaria, también delegada, no implicaba erogacidn
alguna, solo control. Las dos primeras no debian arrojar ningGn tipo de défi-
cit con los recursos asignados. AGn hoy, a cstarse por las cifras que como
ejemplo emergen del presupuesto nacional para el afio 1984 (1) (no se produje
ron desde entonces cambios que afecten las cifras), los recursos y crogacio

nes serian las siguientes:
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Miles de $a. de 1984

Por el lado del gasto

Re laciones exteriores 7.547.5601
Defensa 78.005.839

Por el lado dc los recursos

Impuestos Internos 14.157.000
Conbustibles 98.6927.000
Derechos de  Importacidn - 29.284.000
Derechos de exportacidén ‘ 49.587.000

In el tema de la emisién monetaria existe una relacidn algo simi-

lar a la que se refiere al "juez y parte'.
la delegacidon de la emisidén monetaria sin que la Nacidn realiza-

ra otros gastos quc los especificamente indicados, le daba a &sta competen-

cia para poder cumplir esta Iuncidén con solvencia.

La cmisitn monetaria no puede estar cn manos de quien tanbidn tie-
nc en sus manos la posibilidad de gastar el dinero que &1 mismo esti emitiendo.

Los economistas continuamos discutiendo si la emisidn monetaria cs
causa o efecto de la in(lacidn, pero no cabe duda que existe acuerdo en sos-
tener que tanto el déficit fiscai como la ineficiencia de los servicios pibli-
cos son, sin lugar a dudas, causas gencradoras de este fendmeno que wmdnime-
mente es reconocido como pernicioso.

Si la inflacidn es causa de la emisisn monetaria, el responsable
de la omisidn es rcsponsable de la inflacién.

Si la inllacidn es causa de problemas estructurales, sicndo el de
la administracidn (como sc sostienc en esta tesis) wo de ellos, es indispen-
sable incrementar su cliciencia, y para ello, excluirta del dmbito de quién
tiene a su cargo la emisidn. Solo con esa independencia podri lograrse el fac-
tor de control indispensable para que las presiones politicas no influyan so-

bre wma emisidn que tanbién cs indispensable controlar.

Federico A. llayck, economista viends, cldsico exponente de la es-
cuela monetarista liberal, afirmé durante su paso por Buenos Aires cn noviem
bre de 1977 (2) que "para Pogaar una estabilidad monetaria y que La moneda
sea mds fuerte, habria que quitar a Lot gobiernos el monopolio de La emisidn
monetaria, y en consecuencia esta facubtad debenia entreganse al esfuenzo pri-
vado".
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Mis.adelante agregaba que en el si-gio XVI, el francés Jean Bodin sos

tuyo que era un derecho esencial del soberano ¢l acufiar moneda. Iira wia [uente
de financiacidén con 1la cudl los gobernantes obtenian recursos fiscales. J,;sta es
una historia de devaluaciones y-de depreciacidn det dinero, agregando que "en
nuestra época Los gobiennos no nesisten a Las presiones que Los hace emitin mds
dineno”, sefialando tawbién que "hasia ex{Ati6 un maestro que estaba persuadido
que Los gobiennos hanian bien 54 aumentaban el circulante monetwriio".

Nosotros por el momento no podemos coincidir con las palabras de
Hayek, en cuanto sc¢ refiere a privatizar la cmisidn monetaria como el lo sos-
tiene, aunque si podriamos compartir que la voracidad del estado se veria limi-
tada sensiblemente con la restriccidn de la cmisidn monectaria, ya que esc se-
ria wn medio para evitar que el gasto pliblico se excediera de los recursos ge-
nuinos.

De todos modos,la propuesta del economista no nos parece acepta-
ble cuando en el mundo entero se reconoce que la politica monetaria (conducida
en los términos que dieron origen a los objetivos del Banco Centtral de la ReplG
blica Argentina) es una herramienta de gobicrno susceptible de estar al servi-
cio del bienestar general.

" Lo que tal vez sea nccesario advertit en la propuesta del pre-
mio Nobel, es que estd incita la necesidad dc separar las responsabilidades de

aplicar fondos plGblicos de las responsabilidades de cmitir la moneda.

Ll gobierno central tiene actualmente asumidas, como ya se ha ve
nido exponiendo, innumerables funciones generadoras de gastos, pero como tam-
bién dispone de la capacidad de producir medios de pago discrecionalmente. no
tiene limites para aceptar peticiones de sectores, demandas regionales y exigen
cias politicas. que en definitiva terminan sicendo causas del sobregiro.

Cayetano Licciardo (3), refiriéndose a los medios esplreos a que
se acude para financiar cl presupuesto nacional, sefiala que "no sabemos 5.4 e
el nesultado de decisiones intencionales para provocar efectos determdinadas
en La economia o La mena consecuencia de La imposibilidad de contesen el gas-
to. Esta diferencia entre el como y el porqué no send nesuelta por medios téc
nicos ni pon apreciaciones econdmicas, s.4n6 porn La ponderacidn politica de
La aceidn del Estado, principabmente en Lo que se nrefiere a La aplicacidn co-
nrecta del p’l;{l'l(l/('_p,é(} de subs.idiarniedad”.

Posteriormente, en la misma oportunidad (disertaba ante Rotary
Club de Buenos Aires), afirmaba que "£o'dificil es entender como no acertamos
en fLa solucidn 54 todos estamos de acuerdo" y que probablemente ello derive
de insistir en razonamientos técnicos y los efectos de los controles, pero
que lo principal es que en la Argentina "el excesv de gasto proviene de wit E4
tado que ofrece mds de Lo que puede hacer y en nuchos casos de tradiciones y



costumbses que Lmpulsan a pedin mds de Lo que Ae debe pedin"

Me parece interesante también, considerar seguidamente el pensa-
miento de Ernesto Malaccorto, dado a conocer a fines de 1978 (4), que téxtual
mente dice:

yp

\’l'udn vez que un gobierno delinea una politi-
ca monelaria, lo hace procurando que el paic
disponga de una moneda que sca Siempre un
instrumento  adecuado para desempenar las
funciones que le son propias, servir por lo tan
de medio circulante que facilile Jas transaceio-
nes, posibilitando adquirir Yo que se desc:
cambio de Jo que se tiene, aungue a quicn
satisfaga nuestro deseo ng le interese adguirie
In yue se tienc disponible, Ievo Ja moneda
desempeiia iuy mal esta funcion, si por efeclo
de Ja conlinua depr cion, el que adguiere
moneda  disponicndo de lo styo comprucha
que en el intervalo enire su venta y su compra
ol dincro que recihio ha perdido en sus manos
una pirle de su valor y ya no le al
pagar lo_que descaba adquivlr, T
desempeiia mal eomo medio de pago 1
te del poder eancelatorio que le alribuye la
ley, si su pérdida de valor freule a olra clase
de hienes haee que a la época en que se realiz

un pago, la ¢antidad de moneda el gada, . '
aunque corresponda nominalmente al importe

del erédito que se cancela, ticne en reali

da
a lo

{
menos valor en cosas. quo lo que vali
entregade o lo hecho al momento de hacer ta
obliggacién. Y menos todavia podria verse en la
maeneda wna forma o un medio de conservar

reeursos para fulures constimos o inversiones,
si por su cavdcler voldtil en tiempos de infla-
cion, quien la posee ve que desaparece ol
poder de compra due creyd reservar ‘para
otros tiempos, privandose con sacrificio del
derecho de disponer de é1.0

lirnesto Malaccorto finaliza su exposicién diciendo:

v Cabria asi concluir- que 1a estubilizacién. no
resulta de que se declave quc.oxmlq, -sino de
haberla logrado, ¥ fio se mantiene sitio por 1a
continnidad de Ja disciplina econdmica nceesa.
ria. Es que no hay sislema monetario, asi esté
yespaldado “por 1a més ingenle cantidad de
reservas, que resista a la politicn de gobicrnos
y de pueblos decididos a gastar més de lo gue
pueden, asi sea con Ias finalidades was nohles
o Iu mas loable decision de desacvollar el pais,
financiando lo que se gasta mis ally de lus
recursos con ampliacidn ilimitada de la mone-
da o el crédifo, Bs cicrfo que a veces ¢s
necesario hacerle por exigencias mas imperio. ;
sas que ol bienestar economicy, pere debe
saberse que su resultante es falalmente el i
uste monelario, seguido de la penosa i
fad ulterjor do haponerse delieres muy i
so de restable.
ha

neces
pesados, ineludibles en el proces
cor en la economia el equilibrio yue se
perdido. » .
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Muchisimos otros autores podrian citarse para reafirmar este tipo
de conceptos, pero solo uno mis habrd de ser considerado por la jerarquia de
su pensamiento: Pedro J. Frias (5).

Dice Frias en una publicacidn reciente referida a ''Nacién y pro-
vincias: nuevo trato' que titula "La Moneda provincial y otras imaginaciones'

lo siguiente:

"Salta, y ahvra La Riofa, emiten Lo que LLamarné improplamente. su
moneda Local, Es el "bono de cancelacidn de dendar" que con reminiscencda vi-
nredinal Llaman en Salta el "romero fuerte" en alusidn a su gobernadon. .

"Es un titubo de cnldito contra el Banco Provincia que se usa para
el pago de sueldos y acreedores del Estado. Su pecado oniginal 4ué La acepta-
edbn fornzada, Pero La coaceddn indietal no ha tenido esta vez secuencias Lesdl-
vas. A pesar de carecen de curso forzoso, es medlo de pago muy difundido y
sus Tenedores Lo netlienen porque da titule a sorteos muy atrayentes.

"IEL Lecton estd pon neprochan estas conductas? Le sugierno que aguat-
de ain porque me proponge reordentar su fuledo hacdla un equilibrio mds delicado.

"iQuidn puede tinan La primerna piedra? Sernla excepelonal el caso
de un intern€s particular afectado. JEL gobieino nacional? ;Con qué autoridad
moral? Durante décadas ha recwuride a La em{sibn monefaria como hecwrtdo 48—
cak, contra el espinitu s4 no contra La Letra de La Constitucdidn. iNo hublena
sddo mds equitative haber redistribuido La emisidn con Las provineias? Hay
métodos nazonables para esa coparticipacibn de La emisibn perversa. Hubdiera
s4do menos neprochable porque Los Esfados podifan haber neuwtralizado Los Lm-
pactos negativos de La inflacién, sin generan tanta dependencia humillante
nespecto al Tesoro naclonal."

Volviendo al punto inicial, quiero sefalar finalmente que las ine-
ficiencias de la administracién no tienen un costo susceptible de ser medido
respecto de las obras politicas o actividades econdmicas, pues la liberalidad
del financiamiento ha hecho perder de vista aquel arte propio del gobernante
que consistia en decidir qué necesidades infinitas habrian de ser satisfechas
con los siempre escasos recursos disponibles. Asi como es necesario asegurar
la independencia entre el juez y la parte, tanmbién en el manejo de la politi-

ca monetaria es dable mantener una relacién &tica similar: quien tiene en su
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poder la emisidn monetaria, no debiera pretender ser administrador del gasto
plblico. Urge entonces transferir a los gobiernos provinciales, la responsa-
bilidad de la gestidn no expresamente delegada al gobierno central. los re-
cursos originales asignados a la Nacidn deberdn limitarse bdsicamente al
presupuesto de aquellos gastos también originariamente atribuidos, reintegran-
do a las provincias, -como ya se dijo-, el resto de la recaudacidn fiscal,
pues ellas son las que deberan seleccionar qué necesidades habrin de ser sa-
tisfechas prioritariamente, dentro de un régimen que solo asi podrd garanti-

zar wna moneda nacional sana.
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REFERENCIAS AL CAPITULO 4.4.-
"LA EMISION MONETARIA'

(1) Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, 24 y 25 de
septiembre de 1984, pdgs. 4102 y 4173,

(2) La Nacidn 23-11-77.

(3) La Nacidn 12-4-81

(4) La Prensa 21-12-78

(5) La Nacién 7-10-85
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C. INEFICIENCIA DE LA CENTRALIZACION EN DIVERSAS AREAS SECTORIALES

5.1. EL REGIMEN TRIBUTARIO VIGENTE

Una descripcién de la situacidn tributaria y las ideas centrales
de 1o que debieran ser los aspectos a encarar en materia impositiva es lo que

me propongo examinar en este capitulo.

La situacién actual debe describirse como eminentemente unitaria
y centralista, en violacidn del sistema federal consagrado por el articulo 1°
de nuestra Constitucidn. El Gobierno Nacional ha ido absorbiendo, a lo largo
de los Gltimos afios, una proporcidn cada vez mayor del total de los impuestos
pagados por los contribuyentes de todo el pais para satisfacer un gasto pGbli-
co que también ha venido asumiendo en forma creciente. La transferencia, en
los Gltimos afios de algunos servicios educativos, hospitalarios o sanitarios
a las provincias, no fueron acompafiados con los recursos adecuados, y mis que
una politica federalista, tales acciones estuvieron dirigidas a nivelar el
presupuesto nacional, transfiriendo gastos.

El proceso en virtud del cudl las provincias y municipios han cedi-
do, y la Nacidn acaparado cada vez mds recursos y atribuciones, perdiendo aque-
llas, la autonomia y la-autarquia que tenian, ha llevado a que las cuentas de
la hacienda piiblica, -sean ingresos o egresos-, se tornen cada vez mids confu-
sas y que los contribuyentes dejen de apreciar cuil es el real destino de los
impuestos que pagan, en perjuicio de la solidaridad y de la conciencia contri-
butiva.

Paralelamente, con este fendmeno, las provincias han recurrido cada
vez mds a las arcas de la Nacidn en busca de una "porcidn de la torta" que las
equipararaa otras provincias que se le habian anticipado, sin advertir que
la carrera desatada conduce a la emisidn descontrolada, factor que coadyuva
al empobrecimiento regional, fomeritando. la especulacidn.

A su vez, el gasto pagado por la Nacidn, cuyo andlisis escapa al
contribuyente, se ha tornado tan ineficiente como para transformarse en otro
ingrediente del factor inflacionario.

Para revertir esta situacidn, deberia encararse en forma inmediata
la descentralizacidn de muchas de las funciones asumidas por el gobierno cen-

tral, transfiriéndolas en favor de las provincias y &sta a las municipalidades,
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acompafiando tales transferencias de una mayor participacién en la recaudacién
global, para pemitir el financiamiento en manos de los nuevos estados adminis-
tradores de una mayor proporcién del gasto pGblico, en la inteligencia de que de
ese modo se logrard una importante racionalizacidn de éste.

El Impuesto al Valor Agregado, tributo de los que podrian conside-
rarse indirectos dentro de la doctrina constitucional y consecuentemente depen-
diente de la potestad tributaria del gobierno nacional, debe tender a desapa-
recer para privilegiar los impuestos provinciales y municipales sobre los in-
gresos, cuyo famoso efecto ''de cascada" tiene poca relevancia cuando se esta-
blecen tasas bajas. Una municipalizacidn de este impuesto permitird a su vez
un control de la recaudacidn mucho mis efectivo que si se encuentra a cargo
de la provincia, y por supuesto de la Nacién, fundamentalmente por el mayor
conocimiento directo que los mmnicipios tienen de sus habitantes y contribuyentes.

De todos modos la actual coexistencia de ambos tributos, en viola-
cibn de lo prometido al instrumentarse el IVA y en desmedro del Impuesto a las
Actividades Lucrativas conforma un caso bien claro de doble imposicién. Debien-
do optarse necesariamente por uno de ellos, la propuesta es hacerlo en favor
de los fiscos provinciales o municipales.

Congruenfemente con la filosofia federalista ya expuesta, se propug-
nard una provincializacién y municipalizacién de funciones que actualmente tie-
ne asumidas el gobierno central, acompafiada de la recaudacidn para que en base
a Ias necesidades locales (gastos), sus propios habitantes sustituyan a un era-
rio nacional quebrado. La ficcidn de continuar pagando los gastos pliblicos ine-
ficientes con emisidn, empobrecerd alGn wds a las provincias y municipalidades,
en provecho de una economia de especulacidén que no beneficia a nadie.

Las acuciantes necesidades del Tesoro Nacional no deben ser exami-
nadas tanto en funcién de la recaudacién como del gasto improductivo, el cudl
es necesario tender a reducirlo recordando que en 1853 las provincias fundamen-
talmente le asignaron, al Estado central, cuando lo erigieron como administra-
dor, los gastos de la defensa comiin y de las relaciones exteriores.

Esta afirmacién no implica negar su concurso para promover el bie-
nestar general y cumplir otras funciones de tipo econdémico para las que también
la facultaron los constituyentes, pero ello debe hacerse dentro de limites que
hoy estin excesivamente sobrepasados.

Con relacidn a las medidas que debieran adoptarse para erradicar

la magnitud de la evasidn fiscal, se hace necesario una moralizacidn tributa-
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ria eliminando los privilegios existentes, de modo que se comiencé de un pun-
to de igualdad para todos los habitantes. También es necesario que el Estado
central transfiera funciones a quienes estin en condiciones de evaluar mejor
la conveniencia de mantenerlas o privatizarlas, pero con la limitacién de he-
cho que, en caso de optarse por el mantenimiento de las mismas dentro del sec-
tor piblico municipal o provincial, €stas no habrdn de poder ser financiadas
con emisidén, como ocurre en caso que queden en manos de ia Nacién. Los respec-
tivos beneficiarios del servicio o empresa estdn en muchas mejores condiciones
de evaluar la relacion costo-beneficio de cada servicio en particular, ya que
éstos s6lo podran sufragarse con el aporte genuino de la comunidad interesada.

Otro aspecto a considerar es el relacionado con los regimenes de
promocidn industrial.

La experiencia ha sido mala, juntamente con la creacién del BANADE,
anbos institutos han servido para financiar inversiones no suficientemente ren-
tables para el conjunto social, razén por la cuil de muchos de estos emprendi~
mientos se ha tenido que hacer cargo el Estado Nacional.

Cuando el Banco Industrial de la Replblica Argentina se transformé
en el Banco Nacional de Desarrollo, ademids de cambiarse el nombre se modificé
su filosofia, y en lugar de financiarse el equipamiento armdnico de miles de
industrias en marcha que se iban desarrollarido progresivamentc, se comenzd
a financiar la creacidn de grandes plantas industriales para lograr economias
de escala que sin embargo no contaban con la experiencia empresaria bidsica,
las estructuras administrativas adecuadas, el cuadro de dirigentes necesarios
y otros elementos que conforman una empresa, logriandose que en definitiva se
transformaran en deficitarias.

Los regimenes de promocién fiscal, se suman a muchas de esas aven-
turas, generan dudas sobre su legitimidad, producen transferencias de ingresos
y, lo que es peor, es soportado por el resto de la comunidad, no directamente

beneficiada, que se la castiga con nuevos ingredientes del costo.
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El sistema tributario dcbe emmarcarse dentro de un modelo federal
pasando por la provincializacién de una parte significativa de las funciones
que hoy tienc asumidas cl estado nacional, resignando recursos y potestades
tributarias cn favor de las municipalidades y provincias, para que éstas (lti
mas retomen la autonomia que delegaron indebidamente en el gobierno central :
llevandolo a un estado de déficit e inflacion crénicas. Solo revirtiendo esta
situacion e impidiendo que quien tiene en sus manos la cmisidn monetaria sea
tambign el principal agente de erogacidn (asumicndo en este sentido una doble
relacion de juez y parte), podrd lograrse wn equilibrio fiscal aceptable, y
llevarse a cabo una politica monetaria, crediticia, arancelaria y cambiaria,
que pueda ser una verdadera herramienta que coadyuve al desarrollo y bicnes-
tar general,

i1 contribuyente dcbe tener clara idea del destino de sus impucs
tos sintiéndose actor de la accidn comunitaria. In las sociedades menores es
ta posibilidad es mucho mds real que en las socicdades mayores, llegandose al
caso del gobicrno central respecto del cuil es totalmente dificil estable--
cer cudl es cl destino de los impuestos. Otro factor es cl interés del contri
buyente por una obra o servicio pblico lo cual  no se logra cuando los misio-
neros aportan para el [inanciamiento del complejo Chocon-Cerros Colorados, los
puntanos coadyuvan a solventar el déficit del ferrocarril Urquiza y a los habi
tantes de Lujin sc les quita la posibilidad de contar con una universidad pe
ro se los hace contribuir para el sostenimiento de la Universidad Nacional de
Buenos Aires, que es eminentcmente porteiia.

Cuando los contribuyentes vean con claridad que sus aportes a la
sociedad son aprobados por ellos mismos para ser a su vez invertidos en sus
propias comunidades, la relacién [isico-contribuyente habrd sufrido una favo
rable transformacidn en beneficio de todo el pais.

Istas consideraciones recopiladas de un trabajo mio anterior, (1),
sc encuentran respaldadas en la filosofia.general que engloba a la descentra
lizacidn y respecto de la cudl se ha abundado cn los capitulos anteriores.

De todos modos cabe recordar que ta Constitucidn Nacional autori
za al gobierno contral a percibir impuestos indirectos, reservando los de ca
ricter dirccto para las provincias, cuyo derecho a percibir no delegaron.

No obstante ello, comenzaron cn el pais por establecerse impuestos
directos de emergencia que han tenido permanencia definitiva. El primero de
ellos fué el Impucsto a los Réditos en el afio 1932. Dicho impuesto aln
subsiste bajo 1la denominacidn de Impuesto a las Ganancias. Cucstiones
perecidas, alin cuando posteriores, se sucedieron con tributos tales co
mo Beneficios Lxtraordinarios, GCanancias Lventuales (hoy Beneficios

Lventuales), Capitales y DPatrimonio, ectcétera, todo ello sin perjuicio
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de las leyes de Coparticipacion Federal en virtud de las cudles, las provincias
institucionalizaron el derccho de 1la Nacidn a percibir de dicha recaudacidn al
menos una parte de los mismos.

Ll régimen tributario argentino tuvo una evolucidn particularmen-
te desordenada, en paralelo con los avatarcs politicos que sufrié la Nacidn.

Reformas posteriores tributarias de la década del 70, llevaron a
complicar aln mids las cosas lucgo que se prctendid reemplazar el Impucsto a
las Actividades Lucraticas de cardcter provincial, por el Impuesto al Valor
Agregado, de ciracter nacional. La solucidn de 1980 de cancelar obligaciones
previsionales con aportes del tesoro que fueron extraidos de la basc copartici
pable, agravd la situacidn de las provincias que cada vez mds veian una mayor
transferencia de recursos hacia el poder central,

Vale la pena repasar el tema de La coparticipacidn federal a par
tir de la "Ley Convenio de Coparticipacidn de Impuestos Nacionales N° 20.221
del 21 de marzo de 1973 (2), en virtud de la cudl se definen los impucstos co
participables cntre la Nacidn y las provincias y a su vez se establecid la
forma de distribucidn.

Del total recaudado por tales impucstos, se aplicd un 48,5% para
la Nacidn; otro tanto para las provincias en su conjunto que se distribuirian
entre si en base a un mecanismo también previsto en la norma reservindose un
3% para un Fondo de Desarrollo Nacional.

Iste régimen vencid el 31 de dicienbre de 1980. A fines de ese

afo,

se Introducen diésticos
cambios en el régimen hasta aqui des-
cripto, como consecuencia de fa san-
cion de las Leyos Nros. 22293, 22204
y 22483,
®lta tey N® 22293 sanclonada ol 29
de seliembre de 1980, suprime los Apor-
tes Patronates —20% de las romune-
taciones abonadas-— que financiaban el
Aégimen  Nacional de Jubilaciones vy
Ponsiones y al FO. NA. VI, (Fondo .Na-
cional de la Vivienda).

Por su paile, la Ley N? 22204 -san-
cionada e 2 de octubre de 1980, am-
plio la base imponible del Impuosto e
Valor Agregado (IVA) Incromentando su
tasa general al liempo que suprimfa la
vigencie do distintos gravamenos. meno-
res.
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Finalmente, por la 'Ley N° 22.453 se
oxtendié el tinancianienio aludido a los
Regimonos Provinciales de Seguridad

El objetivo al cual spuntaba ‘I refor-
ma era obtener una fuenle aiternativa de
financiacion de la Segurldad Soclal do
cardcter neutro. No fue alcanzado. Por
el contrarto, las consecuoncias de log
camblos Introducidos conlribuyeton a
shondar la crisis en que se enconliaban
sumidas 1as finanzas provinclales,

Tal es asl, que de la reforma se des-
prende el concopto de “‘Procoparticipa-
cion”, entendiéndola como la deduccion
o delraccién que se realiza al monto re-
caudado en concepto de Impuestos Na-
cionales Coparticipables destinada a fi-
nanciar las erogaclones suptimidas por
1a Loy N? 22293 {Apories Patronales y
FO.NA.VL). A

-

*Eslas modificaciones contribuyeron tan
s6lo sl agr 1 o la- ya delicada
situacion de los Fiscos Provinclales,
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La evolucidn de la recaudacién de impuestos nacionales coparticipa

dos y de su distribucién (1977-1981), pucde apreciarse en el grifico que

sigue (3): |

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS NACIONALES
COPARTICIPADOS Y DE SU DISTRIBUCION: 1977 - 1981
(En Millones de $ 1960)

1.862

1.452

1.380

1221

1977 1978 1978 1980 1981

Total Recaudacion fmpuestos Nacionales Coparticipadaos

Coparticipacion a Gobiernos Locales

’ Coparticipacion a Gobierno Nacional
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Us necesario destacar que si bicn del precitado cuadro resulta una
leve disminucién de la participacion del sector piblico provincial, lo que mis
debe destacarse y que no ha sido mayomente expuesto, es que el crecimiento
del sector plblico del estado nacional ha sido fundamentalmentc a costa del
sector privado y quc csto, en definitiva significa transferir riqueza provin-
cial hacia la Capital Federal.

La Prensa cn 1984 (4), manifestaba en un editorial sobre la ré].atf{

va autonomia provincinl, que "A pesar de la autonomia

que les ¢onficre la
Constitucion Nacional, las provincias
tienen que hacer frente a factores ex-
ternos que en materia presupuestaria
limitan su libertad de aceién, La infla-
cidn, en primer lugar, es un fenémeno
de alcance nacional que restringe la
administracién de los recursos propios
y st distribucién adecuada dentro de
cada jurisdiccion provincial. Existen,
por otra parte, normas que privan a las
provincias del usufructo de sus rique-
zas naturales, como en el caso de Ia
minerfa, y de resarcimientos econémi-
cos por el uso de su suelo. Ha sido
necesaria una espera de muchos aiios
para que el gobierng central compro-
meta su esfuerzo a fin de que las em-
presas estatales nacionales, de econo-
mia mixta y de capital mayoritario es-
tatal nacional abonen los impuestos
que corresponden en el &mbito
provincial. -

Y Se explica asf que los gobernadores o
los miembros de sus equipos de econo-
mia se vean en la necesidad frecuente
e viajar a Ia capital federal y deambu-
lar de oficina en oficina pata procurar
apoyos que, en otras condiciones, se-
rian innecesarios. El poder de autono-
mia de las provincias se convierte, de
esa manera, en una ilusion. .
hCreemos que estas decisiones oficia-
les que se han puesto en ejecucién dan
oportunidad para untratamiento a fon-
do de las relaciones formales y précti-
cas entre el Estado nacional y las pro-
jvincias, a fin de asegurar que Ia auto-
nomfa ahora relativa de estas dltimas
spueda ser ejercida con plenitud, con
tarreglo a los claros principios constitu-
leionales en la materia.v e

1

o . i . A B W em mm A am emmee
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Il sistema de centralizar la recaudacién tributaria, agravado por
la falta de vigencia de una ley de coparticipacidn luego que venciera el tér
mino del convenio vigentc, es causa de malentendidos entre el gobierno central
y los gobiernos provinciales. (%)

Muestra de ello lo da una solicitada publicada (5) por los minis-

tros de economia de las provincias de Catamarca, Chaco, Formosa, Jujuy, La Pam

pa, La Rioja, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fé, Santiago del BEstero y Tu

cumdn (gobiernos peronistas) -en 1986, titulada ANTE UN NUEVO AGRAVIO AL FEDE

RALISMO..." de la que resultan parrafos que a pesar del color politico que in

volucran, acusa al gobierno central con argumentaciones no siempre faciles de

rebatir pero que en definitiva permiten apreciar el disconformismo vigente.
Dice ‘en su parrafos mas importantcs:

1"La Nacion estd compuesta por las Provincias y su
Gobierno Federal.

"'Por este motivo los disensos entre ambas, lesionan & Ia
Nacién misma. Las relaciones financieras entre el Go-
bierno Federal y las Provincins, revisten una fundamental
fmportancia institucional. Por ello, Ins mismas han esta-
do reguladas por ley-c io (nquella que, para tener
vigencia, requiere no s0lo su sancion por el Congreso
Nacional, sino también, la adbesion -de.las Provincias
mediante leyes dictadas por sus Legislaturas).

V'Hoy careccmos de esta ley-convenio, lo que genera un
grnve vacfo institucional.’

1'Se intenté paliar esta inédita situacion, mediante ls
materializacion de un acuerdo financiero, firmado por
fas mds altas auloridades -de la Repiiblica: el sefor

Presidente de la Nacién y la lotalu!ad de los senoru
Gobernadores,

" Este acuerdo fue puesto en conocimiento det Congre-
so Nacional y las Legislaturas Provinciales.

W Este acuerdo estd siendo mcumphdo por e} Gobicrno
Federal,

“Las razones del incumplimiento y sus
consecuencias son:

"a) La inflacién prevista en el acuerdo hasta ol mes de
agosto es del 19 ©/o; la ocurrida supera el 38 Q/o, es
decir et doble.

b) De no aclualizarse los valores previstos en el acuerdo,!
tas posibilidades financieras de las provincias para

hacer frente a sus. principal bitidades R
(Salud, Educacién, Justicia y Segundnd) se verdn
afectadas,

-
2

Se han reconocitlo parcialmente algunos de los costos
de las politicas salariales dicladas por el Gobierno

Federal. Se pretende ignorar con falaces argumentos
de enfrentamientos .entre el Poder Ejecutivo y el’
Poder dJudicial, los incrementos salariales para cste

seclor. En los restantes,reconocimientos se trabaja

con plantas tedricas de pcrcmnl que no roepondcn a

las readidades de cada Provincia. .

d) Estos reconocimientos en politica salorial se distribu-

yen entre las provincias, alterando sustancialmente la

participacion de'las mistas en las renlas previstas en

el acuerdo financiero, con un claro sespo centralista,

w
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Ve) El acuerdo financiero prevé el tralamicnto de los
délicit provinciales correspondicntes a 1986. A la
fecha el Lema no ha sido tratado.

Y1) A la firma del convenio, las remesas previstas para el
total de las Provincias equivalian al 56,10 /o de la
recaudacion coparticipable prevista, Iista relacion se
ha reducido al 51,28 9/0, 1o que implica una indebida
apropiaeion’ del Gobierno Federal a tosta de las
Provincias del orden de austrates 272 millones,

g) Il Gobierno Federal pretende condonar mediante una
ley de bhlanqueo, obligaciones impositivas sobre las
que tienen legitimos derechos lus Provineias. Sin
embargo, se intenta no coparticipar el producido de
estn recaudacion extraordinaria, repitiendo y agra-
vando siluaciones similares, como s planteadas
en el ahorro obligatorio, v

W

“En conclusion,

los Ministros de Econom

s de Las Provincias abajo
lirmantles denuncinmos es

@ nueva agravio al federalismo
y advertimos que no serd admitida ninguna maniobra
que intente introducir diserimsinaciones de eardclor
partidario en la distribucitn de las rentas acordadas, pues
esto implicarfa una mezquindad que no podria soportar
nuestra Nacion, v : :
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La solicitada transcripta ha sido {immada, -como sc dijo- por fun
cionarios de gobiernos peronistas que representan la oposicidn al gobicrno cen
tral a cargo de la Unidén Civica Radical, pero el tema también tuvo vigencia du
rante el gobicrno militar, tal cs la prucba resultante de la siguicnte carta
(6) de un funcionario de la Provincia de Salta que pertenecia a dicho gobierno

con clara referencia a la ley de coparticipacion:

“Esta ley prevé la forma-
cién de un Fondo con. re-
cursos provenjentes de di-
versos impuestos nacionales
(IVA, Ganancias Eventuales,
ete.), el Fondo de Desarrotio
Regional y el sistema de Pre-
vision. - ’

“Dice el ministre en siar-
ticulo que esos recursos se re-
parten en partes iguales en-
{re la Nacién y las Provin-
cias (48,5 0/0 cada parte y el
30/0 restante al Fondo de
Desarrollo Regional). Y a
partir de ese porcentaje hace
una serié de apreciaciones:
que la provincia de Buenos
Aires apoya el desarrollo de
otras provincias y -que el
nionto de redistribucidn es !
exagerado.

“Pero nn es asl. La en-
tnienda Alemaun a la ley in-
trodujo una variante funda-
mental en el sisterna de Co-
participacién Federal, am-
plié la base de los
contribuyentes y aumentd el
porcentaje del 1VA. Y deter-
miné que del Fondo de Co-
participacién se extrajera
durante el ,afo 1981 el
44,6 o/o para Seguridad So-
cial; el 26,7 o/o para la Na-
cién, el 27,5 o/0 para el lotal
de las proviricias y el 1,7 0/0

+ para el F.O.R. con lo que se
trastocd el sistema.

“f.a iuprovisacién en su
aplicacion y la evasién impo-
sitiva han traftlo comno resul-
tado que la mayor parte de
las provincias deba peregri-
nar a Buenos Ajres para soli-
citar recutsos del Tesoro Na-
cional. o

. “Es imperativo revisar el
sisterna y determinar los por-
centajes provinciales, porque
esta siluacién se agravard en

. el proximo gobierno constity-
cional, Ningiin gohierno pro-
vincial opusitor . del poder
cenlral podrd practicar un
genuino [ederalismo si estd
subordinade al benepldcito
financiero de Buenos Aires. '
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Bajo el titulo "Un Reiterado Reclamo" (7) el Ministro de Lconomia
de Santa Fé, Dr. Alfonso C. Einsinck, refiritndose al impuesto a la transfe-
rencia de combustibles liquidos como uno de los gravimenes que reiteradamente
las provincias han solicitado que se integre al régimen de coparticipacidn fe
deral, puntualizaba los alcances y distribuciones del tributo y alertd sobre
1a apropiacién, por parte del scctor nacional, de los excedentes.

NDecia Binsinck que 'Para scialar

la iinportancia relativa que ba aleanza-
do en los Gltimus tiempos la recaudacion del Impuesto a
1a ‘Trunsferencia de Combustibles Liguidos (ley 17.597/
67), bastaria con sefialar que durante ol dltimo trlmestrs
dol aiio 1985 nleanzé & In suma de 407 millones de nus-
traten, lo que significa el 37,78 por ciento del total de la
recaudactén de impuestos copartictpados en igual perfo-

do.

v De alll el reiterado rectamo de las provincins por
necedor a copnrrtielpar dlcho produetdo, sobre el cual
ostentan genuinos derechos, en una proporcion justa.

“wEn realidad, el Estado nacionnl nunca pudo justifi-
car fehacientemente su derecho a no.coparticipar sobre
el excedente del impuesto que no se encuentra afectado a
fondos especiales relacionados directn o ihdirectamente
con el transporte. Estos excedentes fueron ingresados
por Rentas Generales a Ia Tesoreria General de la Na-
ci6u y han llegado a constituir en épocas recientes mas
del 50 por cienlo del producido total del impucsto.

V'El impuesto en cuestién sé {nlegra con ia diferencia
existente entre el precio de venta de los combuslibles y el
valor de retencitn que se le asigna & 1a empresa produc-
tora estatal (Yacimientos Petroliferos Fiscales). Como
fAcilmente puede advertirse ambos valores son determi-
nadon por el Poder Ijecutivo Naclonnl segiin su prople
arbitrio y exentos de cunlquiet Itmitacién o contralor -
postertor,

v Lucgo de varios afios de Incesantes reclamos los esta-
dod provincistes consiguieron, en su discusion- sobre el
nuevo régimen de coparticipacién federal de impuestos,
quo o) Ertndo nacional admitiers coto legitima Ia In-
clusiéon on dicho régimen del excedents del Impuesto s
loa Combuatibles no afectado s regimenes o fondes es-
pecinles, esto es, aproximadarnente, 1a mitad de lo ac-
tualmente recaudado. Asf lo reconocié expresamente el
secretario de Hacienda de la Naci6n en un documento:
remitido 8 Jas provincias con el titulo “Pautas de una
futura ley de coparticipacién federal de impuestos” du-
ragte el mes.de diciembre de 1985.

V Sin embargo Ia enforla por dicho snunclo resuttaria
pr tura, Casi Jiat te con la recepcitn del
citndo documento comenzaron a trascender aspectos

. vinculados con 1a elaboracion del Presupuesto.de la Na-
cion para 1986 y entonces, con gran sorpresa, los gobter-
noa provineinles eacucharon de buen de 1oa funélonarlos
de 1o Secretaria do Haclenda de 1a Naclon que durante
1088 no existirian excedentea no nfectados en el Impuess
to a la Transferencia de Combustibles, por cuanto era
intencion de dicha Secretarfa incrementar el valor de
retenci6n hasta hacer préctic te nulos los len-
tes con -6l e@vidente -propdsito de allegar fondos a las
criticas finanzas de in émpresa estatal Y.P.F.

W fn sintesis, setisn las provincing Ias que deberian
aportar fos fundos para initftgar Ia eriels {inunclera do In
empress petrolera estatal, una de lis anlens en el mundo
entero de su génere gue produce pécdidas. b
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lin 1985, el gobierno central estudiaba la posibilidad de implantar
un impuesto a la tierra. Se publicaron muchas criticas sobre los costos ue al
sector privado le originaria csta nueva transferencia de ingresos en favor del
sector pliblico. Ninguna hubo que reclamara la potestad de las provincias para
establecer dicho tributo. Su implantacidn hubiera implicado una transferencia

de ingresos de las cconomias regionales cn favor del gobierno central.

Similares consideraciones tanbién se omiticron con relacidn al pro-
yectado impuesto a la transmisidn gratuita de bienes, que como el anterior,
al ser de caricter eminentemente directo, corresponde a las provincias esta-
blecerlo.

Tampoco es explicable como los senadores de las provincias y los
diputados de sus pueblos, no dejaron oir sus voces con suficicnte fuerza cuan-
do se aprobaron impuestos de regularizacidn tributaria o contribuciones como
""Ahorro Obligatorio’ no obstante advertir nuevas exacciones a las rentas pro-
vinciales en favor del gobierno federal.

En resumen, el régimen tributario debe ser disefiado de modo de otor-
garle a las provincias la autarquia de sus gobiernos, sin la cuil, cualquier
expresién de autonomia es meramente declarativa. ‘

Dar respuesta a este punto, es coincidente con la provincializacidn
(y luego mmicipalizacidn) de las distintas responsabilidades de gobiemno que
hoy tiene asumidas el Lstado Central y en funcidn de las cudles a su vez re-
quiere mayores recursos fiscales.

Lamentablemente, en el paquete de reformas impositivas sometido a
consideracitn del Congreso Nacional que ammnciara el Ministro de Economia da-
do a conocer el 13 de octubre de 1987 (8), se advierte nucvas probuestns que
habrén de implicar nucvas transferencias de ingresos de las provincias en fa-

vor del gobiemo central.

En efecto, se'pro'pugnan reformas que habrin de incrementar la pre-
sibn impositiva con relacion a los impuestos a las Ganancias; Patrimonio Neto
y Débitos en Cuenta Corriente.Tambi€n se proyectan nuevos impuestos de raiguam
bre eminentemente provincial tales como son: '

Régimen de Ahorro Obligatorio
Impuesto sobre la propiedad inmucble (**)
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REFERENCIAS AL CAPITULO S.1.-

""EL REGIMEN TRIBUTARIO VIGENTE'"

(1) El Cronista Comercial 17-10-83

(2) Boletin Oficial - 4a. Seccidn 'Del Gobicrno™ 14 de marzo de 1986

(3) Coparticipacién de Impuestos y Federalismo Fiscal", de lloracio Nifiez
Mifana. Conferencia plblicadaen '"federalismo -un ciclo de conferencias"
publicado por el Consejo Federal de Inversiones en Sep. de 1982

(4) La Prensa 2-9-84

(5) Ambito Financiero 3-10-86

(6} La Nacitn 4-12-82 firmada por Francisco G.Camauer en su carviicter de
delegado del Gobernador de Salta

(7) Clarin 2-2-86

(8) La Nacitn 14-10-87

(*) Este capitulo [ué redactado antes de conocerse la nucva ley de copartici
pacidn Federal aprobada por el Congreso Nacional en ehero de 1988.

(**) Parrafos redactados antes de la rcforma tributaria §ancionada en el mes
de enero de 1988.- }



- 163 -

5-15

5.2.- LOS REGIMENES DE PROMOCION

Dentro de la teoria de la administracidn desgentralizada, los regi
menes de excepeidn o de promocion instrumentados por leyes nacionales tiene
verdadera importancia tematica.

Como forma de compensar en algmna medida el flujo de recursos del
interior del pafis hacia la Capital Federal generado por el sistema tributario,
las provincias mas afcctadas han producido sus propios anticuerpos exigiendo a
la Nacidn que sus economias sean subsidiadas mediante la aplicacidn de regime-
nes de promocidn.

Las précticas indicadas han llevado a radicar industrias en luga
res que no son sicmpre los que habran de permitir obtener la mcjor rclacidn
costo-beneficio a nivel pais, sea por los costos de transportes, sea por la
capacitacion de la mano de obra, o por las condiciones climiticas entre otras.
Es cicrto que la regidn beneficiaria obtiene mayor rentabilidad que antes de
obtener el beneficio, pero es cierto también que, como ocurre con la inflacidn,
el beneficio de un sector es solventado por toda la comunidad.

Los beneficios han sido de dos tipos: sectoriales y rvcgionales.

Los primeros han beneficiado sectores determinados de la produccion.

Cabe tambi&n consignar al margen, que al amparo de estos beneficios
sc construycron industrias que lejos estaban de ser competitivas y que sin om
bargo, en muchos casos, sirvieron para perjudicar a otras que operaban con cos
tos aceptables.

Los beneficios regionales, que son las que mds interesan a csta te
sis en tanto se relacionan con el sistema de administracidn descentralizada,
son las que ha sufragado el conjunto de la Nacion en beneficio de una region
previamente empobrecida.

Interesa como introduccidn a este tema, hacer referencia al traba -
jo del Consejo Federal de Inversiones denonminado ''Lvaluacidn de los regimenes
de Promocidn Industrial™ (1), a través del cual sc analiza la experiencia argen

tina desde 1958 a 1984, y en el cual se sciiala que

SLYOTECA DE LA FACULYAD oe CIENCIAS ECONORIGA:
Frofesor Emérito Dr. ALFREDO L PALACION
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Desde el afio 1958 , hastael presente, el pals
dispuso de 5 leyes generales, que definieron
sisternas de promocidn sectoriales y regiona-
les, simultaneamente, cuyos perfodos de vi-
gencia pueden verse en el Cuadio N° 1. Dos
de ellas, las N° 18587 y 19904, pot no haber
dispuesto de reglamentacion propia y por su
corto perlodo de vigencia, no posibilitan eva-
luacion Independiente. Todas ellas se carac-
terizaron por disponer que la Autoridad de
Aplicacién sea efercida por la Nacion a través
del Ministerio de Economla o la Secretaria de
Industria (actual S.1.C.E ), seguin el perlodo de
vigencla; y ademads, por enunciar las medidas
de promocidn en forma general, establecién-
dose por via reglamentaria, aspectos sustan-
ciales, determinantes de la promocién, tales
como: beneficiarios, medidas promocionales
a asignar por zona y magnitud o “escala” de
los beneficios; actividades posibles de promo-
ver en cada regidn, etc.

" A partir dé 1958, se incorpora, a través de
la legislaclén de promoclén reglonal, el obje-
tivo de descentralizacion geogréfica de la in-
dustrializacion (con anterioridad la legislacion
de promocion alentaba el desarrotio de acti-
vidades “sectoriales”). -

"Este objetivo es el unico comun a todas las
leyes de rromocidn que tuvieron real aplica-
cion en el pals tal como puede cbservarse en
el Cuadro N° 2.

"No quedan dudas, por lo tanto, que {a vo-
luntad de ta legislacidn fue producir un creci~
miento mas acentuado en las areas periféri-
cas, desalentando fa radicacion en las zonas
de mayor concentracién industrial.

""Los distintos incentivos, contemplados a
través de las diversas leyes apelan a un reper-
torio de medidas promocionales de tipo aran-
celario, cambiario, impositivo, crediticio, apor:
tes estatales de capital y franquicias para la
compra o locacién de bienes del Estado, su-
ministro preferencial de energla y combusti-
ble y matertas primas, subsidios y asistencia
tecnologica, que en general, se regularon en
procura de satisfacer los objetivos de la pro:
mocidn regional. :

VA tal efecto se determinaron “4reas de ex-
clusion” (sin beneficios de promocién reglo-
nal) y zonas de promocién diferenciada, a tra-
vés de acumulacién creciente de medidas de
promocién y aplicacion de mayores porcen-
tajes de beneficios, tendiendo a alentar la ra-
dicacion en las areas de menor desarrollo re-
lativo. L

' Estas experiencias, de medidas de promo-
clon diferenciada, no objetables en sus inten-
clones, deben perfeccionarse en base a estu-
digs fundados de regionalizacién.

1" Las intensidades de [a promocion regional
por zona, para la Ley N°® 21608, por ejemplo,
pueden visualizarse.en el Cuadro N° 3y en el
Grafico N° 1.
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CUADRO N° 1
PROMOCION IHDUSTRIAL

LEGISLACION Y PERIODOS DE VIGENCIA

(195881986) N
55 |50 60 64 66 68 |70 72 T8 6 78 (8080 84 ss
1 2 5 16! 7 ’
£ 5\
| fe—plelele
™~ ~- [ i g f= l’DLEGISL/\CION
2 5 38| 8|3 ‘
3 ¥ |98 2 | & 5
s 11 g lalglgly 58

- - -l
FUENTE: ELABORACION S.€.0.E. - BASE DE DATOS. C.F 1. obra cilada

CUADRO N° 2
teves |3 |8 2B
OBJETIVOS 3 g 5|3
{—-Descentralizacién geogréhca dsla
“industria. x [ x |.x | x
2— Establecimiento de nuevas activida-
des industriales. X | X | x
3— Equilibrio del balance de pagos. X
A~ Aprovechamiento de fos recursos poq
tenciales del pals. X . X
5— Fomentar |a mejora de la eficiencia
de la industria. X [ X | x
8~ Facilitar el traslado de industrias
desde zonas de. alta concentracion. X | x
7~ Propiciar la instalacién industrial en
zonas y dreas de Frontera. X
8— Impulsar desarrollo de ind. p/seguri- .
dad y defensa. . X X
9-- Desarrollo nacional de tecnologla. ol ox
10— Consolidar la mdustna de propiedad |
nacional. X
11— Instalacion de unidades productivas o
que actden sfeconomia feglonal. X X
12~ Contrarrestar las ngracxones
) internas, . - O x X
13—~ Industrializacidn de los Rec. Natura- : i
les en lugar de origen. ‘ X
FUENTE: Elaboracién S.E.D.E. Base de datos: C.F.L - Obra citada. -~
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CUADRO N° 3 GRAFICO N° 1
LEY 21068
LEY N° 21608 — INTENSIDAD DE PROMOCION PROYECTADA Y RESULTADOS OBTENIDOS
Objetivos Resultados Obtenidos 100 [} RELACION
PROMOCION
JURISDICCION Intensidad |% sobre Inv.|Costa Fiscal| Sin Promo- PROYECTADA -
Proyectada Total Prom. por cién 90 8 A
Proyecto | Reglonal OBTENID
A — AREAS CON PROMOC. REGIONAL 80
1—Tierra del Fuego y Areas
Frontera 100 0,3 2,0
2—Santa Cruz * . 98,6 3.8 09
3—Chubut * 94,3 9,7 4,2 70 ||«
4—Formosa 92,8 0,5 0,5 &
5~Rlo Negro * : 90,6 0,5 1.3 [
6—Neuquén %* 90,6 2,5 2,8 80 g )
7—San Juan 65,0 2,2 1,4 @
8—Chaco 63,0 1,0 1,0 w
9—Corrientes 63,0 3,0 2,9 $0 3(3
10—Misiones 63,0 1,0 23 ul
11—S8anta Fe * 63,0 1.9 1.3 Sud-Este E
: Pcial. =
12—Santiago del Estero 62,2 0,4 1,6 40 (|~ ( 0
13—San Luis 61,5 2,0 6,8 8 w
14—Catamarca 61,5 3,4 SID w b
15—La Rioja 615 - — 30 |2 ||< ||S :
16—La Pampa 61,2 1,7 1,7 a2 113 o Re
17—S8alta 61,2 58 8,9 UQJ @ Z <
18—Juuy 61,2 53 . 3,0 s ] O
19—Tucuman 59,5 0.8 0,7 20 | [+ = M4
20—Entre Rios 41,0 2,8 1,2
21—Cordoba * 41,0 1,0 1,2 Dpto. Ca-
pital. 10
22—Mendoza * 41,0 5,0 5,7 Las Heras
B —~ AREAS SIN PROMOCION REGIONAL : 'H
23—Provincia Buenos Alres 0 35,4 10,3 Todata | O =% riry Fi¥ Fr
- Pcia. ex-
cepto Sud- ——
oeste. (T
24~Capltal Federal Exclusion INTENSIDAD. DE
Fuente: Elaboracién S.E.D.E. — Base de datos: C.F.l. - Obra Citada. DESEADA
* En estas provincias coexisten dislintas intensidades de promocion. Se tomé la mas alta de r
cada jurisdlccién, al no disponersé de informacion sobre la locaiizacién puntual de los proyec- -
tos promovidos por provincia. ggg';‘gg?ég DE
Nota Metodoldgica: La intensidad de promocién se cuantificé asignando valor 100 a la jurisdic-
cién que redne la mayor suma de puntos en la escala de beneticios y.la ma- SEGUN INVERSION
yor cantidad de beneficios “cuantificables. Las demas jurisdicciones se
?ldenaron segn la proporcién de sus escalas y beneficios en relacién a |
a mayor. . =
t;” El Costo Fiscal Promedio por proyecto estd expresado en millones de . gBTS?(OS;SQgASLEGUN
ares. : L
— La Inverslén Total Promovida fue de u$s 3.341.998.400. PROMEDIO
T

Las cifras cmergentes del cuadro 3 y del concordante grifico 1

son suficientemente clocuentes respecto de la negativa relacin costo-beneficio. -
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Los regimenes de promocidn vigentes estiin regulados por un alto ng

mero de disposiciones gubernamentales, tal como resulta de la siguiente enume-

racidn (2):

1.- Promocidn industrial

1.1. Regimenes regionales

2.-De
3.-Dbe
4.-le
5.-De

- De alcance general
Becreto 922773
- De alcance general
Becreta 261/8S
- Provincia de Tucumén
Ley 19.614
Provincia de La Rioja, Catamarca, San Luis y San Juan
Leyes 22.021,22.702 y 22,973
- Provincia de Formosa
Pecretos 2406/84, 2429/84 y 3648/84
- Region Norpatagdnica
Decicto 1237776 y 2332/83
- Regién Sur Patagonia
Decreto 123876 y Decreto 2332/83
- Provincias del Noroeste
Decreto 2140/74
- Provincias del Noroeste
Decreto 575/74
- Provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut y Santa Cruz
Ley 22,465
- Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antirtida ¢ Islas del Atlintico Sur
Ley 19.640, Decretos 9208/72, 1057/83, 1349/83 y 2530/83
- Inversiones en Tierras de baja Productividid
Ley 22.211

1L Regimences Secioriales

- Industria Siderirgica
Decreto 619/74

- Industria Petroquimica
Decreto 814/79

- Industria Celulésica Papelera
Decreto 117774

- Industria Naval
Ley 19.381 Decretos 4367/73 675/81 y 254/85

. Empresas que participen en Licitaciones Internacionales
Ley 20.852, Decreto 2099/76

- Contratos de riesgo en exploracién y explotacién de Hidrogarburos
Ley 21.778

- Concesionarios de Obras por Peaje
Ley 17.520

- Industria del Tractor
Deeretos 105/81 y 3318/79

- Industria de Motores

Decretos 556/81 y 3317/79

- Servicios de Radiodilusién
Ley 22,285

Pesca

Leyes 17.500, 19.000, 19.001, 19.002, 20.135 y 22.260
Promocién Minecra

Ley 22.095

Industria Elccirénica

Decreto 614/86.- Resoluciones SICE 44/85, 268/85.y 170/85.
Fabricacidn de Automotores

Ley 21.392

Fabricacién de Tractores

Ley 20479



Ilustran sobre los problemas emergentes de los regimenes de promo-
cibn y las causecuencias y costos no deseados de los mismos, los siguicntes con

ceptog de Cavallo y Zapata (3) cuando sefialan:

*No existen estimaciones fi-
< E
dedignas sobre los costos fiscales de todo el.régimen pro-
mocional. Sin embargo, alpunos indicios aportados por
estudiosos del tema permiten suponer que no son infe-
riores al 0,6% del Producto Bruto, es decir, a una cifra
que estarfa en el orden de los 400 millones de dolares.
Estimaciones mds recientes hechas por la Secretaria de
Hacienda a los fincs del presupuesto para 1986, estiman
ese costo fiscal en 700 millones de dolases, es decir, al-
go mids del 1% del Producto Bruto. Es probable que to-
das estas estimaciones estén subestimadas porque se ha-"
cen sobre Ja base de la fachuacion proyectada y no de la
que finalmente realizan los proyectos la cual, dados los
altos beneficios acordados, suele ser muy superior a la
originalmente proyectada. Por otro lado, estas estima-
ciones seguramente subestiman la’ pérdida de recau-
daciébn porque no toman en cuenta todos jos meca-
nismos- de clusién y evasion [iscal que se crean gracias
a todos estos regfinenes de excepeion que dificultan
un control administrativo mas estricto del pago de los

impuestos® .
N Sibien los datos compara-

tivos de censos econdmicos nacionales para 1974 y 1985
ubican a las provincias con regimenes promocionales en-
tre las que mds han aumentado el pessonal ocupado en
industria, no es claro que estos regfimenes hayan favore-
cido ¢l desarrollo industyial del pais. Por el contrario,
las mismas fuentes muestran quie para el pais en su con-
junto, entre 1974 y 1985 cl total de personal ocupado
disminuyo en 196 mil personas. Por otro lado, muchus
de las cinpresas instaladas en lus arcas promocionadas so-
lo estarian subsistiendo gracias a las fuertes concesiones
obtenidas, sobre tado.de tipo fiscal, siendo probable que
una vez qué terminen o incluso se modifiquen, puedan
verse en la necesidad de cerrar sus puertas, emigrando
probablemente hacia ofras areas promovidas a los efec-
tos de acogerse nuevamente a esos beneficios. Podrian,
también como alternativa, presionar a las autoridades
a fin de lograr prorrogas del tratamiento discriminato-
rio.®

\Recientemente se ha hecho una encuesta entre las
empresas radicadas a raiz de la promocion cn la provin-
cia de Chubut. Un 50% de las industrias textiles respon-
dieron que si perdieran la promocion, se retirarian de la
provincia. Mds alld de que la respuesta pueda ser un ele-
mento de presion para conservar o extender beneficios,
ésta ilustra sobre el fendmeno de industrias golondrinas
que sc ha fomentado con este régimen. Al respecto, de-
be mencionarse que hasta el presente poco o nadaes lo
que las autoridades han hecho en cuanto a control y
analisis de las empresas huego de brindados los benefi-
cios, no existicndo por lo tanto un conocimiento cabal
de cudles han sido las respuestas a dichas leyes.h
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Como corolario de todo lo dicho, resulta claro ver como los intere
ses de las distintas regiones (provincias) han influido para obtener leyes
de beneficios promocionales que tiendan a incrementar la produccidn local, su-
perando cl estancamiento y subdesarrollo, al que por otro lado llegaron como
se cxplicd al tratar los aspectos relacionados con la politica fiscal, como
consecuencia de la transferencia de ingresos provinciales a las arcas del go-
bierno federal.

Iis el empobrecimiento de las provincias, por la transferencia de
recursos, €l que se procurd revertirse mediante los regimenes de promocidn.ln
el camino queda el enorme mayor costo que esta produccién no eficientemente lo
calizada en el lugar mds convenierte, afecta al conjunto de la Nacion.

Listo también influye en la puja de otras provincias por obtener
nuevos o mayores bencficios para compensar mayores transferencias de ingresos
de las que se les anticiparon o tuvieron mds fuerza negociadora.

En resumen, es necesario que el Iistado Central abandone la politi
ca tributaria tendiente a lograr la radicacién artificial de industrias en zo
nas no naturalmente preparadas para ello. Mientras tanto, el costo de esta

ineficiencia es soportada por toda la comunidad, considerada en su conjunto.
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5-22.

REFERENCIAS AL CAPITULO 5.2.-

"LOS REGIMENES DE RROMOCION''

(1) Aambito Financiero 15-12-86
(2) Ll Fracaso del Iistatismo - Sudamericana Planeta 1987

(3) Ll Desafio l'ederal-Domingo F.Cavallo y Juan A. Zapata - Sudamericana-Pla-
neta 1986.-
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5.5.- LA EDUCACION, LA SALUD Y LOS OTROS SERVICIOS SOCIALES
5.3.1.- El tema educacional

= a AV L

lixiste concenso en cuanto a que al estado le corresponde interve
nir en las areas de educaciodn, de la salud y on la de otros servicios socia-
les.

Las distintas posiciones ideolbgicas debaten entre ellas el gra
do de participacidn que sobre estas areas debe tener la actividad privada,
pero puede decirse sin temor a dudas, que en todos los casos se accpta que cl
estado debe tener una presencia permanente. - '

1 aspecto que por el contrario no aparcce suficientemente deba-
tido es A QUE LSIADOS LES CORRESPONDE CUMPLIR CON LSI'A T'UNCION.

Resefiando a Cavallo y Zapata (1) cabe consignar que:

.

“En un buen régimen federal, la Nacion solo deberfa
prestar aquellos servicios de interés peneral que no pue-
den ser identificados con los habitantes de una d}:(cnmp

nada region. Sin embargo; fa vocacion ccn(r:lh{.ad_om
del poder central y la debilidad d): las finanzas puhlnﬁ\s
provinciales llevo a que la Nacidn s¢ ocupata también
de la prestacion de servicios que nmmulm‘cntc deberfan
haber estado a cargo de las provincias. Esto ha hecho
que porciones importantes del prcsup.ucs(o naicional es-
tén destinadas a este tipo de servicios. Por lo fanto,
para poder juzgar los-criterios de distribucion d'c fon-
dos entre provincias y evaluar el impaclo_(llcl s:s!cnm
presupucstario piblico sobre la conformacion repional
de la cconomfa arpenlina. es muy fmportante presta
atencion a la distiibucion de estas prestaviones comple
mentatas a las provinciales.™

©Los gastos nacionales
que s¢ destinan a atender necesidades l(,)(;ulf:ﬁ son verda-
deras transferencias a-las jsisdicciones provinciales que
se ocultan denfro del presupuesto nacienal. Para poder
estimar estas transferencing se debenrcxaminar los gastos
nacionales distribuidos por jurisdiccion pero c(m.ccnlum—

do 1a alencion en aquetlos que no estin (Ice:ln)ados a

atender necesidades del pafs en s conjunto, sino que

feian b poblacion focalizada en cada una de

reing W : i

5.3,1,1, El régimen constitucional

Nuestra constitucidn nacional prevee que corresponde al estado fe
deral, en materia dc ensefianza, ''proveer lo conducente al progreso de la ilus-
tracién, dictando planes de instruccidn general y universitaria (art. 67, inc.
16), y que en los estados provinciales la cnsefianza primaria "debe estar ase-
gurada por sus hespectivas constituciones".

La cita ticne objeto ilustrativo,porque como lo hemos cxpresado
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ya, nuestra propuesta no depende del texto legal, que puede o no haber conta
do en su momento o contar hoy con una base técnico cientifica adecuada. La coin
cidencia de todos modos, podria facilitar la pucsta en marcha de una propuesta
que no es contradictoria con aquellos enunciados.
In materia de ensefianza, sin cubargo, pareciera que los constitu-

yentes de 1853 sc propusieron adjudicar a las provincias la responsabilidad

de 1la educaci6n primaria, y en lo que respecta al resto de la-educacidn {(gene-
ral y universitaria ) compartieran responsabilidades con cl gobiéruo nacional,
pudiéndose interpretar que a la Nacidn le corresponderia la parte relacionada
con los planes de educacién y que a las provincias les importa cjecutarb, lle-
var a cabo, administrar, el servicio educativo propiamente dicho.

5.3.1,2,- La descentralizacién de la educacidn primaria

Siguiendo la evolucidn histérica de la centralizacidn de funcio-
nes en manos del Lstado Nacional, se debe hacer referencia en primer lugar a
la ley 1420 por la que se cred el Consejo Nacional de Educacidn para la admi
nistracién del sistema de educacién primaria de la Capital Federal y la llama
da Ley lLainez de 1905 relacionada con las escuclas primarias del interior del
pais.

En 1978 ¢l Gobierno del Proceso de Reconstruccidn Nacional, dis
puso la transferencia a las provincias de las escuelas primarias, siendo disi
mil la situacidn con relacidén a cada jurisdiccion. En aquél momento, las pro
vincias de Buenos Aires, La Rioja, Santa Cruz y Rio Negro, no contaban con
escuelas primarias nacionales y toda la ensefianza cstaba a cargo de los res-
pectivos estados locales. A la inversa, el resto de las provincias argenti-
nas tenian un sistema de educacidn primaria compartido con el gobicrno central,
quién al contar con wa administracidn no necesariamente similar a la provin
cial, la 1llevaba a cabo en forma que no siempre rcceptaba las necesidades 1o
cales. Sin embargo, el servicio prestado por el gobierno nacional era un be-
neficio de las provincias ya que la carga del gasto cducativo lo soportaba
la Nacidn, razdn &sta que influia para mantener una situacién de administra-
cibn superpuesta.

En 1977, un afic antes de producirse la transferencia de las es-
cuelas primarias a las provincias, la situacitn del pais era la que resulta
del cuadro 1 (2):
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CUADRO_L

Jusisdtoclan
Tolal ...... cireree

Capital Federal ....,
Buenos Aires . .
Catamarca
Cérdoba ..
Corrientes
“Chacb ...
Chubut

.Enlre Rfos
Formosa .
Jujuy ...
La Pampa

Mendoza
Misiones .
Neugquén .
Rio Negro
Salta ...
San Juan .
San Luis .
Santa Cruz
Santa Fe .. “
Sastiano del Estero ..
Tierra del Fuego .
‘Tucuman
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Eascuring Teevelnn
nacionales  prosvinclal,
8564 11.776
M-

12 431
300 141
56 1503
550 3
524 32
113 a7
28 9l
198 169
169 193
262 3
— 33
21 405
362 271
144 3
6 254
395 224
180 153
34 131
—— 17
40 1205
707 362
7 o~
w282

Alvminod  Alnnos
navionales  progincial,

897 316 1.988.061
159.620

937.027
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Es iJustrativo para la comprension del tema transcribir conceptos
vertidos por 'La Nacién' en un oditorial de la tpoca (3), donde hemos subraya-

do algunos pérrafos que consideramos relcvantes:

"En 1880, cuando la ciudad de Bue-
nos Aires, hasta entonces capital de
la provincia, se transformé en terri-
torio nacional y pasé a ser la Ca-
pital de la Republica, el gobierno na-
cional se hizo cargo de los servicios
escolares primarios de ese ambito.
Para perfeccionar su labor, en 1884
el Congreso Nacional @dicté la ley
1420 de educacién comtin, gratuitay
obligatoria. El Consejo Nacional de
Educacidén fue el organismo encarga-
do de atender esta obra esencial. En
1805, por imperio de la ley Ldinez,
comenzaron a eslablecerse escuclas
grimarias nacionales c¢n provincias;
para colaborar en aquecHa tarca de
rifabetizacién, que por mandato
constitucional corresponde a cada go-
bierno local. Entretanto, desde el de-
creto de Mitre del 14 de marzo de
1863, 1a fundacién del Colégio Nacio-
nal de Buenos Aires hizo camino a
Ja doctrina de la responsabilidad pri-
mordial del gobierno nacional para
ocuparse de la enseftanza media en
todo el territorio del pafs, aunque
andando el ticmpo, -y en particular
en los ultimos veinte afios, las pro-
vincias avanzaron también mucho'en
ese aspecto.” - L

" El actual gobierno de la Nacion ha
tomado la decision de transferir los
servicios educativos prestados por él.
mismo en territorios provinciales a la
Jurisdiccion local. Sobre este punto
debe repetirse la posicion ya sosteni-
da en estas columnas:, por cbantose
refiere a la ensehanza' primaria, esa
decision ceincide con preceplos ¢
nales y cmT‘]astig
Ten a de adimin
Y_OIEANIZACION, as[ comio_ tambiei,
con_principios pedagBgicos wayorita-
tianiente _aceptadds. Inclusive, yatin-
qué sobre ese pinto la norma cons-
titucional es menos terminante y pue-
de considerarse sujeta a inlerpreta-
ciones dispares, aceptamos también
In conveniencia del traspaso paulati-
no de los establecimientos dé ense-
fianza media a las pravincias, por
{dénlicas razones y fundados sobre
todo en la previsible y descalie ex-
pansién que esé nivel debe tomar en
los decenios del futuro -inmediato.
""Todo lo anterior, por supuesto, de-
be admitirse solo bajo Ja reserva de
la fijacién de los grandes principios
generales de la politica educativa, ca-
paces de garanlizar -Ia unidad indiso-
duble de la nacionalidad en . un orden
espiritual 'y humano.®
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Las opiniones no son tan coincidentes para los porteflos cuando se
trata de transferir también las escuelas a la Municipalidad de la Ciudad de Bue
nos Aires, que por el momento eran obviamente sostenidas por las rentas del pais
en lugar de serlo con las rentus de la ciudadania capitalina.

Iis ilustrativa de esta posicion, las manifestaciones hechas por cl
diario liberal "La Drensa", cuando estaba en pleno debate el propdsito de la

transfcerencia lLlevado finalmente a cabo en 1978 (4).

1" Al finalizar su reciente visita a la provin-
cia 'de San Juan, el ministro de cuilura y
educacion de la Nacion puso énfasis en
seftalar, en declaraciones a los representa-
tes de la prensa, que el Consejo Nacional
de Educacion no ha de desaparecer, pues
esta institueion pasard a cumplir una nueva
elapa, “que suponemos va & ser mucho mis
fecunda que la cumplida en esias tltimas
déeadas”.

" La version de que el Consejo N'xuoml de
Educacién seria disuelto tomd asidero en
octubre pasado al anunciarse la trasfeven-
cia de 468 escuelas dependientes de aguel
organismo a la Municipalidad de Buenos
Alres. Logico era admitir esa posibilidad,
teniendo en cuenta que el gobierno nacio-
nal ya hahia dispuesto en cuuplimiento de

1@ aclaracion formulada por el minisiro
de cultura y educacién respecto de la su-
pervivencia del Consejo Nacional de Educa-
cion hahria resuliado plenamente satisfae-
toria st implicase una rectificacion del
propdsito attes sefialada, eslo es, de trasle-
rir las escuelas melropolitanas a la jurisdic-
cion local. Pero ninguna indicacién se ha
dado en tal sentido, de lo que se deduc
que la medida anunciada se llevard a la
proetica pasandose por_alto hecho de

0 €T
capital de la Republica 26 de octubre
tepunica,

proximo pasado. expresamos, coir abunda-
miento de anfecedentes ]undlcm e Nistori-
cos. que en ¢ el ambito de la caU al federal
Qo mETTucCion ¥ 12 justicla (0
neuc?ﬁ mmen{e i nacxonalﬁ“‘)
Ticipales”. Distinla es fa sifudcion
esmfﬂecnmenlos primartos establecidos en
las provincias, que deben scr administra-
dos por las autoridades de su jurisdiccidn,
con arreglo a los planes IIHClOHJIGS dicta-
dos por e] Congreso Nacionai, '

(El subrayado es mio)
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Interesa si destacar cn este trabajo, la confusidn de recursos y

gastos que el sistema de educacidn primaria importa, dado que hay recursos ge .

nerales que se aplican a determinadas regiones especificas, lo que a todas lu
ces dificulta la adecuada claridad que debieran tener las cuentas plblicas.

Es interesante transcribir cl cuadro 2 claborado en base a da-
tos del Ministerio de liducacién y Justicia (5) que permite apreciar la evolu-
cidn del nfmero de establecimientos de educacidn elemental en cuanto a la ju-
risdiccidon a la que corresponden, donde.se advierten las transfercncias habi-
das de la Nacién a las provincias. No se producc un proceso similar si se con
sidera la evolucidn de la ecuacidn provincia/municipio, ya que cl grupo de es
cuelas municipales se encuentran significativamente influenciado por las de la
Municipalidad de la Ciudad de Bucnos Aires.

In efecto, entre 1975 y 1983 c1 nlmero de establecimientos prima
rios nacionales sc redujo de. 11.887 a 549 cn beneficio de los provinciales que

se incrementaron de 16.317 a 24.823.

CUADRO 2
Cuadro N6
ESTABLECIMIENTOS - EDUCACION ELEMENTAL
Total Nacional Provincial Municipal Privada
Afios Nimero Alumnos Nimero Alumnos Nimero Alumnos Niimero Alumnos Nimero Alumnos
Establ. Establ. Establ. Establ. Establ.

1961 20.544 151 8.337 137 10.00§ 157 . 92 120 2.110 179
1965 24914 138 10.429 114 11.410 152 106 142 2.969 162
1970 29.601 130 11.939 96 14.083 148 163 141 31.416 178
1975 32069 130 11.887 97 16317 139 1o 118 3.155 196
1980 29.571 155 2.038 75 22.769 148 922 214 3.842 224
1983 30.530 167 549 2j8 24.823 153 723 310 4.435 22
1984 31.338 169 567 214 25.409 153 805 291 4.557 230

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia.




tn este estado, es imprescindible transcribir las conclusiones arri
badas en cuanto a la cducacidn clemental como consccuencia de un estudio de la
situacidn antes y despuds de las transferencias rcalizado por FIEL (6), cuando
sefiala:

N En cuanto a las posibles diferencias entie las distinas jurisdicciones del sector
oficial, no se cuenta con ta informacion correspondicente. Sinembargo, dado que haha-
bido un proceso de descentralizacién, una medida muy general podria estar dada por
la variacidn que haya sufrido latasa de erecimiento de la matricula con tespecto al pro-
medio en los dos periodos diferencindos por la disposicién mencionada.

*Este diferencial de 1asa podria estar tidiendo ol grado de cumplimicnto del ob-
jetivo de incorporacion de la poblacidn al sistema, sicmpre que no se observen tasas de
repitencia y sobreedad diferenciales. Efectivamente, si se consideran las tasas de am-
bos periodos, se constata un incrementa sustancial en ¢l dmbito provincial y munici-
pal, que a su vez ¢s superior al pramedio, Es decir, podria pensarse en un mejor cun-
plimiento del objetivo de incorporacidn de Ta poblacidn al sistema, cuando se penni-
tc tna mayor pasticipacién de otras jurisdicciones o cuando opera una deseentraliza-
cién det servicio. W

Lamentablemente, las transforencias de 1978 que fué basicamente
compartido desde el punto de vista admin istrativo, legal y organizacional, es-
tuvo particularmente criticado por no haber sido acompaiiado con una similar
transferencia de recursos, los cudles en la préactica, afectaron fundamentalmen

te a las jurisdicciones que.tomaron tales scrvicios a su cargo.

5.3.1.3.- La educacibn media

Ll tema de las transferencias de los servicios educativos, de ni
vel medio toma vigencia en 1987.

Ln julio de ese afio. (7), el Ministro de Educacidn y Justicia de
la Nacion, ammcid la trasnferencia de las escuelas secundarias de la jurisdic
cidn nacional en favor de la Municipalidad de la Ciudad de Bucnos Aires y de
las provincias, afirmando que se e¢staba trabajando sobre el financiamicnto y la
descentralizacion del sistema educativo y ‘explicando que sc partia de supuesto
de una administracidn a nivel escolar con participacidn de docentes, padres y
alumos inclusive, con una organizaciodn intermedia a nivel comunal. Subrayd
que el sistema supone una tendencia hacia su unificacidn en todo el pais con
la transferencia de los establecimientos nacionales a las provincias.

También es ilustrativo agregar a este trabajo, la opinidn del ya
citado diario La Nacidn (8), en cuanto a estos anuncios del Ministro de liduca
cién y Justicia:



WEn materia de politica educativa, la sana
doctrina y la cokerencia no siempre fueron mo-
tores de las decisiones de los poderes publicos.
Una vision retrospectiva podria mostrar que
pocas veces los actos ejecutados desde las esferas
de goblerno prestaron atencion suficiente a la
leoria que pacientemente elaboran los especia-
listas. Muchas decisiones, aan las mejor inspi-
radas, concluyeron en resultados que fueron
buenos, regulares o malos segin circunstancias
en gran medida aleatorias y que escaparon a los
designlos de quienes las hablan aprobado.s

W Clertas corrientes de la politica educativa en
nuestro pais sostienen la conveniencia de des-
centralizar el goblerno del sistema educativo.
Numerosas razones aconsejan que las escuelas
esten, desde el punto de vista de su control inme-
dlato, a la vista de'los padres y de las autoridades
locales, y que los poderes centrales regulen sélo
las grandes lineas de estricto interés nacional.

W El minlstro de Educacion y Justicia de la Na-
cién acaha de volver sobre el tema al anunciar
que, paulatinamente, serén transferidas las es-
cuclas secundarias de su jurisdicclon a la Munict-;

alldad de Buenos Alres y a las provincias, y que’

o0s estudlos para concrelar el proyecto estaran
coneluidos antes de fin de aiio. « o

W El traspaso definitivo de las escuclas prima-
rias fue realizado a partir de 1978 y en ia actuali-
dad no existen practicamente establecimicntos
de ese nivel en la 6rbita del gobierno nacional.
En materia de colegios secundarios, por el con-
trarfo, apenas se han dado pasos en ese sentido.
Algunas provincias, empero, en las altimas dé-
cadas, crearon escuelas medias quc ahora coexis-
ten con las que dependen de la Nacion; éstas son
las que serjan objeto de la transferencia anun-
clada, probablemente junto con algunos estable-
cimientos de formacion docente.w h

“En la Argentina, en materia educativa, hay
una larga y nutrida experiencia de desencuen-
tros y malentendidos que seria deseable superar.
La transferencia de fas escuelas de nivel medio a
las provincias es u ea de polftica ediicaciotial
en_principlo valiosa y coincidente ¢6ii 1a [oTiia

(E1 subrayado es mio)
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Las diversas manifestaciones coincidentes, en cuanto a los benefi

cios de la transf{erencia de los sistemas cducativos de nivel medio, autorizan

a afimmar, por venir éstas de distintas fuentes ideoldgicas, que la administra

cidn descentralizada de los sistemas educativos, es conveniente para el pais

desde distintos puntos de vista.

Ll cuadro 3 elaborado en base a datos del Ministerio de Fiducacidn

y Justicia que se acompaiia, muestra la evolucidn y estructura de la distribu-

cidn de los establecimientos educativos en cl pais, a nivel de educacidn media

9). T

CUADRO 3

EDUCACION MEDIA - ESTABLECIMIENTOS :
r :
Total Nacional Provincial Municipal Privada
Afios Namero AL/ Nimero AL/ Nimero AL/ Nimero ALt Nmero AL/ %
Establ. Establ. Establ Establ. Esabl.
1961 2.897 210 1.123 321 572 140 31 129 L 139 |
1965 3714 212 1.150 352 756 163 47 213 1.761 143 {
1970 4.151 235 1.165 400 934 192 40 250 2012 159 i
1975 4767 261 1.319 436 1.317 207 37 297 2.094 184 -
1980 4123 281 1371 438 1.270 246 16 375 2.066 197 '
1983 4.915 298 1.387 478 1.334 208 4 405 2.190 203 ’
1984 5.104 306 1.426 487 1.398 280 5 448 2.275 208

Fuente: Ministenio de Educacién y Justicia.
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5.3.1.4.- La educacién universitaria

Cabe ahora hacer algunas referencias respecto del sistema descen-
tralizado de la educaci®n universitaria. In el pais coexisten universidades pri
vadas, nacionales y una provinciul (La Rioja}. Las scgundas son soportadas por
el presupuesto nacional cuyos recursos son aportados en una parte sustancial
por las riquezas dec las provincias, dado que provienen de rentas generadas en
dichas jurisdicciones, incluso la [Provincia de lLa Rioja. Por el contrario, el
costo de la Universidad Provincial de La Rioja, es soportado solo por la Pro-
vincia de La Rioja. In estas circunstancias, se hace muy dificil establecer
el derecho de una u otra jurisdiccitn en la distribucidn de los recursos nacio
nales dentro de wn régimen de coparticipacion federal uniforme.

Razones presupuestarias indujcron a clausurar durante unos afios
la Universidad Nacional de Lujdn. A partir de cse momeuto, los estudiantes de
la zona de influencia de dicha ciudad debieron asumir los inconvenientes de la
decisién. La Universidad de Buenos Aires cs cminentemente portefia, y como tal
es solventada por todo el pais, incluso los ciudadanos de Lujén.

Iiste simple ejemplo permite apreciar las situaciones conflictivas
que crea la administracidn universitaria centralizada. Demandas locales para
lograr inversiones nacionales, se resuclven con decisiones de tipo politico de
cardcter parcial sin lograrse por cllo arribar a un punto de equilibrio que
le de autonomia a cualquier regidn o ciudad del pais para habilitar su univer
sidad con sus propios recursos. Ll nivel de la enscfianza podrd — Ser motivo
de wna orientaidhnacional, pero la  financiacidén de ella debiera ser nc
cesariamente local.

Otro cjemplo de las incongrucncias del sistema de educacion uni
versitario que tiene estructurada la Nacibn, c¢s el que resulta del debate pl
blico que se origind como consccuencia de la decisidn adoptada por la Univer
sidad de Buenos Aires de instalar centros regionales en el Gran Buenos Aires,
procurando definir "zonas de influencia'. Una delimitucidn geogrdfica no de-
bicra ser condicionamiento para la incorporacidn de un aspirante de cualquier
regidon del pais o de cualquicr nacidn del mundo a una wniversidad dada. Bl de
tonante de este debate entre universidades nacionales fué el hecho de haber
persistido la Universidad Nacional de Bucnos Alres en erigir centros regiona
les en Avellaneda y La Matanza, siendo &stas, '"zonas de influencia” de la Uni
versidad Nacional de Lomas de Zamora.

Consultado el Rector de esta Gltima Universidad Nacional scilald
que "EL dinero que se Lnviente en La expans.ion de La UBA puede usanse pana £a
asistencia y ampliacdbn de Las que ya estdn funcionando”(10).
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El 29 de junio de 1987, el Conscjo Superior de la Universidad Na
cional de Lomas de Zamora adoptd la siguiente resolucidn declarativa que hizo
pliblica a través de solicitadas en diversos diarios (L1). ln ella se hace refe
rencia a "allanar soberanias", a '"respetar limitecs', o a asignar '‘territorios’.
Su texto completo dice:

En una demostracion mas de su desmedida ambicion expansionista
|a Universidad de Buenos Aires pretende ahora avasallar zonas cerca-
nas mediante la creacion de universidades satélites quie dependerian
de ella, en lugar de dotarse de fondos necesarios a las otras universi-
dades nacionales para que puedan servir mejor alas comunidades en
las cuales estan asentadas. '
N Asi, existiendo desde hace ya anos la Universidad Nacional de Lomas
de Zamora, gue sirve atodo el grupo humano de lazona sud - sudeste
{partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Berazaipgqui, Esteban
Echeverria, Florenclo Varela, La Matanza, Lanus,&nﬁi‘d&;ﬁ?&a,
Quilmes) se prelende ahora instalar, a un costo.ab3urdlo g iNnecesa-
rio, nuevas subsedes de la Universidad de Buefios Aires en distintas
localidades del conurbano.
Reforzar los presupuestos de lus universidadqs naclonalg;yqdmf"
tan fuera de tajurisdiccion de la UBA es una mar t;rr%?l‘nmrﬂe. racional

S|

y genuinamente regionalista de atender las necesidifies de las pobla-
ciones limitrofes cuyos alumnos actualmente estarf congestionando
las facilidades fisicas y docentes de fa UBA.

La creacion de subsedes de la UBA fuera det tecritotio de la ciudad de
Buenos Aires es el equivalente a allanar la soberpnta de las otras ur
versidades. Con el crilerio con que la UBA justifida la subsede de A :
ttaneda, en el futuro no es de descartar que se intgntf e mismo a]!sa— :

Hamiento con Catamarca, Centro de Ia Prov. di-fiuenos Alrpsf Co-
mahue, Cordoba, Cuyo, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Palx 0@
{San Juan Bosco), La Plata, Litoral, Lujan, Mar del Plata, Misiones;
Nordeste, Rio Cuarto, Rosario, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del
Estero, def Sur, Tecnologica y Tucuman.

Todas las universidades nacionales trabajan juntas en benelicio d
pais, pero nunca fas unas a expensas de las otras, sino todas compje-
mentandose —-no superponiéndose- para servir a la comunidad ¢
las paga.

Dediquese ta UBA a dar a los alumnos, que ya sobresaturan su capa-
cidad. la posibilidad de acceso a una formacion adecuada y permitaa
las demas universidades nacionales desarroliarse y progresar sin co-
diciar sus precarios presupdestos. No invada jutisdicciones que le
son ajenas con iniciativas que atentan contra la autonomia y regiona-
lizacion federalista y contra las inas sabias y racionales iniciativas de
las comunidades que, con su esfuerzo, logran la radicacion de univer-
sidades nacionales en sus territorios y zonas de influencia.
Convocamos a las tuerzas vivas de Lomas de Zamora y demas parti-
dos setvidos por su Univessidad, a que rechacen gategoricamente las
pretendidas subsedes de lamonstruosay codiciosa Universidad dela
cludad de Buenos Aires.

Laimagen de la gran cabeza con un cuerpo raquitico debe dar paso a
la Argentina moderna y federal.

La Universidad de Buenos Alres no puede anexarse territorios veci-
nos como si tueran botin de querra,

iMO a las subsedes de Ia UBA fuera de su territorio! {Si a mejo-
res Universidades Hacionales dotadas de mayor presupues-
to! iBuenos Aires, tespete sus limites! #

n 29 de junio de 1987, Consejo Superior de UN.L.Z.»
- - J

e

=

-~
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En resumen, un desgaste entre- los esfucrzos del gobierno federal
discutiendo territorios cn lugar de estados provinciales cjercicendo sus facul
tades no delegadas. Si este precepto constitucional es a su Wez coincidente
con sanos principios de la administracidn descentralizada, respetar los mismos
en el drea de la educacidn superior conduciria a wna mayor eficiencia educati-
va.

La polémica no puede tener raigambre ideolégica atento a la cx-
traccidn politica de quienes intervienen en el debate: Dr. Shubcroff (Rector
de la UBA) y el Dr. Lduardo José Crnko (Rector de la UNLZ)}. Cabe ademis las
expresiones del Rector de la Universidad delVCcntro, Dr. Juan Cartos Pugliese
(h) cuando manifiesta que "fa so0fucién a La matricula excesiva de La UBA no
debe afectar a otras universidades, invadiendo jwiisdiceiones ajenas” (10), o
la Comisitn Cooperadora Pro Universidad Nacional de Quilmes, la que en un co-
municado (10) criticd el centralismo de la UBA, "que .impedinia La sancibn del
proyeeto de creacidn de La universidad”, sefinlando seguidamente que "La UBA
cuenta con un comodo presupuesto que Le pewmite (nsertanse en La Provincia de
Buenos Adnes, adn en contra de La comundidad bonaerense!.

Estas expresiones son un claro sentimiento de autonomia local,
asociado a una dependencia ccondmica del gobicrno central, lo cuil sciiala a
las claras las contradicciones del sistema actual.

"La Nacién' Ffinalizaba un editorial sobre "La expansion de la UBA"
(12) diciendo que "Continuamente, y desde todos Los niveles, se. habla de £a pe
nentoria necesidad de descentralizan Las miltiples actividades cuye foco es
Buenos Aires. La mentalidad centralizadona, sin embargo, pers.iste mis alld de
toda Ldgica”,

Las universidades nacionales son cminentemente locales, como lo
es la Universidad Provincial de La Rioja. Un repaso a la siguiente ndmina al
10 de septiembre de 1985 de las universidades nacionales (de la que debiera

ser excluida la Universidad Tecnolégica), asi lo ratifica (13):

Buenos Afres
Catamarca

Centro

Cemahue

Cardcba

Cuyo

Euire Rios

Jujuy

La Patagonia

La Pampa

La Plata

Litoral

Lomas de Zamora
Lujdn -

Mar del Plata
Mislones

Nordeste

Rio Cuarto
Rosarle

Salta

San Juan

San Luis

Santiage de! Estero
Tecnoldgles Naciona)
Tucumin



Considero interesante transcribir al respecto el pensomiento de
Eduardo Angeloz cuando refiriéndosc a las universidades dice:"... Pero La und
vesddad argentina hace demasiado tiempo que defd de sen el "alma maten” de
sus alumnos, de sus progesones, de sus egresados. Nuestras casas de altos es-
tud{os son de wia impersonalidad que agobia, cspanta. ;0ué diferencia exdiste
entre wr egresado de La Universidad Nacional de Buenos Alnes y otro de La linf
versddad Nacional de Cindoba ¢ de £a de Tucumin? la tonada". (15)

Los recursos federales destinados a atender necesidades locales
en ¢l afio 1983, en millones de australes de septicmbre de 1985, para cl rubro
de Lducacidn y Cultura, fueron (14):

Capital Tederal 210,2
Provincias:

Buenos Aires 155,7

Cérdoba 47,0

Santa Cruz 1,3

Catamarca 8,3

Otras Provincias _233,2

Total del Pais
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5.3.2.- El tema de la salud

L1 pafs debe contar con un sistoma integrado de salwd fundamental
mente por los importantes avances tecnolggicos que dia a dia se ponen al servi
cio del hombre. Ln tal sentido es razonable pensar, dadas las caracteristicas
de esta drca, sobre la necesidad de disponcr de ciertos centros para tratamicn
tos especializados que ademds de una dotacién de profesionales especifica cuen
ten con equipamicntos de alta tecnologia médica que exigen grandes inversiones
de capital.

No obstante ello, la salud no ¢s un tema tratado en nuestra Cons
titucidn Nacional, ni aln por los constituyentes de 1957 que sancionaron cl
articulo 14 bis con un contenido altamente social. En tal sentido @stos en to
do momento mantuvieron en jurisdiccidn provincial todo lo inherente a la aten
cidn de la salud.

Independientemente de lo indicado, coexisten en cl pais centros
médicos municipales, provinciales y nacionales que cn forma similar a lo que
ocurre con la educacidn, requieren de una mds racional distribucitn de las
areas de responsabilidad .-

5.3.3.- Los otros servicios sociales

Como ya lo hemos sefialado al coirienzo de esta tesis hay varias
interpretaciones de lo que debe entenderse por federalismo. Una de ellas.cs
la que sc asemeja a "ayudar' a las provincias. In tal sentido sc ha expresado
La Nacién (16) en rclacién con un viaje que hicieron a las provincias las au-
toridades del Ministerio de Bienestar Socidl del Gltimo gobierno militar, que
tituld "Una iniciativa de cardcter federalista'. ln dicho articulo, el matuti
no dice que "EL objetivo fundamental de La gira fué recoger Lnformacin sobre
el tewreno relative a Las auténticas necesdidades y a Los problemas .que aque-
fan a Las provinelas, en Las numencsas y complejas dreas de competencia del
ongaiidmo, como La salud, La vivienda, La prev.isidn social, La proteceidn def.
menoh y La familia, La anciandidad, Los deportes y el furnismo” y sigue dicion-
do mis adelantc: "esta iniciativa insdnda con claridad el cardeter fedenat.is-

ta que el titular del Mindisterio de Bienestar Social contrabminante Julic Juan

Barndi y sus colabonradones, intentan Lmprimin a su gesitidn". (L1 subrayado es

mio). Seguidamente el mismo articulo dice: "La medida tiende, ademds, a esta
blecen con sentide nealista La distrcbucidn de Los recuwnsos que destine al md
nistenio La sancidn del Presupueste Nacional, teniendo en cuenta Las s.ituaclo,
nes de naiz prioritania. ‘

Iin este caso, la expresién federalismo se confunde con "ayuda'
cuando en realidad la cuestidn debiera ser analizada a la luz de la adecuada
distribucitn de los recursos totales privilegiando a las provincias con rela-

cidn al gobierno central, de modo que disponicndo de cllos, scan éstas las que
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los asignen a las prioridades que internamente establezcan. liste principio tam
bién debiera regir para el caso de los estados mumnicipales.’

En el cuadro 41, se transcriben datos ilustrativos sobre los re
cursos federales destinados a atender necesidades locales en 1983, en millones

de australes dc scpticmbre de 1985. (14) .-

CURDRO 4

Recursos federales destinados a atender necesidades locbles en 1983
en millones de Australes de Setiembre de 1985

Total Capital " Bucnos Santa
Pais Federay Frovinc. “Aires Cordoba Ciyp Calamarca

A. Gastos realizados por la Nacion
para atenider necesidades focales

Justicia 328 237 9.2 07 38 00 02
Seeuridad 3126 1885 1241 419 6.2 4.2 1.3
Salud ) 1561 751 811 239 124 09 22
Cultura v educacion 6557 2102 4455 1557 470 1.3 83
Bienest. Sozial 8864 4282 4582 857 265 258 6.3
Sepuridad Social 3574 3201 . 373 87 30 1.7 06
Ciencia v t1éenica 2022 41.6 160.6 76.4 3.9 0.2 04
Totales 1888.5 647.1 1241.4 3756 968 307 8.1

B. Gastos realizados por los | i
gobiernos tocates 48993 399.1  4500.2 12320 3381 1228 724

C. Recursos pravinciales propios

(incluye regalias) 1781.1 "254.6 15265 630.6 103.7 74.3 6.6

D. Gastos realizados por las provincias
con fondos dé la Nacion {gastos
rovinciales menos recursos propios)
r[l +C) 31182 14457 29737 6014 2344 484 65.8

E. Recursos federales destinados z atender
necesidades locales (gastos. realizados
por la Nacién mds gastos realizados .
por las provincias pero con recursos - - :
de la Nacion), (A + D) 5006.7 7916 42150 977.0 331.2 79.1 83.9

El referido cuadro 4 es ilustrativo de la significatividad de las
cifras que denotan superposicidén de administraciones.-

"En La Argentina ~dice un informe de FIEL- (17), Los negimenes pre
visionales estdn nonmados y son administrados porn el estado o pon .nsilituciones
de candetern pibfico o semipdblico. Las cajas nacionales comprenden Los apontan
tes y beneficianios tanto del secton piblico nacional como del secton privado
en genenal, Su actividad asl como su gasto son Andudablemente pdblicos, asi
como el de Las cajas administradas porn Los estados provineioles y Los mundici-
plos que abarcan al personal estatal de Las provinedas y municipios (hay 25
provineiales y 13 cajas municipales). Actualmente existen también 34 cajas pa
na profesionales que funcionan en el dmbito y bajo La jurisdiccidn de algunos
gobdlennos provinelales, y su administracibn cornesponde a Los cuerpos colegla~
dos 0 asociaciones de cada profesién. Hay pon otno Lado, otrno cien negimenes
previsionales, caja y fondos complementarios con diferentes estrwucturas furidi
cas, que en este trabajo debieron sern considerados dentno del secton piblico,
aunque en algunos de es0s casos La informacibn no ha podido obtenerse".
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lis necesario destacar que parcce razonable que exista una caja

nacional (o tal vez varias si hubiera realmente razones suficicntes para ello)
que atienda a quienes durante la parte activa de su vida fueron aportantes
del sector pblico. Lo que no es ficilmente explicable, -salvo por razoncs
histéricas~, es que los aportantes y beneficiarios que se desempefiaron cn el
sector privado tengan también que depender de una Caja Nacional. Si debatido
‘el tema la decisién politica es que la caja debe ser estatal, no existe ra-
'zBn técnica para que (resueltos los cilculos actuariales en cuanto al univer-
so minimo de aportantes y bencliciarios), lus cajas no scan provinciales o
incluso municipales, toda vez que la descentralizacifn es un mecanismo que cle
va el nivel de la eficiencia administrativa, tal como se . viene demostrando

en este trabajo.-

Las Cajas Nacionales, son las siguientes:

Caja Hacional de Previsidn de la Industria, Comercio y Actividades Civiles.

Caja Nacional de Previsidn para el Personal del Lstado y Serviclos PGLlicos,
Cajs Naclonal de Previsidn psra Trabajadores Auténomos.,

Instituto de Ayuda Financiera para el Pago de Retiros y Pensiones liflitares.
Caja de Retiros,Jubtlaciones y Pensiones de la Policla Federal.

Prefectura Haval Argentina (Leyes: 12,992, 18.394 y 18.u74).

Servicio Penitenciario Federal (Leyes: 13.018 y 20.416),

Gendarmerfa Nacional (Leyes: 19.349, 22.534 y 22.5306).

La Municipalidad de Bucnos Aires cuenta con el Instituto Munici
pal de Previsitn Social, para beneficio de sus ex-empleados y funcionarios.

A su vez, todas las provincias cuentan con cajas pura ¢l personal
del estado de las respectivas jurisdicciones.

En Santa I8, como en otras varias provincias, hay diversas cajas

municipales (18), a saber:

Caja Jubilaciores y Pensiones pers. Cailada de Gduez
Cala Winteclpal Previsidn Social pers. Esperanza
Instituto Hunicipal Previsidn Social pers. Rosario
Caja unicipal Jubilaciones y Pensiones pers. Rufino
Cala Minicipal Jubilaciones y Pensiones pers. Santa Fe
Caja Jubilaciones y Pensiones pers, Venado Tuerto

De los datos considerados precedentemente, se deduce que siendo
viables las existenclas de cajas municipales que-aticnden al personal de la
respectiva administracién, mo se advierte la razdn por la cuidl las mismas no
pudieran también incluir al sector privado de su zona de influencia, en lugar
de tener &ste que rccurrir a una caja nacional con normas previsionales unifor
mes para un pais heterogeneo y que pot influencias politico-Liscales hun dejado

de estar en condiciones de cumplir la funcifn para la cudl se han creado.



Finalmente cabria hﬁccr una rellexion con relacién a la importan
cia de independizar la administracion de las cajas de los aspectos de la poli
tica, de modo que &stas pucdan ser Jirig,i,clas por sus propios bencficiarios res
petando cl principio de subsidiariedad del estado al que nos hcmos referido en
el capitulo 16, todo ello en beneficio de una administracidn mis eficiente.
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La Nacién, 29-7-87
"I}l Fracaso del Lstatismo" (op.cit.) pag. 153
La Naci6n, 11-7-87
La Nacidn 5-7-87
l.a Nacidn 2-8-87
Boletin Oficial-4a. Seccidn- 'Del Gobierno" 17-10-85
"1 Desafio Federal' (op.cit.) pdg. 96, cn base a datos elaborados por
Rafael Conejero y Ricardo Domingucz cn [986.
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La Nacién, 31-7-76
"Ll Gasto Plblico en la Argentina'* 1960/1985 - F1EL -Junio de 1987-pigs
37 y 38 )
idem, pag 88.
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5.4, LOS RECURSOS NATURALES

Antes de considerar el tema de las cmpresas del cstado, por existir
varias de ellas relacionadas con los recurses naturales del pais, nos parece
conveniente hacer primeramente una breve referencia a €stos. -

Intendemos que wwo de los uspbctos que hace a la administracidn des
centralizada del Istado es ¢l relacionado con la explotacidn de los recursos na

turales. Al respecto debe procurarse la cvaluacion de los enfoques sobre la cen
tralizacidn o descentralizacidn de la administracion de los mismos. las capaci-
dades tecnoldgicas y de organizacidn con que pudicran contar los gobicrnos pro-
vinciales para encarar cuestiones como la de Ia explotacidn petrolera,es también
algo que se intentard describir.
5.4,1,- La produccibn agropecuaria
Parece oportuno iniciar el tratamicnto de los recursos naturales

por ser un tema vinculado con lo que sc'han dado en llamar las "economias re-
gionales", fundomentalmente en relacidén con la produccidn agropecuaria, for-
mulando una primera némina de leyes nacionales que regulan distintos aspectos

de la actividud; a saber:

1) Produccitn, industrializacidn y comercializacidn vitivinicola
Leyes 14.878, 18.798 y 18.905
2

~—

Produccidn, industrializacién y comercializacidn del algoddn

Ley 19.990

3) Produccidn, industrinlizacidn y comercializacién. de la yerba mate
Leyes 20.218, 20.371, 20.572 y 22.204,

4) Produccidn, industrializacion y comercializacién del tabaco
Leyes 19.800, 20.032, 20.678, 22.876 y 23.074.

5

~

Produccidn, industrializacién y Comercjalﬁzucién,de materias primas saca-
rigenas, azlicar y subproductos en todas sus ctapas.
Ley 19.597.
6) Pesca. Leyes 17,500, 19.000, 19,001, 19.002, 20.135 y 22.260.
7) Produccidn y comercializacidn de semillas
Ley 20,747
8) Comercio e industrializacidn de carncs.

Leyes 21.740, 22.845 y 23.055,
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9) Comeicializacién interna y extema de granos y subproductos.
Leyes 21.469, 22.108, 22.294 y 22.470. .

10) Lxplotacidn de bosques y tierras forestales.
Leyes 15.429, 20.340, 21.680 y 22.064 (1).

La presente némina se refiere exclusivamente a leyes de la Nacidn,
las culiles sc complementan con una muy extensa némina de decretos reglamenta-
rios. Muchas de cllas son de cardcter sanitario, y no tienen posibilidad de
ser sustituidas por una legislacidn provincial para evitar posibles barreras
sanitarias, pero lo ciérto es que la gran mayoria de estas disposiciones se
reficren a wa produccién regional que deberia ser regulada po‘r 1;15 provincias
interesadas y beneficiarias. Por el momento, la Nacidn es la que se ha ocupa
do de ello.

Cavallo y Zapata (2) se refiercn al régimen de subsidios y repula-

ciones de la produccidn sefialando que:

«
" La historia de los cultivos regionales de cierta signi-
ficacion, orientados. al ‘mercado interno. muestra un
permanente ciclo regulatorio que va de'la promocion. en
algunos momentos, a la prohibicion del desarrolio de las
plantaciones en otros. El objetivo de [os dos tipos de re-
gulaciones fue el de aumentar o no dejar caer Jos ingre-
sos sectoriales. La vitivinicultura. el cuftivo de la_ yerba
mate, del azucar y del tabaco brindan inteiesantes ejem-
plos para entender este tipo de politicas regulatorias.

5.4.1.1, La Vitivinicultura

En el caso de la vitivinicultura los citados autores observan la
gran intervencién que ha tenido el gobierno central, si se describen las po-
liticas seguidas en el drea.

A partir : del afio 1901, y como consecuencia de una cri-
sis generada por un exceso de oferta, caida de precios y consecuente parali-
zaci6n de la plantacidn de vifiedos, -se suprimi6 un impuesto al vino tendiente
a evitar los aludidos efectos.

La crisis del afio 1930, también generd la intervencidén del Estado
Nacional con la creacién de la Junta Reguladora de Vinos que compraba vinos
y uvas con fondos adelantados por el gobierno nacional.. Esta politica inclu-
y6 la compra de vifiedos para erradicarlos, dividiendo y adjudicando los pre-

cios a productores no viticolas.
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En 1969 comenzd una nueva politica intervencionista de subsidios
de inversidn, por la via de desgravaciones impositivas, desatdndose un im-
portante proceso en tal sentido. A partir de 1970 la bodega estatal GIOL
intervino comprando uvas, generdndose una demanda que luego comenzd a fi-
nanciar el Banco de Los Andes, cuyos pasivos finalmente debieron ser afron-
tados por Banco Central, del estado nacional.

La crisis desencadenada posteriormente para el sector, implicé una
nueva intervencién, esta vez por las vias del bloqueo de vinos, sacdndolos

del mercado, o de permitir el despacho de solo una parte del stock disponible.

5.4.1.2. Bl azfcar

El caso de la produccifn azucarera no escapa a la regla de la viti-
vinicultura.

Ya a fines del siglo XIX, se establecieron subsidios a la produccién
muy superiores a los impuestos que gravaban la importacidn.

En los veinte aflos siguientes, se regularon cupos que limitaron la
produccidn, sucediéndose periodos de exceso y de déficit que eran compensados
por la via del comercio internacional para promover exportaciones o importa-
ciones segin los casos.

En 1927, se establece un laudo que reglamenta algunos aspectos de
la industria azucarera, para tratar de superar dificultades entre cafieros e
ingenios.

Los controles de precios y la intervencién fueron acrecentdndose
a partir de 1944, destacdndose labaccién del I.A.P.I., organismo éste que co-
menzd a otorgar subsidios para atemperar el alza de los precios internos.

Posteriormente entrd en vigencia el Fondo Regulador, creado para
redistribuir ingresos de los productores mayores hacia los que tenian menos,
logrindose una ineficiencia del sector que lo atrasé tecnoldgicamente.

La anulacidn del laudo de 1927, originé el cierre de numerosos in-
genios y cayeron los ingresos de los productores, pero se logré una tecnifi-
cacién y aumentd la produccidn, la que batidé récords histéricos.

En 1972 se establecen Cupos que contindian como una nueva forma de
regulacin, naciendo wna suerte de 'cartel" legalizado que dificulta lograr
el mantenimiento de la ley, generando produccidén 'megra' y ventas ''clandes-
tinas" con lo que quedaba evidenciada que la injusticia y el deterioro de las

instituciones son resultado inevitable de tales politicas.
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La actual proteccidn al sector azucarero fué un elemento que con-
tribuy6 a la produccitn de fructuosa, como sustituto importante del azficar,

que provoca la disminucién del consumo nacional de azticar.

54.1.3. La Yerba Mate

Este es otro producto regional que a través de sucesivas regulacio-
nes no ha logrado desarrollarse conforme a los requerimientos del mercado y
de la oferta en particular, pasando de periodos de promocién a otros de pro-
hibicibn, con sistemas de comercializacidn que importan verdaderos subsidios.

En basc a cstas politicas, -sigue sefiulando Cavallo y Zapata,- se
promueven ciclos de cultivo y luego limitaciones del mismo.

En la década del 20, 'se promovid la plantacidén de yerba como requi-
sito para ser adjudicatario de tierras fiscales para la colonizacién. Como
resultado de la crisis de los afios 30, se crearon posteriormente la Comisidn
Reguladora de la Produccibn y Comercio de la Yerba Mate, la cudl limitd la
oferta, gravd nuevas plantaciones y establecid cupos para comercializar.

Entre 1951 4 1963 se permitid plantar con plazos perentorios "impi-
diendo asi wn ajuste gradual del drea cultivada'.

Entre 1964 y 1976 se volvié a los.cupos y prohibiciones de cosecha

y nuevamente en 1977 se liberalizd parcialmente el sistema.

5.4.1.4, El Tabaco

In cuanto al cultivo y produccidn tabacalera, también el Estado Na-
cional, acordd subsidios que se canalizaron a partir de 1967 a través del Fon-
do Especial del Tabaco. Esta regulacifn establece un precio fmico por tipo,
el que es anunciado a fines de cada afio.

El productor, en virtud de este subsidio, percibe‘el costo del aco-
pio (60 %) y un sobreprecio (40. %), este Gltimo a cargo del precitado Fondo
Especial, el cudl se financia con un impuesto al consumo interno de cigarri-
llos, fluctuante segln los vollmenes de prqduccién exportable.

Este Fondo se encuentra regulado por la ley 19.800 siendo la Secre-

taria de Agricultura, Ganaderia y Pesca la autoridad de aplicacion.

5.4.1.5. La intervencidn estatal

Concluyen el tratamiento de este tema, -los Dres. Cavallo y Zapata,-

haciendo notar que
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**Una caracteristica impor-
tante de los productos agricolas orientados al consumo
interno consiste en que, por el tamaiio de} mercado, las
variaciones en el nivel de produccion causan grandes va-
riaciones en su precio. Cuando por razones climaticas o
de expansion del area cultivada la produccion aumerita,
el precio disminuye mas que proporcionalmente y, por
lo tanto, el ingreso total del sector se reduce.

En economias bien organizadas. este comportamlen-
to ciclico es advertido y asimilado por los productores,
permitiendo que se desarrollen mecunismos como acu-
mulacion y desacumulacién de stocks, mercados de futu-
ros y diversificacion de actividades. Si se implementa
‘una politica de estabilizacion de ingresos. los costos de
dicha politica deberfan ser pagados. en definitiva, por el
mismo-sector, porque en caso contiario se transforma-en
un subsidio que le da el resto de la cconomia en tanto el
sector s expande, convirtiéndose en cronica una crisis
que debio ser solo temporal.

""En la Argentina son numerosos los casos de interven-
ciones estatales temporarias que se trunsformaron en
permanentes. Casi siempre se deciden como medidas de
emergencia pard solucionar el probiema covuntural. Sin
embargo. se terminan conformando -politicas. de largo
plazo que pasan a formar parte de las expectativas nor-
males de los productores. quienes consideran asi u este
producto como. protegido frente al resto de las activida-
des alternativas, Esta proteccién tiende a agravar el pro-
blena del exceso de oferta. ya que los productores sa-
ben que si el precio de este producto baja, el gobierno va
a intervenir, por lo que prefieren dedicarse al cultivo
protegido f{rente a otros alternativos, que no cuentan
con el mismo apoyo del gobierno ni constituven un he-
cho politico relevante como para llamar la atencion pu-
blica ni ser noticia.

/*1.as intervenciones del gobiemno son apoyadas por
los productores, quienes, por la importancia o valor tra-
dicional de un cultivo, convencen al resto de la pobla-
cion sobre el sentido patridtico de la defensa de sus inte-
reses. Por supuesto que cuando este' esquema se hace
permanente, se incorpora a las expectativas normales de
los productores y, por lo tanto. al precio de la tierra,
aue es el valor presente de los futuros beneficios netos.

“Otra jmportante forma de intervencion estatal, que
no tiene costo fiscal. estd dada por repulaciones que
tienden a limitar la produccion, haciendo que los pro-

pros productores paguen el costo de la politica a través
de prohibiciones de plantar o cosechar, bloqueos de
existencia, exportacion obligatoria. cupos de produccién
o cuotas de comercializacion. Estas régulaciones no son
otra cosa que el marco institucional de un cartel oligo-
pdlico apoyado por el Estado.

”E) problema de este enfoque, ademas de la.injusticia
para todas aquellas personas que no pueden participar
de! mismo o que, como_los consumidores, se ven direc-
tamente perjudicados. es que siempre habrd grandes in-
centivos para que el productor individual opere fucra de
las obligaciones del cartel. aunque gozando de sus bene-
ficios. Es aqui cuando aparece el azicar negro (o gris) o,
en e} caso de otros sectores. e} vino no controlado, Ja
yerba mate ilegal y las plantaciones clandestinas. El in-
centivo es fuerte ya que el precio del mercado oficial
es alto debido a las limitaciones de oferta impuestas por
Jas regulaciones del Estado v. por lo tanto. quicnes evi-
ten (legal o jlewalmente) limitar su produccion gozarin
del beneficio de un mayor precio. sin pagai Jos costos
que significa restringir su oferta individual, o
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La exposicién indicada precedentemente habla a las claras como un
problema de administrar centralizadamente, ha sido causal de grandes proble-
mas de ineficiencia de la produccidn privada y ha traido aparejado graves
perjuicios econdmicos para todo-el pais y en particular para las propias eco-

nomias que se pretendia ayudar.
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5.4.2.- Los hidrocarburos

Hecha esta primera introduccién al drea agropecuaria, la cuestién
a ser analizada seguidamente es la del estado nacional, cuando en lugar de regu
lar la produccién, asume su titularidad como el caso del petréleo.

La explotacidén de los hidrocarburos es un caso que se hace necesa-
rio considerar. )

La mayoria de los partidos politicos argentinos al considerar cste
tema se han expresado atribuyendo a las provincias la propiedad del subsuclo,
altm cuando reconocen que 1a explotacion del mismo debe estar en manos de la
empresa estatal YPP. Ista propucsta no cs clara, porque en definitiva poco
vale la propiedad del suelo si la extraccién de sus riquezas no depende de

la voluntad del propictario.

Tampoco la disyuntiva es discutir si dicha explotacidn debe o no
estar en manos privadas, sino de analizar la posibilidad que la decisidn sobre
quidn debe 1levar a cabo la explotacidn de 1os. hidrocarburos quede en manos de
los propietarios del subsuelo. ‘

Cuil seria la consecuencia de Gsta decisidn?

Podria haber provincias que resolvieran explotar sus yacimientos
por medio de su estado y otras que lo hicieran con intervencitn del capital

privado, o incluso. en forma mixta.

En las primeras inflluiriin sobre sus arcas (provistas con los rc-
cursos de los ciudadanos que lucgo. deberdn.clegir con el voto a sus dirigen-
tes) la falta de eficiencia y consecuentemente una mayor carga tributaria o,
por el contrario, un ejomplo de administracion y una menor presidn impositiva.
Nosotros no partimds de la premisa que la cmpresa del estado es ineficiente
por definicién, pero consideramos que la empresa del estado se llena de inefi
ciencias cuando en lugar.de cumplir su objctivo, es-utilizada para fines poli
ticos que la alejan de su razdn de ser.

Dentro de la legislacidn vigente, las provincias perciben en la
actualidad una regalia por el petrévleo crudo que se extrae.

De los ingresos generados por el-procesamicnto de un metro clbi
co de crudo local, segln un informe de Y.P.F. dél mes de septicmbre de 1982

(3)]65tc sc distribuye del siguiente modo:
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Precio del crudo

Neto a Y.P.F, por produccidn - 21,78 %

Regalias 6,90 % 28,68 %
Neto a Cia. industrializacién 0,79 %
Fondo Clt y G.0. 2,87 %

listas wismas. cifras Fucron graficadas del siguiente modo (3):

Discriminacion de los inaresos  generados

por el procesamiento de 1my de crudo tocal (%)

Heto 3 YPF
por produccisn
02l crudo
2L

uravamenss 81 50

(kw2320
ure gt = 19 18)

forae YPT, Seplhembre 1982
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Iin 1985 (4), cl presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Dr. Tiorioli, fué consultado por un periodista sobre el requerimiento de las
provincias de mayores regalias, manifestando: "Hay que vern 4.4 Las autonidades
econdmicas se Las pueden otongan, y atendenr de pase a La tarea de YPF que es el
verdadero inverson para que esa niqueza que estd en el subsuelo de Las prov.in-
clas sea descublenta, puesta en superficde, sea trhansportada y trhansfomada en
combust.ible. CL que hace el esfuerzo invernson, es Y.P.F. y el Gobilewto Nacional
tendnd que ver qué porcentaje de Lo que se obiliene del petnéleo connesponde a
Las nesenvas para futunas Lnvensifones y qué poncentaje corresponde en coneepto
de negalias"”.

Fl Presidente de Y.P.F. sefialuba que alentaba la localizacidn
en las provincias petroleras de todo cuanto signifique la oportunidad de permi
tir industrializar en su proplo territoric derivados del petrdleo, salvo refi-
nerias. En tal sentido decia:

"las nefinenias, estdn ublcadas en Luganes estratégicos def pais
y no puede cada provincia, porque fenga producedidn de petrndles, pretenden tenen
una nrefinenta. Esto es absurdo. Las nrefinenias estdn estrnatéglicamente ubicadas
alld donde hay conswno masivo y concentrado de awtotransponte.

Independientemente de la ecuacidn ccondmica que implica la facti
bilidad de construir una refineria fuera.de los lugares de consumo mdsjvo, es
interesante scfialar la prevalencia de la idea que la decision sobre la construc

cidn de una refineria en determinado lugar, debe ser tomada por Y. F.(lo cuil

es congruente en tanto &sta cmpresa sca de orden nacional) y no por las provincias

productoras.

Mucho es posible decir sobre la propiedad del subsuclo, especial
mente si se lo siguiera a Guillermo J. Cano (5}, pero parcce ser un buen resu-
men de la posicidn de este autor, el que formula Imilio Jofre al hablar de la
propiedad del subsuclo y de los yucimientos petroliferos y las provincias. (6)
iste autor reliriéndose 4 @stos, analiza los aspectos juridicos de la cuestién

en los siguientes términos:
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"No s0fo conservan Los "poderes" no delegados, sino que también ejen-
cen Los derechos como el de dominic sobne Los bienes existentes dentno de su
ternitonio. Entre esos bienes, estdn La tierwra pdblica, Las aguas de sus rios
y Las minas de primenra categonia como son Los yacimientos peirnolifencs.

"Tan es exacto que eso0s bienes han cornrespondido y corrnesponden a
Las provinedas, que el propio Cidigo Civil, dictado por el Congreso en virntud
de La gacubiad establecida en el arnticulo 67 inciso 11 de La Constitucidn Na-
clonal nreconoce que Las minas "son del dominio de La provincia o de La Nacidn,
segiin el tewritonio en que se encuentren’ [anticulo 2342), no obstante el do-
minio de Las conporaciones o particulares sobre La superficie de La tierna.

EL Cédigo de Mineria también neconoce ese derecho en el articulo 7.

"Esas disposiclones tan categbricas no han hecho otra cosa que de-
farn sentado un prineipio ya existente, vale decin, que no han creado un dere-
cho para Las provineias, sino que han reconocido uno preexdistente, ya que €L
se vinewla a su awtonomia (Joaquin V. Gonzdlez Legisfacidn de Minas"}.

Esos derechos tienen profundas raices en La tradicibn histénica,
pues Las provinedas son anteriores a La Nacin, y ademds, como surge de £os
pactos preexistentes y se expresa en el Predmbulo de La C onstitucddn, se reu-
nienon para formarn a La Nacidn. Porn cierto -como ya dife-, conmservaron todos
Los poderes no defegados, ya que se organizaron sobre bases y principios fe-
denativos. _

"la Conte Suprema de Jusiicia de La Nacidn ha reconoeido y declara~
do neiteradamente que Las provincias conservan despubs de La adopeidn de La
Constitucion, Lodos Los podernes que antes tenfan y con La misma extensiin, a
menos de contenense en aquel Codigo alguna disposiciin que restrinfa o prohi-
ba su efercicio(J.A, £° 20 , pdgina 1069 Fallos) y también ha sostenido este
alto tribunal que "ELas provincias tienen denecho a heginse por sus propius
constituciones conservando todo el poder wno _dd.egado, esto es, su soberania
absoluta" (J.A, £° 15, pdgina 473). Ha dectanado, ademds que La forma federal
de gobierno supone La coexdistencia de un poden general y podenes Locales que
actian en su propin esfera de accion (J.A, £° 22, pdgina 73).

"Tendiendo en cuenta esos princdplos furndidicos, s4 se quiere priva-
Lizan Los yacimientos pmouﬁmofsv, es indispensable, sin duda, que Las pro-
vinefas donde se encuentran esos bienes deben prestan su expreso consentimien-
o, pues de Lo contranio cualquien Ley que se dicte sernlfa inconstitucional y
contrania al Pacto Federal.
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"Todas Las tentativas de nacionalizarn Los yacimientos )omuugenoé,
han s4ido en definitiva declaradas violatorias de ese pacto, como ocurid con
el anticulo 40 de La neforma constitucional de 1949, La cudl en La Convencidn
negormadorna de 1957 se dejé Am.’eﬁec,to Justamente pon esa circunstancia.

"Diversas provinedas han neclamado también porn esa nacionalizacién.
Mendoza, pon ejemplo, entabla una demanda ante La Conte Suprema de Justicia
de La Nacibn pidiendo La anomt@tuc/ionaudad de La Ley 14.773, penv este Tri-
bunal, pon nazones procesales, no se pronuncdid sobre el fondo de La cuestidn.

"Tan son bienes provinciales Los yacimientos, que en algunas cons-
Lituciones asi se Lo declara expresamente, como ocwvie con La de Chubut y Neu-
quén”.

Por Gltimo, avala la posicidn de Jofre, lo que sefialan Cavallo y
Zapata (7), cuando desarrollando conceptos econdmicos dicen:

"Las provincdas han tratado. con boco xito de nedvindicarn para 4%
el dominio de Los yacimientos, ya que La Nacién ha impuesto en diversas opor-
ftunidades su propiedad, y con efla, el manefo centralizado de La politica de
hidrocarburos. Como compensacidn pon el uso de esfos necunsos, Les neconoce
el derecho de pencibin negalias. Los crniterios adoptados para calewlar Los
montos cornrespondientes han sido también fuente de redistribuciones negiona-

Les.

"Esto significa que en La prdetica Las provincdas productoras de
gas y petrndleo estdn siendo gravadas en forma indirnecta a través de fa extrac-
cibn de necwrsos no nenovables pon Los que no se Les abona una compensacion
completa.

Se justifica insertar también aqui, la opinidén de Francisco de Du-
rafona y Vedia (8) quién dijo: )

"Hemos trhanscwviido Los angentinos casd clento sefenta aios de vi-
da independiente, y mds de ciento treinta desde La jura de fa ConstituciGn.
Sostenemos el sistema gfederal de onganizacibn politica, entre cuyos preceden-
tes se neconoce al del pats wmds podercso del onbe, Nos declanamos herederos
de La tradicién jurddica romana, con Los aporntes napolebnico, hispdnico, ger-
minico, americano y patrnio. Nuestros cGdigos som testimonios valiosos del pen-
samiento jurddico angentino y entre ellos el de minenfa cumplind este aio Los

clen de su sancldn, nemozado con diversas regommas.
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"Sin embargo, todo este amplic bagaje cultunal, politico y furidi-
co pareciena insuficiente en nuestro medio para que se conciba una hepuesta
Libre de vacilacion e incestidumbre, a Las muchas cuestiones de estado que
se vineulan con La potestad sobre Los hecunsos del subsuelo.

"En La Angentina, hoy, se discute a La faz piblica sobre dominio,
propdedad, juwuisdicedibn, competencia Legislativa, facultades impositivas, de-
necho gedenal y comuna, y hasta sobre Las atribuciones de Los podenes pdbli-
cos, nactonalesd y provineiales, todo ello referido a La rniqueza petholera,
de gas o minera.

"Se Lanzan sobre estos temas teondas y doctrinas aparentemente no-
vedosas, en aspectos sobre Los que ya se deberia fenen, en Los dmbitos de po-
der, un ghado de maduracidn mds avanzado, de acuerdo con nuestro ordenamiento v
politico e imstitucional. Se suman tambifn Las continuas Yy consabidas Linvoca-
ciones al federalismo, por Las que pareciera que La estructura del pais se
hublere inmovilizado desde nuestras grandes Luchas.

"No es discutible, por clento, que nuestra organizacibn ha recono-~
cldo a cada provineda su entidad politica, que.tamb/;én conforma su terrnitorio,
con su suelo y subsuelo, sus bosques, aguas, minas y deplsitos de petrdleo
y gas.

"la Comstitucién ha otongado al gobierno federal La gacultad de dic-
tan fa Legislacidn unifonme sobre Los necursos del '/aubéuelo, reservando a Las
provineias La de aplicarla. Y también eAIabEecLé La jurisdiceidn gederal en
Los casos de contienda excepelonal, cuyaA aleances han delimitado £a /dey y
La jurisprudencia de La Conte Suprema. )

"EL Congreso Nacional dictd, pon conAZgzuLewte, Las Leyes gennales,
y Las provineias hicieron aplicacién de ellas. EL claro esquema se entwibid
con La aparnicidn de dogmas que presentaron a La "Nacidn" como el supremo cud-
Ztodio de La niqueza, como La mds empinada ganantia y seguiidad para el pueblo,
nespeeto de La administracion y cuidado de Los necursos, en una prédica que
precid cautivante en La época de sacudimientos y transgormaciones politicas
que. acompaid a La Segunda Guerra Munddal.

"Cuanenta aiios han sido mds que suficientes para aprecian La Lnuti-
Lidad e ineficacia de Ros sistemas y fonmulas que pretendieron corregirn o su-
plantarn La atribucidn constitucional del poder.
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"EL contrate petrolero preparado con La Standand 048 de California
en 1954, Los celebrados con distintas emp/zua&nac/iomke/s y extranjeras en
1958 y La ofenta de Houston de 1984 -para citarn tres casos de gobiernos que
obtuviernon amplio respaldo electoral- han demostrado finalmente que La na-
eldn, el "supremo custodio", no ha hecho otna cosa que aquello que pudieron
hacern Ras provinclas en cumplimiento de La _L’e.gif.»ﬂa@één wilfornme contenida en
Los e6digos, que es concedern a Los panticuwlares La explotacidn, pero consen-
/uando sus atribuciones .y prevwgativas, contando {gualmente con La nepresen-
facién del gobierno nacional para Las negociaciones en el exterion, y respe-
tando La jurisdicedion federal en Las controversias que se suscitaren entre
personas gisicas o juridicas extranjeras, ¢ de diferentes provincias, y Las
provinedas concedentes.

"La potestad sobre Los necunsos del subsuelo debe sufetanse a La
asignacibn constitucional de Los podenes:al gobdierno federal cabe La direc-
oidn politica, La nepresentacibn externa, el déotado de La fLey genernal y uni-
gonme, y La decisddn de conthoversias especiales mediante La furisdiceddn es-
pecial. A Las provinclas Les co/uze/s,ncndé el dominio, La autoridad y gestidn
administrativa, el poden concedente aplicando Las Leyes de La nacidn, La di-
neceidn de Los procedimientos, el poden de policia y La facultad Ampositiva
Local.

"No se trata de una cuesiibn tediica o académica. EL dominio, tal
cual fuerna concebido pon La Ley, Lo tienen Las provineias de modo originario,
para cumplin con La ginalidad de otorgarn La explotacién y propiedad a Los par-
ticukanes, con neserva de tutela, control y negistro; peno al transferinselo
impropiamente a La Naeddn se Lo conviritdd en un domindo pdblico con caracte-
nes de dnalienabilidad, a cuyo amparo se subvirntil La cdncépcwn Juldica dei
Los cGdigos, y re nesistid dunante décadas a toda idea de participacidn phi
vada er La explotacidn de Los necwisos. La autoridad administrativa o de ges-
1i6n es un derecho Andiscutible de Las provineias como tales, ya que no podriia
pensanse que una autonidad judicial Local pudiera condenar a un prdfimo a vein-
ticinco aiios de prisién por aplicacibn de La Ley genenal penal, y una adminis-
trativa no pudiera prepararn un pliego, otorgan una concesibn ¢ diiigin un
simple trndmite en La aplicacitn de fa Ley general de petrdélec o de mineria.
Asimismo,  al  discutinseles sus faculiades Lfmpositivas, KLas provinedas
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han sido obligadas por el mds alto tribunal a reintegrar cuanticsas Aumas per~
cibidas pon WQMQ 0 Angresos brutos sobre actividades conexas a La produc-
cibn petholera, con el endeble argumento de tratanse Los pozos de "establecd-
mientos de utilidad nacional" sujetos a Legislacidn exclusiva de L« Nacibn,
sdiendo que Estos, expresamente deginidos en el anticwlo 67 inciso 27 de La
Constitucibn, s0Lo comprenden Las fontalezas, arsenales y almacenes Lnstala-
dos en Los Lugares adquirnidos pon La Nacdlbn a Las provincdas por compra ¢ ce-
s40n, s4n que se incluya absolutamente a Los yacimientos de hidrocarburos.

En Los modelos de contratos pe,tndle/w/s y en el decreto respectivo dade pon
el actual goblerno se dan mis muestrnas de este avance Lmpropio, al estable -
cense un canon en favon de YPF que es una vez y media La negalin que perciben
Las provineias productoras, y del que se permitind participar a éstas en una
cuota menon s0Lo 84 nenuncian a sus facultades impositivas.

"También La neforma del Codigo de Mineria de 4980, en su capitulo
sobre minenin en gran escala, cuyad apucacxid,ﬂ;! anunclo ante el Congreso el pre-
sidente de La Repdblica con nefacidn a una {mportante mina en La provincia
del Neuquén, supfanta indebidamente La competencia provinceiel en La tramita-
cidn del contrato o adjudicacidn. Se ofuida -una vez mis- que el dictado de
Los cddigos no debe alteran La jurisdiceidn Local.

"La neforma de La Comstitucidn -asi en Los hechos- ha traido toda
suente de distonsiones, aleanzando hasta el concepto mismo de La propledad
y de Los derechos panticulares. Las provinedas son afectadas en sus atribucio-
nes y presentadas como simples administraciones de exiguos recursos. Vemos,
en cambio, como Los estados federales del sistema que nos s4Mvil como prece-
dente son verdadenas concentraciones, de poblacidn, niqueza y poder, quz ofre-
cen a sus habitantes posibilidades C/L'(’JLICLA. de progneso y bienestan. Exactamen-
Ze Lo contrwrifo acontece en Lo nuestros.

"Debe cumplinse La proclamada y necitada Constitucdién, dando a ca-
da uno Lo que es suyo, sin-atenden el viejo.y engafioso argumento que sugiene
que no hay en el interion capacidades, fécnica, onganizacibn administrativa
0 posibilidades econbmicas. También duwrante aiios se predicé que en La Argen-
tina no podfamos o no sabifamos vivin en democracia. Ha bastado muy poco tiem-

po para demostrar Lo contranio.”
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5.4.3. La mineria

En lo que respecta a la Mineria, la centralizacifn administrativa
no escapa a la regla.

Los mismos autores antes sefialados (9), refiriéndose al tema sefia-
lan que:

"La primena cuestiin que suwige cuando se analiza La experiencia de
La minenia en La Argentina consiste en planteanse s4 nealmente existen recuwr-
404 minerales abundantes. La nedpuesta es que en realidad no se sabe, ponque,
el Lgual que en el caso del petndleo, Las tareas de exploracibn han sido su-
mamente reducidas. Ya se ha mencionado que el desarrollo de La minernia ha es-
Zado Limitado pon el sesgo antiexportadon de La economia argentina, pero ade-
mds han ingluido Las nestricediones que se denivaron del régimen negulatoric
y que Limitaron La posibilidad de que La exploracién y explotacidn minera fue-
na LLevada a cabo por el sector privado o por Las provinedlas.

"as trabas se derdvaron de La declaraction de muchos productos. mi-
nenosd como estratégicos. Dentro de esta clasifleacibn se incluyen aquellos
que son esenciales como insumos de Las industrias que hacen a £a defensa y
seguiidad nacional. De. una clasdgicacion realizada pon el Lic. Adolfo Borella,
en un estudio inteno del Banco Nacional de Desawwiollo, se desprende que de
un total de &6 recunsos minerales conceidos en La Angentina, 44 eran consdde-
nados estratégicos. Tal consdideractdn ha determinado que La exploracibn y ex-
plotacidn haya estado a carngo solamente de empresas del Estado, como es el
caso de Febricaciones Militares, con una porticdpacdidn muy patedlal y muy con-
tholada del secton privado.

"La extensidn del concepto argentino. de "Lo estratégice" ha desalen-
Zado La presencia de capitales o empresas exthanferas em el pais.

"Por otna parte, Los chiterios para clasiflean como estratégico a
un determinado mineral quedaron en muchos casds obsoletos, sin que esto haya
motivado La respectiva reconsdideracidn. Puede mencionaise como e;’empZo el ca-
s0 de Los boratos que se utilizan en La fabricacidn de esmalites cerdmicos,
esmaltes vitrneos, vidiios, fertilizantes agricolas, pesticidas, adhesivos,
cerndmicos y conservacdbn de maderas, entne otros muchos usos.

"EL boro, que es un Lntegrante de La molécula de borato, fue estu-
diado en £Los EE.UU. en La década del 50, para La fabricacién de combusiible

atreo de alto poder témico. Los boratos fueron incluldos en ese pais en una
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Lista de minenales estrnatégicos y Luego oinos paises tamb.ifn Los .<ncluyeron.
Hacia 1958, Los proyectos de combusiibles a partin del boro fueron abandena-
dos pon dificultades técnico-econdmicas. EE.UU. procedid rdpidamente a exclufr
Los boratos de La clasdiflcacidn de estratégicos. Sin embargo, en La Argentina,
Los boratos siguieron mamten/;éndo;se dentrc de una Lista de minerales estnaté-
gicos, Lo que ha nestringido grandemente La posibilidad de su aprovechamiento
0 explotacidn pon parte def secfor prlvado." '

5.4.4. Conclusiones

Si se toma en conjunto la totalidad de los recursos naturales, re-
sulta oportuno transcribir a Jorge Sansberro cuando en una conferencia sobre

"El Federalismo y las Economias Regionales' (10) dice:

"Nosoinos creemos que en el momento en que se produce La organiza- .
cibn nacional, Las negiones itenfan una concepeidn clara -del pais que deseaban,
que esa concepeidn pasaba porn un pais integlzﬁdo donde cada regibn pudiera de-
savollan el mdximo sus potenciolidades humanas y econdmicas en base a su geo-
gragla, a su sftuncidn geo;ooLCﬁéca y en base a Los' necunsos disponibles. Cree-
mos que todo esto se fue trastocando a través -del tiempo.

"En el andlisis econémico moderno La antinomia unitornismo-gederalismo
fué sustituida porn La antinomia centro periferin. Pero nosofrnos creemos que
se tta de La misma an,ténomm.iEA decin, en el momento en el cudl Las provin-
cias de alguna manera ganan La batalla pero pienden La guerra y el pais adop-
ta el modelo de erecimiento concéntrnico, existia ya una clara concepclbn de
que eso terminaria en este modelo actual de alia concentracibn em un solo pun-~
to."
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5.5. EL_DIMENSIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

Corresponde en este capitulo examinar el dimeﬁsionamiento de las
empresas del estado asi como las diferencias y las dificultades que plantea
la ciencia de la administracién cuando en lugar de una empresa chica se trata
de wna de gran tamafio. En la relacién costc-beneficio, las economias de esca-
la son las que en Gltima instancia deben prevalecer para definir el mejor di-
mensionamiento de una empresa.

Si las grandes empresas del estado tienen un dimensionamiento capaz
de generar economias de escala, es la pregunta fundamental que nos podria con-
ducir a una respuesta acertada.

No se trata de discutir sobre si las empresas del estado son o no
eficientes. Como se sefialara en el capitulo anterior, en este trabajo no se
parte de ninguna premisa que implique establecer que la empresa plblica es ine-
ficiente por definicidn. Por el contrario, creemos que una gran parte de las
ineficiencias que sc observan, es-por haberlas conducido con objetivos politi-
cos mids que empresarios.

Recordaba el General Fernindez Valdéz (gobernador de La Ricja 1932/
38) . que el Ferrocarril del Estado, concebido para atender las zonas que
a los ferrocarriles privados no les interesaba, arrojaba balances con utilidad.
Contaba también que, paralelamente con ello, el Presidente de la Empresa, Inge-
niero Nogus, se negd a un pedido del Presidente Justo para emplear a un reco-
mendado, sefialdndole: "el dnico puesto vacante es el mio”.

Independientemente de la anécdota precedente y de la adecuada eva-
luacién que se hubiera hecho de los balances del Ferrocarril del Estado para
hacer una manifestacién de este tipo, lo que se debe considerar importante re-
saltar no son preconceptos respecto de la cficiencia o ineficiencia de la em-
presa piblica afirmindose fnicamente que:

- La empresa chica es mids fiicil de administrar que la grande.
- La empresa grande sc justifica en tanto se obtengan economias de escala.

Dentro del debate politico argentino se discute la privatizacién
o no de las empresas plblicas, admitiéndose en general que las hay privatiza-
bles y no privatizables.

En ambos casos lo que debemos plantearnos no es la disyuntiva ante-
rior sino, definir el dimensionamiento que deben tener de las mismas. Para
ello no existe otra alternativa que considerarlas en particular para luégo co-

legir, si es que ello fuera posible, una regla general.
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5.5.1. Y.P.F.

YACIMIENTOS PETROL]FEROS FISCALLS, volviendo al caso planteado en
el capitulo anterior, es la empresa del pais (piblica o privada) que encabeza
el ranking de ventas en la Repiblica Argentina (1).

La empresa cuenta con explotaciones de extraccidn y de destilacidn
perfectamente localizadas e independientes unas de otras, cuyos costos no au-
mentarian o disminuirian en funcidn de la centralizacién de las [unciones de
administracién. Por el contrario, me atrevo a decir que ningin presidente de
Y.P.F. logrd conocer la empresa que administraba, tal el grado de la descentra-
lizaci®n de las funciones de explotacidn. Ello nos permite afirmar que la lo-
calizacidn de las decisiones (aspecto que en alguna medida han reconocido las
actuales autoridades) elevaria la eficiencia de la produccién. En tanto dicha
empresa sea pfiblica, solo cabe considerar si debe depender integramente de un
gobierno nacional o si cada una de sus unidades econdmicas lo debe ser de ca-
da uno de los gobiernos provinciales en funcidn de la localizacidn de las mis-
mas y de la inexistencia de economias de escala. Solo el tema de los oleoduc-
tos pareciera exceder dicha localizacidn. De todos modos, ello no es motivo
para escapar a la regla.

Interesa aqui volver sobre la opinién desarrollada por Cavallo y
Zapata (2) en cuando dice:

"EL caso de Y.P.F. es realmente extrnemo. Se thata de una emphesa
que adninistra La exploracion y explotaciin desde Jujuy hasta Tierra del Fue-
go y desde Los Andes hasta La plataforma mornitime. Tiene a su carngo no s0fu
Zareas de exploracibn y explotaciln sdino todo un sistema de transporte pon tde-
wa, man, oleoductos y, por supuesto, fodo el negocio de La desiilacidn y dis-
tnibucion del petrdlec y sus derdvados. Todas estas actividades econdmicas,
Zan diversas y extensas desde el punto de vista gedgndfico, son administradas
desde La Capital Federal.

"En nealddad La palabra "administrada no se ajusta precisamente
a Lo que Y.P.F, hace en esta materia, porque en muchas oportunidades demond
vaios aiios La publicacidn de sus balances y cuando Lo ha hecho ha sido prde-
ticamente imposdible identificar, de La informacidn que suministra, Los costos
y Los ingnesos de Las distintas actividades. No existe en esa empresa un s4s-
tema de contabilidad adecuado ni de Los costos de explonacidn ni de Los de ex-

plotacibn.
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"Las nespuestas fuenon dadas siempre a destiempo. Recientemente,
después de {nnumerables idas y venidas, el gobienno decidid LLaman a Licita-
cldn buscando La cooperacdidn del secton privado. Lamentablemente, Las condi-
ciones en Las que se Lanzd esa Licitacidn y La situacidn del mercado mundial
del petnbleo, hicieron que Los resultados fueran muy magros. Pero independien-
femente de este evento circunstancial, resulta claro que el monopolio estatal
en ek dmbito nacional def manejo de Los hidrocarburos en La Argentina no ha
hecho s4no netacean Las posibilidades de utilizaciin de este impontante recur-
40 natunal para el pais y, por supuesto, ha disminuido grandemente Las posLbi-
Lidades del desarrollo negional en aquellas dreas en Las que el gas y el pe-

tnoleo son necunsos abundantes.
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5.5.2.- Ferrocarriles Argentinos

Dentro del Znbito de la empresa de lerrocarriles del Estado (que
no figura en el ranking anteriommente considerado), presenciamos una estruc-
tura de varias cexplotaciones totalmente independientes y autdénomas tal como
existian a la época de su nacionalizacion en 1946. La circumstancia que en
la zona de Retiro aparczcan tres estacioncs terminales absolutamente indepen-
dientes, indica que cllo asi era sin necesidad de 1legar a analizar el mapa
ferroviario argentino que suscintamente podria ser establecido del siguiente

modo, por hacer referencia solamente a los principales ferrocarriles:

Empresa Anterior lenominacidn actual
FC. Central Argentino FC. Bumé.Mitre
[C. del listado FC. Manuel Belgrano
FC del Pacifico I’C. San Martin
IC. del Sud - I‘C. Gral. Roca
FC.de Bs.Aives,lntre Rios y Nordeste 1C. Urquiza
F.C. del Ocste “ FC. Sammiento,

lasta el momento de su nacionalizacidon las rcferidas empresas eran
autdnomas, y a nadie escapa que no se han producido cambios importantes cn
su estructura productiva desde entonces.

A diferencia de otras propuestas cminentemente privatistas hechas
a conocer por IEL (3) , ésta se refiere a la idea regionalizadora cuando
sefiala:

Es1a alternaliva olrecs numerosas ventajas, entre fas cuales merecen mencicnar-
se las siguientes:

En primer término, ceder !
por las cuaies pasen las vias in dngue e
aprestar atern iode transporte. EHo sign
decisiones en ceanto al personal empledo, extansicn de fas lineas, eseeciali
cargas o pasajeros: fijacion de wanfas, ste., dependana exclusivaments defus empre-
sas ferrovianas formadas | @dos provinciales.

Ensegundo lugar, y ncinde ! mativa dntarior, 20 e podria acusar al
Estado nacional de enajenar 21 patrimonio sccial™.

En tercer término debe déstacarse que si las provicias propietarias de la red ad-
vierten que el manejo de fa acuvidad seria mis erectivo y eticiente si fusra administra-
do por empresas privadas, ellas mismas tomarian kt iniciativa d atorgar concesiones
a firmas transporustas privadas ddndels a la decision ef necesario viso ce perdurabi-
lidad.

idn del ferrecarrii al conjunte de provincias
; cneticia con los cervicios

Este hecho tiene un gran significado politico puesto que los comeenentes Ce ca-
da grupo social preden tener una marcada diferencia de opinivnes en cuanto a lacpe-
racién pnvada del medio. Por ¢jempla, la regién servida por ¢! F.C. San Marun (San
Juan, San Luis, Mendoza, Cérdoba y Bueros Aires) puede preferir 1 emgpresa estatal
aunque ssta necesite subsidios. mieniras que laregion zn la gue prectaservicios el F.C.
Urquiza  Mesopotarmia) pucde estar dispuesta a subsidiar otras setividades y dejar al
ferrocamil librado a sus possbiiidades de autofinanciamiento.

En consecuencia, la alternativa de provincializacion liberaal gebiemo central de
tomar dacisiones globales (privatizar 0 ne), reviriendo a los grupos pobdlacicnales be-
neficiados por el servicio lacapacidad de adoptar las medidas que esumen mas propi-
cias par Ja operacion del medio.

LTOTECK oF 1A FACULTAD oe GIERGIAS ELONOMIVAY
f_ggf;;gp_r Emérito Dr. ALFREDO L, Pg_@_ggj
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Como desventria es facuble sefialar que la descentralizacicn puede impnear as-
gunas desecenomias en érminos de mayores costos en ¢l aprovisionamiento de insu- .
mos, duplicacion de alleres. etcétera.

Estas objeciones «on com adas per eccromias devengadas del control mds
directo y eticiente que se generaria por el tamanio de la empreray [a impesibilidad de
recurrir (en general) al Tesoro Nacional en buscd de subsidios.

y mis adelante agrega:

Una vez expuestos los méntos ¥ problemas de cada una de las alternativas fac-
tibles & comendadas en este estudie. se ha coneluido Gue {a provinciatizacin (o
regionalizacién) tiene mayores posibilidades de aplicacion.

La propuesta de FIEL considera:

a) Explotacidn de los 'Eerrocarriles'por el Ostado o estados provinciales
interesados, subsididndola.

b) Dejar librado el ferrocarril a sus propias posibilidades sin aclarar que
pasa si tiene quebrantos que lo conduzcan a una bancarrota y tal vez sin
reparar suficientemente en la importancia del servicio piblico.

Nosotros consideramos agregar otra.alternativa: licitar la explotacidn
para establecer qué empresa privada le cobra menos al estado por explotar
este servicio pliblico. En el caso del ferrocarril Urquiza, es posible imagi

nar un consorcio formado por Misiones, Corrientes, Entre Rios, Buenos Aires
y la Capital Federal, integrado en las proporciones que se acuerden, que to
me a su cargo la explotacidn, o la licite. Se trata aqui de una linea concre
ta y circunscripta a ramales y zonas muy precisas. Similares posibilidades
podrian darse en el caso de ramales de las grandes redes troncales donde no
se adviertan economias de escala que justifiquen centralizar la administra-
cidn. ) :

5.5.3.- Conclusiones

En este capitulo se ha .prétendido demostrar la factibilidad técnica y
las ventajas administrativas de dividir grandes empresas nacionales en otras
de menores dimensiones. A partir de alli, la regionalizacién o provincializa
cibn de las explotaciones completaria el sistema de descentralizacién.

Para el caso de empresas menores, la municipalizacién de las mismas
podrdn llegar a ser la solucidn para que salgan de la 6rbita del gobierno
central, cuya estructura burocrdtica hace imposible el dinamismo que requie-
re la administracién empresaria.

A los ciudadanos de las provincias o de las mmicipalidades les corres
ponderd establecer si dichas empresas habrin de continuar en manos piblicas o
pasar al sector privado. Ellos sabrdn, presupuesto en mano y contribuciones
tributarias a soportar, si la relacidn costo-beneficio es justificada.
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D.- EL EQUILIBRIO DE LOS ESTADOS PROVINCIALES Y LOS INTERESES DEL
CONJUNTO

6. EL EQUILIBRIO DE LOS ESTADOS PROVINCIALES Y LOS INTERESES DE LA NACION

Este capitulo se habrd de destinar a constatar el proceso de cen-
tralizacién del pais a través de los datos poblacionales y de migraciones in-
ternas.

Resulta en primer lugar muy interesante hacer una referencia a lo
que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1) ha dado en llamar el
“CENTRO DE LA POBLACION'.

Considera dicho organismo que el ''centro de la poblacién' es el
punto tal que cualquier recta que pasc por &l, divida al territorio nacional
en dos partes con iguales cantidades de habitantes.

Este punto que no es estdtico, cambia de ubicacidn cada vez que hay
un nacimiento, un fallecimiento o una migracidn, pero solo es determinable co-
mo consecuencia .de los resultados de un censo poblacional.

Entre 1778 y 1980, el ''centro de la poblacién' argentina se ha ubi-
cado entre las provincias de Cérdoba y Santa F&, tal como puede advertirse .si
se examina el mdpa que se incluye como ANEXO 1 a este capitulo, pero ese punto,
como se ha sefialado precedentemente, no ha sido estatico.

En el mapa agregado como ANEXO 2, se aprecia que el punto denominado
"centro de la poblacién' se ha venido desplazando, dentro de la zona indicada,

desde el noroeste hacia el sudeste, en una 1inca aproximadamente diagonal.

"AL creanse el Virnreynato del Rio de La PLata, -se sefala cn cl
referido trabajo,- el censo de 1778 ondenado pun Carlos 111 aponta

el primer dato para esta ubicacién. En ese moniento el centro de la poblacion caria en el extremo noldys(e
de la provincip de Cordoba, muy préximo al limite con Santiago del Estero. Ello se debfa a la importancia
ya mencionade de [a region norogste como asentamiento de la poblacion indigena y colonial, asi como la
gravitacién de las reducciones jesufticas que todavia perduraban, b

% En el momento de la Independencia - 1816 - ef centro habia descendido. 100 kilomet:os,
hacia el sur, por mayor gravitacién de Buenos Aires, y levemente hacia el oeste por el abandono de los
pueblos jesuiticos. En 1857 y especialmente en 1869 comienza et desplazamiento del centro hacia el su-
deste, con la Ilegada de los inmigrantes a Santa Fe, Bueios Aires y otras provincias pampeanas. Pero es so-
bre todo en 1895 cuando ese desplazamiento se hace mds notable, pasando el centro a ubicarse hacia el sur
de Santa Fe, entre los departamentos de San Martin y San Jerbnimo, movimiento que cont‘inuaré en la
misma direccion hasta 1914, cuando llega a a latitud de Rosario, ubicdndose cerca de Caflada de Gémez,

w .El desarrollo agricola y el poblamiento de Misiones, Chaco y Formosa en la década de 1920
atrajeron en esa direccién al centro de poblacion (1947]. Pero el crecimiento del Gran Buenos Aires en fas
dos décadas siguientes lp llevé nuevamente hacia el sudeste, ubicdndose en el departamento de San Loren-.
2o, Esta ha sido la ubicacion mds austral del centro de poblacion, pues en los Ultimos diez afios se desvid
hacia el oeste y fevermente hacia el norte. Este cambio de direccitn, leve pero importante, indica la ya se- |
fatada interrupcién de la tendencia a concentrarse la poblacion en el Gran Buenos Aires, y un principio de '
recuperacion de las provincias del norte,
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los sucesivos censos realizados en el pais, muestran una varia
cidn en la distribucidn de la poblacitn como la que cmerge del cuadro respec
tivo (1), en el que se advierte que a partir de 1869 por lo menos, se ha ido
produciendo una concentracion cada vez mayor en cl drca metropolitana (Gran
Buenos Aires). Scgiln el censo de 1869, solo el L13,2% de la poblacidn del pais
se encontraba en dicha drea, pero en 1970 se alcanzd cl 35,8% con una peque-
fia declinacidn para 1980 que le lleva. al 34,9%, sin (ue este canbio pueda
ser mostrado aln como el cambio de una tendencia.

Distribucion de la poblacion por regiones

Regiones 1869 1895 1914 1947 . 1960 1970 1980

% % % - % % % %
Metropolitana 13,2 19,8 258 29,7 . 33,7 358 349
Pampeana -40,2 473 478 42,1 38,0 36,7 358
Cuyo 10,4 70 65 6,4 6,7 6,6 6,7
Nordeste 74 7.3 59 83 8,1 77 8,1
Noroeste 288 17,9 12,6 11,2 11,0 10,2 108
Patagonia - 07 14 23 25 30 3,7
Total del Pais 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0
Un examen

mis detenido del fendmeno descripto puede ser realizado
por medio del cuadro que se agrega como ANIXO 3, del que resulta la evolucién
habida por provincias.

Si se examinan las migracioneé internas habidas en el territorio
nacional entre 1975 y 1980 (5 afios), se puede concluir que ha habido grandes
corrientes hacia el Gran Buenos Aires provenientes fundamentalmente de Tucumin,
Santiago del Estero, Formosa, Santa F&, Corrientes y Entre Rios Y en menor me-
dida de Misiones y Mendoza. E1 mapa que,se‘acompaﬁa como ANEXO 4, es explicito

y demostrativo de lo que aqui se sefiala (1).
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La Nacidn (2) sefiala en una entrevista que sobre el desequilibrio
poblacional de nuestro pais realizd al Presidente de la Comisién Nacional pa-
ra el Proyecto Patagonia-Capital Dr. Aldo Neri y al Director Nacional de Mi-
graciones Dr. Evaristo Iglesias que:

"S¢ bien La tendencia a La concentracidn wibana es un fendmeno de
candeter mundial, en La Angentina el desequilibrio poblacional estd aleanzan-
do proponrciones alamantes, fal como Lo indlcan estudios realizados por enti-
dades piblicas y privadas. )

"En Zodo caso, el diagnbstico estd hecho: s4 no Logramos nevertin
esta situacidn en el mediano plazo, habremos convertido a nuestrno pafs en un
Anmenso desiento, con todus Las. conmsecuencias que de ello pueden derivar, se-
gin estiman Los entendidos.

"Mas dificil nesulta encontran Los caminos de solucidn, pues son
varios Los factones que contribuyen a esta situacidn. Pon de pronto, el Go-
bienno considera agotado el proyecto global de pals que se puso en marcha en
1880 y propone uno nuevo: thastadar fa Capital Federal y deswrrollarn La Pata-
gonia como "gatillo" para impulsar una descentralizacidn politica, administra-
tiva, econdmica y poblacional. v

"Decidin el pats que se qudiere Impone partin de La neclidad existen-
te y de Los datos preoccupantes que efla aponta: ‘

- EZ creedmiento vegetative declina; de mantenense el nitmo actual de descenso,
en el asio 2035 el porcentual de creedmiento send de cero.

~ Nuestra poblacién estd envejeciendo.

- La concentracidn urbana en La Capital y el Gran Buenos Aines provoca el pro-
gresivo vaciamiento del interion, de su gente y de sus economias.

- La emergencia econdmica que vivimos 0bLigl hace 22 meses a restrningin dnds-
ticamente La inmighacion, que fue un factorn revitalizados para La poblacidn

nativa, y a alentarn s0lo La que venga con capitales.

"Hasta desde el punto de vista de La defensa se agronta una sltua-
cibn vulnerable: tenemos enormes espacdios vaclos, Localidades aisladas y zonas
de deteriono poblacional, como La Patagonia, toda La §rontera occidental y sec-
tones prlximos a Los Limites septentrional y nororniental".
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La opinidn del gobierno sobre este punto también se ve reflejada
en un articulo publicado en el Boletin Oficial referido a ''el pais que quere-

mos", donde entre otras consideraciones histdricas se dice: (3)

"La necesdidad de entend2n el pais, de feconocerse 2 antepasados
comunes y en un destino comprensivo a todos Los hombres -que es La histornio-
permite penetran Las grandes cuestiones nacionales y escudrniiian el futuro de
Los pueblos. .
"Gran parte de La histonia pwu.a ha ginado en torno de La Lucha
entne Buenos Adnes y el Interndion. Una de Las cuestiones naclonales que -pon
sus Amplicancias politicas, sociales y econdmicas- contribuyb a delinearn un
pais que enfrenta La necesidad de refornmulanse.

"Dos fuenzas cornen desde el 5ondo' de La historia. Su combate es
-a veces- Ailencioso, en otrnas ocasdiones La batalla es visible. Asi Lo carac-
terniza Gabniel del Mazo: "De un Lado una fuenza americana, terwiitorniel, que
da primacia al desawollo internion, que prefiere Los modos mentales y sentsi-
mentales propios, federalistas. De otro Lado, una fuernza centralizadora y pon-
tuarnia". Todo el acontecer nacional se nutre de esas fuenzas. Federalista La
una, centralizadora La otna™. )

"EL sistema fedenal es- el que posibilita con mayor amplifud el de-
savollo de Las instituciones demoerdticas y de goblenno- propio. EL que mefon
da nespuesta a Las aspiraciones de Las comunidades, el que mejorn axrmoniza con
La naturaleza humana y su propia dignidad, posibilitando el vivin del propiv
aliento y ta asuncin de Las nesponsabilidades™ '

"EL federalismo es, a trnavés de Zé histonia, La Lucha de Los pueblos
para superar £a dependencia metropolista, b)ze.gando PO sU PROPLO Consumo, AU
propio avaigo; condiclones para.el desanrollo espinitual. Las provineias fu-
viernon autonomia de produccibn,. de industria y de consumo, pero su economia
fué subondinada al comencio. Los cireulos mercantiles de Buenos Aines gozaron
de Libertad de comenrcio —ebinuldemte con La Libertad mercantil de Euwwopa- pero
contratonia o La Libertad de comencdlo d.e Las pequeiias comunidades del interion.
ALLL se engrentan Los interneses Locales y nacionales.”

"Se centnalizé el thansporte. Se afirmé una politica ferroviaria
s4n concepto ternitornial, de concentracifn unitarista en favon de Buenos Aines"

"EL centrnalismo se neflefd en Las instituclones. Hubo una subordi-
nacién de Los gobiernos provinciates al podern central. Culturalmente, Las pro-
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vinclas vieron como era avrtebatada su intimidad. La escuela no parte de cada
rnealdidad Local, de cada hombre en su escenanio; unico camino de despertar su
conclencia histérnica, geogrdfdica, - econdmica y Etica pd);a La nealizacidn reglo-
nal y nacfonal" . '

"EL pais que queremos, deberd atender esta cuestidn nacional. La
advertencia de Alem se habfa cumplido: "Cuando un centro atrae todos Los ele-
mentos y vitalidad del pais a ese solo punto, sucede que 54 este punto vacila,
foda La Nacidn se conmueve, no tiene fuenzas, defensas convenientemente disiri-
butdas. ALLL estd Zodo. ALEL se da el golpe a toda La nacionalidad. Serd La
apoplefin en el centrno y La pardlisis en Las extremidades”.

"EL pals que queremos", debe necogen el sentido tewiitordialista que
deviene def pasado. EL sentimiento de patrnia s0fo crecerd a parntin de La hegibn
como unidad politica Aintegradona. Los pueblos han pagado con tiranias el no co-

nocimiento de Los elementos verndadernos del pais”.
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1 tema de la concentracién, no solo estdl relacionado con la Ciu-
dad de Buenos Aires y su conurbano sino tanbifn con toda la Provincia de
Buenos Aires como bien lo sefiala el investigador norteamericano Richard J.
Walter (4) al considerar "cuanto ha aportado la provincia de Buenos Aires
para los responsables del gobierno central"

Sin embargo, como lo recuerda Alberdi (5), el tema es anterior,

remonténdolo en este caso a Rivadavia. Alberdi dice que

VEl error de Rivadavia no consistia en haber
dado a su Provinda tastituciones inadecuadas,
como sc¢ dice vulgarmente, sino cu que empezd
por atribuir a la Provincia de Bucnos Aires los
poderes y lus rentas que eran de toda la Nacion.
Cuando mds tarde quiso retirarle esos poderes
y rentas para entregarlos a su dueilo, que cs el
pueblo argentino, ya no pudo; y Ja obra de sus
errores fué mas poderosa que la buena voluntad
del autor.

Como ya sc sefiald en otros capitulos de este trabuajo, nuestro pais
adoptd, al suscribir el Dstatuto Fundamental de 1853, la forma de estado fe-
deral,

[1llo lo hace la margen del mis importante de los estados ptovinciales,
el de Buenos Aires, cuya integracidn se concreta recién varios afios después.

La puerta para dicha integracitn la daba cl articulo 13 de la Constitu
cidn, que dice: "Podridn admitinse vuevas provineias en La Nacedldn:..."

La provincia de Buenos Aires ya habia adquirido un desarrollo gue pare-
cia haberle acordado la autosuficiencia neccsaria para configurar, como la Banda
Oriental, una nacidn auténoma. Por el contrario, el resto de las provincias del
interior requerian de la unién reciproca para lograr la personeria de un pais in-
dependiente.

Un mismo origen histdérico e importantes renunciumientos politicos logra
ron prevalecer por sobre muchos intereses econdmicos domdsticos y extranjeros, de
modo que en 1860 el territorio nacional quedara configurado con la intcgracidn de

la provincia de Buenos Aires.
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Lapreeminencia de la economia bonacrense sobre el resto del pais ya habia
sido lograda y en los afios sucesivos las diferencias con el resto de las provincias
se iria ensanchando.

La propia ereccitn de la ciudad de Buenos Aires como capital de la Repl-
blica, que en 1880 apareciera como un cercenamicnto del territorio provincial, tra
jo aparejado un mayor crecimiento de las zonas circundantes y actualmente ellas du
plican la poblacidn del ya sobredimensionado distrito federal.

Ll federalismo argentino debe ser restaurado tal como fué imaginado por
nucstros constituyentes de 1853, porque urgentes nccesidades politicas y ccondmicas
demandan para nucstro pais cl retorno urgente hacia una administracién de cse tipo.

il centralismo que se comenzd a gencrar desde hace mis de cincuenta afios,
primer paso hacia el estatismo, y la inflacidn que soportamos como consecuencia,de
ben ser indefectiblemente superados; pero no es menos cierto que para hoy la fe
deracién conforme una nacidn cquilibrada, es necesario que los cstados signatarios
guarden cierta homogeneidad entre si, pues en la medida que wo de ellos sea signi
ficativamente mas poderoso que los restantcs, los intereses comunes correrin el pc
ligro de ser confundidos con lo de ese estado.

La provincia de Bucnos Aires es cn 1984, dentro del contexto nacional,
un estado que cuadriplica en poblacifn, rccursos y poder politico, al segundo esta
do argentino, y es evidente que tal preponderancia es un escollo casi insalvable
para la restauracidn de una buena administracidn federal de la Nacidn.,

Una idea de las diferencias poblacionales cntre las distintas provincias
que componen nuestro pais, dard la pauta de la importancia que ticne la actual dis.
tribucidn poblacional para cl desarrollo de un pals y de una acabada administracidn
descentralizada.

Seglin el cuadro que se acompafia como ANEXO 5, es evidente que las provin-
cias no pueden considerar leyes nacionales en igualdad de condiciones.

Is indudable que la estructura poblacional es hoy una limitacién para
que el gobierno nacional pueda desentenderse d¢ intereses politicos y es también
cierto que el peso de las provincias del interior es demasiado pobre respecto del
que importa la suma que conjuga la Prov. de Bucnos Aires y la Capital Tederal.

Lista circunstuncia es estructural, pero susceptible de cambic en el lar
go plazo si se produce también wn cambio en la administracidn, para que ésta actiic
mds al servicio de las provincias que al servicio de la politica a la que en las

condiciones actuales estd necesariamente subordinada.
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TOTAL DEL PAIS

CENTRO DE LA POBLACION

vy
FORMOS.
SALTA
¢Haco
N~ MISIONES
CATAMARCA JANTIAGO
DEL ESTERO
. JcormiEnTES
SANTA FE .
LA RiOJA
2aN JUAN ORDOBA-
ENYRE RIOS
SAN LUIS U
MENDOZA
BUENOS' AMES
La pamra
NEUQUEN
R0 NEONO g
SHUBUT
“
SANTA CRUZ v N

TERRITORIO NACIONAL LE LA
VILARA D€L FUEGD, ANTARTIOA

[~4

€ iSLAS DEL ATLANTICO SUR
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ANEXO 2

TOTAL DEL PAIS

CENTRO DE LA POBLACION

SANTIAGO DEL ESTERO s o€ sutio
21778 VERA
R. 8ECO
AN CRISTOBAL
SAN JAVIER

TULUNBA

cHIQUITA

R.PRIMERD

K CASTELLANOS
CORDOBA %“!J J

4, . LAS COLONIAS

LA CAPITAL , 44

7
Y, "3
. SANTA FE
4 \ SANTA FE o/

oo
Z10g PARANA

SAK JUSTD

.4‘%

SAN MA::E«“‘Q

4,

N SEQUNDO

ENTRE RIOS

ORL.
SAR MARTIN

_ BELORANO -

MARCOS JUAREZ

ROSARIO N

CASEROS

CONSTITUCION

~/

ORL, LOPEZ

N\
BUENOS AIRES




- 221 -

6-10
ANEXO 3
Poblacion por jurisdicciones en los censos nacionales

Crec,

Jurisdicciones 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 M‘l
1970

%

Total 1.830,214(1) 4044911{8) 7903562(9)15.893.827 20.010.539 23,364,431 27.947.446 20
Buenos Aires 485.1072) 921.168 2.086;948 4273874 6.766.108 8.774.529 10.865.408 24
Capital Federal 3) 663.854 1.575.814 2981043 2966634 2972453 2922829 -2
Santa Fe 88.117 397.188 B99.640 1.702.976 1.884918 2.135583 2.465.546 15
Cordoba 210,508 631223 735472 1497987 1753840 2.060.065 2.407.754 16
Mendoza 65413 116.136 277535 688.231 824,036 973.075 1.196.228 23
Tucuman 108.953 215,742 v 332.933 593371 773.872 765.962 972.655 27
Entre Rios 134.271 292.019 425373 787.362 805.357 811.691 908.313 12
Chaco 4) 10.422 46.274 430555 643.331 566.613 701.392 24
Salta 88.933 118.015 142,156 . - 290.826 412.854 509.803 662.870 30
Corrientes 129,023 239.618  347.055 525.463 §33.201 564.147 661.454 17
Santiago del Estero 132,898 161.502 261.678. 479,473 476503 495.419 §94.920 20
Misiones 3.000¢5) 33.163 53.563 246.396 361.440 443.020 588.977 33
San Juan 60.319 84.251 119,252 261.229 352.387 384,284 465.976 21
Jujuy 40.379 49.713 7751 166.700 241.462 302.436 410.008 36
Rio Negro (6) 9.241 42.242 134.350 193.292 262.622 383.354 46
Formosa {4) 4829 19.281 113.780 178526 234.075 295.887 26
Chubut 6) 3.748 23.065 92.456 142.412 189,920 263.118 39
Neuquén (6} 14517 28.866 86.836 109.890 154.570 243.850 58
San Luis 53.294 81450 116266 165.546 174,316 183.460 214.418 17
taPampa n 258914 101.338 169.480 168.746 172.029 208.260 21
Catamarca 79.962 90.161  100.769 147.213 168.231 172.323 207.717 21
La Rioja 48.746 69.502 79.754 110.746 128.220 136.237 184.217 21
Santa Cruz {6} 1.058 . 9,948 42.880 '52.908 84.457 114.941 36
Tierra del Fuego 6} 477 2,504 5.045 7.955 15.658 27.3568 104

(1)

La cifra 1otal de poblaciébn que da el Primar Censo Nacional es de 1.877.490 personas, pero de ella hay que exclulr 47.276 argan-
tinos fuera del pafs: 6.276 del ejérclto en ¢l Paraguay vy 41.000 “argentines en ei extranjero’, En el total estan [ncluidas fos esti-
maciones para el Chaco, |la Patagonla y ls Pampa {notas 4,6y 7).

(2)  Incluye 187.346 habitantes de |8 Cludnd de Buenos Aires, Flores, Belgrana y Martin Garcia, todo lo cual formaba parte enton-
ces de la Provincia,

{3)  Creadaen 1880. En 1869 la poblacién de ia cludad estd Incluida en a provincia de Buenos Alres.

(4) En 1869 no exist{an todavia las Gobernaclones de Chaco y Formosa, pero el Canso estima [a poblacién de! “’Chaco nwnllné_“,
que comprandfa esos territorios en conjunto, en 45,291 porsonas, todos indlos salvo 228 “crstlanos™.

{5}  Poblaclén indigena estimada en'el Censo,

{6)  E) Censo estima en conjunto la poblacién de s Pntegonlu on 24 000 habitantet, indios 1dlvo fas 153 personas censadss en ia
colonija galesa del Chubut,

{7)  En 1869 no existin la Gobernacién de La Fampa. EI Censo estima en 21:000 parsonas la poblacion indigena de |la Pampa, en sen-
tido 1ato, comprendiendo tambidn partes de Mendozs, San Luls v Rio Negro,

{8}  Comprende 60.000 personas que en el Canso se estiman “substraldas » la operaclén censal® y 30.000 indfgenas “fuera del impe-

(9}

rio de 1a clvitizacién
Comprende 18,425 habitantes calificados como “poblacién autéetona™.
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ANEXO 4

MIGRACIONES INTERNAS HABIDAS ENTRE 1975 Y 1980.

% e——c———s 25.000 a 32.000
3 20.000 a-24.000 "
15.000 a 19.000 £




DISTRIBUCION DI 1A TOBLACION Dii TODO Ll PALS,

DIi 1980.

POR PROVINCIAS SECUN FI CENSO

ANEXO 5

Buenos_Aires 10,865,408 i

] 2.922.829
Santa I'é 2.465.540
Cordoba 2.407.754
Mendoza 1.196.228
Tueuméin 972.655
Entre Rios 908,313
Chaco 701.392
Salta 662.870
Corrientes 601.454
Santiago 504.920
Misiones 588.977
San Juan 465.976
Jujuy 410.008
Rio Negro 83.354
Formosa 205,887
Chubut 263.116
Newguén 243.850
San Luls 214.416
a0 Panpa 208.2060
Catamarca 207.717
La Rioja 164.217
Santa. Cruz 114.941
Tierra del Tuepo 27.358

. A, 7N
3 4 5 6 7 8 9 10

millones de habitantes
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1912-1943" IMECE Editores - 1987

(5) Alberdi "Bases ..." pag. 267.



7.1.

CUARTA PARTE: CONSIDERACIONES IDEOLOGICAS Y VALORATIVAS.
7.1. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y EL PODER POLITICO

Iin este capitulo se procurari hacer una clasificacion de las posi.
bles interpretaciones que pueden caberle a una expresion tan amplia como es
la del "principio de subsidiariedad", fundamentalmente a la tuz de los crite~
rios liberales, socialistas y humanistas, por scr &stos quienes han tenido

los mds importantes pensadores. -

La primera limitacion que sc presenta para tratar ese toma desde
cl punto de vista técnico-cientifico es que justamente se trata de un prin-
cipio, y un principio no es otra cosa que la base o punto desde
el cudl sc parte para discurrir en cualquicr materia. De este modo. si el
principio es equivocado,‘ toda la argumentacidén que le sigue también scri
errada.

Sin embargo, considero que el tema es de inters para establecer
posible validéz de este principio en cuanto cs aplicable no solo a la rela-
cidn ESTADO-INDIVIDUO, sino fundamentalmente cntre las sociedades mayores y
las sociedades menores. En tal sentido ¢! pensamiento serd dirvigido a lo que
son los distintos estratos de estados que componen la administracion del pais
0 sca cl ESTADO NACIONAL, los LSTADUS PROVINCIALLS y los ESTANDOS MUNICIPALLS,
todo ello en relacidn con la descentralizacion de las funciones que €stos de-

ben cumplir.

A modo de introduccitn sc hace necesario plantear cen primer lu-
gar cudles son las interpretaciones del principio gencral para de &se modo
poder 1legar a la conclusidn a la que sc pretende.

El "principio de subsidiariedad" ha sido utilizado originaria-
mente desde dos puntos de vista economicistas:

a) Ll estado d privatizar toda la actividad econdmica que desarrolla y

recurrir en subsidio solo respecto de aqucllos aspectos que hacen a su
funcién esencial.

b) Es estado debe Teeurrir en subsidio del hoibre en_toda actividad ccond-
mica que tenga un (in colectivo.

EL primer plantco, cs fundaimcntalmente 1iberal; el segundo socia
lista.

Eiste principio de subsidiarieddd estd también expuesto cn la
doctrina social de la Iglesia Catdlica que parte del concepto de que el
hombre, para desarrollarse en plenitud, debe vivir en una sociedad en la
que pueda satisfacer en libertad.sus propias necesidades materiales.

A partir de este concepto que sc fundamenta en la libertad del
hombre, ejercida desde el momento en que es &1 quidn tiene la obligacidn y
el derecho social de subvenir a sus propias apetencias, aparcce en subsidio

y en primer lugar la familia. para auxiliarlo cn todo cuanto escape a sus
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posibitidades.

lin una cscala superior, se suceden ltuego las asociaciones, los mu
nicipios, un consorcio de &stos (para alguna accidn supramunicipal), las pro
vincias, las regiones y finalmente la Nacion, debiéndose advertir entonces
que no es suficiente hablar de Ta relacién ESTADO- INDIVIDUO, sino que cs nece
sario imaginar toda una gama intermedia entre ambos conceptos que forman una
cadena de instituciones.

E1 enfoque liberal, solo ha plantcado fundamentalmente la relacion
entre los dos extremos de dicha cadena.

Eduardo Mantcax (1) dice que "Difiécilmente encontremes en £os al
Limos aiios algdin concepto que haya gozado de mayoen predicacidn, mejot sabud

bre Lo indica, eb Estado ena subsidiwiio ... ak principio. Peno desde hace

tlempo que defd de senlo. AL final, el Fstado es prinedpal’.

"En una Mgentina debilitada pon aiios de distonsiones e dnflacddn,
son pocas Las fareas de magnitud que pueden Llevarnse a cabo con capitales Lo-
cales, hasta fanto se nestablezea La estabil.idad econdmica y La conflanza po-
Litiea.

"Sin embargo, como en una pesadifla kaghiana, el estatisme ha
trans formado La subsidiaiedad en un salvoconducto pana ecupar buena parte
del espacio que debiera peitenecer a :@h_fl_ti_:(_"{ll;("d_q_(jwv‘y'{{l;i_\gg‘d_a”,

tra forma de entender el principio de subsidiariedad, es el que
en forma poco precisa resulta de las Bases Doctrinarias de las Puerzas Arma-
das cn el Proceso de Reconstnrcidn Nacional, pero coincidente en cuanto a

considerar también solo dos extremos del scgmento: "EC Estado debe dejan ha-

cen Lo que fa_iniciativa privada es capdz de hacen porn 51 sofai debe ayudas

a hacern 0 a promover Lo que La Aniciativa privada pos 4L mismo no aleanza a

hacen sofa, y debe hacen Lo que fa inicialiva privada no puede, no quiere o
no debe hacen (el énfasis es mio) (2). '

In el X1V Coloquio del Instituto para ¢l Desarrollo de Ejecutivos
en la Argentina que se 1levd a cabo a (ines de 1979 en Iguazil, Misiones, que-
dd establecido que "econ sefacidn a La actividad econdmica se entiende que La
aplicaciin del principio de subs.idianiedad debe fenen plena vigencda, ta que
ademds de establecen La negla para determinan Las compelencias y nesponsabi-
Lidades dentrno del cuenpo social, tiene La vintud de potenciar Los necwrisos
disponibles para aumentan Las posibitidades de nealizacidn de La comundidad
y de Los individuos de ésta", diciendo scynidamente que "En consecuencia se.

aginma que fa empres Lvada es €a primena y prineipal protagonista en fa

actividad econdmica”, "Es pon ello que manifiésiase que no existen dneas
(4ncluidos senvicios piblicos) neservados al Estado. Motives de seguridad

0 falta de Libre competencia no const.iluyen nazin suficiente parna La neal -
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zacion de actividad econdmica de prosecusién de bienes o servicios pon parte
del Estado, esto sin pernjuicio del ejercicio del control eminente que Le co-
nwesponde como poder pablico”. (2) (ELl subrayado es mio).

En la concepcién precedentemente descripta, aparece el liberalismo
entendiendo solo a los dos extremos de la cadend.

Alberti, plantea también la libertad del hombre, posiblemente con
mayor énfasis que las doctrinas liberales, pero a diferencia de aquellas no
se limita a justificar el principio sino a demostrarlo con argumentos sélidos.
De todos modos, como resulta de la siguiente transcripcidén, también visualiza
solo un estado.

Dice Alberdi: (3)

"Toda Ley que atribuye al Estado de un modo exclusdive, privativo
0 prohibitivo, que ftodo es Lgual, el ejercicio de operaciones ¢ contratos que
pertenecen esencialmente a La industria comercial, es Ley dervgatornia de La
Constitueidn en La parnte que ésta garantiza La Libertad de comercio a todos
y cada uno de Los habitantes de La Confederacidn.

"En efecto, La Ley que da af Estado el poder exclusivo o no exelu-
s4vo de fundarn casas de seguros manitimos o terrestres, de negocian en comphas
y ventas de especies metdlicas, en descuentos, depés.itos, cambios de plaza a
plaza, de explotar empresas de vaporn fernestres o marnitimas, convierte al go-
bienno del Estado en comerciante. EL gobierno foma el rol de simple negoclan-
te; sus oficinas financieras son casas de comercio en que sub agentes o fun-
clonanios compran y venden, cambian y descuentan, con La mina de procwrarn al-
guna ganancia a su patrhin, que es el gobierno. _

"Tal sistema desnaturnaliza y falsea por sus bases el del gobierno
de La Constitucidn sancionada y el de La ciencia, pues Lo saca de su destino
primondial, que se reduce a dar Layes {poder Legislative), a interpretarfas
[fudicial), y a efecutwlas (efecutivo). Para esto ha sido creado el gobienno
del Estado, no para explotar industrias con £a mira de obiener un Lucro, que
es todo el f4in de Las operaciones Lndustrnioles. ’

"La idea de una industria piblica es absurda y falsa en su base eco-
némica. La industrnia en sus tnes grandes modos de producedidn es La agricultu-
na, La fabricacidn y el comercio; piblica o privada, no tiene otras funclones.
En cunlquiera de ellus que se Lance el Estado, tenemos al gobierno de Labradon,

de gabricante o de mercaden; es decin, fuera de su nol esencialmente piblLico
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y privativo, que es de Legislarn, fuzgan y administrnan ... y 44 excluge de es0s
namos a Los paticulanes, entonces se alza con el derecho privado y con La
Constitucdidn, echando a La vez al pais en La pobreza y en La arbitrariedad.

"Si esas industrias fuesen atribuciones suyas no de Los panticula-
nes, porn wtilidad del Estado cmvénd}u’a desprenderse de ellas, y deferninlas
a Los panticulares. No hay peor agrnicultor, peon comerciante, peor fabrican-
fe que el gobienno, porque siendo estas cosas ajtma)s de La materia guberna-
mental, ni Las atiende el gobierno, ni iiene tiempo, ni capitales, ni estd
onganizado parna atenderfas pon La Comstitucidn, que no ha onganizado sus fa-
cultades y deberes como para casa de comencio, sino para el gobierno def Es-
tado.

"EL goblenno no ha sido creado pana hacen ganancias, sino para ha-
cern justicda; no ha sddo creado para hacense nico, sino para sen el guardidn
y centinela de Los derechos del hombre, el primerc de Los cuales es el dere-
cho al trnabajo, o bien sea La Libentad de industria.

"Un comerciante que tiene un fusil y todo el poden del Estado en
una mano, y La mercadenia en La ofra, es un monstruo devoradon de todas Las
Libertades industrniales, ante &L todo comencio es imposible: el de Los parti-
culanes, porque tienen por concwurente al Legislador, al Tesono piblico, La
espada de £a Ley, nada menos; el def Estade  mucho menos, porque un gobierno
que ademds de sus ocupaciones de gobierno abre almacenes, negocia en descuen- .
tos de Letras, en cambios de moneda, emprende caminos, establece Lineas de
vapor, e hace aseguradon de buques, de casas y de. vidas, todo con minas de
explotacidn y ganancias, aunque sean para el Estado, y todo eso por conducto
de funcionanios comerciales o de comerciantes giscales y opdeiales, ni gobien-
na, ni gana, nl defa ganar a Los panticulanes.

"Con nazén La Comstitucibn argentina ha prohibido tak sistema, de-
marcando Las funciones esenciales del goblenno, ajenas enteramente a toda Ldea.
de industria, y defando todas Las industries, todo el derecho ak thabafo in-
dustrnial y producton, para el goce de todos y cada uno de Los habitantes del

ais". (Los subrayados son mios).
P y
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Un cxponente del principio de subsidiariedad desde ¢l punto de
vista humanista, cs Cayctano A. Licciardo (4), quién ubica el tema recono-

ciendo diversos niveles de socicedades intermedias. Dice Licciardo que

El principio de la funcion snhﬁuu’nm se-refiere o la actividad que deben ejers
cer los panon del cterpa woc

it ayudarie entre st Hn de Jopear

coridiciom

e perantan b realizacion pléna des Ly perso, Vale par,
Ya comunidad sovial v oo solimnente para Jas selaciom
el Est: wo, de mancra que cuan

calie sus ngen
o de

crjncxcms del princtpro; la que ca-
sipuct en ¢l ardena-
i, que ll;il(lll A eu b naturaleza
T el lmmlvu 1 existencia npnana y ol cumplinniente ded doeber y det
derecho no serian posibies sin ¢l complenw nto (|m brndan ol cucrpo y 1a
zacion socinl. Por lo tanto, hace a la ) sicio del derechao,
que es la funeion fundansental, v se re ficre siempie .1| bien comtn. No res-
ponde a consideraciones de onden t ico, instrutwntat, o de eficiénciy, aun-
que de su aplicacion correcta pueden obtenerre resultados en 0803 campos. u

(L1 subrayado es mio)

Uno de los aspectos mds importmtes es posiblemente el de deslin

dar los limites de la funcién subsidiaria. Iin tal sentido Licciardo dice

bsidiazia no debe destruir
. Es ayuda complementaria, de

que o
aprug

dir s

Hin ne Jele
fo.qui: da persana puv le hacer con iguat
10 ejor coMpatencia por sus pm;\m, nwmcv
. di Iy misma manera, 1o on.rdm social

n"m'\._'r" cin y no e
AN to da

referirse a la eficiencia cocial, en cuanto
a ba aptitud para lograr electos
¢n la comupidad social. u
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"la funcion subsidiaria es necesaria' (sigue dic

|
) .
Se trata de una recserva necesaria. Que sea

supletoria o complementaria, no quiere
decir que pueda prescindirse ni Je quita su
razén do ser como principio. No es que
sea posible hacerlc en cunnto a cosa
que pueda hacerse o dejar de hacerse o
fncultad que puada cjercerse o no. Es una
necesidad que oblipa, porque es un principlo
de justicia. La cusstion consiste en advertir
con claridad que se trata de una posibitidad
que no debe emplears: mul y no que puede
suprimirse de la organizacién social, Y
de justicia porque si tna comunida
toma a su cargo o i
esté ‘violando derechor de esta Gltima, gue a
54 vez, tanip6es gobe lesionar fos de t prrsona.
Pian!r;ar la funcidn s,uludu,um coma principio
de filosofia social, us esprenfacion
fedrica ni mucho menog un mera preciosismo.
d

quie Todos necesiton rara el cmnphmxc.\to
responsable de fos tarens vilales dot hombre.
Esto hace a la nocion del hien comtin,

que e;,pomﬂc por fa union, la solidaridad

y la cooneracion, Porque asl como la naturaleza
social del hombre lo ordena a th comunidad,
ésta se halfla ardenada hacia sus

integrantes que son, precisomente,

los que le dan razon de sar f.

(i1 subrayado es mio)



Posteriormente, Licciardo (1) se prouuncia sobre cl esquema

la divisidn de competencias diciendo:

£t a -onsi te en determinar |
cud slobo hocer s, qud as comunidades
! me nuﬂ

aieq
currcsponde al otro, Ho
de irvocar el
para limitur fa firy
cierte que el tratamiznto del mismo
ruede responder o lu defensa contra
el avence dei Estado. En general, se suele
supener qua el tratamiento del principio
de sunsidiariedad tiends a limitar este avance,
pern hay que tener cuidadoe porque cuando
falta el Estado se puede dar el desorden
y ¢l ehuso, asi cema cuanco fatta la iniciativa
priveda sz puade dar la tirenia V.
Este es el prokliema: ;Cémo tenemos que
ubicar al Estado, sus tunciones? ;Cudles son
tas competencias primarias, es decir, los

se trata sdlo
o de susidiaricdad
n del Estuado, si bien es

de

derechas v debeies del individua y eus

asaciacioves, y cudtes las secupdarias, o g

las que garantizan aqualios derechos v

posibitidad de reaiizar fines por su piopia

tuerze, kojo sy respensatulided y

encaminadas 2l bien comuin?

El prepreso estd dado, dijimos, ctando

el mayor raimero pasibie de micibros de la

sociedad afcanzan una personabidad. Por

eso es que "la auteritdad dol £ado

no (es) domincdora ni egeisly, sino que s

educadora y moderadora, pucsta al servicio

de cada una de las percones v, mis
particularmente, de cada ordenamiento
colectivo’ 1, Ecto es lc quea nos lievaria

al “Estazlo’ verd*dcravmn“ demneratico, &s

decir, plenamente respetuoso de los

valores de la justicia y la libertag"”

“Una cuestion fundanicntal que no debe
olvidarse es que la aplicacion del principio
esté vinculada al conceplo que se tenga
del ejercicio del poder, poique debe distinguirse
con precisién cuanto debe hacer el Estado
para garantizar el ejercicio de los derechos

y los abusos en que pucdi: incurrir o los
desequilibrios que puede provocar cuando

se sectoriza, entendiendo por scctorizocidn

sl hecho de convertirse er parte o de tomar
parte en la Jucha por los intereses sectoriales.

" La subsidiariedad en manera alguna pucde

justificar una participacion que agudice
antagonismos. Entenderlo asi es dasvirtuar
‘la accion de orderiamiento hacia el bien comun,

! Lo mismo debe advertirse cuando se tiata

de la funcién subsidiaria a cargo de las
asociaciones, agrupacionés caracterizadas
como grupos infermedios, o grupos funcmnalcs
en tanto ¢stas no sean realmente
auténomas o se aparten e sus fines
especiflicos para dedicorse a actividades
distintos de aquellas para las cuales

se instituyen. Tambicén los grupos o
comunidades intermedias deben
onientanse haeda el bien comdn if
onehon como agentes para La cola-

boraedn mutua” .

(E1 subrayado es mio)



feiA - EON I N ~ [ eI ar ice:
Refiriéndose al "rol subsidiario en 1a cconomia, Licciardo dice

Y Es muy probable que por ser una de las
actividades en 1a que se aprecia
mas directamente, o un campo en el qgue
la incidencia se aprecia con mayer amplitud
o las consecdencias se sienten mais
concretamente, se esté mas acoslunibrado
0 se ceda a la tentacién de estudiar el rol
subsidiario limit&ndolo a la intervencion
del Estado en la economia. Es nalural
quc esto sea asi, sobre todo cuando
se generaliza la preocupacién por determinados’
defectos o errores. éQué otra cosa cs, por
ejemplo_la _jnflacion,. si no_un_Estado
que tomé para si mas funciones que (as que
debia y, dicho con mas claridad, emprendio
mds acciones que las que razonablemente,
podia desarrollar, inventando medios
arlificiales para cubrir el financiamiento .
de esas actividades? -
W No es este el momento oportuno_para analizar
exhaustivamente las distintas modalidades
de la funcién subsidiaria en la econcmia,
materia que, por otra parte, viene siendo
tratada intensamente y casi a diario. Sin
embargo, no siempre el analisis de la gestisn
del Estado como esquema de intervencion
en la economia se orienta hacia
la investigacion en torno del uso aue hace
de su petencia econdmica, que le viene
dada por su economia de recaudacién y que
se manifiesta en los hechos de riqueza :
que mueve, recaudando o gastando, para
madilicar, intencionadamente (no como
consccucncia no prevista) las decisiones.
de los opcradares de la economia,
« En cambio’es mds comin detencrss
en la actuacién del Cstado como titular
de empresas. Hasta se habla del “Estado
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empresario’, to que pucde confundir,

porque Hava a suponer cue el probfema puede
reducirse a determinzr si las emnresss

del Eslado son eficieates o no. En este sentido,
cobe formularse una presunta: JEs que si
las empresas_del Estado fueren eficientes,

no fend 5 que avéricuar si el principio

de fa funcién subsidiaria esta Lien o mal
aplicado? Claro que si ademas de tomar
empresas a su cargo ¢ ciearlas, éslas

son ineficientes la cosa €s peor. Pero no se
(trata séto de la eficiencia.

E to hay que vincularlo zon el mayor

poder que confiere at Estado el manejar
bienes de produccion, porque cuando

asi ocurre se sump el poiler ccondmico

aI poder que da Ia au\crncdd Lo pestion

de'las empresas del £siado] antes que como
parle de la eficiencia o de la téenica,

debe entenderse como parte de fu politica
ecandmica, Lo que deb? inleresar es comprobar
si la decision politica por ta cual fueron
creadas o temadas por e Estado se cumple

o no, porgue el punto de nartida es Ia
intervencion para incidir er el orden econdrnico
y tocial, Por otra parte, los problemas

de la economie y de la eficiencia, como
tambidn los de la técnica, siempre tienen
solucidn ya que, £n definitiva, se reducen

al buen usa de los instrumentos por parte de
N (‘[UIGH(’S tienen la responsabilidad de utilizarlos.Y
Lo dificil- de selucionar son las implicaciones

o las consecuencias politicas y sociates.w

(los subrayados son mios)



Hecha esta introduccidén al principio de subsidiariedad, cabe retomar a
la referencia inicial en virtud de la cudl se debe examinar la cuestidn teniendo
a la vista toda la gama de entidades intermedias privadas y ptblicas.El principio
de subsidiariedad asi entendido, dentro del contexto de mGltiples relaciones po-
liticas, no se transforma en wa cosa etérea y declarativa, sino que permite de-
finir para cada caso concreto, uia relacién costo-beneficio. susceptible de ser
cuantificada.

Ante wna obra comin la sociedad interesada podrd conocer el monto del
esfuerzo individual requerido, al que se llegard a través de la contribucidn co-
mnitaria. L1 simple expediente de satisfacer requerimientos locales con emisibn
monetaria esplirea, o incluso con rentas generales, sdlo conduce a que otras re-
giones necesitadas concurran en bisqueda de otra parte compensadora que solo ter
mina por cmpobrecer al conjunto sea por el envilecimiento de la moneda, o por la
mayor presién tributaria, afectando en ambos casos la iniciativa 'y el esfuerzo
individual.

Hecha esta disquisicién,cabe ahora centrar la atencidn sobre el sistema
de administracidn del pais, en el que los municipios debieran tener especial re-
levancia ]

La presencia de los municipios, consecucnte con el principio de
subsidiariedad es importante, pero valga come ejemplo de declaracidn, la si-
guicnte que recoge La Nacion en un editorial referido a la “uncion de las
Municipalidades' (5), cuya intcgra transcripcidn agrego para destacar la vi
gencia conceptual que durante distintos gobiernos se ha venido mantenicndo

v Bn su fugaz transito por la cludad e RHe- observaimos que la superposicion de funcio-

conquista, el presidente Videla tuvo oportu- |

nidad de reafirmar fa opinidn oficlat sobre la
accion del municiplo como base de la orga-

nizacitn subsidiaria. "Ln ésla —sefiald como
an lodos Jos dias

sintlesis— es donde s
los problem
tiiye en una escuela de_dirigentes”
“ATitEtiormoente, al declarar haugurada la
1 Reunion de Ministros de Gobierno, en
Santa Rosa, el gobernador de la provineia de
La Pampa manifesto que “el municipio es

cimiento histdrico, geogr d“CO y politicode Ia
uclon qtie no_
ol

organizacion nacional.
han lo;,rado dcstrun lo<

\‘L"m “dos dcﬂmclone, revitalizaron el con-
cepto de municiplo que_es, en delinitiva, el

#Ambiio adecuado para que Ja comunidad_

ellj'l suis go

“A’ellgs —acotd el alto
sionario p'lmpcano—— — la_comunidad les
otorga ¢l poder para gue, como herramienta
nece:arla y no eomo trofeo sin Lgnsocucnua.
1o utilicen en bien de todos.”

vLa revalorizacion del municipio es justifi-
cada st consideramag que en el pals coexis-
ten cerca de 1600 comunas. Al referivnos al

critico escenario del conurbano bonaerense,

gue.
acado y puesto en evldenda <;u'

nes ¥y la indeelsa demarcaclon de dreas co-
munales se habfan sumado a la auseneia de
fdentldad lugarefia de sus habitontes. Ello
determing, con el pasar del tlempo, un ere-

< clinlento. destiesurado que no contd con ia

infracstruetura adecuada para dabsorberlo ¥,
basicarmente, con la ausencia de una con-
dueta munictpal que velara satisfactoria-
mente por Ia salud {isica y moral de sus co-
munidades. De esa manera, dificultado o
quebrado el didlogo y la capacidad de ex-
poner sus problemas disfmites, Ia poblacion
se alslo tanto como sus autoridades, creando
un vacio de poder.
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Schumacher, refiriéndose a la "Organizacién y Propiedad' y en parti-
cular a una '""leoria de la Organizacidn en Gran Escala" (6), nos ensefia que '‘en
cualquier organizacidn, grande o pequeiia, debe haber wna cierta claridad y or-
den: si se produce desorden, no se puede cumplir con ningin objetivo", pero
agrega que no obstante ello, el orden como tal es estdtico'y sin vida, razén

por la que es necesaria la idea creadora dél hombre.

Toda organizaci6n debe - La regularidad del orden y-

esforzarse por - E1 desorden de la libertad creadora.

"EL pekigho especifico a toda onganizacifn de gran escala es que Au
propensién y Lendencia naturales gavorecen al orden a expensas de La Libertad
creadona .

La centralizacidn es principalmente wna idea de orden; la descentra-
lizaci6n, de libertad. El orden requiere inteligencia y conduce a la eficien-
cia, mientras que la libertad exige y Qbre la puerta a la intuicién, y condu-
ce a la innovacidn.

Cuando mis grande es una organizacién, tando mds cbvia e inevitable
es la necesidad de orden. Pero si esta necesidad, se busca con tal eficacia
y perfeccién que no queda ningin campo de acéién para que el hombre ejercite
su intuicidn creadora, la organizaci6n se transforma en algo muerto y en un
desierto de frustracidn. -

Seguidamente Schumacher elabora cinco principios con los que intenta
formular una teoria de la organizacidn de gran escala.

1.- El Principio de Subsidiariedad o el Principio de Funcién Subsi-

diaria, que dice: "Es una injusticia.y al mismo tiempo un mal grave y un aten-
tado contra el orden el aéignar a una asociacion mds grande y mds alta lo que
las organizaciones mis reducidas y subordinadas pueden hacer. Porque toda ac-
tividad social deberia ser de la misma naturaleza; dar ayuda a los miembros
de su cuerpo social y jamds destruirlos ni absorberlos. El nivel mis alto no
debe absorber las funciones del mds bajo, en el supuesto (equivocado) de que
siendo mds alto automidticamente se es pﬁs sabio y las habrd de satisfacer de
forma mds eficiente.

La responsabilidad siempre debe recaer sobre aquellos que deseen pri-
mar a un nivel mds bajo de su funcidén, es decir de su libertad; son ellos quie-
nes tienen que probar que el nivel-mds bajo es incapaz de cumplir esa funcidn

en forma satisfactoria -y que el nivel mis alto puede hacerlo mucho mejor.
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Aquellos que mandan, debieran estar seguros de que cuanto mds per-
fectamente se preserve un orden jerarquizado entre las diversas asociaciones,
observando el principio de la funcién subsidiaria, tanto mids fuerte serd la
autoridad y efectividad social y la condicién del Estado serd mds feliz y mds
préspera.

Los opuestos de centralizacién v descentralizécién quedan atrds; el
principio de la funcidén de subsidiaria nos ensefia que el centro ganard en au-
toridad y efectividad si la libertad y la responsabilidad de las formaciones
mds bajas son cuidadosamente preservadas, con el resultado de que la organiza-
ci6n como un todo "'serd mids feliz y mds préspera'.

De esta forma (el centro) hard mucho mds libre, enérgica y efectiva-
mente todas esas cosas-que solo a €l le pertenecen, porque es el {mico que pue-

de hacerlas.

2.- El Principio de Vindicacién que propugna que.el gobierno mayor

defienda en contra del reproche o la acusacién a las formaciones menores, de-
mostrando que es verdad y viilido, justificar y apoyar.

Un buen gobierno siempre es un gobierno de excepcidén y en tal senti-
do, la excepcién debe ser suficiente y claramente definida, procurdndo que los
criterios de responsabilidad sean pocos y claros.

Salvo que el nimero de los criterios de responsabilidad se manten-
gan bajo la creatividad y el espiritu emprendedor no pueden florecer en los

niveles inferiores.

3.- El1 Principio de Identificacién : cada unidad subsidiaria debe

tener una cuenta de beneficios y pérdidas y un balance. Para el emprendedor
un balance es esencial, afin cuando solo tenga. por objeto fines internos pero

sirve también a los efectos de 1d comparabilidad y la competencia.

4.- El Principio de Motivacién: para una gran organizacién con su

burocracia, sus controles remotor ¢ impcrsonales, Sus numerosas normas y re-
glamentaciones abstractas, y sobre todo, la falta de cohesién relativa que
resulta de su mismo tamafio, la motivacidn .es el problema central. En la cum-
bre, la direccién no tiene nmydres problemas de motivacién, pero a medida: que
vamos hacia abajo de la escala el problema se va convirtiendo en agudo.

Toda estructura organizativa que esté concebida sin consideracién

alguna por esta verdad fundamental es wmuy poco probable que triunfe.
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5. El Principio del Axioma medio sefiala que el centro débe ponde-

rar cuidadosamente el "medio" entre la exhortaci6én y la instruccién.

METODO .~ CONSECUENCIA CRITICA
Exhortacitn libertad "ellos hablan solamentc pe-
(blando) emprendimiento |- ro no hacen nada'
creatividad
Instruccién orden "quieren manejar la indus-

{duro) tria desde la direccidn

general'

Ni el método blando de gobiernc a través de la exhortacién, ni el
método duro por medio de las instrucciones son satisfactorios. Lo que se re-

quiere es algo en el medio, un axioma medio, un orden desde arriba que a pe-

sar de ello no es exactamente un orden.

Es realmente dificil para la direccifn general sacar adelante sus

ideas creadoras sin impedir la libertad y responsabilidad de las formaciones

de abajo.

De este modo Schumacher, resume en su libro "Lo Pequefioc es Hermoso"

(6), ideas que también coadyuvan a la interpretacidn de los conceptos que

esencialmente interesan destacar.

Independientemente de las ideds referidas, cabe retomar la cuestidn
respecto de una relacién concreta que se prescnta en el caso de la Provincia

de Buenos Aires y los municipios que la componen,
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Centrando la atencidén entrc solo DOS eslabones intermedios de la
cadena, en este caso aplicable de la relacién ESTADO PROVINCIAL-ESTADO MUNI-
CIPAL, es realmente clarificador los conceptos vertidos por varios intenden-
tes municipales que actuaron durante el Proceso de Reorganizacidén Nacional
que fué un periodo de una conduccién militar altamente centralizada.

Pérez Izquicrdo, intendente de Lanls, refiriéndose a la lenta
evolucidn de la "municipalizacién” de facultades decia: (7) "Es posible que
alguien piense que esto puede traen para el poder central una pérdida. de po
der pofitico (Tema sobre cl que volver8), pero no es asi. La descentraliza-
eifn operativa trae como consecuencda una mayor ¢ficlencia por La nelacidn
Anmediata enthe el adminisitradon y Las personas a Las cuales van dirigidas
Las medidas. Se trnata de un mejon conocémicnto del medio y un mejon discen-
nimiento y a La tarea Ouvemplazable def. ddidtogo y La participacién directa,
ELLo nefuenza La accifn central, nevirtitndose La tarea de Los {ntendentes
en provecho de La conduccidn unificada del gubierno central. La desceintra-
Lizacidn implica un gorntalecimiento, sdin duda, a parntin de La confianza que
se depos.ita en quienes tienen que Llevar a cabo fa efecucién de esta polits
ca. Como consecuencia, tiende a que todos Zengan Lgualdad de pos.ib.ilidades
en wt prinedpio equitative de jué,t.uuéa s0c.lal".

Mis adclante, cn otra parte de sus consideraciones, el mismo in
tendente Pérez lzquicrdo refiriéndose a las tasuas y ol presupuesto se que-
jaba de las dificultades que surgen de la evolucidn de los recursos y los
gastos, por ser emergentes de una planificacién provincial y haciendo releren
cias a las limitaciones de tal planificacidn centralizada.

Otro intendente que se expidid sobre la descentralizacidn del
poder en la misma ocasidn, fué Erncsto Rodriguez, del Partido de Mordn,
quién refiriéndose.a si la segunda etapa del Proceso de Reorganizacidn Na
cional habia f{renado la descentralizacidn, decclaraba (7): )

Dunante. La prinena efapa se genend, a partin de Las pautas sun
gidas de Los documentos Liminares, una profundizacion hacia Los mnicipios,
pues Estos constituyen unidades politicas fuindamentales y, por ende, vei-
daderas escuelas de formacibn de dinigentes. Pero slempre Las alteinativas
de cambio implican un replanteo: ahora nos estamod refindendo a La vieja es
cuela politica angentina, en fa cudl La concentracitn del poden y La centra
Lizacidn de funciones ha sido La nowma. Yo abogo por marcarn claramente mis
pruineipios en cuanto a cheen cow toda gimmeza que La dnica posibilidad para
desarollan una nueva dirigencia en la Argentina es a través-de wna egfectiva
y muy conereta desconcentracidn de funciones. Y esto debe ser en todos Los
niveles".

Tratando también el tema de la descentralizacidn y la autarquia

municipal decia que tenia un amplio margen de maniobra, pero que las difi-
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cultades surgian de la evolucion de los recursos y los gastos en cumplimien-
to de la planificacién provincial.

Un tercer intendente, (7) Julio livnesto Cassanello, de Quilmes da
ba un cjemplo de los beneficios de la descentralizacidn diciendo que "tienen
su propia direccion de serviciod sanitanios, como ente descentraldzado depen
diente de La intendencia. ELLo significa que el patido no depende, en algo
tan vital como el agua y Las cloacas, de.fa entidad que eferce La hegemonia
en esta materia. Siendo asi, arbitrames Las actuales soluciones: un acuedue
to de cuatro kildmetros que hoy bainda cuarente y trnes mil metros cibicos
dianios mis de agua. 0tnos partidos, nu han podido sofucionan el problema,no
por La ineficiencia de sus autonridades comunales sino porque estdn englobados
dentro de un gran paquete que s resorte de esa entidad madre naciohal".

In relacion con la incidencia de la descentratizacidn en la evo.
lucidn de los presupuestos y ch las tasas, y las responsabilidades de las
mismas, manifestd que "Los {ierementos de fas tasas no son de resorte exelu
s4v0 muwiledpal. La Provincia de Buenos Adnes es La que, en deteruminados mo-
mentos, indica Las pautas por seguir, gijando Los porcentajes topes. Dentrho
de ese porcentaje se mueve el .intendente".

£1 principio de subsidiariedad, cn su cxpresidn tedrica, queda de
mostrado que ticne vigencia practica en la administracitn descentralizada
con las declaracioncs precedentes.

L1l scgundo aspecto a considerar en relacidn con el principio de
subsidiariedad rclacionado con la administracidn descentralizada es cl del
poder politico que he anunciado al referimme a las manifestaciones del Inten
dente lérez Izquierdo.

La administracion centralizada, independientemente de la eficien-
cia o ineficiencia que tenga, permite una mayor centralizacidn del poder po-
litico. Por el contrario, la provincializacidn y municipalizacidn de la ad-
ministracion implica a la inversa una pérdida dec poder politico. Valga en
este sentido, solamente transcribir el siguiente proyecto de declaracidn re
querido por el diputado Miguel J. Serralta cundo la pide a sus pares que

se manifiesten diciendo (g§):

"0ue verla con agrado que ef Poden Ejecutive nacional, al efectuar desdig-
naciones de funcionanios de La Nacin en Las provinodiss, tuviera La defe-
nencia de concretan consulbtas para obtenern su acuerdo con Los sefiones go-
bernadones que, debemos neconda)u(io, son Los genuinos hepresentantes de Las
nespectivas poblaciones de cada distrito, nesultande Los funcionarics, por
el contranio, 5080 Los que cumplen actividades que generalmente Las provdin-

clas han delegado en el poden central.”
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L1 diputado Serralta fundaba su iniciativa en los siguientes términos:
"Sefion Presidente: ’
Son numerosos Los funcionaiios. que en Las provincdas argentinas cumplen, de-
s4gnados por el Poder Efecutivo Nacional, Las mds diversas actividades, gene-
nakmente delegddas por Los Estados provinciales en La Nacién.
EL federalismo bien entendido indica que es el primern mandatario de cada pro-
vineia quien efence Las funciories pundamentales en el tewitorio de su distrni-
to y a quien comnesponde el co_m‘ﬂwﬁon de todos y cada uno de Los actos del go-
bierno provinelal.
Es mds, el antlculo 110 de Za Constitucdbn Nacional indica que. Los gobernado-
1es de provinedas son agentes naturales del gobierno federal para hacer cum-
plin La Constitucion y Las Leyes de La Nacidn y, 84 extramdramos La interpre-
tacidn de La concepeidn federalista de nuestra Carta Magna y. de este articulo
de ese instumento medubar de-La anqw(xec,tuﬁa Legal de nuestro pais, deberia-
mos convenin que estas designaciones -La de Los defegados de determinados sec-
tones de Las gfunciones delegadas- deberfan sen efectuadas porn Los propios "agen-
fes naturnales del gobienno fedenal”, es decin Los gobernadones de cada provin-
Resulta muchas veces Lnsdlito, por no usar o0tno calificativo mis denighante
para £d feranquia de un gobernador. de provineds elegido por su proplo pueblo,
tenen notiedas porn Los diarnios o por una simple Lnuitacidn para participar
en La asuncidn, conocer el nombre de La persona que habnd de ejercen, bdien
sean funciones waiversitanias, de La justicda, de Los estamentos Laborales,
de vialidad, de servielos sanitarios, de hospitales, gas o algin otrho schvi-
clo piblico, pon efemplo. ' - . »
Jenanquizan a Los nepresentantes del pueblo send una forma mds de fortalecer

La democracia genuina, La que otonga el poder a aquél a quien el pueblo se

Le ha conferido mediante La expresidn de su voluntad, utilizando el arma de

mayoh contundencia: el voto popular”.

(E1 subrayado. es mio)
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Como corolario de este capitulo, parece innecesario concluir que
el principio de subsidiariedad, entendido en todos los eslabones de la cade-
na, cs aplicable a la descentralizacién de las funciones .administrativas del
listado Nacional en f{avor dec lus organizacioncs menores.

Independientemente de tratarse el tema entre los extremos ESTADO-
INDIVIDUO, donde entran a jugar factores de tipo filoséfico, lo que queda
aclarado es que cualquiera sea el grado de liberalismo o estatismo que quie-
ra imprimirse a una gestidn, la descentralizacifn es el camino mds aconseja-
ble para lograr una mayor eficiencia.

Los gobieinos centrales, en cste sentido, tienen que ser concientes
de la pérdida del poder politico que esta delegacidn de facultades implica.
Si a su vez la delegacidn continGia en las distintas etapas, el nivel de efi-
ciencia tenderi a aumentar.

Leandro N Alem decia: "A medida que ensanchemos La accidn del poden
centrnal, haciéndolo intervenirn en Los negocios Locales; a medida que engran-
dezcamos sus atrnibuciones y sud facullades; a medida que nestrinjamos La ac-
elin y La facultad de £os podernes Locales, que debilitemos su autonomic y su
vida propda, enervamos sus fuerzas y adornmecemod Su espinitu ..." (9)

Alain Peyrefitte (10} comentaba que "Un autonomista bretén me ha
afimado, con una ferca obstinacibn:

-Bretaia es tan ghande como Hofanda. En el momento de nuestra anexién,
Bretaiia estaba incluso mucho mds poblada. Ahonra, estd cinco veces menos pobla-
da ¢ es diez veces mencs rica. He'aquz Lo que nos ha trafdo Franeda.

Su comparacibn era Llamativa, y Las bases son exactas. Solamente
ofvidaba una cosa, y es que habria podido aplicarse a cualquier provineda
francesa, salvo a La ILe-de-France. Con La dnica excepeidn de La provineda
capital, La nacdldn que se anexiond Bretaia ha s{ido pon entero victima def
mismo mal que elld. ..

Perno sobmo no extraianse ante La historia panadbjica de Holanda,
tan pobremente provista por La Naturnaleza, 4 cuya Lmponrtancia es fan grande,
desde hace mds de trascientos afos, en La economia mundial?

Otros aspectos que sefiala con total claridad es el relacionado con

la "'sinrazén del Estado", cuando dice: (11)
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El Estado asume unas funciones que van mucho mds
all4 de su misién nacional. .

Poco a poco, se sustituye a los poderes locales, a las
corporaciones, a las familias; intervicne, mediante una
multitud de medidas, en el terreno de ta agricultura, de
la industria, del -Goniercio, de la Scpuridad Social, del
medio ambiente; se apropia de los scrvicios de la Policia,
de la red de comunicaciones y de la salubridad. Como de-
cin Royer-Collard: «Es el delegado del soberano el que
caciende Jos faroles callcjeros.»

B I I I R R

E1 poder centralizado nunca se desalienta de centralizar,
incluso cuando tiene todas las de puorder.

De ese modo, ejerciendo él mismo la censura cinemato-
grifica, ¢l Estado se ha. convertido con . frecuencia ¢n
odioso o ridiculo, sin otro efecto que ascégurar la publi-
cidad de las pelfculas prohibidas.  Finalmente, casi ha
renunciado a asumir esta prerrogativa, a la vez que ne-
gandose a desprenderse de ella. Sin cmbargo, una deseen-
tralizacidén dc las decisiones seria mds  eficaz. Dejaria a
los alcaldes de unos 4.000 municipios cn los cuales hay
cines, 1a libertad de probibir Ia proyeecion de las petfeu-
las clasificadds como violentas o pornogrificas, si esta
proyeccién planteaba problemas. de orden piiblico en_sus
circunscripciones. A decir verdad, ¢ste es el tnico criterio
que justifica la prohibicién de una obra. Ahora bien, no
tiene su aplicacidon .a nivel nacional. Bl .espiritu puablico
no es el mismo -en Lourdes que en- Saint-Tropez. Lo que
allf parece provocativo, ¢n otra parte suscita unas reaccio-
nes hastiadas. Pero el jacobinismo de la Administracién
no admite estas diferencias. ’ -

l.a centralizacién presenta grandes ventajas para una
nacion en guerra o en estado de alerta, cusndo el orden
no se discute. Pero implica graves peligros para lo corrien-
te de todos los dias, ¢ incluso para prepararse para lo no
corriente. El exceso de responsabilidades por parte del .
FEstado acarrea la ausencia de responsabilidades por par-
te del ciudadano. De esta avsencia y de este exceso, han-
nacido precisamente las revoluciones o rebeliones en que
¢s prodiga la ‘historia de Francia. ‘Hecha para afrontar la
crisis, la centralizacién ta sosticne. Scgrega el clima dra-
miético que, finahmente, la justifica.

Aliada con el poder absoluto —su elemento natural—,
despierta el despotismo, que acarrea, por una pendiente
natural, la aventura, la guerra o la revoluciép. Unida a
unas instituciones libres, las pervierte, haciendo de ellas’
un envite demasiado apasionadaméente codjciado para que
su eslabilidad pueda mantenerse durante mucho tiempo,

En efecto, desde finales de la década de 1960, las cosas
han cambiado un poto, cvolucionando. Los servicios ad-
ministrativos se han vuclto mas accesibles a quicnes lo
utilizan. El estilo de la acogida se humaniza, Se simplifi-
can los formularios. Pero'la causa de su complejidad per-
mancce inmutable. La separacion hostil persiste en mu-
chas mentes: para la Administracion, el administrado per-
sonifica la incompeténcia 0 el (rawde; para ¢l ciwdadano,
el universo administrativo slgue slenfdlo una instituchin
maldvola, ’ :

La centralizacidn es, ¢n Francia, la debilidad comdn a
los diversos regfmenes. Si los hace a todos vulnerables,
cila misma permatece invulnerable. El Estado es siempre
el invasor. ’




Conviene también en esta instancia leer a Carlos Strasser cuando
discurre sobre el poder politico (12) sefialando:

Cuanto mayon margen y Legltimidad Le dé un pais al fenbmeno de La
concentrhacibn del poden, tanto mds serd &sa una nacibn de personas privadas,
carentes de una partiledpacidn tal -que Les permita acumubar experiencia Yy ad-
quirin educaclén politica; tanto mas el ambiente n_(Ltu/La,Z del awtonitarnismo;
tanto mds el sitio en que La contiende con ef gobienno se malforme en fucha
por ek mdximo botin de recursos; y tanto mds La sede alternativa de una paz
Ampuestamanu militandi"y La inestabilidad.

Las @ltimus generaciones se anubaron o bien fueron acormraladas po-
Liticamente. Y el pais LLegl por esa vid a La cnisis mds generalizada, aguda
y pernielosa que haya conoedido. No es, pues, por futelafes a La manera del.
Gran Inquisidon de Dostoievsky como, de verdad, se aleanzand ninguna meta de-
noerdtica. Ella nos estard negada porn definicibn. No s0lo ponrque un négimen
de tutela es para incapacitados sino porque, en cuanto {nstituido, es Lncapa-

citante. Tenemos que des-con-centran el poder.
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7.2. EL TESTIMONIO DE OBSERVADORES RELEVANTES

Al desarrollar el capitulo anterior nos referimos al "Principio de
Subsidiariedad y al Poder Politico'. El primero de los conceptos lo sustenta-
mos en la de varios pensadores que seleccionamos en tanto los consideramos
exponentes de las diversas ideas sobre el principio de subsidiariedad. En
cuanto al aspecto relacionado con el poder politico, centralizamos las in-
vestigaciones en documentos y expresiones de quienes estuvieron llamados a
administrar. En uno y otro caso, nos hemos basado en la apreciacién de obser-
vadores que hemos considerado relevantes y susceptibles de sumar, en sus
coincidentes apreciaciones, una conclusidn objetiva.

En este capitulo, continuaremos examinando el tema de la descentra-
lizaci6én administrativa, a la luz de otros obscrvadores relevantes y que tam-
bién habran de contribuir a arribar a una conclusién mis definitoria, por la
generalidad de los conceptos que en cada caso se consideran examinados desde

dngulos, épocas y administraciones distintas.

7.2.1. Francia de los Siglos XVII y XIX

La cita que en este caso se ha seleccionado tiene interés por estar
referida a un sistema mondrquico y centralista como el de Francia del Siglo
XVII,

Al respecto, se trae a colacidn las cxpresiones volcadas por Alain

Peyreffite (1), cuando al referirse a la historia de Francia, sefala:

Y La Historia de Francia es, por consiguiente, una lenta
subida hacia la centralizacién, Poco a poco, se ha cons-
truido una monarqguia administrativa, cada vez mds cen-
trada en el soberano, en sus ministros; o en su burocia-
cin,* quec actia friamente en nombre de ellos. Sully
reunié los instrumentos; Richelien ha formado la orques-
“ta; Luis XIV 'ha tocado fortissimo una sinfonfa que toda-
via nos ensordece. . - '
YWEsta légica refleja mcnos la voluntad deliberada de los
gobernantes, que ¢l desco de la conciencia puiblica, desde
Felipe el Hermoso hasta la V Reptiblica. Sully ha con-
fiado unas misiones temporales de intendente a unos cou-
sejeros de Estado o a relatores del Consejo de Estado.
Richelieu los convirtié en altos funcionarios permanentes.
" Creacién decisiva: colocados por todas partes en Francia,
haran remontar todos los asuntos hacia ellos, y de cllos, a
Jas oficinas de Versalles. Desde entonces, el Estado, mol-
deado sobre el ejemplo romano, prevalecers sobre In
tradicién de las {ranquicias medievales; tradicion que, en
los pafses protestantes, fundarsd, por el contrario, la de-
mocracia local.®
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El marqués de Argenson hace constar. que, en’ 1672,

este sistema esta perfectamente a punto: «Nuestro go-
bierno se ha arreglado por completo sobre un nuevo
sistema; que es Ja voluntad absoluta de los ministros de
cada deparlamento: se ha abrogadoe todo lo due. compar-
tia esta autoridad. De cse modo, la corte ha tomado
todo el parecido de lo-que el corazén es en-él cuerpo
bumano; todo pasa por €l y vuelve a pasar vavias veces
p.u'\ it a circular a las extremidades del cuerpo -
* Para hacer frente a la multiplicacidén de Jos asuntos, los
secretarios de Estado se rodean de un ntunero crccxenlc
de empleados; que hinchan a su vez, por su sola ‘presen.
cia, el volumen de fos asuntos. La «ley de Parkinsons
causa estragos. Los intendentes duplican, y cuadriplican,
el ndmero de sus subdelegados. Se rodean de cmmpleados
principales, los empleados de escribanos. Entreticnen y
mantiencn, sobre todo con el interventor general;, una
correspondencia cada vez mis abundante que, no pudien-
do ser lefda por su Gnico destinatario, justifica ¢l creci--
miento de las oficinus. EY volumen de los alclnvos se
eleva en proporcién geométrica

Los cuerpos intermediarios, mediante los cuales los
franceses sc administraban por si mismos, se marchitan
y desaparecen. En 1692, se proyecta veader en publica
subasta no sélo todas las dignidades de alcaldes, con
excepeidn de Parls y Lyon, sino también la mitad de los
cargos de regidores.* No.son ya unos poderes Io que se
ponen asi{ en subasta; son \nicamente unos titulos

Lujs X{V ha dado instrucciones a.sus ministros de
informarle a ¢l «para todas las cosas, aunquo sea para
despachar un pasaportes. Sus ininistros transmiten la
consigna, a si vez, para no correr ¢l riesgo de caer en
falta anfe €1,

El intendente ejerce .una tutela '!dunnlstr'\tna sobre
Jas municipalidades -y los bospicios, verifica las deudas
de las comunidades 'y asiste tn persona a las asam-
bleas de los pueblos. Recaudacién de impucstos, presiden-
cia de los despachos de hacienda, suministros, medidas
militarcs, trabajos y construcciones, todo le incumbe. Por
mediacion de estos treinta altos funcionarios, ¢l soberano
estd presente en todas partes. Nada_queda a cubierto del
sol-reat.
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En el mismo libro anterior, y trasladado casi 200 afios después, pero
siempre en Francia, Peyrefitte cita a COURNOT (2), quién en 1864, habia escrito:

"Es esencia de La administracidn tender a centralizarse.

"La conflanza en el nesonte moral, el resonte de gobierno, que nin-
glin reglamento puede neemplazan. En vano se descentralizarnia porn via reglamen-
tarnia, es decin sobre el papel 54 el espinitu de desconfianza, s4i Los celos
de Las atrnibuciones personales, 84 La agficion a determinados detalles se en-
cuentran en La autoridad superion, La Légica demostrarnd siempre que.no e pue-
den negan a La autoridad superion unos detalles en Los que quienre mezclarse
y de Lo cuales es por Lo menos indirectamente nesponsable. La £6gica exigdi-
nd asdimismo que La opindibn de La auwtoridad superioh en un asunto en el que
ha deseado Aintervenin directamente, prevalece sobre fa opinidn de La awtoni-
dad inferion.

"De hecho, se comprende que esfo equivale a transferin La decisidn,
no al juiclo personal del alto funcionarnio que evoca, sinv a algin empleadn
de despacho o de conte (cunial), que, en Lo cb/n/u{emte, no tiene el mismo ran-
go en La jeranquia y cuya opinidn no ofrece Las mismas garantios que La del
funcionanio sobne el cudl ha efencido el derecho de evoeacidn ... EL progreso
de La centralizacd on administrativa senia una causa de depravacién y de desor-

den en el goblerno”.

7.2.2. De la organizacidn nacional argentina.

Los principales autores y pensadores que a nuestro juicio revisten
el cardcter de observadores en la &poca de la’ organizaci6n nacional argentina,
son Alberdi y Lsteban Lcheverria.

Alberdi (3) hablaba de wma ''federacifn unitaria y centralista’ para
distinguir la federacién de una simple alianza o pacto susceptible de ser re-
visado. En tal sentido, a la federdcion le usignaba el caricter de unién po- ‘
1itica permanente.

Ls asi como desde ¢l punto de vista politico, Alberdi veia
en la federacién un hecho centralizante, que le daba al conjunto la posibili-
dad de ser Nacidn. Su pensamiento econdmico cmergente de las obras que produ-
jo, es eminentemente liberal y hace cspecial énfasis en el compromiso y obli-
gacién del Estado (nacional) en cuanto a la emisidn monetaria, pero no se de-

tiene a considerar especificamente los efectos de la centralizacién y descen-
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tralizacién de las funciones administrativas del gobierno.

En lo que hace al fendmeno administrativo y grado de centraliza-
cidn y descentralizacidn de funciones, no entra a considerar especificamente
la cuestidn, aparentemente consintiendo la situacidn reinante que para la épo-
ca era de evidente y envidiable descentralizacidn administrativa, ya que aln
el gobierno central no habia asumido funciones. Lstaba en la época de la or-
ganizacidn nacional.

Esteban LEcheverria estd inserto cn el mismo momento histdrico y tie- v
ne frente a si un campo dc observacidn similar al de Alberdi pero a diferencia
de aquél se expedia sobre este punto con mayor precisidn cuando decia que:

"Queremos, ... en La organizacddn nacional, La soberania e indepen-
dencia de cada provineia en todo Lo nelativo a su régimen unitario, y La erec-
cidn de un gobierno central para La gestién de Los intereses u La direceibn
de Los negoclos generales de La confederacidn”, agregando m&s adelante:

"Quenemos, pana asegurar el goce de (Las) garantias sociales, La
organizaciin del sistema municipal en cada distrnito, en cada villa, en cada
departamento de provineda, ¢ V.E. no debe ignonart que el sistema municlpal
es el fundamento necesarnio de toda federacion bien consolidada y cimentada (4)

Para una mejor interpretacidn.del pensamiento de Echeverria es ne-
cesario recordar que se entendian por ‘municipios' a las ciudades que hby‘ son
capitales de provincia; ya que cran esas ciudades con sus villas y zonas rura-
les de influencia lo que actualmente se visualizan como claros y definidos

territorios provinciales.

7.2.3. De la administracidn francesa.

Alain Peyrefitte, varias veces ministro con Charles De Gaulle, lue-
go de haber llegado al congreso como diputado, en su libro "El Mal Latino',
refleja los inconvenientes de la centralizacidn administrativa, en diversos
y congruentes pirrafos, que nos permitimos transcribir por representar un im-
portante observador de la Francia actual.

Sefiala que (5):

"Como ef cdneen administrativo ha noido a Franeia desde hace tres
s4glos y medio, he aqui La verdad mds ignerada por Los franceses. Sobre este
punto, son de una s6Lida inconsecuencia. "EL Estado MoLoch", demunciado pon

Maurnas, ha sido edificado por La nealeza que admiraba el propio Mawvias.
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iQuibn no ha oddo a tal critico dspero de Los "chupatintas" anunciar con orgu-
Lo que acaba de Logharn que su hifo o su hija ingresase como funcionanio? No
hay un solo politico que wno afiume sen descentralizadon: ni uno s0lo que no
neclame La "naclonalizacidn" del cofegic de su regddn.

La mayon inconsecuencia ha sido La de creern que La potencia del
Estado debia sen Limitada en La cubre, pon La inestabif.idad del efecutivo;

y no en La base, porn La capacidad dada a unas agrupaciones Legitimas -municd-
nlo, o cantdn, o departamento, o provinclas- para regentear por AL mismas sub
propios asuntos.

Parece sumamente ilustrativo, transcribir también algunos ejemplos
puestos sobre el tablero por el aludido. politico francés, tal como el referi-
do a "la irresponsabilidad"(6) cuando dice:

"En La escala ferndrquica, wno se salta nunca un peldasio, aunque fue-
ra para una deelsidn minima. iln medesto funclonarido pide unas vacaciones? De-
be -hacerto "por La via jerdrquica". la decisidn vuelve a descenden seguidamen-
e, de acuendo con Los mismos caminos. EL ghoson de Los expedientes no estd
en helacldn con La Amportancie del objeto, sino con La del crgandismo.

"La energia se gasia en ascender y en descender unas escaleras de-
salentadonas, Con frecuencia, se agoia antes de haber aleanzade La parte de
aiba o La de abafo. Los dmpulsos superiores no son sdempre thansmitidos, u
Lo base no puede siempre alertarn La cubne: Los que saben no deciden; Los que
decdiden no saben.

"S¢ fa comundeacidn ofdloial estd anquilosada, en cambio La comund-
cacddn clandestina avanza rdpidamente. Un phofeson recibe del sindicato el
anuncio de su traslado o de su ascenso, semanas antes que Los serviclos com-
petentes se Lo notifiquen. Los beletines sindicales Le Lnforman, a su modo,
de La politica del Ministerlio; traducen en téuminos comprensibles -pero no
slempre comprensivos- el Llegible "Boletin Oficial’.

"La jerarquia cubre con un velo protecton el proceso de foma de de-
cdadbn: se Lgnora quién decide; supondendo que alguien decdde. Porgue. sucede
que nadie decide, y sin embargo La decisifn se ejecuta, por La velocidad ad-
quinida, sin haben sdde tomada nunca. No obstante, La ferarquia se mantiene,
pon dEbil que Aea su rendimiento: se ha conventido en La razdn de sen de quie-
nes La constituyen. ;Cudl senia Ra autorndidad de un "cuadro" Lntermedic, 84 se
podia prescindin de pasar pon L7 Inconscientemente, se opone a una comunicd-

cibn mis rdpida, que Le nelaclonaria con el piblico; a La descentralizacddn
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que Le excluinia.

"Kagka relata La historndia de un general chine, defenson de La Gran
Muwwalla, Los tdntancs avanzan y €L envia un conneo a Pekin para recibin Las
ndenes del emperadorn. Un mes de cabalgarn a La {da; un mes para que Los man-
dawines pongan a punto La estrategia y La sometan a La hinma del hijo del Cie-
Lo; un mes de cabalgarn a La vuelta. Mientres, La sdltuacién ha cambiado mucho.
No importa, EL general ejecuta con exactifud La maniobra Lmpernial, y se hace
derrnotan {mperialmente” .

Mencionando a la organizacidn jerdrquica, Alain Peyrefitte (7) co-
mentaba:

"Una onganizacidn jerdrnquica exige que todas sus partes evolucdonen
al mismo paso, como un ejéredito. EL cambio es nechazado, 54 no puede sen adop-
tado en bloque. Equivale « decin que es casd siempre rechazado, salvo en caso
de orisdis.

"En 1975, ol "malestan delf Ejénelto" dio una nueva ccasdién de com-
proban este hecho. Hice una encuesta junto a alguncs jefes de cuenpo.

"Este malestar -me neplicd el primen cononel- nosotrnos Lo percibia-
mos. Y bien que propuse algunos cambios, que habriian bastado sin duda pana dis-
tenden La atmisfera. Pero en Las altas esferas me han prevenido: No se divier-
tocon este juego! jSu negimiento no es el dnico!l No oluide que foda mod{fL-
cacidn del neglamento debe sern decidida por todas Las unidades a La vez,

"0tno cononel me difo:

"He quenido transforman el foque de netreta y autorizan a todos Los
s0ldados Libres de senvicio a salin de paisano desde Las dieciocho horas a La
una de La madwgada. He sido desaprobado por el mando ... Me han pedido que
esperase La adopeldn de un nueve reglamento.

"EL neglamento! En ningln 84840 §ija Las neglas con mds minuclosi-
dad que en el Eféneito. EL "Serviclo de guandicdiin" y el "Servicio de Los cuer-
pos de tropa", verdadercs manuales de Lo vida cotidiana, se remontaban Los dos
a 1930" ."Estos fextos se habfan vuelto inaplicables. Las costumbnres habian
evolucicnado. EL neglamento, no."

"Frente a Las socledades monceéntricas, para quienes fodo cambio
es agresidn, Las socledades policEntricas acogen y estimuban La Lnnovacién”.
agregando mds adelante: (§)

"EL {nnovadon es aquel que sabe poner en relacddén uncs elementos
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que fodavia no habia pensado en acercar, y que Logra hacern de ellos una wove-
dad dtit. ’

"EL encasillamiento y La rigdda divisién del trabajo que caracteri-
zan a todo sistema fendnquico, hacen dificil agruparn Los elementos necesanios
pa/ia La sintesis innovadona. Observemos a Bernard Palisby, quemando sus mue~
bLes para aleanzan La temperaturna en que La porcelana se esmaliand. Cristébal
Cokdn, imponiendo a su tripulacidn amotinada su centeza de descubrin una nuta
hacia China y Las Indias. Manx, fundando una doctnina para Liberan a Las cla-
ses trabajadoras de La explofacidn capitalista. Hewry Ford, efectuando una
penetracibn tecnoligica parna el establecimiento de cadenas de fabricacién de
autombviles. Freud construyendo un sisema sin precedentes de interpretacidn
del Lnconsciente y de curacibn de £as enfermedades mentales. Einstein, descu-
briendo Las Leyes de La nelatividad. Todos -tan diversos- son unos imnovadones :
precurnsohes porn el pensamiento; emprendedones pon La aficidn al niesgo; . adap-
tadones por La ingenlosddad; thansformadores por La enengla; creadores pon La
pasién de ganar. ;COmo se Las habnian compuesto, s4 Les hublera sido preciso
esperan, para atheverse, Las autornizacliones ferdrquicas?

"Las peqiedas unidades policéntricas, en Las que Los Lndividuos Zo-
man sus deelsiones de manerna auténoma, se adaptan, L{nnovan, proghresan. _

"Los grandes conjuntos monccéntriicos son Lguales a Los animales, .
prehistinicos, que han desaparecido porque su propia masce Les impedian adap-
tanse a su medio amb.iente”.

No puede tampoco dejar de reproducirse las siguientes expresiones
del ya citado politico y ministro francés (9):

"Los cdiudadanos se trhopiezan en Las ventanillas coms un abejorro
contra un erdstal. Unos Lmpuestos atrasados que el fisco Les neclama como re-
swlitado de un ernor cometddo porn EL mismo, pero que no quiere reconocer. Una
pensidn de viidedad que es denegada porque no se consigue encontran el hastro
de un patndn del difunto treinta aiios antes. Una yﬁo/téc,ddn de nembolso de pro-
ductos farmacéuticos a La Segwiidad Social, que ésta devuelve reclamando uncs
documentos que el asegurado Le ha enviado hace ya seis meses sin conservat
copia. Una peticidn de permiso de comstrucedlbn, obstinadamente rechazada, ponr-
que La forma de una ventana no agrada a Los servicios de Los monumentos his- -
tonicos, y que el pabelldn estand situado ¢ algo menos de quindientos metros
de una Lglesdn, desde donde, sin émbargo, no se Le verd; pero serla necesario,

para darse cuenta, thasladarnse al Lugarn en cuestidn, Lo que Los hunclonarnios



- 252 -

no hacen casd nuncd. :

"Si tantos electornes vienen a ver a su diputado, es que esperan en-
contran en su electo al iniciado, al brujo, que sabrd penetran Los misternios
de La Administracin, desbaratando sus amenazas. Cada uno me aporta un nuevo
ejemplo del abismo que separa La negla concebida -de manera a aseguran fLa
£guakdad para todos def "servicio pblico" o de fa prestacibn social- y La
negla perncibida -en su aplicaciin, con frecuencia azarose, arbitharnia, ciega.
iCulinto deramparo, entre tantas personas sencillas, ante ese universo adminis-
trativo sobre el cual nada parece tenen asidero, y que Les retiene en el La-
berinto de sus procedimientos'! Pon una mujer que estalla .en s08Lozos echan-
do todos sus documentos sobre mi mesa de despacho y exclama: "No 5€ que e
Lo que debo hacern ya" - jcudntos no se atreven siquiera a hacern esta gestidn,
y La abandonan?" .

Refieriéndose a la impotencié del Primer Ministro Alain Peyrefitte
dice (10):

"Si Los Mindistenios daban vueltas, ;jquizds el Primer Ministrno deten-
dnia el carrusel? Michel Debré me necibid durante Las conversaciones con el
FLN, que conducinian a Los acuendos de Evian. Sentl verguenza pon acapardai
el tiempo de un hombre tan solicitado. Nuestra conversacddn me proporeiond
wna conclencia patética de su impotencia y de La mia. Unos funcionarnios, que
habrian tenido tiempo disponible para arnreglan esta cuestién, no tenfan deseo
de hacerlo. Unos nesponsables politicos, que tenfan el deses, no disponian
del tiempo neceswrio.

"Mds tande, aproveché La ocasibn de una charla nelajada con el nue-
vo Primen Auwﬁo, Geonges Pompidou, para exponerle el asunto como un caso
tipico de bloqueo de La Administracidn francesa. Su veredicto cayd rdpido y
concreto como de costumbre: )

"_Cuando Haclenda estd contra una heforma, £iene pocas probabifida-
des de prosperar. Cuando a La vez Haclenda y el ministernio téenico a quien
conedenne. estdn contra una neforma, - no tiene absolutamente ninguna posibili-
dad. Sabvo 84 el asunto reviste una- Amportancdia politica tal, que el Primer
Ministno o el Presidente de fLa Repiblica impone La decisibn. Desgraciadamente,

no es éste el caso en este asunto. Sintiéndolo mucho, no puedo hacer nada'.
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7.2.4. Del estatismo y la centralizacién rusa.

Rusia y en general la U.R.S.S. son ejemplos contundentes de un gran
modelo centralista, précticamente indispensable con el concepto y lu politica
de planificacidn estatal que sc aplica en dichos paises.

Recientemente, Mijail Gorbachov, en su "PERESTROIKA", refiriéndose
a los motivos que indujeron a comenzar con tal reestructuracidn sefiala:

"La situacidn concreta de nuestro pals nos hizo aceptar formas y
métodes de construceldn del socialismo de acuerdo a Las condiciones nistoni-
cas. Pero estas formas fueron canonizadas, {dealizadas 1 convertidas en dog-
mas. De alli La magen castrada. del socialisme, el exagerado centralismo’ en
Lo gestibn, el olvido de La nica variedad de intereses humancs, La subestima-
cibn del nol activo que fa gente juega en La vida piblica, y Las tendencdlas
mancadamente {gualitories”  (11).

Mis adelante, al final de un acipite referido a 'la politica social
y a la reestructuracién' dice:

"Continuaremos con finmeza La Lucha contw La bebida y el aleoholis~
mo ...- EL pueblo trabajadon nos recuenda constantemente La necesdidad de Ln-
Tensiflean nuestnos esfuenzos para combatin esa Lacaa. Alguncs L{ncluso piden
una prohibicidn en toedo el pals. Pero nos damos cuenta de que es inconvenien-
te inthoducin esa prohibicddn en tal escafa. V contestamos: si usted quiene,
establezea La prohibieddn en su familia, drea o distaito. En miles de pueblos
y colonias Ros thabafadones han decddide, en reundlones generales, teamihar
con La venta y consumo de bebidas alechdficas™ (12).

También Corbachov considera el tema de las economias locales, sefia-
lando:

"Tendndn que introducinse impontantes cambios en La Legislacidn elec-
tonak, La experiencia obtenida durante La campaiia electornal de junio de 1987
nos permitid detenminan en foama mds precisa La manera de abordan este proble-
ma tan complicado. Ahora re esid trhabajando sobhe modelos Legislativos vinei-
Lados con La reestructuwracibn del sdstema de manefo de La economie Local y
con La asignaedibn de un papel mds Lmpontante en Los organismos Locales de fu-
nisdiceldn estatal” (13).



- 254 -

7.2.5. Del verticalismo de gobiernos militares.

La opinidn de los gobiernos militares de facto, se considera de sig-
nificativa importancia para tener en cuenta en este trabajo, dadas las carac-
teristicas de la organizacibn militar y cl verticalismo que hace a la defini-
cibn de politicas y toma de decisiones administrativas.

Las observaciones provenientes de este tipo de gobernantes se debe
considerar de relevancia para tener en cuenta como dato objetivo.

En el punto 5..1. al tratar "El Principio de Subsidiariedad", nos
hemos detenido en el andlisis que sobre el tema de la municipalizacidn de fun-
ciones, formulaban en septiembre de 1981 (pleno Proceso de Reorganizacién Na-
cional) tres intendentes de municipios del Gran Buenos Aires (Lanls, Mordn y
Quilmes) y aquellas opiniones (que en su parte mis importante hemos reprodu-
cido), coinciden sobre la necesidad de tender una descentralizaci6n operativa,
en funcidn de la eficacia con que pueden ser logradas las medidas a adoptar.

Las consideraciones de los tres intendentes indicados, lo son res-
pecto del gobierno de la Provincia de Buenos Aires, como Ente centralizante,

leyéndose expresiones tales como:

a) La descentralizacion operativa trae mayor efictencia entre el adminisira-
don y Los administrados.

b) Hay mayor conocimiento del medic y mejor discernimiento.

¢) La participacibn directa y el didlego son iueemplazables.

d

La descentralizacibn {mplica un fortalecimiento, requirniendo La conflanza

en quienes deben LLevar a cabo La ejecucidn.

e) Los municipios constituyen unidades politicas fundamentales.,
4} La concentraciin del poden y La centralizacién de gunciones ha sido La non-
ma de La viefa politica argentina.

La dnica posibilidad de desarroflan una dirigencia, es a través de La des-

[{n

centnalizacibn de funciones, en todos Los niveles,
h.

Muchos problemas no se pueden solucionar, no porn Ra ineficiencia de Las
autondidades comunales, s4ino pon estarn englobadas -en un ghan paquete que
o4 nesonte de una entddad madre nacional.

L) Los incrementos de Las tasas no son de resontes exclusivo municipal.

También es importante citar la propia expresién, no ya de los gobier-
nos "subalternos', sino del propio presidente Videla, citada en el mismo capi-

tulo anterior, cuando sefialaba:



f) EL municipio es La base de La onganizacibn subsidiaria.
k) La accdibn del municipio es donde todes Los dias se juegan Los problemas,

mofivo porn el cudl se constituye en escuela de dirnigentes.
Mis adelante se centraba la atencidn en dichos del gobernador mili-
tar de La Pampa que decia:

L) EL municipio no ha Loghado destruin Los fuentes embates del centralismo,
concomitante a toda forma de fotalitarismo.



7.2.6.- Del gobierno de Alfonsin

Cuando el Secretario de Promocion de! Crecimiento, le sefiald al
Exmo. Sr. Presidente de la Nacidn que "para cumplin con el objetivo de moder
izan el Estado se hequeria un gran esfuerzo y acciones muy decididas ¢ que.
Las mismas podrian LLegan a entrar en contradiceidn con sus nedesidades po-
Liticas"”, el Dr. Alfonsin contestd que "no vela otra alternativa; que no_se
trataba de wi probleme (deofdgico, sino que enlendia que ena neceswrio LLe-
varn a cabo esta tarea de una manerda w ofna (¥} {4). lle aqui, wa afirmacién

calificada para que yo intente desarrollar mi tesis.

Finalmente, cabe concluir este capitulo con las palabras del Sr,.
Presidente de la Reptiblica Argentina prommciadas en dicienbre de 1983 (’8) s

en cuya parte pertinente expresa:

... Nuestra Loy Fundamontal eslablocié un sisloma de podoios articulado
on lorno a un Poder Ejeculivo fuerte compensido por un Poder Judicial tam-
bidn fuorle e indapendiento y un Poder Legisiative con representacion activa
del pueblo y de las provincias.

Sin ombaigo, e! federalismo fue reomplazado parcialmente -y no sola-
montn bajo gobiorios do facto— por un ¢enltalisiio absorbente y muchas vocos
irracional aun desde el punto de visla de sus piopios fines.

£se centialismo fuo succionado des;do las nigraciones anteriores hasta
los contenldos ccondmicos pasando por un veidadeio arrasamicento cultwal dol
interfor y lievando a la constante defoimacién de- Ia vida nactonal.

Esa tondoncia debe sor revartida e través de una sincoia leellad para con
las distinlas 1eglones del pals.

Las provincias volvordn & asumir su hislorico papel fundador de 1a nacio-
nalldad, dospolarizando el desarrollo hasta converlitlo en 1azopablemente ho-
mogéneo, do acuerdo con las necesidades y caracloristicas de cada zona googré-
fica de la Republica, pero.sieropre en forma lal que no exislan méas beneficiados
por los avances de la clvilizaclén en una zona y olvidados dol deslino en ta olra,

Eslo hnplicarfa una nueva dignidad on el pacto fadoral. Las provincias no
necesitardn mas asumir taclicas que muchas vecos implicaron la aceptacion del
predominio do las grandes ciudades porluarlas. La oxistencla de provinclas
fuortes, seguras de sus proplos méritos, es también Indispensabls para la vida
en condiclones juslas.

En el Capitulo 3.3.4., referido a '"Los Requerimientos del Desarro-
1lo Regional", nos detuvimos en un informe de la Direccidn Ceneral de Provin-
cias, dependiente dcl Ministerio del Interior que, en congruencia con las ideas
espuestas por el Presidente de la Repiiblica hacia expresa referencia a que
ella se encontraba abocada a la tarea de afianzar las economias y autonomias
provinciales y la cooperacidn entre las mismas con el fin de lograr la descen-
tralizacién econdmica y politica del pais.

En el referido capitulo, hemos cuestionado que el enfoque seguido
por el citado Organismo podia ser equivocado, pero se destaca en esta oportu-
nidad que, independientemente del método seguido, el objetivo a lograr, nro-
ducto de la ohservacidn, se exteriorizaha una vez mis hacia la descentraliza-

cién y autonomia provincial.
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7.2.7. De los medios de opinién

A lo largo de este trabajo y al tratar cada uno de los puntos que
hacen a su estructura, hemos citado diversas consideraciones volcadas por los
medios de opinifdn escritos, que en esta parte del trabajo cabe resumir én la
medida que los mismos tienen un importante papel que desempefiar como observa-

dores de la realidad nacional.

a) "La Nacién'" , 9.12.83

- Los reclamos en favor de una organizacidn politica mis orientada hacia el
ideal federalista son virtualmente undnimes.

- Existen presiones que van en desmedro de las autonomias locales y apuntalan
el fortalecimiento de gobierno nacional.

- A través de los afos hua habido una progresiva pérdida de -autonomias provin-
ciales.

- La Nacidn ha ido generando estructuras cuya gestién invade el campo. de ac-
ci6n de los Estados provinciales por razones no siempre explicables desde
puntos de vista técnicos o econdmicos.

- La Naci6n ha hecho abuso de la emisidn y creado contribuciones en medidas
desproporcionadas, y &sta ha sido la razén mds eficiente del empobrecimien-
to comiin y causa principal del retardo con que se desarrollan algunas eco-
nomias locales.

- Ello se tradujo en diferencias de poder politico, ya que las provincias de-

bieron recurrir a la benevolencia del poder central.

La recuperacién de las atribuciones de cada Estado para gobernarse cabalmen-
te a s1 mismo, pasa por la limitacién de facultades que sin mesura ha asu-
mido el gobierno central-para apropiarse de los recursos del resto de la co-

munidad.

Clarin, 19.11.78

b) :

- Liberales y populistas han coincidido invariablemente en la expansidn del
gasto plblico, producto de la burocratizacidn de la economia, pese a que
ninguna de las politicas implementadas contribuy6 a la consolidacién de una
capacidad decisoria del aparato estatal {Nacional), sino accionando hacia

su debilitamiento.
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Los gastos estatales (Nacionales) reciben el primer impulso en este siglo

a partir de la década del 30, cuando las funciones gubernamentales comenza-
ron a adquirir envergadura.

Sus consecuencias, mis allid de los sucesivos déficits, es que ninguna de

las politicas instrumentadas contribuyeron al afianzamiento de la capacidad
de decisitn o de la gravitacidén del aparato estatal en el dmbito nacional,
sino que por el contrario, accionaron decisivamente hacia su debilitamiento.
Se ha efectuado, en el Tesoro Nacional, una sensible reduccidén de las trans-
ferencias (a provincias), pero-resulta que el ahorro que realiza el Tesoro
Nacional debe ser ejecutado por las provincias a las que se les aporta menos,

pero que igual deben cubrir los gaStOSVCOn impuestos, tarifas o endeudamiento.

c) La Razdn, 12.1.88

La cuestidn del federalismo goza en la actualidad de un concenso inédito
en la politica argentina.

La necesidad de descentralizar las decisiones nacionales, la autonomia de
las provincias y un armdnico. desarrollo de las diversas regiones del pais,
ocupa hoy el centro .del escenario.

Lo trascendente pasa por un tépico alentador mds alld de los matices'y pe-
quefios intereses partidarios o coyunturales, es que las grandes fuerzas po-
liticas coinciden acerca de la necesidéd de apuntar a un sistema genuinamen-
te federal.

Podria afirmarse que, por primerh vez, existe un abrumador concenso (fede-
ralista). Un dato semejante de la realidad s¢ transforma en revelador de

la madurez politica que crece dia a dia en la Argentina.

La Prensa, 2.9.84.

—_——r

A pesar de la autonomia que les confiere la Constitucidn Nacional, las pro-
vincias tienden a hacer frente a factores externos en materia presupuesta-
ria, lo cual limitan su libertad de accién.

La inflacidén, en primer lugar, es.un fendmeno de alcance nacional que res-
tringe la administracién de 10s recursos propios (de las provincias) y su
distribucién adecuada dentro de cada jurisdicci6n provincial.

Existen normas que privan a las provincias del usufructo de sus riquezas
naturales, como en el caso de la mineria, y de resarcimientos econdmicos

por el uso del suelo.
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- Las relaciones entre el Estado Nacional .y las provincias deben asegurar
que las autonomias de estas Ultimas, ahora relativas, puedan ser ejercidas.
con plenitud, con arreglo a claros principios constitucionales en la mate-

ria.

LEUTEGA DE 1A FACULYAD bt GIERGIAS EGONOMIUA
Profoser Emérito Dr. ALFREDOQ L, PQQQO_Q
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8-1

QUINTA PARTE. PROPULSTAS,

8.1. LAS POSICIONES FEDERALISTAS

En este capitulo se analizardn las diversas corrientes de opinién
sobre la aplicabilidad del federalismo como sistema politico, como forma de
estado o como modelo de administracidn descentralizada y su conveniencia con-
creta, asi como las dicotomias entre declaraciones y hechos reales.

Como introduccidn a este debate, cabria transcribir a Cassagne (1)
cuando se refiere a los principios de la organizacién administrativa.

Este autor, examina las ventajas e inconvenientes de la centraliza-
cién y de la descentralizacién "desde una pmpecﬂva no jurnidica, propia de
La denominada ciencia de La Admindistracibn, que pone el acento en La eflcacla
del obrar administrative y en Los procesos téenicos que. Lo LLevan a cabo".

La opinién de Cassagne, puede ser esquematizada en el siguiente cua-
dro: ’
1.- Respecto de la Centralizaci6n

1.1. Ventajas
1.1.1. La unidad de accién. Se eliminan contradicciones que pueden
‘ presentarse en un- régimen- descentralizado ya que varias enti-

dades pueden actuar sin la necesaria regularidad y uniformi-
dad de procedimientos ni la adecuada coordinaciém. v

1.1.2. Los servicio$ que satisfacen neécesidades mis generales tien-
den a mejorar sus condiciones al dividirse la retribucidn en-
tre todos los administrados del pails.

1.1.3. Al adecuarse el factor escala se pueden producir mayores eco-
nomias.

1.1.4. Se asegura el cumplimiento de.las decisiones al existir un

control jerdrquico.

1.2. Inconvenientes

1.2.1. Lleva a un "centralismo burocritico' impropio de un buen ré-
gimen politico administrativo que se traduce en la extensién
de un verdadero formalismo procesal que retarda la accidn cx-
peditiva que puede alcanzarse dentro de la prictica adminis-

trativa.
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1.2.2. Se dificulta la llegada de los‘administrados a la estructura
jerdrquicamente centralizada (obtener o brindar informacién
y propiciar decisiones e impugnarlas).
2.- Respecto de la descentralizacién
2.1. Ventajas

2.1.1. Descongestiona el poder dando mayor celeridad a la resolucidn
de los asuntos. "

2.1.2. Acerca la administracién a los administrados.

2.1.3. Afirma la idea de responsabilidad y la iniciativa de los cua-
dros intermedios, haciendo posible que quien decida tenga un
conocimiento mds profundo y-directo de los problemas.

2.2. Inconvenientes

2.2.1. Las cuestiones de igual naturaleza, si se resuelven en forma
conjunta, tienden a una mejor recionalizacién de recursos hu-
manos y presupuestarios.

2.2.2. Se produce wna pérdida de la unidad de criterio, pudiéndose
acentuar el favoritismo; segin las condiciones particulares

de cada asunto.

Mas adelante Cassagne dice: )

"En conclusLbn, puede reconocerse que el sistema de La.centraliza-
cibn administrnativa nesubta ventajvso, ciando se Lo utiliza en forma nacional
y su necesdidad se encuentra justificada, no-discutiéndose su conveniencia en
aquellos casos en que por ella se asignan funciones de .importancia secundaria,
en fonma predominantemente reglada".

La opinidn de otro administrativista que resulta indispensdble te-
ner presente, es la de Manuel Maria Diez (2) quien al igual que su antecesor,
sefiala las ventajas é inconvenientes de la centralizacién (y consecuentemente
de la descentralizacidn) administrativa.

Esquemdticamente el andlisis de Diez puede ser formulado del siguien-
te modo:

1.- VENTAJAS DE LA CENTRALIZACION

1.1. El poder politico: tiende a afirmarse y extenderse.

1.2. Hace al mejoramiento de los servicios, porque solo la centralizacién

asegura la prestacidn de ciertos servicios generales, repartiendo
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la carga entre la totalidud de la poblacién del pais.

1.3. El control jerdrquico asegura la regularidad y moralidad administra-
tiva, ya que la administracidn central ve las cosas a lo alto y a
lo lejos.

1.4. La administracidn centralizada permite realizar economfas de escala.

1.5. Los administrados no se desorientan en la bGsqueda de la autoridad

que debe resolver los distintos asuntos.

2.- INCONVENIENTES DE LA CENTRALIZACION

2.1. La centralizacidn conduce al centralismo burocritico que es contra-
rio a todo buen régimen politico administrativo.

2.2. Si bien se gobierna bien de lejos, se administra mejor de cerca.

2.3. Los administrados tienen una menor esfera de accién.

2.4. Se privilegia el formalismo procesal, retardindose la accibn expedi-

tiva dentro de la prictica administrativa.

Diez se limita a sefialar al respecto que en definitiva los aciertos
o desaciertos de la gestidn administrativa, depende mas de los titulares de
los respectivos Organos que del sistema en si, afm cuando bien considera el
tema de la extensidn del pals a administrar, para en funcién de ello conside-
rar uno u otro sistema.

Pablo A. Ramella, prepard en 1970 un trabajo para presentar en la
Octava Conferencia Nacional de Abogados, destinado a tratar el te-
ma prefijado de "Descentralizacidn del Poder', que por su trascendencia no
es posible ignorar (3).

Este autor, al tratar el tema de la "Centralizacidn y Descentrali-
zacidn'", seflala que "EL neparto de competencias en un Estade federal er una
de Las cuesiiones mds Ampontantes a consideran y nesolvern. Sin embargo, £o
es mis La forma de ejercielo de esas competfencias”, indicando las siguientes:

- Si el gobierno federal ejcrcérﬁ directamente.sus poderes dentro

de las provincias

- Si el gobierno federal los delegard a éstas

- Si se creard un sistema mixto.

Pero Ramella, no agota alli la cuestidn, sino que ademds se pregun-
ta sobre la forma como se van a ejercer dichos poderes:

- de manera centralizada

- de manera descentralizada,
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sefialando en estos casos, que el problema es ldentlco en un fistado unitario
como en un Estado federal.

Citando a Copete Lizarralde, Ramella, recepta los siguientes con-
ceptos:
a) Centralizaci6n politica (Estado unitario)

b) Descentralizaci6n politica (Estado federal)

c) Centralizacidén administrativa Supuestos que caben tanto
d) Descentralizacidn administrativa dentro. de. un estado wnitario
e) Descentralizacibn territorial ' como de un estado federal.

Mis adelante el citado autor hace referencia a que
- La centralizacidn politica conduce a la unidad del derecho y de las leyes
del pais.
- La centralizacién administrativa, conduce a la unidad en la ejecucién de

las leyes y la gestidn de los servicios.

Por Giltimo, receptamos los siguientes conceptos de Ramella respec-
to de: . '
1) RAZONES QUE EXPLICAN LA CENTRALTZACTON

1.1. Asegura al poder una autoridad incontestable.
1.2, Mantiene la unidad de la colectividad nacional.
1.3. Se justifica por razones de orden prictico.

2) VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

2.1. Alivia las cargas del estado.

2.2, Asegura la educacifn civica de los ciudadanos y el contacto con la
realidad ambiente. »

2.3. Asegura el apoyo al poder y redunda en provecho de la libertad.

2.4, Despierta la iniciativa de los ciudadanos en la cosa piblica.

2.5. Excita el sentimiento de responsabilidad politica de los gobernados.

2.6. Da cabida a que la legislacidn y la administracidn se preocupen por
los intereses legales.

2.7. Garantiza contra las arbitrariedades de una autoridad central.

Nos parece importante detenernos en esta instancia para sefialar que
tal como se vienen planeando las ventajas e inconvenientes de la centraliza-
cion y de la descentralizacidn, pareciera definitivo que Si bien el estado
unitario puede perfectamente estar administrativamente descentralizado, no

parece concebible que pueda darse el caso inverso de un estado federal y una
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administraci6n centralizada (salvo respecto.de los limites territoriales de

cada estado federado).

Ramella cita a Villegas:Basavilbaso sefialando este autor que la
"ecentralizacibn o descentralizacidn politica no. estd neceswiiamente vincula-
da a La centralizacibn o descentralizacidn administrativa, desde que pueden
existin y existen estados politicamente centralizados con un négimen de des-
centralizaciin adninistrativa y estados politicamente debcgntnatézadob con
un négimen de centrnalizacibn administhativa. Efemplo tipico de esta GLtima
clase ES LA ARGENTINA" (E1 subrayado es mio y es justamente el caso argentino

el que estamos examinando en funcidén de las deficiencias que de &1 notamos)

Hecha esta introduccién, considero que tres serian las corrientes

que hoy podrian advertirse en reclatién a este tema,

Una primera corriente definidamente centralista para la que pre-
valece la idea de mantener unificada la conduccién politica, econdmica y po-
siblemente administrativa de la Nacidn, cuyos principales exponentes de hecho
y de derecho han podido apreciafse‘durante las etapas que nuestro pais fué
digirido por las:fuerzas armadas, y -que se fundamenta en la necesidad de equi-
librar las distintas zonas del pais, en 1a que existen provincias ''ricas' .y
provincias ''pobres" , en la falta de medios econdmicos de gran parte del in-
terior, y en la conveniencia de encarar wun desarrollo nacional arménico, sin
perjuicio de las consiguientes economias de escala -en los costos de adminis-
tracidn.

Existe otra corriente que sostiene la necesidad de una copartici-

pacién entre los gobiernos locales 'y el gobierno central, propugnando accio<
nes conjuntas, y que recoﬁoco la cxlstcncia;dc razones histfricas para susten-
tar el federalismo en su expresidn de 1853. No ¢bstante ello, sugiere cierto
escepticismo sobre las efectivas posibilidades provinciales para autofinan-
ciarse.

Entre quienes se encuentran on csta .corriente del pensamiento se
enrolan generalmente las autoridades de varias provincias que exigen la auto-
nomia politica pero que dada la situacién actual, no consideran posible ob-
tener una plena autarquia econdmica. N

También integran de hecho esta linea del pensamiento, los hombres -

de gobierno que ven en el control de las. autonomias provinciales un medio para
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poder influir en las decisiones politicas locales.- No debe dejarse a un lado
a los legisladores provinciales que-desde el Congreso Nacional han aprobado cn
favor de la Nacidn, leyes tributarias de raigmmbre nctamente provincial - o que
han propugnado inversiones nacionales en-territorios de las provinciass, sin ad
vertir que la transfercncia neta de recursos resulta negativa a las provincias,
llcvandolas al empobrecimiento general, bien expuesta por Ramella (4).

Finalmente, considero.que hay. que tener en cuecitta una tereera co
rriente, francamente descentralizante, que procura la devolucidn de las autono-
mias y autarquias provinciales on forma plena, respetindole la Nacidn las ren-
tas de aquéllas y adjudicidndoles las responsabilidades sobre las cuestiones que
no han delegado cn la Nacidn cn forma expresu. lista corriente . -que por otro

lado cs la que habrd de concluirse como .que resulta la mds conveniente-, es la

que permitird Tograr la mayor cliciencia administrativa. Ha sido fundamental-
mente analizada por estudiosos, politicos y cconomistas . que han advertido la
importancia de los fendmenos indicados precedentemente. y a lo largo de todo
este trabajo. No se desconoce la existencia de importantes aspectos estructu-
rales quc dificultardn Ja adopcibn plena de cste modelo dentro del corto plazo,
pero se reconoce en la descentralizacidn de la funcién de gobierno (politica
y administrativa) un modelo que tiende a solucionar una gran parte de los pro

blemas politicos, morales y econdmicos gue soporta el pais.

Con estas ideas Revel llamd a w de sus obras "El Micdo a la
Responsabilidad y la Tentacidn Totalitaria® (5).

Is necesario que lu aplicacién de los fondos pliblicos comience a
ser comprensible y revisable, facilitando la decisidn politica del elector clmn
do debe seleccionar & sus representantes, pues las vendiciones del administrudor
al ser claras denotardn el esfuerzo (ue cuida comunidad . ha soportado ¢én su pro-
pio beneficio. La corrupcidn se reduciri al desaparccer la gigantesca adminis-
tracién que la ampara y las incomprensibles o reservadas cuentas que las ocul-
tan. ‘ ‘

Las politicas de desarrollo ccontmico que-encaren cada tmo de
los cstados provinciales o municipales scriin coherentes con sus propias capaci
dades y necesidades, cvitando la formacion de infracstructuras planificadas con
las rentas generales de la Nacidon . las que michas veces nunca llegan a plasmar-
se por errorcs de estimacidn o wodiflicaciones en las prioridades nacionales, pero
de todos modos solventan tanto a las regiones presuntamente benefliciadas comn a
aquellas que son someras espectadoras y se ‘transffoman por tanto ‘en demandantes

de nuevos aportes compensatorios.
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k1 proceso de transferencias y la demanda creciente de trabajo en
provincias y municipalidades del interior, provocard un paulatino decrecimiento
de la peligrosisima delormacidn geopolitica que produce el Gran Buenos Aires,
obteniéndose asi un mejor equilibrio territorial con congruentes bencficios es-
tratégicos y econdmicos al generarse una transfercncia de la economia. dc ser-
vicios capitalina en favor de las economias de produccidn regionales.

No pretendemos terciar en el debate sobre la posibilidad de tras-
ladar la capital de la Repiblica hacia otro punto del pais sin que previamente
se instrumente wa politica de provincializaci®n. .En pocos aiios podria generarse
una nucva deformacidn macrocefdlica.’

E1 equilibrio financiero del gobicrno central, Ie permitird a Cste
1levar a cabo cfectivas politicas monetarias, cambiarias y arancelarias cn bene-
ficio del desarrollo econdmico general, ya que &stas-son herramicntas disponibles
para provecr a tal objetivo cuando son utilizadas dentro de parfmetros razonables

de cstabilidad monetaria.

En un trabajo publicado por Ernesto O'Farrel titulado ''Que decidan
las Provincias' (6). (La Nacién 20.5.84), en el que se. destaca q‘ue. el gobierno
democrdtico surgido de los comicios ‘el 30 de octubre de 1983 ha heredado una
situacidén econdmica muy dificil, de la que no es culpable, propone la vigencia
del federalismo econdmico en los siguientes términos:

"S({ se Logha que cada provincedia tenga el poden de disponen de sus
proplos recurnsos, sin necesdidad de sometense al gobierno nacional, se verdn
sin duda thansformaciones fundamentales en Lw economia: y en Las condiciones
genernales de vida de aquaudé que encuren La tarea con serniedad”.

"Muchas provinetas andinas, por ejemplo,  podidn explotan finalmente
sus necuwrsos minerales y usi se podrd ven dentro de nuestro propio pals cudl
es el sistema que meforn se adapta a nuestnas necesdidades y a Las metas nac.cona-
Les. Esa experdiencia en caxne propia, me parece, ya no podrnd sen §deilmente de-
jada de Lado en Lo futune, y send ¢l despegue de algunas provinedns que quizds
estbn entrne Las hoy mds pobres Lo que sinva de ejémpﬁo para que el pais elifa
ginalmente La buena senda para Lograt esos Mn'e.d de Libentad y prosperidad" .

feseesesesae b seas et et se s atbesen R R I R I I BRI IR IR

"ER problema econdmico, con sen senio, no es el (nico que se debe
encanan con energla y decisién. La educacidn, La salud, Las comunicaciones, ol
sistema tributanio y. pricticamente todas Las dreas del quehacer nacional se han
visto desmanteladas en La alitima década, y necesitan una wigente recomposicibn.

bTameLén en es08 campos una sana politica fedenalista puede dan -excelentes grutos".
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"Los argentinos &p/z,e.ndemiayna/s a "votan con Los ples”, ya que La ac-
ividad econdmica en general y todaxsvtuﬁ actividades colaterales que ellas
Amplican se trasladarion sin duda proghesivamente hacia Las provineias donde
encuentren mejores condiclones puna desanollarse. ELLo thaeria, entre muchas
otnas consecuencias beneficiosas, una mejor distrnibucidn de La rniqueza y de
La poblaciin y un estimulo para Lo inlclativa. Seria poner en marcha una sana
competencda entre Las provinedas, o Gruposd de provinedas, para que aquellas
que Lo deseen puedan atraen nuevas actividades y nuevos pobladones, y un de-
safio para Los habitantes pana encaran nuevas actividades que el pois requie-
na. Como La actividad econdmica se desawwrolla donde se Le dan mejores condi-. -
ciones, ¢ no donde se Lo indica por decretu, esa competencia demostrarnd sin
duda cuales de Los goblernos provinciales habadn sabido intenpretan Las ne-
cesdidades de La hora, y el-electorado tendrd opontundidad de expresan su aplau-
40 0 su desaprobacidn'.

Examinemos seguidamente lds |>o'~71uoncq (que sustenta el gobtemo,
las provincias y quienes se -han dedicado al tema ]nua advertir la coincidencia
que cxiste en cuanto a las ideas.

Ll presidente Alfonsin, -al inagurar el 105°periodo legislativo pro
nunciado en el Congreso Nacional el 1° de Mayo de 1987 (7) ha dicho:

"Qué entdidad politica, cultwial o neliglosa, qué gobernantes ne
han insistido atguna vez ei £a necesidad de Ln,té.g)m/p el terrnitonio nacionat me-
diante un modelo federalista?". o

"Cudntas veces han ummfcdo Cas ]Jltouuzua/s retegadas “en s con-
dicion de convidadas de pledra de.un poden centralizado, en La necesidad de par
Zielparn activamente en el desarnollo? No obsitante e "todavia no", instalado en _
La mecdnica de esperan que fas proximas genenactones resuelvan Lo que a nosolios
nos toca nesolven, se impuso al déseo ded canbio, yrll’.cus decislones thascendentes
fuenron una y otra ver postergadas. Es Jimposible nesolven esta compleja nealidad
44 no abondamos todas Las debilidades estructuwrales que han. caracterizado al
pais. Nadie puede aﬁ,(/ima)z, sponque no 68 ‘ciento, - que el trasbado de La Capitat
nesolvend Los problemas econdmicos, pero AL es posible en cambio, garantizan
que el bienestan social s0lu se vbtendrd en Lo medida que s¢ ataquen snultd-
neamente. todas Las causas que dieton viigen al. estancamionto y-al atrase. ¥ La
centralizacion del poder politico y econdnicy, -es una de ellas. ¥ ne La menos
Ampontante, por clerto”. '

"S{ ka deéceumauzauc‘n uw,i((uc,(onaf " demoghdfica y econdmica
es una aspiracibn comdn, por- qué no acordan noumas que hagan posible un federa
Lismo efectivo, que profefa . Las awtonomias dé Cos musieiplod y que promueva
La descentralizacidn de La geatidn .y La distribucidn de Lot beneficios de Lok
grandes emprendimientos pibLicos?" S
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Es cierto que el mapa politico argentino demuestra que muchas pro-
vincias son gobernadas por un partido distinto del que tienc a su cargo el
gobierno central, y que la critica de aquellas respecto de la accién de éste
podria adjudicarse a fines de mera politica partidaria, pero es sorprendente

que en el tema del federalismo exista verdadera coincidencia.

Sea a modo de ejemplo la solicitada publicada en septicmbre de 1985

bajo el titulo "Salta dice Basta" (8) que textualmente dice:

"Las frecuentes quiebras del oh;den conslatucional han gfavorecido
tak deformacidn, generando una burocracda naclonal que, d4in otnas minds que
sus estrechos Lntereses, tnata de mantenen el statu-quo del pats macroceddlico,
con un Lufoso vestibulo para un i.w,tmm de provinedas-ranchos .

"Los argentinos recuperamos La. democracta, y con ella La Repdblica,
con La esperanza que sdlgnificaba La Lmplaniacion de Los derechos conculeados,
La eliminacidn de Los privilegios, Lo neparacddn de Las njusticias y el §Lo-
neeimiento del fedenalismo. EL Gobienno de fa Provineda de Salta ha contribuldo
al aflanzamiento de Las instituciones, tratando de aunar esfuenzos con el Go-
bferno de La Nacion, sin neparan en distingos partidariics porque el §in supre-
mo no es otrno que el progheso y el blenestan general. No obstante ello, La
burocracia enquistada en ef aparato estatal nacional ha obstaculizado Zodos
y cada uno de Los proyectos de nuesira provineda.

"la Adtuacidn no es exclusdiva de Salta. Sugren Lo mismo buena par-
Ze de Los estados provinciales, priincdpalmente Los que contriibuyen con Aus
necuwnsos no henovables a movilizan miquinns y fdbricas, cuyos productos se
nos revenden como 44 fubramos colonias alejadas. Por eflo nuestra voz es La
de todas nuestras hermanas, que también padecen La indiferencia de un centra-
Lismo disolvente de Los valonres nacionales.

"Debemos frenan esta accidn centrlpeta que nos anonada como pais,
Lanzdndonos a Luchas sectoniales en -Las que tiende a perderse La idea de La
unidad nacional. Demasiada sangre del pueblo §ué generosamente derramada pa-
na comsituinnos como Naclén nepublicana, nepresentativa y federal, para que
La obra de nuestros padnes fundadones se disuelva en Los oscuros. vericuetos

de una burocracia descreida y antinacional.,
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"Salta se planta y dice basta; estd sequra de que defendiendo sus
Legltimas nedlvindicaciones protege algo mds que sus derechos: preserva La con-
cepeddn primigenia de Nacidn soberana e [ndependiente y para eflo estdn dis-
puestos, pueblo i gobienno, a toman todas Las medidas que fueren necesarias

para revertin una siltuacdn {ntolerable pora Lo dignidad ndcional.

El gobernador de Santa F&, Dr. José Maria Vernet sefialaba (9) que
"EL goblerno naclonal no puede hablan de descentralizacin e Lignorar, por ejem-
plo, La situacibn de Las empresas nacionales y sub dctitudes dentro de Los
tevltonios provinedales. La Comstitucidn es muy clara, y. dice que La Nacidn
es el goblennc central y Las provinedas; en ningin Lado dice que Las empresas
de La nacibn son del gobierno central, y acd parece que Las provinedas estdn
y que Y.P.F, es mds dmportante que Mendoza”.

"La Constitucidn dice que el dnico representante actual del Presi-
dente en La prouvincia es el gobérnadon y nesulifa que aqul tenemos gobernado-
nes de ferrwocanil, de teléfonos, de YPF, de YCF. Dentro de poco hasta vamos
a tener gobernadones del PAN que no nrespetan Lo awtonomia provincdal. Sin mo-
dificarn esto no hay descentralizacibn posible pon mids buenas intenciones que

Zengamos" .

En octubre de 1985, se publican dos articulos referidos a las 're-
beldias provinciales'. En el primero de ellos, titulado "Se generaliza en las

provincias la rebelidn contra el Estado Nacional'', Alberto Lievi (10)decia:

"La Legisfatura neuquina relvindicd para Lo provincia a thavés de
una Ley (ver su texto agregado coio Anexo I}, La potesitad de neglar sobre usos
y aprovechamientos de Las aguas de nivs y corwnientes de su tewritorndio, como
asimismo decland Lesiva, y pon Lo tanto ilegitima, La nonma Legal nacional
que establece sobre La generacibn y transfoumaciin de Los aprovechamientos
hWidnoeléetrnicos, hedlvindicdndolos también comu gacultud provincial. La misma
Ley provinedlal autorniza al Poden Efecutivo a percibin Las negalics ~en forma
transitornia- a cuenta de Las obligaciones del Estado nacional por "La indebi-
da explotacidn que Este hace a sus recwisvs hidnicos en ablenta violacibn de
La integnidad ternitonial de La provineia.

"Tamb.ién se pluntea el interesor al goblerno nactonal y a La pho-
vinela de Rio Negho pana transformarn a Hidronon en una empresa pibfica, con

participacidn provinelal pana que continde con La explotacibn de Los recunsvs
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hidrnicos provinciales e intesiprovineiales.

"Finalmente se habilitd al Poder Ejecutivo neuquino a incoar en ca-
40 de grustracidn del espontdnes nestablecimiento del régimen fedenal en o
materia Las acciones fudiciales pertinentes, planteando La {nconstitucio-
nalidad e ilegitimidad de Las Leyes nacionales (mencionadas en el texto) y
el conglicto federal de poderes pon ante fa Conte Suprema ‘de Justicia de La

Nacidn.,

"Los goblernos provinelales estdn netomando para 84, Las funciones
que fueron delegadas a La Nacién y mal usadas o aquellas que se toms La Na-

cibn.

"En este caso Neuquén engrenta a Hidronos, que a decin de Los po-
bladones de La provineia, eb un feudo, c.omo quuu‘ Nacionales, YPF, Gus del
Estado, etcétena. : '

"Hidronon Leeva en La negidn 17 aitos. Tiene un capital de cuatrno
mil millones de d6lares y un presupuesto. que Aaﬁma al de Las dos provincdas
sobre Las que actda: Réic Negho y Neuquén. Tnunda Los valles provinelales y
hasta hoy ha sembrado solamente 50 hectdreas con drboles (de esto hace un aiio).
No desarnrolla La negifn y no puga Las regalias iqu.e La Ley establece. En Lus
objetivos socletarnios se excluye todo Lo que no sea generar y aamw enen~
gla eléetrnica. Tiene su sede en Ka;_“Capx',ta!L_ Federal y su objeto a mds de 1300
Kilometrnos, ) v

"Una de Las causas de profundd enofo de Los pobladones, que Los go-
biennos deben resolver y esta Ley apunta a eflo, es que Hidronor Le vende Za
enengla a Agua y Energia, La que Le recarnga el precdio de venta en unas veinte
veces. '

"Ponw-me en el dnimo de Los. pobladones de La negdin que ven 6o
La electrnicidad de su mouiném se va a La Capital Federnal a través de gﬁan-
des electnoductos no es diffell, sobre Lodo 34 se £iene en cuenta que dunrante
el gobierno militan se transfinieron a tas provineias Los sistemas de distni-
bucibn, que son deficitanios, pero no Los de generacibn que son superavitarnios

pero ademds de ello, La enengia eléctrica pataginica Llega a La Capital Federal
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y se subsidia a SEGBA en mds de cien millones de dblares anuales, con Lo cudl

un habitante ponrteiic paga porn Lo electricidad, mucho menos que un pataginico .

"El segnndo articulo, se 1lamd 'Las rebeldias provinciales: a la
bisqueda del federalismo” (11) estd firmado por H.H. Rodrigucz Souza. Fn &1
seflala:

"Santiago del Exteno y Neuquén estdn trabajando en una Ley de Radio-
difusibn "por Las demoras e LnjuAgﬂécW a . que nos someten” para autorlzan emi-
s0rAs en sud provincdas . v

"Neuquén es La que viene a. La vangumndia, Legisdt sobre La prople-
dad de Los recursod naturaleés, afinmdndofos como propios; sobre La autoniza-
cldn para {nstalon sucursales bancarios Ej Aobie La explofactén de Los recunr-
405 hidnicos. Se sabe que en algunas Legislaturas se estd trabajando sobre
Los mismos temas, o similarnes, pero en todos Los casos Las. provincias Lo que
estdn haciendo es recuperan el manejo de funciones nunca delegadas, pero que
La costumbre, La desidia o £€a conveniencda fueron centrnalizando. Esta es La
palabra clave: centralismo.

"Todas Las empresas pdblicas que actdan. en Las provinclas tienen
su sede en La Capital Federal. En todos Lus casos Las provdncdios acusan o esas
ampresas 4 a organismos como Parques Nacdlonales . de sen vendaderos feudos en
sus tenitondios, Toman Las materias primws s4in dejan valon agregado en Las
negiones donde actdan, como por efemplo Gas del Estado, que extrae en La Pa-
tagonia, pero deswuolla un polo pebaoquimé@ en Bahia Blanca, que no produ-
ce enengéticos y que ademds - tiene fodas Las beéndiciones naturales y de apoyo
de La Pampa Hdmeda. Los provinelanos se quefan de que el centralismo extrae
niquezas de sus tlewras pard beneficlan a otros pedazos de patls, Los que es-
tdn satunados, como es el casrd del Gran Buenos Aines, el Gran Cérdoba, Rosa-
nio, eteéterna.

Y finaliza diciendos:

"De todos modes, Lo que estd sucediendo tiene su Lado muy biueno.
Las poblaciones del interion del puis estdn empufando a sus goblennos y dini-
- gentes para volver a tener un pals desde el Lintertfon hacia La Capital, Lo que
es Lo mismo que dan por inalizado el viefo proyecto centrnalista, obviamente
ya agotado. Las provincdas, que son La Nacidn, hetoman sus punciones y buscan
formas de crecimiento regional, que swnadas, van a Lograr el crecimiento de

Zoda 2a Confederacidn Arngentina, defando en el camino a quienes tienen oeulla
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0 desembosada, La pretensidn de proponer escisiones o fragmentaciones. La An-
gentina estd viviendo una transformacién que todavia en Las ghandes cludades
no se ve, hay un nuevo proyecto de pais, seria bueno que Los dirigentes poli-
ticos Lo advintienan y eLaboraran sus propuestas.

"Es clento que La poblacidn total de una provineia es muchas. veces
menon a £a de un bawio pornteio o condobls, pero La suma de poblaciones y Las
finmes decisiones provincianns van a cambion ef sistema con Los dirnigentes
que estdn o quienes Los neemplacen, que Lo hay-adn and@nab, pero. con 564~

dos proyectos".

Finalmente es oportuno ,lre'co_ger ¢l pensamiento de. otros dos autores
que trataron el tema: . k ' v

Alberto A. Natale (12) decia que:

"La penetracibn de La polifica nacional a costa de La politica Local
agecta al gedenalismo”.

"Los parntidos nacionates. desempeiian dn papel decisivo en el fendmeno
de centralizaciin. La estructura de p_ode,ﬁ de Eas provincias se resdiente. EL
Senado abandona- su papel de cuerpo representativo de Las dutonomias provincia-
Les. Los goblennos de provincia, cuando son def mismo signo que el gobierno
nacional, neconocen Lealtades politicas superiores que estdn por encima de
Los inteneses Locales. Se tiende a La unificacibn de Las actiludes politicas
que, en caso de predominio de partidos con un nitido Liderazgo nacional, ha-
bitualmente someten Las decisiones Locakes a.ka voluntad central. Desde: Lue-.
go que La existencia de pwtidos provineiales de fuente arraigo comstituye
an valioso facton de defensa del federalismo”.

A su vez, Patricio H. Randle (13) schalaba: .

"EL auténtico federalismo s tradicional y comstituyente y no el
nuevo producto de un prinedpio comstituctonal, S.in embargo, en La A/Lgeyz,ténd
Lo nacional es, para muchos, una politica dictada desde Buenos Aires. Pero
no puede sen asi, sencillamente porque el poden de Las provinedias es preexis-
Zente al bodeﬂ central que en definitiva, no es méis que un poder Legal, mien-
trhas que Las provincdas representan el poder Legitimo. ‘

"De alli que Gonzague de Reunold -ef eminente pensadon sulizo- pueda

agiman que Las provineias "no se han federado mds que para defenderse mejon

y para conservar su autonomia, no para sackificanlas al poden central". (EY

subrayado es mio) y fuego que: "Toda nacidn tiene, como derecho primondiol,
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La integnidad de su ternitornio. De ello se sigue que Los estados miembros [Eas
provinedas) han renunclado al separatismo™.

"No deja de LLamar La atencidn La codlncidencia entre dos casos tan
dispares como £a Confederacidn Mg’@m}’la y La Confederacidn Helvética, pues
hablapdo de esta aliima, el autorn citado especifica que "el poder central tie-
ne que sen fuente en su propio dmbitos en Lo externion, en La defensa de La
federacidn a La cudl representa de cara al extranjerc: en Lo interion, en el
mantenimiento de La federaciin segdn el pactov que ella misma se ha dadc”.

"Pero, claro estd, un auwténtico federalismo exige coherencia en to-
das Las escalas, esto es, que "Los estados miembhos no tienen derecho a heac-
clonan contha el estatismo y La centralizacidn que Les amenuza 54 elLos no
comlenzan por practicarko entre ellos mismos™,

"Porque el federalismo ne es -definido con rlgorn- un merc pacto Ln-
Zerphovdinedal s4ino que se Lnspirna en una fLLosofda integral segin La cudl Las
provinedas deben respetarn también La autonomia de Los elementos con Los que
ellas mismas se han formado.

"Estos elementos, prosigue Gonzague de Reynofd, son"de una manera
histonica y natural’: La familia, La comuna, La organizacidn profesional, y

inalmente, La organizacddn neliglosa. O sea que "elf federalismo es un prin-
q

cipio social antes de sen un principio politice"... "ya que todo négimen estd

Ligado a una concepeibn del hombre. y de La vida humana". (E1 subrayado es mio).

"1Se entiende asl el fedenalismo en La Argentina? ;Estdn alineados

detnds de esta §ilosofia quienes degLenden Las autonomias provinciafes? ;0
sencillamente se oponen al poden central porque Lo consdideran "otro™ poden,
al cudl pretenden debilitan frontulmente en.vez de reclamarn su particdpacidn
desde adentro?

"Naturalmente, s4 Las- provincdas no se ordenaran practicando, a su
vez, una descentralizacifn. interna, revelarnian una doble faz en sus prinedpios

que Les hanfa perden credibifidad” .
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El Instituto Libertad y Democracia (ILD) del Per( presidido por Her-
nando de Soto (14), realizé un profundo estudio de investigacidn sociolégico-
administrativo de la economia peruana. '

En dicho trabajo hay un capitulo.de conclusiones que incluye una
seccién denominada "Agenda para el Cambio" que propugna como solucién un pro-
grama minimo que incluird los siguientes frentes:

- la simplificaci6n de las normas regulatorias

- la desregulacién o despolitizacién de la vida productiva nacional,

- la descentralizacidn.de la funcibn piblica.

(1a tercera de las propuestas es atinente a nuestro estudio y por ello la he-
mos subrayado) .

Se ha definido a la "descentralizacidn' como el traspaso de respon-
sabilidades legislativas y administrativas del gobiernc central a los gobier-
nos e instancias locales y regionales, con el objeto de poner a las autorida-
des en contacto mds inmediato con la realidad y los problemas a ser resueltos.

En dicho trabajo se'hace.hincupié en la 'neccsidad de'" ceder a los
gobiernos locales la autoridad de producir ¢l Derécho, "sin ningln control ex-
ante por parte del gobierno central; para todas aquellas materia$ que son ma--
nejables a nivel regional, .es decir, para aquellos asuntos en los cuiles las
consecuencias de normas adoptadas-localmente no afectardn én forma negativa
al resto del pais".

En el referido trabajo se destaca la necesidad de no confundir des-

centralizacién con desconcentracidn.

En el primer caso se trata de una transferencia efectiva de compe-
tencias normativas y de decisidn para.garantizar la autonomia de las instan-
cias locales del poder, en tanto que la desconcentracién es el mero trasla-
do de algunas funciones del centro a las provincias. La descentralizacidn
-se enfatiza-, implica la cesidn de una 6 varias cuotas del poder de decisién.

Otro aspecto interesintc que se plantea en dicho trabajo es el.de
la competencia intergubernamental,.como hemos- dado en llamarla nosotros. In
tal sentido, el trabajo examinédo scitala quevlh descentralizacidn permite a-
preciar la diferencia de resultados entre uno y otros gobiernos locales.

Le sefiadla ai respecto que ''una vez descentralizada la capacidad de
decisibn y controlados los gobiernos regionales y locales por la participacién
popular, las distintas performances de dichos gobiernos permitirdn a los ciu-

dadanos comparar unos gobiernos con otros en un mismo tiempo histdrico, lo
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que debe constituirse en un estimulo para su eficiencia. Asi la jurisdiccién
que oferta un mejor sistema de Derecho, se verd premiada por la gente que se
afinque o haga sus negocios dentro de ella y las dem3s tratardn de simularla,

haciendo que mejore la calidad de regulacitn de todo el paisfI




ANEXO I

LEY DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN REIVINDICATORIA DE POTESTADES PROVINCIALLS

Articulo 1°: Declarase lesiva al régimen constitucional federal -y por lo tanto
ilegitima- la Ley Nacional 13.030, en cuanto confiere a la Naci6n la facultad
de reglar el uso y aprovechamiento de las aguas de rios y corrientes interpro-
vinciales. Consecuentemente, reivindicase la potestad de la Provincia del Neu-
quén, derivada del articulo 107 de la Constitucidn nacional, de reglar tales

usos y aprovechamientos a través de tratados con otros Estados.

Articulo 2°: Decldrase lesiva la régimen constitucional federal -y por lo tanto
ilegitima- la Ley Nacional 15.335, en cuanto establece la jurisdiccidn federal

sobre la generacidén y transformacion en los aprovechamientos hidroeléctricos.

Articulo 3°: Declérase -lesiva al régimen constitucional federal -y por lo tanto
ilegitima- la Ley Nacional 17.574, em cuanto otorga concesi6n para la constuc-
cidén y operacidn del Complejo Hidroeléctrico .Chocdn-Cerros Colorados, sobre

los rios Limay y:Neuquén, violando en consecuencia los articulos 3°, 13, 104

y 107 de la Constitucidn Nacional, -como asi también los articulos 1°, 2°, 4%

101, apartados 12, 13y 29, 231, 232 y 250 de la Constitucién provincial.

Articulo 4°: Por razones andlogas a las expuestas en el articulo anterior de-
clarase lesiva al régimen constitdcional federal - y por lo tanto ilegitima-
la Ley Nacional 20.050, que otorga la concesidn para el aprovechamiento hidroeléc-
trico de Alicurd sobre el rio Limay, Colldn Curd, sobre el rio Colldn Curd y

Piedra del Aguila sobre el rio Limay.

Articulo 5°: La Provincia del Neuduén reafirma sus incontrastables derechos
de raigambre histdrico-juridica referidos al dominio piblico que detenta res-
pecto de los bienes enunciados en el articulo 2340 del C8digo Civil y a la

jurisdiccién que sobre los mismos le corresponde.

Articulo 6°: Exhértase al Congreso de la Nacién y a los representantes de las
provincias incorporados al mismo a promover la derogacién de las Leyes 13.030,
16.336, 17.574 y 20.050, por las causales previstas en los articulos preceden-

tes.
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Articulo 7°: Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a percibir las regalias
- en forma transitoria y hasta tanto se deroguen las leyes aludidas en el ar-
ticulo 6°- a cuenta de las obligaciones del Estado Nacional para con la Pro-
vincia del Neuquén por la indebida explotacifn que éste hace a sus recursos

hidricos en abierta violacidn de la integridad territorial de la Provincia.

Articulo 8°: Instase al Gobierrno Nacional y al Goblerno de la Provincia de
Rio Negro para que juntamente con la provincia del Neuquén procuren la trans-
formacién de Hidronor S.A, en una empresa piiblica con participacidn provincial
a fin de que continfie la explotacién de los .recursos hidricos provinciales e

interprovinciales.

Articulo 9°: Habilitase al Poder Ejecutivo Provincial a incoar, en caso de

frustracién del espontdneo restablecimiento del régimen federal en la materia,
las acciones judiciales pertinentes, planteando.la inconstitucionalidad e ile-
gitimidad de las Leyes antes sncionadas y el conflicto federal de poderes por

ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.



- 279 -

REFERENCIAS AL CAPITULO 8.1.

"'"LAS POSICIONGES FEDERALISTAS'"
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140/1.
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Ver "La Nacién" 19.12.76, 3a. seccidn.

(6) La Nacién 20.5.84

(7) La Nacién 2.5.87

(8 Awbito Financiero 4.9.85
(9) Ambito Financiero 1.9.86
(10) Ambito Financiero 17.10.85
(11) Awbito Financiero 31.10.85
(12) La Nacidén 16.11.85
(13) La Prensa 2.12.84.

(14) De Soto, Hernando. "El Otro Séndero" BEd. Sudamericana. Bs.As., sep'87
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9.1.

9., - LA NECESIDAD DE REPROVINCIALIZAR LL PAIS Y COMO ENCARAR IIL FUTURO

la actividad de nuestro pais se desenvuelve a través. del estado nacio-
nal, estados provinciales, estados municipales, sociedades intermedias, corpora
ciones, familias e individuos.

Hoy , cl listado Nacional ticne asumidas wna sobredimensionada pro-
porcitn de los deberes y obligaciones que la Constitucitn y la socicdad habian re
servado para los gobiernos locales y el sector privado.

La Constitucioén Argentina propicid el cjercicio de principios federales
que un posterior afan dirigistu ha cercenado en su totalidad, Dentro de aquella
linca politica se cred un gobierno nacional responsabilizindolo de' la Defensa Co-
mn y de las Relaciones Ixteriores. También delegd en &), otorgindosele un gran
voto de confianza, la emisidn de la (nica moneda que los goblernos locales habrian
de utilizar, renunciando éstos a tan importante medio de poder. In csa oportunidad,
las partes contratantes resignaron recursos para finunciar el mandato conferido,
creando un sistema rentistico nacional.

El centralismo que transformd al mandatario cn mandante, transfirid

a la Nacidn funciones educativas, sanitarias, previsionales, de vivienda, re-
laciones laborales y economia que debieran estar en manos de las provincias y
municipios.

Asumir la responsabilidad de la emision monctaria, debid ser factor de
abstencidn Stica en cuanto al avance del gasto plblico. La decisidn politica de
llevar a cabo un gasto, requiecre de valoraciones subjetivas sobre lua forma de sa-
tisfacer necesidades infinitas con recursos limitados. ‘

Il centralismoconductor', desconocicnds los precitados principios éti
cos, abandond el mandato monctario y olvidindosc de la confianza recibida, produ
jo medios de pagos en funcidn politica asumicndo roles que por la inflacidn, lle-
varon al cmpobrecimicento de las partes contratantes.

besde el punto de vista humanista, quedd cercenada la libertad del hom
bre y de sus sociedades intermedias (pliblicus y privadas) para resolver sus dJes-
tinos, mentindose contradictoriamente, con el nombre de subsidiaricdad del esta-
do, un mero concepto materialista de abstencion que ha llevado incluso a la pér
dida y desmantelamiento del bien social.

Se impone un proceso que nucvamente nos conduzca a la federalizacion
del scector pliblico, para que transferidds que scan las responsabilidades hoy na-
cionales, a los gobiernos provinciales, municipales y otras cntidades pliblicas y
privadas de menor grado, €stas puedan resolver sobre sus propios intercsces loca-
les. In tales condiciones el gobierno central podrd nucvamente circunscribir sus
funciones a aquellas que en origen le fueron coxpresamcite asignadas.

La reestructuracion del lstado Nacional lo conducird o éste a contar

con wna administracidn dischada en base a wna organizacidn como la que bisicamen-
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te tenia cuando nacid.

Como consccuencia de cncontrarse proximas las elecclones nacionales de
1987, el diario La Nacitn dedico dos hojas de su cdicitn del dia 4 de septiembre
de ese afio (1), a reswnir las propuestas de los partidos politicos, claborando una
matriz que correlacionaba distintos temas con las posiciones de cada uno de los
que intervendrian en las clecciones de la Capital lederal.

Dicha matriz tenia un eje horizontal cuntenicendo los siguientes topicos

no relacionados con la defensa y las relaciones oxteriores:

- Lconomia
- Sector Agropecuario
- Sector Industrial

- Politica Tributaria

Politica Laboral

Poder Judicial

Educacidn

- Vivienda

- Medios de comuricacidn

In el eje vertical, se cncontraban los siguientes partidos intervinien
tes; a saber: ' -

'

Alianza UCD Dendcrata

Alianza Jopular
- Partido Blanco de los Jubilados
- Partido Conservador Popular

- Partido Demdcrata Progresista

Partido del Trabajo y del Pucblo

Partido Intransigente
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9.3.

- Partido Obrero

- TRAL

~ TREJUDEPA

- MAS

- MID ’

- Movimiento Patridtico de Liberacidn

~ UCR

- Unidad Socialista

- Unién Popular

El cuadro precedente, da una maitriz de 9 columnas por 16 1ineas que
comprenden nada menos que 144 I)ropnlestés,.

De dicho cuadro, solo se extraen dos propuestas referidas al fede-
ralismo; a saber:

Alianza UCD Dembcrata - Tconomia; al sefialarse entre otras cosas:
"Reinvindicar la plena potestad jurisdiccional de
las provincias sobre sus recursos'.

Partido Intransigente-Politica ‘Iributaria, que sefiala como propucsta:

"Politica equitativa de coparticipacidn federal'.

Con estas dos excepciones, ninguna otra mencidn sobre federalismd
aparece en el resto de las 142 propucstas en las que éste hubiera podido ser
tema para considerar.

La commidad politica afm no le atribuye al federalismo wun aspecto
atractivo para dirigir a la opinidn piblica, y seguramente menos aim si esa
opinién ptiblica es porteia.

Cuando e} gobierno clecto en 1983 asumid, La Nacidn (2) se referia
a wa nueva instancia federalista.. Ln dicha oportunidad hacfa relerencia al

centralismo diciendo que:
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"Los primenos pasos deginidos en ese sentido pueden observarse en
La década del 20 {creacibn de YPF), pero es dunante fa siguiente, ‘gobieano
del genenal Agustin P. Justo, en que se consolidan £os meodnismos pira asegu-
rar La supremacia del poder central 5abﬁe_ Las provinedas. EL establecimiento
del {mpuéAtO a Los néditos, La creacibn de Las juntas de é/((uwb y de Cawnes,
de La Corporacion Angentina de Productones de Cannes, del VBanco Central, son
algunos de aqueﬂoa Anstrumentos . .

"Segin algunas opiniones, Ldales avances ,ﬁue/wn facilitados, precisa-
mente, porque Los gobiernos de provincia pe/utenecjanyalmi/smu pantido que el
gobLerno central. 0 en su caso, durante Las administraciones militanes, porque
Los inferventores fedenales, primero, o £oA~gobmnadaw, después, actuaron
dentrno de un sistema que Ros hacia .meros delegados det poder central y depen-.
dientes del Mindisternio delf Interion.

"Histinicamente, uno de Los prinmeipules mecanismos que utilizaron
Los goblennos centrales pana imponense a Las provinedas, fue el sistema tri-
butario. ELLo sucedi( a partin de La Ley de- emé’igencéa que dispuso el Lmpues-
Zo a Los né€ditos y que como comiecuancm establecdid. el sistema de éapa/utéc»&
pacidn gederal.

"Es indudable que, para Los ‘goba’e/mob' de pwuLnda, es Ampontante
exhibin La nealizacidn de obras pablicas dwiante su- administhacién, A ello
no s0Lo se vuelea el espuernzo politico de sus gobernadores s.ino también el
de sus Legisladones. En el pasado, en Liempos de gobiennos civiles, Los pa)t—
tidos gobennantes han Zendido a favorecer a Las p)rdvmm paurtidanias. ECLo
Les fue facilitado Luego por La envergaduwra que tomardn este ti{po de erpren-
dimientos. Es obviv que La provincda de Conﬁe.yziu_ no tendnia capacidad eco-
némica para encaran Yacyretd, poi ejemplo [muchos dudan de que La tenga La
Nacidn). De alli que La decisibh de hacer una obra u otna fue muchds veces
mds politica que econdmica y se decidia dud‘evla“ ciudad de‘ BueﬂOA Alnes, que

es desde donde se maneja el dinens.

"Donde quizd Las proviniias han pendido mds frente a La adminisina-
cibn central ha s4ido en La explolacidn det Au&ueﬁo. Exiéste un Consejo Ang
nio Nacional que incwuslond. sobre el tewiitonio, perno.no con mayorn Exito. En
cambio es poco o nada Lo que Les queda a Las provineias de La admindistracién

de Las niquezas que encierw su. proplo subsuelo.
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"EL petnbleo debe sen extraldo pon YPF, una empresa nacional; el
gas, distriibuldo porn Gas del Estado, otra empresa nacional, La mineria, hegu-
Lada por Fabricaciones Militares pon tratarse, en muchobs cascs, de minerales
considenados estratégicos. Los hidrocarburos son, segdn La Ley, propiedad del
Estado nacional, no de Las p)wvinu;rw. .

"La adninistracion central ha incwrisionado en estos aspectos, incluso,
con emprendimientos de economicidad mis que dudosa: £a explotacidn del hiero -
de Siea Grande y La del canbin de Rio. Turbio son algunos de ellos. En es04.
casos quizd Las provinedas obtuvieron algun -A€dLto, pero hay otnas, quizd mds,

que adn esperan que el poden central resuelva sus casos”.

Marcelo J. Cidstro Corbat al referirse é "La Prosperidad de las Pro-

vincias" (3), sefiala:

"Desde fines del siglo pasado el poden del gobienno central fue cres
clendo mediante el control §inancierc de. M economia nacional, ef manefo de
La moneda, La centralizacibn de Las decis.iones, La creacién g aumento de .im- -
puestos naclonales, el endeudamiento en el externion y en el pais con La ga-
nantin de La Nagx;o’n; 2a ab/soltuiénvde ahonnos del intendon pon Ros distintos
mecanismos recaudatonios p&eu,é,éxbnw@u_, de' £a Legislacion de ondenamiento o
promoedtbn de actividades econdmicas, del manefo. de La tasa de cambio y de La
figacidn de fLas tasas dekx;w/tme’/s.,

"l contrapantida de esta situacibn es:

- En Lo fLnancienc:

*

EL ahonno que e generna en el interndion es transferido a La Capital vim s.46-

tema financienc.

*

Los bancos provinciales no pueden financiar fa actividad regional.

*

Los bancos nacionales no proveen al Lnténior de La capacidad prestable ne-

que)uda en sus zonas de Ainfluencda.

*

Las provinceias carecen de capacidad pwm obztene/L créditos ex/te/mws y acee-
der al mercado de capitales.

- En Lo monetanio y cambianio:

*

EL impuesto inflacionarnio, es pagado por el Linternion al gob«cwmo central,

y cnéase 0 no, también por Los gobiennos provinciales.
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*

Las tasas de internés’ que se pagan en el interioh son superiones a Las que
se pagan en La Capital Federad.

- En el négimen trnibutarnio:

*

Las provinelas carecen de Jingresos para invertin en infraestuctura, en
educacidn, salud y seguiidad y para proveer al Poder Judicial de Los medios
que requienre.

* De Los dimpuesios que coparticipa, el poder central se queda con mds deb 50.%
y el total de Los no coparnticdpados. '

"La base que alimenta al poden central ¢s La peimanente e {ngente
transgerencia de recunsos del interion hacia el gobierno central.

"Porque Los recursos que recibe el gobienno central se dilapidun
en onganismos, obras y actividades sobre Los cuales hay una prdetica imposddi-
bitidad de control. Las provinedas corecen de dnformacion sobre Los criterios
de prionddad y La evaludedldn politica de Las causas de Las decisiones y de La
fustifleacidn de Las Mogacéoﬁu.

"Como el Parlamento que deberia reallzan La funcidn de control del
gasto en degensa de La prosperidad de Zaxs provinedas no Lo hace, todo el vo-
Lumen y estructura ded gasto y de Las finanzas es nesuelto pon La admindstra-

eidn central con dndiferencia sobre La pioductividad de Las erogaciones; (Bl

subrayado es mio) y Las parntidas presupugstarnias conporman tantos tomos de

conceptos y clfras que nesultan indigenibles pana Los: Legisladores. (11 subra-

yado es mio recogiendo también una frase del itlustre profesor de 'Contabili-
dad Plblica", el Dr. [Lugenio Matocq, que calificaba al presupuesto nacional
como "una marafia de nfimeros que rada nos dice" ) Es una nealidad que hoy no
se puede cambian y que 84 no se modifica La nelacidn provincdas versus gobien-
no central no cambiernd en e futuro. EL descontrol seguirnd siendo La constan-
Ze.

"En esta andmala sdltuacddn Lo sancdstico es que Los gobleanos pro-
vinciales se han trhansformado en mendicantes del gobierno central. Le piden
al Secretario de Haclenda, gque Le adelantes o presten Los phoplos fondos de
Las provinedas, cvnvertidos en fondos del gobierno central que es el gran he-
distrnibuidon. ¥ Ra atencibn de estus pedidos mendicantes; que Los funcionanios
centrnales Los consideran monbtona rutina de trabafo; se Logran nedescuentos

del Banco Centrnal, conexiones de gus, mejoramiento de nutas, estableciméentos
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de colegdos, negimenes promoeionates, desgravaciones para productos neglona-~
Les, fifacibn de precios y cupos de produccidn, tarifas de fletes y servicios
plblicos, nrealizacidn de obras, dragado de nics, ete., etc., etc)

"EL pruimen paso poara heponern el orden a que aspira el pals, es fa
disminuedén de Los recunsos tributarios que se apropia ed gobierno central.
Los Ampuestos deben quedar sustancdialmente en Las provincias.

"Las provinedas deben capitalizan sus economias promoviendo La fonr-
macidn de capital y La Anversibn pana Lo que. es plonitanio eliminar Los An-
comstitucionales Lmpuestos a Las ganancias, ol patiimondo neto, a Los capdito-
Les y a Los beneficios eventuales. Esos cuatrho impuestos se han converntido
en negresdivod soelalmente porgue son disuasores de La Lnvernsdidn, corrwuptores
de La estructura econdmica y condenan a La pobreza a Los sectornes sociales

de mds bajos necursos pon La caida de La inversidn. Las provineias decididas

a_que mefore ek Angreso per capita en su ternifonio deben eliminan esos Lfmpues-

tos pernjudicioles poara La prosperidad de sus habdltantes. (F1 subrayado es mio,

pero se refiere mds a la autonomia para establecer tributos dircctos que a
consentir que necesariamente tales impuestos sean 0 no nocivos).

"Deben sen estimuladonas de La Linversién y ho acepfan que La dila-
pidacibn central estanque Au progheso.

"Los Legisfadores nepresentantes de Las provinclas no deben aceptan
el impuesto inflaclonario que Lo pagan Los privados y Los gobleanos provineda~
Les, y no admitin La emisiln para pago de déficit; no deben admitin que el ti-
po de cambio, que es fifan el valor de La moneda, Lo resuelva a su criterio,
un funcionanio de La administracifn; debe inteavenin en forma dinecta y pin-
tual en cada oportunidad en que se va a tomarn La decisibn; La decisidn de §4-
jan La tasa de intenés, que afecta-a fudas Las economias provinedafes debe
sen hesuelta pon La Legislatura y no nesignarn sus faculiades delegdndolas. en
el poder administradon; Los bancos nacionates deben desmembrarse y pasan a
La dnbita provineial; La politica monetarica debe sen aprobada por Los repre~
sentantes de Las provineias; hay que forntalecen Ras entidades provinciales
y debilitar Las naclonatfes. '

"las grandes onrganizaciones son menvs flexibles y effclentes que

Las medianas y chicas, Lo que es aplicable a fLas administraciones central,

provinedol y comunafes. (L1 subrayado es mio). Estas dos dltimas conocen me-

jon Ros. problemas o pueden nesolverfos con mayon rapidez .y economia y con el
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desaollo de La infonmdtica La administracibn central ha perdido Lo sustan-
clal que en feorfa fustificaba su desmeswwdo podek.

"En sintesds: hay que volvern al sano federalismo y Luchar contra
el crecimiento teratoldgico de fa adminisiracibn central y Las deformaciones

econdmicas que produce. '

Volver a un sistema de administracibén federal, o en todo caso esta-
blecer un sistema de administracién descentrdlizada como el que en este tra- ‘
bajo se concluye que debiera encararsé¢, no es facil. La maraﬁa de intereses
politicos y econdmicos, pﬁblicoé y privados - son un enorme escollo para la
busqueda de este modelo. Las inquietudes que un cambio pueden producir entre.
los asalariados del sector piblico, también resuitarén otro obstdculo impor-
tante. -

Muchos afios de politicas "centralistas" han conducido a una defor-
macién que es necesario remover con cambios estructurales importantes, y en
este caso el cambio estructural que se propore es de tipico cardcter adminis-
trativo.

Las dificultades politicas que existan no deben ser motivo para re-
ninciar al proyecto, que es posible si uno lo tiene como objetivo. Muchas ac-
ciones pueden implementarse en el mediano plazo.. Otras requerirdn mds tiempo.
Lo importante es que el modelo existe, es. factible y ademis, como ha quedado
demostrado, conveniente. ) '

Sus bondades requieren alm mayor difusidn, pues falta un total con-
vencimiento sobre este-tema. La propuesta debe ahora ser sustentada por una
firme voluntad politica.

El discurso de la goscentfulizqgign.pqlit}gﬁ que importa la plena
vigencia del federalismo en el sentido de respetar las autonomias provincia-
les, es undnime.

La descentralizaciOn administrativa tanto de la tecaudacidn tribu-

taria, como de las politicas econdmicas, financieras, monetarias y del gasto

y la inversién, es vacilante, provengan las voces del interior o de la Capital.
Si bien la descentralizacién administrativa y de ejecucidn puede

ser un sistema compatible con un estado politicamente centralizado (sistema

unitario con administracién descentralizada), no es posible concebir la rela-

cién inversa de una centralizacién administrativa cuando se pretende que exis-
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ta wna descentralizacidn politica que respete las autonomias provinciales.
El caso argentino, que es el que se corresponde con ésta Gltima

alternativa, importa un equilibrio inestable que frena el desarrollo de la

economia, limita el desenvolvimiento politico y le quita eficiencia a-la ad-

ministracién ptblica en perjuicio del estado y de sus administrados.
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""LA NECESIDAD DE REPROVINCIALIZAR I PAIS Y COMO ENCARAR EL_FUTURO!

(1) La Nacién 4-9-87
(2) La Nacidn 27-11-83
(3) "La Bolsa" 9-10-87
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