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INTRODUCCION

El presente es un Ltrabajo de tesis doctoral para la carrera
de  Doctor en Ciencias Econdmicas de la Facultad| de Ciencias

Feondomicas, de la Universidad de Buenos Aires.

El objeto de estudic es la evasion fiscal. Se compone de dos
temas centrales. El primero referido a la conductd del sujeto

frente a la tributacidn, en relacidn con su contextda. El segundo,

relativo a la medicidn de la evasion fiscal en nuestro pais.

Con éste trabajo nos proponemos demostrar : %

17) que el contribuvente sctia tributariamente como ser

social. conforme con dos imperativos: uno es cat&gé&ico, producto
de la incorporacidn de sentimientos colectivos que ﬁo motivan al
cumplimiento v que opera aen primera instancia. Se régula par las
normas morales, eéticas v sentimientos patriéti00$£ El otro es
hipotético, relative a los grados de eficiencia qu el sujeto
busca como resultados Jde su accion v dependaen de sué valoracio-
nes . |

Para minimizar la evasion de tributos, la acci&n debe tender
a reforzar los componentes del imperativo categéric& v  minimizar

los posibles resultados de las acciones hipotéticas.

El primer refuerzo del imperativo categdrico se instituve en
una sociedad madura v libre, donde los estimulos quq reconduzcan
la ética v la moral hacia el segundo tipo de los imperativos

hipotéticos, sea reconocido como antisocial v anormaﬂ.

La demostracion de gue &l sentimiento patridticoe mueve al




cumplimiento voluntario, podria observarse en algﬂn%hecho histd~

rico que demostrase gue, bajo una fuerte identﬁfioacién del
i

sujeto con la finalidad de la recasudacién, una coledta voluntaria

hubiera equiparadoe algin impuesto, en un Mismo periddo de tiempo,

!

para un mismo destino. |

!
i

RPara el desarrollo v control de ambos imderativos, as%

hecesario desentrafiar la modalidad v forma en que €l sujeto se
|

motiva.

1

Para ello, elegiremos un enfoque socioldgico que explique la
i
conducta social, en general, v 1o aplicaremos al sujeto tributa-

rio. |

El sujeto se rige por una escala de valores q@e depende del
contexto en el cual actla. Forma parte de nuestra Hipétesi$ que
pueden ser modificados ~reforzados los que mejoran el cumplimien-
to ., v debilitados los que lo desalientan~ por dos canales funda-

mentales:

a) mediante la &ducaciénl, consistente en la ensefianza v la
accidén cooperativa del Estado con log contribuyentes, para in-

fluir en el cumplimiento .

Mo es fdcil el cambio de conducta cuando se ha vivido de
cierta manera. Como dice el prestigioso bidlogo Humberto Matura-
na, @ por la corporizacidn del modo de vivir que no es  facil
cambiar si wa ha vivido de cierta manera’...es eso a lo que

1

hacemos referencia cuando decimos : *lo tiene incorporado’. ..

-———— W W e e e e e

1."Bducar”(del latin &ducire), emparentado con ducére, ’conducir’, educere

*sacar afuera’, “criar’. "Dicc. Etimoldgico”, J. Corominas, Ed. Gredes, Madrid 1976,



(L. 56}). No se puede imponer el cambio y proceder a4l castigo de

quien no 1o ha hecho, sin brindarle la minima ogortunidad de

hacerlo &  tiempo suficiente para la adaptarse.

) mediants el control proporcional y arménicq a las c¢ir-~
cunstancias, de las conductas desviadas. Este contrél se efecti~
viza en una primera etapa de correcta administracién, voooan  una
sequnda, de castigo para aquellos quienes a pesar dé una correcta
administracidén, han aprovechado para tomar beneficiés vy colocarse
en una situacidn mas ventajosa, engafando, dejando 4@ cumplir sus
obligaéiones, v o aun mas alla de ello, utilizando %10$ tributos

para el fraude v la estafa.

La influencia en el sujeto para motivar ml@ cumnplimiento
voluntario, plantea la necesidad de reconocer la forma en gque

piensa v toma sus decisiones.

Exploraremos el modelo que representa la foﬁma de tomar
decisiones del contribuvente. Para ello partiremos QQl modaelo de
Allingham v Sadmo ~cuva scuacidn comentaremos- el cQal vincula 1la
decision con la esperanza de utilidad que producird la evasion,
en funcidn de la graduacion de la multa, el ”ahorroJ de  impuesto

vy la probabilidad de que le sea impuesta la sancidn.

Otros aspectos que son de interés -a pesar de ser periféri-

cos~ estan vinculados con el concepto de utilidad v de probabili-

Consideramos dque la utilidad gue produce la evasidon no es
solamente una suma de dinero ni la probabilidad una simple fre-
cuencia estadistica. 3Se demostrard que son conceptos subjetivos,

que dependen de la sensacidn v conocimiento del sujeto.



i

Desarrollaremos un modelo de decisidn sobre c@ndicione% de
certeza, suponiendo gque todas las alternativas seaﬁ conocidas v
la probabilidad de que acontezcan sea igual a la unidad
~caerteza~. El interés de este modelo es ver quei la decisidn

|
dependera de la informacién y conocimiento que puéda tener el
sujeto, v de gue se comporte racionalmente. Aqui ies donde se
presenta claramente la problemdatica de la comunic%cién de las
normas al ciudadano, de la forma y facilidad coﬁ que pueden
ensefiarse v comprenderse-gue implicara capacidad idel sistema,
para determinar las conductas que deben seguirse-~, g la oportuni~

dad v tiempo para su incorporacién por el individuog.

Otro modeloe que mostraremos es el de decisién%bajo riesgo,
que se& diferencia del anterior en que no existe ceﬁteza de que
los acontecimientos se produciran v el sujeto evalaa, de acuerdo
a los elementos de juicio que dispone y sus propias representa-

ciones mentales de las alternativas.

Alli cobra importancia la historia de las variables a consi-
derar como, por ejemplo, la frecuencia con que la DGEI  inspeccio-

na, qué resultados se produjeron en los procedimientos, etc.

No son novedosos los planteos referidos a la conducta del
decisor tributario. Nusstro aporte en éste punto consiste en la
integracidon v aplicacidén de las herramientas de investigacion -
los modelos~ v el desarrollo de los ejemplos, a la cbnducta de la
evasion fiscal, para demostrar que no pueden adicionarse utilida~
des en forma grupal, v que -como va dijimos~ el beneficio de
evadir v la probabilidad que asigna el contribuvente, al hecho ds

sar castigado. es subjetivo.

Las encuestas de opinidn, muestran las caracteristicas que



representan para la comunidad los tributos v su  administracién.
Para ello compararemos las realizadas en nuestro? medio y la

clésica de SMOLDERS L.

i

Para una wvisualizaciodn del contexto de la tribuytacidn propo-

nemos una herramienta conceptual: el hipersistema tributario.

Este comprende todos los componentes del conteﬁto que influ—
ven en  la tributacidn. Mormalmente se consider% al sistema
tributario como un conjunto de normas que debe cum'lir COn uUna
serie de requisitos para satisfacer los fines de 14 tributacidn
~gntre ellos los de justicia, egquidad y legalidadw.éLa herramien-—
ta que proponemos permite integrar las interdepéndencias que
existen entre el sistema tributario normativo v el%resto de los
sistemas directamente vinculados con la tributacion: ~administra-
cidn, politica, justicia, infraestructura de servicios, etc~.2 El
grado  con que el sistema tributario normative satisfaga los
principios de las tributacion, dependera necesariamente de la
armonia que hava en el resto de los sistemas en los cuales se
materializa. Muchas de las decisiones de la politica tributaria,
conducen a acciones que contradicen los objetivos para los cuales
se adoptaron. Si en el momento de la discusion previa, se evalua-
ra el alcance maximo de las estrategias y accionsgs que implica la

decisidén, podrian evitarse muchas de esas contradicciones entre

W e WYy S e W v W e W

L.(Glnter).Uno de los cldsicos estudiosos de la psicologia financiera y de los
impuestos. En el libro publicado conjuntamente con Jean Dubergé (?"Problemas de
Psicologia Financiera”, Editorial EL Dereche Financisro-Madrid, 1965) se de&arroglarw muchos
de los aspectos de éste tema.

2.Capitulo 7



objetivos -fines~ v acciones.

27 La afirmacidn permanentemente difundida de que en
nuestro pais la evasién sea del orden del 50 al 802% carece dJde
fundamento. Mo obedece a una razon metodoldgica de éélculo. sino
a la simple tradicidén de transmitir una cifra sin hustificacién

ni mencion del origen de la misma.

Para demostrar esto estudiaremos las recientes | estimaciones
de la evasidn en nuestro pais y las conclusiones y resultados &
i
que conducen. ’
Desarrollaremos el modelo para la medicién de la evasién en
]
el impuesto al valor agregado -uno de los de mayor recaudacidn-,

utilizando la informacidn de las cuentas nacionales?.

Fartimos del presupuesto de que las cuentas nacionales no
pueden actualmente servir para una buena aproximacibn a la base
imponible nacional, por razones propias de la forma, detalle vy
moneds de expresion de las mismas. Las frecuentes modificaciones
en  las tasas del impuesto v la falta de detalle de la informa-
cidn macroecondmica qgue no permite reconocer las tasas y  trata-
mientos diferenciales a nivel de cada producto v servicio, son
alaunas de las explicaciones que orientardn nuestra investiga-

cion.

También existe una sinérgica imprecision en la medida de
otros parametros fiscales y de la economia. Generalmente se men-
cionan los datos utilizados para las decisiones ministeriales v

legislativas, como porcentaje del producto bruto interno, a pesar

1.4 partir del estudio de Duran (42).



de que recientes estudios en curso -del Ranco Muddial con la
cooperacién de CEPaL., v el Banco Central de la Repaélica Argent i«
na-, mencionan cifras de entre 130.000 vy 200"000] millones de

ddélares -~en lugar de los tradicionales 70 a 80 mil | millones de

|

délares—1 . i
Otra implicacidon importante de la imposibilidad metodalogica

de conocer la recaudacion potencial, es el hecho de igue cuando se
propone una medida de alteracidn de la politica de | recaudacidn,
de las tasas impositivas v del disefioc del sistema tributario

normativo, se fundamentan con cdalculos de variacidén de presidn

fiscal, recaudacidon efectiva futura, distribucidn de la carga
tributaria v aumsnto de la equidad que -entre otros~ se espera-

rian, si se aprobara la propuesta de cambio. Estas fundamentacio-
j

nes también son tefiidas de la misma inconsistencia que poseen

log pardmetros de referencia utilizados para estimar las wvaria-

i
i
H

ciones.

La pobre organizacidn de la informacidn, también trae apare-~
jada la imposibilidad de comparacidn entre las | estimaciones
previas a la sancidén de las reformas v los resultados producidos

luego de implementadas las mismas.

La otra vertiente de la informacidn, la recaudacion percibi-
da, tiene como fuente principal a la DGI. Observaciones prelimi-
nares sefalan gue esa informacidn no es suficientemehte apropia-

da, para su utilizacién en una estimacicén de la evasion.

Propondremes un sistema de control de la cu&n&a corrients
del contribuvente que permita organizar en tiempo y forma los

1.Comunicacién al autor de funcionarios de esos organismos.



datos. El mismo deberia ~ademas-~ constituirse en unag

res del cambico en la asdministracidn tributaria -

plazo—-, va que dominar la informacidn, permitira

cumplimiento.

Los problemas de la administracion tributaria,

tributario normativo, v del castigeo al evasor,
1

fuaro

de los pila-
en «l corto

controlar el

del sistema

n tratados en

detalle en nuestro trabajo anteriort, en el cual hemos exprasado

nuastra opinidén v propuestas de solucion.

1."Recomendaciones para superar la evasidn fiscal”, editado por el Consejo

Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital Federal, BS A8, 1990.




CAPITULO 1

1) CONCEPTO DE EVASION FISCAL

En general va no son distantes los signifilicados que se
asignan al concepto de "evasidn fiscal'. Las distinciones entre
los posibles atributos del mismo se refieren a laﬁ propiedades de

lo que se considera legal ~la elusidn~ v lo ilegal ~la evasidn-~.

Es poco lo que se puedse agregar al conocimiento actual sobre

las definiciones. Es nuestro propdsito introducir luna diferencia-
i

i

cidn para la evasién residual v la evasidn por frﬁude progresivo,
segun las caracteristicas funcionales qus asuma. §

1.1) Conducta antijuridica

El significado mas simple utilizado que va iadoptéramos en
nuestro anterior trabajo (3, 19) como concepto gde la evasiodn
fiscal, ez €l de no pago de impuestos en forma iﬁicitau Siempre
la falta de pago es consecuencia de la accidn vidlatoria de  una

lev.

l.a existencia de culpa, &n la conducta del e%asor, as una
condicidn implicita en la evasion , mas alld de q@e hava traude o
no. Una conducta antijuridica, es requisito cénstitutivo del
concepto de evasion Fiscal. Autores como Giulianﬁ Fonrouge {43
Giorgetti, aArmando (5); Einaudi, Luigil (&); Gﬁogaﬂer, Glunter
(7):amoros Rica, MNarciso (8) -entre otros-~ coinciden en que, para
que haya evasidn fiscal, debe conjugarse la accidn de no pagar,
an  todo o en parte, un tributo gque deberia ser p%gado, mediante

)

1a violacidn de alguna norma juridica.

G



Comunmente, se denomina elusion {(Tax ﬁVOIDﬁNCE) a la accion
gque  tiende al no pago de los tributos, pero sin %violar ninguna

norma juridica.
1.2)El delito de evasién fiscal

La antijuridicidad del hecho evasivo implica la violacidn de
las normas del derecho vigente., $u calificacidn como delito

depende de su tipificacidn como tal por el derechg penal conteni-

do en el Codigo Penal.

También existen normas penales en el derechoitributario para
las conductas ilicitas -en el sentido de gue son @ontrarias a los
que dispone la norma- que imponen penas, tanto e& forma de san-
ciones de& contenido econdmico {(clausuras dé eétablecimi@ntos,
multas, intereses punitorios)) como de contenido aivil (publici-
dad del infractor, castigo para la obtencidn qe créditos en

bancos oficiales, etc. ).

Con la sancidén de la ley penal tributaria ™N° 23.771, se
incorporan, entre los tipos penales, a los actos propios de la

evasién fiscal.

La propiedad de ser delito de los actos de  evasidn estdn
condicionados por €l sentido v significado de dtros conceptos
tributarios. Ello merecid la siguiente reflexidn del Dr. Vicente
Oscar DIAZ, 562) guien expresa un concepto gque nos inspird esa
idea: |

-.ela  redaccion de la ley tiene una evidente naturaleza
normativa, empezando por el concepto mismo de  "tributos”,
"exenciones”, "beneficios fiscales”, que Gnicamente a través

de normas del derecho tributario pueden  delimitarse.'{[?

negrita es nuestral.



El tributo v  sus caracteristicas, dependen Qara el sujeto,
de  la norma que lo crea. $6lo le es dado por la jcultura, saber

que hay gue pagar impuestos 1

Lo expresado por el Dr. RDIAZ remite & la ﬂdea de que la
naturaleza del delito de evasién es de predomina&cia normativa.
Luedgo liga esta idea con la de que "ello convierté a la ley penal

{
tributaria 23.771 en una norma abierta..., dado que los supuestos
antes descriptos” - Zimpuesto”, “exencion”, etc ~ ..."sdlo pueden

cCOnocaerse por remisidn & otras ramas del ordenamiento

Juridico"... (7, 5&2).

Para NAWIASKY (10, 138), .."Se puede, por tanﬁo, contraponer
al principio de que la teoria se construyve & partﬁr de la reali-
dad, el principio de sentido opuesto, es decir q%e la realidad,
como  algo gque es posible captar intelectualmente,%se fundamenta

en la teoria'’.

lLa “realidad” impositiva se construye a partir de teoria,
pero tan solo en la medida en que ésta Ultima pude ser aprendida
intelectualmente, v con el alcance, intensidad y obortunidad que

a que la misma habilite.

En la calificacidn de la conducta de evasién,:cabe formular
la distincidn entre un acto culposo por el cual el contribuvente
tiene plena conciencia de gque esta pergetfiando un d@lito, v agueal
en el gue a pesar de existir un delito objetivo, €l sujeto no ha
obrado por la decisidn de cometerlo, sobre un conobimiento @equi-~
vocado ¢ por interpretacidn diferente de la norma tributaria.

1. En el enfoque socioldgico, representado por el imperativo;categérico.lnfra,

cap. 2.



Para pagar un impuesta, si debemos conoceﬁ wna serie de
i

normas propias del arte vy ciencias legislativ0$,§y se requiere
una seguridad y confianza en el orden juridico vigente, una  de
las condiciones estrictamente necesarias, v muyidesauidada, en
la legislacidn: la claridad, simpleza y estabili'ad de la norma
juridico-tributaria en todos los niveles de apligacidn, incluido
el administrativo.

Consideramos, finalmente, que no hay una delimitacion epis-
temologica clara entre el concepto de evasién tributaria con el

atributo de delito v sin €l mismo.

El hecho de que se hava instituido por wung ley nacional

penal como delito a la evasion fiscal, no implica | necesariamente

la existencia de una conducta reprochable o delictiiva siempre que
esa ley lo sefiale, porque el acto de buen cumplimﬁento depends de
complejos factores de oportunidad v conocimientogde las normas
tributarias, que no siempre estdn al alcance deﬁ sujetoe de la

aceidn.
1.3) La "brecha de evasién”

Una metodologia de clasificacidn de los atributos de la ava-~
sidn fiscal la muestra como uns brecha (gap) @ntrg lo que efecti~

vamente deberia recaudarse, que es la recauwdacidn potencisi y lo

que se recauda, que es la recaudscion eFectivar.

Eri &1 trabajo de DURAN (91, 5.18), se define?la recaudacian

- - - - A WY S o 2 Aaae Y

1. Cabe hacer la salvedad de que el concepto de potencial d@beria descontar lo
que no se recauda por los regimenes de promocién e incentivos. Es decir, que

lo no recaudado por efecto de estos no integrard la brecha de evasidn.



patencial como el total que se deberia recaudar por aplicacién a
todo el objeto de cada gravamen, sin descontar lasipartes exentas
i

del mismo ni las sujetas a los regimenes de incentivos v promo-

cidn.
L.uego de restar esas partes, al remanente 1o henmmina r&C L
|
dacion tedrica. Esta seria la recaudacidn que debe%ia ingresar al
fisco si se pagara lo que las leyes indican, con lhs deducciones
previstas en ellas. j
i
Para PAVESI (56, 155) la evasidn se compone ?e cuatro bre-
chas: |

1) Contribuventes potenciales menos los de%ectados (ins-
criptos). Comprende los contribuyent?s gque estdn
fuera del sistema formal o registrado d§ la adminis-~
tracion fiscal.

27 Contribuyventes registrados menos 1os; presentados.
Comprende todos los que por alduna @ causa cometen
omisiaon formal de presentar sus declaracionea juradas.

33 Impuesto potencial menos declarado. Comp}end& las sumas
que deberian declararse por aplicacion éstricta de la
normativa v lo declarado por el contribu&ente.

4 Impuesto declarado menos impuesto cobradop.

Los operadores de la economia no registrada, también denomi-
nada “negra’, subterrdanea o informal, integran la precha 1).
1.4) Vacios legales

La existencia del principio de la tributacién “nullum tritu-
tum sine lege'”, asegura que no existird ninguna carga impositiva

i

13



|
|
|
|
|

!

sin una ley previa. Cualquier objeto de la activﬁdad econdomica,
para ser gravado, debe ser expresamente seﬁaladoipor la ley. No
|

se permite la analogia.

L.a exclusion de la analogia conduce a las 'lagunas fisca-

les”. Su mavor implicacidn es que no se puede condenar a nadie

por dejar de pagar un impuesto cuando la causa aficient@ de esa
accidn sea el aprovechamiento de una laguna. Tambﬁén es licito ir
mas lejos v  decir que, quien asi procede, no eﬁté dejando de
pagar ningdn impuesto, pues no existe para e€l, en esas circuns-

tancias, la carga de pagarlo.

l
\

%1 dos empresas ~fabrica vy mavorista- se intdgran para evi-

tar el impuesto sobre los ingresos brutos, o si un consumidor se
]

abstiene de comprar cigarrillos para evitar el pado de impuestos
i

internos, se ve con claridad gue no existe ningln tipo de accidn

antijuridica.

i

Uno de los factores que més motiva al elusor, es la rentabi-
lidad gue brindara la elusidn, en los casos en que deba hacer
algin movimiento estructural para realizarla. Son movimientos

estructurales, por ejemplo, la integracidon vertical, la transfor-

macidn del tipo societario, el traslado de domicilio fiscal de la

fabrica, el cambio de produccidn de un producto gravado por un

] probable, aésta

sucedineo exento. El contribuvente aprovechara, es

posibilidad de elusién, siempre que la conozca vy le sea benefi-~

ciosa la adaptacidn L

.

L.VILLEGAS (21) también se refiere a las lagunas de la ley:é"81 el impuesto
evadido aprovecha, realmente, las oscuridades o lagunas de la ley para dedi-

carse a empresas rentables, que le producen disminucidon en 8u carga fiscal,

14



Desde otro punto de vista, puede dJdecirse que existe un
coste  en expectativa', cuando se elige una forma o modo de
actividad para adaptarse al aprovechamiento de% las lagunas.
Como las leves tienden a llenar sus vacios, quien %e hava coloca~
do en una situacidn formal o estructural determina?a, ex profeso,
para aprovecharlos, queda mas expussto frente a un? reforma legal
que remueva la posibilidad de elusidn.

1.5) Evasion residual y fraude progresivo
Mos  referimos aqul al aspecto Funcionsi v np al status o©

jerarquia juridica de los conceptos de evasidn y fraude.

El limite cuantitativo de la recaudacidn, en kérmin0$ globa-~
les, esta dado por la totalidad de los impuestos qpe deben paqar=
se. 31 bien toda la brecha entre lo que deberia rﬁcaudarse v 1o
que se recauda es evasion, hay fraudes que se come&en utilizando
loz elementos de la tributacidn, que no zon en =i ﬁismos impues-
tos omitidos. Por ejemplo, las boletas falsas de depdsito vy la
manipulacidn de créditos fiscales inexistentes, pero que devienen
en evasion porgque se restan de lo recaudado. El evasor '"progresa’

més alld de lo que deberia pagar al fisco.

Denominemos canvencionalmente a la primera clase de evasidn:

residual v, a la segunda:r Fraude progresivo.

...Continda.

sin que nada se le pueda objetar legalmente, es evidente que se ha colocado en
una hipétesis de "economia de opcién”, perfectamente vdlida y hasta explica~
ble, puesto que ninguna norma legal puede prohibir a un contribuyente arreglar

licitamente sus negocios, de manera tal de pagar menos tributos”.

15



la diferenciacidn tiene importancia porque ld evasidén, como
conducta “omisiva”, se combate con distintas herrdmientas que el
fraude v las estafas progresivas. También exi@ten distintas
motivacicones posibles para las conductas seguida% en uno vy otro

tipo.

La evasion puede ser la consecuencis de u@a insoportable
presidn fiszcal o de una reaccidn contra la mala uﬁilizacién que
hace el gobierno de los fondos recaudados, unido Q otras causas,
tales como la excesiva corrupcion de los funcionafios publicos,
la impunidad que genera la lentitud de la Justiciaéy la falta de
condena efectiva para los corruptos. En cambio, el fraude v la

estafa “comisivos' se acercan al significado del contrabando v
del delito econdmico comin. La motivacidn puede modificar 1la

naturaleza del acto.

La legislacién que utiliza la tributacidén como instrumento
de politica tributaria, amplia el espectro de nuevas posibilida~
des de accidn para obtener ventajas nmediante estafas v actos de
falsificacidn, tales como la creacidn de una factura de wventa

ficticia, que genera crédito por IVéa.

La importancia de esta discriminacidn radica en qgue los
cursos de accion para superar la evasion residual  se orientard a
un mejor control del cumplimiento, a una suficiente Tiscaliza-
cidn, a una racionalizacidn de las normas legales v reglamenta-—
rias, a la obtencion de la colaboracion del contribuvente para el
pago ¥ el control - por ejemplo, el nuevo sistema de sorteos de

boletas de venta enviadas al fisco ("LOTER~IVA", DLo.2440/90)~.

La accidn contra el fraude progresivo impone gcierto grado de

accién policial o represiva especial. También puede mitigars 0
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controlarse eliminando los elementos gue sirven be instrumento

para cometerlo, o con severa auditoria sobre ellos}

L.a evasion "residual” es una patologia natural del "sistema”
tributaric. Para eliminarla totalmente, deberian eliminarse los
|

tributos.
1.6) Conclusiones del Capitulo 1

La evasion es la conducta perturbadae del acko tributario.

Por ella se dejan de pagar los tributos violéndosei1a$ levas.

!

Desde la sancion de la ley penal tributari%, la evasidn
fiscal se constituyd en un delito tipico del Gédﬁgo Penal. Mo
obstante, ello no permite decir que hay una relabién biunivoca

!
entre los actos calificados de evasidn por él v ?og del delito

de evasion.

La naturaleza de éste Udltimo tiene una relapién de depen-
dencia estrecha con conceptos como "impuesto”, "ekencidon’, v en
general con toda la normativa que indica la conducka no evasora.
En la medida en que hava residucs de indetermingeidn en es0s
conceptos, la calidad de delito quedara condicﬁmnada por  su
significado, a pesar dJde gue objetivamente la norma penal 1o

califigque de tal.

Cabe diferenciar la evasion residuad -omisiodn de pago ilici-
ta~ del Ffraude progresivo, en el cual se manipulan los  impuestos
como instrumentos para cbtener beneficios, mediante el fraude v

la estafa, gue generalmente exceden a la obligacidn impositiva.

El fraude progresive requerird de accidn policial, mientras
gque  la  evasidn residual se combate con mayor coptrol v otras

medidas del orden normativeo v administrativo.



CAPITULO 2

2) EL HOMBRE COMO CENTRO DE LA TRIBUTACION

Una de las propiedades naturales de la tributacidn es la de
ser una conducta humana. Sus aspectos técnicos intrinsecos son

la forma <que debe adquirir esa conducta, para satisfacer las

prescripeciones normativas especificas. A& su vez, estas se encua-~
|
dran en el marco general del Derecho, los usos y las costumbres

de la poblacién.

En tanto los impuestos representan pagos sustraidos al goce

personal, una evidente primera visidn de la evasidn fiscal mues-

tra que el no pagoe de esas cargas, tiene una contrap@rtida en el
placer del goce de los objetos adguiridos con el dinéro sustraido
a la tributacidn. |

£l individuo realiza intercambios con el medi@ social, en
logs que da v recibe. En su mas intima vivencia, es %portador de
pulsiones que lo inducen a satisfacer deseos que $on§ "frustrados
~por  la cultura”, - al decir de FREUD (12.,105)-. $e encuentra
frente a la alternativa de tener una cobligacidn social que  con-~

siste en la entrega de placer instintual, a cambio de aceptacidn

social.

A continuacidn desarrollaremos una explicacién%a partir de
la teoria socioldgica de Jean Plaget. Esta muestra gcomo Jjuegan
las  interaccionss e intercambios, ¥ como operan logg reguladores
de esos intercambios, incidiendo en las evaluacione$§y sentimien~
tos v en las decisiones de un individuo frente a las%conducta$ de

contenide social. s

18



2.1) Nocidn y totalidad social

La explicacidn socioldgica plantea el modo degconc&bir una
totalidad a partir de los elementos que la forman, @ considerando

nada mds que los materiales tomados de esos @lementmé.

Los socidlogos comenzaron por preguntarse si hay un todo gue

afecta las partes o viceversa. |
1

Un primer esquena, el atomista, sugiere que el todo es una

. P ) . | . .
composicion aditiva de sus elementos, donde la expllpacion sico~
logica de sus individuos serviria para dar cuenta del la naturale-

i

za social.

Esa concepcion fue descartada va por DURKHEIM, @uien planted
|

un  segundo esquemsd en el gque el  “constrefiimiento” ejercido por

el todo social, incide en la transformacidén de lé caonciencias

individual, pero que ésta va esta estructurada, es pﬁewsocial.

En el esguema que considera DURKHEIM, toda cau&&lidad social
se reduce al "constrefimiento”, que es la presién del qarupo sobre
los individuos gue la componen. Para el, el dominio del campo de

la socinlogia :
"abarca so6lo  un grupo determinado de fénémenov, S
reconoce  un hecho social en &1 poder ide coercion
externa que sjerce o puede ejercer $obre510$ indivi-
duos; v la presencia de éste poder se re&onoce a su
vez por la existencia de una sancidn dete%minadan por
la resistencia que el hecho opone a to@a actividad

individual que pretends violentarlo. S$in émbargo , es
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posible definirle también por la difusiéﬁ que exhibe
en el interior del grupo, siempre qus $e tenga el
cuidado de agregar como segunda caracteristica esen-
cial, «que existe Iindependientemente cmﬁ flag  Fformss
individuales que adoptas al dﬁfunaﬁrsan"[u%nwrﬂmnwshaﬂl&

42)

PIAGET plantea una tercera posicién, relativist%: el todo
social no es ni una reunidn de elementos anteriores ﬁi una enti-
dad nueva, sino un sistema de relaciones, cada una d@ las cuales
engendra, en cuante a mera relacidn, una transforma@ién de los

términos que elija’”. [[La negrita, nuestra) {14, 33).

Los elementos sociales emergen espontaneamente dé 33U reunidn
colectiva v son irreductibles a toda composicidn aditiva. Las
propiedades de la molécula social serian distintas qge las de los
atomos que la componen v propias de las transformaciones cualita-

tivas de los elementos que operan en comunidad.

Critica la posicion de PARETQ, ~ quien explic¢a la wvida
social por la imitacidn , v atribuve al individuo: una lagica
completamente elaborada o una coleccidén de instintos permanentes,
olvidando que estas entidades consideradas como dada$, cdependen a
su  wvez de interacciones mas profundas, que pueden modificar esa

légica.

PIAGET concibe dque el pensamiento, en la vida social, o sea

la conciencia social, procede fundamentalmente de la accion.

La sociedad puede ser vista esencialmente como un sistema de

actividades, cuvas interacciones elementales consist@n propiamen—
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te en acciones que se modifican las unas a las otras, de acuerdo
con clertas leves de organizacidn o de equilibrio:
~ acciones técnicas de fabricacidn v utilizaﬁiéng
~ acclones econdmicas de produccidn y di&tribucién,
~ acciones morales v juridicas de colaboracién o de
constrefimiento v opresidn,
~ geciones  intelectuales de comunicacién”;d& construc
ciones colectivas v de puesta en corresponﬁencia de

las operaciones,

La explicacidn del todo social se hace a paftir de la
isicologia de los individuos por la relacidn que ésto% tienen con
los objetos vy con los otros sujetos desde un punto de wvista
individual. Desde la sociologia, se percibe el cénjunto como

resultado de la totalidad de las interacciones.

La sociologia explicara que la mentalidad dé un pueblo
depende mucho menos de su raza que de su historia ac@némicaﬂ el
desarrolle histdérico de sus téchicas v de sus repfesentaciones
colectivas. La historia que interesa a la sociologia es la de un
patrimonio cultural, que se trasmite de generacion en Qeneracidn,

con modificaciongs que dependen del conjunto social.

Este conjunto, una totalidad en si misma, produce nuevos
caracteres v transforma al individuo en su estructura mental v

sentimaental.

PIAGET afirma que los hechos mentales en jusgoe puedan repar-
tirse de acuerdo con tres aspectos distintos pero indisociables
de la conducta. Todos los fendmenos que tiene que estudiar una
sociologia concreta, va se trate de estados de antagonisme o de

equilibrio relativoe, pueden reducirse a cuestiones. de normas,
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valores (cualitativos v cuantitativos), v signos: | 14, 40
1) La estructura de la conducta canstituyei el aspecto
cognoscitivo de aquellos, con el agre@ado de las
reglas «que definen las operaciones entreélos indivi-

duos.

2) La energética o economia, que constituyve ¢l sistema de

valores de intercambio (afectos y deseos),

31 Los sistemas de indices o simbolos qué sirven ds

significantes representativos para compunicar los
!

valores v reglas. i

2.2) Reglas, valores y significaciones ;

Todo hecho social pone en juego, v constituye a la vezx, un

conjunto de normas, valores v significantes convenci@nales“
2.2.1) Reglas

Hay un imperativeo hipotético para la acwién; individual,
(relativo al grado de aspiracion y la eficiencia del?sujeto), En
cambio, hay un imperativo categdérico para la acciéﬁ colectiva,
que proviene del respeto por las reglas morales vy dél reconoci-

miento de las reglas juridicas positivas. i

£l individuo tiende naturalmente a introducir ¢ierta cohe-—
rencia en sus acciones si pretende hacerlas eficaces v esta

obligado a hacerlo cuando actia en cooperacién con otro.

Su  acecidon se guia por un imperativo hipotétice cuando no

debe coordinar su accidn con otro individuo. Este imperativo, que

i
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es el mandato que lo orienta & hacer algo de cierto modo, e
hipotético porque es relativo al objetivo de la accidén, que es la
eficiencia o no, v que serd eficiente en el sentido de los wvalo-

res del propio suijeto.

La accion social involucra otros individuos, v %l imperativoe
hipotético le precede el imperativo categérico, que és un mandato
al individuo qug no se corresponde con objetivos dé eficiencia
arraigados en el sentido de los valores del propié individuo,
sino con reglas que se remontan gradualmente a las ggeneraciones

|
mas lejanas, cuva herencia social se ha recibido. E%tag imponan

i
modos de accién vy sistemas de retribucidn v castigo ?ara quienss

las respeten o dejen de hacerlo. ;

Esas reglas constituven los usos v costumbres, 'y se aplican
al todo social. Estructuran los signos mismos (reglas gramatica-—
les, palabras, etoc.), los valores (reglas morales y§ Juridicas ),
v los conceptos v las representaciones colectivas enigeneral, gue

PIAGET emparenta con la ldgica social (14, 36).
2.2.2) Valores de intercambio

Los individuos reconocen ciertos valores d@teﬁminados por
sus  deseos, sentimientos, conocimiento e interese$.58u$ propias
vivencias le orientan a construir escalas de esos valores o &
ordenarlos por intensidad v/0o cantidad. Sabe cuénto%de un  valor

prefiere y cudnto estd dispuesto a sustituir de uno por otro.

Los wvalores de intercambico comprenden a todo lo que puada
dar lugar a un intercambio, va se trate de objetos, ideas, senti-
mientos., deseos, anhelos, placeres e intereses por los cuales

reconocemnos valores.



$u actividad le permite cuantificar los valores, los que
orienta en el sentido del valor econdmico: la ley del menor es-—
fuerzo expresa asi la relacion entre un trabajo mfnimum ¥ oun

resultadeo mdximum.. Consolida las relaciones interpersonales.

Se reconoce aqui la regla (individual) del qufd nro quo,

donde el individuo entrega algo v recibe por ello ta@bién algo.

El papel de la exclusividad de los deseos dei individuo,
introduce un factor de "rareza” en las elecciones suficiente como

i
i
|

para que la cuantificacidén sea individual.

)
lLos objetos susceptibles de cuantificacidn son de valora-
cidn métrica o extensiva. Son econdmicos, y se fundan en la

medida de los objetos o servicios intercambiados.

Los valores no "econdmicos” son de cuantificacién puramente
intensivos v su intercambio responde a regulaciones de tipo afec~
tivo, tales como el interés social, altruismo, ﬁgoi$mo, patrio-

tismo.

Los intercambios en una colectividad presuponen la existen-
cia de una escala comin de valores, zin la cual el cambio se

efectlda al azar.

Existe un sinnimero extenso de escalas de wvalor, en las
sociedades contempordneas. Toda ideologia puede ser considerada
una escala de valores. Un régimen democratico recono¢eré ciertos
valores tales como respeto del disenso, de la p&opiedad, de
expresion, etc. $i los intercambios realizados por los miembros
de la colectividad no responden a esos valores, las  constitucio-
nes v declaraciones de principios seran letra muerta v el régimen

no podréa ser asimilado como costumbre.



2.2.3) Relacién entre reglas y valores

Hay una zona de relacidn entre los campos de valores v los

de las reglas. ]

Los vwvalores economicos tienen un horizonte mar¢ado por  las
|

reglas morales y juridicas, que prescriben lo que s¢ puede vy no
i

se  debe hacer.( El robo permite obtener una ganancia maxima con
|

un minimo de costo ~ an términos scondmicos—. )

Los valores intelectuales estdan enmarcados por reglas 16gi-
cas. Cuando se formaliza un sistema comunicacional, ! las reglas
llegan a ser la Unica fuente para conocsr el valor de verdad o

falsedad de una sentencia del sistema.

Cuando un valor se perpetua en el tiempo para una sociedad .,

llega a constituirse en un valor normativo. La primera fuente del
|

Derecho, ~ &l uso v las costumbres -~ son valores no&mativo& gque

sirven de marco de referencia para valorar una acciém determina~

da. |

L.os valaores normativos no dependen de la “cotizéoién econo-

mica" del bien valuado gino de la "cotizacidn moral’” del bien.

Cuando las normas se Tormalizan en el derecho @ositivo” Y]
valor es de regulacién normativo -~ juridico. La "coﬁizacién“ es
obligatoria. No hay libertad de decidir si ese bien-~¢l juridico-
vale © no, su valor es obligatorio, es un imperative categdérico

para su accion.

Las normas del derecho positivo, son de regulacién normativa
juridica. Deben ser aceptadas por el individuo, pordue un  poder

de jerargquia mavor justifica su existencia @ la  constitucion
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nacional.

|

Los valores " econdmicos " nacen por la escasez de un deter-
|

minado bien. La escasez es consecuencia de exceso| de demanda
|

sobre la oferta del bien.

]

Hay un factor artificial generador de escasez, que tiene es-—
tricta relacidn con las leyves del derecho positivo. La prohibi-
cion del intercambio de bilenes v servicios produce $u valoriza~

cidn econdmica. |

fsi, 1a regla que prohibe &l comercio de e$t¢pefaciente$,

aumenta el wvalor monetario del producto, mds alla dél valor dJde
J

uso individual que le asigne el adicto, v el desvaldr moral gue

represente para €l no-adicto.

Las reglas que definen precios maximos para un' producto o
servicio, determinan el valor monetarioc, a pesar que el valor

i

para un individuo pueda ser mavor © menor.

El valor econdSmico de la evasion de impuestos eg - desde un

(3]

punto de vista " genético ", un derivado de las reglas que impo-
nen tributos. Para guien no las cumple, €l no pago lé reporta una
ganancia. 8i no existiera la regla, no existiria la.  posibilidad
de que un contribuyvente mejorase su situacidn r@lativa respecto
de la de otro contribuyente en iqual situacién, no: pagando el

tributo. Lo que equivale a decir, que suprimidos los tributos se

suprimen las motivaciones econdmicas para la evaaién;

Frente a la obligacion tributaria el sujeto responsable del

cumplimiento seguird el curso de accion que su  conciencia le
indica. La reaccion espontdnea serd gobernada por la accidn del

operativoe categdrico gue lo movilizara al cumplimiénto. 31 el
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poder de éste imperativo categdrico ( sentimiento moral civico ),
i

no tuviera la energia suficiente, el sujeto pasard a una segunda

etapa de elaboracidn de la decisidon acerca de si cumpliré o no

con la obligacidan.

1
i

En ésta sequnda etapa las reglas actdan oomo% imperativos

hipotéticos va que se ponen en juedgo elementos de vaioracién CLies
i

constituyven hipdtesis de resultados a obtener. Est0$ise expresa~

ran en términos de beneficios monetarios cuantifica%les, con  un
|

riesgo asociado. En los capitulos 3, 5 v ¢ se de&Trrollan los

modelos gue corresponden a ésta etapa de la accidn| del sujeto

frente & un punto de decisidn para elegir un curso @e accion &
i

seguir, por ejemplo : la evasidn.

2.2.4) Signo ?

El signo es el método expresivo que sirve para la transmi-

si6n de reglas v valores a través de 1a comunicacién%social“

Los intercambios de valores requieren que los '‘sujetos ad-
quieran conocimientos sobre lo gue les pasa a los otros v pueda

transmitir su propio estado de conciencia a ellos. Para ello se

requiers la comunicacion.t

El signo permite la comunicacion de la experiencia v la

fijacion de la cultura mediante la escritura.

El lenduale escrito es mas estable que el habla¢o. Prueba de

ello es la permanencia de determinados simbolos de la escritura,

W I e W W e W

1.8obre la teoria de la comunicacidn, se recomienda "Teoria de la comunicacién

humana", de Paul Watzlavick, J. Beavin vy D. Jackson.N.Hmﬁw,Bam@Mnm 1981,
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tales como la letra "h", a pesar de gque no se pronuncia desde

hace mucho tiempo.

El lenguaje permite estructurar vy fijar las reglas, para que
el sujeto de la conducta pueda aprenderlas sin necesidad de la

experiencia previa de la conducta.

La comunicacién se realiza con signos de significados natu-~
rales o convencionales. La definicidn de éstos es importante para
el intercambio de conocimientos, informacidn y valores.

1

Una cuestion asociada con el de las $ignifica¢iones cobra
importancia cuando las significaciones de los $igno; determinan
consecuencias en la prescripecién de conductas. ElL Dry DIAZ lo  ha
seflalado certeramente respecto de la definicidn semdntica de la
ley penal tributaria, segun comentamos en el capitul@ 1. Ewvasidn

es no pagar impuestos. Luego el significado de “evasﬂén” dependa~—

rd del de "impuesto’.

Estos sighnos pueden a su vez adguirir significaciones simbdé~

licas, como en los mitos religiosos v politicos.

La DGI ha creado &l simbolo del "tanquecito” v del 'sa-
bueso'. Son simboles distintos en su formulacion, auéque el pri-
maro da idea del poder "militar’” de la DGI v el éegundo, del
poder detectivesco, (de detector del evasor), mds ' que el de

castigar o destruir del tangue.

Tanto los significados natursles como los simbdélicos inciden
en el grado de aceptacion de los valores normativos, en relaclién
a4 la capacidad del individuo de entenderlos como digposicién de

conducta, v como simbolo de moral que hay que regpetar.

La fijacién de reglas y valores depends del sistema de
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signos. El derecho es un lenguaje v los signos del mismo aseguran

la posibilidad de que los individuos accedan al conocimiento del
derecho. Una de las principales paradojas del deregho es que  se
reputa conocido  por todos. La "obligacién” del signo es la de
asegurar la correcta trasmisidn del derecho al sujeto.

Por ello es fundamental la claridad v simplicidad del siste-~
ma  tributario, -enunciade en los principios de la |tributacidn=—,
porqug la conducta de pagar impuestos es puramente directiva. FEl
individuo es dirigido por la norma hacia la accién | de cumplir,

pero siempre condicionado por el significado de la rnorma.

2.4) La sociedad frente a los impuestos

El pagoe de los impuestos es un intercambio 4@ regulacian
tedricamente normativa, entre el sujeto pasivo (contlribuyente) v

el sujeto activoe (Estado].

El individuo debe acate la obligacidén de cumplifr, por moti-

vacion del imperativo categérico.

31 el sujeto siente la vocacion o sumision espliritual, qus

1o mueve a pagar, comprenderda que el pago devieng | para €l un

bien, cuyo fundamento es formalmente una razon de | Estado, una
i

relacidn de poder, pero sicologicamente, una razén vbrdadera para

i, que minimizard su sufrimiento v hasta podria transformarge en

placer.

El significado de lo dicho nos aboca a pensar que  hay un
instante en la valoracioén del contribuvente, en el qQue el impera-
tivo cateqérico pierde su firmeza, v cede su  influencia . El
sujeto se desplaza v comienza a moverse dentro de - los wvalores

gconomicos, los cuales compara con las contingencids punitivas
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que  ocasionard el incumplimiento. para una aocién} prohibida e

hipotéticamente condenada por la sociedad.

La  wvaloracion se sigue en términos de utilidad da evadir,
miedo vy riesgo de ser detectado, accidn del fisco, multas v re-~

cargos, prisién y clausura.

Los modelos que describen este comportamiento de incluven en

los capitulos 3,5% v 6.

2.4.1) Un ejemplo de cumplimiento voluntario

Histdricamente hay un hecho que sirve como prusba, - quizd
la Unica para nuesstro pais ~ gque se hava documentado v cuantifi-
cado, sobre el efecto del imperativo categdrico, por identifica-

cidn del individuo con la causa de una accion sociall.

Proviene de DE VEDIA ¥ MITRE (13, 188):

El Cabildo, en 1806, ..'decretd un nuevo impue&to sobre el

i

azlcar del reino v del Brasil., aguardiente vy vinos d@ la tierrs v

de Espafia, o importados del Brasil o por neutrales...

"El « nuevo impuesto », que como queda dicho estabs destina-

do a cubrir los gastos de la Reconquista realizados por el Ca-~

1

bildo, produjo el siguiente rendimiento :

1806 4113,40
1807 5%412,12
1808 121420 ,10
1809 $1006,10

270323%,10 (sic)

"Casi tanto rendimiento como el impuesto obligatorio pro-

dujo la contribucidn espontdnea de la poblacidn en dpnativos~ He

i
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aqui las sumas:

1806 113.957,30
1807 *8.102,50
1808 22,437 ,10
1809 6.450,50
240,947 ,40 (8iC) e (15,

i
En 1801 un establecimiento de 10.000 cabez#

i88)

s de ganado

vacuno ocupaba un  capataz v 10 pecnes vy  obtenia | 5.250 pesos
anuales. Una estancia triguera con igual nlmero de personas,
obtenia 1.537 pesos anuales (16, 74).1

En este ejemplo se percibe que hay una regulag

juridica en el primer caso, v normativa no juridics

do.donde la coercidn legal no existid .Por identific

causa, @l sujeto aportd los fondos con una regspussta

MOotese que en el caso del impuesto, la mayor

correasponds a 1808, en tanto gque en la contribucidn

4 1806.

2.5) Racionalidad politica
De la temdtica del cumplimiento voluntario par

saeta la idea de la racionalidad de la imposicidn de

N - W S W WY W W o

1. Segln estimaciones de Félix de azara, quien tambien da cuent

Rio de la PlLata se vendian en el afio 1801, 800.000 cueros por (

i

de pesos (16, 75). En 1817, los establecimientos de Rosas, Dof

ion normativa
en el segun-—
aciodon con la

inmediata.

recaudacion

obligatoria,

e  Ccomno una

tributos. Su

Fa de que en el
millones

suatro

rregqo y Terrero

produjeron en 20 meses, una ganancia de 14.408 pesos. Un novil1o, a fines del

|
siglo XVIII costaba de 1 a 2 pesos fuertes. En 1804, un vecing le pagaba 30

centavos por noche, a un "personero para que lo reemplace en

nocturnas{17, 21).

las patrullas
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blanco serd el poder politico.

La identificacidn de los valores del individuo%con los obje-~

tivos de la comunidad, es un reguisito necesario paéa la coopera-
|

cidn v respeto de los valores v reglas sociales. Loﬁ objetivos de

la comunidad son como un programa biclogico en 10i atingente a

ciertos fines prdcticos de "minima"” -aungque sobre é&tos también
i

puede haber discusidn, v de hecho la hay~ como ﬂa defensa,la

Justicia, la recaudacidn. En un momento dado de 1a‘vida de toda

comunidad va existe un orden establecido .La participacidn de los

ciudadanos permite realizar ajustes de mavor o menor envergadura.

En la medida que la participacion de todos sea posible v se

pueda determinar una "funcién de utilidad o preferencias sufi-

cientemente representativas de la sociedad en su conjunto, esta-~

riamos frente al denominado € racionaslismo pojjtfco§»a

'

Dice REMSI (18, 7&),.. la aseveracidon capital%del raciona—
lismo politico es, como sabemos, que todo hecho deimera imposi-
cidn sea eliminado de la politica; que nadie se &ometa a la
voluntad ajena sin reconocerla como razonable. Estoirequiere que

|

la lev v al Estado sean queridos unanimemente por ﬁodosg porque

£

Olo entonces cada cual, sometiéndose a la ley ﬂ el Estado,
obedece Onicamente a su voluntad. Pero para eso seﬁia necesaria
la persuasion unitaria v colectiva que identifica@e los espiri-
tus en una idea Unica de la ley v del Estado. Una v@z demostrada
la imposibilidad de tal persuasion, es evidente queinada se puede
instituir, realizar, mantener, renovar &n la esf@ra politica,
sino mediante la mera imposicion ejercida sobre al@uien que no
estd libremente convencido de tal disposicidn, q@e no la ha
reconocido como razonable, gue se doblega a ella como a un simple

hecho de fuerza'



"lLey quiere decir vinculo, atadura; v libertad guiere decir

posibilidad de obrar sin ataduras ni vinculos'. ;

"Siempre, por lo tanto, serdn menester actos d§ anergia»,
de wviolencia vy autoridad, para detener y encarrilar de nuevo en
]

una ley, dentro de instituciones, en un Estado, la 1ﬁbre voluntacd

desencadenada”. (18, 78).

JOHN $. MILL, dice:
"l.a sociedad puede giecutar v ejecuta sus propibs decretos:;
;
- e . - i -
y sl dicta malos decretos, en vez de buenos, o sl los dicta a
proposito de cosas en las gue no deberia mezclarseﬂé ejerce una
tirania social mds formidable que muchas opresiones politicas. va
que si bien, de ordinario, no tiene a su servicio pehas tan gra-
ves, deja menos medios de escapar a ella, pues penetra mucho mds

en los detalles de la vida v llega a encadenar al alha.“(l?}

La imposibilidad de racionalidad politica en géneral v o oan
egpecial en lo relativo a las normas que tienden a% cubrir. las
necesidades de emergencia, tales como confiscacidn @e depdsitos
en bancos, canje de inversiones liquidas por bonos dbl Estado, o
la simple postergacién del pago de sueldos vy aguinaldos a los
empleados publicos, imprimen mavor importancia a la publicidad de
los actos positivos de gobierno, v a 1la correcta vy chara adminis~

tracién de los fondos piblicos.

Cuanto mayor sea la sensacidn del individuo de que se le
cobra por servicios que para él no valen, mayor sera la resisten-

cia que opondria al avance fiscal.

El punto de relativa, falsa o imposibilidad deiracionalidad

&
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politica, trae aparejado que el establecimiento de conductas por
leves y decretos requiera de la identificacidon con ﬁos fines, v
para agquellos que no la tienen, una correcta admini#tracién del
castige para minimizar la oposicidn, v Fundamentalmente para
guienes se opongan, el grado de coercidn vy efectivid%d sanciona-

toria.

2.6) E1 ciudadano frente al Estado

La conducta del ciudadano frente a los impuestos tiene una

relacidon intima con la actitud del sujeto frente al Estado,

Para recaudar los tributos, el Estado debe generar una dqran
confianza en el contribuvente, o, a falta de ella, una gran cuota

de poder politico., v a falta de éste, de poder represivo.

SCHMOLODERS, (2) refiere que para él, toda dnvestigacion
sobre la conducta fiscal de los ciudadanos debe ser presidida por

el estudio de la conciencia de los mismos frente al Estado.

Cita a MNAWIASKY (2, 43), gue dice que "el individuo sdlo
percibe a los hombres o las actividades que se relacionan con el
Estado ". El individuo no tiene conciencia el Estado como ings-
titucidén global sino que desarrolla actitudes de regpue$ta a los

actos que producen los "hombres' del Estado.

Las actitudes de respuesta siguen la linea de menor resis-
tencia. Cuando se resiste a las cargas fiscales, esa linea queda-~
rd determinada por el juego de fuerzas de constrefiimiento gque el
poder politico v el que la ley otorgue a las fuerzas de vigilan~
cia ejerce sobre el sujeto. Ese poder dependerd siempre del poder
real v no del nominal. La sensacion de la existencia del poder

marca la reaccidn del individuo.
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Exsa sensacion referida, puede ser verificada mediante los
estudios de opinidn. En el capitulo 4 desarrollamos los comenta-—

rios de los estudios realizados mediante encuestas d@ opinidn.

2.6.1) La salida o la voz

La comprension de las reglas de la imposicidn modela la

respuesta del sujeto v del sentido vivencial que producen las

referidas normas. No actla el derecho abstracto sino el vigente.

HIRSCHMAN expresa gue "..Toda sociedad aprendel a vivir con
cierta cantidad de... comportamiento antifuncional b malo, pero
para evitar que el mal comportamiento se alimente a si mismo v

conduzea al decaimiento general, la sociedad debse copnvertir en su

interior al mavor namero posible de actores de mal cphmportamiento

a la conducta requerida para el buen funcionamiento de la socie~
dad" (20, 11).
Dice que las fallas del "output"” -salida~ de una arganiza-

cidn social ~ (va sea de venta de bienes y servicios, de campafias

politicas, u otras) - puede verse exteriorizada por dos wvias:

) la salida, donde el comprador, socio o afilipdo abandona
el organismo ~ (o el contribuvente )- v
B) 1la voz. En vez de retirarse se hace oir, reclamando por

los cambios.

Con los organismos monopdlicos las posibilidadeb sa clrcocuns-
criben mas a la opcidn &, va que una de las caracteristicas del

monopolico es la imposicidn de las condiciones.

‘w.el desarrcollo de la wvoz dentro de un orgahismo corresg~

ponde a la historia del control democrdtico mediante la articula-~
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cidn vy agregacion de opiniones e intereses” (20, 59).

Frente a los monopolios estatales v de gobi&rnog, el sujeto
que no tiene la opcidn de la voz, optard por 1la sali@an General-
mente la opcion referida, en este tipo de circun&ta%cia&n ha de
ejercerse Unicamente, en forma de manifestacidn social, con la

participacidn de buena parte de la comunidad.

Frente a los excesos de carga fiscal la falta db cumplimien~

to podria ser una velada forma de ejercer la voz.

Para SnINZ DE  BUJANDA (21, XIX) ... “cuént@s veces el
fraude no es sino una torpe vy amardga reaccidn frenteja un Estado

en el que se ha perdido fe".

Frn el caso especifico de los tributos juegan ca&i todas las
variables que determinan la motivacidn al cumplimie%to de igual
forma gue para el consumo de bienes. Aqui hay otras; circunstan-
cias gue se agregan, tales como la imposibilidad de Fecurrir a la
"voz" en forma continua, la imposibilidad de pasarse a la compe-

tencia v consumir otros productos, v la imposibilidad de sustitu-~

cion de un producto por otro.

Si la Jjusticia funcionara con el dinamismo ngcesario, el
ciudadano podria generar su reclamo a través de ella. Pero la
justicia tiene restricciones de tiempo que la tornan inoportuna
para el reclamo, ademds de estar en clerta forma inducida por el

poder politico contra el cual el contribuvente debe manifestarse.

Otro de los aspectos del desacuerdo del ciudadano es que no
siempre se puede regular la reaccion. A veces se puede subdecla-
rar la materia de imposicidn con el riesgo que trae asociado .

Pero si existe aversidn al riesdgo solo podra resolver su dilema

3é



absteniéndose de producir el acto imponible.

H

Los goblernos, al finalizar su periodo, dejan r

nistrativos. Generalmente un gobierno que recién se

la administracidn reclama por la ineficiencia v e

que hereddé del gobierno anterior.

Los ciclos de recambio del gobierno no permiten

ifigue con claridad cual es el verdadero resultado

idn gubsernamental .

Lo  que sucede con los gobiernos sucede con may
los funcicnarios de empresas publicas v reparticione

generdndose una falta de responsabilidad por los res

i
if
i
i

@zagos  admi-~
hace cargdo de

1 "desastre"

que sea iden~

de una ges~

Or rigor con
@ del Estado,

Ultados, QU

it

en la mente del ciudadano se deriva hacia las nstituciones,

credndose  una valoracidn negativa de las mismas, dquep anulan la

lealtad, patriotismo o afinidad ideoldégica con ellas

Este descreimiento en las instituciones alimenta el deseo

natural de conservar, v de "salirse” de las obligacipnes,

La tendencia serda contra toda la cultura ahministrativ&
publica, las regulaciones v las normas en general. %1 ciudadano
dejard de respetar todo tipo de reglas de conducta,éya se  btrate
de  normas de transito, de bancog, de cobligaciones cﬁvicas, etc.
Al respecto, para no reiterarnos, nogs remitimos a nu%stro traba~
(3, |

jo. 55 v 85)

2.7) Conclusiones del Capitulo 2

LLa tributacidén como hecho social pone en juegp todos  los
elementos dque participan de la explicacidn socicldgica de la

conducta.
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|
|
. . . _
La explicacidn socioldégica puede referenciarse en tres
i
glementos: las reglas. los valores v los signos.

La  accidn comunitaria se rige por imperativos? categéricos
que constituyen reglas normativas obligatorias v por? imperativos
hipotéticos que son las reglas que el individuo se | impone para

dar  coherencia v eficilencia a su accidn. Las regla% normativas

én

[

juridicas son obligatorias, por imperio del poder de imposic

del Estado.

Los imperativos categdricos no dependen de la valoracidn del
sujeto, por ser obligatorios. En cambio los imperatikos hipotéti~
;

cos, como s3uU origen lo indica, son relativos a las hipétesis de

eficiencia buscados. %
|

Cuando el imperativo categdrico tiene suficienpe podeaer, el
|
sujeto los respeta por la simple accidn de la voluhtad, Cuando
dsta se debilita, antes de actuar, se especulard en%el espectro
de los imperativos hipotéticos, segin la especulaci%n sobre la
i
ganancia del resultado. Aqui jusgan valores de regul@cién QCONG~

i
mica v la decisidn dependera de la economia de la ac@ién"
i

Una demostracion de que es factible el cumplimﬁento volun—

|
tario, lo representsa el éxito de la colecta voluntarﬁa que prac-
ticamenete Iguald al pago del impuesto para la Reo@nqui&ta ~g€r

época de las invasiones inglesas-.
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CAPITULO 3

3) MODELOS TEORICOS DEL CONTRIBUYENTE = LA DECISION

En  la investigacidn de la conducta de evasion, es posible

formular wun modelo tedrico, gque describa los comportamientos,
i

partiendo de los elementos que juegan en la decisidn del sujeto
i
de evadir los tributos. |

El contribuyente tiene "in mente” que debe destinar una
parte de sus ingresos v de su ganancia neta al pago de los tribuw~

tog, v gue no hacerlo tendrd la consecuencia de | una posible

sancion. Debemos suponer, al realizar el desarrollo!del anfogue
§

del modeleo del comportamiento, gue el contribuvaente hctda racio-

nalmente, es decir, gque siempre utilizara los medio% necesarios

para obtener sus fines, ¢ gue siempre sera consecpente an  su
i

accidn, con la decisidon que adopte.

IZ.1) E1 acto de decisioén

El modelo del cumplimiento de las obligamioh&s fiscales
puede definirse como un conjunto de actos de deci#ién de los
contribuventes, que dependerdn de las representaciobes mentales
gque  se hagan de todas las combinaciones de cursos de accién a
seguir v de los resultados asociados a ellos. |

FPara SHACKLE,

"LLdebe concebirse no solamente como un movimiebto aspecifi-
co de cardcter intelectual. moral, o fisico por barte de un
individuo, sino como movimiento ejecutado en un montéxto determi-~

nado,. Integrado por unas circunstanciss v por actos boncomitante&
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con otros individuos” [sic].
"La eleccidn entre resultados se efectla en la imaginacion
del individuo'.[sicl{(2z, 25) |
Los resultados a partir de cuys comparacidn se #lige un acto
entre actos opuestos han de ser resultados imaginadbga
SHACKLE emplea la palabra "imaginacion”, en elésentido mas
general, como Y
.. la facultad de hacer construcciones mentales, ﬁea dandoles
forma visual, verbal o matemdtica, o cualguier ctraé forma gque
permita una estructura, una interconexidén vy un %ignificado“"
(101, 2&7. g

]

“Cuando decimos que para influir sobre la @ecisién, Lhn
resultade hipotético de un acto ha de considerarse bomo posibie
por consecuencia de ese acto, entendemos Jque debe se% considerado
como tal por el sujeto de la decisidn. La decisian eé una  opera-
cidn de una mente individual vy para tal decisidén sdélo cuentan
aquellas cosas que pertenecen a esa mentse, que son p@sibles para

ella v estdn sancionadas por ella.” (101, 27).

Fl sujeto vive o anticipa los resultados en forma imagina-
ria. El contexto dentro del cual se mueve el individpo modifica
esas representaciones mentales, pero la decisidn en Gltima ins-

tancia es un acto solitario.

Conforme con ésta idea la racionalidad de la  decision se
presenta con una cierta relatividad. Esa raciona@idad estara
referida a la hecesidad de que el individuo siga @1 curso de
accion elegido, aungque en la decision havan Jjugado elementos

imaginarios. (ver 3.2)

ERNEST MAGEL, al referirse a las tesis sobre lag generaliza-
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ciones en las ciencias socisles, dice gue

"..las acciones de los hombres estdn gobernadas

terpretaciones de  los estimulos externos mas

n

estimulos directamente” (102, 454).

El sistema tributario prescribe conductas o©

seduir. La comunicacion de las ordenes, el régimen

lags pautas, las normas de procedimiento, son

plantear a un sujeto contribuyvente la necesidad de u

tipo de accidn.

El individuo reaccionarda frente a la demanda

conforme

cuencias o resultados gue producird seguir la conduc

ta.

represaentaciones mentales del sujeto, depe

la comunicacidn mediante la cual conocs 1a

de la ley” v los otros elementos que juegan en la

signos qgue constituven la materia formal de las

normas en s$i v todo el sistema de valores,
como los hipotéticos -~ tal como fueron descriptos en

-y
o,

influirdn en la decisidn del sujeto.

que

tadag

a la representacidn mental que se formule de las

tanto Los|

por sus  in-

por tales

acciones a

g conducta,
formas de

n determinado

de la ley,
consa-

ba  prescrip-

hderén de la

"disposicidn
normas ., las
categdricos

el capitulo

Camo construve el sujeto esas representaciones @entales para

decidir, es el proceso que se describe como proceso Pe decisidn.

3.2) Racionalidad de las decisiones

GODEL.IER, (23, 123, cita la definicidn

racionalidad es que:

de ALLALIE,

para quien
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a) persigue finalidades coherentes entre si,

L) emnplea los medios que considera aprapiad0$ a, las
finalidades perseguidas”

En el capitulo &, punto 6.4 se define formalménte que  la
racionalidad existe cuando conceciendo los posibles r&sultados, &l
sujeto elige agquella accidn que para el reprasenka el mavor

beneficio.

En la conducta tributaria, la racionalidad priﬁera estaria
dada por el pago voluntario, cuandeo el sujeto aceptaélos tributos
como  un precio justo de 1o gque recibe de la comunidjead~ May aqui
un condicionamiento moral, categdrico, que motiva al% cumplimien-
to. Bajo este poder moral, lo racional es padar, poraue es lo que
produce ¢l mavor beneficio. Cuando se superd el condicionamiento
absoluto moral vy ético, se entra en la zona de e$pecplaoién v o la

racionalidad es actuar conforme al mavor rédito.

Desoir el mandato del deber de cumplimiento absoluto mencio-
nado, puede Justificarse con un pensamiento que fPeformule la
moral v Jla ética, considerando, por ejemplo, que s licito o
moral evadir los impuestos, si esto constituve una defensa contra
la competencia insana del gue no paga, © una rabelhia "licita"
contra los malos usos del dinero pablico. Desde luegp la justifi-
cacion no serd arménica con la legislacidn, pero jusga un  papel

en los sentimientos del sujeto.

Existe tambien el evasor ingenuo, que no paga porque  desco-
noce su obligacidn: o el evasor irreflexivo, que evade v no sa

beneficia.

En  tiempos de estabilidad, la evasion fiszcal es una de las

alternstivas en la decisidn empresarial, que va directamente



relacionada con la ecuascidn costo~beneficio., en términos estric-

tamente monetarios, por razones de supervivencia.

Cuando la evasion es racional, el evasor l1a realiza luego de

un intenso andlisis sobre su conveniencia de hacerla,

$Si todos los evasores fueran racionales, seria quizéa bas-
tante simple eliminarlos, si fuera posible implementar una

] buena combinacidn de justicia tributaria, castigos adecua-—

dos v administracion fiscal eficiente.

La Ffinalidad del contribuvente racional serd optimizar su
situacidn frente al impuesto. Su concocimiento serd completo o se
complemnentard consultande a un asesor, o definiendo si vale para

w1 la decisidon de no aumentar su conocimiento.

La racionalidad existirda siempre que ¢l sujeto sea capaz de
decidir una eleccidn que lo lleve a la finalidad que pearsigue.

Si &g irracional. v no descartamos que un ndmere importante

-

de "decisores” lo sean, no le es aplicable el modelo.

Los elementos que participan de un proceso de decisidn son:

1) conocimiento de los cursos de accidn a seguir alterna-

tivos.
21 la asignacion de resultados a esos cursos de accidn.

%) wvaloracidn de los resultados.
43 asignacian de probabilidades de gque esos resultados

ocurran. La probabilidad igual a la unidad implicara



que el individuo cree que la ocurrencia e segura.

i
)
;
]
|
|
i
|
|

3.3) EL MODELO DE ALLINGHAM Y SADMO ;

i
i
H
1

Uno de los primeros desarrollos de un modelo dé contribu-
_ i

vente s el que muestra SCHULTHESS (24, 2631 v cprresponde a
|

ALLINGHAM Y SADMO. Se refiere al impuesto sobre los ngresos.

Este modelo ha servido a los trabajogs que poHsteriormente

siguieron este enfoque del decisor racional.

El modelo contiene cuatro elementos explicativos de la
!
evasidn Tiscal. En su versidn mas simple es &st%tico. Estas

-

cuatro variables son independientes entre si.

H
i

]
1) Diferencia entre los ingresos efectivamente obtenidos

(¥) v los declarados al Fisco (X).

2% La probabilidad de que el contribuyente sea inspecciona-
]

do "p" (suponiendo que la inspeccidn serd efectiva).§
3“7 La alicuota del gravamen "t", que se supohe constante

para cualgquier nivel de ingresos.

4% Fl nivel de las penalidades "m".

Luego, la evasidon fiscal es una funcidén que |maximice la

utilidad E{U) del contribuvente. !

Ests utilidad, no debe confundirse con la utilidad asociada

al dinero gque queda al evasor. La utilidad E(U) es | la ecuacidn

del beneficio del dinero "ahorrado” por no pagar log  impuestos,
asociada con una ponderacidn que reduce el beneficio, representa-
da por la sancidén en el caso de inspeccidn, y por el riesgo de

que ella tenga lugar.

44



L.a ecuacidn presentada por SCHULTHESS del modelp de  ALLING-
HAM Y SADMO es 1a sigulente: |

E(UY = (L = p) U (Y =~ tX) + p U [(¥ ~ £X) ~m (Y - %3]

F (U} = utilidad de la evasion.

p = probabilidad de ser inspeccionado con é%ito,
Y = ingresos del periocdo

X x ingresos declarados

m = multa

3.3.1) Reformulacién de la ecuaciodon ;

i

Mos parece conveniente modificar la férmula en @1 siguiente

et

1lids

e

[4

a2

sentido, porque lo gue compara el contribuvente es | la u

de la diferencia de impuestos. aAdemds, en nuestra lefgislacion las
|

multas estan asociadas con el impuesto evadido v no @on la mate-

ria imponible no declarada (¥ - X J. 5

E(UY = (1 - p) UCEY = £X) + p U [(£Y - £X) - m (£Y - £X)]
1 -~ p : representa la probabilidad de no ser inspecciona

do. :
Lo(eY - tX): representa la utilidad de la suma de impuesto eavadi-

da. 81 la alicuota t fuera lineal, podria

escribirse t(Y -XJ. :
En la expresidn "p U [[{tY -~ tX) - m (¥ ~ X)]", donde "m"” es

la multa, se supone una multa graduable en funcidén de 1a materia

imponible no declarada.

Seria mds adecuado a nuestro sistema sancionatorio, conside-~
rar  en lugar de "(y -~ X)3" a "(ty -~ tX)":; es decir, ia multa "m"
an  funcidn del impuesto evadido v no de la difarehcia en los
ingresos declarados. dNos inclinamos por esta segunda forma.

Entonces "m (LY - £X)" serd el valor de la multa.
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La expresidn  "[(tY -~ £X) - m (Y - £X)1", répres@nta el
perjuicio o el beneficio neto, en valores econémico%ﬂ de  haber
evadido v haber sido inspeccionado v sancionado con la multa. &
este wvalor econdmico se lo pondera por la probabilidad de ser

inspeccionado, v llegamos a la funcidén de utilidad apnte la pers-

pectiva de la inspeccidn.
Desarrollo de un ejemple practico.

Asignemos valores a "p" y a "m":

p = 1 o sea que hay certeza de ser inspecaionadﬁ,
m = 300% = 3, "F" es el coeficiente a aplicaripor multa
E(U) = (L -~ 1) U (ty - tX) + U (tY - tX) -~ 3 (t% - X))
B4 Q + U LY -~ tX) ~ 3 (t% ~ LX)
si ¥ = 10.000 i

10%

i
i

X = 5.000 (se declara la mitad del ingreso)
|

ot
4

|
}

entonces:

E(U) = o + U (1.000 = 500) = 3,000 + 1.500

E(U) = U ( ~1.000)}

LLa utilidad de haber evadido 500 de impuesto (%X - EYYy, es
una desutilidad de U (~1.000), es decir, de perdsr 1@00,

El concepto de utilidad es el valor del resultaﬁo para un
sujeto. :

No se puede construlr una escala de utilidades,§Ni sigquiersa

@

saber si para un sujeto la utilidad de x ss el doble%o triple, o
n veces, la utilidad de x° . Unicamente es factiblaéconstruir un
orden de preferencias, que muestre que la utilidad de x es prefe-

rida a la de %, v la de x° a la de x*7, y asi gucesivamente.

Se&  supone que Trente a dos resultados, el sujeto elegira

como mejor utilidad la de una suma mavor respecto de una suma
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menor. Estas sumas son de dinero

"

Otro supuesto del modelo, necesariamente debe

utilidad del dinero, es ilimitadamente creciente. au

de incremento mardginal de la misma sea decreciente.

El concepto de "utilidad" debe entenderse tal of

lamos en el capitulo 7, o0 sea, como unidades de
para un sujeto. En el modelo, se supone gque la
dinero expresa esas unidades de satisfaccidon. Esto o

para poder aplicar la matemdtica en las funhciones.

Se supone también que frente a dos resultados

"

elegird, come mejor utilidad, la de una suma mayor

$1i se declara el 100 por ciento de loszs ingresos
E(U) =1 ~p U (0) +U [(0) ~3 (0)]
E{U) = 0, © sea que no hay utilidad de la avas

es coherente.

Z.4) Modelo para la economia informal

saer  que la

nave la  tasa

meo 1o formu~
satisfaccion
tilidad del

s requisito

al sujeto

B

entoncas:

Bt

16n, 1o cual

En GUISARRI (25, 34). encontramos un modelo altérnativo para

o
-

plantear la

puede aplicar analdgicaemente a la evasidn. Olce que:

i
i
i
i
1
i
i

"la condicion suficiente para que

tamente &s:

1
i

3

1

r{ = ri p.f

i
causas de la informalidad en la economia, qQue 3S&

los agentes a#tuen ilici~

donde "ri" es el retorno marginal de emprender upa actividad
informal ¥ "r{" el retorno marginal de desarrollar uha actividad
formalmente. Por otra parte, "'p" es la probabilidad gde ser descu~
bierto v penalizado, v "f" el valor de la pena.
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~— - - . . b w -
El primer miembro de la desigualdad representa @l beneficio
1
de emprender una actividad informal v el segundo mibmbro repre-
senta el "costo” esperado de ser descubierto’.

H

Cuando estda en jusego el concepto de economia iﬁformal, hay
otras variables adicionales que afectan la utilidad de la infor-
malidad~evasidn., Puede ser gue las regulaciones para determinada
actividad impongan a los operadores la necesidad de actuar 'en

nearo” frente a la alternativa de no poder hacerlo.

Eiemplos como el control de cambios de monedas, puestos
callejeros, profesiones tales como la sicologia, normas antiquas
sobre sanidad, planes de ensefanza, etc. muestran que para poder
trabajar debe hacerszse en la clandestinidad. Estal "oscuridad”
abarca también a las cargas fiscales tributarias, al%unas o parte

de las cuales no se evadirian en la misma magnitud si se carecie-

ra del impedimento de las excesivas regulaciones.
Al  respecto  ver a HERNANDGO DE SOTO (26), en @especial el

"

]
capitulo v "Los costos v la Importancia del Derecho ?

3.5) Aspectos del modelo del contribuyente

El contribuyente que paga todos sus impuestos; cambia la
suma del impuesto por seguridad frente a una inspeccidn, vy trans-

forma una situacion de azar en una de certeza.

Esta afirmacion contiene cierto grado de simplificacidn, va
que, la complejidad de las normas, su variabilidad y!la falta de
compromisc por parte del fisco frente a las con&ultas de los

j

contribuventes, -no son vinculantes-, hacen gue la certeza sea

i
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ilusoria.l

Para GUISARRI (25, 28), lo interesante del mpdelo s gque
permite tratar el problema de la informalidad, como pna respuesta
8 incentivos v  restricciones. Traducido esto al iesquema el
modelo significaria gque la utilidad E{U), se veria %fectada por
esos estimulos. Formalmente se incorporaria este cohcepto en la
ecuacidn, sustituvende la multa "m”, por una combinacién de
elementos de incentivo v de restriccidn, los primerés con  signo
negativeo, porgue aumentan la utilidad de evadir, v iog segundos

an el mismo sentido de la multa. _

SCHULTHESS (24, 2643}, refiere los comentarios @@ Allingham

v Sadmo, que sintéticamente podrian resumirse asi:

17Y  Que un aumento en el nivel de los ingre$0$ Y, permite
aumentar la brecha entre el "Y" y el "X", lo que pong al contri-
buvente frente a la decisidn de aumentar la evasidn, Esta se wve

influida por el aumento o reduccidon de su aversicdn al riesgo.

2°) Un aumento en la probabilidad de ser inspeccionado

(mejor administracidn del Fisco) reducira la evasion,

37 Un  aumento en las penalidades "m", tendrad también COmo

efecto, aumentar el cumplimiento.

- e W e e e S W e e

1. Al respecto, LISDERO (96, 12), refiere el caso del art.12 del reglamento de
la ley de procedimientos tributarios (11.683), que permite a;la DGI cobrar
recargos y actualizacidn bor diferencias cuando un contribuyente pagara su
impuesto de acuerdo con el criterio recomendado por el Fisco, si posteriormen-

te éste lo modificara.
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i
i

42) El modelo no precisa qué podria suceder conllos ingresos
j

declarados "X", si las tasas "t crecieran.

La Gnica sustitucidén posible para el contribuy§nte es  cam-

biar dinero por seguridadnl
3.6) Conclusiones del capitulo 3

l.a  eleccidn del contribuvente, en tanto que rad

cional, sera

determinada por el calculo que haga de la utilidad de la evasion,

conmparando las utilidades de evadir frente a las d% noe  evadir,

saqin su criterio subjetivo individual.

El modelo del contribuvente propuesto muestra

que representa la decision de evadir o no, dependieng

la ecuacidn

o del calou~

lo de utilidad personal del sujeto, es aplicable también, para un

entorno que comprenda la economia informal.

1. En el Capitulo 5, se analiza el significado de los concepto
dad vy de beneficio utilizados en los modelos de comportamiento
tributaria, y en el Capitulo 6, se desarrollan los modelos de 1

certeza v bajo riesgo aplicables a la teoria del modelo del con

|

:
}
i
i

]
k de probabili-~

| C i
en la decisidn

a decisidn bajo

tribuyente.




CAPITULO 4

4) ENCUESTAS SOBRE ACTITUD DEL CONTRIBUYENTE

4.1) .Es factible la observacién ?

L.a Unica posibilidad de observacidn directa del| fendmeno, es
del hecho detectado vy consumado. De este tipo de obseérvacidn, lo
referido a log aspectos cuantitativos se refieren a)la medicidn

del Tendmeno.

Fs  factible el estudio estadistico de la evasidn , no en

términes de frecuencias de ocurrencias empiricas, sino por en-

i
i
1
|

cuestas de opinidn.

En los puntos siguientes se comentardn dos encu%staa reali-
zadas en nuestro medio., gue dan una idea de gue el e#asor recibe
un calificativo negativo moderado. También surge de %llas que no
se considera eficiente a la DGI en la fiscalizamién,gque hay poco
contacto directo en esa administracidn, v que existé plena con-
ciencia de que es una falta grave falsear datos en 1&5 declara—

ciones v no inscribirse, entre otras conclusiones. ;
I

4.2) Las encuestas de opinién 5

i
H

Las encuestas de opinidn pueden ser de gran utilidad para
|
i

evaluar come ftorma el individue su coleccidn de expectativas

i

respecto de la tributacion.

i

Pero as  fundamental subravar que los regultédos de  las
]
|

]



encuestas de este tipo, son "observaciones” de 1la opinién de los

encuestados y no del fendmeno de la evasién en si mismo.

Representan 1o que los entrevistados seleccionados como

muestra dicen que harian v no reslmente lo gue haran.

Si bien podriamos descontfiar sobre el grado de representati-
vidad que una encuests sobre evasion brinda sobre ;la conducta
"real” del sujeto de la tributacidn, estando correctamente reali-~
zada, podria representar el sentimiento, la $en$acién v  otras

parcialidades formadoras del "motus” del sujeto.

Otra razdn importante para realizar encuestas é& la de au-
mentar el conocimiento de los comunicadores sobre 1os simbolos v
significados especiales que "maneja” el sujeto de la tributa-~

cian.

L.as  encuestas generalizadas aportarian elementos de  juicio
para resolver o hacer mas confiables los razonamient@s vy evalua-~
ciones que se reqguieren posteriormente para disefiar el sistema

tributario.

La metodologia utilizada para determinar si es mejor la ima-
gen de un sabueso gue la de un tanque para representar al "poder

fiscalizador” en las propagandas,. es también parte de este orden

[#2]

tigacidn, gue en nuestro pais no se han desarrollado

Ped o

de nve

g

suficientemente auln.
Los Unicos antecedentes disponibles son:

al) el trabajo incluido en 1 informe argentino para las
"VIII Jornadas Hispano-Luso-Americanas de Estudios Tributarios®™.
La encuesta v evaluacidn de los resultados forman parte del estu-

dio de JURGE MaCor(27). Se refiere a la actitud del contribuyente

5%



frente a algunos aspectos de los impuestos. L

b =l estudio de la Lic. CaLELLD, (29, 119) de

la DGI.

1.Una sintesis del mismo fue realizada por el Dr. ANGEL SCHINDEL (28, 7%6),

quien colaboré con MACON en la realizacion de las encuestas en
de Buenos Aires.

Esta encuesta se dirigidé a instituciones tales como colegi
profesionales, cédmaras gremiales y empresarias, bolsas de comer

nes profesionales, facultades de ciencias econdmicas y de derec

la Universidad

08 y consejos
cio, federacio-

ho,etc.

in
N




4.2.1) Resultados de la encuesta a)

ACTITUD GENERAL FRENTE A LOS IMPUESTOS

4.2.1.1) Nivel de equidad de la carga tributaria

Los contribuventes de altos ingresos  opinaroh en un 55 %
que el nivel era equitativo. La relacion se elevé cuando la
opinidon se circunscribid a las camaras gremiales vy §a$ociacion@a

1

diversas. Los contribuventes de ingresos medios, 'en un  78%,
afirmaron gue no era equitativo el nivel de la cargal tributaria.
Los consejos vy entidades de profesionales en ciencias econdmicas

atirmaron eso en un 80%.

En los sectores de bajos ingresos el 74 %3 afirmd que no era

equitativo.

Pareceria gue s6lo los niveles de altos ingre$os§sienten COMO
mags equitativo el nivel de la carga fiscal. Esto es Eazonable en
un pais que acentla fuertemente la tributacidn en impuestos
"indirectos” o "a los consumos”, CUuva inoidencia e80s. sectores

reciben con menor impacto relativo respecto de sus ingresos.

Podriamos aventurar dque la coincidencia entre la clase de
bajos v medianos ingresos podria ser que mientras los primeros
responden asi por sensacién, los segundos lo hacen por esclare-~

cimiento "académico o profesional’.
4.2.1.2) Concepto de la sociedad sobre el evasor fiscal

lLa encuesta se asemeja a la comentada por SCHMOLDERS (2,
106). Transcribiremos los resultados comparados c¢on los del

referido autor vy también se compard con los de CALELLD. (29, 119)

La respuesta refleja la opinidn sobre el evasor impositivo.



F.C.E.U.B.A. SCHNOLDERS CALELLO

1971 1958 1986

1 .Cono persona hibil y astuto hombre

de negocios. 133 413 103
2 .Como un irresponsable que no cola-

bora en el esfuerzo de creciniento

nacional a quien no chstante no se

denungia y folera, 5%
3 .Como ladron elegante a quien se

aira con reticencia. 113 "
4 .Como un delincuente comin que per-

judica a la sociedad y deberia ir a

la céreel. 18%
5 .No responden 133 83 4

Preguntas que no coinciden en su formulacion

6 .Como un estafador 26%
7 .Cono un ladron {no menciona carcel) 4
8 .Como un traidor a la patria 1t 6
9 .Como un infractor leve 2%
10.Como ung persona que sélo piensa en su
interés 403
11.Como un enemigo de la comunidad 283
Totales 100% 100 100%

Respecto de la encuesta a):

Entre las camaras gremiales v asociaciones, la respuesta
preferida fue la 4 (delincuente comin}, con &l 37 %. Las Univer-
sidades v las entidades de profesionales, prefirieron marcadaman—

te la MQ 2.0 entre el 56 v 60 %).

En SCHMOLDERS se aprecia que no se menciona la céarcel {(en la
pregunta M 7)) v en las respuestas se prefieren al estafador y el

astuto hombre de negacios.

Las preguntas de la encuesta a) parecen ser mids “barrocas’,
an el sentido de abarcar mas calificativos para cada situacidn.
Esto se ve en especial en la pregunta N2 2.

En cuanto a la encuesta b)), las preguntas parecen tratar de
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evitar términos como carcel, ladrén, estafador.

En general el evasor es caracterizado con una opinidn negati-

va moderada.

4.2.1.3) Preferencia para evadir gravamenes.

Se preguntaba el tipo de gravamenes que se preferia evadir,
v las respuestas prefirieron en un 45% los impuestos a la renta,

en un 32% a los impuestos sobre los consumos.

Para las universidades, consejos y entidades de profesiona-

les la preferencia por el impuesto sobre los ingresos se eleva al

4.2.1.4) Magnitud de la evasion

Se preguntaba cuales eran los limites que se les asignaba a
los  porcentajes de evasion respecto de lo gue se deberia recau-
dar, si se declararan correctamente las bases imponibles de todos

los dravamenss.

Se¢ admitieron tres niveles.

El 61% respondid el nivel de 25 a 50 %

ACTITUD SOBRE LAS ALICUOTAS

4.2.1.5) Equidad sobre la distribucidén

l.as respusstas indicaron gue no se consideran equitativas las

tasas 1

En los impuestos a las ganancias, &n un &1 %

En loz impuestos sobre capitales v patrimonios, en un %8 %
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En los Impuestos sobre los consumos, @nh un 84 %

l.as respuestas sobre tasas indican que mds del 60 %2 considera

que las tasas no 30N equitativas.
4.2.2) Resultados de la encuesta b)

Fs un estudio amplio sobre los contribuventes del Iva, de 672
contribuyventes de la Capital Federal. Se extrajeron de un nlmero
de contribuventes que representan €l 20 % de los que presentaron
declaraciones Jjuradas 1 para ese imnpuesto de todo el pais v  del

67 % de la recaudacian de Iva del afio 1983,

la auestra, segln 1la autora, se calculo matematicamente. Se diferencié a los contribuyentes an
a)grandes y medianos de mayor nivel, 41 % de los casos y b) medianos de menor nivel y chices, 59 &.
De ellos, el 59 % era industrial, el 23 % comerciante y el 17 % de servicios. La edad ds la poblacion se
repartid entre los 31 y 60 afios. £l 35 % tenfa nivel de instruccidon terciario, el 41 % secundario, y el 24 %
solo primario. El 84 % eran de sexo masculino y 16 % femenino. En igual proporcidn se repartian los casados

(83 %) y solteros, viudos y separados, 17 %.

Los temas tratados por la encuesta fusron los sigulentes:
4.2.2.1) Nivel de conocimiento tributario

El 60 % tienen un nivel elevado, porque respondieron a 8 de
las 7 preguntas. Estas se referian a qué arganismos recauda v qué

tipo de impusstos nacionales, (nacionales, provinciales yv  munici~

- W Wy - W

1.El hecho de que el universo considerado se integre con contribuyentes que ya
han presentado su declaracion jurada podria ser un factor de distorsidén, o al
menos deja fuera una parte los potenciales contribuyentes, que no han presen-

tado la declaracidn jurada.



4.2.2.4) Expectativa de riesgo

L.a gran mavoria de los encuestados califica la eficiencia de
la DGI para detectar evasores como REGULAR (38 %), o POCA (39 2).

$61c un 18 % la califica de MUY EFICAZ.
la Justificacidn de sus respuestas se basa en

De los quse la calificaron de regular o poca, €l 27 % hizo
referencia a la alta avasian, el 25 % critica la falta de accidn
contra los evasores {('sdélo se controla a los inscriptos”, "faltan
inspecciones integrales”, se aplican mal los métodos de
control"”, "todos sabemos que se trabaja en negro”, "la DGI  tiene

documentacidn pero no la usa', etc).

Bl 19 %2 hizo mencidn de su experiencia y de lo gque se Jdifunde
("por lo qgue dice la gente en la calle”, "POR LO QUE DICE EL
PROPIO GOBIERNO”, "HAY PUBLICACIONES QUE DICEN QUE LA EVASION ES

DEL 50 % .

8dlo el 10 % atribuve la falta de eficiencia. a gue la DGI no

tiene personal idéneo ni medios.

La expectativa de riesqo es uno de los pillares del buen
control tributario. Esta contribuve a formar la "p" (probabilidaed
de ser detectado) de los modelos de comportamiento que luego se

comentan.
4.2.2.5) Severidad de las sanciones.

86lo el 15 %2 afirma que la DGI aplica sanciones regulares o

poco severas. El 33 2 s1 las considera severas.

L.a mitad de los encuestados afirmd no conocer la sevaridad de



pales. El 32 % s6lo respondid a 4 preguntas.

4.2.2.2) Necesidad de contratar un asesor

El 93 & recurre a esos serviclos para resolver su situacidn
impositiva . Esta respuesta podria ser indicio de lo complejo del
sistema tributario normativo, porque hay un &0 % Jde empreszas Jque
sohn medianos bajos vy pequefios contribuyventes, dque no pueden
resolver su situacion ain un asesor, con @l sélo auxilio de la

DGI.

4.2.2.3) Concurrencia a la DGI

RPara Calello, la utilizacidn del asesor condice con el
gscaso contacto directo de los contribuyventes con la DGI.

S6lo &)l 12 % concurre habitualmente a la DGI. El 16 % lo
hace en forma periddica, el 51 %3 esporadicamente., el 20 % no lo

hizo nunca. (1 % no contestd).

Kste poco contacto podria ser signo de que el contribuvente
prefiere hacer sus gestiones con intermediarios v empleados. Los
problemas no rutinarios los resuelve con su asesor, que realiza
también un dgrado elevado de gestiones. Podria analizarse la
intensidad de poderes otorgados a profesionales por los contribu-

ventes.

fdemas  pueds pensarse que @l bajo contacto es producto de
que la DGI no presta buenos servicios de colaboracidn al contri-
buvente. También abona la idea de complejidad normativa v de

procedimientos, por lo cual prefiere la delegacidn de la tarea.
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las sancionest!!, lo cual constituve una sefial de alarma.

Cuando se les preguntd si consideraban que la DGI  aplicaba

alguna sancidén a los evasores, @l 72% contestd gque s1i.

Estas respuestas podria n verse influenciadas por ¢l hecho
de  gue no se considere grave la sancidn al no creer gue se 1o
pueda detectar, a la luz del 77 2 de descreidos en la eficiencia

detectivesca de la DGI.

4.2.2.6) Medidas recomendadas por los encuestados

Se les pregquntd por las medidas que se consideraban eficaces

xx

para controlar la evasion fiscal. Las respuestas fueron

1 .Campafas publicitarias contra la evasidn.. .49
2?2 JUso de computadoras en inspecciones........ 40
3 LIntercambio de informacidn con otros or-
AANIBMOS w v v v mmwmmnn m i mmm o m . - 32
4 LAaumento de dotacidn de inspectores. ....... -1
5 .aplicacion de pena de prisidn.g.a .o e eemnnuan 17
& Operativoes de control de venta diariss.....l%
7 Jhevantamiento de secreto banCarif..eeneeee..ld
8 .Inspeccion de la contabilidad. . we i wewwnenold
9 LpMNominatividad de 138 acCioneS ..o wuen . r e lB3
10.0perativos de control de inventarioew......e. 1@

1i.Clausura de locales v decOmisos . e nwnnnwnns 9

4.2.2.7) Caracterizacién del evasor fiscal

Este punto se incluyd en el punto 4.2.1.2

4.2.2.8) Gravedad de las infracciones

El 87 % apina que es grave falsear datos en las declaracio~
<,

nes juradas, el 79 % no pagar, el 71 % no inscribirse, el 5% % nho

presaentar declaraclidn jurada, v s6lo el 14 %, que €s Qrave padar

1.Representa el porcentaje de encuestados que elige cada medida de luchar

contra la evasidn.
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con atraso.
Las conclusiones de la encuesta b) son:

Al que  la mavoria de los  contribuventes no considera
eficaz la accidn de la DGI., en la deteccidn del evasor,
B1 la mavoria réprobé moderadamente al evasor,

C) la mayoria considera una falta grave falsear datos en

las declaraciones v no inscribirse,

B) la mavoria no tiene una sensacidn de riesgo de ser
detectado, ni de ser sancionados.

E)l la mavoria tiene poco contacto con la DGI.
4.3) Recomendacidén de estudios sistematicos

Podrian realizarse miltiples v periddicas encuestas sobre
este tipo de actitudes aprovachando las prdcticas de los  estu-~
diantes de ciencias econdmicas o de sociologia. Pero su estudio

deberia ser concebido con rigurosa metodologla.

Mereceria la pena establecer ciertos acuerdos sobre los
significados gque asignan los contribuventes a los términos impo-
sitivos.

l.as tareas deberian encararse con prioridad, y amplio nivel
abarcativo, de los elementos de todos los sistemas involucrados

en la evasidn.

La interaccidn con los sujetos del campo de investigacidn
constituiria, a zu vez, un aporte a la concepcion de una busgna
educacion para el cumplimiento voluntario. Permitiria conocer

sobre sus motivacionss v activaria la voz (ver 2.7).

4.4) Los grandes contribuyentes
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Formularemos una hipdtesis de la gue sdélo podemos afirmar su
verosimilitud, pero que serd de gran utilidad para avanzar en

nuestro tema.

En una empresa del Estado, sguién se beneficiaria con la

evasion de impuestos? En principic, nadie en forma directa.

Puede ocurrir que los cajeros de una eppresa de este tipo se
queden con  la recaudacidn del Iva, falsificando documentacidn
para sortear los controles. Pero no nos referimos a este tipo de
evasidn, sino a aquella motivada con #]1 engafio en la declaracidn
del impuesto. En cualquier institucidon se puede quedar el cajero
con dinero cobrado por cualdquier concepto. agui hay una escisidn
entre el fin del actor de la evasidon v el grupo decisor de una
aorganizacidon gue decide dejar de pagar mediante falsa declara-
cidn.

Cuando  en un operadar econdmico contribuvente la propiedad
estd separada del decisor -que seria el agente evasor- la proba-

bilidad de la evasidn de impuestos es mas baja.

Las grandes corporaciones, al evadir impuestos, benefician
parcialmente a la gran masa de acclonistas, mientras que &l
pequeﬁé empresario unipersonal, al evadir, se queda con todo el
rédito. Aqui el beneficio es inmediato v tangible. Se confunde el

agente evasor con el beneficiario econdémico de la evasion. 1

W o - - W v

1. Inicialmente, nos referimos a una empresa del Estado, para sefialar-una unidad econdmica de gran tamaiio,
donde la decision de pagar o no los impuestos no se verd influida por la utilidad de la evasion. La wutilidad
aqui también existiria para el ents estatal global, pero no para un decisor individual. Los controles sobre la

gestidn, la estructura de la contabilidad e internos, no parmiten que funcione el mecanismo necesario para
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Esos  "megacontribuventes” tienen algunas caracteristicas
estructurales v funcionales que permiten inferir una baja capaci-
dad operativa de evasidn.d

a) Tienen un complejo sistema de documentacidn v registra-

cidn de operaciones.Todas llevan libros rubricados.

b) La decisidon de no pagar los impusstos, en general, pro-
viene de un directorio v ademds interesa a un ndmero amplio de

otros empleados.

¢) Tienen sistemas administrativeos amplios v compleios,
donde las operaciones obedacen a clrcuitos administrativos, de

rutinas muy estables v predeterminadas.

d)  Los propletarios de las empresas son distintos que  los

¥

decisores v hay controles de gestidon, con intereses opusstos a

...Continda.

pperar la evasidn, Ademas, el ente estatal no superaria positivamente el primer escalén, la primera decisién,
la de producir una conducta ilicita, si ésta no beneficiara, directamente, a los decisores de la evasidn, tal
como podria ocurrir con una comision por algin negocio con proveedores que pudiera hacer un funcionario.

£l mismo planteo para empresas grandes, por ejemplo las doscientas que was facturan en la Argentina,
deberia tener, en principio la misma respuesta.
1.Nos referimos a la evasion impositiva propiamente dicha. No debe confundirse
con la evasion indirecta generada por las maniobras de fraude, perpetradas por
los funcionarios contra los bienes de la empresa. Hay noticias en los diarios,

sobre operativos policiales que detectaron ventas de mercaderias marginales.



Memos formulado una hipdtesis, cuva demostracidén absoluta
experimental es impracticable. Pero si podrian efectuarse sondeos
de opinidn. avudaria mucho dizponer de un estudio de la astructu-~
ra de los evasores detectados, que exprese sus  caracteristicas
operativas; quiénes son 3us decisores, qué relacidn tienen con la

propiedad del capital, etc.

NDe la dicho sobre megacontribuventes hay importantes contra-
ejemplos., como el sonado case del grupo Konner-Salgado, imputado
por presuntas maniobras fraudulentas para transferir créditos de
va  -por exportaciones ilicitas al drea aduanera especial de la

Isla Grande de Tierra del Fuego-.

Cazsos como los sefalados, requieren de una gran “complacens

cia”, por la gran cantidad de controles que intervienen.

El caontrol de estos casos puede realizarse mediante el  usa
e bases de datos y llama la atencidn que adn no se havan imple-
mentado. Mace pensar que la ralz del problema ez mas profunda que

la mera prdctica fiscalizadora de la DGI v de la abDUAMA.
4.5) Conclusiones del capitulo 4)

Las encuestas han dado un perfil de la opinidn del contribu~
vante respecto de la evasion fiscal, cuvos aspectos mas signifi-

cativos son:

o) la mavoria de los contribuventes no considera eficaz la
accian de la DGI en la deteccidn del sevasor,

B la mayoria reprobd moderadamente al evasor,

C) la mavoria considera una falta grave falsear datos en las

declaraciones v no inscribirse,
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0) 1a mavoria tiene poco contacto con la DGI, lo cual revela
la falta de cooperacion fisco~contribuyente. La complejidad nor-
mativa v de procedimientos, obliga a contratar un asesor v dejar
en sus manos todo el tema impositivo, aln para los pequefos con-
tribuventes.

E3 la mayoria no tiene una sensaciodn de riesgo de ser detec-
tado ni sancionado, lo cual es alarmante porque gran parte Jde la
acclidn de control debe apovarse en la disuasidn, ante la imposi-
bilidad de Tiscalizacidn directa de gran ndmero de contribuyver-

tes.
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CAPITULO 5

5) CONTRIBUYENTE : PROBABILIDAD Y UTILIDAD
5.1) Probabilidad

En los modelos de comportamiento del contribuvente del
estile de los de ALLINGHAaM ¥ SaDMO v de GUISARRI, de la teoria
de la decisidn v de log juegos, uno de los elemaentos principales

es la probabilidad.

El concepto de probabilidad -siempre asocisado al de incerti-

dumbre~ puede ser de origen objetivo o subjetivo.

La objetividad depende de la posibilidad de medir frecuen-

Conociendo &l universo de los contribuventes, podria esta-
blecerse wuna probabilidad objetiva de que cualguiera de ellos

caliga an una muestra.

l.a caida libre de una moneda normalmente construida tendré
como consecuencia la cara v la cruz con una distribucidn del 50%

cada una, si se tira muchas veces.

COHEM 30, 89 refiere gue el profesor Savage llama a este
tipo de probabilidad "objetivista', va que mide por una parte,
el acuerdo entre resultados de acontecimientos fisicos gque pueden
repetirse, v por la otra v por la otra, resultados de aconteci-

misentos hipotéticos, matematicamente definidos.

La probabilidad estadigstice mide la frecusancia relativa de
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una clase dada de acontecimiento dentro de un conjunto o dominio
mayvar de  tales acontecimientos. Por ejemplo, si se ftoma una
muestra de 200 declaraciones juradas presentadas, puede medirss
la frecuencia de algunos atributos, tales como la consistencia

matematica del impuesto respecto del valor imponible declarado.

Frente a las concepciones objetivas de la probabilidad,
tenemos las no objetivas., referidas al estado del espiritu, la
mente o la siquis de alguien, a la certidumbre o incertidumbre de

sus creencias.

"Una adaptacidén reciente” -en 1964~ "de este concepto patro-
cinada por &l profesor Savage, s lo que €1 1lama probabilidad
personglists. ... una medida de la confianza de un individuo en la

verdad de una proposicién particular. [negrita nusstra] COHEM (119,29).

La probabilidaed personalizsta se diferencia de la concepciodn
clasica en gue aqul se expresa el drado de confianza que racio-
nalmente se debe tener a la luz de una evidencia empirica. Supone
la racionalidad del sujeto acerca de cuvas probabilidades se esta

investigando.

Finalmente, COHEN define la probabkilidad subjetiva como
sicolagics, va que considera gue ademds de depender de la infor-
macion o evidencia de que se dispone, depende de una "multitud de

otros factores puramente personales” {30, 30},
5.2) E1 concepto de utilidad.

La  utilidad es la medida de la deseabilidad que subjetiva-
mente merece  una consecuencia, para un sujeto determinado. Es

siempre una valoracidn subjetiva, en tantoe que la probabkilidad



puede ser un hecho objetive.bt

varios son logs aspectos de la tributacion wvinculados con el

concepto de utilidad (¢ beneficio).

1."La wutilidad es un nuimero que mide la deseabilidad de la consecuencia:
cuanto mayor sea el nimero, mds atractiva es la consecuencia, y la medida se

realiza sobre una escala de probabilidad”. LINDLEY (31, 89)

o
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5.2.1) uUtilidad individual vs. colectiva

Uno de los  puntos criticos de la teoria impositiva es
la subteoria del beneficico o "principice del bensficio”.

En general , casi todos los segnentos de la teoria general del
impuesto, tienen -aungue sea tangencial-, contacto o centro en el

concaepto de beneficio.

El contribuvente egs un sujeto que sacrifica o transfiere
parte de la utilidad de goce individual hacia 1la comunidad,
motivado por asalguna razoén. Esta razon puede ser patridtica,
sentimiento de lealtad o pertenencia, miedo a la sancidn, confor-

midad con los bienes recibidos, ete. b

Generalmente se menciona la igualdad de carga fiscal para
los sujetos pasivos del impuesto, en términos de igualdad de
sacrificio. Sin embargo no hay ningidn modelo sobre la funcidn

del sacrificio, que asegure una representatividad de las prefe-

rencias sociales.

l.a teoria denominada "de la equivalencia o de la contrapres-
tacion”, sostiene que los contribuventes deberian verse gravados,
en la misma medida en que reciben beneficios de los servicios

publicos.

MACON  refisre que en la economia privada, se paga por las

cosas, existe un "quid pro quo’, {(una cosa por otra), an  tanto

1.Tales como el ejemplo del capitulo 2, 2.5 donde el patriotismo permitid que
la colecta voluntaria superase al impuesto obligatorio, para solventar los

gastos de la Reconquista durante las invasiones inglesas.
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que uno de los principales problemas de la economias plblica es el

de la distribucidn de la carga entre los contribuyentes (32, 78).

Para EInNaUDI es "absurdo buscar una equivalencia

entre el impuesto pagado por cads contribuvente v el beneficio

b o]

recibide individualmente por éstos en virtud de los servicios

plblicos". (33, 109).
Luego, expraesa MACOM que el concepto de la contraprestacion

o del beneficio no carece tampoco de cierta virtud aclaratow
ris  en materis de impuestos. Avuda a poner de manifiesto que
debe existir una equivalencia, sino entre cuotas individuales del
impuesto v las cuotas individuales de los servicios publicos, si
al menos entre la masa total de impuestos y la masa total de los

servicios plblicos”[negrita nuestral?. (32, 109).

En otras palabras, de las citas que preceden podemos con-
cluir que si bien no es factible la adicion de las preferencias
individuales, seria beneficioso para la formacidn de una opinidn
favorable a los impuestos, gue el Estado sdemds de la prestacidn

de los servicios, realizars una buena comunicacldn de ello.

Encontrar un método de agregar preferancias individuales
para llegar a determinar una funcion de utilidad social es uno de

los problemas gus preocupa a 1los «conomistas.

MARCHAL., refiere que “"arrow, economista matemdtico, no cree
en la mensurabilidad v tampoco en la comparabilidad de las utili-
dades =
Y w. para €l, ..., medir la utilidad es como si midiéramos
la temperatura, y comparar utilidades marginales a diversos qara-

dos de bienestar equivale a comparar un aumento de temperatura de

0% a 17 con un aumento de 100% a 101°., es decir, hacer una cosa
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que carece de sentido” (34, 77).

MACON (27, 14) refiere que FISHER hace 60 afios inventd el
wtiliddmetro. Es un método para construir una escala definiendo
una unidad de un bien como base e interrogando & un sujeto acerca
de  las equivalencias de utilidad respscto de unidades de otro
bien. Esta posibilidad alun no supera el problema de 1los bienes
complementarios, que dependen unos de otros (demanda de autos -

gscasez de combustible).

5.3) Utilidad del dinero

El impuesto, como obligacion material, es una suma de dine-
ro. EL dinero tiene un valor intrinseco, va se trata del nominal
o del real, segun su valor adguisitivo de bienes en un  momenio

dado.

En  las decisiones a gue se refiere el modelo del contribu-
vente, la teoria de la decisidn o la de los jusgos, hoe es rele-
vante este valor, sino el valor subjetivo que tiene una unidad

monetaria, en términos de satisfaccidn.

HURWICZ se pregunta si tiene sentido hablar de unidades de

satisfaccidn. ";No @z la satrisfaccidn un fendmeno sicoldgico

interno, no susceptible de medida?

"Se comprueba que esta medida es posible siempre gque estemos
dispuestas a postular que el individuo intentara siempre tomar
sus  decisiones de tal modo que 1a esperanza correspondiente sea

maxima"”. (35, 207).

Las decisiones sobre obligaciones tributarias - COMmo

dijimos~  tienen, en principio. consecuencias monetarias. Tienen



también otro tipo de consecuencias, tales comog la clausura del
establecimiento, la pérdida de prestigico, la pens corporal. &Cabe
la posibilidad de construir una escala equivalente, en términos
monetarios, para que sea comparativo el resultado con log que son

propiamente monetarios 7.

$i asi fuera, esa funcidn deberia satisfacer las siguientes
condicicones, para ser coherente.

Seria del tipo u ()

Una de las condiciones que cumpliria es gue un aumento de x
implica un aumento de u (x). 0 sea que u {(x) es oreciente respec-

to de x.

Cuanto mavor sea el capital inicial, sucesivos incrementos

monetarios a ese capital generaran una wvtilidsda msrginsl menor.

La diferencia entre la utilidad previa v la posterior, luego
de agregar a un capital x, una cantidad & constante de ganancia,

serd decreciente,
uo{x + &) < u (%)

El valor de esos bienes estard en razon dirscta a la  impor-
tancia de la necesidad que el bien estd llamado a satisfeacer v en

razén inversa de la cantidad disponible.

FPara un jugador de tenis que termina un juego de 5 sets, la
primera botella de gaseosa tendrd una utilidad mucho mavor gque la

tercera o cuarta vy la quinta probablemente le enferme.

En cambio, las competenclas que suelen hacer en éAlemania v
otros palises con cerverd, las Ultimas dosis ingeridas son las gue

tienen mavor valor, pues son las que dan el triunfo.



En un didlogo informal gue tuvimos con un  contribuvente,
gste decia gque estaba bajo inspeccion del fisco v que el ajuste,
con multas incluidas, se elevaba a un wvalor igual a su patrimonio

total.

Continud con que , en todo caso, preferia ir preso 30 dias a

tener Jue pagar U$S 100.000 dolares al fisco.

Esta situacidn puede representarse asi

U (UES 100.000) = 30 dias de prisidn

Podria concluirse que cada dia representa para este sefior
U$s 10.0007

Sa6le €1 podria garantizar la verdad de esa aseveracion.
Aademds, seria una casualidad gue otro contribuvente tenga la

misma preferencias.

Este tipo de razonamiento sstd implicitamente contenido en
la ley penal tributaris 1,

La accion de evadir mediante la presentacion de balances o
registraciones contables falsas, ocultacidn de personal depen-
diente para el pago de cargas sociales ~entre los hechos mencio-
nados por el articulo art. 30-, si supera los =Ax  2.000.000
serd reprimido con prisidn de 2 a 6 afios.

Para el legislador:

U(=ps 2.000.000) U (2 a & afios de prisién).

3

Este punto de wista nos conduce a interrogarnos sobre la
entidad de pardmetros de éste tipo, gue determinan sanciones aso-

ciadas a montos de dinero.

l.Ley 23.771 del 22/2/90

2.Representaban 1025 délares (paralelos) de diciembre de 1989.
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En la ley penal tributaria se asume implicitamente el su-
puesto de gque para los contribuventes en su totalidad, 2 afos de

libertad eguivalen a como minimo a 2 millones de australes.

Podria ocurrir para dos sujetos con distinta funcidn de
utilidad del dinero, que la pena represente un castigo mavor o
menor  para une, que para otro. Ello podria restar equidad a la
norma legal, va que en la consideracion de la igualdad de condi-
ciones de los dos sujetos, no se tendrd en cuenta sus funcionss
de utilidad personales, sino la situacidon objstiva de que se ha
evadido una suma de =Ax 2 millones. +

Parece - dificil gue esta situacidn pueda ser superada por
alguna metodologia legislativa. Queda planteada la inquietud.

Puede establecerse, por definicidn de una abstraccidon, una
equivalencia entre las utilidades de determinado bien o resulta-
do, v la utilidad del dinero. Esto petrmite aplicar a la funcidn
de utilidad la matematica. Sin embargo, en la ftributacidn las
utilidades producidas por el dinero no son los Unicos componentes
de utilidad que llevardan a un sujeto a preferir la evasidn o el
cumplimiento, sino gue ponderard otros slementos, tales como las

probabilidades de castigo, estrechez financiera, etc.
5.4) Conclusiones del capitulo 5

El concepto de sacrificio o beneficio es subjetivo Vv

depende del estado de cosas para cada contribuvente.

Las normas impositivas v penales tributarias, reflejan

L.No es lo mismo que evada un gerente que gane 11.000.000 de australes

2.000.000, a que lo haga otro que gane australes 55.000.000.
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~implicitamente~ la funcidn de utilidad del dinero al fijar
pardametros de minima v de maxima, para delimitar si  las conse-
cuencias de ung acto ©s o ne delito, o para graduar las penas.
considerando que para €l conjunto de los contribuventes es valida
la misma escala de preferencias.

Elleo podria tener comd consecuencia la inequidad de la
norma, va gque nunca podria afirmarse que dos individuos estdn en
igqualdad de condiciones, v merecen la misma congsecusncia penal,
porgue coincida &€l monto dinerario de la evasidn producida por

cada uno.



CAPITULO 6

6) DECISIONES BAJO CERTEZA

La conducta racional bajo una situacidn de certeza, corras-
ponderia a la de un contribuyente que tuviera 1 conocimiento de
tada la normativa en forma perfecta. Es una abstraccion tedrica

de la cual podriamos prescindirc.

Sin ambargo nos parece que se justifica la incluzidn de este
modelo, porgue se demuestra como puede influir en un contribuyven-
te, el conocimiento de las normas v los resultados del cumpli=-

miento v del incumplimiento.

Cuanto mayvor es el conocimiento posible de las condisiones
del contexto, mavor serd la posibilidad de control. A& mavor
gstabilidad e informacidn, habra mayor capacidad de actusacion

racional v de evaluzidn de la conveniencia del cumplimiento.

Las medidas de prevencidn de la evasidn, que en el modelo de
Allingham v Sadmo determinaban un valor en la ecuacidn del bene-

ficio, por el término "m”, v p (m),t

PETER NEWMAN (36), describe la estructura de preferencias
del individuo. Define la conducta bajo certeza como la que sique
@l individuo que actla como si estuviera seguro de sus datos v de
las consecuencias de sus acciones.

1. Ver capitulo 3. En la ecuacidn la probabilidad de la sancidn
es subjetiva y depende de la sensacidén del individuo. Esta
sensacidén a su vez, se verd influenciada por el conocimiento
v experiencia directa del sujeto.
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31 aplicamos los conceptos de esta teoria al modelo del

7

contribuyvente, es factible enriquecerlo. Para ello, habria que
adaptar esta teoria del cambio de "mercancias”. con los componen-
tes especiales de la tributacidn, para ver si pusde ser  aplicado
el modelo.

ente

jose
Jele

HEWMAN describe los conceptos del cambio de la sigu

forma:

6.1) Campo de eleccidén
"l.a teoria considera como situacidn basica aquélla en la gus
un  individuo... se enfrenta a un conjunto de alternativas entre

las que debe elegir una'.(3&, 48)

Acontecen dentro de un periodo de tiempo, v no son todas las
alternativas posgsibles, sino aquéllas que el decisor conoce.
Con normas v procedimientos complejos e inestables tales como las
impositivas, el decisor tendra, dgeneralmente, un conocimientos

mediato de las alternativas. Deberd recurrir a sspecialistas.

El campo de eleccidn, es el conjunto de combinaciones dg
mercancias vy la teoria supone inplicitamente, que las preferen-
cias sdlo estan influidas por las que 1l sujeto mismo puede

abtener.

En el campo de la tributacidn, se planktea una eleccidn
dicotdmica primaria, cual es, la de realizar una accidén legal o
una ilegall. Las demds elecciones se refieren a grados y cualida-

des que alcanzard el ilicito, en funcidn de la evaluacidn de 1losg

1. Ver Pag. 22, punto 2.4. Nos refirmos al acatamiento del impera
tivo categdérico, que induce al cumplimiento voluntario.
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resultados de no cumplir gue haga el sujeto.

6.2) Relacidén de Preferencia

Existe la necesidad, como en cualgquier teoria axiomdtica con
contenido empirico, de utilizar términos que ng se definen me-

diante los otros términos del sistema.

La idea de preferencia es la principal nocidn primitiva. Se
le otorga un significade intuitivo inmediato a la idea de que el
individuo prefiere una combinacidn de mercancias en el conjunto X
paor encima de toda otra combinacidn. Bastaria con tomar en cuenta
la existencia de una conducta gue consista en preferir algo.

Ern la nomenclatura que describe NEWMAM:

X" es el campo de eleccidn.

x" es el simbolo genérico de cualquier combinacidn de mer-

ey
El

cancias vy cualquier combinacion de gllas es x*, x”, % ... Estas
"»" son listas completas de nimeros. Por ejemplo, la combinacidn
®° puede incluir 2 cucharas de café, 2 de azlcar v 1L voghurt. Lo
importante e3 gue se trata de combinaciones o colecciones de
bienes, vy por ello nho se puede realizar con ellas las operaciones
algebraicas usuales, tales como la multiplicacidn, division,
etec., sino gque se necesita, para su manipuleo, un adlgebra espe-~

cial.

Agui no existe la relacidn biunivoca con los nimeros natura-
les. Se podris construir una escala ad hoc, v elleo es parte de

ese algebra especial referido.

6.2.1) Relacidon de equivalencia y preferencia

S0 define que »ORrext significard que la combinacion ¥ es

por lo menos tan buena para el sujeto C como N



También se define que la inversa es falsa, 0 sea qua no  es

cierto que x‘Rrex©.

S$i se define ademids que xY no es tan buena como xl, entonces
gqueda definida la relacidn de preferencia P:
Definicidén 1:
(De Pc®): »xOpxl significa ((x%Roxl) v (x*Rex®¥)

Pex"preferencia del sujeto o

6.2.2) Relacion de indiferencia

Definicidon 2:

&

(De Ic): »xPlext significa ((Plex) v (xtrex®))

ITez"indiferencia del sujeto ¢
6.3) Axiomas generales

En cualquier formulacidn de una estructura de eleccidn indiw-
vidual bajo certidumbre, se encuentran los tres axiomas mis gene-

rales de la estructura de las preferencias:

6.3.1. Axioma de comparacion.

El contribuvente puede siempre pronunciarse acerca de los
mearitos relativos de cada combinacidn que pueda formarse en un
campo XK.

Formalmente:

Axioma I (de comparacion)
Para cualguier par de combinaciones x0 v x1 del campo de

eleccidn X, se cumple gue »Orexl o que wlRexO .

Este axioma no pusede aplicarse a las combinasciones de 1

Y
m
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que el individuo no posee informacién.

6.3.2) Axioma de coherencia

Mo hay contradicciones en el contribuvente. Se afirma la
transitividad en las preferencias.

Aaxioma II (de coherencia)

“ - & Lot ] .
Para toda terna de combilnaclones xU, xl, % del campo da

elecciaon x, el enunciado xORrext? v x*Rex? implica que xORex? .,

Definicion 3:

Una jerarquia de preferencias de un campo de eleccidn "X de

un individuo es la relacion Re que satisface los axiomas I v II1.
6.3.3) Axioma de elecciodn

Y e un subconjunto Ffactible de las combinaciones del

campo X.
Definicion 4:
Y @3 la clase maximal de combinaciones del subconjunto Y.
Es la clase superior de combinaciones de mercancias.
Axioma III (de eleccién)

Dado un campo de eleccidon X v un conjunto factible ¥, que es
un subconiunto de X, el individuo siempre seleccionard una combi-

nacion perteneciente a la clase maximal Yy de Y.

Completados los axiomas I a 111, MEWMAN formula un importan-

te concephor

Conducta racional

80



Definicidn 5:

Se dice que un individuo tiene una conducta racional en este

modelo, si (y s6lo si) actia conforme a los axiomas I a III.

6.4) Funcidén de Utilidad

Existira siempre una funcidn real vy continua de combinacio-
nes de mercancias, que pusds usarse para representar las jerar-~

guias de las preferencias del individuo.

Esta funcion de utilidad es la representacidn de cada uno de

log valores, de una combinacidn de mercancias.

En el modelo del contribuyente, la "mercancia” podria defi-
nirse como representada por una declaraciétn jurada de un impues-
to, o un curso de accién que tiene un beneficio que el contribu-

vente puede valorar.

$i se cumplen los axiomas, significard que el contribuvents
conoce las alternativas, pueds compararlas, puede wvaluarlas,

actia racionalmente v no se contradice en la accian.

6.5) Decisiones bajo incertidumbre

Los  tres axiomas de NEWMAN expuestos, nos condujeron a la
definicidon de lo que es un comporitamiento reciansl bajo condicio-

neg e certidumbre.

Cuatqguier alternativa que se presente a la eleccidn, es
conocida v tiene un valor, puade compararse v siempre se elegira
la meior.

Un suceso incierto., en cambio, es aqueél del cual no se puede
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afirmar que tendra lugar.

81 estamos en la administracidén del negocio v hay un  sefior
gque  exhibe la credencial de la DGI, hay certeza de gque vino un

inspector. Una hora antes de que venga, &l suceso era incierto.

El esquema de decisidn con incertidumbre se diferencia del
de decisidn con certidumbre, en que cada estado de naturaleza
posible, o cada suceso, tiene asociada una probabilidad de que
ocurra. lL.a probabilidad no puede calcularse, ni siquiera mediante

la subjetividad.

BAGUR, BAGUR Y PEREZ (55, 12), describen tres tipos de

ambientes o entornos sobre log cuales se toman decisiones.

Decisiones bajo certeza:

La probabilidad de que un suceso "i1" para un estado de na~

turalezxa "3", ocurra, es la unidad.

Decisiones bajo riesgo:

Esa probabllidad varia entre cero v uno, excluidos éstos.
Sienpre se conoce cudl es la probabilidad asociada a cada uno e
los estados de naturaleza.

0 < pij <1

6.5.1) Decisidén bajo incertidumbre:

La probabilidad asociada no es posible conocerla, por 1o
tanto, no es signiticativa como para ser tomada en cuenta en  la

decisian.

Suele identificarse incertidumbre con riesgo. La palabra
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incertidumbre, significa la ausencia de certeza, cuando no se

sabe con segquridad gue un suceso acontecera.

Los autores referidos distinguen entre riesgo e
bre, en funcidon de que s&a o no posible conocer las

des objetivas, de que los sucesas ocurran.

incertidum—

probabilida-

En adelante utilizaremos indistintamente el término incerti-

dumbre o riesgo, para definir que los sucesos tienen

lidad que waria entre cero y uno.

6.5.2) Racionalidad bajo incertidumbre

En la teoria del cambio de Newman, habia tres

una probabi«

axiomas, ¥

para Jque una decision fuera racional, debian satisfacerse los

tres.
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El enfogque es similar en las decisiones bajo riesgo v bajo
certeza, con la diferencia gue hay en el primero un  factor de
ponderacidn que afecta el valor de cada "combinacion de mercan-

cias", o decisiones o alternativas, denominado "probabilidad”.

Es necesario gque todos los sucesos sean comparables entre
si. El razonamiento o ldgica de la decisidon, siempre depende de
la comparabilidad de cualguier par de sucesos "inciertos” o ries-

QOB OS .

camente, tal como la ocurrencia de la cara de un dado, v otros
que no, como la probabilidad de recibir un inspector de la DGI, o

de que se apruebe un "blangueo’” impositivo. LINDLEY (78, 32).

Luedo, se asignan nimeros a las consecusncias de cada deci-

sidn, que se definen con la letra "u”.

La wutilidad es un nidmero gue mide la deseabilidad de una

consecusncia. LINDLEY (78, 90).
La medida se realiza sobre una escala de probabilidad.

El concepto de utilidad es un valor subjetivo pars el deci-
sor, al cual debs llegar, asignando valores a cada alternativa,
por  comparacion de pares de ellas, hasta completar un orden gue

asuma la forma de arbol. La suma de esas utilidades debs ser 1.

L.a utilidad de una consecuancia, es el producto de dos ele-
mentos:

al el valor de la consecuencia si ésta ocurriera; por ej.:
si gana el caballo NQ &, esa consecuencia tiene un valor moneta-

rio equivalente al premio ofrecido.
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bt 1a

probabilidad de que €l suceso ocurra, gue a SuUu  vex

puade ser estadistica o subjetiva.

6.6) Construccién de una tabla de decisién

el su

Definici

it

esta

H

Curs

= resuyl

= prob
j = util
cesp i

ones

do de naturaleza o suceso.
o de accidn elegido o decision.

tado de la consecuencia de la decision i para

el suceso "3".
abilidad de gue se presente el resultado Rij.

idad del resultado de la decisidn “di si se producs

N

6.6.1) Resolucién de un problema tributario

Datos

dl o=

dz =

di =

i

P

N2

it

"
"

pagar el
no pagar
pagar la
no viene
viene un

no se pa

impuesto de & 100

el impuesto de & 100

mitad de lo gue hay que pagar: A 50
un inspector de la DGI

inspector de la DGI v aplica sancidén 100%, si

96 & 100

Los esqueletos de las matrices serdn:

A Ma

dlL
dz

a3

B Ma

triz abs
.
urRLL
uR21

UR3L

triz int

tracta
M2
UR1Z2
URZ2Z

uR3Z

erpretada, bajo condiciones de certeza
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Las intersecciones representan los resultados de una deci~

sidn para cada suceso posible.

Con la certeza de que no viens el inspector ML, debe elegirse

dz, va que su resultado es cero.

El mejor resultado es el que maximiza la utilidad v corres-

ponde al menor costo, gue s cera.

C) Matriz interpretada,. bajo condiciones de incertidumbre.
Aqui aparece la probabilidad de que ocurra un  suceso, que
estd entre cerce v uno.

Desarrollaremos &l calculo de la misma paso 8 paso:

Asignemnos probabilidades:
lLa probabilidad de que venga el inspector -Ml-es 20%. enton-
ces la de gque no venga ~N2Z2- es 80%

FOML ®O %

H

H

P(NZ) 20 %

M1 NZ N1 N2

p o= 80% 20%
dl ~100 ~100 dl ~ 80 + ~20 = -100
dz 0] ~200 q42 o + «~40 = -40
d3 ~50 ~150 d3 ~40 4+ ~30 = ~70

Los resultados se obtienen por multiplicacion de la probabi-
lidad de cada suceso N1 v M2 por las sumas en juego.

i = pagar ¥ que no venga inspector = 80% x -~100 = -80

A
=
[

H

pagar @ 100 v no venga inspechtor = 20% x ~100 = ~20

st
poi
H

RZl T N pagar @ 100 v no inspector x 8Q% % 0O Ees 9]
1o = pagar A LO0 ¥y sancion de & 100 = 20% x ~100 == ~40

ﬁBl = pagar & 50 v no sancion = 8O0%F x ~50 =  ~40
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Rze = pagar @& 100 y A %0 de sancidn

(1L0O0% de lo gue se habia omitidol= 20% x -15%0 = ~30

La mejor decision serd aquélla cuya utilidad media

mavor. La "utilidad media’ es:

O (di) = 82y Ry,3 - p (M)
"Sl'zsumatoria
Uldy) = =100

I3

~70

H

Uldx )
La mejor utilidad media es la de la dp, vy no conviene

el impussto.

N1 N2
dy ~20 ~80 = =100
d- 9] ~1&0 w160
dx ~10 ~120 = =130

31 la probabilidad fuers inversa. es decir gue:

ML = 0,20 (que no venda el inspector)
NZ = 0,80 {qgue venga el inspector v sancione)
entonces los resultados serian:

0 tdy)

i

~100

U (dg) = =70

364

pagar

La mejor decision, en este caso, seria pagar el impuesto

= dy ¥ la matriz sera:

ML M2
p = 20% £0%
dq ~20 ~§O = =100
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do 0 ~160 = ~160

dx ~10 ~120 . = ~130

6.7) Conclusiones del capitulo 6

Fl modelo de decisidn bajoe certeza muestra que si la efecti-
vidad de la DGI fuera absoluta v pudiera detectar toda evasidén,
igualmente subsistirian condicionamientos que permitirian la
existencia de la evasidn, va que el sujeto, para un cumplimiento
perfecto deberia poder lograr un conocimianto tambieén perfecto de

la conducta a seguir descripto por la normativa.

Mo podra decirse que a un contribuvente le es dado actuar
racionalmente hasta que no se le puedsa asegurar gue podrid conocer
todas las alternativas de comportamiento, todas las congsecuencias
v Yormarse una idea de los resultados de esas consecuencias, para

establecer una escala de preferencias gue apove su decision.
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CAPITULO 7

7) EL HIPERSISTEMA TRIBUTARIO

La tributacion es una forma de conducta que se desarrolla en
un contexto social, donde existen ardenes v agrupamientos opera-
tivos, con cilertas caracteristicas de los sistemas. Estos se
evidencian en la homogeneidad de las propiedades de los elementos
gque los integran v que permiten gque el conjunto se ordene a la

consecuciaon de un resultado comin.

Las relaciones entre esos elementos, en genaral determinan
Funciones. Fs acorde la denominacidn de "Funcionaria’, otorgada a

los agentes, operadores de la administracidn pablica.

L.a realidad sefiala que el sujeto de 1la tributacién, DETE
sequir el comportamiento de la ley, estd "sujeto” por el juego de
una serie de elementos, gue van desde el conocimiento de la norma
hasta los recursos téenicos para determinar el monte v la oportu-~
nidad del pago hasta la implementacidn de complejos programas
para brindar informacidn en soportes magnéticos al fisco. En

cilerta medida €1 también es funcionario.

La caracteristica del proceso administrative de relacidn
gntre funcionarios dentro de un contexto tributarico, que a su vez
se inscribe dentro del contexto general de la sociedad argentina,

naos motivd a definir el concepto de hipersistema tributario.

Ademas de  las instrucciones v recursoeos  técnicos, en  la
relaciaon fisco contribuvente, se ponen en jugo otros elementos

motivadores de la accion.
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El sujeto contribuvente cumplird con £l pago de los  inpues-—
tos, si la fuerza de las reglas v normas que funcionan como un
Imperativo categdrico, 23 superior a la fuerza que impulsa las

conductas desviadas de evadir los tributos.

Aln siendo fuerte su vocacidn patridética o civil, la referi-
da fuerza patologizante de la conducta, se va vigorizando con las
"disfunciones” o "enfermedades” propias del contexto en el que se

inscribe esa conducta.

lLa mayor comodidad o incomodidad que se le impone al sujeto,
frente a la posibilidad de cumplir con las obligaciones, marca su
accion en &l sentido de la evasiédn o el pago. Los factores extre-
mos de esta "incomodidad” las constituyen los castigos econdmicos

v o corporales.

Un contexto general suficientemente amplio, desde la teoria
de los sistemas, gue abarque todas las relaciones de los sujetos
entre si v que también considere sus relaciones instrumentales
con los objetos, permite un mejor disefio de modificaciones,

reformas v adaptaciones del mismo.

lLa nocidn de hipersistema tributario e3 una herramienta
conceptual compuesta de elementos que en si  mismos constituyen
sistemas, v funcionan como partes de aguél. Ez el contexto amplio
de la tributacion y consecuentemente aquél donde se genera su
patologia. Trasciende al sistema tributario normativo v al de la
acdministracion publica propiamente dicha. Permite ver la red de
interdependencias  funcionales de los elementos de esos sistemas
con  los otros sistemas, tales como el econdmico-social v el de

servicios.
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7.1) Nociones actuales de Sistema Tributario

RELG (37, 203, define al sistema tributario como:

‘el  conjunto sromonico de trivutos, basados  en principios
scongmicos vy politicos gdecusdos que responds & las aspira-
ciones, necesidsdes y metas existentes en un medio econdmico

soacial dado'.

‘Fllo significa que los principics econcmicos v politi-
Cos que nutren fa vida de la comunidad de que se trate, son
los que han Jde servir de sustento &l todo gue constituve &
@REructurs tributaria v que ese toda Jdebe ser srwdnico  para
que los objetivos de tipo econdmico sacisl en que se plasma
la Filosofig sociopelitics predominante se wvean en &l repre-~
saentados. La armonia & que sludimes se refiers no sa¢lo a fos
objetivos socioecondmices perseguidoes por los puebios  sino
también & su idiosincrasis desde ef punto de vista psico-
social. Fstas considersciones nos hicieron en su  momento
poner  an  evidencia Io que boy relfteramecs, que ef sistems
tribut&ric‘ Ideald no es wupno y Unico can wvalider para todos
log medios, ssino que cads peis tiene una tipoiogis en el
desarrolic econdmice vy tiens unsg hAistoris o sus  institu-~
ciones y una rale social que le cres condiciones que puesden
ger adecusdas para la aceptscicon de determinados tributos vy
gque  en cambio resultan inadecusdss para la wtilizacicn doe
otros. Las caracteristicss econdmicas vy sociales ¥y fa  idio-
sincrasia e JTos pushlos es pues determinante importantisims
para juegsr ia velider v wvigencis de su estructurs  tridbuta~

ria. " [sicl.

En la definicidn se reconoce el predominio de elementos que
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sefialan la motivacidén del individuo v la existencia de princi-

pios, objetivos ¢ idiosincrasia sicosocial.

En el afio 1968, el Dr. REIG va planted certeramente la

problematica de la sistematizacidn del régimen tributario.

Dijo que para lograr la armonia que caracteriza a los siste-
mas  tributarios, éstos deberian ser creados racionalmente, como
consecuencia de definiciones realizadas en el gabinete por espe-
cialistas, de modo que puedan satisfacer a la realidad econdmico~

social v las aspiraciones de los ciudadanos.

3in embargeo, en toda organizacidén nacional, el régimen
tributario wvigente lleva impreso el devenir histdrico desde el

arigen de la nacidén. Su mejor ajuste v racionalidad

. dependerd de la medida en que los disefiadores de las
leyes tributarias v quienes las sancionaron, se hicieron intér-
pretes de las necesidades politicas v sociales v de los anhelos
del medio en cuanto a justicia en la tributacidon vy guardaron

ellas la armonia necesaria de principios entre si..." (38, 418)

La tributacion en los tiempos actuales, bha cedido terreno a
sus propiedades instrumentales, en detrimento de los elenentos de

naturaleza moral sefalados en la definicién por el Dr REIG.

Ese desplazamiento tiene consscuencias prdcticas en la
tributacidn, en tanto que es una actividad cuvos aspectos instru-
mentales =zon influenciados por los morales. Su principal fuente
de armonia lo constituye el sentimiento de la poblacidn, frente a

las cargas impositivas.

Los  sistemas tributarios modernos requisren de miltiples

impuestas v la techologia legislativa v  administrative es de
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creciente complejidad.

La incertidumbre que agrega la complejidad v la creciente
velocidad de las permanentes modificaciones a las normas, colocan
al sujeto en un estado de desamparce e imprevisibilidad que 1o

mueven a eludir v evadir sus obligaciones.

A su vez, el socavamiento del imperativo a cumplir obliga a
paerpetuar las reformas Tiscales que generan nuevos impuestos, de
mayor facilidad en la recaudacidn y sutiles metodologias procesas
les v administrativas.

Como  sefialara el Dr. REIG, el "sistema” es preexistente v
dificilmente sea posible =su racionalizacidn total. Lo gue se
aquarda es que las reformas fiscales sean arménicas, para dotar

al sistema de una gradual v creciente sistematicidad.

£l gobernante deberia fijarse como meta ordenar su accidn,
al logro de la armonia interna de los elementos del hipersistema-

que llamaremos sumisidn-.

7.2) Hipersistema Tributario

Definicion

Fa el conjunte de sistemas reiscionados que tienen
efecto  en la crescidn, sdministracicn. recaudscidn,
Fiscalizacion v demds funciones necesarisas & Is tribu-

tacidn.

Fl  hipersistema tributario es un concepto que define al

contexto de  la tributacidn., compuesto por otros  sistemas gue



estan relacionados.

lLos componentes que integran el Hipersistema Tributaric, en

adelante H.T, son:

1 - Sistema Normativo

|

z ~ Sistema Politico

|

3 ~ Sistema Administrativo

I 2 -~ Sistema de Justicia
}

1 5 -~ Sistema e Infraestructura
de Servicios

{

& - Sistema Social-Econdmico

gt

Se trate de concebir un sistema global., una forma de organi-~
Zacliaon del conocimiento gque inteqre los elementos que hacen a la
tributacidn, como un conjunto totalizador, incorporando variables

exogenas al contexto cldsico del sistema tributario.

Todos sus elementos deberan tener algln grado de incidencia

sobre 1la tributaciéon. €z como si se hiciera unm tefido de  "color
tributacidn” de todos los elementos de cada uno de los sistemas

que Integran el ambiente total de la tributacidn v se definiera
al hipersistema comae los componentes de ese "color”. Es un recor-

te de la realidad total.

May una red de comunicacidén desde v hacia cada unoe de los
sistenas. Los elementos de un conjunto,. dependen de la informa-
cion de otro sector del mismo o de los otros sistemas.

Maremos una descripceion de los referidos sistemas~elamantos.
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7.2.1) E1 Sistema Normativo

£1 sistema tributario normativo es el conjunto de las
disposiciones gue se relacionan Jdirectamente con la tributacidn,
tales como las leves tributarias, decretos reglamentarios, reso-

luciones, circulares v resoluciones Jdel poder administrador.

El c¢criterio de inclusidn de un elemento normativo, COmo
integrants del conjunto de elementos del sistema, es que la norma

cause efectos normativos tributarios directos.

Todas las leves y normativas descendientes v concomitantes
Cue crean cargas v obligaciones de cardcter tributario pertenece-
ran al sistema. También deben incluirse otras normas que en prin-
cipio parecerian ser ajenas a la tributacidn. Un caso tipico: la
praohibicion del endoso de chegues a terceros, gus tiene efectos

en el impuesto sobre los débitos bancarios.



7.2.2) Sistema Politico

Es el conjunto de ideas vy acciones institucionales politicas

gue Tijan los objetivozs v fines socicecondmicos.

Dentro de este sistema estd el subsistema de 1la politica
fiscal, gque s& refiere a los ingresos v gastos, de los cuales,
uno o

e los determinantes es la politica tributaria.
Sistema politico

~~~~~~~~~~ objetivos politicos ~ filosofia social
—~ ddiosincrasia social

e 3 J et ivos sociales — servicios a la comunidad
- gseguridad, salud, sduca-
-~ cidén.
-~ justicia

e Gy Jat ivos econtmicos— estabilidad
-~ dasarrallo
—~ crecimiento
politica fiscal - finanzas del estado
e ol itica tributaria

La politica tributaria desciends del tronco de la politica

nacional.

El Or REIG define la politica fiscal., como cw@f  conjunto
de medidas para el ejercicio del poder del Fstasdo en el fogro de
las objetivos economicos mediante @i wuso adecusdo de 1a  tributs—
Crdn,  @n sus Funciones de maximizecion del bienestsr general de

la pobiscicn. " (37, 25 )

La definicidn de los objetivos de la politica fiscal debe

necesariamente coordinarse con los de la econdmica.

Podria decirse gue el sistema politico nacional, es el espi-
ritu del hipersistema tributario.

Percibimos gque en la actualidad hay un fuerte desplazamiento
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de los objetivos politicos por las metas econdmicas, orientadas &
satisfacer las necesidades criticas de recursos.

Cuando las metas preceden a los objetivos, los principios
armonizadores generalmente quedan postrados en el camino de la

implementacidon de las acciones instrumentales.

7.2.3) Sistema Administrativo

Es el conjunto de organismos e instituciones gue administran
las  funciones del Estado. Uno de sus subsistemas ez @l de la
administracion tributaria. Otros subsistemas o elementos, segln
la Jerarqguia estructural, son el Tribunal de Cuentazs v otros

entes centralizados v descentralizados del Estado.

Cada administracidn tiene un régimen propio de regulacion de
sus acciones v no actla en coordinacidon con loz demds organismos.
Deben considerarse en forma de cuerpo cada una de esta organiza-~

ciones.

7.2.4) Sistema Judicial

Es el conjunto de instituciones Jjudiciales de las tres
instancias, & incluve los tribunales administrativos, tales como
¢l Tribunal Fiscal de la Macidn., el local para la Capital Federal

w los de las Provincias.

La justicia en materia tributaria tiene dreas especificas
tales como €l Tribunal Fiscal. Mdas alld, el fuero correspondiente
a esta materia serd el civil v comercial ., el contenciosc admi-

nistrativo v el penal scondmico.
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7.2.5) Sistema de Infraestructura de Servicios

Es el conjunto de los servicios auxiliasres externos a los
sistemas anteriormente descriptos, pero gue cumplen funciones
operativas requeridas en la administracion tributaria. Entre
éstos pueden distinguirse loz servicios de computacion, de audi-
toria externa, de correo, de telecomunicaciones, de policia v de

educacidan.

Es wuno de los sistemas relevantes, porgue sus  elaementos
podrian constituir serisas restricciones al correcto funcionamien-

to del hipersistema.

Sistema Social-Econdémico

Fs el conjunto Jde los operadores del sistema-econamico vy
comprende las empresas, funcionarios, trabajadores v familias,

con sus valores, conductas v recursos materiales.,

Esxs la base pasiva, en el sentido de gue no decide sobre sl
clisefio del sistema sino que su influencia sobre el hipersistema.

es a Lraveés de la accidn, colaborando o compitiendo contra é1.

La interdependencia estd dada, porgue la funcionalidad de

cuslguiera de estos elementos requiere de "insumos  funcionales

de otros elementos.

El pago de tributos involucra a los bancos receptores, el
transporte de los valores a las camaras compensadoras, el depar-
tamento de sistemas de la Camara compensadora, el de la 0Gl1, v
asl sucesivanmente. También juegan =u papsel las imprentas de los
formularios, el RBoletin Oficial que debe publicar la norma antes

de  gue entre @n wvigencia. El correo debe distribuir las boletas
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de pago a los contribuventes, etc. $e teje asi toda una trama de

relaciones que pueden demorar o blogquear la acecidn.

7.3) Objetivos, estrategias y acciones
7.3.1) Objetivos.

En cada uno de los sistemas, se fijan objetivos a ser alcan~
zados . Son los fines para los cuales existen. Los objetivos del
hipersistema guedan encuadrados por los principios de la tributa-
cidén. FEl objetivo en el hipersistema, respecto de la “variable”

evasion fiscal. es su minimizacidn.

Los objetivos pueden tener una expresidn cusntitativa,
cuando su satisfaccidn pueda expresarse con un resultado mensura-
ble, por ejemplo: fijar una meta de recaudscidn para un  Jdetermi-

nado periodo de tiempo.

Su expresidn serd tan s4lo cualitativa cuandoe los resultados
no  puedan medirse en términes numéricos, 31ino gue se  axpresan
como  grados adjetivos de satisfaccidn, tales como “"satisfizo',

"ho satisfizo”, "mucho”, "paco”, etc.

Por ejemplo, =3¢ dice del sistema normativo que es muy  Com-~
plicado, que la justicia es "lenta”, que el sistema tributario es

“muy injusto”, etc.

Fara lograr los objetivos se planifican estrategias gue

conducen a acciones concretas, inmediatas v mediatas.

En el capitulo siguiente, haremos una relacion de los  con~
flictos entre estrategias, acciones y principios de la tributa-~

cion.

Fata relacidn incumbe a la evasidon fiscal porgue todo desvio



del hipersistema respecto de los principios de la tributacién
son, directa o indirectamente, generadores de evasion. Fllo es
asi porgue, loas principios responden a la experiencia histdorica
de  los que es bueno en la técnica., la moral v la ética de la

tributacidn tanto para el fisco como para los contribuventes.

7.3.2) Estrategias y acciones

Las estrategias son los conjuntos de acciones necesarias

para conseguir cada objetivo.

Las acciones son las operaciones ~definidas con el mavor
grado de detalle~, instrucciones vy procedimientos, para obhener

cada uno de los resultados buscados.

Loas objetives de los sistemas pueden requerir estrate-
gias gue a su vez conduzcan a acciones no factibles, ©
ean conflicto con otrasz estrategias gque simultdaneamente

deben seguirse en otros o &n el mismoe sistema.

Por ejemplo:

&l La estrategia de implantar un impuesto a la renta poten~
cial de la tierra (elemente del Sistema HMormative) encuentira  una
restriceidn instrumental, de no existir un relevamiento catastral

apropiadoe para ello.

b Fijar un objetivo de recaudar., por ejemplo, el 23% del
PRI, p. &j. pone en juego una serie de estrategias gue entran  en
conflicto con otros objetivos, tales como tener que sancionar im-

puestos  indirectos v de emergencia que debean ser de  facil e
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inmediata recaudacidn.

Esa 0Oltima estrategia estaria en conflicto con el objetivo
de eficiencia del Sistema Normativoe, en cuanto a gue  deben ser
aceptada por la sociedad v ser coherente con los principios del

Derecho Tributario.

Los sistemas que componen €l hipersistema estdn ordenados a
la accidn tributaria, en el anplio contexto en el que‘$e desarro-
1la esa accidn. Tienen condicionamientos yv restricciones funcio-
nales, propios de la esencia Jde sus elementos, gue no pueden  ser

modificados por la mera determinacidn normativa.

Yeamos un ejemplo :

i1t
pu—

sistema tributario normativo es modificado, v se estable-
ce la obligacidn de que las facturas y registraciones contables
respondan a un formato estandar. Se da un plazo de 60 dias a los
contribuyentes para adaptar sus sistemas v sustituir sus libros v

formularios de facturacidn, notas de crédito, de débito, etc.

El hipersistema podra responder a los plazos concedidos 7 He

aqul una posible restriccion técnica.

Se wisualiza la posibilidad de un contribuvente de cumplir
con las normas del sistema tributario normativo, como dependiendo
de otroz elementos independientes de su  propio control: las

imprentas.

Los elementos de los sistemas integrados en un hipersistema,
puedan  ser  comparados v buscarse la relacidn de conflicto o

complementariedad entre los objetivos de cada uno de ellos.

Lo primero en el pensamiento estratégico, es el claro enten-—
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dimiento del caracter particular de cada elemento en la coyuntura
dada y luego hacer el mas completo uso del poder para reestructu-

rar cada elemento en una coyuntura dada.

"l.os parlamentos” ~dice &l DR. REIG~ "no tienen una acabada
posibilidad de conacimiento <de los problemas tributarios...y los
reprasentantes gue los  integran generalmente trabajan de
oidas...Hay Frecuentemente actuacidn como grupo de representantes
vy no actuacidn individual v la posibilidad de andlisis se cierra
parda algunos parlamentarioz, sin entrar a considerar los casos de

mutuas concesiornes entre grupos... B (38,426)

La consecuencisa de ello es gque, si bien ninguna nacidn
escapa a esa condicidn, es menor la probabilidad de asistematici-
dad en paises donde las reformas se estudian con anticipacidn v
por  especialistas. Estas se someten a serios debates donde se
asimila el sentimiento de la sociedad destinataria de la reforma,
a la vez que se permite la adaptacidn v prevision de los cambios

que traerd aparejads la reforma.

Por  ejemplo, Egpafa anuncié el 4 de junio de 1991, dqus a
partir del 17 de enero de 1993 (L, la tasa del Iva subird del 12

al 15 g L.

Mo  pusde desconocerse €l alegato de EINAUDI guien defiende
sy posicidn...'Las sociedades no han ido todavia a la deriva,
poraue los legisladores v administradores de la hacienda pablica
han sido reaslmente mds sabios gque los Justicieros doctrinarios.
Han rendido tributo de palabra a los principios supremos de la
justicia ...plegariss rituales ante el altar de la igualdad de

1.Diario "La Vanguardia" de Barcelona, 4/6/91.
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sacrificice, «de la proporcionalidad constante o coreciente con
respecto a la renta del capital, v luego han obrado como han
podido, como dictaba el instinto de necesidad de gobernar, de

hacer frente a gastos...' (15, 287]).

Frente a las dos polaridades: el respeto por los principios
de 1la tributacidén para motivar al cumplimiento v satisfacer los
anhelos del ciudadano, y la pragmatica del gobernante, crasmos
gque existe la posibilidad de una apelacidn al sentido estratégi-~
co, Jgue ordene las acciones reformadoras para opbimizar el rendi-~
miento de cada elemento del hipersistema con €l minimo de sacri-

ficio.

7.4) E1 corolario de la estabilizacion

En general, los sistemas naturalss tienen regulaciones tam~
bidn naturales. que determinan el sentido v oportunidad de sus
transformaciones. aArtificialmente son alterados medliante inter-
venciones para modificar los ciclos naturales, por interés de
suavizar los efectos climaticos, o para satisfacer otrozs objeti-

vos de crecimiento, de dessrrollo, u otros.

Los sistemas artificiales,en cambio, al ser disefiados por el
hombre, en general prevén cuales son vy cdédmo funcionan todos sus

reguladores.

Parten de un  estado de reposo v mediante una accidn de
algune de sus elementos pasa a un nuevo estado. Hubo alli  una

transformacioén.

Frn los sistemas sociales el estado de reposo no puede  wveri-

tficarse, salvo mediante una abstraccion metodoldgica.
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La mavor o menor estabilidad de sus variables marcarda el
mavor o menor grado de control gue podria imprimirse a una trans-

formacion, orientada al logro de un nuevo estado determinada.

For ejemplo, la transformacidn de un sistema impositivo
donde se recauda 2% % del PBI, a otro de mavor recaudaciaon impli-
ca modificacidn de ciertas variables tales como la suba de tasas
impositivas, la crescion de nuevos impuestos, la reformulacidén de
las técnicas de control de la evasidn, la reestructuracion de los
organismos que aplican los castigoes, gue administran la justicia

v los tributos, la policia y otros.

En este tipo de sistema es imposible aislar v  controlar
simultaneamente todas las variables, razan por la cual asume las

caracteristicas de un sistema abierto.

En los sistemas abiertos no pueds predecirse la totalidad de
la expansidn del efecto de imprimir un cambio en un elemento de
otra sistema relacionado. Luego, son de esperar transformaciones
ne  previstas en los planes previos, gque deberan ser analizadas

para corregir o suavizar sus efectos.

El corolario de la estabilizacion estd relacionado con la condicion "costeris paribus” del wétodo cien-
tifico de investigacion. Esta condicidn de que las demds variables permanezcan constantes, permite analizar
el comportaniento de 1a que si se mueve o se intenta modificar en un momento dado, Se logra cuando los ele-

seatos que lo definen o caracterizan ya no cambian o cuando cambian de manera uniforme.

Los sistemas sumamente grandes v complejos, deneralmente son
ablertos. Ello implica gue en su funcionamiento siempre habra
transformacionss impredecibles.

Para transformar un sistema controladamente, no es un requi-
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sito necesario la estabilidad del mismo, pero si la uniformidad.

La uniformidad es una caracteristica propia de logs sistemas
ciberndticoes. En los procesos sociales no puede hablarse de

uniformidad, salvoe en términcs de tendencia.

Por ejemplo, en &l sistema de la matemdtica. una transforma-
cion de una ecuacidén tal como x ¢ & = ¥ ., siempre asequra la

uniformidad del cambio. Segun los valores de x v &, resultard .

En  nuestro pais son frecuente los cambios de rumbo. E1
permnanente movimiento Jde las normas impogitivaz v laz de procedi-
miento, no permiten extraer conclusiones sobre la eficacia de las
reformas, ya qgue  en general no se podra conocer cual de  las

modificaciones causa los resultados de las transformaciones.

31 podria lograrsze la estabilidad interna de cada uno de los
sistemnas Involucrados en el hiperistema , en especial de todos
los gue dependen de funciones normativas (por naturaleza) v
aguellos gue pueden gobernarse mediante un manejoe controlado de

los elemaentos.

Ll.a estabilidad del sistema hormativo depende exclusivamente
de la decision del Estado de replantear la actual generacion
permanente de normas para restringir la variedad v permitir asi

¢l control de los efectos de las normas.

Fn una analogla licenciosa, pusde compararse esto con  un
enfermo a gquien permanentemente se le administraran remedios sin
medir los efectos de cada uno de ellos. Creemos que llegaria a

intoxicarse.

Fueden programarse cambios dentro del sistema administrativo
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en  Torma aislada. Luego de implementados, por retroalimentacion
podran corregirse los desvios respecto del plan, o replantearse

los objetivas.

Lo gue no es coherente es la planificacion de cambios en  un
sistema mediante estrategisasz cuvas acciones reqguieren cambios en

ctros sistemas, sin planificar también estos Gltimos.
A modo de ejemplo:

No se puede planificar un cambio de sistema para devolver
créditos <de impuesto para los exportadores o de los saldos de
libre disponibilidad, sin planificar la modificacidn en la capa-
cidad v  cantidad de los funcionarios v emplegados que deberdan

efectuar los controles que suponen los cambios propuestos.

Mo se puede planificar un cambio en la implementacion del
sistema de castigos a los evasores,mediante penas corporales v
clausuras de gstablecimientos, sin modificar la estructura de la
justicia, las cérceles qgue alojardn a los castigados, v sin
capacitar v enltrenar e@peoialmente a los Tuncionarios tanto

acdministrativos como jueces.

Para ashby (58, 335) cuando el sistema es muy grande v el
organismo regulador enfrenta . con limitados recursaos, un medio
ambiente muy grande vy complejo, hay varios modos posibles de

regular el sistema.

e e Algunas veces se posibilita la regulacidn mediante una
nueva definicidn de lo que se considera aceptable, es decir, por

una disminucion de las normas... .

Exsta solucidn respecto del hipersistema se reflejaris en una

disminucidon de las regulaciones normativas. Cuanto mayor libertad
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de  accidn  exista menor serd la necesidad Jde  control. Quiza
podria practicarse en algln gradoe ésta posibilidad eliminande o
disminuvendo la cantidad de normas no esenciales, tales como las

formas de facturar, de llevar los libroz, ete.

La segunda posibilidad es la de aumentar el alcance v el

pader del REGULADOR, hasta gue su capacidad sea adecuada.

Ello implicaria crear un organismo regulador mds fuerte, con

mavor poder "real de control.

La  lucha contra la evasion, supone un plan operative de

accidn a corto plazo v una estrategia a largo plazo.

El plan operativo de corto plazo supone acciones inmediatas,
en las estructuras Jde cada elemento, anteriores a un cambio de
gstructura que abargue a todos los elementos necesarios para la
implementacion del plan. Mo debe caerse en el error de sustituir
una  estructura global sin antes haber adaptado sus partes para

gque respondan & las necesidades de la nuevae estructura.

El cambio de la accidn, sin adaptacion de las estructuras de

los sistemas que deben operar, conduce al descontrol.

Algo semejante sucedid con los régimesnes de promocion indus-~
trial, gque suponian un controel de la marcha de las inversiones v
desgravaciones, pero que comenzd a tener wvigencia para los bene-
ficiarios sin gue tuviera vigencia una auditoria v seguimiento
real para la autoridad de control, va que no se la dotd de los

medios técnicos para ejsrcer ¢l control.

Lo sucedido en general, een relacion con la implementacion
de cambios v reformas administrativas v tributarias, es que no se

planifican para el hipersistema tributarico szino para alqunos de
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sus elementos aislados.

Mo se tienen en cuenta las restricoiones técnicas que se
constituyen en blogqueos fundamentales para la accidn v seguimien~

to de las transformaciones.,

7.5) Las estadisticas y la informacién

Uno de los "nervios’” troncales del hipersistema es el manejo

de la informacian.

Cuando s& planifica un cambio &g porque se ha detectado un
estado no  deseado del sistema v se pretende evolucionar hacia

otro estado distinto.

.a  posibilided del control de la marcha del proceso de
transformacidn, tiene una restriceidn en la disponibilidad de
informacidén Gtil. Decimos "0til" porque a veces sg dispone de
elevado nimero de datos, pero sin la posibilidad de clasificarlos

u obtener de ellos parametros que sirvan de referencia.

Toda reforma, plan o reestructuracidn se realiza ante la
dJeteccidn del mal funcionamiento de un sistema. gue frecuentemsen-
te se conoce por alarmas ante situasciones limite, que podrian

evitarse con buena informacidén, apropiada vy oportuna.

La disponibilidad de informacidén &z un tema relacionado con
la estructura de servicios v las respectivas funciones de cada
organismo dentro de cads sistema, referidos al manejo de la

misma .

La solucidon que debe estudiarse se refiere a constrefir en
cada sector las decisiones sobre manejo de informascidn, pero bajo

una norma de estandarizacidn de técnica v 1égica gue permita  la
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interaceidn de los sistemas v sectores productores v usuarios de

la informacidn.

Algunos organismos gque funcionan como registros (del automo-
tor. de vates v aeronaves, de la propiedad, de armas) han imple-
mentado sistemas de computacion. Pero ninguno de ellos coordind
wus especificaciones técnicas con la finalidad de poder realizar
intercambios de  informacion con otras reparticiones. La DGI

desaprovecha los controles cruzados.

LLas herramientas técnicas disponibles aseguran la posibili-

dad de solucionar las problemas al respecto.

Ern nuestros dias, Afc¢ et nunc, &8 mds un problema de coor-
dinacién v planificacidn de las estrategias de solucidn, que de
falta de recursos econdomicos o financieros. RBastaria con reasig-

narlos en la forma mas productiva.

7.6) La solucidn por la coherencia

l.a coherencla de un proceso es Una consecuencia de la racio-
nalidad, cuando las operaciones se realizan conforme con  las

instruccionaes.

A veces se confunde la coherencia con el buen resultado.

Este puede obtengrse por el azar o por un bugn proceso.

;e

Supongamos que los politicos consideran que se recauda 10
del PBI v habria gue recaudar 20 %Z.Disefian una reforma Tiscal v

luego de un ciclo de la misma hallan que se cumplid el objetivo.

Padria ocurrir cualguiera doe estas Tres posibilidades

(simplificamos para ser graficos):
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a) Un error en el cdleulo de la recaudacidn, al diagnosticar
¢l estado inicial, vy la reforma, a pesar de no ser exitosa,
igual produzca el resultado esperado.
b1 Una perturbacidn positiva adicional., a la reforma que motiva
el cambio, producto del azar que conduce al resultado esperado.
¢) La transformacidn es un éxito, atribuible exclusivamente a la
reforma.

En los tres ejemplos habrian buenos resultados. Sin  embargo
gn los caseos a v b el éxito dependeria del azar o de un error  de

diagndstico.

Se pueden observar ejemplos de estas situaciones cuando se
realizan modificaciones de distintos elementoz en forma sindgrgi-
ca. Por ejemplo, la sancidn de la ley penal tributaria, casi
gimultédneamnente con ¢l sistema de LOTER-IVA [ control por sor-
teos ), ocon  un aumento coyvuntural de la actividad econdmica v
simultansamente la implementacidn de un régimen de retenciones
mucho mas generalizado , proveocaron un aumento de la recaudacidn.

P

Serd dificll saber a gqué atribulr &l aumento.

7.7) Sumisidén de un sistema

Cuando las transformaciones del sistema son coherentes, si
@l sistema es szumiso, se logrard el estado buscado para un momen-

to dado, tomandoe las decisiones apropiadas al respecto.

PAVEST (11,27) describe la sumisidn :

"W sistems  Fribvutario particips de  todos  fos  problemas
caracteristicos de todo sistems . £n todo sistems los  sub-
sistemas e  Informacidn v control constituven et tlamsado
sistaema de sumisidn. fLa sumisicdn es perfects cusndo,  bomads

g decisidn en el centro decisorio central. ess Jdecisicdn se
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v Implementando & través Jde fos distintos elementos el
siatems hasta lTlegar & ung accidn idéntics & 18 requerids

por fa decision. " (sic)
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SISTENG §

> ACCION Y

DECISION X

P (Y/X)

Poiy/X) = Cudl es la probabilidad de que se produzca la
accion ¥ si se toma la decisidn X,en el sis-~
tema 87

Cuando P = 1 s > sumision total.

El walor P surge por comparacion entre la accidn prevista

por la decisidn X v la accidn que ocurrid en el sistema.

La diferencia (1L -~ P) es la cantidad de ruido del sistema.

81 se ordena a un inspector determinar la deuda de un  con-
tribuvente, lo inspecciona v aplica todas las normas de control v

verificacidn, hallando la deuda, la sumisidn es total.

31 el inspector hace un arreglo personal con el sujeto, la

sumision es nula.

L.a falta de sumisidn puede tener diversos origenes. L.a deso-

1.81 se hubiera realizado una medicién de frecuencia, en una operacion concre-
ta, p. ej. cantidad de formularios presentados clasificados con el sello
puesto y la firma del empleado, -donde la instruccidon seria poner el sello y firmar-,

habria wuna probabilidad objetiva. 81 se trata de la expectativa
del jefe de sistemas de que esa instruccidn se cumpla, seria  una

prababilidad subjetiva.
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bediencia del operador &3z una de ellas. Otras muy importantes son
los errores de comunicacidn de las instrucciones, o los tiempos

que hacen perder la oportunidad.

La falta de motivacion seria causa de desobediencia de la

orden v s parte del ruido también.

lLa sumision no implica correcciodon en las decisiones, sino

coherencia en los operadorses.

En las organizaciones administrativas tales como la DGL, el
riesgo Jde un nivel de ruido alto serda mavor, cuanto mas varisdad
tenga de elemsntos e instrucciongs. También crecera en relacion
inversamente proporcional con el tiempo v recursos gue se desti-

nen a la implementacion de los planes de arganizacion.

Para controlar la organizacidén, lo mejor es Jdividirla =n
unidades controlables v asignar a un controlador la deteccidn de

praoduccion de los desvios.

Uno de los factores que constituve el fracaso de las maedidas
tendentes a estabilizar los sistemas del Hipersistems tributario,

es la falta de control de las reformas.

Se  propongn v oaprueban los planes de accidn, sin prever el
seguimiento y las posibilidades de medir la performance del

camnbio.
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7.8) Conclusiones del capitulo 7

La nocidn comidn de sistema tributario considera los aspec~
tos normatives v de politica fiscal, los principios esconémico -
politicos, las aspiraciones y necesidades del medio econdmico

social, v la efectiva administracidn.

La construccion epistemologica de una herramienta de andli-
z3is  que considere un contexto tributario amplio, donde la regla
de pertenencia al sistema sea la propiledad de gque cualguier
elemanto esté relacionado con la tributacidn, permite tener una
vigidn completa de los factores que inciden en el contexto tribu~

tario.

En el hipersistema hay una red de interdependencias de
sistemnas v subsistemnas gque deben respetarse para ejercer control
sobre ellos. No pusden preverse transformaciones aisladas, sino
gue sa debe contemplar la totalidad del alcance de cada instruc—

cidn, accidn v estrategia planeada.

Los  aobjetivos que definen la politica v las aspiraciones
seciales requieren de estrategias que a veces conducen a acciones
opuestas. Cuando «llo se produce, debe retrocederse v replan-

tearse las estrategias o reformular los cobjetivos.

£l control del hipersistema depende de la informacidén v
posibilidad de medir los efectos frente & las acciones transfor-
madaoras v 1a planificacidn de cambios. Mientras no esté asegurado
el control, el resultado de la estrategia de cambio es azarosa.
Tampoco se podrd realimgntar la tramstormacidn para correccionas

de desvios.

L.as propuestas sobre utilizacidn del sistema tributario
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normativo para el desarrcollo econdmico o para otros fines de
politica tributaria serdn inocuas o perturbatorias en forma
descontrolads, hasta tanto no se logre la sumisidon de los compow

nentes del hipersistema tributario.

Generalmente se legisla, reglamenta v planifica para sechow
res  parciales, sin tener en cuenta la expansion de los efectos
de estas acciones sobre el resto del hipersistema. Parte de la
solucidn pasa por constreifiir las acciones en cada sector, respe-—

tando las restricciones técnicas.

Destacamos la conclusidn del DR. REIG, de que "... El proce-
o de elabaorscion de la lewv tributaria ante la numerosa vy hetero-
génea  composicidn de los parlamentos modernos exige, para que
ella represente el sentir del pueblo una mayor organizacidn para
el estudio Yy sancion” . [De las leves, la negrita Q@

nuestral.(38,429)

Recomendienda formar "cuerpos estables de estudio altamente
calificado al margen de los funcionarios regulares de la adminis-
tracién tributaria...lTambién en la esfera legislativa, las deci~
siones  de guienes resuelven sobre la ley tributaria debe estar
apovada en el estudio de comisiones de expertos altamente espe-

cializados.'
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CAPITULO 8

8.1) Fines de la tributacién. Restricciones y contradicciones

La ciencia financiera aplicada al estudic de los elementos
componentes de la tributacidn ha determinado cilertos principios
como marco de referencia ética v técnica para las narmas tributa-

rias, que Qarantizarian su armonia v sistematicidad .

Describiremos los principiocs referidos v las relaciones de

medics a fipes que se verifican en su  conjunto.

Las acciones generan contradicciones en el hipersistems
tributario,. por estar en conflicto con otros objetivos distintos

de aguellas para los cuales fusron previstas.

FPara NEUMBRK (293, el fin primario de la tributacidn es la
guficiencia de recursos, v concede también primacia a los  prin-

cipios politico~financieros.

Para FUENTES QUINTANA (40, XIvV), en cambio, "..una escrupu-
losa Jjusticia tributaria tiene primacia sobre cualguier otro

objetivo que pueda oponérsele’.

La primacia de un fin sobre otro depende de las circunstan-—

cias del momento histérico de cada pais.

Lo gque no es admisible para un sistema tributario devenga an

opresivo e ilegal por no respetar ciertos principios.

FPuede verse con claridad, gue algunos denominados principios

son restricciones, gque deberian ser irrelevables.
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Trabajaremos sobre el cusdro 1L del prdélogo de FUENTES  QUIN-
TaNA (40, XV) al libro de MEUMARK, en €l cual se clasifican los
fines, principices, sus formulacionss como objetivos v los  regui-

sitos vy  exigencias impositivas para cumplirlos (estrategias v

La JUSTICIA en la tributacidn no seria entonces un objetivo
sino una restriccidén gue debe respetar el ordgnamiento tributa-
rio. La definicidn de los que es Jjusto v lo gue no, depende de
los criterios imperantes. Siempre debe apreciarse la justicia de
los fines de la tributacidn como inscriptos en un contexto v para

un periodo impregnado de circunstancias gue 1o condicionan.

Lo que debe quedar garantizado en el hipersistema es que los
desbordes e injusticias puedan ser subsanados oportunamente. Ello
dependerd de la normativa vigente v de la capacidad instrumental

del sistema Judicial para responder a las exigencias dde las

i

nuevas figuras impositivas v penales. En alguna medida la Justi-
cla depende de factores técnico instrumentales., El legisladoer no
siempre ha tomado en cuenta como restriccidn el estado v capaci-
dad instrumental oe log juzgados a la hora de sancionar un  régi-~
men de  castigo  que mal instrumgntadoe puedse transformarse  en

arbitrario v opresivo.

alaunoes  principios politico-econdtmicos también serian res-
tricciones tales como EVITAR EL DIRIGISHMO FISCal v MO DISTORSIO-
NAR LA COMPETENCIA DEL MERCADD, salvo decisidn politica que 1o

decida para obtener algun resultado.

La el principio de redistribucidn, podria considerarse como
ghijetive cuando se propone alguna intervencidn voluntaria en el

sistema de asignacidn de ingresos o como restriccidn cuando se
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busca no interferir en el la armonia v respeto de la neutralidsd
~lo cual es dificil en la actuaslidad por los roles gue debe

asumir el EFstado-.

Otros  FIMES enuncilados como OBJETIVOS, en los principios
tales como el de evitar el DIRIGISMO, el de FOMENTAR FEL OFESARRO~
LLG ECOMOMICT, vy FAYORECER LAS DISTORSIONES DE COMPETENCI®,
sequirdn siendo objetivos, Trente a una determinada politica
fiscal o econdmica tales como la de redistribucidn geogrdfica de

lags empresas.

Como restricciones agudas consideraremos también a los prin-

ciplios agrupados como té&onico~tributarios.

Un sistema tributario gue no sea técnicamente correcto no
puede ser nunca considerado un objetivo, porque seria una contra-

diccion légica_l

l.a blsqueds de la maxima coherencia posible para @l sistema
tributario debe ser uno de los OBJIETIVOS primarios, paralelamente

al de SUFICIENCIA v 8 los de JUSTICIA.

1.fllo no quiere significar que no pueda existir un sistema tributario incoherente.De hecho, todos lo son en
algln grado. Lo que es inadmisible, es su parmanencia mds alla de todas las restructuraciones y reformas reali-

zadas, en las que no se presta suficients atencidn a la solucion de la incoherencia.
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FINES Y PRINCIPIOS TRIBUTARIOS.

FINES FORMULACION
Palitico sociales
JUSTICIA -1 Generalidad Gravar a todos con capacidad de page

-1 Iquaidad

-3 Proporcionalidad o de la
capacidad contributiva

~4 Redistribucidn

Hismo trato a iguales, distinto a
desiguales.

Iqualdad de carga para todos,seqin su
capacidad de pago

atenvar la desiqualdad econdmica me-
diante la redistribucion de la riqueza.

EFICACIA OE LA ASIGHACION

DE RECURSOS
ESTABILIOAD ECONOHICA

Politico econdmicos
-§ Evitar el dirigismo fiscal

-6 Kinino intervencionisao tri-
butario en la esfera pri-
vad y en la libre dispo-
aibilidad econdnica

DESARROLLO ECONONICO

-1 Evitar distorsiones y fa-
vorecer la coapetencia.

Politico presupuestarios
-8 SUFICIENCIA

-9 Capacidad de adaptacion

-10 Flexibilidad activa

-11 Flexibilidad pasiva

~12 Favorecer ¢] desarrllo

Que 1a imposicidn no favorezca ni perturbe
deterainados sectores de la econonia.

El impuesto debe mantener la minima inter-
vencion en la esfera privada, y no per-
judicar el libre ejercicio de la actividad
econdmica,

Evitar cualquier consecuencia involuntaria
que perjudique la competeacia.

Ingresos suficientes para la cobertura de
los gastos en forma permanente.

En caso necesario en el corto plazo
nuevos gastos permanentes o transitorios,
La politica tributaria puede aanejar la
coyuntura variando la estructura o los
procedinientos tributarios.

El sistema tributario debe estructurarse
para amortiguar las fluctuaciones econon.
El sistems debe orientarse a favorecer y
no ebstaculizar el desarrollo.

EFICACIA OPERATIVA
0 TECNICA

Técnico fributarios

-13 Congruencia y
sistematizacidn
-14 Transparencia

~15 Factibilidad

-16 Continuidad

El sistema debe tender a satisfacer todas
finalidades y no ofrecer huecos.

Las noraas deben ser inteligibles,claras,
precisas, en el estableciniento de deberes
y derechos de fisco y contribuyentes

Las normas deben ser practicables por ¢l
fisco y los contribuyentes.

Las normas deben gozar de vigencia con-
tinuada y sus nodificaciones deben rea-
lizarse en el marco de reformas siste-
siticas y generales.
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~17 Econonicidad Dehen ocasionar los menores costos de
recaudacion y de administracion y fisca-
lizacion a los contribuyentes y al fisco

~18 Conodidad El contribuyente debe disfrutar de todas las
facilidades para el cuaplimiento, tales cono
vencinientos en épocas propicias, asesoraniento,
disponibilidad de foraularios, atencidn ,etc.

l.as  estrategias para satisfacer estos fines, conducen a
acciones determinadas. Es frecuente que estas en la practica las
acciones Ultimas produzcan contradicceciones con los cbjetivos gue
ze pretende satisfacer.

Enumeraremos a modo de ejemplo algunas estrategias v los
cursos e accidn para estos objetivos. Trataremeos de  detectar
algunos conflictos al nivel de las primeras. respecto de los

objetivos.

Los fines de JUSTICIA requieren también que se limiten al
maximo las aportunidades de EVASIOM. Para elle -entre otras
cosas~ debe incrementarse el costo de Fiscallzacidn o dar prefae-
rencia a los tributos de Facil verificacion v dificiles de eva~
dir, tales como los impusstos & los consumos. HMay conflicto entre
esta estrategia v los principios de PROPORCIOMALIDAD, porgue  no
c@ respeta la capacidad contributiva, v DE MINIMIZAR L INTER-~
YEHCION  ErX LA ESFERA PRIVADA, porgue se interviense en la  forma-
cidon de precios afectéandose los articulos gravados -entre otras

FEZONER~ .

El principio de SUFICIENCIA reguiere que la recauvdacidn
alcance a cubrir &l déficit presupuestaric. Rara eello debera
aunentarse la presion fiscal, v ello contradice logs principios de
FavORFECER  FL DESARROLLO porgue s& sustraen recursos del ocapital

de trabaijo ~cuando no del ahorro v la inversidon- . ademas, si la



insuticiencia se debe al bajo cumplimiento también se requeriran
tributos de facil recaudacidn, contrariande al principio de
PROPORCTOMALIOAD, porgue el maximo incumplimiento relativo se

egistrard en logs impuestos directos.

A osu vez, el abjetivo de DESARROLLO requiere la utilizacidn
de herramientas fiscales, tales como los regimenes promocionales
y las exenciones. Si en el sistema, los impuestos a los  consumos
tales como el IVAa, son importantes, v se otorga beneficios sobre
ellos segin regiones, zonas o ramas econdmicas, hay conflicto con
los principios de SUFICIENCIA, -cuando conviven con déficit pre-
supusstarios importantes~, <de TRASPARENCI&, por lo complejo de la
ledislacidon v proliferacidn de decretos qgue guedan fuera de toda
posible estabillidad normativa. Muevamente se afecta al de no
intervencian., Es cierto que la tributacidn es  un  instrumento
valido en la politica fizcal. La armonia cesa, cuande los instru-
mentos son utilizados sin la precaucion v control que lo delicado

del caso impone.

También se contradicen alll a los principios de GEMERALIDAD
pardgue se aumentan las posibilidades de fraude v evasion en todos
sUs aspectos v se ahueca la base de imposicidn, v el de EVITar
DISTORSIOMAR LA COMPETEMCIA, porgue establece Jdiferencias de

oportunidad de beneficios v de evasion v costos impositivos.
Podiran encontrarse muchas otras posibles contradicciones
@ntre cursos de accidn , objetivos v principios.
En  la década del 80, primd en nuestro pais el principice de
suficiencia por sobre todos otros.

Simultaneamente, por presidn politica de grupas interesados
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en ¢l desarrollo de ciertas regiones, s& logrd ampliar el sistema
de  promocidén, lo cual generd bajas en la recaudacion por conce-

s1dn de loz beneficios. Ello denuestra incoherencia.

Hemos tratado de demostrar que no se pusde considerar un
sistems de causalidad lineal entre los distintos cursos de accion

v los principios de la tributacidn.

Es  muy compleja la coordinacidn de los  disztintos aspectos
gque  hacen al cumplimiento de los objetivos v al respeto de las

restriceliones.

Generalmente se legisla,. reglamenta v planifica para sechto~
res  parciales, sin tener en cuenta la expansidn de logs  efectos

de astas acciones sobre el resto del sistema tributario.

La solucidén, camo se ha dicho en el capitule 7, es perseguir
la coherencia de cada uno de los grupos humanos, de cada sector,

de cada organizmo v  de cada administracidan.

8.2) Conclusiones del capitulo 8

Habrda armonia en el hipersistemsa tributarico si se respetan
los principios consagrados de la tributacidn.

Lag funciones desarrolladas por el Estado en la actualidad,

imponen la necesidad de pragmatismo.

L.a hecesidad de recaudacidon para satisfacer las necesidades
prasupusstarias, mediante la utilizacidn de multiplicidad dde
impuestaos v reformas permanentes, no permite la armonizacidon gue

es un requisito para la motivacion del cumplimiento voluntario.



CAPITULO 9

9.1) IMPORTANCIA DE LA MEDIDA DE LA EVASION FISCAL

La  importancia de la medidal de la evasién fiscal cobra
relevancia mas alld del linite del interds del recaudador fiscal
en su  rol de tal, porgue es un elemento cuantitativo de suma
importancia en cualguier andlisis de contenido scondmico v so-

cial.

Las decisiones tributarias se informan de las magnitudes de
la recaudacidén potencial v la efectiva que marcan la orientaciion
para todos los decisores en sus procesos de evaluacidn, diagnds-

tico v proposicidon de provectos de reforma.

Los decisorses tributarios pueden visualizarse como:

~Poder legislativo, que crea v modifica las leves tributa
rias,

~Foder Ejecutivo propiamente dicho que crea v moedifica los

reglamentos ¢ interpretaciones de las normas.

~Poder Judicial. gue decide sobre la justicia v contiendas
que provoca  la aplicacidn de las leves v normas reglamenta
rias inferiores.

En la esfera de cada uno de los tres poderes, se difurnde la

medida de con distintos fines.

1. En general se denomina a la actividad de cuantificacion de
la evasidn como estimacién, va que intervienen elementos de
proyeccion y promediacién de valores para algunas variables. En
éste trabajo nos referiremos indistintamente a 1a medicidn
también como estimacion, va que no consideramos significativa
la distincidén de los términos para nuestros fines.
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Los leqisladores, en  las comisiones especializadas que
tienen a su cargo la discusidn previa de los provectos v la
aprobacidn de las versiones de provectos de ley que serdn trata-

das en el recinto del Congreso, en ambas camaras.

Toda decisidn sobre politica tributaria involucra datos
sobre,recaudacidn v consecuentemente su concepto complementario

gque es 1la evasidn fiscal.

Esta, se relaciona con las magnitudes globales de la actiwvi~
dad econdmica, representadas por el PBI (producto bruteo interna )

v por la demanda v oferta globales.

En el proximo capitulo, se desarrolla el tema relativo a las
que presentan las cuentas nacionales, como instrumento de medi-

cidn de la evasion.

Otro  hecho de singular relevancia es, gque no hay un  wvalor
uniforme para el PBI., aen la utilizacidn que se le dé en comentaw
rios periodisticos, publicaciones v en estudios, propuestas vy

cdlculos oficiales.

Fsta disparidad de cifras del PBI sefiala la relatividad gue

tiene toda mencidn de una magnitud, como porcentale del mismo.

El Diputadse Matzkin, en la sesidon que tratd la reforma
tributaria. del 23 de agosto de 1990, refiere gque "existen esti-
maciones de diversa indole winculadas con el tema de la evasion
fiscal, en 1l1la argentina; hayv quienes opinan gue dicha evasidn
alcanza aproximadamente al 50 por ciento del total de lo  qus

deberia recaudarse "....

Mo se menciona a gquien pertenecen las opiniones ni la fuente



metodoldgica que fuandamente el %0 % de evasidn.

Luego, en obro pasale de la sesidn de ese dia, el diputado
refiere que el Poder ejecutiveo piensa incrementar con la genera-

1]

lizacidn del Iva el 0,6 por ciento del PBI,..." lo que representa
alrededor de 500 millones de délares.” Esta definicidn implica

considerar un PBI para el afo 1990 de 83 mil millones de ddélares.

Schulthess (48, 4.4, nota 1) refiere que Juan alemann en
1281 opinaba que 1a evasidn fiscal era del 50 %, sin otra indica-

cidn al respecto.

El  tributarista Marcelo Lascano manifestd lqu@ wwww Es
cierto, entre el Banco Central vy el Instituto de Estudios Contem-
pordneos (IDEC) investigareon hace tres afios la economia informal
v estimaron gque el producto bruto interno podria superar los 100
mil millones de délares, los aue aplicandoles el promedio de la
presidén tributaria global (20 por ciento) ..... podrian supserar
una recaudacién que virtualmente duplicaria los niveles

H

actuales. ...

En ese mismo articulo del matutine Clarin, se refiere que
Cossio (director de la DGI), manifestd que 7 El  Iva mantiene
egntre 40 v 45 por ciento afuera de la cobranza, entre morosos v

evasores, siendo el corte entre las ventas v los inventarios.. .

El ex secretarico de Macienda, Roberto alemann, escribie? gue

e w2l subsecretario de¢ Hacienda, Sadl Bouer. reveld en

una conferencia sobre presupuesto que estaba trabajan—

1.Clarin, 4 de noviembre de 1990, pg. 20

2.Diario Ambito Financiero, 18 de junio de 1991, pg 18.



do  gon una citra de PRI de 132 mil millones de ddla-
res, que le proporciond el BCRa L. Poco antes, Rogue
Ferndndez habia mencicnade una cifra de 120 mil millo~
nes  de ddlares. Estas nuevas cifras, que contrastan
con las anteriores de 6% a 75 mil millones de ddlares,
se dieron a conocer sin la menor explicacién, a pesar
de que se trata de una virtual duplicacidén, en un

momento en que se habla de disminucién del PBI...."%

Fara el calculo del Presupussto nacional dal afio 1990, la

"estimacicn del PRI es de 73%.000 millones de délares.. "=

La CEPaL. ., &n un estudio sobre las cuentas nacionales de los
paises de Latinoamérica?, consigna para la Argentina un PBI de
77.758,9 millones de ddlares constantes del afic 1980. Esta cifra
no es comparable con la cifra del PRI utilizada para el provectao
de nuestro presupuesto del afo 1990 porgque habria gque considerar

la inflacidn internacional de los 10 afios transcurridos.

En la carta intencidn enviada al Fondo ronetario Internacio-
nal, para lta negoclacion de préstamos internacionales, el Minis-
terio de Economia ha considerado el PBI de 100 mil millones «de

délares .9

1.Banco Central de la Repiblica Argentina
2.l.a negrita es nuestra.

3.7Pdagina/12, 6 de julio de 1990
4.Boletin econdmico, setiembre 1991.

5."ambito Financiero”, 1/6/91.
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El Dr. Radl Cuello, como subsecretario de Finanzas Piblicas,

se refiriéd a un PBI cercano a los 70.000 millones de ugs. 1

El walor del PBI, sirve de referencia para las decisiones
sobre politica tributaria, cuando se discuten los proyectos de
incentivos o reformas impositivas v en general en los andlisis o

debates sobre temas de economia v finanzas.

La Talta de rigor metodoldgico con que se realiza el proceso
de medicidon v la difusion de las cifras resultantes, tiene grave
implicancia en la gendtica legislatoria, va due se estdn tomando
decisiones, con informacion cuva confiabilidad no pueds evaluar-

se. Ello puede tornar una norma, en contraria a los fines que

motivaron su sancidén .

Esta posible consecuencia se suma a las dificultades que
provoca la evasion en si mizma, al restar fondos al fisco, ademas

de provocar distorsiones en toda la cadena de la imposicidn.

A pesar de la contundente relevancia del fendmeno., no se ha
ordenado  adn, el proceso de medicion sistematica de las cuentas
nacionales, de modo que facilite la tares v el chequeo de confia-

bilidad de los nlmeros.

El Licenciado Daniel Heller, en una entrevista personal, de
la CEPalL  argentina, manifestd que ese organismo internacional
gstd colaborandoe con el BCRa, en un replanteo de la metodologis

de las estimaciones de la cusentas nacionales.

1.Pagina/iz2", 20/8/90



9.1.1 Presion Fiscal y PBI

$i &l PBI argenting fuera del doble ~una cifra cercana a los
140 mil millones de dolares-, la presidn fiscal respecto del PRI,
gque normalmente se considera de entre 18 v 23 %2 -sequn los afos-—,

se veria reducida & la mitad !

En el siguliente cuadro se conpara la presion tributaria ds
distintos paises, seglun los datos del "Goverment Filnance Year-
baok” del Fondo monetario internacional . preparado [sIn¥e

FIEL.Y(52,34).

Se considera la relacidn entre la recaudacion de Impuestos
genuinos v percibidos por el fisco v el Producto Bruto Interno.
Los impusstos considerados son logs nacionales, los provinciales s
incluven los aportes de la seguridad social v del comercio inter-

nacional.

1.FIEL, Fundacién de INvestigaciones Econdmicas Latinoameicanas



Porcentajes dg PBI

1980 1987

s

Estados Unidos 31,84 23,12
Canada 28,09 Z28.62
Japon 25,20 29,07
Paises Europeos 37,06 32,91
Paises Latinoamericanos 20,11 18,18
Argentina 22,03 19,26
Paises Asidticos Desarrollados 18,25 15,26

Fuente: FIEL (52, 34)

La Argentina muestra una presion tributaria acorde con  la
del resto de los paises latinoamericanos. El  informe de FIEL
manifiesta que ...en la Argentina en especial, la menor presion
tributaria formal, fue compensada a través Jde un uso generalizado
del impuesto inflacionario, gque no aparece en las estadisticas

tradicionales de recaudacion tributaria....(52z, 32)

Hos  interrogamos  acerca de las  conclusionss qgue  pueden
extraerse, al comparar la presion tributaria de 19,26 %  para
nuestro pais si &l PBI es de 73,000 millones de déolares si el PBI
podria ser de 140 mil millones de délares, v la presidon tributa-

ria bajara proporcionalmente a 10,04 !

Nos respondemos que hasta tanto se adeclte la medida del PBI
con  una metodologia mds actualizada, las relaciones con &1, Fie

son validas ni comparables con obros paises.

9.2)Aué es la medida de la evasion
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Hemos detfinido la evasidn como "el no pagoe de impuestos en
forma ilicita”,(Cap. l.pg 8).

La medida de la evasion representa, las sumas de dinero que
no  son ingresadas al Fisco por incumplimiento de las normas que

imponen tributos.

Es requisito fundamental de la evasion fiscal, que la falta
de percepcidn tenga su origen en hechos ilicitos~ en el sentido

de contradiccidn con la ley~, con o sin culpa v con o sin dolo.

En el proceso de medicidn es fundamental un correcto recono-~
cimiento sobre los hechos que seran considerados intedrantes de
la variable sujeta a la misma:

Son casos claros de esa clase:

~la subdeclaracidn por errores de cdalculo, por defecto de
valuacion, v en general por omisiones generales de la base impo-
nible,

~l.as percepciones v retenciones cobradas v ne depositadas,

~la omision de ingreso del impusstoe como responsable susti~

tuto de la obligacidon de sujetos ausentes,

~la base imponible no declarada vinculada con operaciones de

la economia no registrada.

Otros casos plantean algin grado de indeterminacidn para ser

elegidos como variables de esa clase.

Cuando un “contribuvente” obtiene la devolucidn de un  im-
puesto  que no ha ingresado previamente, esa suma restard de la
cuenta de recaudacion percibida de un periodo dado. Debe conside-

rarse gue hubo evasion fiscal alli 2!

9.2.1)Conceptos que no son evasion.
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Ese crédito contra el Fisco reclamado por el sujeto S~
pugsto” contribuyvente, es legalmente causado por la existencia de
una norma gue permite la devolucion de un  impuesto previamgnte
pagadao .,

$i el mismo no fue ingressdo previamente, el pedido de su
devolucidn ocasionard un dafio erosivo al Fisco, que calificamos
de "progresivo"l. Sin embargo, sste gasto fiscal se deduce de la
recaudacion del periodo correspondiente, cuando la D.G.I presen-

ta las estadisticas sobre la misma.

Otro ejemplo clasico lo constituyen los pedidos de devolu-
cidn v las cesiones de créditos de IVA, por operaciones de expor-
tacidn ~ en nuestro pais correspondiente a la norma del articuleo
41 de esa la ley del impuesto~,o cusalguier otro tipo de manipula-
cidn de los créditos de libre disponibilidad, cuando son  inexis-
tentes. Permitasenos la liberalidad de la analogia de considerar-
los como si se tratars de falsificadores de titulos pablicos para
obtener dinero del fisco. La medida del dafo provocado por «llos
deberia sumar en lags estadisticas de la delincuencia comin més

que en las estadisticas del fendmeno que nos ocupa.

La medida de la evagsion que finalmente se obtenga, incluird
siempre un porcentaje de ese fendmeno gue no es evasisdn, pero que
se constituve como integrante de la misma, frente a la imposibi-
lidad de¢ segregar la variable, ajena a la tributacidn propiaments

dicha.

9.2.2) Conceptos que son evasion

1.EN el capitulo 1 se definid el concepto.



La evasidn @8 la diferencia entre =1 impuesto que debe

cobrarse v el efectivamente cobrado.

Como uno de los rasgos distintivos de 1a evasidon es que  la
falta de pago sea consecuencia de alguna accidn u omisidn ilegal,
deben determinarse todos los impuestos no cobrados por exenciones

v liberaciones que sean permitidas por el régimen legal vigente.

El primer conjunte de variables gue interesa es la recauda-
cion tedrica, gque normalmente se ildentifica con la potencial v es
el impuesto que debe cobrarse, la suma de las obligaciones para
un sistema tributario dado. Este puede ser nacional, provincial o
mgnicipaln

Ern  lo sucesivo nos referiremos al sistema nacional, salvo

especificacidon en contrariol.

1. En el cap. 12, punto 12.4.2.1 hay un esquema mds amplio aplicable a la

base imponible del IVA, que es extensible a todos los impuestos.



cCuadro 9.

1

RECALIDACION potencial

mEnos .t

exenciones

RECAUDACION tedrica

menos

RECAUDACION perclbida

EVASTION FISCaLl

9.3) Algunos resultados recientes.

Fn nuestro trabajo (3, cap. ¥I1)

tas mediciones realizadas &n nuestro

otras de otros paises. Los estudios

tasas de evasidn del orden del 86 2

las ganancias ( UEA/BID/CERAL )., del

impuesto en  los afios 1951 al &0 (

63,7 % para ese impuesto para el a

contrastan

-
~

con los porcentajes gue

otros paises, de &6 & 9 %2 para USa, a

%
<

1970, 5 a 15 Moruega para 1976.

En los comgntarios periodistic

suelen mencionarse cifras del orden

nuestro pais.

Practicamente todas las estima

por una metodologia de rigor cientif
anteriores.

G oson

Los antecedantes recientes son

luege de la Lic. DURAM para =1 Iva vy

hemos comentado las distine

pais v las comparaciones con

mencionados en €1, muestran

para 1959, en el impuesto a

46 al 59 % también para ess

Ozlak J. Fernando Tow halld

fio 1970, Estos porcentajes

muestran las estimaciones en

Ao 1976 18,90 %2 Bélgica para

os v en estudios oficiales,
del 50 a 80 % de evasidn en

ciones gue estdn soportadas

ico datan de la década del &0

los trabajos gue comentaremos

del Dr. SCHULTHESS, para los
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impuestos nacionales, en el PROGRAMA DE ESTUDIO  SOBRE ASISTENCIA
TECNICA  PARS LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO  (Préstamo
BIRF 2712-AR). bajo la coordinacidn de JUaAM CARLDS GOMEZ SaBaINI .
Estos trabajlos no han sido publicados. MNMos hemos basado en  las

versiones preliminares.

9.3.1) Evasidén en el IvA

DURAN , realizd una estimacion de la funcion de recaudacion

del Iva para los afios 1975 al 87.

El siguiente cuadro muestra la pérdida de recaudacidn por
evasion v por los regimenss preferenciales de incentive, &n  por-
centajes del PBI, calculado tomando como base el valor agregado
de  las Cuentas MNacionales. En el Capitulo 12 se describe la.
metodologia para la estimacion que arrojd estos resultados.

AR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
PORCENTUALES $OBRE PBI
TRATAMIENTOS PREFERENCIALES 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 0.8 1.2 1.4
EVASION FISCAL 2.0 1.9 1.6 0.8 1.0 0.2 1.3 LT 2.0 0.6 0.0 0.0 0.0
T0TAL 2.2 21 1.8 1.0 1.2 0.5 1.6 2.0 2.5 1.1 0.8 1.2 1.4
FUENTE :DURAN,VIVIANA (42 Cuadros VI.2.a, VI.2.b y VI.3.c

Considerando que el PBI se sstimaba an esos afics en un  pro-

medio de 70 mil millones de ddélares, cada punto del cuadro equi-

vale & 700 millones de ddlares.

Lo notable es que para los afos 85-86-87, la evasidon del Iva

es nula.

Finalmente comenta la autora que todos los calculos se  hi-
cieron para la economia registrada, v que, si se incorporara la

no registrade,. la evasion seria mavor. Por registrada se entien-
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den las operaciones que son tomadas por las mediciones oficiales

de las cuentas nacionales.

9.3.2) Evasion en todo el sistema nacional

SCHULTHESS (48), realizd una estimacidn para todo el sistema

nacional, incluvendo los regimenes de prevision social.

Los calculos fueron realizados sobre 1a economia total,
Incluyendo el PBI subterraneoc correspondiente a la economia no

reqistrada.

La recaudacion potencial sobre el PBI subterrdneo, fue su-
puesta por el autor, en la misma proporcidn que para la economia

formal, (con exclusidn de los impuestos que resultan de dificil

)

evasidn ~cigarrillos.bebidas alcohdlicas, bebidas JaSeOsas .,
cubiertas, etcec~). De los aportes de sequridad social considerados
para ¢l sector subterranes, fueraen incluidos solamente, los refe-

rideos a la actividad privadas.

Los resultados se expresan en porcentajes de evasion sobre

cada 100 que debian recaudarse (recaudacidn potencial).

1970z 22.2 % 5 A97%: 30,6 % 3 19B0: 33.9 % 5 1984r 32.3 %
1971z 28.7 % 5 19761 26.7 % ; A198l: 38.9 % ; 19856 35.2 %

L9F2s 20.9 % 3 1977: Z4.7 % 1982: 3L.7 %
1974 26.6 % 5 L978r 28.0 % 1983: 32.0 %

FUEMTE @ SCHULTHESS (48, Cuadro IV-a-2 )

La bondad de éstas estimaciones depende de la relatividad v
confiabilidad de los datos de la economisa formal v de las distor-
siones que presentan las aproximaciones, supuestos v provecciones

de las series involucradas.
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9.4) Conclusiones del capitulo 9

Las estimaciones recientes de la evasidn fiscal en Argenti-
na, no muestran niveles de evasidn elevados, talegs cdmo los que
s&@  mencionan en los debates plblicos ni en loz comentaricos de

funcionarios, periodistas v de la opinidon generalizada.

La Unica estimacidn reciente sobre evasion fiscal global
muestra niveles del 22 al 35 % sobre el PBI total (incluida la

economia no registrad o subterrdanea)

Esos resultados contrastan con los resultados de las inspec—
ciones que determinaron diferencias sobre lo recaudado de 2,2 2
@n 1988 v de 2.5 %2 para 1989 ~ asungque se trate tan sdlo de los

impuestos nacionales.

La mencion de porcentajes de evasidn mavores al 30/35 % para
todo &l sistema tributario nacional es arbitraria v fuera de
rigor metodologico. Ho ayuda para el retuerzo del cumplimiento
voluntarico ni a la formacidn de una opinién positiva sobre la

accion fiscalizadora, gue disuada al evasor.

o



CAPITULO 10

10) La informacidén tributaria

10.1)Introducecioén

El resultado de las estimaciones de la evasion fiscal depen~
de, de los datos v series estadisticas a disposicidn, tanto para

la recaudacidn ingresada como para la potencial.

Nos referiremos a las condiciones de la informacidn disponi-
ble &n la DGI, ¥ en particular a la referida al impuesto al valor

agregado.

10.2)Informacién disponible.

En  general, la informacidn sobre walores vinculados con la
actividad administrativa relacionadsa con los contribuyentes es

susceptible de medicidn.

El namero  de contribuventes inscriptos, la cantidad de
declaraciones juradas presentadas, v muchas otras varisbles gue
puedaen ser objeto de valoracidn cuantitativa. La simple registra-~
cidn de la recaudacion por impuesto, es una medicidon directa, wva

que se sumariza &l monto cobrado que es un datoe historico.

Las dos principales vertientes de informacidn, se refieren
&l  dmpuesto recaudado v a la recaudacion en potencia. Las dife-

rencias  entre estas dos magnitudes, corresponden a la tercera



brecha de evasion. +

El  Banco Mundial define en su informe ( 40, %4 ), que hay

dos brechas fundamentales para medir el desempeio administrativo:

al la brecha de evasidn, como desacuerdo entre el total de los
impuestos liquidados por las contribuyventes v los que correspon-
derian liquidar conforme a las leyes si no se omitiera declarar

la base imponible.

bl la brecha de recaudacidn, como diferencia entre 1o recaudado
efectivamente v lo liguidado-por los contribuventas~., Sa& considae-
ra  aqui como tipo de brecha la que se produce entre lo dgue los
contribuventes declaran y lo gue pagan. En todo caso, ésta Gltima
brecha constituiria un indice de alarma szobre mal desempefio., va
que habiendo declarado el contribuvente su deuda, cobrarle debe-

ria ser una simple tarea acdministrativa recaudadora.
Dice el referido informe (41,5471:

Lamentablemente, en la aArgentina no se digspone de datos

'

necesarios para calcular esas relaciones.’

L.a segunda de las brechas seria de fdacil cdalculo, porgue
bastaria con implementar un sistema de cuenta corriente del
contribuyvente para controlarlod. Para su medicién bastaria con

realizar la carga de las declaraciones juradas de los contribu-

W - W e W e W e e e

1. La tercera brecha de evasiéon es la diferencia entre lo recau-
dado vy lo que deberia recaudarse si se pagaran los tributos conforme con la

legislacién vigente. (ver capitulo 1)

2.Para resolver éste problema se propone un sistema de control de
la cuenta corriente del contribuyente, en el capitulo 14.



ventes vy comparar los resultados con las minutas de recaudacidn.
10.3) Impuesto determinado por los contribuyentes

Hasta finales del afo 1990, la DEI relevaba la informacidn
correspondiente al impussto determinado, el ndmerce de presenta-

ciones v demds datos referidos a forma de page, débito v crédito,.

31 bien existia aluna discriminacion por sector de activi-
dad (1975 a 1981) ¥ mas recientemente entre 1984/85%), las cifras
no  parecen muy confiables para el cdlculo de una incidencia
tributaria por sector, Jdesde el momento en que sectores  axentos

aparecen como aportando una porcidn nificativa de la recauda-

%14
.4

cidn, segun comprobacionss de Durdan., (42; 3. 3.03)

Tampoco se disponia-hasta diciembre de 1990~ de¢ informacidn
relativa a las bases imponibles {(ventas, exportaciones, compras
de bienes de uso, etec.) clasificadas de manera que se pudiera
realizar alguna comparacion con los datos macroecondmicos que  se
utilizan para el cdlculo de la recaudacidn potencial.

10.4) Presentacidn de declaraciones juradas

Las presentaciones que se han realizado, indican €l cumpli-
miento formal L.

Por el impuesto a las ganancias—Namero de contribuventes

Personas Fisicas Socisdades
Inseriptas Oeclasrsciones I'nscriptss Declsaraciones
Lresentadas Lresentadss

- - - - - e W

1.En el capitulo 12 comentamos en detalle el resultado los controles de con-

sistencia sobre una muestra de declaraciones juradas presentadas.
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% %
1975 2.114.950 L.S38.701L 72,8 269 .493 z28.84%9 10,7
1976 2.183.875 PE7 .40 43,8 285 .395 49 . 174 17,2
1977 L.572.707 940,103 59.8 306 .568 &l 152 19,9
1978 1L.615.0146 THZ.260 46,6 2R ..254 62,404 27,5
1279 L.770.505 799.147 45,1 232.703% &7 594 29,0
1980 1.8831.59% 1.059.1929 56,3 245 . 2449 T¥.692 31,6
1981 1L.932.02% 898 . 549 46,5 2A3S 670 T7.605 32,9
1982 1.995.2472 TI6.TT4 38,4 Q4B TV Te. 481 32,2
1983 1.420.861 714.143 50,3 250,145 76.617 30,6
1984 1.437.287 &LE6ELBET 41,8 194 .616 &6.T72L 34,3
1985 1.532.44) SLBE.036 44,8 207 . 886 7T5.869 36,5
1986 sin datos 836 .4493 ~ 219 .369 46, 498 21 .4
1987 sin datos 499 .258 - sin datos 44, &60 -

Fuente: Banco Mundial (41, 73%)

Results interesante que, las parsonas ftisicas te

Q& n

un

porcentaje de cumplimiento mavoer gue las empresas, yva gue prdctis-

camente la mitad de ellas presentan declaraciones juradas,

tras que las empresas 1o hacen entre «l 10 v el 30 %,

Esa informacidn no difiere mucho de la consignada e

Liaz, 224), para el afo 1984.

Ern el Impuesto a las ganancias habila 1.380.000

mien-
no tIva’
pPersonas

fisicas inscriptas de las cuales 474,000, el 34,43 %3  presentaron

declaraciones juradas.

Las sociedades de personas inscriptas eran  112.000

b4

cle

ellaz, solo 20.000, 20 %, presentaron declaraciones. En tanto que

de las 105.000 sociedades por acciones inscriptas para ase

el 33,8 %, o sea 3I50.000 presentaron su declaracidgn jurada.

Aaquil los porcentajes de personas fisicas difieren del

. presentado por el Banco Mundial.

- - WY W

1. Dirigida y coordinada por Juan P. Castro, con la colaboracidn
de Roberto Sericano, Ricardo Ferraro, Ernesto Celdeiro,y
otros.

afo,

41,8
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1 bajo cumplimiento sefiala posiblemente la necesidad de
depuracidn de los padrones, v conduce a la necesidad del sistema

de control de la deuda del contribuvente.
10.5) Homogeneidad de la informacioén.

"nsimismo el Onico dato mds aprovechable que es el  impuesto
determinado, tiene serias falencias"” . Una, intrinseca al concep-
to en 3i ~ gue se& aleja de un concepto de impuesto efectivo~
otra, originada en la falta de homogeneidad v la dltima referida

a la confiabilidad de los datos primarios:

La primera proviens de que la magnitud del impuesto deter-
minado sobreestimaria la recaudacidn, va que existen contribuven-

tes que podrian diferirlo’{4Z,cap 3.8.1.3.03, 3.04, 3.05)

Aaqui la sutora se refiere a los régimenes de promocidn que
permiten diferir el pago. Hasta la fecha de este trabajo la DGI
no  habia procesadoe sistematicamente los  formularios del IVA
denominados " 194/a " v los que posteriormente los  sustituveron,
donde se incluia €l impuesto beneficiado por losz  régimenes de

promocion, clasificado por cada uno de ellos.

"l.a sequnda se origina en que la DGEI agrega monedas pertanes

cientes a periodos heterogéneos. "{4Z2,.Cap 3;3.06)

Esta falta de homogeneidad en el poder adguisitivo de la

moneda de los periodos que se miden, podria ser un escollo
insalvable para la estimacidn.

El Iva se paga con anticipos mensuales o saldos de periodos
fiscales mensuales —ambos conceptos son andlogas frente a éste
problema=. Luego se produce un corte anual en distintos meses,

segin la fecha de vencimiento del ejercicio fiscal de los contri-
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buventes gue, para las sociedades puede ser cualguiera de los

meses del ahfo calendario.

“La DGI solo tiene informacidén muy parcial sobre la materia,
va  qgue por afio engloba los cierres en Torma asistemdatica; asi,
mientras que en un afioc se conocen los conceptos por cierres enero
- maye  , Junio, julio/noviembre v diciembre al otro afo sélo
existe informacidn enero - noviembre v diciembre."{(42, cap

313,06 ).

DURAMN comenta dque para aprovechar esa informacidn complemern—
taria, procedid a distribuir, para cada afio, los conceptos par
los periodos

@nerao a8 mavo: junio: julio a noviembre; v diciembre

l.a eleccidn de esos pericdos refleja la  importancia gue
meses como junic v diciembre tienen tanto por cantidad de presen-—
taciones como por montos de impuesto determinados. Paor otra par-
te, diciembre ez la fecha de c¢ierre de todos los ejercicios de
contribuventes que no llevan balances comarciales - e pueden
finalizar en otros meses -~ ., v junto con junio representa la

fecha de cierres de balance gue mas se utiliza tradicionalmente.

"En los afios en que estos cortes no fueron relevados se  em-
plearon los coeficientes de distribucidn del adfio mds prdoximo" (42,

cap 3;3.07).

Aqui se menciona  una primera actividad de inferencia esta

distica, cuyo margen de error no se puede cuantificar.

Para expreaesar los montos a moneda homogénea se asignd a
cacda periodae el precic a gue estos estaban expresados. Para los

meses  de junio v diciembre se utilizaron, respectivamaente, los



precios promedic de julio a noviembre v los precios promedio del
afios v - para los periodos enero a mavo v julic a noviembre se
adoptd la hipdtesis que 1la mavoria de las scociedades cerraban
ejercicio en mayve vy noviembre vy los precios elegidos fueron

noviembre v mavo (mitad de pericedo)”(42,cap 3:;3.07)

La eleccidn de esos periodos, refleja la importancia gque
meses como Junio v diclembre tienen., tanto por cantidad de pre-
sentaciones, comno por montos de Impuesto determinados. RPor otra
parte, diciembre ez la fecha de cierre de los ejercicios de
contribuyventes que no llevan balances comerciales , ¥ junto coan
Junio, &3 la fecha mds utilizada.

La necesidad de homogensizar, obedecs a que debe fijarse una
base iﬁponible anual, para todas las Tirmas contribuventes.
Debido a que los cierres de ejercicio, se distribuyen en los
distintos meses del afo, v gque no existe una declaracian  Jjurada

sobre base calendaria al mes de diciembre para fines fiscales.

Se  asume agui, que el total de las ventas del balance v /o
Jde  la declaracion jurada de una empresa que cerrara , p. e€j. en
mavo /846, equiivale, en diciembre de 1986, 8 la suma en wvalores
nominales de las ventas de abril/85 a mayvoe/86, a su vez conside-—
radas  en moneds de noviembre de 1985, v actualizadas desde ésta
nltima fecha, hasta dicliembre de 198&6.

El  error posible como producte de estas promediaciones es
incierto.

Yeameos un ejemplo de la distorsidon posible
Los indices de precios al por . mavor MIVEL GEMERAL, base 1981x100,

el afio 1986

En el cuadro que sigue, se desarrolld un ejemplo con  wventas
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supuestas. Las ventas corresponden a una empresa "a", v se refie-
ren a los meses indicados. Se verdan dos casos. El  primgro asu-
miendo que &l balance cierra en diclembre v ¢l segundo que cierra
an  enerc de 1986. Para ambos Casos suponemos due las  ventas  en

valores histéricos son las mismas.

En la primera parte del cuadro se copiaron los indices de
precios mavoeristas nivel general del INDEC, para loz afios 1985 v
1986, v se determing el promedio del afio calendario de enero a
diciembre.

CASO N° 1

La comparacion de la actualizacion de las ventas con indices

mensuales respecto del promedio anual, did una diferencia de :

25.232,24 93. 062,80
para 1985 1 wwwwwmee X 0,89  para 1986 ez 1,07 %
28.271,37 BE. 558,72

[ (1~0,89) »x 100] la

of

En 198% se hublera subestimado en 11

base imponible por utilizar promedios, v en 1986 se hubiera

W\

sabrestimade en 7,% %2 por igual razan.

CASO N ° 2

Para el afio 1984, cerrado en enero, las ventas de febrero de
1985 a enero de 1986, gue se hubieran declarsdo en el balance 86,
representarian en diciembre, actualizadas con los indices de cacda

mes de venta hasta diciembre de 1986 » 21.733,21

La metodologia considera los balances cerrados entre enero v
mayvo como si cerraran todos en mavo. Las wventas estdn expresadas

en moneda de noviembre [ 1985) v se actualizan desde noviembre (
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mitad de periodo ).

L.as ventas actualizadas a diciembre de 1986, desde noviembre

de 1985 son de 34.649,77

lLa distorsidn es en éste caso de 59,43 %. Esta distorsion
representa la sobrestimacidn gque hubiera habido en la recaudacion
potencial por efecto de las promediaciones para éste caso hipoté-~

tico.



PRECIOS &L FOR MAYOR INDEC

NES INDICE
1983
ENERD 29.541,60
FEBRERD 34.811,70
MRRIQ 34,4533,40
RBRIL 18.448,8¢
HAYD 76.874,00
JUNID 109,134, 10
J6L10 108,105,70
ABOSTE 109,767 .70
SETIEMBRE 116,417,720
OCTURRE 134,235,00
NOVIEHBRE 112.961,00
DICIEMBRE 113, 850,50

PRONEDID AMOD 1983:  B84.747,91
INDICE BE NOVIEMBRE BE 1984:

EWPRESA A CIERRE JUNID

VENTAS HENSUALES

ARG 1985 $
ENERD 1,006,00
FEBRERD 1.020,00
MARIO £,200,00
ARRIL 1.540,00
HaYo 1,360,80
JUNIO 1.800,00
JuLie 1,700,00
ABOSTA 1.900,00
SETIENBRE 1,600,600
OCTYBRE 1.325,00
NOVIEHBRE 1.890,00
DICIENBRE 2.568,00
TOTAL 18,903,060
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19.792,3¢

NIVEL GENERAL
COEFICIENTE  INDICE

1984
143.122,40
114,008,590
$15.418,40
119,063, 10
122.326,70
127.907,30
134.433,20
147,035,20
157.004,30
145,263, 50
173.438,50
178.661,50
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FROKEDIG ARG 1984:

YENTAS HMENSHALES

Arlt 1986
ENERD
FEBRERG
HARID
ABRIL
Havo
JURIG
JULID
ABOSTO
SETIERRRE
OCTUBRE
ROVIEMERE
DICIEHBRE

§
3.830,00
3,906,640
4,596,00
5,898,20
5,208,80
5,894,00
§.511,00
7.277,00
6. 128,00
5.074,75
7,238,760
9,835,44

72,398,49

138.990,27



BALANCE CERRABO EN DICIEMBRE

ARD 1983
MES

ENERE
FERRERD
HARIO
RBRIL
HAYD
JUNI
JuLig
AROSTD
SETIEMBRE
OCTUBRE
HOVIEHBRE
BICIEHERE

TATAL ARUAL

TOTAL ANUAL

VENTAS ACTUALIZADAR CON @

INDICES DE PRECIOS

]

3.830,24
35,37
3.054,43
980,46
422,78

-
.

N L ol L T O o B |
. -

28.374,37
ACTUALIZADAS CON :

29.232,24

Aid 1986

ENERD
FERRERD
HARIG
AERIL
HAYD
JURIE
JuL 10
AGOSTO
SETIEHBRE
GCTURRE
HOYIERRRE
DICIEMARE

TATAL ANUAL

INDICES DE FRECIDS

$
4,048,97
6.121,97
7.102,04
8,850, 61
7.407,40
9,429,57
8.453,11
8.842,73
4.973,30
5,486, 14
7.436,49
9,835,44

84.558,72

INDICES PROMEDID DEL ARD

TOTAL ARUAL

93,062,80



CAsh 2

BALANCE CERRADD EN ENERD DE 1986

Se considera como hipblesis de trabajo gue cerré en HAYD

y se cosputan los precigs de noviembre 8% {mitad de ejercicin).

VENTAS ACTURLIZADAS CON

And 198%
HES

FEHBRERD 85
HARID 8%
ABRIL 83
HaYR 85
JHKIO 85
JULIE 8%
AGOSTO 85
SETIEMBRE 8%
GCTUBRE 8%
HOVIEMBRE 8%
DICIEHBRE 83
ENERD 85

TRTAL ANUAL

THTAL AHUAL

IKDICER DE PRECIDA

$
£,020,00
1,200,00
1,540,00
1.360,00
1,800,00
£.700,00
1.900,00
1.600,00
£,325,00
1,890,00
2,548,00
3.930,24

2

(2
~-d

733,24

FRECIOS BE

34,449,77

ROVIEMERE 1983

Fara {ste cdlculo se tomsan ias ventas declaradas en el balance de enero de 1986
y se considera que zon precios de noviesbre, Por ello se actualizar a diciesbre,

Si se tosaran para &} sisen contribuyente las ventas del pericdo en/B86 a
dic/86, el resultado seriz de =f= 84,338,72



10.6) Recaudacién percibida

La DGI hasta 1990, no disponia de centros proplios de recau~
dacidn. En  la agencia de la DGI de los Grandes Contribuventes
nacionales —~involucra aproximadamente 1000 -~ se cobraban los  im-
puesto en el pussto de atencidn bancaria del Banco de la Ciudad
de Buenos @ires. El resto de la recaudacidn se percibia exclusi-
vamaente en  los bancos. Luego de una jornada de cobranzas, la
Camara Compensacdora {(ente que realiza el clearing de los cheques
de  los  bkancos del circuito financiero del pais) acredita lo
recaudado a la DGI dentro de las 48 hs, clasificado por impuesto

v por cuenta de afectacidn.

"Hasta el afio 1985 inclusive, la DGI registra como recauda-
cidon efectiva percibida el saldo de la cuenta bancaria del Iva.
For- otro  ladoe existen disposiciones por las cuales tante los
reembolsoes  Fiscales a la exportacidn, como los originados en  la
vanta del continente al drea Aaduanera Especial son descontados -
a pesar de que se trata de conceptoes totalmente ajenos al Iva; de
manera  tal que el saldo de la misma estda artificialmente dismi-

nuido" .. (42,cap 3:3.09)

En el afic 1986, 1& DGEI emitid un informe sobre un releva-~
miento de empresas beneficiadas por incentivoﬁ tributarios.

Se da cuenta en €1, de que de 2014 provectos de enprasas
praomovidas, 567 no estaban asentadas en &l padron. (44, &80).

10.7) Recaudacién doméstica y externa.

La informacidn sobre sobre recaudacion externa., se origina
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en los puestos de atencidn bancaria de laz aduanas. o es posible
conocer a gue sectores de la economia corresponden los pagos  del
Iva  en la Aduana. En cambio si es factible conocer mediante los
datos provistos por el BCRA, las importaciones v exportaciones,
clazificadas con la mdxima desagregacion a niveles de Momenclatu~
ra aduangra, por aduana, por pals de origen o destino yv en moneda

corriente (histdrica)l o en ddlares estadounidenses.

Para conocer los totales a nivel de cada producto exportado
ez necesario integrar los totales por producto de cada uno de los

puertos de ingreso v egreso de los productos.

Respecto de la informacidn proporcionada por la aduana, la
autora formula sus reparos, va que la recaudacidn mensual regis-~
tra "saltos bruscos, en principio, ajenos a la evolucidn de las
importaciones v cuvoe origen el organisme recaudador no pudo pre-

cisar"(42,c8p 3:;8,3.10)

Por otra parte los valores informados por las aduanas son el
reflejo de los valores declarados por los importadores, o sea gue
tiene l1la naturaleza de impuesto liguidado ¢ declarado. Mo es
recaudacidn potencial porgue el valor de ingreso podria ser mayvor

cuando se subdeclara el precio de origen.

10.8) Discriminacién de la recaudacion percibida

@ o

La informacidén sobre la recaudacidn percibida, tampoco
cuenta con  ningin tipo dJde desagregacidn ni por sector ni o por
producto, que faciliten la clasificacidn de los datos para poder

reflejar la incidencia de las diferentes tasas.

Fata informacidén seria posible obtenerla en forma parcial.

Los Tformdlarios de declaracidn jurada obligaban a declarar la



actividad gravada a las distintas tasas de Iva.

10.9) Propuesta para la informacidén dGtil.

Con los datos que recibe la DGI, podrian elaborarse informes
w o comparaciones, gue permitirian el correcto andlisis de la

marcha del sistema tributario en general.

Fespecto de la recaudscion efectiva, con la implementacion
del sistema de control de la cuenta del contribuvente, se podra
conocar oon exactitud el total recaudado por cada cuenta, por

periodo v en moneda corriente v constante.

También seria factible conocer lo recaudado por unidad con-
tribuvente en un periodo homogéneo anual, v por tasa de gravabi-
lidad de las distintas materias imponibles.

También ze refiere a la invalidezr de las estadisticas la Lic.

Y. Durdn v expresa

"lLas limitaciones de las estadisticas que surgen del proce-
samiento sistemdatico que la DGI efectida de las declaraciones
Juradas de los contribuventes son tales que se sugiere su no
utilizacion en el comportamiento de la recaudacidn del Iva”

(42,%.45)

Seria excesivamente extenso ¢ improductivo ahondar en  las
caracteristicas de los cambios a realizar en las estadisticas de
recaudacidn. Es una tarea de andalisis de sistematizacidén, para
que el sistema informativo las brinde en los formatos, frecusncia

v calidad necesarias.



CAPITULO 11

11) LA RECAUDACION POTENCIAL - LAS CUENTAS NACIONALES

11.1) Introduccién

Fara la estimacidn de la medida de la evasidn en el impuesto
al valor agregado, por una metodologia que utilice las macromedi-
das, una wvertisnte de informacidn, es la relacionada con  la
recaudacion efectiva. l.a otra vertiente es la de la recaudacidn

potencial 1.

Siendo el IvAa un impuasto gue grava los valores agregados,
para obtener una medicidén aproximada de la base imponible se
requiere  cohocer los valores de produccion agregados para  la
totalidad de las unidades econdmicas de la economia nacional. Las

cuentas nacionales proveen esa informaciodn.
11.2) Utilizacién de cuentas nacionales
11.2.1) Informacidén contable

El objetivo central del sistema de cuentas nacionales reside
en servir de marco para la representacion de la actividad econd-

mica de un pais.

En principio, la informacidn con gue se nutre el sistema de
cuentas nacionales es la contable, preparada por las unidades

gcontmicas, en especial la referida a sus resultados, wventas,



Las  unidades cierran sus ejercicios en diversas fechas, 1o
cual trae aparejada distorsion, por falta de homogeneidad en el

valor de la moneda en gque se expresan los datos.

Otro problema que pueds presentarsse es que la informacion ds
los balances no es de formato estandar v no sirve para tomar de
ellos los valores gue podrian representar los agregados de bases
imponibles de las empresas. Los censos de partida para la confecw
cidn de la base de las series estadisticas recurre a encuestas

especialmente disefadas.

Estas encuestas censales consideran los distintos estableci-
mientos. Puede haber diferencias valoracion -por &l encuestador-

en distintos establecimisntos .

Estos problemas serian remediables, en principio, establew
ciéndose la obligacidn de presentar un balance a una fecha deter-
minada, p.e. 31 de diciembre, en un formato estéandar, v si  fuera
posible, en discos u otros soportes de archivos magnéticos, tam-

bidén en formatos compatibles con ciertos estandares.

Desde luego que la informacidn contable es mas confiable ean
los sectores de mavor concentracidon econdmica, donde hay enpresas

de gran tamafic, con administraciones computarizadas.

La  informacidn de contable se capta en épocas de censos v
mediante encuestas periddicas realizadas para el seguimiento de
la evolucidn de las series estadisticas construidas a partir de

los censos.

Segin Vdzquez (45, 1358), en 1987 la concentracién de la

recaudacian era tal gue un 2 %2 de logs contribuventes proveian

cerca del 60 % de la recaudacidn.



Este hecho tiene la ventaja de que permite controlar a los
contribuyentes mas significativos w analizar la informacidn

rovista por las unidades contribuventes de mavor tamafio. RPodrian

T

asi establecerse pardmetros de referencia sobre ventas, gastos v
demds datos para controlar los desvios respecto de la informacidn
proporcionada por las cuentas nacionales, v formarse una Comisidn
integrada por el Banco Central de la Republica, €l INDEC (Insti-
tuto Macional de Estadisticas vy censos J, v cdmaras de las  di-

stintas actividades.

11.2.1)Informacién parcial

Es frecuente que en un numero importante de cuentas ses
necesario recurrir a técnicas de computos que sustituvan la

informacion contable, con un grado aceptable de confiabilidad.

Se apela a técnicas estadisticas, de muestreo v proveccidn

de datos parciales.,

Pusde partirse de informacidén contable de una parte de las
unidades que integran una cuenta v & valuar vy provechtar 1os
resul tados para toda la clase. Aagqui, el mavor o menor Jdrado  de
certidumbre depende de la correcta seleccion de los informantes,

@¢s declr, del disefio de la muestra v de su relevamiento.

11.3) Los datos censales.

El Censo Industrial de 1984 recoge informacidén relativa a
impuestos indirectos devengados entre los cuales se encusnitra el
Ivey, para el total de las empresas empadronadas. 3in embargo, la
confisbilidad de la misma no seria a priori, demasiado eslevada,

dadas cilertas inconsistencias que se presentan entre las ocifras
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del censo v los de una encuesta que fuera realizada en forma
posterior para una muestra de establecimientos seleccionados del

universo censal.(42,cap 3:8.3.12)

Nuestra experiencia personal es que los datos censales pre-

sentan un error noe cuantificable por varias razones:
~la falta de controles de consistencia suficlentes,

-la estimacidn del valor agregado de produccidn reguiere el cono-
cimientos de los coeficientes de consumo  intersectorisles para
eliminar duplicaciones, v ellos se hallan todavia calculados
sobre datos de los afios 74. actualmente la tecnologis v materia-
les para la produccidon ha variado sustancialmente. Es muy proba-
ble que esos coeficientes hno pusdan ser aplicados correctaments

en la actualidad,

~La evolucidn de las series estadisticas para los afos intercen—
sales se realiza mediante la aplicacidn de indices de precios v
de volumen sobre muestras. Seglun manifestaciones de personal el
Banco Central de la Republica argentina . que prepara esa infor-
macidén, hay frecuentes casos de muestras seleccionadas hace mas

de 10 afios v no revisadas.

Otra referencia lateral sobre aste toplco es la del Sr.
Katzenstein, quien formula observaciones sobre la wverosimilitud

de los cadlculos estadisticos

La informacion sobre la industria que trabala legalments
estd mal calculada. Se siguen los pardmetros de evaluacion de
1970, sin agregarse las empresas nuevas, de modo que la base de
calculo disminuve constantemente. Asi, no se incorporan las in-

dustrias antes inexistentes, como las del aluminio o que hace 18
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afios no eran relevantes pero ahora lo son, como la celulosa. Las
industrias si incluidas . cémo la del papel, estdn evaluadas en
2/3 de las cifras que reiteradamente declara la propia Camara
empresaria, porgue el INDEC se "olvida' de una serie de firmas
nuevas, en general las mas grandes v avanzadas,para mavor irri-
s1an  erigidas con el apovo de exencionss impositivas v otros

apovos estatales.” [sicl(d4é.pag.43)

El Banco Central de la Repiblica argentina define a la
mercancia o un grupo de ellas como unidad estadistica "ideal”. No
obstante, la imposibilidad de conocer el costo o ¢l valor agrega-
do por tipo de producto o de servicio hacs dificil su observacidn

por medio de relevamientos censales. (47, 10)

11.4)An&dlisis de la metodologia de cdmputo

del valor bruto de produccion.

El walor bruto de produccion es el valor de produccion
agregado - por los distintos sectores-. Las cuentas nacionales
presentan totales agrupados por sector @conémicol, por actividad,
por  rama v o por sector dentro de la rama (nivel de 3 digitos),
ordenados sequn la clasificacidn CIIU {(Clasificacidn Industrial

Internacional Unificada). actualmente se utiliza la Revisidén N° 2

1.La primera division en 9 digitos se denomina Gran Divisidn. ( 1. Agricultu-
ra, caza, silvicultura y pesca, 2. Explot. minas y canteras, 3. Ind. Manufac~
turera, 4. Elect., gas vy agua, 5. Construccidn, 6. Comercio, restaurantes v
hoteles, 7. Transportes, almacen. y comunic., 8. Estab. Financieros, seguros,
bs. inmuebles v serv. a las empresas, 9. Servicios sociales, comunales vy

personales.
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de esa clasificacidn. En otros paises desde 1989 se ha adophado
la revisidn 3 de la clasificacidn que contempla las variaciones vy

modernizacion log modos de produccién.

La clasificacidn alcanza un nivel de hasta 8 digitos. El

nivel del 77 v 8% digitos. es el de producto.

En cada caso, se determina el valor bruto de produccidn de
un  sector v el de su consume intermedio, ¢ sea la produccidn
bruta de los obtrog sectores que se utilizan como  insumo del
propio. Se utiliza una tablsa de insumo~producto, que describe las

transacciones econdmicas en determinado pals durante un afo.



11.4.1) CoOmputo de consumos intermedios

Es uno de logs aspectos técnicos fundamentales el restar al
total de las transaccliones globales de todos los sectores, las
compras  gue cada sector realiza a otro sector, de insumos v

servicios para incorporar a su propia produccidn.

Yaeamos ésto graficamente:

sector comprador
s wtitizacion de 1 producceion
& ! ! ] : I' - . 4
C Demanda ] Demanda 1 Produccidn 1
t e d intermedial final |:] Total ]
s e | | l:] ]
r £ 34 Vi X{ 4:4 J
rri :
U n Yalor :
cs agregado :
t u Vi z
uoom s
oo e b e e e e e e
| a s ! 1
, Insumos ]
, , Totales ]
| | e
i l‘ J l]

£l esquema que antecedse muestra en el eje vertical la es~
tructura de insumos del sector vendedor vy en el horizontal al
sector comprador. La superficie por debajo de la barra sombrea-
da del sector comprador v a8 la derecha de la barra sombreada del
saector vendedor,dentro de la zona punteada, representa el sector
intersectorial.
" Kl cuadro asi integrado podria dividirse en tres partes
gaspecialmente caracterizadas. En la principal se representan las
relacionas intersectoriales reqistradas, mientras que en lasg

restantes se hace referencia al valor agregado en el periodo (la
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parte al pie de las columnas v fuera del cuadro intersechorial) v
& la demanda final de ssa economia ( la parte al final de las

filas v también fuera de aquel cuadro) (47, 3

El sector que vende el producto x al sector comprador ha
utilizado compras a otros sectores v ha agregado valor. El sector
camprador  ha destinado a la demanda intermedia lo gue le  ha
comprado otro sector productor v para la demanda final lo vendido

para CoONnsung .

@

1 sector 1 es el vendedor v &1 ] el comprador.

)<<~ -
agy= S-S donde xjj son las compras de insumos
X3 intermedlos en_términms monetarios del
) sector j al sector i.
V3 vi son las necesidades de insumos pri-
bii* ~~~~~~~~~ marios del sector j &n términogs mone-
) »” tarios.

2y

xz: @s el valor bruto de produccidn
del sector j (o también las nece-~
sidades totales de insumos ) en
términos monetarios).

El BCRA ha realizado su primera matriz de consumos Interme-
dios ~también denominads de insumo-protucto~ completa en el afo
1964, sobre datos del censo manufacturero de 19583 e investigacio-

nes para el resto de los sectores.

La 0ltima tabla construida hasta fines de 1990, es la refe-~

rida a las transacciones econtmicas del afio 1973.

La fuente estadistica utilizada para su confeccion es l1a
informacidn basica censal del INDEC, complementada  con  otbras
fuentes de caracter parcial, tales como las informaciones de las

camaras de sectores { tabaco, automotriz, etol.



Se realizaron ademds investigaciones adicionales v conhroles
a efectos de observar la confiabilidad de la informacion censal.

"(BCRA: 47, 9]

La antigiedad de la tabla de insumo-producto es un factor de

distorsiéon posible cuyos efectos no pueden ser evaluados

:

aun.

|
|
|
|
|
|
II

L — e e — — — —d

Al respecto dice Durdn (42, 5.11)
"La falta de una matriz de insumo -producto
actualizada para toda la economia es unoe de los principales

escollos para la estimacidn de la recaudacidn tedrica.

(X}

vew @& @llo se agrega la ausencia de una distribucion seo-
torial de la inversidn que impide conocer la relativa a logs seo~
tores exentos v dravados, v de una composicidn del consumo agre-~

gado. '

"msimismo, la desagregacidn que presentan las cuentas nacio-

nales~gue en estadisticas usuales es de 3 digitos~ v la falta de

e
iy

zifras precios corrientes se contrapong a los requerimientos de

informacion de la recaudacidn tedrica (5 o més digitos v  precios

corrientes ). " (42, 5.12)

Las cifras del PBI del censo nacional de 1984, se formularon
con coeficientes de consumos intermedios de 1960, segun manifes-~

taciones de funcionarios del Banco Central R.A..

"Frn cuanto al IVA tampoco existe una  informacidon bdsica

confiable que pusda usarse a los efectos de obtener una sstructu-
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ra de una hipotético base gravable come podria ser una matriz de

insumo~producto que responds a la realidad econdmica presente.”

"Se encuentran en tabulacidn las cifras correspondisntes al
Qltimo Censo MNacional Econdmico con datos de 1984, del cual podré
derivarse N matriz e insumo producto actualizada.

"Schulthess 48, 4.51)

El supueste implicito en éstos indices de consumo  interme-
dio tal como se emplea en nuestro pais, s insostenible, va qus

presupane  una relacion de precios relativos de los  insumos  una

funcién de produccion invariables.

Respecto de los productos no vendidos, surge otra restric-
cidn v e gque en los censos sobre produccion, que afectan los
afios basa de los indices, los productos vy subproductos no wvendi-
dos  se consideran como si lo hubliesen sido v ge los valla segin

su precio de venta en fabrica.

Es probable que en algdn periodo distante del afio base, las
empresas decidan reducir sus stocks promedio, v se altere signi-

ficativamente la relacidn del afo base .

Cuando se dispone de la informacidn contable puede ocurrir

que existan datos sobre unidades fisicas producidas, Unicamente.

* si se dispone del indice de precios medios., entonces el
valor bruto de produccian de obtisne por multiplicacidn de ambos
parametros, situacidon frecuente en los principales sectorss agro-
pecuarios.

¥ 31 no se dispone de precios medios, pero si de algin indice

I

de precio asimilable a la actividad, se elabora un indice de

volumen fisico para el periodo base del indice conocido v se
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halla el del periodo buscado por sevolucidn del mismo .

La dificultad principal es la determinar €l wvalor bruto de
produccidn  en &1 afio base v debe controlarse constantemente la
serie, evitdndose que pierda validez por razones de desaparicidn
de  la analogis o asimilabilidad de precios. Este seguimienta no
se realiza con el ridor v la oportunidad necesarias en nuestro

pais, en frecuentes casos no se realiza sutficientemente.

Ensavemnos un ejenmplo de la distorsion posible :

Hemos adoptado las cifras provistas por la CEPAL (49), e&n la
publicacion sobre cuentas nacionales regionales, Boletin de s~
tiembre de 1991. Se computan los valores de mercadoe a precios

constantes de 1980.

Fl PBI pasd de 72.014.8 millones de délares en 1973 &

77.758.9 millones de esa moneda en 1988,

Er cambio, =l sector Servicios comunales, sociales v perso-
nales, Gran divisién 9, pasd de 7211.1 millones de ddlares en

1973 a 9.621.2 millones de délares, en 1988,

Mientras que el PBI crecid 7,97 %2 entre 1973 v 1988, el

sector de servicios bdsicos crecid en igual periodo 33,43 %.

Come la tabla de coeficientes de consumo intermedio data de
1984, sobre datos de 197%, es previsible gue las compras de
saervicios del resto de los sectores al sector de servicios

basicos, estara subvaluada.

El sector de industrias manufactureras decrecid en  iqual
periodo de 2O758.5% a 18172.4 , lo cual contrasta también con la

evolucidan del PBI.



11.4.2) Problematica de los indices a utilizar

Una importante restriccion a la medicidn, es la de la eleoc~

cidn de los indices a utilizar.

Lo correcto es utilizar indices de tipo "Laspevres” (49, &)
de ponderaciones fijas para cantidades

R

£
e
H

. 0o L0
“anzl  Pp 90

v de tipo "Paasche"”, de ponderaciones wariables para precios:

w M LT i
_#n=1 P 9n
b ) 0 Lt

El wvalor de una cuenta en términos corrientes serd el pro-

ducto de Q *Pp (1)
En:T pﬁ qﬁ

M O D
In=1 P 97

(1) PBILyo=v=0 % Pp =

El valor brute de produccion a precios constantes, serd:

. w p  PMpD 4t
PBI = Zn=1Pp 9p

Se toman cantidades fisicas del periodo bajo estudio, pero &
precios  del periodo base, lo cual permite comparar la actividad
econdmica  ern distintos periodos, con la “correccidn” de los

efectos de la distorsion inflacionaria.

En la construccion del indice es de fundamental importancia
el disefio de la nuestra o la eleccidon de indicadores indirectos,

tales como &1 consumo complementario de un bien o servicio.

La fTuncion principal de los indices es la de poder seguir

la evolucidn de una serie cualquiera de valores en los periodos
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para los que se carece de medicidn global. Esta medicidn se rea-
liza en los censos. En los periodos intercensales sdlo  pueden

realizarse mediciones parciales o muestrales.

La svolucidn de los indices de precios v de volUmengs surge
por  comparacion de log estados de las muestras de las wvariables
involucradas (precio v volumen de ventas, produccidn, stocks,

etc).

La bondad de las muestras dependen de los testeos vy  wvalida-
ciones gue ze efectiden . La aplicacidn de los indices ofreceria
mavor conftiabilidad, si se tutelsra suficientemante su  represen~
tatividad respecto del concepto a valuar. Funcionarios del IMDEC
y del Banco Central, manifiestan que no se aplica rigurosamente
la metodologia de control, por falta de recursos para la realiza-

cién de encuestas mas amplias v Frecuenteaes.
11.4.3) Patologias de la temporalidad del indice

Para épocas de control de precios por el gobierno, la vali-

dez de los indices debe ser revisada con mavor precaucidn.

Los congelamientos de precios ,al conocerse anticipadamente,
provocan fuertes aumentos preventivos en las empresas, sobre todo
las que tienen mayvor poder de control de su marcado, dqua son

también las empresas "formadoras de precios’”.

Estos aumentos son bonificados fuertemente en los primeros
dias subsiguientes al del establecimiento del control para encon-
trarse con el precio gue regula el mercado. E1 indice podria

sobrevaluar el precico de un mes, artificialmente.

Otro efecto de los controles es el de disfrazar precios bajo

el aspecto de gastos conexos al despacho, control de calidad de



la venta , transporte, "limpieza de tanques’ ., pesajes, etc, alqu-
nos  ~de los cuales pagan el IVA v otros no~. Probablemente sus

efectos no sean reconocidos por el indice.

La Federacion argentina de Consejos Profesionales de Cien-
cias Econdmicas ha emitido un informe en febrero de 1990. En el

punto 7, dicse que

w..d  los sfectos del ajuste por inflacidn de los estados
contables ez admisible el empleo de coeficientes por periodos
menores a un mes, estimados a partir de los indices de precios

al por mavor, (nivel general), publicados por el INDEC.

No  obstante cabe destacar dque el método de caloculo del
indice de precios mavoristas que elabora €1 INDEC contempla las
variaciones hasta el dia 15 de cada mes, pudiendo causar distor~
siones significativas, situacidn que se agdgrava en periodos hipe-
rinflacionarios, trasladando parte del computo de inflacidn del

mes al mes siquiente.’

En el Congreso del Instituto Latinocamericano de Derecho
Tributario celebrado Buenos aires «en setiembre de 1989-, el Dp.
Angel  SCHIMDEL, manifestd en el debate que debe estudiarse el
efecto de la indexacidn para los periodos de frecuencia menor al

mes.

Si se observan los meses de mavor inflacidn para el indice de

N

costo de wvida, P.E. junio de 1989 :114%, Julio-l989:19&,6 .
@nero-1990:79,2%2, febrero~l1990:61,6%, marzo-1990: 95,52 o el d&
precios mayoristas. Este Ultimo es para mave de 1989:104,5%,
junio de  1989:133,5%, julio de 1989:209,1!, enero 1990:61,7%,

febrero de 1990:87,.7%, marzo de 1990:71,3%.
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Consideremos el mes de junio de 1989. Un balance que hubiera
cerrado en ese mes s ejercicio comercial, estaria valuando sus
existencias de bienes de cambio con los aumentos Jde fin de mes.
HMubo casos en que el dia 30 de junio recibieron de sus  proveedo-
res aumentos del 200 %. En la férmnula del modelo presentado in-
fra, la diferencia de stocks, sobre la base de la cual sa  astima
la produccidn estaria subestimando el total del impuesto.En las
farmulas  (3) v (43, la diferencia de stock , sexpresada por el
términe (¢} ,que crece si el stock final también lo hace, esta

restando en la ecuacion.

La problematica de la utilizacidn de indices, es gue la bass
de imposicidn en el Iva, para toda la economia nacional podria
verse distorsionada en proporciones tales, gue podria desnatura-
lizarse la estimacidn a partir de las cuentas nacionales, por

éste solo efecto.t

11.5) La economia informal y el PBI.

La  economia informal, también designada ocomo "negra”,
"paralela”., "no registrada’, es el sector que no queda incorpora-
do en las estadisticas., los censos, la informacidn obligatoria ni
en la contabilidad de las empresas.

$i se relevaran todas las unidades econdmicas para medir la

actividad escondmica, €l sector no registrado quedaria fuera del

1.En 9.4.1.1) se muestra otro tipo de distorsidn posible, por la utilizacidn

de indices para homogeneizar los datos de distintas fechas de recaudacidn.
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cémputo“l

El licenciado adridn GUISARRKI ha realizado sstudios en nues-w
tro pais sobre la economia no registrada. Para ello ha utilizado
dos metodologlias.

La primera ~método monsgtarico- relaciona la magnitud del PRI
con 1a cantidad de dinero en clrculacidn. Toma como pardmstro  la
relacion del PBI con la cantidad de dinero, en un periodo en el
que supuestamente no hubo economia informal. Luego se aplica a la
cantidad de dinero de cada afio ese factor v determina el PBIL. La
diferencia entre ese PBI v el que arrojan las estadisticas es la

ceconomia informal.

L& segunda -~método de uso de la energia eléctrica- , vincula el
tamafio del PRI con la evolucién del consumo de energia eléctrica.

También relaciona un periodo de supuesta inexistencia de
aconomia informal, sélo que el PBI se calcula en funcidn de la
enaergia consumida.

Los resultados a que arribd son los siguientes

" - e e

1.8in embargo una actividad de relevamiento tenderia a descubrir la actividad
informal, siempre que se levante la informacidn en forma directa sobre el

campo de estudio.



PBI INFORMAL TOTAL
Periodos método monetario método de uso
energia

s/PBI R S/PBI R+7R? s/PBI R s/PBI R+7R

1930~-46 21.90 17.58 10.40
1947-55 60.07 37.23 30.80
1956.72 44 .26 30.54 24 .20
1973-76 75.38 42.70 32.30
1977-80 54.90 35.40 32.90
1981-85 59.66 37.31 38.10

Fuente:Guisarri (51, 152)

Los resultados a partir de 1977 son senejantes para los  dos
métodos. Sin embargo €l autor las ha relativizado -—entre otras

razones~ porgue en ambos métodos se asumen supusestos.

For ejemplo para el primero, no estd garantizedeo que la
velocidad del dinero gsea igual en la ecornomia formal gue sn  l1la
informal, ni gue hava un periodo en el cual la economia informal

no existia.

11.6) Conclusiones al capitulo 11)

La utilizacidn de las cuentas nacionales de nuestro pais,
tal como estan confeccionadas en la actualidad, no permite una
estimacidn confiable de la base potencial de logs impuestos.

Mormalmente la aplicacion de metodologias de estimaclion gue
utilizan informacidn macroecondmica presenta un grado de error
gque se praoacura canocer por investigaciones parciales.

En nuegstra pais se agrega como factor de indeterminacidn, la

falta de homogensidad de la informacidon -~ agravada por los psrio-
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dos de alta inflacidn gue distorsionan los precios—~ v la carencia
dee  tablas actualizadas de consume intermedio entre sectores,

para el caso especifico del Iva.
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CAPITULO 12

12) Método para la estimacién de la recaudacién potencial
del 1Iva

12.1) Introduccion

Desarrollaremos una propussta metodoldgica para medir la
evasion en el impuesto al valor adregado. Las farmulas estan
basadas en un trabajo de estimacion de la funcidn de recaudacion
del IVA, realizads por el equipo del Programa de Estudios sobre
politica Tributaria, gue formd parte integrante del Proyvecto de
asistencia Técnica para la Gestion del Sector Pdblice argdentino

(Fréstamo BIRF 2712-aR).

En el referido Programa se realizaron amplios estudios sobrea

el comportamiento de las variables econdmicas y las tributarias.

El objetivo bésico del programa era preparar una serie de
informes para evaluar en detalle log distintos aspectos de& nuegs-
tro sistema tributario a efectos de brindar un conocimiento méas
acabado sobre sus principales efectos econdmicos, tales como la
forma en que se distribuve la carga tributaria entre los distin-
tos sectores v factores de la economia, sobre su  potencialidad
recaudatoria, v  sobre las brechas de selusidn v evasidn que Lo

caracterizan, entre otros aspectos .

Otros  objetivos enunciasdos para los estudios fueron los de
profundizar el andlisis sobre la c&lidad v cobertura de la infor~
macion estadistica disponible, tanto la vinculada con el sistema
tributario en general v de los impuestos en particular v la de

formular recomendaciones en funcidn del diagndstico, sobtre proce-~
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dimiertos para aumentar la eficiencia institucional en &l manejo

de la politica tributaria del pais.

Nos ha interesade la estimacidn referida al Iva, por su
importante participacion en la reaudacion de tributes nacionales
v porgue la metodologia se basa en la utilizacidn de informacidn
macoeconamica,. para determinar la base imponible potencial. Ellao
paermite wver la dificultad que plantea sl estado actual de las
estadisticas vy conduce & una de las conclusiones finales de
nuestra tesis: que no se puede demostrar un porcentaje de eva-

sién para nuestro pais, sobre la base de este tipo de informa-

12.2) Importancia del IVA en la recaudacion nacional

En &l cuadreo 12.1 se visualizan log porcentajes de partici-

pacion del Iva respecto del resto de los inpuestos. 1

El  Iva tuve la siguiente participacidén porcentual en la
recaudacian nacional, considerando los aportes de la seguridad

sacial.

1970~-74 = 11.3 1285 15.9 1988 »: 15.6

T2

;_'
R
$4

1978579 1986 1 l&e.8

-
—.

Y
(£
o

1980~-84 = 1987 » A8.7

1.Estos porcentajes fueron elaborados por el autor, sobre la base del cudro

del informe del Banco Mundial, (120, 39).
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ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTES EN LA ARGENTINA

INGRESQS IHPOSITIVOS REALES POR FUEMTE, 1970-1988
Forcentaje sobre PEI real

Promedio Fropedio Fromedic

1770-74  197%-7% 1980-84 1985 1986 1987 1988
ingresos nacipnales 16,2 1,1 15,9 18,2 19,4 17,7 16,6
Inpueste 2 las ganancias 1,9 t,4 t,4 1,2 1,8 1,9 1,5
lapuestos a la propiedad 6,8 9,5 1,0 9,9 1,0 {0 i,iy
fapuesto 2l valor agreqade 1,7 31 4,3 3,3 3.7 3.7 2.9
Otros impuestos &l consumc 4,9 1,1 2,6 4,4 o, 4 4,7 4,7
Iapuestos & la energia ] 1,8 2,7 3,8 3,5 2,1 2,4
Iapuestos interncs 1,3 £,2 1,7 1,8 1,8 1,9 1,5
impuestos 2l comercio exterior 2,4 1,9 2,8 3,3 2,8 2,2 1,4
fitros impuestes 0,3 9,1 8,1 g1 0,0 9,2 8,9

Fuente s Banco Mundial 1990



Sin congsiderar los aportes de la seguridad social, los

porcentaljes L¥ueron :

f
|
| 1970~74
I

[$1

Le.7 1985 ¢ 18.1 1988

x
;_
g
1
31
S S

| L97S~79 o 27.9 1986 1 19.0
|
| 1980~-84 ¢ 27.0 1987 1 20.9

12

T S

z

[
L

Fuente : el autor sobre datos del cuadro 12.1

Si comparamos el porcentaje de participacidn del Iva en  la
recaudacion nacional segldn las estadisticas de recaudacién a
pracios corrientes { valores nominales ) surde gue

1980 @ 37,92 % %
1986 : 24.5 % 2,

se muestra la distancia respecto del porcentual de 19 segln
1. Los porcentajes que preceden se calcularon con datos referidos al PBI vy
la recaudacidén en valores denominados "reales”. Para hallar los datos se
deflactaron los valores nominales de los ingresos fiscales mediante un indice
de precios calculado a partir del promedio simple entre el indice de precios
al consumidor y el de mayoristas y dividiendo la cantidad asi obtenida por
estimaciones de PBI real trimestral preparadas por el Banco Central. Dice el
informe del Banco Mundial que a veces las referidas estimaciones difieren
considerablemente de la que utilizan en el Ministerio de Economia, que se
basan en una serie no oficial de PBI nominal.
2. Bol. DGI N° 326, pg 201

3. Cifras de la DGI.
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log datos a valores de PBI real.
Para el mismo afo 1986, el Iva representaba el 31L.65 %2 de la

recaudacidn propia de la DGI. 1.
12.3) Estructura basica del 1Iva

Como en  la generalidad de los impuestos, &l IVAa se pueds
descomponer en tres elementos, dos primarios intrinsecos, el
sujeto y el hecho imponible v uno secundaric v extrinseco,el

procedimiento.

12.3.1)Sujeto

icas, que realizan el hecho

]
rady
0]

[

Son las personas juridicas o

imponible. 2

El interés respecto de la naturaleza del sujeto, 1o repre-
senta el hecho de que los pequefios contribuyventes, segin las
épocas, denominados responsables no inscriptos v/o responsables
incluidos en el régimen simplificado de liquidacidn, tienen n

sistema de pagoe del impuesto, diverso del general3.

El pago de los responsables no inscriptos se realizaba  me-
diante cuotas mensuales, cuyo monto no dependia de la cantidad de
hecho imponible del mes, sino de niveles que se relacionan con
pardmetros ( ventas del afio anterior, capital, v sector de la

gconamia al que pertenece ~industria. comercio, servicios-—.

L.Las cifras anteriormente referidas incluyen la recaudaciéon de la Administra-~
cidn Nacional de Aduana.

2. Los sefiatla el art. 4 ° de la ley 23.349 de la levde IVA.

I.¥er 12.3.3 debajo.
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También cobra importancia el tipo de sujeto, por las libera-

ciones o0 exenciones de tipo subjetivo gque le saon imputables,l

Mo es posible la discriminacion de esas diferencias de la
atribucidan del hecho imponible en las ¢ifras macroecondmicas
~cuentas nacionales~, razdn por la cual siempre introducen un

factor de error posible, gque no puede cuantificarse.

12.3.2)E1 hecho imponible

En principio, &1 hecho imponible -materia gravada-, es l1a
venta de bienes, las locaciones de obra v las de servicios,
realizados en el ambito de nuestro pais. También se incluven las

importaciones de cosas en forma definitiva.

Hay casos de excepcidn en los que un sector como los produc—

tores primarios,estan excluidogs como sujetos responsables.

Es una dificultad importante para la medicidn de la recauda~
cidn potencial, €l hecho de que existan numerosos sechores Jgqua Nno

gstén aleanzados por el impuesto, que dificultan la estimacidn.

Aun mavor es la dificultad de gque dentro de un mismo sector,
algunos productores no sean sujetos del impuesto y que so6lo una
etapa del sector esta alcanzada, como ha sucedido con €l sector
agropecuario cuvos productos estuvieron gravados a partir de la

Segunda venta, quedando el productor fuera del circuito de grava-~

1.Regimenes de promocién que permiten diferir a inversores el pago del IVA, o
liberar el pago de la diferencia entre los débitos por las ventas v los crédi-

tos por las compras.
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bilidad v

ta.

Masta la reforma

hecho imponible en la

a1  una zona de

excluidos mediante su

a la ley.

recavendo el impuesto en la venta mavorista vy

minoris-

de 1989, la estructura formal objetiva del

ley de Iva, eras:

bisnes gravados en su totalidad v algunos

nominacion en una lists de exenciones anexa

biuna zona de prestaciones v locaciones de obras v de servi-

cio gue solamente eran gravadas,

si estaban expresamente inclui-

das en otra lista anexa a la ley.

£l total del impuesto al final de un pericdo se integra por
de la tasa sobre el precio final de wventa de los

el producto

productos gravados.

12.3.3)E]1 método de liquidacioén

En nuestro pais =

ra.

el impussto

que consiste en restar al impuesto devengado por las

devengado

e aplica el método de sustraccion financie-

vaentas,

por la compras. con iIndependencia el

momento en que los bienes v servicios se incorporan a los produc-

tos v servicios que se venden.

Los
sy nivel de asctividad

guedaban comprendidos

Una categoria es
cual la ley prevé qgue

impuesto, equivalente

suU porcentaie de margen bruto de ganancia en

pequafics contribuventes

son definidos por la ley segin

.« Segun los periodos de vigencia de la lev,

en digstintas categorias.

la del "responsable no inscripto”, para la
el contribuvente inscripto le retuviera un
al gue resultaria de aplicar 1a tasa sobre

1la venta.
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Inicialmente, ese margen fue de 40 %, que la ley presumia

como  margen bruto para guienss noe superaran en el periodo anual

anterior la suma de ventas equivalentes a U$S 97.000 1.

Esta cifra, fijada inicialmente en 197% , disminuvd signifi-
cativamente & partir de 1983 hasta llegar a un monto minimo de

LRy 54.945 para &l efio 1989.

Dto. 499/74 , hasta el afio 1979
Comerciantes  § 1.200.000; =Az 0,120; U$S 106,3352
Industrias,ser-

vicios, resto  § 120.000; =4=0,0120; U$S 10.633 !

Dto. 41/79 desde 10/1/79 hasta el 1/1/86

Comerciantes $ 36.000.000; =A: 3,60; U$S 44.189°
Servicios §$ 2.400.000; =Az 0,24; U$S 2.946°

Industria $ 3.600.000; =zA:z 0,36; U$S 4.4182

Estos valores se aplican para el afio 1979 en relacién con las ventas de 1978,
f partir de novismbre de afio 1986, rige la ley 23.349, Todos los contribuyentes debian inscribirse, en
el régimen simplificado de liquidacidn o en el general, salvo que sus ventas y capital no superasen los valores

que se indicaran a continuacidn :

Monto para ser exento a partir del 1/11/86 referido al 31/12/85 :

1.De diciembre de 1975.

2.(cotizacidn promedio del afo 1973 1 U$S = $ley 18.188
0,0011285

3.cotizacidn promedio del afio 1978 1 U$S = $ (ley 18.188)
814,67
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Capital inferior a =A= 2.500 ; U$5 3.121 l

Ventas anuales actualizadas al cierre
Comercio =z 12,000 U$S 14.981 3
Industria  =A: 6.533 U$S 8.156 3

Servicios  :A: 4.800 U$S 5.992 3

En noviembre de 1986, comenzd a regir el régimen simplifica-
do  por el cual surge una nueva categoria entre los responsables
inscriptos v exentos. Fste régimen se denomind "simplificado'.
Segln ese régimen, los contribuyentes inscriptos en esas catego-
rias, debian ftributar un impuesto fijo en funcidén de escalas
segin las ventas v el capital. Para ellos, el IVa significaba un
impuesto semejante al de patentes va que para &l pago no  se
considera wun wvalor relaclonado con el volumen de la actividad

gravada, sino dependiendo de las escalas.

El monto para la inclusion en el Régimen Simplificado era :
Capital inferior a zAz 25.000; U$$ 31.210
Ventas en el afo anterior (base 1985):
Comercio  =A: 131.867 U$S 164.627 3
Industria  =A: 94,933 U$S 118.518 S

Servicios  =A: 83.133 U$S 103.786 °

12.3.4) Las alicuotas del IvA

Las tasas del IVA han sido modificadas con  inusitada fre~
cuencia. El cuadro gque sigue lo demuestra. La dificultad que

1.Cotizacién del délar paralelo del 31/12/85, 1 U$S= =A= 0,801.
Los valores del capital v de las ventas debian expresarse en
moneda del 31/12 razén por la cual se utilizé el délar de fin
de ano.

178



presenta  la constante alteracidon de las tasas, €3 gque no s
posible disponer de informacidn para cada uno de los periodos  en
que  regian 1las miszmas. Por lo tanto, en las estimaciones debe

asumirse una tasa promedio.

Para poder hacer una discriminacidn de los hechos gravados &
las distintas tasas, seria necesario disponer de los datos de las
cuentas naclonales, con un nivel de detalle de % v & digitos,
para el periodo de vigencia de las exenciones por listas en la

planilla anexa a la ley,l

1.En la planilla anexa al articulo 6° de la ley 20.631 v 3° de la ley 23.349,
se incluian bienes exentos segln la especificacidén de rubro v producto de la

nomenclatura de cooperacidén aduanera (NCCA).
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ALICUOTAS DEL IVA

CONCEPTO PER]000 INSCRIPTOS NO INSCRIPTOS NORNA
LEGAL
fcrecentamiento
¢ ¢
Bienes v servicios  11/08/76 - 05/10/80 16 6,40 L.21376
3 la 06/10/86 - 09/10/83 20 8,00 D.2118/80
alicuota general  10/10/83 - 31/10/86 18 1,20 D.2563/83
01/11/86 - 07/08/48 18 L,23349
08/08/88 - 31/01/%0 15 0.966/88
01/02/96 - 31/10/90 13 1,60 L.23765
01/11/90 - 20/02/91 15,6 3,12 D.2231/9¢
Bienes y servicios  06/10/80 - 31/12/81 10 4,00 D.2118/80
& la alicvota di- 01/01/82 - 21/01/82 10 3,00 B.2148/81
ferencial inferior 22/01/82 - 30/09/82 12 3,60 0.48/82
01/10/82 - 09/10/83 8 2,40 0.697/82
10/10/83 - 31/12/83 5 1,50 0,2555/83
01/01/84 - 31/10/86 5 1,50 0.271/83
Bienes y servicios  01/01/84 - 31/10/86 25 10,00 0.271/83
a la alicuota di-
ferencial superior
Servicios cloacales, 10/10/83 - 31/10/8¢ 5 1,50 0.2555/83
desagies y provision
de agua corriente
Alinentos perece-
deros3 17/66/83 - 31/61/90 ? 1.22834
Construccidn Sin aplicacionl 7 L.23658
Yiviendas 4 01/11/86 - 01/08/88 $ 1.23349
08/08/88 - 31/01/90 1,% D.966/88
Innuebles 5 08/02/83 - 30/06/83 8 D.266/83
01/07/83 - 31/12/83 8 0.1939/83
01/01/84 - 30-09-84 8 0.410/84
Yiviendas 06/10/80 - 31/12/81 10 D.2118/80
econonicas 01/01/82 - 21/01/82 16 D.2148/81
22/01/82 - 09/10/83 12 0.48/82
10/10/83 - 31/10/86 8 D.2555/83
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L: Originalmente la L.23658 fijaba la entrada en vigencia de 1a alicuota a partir del 01-08-89, siendo poster-
gada hasta el 01-08-09 por la L.23666. Sin embargo, a partir de esta Ultima fecha, la referida tasa fue susti-
tuida por la L.23765 por lo cual nunca resultd de aplicacidn.

2: £] D.48/82 mantuvo la tasa del 10% para las incorporaciones temporarias (07/11/81 - 31/05/82) a la planilla
anexa del art. 3" (t.0. 1977 y modif.) del D.2118/80 que efectud el D.1861/81 (ver Partidas B84.08, 84.21,
84.22, 84.23, 84.24, 84,25, 84.26, 84,28, 85.07 y 87.01).

3: Solamente aplicable a alimentos perecederos cuya comercializa sea efectuado en el Mercado Central de
Buenos Aires, asi como en otros mercados de concentracion declarados de interds nacional en los términos de la
L. 19.227 y encuadrados en sus prescripciones,

4: La alicuota reducida es aplicable a los hechos imponibles previstos en los incs. a) y b) del art. 3° y en sl
punto 10 de la planilla anexa al inc. e) de diche articulo cuando estén destinados a vivienda.

5: Los D.266/83, 1939/83 vy 410/84, que fijan una alicuota diferencial del 8% para las obras alcanzadas por el
inc. b) del art.3°(t.o. 1977 y modif.} de la ley y para los hachos imponibles previstos en los incs. a) y ¢} de
sus arts. 1°y 3° (t.o. 1977 y modif.) respectivamente, suspenden la vigencia ds la alicuota diferencial desde

el 08/02/83 hasta el 30/09/84, en tanto resultara aplicable a los hachos imponibles indicados.

12.3.5) Alcance de las tasas sobre determinados bienes

A continuacion presentaremos un  cuadro que graficamente
muestra  los  cambilos que acontecieron en el tratamiento de los
bienes que desde su origen estaban exentos o recibian status

diferente de la alicuota general.
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ALCANCE DE LAS TASAS SOBRE BIENES CON TRATAMIENTO PREFERENCIAL O EXENTO

-------------------------------------------------------------------- o g -

PERIODOS

1. PRINARIOS

.1 Carnes

1.2 Cereales

1.3 Frutas y legumbres
1.4 Pescados

1.5 Minerales

1.6 Petrbleo

2. ALIMENTES

2.1 café, té, yerba

2.2 Bebidas alc. y anale.

2.3 Vino comdn

2.4 Productos de confiteria

2.5 Otros alimantos

3. TABACD

4. MEDICAMENTOS

5. COMBUSTIBLES
5.1 Nafta y otros

5.2 Fuel y diesel oil

.6 VIVIENDA
6.1 General

6.2 Econdmica

7. ELECTRICIDAD, GAS, AGUA

8. LIBROS, PUBLICACIONES

FUENTE: Durdn, V. (93, cap. II)

7579

exentos
exentos
exentos
exentos
exentos

exentos

exentos
gravados
exentos
gravados

exentos

exentos

axentos

exentos

exentos

gravada

gravada

exenta

exantos

80/83

diferencial
exentos
diferencial
diferencial
gravados

exentos

diferencial
diferencial
diferencial
diferencial

diferencial

exentos

diferencial

sxentos

gravados

gravada

diferencial

general

exentos

1984

exentos
exantos
exsntos
exentos
gravados

exentos

axentos

diferencial
diferencial
diferencial

exentos

axentos

exentos

exentos

gravados

gravada

diferencial

diferencial

exentos

NDV/86

diferencial
exentos
exantos
exentos
gravados

exentos

exentos
gravados
exentos
gravados

exentos

exentos

exsntos

exentos

gravados

difarencial

difsrencial

general

exentos




Seria imposible la administracion de los cambios si, -~por
ejemplo~, luego de lograrse una gran eficiencia en ls deteccidn
de infraccionss v delitos, no hubiera servicios suficientes para
notificar, resolver apelaciones, e inclusive carceles para alber-

gar a los potenciales presos.
13.3. Afectacidén de recursos

FPara que el objetivo de cambio se cumpla, deberian proveerse
todos 1os recursos necesarios para su implementacion. Un defecto
de inversian pueds comprometer seriamente el alcance de la refor-

ma v neutralizar sus efectos.

Deberia abandonarse la restriccion de presupuesto  como
herramienta de decisidn para las contrataciones v adoptarse el

andlisis de 1la relacidén costo—-beneficio.

El costo de oportunidad es el que deb@fia comandar cualquier
proceso de reestructuracion. Para adguiricr cualquier equipo o
servicio, la decisidn de la eleccidn deberd tener como restric-
cidn que la adguisicidn satisfaga todas las necesidades para el
logro del objetivo planteado, v que ademds su  costo real sea

igual o infericr a la pérdida gue evitard.

Lo oOptima aceptable sn este orden, €3 el pago contra resul-
tado. Se pagard unicamente el equipo instalado v el servicio guse
hava producido el resultado buscado. Debe asumir el funcionario
la responsabilidad de la contratacidén utilizando el asesoramiento

especializado.

13.4. "Bloqueo” de normas

Una de las principales dificultades en 1 conocimiento de
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los procedimientos, v su posible optimizacidén, &8 la gran varie-
dad de normas en vigencia. Falta tiempo para su difusién v para
adecuar los medios hécnicos v administrativos tanto por parte de

la DGI, como por los particulares.

La siguiente lista da cuenta del excesivo nimero de nuavas

normas @

AN 1984 1985 1986 1987 198487 198889
DECRETOS Poder Ejecutivo &l 32 25 22 140 47
Reglamaentacion de la DGI 57 &4 58 119 408 519

FUENTE » Memorias de la DGL 1984-85% vy Boletin de la DGI, 198&~-
87 ., v el autor.
Solamente la reglamentacion de la DGI tiene una frecusncia

de 1 por cada dia hdbil en el periodo 88/8%

Fara remediar este aspecto seria conveniente evitar nuevas

notrmnas gue modifiguen sustancialmente los procedimientos.

Aantes deberdn analizarse las normas v reglamentos vigentes,
para determinar su razonabilidad v su operatividad, conforme a la

nueva dimensidn v metodologia operativae buscada.

13.5) Compromiso sindical

El compromiso con los dirigentes sindicales, para el apovo
de  los cambilos es importante. Se vera facilitads la politica de
remuneraciones, v otras circunstanciss como log  horarios, las

licencias, vacaciones v demds condiciones laborales.

En épocas de reestructuracidon v racionalizacidn del sector
publico, une de los problemas que se presentan s la evitar los

despidos frente a la reduccidn necesaria. Una solucidn adoptada
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En el cuadro que antecede se aprecis gue hubo frecusntes
variaciones en &l tratamiento recibido para los bienes detallados

-

en él.

Esta constante variacidn provoca serias Jdificultades para
las tareas de estimacidn de la recaudacidn. Igual gue para las
moditicaciones de tasas, el comienzo de la vigencia de los mismos
rara  vez colincide con el de los intervalos para logs cusles se

astablecen cortes en las series sstadisticas macroecondmicas.

Ademas, la falta de detalle de la informacidn de las Cuentas
Macionalss (ver cap 50) tampoco permite discriminar vy asignar
los valores agregados por los productos en forma suficiente como

para gque se reflejen las diferencias.

12.4)uUna experiencia de estimacién de la recaudacién del IVA

En  este subcapitulo comentaremos el trabsjo de medicidn
realizado por la licenciada Viviana Durdan, para extragr algunas

conclusiones significativas de wvalidacion de nuestras hipdtesis.

Las dificultades presentadas por el objeto de estimacion vy
lags soluciones adoptadas por la autora., revelan muchas de  lasg
causas gue tornan imposible la definicidn de magnitudes de eva-~

$i6n de los impuestos en nuestro pais.

No puede afirmarse que la evasidn del IVA sea de 50 %, ni

otra magnitud, determinada con un sustento metodolégico.

La Unica estimacidn con apoyvo de una metodologia que fuera
dada a conocer- aungue no difundida~, saobre la funcidn de recau-

dacidn del I¥a, presenta resultados respecto de los cuales es
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admisible decir gus hay contraejemplaﬁl, Fara los anos 1985, 8é
vy 87, la evasion es nula. Los impuestos ajustados w  adn  los

blangqueados posteriormente, por efecto de las inspeccionss v las

leves de regularizacién son certeras demostraciones de ellos.?

En el capitulo 95, comentamos los resultados de la  estima-

cidén realizada por Durdn.

For nusstra parte, consideramos guse la utilidad de la refe-—
rida estimacidén, es proveer un modelo matematico y estadistico,
para la utilizacidn de las cuentas nacionales, para el célculo de

la evasion en el IVA gque puede adaptarse a otros impuestos.

12.4.1) Informacién provista por la DGI

Se solicitd a la DGI las declarsciones juradas del ejerci-

cio 1987, de 280 empresas industrialess de mavor snvergadura.

- A W S e W e S

"

1.Este hecho se menciona en el informe del Banco Mundial. L.os resultados

dados a conocer por Durdn (1989) acerca de la recaudacion potencial del IVA
demuestran una evasidn negativa, lo que indica las dificultades de obtencidn
de informacion exacta. "(120, 54)

Z.Hubo blangueos en los afios 1956, 62, 70, 71, 74, 77, 84 y 87. Ademds de las

moratorias de los afios 1966, 70 v 73 en las que se condonaban y /o reducian
las expensas y multas. Los blangqueos cancelaban las obligaciones mediante un
impuesto reducido. El total recaudado en ellos fue -porcentajes sobre PBI- de

1.1 para 1977; 0,2 para 1984 y 0,2 para 1984,

Z.nto 9.3.1
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La DGI solo entregd., ~refiere la autora..'a pesar de la

reiterada insistencia” (42,4.02)~ 144 declaraciones juradas.

Las declaraciones fueron sometidas a un chequeo previo, de
consistencia tales como p.e., que el producto de las ventas dgra-~
vadas por la tasa debia ser igual al débito fiscal consignado.

En total se controlaron 28 relaciones.

"lLa sorpresa fue importante. o pesar de tratarse de empresas
de primera linea, las inconsistencias eran gensralizadss, ninguna

empresa resistidé el chequeo."(42,4.03%).

Para salvar la informacidn de los formularios se esta-
blecid como Onica condicidn que el cdloulo del créditoe fiscal, [
la  tasa aplicada sobre las compras Y, no presentara un error,

mavor Jque el 10 %.

Eze Ultimo filtrale lo pasaron solamente &4 empresas gue
totalizaron un monto de ventas de UES 2450 millongs e indresaron

impuesto por UES 75 millones.

La aubtora sefala que los resultados de ésta observacidn no
puaden ser extrapolados al universo de los contribuventes v gue
los resultados "obvios” de su experiencia de toma de  informacidn
directa de esa muestra son:

a) que debe redisefarse el formulario v /o las instruccionegs

para llenarlo.

Al respecto opinamos dque si bien el formulario podria sim-~
plificarse, sobre todo si se dispusiera de un sistema informdtico
que  acumulara la informacion mensual de los  contribuventes, 1o
fundamental @3 que se sigan todos los procgesos de control de

consistencia desds la recepcidn hasta la verificacidn final de la
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informacidn.
Las normas prescriben que el fisco debe recibir las declara-~

ciones juradas, siempre que quarden correccidn formal minima.

El fisco deberia verificar la consistencia en gensgral en

forma automdtica de todas las relaciones matemdaticas gue otorguen

T

consistencia a los formularios presentados, para lo cual noe s
necesita mas gue un programa de control v la carga de la informa-

cion al computadornl

Al no haber una aplicacién oportuna de las sanciones por
incumplimientos formales, no se modifica el habito de restar

importancia a la consistencia formal de las declaraciones.

También recomienda la autora el control minucioso de las
1000 empresas mas dgrandes va gue podrian  extraersse resultados
valiosos para €l andlisis de la coyvuntura v del mediano plazo., ds
suma utilidad para el disefic de la actividad fiscalizadora v para

los encargados de decidir sobre la politica tributaria.
12.4.2) Modelo, fuentes y procedimientos de estimacion
En este punto se formulard la metodologia empleada para

realizar la reciente sstimacidn ~dnica que conocemos— de  la

recaudacion potencial en el IVA, en nuestro pais.

La estimacion para la economia de escala nacional parte de
las Cuentas Macionasles, que proporcionan datos sobre los valores

brutos de produccion.

- S A oy W

L.¥er punto 14.7.5.1.3 del capitulo 14, donde se desarrolla este tema.
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El esquema seria ¢l siguiente:

P8l ! a-costo de factores : GASTO NACIONAL
menos : EXPORTACIONES {exentas del 1va) : GASTO NACIOMAL DOMESTICO
3
menos : CONSUMO no gravados y exentos a costo de factores
!
penos :  INVERSION
v
P8I a costo de factores INPONIBLE
!
menos : P8I LIBERADO {por regimenss de promocion y desgravacién)
v
mas . IMPORTACIONES GRAVADAS
v

RECAUDACION POTENCIAL
CLASIFICACION POR TASA APLICABLE
l
BASE imponible al 8% //BASE IMPONIBLE AL 10 % // BASE IMPONIBLE AL xx %

v

IVA POTENCIAL TOTAL

La fdrmula que sigue puede ser visualizada como la suma de

1.(Producto Bruto Interno)
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todas las compras v ventas de la firma "f", suponiendo transito-
riamente gque toda compra produce un crédito fiscal instantdneo v
toda vents produce @l hecho imponible,v consgcuentemente un

débito fiscal también instantdaneo.
Matematicamente la foérmula propuesta es:

fopfocfox.t. “Ei ts
(1) Tf=pf-cT=xjt5 v -x; t; 1f

J
donde
T= impuesto | Total del impuesto de
f= firma | 1a Firma "f"

Tzsumatoria
ty v ty=tasas ", aplicables a los productos vendidos j v compra

dos i.

v§ = ventas del producto j por la firma "F"
I§ = compras ~"1" de insumo~ del producte I por ta firma "f"
1f = impuesto a pagar por las firma "f"

pt Y - = débito v crédito fiscal de la firma "f"

8i no existiera ninguna exencidn ni exclusidn del objeto del
impuesto. v si todeo 1o producido se vendiera en el periodo consi-

derado, esta ecuacidn seria representativa del impuesto a pagar.
12.4.2_1)Formula del valor agregado

Para conocer el total del impuesto a pagar para un periodo
dado, para toda la economia, deberian agregarse todas las comnpras
v ventas de todas las empresas "f" v luego restarse todas las
compras o consumas Intermedicos. Los consumos intermedios son  las
adguisiciones a otras firmas que no serdan consumidas por las

ran insumos incluidos en el producta fTinal.

e

firmas v constitu

Dentro de las compras estan comprendidas las importaciones.
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Ninguno de esos conceptos —-ventas ni compras- puede aproxi-
marse con informacidn macroecondmica existente. Tanto las com~
pras cane las ventas se obtienen a través de los censos en forma
aqgreqgaca por ejercicio o por otra unidad de tiempo, pero no
permiten, desde luege, completar con contenido analitico a la

tormula.

H

Sin embargo, las ventas pueden definirse como la  produccidn
bruta de los sectores de la economia menos la variliacidn de stocks
de productos finales. Las compras realizadas durante el periodo
pueden desglosarse en aquellas incorporaciones en la produccidn v

las incorporadas a los stocks. Entonces,

A ceuypt =y, . 7.F- v. +. ~af _ . . ~tf 1
(2) 77 =x5 t3-vPl -5; t; I30- %5 tj 7Sy - £; t; "1]
vpg = valor de produccion
”»§ zvariaclian de stocks del producto j e i, respechivamente.
“Iig zcompras del producto i incorporadas en la produccion.

Luego , reformblase el algoritmo para reflejar la regla de
tope, que implica que el impuesto de los insumos puede computarse
hasta la tasa de impuesto que paga el producto terminado al cual

se incorporaron esos insumos.

Cabge destacar que desde el 1-2-90, la ley de IVa suprimid la
clausula del articuleo 12,0ltime parrafo ~ley 23.34% B.O.25-8-86
~, denominada "regla de tope’, que obligaba a limitar el computo
del crédito por insumos discriminado,sin que se le permita super-
ar la ftasa vigente para las operaciones de venta a los cuales

fueron incorporados.
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Para reflejar ese efecto la formula qued% pldntead% asis

)17 =35ty Vﬁt*v.: (ty~ts) Iy t ~Z

. : 1 i Rab | i5p j oty Lt
J (d! H;])) (cj fd;]l

donde:

vag =valor adregado del producto j,

al Este concepto de valor adregado no se explicitd en el trabajo
de Duran, pero deberia reflejar el resultado de la derecha de 1la
igualdad o consecuente de la férmula "(271",.s8i en é1 se anulara el

efecto de la multiplicacidn por la tasa del gravamen.

(k) representa la suma de las diferencias de las tasas a las que
estdan gravadas las compras Jde logs insumos 1iv incorpoerados a las
ventas de  los  productos j. multiplicadas por 1 precio neto
anterior al impussto, de los insumos incorporados a la produccidn

Py de los productos jJ.

{c) resta la incidencia del impuesto sobre la variacidn de

stocks de los productos j,

(d) resta la incidencia del impuesto sobre la wvariacidn de

stocks de los insumos 1.

Esta férmula debe analizarse desde el punto de vista de los
valores macroecondmicos, va que para la  firma (contribuvente)
individuaimente considerada no seria valida porgue al ser de base
financiera, el computo de los coréditos v débitos no se ve incidi-
do  por el hecho de gue los insumos quedsn en las existencias de
un  periodo dado, lo cual si ocurre para el débito generado por

-

las ventas, que no se producirda si éstas aldn no se realizaron.
Otros efectos gue la abstraccidn necesaria para la formula-

cidn matemdtica del algoritmo no permite contemplar sin un  grado

excesive de complejidad, es el de la diferencia entre lo que la
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ley de Iva considera momento de nacimiento del hecho imponible v
&l  mismo momento en gue se considera que hubo  wventa para los

valores macroscondmicos.

La ley de Iva,~ dependiendo de los periodos de vigencia de
la ley -, considers qgue la percepcidn del precio, anteriormente a
la entrega v/o facturacion, constituven &l momento en que nace el
hecho imponible. En contraste . contablemente se registrard un

anticipo de clientes.

Frobablemente otrogs efectos de sutileza semejante puedan
hallarse @n un andlisis mids exhaustivo, tales como la diferencia
por efecto de la inflacidn en las ventas de inmuebles. En  éste
caso, si se realizé la cobranza del precio v no se dio la pose-
idn de la unidad, el nacimiento del hecho imponible se reconoce-

ra cuando tenga lugar la posesidn. También marcan una diferencia

s

lag c¢ifras de la construceidn va que para la lev de IVA no sdlc

H

estdn gravadas las obras sobre inmueble ajeno desde que se termi-
nan, v las efectuadas sobre inmueble propio desds que se  venden.
Pero hasta el afio 1980, s36lo estaban gravadas las obras sobre
inmueble propio que se vendian dentro de los dos afos de finali-

zadas .

Tampoco es  posible computar el impuesto generado por  las
actualizaciones de las sefias por ventas, due congelan precios, va
que es un ajuste que define la ley impositiva pero gque contable-

mente no se registra.

12.4.3) Efecto de las exportaciones y de las inversiones en
bienes de uso
Luego debe reflejarse el efecto de las exportacionss v de las

inversiones en biengs de uso.
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Las exportaciones estdn exentas pero se permite el cdmputo de
los créditos de los insumos incorporados a las mismas.

Se suele decir gue estdn gravadas 3 "tasa cero’.

Respecto de los bisnes de uso, la ley segln las épocas, permi-
tid el codmputo del crédito en 5, 3, 2 v 1 cuotas. aActualmente se
computa directamente en &l mes de la inversidn.

Para reflejar esos efectos se agregan dos términos mds a la

foérmulas

()77 =25 t5 vaf-252; (t5-t3) 138p -25 t5788-2; ¢35 ~1f -5 t5 x§
B C CRCRETI R

xj = exportacion del producto j

m mnumero de cuotas de crédito fiscal por compras Jde biengs

de uso computables en el periodo
o znumero de cuotas de crédito fiscal por compras de bilenes
de uso computables en total segln previsidn legal.

%5 King ty= es el crédito correspondiente a las inversiones de

capital incorporadas en la produccion del producto jl,

12.4.4) Modelo agregado

El modelo agregado se forma con la suma de los  impuestos a
pagar de todas las firmas del sistema tributario por la produccion

doméstica, mas las importaciones para un periodo dado.

hipdtesis ~,~ gque hay

La autora incorpora lo que denomina ’ ?
que adoptar necesariamente ~ ., de aue "no existen firmas que, ope-

rando  en sectores gravados, presenten saldos negativos.....por 1o

1.Fuente: V. Durdn (91,5.08) v el autor.



tanto se estard subestimando la recaudacidn tedrica para los perio—
dos en gque se contempla la devolucidn de los saldos (L975/80 v 1986

en adelante).”

Se congsiders saldo negativo al gue se produce por devolucidn
del tribute de los insumos incorporados a las exportacionas.

El modelo agregado, suma solamente los impusstos positivos.s

Partiendo de la ecuscion (4), vy agregando por bien, resulta
gue el valor agregado puede ser asimilado al producto bruto interno
sectorial, la variacidn de los stocks 8 la variacion de existencias
agregadas v las compras de bienes de capital a la inversion bruta
fija, de tal maners que esta ecuacidn puedse reescribirse como:
(5)RTDN = Etj (PBIj - Xj) —Etj VEj +Z3E;(tj — tj) Ijj

—ECi[E(IBthj)t_i+l 1 + ):j tjE IjE(l-XjE / ij) +
+ I3 ty VEjg (1-X3g / P3g)

X Para todo ty #tﬁ

donde:

RTOMN zrecaudacion tedrica doméstica neta
PEI zproducto bruto interno de la economia
VE zvariacion de existencias

X zexportaciones

IBF zinversidn bruta fija

o) zvalor de produccion

E zgector exento

ci =% de la cuota sobre inversiones fijas para un periodo.
Los doz Gltimos términos Jde la férmula representan @
(lejE / ij) z proporcidn del valor de produccidn del  sector
exento que no s¢ ha exportado.
Xj tj IjEx e¢s ¢l crédito de impussto de los insumos incorporados a

la produccion exenta.
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A la farmula 5 debe agregarse ls recaudacidn producida  por
las exportaciones:

(6)RTE= X t; tj Mj

J
donde:
RTE zrecaudacian tedrica externa,
4 zimportaciones nacionalizadas gravadas por Iva.

L.a suma de (%) v (6) es la recaudacidn total

(7)RTTN= RTDN + RTE |

El  consume agregado es igual al producto bruteo agregado, mdas

las importaciones, menos las exportaciones v la  inversidén . La

ecuacion 7 puede desarrollarse tambien asi:
SIRTTH = Fts Cs: + [F IBF: : tz : = %:.0 0 (IBFz « ta <)
(8IRTTM = Xty C3 + [X IBFj 3 ty ¢ ~ Ei= cy(IBF; 5 t5 ;)]

+ Ej Zq (tj - tijlii - % tj[IjE + VEjEJ(l“XjEijE) para ¥ty ¥ tj

1

M

t Cj

= impuesto & tasa b, sobre bienes consumidos j,

L

2 AIBF; i t5.4
o - o B - - »> P
= impuesto sobre los bienes de uso vinculados a productos

consumidos J. para el periodo i-que corresponde al

periodoe de la medicidn-,

x'"impuésto"»ébre los biesnes de uso wvinculados a la pro
duecidn del producto j, de los afios que restan por computar a
la cuota ©y .
Ej b (tj - ti;Iij
= sumatoria de las diferencias de impuestos por compras de

insumos i vinculados con los los productos consumidos j.

1.Fuente:91,Viviana Durdan v el autor.
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p tj(IjE + VEjEj(lwij/ij)
= impuesto de los Insumos vinculados con la produccion exenta
v de la variacidn de existencias de esos productos, en la
proporcion no exportada,l
La recaudacion tedrica total es la sumatoria de los siguien—
tes términos

a) el impuesto agregado por aplicar la tasa sobre el  total

de los bienes consumidos,

L) el impuesto por aplicar la tasa sobre el total deg los
bienes de uso, a los gue se les resta el porcentaje del crédito
por impussto, gue hay que diferir por mas de un ejercicio para su
conputo-seglin  los periodos de vigencia del art. 13 de la ley de

Tvey.

¢ el impussto de los productos exentos nho axportados.

1~(1“X3E/ij) representa la proporcidon de los productos exentos
exportados respecto del valor de produccion total de productos
exentos, restados de la unidad. Como la totalidad de esos
productos exentos forman parte del total de bienes consumidos,
y ellos constituyen la base i1mponible, debe restarse el valor
de la tasa aplicada a esa produccidn, en la medida en que no
fue exportada La exportada no forma parte del consumo.
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12.4.5) La recaudacién potencial

La autora define como recaudacidn potencial a la que "se
verificaria ante ausencia de exenciones, tratamientos preferen—
ciales v evasion. Difiere de la tasa nominal de imposicidén por
cuanto la base que hace a la estructura del impussto no es nece-~
sariamente idéntica a la del producto bruto interno. (42, 5.18).

Ern este parrafo pareciera haber una cierta confusidon que
probablemnente provenga de diferencias en el uso del lenguaje.

La tasa nominal de imposicion no puede ser otra que la que
la  ley sefala como tasa gensral o especial para aplicarse sobre
el objeto gravado. La tasa nominal no cambia "estadisticamente’,
sing gue 1o hace por decision del legislador o delegado (Poder

Ejecutive, Secretaria,etc).

En cambio las demds tasas, tales como las efectivas, las
reales, etc, pueden variar seglin la delimitacidn del campo de

significacion que se establezca para cada una de ellas.

31 se establecen importante cantidad de exenciones, la tasa
nominal serd de proporcidon menor calculada sobre el universo
gravado "neto” que sobre el universo gravado antes de restar las

exgncionss .

Respecto de la tasa efectiva, es también cuestion de defini-
cign. Generalmente se acepta que tasa efectiva neta e la gue
representa el efecto econdmico v financiero Gltimo, el "impacto
final cuantificado”, para el contribuyvente, un grupo de ellos o
todo el universoe de los mismos. También se dice que percute en al

sujete que finalmente recibe el efecto.

Tambieén cambiard la significacidn de estos concephtos seglin
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s midan sus efectos sobre distintos universos tales como  los

mencionados supra.

No  obstante 1o dicho, la autora adopha una definicién de

recaudacidn potencial que se¢ expresa de la siguiente forma:

Recaudacion potencial
sSurge por  aplicar la tasa nominal saobre el objeto
aravado,sin considerar las exenciones ni tratamientos prefe-
renciales, ni evasidn.
La foérmula
(9.a)RPTN = RPON + RPE = (t/1+t) PBIg, = (/1431 + £ M ~ t X
(a) (b
(a) este término significa al impuesto que resulta de aplicar la
tasa  "t"  al valor "neto gravadoe” del PRI, El factor de ajuste
(t/1+1) permite restar al PRI a precios de mercado el importe del
impussto al valor agregado contenido en el mismo v llegar al PBI

neto de Ivéa.,

(b} este término represents al valor neto de IVa de las compras o
insumos necesarios para la produccidn del PBI. Este términe solo
deberia incluir a los valores de la inversion bruta fija cuvo
impuesto asociado no se pueda computar en el periodo, va que el
resto de los insumos estd descontado de la produccion en el cal-
culo del PBI.

La sigulente verslion de la férmula contempla esa carreccidn
(9IRPTH = RPE + RPDN = t M + L/1+t PBI g ~ tX -~ t IBF (8)

Agui  se remplaza el PBI & precios de mercado por el PBI a3

costo de factores.

"IBFY es la inversidn bruta fija, =i se pudiera computar el
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crédito por impuesto en su totalidad en el pariodo de la compra.

La recaudacion doméstica es el total del PBL a precios de
mercado, menos el impuesto al valor agregado contenido en ellos,
menos la proporcion de las cuotas de impuesto gus no es  compuba~
ble en ¢l periodo por inversionss en activo fijo menos el impues—

to correspondiente a las exportaciones.

AU hay una abstraccion en la formula v es el hecho de qque
los precios de mercado incluyen los impusstos denominados “"inters

nos”. L.a autora no ha depurado este aspecho.

Dice =

"Por la ecuacidn anterior queda en evidencia gque aldn con una
balanza comercial equilibrada —~debe recordarse gue en  esta
definicidn las importaciones incluven los dJderechos aduanes
ros-, la recaudacidon potencial sera inferior a la tasa nomi-
nal de imposicidn. o la diferencia entre ambas se la denomi
nard de agui en mis diferencia de "base”,. Como en general,
la recaudacidén efectiva s& expresa como porcentaje del
pfoducto bruto, expresado este s precios de mercado -~ mien-
tras que la base relevante s el producto a costo de facto-
res ....la diferencia por "base” incluird la discrepancia

entre ambos. " (42,5.19)
En algunos sectores de la economia la incidencia de los  im~

puestos internos es sumamente significativa.
Recaudacion tedrica

Es la qgue resta, luego de deducir los conceptos exentos v
los que reciben tratamientos preferenciales.

Al PBI a precios de factores se le debe sustraer la propop-
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cion del mismo gue reprasente:
~gxportaciones, porque estdn exsntas (o gravadas a tasa
cero).
~bienes exentos,
~bilenes producidos gue gozan de tratamientos preferencia-

les (liberacidon del débito fiscal, etc) .

12.5) conclusiones del capitulo 12

L.a diferencia entre la recaudacidn tedrica v la percibidas, se
explica en parte por los tratamientos preferenciales v en parte

por la evasion del impussto.

Respecto de  los primegros, se han considerado los  costos
fiscales tedricos, gus representan el sacrificio de recaudacidn
gue se hubiera producido si las desgravacliones s hubleran mante-

nido dentro de los limites de los provectos aprobados. *

Ho se tomaron en cusnta las pérdidas de recaudacidn por las
compras externas de  bienes de capitales promocionados, Jque

estaban eximidos.

La mavor incertidumbre acerca de la confiabiliad, se produ-
cirda quiza, porque la base imponible solamente considera las
transacciones de la economia registrada.

En el capituloe 9 se incluve un cuadro final con los resulta-

dos de la estimacidon en relacidn a porcentajes del PBI.

1.Estos representan los impuestos que hubieran gozado de los be~
neficios conforme con el regimen aprobado para cada beneficia~
rio. En la préctica los beneficios se aplicaron sin considerar
los cupos o limites de los provectos presentados. Ello implica
una subestimacidn del IVA no percibido por esa causa.
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CAPITULO 13

13) CAMBIOS PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La eficiencia de la DGEI en el
fiscal, es uno de los principales factores,

hados con la posibkbilidad de sevadir

contral del cumplimiento

directamente relacio-~

los impusstos.

En éste estudio de tesis solo desarrollaremos algunos
aspectos adicionales a nuestro trabajoe de 1989, (3, Cap.¥I).
fdemdas, ha sido analizado en otras publicaciones.l

En este capituleo plantearemos los cambios que consideramos
necesarios en la admninistracidn tributaria, con énfasis en la

implementacidn

vante,

13.1) Educacidn y cooperacidn.

Para aumentar la recaudacién,

tuar la fiscalizacidn en los 2000

ran, wpara ello, en la division de

nales hablis en 1989, 300 empleados

verdadrse en aumsntar

evadir, sacrificando la equidad

También apunta a ello la

retentivos

no siempre la hay donde la norma

del control de la cuenta corriente dsl

tasas de los impuestos

generalizacian
de impuestos en la fuente -0 supuesta fuente, wva

si

contribu-

propuesto =n el capitulo siquiente.

simplemnente bastaria con acen~
contribuventes Jgque mds fTachu~
Grandes Contribuventes Macio-

para 1000 empresasil-~ v perse-

a
bl

mas ficiles de

v la Jjusticia.

de los sistemas

e

ia reconoce~ v dificultar la

1.En FIEL, (52, capitulo 10) y Banco Mundial (40, capitulo III)
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devolucidn de impuestos ~aln donde ello constituve &l método

aperativo normal -~ exportaciones v retencionss @n exceso.

Sin embargo, la simple persistencia en la satistaccidn de
las metas recaudatorias con esas medidas sin atender y contradi-
ciendo muchos de los fines y principios de la tributacidén, hara

gque perdure la irritacion v rebeldia de los contribuventes.

Cuando el objetive de la administracion es el ocumplimiento
voluntario v la educacion del contribuyente, debe generarse una
politica de fiscalizacidén que sea COOPERATIVA con el contribuyen-
te.Recién en la etapa de las inspecciones deberia admitirse un
grado de COMPETITIVIDAD, porque alli comienza la oposicién de

intereses.

Eri las etapas anteriores ~desde la discusidn previa de los
procedimientos, hasta la metodologia de presentacion de informa-
cidn v pago de saldos~, debe respetarse el principio tan en  boga

actualmente de ser amigo del usuario.

l.a. educacion del contribuvente es uno de los Tactores que
permitirdn el cambio: pueden reconducir al sistema tributario

hacia el cumplimiento voluntarico.

$i se modificea la estructura mental-tributaria se lograra la

+

ticia tan buscada, mediante la posibilidad de reconvertir los

—t

(B3

f42]

tributos de tipo indirecto que son regresivos en los de  ftipo

directo, gque son progresivos.

13.2. Delimitacidén del campo a reformar

El area a reformar comienza en el nivel superior y se
irradia en circulos concéntricos, de radio mavor, a medida que se

vayan saneando y completando los cambios en los anteriores.
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es la de transferir el personal de una a otra reparticidn.

En el casoe de la DGEI, seria inconveniente que absorbiera el
personal de otras entidades puiblicas sin una rigurosa seleccidn w
capacitacion previa. El conocimiento necesario para la eficiencia
en esa reparticidn, requiere ademds de un importante aprendizaje

v entrenamiento, algunos afios de experimentacidn.

13.6) Tratamiento de la informacidn e informatica

Uno de los pilares para una reforma administrativa de la
DGI, es la tecnologis moderna. Es fundamental crear una cultura
informatica de periferia, con descentralizacidn de las operacio-

nes v centralizacidn de la informacion.

Fste coriterio no implica que los procesos se  realicen en
forma centralizada, sinoe que se reldnsa en un  computador central
para realizar las validaciones, controles, estadisticas v proce-~

308 generales.

Deberia seleccionarse un software flexible gue permita la
comuhnicacion de los distintos centros de coédmputos, de todas las
reparticiones del gobierno nacional, provincial v municipal v de

las reparticiones gue posean datos de interés genesral.

Mientras se& mejora la capacidad de procesamiento, seria
aconsejable no solicitar informacidén que no se pueda procesar.
Flle traerd aparejado el ahorro de costos wvariables directos
relativos al manejo de la misma v de archive fisico de los pape-

las.

13.7) Evitar derroches

Una de las prioridades, es la de actualizacian del padrén de
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contribuventes parsa evitar la pérdidas de circularezs v boletas
magnetizadas enviadas por correo v poder dimensionar correctamen-

te las divisiones de la administracidn v su dotacion de personal.

ElL. DOMIMNIO DE L& INFORMACTION,SL CALIDAD Y MO SU CANTIDAD, es

la idea fuerza que debe regir.

13.8) Solucién informatica de corto plazo

En el corto plazo, convendria concentrar los esguerzos de
fiscalizacidn en los contribuventes de mavor tamafio. Comenzando
por el sistema para los grandes contribuventes, que proponemos en

&l capitulo 14.

Lo ideal seria gue ese sistema pusda replicarse  luego al
resto de  los caontribuventes. Hay herramisntas de software que
permiten el disedo de programas que pueden ser utilizados en casi
todos los equipos de la DGI, v con la casi total variedad de los

sistemas operativos gue estos utilizan.

Con el software de base de datos de cusrta generacidon, se
puede en breves tiempos, prodgramar sistemas que permitan:
~la administracidn de la cuenta corriente del contribu-
vente .
Controlar automdaticamente el cumplimiento de cada una
dea las oblidaciones, liquidando automdticaments las actua-
lizaciones, recargos v multas v emitiendo el requerimienta

de pago.

~contralar el cumplimiento de esos  requerinientos de
presentacian v pago, volviendo a generar los nuevos regque-
rimientos w/0 notificaciones de passe a cobro judicial,

atc.
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~la comnunicacidn de la DGI central con sus agencias v

regiones del interior,

~la comunicacidn de la DGI con otros organismos del fstado
v particulares, que dispongan de informacidn gue le puada

ser ogtil,

~craar un banco de datos referido qgue contenga informacion
sobre la estructura de los contribuventes, por sectores,
por tamafic, por producto v por tipo de actividad que

apovarian la seleccidn de inspecciones.

~proteger los datos de los contribuventes v los  archivos
en qgeneral. Estas Bases restringen el acceso a los usua-
rios, segun los grados de auvtorizacidn. ademds orean
duplicaciones de todas las operaciones que se reali;an

evitdndose los extravios de archivos.

-tambian permiten facilitar las tareas de emisidn de
boletas de& pago mnagnetizadas, manteniendo un registro
acerca de quien las solicita v como va cumpliendo con los

PAYOS .

~se puede establecer un sistema de cobranza Jgue denare una
boleta con un ndmere Gnico de transaccidn, con el  segui-

miento de¢ cada una de ellas hasta su pagoe o cancelacidn,

-~z puede crear un sishema de apovo para el seguimiento
de los tramites de devoluciones v transferencias comunes v

de Ive por exporiaciones,

- Finalments, podris desarrollarse un sistema de manejo de

legislaclion v normas., gue podria estar en coordinacion con
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el Congreso de la Macidn v el Boletin Oficial v otros
organismos de difusion poblica tales como el Boletin
Municipal de la Capital Federal v Boletines provinciales.
La DGI recibiria por correo electrénico los provectos de

leves v decretos v podria evaluar la factibilidad operati-

va v la bondad de la norma, actuandoe concomitantemente.

13.9) Costo

Un primer desarrollo de estos sistemas para los grandes
contribuventes podria tener un costo inicial de 200.000 a 300,000

déolares, incluido el costo de logs equipos s estos se alquilan.

~ Rapido desarrollo

Puede ser contratado por la modalidad de llave en mano, a
riesgo de la consultora. Se estima que se puede desarrollar en 3
o 4 meses, 51 se utilizan herramientas software de cuarta genera-

cidn.

actualmente se dispone de software de base que permite el
desarrollo de los programas en forma casi simultdnea con la  de
relevamiento v disefo global. Es frecuente que estas etapas
insuman varios meses v que antes de la concrecidn € implementa-
cién hava cambio de auvutoridades o restricciones a las contrata-

ciones v se abandone gl provecto.

13.10) Administracidén de recursos humanos

La una correcta politica de remuneraciones gue incentiva la

productividad a niveles competitivos con el sector privado.

En una etapa inicial se regquiere una capacitacion

intensiva v  tomar un examan de capscidad. Quienes aprueben el
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examen dJde capacidad merecerian ser incorporados en el nuevo
régimen de remuneraciones. Bl resto del personal sequird con el

actual.

Con el apovo de buenos sistemas informaticos podrd contro-
larse el rendimiento de los empleados en términos de cantidad de
actuaciones o de asuntos gue resuelvan a8 la vez que observarse

los motivos frente a la baja de productividad .

13.11) Recaudacidn

actualmente, luego de cumplida la rutina de recaudscian, la
DEI conoce lo recaudado por cada impuesto. Pero desconoce gquienes
pagaron. Tampoco tisne la posibilidad de hacer una comparacion de
lo devengado frente a 1o recaudado, por cuegnta de cada contribu-

vente.

En principio podria implementarse un sistema gue permitiera
conacer 1o devengado, conforme a la declaracion jurada del conw

tribuvente, al presentarse a pagar.

Si se dispusiera en los cajeros de una terminal electrdnica,
ésta podris grabar un archivo donde conste quién pagd, cudntoe v
cuando, concepto, numero de CUIT v denominacidn. Estas terminales
deberian tener un nivel de seguridad que proteja la informacidn

de posibles alteraciones.

La informacion ze enviaria a la DGI en soportes magnéticos,
o por correo electronico, para ser incorporada en el centro de
computos,  logrdndose entonces datos sobre  cumplimiento indiviw

dual.

Para el control de la presentacidn de  las declaraciones
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juradas, se podria implementar un sistema que grabs el CUITlﬁ
impuesto, periodo, monto v fecha de presentacidén, en caracteres
magnéticos U Opticos sobre la declaracidn o meior en un archivo
mediante una terminal de PC.

Con  esa informacion magnética se pueden realizar algunos
controles, con los sistemas gue hoy se disponen, v que se aprove-

charian mejor, cuando se termine de desarrollar el sistema deno-

minado SICOFI (sistema de control de obligacioness fiscales].
13.7) Coclusiones del capitulo 13.

En primer lugar deberia inmplementarse el sistema de control
de la cuenta corriente del contribuvente. Esta tarea debe comple-
mentarse con unag politica de inversiones que modifique el corite-
rio de restriccidon presupussitaria, por el de costo beneficio. Las
restricciones técnicas en la  administracidén tributaria no son
congruentes con la importancia que toda le asigna la politica e

fiscalizacion .

Conviven con esas circunstancias, los constantes cambios de
procedimientos motivados por la imperiosa necesidad de complemen—
tar el escaso poder fiscalizador, con la necesidad de tener gue
demostrar eficiencia.

fdemds de la raciconalizacidn que traerd aparejado el sistems
referido, se requieren medidas de simplificacion de la normativa
v o ogue cese  la generacion constante de  cambios  que modifican
sustancialmente los procedimentos.

1.Clave Unica de Identificacion Tributaria, que consta de tres campos. £l
primero indica si el contribuyente es persona fisica, sociedad de personas o
sociedad por acciones. El segundo el documento de identidad para las personas
fisicas vy un nuimero otorgado por la Direccidén Nacional de Recaudacidén Previ-
sional para los otros dos casos.
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CAPITULO 14

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE CONTROL DE CUENTA CORRIENTE

Hemos expresado gue una de las tareas fundamentales a des-~
arrollar es la de generar v controlar la informacidn. Toda orga-
nizacidon puede ser considerada como una red de informacidn. La
sustancia que maneja la administracion tributaria es 1la informa—
cion.

RPara estimar la evasidon fiscal se requiere el conocimiento
de  las obligaciones declaradas por los contribuventes v como se
cancelaron. FPara fines de medicidn, es necesario que la informa-
cidn se brinde clasificada v en Tormatos apropiados segln las
necesidades de los estudios gue sobre ella se necesiten implemen-
tar.

Formularemos un prototipo de esquema, del sistema de contiral
de la cuenta corriente del contribuyvente para la DGI. El mismo
apunta al control del cumplimiento del contribuvente. La informa-
cidon apropiads para las estimacién@& de evasidn son un subproduc~

to del sistema.

14.1) Objetivos
Crear los sistemas que permitan cumplir con las funciones de

recaldacidn v fiscalizacidn por parte de la DGI. En su primera

etapa se involucrardn en un principio a los denominados Gran-~
des contribuventes nacionales”. Fn una sedgunda etapa podria gene-

ralizarse al resto de los contribuventes.

14.2) Alcance

Caontempla la totalidad de las operaciones v procedimientos
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administrativos para el control de las obligaciones fiscales,

tanto las de recaudacidén como las de fiscalizacion.

Los sujetos comprendidos estaran empadronados v calificadoes

comoe tales, previamente a su incorporacion sl sistema.
14.3) Comprende

abarca, desde la recepcidn de la declaracidon jurada hasta la
finalizacidn del procedimiento, sea por cancelacidn o por inicia-
cidn del procedimiento administrativeo o judicial de cobro, pasan-

do por:

~prueba de la consistencia de la declaracion jurada, woperacio-
nes matematicas, datos, eto.-

~emisian del comprobante, recepcidon v registracion del pago,
~gltas, bajas v modificaciones del padrdn de contribuventes,

“mantenimientce de una basse de datos refersncisl-con datos del

contribuvente, -civicos, comerciales, legales, eto-
~vaerificacidon automatica del cumplimiento,

~generacidn de requerimientos, citaciones, intimaciones, cédu-

las v otras comunicaciones al contribuvente,

~geguimiento del cumplimiento, hasta la extincidn de  los

procedimientos referidos en el punto anterior,

~generacion de estadisticas de recaudacidn, dde cumplimiento,

estado de los reclamos.etc.,

~gsaeguridad del sistema a nivel del usuario, e aplicaciones,

de datos v de hterminales.
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14.4) Descripcidén

El sistema serd generado en forma gradual v modular para
posibilitar el cumplimiente de los plazos programados v las

adaptaciones administrativas v legales pertinentes.

14.4.1) Primer mdédulo

Estard referido a la csarga v control del padrén afectado, la
emisidon de los comprobantes de pago, v la facilitacidon del ingre-
s0 de los mismos. Estos movimientos serdn registrados en  una

cuanta corriente individual.

Se contempla la posibilidad de facilitar la comunicacidn W
aporte de informacidn mediante soporte maanético aportado por el

contribuvente v el teleproceso.

14.4.2) Segundo modulo

Fermitird realizar un seguimiento de cualguier tipo de anorma-
lidad, va sea por incumplimiento del pago, falta de presentacidn
de declaracidn jurada, etc. Mediante la emisiodon del requerimiento
v odel contrdl de todas las etapas de su gestidn, hasta la produce
cion de los resultados finales, conforme la lev de procedimien~

tos.
14.4.3) Tercer médulo

Consistira en avuda v coopsracion con el contribuvente. A
titulo de ejemplo, se enviardan calendarios personalizados v

cadlcecule de ebligaciones, gue pusdan efectuarse de oficio.

También podran incorporarse en este médulo todos los procesos

-

necesarios, para realizar la tramitacidon de los pedidos de devo-
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luciones v transterencias de créditos originados en el art.4l de
la ley de I¥a v del resto de los saldos a favor de libre disponi-

bilidad.

14.5) Descripcion de los mdédulos

14.5.1) Médulo 1

14.5.1.1) Padrén y datos caracteristicos

FEl sistema podréa cargar los datos del padrdon actual si fuera

posible la conversidn v realizar altas, bajas v modificaciones.

14.5.1.2) Consultas.

Fodran realizarse las siguientes consultas:

~sobre  normas aplicables: coeficientes para el cdlcule e

una obligacidn determinada., sobre la ley U otra norms procedente,
~vencimientos,

~astados de cuentas corrientes,

~saldos corrientes sin observacion administrativa,

~gn gestion administrativa v/o judicial,

~minutas (agenda sobre asuntos con el contribuyente)
~determinativas. Son calculos de obligaciones & pagar, e
recargos vy actualizaciones devengadas, etc.

~performance tributaria del contribuvente.

14.5.1.3) Emisién de boletas de pago

El contribuyente concurre con una declaracion jurads, gus
no sirve para pagar. $Sg valida, con el mavor alcance due permitan
los  datos disponibles. 81 es correcta la prusba, se le emite la
boleta de pago, gque serd vigente Onicamentse para el dia de refe-

rencia.  Sin  embargo, &l sistema podrd emitir boletas para ser
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pagadas con  hasta 5 dias de anticipacidn, por el desfasaje de

indices previsto para el cdlcule de la actualizacién.t

$1 se rechaza la declaracidn jurada por inconsistencias

detectadas, se le informard verbalmente -~ o por escrito, a soli-

citud del contribuyente-.

Se presume-por razones legales—~ que si el contribuyvente
insiste en solicitar la bolets de pago. el sistema deberd entre-
garla. En ese caso quedard una marca a modo de ”warning”zu L&
boleta emitida podrd ser abonada, o retirada pars su posterior

pPAaYO .

En cualguisra de los dos casos, se denera un débito en  la
cuenta corriente. De la comparacion~ al cierre del dis~ entre
las cobranzas v los débitos, saldra el listado de las obligacio-
nes impagas por impuesto, por contribuvente, por concepto, por
cuenta de la Tesoreria a imputar, v cusalauier otira combinacion o
forma necesaria .lgual tratamiento recibiran los pagos v demdas

transacciones con' warning”.

Ante  la alternativa de que se pilida una reemision de la
boleta de pagoe, el sistema la genera agregando los débitos por

actualizacidn e intereses ~ (si corresponde)-

Podra definirse que sea factible emitir boletas por importes

1.Esta particularidad se verificard simpre que subsitan los ajustes del monto
3 pagar desde la finalizacidn del periodo declarado, hasta la fecha de pago
Dto.435/89.

2.8eflal que indica la necesidad de algin procedimiento adicional para subsanar

el erro detectado. Pueden emitirse periodicamente listados con esa informa-
cidn.,
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mayores o menores, al monto determinado por &l sistems como vali-
do. En este caso también se registra una marca "warning” para

administrar la diferencia. *

14.5.1.4) Numero individualizado de transaccion

Ern todos los casos el sistema genera un nomero de obliga-
citn que servird de referencia de movimiento individualizado. Se
denomina NUOZ. Este permitird realizar seguimientos operativos de
cada transaccidn en forma individual, evitando la posibilidad de

que se sustituyva el comprobante de pago.

El NUQ se inscribe en la boleta de pago con caracteres

magnéticos o de lectura optica.
14.5.1.5) Cobranza

El  operador de cobranzas, recibe la bolets v carga
automdticamente el nimero de obligacidn -magnetizado ¢ con carac-

teres para lector dptico-~, evitando el paso manual.

351 el sistems acepta el cobro, se cargan los Jdatos sobre el

modo de pago ~chegue,efective banco girado,—.

El operador wvera sus instrucciones en una pantalla. Para
sellar la boleta pagada, dispondrda de un dispositive electrdnico
que reemplazara al sello. En la boleta se magnetizaran los datos

1.8 veces el contribuyente concurre sobre el vencimiento con un cheque que
responde al monto a pagar calculado por él. 8i se detecta un error, no podria
ocurrir que no sea subsanable en el acto. La DGI debe recibir el pago igual-
mente, salvo que se modificaran las normas. Creemos conveniente que el pago
sea igualmente recibido y se reclame la diferencia.

2.Numero Unico de Obligacion.
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hecesarios para su posterior proceso en la cdmarsa compenssdora.

Podra definirse que la informacion necesaria para la apro-
piacidn de los pagos por impuesto, cuenta de recaudacidn para la
Tesoreria, v demas, sean generados en el sistema v remitidos a la
Camara compensadora w/o al Banco donde serdn depositados, en  un

soporte magnético para evitar el traslado de boletas.

actualmente la DEI cuenta con cajeros para cobro de  impues-—
tos  en la  agencia de los  Grandes Contribuyventes Macionales.
Podria contar con méds cajeros para el resto de los contribuventes
en sus agencias o alquilar espacios ¢ servicios a los bancos, gue

realicen la cobranza con el sistema de la DGI que se propone.

14.5.1.6) Registraciones

El sistema genera en lineal, todos los registros definidos

para actualizar la cuenta corriente.

En  cualquier momento del dia se puede pedir un listado del
estado de c¢cobranzas, una consulta por pantalla del saldo de
alguna cuenta, v otras informaciones de utilidad.

14.5.1.7) Otras cancelaciones

El sistema admite el pago por compensacion o transferencia

de saldos entre contribuventes.
En sste nivel no estd previsto la validacidn de la  transac~

W - W e - . W e v

1."En linea" es un modalidad operativa de los equipos de computacién, en la
cual se genera la operacion v sus efectos instantaneamente. Por ejemplo, si se

pide una boleta de pago, se actualizard la cuenta corriente simultdneamente.



cidn. Habra gue definir el requisito para que sean aceptados

conforme a la legislacidn procedimental.

Las validaciones gue si son factibles, s¢ relacionan con los
elementos de la cuenta corriente, tales como gque el orédite no
hava sido utilizado con anterioridad; gue no hava saldos pendien-

tes de pago que tengan prioridad, etc.

fAnte una solicitud de transferencia a otro contribuvente, el
sistema deberd ver &1 saldo a favor en la cta. chte. El alta en la
misma se producira por una transaccidn especial, cuando la  misma

sea autorizada.

En &l caso de las compensaciones entre saldos a favor de la
DGEI, de distintos impuestos del mismo contribuvente, las mismas
deben aceptarse, hasta que se detecte su  incorreccidn-seglin el
proceder actual de la DGI~. El sistema gensrara una mnarca  ocon
efectos a determinar, pero gue pasado un periodo de tiempo emiti-
rda un listado para informar sobre la falta de verificacidn del

tramite.

14.5.1.8) Recepcidn

Se atenderd la recepcidn de todo tipo de declaracidn jurada,
informe, aporte de documentacidn, notas, correspondencia, fax,
telex, U otros métodos de comunicacion. $Se ingresard al sistema
una descripcion del papel, formulario o soporte de informacidn
recibido, el cual quedard agendado v referenciado, con un nomero
correlative Gnico, para su recuperacidn en cualguier oportunidad.
Siempre gue la presentacidn sea una declaracidn jurads con venci-
mienta, se generara un registro de control de cumplimiento for-

mal, en la ficha del contribuvente.



Aguellos escritos que requieran ser qQirados a otros departsa—
mentos o sectores, serdn acompafiados por una hoja de  ruta, gus
serd controlada por el sistema, que preverd su seguimiento segln

el alcance necesario.

También se prevera un control de cumplimiento de atencidn de
los  escritos que requieran contestacidn, v del respeto de las
fechas de los plazos involucrados, mediante bases de datos refe-
renciales. Estas contendrdn las fechas de vencimientos v plazos
para cada tipo de tramite, v podran ser actualizadas permanente-
mente, por los operadores, lo cual otorga la flexibilidad necesa-
ria para que sea realmente operativo, frente a las frecuentes

madificaciones en los procedimientos.

S$e facilitard la recepcidn de toda la informacion v declara-
ciones juradas en soportes magnéticos, previéndose varios forma-
tos  estandar, para evitar que los contribuventes deban ajustar

sus programas a los requerimientos de la DGI.

7.7.5.1.9) Estadisticas

cas hnecesarias

e

El sistema brindard todo tipo de estadist
para el control de la gestidon de la agencia v de la Direccidn
central.

A titulo de ejemplo:

~ae podrda pedir la recaudacion del dia, o de un periodo

determinacdo,

~podrd clasificarse la informacidn de acuerdo con para-
metros o atributos determinados en funcidn de los distin-

tos campos,. clases v cateqoria de los  datos disponibles,



~podrdn efectuarse promedios, rankings, conversiones a

otra moneda ¢ a moneda homogénea de una fecha determinada.

Sugerimos parsa las estadisticas de recaudacidn, que L@
presenten también en moneda de una Unica fecha. Para ello, se
debe adoptar una fecha base, v ajustar la informacidn con indices
de deflacidn ~o excepcionalmente inflacion, si en alglin periodo
el indice decreciera-.

Esto permitiria realizar comparaciones de distintos periodos
na distorsionadas por la variacion en el poder adguisitivo de  la

moneda.

14.5.1.10) Informacidén econdmica financiera

El sistema tendrd una base de datos econdmicos, financieros,
v de todo tipo de transacciones v demds Jdatos refersnciales oel
sujeto. Podra ser mantenida en forma interactiva, aceptando
cualguier modificacidn proveniente de la carga de las transacciow

nes v presentaciones de los contribuventes.

14.5.1.11) Correo

El sistema permite la realizacidn de gestidn de correspon-
dencia (mailing) para notificaciones, avisos v publicidad. ademéds
prevé el segulmiento de los envios por €l correo vy emnpresas o

parsonal contratado para las notificaciones.

Este mailing estard articulado con el control de gestidn de
los tramites referidos a notificaciones, requerimientos v demas
comunicaciongs al contribuvente, con controles sobre  fechas de

envio, recepcidn, repusstas., etc.
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14.5.2) Moédulo 2

£1 mddulo 2 incorpora las funciones de deteccidén de anorma-—
lidades v el control v seguimiento de log procedimientos  admi-

nistrativos de mavor compleijidad que los del modulo anterior.

Se defing como anormalidad, cualquier operacidn del con—
tribuvente o deteccidn del sistema, gque no se ajuste a los pard-
metros esperados para el mismo. Son ejemplo de anormalidades las
faltas de pago, €l pago defectuoso v la declaracion de montos
imponibles inadecuados para un contribuvente (en relacidn con su
performance ). Se realizan las comparaciones con la base de datos
del sujeto v se podran emitir listados con los casos excepciona-~

les sefialados para ser inspeccionados o regueridos.

14.5.2.1) Reqguerimientos

Las anarmalidades detectadas generaran avtomaticaments los
requerimientos sefalados por la lev.

~citaciaon del contribuvente,

~requerimiento de pago de multas automdticas v de recargos,
~emisidn de notificaciones de determinaciones de oficio v
boletas de deuds,

~requerimnientos cuando se hayan detectado incumplimientos,
~raquerimientos cuando los reclanos de la fase anterior no
fueron satisfechos,

~raquerinientos para la accidn sobre los reclamos incumpli-
dos .

~cdloulo v emisidn de recargos v actualizacion ressrcitorios
w  punitorios, en cualguier oportunidad en gue se  hayan

devengado v sean exigibles,



~otros  elementos de comunicacidn v notificacidn al contri

buventse v responsables.

Todas las emisiones, envios, notificaciones v demds actua~
clones que fijJen obligaciones de pago o de comparecencia o de
otra indole de cumplimiento, v todog los  informes, actuaciones
consultas v demds operaciones, seran seguidas v controladas por
un  subsistema gue serd actualirzado automdticamente seqlin la

frecuencia gque se defina.

El sistema proveerd los listados necesarios para comunicar a
los operadores el estado de lag actuaciones Jque son de su incum=~

bencia v responsabilidad.

Estos listados tendran la forma que ses hecssaria para  cada

B0 .

3in necesidad de altersciones del sistema, se podrd consuls-
tar la informacidn desde distintos campos de acceso.( Por ejem=-
plo, por denominacidn del contribuvente, por CUIT, por zona de

domicilic )

14.5.3) Modulo 3

Este mddulo realiza todas las demds operaciconass no detinidas

en los anteriores.

Comprende las operaciones de ayvuda v colaboracidn con el
contribuvente, tales como la emisiodén de avisos de wvencimiento
personalizados mensuales o para vencimientos puntuales, warnings
acercs del fenecimiento de un plazo para concurrir o presentar
algun escrito en las distintas instancias de los procedimientos
determinativos, administrativos v Judiciales, etco.

Otro de los sectores de este modulo es el de comunicacidn
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con otros "centros proveedores de informacidén”. l.a posibilidad
queda abierta para la importacién de los datos por teleprocesoe o
por  recepcidn de todo tipo de soportes, tanto secuenciales como

de acceso directo.

14.5.3.1) Transferencias y devoluciones

En el médulo 1 se puede operar con saldos de transferencias,
compensaciones v devoluciones. Sin embargo, las mismas debian ser

previamente autorizadas por la oficina responsable.

Los contribuyentes incluidos en este sistema + se caracteri-—
zan por plantear frecusntemente pedidos de devolucién, transfe-
rencias, v compensacion de saldos a favor, generados, por expor-
taciones (art 41 ley de la ley de IVa), por su pertenencia a los
regimenes especiales de incentivos fiscales, por exceso de reten—
ciones, v en general por todo tipo de saldos calificados como  de

libre disponibilidad.

Es un mandato de la ley de procedimientos que la gestion de
esos pedidos, se realice en forma simple v rapida.

sctualmente los tramites de verificacidn de la existencia v
procedencia de los créditos consume gran cantidad de recursos, en

especial los humanoes.

Ademas , la necesidad de autorizar los pedidos en tiempos
razonables, tiene como consecuencia la imposibilidad de dar a la

revision el alcance necesario.

1.En la primera etapa se imlementard para los Grandes Contribuyentes Naciona-

les.
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El sistema permitird la realizacidn de todo tipo de compara-
ciones, compulsas, pedidos de informacidon yv blsgueda de parejas

de transacciones gue definan correspondencia de coréditos, eto.

g1 sistema estard habilitade para caomparar archivos de
transacciones de otros organismos tales camo los Registros,
Servicios publicos, etc.. para determinar los movimientos para un
sujeto determinado en un periodo. Estoe requerird la compatibili-
dad técnica coordinada, gue es factible v deberia preverse en
toda nueva instalacidn de programas vy eguipos en las otras repar-

ticiones L+

14.5.3.2) Seguridad global de la informacidén

Kl sistema prevé la posibilidad de que toda referencia del
usuario gue intervino realizando alguna operacidn, tal como  una
consulta o ingresc de una transaccion, quede registrada en una
"caja negra'’. Esta serd accesible Gnicamente a usuarios determi-~
nados autorizados. Ello asegura el secreto fiscal y la prevencion

de sabotajes andonimos al sistema.
14.6) Ampliacion del sistema

Las detfinicionses de este sistema, €n general se hicieron

para los dgrandes contribuventes por ser una primera necesidad el
L.Un ejemplo de ellas es la facturacidn de un periodo de un contribuyente
declarada por otro contribuyvente en el SITER, (Sistema de Transacciones Econdmicas Relevan-
tes, por el cual los contribuyentes deben informar las operaciones de compras y ventas de sus principales

clientes v proveedores, en forma mensual o anual, y las instituciones financieras los depdsitos mensualments).



control de logs mismos. Ademds, @8 menos compleja su  implementa-~

CLOn, va que se los concentran en una gnica sagencia.

Pero si se desarrolla con las herramientas correctas, so
extensidn al resto del universo de los contribuyentes es facti-
ble, va que puede ser replicado en unidades de equipoe operativas
periféricas.

La comunicacion con las agencias puede lograrse con un sis-
tema semejante en cads punto concentrador regional o zonal, que
funcionaria para los grandes contribuventes de esos lugares,
hasta que se decida su generalizacidn gradual a todo el universo

de contribuyventes.

Solo  se requiere la firme voluntad de las autoridades, de
modernizar su criterico de administracion, dando prioridad a la
demostracidn de resultados en la evaluacion de las politicas a
seguir, en lugar de las meras enunciaciones wvoluntaristas gue

muaren, an la siniestra trama de los impedinmentos burocraticos.

14.6.1) Base de datos normativa y documental

También pedra desarrollarse un agil sistema de base de datos
para la clasif¥icacidn, archivo v sistematizaecidn de la busqueda v
generacidn de  normas Jjuridicas, administrativas, etc., con el

alcance que s defina.

al respecto, cabe manifestar que es incomprensible que cbn
mas de 50 afios de existencia de la DGI, v con los avances héoni-~
cos disponibles, aldn no se dispongs de un sistema de  administras
cidon de documentos v de normas.

Para poder implementar este sistema que denominaremos 'base



normativa”, se cuenta con ventsajas respecto de la  implementacion

del sistema de caontrol de contribuventes.

Este modulo solo requiere de un equipo de tamado mediano, de
un  software apropiado de 4d4ta. o quinta generacidn gue tiene un
costo del orden de 80 mil délares v un sistema administrativo

cuva disefio puede costar quizd, 130 mil délares mas, por unica

El personal se obtendria del actual centro de cédmputos —donde
actualmente trabajaban 465 personas a fines de 1989~(120, 56) v

de la biblicteca v oficinas ledgales de la DGI.

La base juridica podria nutrirse de  informacidn en  dos

etapas:

a) la informacidn que se& ganere a partir de gque se impleman-

te el sistemsa v,

by la informacion va existente, que deberia cargarse por
etapas, en una segunda fase de la implementacidn. previa depura-

cidn.

Iqualmente, parte de la informacidn historica, debera car-

garse para el arranque del funcionamiento.

El sistema permite combinar la redaccidn de las normas,
tanto las que se envian a8 la publicacidn como las que se  emiten

son otra finalidad., con la carga de la base de datos.

Toda noarma  tendr& un nimero de referencia de la basse de
datos, ademds del que se le asigne como denominacidn (ley HE,

1.Los costos de referencia se mencionan con la finalidad de apreciar el orden
de la cifra. El autor ha indagado sobre ellos en distintos proveedores.



decreto M2, resolucidn DEI MO, etc.), para su fdacil recuperacidn.

Luego de  publicada la norma, se dejard constancia en el
sistemna, del dia v lugar de su  publicacidén (Boletin Oficial,

municipal. provinecial, diarios. avisos, etc.). Luedo se generardn

-

copias para ser difundidas mediante impresidn rapids, v serd

distribuida a todos los posibles usuarios por teleproceso.

Por ejemplo, cada agencia de la DGI, recibira en su terminal

la comunicacidn instantédnes de las novedades del dia. *
14.7) Conclusiones del capitulo 14

La implementacidn del sistema propuesto ne e€s una utoplia. En
el apéndice 1 se desarrolla un esquema del prototipo para el
modulio 1, que representa las operaciones, archivos gque se actua-
lizan v vistas de pantalla. El mismo se desarrolld en 1% diss vy
se  pude realizar una demostracidn experimental ante el director

de la DGEL, Lic Ricardo Cossio en setismbrg de 199%90. 2

l.Actualmente, el empleado o funcionario que tiene que aplicar la norma se
entera por el diario matutino antes que por la circulaciodon interna que suele
demorarse varios dias.

2.Para la programacidn se utilizé el software de base "ADABAS", con lenguaje

"Natural”, v se hizo con la colaboracidn de los Lic. Sadl Snycer vy Jorge Piva,
quienes confeccionaron los programas de aplicacion del sistema disedado por el
autor. El mismo se halla registrado a nombre del autor en la Direccidn Nacio-
nal del Derecho de Autor bajo el titulo Provecto de Fiscalizacidn de Grandes

Contribuyentes, bajo el nimero 25.865, el dia 6 de agosto de 1990.

226



SINTESIS DEL TRABAJO

17) La evasidn fiscal s una conducta desviada de la accidn
de cunplir con las obligaciones tributarias, que puede ser modi-
ticads mediante la intervencidn sobre sus componentes, para

lograr el objetivo del cumplimento voluntario.

El enfogque socioldgico del problema reconoce un  opsrador
social, gus actla come un imperativo categdrico que motiva a la
accion colectiva, proveniente del respeto por las reglas morales

v Jjuridicas.

El sujeto tiende naturalmente a introducir coherencia en sus
acciones para hacerlas eficaces, segin un criterio de wvaloracidn
social, v reglas que se remontan a gensraciones lejanas v se
aceptan por tradicidn, tal como lo demuestra el ejemplo histérico
de la colecta voluntaria que tuveo lugar en los afios 1806 a 1809,
pars obtener fondos para la Reconquista (de las invasiones ingle-
a8 ), dgue superd las expectativas del <nuevo impuestod», sanciona-

da con igual fin.

E1l individue no tiene conciencia del Estado como institucién
global, sino que desarrolla actitudes de respuesta a los actos

qug praoducen los hombres del Estado.

Cuando el impesrative categdrico se debilita, en la conducta
praedominara  «1 imperativo hipotético, reslativo a los resultados
de la conducta evasiva. Estos dependen de las valoraciones perso-—
nales , v de las especulaciones v el andalisis de rentabilidad de
la evasidn.

Las comunicaciones de alts evasidn dque normalmente se publi-
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citan, refusrzan esa especulacidn.

Tanto la valoracidn del beneficie, como la probabilidad del
castigoe =-gue lo reduce -, dependeran del conocimiento aque el
contribuventse pusds adquirir y comprender. Los modelos de la
teoria de la decisidn, tanto bajo condiciones de certeza como de
riesgo, muestran que en el acto de decision, siempre que ésta sea
racional, son factores determinantes, las posibilidades de gue el
decisor puedsa conocer los riesgos, los cursos de acclidn alterns-

tivos, v fundamentalmente, las consecuancias de su decisidn.

Este conocimiento depende de la comunicacidn que se efectie
de las normas gue imponen la conducta v de la opinidn que de la
justicia de las mismas v del poder represivo y sancionatorio gues

se forme el sujeta.

Toda decisidn tributaria tiene un objetivo, cuyva satisfac~
cion implica desarrollar estrategias que conduzcan a acciones
concretas. Distintos objetivos pueden resultar en acciones con-
tradictorias entre si. Para evitarlo egs convenliente due se anali-~
cen las consecusncias de cada accidn, bhasta el dltimo nivel de
detalle, en cada uno de los elementos del hipersistema ftributa-

LG,

Para ello, proponsmos aplicar la teoria de los sistemas al
hipersistema tributario. En consecuenclia, «l sistema total tende-
ra al equilibrio, cuando se logre la coherencia en las transfor—
maciones: qu& las acciones previstas sigan a las instrucciones
definidas por las estrategias v planes. Las reformas tributarias
v los cambios en los procedimientos, deben preverse conjuntamente
con las acciones requeridas, en un nivel de detslle tal, gue

Tuege de la implementacidn, no se contradigan los objetivos para



log cuales se propusoe la reforma. La posibilidad del seguimiento
v la correccidn de los desvios, dependerd también de la posibili-

dad de obtengr informacidn sabre la marcha oe las reformas.

3%) La lucha contra la evasion debe respetar la armonia de
todos los ambitos del contexto tributario v de los fines de 1la
tributacién, en especial, los principios de legalidad v de justi-
cia. Mo deben soslavarse los principios tributarios relacionados
con la eficiencia operativa y técnica. La administracion tribu-
taria tiende a apartarse de este tipo de consideraciones, al pro-

gramar los procedimientos de recaudacidn v fiscalizacidn.

4% Frecuentemente se utilizan en nuestro pails conceptos relati-
vos a gue 1a evasid sea del orden del 50 al 80 % sobre la recaus
dacion potencial. Estas estimaciones no pueden ser demostradas

matodoldgicaments .

Las recilientss estimaciones evidenciaron una evasién nula
para el Ive para los afios 85, 8 v 87 v del 22,2 % (en 1970) al
31,7 % (en 1983), para todos los impuestos nacionales, incluida

la recaudacidn previsional., segin se sefiala en el capitulo 9.

sos resultados, o bien no son admisibles, por existir con-
traejemplos ~caso del Iva~ o bien estédn condicionados por serias
indeterminaciones, derivadas de la 0 de las variables en jusego
de log procedimientos de promediacidn e interpolacidn de wvalores
para adecuarlos datoes. Bl propio PBI nacional —~gue sirve de
parametro de referencia para las magnitudes, podria tener una
rango de variabilidad- segin el procedimiento de las estimacio-

nes- de hasta un cien porciento.

Cualauier otra magnitud gque se mencione o utilice para 1a



fundamentacidn o explicacidn de presupusstos de recaudacion, u

otra finalidad, carecerda de sustento metodoldgicon.

Los resultados de la estimacidn realizada por Duran también
demuestran que la utilizacidn de procedimientos estadisticos para
homogeneizar la informacidn provista por la DGI v las cuentas
nacionales, v la falta de detalle v homogensidad en la informa-~
cioén macroecondmica, no permiten garantizar una aproximacion
confiable de¢ las wvariables representadas por la recaudacion
parcibids v la base imponible potencial agregada. afirma también
gue la estimacidn de la svasidn por estos medios, resulta inapro-
plada aldn para su utilizacidon comae herramlenta de andalisis en el

campo tributario hasta tanto se pueda obtener meijor informacion.

Mo obstante las invalidaciones planteadas para los resulta-~
dos producidos por su aplicacidn en el caso comentado, un método
para la estimacidén queda validamente planteado en el capitulo 12.
La tarea principal que sigue, serd la de procurar medios para
digponer de datos e informacidn apropiada para la medicidn. La
tarea deberia comenzar cuanto antes, a la espera poder realizar
la estimacidn cuando sobrevengan periodos con inflacidn minima v

la generalizacidn de las tasas para el Iva.

&TIFEL control de la informacidon es concomitante con el de la
evasion ¥ serd minimo hasta gue no se Implemente un  sistema de

control integral de la cuenta corriente del contribuyente.

La inplenentacidon del sistema generarad procedimientos admi-~
nistrativos ordenados a su légica operativa, gue producirdn  un
saneamiaento de la falta de racionslidad que actualmente impera en

log procedimientos v afectacidn de los recursos.

773 El wincule entre el enfogque socioldgico v el de la



medicidn de la evasidn, se articula cuando se publicitan cifras
altas de evasidn., Tenemos la firme conviceidn de que el svasor s
motive intensamente por €l conocimiento ~permanentemente difundi-
do - de la ineficiencia del ente fiscalizador, v de la evasidn
del orden del 50 %, v por las noticias sobre la manipulacidn qgue
de los impuestos hacen algunos sujetos para cometer fraudes v de
s experiencia sobre la falta de consecuencias- aidn para los
cantribuventes calificados de delincusntes por la ley penal

tributaria-~.

Entendsmos que la publicidad v difusidn de cifras de elevada
evasion constituyven un disuasivo al cumplimiento voluntario. En
consecuencia, exagerar las cifras de evasidn -ademds Jde carecer
de  Fundamento metodoldgico., es inadecueado desde el punto de

vigsta de la politica de la administracidn tributaria.

La politica de fiscalizacidn debe ser arménica con  los
principios de la tributacion. La administracidén tributaria debe
actuar en forma cooperativae siempre gque el procedimiento qgue

realice no requiera la oposicidn al contribuwvents.
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Nuestra propuesta.

Como corolario de las conclusiones y desde sl punto de vista

instrumental , proponemos

AY La implementacidn del sistema de control de la cuenta
corriente del contribuvents cuvas caracteristicas se incluven en
el capitulo 14 v anexo 1. No es una propuesta utdpica. El  proto~
tipo del mddulo 1 descripto, se disefid, programdé e implementd

experimentalmente en laboratorio, en un plazo de 15 dias.

El provecto del mismo fue estructurade de manera de poder
ser  implementadoe en etapas.En la primera se comenzara con el
médule referido al control de la cuenta corriente del IVA, para
logs 2.000 contribuventes de mavor tamano. En una segunda ehapa se
generalizara la aplicacidn del mismo al resto de los impuestos v

posteriormente a todos los contribuventes.

Para gue ses factible la implementacidon, es necesario gue se

tomen medidas adicionales, algunas de las cuales sugerimos.

B) Suprimir el principic de restriccidn presupuestaria para
evaluar los planes de cambio v adoptar el principico de costo-
beneficioc. Las inversiones en la DGI deben ser suficientes para

cumplir con los objetivos de cambio.

C1 Debe cesar la generacidn de normas ~casi diarias~ gue
modifiquen sustancialmente los procedimientos administrativos, de
recaudacidon, de  informacion v fiscalizacidon, hasta fanto se
revisen oriticamente Jlas existentes, para su simplificacidn v

racionalizacidn.

D) mcentuar el control cruzadeo entre contribuventes, de
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informacion referida & los régimenes de retencidn de los impues-~

tos.

E) Suspender el regquerimiento de informacidn que no ses
estrictaments necesaria, en la medida en gque no sea utilizable
par falta de capacidad de procesamiento, evitandose la sobrecar-

ga administrativa.

F1 Generacidn de una base de datos nacional. Un ejemplo
podria ser la implenentadsa en Espafia, cuvo software fuera ofreci-

do a nuestro pals por la administracion espafiola.

Complementariamente, la informatizacidn de la DGI no deberia
ser ajena a la de otros centros deneradores de informacién  im-
prescindible, para la fiscalizacion de los contribuventes. Por
gjemplo, los registros de bienes registrables, las superintenden-
cias v autoridades de fiscalizacidon, que reciben informacidn
sobre actividad de las empresas v entes que supervisan: sequros,
entidades financieras, bancos v ohtros. El alcance de la coordina-
cidn  tendria que abarcar a las provincias v municipios en  forma

gradual .

G) RPoner fin al enquistamiento de los entes responsables de
producir la informacidn. Deberian coordinarse las acciones en
todas  las  4dreas -en forma sistemdtica~ pars compatibilizar la
lectura de los archivos magnéticos, el formato de los registros,
la época de produccidn de la informacidn, el grado de detalle de
la misma v fundamentalmente, una compatibilizacidn técnica de los

gquipoes, programas de informatica v metodologia de trabajo.

H) faplicar criterios gerenciales sobre administracidn de
personal: establlidad, despolitizacidn., capacitacidn v  Jerargui-

zaclidn profesional. gue otorgue a los funcicnarios, congruencia



de status con las actividad privada, v una politica de ramnunera-
clones con escalas independientes del resto de la administracidén
plblica. aAdministrar con precaucidn la migracidn de personal de
otras reparticicnes a la DGI, mediante una rigurosa seleccidn vy

capacitacidn previa.

I) Se reduzca la dispersidn gecogrdfica arbitraria o antifun-~

cional de las dependencias de la DGEIL 1,

J) S$e  formule una clara distincidn entre los actos de
evasion v se limiten las sanciones a la aplicecidn efectiva de
las multas, salvoe gque exista fraude progresivo, hasta que los

istemas normativo, de justicias, administrativeo v de infraestruc~

3

tura de servicios, aseguren la sfectividad v claridad sobre las
obligaciones v €l respeto, estabilidad v Justicia del orden
establecido. rMientras tanto, el fisco puede mejorar en el corto
plazo el contexto del régimen procesal v sancionatorico, simplifi-
cando las noarmas reglamentarias referidas a requerimientos admi-
nistrativos, lo cual permitird a8 los contribuventes un mas acaba-~
do conocimiento de la conducta a seguir, prescripta por la norma-

tiva.

K1 Educar parae €1 cumplimiento voluntario, otorgando sentido
al régimen tributario vigente, con actos de administracidn de
gobierno basados en una sana politica presupuestaria, v la ense-

fanza ¢ instruccidn a la poblacidn. Consecuentemente con ello, no

1.Por ejemplo, un contribuyente con domicilio en $an Juan y Boedo, de la
agencia N°3 sita en Jujuy al 458 (altura de Rivadavia al 2800), debe dirigirse
a la dependencia de Liniers (Rivadavia al 10.900) -~ 80 cuadras -, para cual-

gquier trdmite ante la Divisidn Juridica "C" de la Regidn 3.



avuda que se publiciten cifras altas Jde evasidn, por el eefecto

demostrativo sobre la motivacidn al cumplimiento.

Mientras no se otorguen los plazos para una comprension vy
adaptacion a los regqusrimientos del sistema moderno de recaudaw
cidén que se pretends implementar, existe el peligro de caer en
graves Injusticias. El proceso de defensa también constituye un

castigo por si mismo.
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CONCLUSIONES

En la medida que la obligacidén impositiva se arraigue en el
acervo cultural, el cumplimiento voluntario se instituird como
imperativo categérico para la comunidad. Limitard la accién
evasora al terreno de la especulacién individual.

La publicidad y difusién de cifras de elevada evasioén,
constituyen un disuasivo al cumplimiento voluntario. En conse-
cuencia, exagerar las cifras de evasién - ademlds de de carecer de
fundamento metodolégico, es inadecuado desde el punto de vista de

la politica de administracién tributaria.

Se requiere gue el Estado encauce su politica fiscal, para
demostrar una sana administracidén de los recursos, que permita la
implementacién de tributos, armdénicos con los principios consa-

grados de la tributacidn.

En cuanto a los cambios instrumentales inmediatos, deben
asegurar la coherencia de cada una de las acciones previstas,
dotando a las estructuras de recursos para superar las restric-
ciones de capacidad operativa. Ademds debe asegurarse el estricto
seguimiento de 1los planes y reformas, para que se implementen
hasta sus dltimas consecuencias : el éxito o la revisién de las

causas del fracaso, para evitar su reiteracioén.

Para ello debe cesar la constante modificacidén de leyes,
normas y procedimientos, ¥y realizarse su evaluacién critica para
su depuracidén, ayudada por la jurisprudencia y la doctrina, que
sefialan permanentemente los aspectos conflictivos que debieran

eliminarse.
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Mientras, deben limitarse los procedimientos irritativos,
que asimilan como conductas graves, a las simples omisiones.
Ellas son instigadas por la confusién que produce la prolifera-
cién de disposiciones, que soslayan las conductas prescriptas,
dejando al contribuyente en el desamparo y la incertidumbre. A
ello se suma el temor de no estar suficientemente protegido, por
un sistema judicial superado por el nimero de las controversias
planteadas y la dificultad del inestable derecho aplicable que
obliga a los jueces a decidir, sin la guia de la jurisprudencia

anterior.

Se impone una clara distincidén entre la evasidén y defrauda-
cién impositiva y la estafa que mediante la manipulacién de los
instrumentos impositivos, aprovechan inescrupulosamente para
obtener réditos ajenos al giro empresarial. Contra éstos debe

organizarse la intensa pero cuidadosa accidén represivas.

La deletérea evasién de los tributos, reclama la wurgente
implementacidén de procedimientos sistematizados. Control informé-
tico, capacitacién y formacién de los funcionarios, retribuciones
congruentes con el status, despolitizacidén del cargo de director
y adecuacién tecnolébégica, son algunas de las medidas urgentes a
tomar.

Buenos Aires, Diciembre de 1991.



ANEXO 1

Anexo 1: Prototipo del sistema integral para el Iva

Descripcidn y diagrama del prototipo

El primer mddulo del sistema de control de cuenta corriente,
estda preparado para el impuesto al valor agregado L

Ubjetivor
Desarrollar un esquema simplificade de procesamiento ds
datos interactivo para el tratamisnto integral del Iva de Grandes

e

Contribuyventss.

Alcance:
Desde el empadronamiento del responsable hasta la emisidn
del reclamo por talta de presentacion de las posicionss mensus-

las,

Comprende:

~ mMantenimiento del archivo PADRCOM DE COMTRIBUYEMTES
- Alta de Declaracion Jurada

~ Emisidon de Boleto de Pago

~ Cobro

- Consulta de la Cuenta Corriente
1.Las hojas 1 a 3 contenian el texto de los puntos anteriores del capitulo
14. Por razones técnicas no hemos podido reeditar las hojas siguientes, por lo

cual incluimos fotocopias de la primera version.
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~ Consulta de la recaudacidn

~ Emisidn de requerimiento

Descripeidn:

1. rMantenimiento del archivo PADRON DE CONTRIBUYEMTES

1.1. Aalta

Permite incorporar un nuevo contribuvente con sus datos identifi~
catorios, domicilio, contractuales v operativos, conforme lo ez~

tablece el formulario F7 600/D.

1.2. tModificacidn

Fermite alterar la informacidn original del contribuvente
conforme se van conociendo los cambios producidos, manteniendo
actualizado el Padrdén a todos los efectos. Esta actividad esté
limitada & los usuarios gue ingresen al password {(contrasefia)

respectiva.

1.3. Bajas

Con esta opcidn se puede eliminar del archivo Padrén a los conw
tribuventes errdneamente incluidos a agquellos gue havan solicita-
do la baja en dicha condicidn. 54lo podra ejecutarse por aquellos

gque ingresen la password asignada.

L.4d. Seleccidn

Musstra la lista de inscriptos en el padrdén 8 partir del CUIT gue
se hava informado, para gue el usuario elija =1 nGmero buscado.
1.5%. Consulta

Permite wvisualizar los datos del contribuvente solicitados me-

diante el ingreso del CUIT.



1.6, Cambic masivoe del nombre de calle
Imgresando los datos anterior v actual, esta funcidn permite ac—
tualizar 1 archivo con las modificacionses de la nomenclatura

domiciliaria.

1.7. Cambic masivo de una caracteristica telefdnica
Esta funcion opera en sentido similar a la anterior respecta de

las caracrteristicas telefonicas.

2. Alta de Declaracidn Jurads

Ingresa los datos declarados por el contribuvente para el periodo
informade, actualizeando la cuentsa corriente. Permite tratar
declaraciones originales v rectiticativas las que se¢ mantendran

en el archivo por el tiempo gue se fije oportunaments.

3. Emisidn de boleta de pago
A pedido del contribuvente emite la boleta para ingresar pagos A

cuenta del saldo adeudado o remite la bolets automatica ds multa.

4. Cobro
Permite ingresar los datos del cobro de los distintos conceptos
de la cuenta corriente (pagos de saldo, multas, ete.) a partir de

la boleta emitida por el sistema.

5. Consulta de la Cuenta Corriente
Fravee la informacidon detallada de los movimientos v saldoe acumu-

lado de un contribuvente a partir de una fecha determinada.
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&. Consulta de la recaudacidn

Informa la recaudacidn diaria v la acumulada mensual

concepto ingresadoe en el periodo consultado.

7. Emisidn de requerimiento

por cada

A pedido del usuario se emitirdan los requerimientos por las de-
claraciones Jjuradas no presentadas al vencimiento del periodo
informado.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA
Sistema Grandes Contribuventes.
Padrdn Cusnta Corriente

Alta Padrén Declaracion Jurada

Baja Padron Emision de boletas

Modific., Padrdn Cobra Iva

Consulta Radron Consulta Cta.Cte.

Seleccidn Padrdn Consulta Recaudacidn

Modif.masiva de calles Emision de Reguerimiento.

Modif.masivae caracteris-~

ticas telefdnicas.
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ANEXO 2

OTRAS DEFINICIONES DE EVASION FISCAL

Hemos seleccionadoe algunas otras definiciones relevantes del
concepto Jde evasion tiscal. pero gue dan idea de matices sobre

log significadogs asignados al término:
armando Gliorgetti:

wuw cualguier hecho, comisivo u omisivo del sujeto pasivo de
la imposicidn gue contravenga ¢ viole una norma fiscal yv en  wvir-
tud  del cual une rigueza imponible, en cualquier forma resulte
sustraida, total o parcialmente., al pago del tributo previsto por

la ley". (5%, 15).
Héctor VYillegas:

wew tods  eliminacidn o disminucidn de un monte tributario,
producidas dentro del ambito de un pals. por parte de quisnes
estan juridicamente obligedos a sbonarlo, v que lodgran tal resuyl-
tade mediante conductss violatorias de disposiciones legales’.

(B3, B37 7).
Giuliani Fonrouge:

"Blumenstein, a su vez, califica como evasidn la disminucidn
de  impuesto resultante de determinada conducta del obligado, v
comprends  fanto la sustraccidn simple de impuesto como la sus-
traccidn calificada o defraudacidn; pero, excluve el concepto de
"elusisn', o sea la utilizacidn de formas o estructuras juridicas

autorizadas., con el propésite de aliviar la carga tributaria.’

e e e&n nuaestra  concepcidn es inaceptable el distingoe qus

sugle efectuarse entre fraude licito v fraude ilicito o entre
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fraude legal o ilegal..."'(4 ,591).

w0 evasion legitima v evasidn ilegitima. Semejantes ex-
presiones encierran un contrasentido, pues parece absurdo hablar
de  fraude (o evasion) legal o licita, por lo menos en lenguaje

juridico."” (4, 592).

v la expresidn debe llevar implicito el concepto de ilici-
tud” (4, 5927,

Clauding Pita:

- Y

"Evasion ilicita: seria la evasidn caracteristica, co¢lasica,
conceptuable como  la accidn concilente v voluntaria del deudor
tendiente a, por medios ilicitos, eliminar, reducir o retardar el

pago de un tributo efectivamente debido”.

"Evasion licita: llamada elusidn o economia fiscal, se con-
creta en la accidn individusl tendiente a, por procesos  licitos,

alejar, reducir ¢ postergar la realizacidn del hascho gensracdor.”

Pita (543 cita a Maffeo Pantaleoni:

"

e evasion: cuando se trata de evitar en todo o una parte,

N

g les ., ..

el pago del impuesto por medios ileg

Frn  un sentido muy amplio, la evasion fiscal seria la dife-

rencia entre lo que ze Jdeberia cobrar si todos los  tributos S8
pagaran en la forma sefialada por la ley, v la recaudacion efec~

tiva gue obtiene el Fisco por esos mismos conceptos.

La etimologia de "evasidn’:

A salir, liberarse, escapar. Ejempleo: "ab indici-

bu evado': liberarse de las manos de los jueces.

Sl egar a Set {con predicativol. Ejemplo:

"soamnium evasit verum: &l suefio se hizo realidad.
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En cuante 4 la etimologia de  Telusidn’, término

gque  se suele comparar con el de evasidn, deriva

del latin "Fludoe"

S/ Jugar, danar (Jugando).
/7 Evitar (jugando)
/7 Esquivar

/7 Engafar, burlarse de, frustrar.

Las tres primeras acepcionss dan la idea del  sen-
tido en que se aplica el tdérming a la "elusidn

impositiva.

Siempre es jugando dentro de las reglas de juego.
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).G.I. ~ SISTEMA GRAWDES CONTRIBUYENTES 23

JBI SISTEMA GRANDEZ COMNTRIBUYENTES . FECHA:

28708
FGEM: DEC-JURZ

HORA: 0O9:37:F
CUIT =« =0 / 11111114 /1

CARACTER DE LA FIRMA: INDIVIDUAL
INDIVIDUAL

T .

EN REEMFL_AZO DE DON: JOSE GARCIA
JOASE GARCIA

Enter—FF 1 ——-FF2==~FF JmmaFF 4 == wFF S mFF g mFF 7 = = =FF = ——FF§ == ~FF 10~=FF 1 1 ~—FF 17
FIN '

O T
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D.G.I. - SISTEHA GRANDES CONTRIBUYENTES

Estructura del Sistema

Sistema Grandes Cont.

Padron

Guenta Corriente

— Alta Padron
—— Baja Padron

—— Declaracion Jurada
—— Emision de Boletas

—— Modif. Padron —— Cobro I.LV.A.

—— Consulta Padron —— Consuita Cta.Cte.
—— Seleccion Padron —— Consulta Recaudacion
—— Modif.masiva de calles L Emision de Requerim.

—— Modif.masiva car.telef
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.6.1. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES ' 8

Cobro I_U_A .

l ¥ Hre. de Raleta

(Cta.cte. (———-—-ﬁ- - Cobro 1.V.0. 4 (Eoletas (




J.G.I. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES

Consulta Cta.Cte .

(Cta. Tte. (———F

- Consulta de 1a
de

!Em contribayen-
e,

cta.cte
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Consualta Recaudacion
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- Consulta
Cta.Cte, —_— ‘Recaundaciones
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D.G.I. — SISTEMA GRANDES CONTRIEBUYENTES
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D.G.I. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYEﬁTES

DET — SISTEMA GRANDES CONTRIRUYENTES
ROLETA DE FAGO HMULTA

SUIT 2000000000011 . HOHERE:  CROCCO Y ASOCIADOS

ERIQDO: 7 s 19790 NGO, 700000023

MONTO F.o4: 100 AUSTRALES

T 0T A L : 109 AUSTRALLES

o v o4 oy et s e A bosn bove o

24 £ 8 S 1990

ECHAG DE EMISTOM, ..

DGI - STISTEMA GRANDES CONTRIRBUYENTES
ROLETA DE FAGO  MULTA

TUIT: 2000000000014 HOMEBREE:  CROCCO Y ASOCIADOS
ERIOBO: 6 7 970 . H.ULOL 0 700000024
MONTO F.o4d: 100 AUSTRALES

T 0 7T A L : 100 AUSTHRALES
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D.G.I. - SISTEHA GRANDES CONTRIBUYENTES ' 16

. FECHM: 27/08/90
DGT - OIRECCION GENERAL THPOSITIVA
REQUERIMIEHNTO FORMAL
ULILT: 30 22222222 2 .
THOMINACTION:  COMPARIA QUIMICA LA ESTRELLA S.A. : 5

RIODD: &6 1990

NO COMSTANDO EN ESTA DEX LA DECLARACION JURADA DEL FERLODO
ARRIBA REFERIDO I N T I M AMOS A HACERLO DERTRO DE LOY
I CRIHCOY DIAS A FARTIR DE LA FECHA

STRT T o e

Foggae st

FECHAa: 27/08/90
DGI - DIRECCION GENERAL THFOSITIVA F

REQUERIHIEMTO FORMAL . . i
LULILT: 30 33333333 3 '
JENOMINACION: ARTES GRAFICAS S.A
*ERIODO: & 1790
HO COMSTANDO EM ESTA DGI LA DECLARACIOH JURADA DEL FERIODO

ARRIEA REFERIDO I N T I M AMOS A HACERLO DENTRO DE LOS
5 (CINCO) DIAS A FARTIR DE LA FECHA
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et v oran oo T P———— a5




5.G.1. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES 17

DGI - SISTEMA GRANDES CONTRIKUYENTES ;i
BOLETA DE FAGO | %
:

CUIY: 2004414111149 HOMBRE:  EDGARDO CROGC

SERTODN: 8 4 1990 HLLO.: 9200000042
HOMTO F.  FO3J - 123456 %

CACTUsL . AL 10 7 40 ./ 1990 %

T 7T A& Lo 123456

ECHA DE EMISTON.....: 27 7 8 7 1970

e -

ECHS ODE VEHCIMIENTO.: {9 /7 {0 7 1990

FTSER a AE
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e

A

T, e
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D .

G.I. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES 18 ___
DGEI SISTEMA GAAGNDES CONTRIBUYENTES FECHG: 28/08/90
FEM: DBI-MENF HORA : OP:29:35.73

L]

Y

MENL FRINCIFAL

o

§

OFCION FUNCION 3

1 FADROM ’

2 ALTA DECLARACION JURADA

= EMISION BOLETA

1 CORRO IVA

jal COMSULTA CUENTA CORRIENTE

& CONSULTA RECAUDACION

7 EMISION REQUERIMIENTO

. FIN

INGRESE OFPCIOM:

Enter—FF L =——FF2eeefF Be e PF 4w FE B P g~ P F 7 =~ PP B =~ FF 9= ~FF 1 0 —FF 11—~ FF 1%

FADR  ADJY  EMIZ CIVA CCTE CREC CREQ FInd
;




D.G.I. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES

DGI

FGM:  DGI-FADM

19

SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES

MENU FADROM

W~ G R e e

ALTA
MODIFICACTON
BAJA
SELECCINN
CONSULTA

FECHA: 28/08/90

HORA @ O9:30:586.4

CAMEIO MASIVD DEL MOMERE DE UNA CALLE
CAMBIO MASIVO DE UMA CARACTERISTICA TELEFOH

RETORMG

INGRESE OFCION: 1
INGRESE NRO DE CUIT:

FARA "MODIFICAR
FARA BAJA INGRESE FASEWORD 1

-

o/ 111iiiiy /o1
INGRESE FASSWORD 13

Y FASSWORD 2:

Enter—FF L~——FFRe——fFI===FF § =~ FF § =P &= P F 7 == = FF @ P F 9 e FF L O -FF L L =—FF 17
SELE CONS  £DOM  LTEL

ALTA

[T

MODI

BAJA

PSSR WS S
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2.G.I. - SISTEMA GRA’E]DES CONTRIBUYENTES ' . 20

DGI SISTEMA GRAMDES CONTRIRUYENTES - FECHA: 28/08/90
FGit:  DEC-JUR . HORA @ 09:346:58.0
CUIT + =0 / 11111111} /1
FEGISTRO INDUSTRIAL DE LA NACION: 223
REGISTRO DE IMVERSIONES EXTRAMIERAS: 23
REGISTRO DE EXFORTADOR:

REGIMEM DE FROMOCIOM. DECRETO MRO.:
RURRO 1 - IMFUESTOS Y CONCEFTOS EN LOS QUE SOLICITA INSCRIFCION:
. 3 VALOR AGREGADQ
1 BANANCIAS

RUERQ 2 - DENDMIMACION DE LA ENTIDAD: LA GALLETITA S.A.

RUBRO T ~ DOMICILIO LEGAL: CALLE: FERU NMUMERO: 123
- FISO: 7_ OF.DEF.: 23_ CODIGOD FOSTAL: 10437
TELEFONO: 312 111y
FUBRO 4 - MES DE CIERRE DEL EJERCICID COMERCIAL: 5
Enter—FF 1 ———FF2-——FFS—e-FF 4= ~FF Gm e P b= —FF 7 === F 8=~ FF 9= —FF 1 O~ -FF 1 { ~~FF 1 2~
FIN
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D.G.I. - SISTEMA GRARDES CONTRIBUYENTES . 21

LGI SISTEMA GRAMDES CONTRIBUYENTES FECHA: 28/08/9C
FGM: DEC-JUR1 HORA: OF:357:22.
CUIT = 30 / 1itt1111 /1
RUBRO 6 — DATOS DE LA ENTIDAD: FECHA CONTRATO SOCIAL: 11 9 1980
SO0CIEDAD: A NACIONAL
CARACTER DE LA SOCIEDAD: A AMON THMA
INICIGCION ACTIVIDADES: 10 10 1980
DURACION DE LA SOCIEDAD: HA&STA EL:
SIM FECHA CIERTA: X
RUBRC 7 — ACTIVIDAD PRINCIFAL: 6G___  ALIMENTICIA
RUBRO 8 — NOMINA DE LOS RESBFOMZAEBLES FACULTADOS FPARA ACTUAR EN REFRESENTACIOR
DE LA ENTIDAD ANTE LA DGI
AFELLIDO Y NOMEBRE: FEREZ JUAN CARLODS 5
LOFEZ JOSE ANTONIO L

DOMICILIO FARTICULAR: RIVADAVIA 4950
JUAN R JUSTO 2222

C.1.3L.E.:;L.C.3D.N.I.: CI 4,328,744
CI 3.115.214

Enter—FF | ———FF 2=—~FF 3= —FF 4= —FF 5= —FF 4o FF 7= eFF @ e FE P == ~FF 10-~FF 11 -—FF 12
: FIN :
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i

i

26T
FBM:  DEC-JUR2
CurrT : 30 7/ 11111111

CARGO QUE DESEMFERA:
MANDATO HASTA EL: 11
11

FECHA DEL ACTA,COMTRATO O FODER: 15 9

INSCRIFTD EM:  ARAA

- SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES

SISTEMA GRANDES

/ 1
SINDICO
FROCURADOR
11 1990
11 1990
_ 19231
15 2 1981

AAAA

caM FECHA: 10 10 1982
10 10 1982

FACULTADES: TODAS

TODAS

CONTRIBUYEMTES

FECHA:
HORA £

22

28/08/ 91
0P 3I7:40

Enter—FF 1 ~——FF2-——FF 3==—FF §=~~FF S~ ~~FF == ~FF 7= ——FF8~——FF 9= ——FF 10-~FF L 1 ~~FF 17

FIN
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D.G.I. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES 24

DGI SISTEMA GRANDES COMTRIBUYENTES FECHA: 28/08/90
F3M:  DGI-DELE . HORA @ O09:3%9:57.53

PARA CONMFIRMAR LA BAJA TIFEE DELETE:

Enter—FF L ———FF 2———FF 3~=~FF §=——FF S=—FF =~ ~FF 7 ~——FFB-——FF 7=~ —FF 10— ~FF L 1 -—FF 1 2-
FIM

- -
. N

R
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D.G.I. - SISTEHA GRANDES' CONTRIBUYENTES ' 25 S

DGEI SISTEMA GRANDES CONTRIEUYEMTES FECHA: 28/0d/90
FGM: DGI-SELM  HORA : 07:40:28.0
SELECCION DE EMPRESAS
X PUTT ' DENOMINAC T O 3
____________________________________________________________________________________ - ’;
AR / 1 CROCCO Y ASOCIADOS I
20 / 1111111111 / 9 EDEARDO CROCCO ‘
=0/ 11111111 / 1 LA GALLETITA S.A.
0/ / 2 COMPARIA QUIMICA LA ESTRELLA 3.A.
0 s / 3 ARTES GRAFICAS S8.A
0 / / 4 MOLINQS S.A.
IO / SSESSSSS /5 TELEIMFORMATICA S.A.
IO / bbbbsAGS /4 6 LA MOMEDA S.A.
0 /4 7777ITI7 4 7 TOMATES LA HUERTA S.A.
/ /
/ /

Enter-FFi-—-FFR=m-FFI-—=FF 4= =P 5= —FF == =PF7 === FF B FF 9= =PF 1O~ ~FF L1 ~~FF 12
FIM




D.G.I. - SISTEMA GRANDES CONTRIBUYENTES 28
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