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L INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL
1. Imtroduccion

Esta tesis tiene como finalidad analizar las relaciones existentes entre las
falencias de los sistemas de control de las entidades financieras y sus repercusiones
sobre las crisis verificadas en las dos ltimas décadas en la Argentina. Su objetivo es de
cardcter académico ya que se procura elaborar una teoria acerca de las causales
enddgenas de las crisis bancarias, entendiendo como tales a las originadas en el sistema
financiero argentino y no en las externas al mismo, sean nacionales o internacionales, y
formular un conjunto de hipétesis que podrén ser confirmadas o refutadas durante su
desarrollo.

En tal sentido se elaborard una teorfa acerca de las causas enddgenas de las
crisis bancarias destacando que la corrupcion es una de las causas principales de las
mismas. !

La evidencia empirica nos permite formular la hipétesis de que en nuestro
sistema econémico y en particular en el financiero, que es el centro de nuestro anélisis,
la corrupcion puede ser considerada como un principio ordenador en el mismo, 1o cual
implica que ha operado de manera tal que ha sido funcional y eficiente para afectarlo
significativamente. Al ser de caracter sistémica ha favorecido no sélo a determinados
individuos o grupos econdmicos sino que ha operado como factor determinante de la
concentracion de la banca, tal como se puede apreciar en el capitulo Il de este trabajo.

2. Enfoque epistemolgico

En esta tesis el enfoque sistémico esta explicita o implicitamente considerado en
el marco tedrico mas adelante desarrollado; en el enfoque del sistema financiero y los
sistemas de apoyo a la corrupcidn, en la interaccién con el sistema de control, el sistema
financiero internacional, el sistema politico, el judicial, etc.

Por sistema entendemos “un conjunto o arreglo de cosas conectadas o
interdependientes, para formar una unidad compleja; un entero compuesto de paries
dispuestas con orden y de acuerdo a algun esquema o plan 1 Dichas cosas u objetos
son los componentes del sistema que cuentan con determinados atributos o propiedades
que se hallan relacionados de alguna manera.

El sistema puede ser visualizado como una totalidad que supera a la suma de las
partes que lo componen. Los sistemas organizacionales se caracterizan por ser abiertos
por cuanto intercambian informacion, energia o material con su medio ambiente, tal
como sucede con los sistemas biologicos (individuos o animales) o sociales (una
compatiia) (Koontz y O’Donnell, 1979). Los sistemas abiertos inspirados en la General
Systems Theory del bidlogo Ludwing Von Bertalanffy comprenden una serie de
principios que consisten en:

» hacer hincapi¢ en el entorno en el cual la organizacién se desarrolla ( en el sistema
financiero esta dado por los sistemas ya mencionados)

' Oxford English Dictionary



» definir a la organizacién en término de susbsistemas interrelacionados siendo las
organizaciones, a su vez, susbsistemas de un sistema mayor (industrial, financiero,
etc.) y contando, asimismo, con su propios susbsistemas.

= establecer sistemas y eliminar disfunciones potenciales.

La evolucién del sistema “depende de la habilidad de moverse hacia formas mas
complejas de diferenciacion e integracién, mayor variedad en el sistema de facilitar
una habilidad para tratarcon la-contrariedades y oportunidades que caracterizan al
entorno” (Gareth Morgan,1996: 37). En la evolucién el factor tiempo es una variable
central que define la capacidad de reaccién y adaptacién de las organizaciones a las
circunstancias del entorno.

La capacidad de adaptacién de las organizaciones nos lleva a una visién
ecolbgica que se centra en una “seleccion natural” de las mismas vinculada con la
teoria darwiniana. “Las organizaciones, como los organismos de la naturaleza,
dependen para sobrevivir de su habilidad para adquirir una adecuado conjunto de
recursos necesarios para su subsistencia; en este esfuerzo mantienen una competencia
con ofras organizaciones, y como generalmente los recursos son escasos solo el mds
habil sobrevive”(G. Morgan, 1996: 54). En nuestra tesis veremos como dicha seleccion
natural fue inducida desde el BCRA, a través de mecanismos de descontrol/ control y
de politicas explicitas o implicitas de concentracién del sistema financiero en manos de
la banca extranjera.

Cuando hablamos de organizacion tenemos presentes dos definiciones de sendos
autores:

A. Schlemenson: “La organizacién es un sistema socio-técnico integrado;
deliberadamente constituido para la realizacién de un proyecto concreto, tendiente a la
satisfaccién de las necesidades de sus miembros y de una poblacion externa que le da
sentido. Estd inserta en un contexto con el cual tiene relaciones de intercambio y de
mutua determinacion”.

Crozier y Friedberg: “La organizacién, como fenémeno sociolégico, es un
constructo cultural por el cual los hombres logran orientar sus comportamientos de
forma tal que pueden lograr un minimo de cooperacion sin perder su autonomia de
agentes libres”.

El concepto de proyecto que plantea Schlemenson implica considerar el factor
temporal y la evolucién histérica de las organizaciones en un contexto determinado,
elementos que otras definiciones ignoran y que son relevantes para nuestros estudios.

La idea de "constructo social” expuesta por Crozier y Friedberg, nos lleva a
visualizar a las organizaciones como sistemas de accién concretos insertos en otros
sistemas que las condicionan y que las modelan permanentemente en el transcurso del
tiempo. Con esta vision dejamos de lado el enfoque juridicista que nos habla del rol con
una vision de derechos y deberes que corresponden a un incumbente de una posicion
(status) dentro de una determinada estructura social. (Suérez, 2001)

Desde la visién interaccional de la corrupcién y del enfoque sistémico del
anélisis organizacional, el ejercicio discriminatorio y arbitrario del poder es un elemento



constitutivo relevante del fendmeno bajo anélisis. En palabras de Lord Acton, “el poder
corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente”,

3. Marco conceptual
3. 1. Teorias sobre las crisis bancarias

Las recurrentes crisis bancarias verificadas en nuestro pais desde comienzos de
la década del ochenta, en particular desde que se produjo la caida del B.L.R. (Banco de
Intercambio Regional) han generado innumerables perjuicios econémico sociales cuyas
consecuencias perduran hasta el presente y se prolongan en el tiempo sin solucion de
continuidad.

Se han formulado distintas teorias con respecto al origen de tales crisis. Al
respecto el F.MLL, en el Capitulo IV de su informe sobre Perspectivas de la Economia
Mundial, de mayo de 1998, expresa que las crisis bancarias se originan del lado del
activo del balance de los bancos, y derivan de un prolongado deterioro de la calidad de
los mismos. Sugiere que las mismas podrian identificarse analizando diversas vanables
tales como: y

® Proporcidn de préstamos incobrables.
® Fluctuaciones en los precios de los bienes raices y las acciones.
® Indicadores de quiebras comerciales.

En muchos paises en desarrollo existen dificultades para obtener datos sobre
tales variables, o los datos son incompletos, como ocurre con frecuencia con los créditos
incobrables. En otros pafses, que cuentan con informacién detallada al respecto, se
verifica en general una falta de anélisis profundo y de un seguimiento adecuado lo que
opera como una causal de deterioro hasta el punto de generar una crisis.

El FMI realiz6 el estudio de las crisis monetarias y bancarias en un grupo de més
de cincuenta paises en el periodo 1975-97, verificindose que éstas tltimas tuvieron una
creciente incidencia desde principios de la década del ochenta, lo que posiblemente
estuvo relacionado con la liberalizacién del sector financiero que se produjo en muchos
paises durante ese periodo. La incidencia de las crisis bancarias en los mercados
emergentes fue mas del doble de lo verificado en los paises industriales en dicho
periodo, en tanto que las crisis cambiarias el resultado fue similar, el doble
aproximadamente.

El costo de la resolucién de las crisis bancarias ha llegado en algunos casos,
como los de Argentina y Chile a principios de los ochenta al 40% del PBI, mientras que
los préstamos incobrables han alcanzado al 33% en Malasia y al 30 % en Argentina
(Véase Cuadro 1.1),

El tiempo de recuperacion promedio de las economias afectadas fue de 3,1 afios
y la pérdida acumulada del crecimiento del producto fue del 11,6 % (Véase Cuadro 1.2).



Cuadro 1.1
Costos de la reestructuracién del sector financiero y los préstamos
incobrables en algunas crisis

Pals Afios Costos fiscales y Créditos
cuasi fiscales 1 incobrables 2
Argentina 1980-82 13-55 9
1985 30
Brasil 1994-86 4-10 9
Chile 1981-85 1941 16
Colombia 1982-87 5-6 25
Espafia 1977-85 15-17
Estados Unidos 1084-91 5-7 4
Finlandia 1991-93 8-10 9
Indonesia 1994 2
lapén 3 1990s 3 10
Malasia 1985-88 5 33
México 1994-95 12-15 [
Noruega 1988-92 4 9
Sri Lanka 1989-93 9 35
Suecia 1991-93 4-5 11
Tailandia 1983-87 I 15
Turgufa 1982-85 3
Uruguay 1981-84 31
Venezuela 1980-83 5
1994-95 17

Fuente: FMI, Financial Crises: Characteristics and indicators of vulnerability, 1998

1 Estimado como porcentaje del PIB anual durante el periodo de reestructuracién.
Cuando se indica un rango, la cifra menor incluye solamente el costo de los fondos, el
crédito y los bonos inyectados directamente en el sistema bancario, mientras que la
cifra superior, incluye otros costos fiscales, como los subsidios para mantener el tipo
de cambio.

2 Estimado como ¢l nivel méaximo de los préstamos incobrables como porcentaje de
los préstamos totales. La medicién depende de la definicion de préstamo incobrable
que adopte cada pals.

3 Costo estimado hasta 1995 solamente. Las estimaciones oficiales del costo, tomando
en cuenta el costo de liquidacién de las sociedades an6nimas de préstamo para la
vivienda (“Jusen™) v de los oréstamos incobrables son de 0.14% v 3%.




Cuadro 1.2. Costo de la crisis en pérdida de producto con relacibn a la tendencia
Tiempo Pérdida Crisis con Pérdida
promedio de acumulada del pérdida del scumulads del
Tipo de Crisis W® de crisis recuperacidn | producto por | producto (%) producto por
{afos) crisis 2 (%) crisis 4 (%)
Crisis cambiarias 158 16 43 6l 7.1 |
Palses industriales 42 1.9 3.1 55 3.6 |
Mercados emergentes 116 L5 4.8 64 7.6
Desplomes de la moneds 5 55 2.0 7.1 71 10,1
Palses industriales 13 2.1 5,0 62 8.0
Mercados emergentes 42 1,9 1.9 T4 10,7
Crisis bancarias 54 3.1 11,6 £2 14,2
Paises industriales 12 4.1 10,2 67 15,2
Mercados emergentes 42 18 12,1 45 14,0
Crisis cambiarias y iz 3.2 14,4 TR 18,5
bancarias & .
Paises indusiriales & 5.8 7.6 oo 17,6
Mercados emerpentes 26 2.6 13.6 73 15,8

Fuente: FMI. Financial Crises: Characteristics and indicators of vulnerability, 1998,

I Tiempo promedio que transcurme hasta que el crecimiento de! PIB retorna & su nivel de tendencia. Como pars todas los
palses se disponen de datos mensuales sobre el crecimiento del PIB, se considerd que el tiempo minimo de recuperacidn fue
de un aflo,

2 Calculada sumando las diferencias entre ¢l crecimiento tendencial y el crecimicnto del producto después de comenzada la
crisis hasta ¢l momento en que el crecimicnto anual del producto recupera su tendencia. ¥ promediando todas las erisis.

3 Porcentaje de crisis en las que el producto fue menor que |a tendencia despuds de comenzada la crisis.

4 Calculada sumando las diferencias entre ¢l crecimiento tendencial v el crecimiento del producto despuds de comenzada la
grisis hasta ¢l momento en que ¢l crecimicnto anual del producto recupera su tendencia y promediando todas las crisis en que
hubo pérdida de producto.

5 Los "desplomes™ de la moneda se identifican como crisis en lus que ¢l componente monetarie del Indice de la presidn sobre
el mercado cambiario representa el 75% o mas del Indice, cuando éste indica una crisis,

6 Identificadas cuando se produjo una erisis bancaria deniro de un plazo de un afto contado a partir de una crisis cambiaria,

3.1.1. Origenes de las crisis bancarias

De acuerdo con el citado organismo intemacional existen diversos factores
subyacentes al surgimiento de desequilibrios cambianios y bancarios los que hacen que
la economia se tome vulnerable a las perturbaciones financieras:

* Politicas macroecondmicas insostenibles.
* Debilidad de la estructura financiera.

= Situacién financiera mundial.

* Desajustes del tipo de cambio.

= [nestabilidad politica.

Se ha verificado que diversos factores macroeconémicos, en particular la
expansién de los préstamos, tiene una incidencia relevante en la debilidad de los
sistemas financieros de muchos paises latinoamericanos. Las fluctuaciones en las tasas
de interés en los principales paises industrializados representa otro factor de




perturbacién de los mercados financieros de los paises emergentes.” La sostenida
disminucion de las tasas de interés mundiales ha estimulado la entrada de capitales a
Latinoamérica en busca de mayor rentabilidad, sin embargo, un incremento repentino de
las mismas en los paises centrales ha generado reflujos de capital que han afectado a los
sistemas financieros, aumentando el costo del financiamiento ¢ incrementando los
problemaf de seleccién adversa, riesgo moral y, consecuentemente, la fragilidad de
aquellos.

La experiencia indica que, en general, los paises con elevados niveles de
endeudamiento externo a corto plazo, a tasa variable o con deudas externas
intermediadas por instituciones financieras internas, son més vulnerables a cambios
bruscos en los factores arriba mencionados.

También se ha verificado que las distorsiones aparecen con mayor frecuencia en
los periodos de répida liberalizacién financiera e innovacién, en paises con regimenes
de supervisién y control débiles. Ello ha dado origen a un riesgo moral al alentar a las
instituciones financieras de bajo coeficiente de capital a que asuman riesgos
imprudentes (en Argentina esto fue evidente durante la denominada época de la plata
dulce, en el perfodo 1976-82).

En algunos casos, los préstamos a personas fisicas y juridicas vinculadas, los
préstamos de “politica” y el fraude deterioran alin més la calidad de las carteras de las
entidades. Las deficiencias contables, la falta de difusién de la real situacién econémico
financiera de las entidades y los marcos legales inapropiados permiten que las entidades
oculten las dificultades que las afectan.

Para resolver las dificultades habituales que afectan a los sistemas bancarios se
requiere adoptar estrategias prudentes de reestructuracién que tiendan a su
fortalecimiento y a la recuperacién de la confianza del publico. En general, este ha sido
el sector mas afectado directa o indirectamente, ya sea por pérdida de depdsitos no
garantizados o por medio del incremento del déficit cuasifiscal. En el caso de Argentina
dicho déficit ha alcanzado el récord sobre todos los paises analizados, llegando al 55%
del PBI en e] periodo 1980-82, tal como se consigna en el cuadro L.1.

Es habitual que en el caso de que existan dificultades en un banco los directivos
de los mismos tiendan a ocultar informacion a los efectos de resguardar el patrimonio de
la entidad, su propia posicién y la confianza del publico. Esta es una tendencia natural
que tiene que ver con la supervivencia de Ja organizacién pero que, en los casos graves,
desemboca en la adopcién de politicas de captacién de fondos irresponsables para
financiar créditos de dudosa o nula cobrabilidad, contando con la anuencia de los
bancos centrales tal como ocurrié en forma desembozada en nuestro pals.

? Este tema ha sido tratado en profundidad por Guillermo A. Calvo, Leonardo Leiderman y Carmen M.
Reinhart en * Capital Inflows Appreciation and Real Exchange Rate in Latin America: The Role of
external factors™, Staff Papers, Vol. 40, FMI, marzo de 1993, entre otras publicaciones al respecto.

* Véase Mishkin, F.8., Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective, NBER,
Documento de trabajo N° 5600, junio de 1996.



En general, se considera que las medidas a adoptar para resolver tales problemas
son de {ndole estructural o microeconémica y que es necesario resolver las deficiencias
de supervision y los aspectos reglamentarios, juridicos, contables y fiscales®

Al respecto, el Comité de Basilea de Supervisién bancaria formulé 25 principios
basicos que deben cumplirse para que un sistema de supervision sea eficaz’

No obstante la implementacién de tales principios en la Argentina, las crisis
bancarias se continttan produciendo con cierta periodicidad y magnitud, atn en épocas
en las que no se verifican cambios de significatividad en los factores subyacentes
mencionados por el FMI, son ejemplos de ello las crisis generadas por la caida de los
Bancos Patricios, Mayo, de Mendoza y Republica y otros posteriores de relevancia que
se analizan en el curso de este trabajo,

En el caso del Banco Mayo, de acuerdo con datos publicados por el Banco
Central, en el mes de julio de 1998, el indicador de incobrabilidad potencial era unas
diez veces superior al indicador promedio de los diez bancos similares, y quintuplicaba
al de todo el sistema bancario. Asimismo, los indicadores de eficiencia eran muy
inferiores a los de los diez bancos similares. También se verifico que esta entidad poseia
un elevado nivel de autopréstamos. Sin perjuicio de ello, el Banco Central habia
autorizado la adquisicién del fallido Banco Patricios por parte de aquella entidad en
dificultades.®

A raiz de la actuacion que le cupo al B.C.R.A. en la calda de los citados bancos,
el Presidente de dicho ente rector fue procesado el 26 de mayo de 1999, junto con nueve
directores de esa entidad. La acusaciéon concreta contra Pou fue la demora en que
incurrié en suspender al Banco Patricios en marzo de 1998, no obstante estar afectado
ese banco por una grave crisis desde 1995, de la cual el B.C.R.A. tenia el debido
conocimiento. La resolucién del juez interviniente expresa que si se hubiera tomado
antes una medida preventiva se habria resguardado el patrimonio de los ahorristas. Para
el juez, esa inaccién fue " mo ya una mera negligencia, sino un aparentemente
deliberado y grosero retardo en cumplir con las funciones que le son propias " (Art.
248 del Codigo Penal).

El fallo del juez federal Cavallo incluyé un cuestionamiento genérico a la
gestién del Banco Central en los ultimos diez afios, sefialando que el banco tiene la
misién de proteger al sistema bancario nacional, pero que “ pareceria llegar siempre
tarde y desacompasado, cuando el dafio mayor resulta inevitable. ™

El caso del Banco de Mendoza se halla directamente vinculado con el Banco
Republica cuyo presidente R. Moneta estuvo préfugo de la justicia desde principios del
mes de junio hasta fines de 1999 acusado de vaciamiento de aquella entidad, que fue
adquirida por el Republica en diciembre de 1996.

Entre los diversos cargos que se le imputaron al titular de esta entidad figuran:
subversién econdmica agravada, asociacion ilicita y violacién a la ley penal tributaria.

“ véase Apéndice I - Cuadro A. - Resolucién de problemas en ¢l sector bancario.
$ Véase Apéndice 1 - Cuadro B. — Eficacia de la reglamentacion bancaria prudencial,
¢ Veéase Zlotogwiazda, Marcelo, Plata Negra y La estafa del Banco Mayo de, Siglo XXI, octubre de 1998



En la misma causa se halla involucrado el titular del Banco Central por mal desempefio
de sus funciones. Los fiscales intervinientes sostienen que “"Moneta con la aquiescencia
de Pou, produjo el vaciamiento del banco’,

También es de destacar el denominado caso IBM -Banco Nacién, en el cual se
investiga el pago de coimas diversos directivos de ese banco y a funcionarios allegados
al gobiemo, por un contrato por 249 millones de doélares firmado en 1994. El dafio
econdmico generado a la entidad es significativo pero debe recordarse que cuenta con
garantia del Estado Nacional, razén por la cual, sus pérdidas se socializan.”

Podemos agregar a la lista de quebrantos significativos en los dltimos tiempos a
los Bancos Extrader, BCP, etc. . Desde 1995 hasta el 2000, los esc4dndalos bancarios le
costaron al pais unos 2.000 millones de délares, en razén de los redescuentos que el
Banco Central otorgd a las entidades finalmente liquidadas. A este importe hay que
adicionarle las falencias venficadas en el periodo reciente (2001 en ade[amc) y las
pérdidas generadas por los bancos oficiales privatizados o no. *

3. 2. El efecto tequila

En junio de 1996 Gerard Caprio, Jr. y otros economistas’ analizaron el caso de
Argentina con relacién al denominado efecto tequila (diciembre 1994-Abril 1995), que
consistio en una combinacion de crisis de liquidez y de confianza que generé una
pérdida de depdsitos del orden de los 8.000 millones de dolares, en un periodo de tres
meses, equivalentes al 16% del total de los depésitos del sistema.

En los comienzos del tequila el B.C.R.A. perdi6 U$S 4.000 millones de sus
reservas y quedo cerca de los limites impuestos por la ley de convertibilidad. Asimismo,
tuvo que asistir a los bancos mas pequefios y débiles en alrededor de $ 2.000 millones
de los cuales una buena parte no era recuperable, teniendo que erogar unos § 2.500
millones para financiar el cierre y la privatizacién de bancos puiblicos provinciales mas
unos $ 500 millones adicionales para facilitar fusiones y adquisiciones, Adicionalmente,
las pérdidas directas de los depositantes fueron de aproximadamente $ 800 millones
debido a que no existfa seguro sobre los depésitos al momento de la crisis. Cabe acotar
que, unos meses antes, el entonces presidente del B.C.R.A., Roque Fernandez habia
manifestado que ello no era necesario dada la solidez del sistema.

No obstante lo significativo de las pérdidas verificadas esta crisis dejé un
impacto negativo globalmente mucho menor que las mencionadas anteriormente.
También quedé demostrado que el sisterna financiero argentino se encontraba en una
posicién mucho mas sélida que en la década del ochenta,

7 Es de hacer notar que en el mes de junio volvid parte del dinero desviado a Suiza por orden de la justicia
de ese pals. Véase, entre oos medios grificos, artlculos publicados al respecto en los diarios Clarin y La
Nacién del 08/06/99.

8 Véanse los casos correspondientes a los bancos de la Rioje, de Santa Fe, Provincia de Buenos Aires y de
la Nacién Argentina que forman parte de este trabajo.

? Véase The Lender of Last Resort Function Under a Currency Board — The Case of Argentina, realizado
por Gerard Caprio, Jr., Danny Leipziger, Michael Dooley and Car] Walsh , los dos primeros economistas
del Banco Mundial y Ios dos ultimos profesores de la Universidad de Santa O'uz, California, EE.UU.
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Sin perjuicio de ello, los autores afirmaron que las crisis bancarias en Argentina
eran dificiles de aislar y que estas crisis sistémicas, si bien no afectaban a todos los
bancos de igual forma, implicaban riesgos para la solvencia de los mismos y, en tltima
instancia, para la convertibilidad, lo cual fue corroborado a fines de 2001.

3. 3. El proceso de concentracion de Ia banca'®

Estas crisis recurrentes han generado un proceso de concentracién de la banca
que pas6 de contar con un nimero superior a las 700 entidades, durante la gestién de
Martinez de Hoz, a unas 200 en 1994 para quedar reducidas a 168 antes del “tequila”.
Luego de este shock s6lo quedaron en pie 124 entidades a comienzos de 1996, A fines
del afio 2000 se hallaban funcionando unas 113 entidades existiendo una fuerte
concentracion de depdsitos en pocos bancos.

Es dable indicar que al 31 de diciembre de 2000 los diez primeros bancos
concentraban el 73,18 % de los depdsitos y el 69,35% de los activos del sistema,
alcanzando dichas proporciones al 73,42% y 70,90% respectivamente al 31 de
diciembre de 2001.

Tal como lo expresan Economides, Hubbard y-Palia (1995), en ausencia de
restricciones a la apertura de sucursales y de garantia de los depésitos respaldada por el
gobiemo, la posicién competitiva de los bancos pequefios es muy dificultosa. Por el
contrario, con restricciones a la expansién y seguro sobre los depdsitos, estos bancos
sobreviven. Al respecto los autores han observado en los EE.UU. que los bancos
grandes pierden y los pequefios ganan con la introduccién del seguro federal sobre los
depdsitos. Este seguro permite a los bancos pequefios requerir menos capital y atraer
dep6sitos cuando compiten con aquéllos. Las limitaciones a la apertura de filiales
permiten detener la entrada de grandes entidades en los mercados en los que los bancos
de menor envergadura participan.

En concordancia con lo expuesto, los conflictos existentes entre los dos grupos
de entidades sobre estos temas se reflejan en sus representantes legislativos. Cudl de las
dos posiciones prevalece finalmente, depende de la influencia politica relativa de
aquéllos. Dado que en EE.UU., el nimero de bancos pequefios es mayor que el de
entidades grandes es verosimil que obtuvieran restricciones a la apertura de filiales y
garantia sobre los depdsitos, no obstante las protestas de éstas ultimas.

Esta situacién se contrapone a lo ocurrido en la Argentina en la etapa previa al
efecto tequila donde, tal como lo hemos sefialado, la ausencia de garantia sobre los
depdsitos acarred significativos perjuicios a los ahorristas ¢ implicé una severa
desventaja competitiva para las entidades de menor capacidad econémica dado que,
bajo tales circunstancias, se produce un desplazamiento de los depésitos de las
entidades de menor envergadura a las mas grandes.

3. 4. El mal maunejo bancario

Patrick Honohan y Dimitri Vittas (1995) al analizar el mal manejo bancano (bad
banking) en los mercados liberalizados, lo subdividen en tres categorias:

"yéase I1 . La Concentracion de la Banca.
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. imprudencia en los préstamos
' autopréstamos abusivos
- comportamiento fraudulento

La imprudencia parece haber afectado a todos los paises con problemas en el
sistema bancario. El abuso en el otorgamiento de créditos a empresas vinculadas en
mejores términos y plazos que a la competencia o ain en peores condiciones, €s una
evidencia de mal manejo bancario que se ha manifestado con intensidad en Chile,
Venezuela, Colombia, México, Espafa, Turquia y Grecia (y por supuesto en la
Argentina)’'.

Los autores mencionados sostienen que un comportamiento abiertamente
fraudulento es probablemente menos importante como fuente de falencia que las otras
formas de mal manejo. Sin embargo, esto produce la quiebra entre los bancos pequefios;
en los grandes bancos los fraudes aislados pueden generar grandes pérdidas sin generar
el colapso de todo el banco. El fraude raramente afecta a un gran segmento del sistema
bancario (aunque asi ocurrié en Guinea), pero puede contribuir a la falencia de las
entidades en un contexto de malas politicas o de otros tipos de mala administracion.

La experiencia Argentina no se compadece con lo afirmado por Honohan y
Vittas, tal es el caso de los bancos BIR, de los Andes, Ala, de ltalia, entre otros de
relevancia, y los casos mas recientes mencionados en el punto 3.1, en los cudles los
préstamos de caracter fraudulento tuvieron una incidencia significativa en su quebranto.

Tal como sostienen los autores precitados el mensaje de la historia parece
indicar que la caida de los bancos no puede ser evitada. Teniendo en cuenta que las
casas bancarias han tenido una tendencia al colapso a lo largo de los siglos, desde que
los Bardi y los Medici financiaron los viajes y las extravagancias de los principes.

El fraude interno, la tonteria y la falta de cautela de los responsables de las
entidades en oficinas remotas permitiendo que la cartera de créditos se tomara muy
pesada con respecto a la coyuntura macroecondmica, y ocasionalmente el truco de la
confidencialidad han estado presentes en cada uno de los siete siglos pasados. Han
emergido algunos nuevos elementos: la doctrina ™ muy grande para caer ~ ha estado,
quizas, con nosotros desde el siglo diecinueve, pero antes de ello estaba el sindrome de
" muy grande para ser frenado ”,

No obstante ello, la supervision y control de las entidades surge como un
elemento imprescindible para evitar la expansion de lo que parece ser una tendencia
natural de los sistemas bancarios a través del tiempo.

3. 5. Crisis bancarias y liberalizacién

La incidencia de la liberalizacién normativa y la falta de transparencia en las
crisis bancarias ha sido analizada por Mehrez y Kaufmann (2000) quienes realizaron el
estudio de 56 paises desde 1977 a 1997 afirmando, un hecho que es ampliamente
conocido, que los bancos tienden a renovar los malos créditos antes que asumir los
quebrantos. Asimismo, encontraron que la probabilidad de que se produzca una crisis

"' La referencia a la Argentina la hacemos nosotros.
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bancaria es mayor en los perfodos siguientes a la liberalizacion financiera en particular
en los palses con escasa transparencia,

Los autores definen tres niveles de transparencia:

Pobre si ¢l pais es corrupto y tiene un gran sector publico
Mediana, si el pals es corrupto pero su sector piiblico es pequefio o bien si no es
corrupto pero tiene un sector piblico grande;

» Buena transparencia, si el pafs no es corrupto y tiene un sector pitblico pequefio.

De acuerdo con el estudio realizado la probabilidad de crisis en pafses con escasa
transparencia con posterioridad a la liberalizacién es superior en un 10 por ciento con
respecto a los palses con buena transparencia. Los coeficientes que arroja el modelo
probit son significativos en un nivel de confiabilidad del 14%. De acuerdo con dicho
estudio los autores concluyeron que no existe evidencia de que la falta de transparencia
(y corrupcién) incremente la probabilidad de una crisis.

Entendemos que el enfoque econométrico utilizado no es apto para medir al
fendbmeno de la corrupcién habida cuenta de la multidimensionalidad de tal concepto.
Nuestro estudio de casos podra corroborar la procedencia de tal afirmacién,

4. La incidencia de la corrupcién
4. 1. Marco Tebrico

Dado que buena parte de las crisis de las entidades no provienen de fenémenos
exdgenos procuraremos efectuar una vinculacién con los sistemas de control vigentes al
momento de verificarse aquéllas. Esto nos remite a los estudios sobre corrupcidn que
nos brindan un marco tedrico valioso para nuestro objetivo.

Es de hacer notar que la respuesta que la ciencia social brinda al tema de la
corrupeidn, consiste en considerar a este fendmeno como un hecho marginal o una
desviacién a pautas de conducta socialmente aceptadas. En tal sentido, se han enunciado
mﬁlti?;es teorfas sobre la desviacién social que no alcanzan a explicar acabadamente el
fema.

Alvin Gouldner (1977)" sostiene que: ...” todos los estudios sobre la conducta
desviada, aunque estén profundamente arraigados en sus propias tradiciones
especializadas, también se hallan condicionados inevitablemente por teorias sociales
mds amplias y generales, que esidn siempre presenles y tienen importancia, aungue se
guarde silencio sobre ellas. ~ Por lo tanto, se debe: ... " reencauzar toda la estructura
del discurso técnico acerca del ~ delito "y la " conducta ...” . Queda asi claramente
definido el ambito propio de la criminologia: es la comprension critica de la sociedad
global y de la teoria social mds general, y no simplemente el estudio de algin grupo
marginal, exdtico o esotérico, sea de criminales o de crimindlogos... lo que importa no
son los estudios sobre el delito y la conducta desviada, sino la teoria critica mds
general en que esos estudios deben basarse. ~

12 Véase Pitch, Tamar, Teorla de la desviacién social ,Ed. Nueva Imagen, Sacramento, México, 1980
7 Alvin Gouldner, prélogo en Walton, Taylor y Young, La nueva criminologla, Amorrortu, 1977
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Dentro del paradigma racional-legal de Max Weber (1971) sostiene que la
tendencia a dejar de lado intereses econdmicos para ajustarse a los dictados de la ley es
pequefia y concibe a la corrupcién como la falta de respeto por parte de quien ocupa un
Hcargo publico”; es decir que enfatiza la distincidn entre Jo ptiblico y lo privado, Esta
concepcién de la administracién plblica ha sido criticada por ser una visién
esencialmente occidental y, por lo tanto no aplicable estrictamente en otras culturas.
- Wood (1994) afirma que “no proviene del supuesro a priori de que la rac:ona!:dad
(weber:ana) es o puede ser la norma en la sociedad’ M .

El Banco Mundial afirma que la corrupcién es el abuso del poder pubhco para la
obtencién de beneficio privado. Tal como lo expresa Vito Tanzi (1998)'°, no se debe
concluir de esta definicién que no puede existir corrupcién en las actividades del sector
privado. Especialmente en las grandes empresas privadas existe la corrupcion en las
contrataciones. También existe en las actividades privadas reguladas por el gobiemo. A
veces, el abuso del poder piiblico no se efectiia necesariamente para el berfeficio privado
sino para el beneficio del partido de uno, para su clase, tribu, amigos, familiares y
demés. De hecho, en muchos palses algunos procedimientos corruptos se utilizan para
financiar las actividades de los partidos politicos.

Transparency Intemational sostiene que la corrupeion consiste en el mal uso del
poder encomendado para obtener beneficios privados. Esta concepeidn comprende tres
elementos: el mal uso de) poder, el poder encomendado (tanto en el sector pliblico como
privado) y un beneficio privado, que puede comprender al actor, sus familiares, amigos,
socios, etc.

Klitgaard (1994) expresa que ~ Existe corrupcion cuando una persona,
ilicitamente, pone sus intereses personales por sobre los de las personas y los ideales
que estd comprometido a servir. Se presenta en muchas formas y puede variar desde lo
trivial hasta lo monumental. La corrupcién suele involucrar el uso indebido de los
instrumentos de politica — aranceles, crédito, sistemas de irrigacion y politicas de
vivienda, cumplimiento de las leyes y reglamentaciones concernientes a la seguridad
publica, observancia de los contratos y cancelacién de los préstamos — o de simples
procedimientos. Puede darse en el sector privado o en el piblico, y a menudo en ambos
al mismo tiempo. Puede ser rara o muy difundida; en algunos palses en desarrollo, la
corrupcion se ha vuelto parte del sistema.

En concordancia con Suarez (2001)'® consideramos que para que exista
corrupeién es esencial que haya una apropiacién particular de un bien piblico o
institucional, esto implica que la corrupcién puede presentarse en el Ambito de la

" La visién antropolégica de la corrupcién implica considerar las particularidadés sociales y culturates, lo
que se considera corrupto varfa en t‘uncfdn de tales pa.rémetros Véanse los estudios de Price (1999) y
Klltgaard (1994)

1 véase Corruption Around the World de Vito Tanzi, IMF Staff Papers, Vol. 45, N° 4 Dec. 1998.,pég.
564.

' Susrez, F. y otros, Corrupcldn en las organizaclones: formus de emergencls, estructura de
oportunldades y mecanismos de prevencién. Un estudio comparado en diversos niveles Instituclonales
y sectorlales, Proyecto UBACyt, 2001, Equipo conformado por Francisco Suédrez - Director; Alejandro
Lafleur, Marcela Jabbaz, Pedro Andrieu, Adriana Christensen, Alicia Calvo, Alejandro Capanegra,
Roberto Quintela y Fernando Isuani. Doctorado en Ciencias Econdrmcas de la Universidad de Buenos
Alres. Segundo semestre de 2001,
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administracion piblica, privada o del tercer sector y que la misma es un fenémeno
interaccional, donde el tema del poder es central. En esta interaccién es necesario que
un actor se vea influenciado por otro para facilitar la obtencién de ciertas prerrogativas
(bienes en sentido amplio y/o servicios) a las cuales no tiene derecho. Para obtener tales
beneficios, el primer actor debe transgredir las normativas publicas o institucionales a
las que esta sujeto como integrante de la organizacién a la cual representa.

En primera instancia debemos considerar que Jla corrupcién no es un hecho
aislado o menor sino que tiene sus rafces en la sociedad en la que actiian instituciones y
actores con intereses y escalas de valores distintos.

Tampoco se puede afirmar que la corrupcion es un hecho solamente inherente al
sistema capitalista, pues ha existido antes del mismo y también en los regimenes de
produccion socialistas. En realidad la relacion entre la difusién de la corrupcién y el
tipo de sistema politico es difusa (Sevares, 2003) aunque en los regimenes autocraticos
la falta de control democratico aumenta las posibilidades de hacer negocios oscuros.
Claro est4 que la existencia de un sistema democratico no es garantia de ausencia o
limitacién fuerte de la corrupcién.'’Como ejemplo de esta aseveracion podemos citar
los casos de los grandes escdndalos de empresas multinacionales norteamericanas (IBM,
Enron, Xerox, World Com, etc.) o lo ocurrido en Suiza, pais que se ha dedicado por
décadas a facilitar el lavado de dinero de la droga, trafico de armas, megacoimas, ete. Al
respecto Ziegler (1990:195) afirma: “ en un pais donde las oleadas de dinero sucio se
hunden en todos los rincones y canales de la sociedad civil, seria asombroso que el
Estado no se corrompiera.”

Tal como lo afirma Simonetti (1998). * Como la corrupcion es una realidad
oculta, hay wna dificultad esencial para formular explicaciones o desarrollar
conocimientos sobre la base de la busqueda estadistica, o los modelos matemdticos,
Nada de ello puede construirse a partir de una cifra negra.

El tema de la corrupciéon no es reciente en el campo de la sociologia ni de la
criminologia, y cuenta con un antecedente de relevancia en la obra de Edwin
Sutherland: =~ White collar crime ~ de 1939. En dicha obra, define a los “ delitos
cometidos por personas de respetabilidad y status social elevado, en el curso de su
ocupacion .

Las investigaciones sobre tales delitos son fundamentalmente de corte
periodistico y suministran informacién acerca de la impunidad con la que cuentan
algunos actores polfticos y/o econdémicos, que exceden el dmbito de lo estrictamente
econdmico. En tal sentido, podemos advertir que el ¢xito en la actividad economica
aparece en la Argentina frecuentemente vinculado a actividades ajenas a dicho ambito y
ligadas al campo del delito.

El mundo desarrollado no es ajeno a este tipo de précticas, Chossudovsky
(1998: 149) expresa que; “los sindicatos del crimen ejercen su influencia sobre las
politicas econdmicas de los estados. En los nuevos paises de economia de mercado,
pero también en la Union Europea, en Norteamérica y en Japon, donde existe

' Véase Oppenheimer, A. Ojos Vendados ~ Estados Unidos y el negocio de la corrupcion en América
Latina, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2001,
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una corrupcion creciente, personalidades politicas y gubernamentales han tejido
relaciones de dependencia con el crimen organizado.”

4. 2. La corrupcién en las entidades financieras

La funcion mas relevante de las entidades financieras es la intermediacion entre
la oferta v demanda de fondos prestables, por tal motivo, los fondos prestados no
pertenecen a las entidades sino al pitblico que los ha depositado en ellas. En ausencia de
controles eficientes, ya sea internos o externos, la tentacién de desviar fondos en forma
dolosa, para beneficio de algunos individuos con poder de decision, es muy grande. En
estos casos, la corrupcion consiste en la desnaturalizacién de los objetivos de los bancos
y demds instituciones financieras, que en lugar de canalizar el ahorro publico para la
realizacion de actividades productivas que permitan el crecimiento de la economia y la
recuperacion de los fondos en tiempo y forma, lo hacen para fines espiireos que
finalmente provocan el colapso de las instituciones.

La discrecionalidad en el manejo de los fondos piblicos unida a la falta de
controles adecuados cobra relevancia como causal de corrupcién en el sistema
financiero. Esta situacién puede ser representada de la siguiente forma:

Nivel de
control

=
Grado de Cormupcidn

donde el nivel de control opera como variable independiente y el grado de corrupcién
como variable dependiente, existiendo una relacion funcional inversa entre ambas.

Entre otros factores que inciden directamente en la corrupcién, se puede citar a
la existencia de regulaciones estatales que le brindan poder de monopolio a
determinados funcionarios publicos guienes pueden decidir con su autorizacion sobre la
realizacion de una actividad empresarial o con la continuidad o liquidacién de una
entidad, tal como ocurre en el caso del Banco Central. En tal sentido, es llamativo el
proyecto de ley del mes de octubre de 1998, por el cual el gobiemo intenté obtener
fondos del Banco Mundial para que los funcionarios pudieran financiar su defensa legal
contra los ataques de la prensa e incluso prohibir, a las personas que no sean
representantes de la justicita, la realizacion de acciones penales contra servidores
publicos.'®

'® Véase Index online del 20 de noviembre de 1998 que cita informacién del diario Pagina /12.
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Consideramos que no es corrupto quien quiere sino quien puede, habida cuenta
que la corrupcién requiere de un proceso de aprendizaje que encuentra su ambito
propicio en una estructura de oportunidades que permita el aprendizaje y la integracién
de los individuos a redes o sistemas que le faciliten su desarrollo y perduracion en el
tiempo'. En el caso del sistema financiero argentino observamos la interaccién entre las
entidades financieras, el Banco Central, determinados grupos de poder politico y /o
econdmico, que varfan de acuerdo con las circunstancias, y del Poder Judicial.

4. 3. Las comisiones anticorrupcién

Diversos paises, entre ellos Argentina, han creado comisiones anticorrupeidn u
oficinas de ética cuya la responsabilidad es efectuar el seguimiento de los casos de
corrupcion o de reducir dicho flagelo. Para que dichas oficinas sean eficientes es
necesario que cuenten con independencia del gobiemo en sus distintas dimensiones,
tengan suficientes recursos y personal de la mas alta integridad. Asimismo, es necesario
que cuenten con poder para llevar adelante o impulsar procesos pfmales.ZCI En el caso
Argentino la oficina de ética publica, hasta fines de 1999 reportaba directamente al
Presidente, razén por la cual, se hallaba politica y funcionalmente condicionada.
Asimismo, el 5 de mayo de 2000 se dict6 el decreto reglamentario de la ley N© 25.246
del 13 de abril de 2000, por ¢l cual se creé la UIF (Unidad de Informacion Financiera)
con incumbencia en cuestiones de lavado de dinero a los efectos de combatir este tipo
de delito que opera como un sistema de apoyo de la corrupcién®’.

La mencionada Unidad de Informacién Financiera (UIF) que cuenta con
autarquia funcional y se halla dentro de la 6rbita del Ministenio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacidn, es la encargada del andlisis, el tratamiento y la transmisién de
informacion a los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos. En este organismo
participa el vicepresidente de] BCRA que, al igual que su titular y los demds directores,
se encuentra involucrado en diversas causas judiciales vinculadas con su gestion en el
ente de control.2

Es interesante tener presente que los organismos de control pueden no ser
eficientes para eliminar o disminuir dicho flagelo. Al respecto Rose-Ackerman (1996)
expresa que: “ wna comision contra la corrupcion que informe sélo al gobernante del
pais corre el riesgo de convertirse en un instrumento de represion, mds que en un poder
que garantice la transparencia del gobierno. Una comision con poder de veto sobre
quién puede postular a los proyectos piblicos podria convertirse en una instancia mas
de sobornos”

4. 4. La corrupcifn organizacional

'? Véase al respecto Cloward y Ohlin, Delincuencia y Oportunidad,

% Vito Tanzi, IMF, Op. Cit.

2 El 5 de mayo de ese afio €] Decreto 370/00 reglamenté a la mencionada ley estableciendo normas
sobre: la tipificacién del delito, el deber de informar operaciones sospechosas, los sujetos obligados a
informar, la creacion la Unidad de Informacion Financiera, las sanciones administrativas

2 Las iltimas modificaciones efectuadas por el BCRA se hallan contenidas en las Comunicaciones A
3393 (13/12/01), A 3827 (29/11/02), A 3831 (11/12/02), A 3834 (17/12/02) y 3887 (05/03/03), que
modificaron el Texto Ordenado relativo a la Prevencion del Lavado de Dinero y de Otras Actividades
Ilicitas.
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A los efectos de comprender el fenémeno de la corrupcién organizacional
consideramos pertinente detenernos en la necesidad de contar con conceptos para
abordar la investigacién cientifica. Al respecto Becker (1998) afirma que no es posible
tener ciencia sin conceptos, puesto que sin éstos el investigador no sabe a donde mirar,
donde investigar 0 como reconocer Jo que estd buscando cuando lo encuentra.

Plantea el recurso de que el caso defina el concepto, para ello es necesario que
en el armado de la muestra se incluya la més amplia variedad de casos relativos al
fenémeno objeto de estudio.

El concepto es una generalizacion empirica que necesita ser testeada y refinada
sobre la base de los resultados de la investigacién empirica, es decir, del conocimiento
del mundo.

Los conceptos son relacionales y el recurso para su definicion es ubicar a las
muestras en el contexto del sistema de relaciones a los cuales pertenecen.

Como ejemplos de la definicién de conceptos menciona la elaboracion de los
referidos a habilidad (skll) y a crimen (crime); por estar fuertemente vinculado con
nuestra tesis nos detendremos en este (iltimo.

» Crimen

Tal como lo menciona E. Sutherland la definicidén habitual de crimen consiste en
la actividad que ha violado la ley criminal. Las numerosas investigaciones realizadas
hasta entonces (1940) mostraban que el delito estaba altamente correlacionado con la
pobreza, hogares arruinados y todos los demas indices convencionales de lo que se
denominaba “ patologia social 7. Sutherland respondi6 a una pregunta simple: ; Cémo
puede ser ello verdad cuando existen delitos cometidos por personas acomodadas que
no exhiben los signos convencionales de patologfa social? y por las mas grandes y
respetables corporaciones en el pais, las cuales en forma similar, no provienen de
hogares arruinados?.

La respuesta de Sutherland fue que si se decide no incluir a los delitos cometidos
por la gente rica y las corporaciones cuando se calculan las correlaciones, se estd
garantizando el resultado de que el crimen esta correlacionado con la pobreza y sus
complementos, No porque esto fuera asi, sino porque se estd usando un concepto
defectuoso (flawed) que pretende contener a todos los miembros de una clase
determinada, pero que realmente deja afuera a un gran nimero de aquellos miembros de
las no investigadas areas de prestigio social. De esta manera no se tiene un hallazgo
empirico sino un artefacto fruto de una definicién (defiritional artifact).

Defendiéndose de Sutherland los crimindlogos convencionales argumentaban,
esencialmente, que todo el mundo sabia que esa gente rica y esas corporaciones no eran
verdaderos delincuentes. Esto era asi, si uno aceptaba la nocién convencional de lo que
el crimen era: un individuo rudo con una mascara que saltaba desde los arbustos, metia
un revélver en las costillas de la victima y le robaba su dinero, un individuo que hacia
del delito una carrera, vivia una vida de delincuente, compartfa la cultura del delito con
otros como él (y estos criminales eran, en el entendimiento convencional, masculinos,
naturalmente). Por lo tanto, era claro que la gente bien que usaba trajes y corbatas y

18



tomaban Ia plata de la gente a plena luz del dfa sobre el escritorio de una elegante
oficina, y la organizacién en la cual tales oficinas estaban ubicadas, no parecian
pertenecer a ello en absoluto. Ellos podrian obtener el dinero, pero no con un revélver;
de hecho, la forma en que ellos lo hacfan una persona podria no darse cuenta de que
habia sido robada a menos que alguien se lo sefialara claramente.

El recurso (frick) utilizado por Suthertand era simple. El investigé aquellos
hechos que las corporaciones podian omitir en sus informes anuales: los reclamos
civiles contra ellas y las defensas que ellas habian hecho de tales denuncias; y las
violaciones a las leyes criminales que los sociélogos no consideraban debido a que las
corporaciones se habian manejado para evitar el procesamiento criminal, estableciendo
las causas como cuestiones de derecho civil.

Una versién méas general del recurso de Sutherland produce la denominada
teoria de la desviacion social. De esta forma, la historia convencional consiste en que
las organizaciones responsables de tratar con ella realmente lo hacen efectivamente. No
pueden prevenir que la desviacion ocurra - los departamentos de policia pueden no ser
capaces de controlar a todos los policias maleantes- pero una vez que es conocido que el
hecho existié lo encuentran y lo castigan. Las corporaciones pueden no ser capaces de
evitar que se estafe a los clientes, pero ellas investigan y castigan a los estafadores. En
el caso de las entidades financieras argentinas, en muchos casos no se verifica este
precepto, puesto que son las propias entidades, representadas por sus maximos
directivos las que generan las situaciones dolosas que luego repercuten en los ahorristas
estafados.

El recurso consiste en reconocer que la definicion de los conceptos descansa en
lo que tienen en comiin los ejemplos en los cuales se fundamentan.

4. 5. Los estudios sobre corrupcién organizacional

Los estudios realizados en el campo de la corrupcion orga:ﬂzaciona.l23 nos han
permitido constatar la existencia de una enorme cantidad de trabajos vinculados con el
tema que se caracterizan por un bajo grado de desarrollo tedrico y por contar con una
base empirica escasa,

En tal sentido, hemos podido identificar diferentes formas de abordar el tema de
la corrupcidn a través de estudios correlacionales, descriptivos y etnogréficos, modelos
econométricos y diagndsticos para la prevencion y el control.

Los estudios correlacionales consideran usualmente como unidades de andlisis a
los paises, siendo destacables los estudios sobre percepcién de la corrupcidn expresados
a través del indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) y el Indice de Fuentes de
Soborno (IFS) elaborados por Transparencia Internacional. Estas investigaciones

£ L 1

vinculan al IPC con variables tales como: “inversiones”, “grado de democratizacién del
pais”, “grado de desarrollo socioeconémico”, etc. . Asimismo, el indice de Fuentes de
Soborno vincula paises inversores con sectores procurando detectar aquéllos mads
propensos a este tipo de maniobras. Las generalizaciones que se realizan no contemplan,

en la mayoria de los casos la eventual existencia de otras variables que podrian dar lugar

® En el marco del proyecto UBACYT hemos formado parte del Proyecto: Corrupcién en las
organizaciones: formas de emergencia, estructura de oportunidades y mecanismos de prevencién. Un
estudio comparado en diversos niveles institucionales y sectoriales. Este proyecto, dirigido por el Dr.
Francisco M. Suérez, fue desarrollado entre los aftos 2001 y 2002
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a las mismas consecuencias, lo cual puede originar relaciones espureas. Es destacable
indicar que no existe un indice de corporaciones oscuras (0 sobornadoras) que seria de
suma utilidad para arrojar mayores precisiones acerca de las fuentes de soborno y de las
politicas que las naciones desarrolladas efectivamente utilizan para combatir a la
corrupceion.

Asimismo, analizamos numerosos estudios y ensayos descriptivos de carécter
empirico y naturaleza periodistica, los que partiendo de casos particulares realizan
denuncias o procuran poner en conocimiento de la sociedad determinados actos o
procesos de corrupcién. Tales trabajos por sus caracteristicas y finalidad, cuentan con
escaso desarrollo tedrico y metodologico lo cual no permite profundizar en la esencia
del funcionamiento de la corrupcién.

Los estudios cualitativos de tipo etnografico que tratan el tema se caracterizan
por tener un cardcter predominantemente taxondémico, ya que introducen la variable del
relativismo cultural para tratar de comprender la percepcién e interpretacién de la
corrupcién en diferentes sociedades. Estos trabajos por su naturaleza formulan
enunciados poco generalizables que no alcanzan para brindar una explicacién sobre el
accionar de sistemas de corrupcién.

También analizamos diversos trabajos referidos a modelos econométricos
referidos al estado capturado™, que analizan los nexos entre las empresas y el estado en
los paises en transicion, que demuestran que la calidad de la governabilidad varia entre
los distintos paises y a través de las diferentes dimensiones de governabilidad entre los
mismos. Los estudios realizados por Hellman y Schankerman (2000) demuestran que
algunas de esas economias enfrentan dos problemas: Ja captura del estado mediante la
cual las empresas poderosas distorsionan las reformas econémicas a favor de sus
ganancias privadas y la rapifia (grabbing hand) mediante la cual los funcionarios
plblicos generan regulaciones excesivas para incrementar sus ingresos por medio de
sobornos. Estas conclusiones son extensivas a lo ocurrido en la Argentina en las Gltimas
décadas, en particular en los noventa a través del proceso de privatizacién de grandes
empresas publicas,

Por altimo, hemos encontrado unos pocos estudios orientados al diagnéstico y la
intervencién en organizaciones para el control y/o prevencion del fenémeno, como por
ejemplo los estudios de Klitgaard, ya citados en este trabajo.

Tal como lo expresa Suarez “En aquellos enfoques que privilegiaron diversas
Jormas de auditoria sobre los procesos administrativos y organizacionales, los
instrumentos de prevencidn se [imitaron a modificaciones de tipo normativo y
prescriptivo que desconocen la posibilidad del manejo de las reglas en funcioén de
intereses particulares (individuales, grupales o corporativos)”. Esto es evidente en el
campo de la actuacion profesional en el cual existe una proliferacién de normas
contables y de auditorfa, profesionales y legales, que se caracterizan por su escasa
capacidad de prevencion y neutralizacién de los delitos de cuello blanco reiteradamente
verificados en el sistema financiero argentino.

También es de destacar que observamos un enfoque muy sesgado hacia la
responsabilidad del agente publico en los paises en vias de desarrollo y aquellos en vias
de transicién del socialismo al capitalismo. En la mayoria de los estudios realizados no
se analiza la problematica de las organizaciones privadas, de las transnacionales y de los

* Véase Hellman, J., Joel, G y Kaufmann, D; State Capture, Corruption and Influence in Transition, The
World Bank, September 2000.
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paises de mayor desarrollo relativo que como hemos visto recientemente participan
intensamente en redes de corrupcion destinadas a menoseabar recursos de la sociedad
(Enron, Xerox, World Com., etc.). Al respecto, el conocido semanario liberal, The
Economist (19-01-02) sostiene que "la mayor bancarrota de América no fue el mero
resultado de una mala suerte comercial o de una delincuencia personal. El colapso fue
posible sdlo por los defectos en la forma en que el capitalismo americano ha
funcionado en la pasada década, Lsos defectos eran ampliomente conocidos. Pero
mieniras la economia americana y la bolsa vivian wun boom, pocos tenian interés en

arreglarios”

Asimismo, tales estudios dejan afuera el andlisis a otro tipo de organizaciones,
tales como las ONG, fundaciones, ete. configurando agujeros negros que dificultan |a
comprension del fenémeno desde el punto de vista organizacional.

Los trabajos de Susan Rose-Ackerman representan una excepeion de relevancia
y representan un aporte valioso para el desarrollo de pensamiento tedrico sobre la
corrupcitn, habiendo abarcado diversos temas vinculados con este fendmeno®®

En la realizacion de nuestro trabajo de tesis hemos adoplado la estrategia
metodologica de la induccion analitica a los efectos de avanzar en la construccion de
marcos referenciales y en la elaboracion de proposiciones tedricas que permitan explicar
¢l desarrollo de la corrupcion en el sistema financiero argentino en las dos altimas
décadas.

4, 6. La percepcion de la corrupcion

Las mediciones realizadas por Transparency International, con relacion a la
percepcion subjetiva de la corrupcion, con respecto de la aceptacion de sobornos, papos
ilicitos o malversacion de fondos por parte de funcionarios puablicos y politicos
considera al fenémeno de la corrupcion como un problema unidimensional. El indice
elaborade denominado CPI (corruption perception index) permite elaborar un ranking
de paises (escala ordinal donde el 10 representa a un pais con reputacion totalmente
honesta vy 0 totalmente corrupto) sin tener en cuenta Jas diversas variables que
permitirian la construccion de perfiles de cormupcién gque emergen de una concepcion
multidimensional del concepto.

En el ano 2002 la encuesta de Tl clasificé a 102 paises, la mayor cantidad
considerada hasta ese momento. El IPC (o CPl) procura reflejar los niveles de
corrupcion en el sector publico segiun la percepcién de empresarios, analistas y
ciudadanos comunes de los paises. El indice elaborado para América Latina y el Caribe
contintia exhibiendo muy elevados niveles de corrupcion en la mayoria de los paises
computados, muchos de ellps se encuentran entre los mas pobres del mundo. Ello se
puede observar en el Grafico 1.1, en el cual Chile aparece como el pais mas limpio de la
region ¥ Paraguay comao el mas corrupto.

* Citado por Sevares, 1., El Capitalismo Criminal, p.27, Grupo Ediorial Norma, Buenos Aires, 2003,

%8 Enire otros la demoeracia y la “alta corrupcion”, la corrupcién politica v las medios de comunicacion,
el financiamienta de los partidos politicos, la cormupeion en la Justicia, estudios de casos en Africa, y en
su forma genérica, |a ecanomia pelitica de la corrupeion.

{TE =



22



Grifico 1.2,

Funtaje de Corrupcidn por Regiones

El IPC del afio 2002 nos muestra a Finlandia,
Dinamarca y MNueva Zelanda, paises de alto grado de
desarrollo  econdmico-social, en las posiciones de

9

4

privilegio; en el otro extremo figuran paises gue se

caracterizan por el elevado grado de subdesarrollo. §e o0 56l
Argentina con un puntaje de s6lo 2,8 puntos ocupa el [T | |
lugar 70 en el ranking, con lo cual se halla en la zona k:

de los palses més corruptos del mundo por ﬁe.bmn g pumicaial y Cache 34
numerosas  naciones  subdesarrolladas. h 33

asimismo que sobre diez encuesias mulizadas en num-tm pais la desviacion estindar fue
de s6lo 0,6 lo cusl denota una clars uniformidad en la percepcion del fendmeno por
pane de los encuestados.

4. 7. El Indice de Fuentes de Soborno

El Indice de Fuentes de Sobomo (IFS) complemenia el IPC v expresa la
propensidn de las empresas de los principales paises expontadores del mundo a pagar
sobormos en los palses destinatarios de sus productos, Es de interds remarcar que varios
de los principales sobamadores son firmantes de Ja Convencidén Anti-Sobomo de la
OCDE. El IFS incluye una clasificacion de los distintos sectores econdmicos de acuerdo
con el nivel de corrupcidn que se percibe én cada uno de ellos. En funcién de este
tltimo se observa que las obras pablicas y la construccidn y armamenio y defensa son
los ssctores més vulnerables a este tipo de practicas. En el caso argentino exisien
numerosos casos que ilustran la validez de esta percepcidn. El sector bancario v
financlero figura en una posicidn intermedia con relacidn al grado de probabilidad de
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4. 8. El fndice de Opacidad

La falta de transparencia es una de las causales de la existencia de actos
corruptos y del desarrollo de sistemas de tal tipo que perduran en el tiempo.
Recientemente la firma Price Waterhouse Coopers (PWC) ha elaborado un indice de
opacidad (Opacity Index) que procura analizar la transparencia en los negocios, en el
gobierno y en el desarrollo econdmico sostenible.

Se entiende por opacidad a la falta de précticas claras, precisas, formales, de
facil comprensién y ampliamente aceptadas en el ambito donde los negocios, las
finanzas y el gobiemo convergen. Estas pricticas influyen en la confianza de los
inversionistas ya que, entre otras cosas, determinan los costos derivados de hacer
negocios y las estimaciones futuras sobre el grado de retomo sobre las inversiones
realizadas o a realizar,

Este indicador ha sido elaborado mediante encuestas realizadas a lideres
corporativos, directivos de instituciones bancarias, analistas y empleados informados de
PwC. El resultado del citado documento es el Factor O, un indice compuesto que toma
en cuenta cinco dimensiones: 1) corrupeidn, 2) sistema legal, 3) politicas econdémicas y
fiscales, 4) estdndares de revelacion y acceso a informacién y 5) regulacién,

Se determina en funcién de las dimensiones precitadas:

1. Corrupcién (C) La corrupcion afecta los costos del capital si las firmas son
desplazadas fuera de los mercados de capitales por préstamos politicamente
condicionados (favoritismo) que reemplazan el préstamo basado en factores econémicos

2. Legalidad (L): El nivel de proteccion al accionista y la previsibilidad del poder
judicial en la aplicacién de las leyes y en la proteccion de los derechos de propiedad son
elementos determinantes en el flujo de inversiones de cartera y extranjera directa

3. Economia (E): La arbitrariedad y el capricho de los gobiemos en la hechura y
aplicacidn de politicas fiscales y monetarias incrementa la prima de riesgo y, por tanto,
el costo del capital en las inversiones

4. Accounting (A): Las firmas que revelan mas informacién son mds atractivas para los
inversores, debido a que los riegos relativos de invertir en éstas son mas conocidos.

5. Reglas (R): La existencia de reglas claras y establecidas para conducir la actividad
empresarial, asi como la forma de aplicacién de dichas reglas, es determinante en el
costo del capital y en la capacidad de prediccion.

El Factor de Opacidad es calculado con el promedio no ponderado de los varios
componentes de la opacidad, los cuales han sido previamente armonizados para
promediarlos en una escala que va de 1 (mayor opacidad) a cuatro (mayor
transparencia). Con el fin de obtener un rango mas relevante, al promedio resultado se le
resta cuatro y se multiplica por cincuenta. El valor méximo de opacidad es el 150 y el
maximo de transparencia gero.
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Tabla 1.4 : Puntuacién para el Factor-O y sus componentes”™

Pals C L E A R Factor-O
Argentina 56 63 68 49 67 61
Brasi! 53 59 68 63 62 61
Chile 30 32 52 28 36 36
China 62 100 87 86 100 87
Colombia 48 66 77 55 55 60
Corea del Sur 48 79 76 90 73 73
Ecuador 60 72 78 68 62 68
Egipto 33 52 73 68 64 58
Grecia 49 51 76 49 62 57 -
Guaremala 59 49 B0 71 66 65
Hong Kong 25 55 49 53 42 45
Hungria 37 48 53 65 47 50
India 55 68 59 79 - 58 64
Indonesia 70 86 82 68 69 75
Israel 18 61 70 62 51 53
italia 28 57 73 26 56 48
Jap6a 22 72 7 81 53 60
Kenia 60 72 78 72 63 69
Lituania 46 50 71 59 66 58
México 42 58 57 29 52 43
Pakistan 48 66 81 62 54 62
Perd 46 58 65 61 57 58
Polonia 56 6l 77 55 72 64
Reino Unido 15 40 53 45 38 i8
Repiblica Checa 57 97 62 77 62 71
Rumania 61 68 77 78 73 71
Rusia 78 84 90 81 84 84
Singapur 13 32 42 38 23 29
Sudéafrica 45 53 68 82 50 60
Tailandia 55 65 70 78 66 67
Taiwan 45 70 7h 56 61 6l
Turquia 51 72 87 80 81 74
Uruguay 44 56 61 56 49 53
USA 25 37 42 25 43 36
Venezuela 53 68 80 50 67 63

PEstos datos se basan en el promedio de las respuestas para los cuatro tipos de opacidad. Usando un
promedio simple derivado de la agregacion de las respuestas de la encuesta, se obtiene el Factor-O
ajustando las puntuaciones de forma ta? que aquellas més grandes reflejen una mayor opacidad, mientras
que Jas puntuaciones menores denotan mayor fransparencia.
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Fuente: Opacity Index January 2001. Price Waterhouse Coopers Endowment for the Study of

Trasparency and Sustainability. January 2001, Pag. 55. <http://www.opacityindex com/dh.php!.

Nota: La correlacion del Factor-O con otros indices se indica en la Tabla 1.5.

Tabla 1.5: Correlacién del Factor-O con otros indices

Voice and Accountability -0.426
Political Stability/Lack of Violence 0.530
Government Effectiveness -0.745
Regulatory Framework -0.671
Rule of Law -0.729
Control of Corruption -.787
Corruption Perception Index -0.7758

-0.329

-0.295

-0.499

-£.592

0375

-0.524

-0.534

0.423

-0.556

-0.694

-0.738

0.594

0.672

-4.668

-0.245

0300

0.472

0589

0.274

0.422

-0.353

-0.420

-0.360

-0.633

-0.668

0.500

-0.658

-0.683

0.422

-0.467

-0.701

-0.754

-0.565

-0.705

-0.689

Nota: Todos los indices listados en la primera columna provienen del Banco Mundial, excepto el ultimo,

que proviene de Transparency International.

Fuente: Opacity Index January 2001, PriceWaterhouseCoopers Endowment for the Study of Trasparency

and Sustainability. January 2001, Pag. 55. <http.//www.opacityindex.com/dh.phpl>.

Este indice tiene una alta correlacion con el CPI elaborado por Transparencia
Intemacional. Procura hacer hincapié en la opacidad siendo la corrupcién una de las
dimensiones de tal indice, de tal forma subyacen las limitaciones para explicar este

fenomeno.

4, 9. Caracteristicas de la Corrupei6n

Los estudios realizados®® nos permiten afirmar que:

1. La corrupcion no es un todo indiferenciado, no actua de la misma forma en los
distintos dmbitos organizacionales, institucionales, sectoriales y/o sociales. Por
tal motivo no es apropiado fratar a las distintas formas y sistemas vinculados con
el tema de la misma forma, desconociendo la naturaleza y los intereses de los
actores involucrados. En nuestro caso, entes de control, entidades financieras y
empresas vinculadas. Tampoco es adecuado dejar de lado el sistema cultural en

% En ¢l marco del proyecto UBACYT ya mencionado, dirigido por el Dr. Francisco Suérez.
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el cual opera cada una de las instituciones interrelacionadas lo que determina
que la corrupcién adopte formas especificas en cada sistema t::u‘ganizamiomax.l.2'37

2. Todo sistema de corrupcion tiene sus puntos vulnerables, como los tienen todos
los sistemas socio-humanos.

3. Todo sistema no transparente esta basado en alguna diada o triada fundante y
un conjunto de roles ocupacionales y organizacionales a los cuales da lugar.

4, Tales sistemas no son ahistéricos sino que, muy por el contrario, fueron
construyéndose en el tiempo sobre la base de las coyunturas que facilitaron su
accionar y desarrollo.

5. Los sistemas no transparentes son adhocrdticos” caracterizdndose por la
innovacion sofisticada que es capaz de fusionar expertos extrafidos de distintas
disciplinas en grupos de proyecto ad hoc (Mintzberg, 1994) que se desenvuelven
en ambientes complejos y dindmicos y cuyas alianzas van cambiando con el
tiempo.

6. La corrupcién es un fenémeno multi-dimensional, lo que da lugar a perfiles de
criticidad diferentes segin aparezcan con mayor preponderancia ciertas
dimensiones con relacion a otras.

Finalmente y en concordancia con Sudrez (2001) debemos destacar que no
participamos de la perspectiva neopositivista tiende a actuar solamente sobre lo visible y
tangible. Esta concepcion “impide ver el fondo del iceberg y considera mdgicas,
conspiracionistas y poco reales otras categorias que se vinculan con los componentes
menos visibles del problema.”

Para desentrafiar la trama concreta que conforman los diversos actores,
organizaciones, niveles y especializaciones funcionales hemos considerado atinado
adoptar la estrategia metodoldgica de estudios de caso. En ellos iremos detectando una
serie de condiciones, elementos, efectos e instrumentos que se verifican reiteradamente
lo cual nos lleva a considerar la existencia de una corrupcién sistémica que excede a las
variables macro y microeconémicas usualmente utilizadas para explicar las crisis
financieras en los distintos paises a través del tiempo por quienes han intentado analizar
este {ltimo tema (FMI, CEPAL, Banco Mundial entre otras instituciones).

El siguiente cuadro, elaborado Suérez e Isuani (2001), nos permite visualizar las
distintas condiciones, elementos, efectos e instrumentos que operan en el mayor o
menor grado de corrupcion. En los diversos casos analizados se podrd observar la
existencia de tales condiciones y elementos cuyas consecuencias dieron [ugar al colapso
del sistema financiero argentino. Tales condiciones operan como variables
independientes, es decir que actian como supuestas causas. Los elementos e
instrumentos operan como variables intervinientes al interpretar o especificar la relacién
entre variables dependientes e independientes. Las variables dependientes actiian como
el efecto; en nuestro caso la falencia de las entidades financieras y, en determinadas
ocasiones, la existencia de crisis financieras, que por su magnitud repercuten
significativamente, en el campo econ6émico y social.

% Véase al respecto nuestro trabajo sobre “La Mafia del Oro y su vinculacién con el Lavado de Dinero”,
Mimeo, FCE, UBA, 2001,

* Esta acotacion es del autor de esta tesis.

* Lo ocurrido en el sistema financiero argentino en los afios 1980, 1985, 1989, 1995 y 2001 es
suficientemente ilustrativo.
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dependiente del

(Suarez-Isuani)

- Debilita al sistema

CONDICIONES ELEMENTOS EFECTOS INSTRUMENTOS
- Inexistenciade |- Un beneficio - Quiebra la -Soborno
controles - Transgresidén normativa | confianza -Tréafico de
- Falta de - Interaccion - Deslegitima a las influencias
informacién - Aprovechamiento de instituciones - Fraude
- No rendir rol - Aumenta los costos |- Favores especiales
cuentas - Ocultamiento de las transacciones |- Amedrentamiento
- Sistema judicial |- Perjuicio econdmicas - Encubrimiento

- Qcultamiento de

poder politicoo |- Marco normativo democritico. informacion

econémico relevante - Obsequios
- Ausencia o - Rol institucional - Extorsién

extrema - Violacién de alguna - Difamacidn

complejidad de obligacién - Amenazas

marcos - Interaccién ‘

normativos - Un beneficio

(Garzén Valdés)

En este trabajo nos centramos en las entidades bancarias como unidad de anélisis
procurando develar no sélo los actos corruptos, sino los sistemas de accién concretos,
los sistemas institucionalizados de corrupcién y la captura del estado por determinados
grupos de poder que operan sobre el sistema financiero argentino.’?

5. Finalidad de la tesis

Tal como hemos indicado en el punto I, esta tesis tiene como finalidad analizar
las relaciones existentes entre las falencias de los sistemas de control de las entidades
financieras, las condiciones en las cuales aparecen tales falencias y sus repercusiones
sobre las crisis verificadas en las dos dltimas décadas en la Argentina. Su objetivo es de
cardcter académico ya que se procura elaborar una teoria acerca de las causales
enddgenas de las crisis bancarias y formular un conjunto de hipétesis que han sido
confirmadas duraate el curso de la misma.

5.1. Hip6dtesis

5. 1. 1. Hipétesis principal

A partir de la evidencia empirica podemos formular la siguiente hipétesis
principal: En nuestro sistema econémico y en particular en el financiero, que es el
centro de nuestro andlisis, la corrupcion puede ser considerada como un principio
ordenador en el mismo. Al ser sistémica ha favorecido no sélo a determinados
individuos o grupos econémicos sino que ha operado como factor determinante de la
concentracién de la banca. Esta consecuencia se halla en linea con las pautas de disefio
explicitadas reiteradamente por las autoridades monetarias locales en consonancia con
los requerimientos de la banca intemacional.

*2 Véase Calvo, Alicia, el estado Capturado, Encrucijadas, UBA, N° 19, mayo de 2002, Véase, asimismo,
Hellman, J.; Jones, G y Kaufmann, D, State Capture, Corruption and Influence in Transition, World
Bank, Policy Research Working Paper, 2444, September 2000.
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5. 1. 2. Hipoétesis secundarias

e Existe una correlacién positiva entre el cumplimiento de las normas crediticias del
B.C.R.A. y las entidades financieras de capital extranjero esto puede ser atribuido a
dos factores:

* Un mayor grado de control interno.
» Los costos netos de la violacién de las normas para dichas entidades son

mayores que los beneficios netos de un eventual accionar doloso.

*» Los principales responsables de la caida de las entidades financieras no han
padecido sanciones judiciales o sociales de significatividad, lo que hace que los
costos netos de su accionar doloso sean inferiores a los beneficios netos obtenidos
por su comportamiento.

Es interesante analizar el arbol de decisién para el agente potencialmente corrupto
planteado por Robert Klitgaard (1994), que arrojard mas claridad sobre lo planteado
en estos ultimos parrafos.

Un sencillo arbol de decisién para el agente potencialmente corrupto

Sea & el salario del agente y R(0) la satisfaccién moral que obtiene por no ser corrupto. Al no serlo, su
recompensa serd k + R(0).

Sea x el soborno (o recompensa por ser corrupto), p la probabilidad de que el agente sea descubierto y
castigado por su conducta desleal, fla magnitud de la pena, R(x) el costo moral para €l por aceptar el
sobomo x, y U la utilidad del agente que se trate.

Con estos elementos podemos elaborar el siguiente drbol de decision del agente:

apresado  U[ - R(x) + (x—f—£])

p
ser /O< no  U[-R@) +x +k]

corrupto I-p apresado

ne ser
corrupto

U [k+R0)
La utilidad esperada por el agente corrupto es:

EU=| U/-R@ [ (c-f~k+(1-0) (c+ K] |

Si esta ecuaci6n es mayor que 1a recompensa por no ser corrupto, el agente aceptaré el soborno.

En nuestro caso debemos reemplazar el monto del soborno por el de la
participacion en los fondos desviados dolosamente por el /los funcionario(s) o
directivo(s) de la entidad financiera que se trate. Dado que quienes reciben sobornos no
acostumbran a entregar recibos de ello, nos limitaremos a indicar el monto del perjuicio
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generado al BCRA o al sistema de garantia de depésitos (SEDESA) en los casos en que
se ha obtenido informacidn confiable al respecto.

El nodo de evento “ser apresado — no ser apresado” debe ser reemplazado por “/a
percepcion de la probabilidad de ser apresado™ por ajustarse mas a la realidad de los
acontecimientos.

6. Objetivos
6. 1. Objetivo general

El objetivo general es formular un avance teérico en el conocimiento de las
causas de las crisis bancanas en la Argentina desde una perspectiva diferente a las
utilizadas recurrentemente para explicar este tipo de fenémenos. Consideramos que en
tal andlisis es necesario poner €l acento en los sistemas de control institucionales y en
el rol de sus distintos actores, teniendo como hilo conductor a la Teorla de la
Corrupcion, dentro del marco referencial explicitado en el punto 4., puesto que este
concepto subyace como causal relevante de las mismas

Tal como hemos seflalado mas arriba el enfoque predominante consiste en afirmar
que las crisis bancanas se hallan por lo general onginadas en:

Politicas macroecondémicas insostenibles.
Debilidad de la estructura financiera.
Situacién financiera mundial.

Desajustes del tipo de cambio.
Inestabilidad politica.

Sin negar la eventual incidencia de tales factores, hemos observado la persistencia
de las crisis bancarias en nuestro pais ain en ausencia de los mismos.

Asimismo, aquellas argumentaciones que hacen referencia a la mala gestion
bancaria y fundamentan las falencias en: imprudencia en los préstamos, autopréstamos
abusivos y comportamiento fraudulento, le asignan a esta ultima causal un rol menor,
como si se fratase de una desviacién a las normas imperantes y no de un
comportamiento generalizado.

Entendemos que las formulaciones basadas en tales parametros son insuficientes
para explicar el caso argentino.

El objetivo general ha implicado:

e Identificar y caracterizar a las diversas entidades financieras fallidas, publicas,
privadas y mixtas.

o Identificar las acciones preventivas llevadas a cabo por las diversas organizaciones y

entes de control para evitar falencias, y caractenizarlas en funcién del tipo de
problematica involucrada.
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Realizar estudios de casos de algunas entidades financieras fallidas de relevancia,
seleccionadas a partir de criterios tedricos, con la finalidad de evaluar el grado de
adecuacion entre los sistemas de control intemo/externo con los resultados
obtenidos.

6. 2. Objetivos especificos

Cuantificar, es decir, determinar la cantidad de elementos de un conjunto o de
aquellos elementos que tienen una propiedad dada. Ello lo hemos realizado
identificando variables y por medio de medidas de tendencia, dispersion,
correlacion, etc.

Describir las propiedades individuales y colectivas de las unidades de analisis, es
decir, las entidades financieras fallidas, y su relacién con determinados atributos.

Indagar si existen propiedades de los objetos no puestas de relieve hasta el presente
0 conceptos considerados insuficientes.

Analizar los procedimientos utilizados para el otorgamiento de créditos y la
asuncion riesgos significativos de escasa o imposible cobrabilidad.

Analizar la relacién existente entre el destino de los préstamos y diversos factores de
poder.

Evaluar el rol desempefiado por los organismos de control de dichas entidades y el
B.CRA

Evaluar la relacion existente entre el grado de tenencia de capital
(mayoritario/minoritario) por parte de los directivos responsables y el destino de los
fondos prestados.

Analizar los informes de los organismos de control sobre la razonabilidad de los
créditos otorgados por las entidades fallidas.



Apéndice 1.

Cuadro A. Resolucién de problemas del sector bancario*

Para resolver los problemas generalizados que aquejan al sector bancario se requiere, por lo
general:

»>  Adoptar una estrategia de reestructuracién del sector financiero con el objeto de restablecer
la confianza en el sistema y la obtencién de solidez y rentabilidad.

¥  Diagnosticar con rapidez los problemas subyacentes en las entidades financieras, evaluar
las pérdidas y adoptar medidas para asegurar la estabilidad macroecondmica, y reestructurar
los sectores bancarios.

» Corregir las deficiencias de polftica econdémica que puedan haber contribuido a las crisis.1

»  Reestructurar la situacién patrimonial y financiera de los bancos para abordar la situvacién
de los préstamos problemaéticos y restablecer la viabilidad y la confianza financiera en las
entidades. 2

» Recapitalizar a los bancos preferentemente por medio de entidades independientes para
dirigir los esfuerzos de reestructuracién. 3

» Disefiar adecuados programas de privatizacién de bancos estatales con dificultades de
manera tal que estos sean mejorados operacionalmente, cuenten con una administracion
prudente y una rentabilidad continua.

» Resolver las deficiencias en los marcos jurldicos, contables, de supervisién y control y los
regimenes tributarios excestvos y distorsionadores.

» Brindar al pablico estados financieros abreviados y facilitar el acceso a informacién
detallada cuando asl lo requieran. Esta informacion deberé estar suscrita por los gerentes de
las entidades quienes deberan dar fe de la veracidad de la informacién. 4

* Sintesis del cuadro respectivo del FMI- Perspectivas de la Economla Mundial, mayo de 1988- Cap. IV
piginas 90-91

1 Algunos paises, como Argentina, Chile y Filipinas a comienzo de los aiios ochenta procuraron ocultar Jas
pérdidas del sistema bancario suministrando un respaldo financiero excesivo, a menudo por medio del
banco central. A la larga, esta polltica obligé al banco central a adoptar una orientacién acomodaticia de la
politica monetaria, a la vez que provocd una expansién monetaria y una alta inflacién. En otros casos la
adopcién de politicas excesivamente réstrictivas o regimenes cambiarios inadecuados han exacerbado la
erisis,

2 En la mayorfa de los casos ha sido necesario el apoyo temporal del gobieme a los bancos en dificultades
dado que, por su magnitud, las pérdidas no podlan ser cubiertas por ¢l sector privado en forma oportuna.

3 Pueden ser entidades anélogas a la Resolution Trust Corporation de los Estados Unidos.

4 Véanse mas detalles en Gerard Caprio, hijo y Danicla Klingebiel, Bank Insolvency: Bad Luck, Bad
Policy. or Bad Banking?, en Annual Wortd Bank Conference on Development Economies ( Washington:
Banco Mundial, 1996) y en Gerard Caprio, hijo, Safe and Sound Banking in Develaping Countries: We're
rot in Kansas Anymore, documento de trabzjo N° 1739 (Banco Mundial, marzo de 1977)
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APENDICE I (Cont.)

Cuadro B. Eficacia de la reglamentacién bancaria prudencial
El Comité de Basilea de Supervisién Bancaria formuld 25 principios basicos que deben cumplirse para
que un sistema de supervisién sea eficaz. La sintesis de estos principios es la siguiente:

Condiciones previas de una supervision bancaria eficaz

I. Deben asignarse responsabilidades y objetivos claros a las entidades que se ocupen de esa funcion,
doténdolas de independencia en sus operaciones y recursos suficientes todo ello dentro de un marco
Jjuridico adecuado para la realizacién de las funciones de supervision requeridas.

Autarizacidn para operar y estructura de organizacidn

2. Deben definirse claramente las actividades permisibles de las instituciones autorizadas a operar y
deberd controlarse, en la medida de lo posible ¢l uso del término “banco™ en la razdn social.

3. La auteridad que otorga la autorizacion debe tener el derecho de establecer ¢riterios y rechazar
solicitudes de los establecimientos que no satisfagan las normas fjadas. Como minimo, el proceso
de autorizacidn debe incluir una evaluacién de la estructura de propiedad de la organizacidn
bancaria, organigrama de los cuadros superiores, el plan de operaciones y los controles intemos y la
condicién financiera proyectada, incluyendo su base de capital. Cuando la organizacitn propietaria o
casa matriz solicitante sea un banco extranjero, deberd obtenerse previamente el consentimiento de
las autoridades de supervisién del pals de origen.

4. Las supervisores bancarios deberdin tener facultades para examinar y rechazar cualquier propuesta
que transfiera una parte significativa de la propiedad o del conirol del banco & otros particulares o
entidades,

5. Los supervisores bancarios deberin estar facultados para establecer eriterios de examen de las
adquisiciones o inversiones de gran cuantia.

Reglamentacidn prudencial

6, Los supervisores bancarios deben fijar niveles minimos prudentes y adecuados de reciirsos
propios para todos los bancos.. Estos requisitos... no deberdn ser inferiores a los que se establecen en
el acuerdo de Basilea sobre coeficientes minimos de capital y sus enmiendas.

7. Ewvaluacidn por parie de la supervisidn de las politicas, pricticas y procedimientos del banco con
relacién a la concesién de préstamos, las inversiones y la gestidn cotidianas de las carteras de
préstamos € inversiones,

B.  Los supervisares bancarios deberan cerciorarse de gue los bancos establezean y observen politicas y
procedimientos adecuados para evaluar la calidad de los activos y verificar que cuenten con un nivel
adecuado de provisiones y reservas para préstamos incobrables.

9. Deberén cerciorarse de que los bancos cuenten con sistemas de informacién para la gerencia que le
permitan identificar concentraciones de préstamos en la cartera.

10. Deberin establecer requisitos prudenciales en el otorgamiento de préstamos a empresas ¢ individuos
vinculados.

11. Los supervisores bancarios deberdn cerciorarse de que los bancos cuenten con politicas y
procedimientos adecuados con respecto al riesgo pais.

12. Los supervisores bancarios deberdn cerciorarse de que los bancos cuenten con sistemas que le
permitan medir, vigilar y controlar con precisién y en forma inmediata los riesgos del mercado,;
deberan tener facultades para imponer limites especificos...

13. Deberin cerciorarse de que los bancos cuenten con un proceso completo de gestidn de riesgos
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Cuadro B (Cont.). Eficacia de la reglamentacién bancaria prudencial

14. Los supervisores bancarios deben verificar que los bancos cuenten con controles internos adecuados
para Ja indole y la escala de sus operaciones.

15. Deberén verificar que los bancos hayan adoptado politicas, practicas y procedimientos adecuados,
incluyendo reglas sobre la identificacién de los clientes, que fomenten normas éticas y profesionales
elevadas en el sector financiero y eviten que el banco sea utilizado, de manera intencional o no por
elementos delictivos.

Métodos de supervisién bancaria constante

16. Un sistema eficaz de supervision bancarja debera incluir alguna forma de supervision dentro y fuera
del establecimiento.

17. Los supervisores bancarios deben mantener contactos regulares con la gerencia del banco y tener un
conocimiento cabal de las operaciones de la institucién.

18, Deben contar con un mecanismo para recolectar, examinar y analizar informes prudenciales y
estadfsticas de los bancos individuales e informacién consolidada.

19. Deben contar con un medio de validacién independiente de la informacién obtenida mediante
inspecciones en el establecimiento recurriendo a auditores externos.

20. Uno de los elementos esenciales de la supervision bancaria es la capacidad de los supervisores para
controlar al grupo bancario en forma consolidada.

Requisitos de informacién

21, Los supervisores bancarios deben cerciorarse de que ei banco mantenga registros contables
elaborados de conformidad con politicas y précticas contables congruentes que permitan formarse
una opinién verdadera y justa de la situacion financiera del banco y de la rentabilidad de las
operaciones, y de que el banco publique regularmente estados financieros que reflejen
adecuadamente su situacion.

Facultades formales de los supervisores

22. Deben tener a su disposicién medidas de supervision adecuadas para imponer acciones correclivas
oportunas cuando los bancos no observen los requisitos prudenciales (como los coeficientes de los
requisitos minimos), cuando se detecten contravenciones a los reglamentos o cuando se presente
cualquier otra amenaza para los depositantes. En circunstancias extremas, esto deberd incluir la
facultad para revocar o recomendar la revocacién de la autorizacion del banco para operar.

Banpca transfronteriza

23. Los supervisores bancarios deben ejercer una supervision consolidada global de las organizaciones
bancarias con operaciones internacionales, vigilando adecuadamente y aplicando normas
prudenciales adecuadas a todos los aspectos de las operaciones de estas organizaciones bancarias en
el mundo, sobre todo en las sucursales en el extranjero, empresas conjuntas y filiales.

24. Un componente fundamental de la supervisién consolidada es establecer contactos ¢ intercambiar
informacién con otros supervisores, sobre todo con las autoridades en la materia del pafs donde est4
establecido el banco.

25. Los supervisores bancarios deben exigir que las operaciones locales de bancos extranjeros se
realicen conforme a las mismas normas de calidad que deben observar las instituciones nacionales y
deben tener facultades para compartir la informacién que necesitan los supervisores del pals donde
realizan operaciones esos bancos, con el fin de llevar a cabo la supervisién consolidada
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II. LA CONCENTRACION DE LA BANCA

1. Introduccién

El proceso de concentracién de la banca halla sus origenes en la politica
econdmica implementada por Martinez de Hoz en 1976. Al respecto Schvarzer (1986)
expresa: “La caracteristica de dicho mercado - elevada liguidez, facilidad de entrada y
salida, amplias y estrechas conexiones con el exterior — terminé por crear una
poderosa barrera contra todo intento de alterar el estado de cosas alcanzado a través
de esa misma politica. Cuando la movilidad de los capitales alcanza ciertos limites, la
“confianza” se transforma en una variable clave del funcionamiento del sistema
economico.”

Durante dicha gestiébn que continudé durante el gobiemo militar con Lorenzo
Sigaut y Roberto Alemann se generé un fenomenal aumento de la deuda externa
argentina que generaria una fuerte dependencia de nuestro pafs «con la banca
internacional y los organismos financieros supranacionales'.

2. Evolucion de la Deuda Externa

La deuda externa argentina (DEA), cuya evolucién se puede observar en el
Apéndice de este capitulo, empezé a adquirir relevancia durante el periodo de facto de
1966/1972 en el cual se incrementé en un 91% y, aunque era poco significativa en
términos absolutos, representaba dos o tres veces el monto de las exportaciones anuales
del pais de ese periodo. Durante el gobierno peronista de los afios 1973/75 se observa
un aumento del 59 % que era equivalente a dos afios de exportaciones
aproximadamente.

En el periodo de facto 1976/83 se observa un impresionante aumento del 457%
pasando a ser necesarios cerca de seis afios de exportaciones para cubrir la deuda
externa a valores de 1983. A partir de este periodo este tema forma parte de la agenda
no sélo de todo hombre de negocios sino de los ciudadanos comunes que hasta entonces
se hallaban ajenos a estas cuestiones reservadas a los especialistas y empresarios.

En el tratamiento de la DEA se observan elementos sustanciales de corrupcién y
captura del estado. Al respecto Ferrer (1997) expresa: “... la aplicacién de la estrategia
neoliberal incluye elementos de corrupcion extrema. Por ejemplo, en plena crisis de la
deuda con el benepldcito de los organismos financieros multilaterales, la deuda externa
privada fue nacionalizada y convertida en pasivo del Estado....sirvié para proteger a
los acreedores del riesgo que, por otra parte, ya habia sido previsto en las mayores
tasas de interés pagadas por los deudores. Se traté de una flagrante violacién de las
reglas del mercado libre y la generacién de rentas privadas espurias de una gigantesca
dimension”.

Durante el gobierno de Alfonsin la deuda crece un 40% con el agravante del
estallido de la hiperinflacién que le obliga a abandonar el gobiemo en el \iltimo afio del
periodo constitucional. En valores de 1989 la deuda externa equivalia a seis afios y
medio de exportaciones.

' Véase el Apéndice relativo a la evolucién de la DEA al final de este capitulo.
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En el periodo de Menem - 1989/99 - las obligaciones externas crecen un 164
% no obstante el proceso de privatizacién de empresas publicas y de reforma estructural
del Estado Nacional. El total alcanzado representa unos seis afios de exportaciones las
que experimentaron un notable aumento alcanzando a U$S 26.000 a fines de 1998.

Durante el afio 2000, (comienzos de la gestion de De la Rua ) crecié un 6% y en
el 2001 continué eleva‘mdose en proporciones significativas en particular a partir del
denominado megacanje.”

La evolucion negativa del sector externo hizo que la Argentina llegara al punto
de ser un pais con escasa capac:ldad para asumir sus compromisos internacionales. Al
respecto el informe de la CILD’® expresa que: Los indicadores convencionales utilizados
por los Organismos Financieros Multilaterales permiten calificar a Argentina como un
pais severamente endeudado. Su condicion de pais de ingresos medios altos, lo excluye
definitivamente de mecanismos de ayuda financiera, reduccién o condénacion de la
DEA, como los diseitados para los Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE). Sin
embargo, el impacto de la DEA se torna insostenible y las restricciones que impone al
progreso econémico y social de la Nacion se pueden apreciar al considerar que:
e representa mds del 64% del PBI (incluyendo la deuda externa de las provincias-
u8s 20.000 millones, mds del 70%,),
» absorberia mds de 7 afios de exportaciones. Solamente el pago de los intereses
compromete el 46% de las exportaciones de un ario.
e Los intereses de la DEA alcanzan al 4,5% del PBI y absorben casi 1/4 de los
ingresos tributarios y de seguridad social de la Administracién Nacional.

Los hechos posteriores ocurridos a partir de diciembre de 2001 son
suftcientemente conocidos y no hicieron més que confirmar la cesacién de pagos que de
hecho presentaba la Argentina desde los comienzos de la gestién de Dela Ria.

3. La discriminacién contra la banca nacional

En noviembre de 1998 un grupo importante de bancos manifesté sus quejas
contra el BCRA debido a una serie de medidas consideradas discriminatorias contra la
banca nacional. En tal sentido, Eduardo Escasany, representante de ADEBA expresé en
privado al presidente Pou, el malestar existente.* Esta situacién se halla explicitada en
un memorando interno de ADEBA titulado “Normas del Banco Central de la Republica
Argentina que afectan a las entidades mds pequeiias” en el cual se cuestionan cuatro
medidas que consisten en lo siguiente:

* Exclusién de los bancos nacionales pequefios y medianos de la posibilidad de
recibir depésitos mayores a u$s 500.000 dentro del régimen de seguro de
garantia bancaria. De este modo los montos maés significativos son recibidos por
los bancos mas grandes dentro de los cuales se encuentran los extranjeros.

* Exclusion de la posibilidad de computar el 50% de los depésitos en cuenta
corriente y en caja de ahorros para la financiacién de préstamos a largo plazo, lo

? Véase Quintela, R.L., Deuda Externa y Monetarismo, Aplicacién Tributaria, Informate On Line,
Buenos Aires, septiembre 2001 y enero 2002.
? Informe preliminar al Congreso de la Nacién de agosto de 2001.

* Bonelli, M., La banca nacional apunta contra el Banco Central, Clarin, 22 de noviembre de 1998.
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cual sdlo es permitido a los bancos de méxima calificacién. Como consecuencia
de ello las entidades mas pequefias pierden capacidad prestable para las
operaciones a largo plazo en favor de las entidades més poderosas.

* Aplicacién de normas relativas a capitales minimos consideradas mas duras para
la banca local pequefia y mediana.

= Exigencia de capitales minimos similares sin tener en cuenta el tamafio de las
entidades lo cual afecta a las de menor envergadura que ven afectadas su nivel de
eficiencia dado que origina una inmovilizacién de recursos proporcionalmente
mayor con relacién a las posibilidades de hacer negocios de intermediacién
financiera.

La Asociacién de Bancos Provinciales (ABAPRA), dirigida por Rodolfo Frigeri
también reaccioné frente a estas medidas calificando a la politica de Pou como
discriminatoria contra la banca nacional y destinada a concentrar el mercado financiero
en un grupo de entidades extranjeras.

Siguiendo la misma linea de pensamiento pero en forma més contundente, la
Asociacion de Banca Minorista, que estd compuesta mayoritariamente por entidades
financieras no bancarias, inicié acciones legales contra el directorio del ente de control
exigiéndole que revea la medida que estipula un nivel de capitales minimos similares al
de los bancos grandes para aquellas entidades consideradas medianas, bajo
apercibimiento de iniciar acciones penales contra los responsables del Banco Central.

Como consecuencia de este conjunto de protestas el BCRA se vio obligado a
principios de julio de 2000 a disminuir la exigencia de aumentar las exigencias basicas
ae 5 millones a 10 millones de pesos para los bancos comerciales mayoristas y a 15
millones para los minoristas a partir del 1° de enero de 2003. Esta pretension afectaba a
unas treinta entidades financieras las que a su vez eran calificadas negativamente por las
calificadoras de riesgo en razén de no alcanzar los capitales requeridos.

4. El avance de la banca extranjera

Es de destacar que con la transferencia del Banco Mayo al Citibank, verificada
en 1998, la banca extranjera pasé a controlar la porcién mayor de los depdsitos del
sistema. Los bancos privados extranjeros ubicados entre las primeras 50 entidades
alcanzaron al 48,02% al 31 de diciembre de 1999 quedando la banca privada nacional,
ubicada en dicho segmento, reducida al 15,55%, siendo las participaciones respectivas
del 48,07% y 16,94 % en el afio 2000. La participacién de la banca extranjera ascendia a
s6lo el 15% a comienzos de los noventa.

' Las transferencias de entidades locales mas relevantes de la década fueron las
del Banco Francés y del Crédito Argentino al Banco Bilbao Vizcaya, del Rio al Banco
Santander, del Roberts al HSBC, del Buen Ayre al Itaq, a las cuales deben adicionarse
otras inversiones extranjeras que no alcanzaron para obtener el control de las entidades
locales tal como ocurrié con el Banco Bisel en el cual particip6 el Crédit Agricole
adquiriendo el 31% de su paquete accionario. La evolucidn experimentada por la banca
extranjera se puede observar en el Gréfico I1.1 que comprende el periodo 1979-2000.
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Cuadro 111 indice HHI

Pals | Indice
Canada 1.570
Inglaterra 1.300
Argentina 800
Colombia 340

“Los wltimos casos de este tipo fueron los del Banco Israelita de Cérdoba y el
Banco Rio Tercero. Mucho mds traumdlico, por una serie de circunstancias
particulares, pero especialmente por el tamafio de la entidad comprometida, fue el
episodio del Banco Mayo, en el "98. Hay que remontarse a la caida del BIR en los ‘80
para encontrar un caso de similar magnitud con respecto a lo que fue lo del Mayo”. En
el anélisis del Banco Mayo exponemos dichas circunstancias particulares, habiéndose
constatado que no cayd precisamente por un problema de economias de escala sino por
un conjunto de graves irregularidades en las cuales la participacion del BCRA ha sido
relevante.

* El traspaso del Mayo al Citibank reavive el debate sobre la concentracion y la
extranjerizacion del sistema financiero local. Las wltimas mediciones indican que la
participacion de la banca extranjera en la Argentina ya supera el 50%. En diciembre
del "94, antes de que empezara la tormenta mexicana, este porcentaje era inferior al
20%. Este fendmeno tiene impulsores y detractores. En el primer grupo militan quienes
sostienen que es bueno que la Argenting, en ausencia de un prestamista de ultima
instancia, se cubra de alguna forma con las anchas espaldas financieras de las
poderosas casas mairices de los bancos del exterior”.

De acuerdo con este informe parece que los problemas de los bancos se reducen
exclusivamente a una cuestidn de economias de escala, lo cual es facilmente
desvirtuable. En nuestro anélisis de los bancos liquidados o con problemas de
significatividad mas relevantes, durante las décadas del 80 y del 90, hemos podido
corroborar con claridad que tal variable no ha tenido mayor incidencia en la falencia y/o
colapso de las entidades, muchas de las cuales contaban con economias de escala por
tener fuerte participacidén en la de captacion de depdsitos del sistema financiero
argentino, tal es el caso de los Bancos de Intercambio Regional, de los Andes, Oddone,
de Italia y Rio de la Plata, de Crédito Rural Argentino, del Interior y Buenos Aires,
Nacional de Desarrollo, Mayo, etc.

5. La falacia del respaldo de la banca extranjera y la posicién del BCRA

En el Informe del CPCECF se hace mencién a lo afirmado por Daniel Novak,
economista de CEdEL quien manifiesta que “los bancos internacionales en la
Argentina son algo asi como franquicias de las marcas financieras internacionales: el
respaldo no es del todo real”. Estd claro que dicho respaldo es relativo, esto se ha
manifestado con toda crudeza con la declaracién de default de la Argentina en
diciembre de 2001. En ningiin momento la banca extranjera tomé medidas para reponer
los délares captados por sus filiales locales ni manifestdé en forma explicita que se
hallaba dispuesta a poner los ddlares necesarios para restituir los depdsitos en esa
moneda a sus clientes, los hechos posteriores dejaron en claro que el respaldo de las
casas matrices y/o de los accionistas era ilusorio.
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Por otra parte, la falta de asuncién del Banco Central de la funcién de
prestamista de tltima instancia representa una desnaturalizacién de las misiones
esenciales que un ente de tal tipo debe llevar a cabo para asegurar el funcionamiento
normal del sistema financiero y opera como una causal relevante de la concentracién
bancaria. Tal como lo expresan Economides, Hubbard y Palia (1995), en ausencia de
restricciones a la apertura de sucursales y de garantia de los depdsitos respaldada por
el gobierno, la posicion competitiva de los bancos pequerios es muy dificultosa. Por el
contrario, con resiricciones a la expansion y seguro sobre los depdsitos, estos bancos
sobreviven.”

Més adelante el informe bajo andlisis expresa: “Sin embargo, se sabe que en
ningiin mercado las apariencias son tan importantes como en el mercado financiero.
Por eso el Banco Central se esfuerza en seguir implementando una apertura de los
bancos hacia el exterior. Otro argumento contrario a la extranjerizacién consigna que
la percepcién del riesgo estd distorsionada en tanto muchas de las decisiones sobre
politica crediticia se terminan tomando en oficinas que estdn a miles de kildmeftros de
la Argentina, por lo cual la cadena de crédilo se termina cortando mucho mds
abruptamente ni bien aparecen signos negativos sobre la economia”,

Esté claro que la apertura mencionada no ha servido para solidificar al sistema
financiero argentino ni para permitir el crecimiento y el desarrollo econdémico de
nuestro pais; por el contrario ha operado como un mecanismo de redistribucién
regresiva de la riqueza mediante la aplicacién de tasas de interés confiscatorias, que
originaron un apalancamiento negativo para los consumidores y las empresas pequefias
y medianas.

Es de importancia destacar que en los paises mas desarrollados cuentan con
miles de entidades financieras, la mayoria de las cuales pueden considerarse pequefias,
en tal sentido exponemos a continuacién un pérrafo de la exposicién del Ing. Pou en la
Convencién de ADEBA del 18 de mayo de 1998 relativo a la concentracién de la banca:
“Esta tendencia a la concentracidn de ninguna forma significa que los mercados
financieros queden reducidos a unas pocas entidades. Asi, en Estados Unidos sobre un
total de 10.000 bancos, 7.000 tienen activos menores a $100 millones. Ademas de los
bancos universales, existen 2.000 Bancos Hipotecarios de los cuales 1.000 tienen
activos inferiores a $100 millones. En Alemania existen 3.400 bancos comerciales, de
los cuales mds de 2.500 son pequefios bancos cooperativos. Y asi podriamos seguir
dando ejemplos de paifses donde coexisten grandes bancos universales con pequerios
bancos especializados. Lo importante es que los bancos pequefios definan claramente
su negocio, en funcidn de las que son sus ventajas comparativas.

El Banco Central no promueve la concentracién del sistema bancario. Sus
normas prudenciales no discriminan a favor de ningin tamafio, sino que tratan de la
misma forma a bancos pequeiios y grandes, pese a que existe cierta critica que sostiene
que hay una discriminacién encubierta a favor de los bancos pequeiios. Esta critica
asegura que los requisitos de capital debieran tener en cuenta el grado de
diversificacion de los activos, y dada la menor diversificacién que puede tener un
banco pequerio en su cartera activa, debiera tener un mayor requisito de capital.

La tendencia a la concentracion se debe a fuerzas del mercado que son
imposibles de contrarrestar en un marco abierto y competitivo.”



Cuando existen discrepanciag éntre los puntos de vista de diversos especialistas
sobre determinados temas lo mas aconsejable es recurrir a ln evidencin empirica para
evaluar lo sucedido. En este caso tratamos de determinar & realmente las politicas
implementadas por la autoridad monctana favorecieron a la concentracidn de los
recursos en 108 bancos privados extranjeros en detrimento de la banca nacional, con
particular incidencia en los bancos privados nacionales. Veamos el siguiente grafico:

Grafes 1LT

Participacidn de ls banca privadn en los depdsilos

Al |l = Imn-l“ﬂ_']
| ~# Moclonnbes = ﬂlmpm —— figlindmilce {Mackmnics) - Prllndmeca | Exsrnnjersg

Fuente; Elnboracidn propea sobre |3 base de dmos del BURA, ADEBA v ABA

Las curvas polindmicas de tendencia indican con claridad cual ha sido la real
evolucion en la captacidn de los depdsitos, que ha sido realizada fundamentalmente
absorbiendo [ participacion de la banca privada nacioral, Veamos el siguwiente cuadroe
que hemos elaborado a partir de informacién del Banco Central, ADEBA y ABA,
correspandiente a los 50 principales bancos sepin |8 ¢captacion de depasitos,
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7. La Murosidad y solvencia del sisiema financiero
7.1. La morosidsd en el sistema financlero

- Esinteresante analizar la evolucidn de la morosidad en ¢l sistema financiero, en
particular en el periodo 1995-1998 en el cual se produjeron 39 bajas ea el mismo,
concentrindose en ls banca privada nacional (22) ¥ la banca piblica (13), mientras
crecia el nimero de bancos extranjeros (4)." La evolucion respectiva se puede observar
en Grifico 113,

Grafleo 113

Evoluckén de i morosdad por tips de entidad financiers (1995
. 1998

- P NEE —q-—m:aﬁ.'- i P,

Evolucion de In morosidad en %
Dic9S Jun-97 | Die-07 | Jun9% | Jul-90 | AoV | Sep-P8 | Det-98
15,98 16,38 | 1808 | 1679 [ 17,01 ] 1687 | 174 | 744
2653 19,43 | 16,92 | 198 [ 19,19 ] 20,23 | 35,72 | T 46

1161 1094 | 1035 | 908 | 847 | 843

28,39 2373 | 2265 | ez |03t | me | 30w | 350
20,90
1272

.
20,00
7T | R | T | 60 71 | 6,64 67 [ 675 | 747 |
11,56
.89
26.47 |

373 | 24,68 | 25,51 | 22,31 | 31,09
IS | 1433 | 129 | 12.37

" Vease £ periodn [P [ VS Evidwecuin de fuy ermiichader i

21,02 | 2101
13,89 | 13,04 |
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De la lectura de dichos datos se puede observar que los niveles de morosidad de

la banca piblica, de las entidades no bancarias y de los bancos cooperativos es muy
elevada con relacién al promedio del sistema. Esto noilleva a inferir la existencia de
problemas de gestiéon en el otorgamiento de créditos. La informacién nos permite
efectuar estudios adicionales que se pueden observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 11.2 Morosidad - Andlisis de Desv. EstAndar -
ipo de ent. Promedio Pdio./Sist. dio/B.Extr. [N° Desv. Std.
[Cooperativos 18,4 1,2618 2,5895 2,614
|h-3m. no banc. 20,72, 1,415 2,9056 2,933
uBcos. Extr. 7,13 04873 1,0060) 1,008
[IPI'EV. Nac. 9,98 0,6821 1,3998 1,413
”Pl.’:bl. Nac, 22,61 1,8444 3,1695 3,199
abl. Prov. 24,48 1,6724 3,4322 3,464
Sistema 14,64“ 1,0000 2,0522 2,071
Desy. Std 7,07

. El promedio de morosidad de la banca plblica y de las entidades no bancanas es
aproximadamente el triple del promedio de la banca extranjera y entre un 41% al
67% superior al promedio del sistema.

La banca privada nacional y extranjera han operado por debajo del promedio del
sistemna y con las més bajas desviaciones estandar.

Las desviaciones estandar con respecto al promedio del sistema son de
aproximadamente el triple para la banca publica y las entidades no bancarias.

La banca privada nacional ha operado por debajo del promedio del sistema. Sin
embargo, un gran nimero de ellas ha desaparecido como consecuencia de su
deficiente gestién . Esto nos hace dudar acerca del grado de confiabilidad de la
informacién brindada por las entidades financieras, con respecto al encuadramiento
de la cartera de clientes frente a las normas del BCRA., y de la morosidad realmente
existente en las mismas. Los estudios que hemos realizado confirman la validez de
esta presuncién.

Los indicadores expuestos son relevantes para detectar deficiencias en el manejo del
riesgo crediticio por parte de las entidades financieras y denotan poder predictivo,
toda vez que las entidades provinciales privatizadas presentaban un elevado grado
de morosidad/incobrabilidad de sus carteras, al igual que la mayoria de los bancos
nacionales liquidados que han sido objeto de nuestro estudio.

7.2. L2 evolucion de Ia solvencia

Los estudios sobre morosidad se complementan con los referidos al analisis de

solvencia del sistema financiero cuyos datos para el perfodo 1995-1998 son los
siguientes:

47






En el mismo se¢ puede observar que los bancos publicos provinciales y las
entidades no bancarias muestran los peores indicadores, aunque con una tendencia
decreciente, en tanto que Ja banca privada nacional representa indicadores convergentes
con los de la banca extranjera, lo cual denotaria una mejora en su solvencia. Un estudio
adicional de estos valores nos permite formular el siguiente cuadro:

Cuadro IL4 Anjlisis de Desv. Estdndar de Iz Solvencia
Tipo de entidad Pdio. |Pdio/Sist. Pdio/B.Extr. N° desv. Std.
Beos. Coop. 62,4117 1,30 2,26 2,0929
nt. No barnc, 67,7083 1,41 2,45 2,.2705
Bcos Extranjeros 27,6567 0,58 1,00 0,9274
cos. Priv. Nacionales | 38,7167 0,81 1,40 1,2983
Bcos. Publicos Nac. | 41,5783 0,87 1,50 1,3943
Bcos. Publicos Prov. | 110,637 231 4,00 3,7100
Sistema 47,987 1,00 1,74 1,6092
Desv. Std 29,8211

La banca extranjera, la banca privada nacional y, en menor medida, la banca
publica nacional aparecen por debajo del promedio del sistema, lo cual expresa una
mayor solvencia. Los desvios negativos mds significativos se observan en los bancos
publicos de provincia, quienes cuentan con indicadores de solvencia 4 veces menos
aptos que los observados para la banca extranjera, teniendo las entidades no bancarias y
los bancos cooperativos indicadores fuertemente negativos en tal sentido. Las
desviaciones estandar con respecto al promedio del sistema son concordantes con tales
conclusiones.

Lo observado con respecto a la morosidad y la solvencia del sistema financiero
nos lleva a formular ¢l interrogante acerca de las causales de los mejores indicadores
que denota de la banca extranjera. El estudio realizado de lo ocurrido en las dos altimas
décadas permite inferir que ello obedece a la existencia de un mayor grado de control
externo sobre las sociedades/ sucursales locales por parte de sus casas matrices, hecho
inexistente en la banca nacional, los desatinos que eventnalmente pudieran cometer sus
gjecutivos le generarian mas perjuicios que beneficios a tales organizaciones a nivel
global. Debe tenerse presente que en la banca la credibilidad es un factor fundamental
para la continuidad de sus operaciones, cuesta décadas obtenerla y horas en
desvanecerse. Esto no implica que en tales entidades no se puedan cometer ilicitos ni
actos de corrupcién y que no se vean involucradas en la corrupcion sistémica verificada
en la Argentina, lo cual queda demostrado mas adelante en este trabajo.®

Finalmente las politicas implementadas (de diversas formas) y explicitadas por
el Banco Central de la Republica Argentina desde el segundo lustro de la década del
setenta, la década del ochenta y, en particular en los noventa, ha generado una notable
cisminucién del nimero de entidades financieras que se puede observar en el siguiente

grafico:

® Véase la participacién de Citicorp en el analisis del Banco Nacional del Desarrollo. Véase, asimismo,
los casos de] Banco Inmegrado Departamental, Actos susceptibles de ser revocados, el Banco de Crédito
Provincial, E! informe de la Comision Bicameral sobre Lavado de Dinero, etc.
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APENDICE

Evolucién de la Deuda Externa Argentina

D, Externa | D. Externa | FITULOS D.EA. % de
Privada Publica SUBTOTAL PUBLICOS TOTAL variacidn
u$s millones | uSs millones | u$s millones | u$s millones | u$s millones
(1) (2) (3) (4) (3+4) (*) (3)
[ Sah 2.662.0
1967 26430 Onganta,
1968 2.805,0 Levingsion v
| 969 1281.0 Lanusse
1970 1.375.0 {De ﬁlclu}
1971 435680 + 91 %
1972 5.092.0
— e — e ———
Campora,
1973 4.986,0 Pertn, M, de
1974 35140 Perdn
1975 8.085.0 (Peronista)
+ 509,
1976 97180
1977 11.761.0 Videln Galtieri
1578 11.663.0 v Bignone
1979 19.034,0 (De Facto)
{980 27.162.0 +457%
1981 156710
| GH2 43.634.0
1983 450690
——
[ 984 46,1710 Alfonsin
1985 49.326.0 (UCR)
19RG 51.422.0 +40%
1987 58.324,0
| 288 584730
1989 533140
1950 £0.971,0
1994 £8.598.0 52.739.0 61.337.0 Sid 61.337,0 Mencm
| 952 12.24 0 506780 61.972.0 Sid 62.972.0 {peronismo)
1993 18.819,0 53.606.0 72.425.0 S4d 72.425,0 + 164%
| 954 4.64 £5.908 e £5.908.0
1995 31,9540 67,1920 99.146,0 Sid 99 146,0
1994 36,5520 T4.113,0 1106650 14.454,0 125.119.,0
1997 50.184.0 T4.912.0 125.096,0 15.612,0 140,708,0
1998 58.846.0 83.111.0 141.957.0 14.826,0 156.783,0
1999 60,598 0 85.396,0 145.994 0 210050 166.999.0
c—_—
2000 61.330.0 85.065.0 146.395.0 30.602.0 176.997.0 D la Rla
{Alianza)
+ 6%

(3) Cifras publicadas por el Ministerio de Economia,

(4} En divisas en poder de residentes

{*) Fuente FIDE periodo 1966/90
(5) Las cifras han sido consideradas sobre la base de los saldos al 31/12 de cada afie. Las cifras de
esta columna expresan las variaciones experimentadas durante los gobiernos mencionados.
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1. INCIDENCIA DE LA TASA DE INTERES Y DE LA INFLACION EN LA
DESAPARICION DE ENTIDADES FINANCIERAS

1. Introduccion

El estudio de las variables de referencia con respecto a la liquidacién y/o
disminucién de entidades financieras es necesario a los efectos de verificar la incidencia
que eventualmente pudieran tener en la desaparicién de Jas mismas. Los resultados
obtenidos se exponen en los siguientes apartados.

2. La tasa de interés y la disminucién de las entidades financieras

Hemos analizado la relacion existente entre las tasas de interés reales del periodo
1980-2000 con las liquidaciones de entidades financieras pertenecientes al grupo de las
50 mas representativas. Asimismo, verificamos la correlaciéon existente entre las
variaciones experimentadas en dichas tasas y la disminucion del nimero de entidades
financieras de distinto tipo, por cualquier motivo durante ese periodo. Este analisis
obedece a que al incrementarse el costo financiero la situacién operativa de las
empresas se dificulta y el apalancamiento financiero se torna mas débil e incluso
negativo, lo cual incide en la capacidad de repago de las mismas y, con ello, en la
solvencia y liquidez de las entidades financieras. La sintesis de lo ocurrido se puede
observar en el siguiente cuadro:

uadro I1L1
Tasas de interés y liquidaciones de Entidades Firancieas
Afio Tasa de interés Liquidaciones Bajas netas
real anual (*) | dentro de 50 ppales. | del sistema fin.

1980 25,00 5 28
1981 10,66 3 20
1982 -22,63 [ 36
1983 45,97 i
1984 19,23 42
1985 46,50 I 45
1686 29,90 19
1987 16,20 3 29
1988 22,10 1 22
1989 -50,70 ] 9
1990 93,74 | 16
1991 2324 5
(992 12,63 4
1993 6,62 ] 4
1994 3,97 0
1995 2123 2 41
1996 15,22 16
1997 12,72 2 7
1998 7,11 3 16
1999 3,79 2 9
2000 11,50 4

Totales 26 384

r de Pearson 0,02725 0,147857414
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Tasa de interés y disminucion de entidades un aflo después (1981-2000)

| ——temde i —Gredssbancos  Bagesmetns de EF. |

En esle grifico observamos que el coeficients de correlacidn entre |a tasa de
.mmrhﬂmhmﬁhmmﬁmmmmm:mﬁﬁm
claramente diferenciados: el correspondiente a 1979-1988 arroja in valor “r"= 0,3193
lo cual denota una correlacion moderada enire ambos parametros; en el periodo 1989 -
1999 r = -0,2459 lo cual I:ﬂimqm,mﬂiuwlﬁdﬂ la disminucion del nimero de
mm&ammmahﬂuﬂnd&mﬂmwhmw

3. Tasa de inflacin y desaparicién de entidades financieras

ﬁdimlnmlg._nl mﬂlutudt mﬁmmmmdﬁlwy desaparicitn
de entidades fin : ada 18 relacion existente entre la tasa de
inflacion v la liquidacisn damiﬂuﬂmmwﬁdm de las primeras cincuenta) y
las bajas netas observadas en el sistema financiero argentino en el periodo |980-2000.
La informacidn respectiva surge del siguiente cuadro;
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Cuadro 111.2
Inflacién y liquidacion de entidades financieras
Aio Tasa de
inflacién anual Liguidaciones Bajas netas
(*) dentro de 50 ppales. del sistema fin.
1980 57.46 5 28
1981 180,20, 3 20
1982 311,30 1 36
1983 411,26 11
1984 625.93 42
1985 363,92 I 45
1986 57,90 19
1987 181,85 3 29
1988 431,58 | 22
1989 5.386,3§ 1 9
1990 798 38 | 16
1991 56,7 6
1992 3,19 4
1993 0,09 ] 4
1994 5,85 0
1995 5,98 2 4
1996 2,0 16
1997 -0,92 2 )
1998 -6.26 3 16
1999 1,20 2 9
2000 2,40 4
Totales 26 384
r de Pearson Grandes bancos -0,315316032
Bajas netas del Sistema -0,065755291
(*) Tasa de inflacién anual de acuerdo con el IPIPM base 1993 = 100}
elaborado por el INDEC.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del BCRA

La informacién precitada nos permite observar que la vinculacién entre la tasa
de inflacién y la caida/ desaparicién de entidades financieras estd correlacionada
negativamente en forma moderada, con respecto a las grandes entidades liquidadas, y de
manera muy poco significativa, con respecto al total de bajas netas del sistema

financiero. De esta forma podemos inferir que la inflacién no ha operado como causal
relevante en la desaparicion de entidades financieras en el perfodo 1980-2000. Por el

contrario el coeficiente r nos sugiere que la inflacion favorece a la supervivencia de las
entidades financieras por cuanto les permite elevar el spread entre tasas activas y
pasivas de interés y con ello incrementar sus ingresos. El desarrollo de las vanables

analizadas se puede observar en el siguiente grafico.
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IV. ENTIDADES FINANCIERAS CON DESVIOS SIGNIFICATIVOS EN LA
CAPTACION DE DEPOSITOS

El andlisis de las variaciones estdndar en la captacion de depésitos desde 1980 al
2000, de los cincuenta principales bancos existentes al 31 de diciembre de 1980, nos
permite detectar algunas “anormalidades” que pueden operar como indicadores de
interés para detectar tanto aspectos positivos como negativos en el funcionamiento de
las entidades con relacién a los promedios del sistema. En los Apéndices IV.1 y 2 se
pueden observar los histogramas correspondientes a las variaciones estandar
experimentadas en las décadas del 80 y del 90 respectivamente, cuya visualizacién
permite una répida localizacion de los desvios.

Al 31 de diciembre de 1990 continuaban operando 31 de las 50 entidades
existentes al 31/12/80, en tanto que, al 31 de diciembre de 2000, existian sélo 29 de las
50 principales entidades existentes a comienzos de la década del noventa.

El estudio realizado sobre la base de las variaciones estdndar mayores a 1 en la
captacién de depdsitos a lo largo de ambas décadas (Véase Cuadro 1V.1) nos permiti6
observar lo siguiente:

» La mayor parte de los bancos que presentan proporciones mas elevadas de
variaciones estandar mayores a 1 ( 0) 1 ) son oficiales.

» Dichas entidades se caracterizan por incurrir en retrasos en enviar la informacién al
BCRA. Tales retrasos denotan, en el mejor de los casos deficiencias en los sistemas
administrativo — contables de las entidades y afectan a la comparabilidad de las
cifras. También pueden ser considerados como sintomas de problemas mas
profundos vinculados con aspectos politico-institucionales y de corrupcidn sistémica
tal como lo hemos podido acreditar en los estudios respectivos.

» Los bancos privados que presentaron indicadores mas elevados fueron liquidados y,
en todos los casos que hemos analizado, estuvieron involucrados en cuestiones
relativas a la administracién fraudulenta de las entidades y de los recursos publicos.

» El Banco de la Nacién Argentina (BNA) en diversas oportunidades incurrié en
demoras en la presentacion de sus estados contables. Los desvios positivos pueden
atribuirse a preferencias de los depositantes en épocas de crisis, tal como ocurrié en
1980, tras la calda de los bancos BIR, de los Andes y Oddone, y en 1985 tras el
colapso del Banco de Italia; los negativos a dificultades de control y de gestion, no
exenta de participacién en diversos procesos de corrupcidn significativos.(*)

» El Banco de la Provincia de Buenos Aires (BAPRO) ha incurrido en demoras en la
presentacién de sus estados contables. La altima observacién corresponde a 1990
afio de alta inflacion e inestabilidad en el sistema financiero. Este Banco ha padecido
un proceso de vaciamiento durante la década del noventa que le ha producido un
quebranto que podria alcanzar a 1.800 millones de délares.(*)

» El Banco Nacional de Desarrollo ha sido severamente afectado por diversas

administraciones lo cual culmind en su desapariciéon. Los desvios negativos son
consistentes con deficiencias de gestion y el vaciamiento de la entidad.(*)
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La Caja Nacional de Ahorro y Seguros fue privatizada y su administracion pasé
por diversas manos, lo cual se refleja en las profundas variaciones en su operatoria
de captacidn de recursos.

El Banco de la Ciudad de Buenos Aires presenta situaciones similares al BNA y al
BAPRO, participando también en ciertos procesos de corrupcidn.

El Banco Hipotecario Nacional fue privatizado en 1999. En diversos periodos
presentd sus estados contables con retraso lo cual afecta a las estadisticas
respectivas. Las variaciones negativas pueden ser atribuidas a deficiencias de gestion
de la entidad.

El Banco Espafio] presenta una relacién estindar elevada pero el nimero de
observaciones es escaso (4) razén por la cual seria necesario efectuar observaciones
adicionales sobre periodos previos.

El Banco de la Provincia del Chaco fue intervenido en 1981 y en mayo de ese afio el
BCRA dispuso el cese de la intervencién de la entidad.

El Citibank presenta un crecimiento notable que le permitié pasar del puesto 15,
con el 1,69 % del total de los depdsitos al 31/12/80, al 6° lugar al 31/12/00 con un
6,70% del total de captacidén de recursos en el sistema. Su crecimiento est4 asociado
no solo a cuestiones de eficiencia sino también al desguace del Banco Nacional de
Desarrollo (*), al Grupo Moneta y a maniobras relativas al lavado de dinero.'

El Banco de Crédito Rural Argentino presenta una observacién negativa en 1980
que entendemos obedece a la cnsis venficada en ese afio que afectod
significativamente a los bancos privados pacionales. En 1985 presenta un segundo
registro negativo superior a una desviacién estdndar atribuible a la etapa previa al
colapso del banco verificado en 1986. Esta entidad se halla involucrada en
maniobras millonarias de defraudacién al BCRA.. (*)

El Banco de la Provincia de Corrientes fue privatizado en 1993. No ha sido
analizado debido a su escasa significatividad relativa en el sistema bancario.

El Banco del Interior y Buenos Aires presenta variaciones negativas en 1980 y 1981
que pueden asociarse, en alguna medida, a la crisis de 1980. Registra una notable
expansion en 1987 época en la se realizaron multiples maniobras fraudulentas con
fondos publicos y privados, lo cual llevé a la liquidacién definitiva de la entidad.(*)

El Banco de Entre Rios fue privatizado en 1995. Las fuertes oscilaciones en la
captacién de depdsitos sugieren un comportamiento erratico de la entidad que
pertenece a un segmento que se ha caracterizado por su ineficiencia, y por
deficiencias notorias en su liquidez y solvencia.

El Banco de Prevision Social de Mendoza estd asociado a las irregularidades
realizadas por el Banco de Mendoza y el Banco Republica. (*).

! Véanse los analisis respectivos del BANADE, Banco de Mendoza y Banco Repiblica.
(*) Véanse los respectivos andlisis
? Véase La Concentracion de la Banca. Punto 7. La morosidad y solvencia del sistema financiero.
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> El Banco del Oeste fue liquidado en 1987 como consecuencia de un ctimulo de
maniobras fraudulentas desarrolladas a través de varios afios, los dos wltimos
registros negativos de 1985 y 1986 pueden asociarse a la decadencia de la entidad
previa a su liquidacién. (*)

> El Banco Financiero Argentino presenta dos desvios significativos sobre un total de
siete observaciones. El altimo esta vinculado con una fuerte expansién de la entidad
entre 1983 y 1984 que le permitié alcanzar el lugar 29 en el ranking de depésitos.
Este banco, con fuertes vinculaciones con el gobierno nacional, absorbié al Banco
de Crédito Argentino en 1987.

»> El Banco de Rio Negro incurrié en demoras en el suministro de sus estados
contables lo cual afecta a la comparabilidad de la informacion utilizada y representa
un indicador que podria asociarse a dificultades administrativas y de otro tipo en
dicha entidad que fue privatizada en 1996, valen al respecto las mismas
consideraciones que las vertidas con respecto al Banco de Entre Rios.

» Banco del Norte y Delta Argentino fue absorbido por el Banco Rio de la Plata en
1982.

> Banco del Acuerdo S.A. fue liquidado en 1982.
Los resultados que han arrojado los estudios realizados, sobre la mayor parte de los

casos con desvios significativos, y el hecho de que el resto de las entidades
mencionadas hayan desaparecido permiten asignarle valor predictivo a este indicador.
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CUADRO V. 1

Banca
Macidn Argentina
Pravincia de Buenos Ajres
Banco Nacional de Desarollo
Caja Nacional de A y Seguros
Provinciz de Cordoba
De Galicia y Buenos Aires
D Inatia v Rip de e Plata
Provincial de Sania Fe
Boston
Rio de [a Pleta
D iz Cludad de Bucnos Adres
Hipaotecario Macional
Espanol del Rio de la Plata
De la Prov. del Chaco
Citibank MN.A_
Dre Londees! Lloyds
De Crédita Asgeating
Genadero Argentino
De Mendoes
De Quilmes
Coamercial del Morte
Crédito Rural Argenting
D la Provinciz de Comientes
Supervicile
Francés
Del Interior y Bucnos Aires
D Entre Rios
Sudameris
Tomguist
Credicoop Coop. Lide.
Populir Argentino
Shaw
De Previsitn Social Mendoza
De La Pampa
Hispang Corfin
Del Oeste
Dentsche Bank
Cridito Provincial -La Plata
Chase Bank
Dz Avellansda
Financiers Argenting
D la Provancia de Twcumdm
Del Morte y Delia Argenting
D la Provincia de Rle Negro
Dee la Provincia de Misiones
De la Provincia de Santa Oruz
Udecoop. Coop. Lido,
Del Acucrda
Eurgpeo para Ameérica latina
Bank of Ameriza

Década  Década
del 80 [a) del 20 (&)
L 2
3 1
4
2 5
2
I 2
1 2
I
4 1
5 4
I
1 1
2 3
I 2
I
I
a
!
2
2
! 1
I
1 1
i}
! 4
1 z
1 2
1
1
1
! 3
i
4
1
1
1
1 2

Total N® de

S1d.DvE  observ(d), (ey=E4{d)

O kWD D KR D D KD D= = b D o= o= o= o= B e oa] W R o= B R R e o= = L odA R o= 0 L o= WD D W R a] ae B s

Relacidn
2 0,273
2 0,182
L5 0267
2 0318
n 0,091
2 0,136
5 0,000
15 0,000
a2 0,136,
pr ] 0,045
22 0,227
n 0,409
4 0,250
g 0222
22 0,227
22 0,134
19 0,053
7 0,143
19 0,158
. 0,045
& 0,333
5 0400
14 D288
22 0,045
2 0,091
g 0375
21 0333
o] 0,136
21 0.190
] 0,045
16 0,063
13 0,063
i6 0250
2 0,045
1 0,000
? 0.571
Z1 0,048
& 0,056
7 0,000
7 0,000
T (0,286
4 0,000
I 0,000
i7 0,135
17 0,118
7 0,000
3 0,000
1 1.000
10 0,200
I 0,000
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APENDICE IV.1.

ANALISIS DE VARIACIONES ESTANDAR EN LA CAPTACION DE
DEPOSITOS (de las entidades existentes al 31/12/80 durante la década del 80)
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APENDICE IV.,1, (Cont.)
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APENDICE IV.1. (Cont.)

Mistograms 1V.1.7
Hustogram

U

LUURT

Hintogrami V. 0.K
Histogram

Bl D = "G W
- = b A
LR L

Histograme 1V.1.9
Hestogram

fHw i = vE0
L]
LR L]

VAR s

s



APENDICE IV.1. (Cont.)
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APENDICE IV

ANALISIS DE VARIACIONES ESTANDAR EN LA CAPTACION DE
DEPOSITOS (de las entidades eaintentes sl 31/12/90 durante ls décadn del 90)
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Histogramn 1V, 2.6
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APENDICE 1V.3.

3 #
Cuadro IV.3.1 ESTADISTICAS DECADA DEL 80
Statistica
N Std.
Valld Missing Mean Med! Mode | Deviatlon | Vanance Kurtosls Range | Minimwum | Maximum
Stalistic | Statistic | Statistic | Std. Error | Stalisfic | Sislislic | Stalist Statisic | Slatistic | S1d. Emor | Statistic | Statistic | Stausic
TIPOEFBY 50 0 2,76 A3 3,00 3 o2 B4 -248 000 4 i 5
TIPOEFE1 50 0 2,78 13 3,00 3 02 84 -248 000 4 1 5
TIPOEF82 45 5| 2min 1408 | 3.0000 300 8444 8919 -2 000 4,00 1,00 5.00
TIPOEFB3 45 5] 27 1408 | 3,0000 3,00 8444 8919 342 000 4,00 1,00 5,00
TIPOEF84 41 g | 27317 1523 | 3.0000 3,00 8753 8512 - 447 000 4,00 1,00 500
TPOEFRS 42 8 27142 1487 3,0000 3.00 R:li k] 8408 -, 443 000 400 1,00 500
TIPOEF [:] 2,7143 1497 | 3.0000 3,00 0609 5408 - 443 000 4,00 1,00 500
TIPOEF 12 | 27105 1586 | 13,0000 300 6839 2680 - 402 000 4,00 1,00 500
TIPOEF 17 | 28970 1820 | 13,0000 2,00 | 10454 | 10028 - 848 000 4,00 1,00 5,00
TIPREF 18| 27188 J8ea | 23,0000 2,00% 10343 | 19118 - b67 000 4,00 1.00 5,00
TIPOEFSQ kTl 19 | 27097 1923 | 3,0000 200 | 10708 | 11462 - 731 000 4,00 1,00 500
VAR 1980 49 1 [102.0149 | 52538 |104.8800 23,07 | 38,7752 (31524136 -176 000 | 15483 2307 | 17170
VAR 1981 50 U 1045768 | 110702 [104,8700 | 100,00 | 782778 |127.4252 2,789 000 | 44800 | -100,00 | 348,00
VAR.1982 44 § |1454091 | 1098264 [141.6900 48.65%| 71,8143 (1672873 | 13,520 000 | 451,28 4885 | 500,04
VAR 1883 4 & |4452452 | 19,0240 [441,0700 | 482,60 |126,1812 [15924,22 3,858 000 | 75663 | -2540 | 7123
VAR.1984 42 B |591.4126 | 52,4922 |549,9250 | 327,69°(340,1885 (1157282 | 37,300 000 | 235741 | 327,69 | 268510
VAR.1985 42 B 524 8724 | 31,7827 |456 5500 247,28% (2050754 (4242588 1,300 D00 92582 247.28 | 1173.20
VAR.1986 42 4 | 884995 | 99630 | B4.8750 63,62 | 58,0923 [374,7105 1,661 000 | 310,20 | -10000 | 210,20
VAR 1887 a7 13 |141,4148 | 17,1608 |1555300 | -100,00 [104,3857 |10898.24 1.2 000 | 417,00 | 10000 | 317.00
VAR 1988 33 17 |451.0088 | 33,8118 |458,1600 | -100,00%[193,0850 37281681 1,716 000 | B32,27 | -10000 | 83227
VAR.1989 32 18 |226,1308 (291,0958 [460,7850 | -100.00" 84668855 | 2711573 8a3 000 | Te47.82 | 100,00 | 7B47.82
VAR.1890 31 19 |567.268268 | 53,8272 |554,7200 | -100,00°|209.60674 |BH818.55 091 000 | 127608 | -100.00 | 117694 |
8. Multiple modes exist. The smalles! value Is shown
L4
Cuadro IV.3.2 ESTADISTICAS DECADA DEL 90
Statistica
N Sid.
Valld Missin: Masn Meodlan Mode | Deviation | Vadance HKuriosly Range | Minlmym | Maximum
Statistic | Statistic | Statistic | Sig. Ervor | Statisic | Statistic | Statistic Emor | Statisic | Su Stalisic | Salistic
TIPOEFS0 30 ) 2.92 A5 3.00 3 1,05 1,10 - 562 000 4 1 3 146
TIFOEF3Y 50 o 2492 a5 300 3 105 1,10 -582 000 4 1 5 148
TIPOEFS2 47 3 2,89 AS 300 3 105 1,10 - 453 000 4 1 5 138
TNPOEFS3| 44 & 3,00 8 3.00 3 103 107 - AB4 ooa 4 1 5 132
TIPOEFS4 43 7§ 3 16 3,00 3 103 1,07 - 473 000 4 1 5 130
TIPOEF35 4 7 307 A5 3,00 3 ] 87 -324 000 4 1 5 32
TIPOEF9% 8 12 308 16 3.00 3 4 <} 83 000 4 1 [ 117
TIPOEFS? as 12 3,18 AS 3.00 3 " B4 a9 00 4 1 [ 120
TIPOEF98 38 14 37 18 3,00 3 B4 82 238 000 4 1 5 114
npoerasl 32 18 312 a7 3.00 3 7] B9 bs0 000 4 1 6 100
TIFOEFDQ 29 21 314 1] 3,00 4 R 58 208 000 4 1 5 81
VAR 1990 50 0 17040312 | 58,4108 |620,0200 | 242363098845 |1691088 | 10728 000 | 240718 | 24238 | 264954 |3520158
VAR.1821 50 0 |1558188 | 10,4258 | 1582150 | -100,00%| 73,7212 p434.8135 4007 000 | 38901 | 10000 | 20900 | 77063
VAR.1882 47 3| 835401 | 45403 | §7,6700 505" 31,1288 | 9588750 - 040 000 | 12040 505 | 12435 | 208881
VAR.1983) 44 6| 474709 | 45735 | 446700 062%| 306699 | 8405362 2690 000 | 18581 862 | 16099 | 208872
vaammi 43 7| 177248 | 18252 | 188300 480°| 126247 |159.3623 -5% 000 | 5053 480 | 4573 | 7Te2N7
VAR 1095 a3 7| 7953 | B9208 | 21300 | -J00,00 | 38,8258 }507.4397 1,735 000 | 20886 | 10000 | 10586 | 3078
VAR 1596 38 12 | 23,7471 | 38817 | 213000 21.30 | 22,8953 |516,0782 4,188 000 | 13053 | 2788 | o287 | 90239
VAR.1887 38 12 | 194750 | 55258 | 24,0900 | -100.00 | 346782 |202.5803 8,122 000 | 18568 | .100.00 8565 | 74008
VAR 1988 as 16 | BSBS1T | 73414 | 11,3000 | -10000 | 434320 |886,3421 2,760 000 | 21840 | -10000 | 11840 | 20068
VAR 1893 32 18| 68053 | B516S | 65150 | 100,00 | 53,8342 pE581209 7.768 000 | 317,16 | 10000 | 29745 | 21779
VAR 2000 28 23 |410E02 | B6840 | TH700 | -100.00 | 359043 )2655002 4,068 000 | 19378 | 10000 | 9379 1,19

2. MuRipde modes axist, Tha smatast vafue (s shown
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V. BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA - SISTEMA DE
CONTROL

1. Introduccién

El BCRA es un actor preponderante en el funcionamiento del sistema financiero
argentino. Por tal motivo, las deficiencias verificadas en su rol de ente de control han
tenido una incidencia fundamental en el colapso de numerosas entidades financieras de
relevancia y en las recurrentes crisis verificadas en el sistema a lo largo del periodo bajo
andlisis y al comienzo de la presente década. Esto quedard acreditado durante el
desarrollo de nuestra obra. Los problemas organizacionales se hallan expresamente
detallados en la informacién, fundamentalmente de carédcter oficial, que seguidamente
exponemos.

2. El Control del Riesgo Crediticio

En la década del ochenta el Banco Central carecia de una Central de Riesgos que
permitiera relacionar a los deudores del sistema con los distintos bancos esto permitia
que las empresas tomaran crédito en diversas entidades en forma simultdnea en exceso
de su capacidad de repago sin que éstas lo advirtieran.

Esto facilité que algunos bancos como el BIR otorgaran créditos en forma
indiscriminada lo cual afecté a su solvencia en forma significativa.'

El Centro de Estudios Penales, creado en el BCRA para investigar las causas
penales y los delitos que se cometian en el sistema financiero, fue desmantelado
rapidamente, en agosto de 1989 por las nuevas autoridades del ente designadas por el
presidente Menem. Este Centro estaba dirigido por su fundador durante la gestién
radical, el abogado penalista David Baigin, quien formé a una camada nueva de
abogados y economistas dedicados a la investigacién de delitos econémicos. En su
despedida al Centro declard: "...habrd una nueva gratificacién para la Patria
Financiera y sus asesores”. Los hechos posteriores confirman esta afirmacion.

3. Auditoria del Sector Asuntos Juridicos del Area Legal del Banco Central’

A raiz del escandalo generado por la difusién periodistica de la situacién del
Grupo Vicco el Dr. Alberto Garcia Lema — Procurador General del Tesoro — ordené la
realizacién de una auditoria en el sector de referencia en la que manifiesta: * Se ha
puesto de relieve un bajo coeficiente de calificacién en el andlisis cualitativo de
algunas defensas del Banco Central en juicios de relevante significacién economica,
que son lo suficientemente demostrativas de ura situacion limite en el desemperio del
servicio que hace indispensable implementar medidas correctivas que actien sobre el
sistema en lo inmediato.”

' Véase al respecto Folcini, Enrique, Andlisis comparativo de las crisis de bancos de la década de los 80’
con la situacidn en los ajies 90, pag. 5, Seminario Intermacional sobre Insolvencia de Bancos. BCRA,
Buenos Aires, 1997,

2 yéase Moreno Ocampo, L, En Defensa Propia — Cémo salir de la corrupcion, p. 321 y ss., Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 2003
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“Se pierden juicios, se'verifican tardiamente (los créditos) en algunos concursos
de acreedores y en otros casos no se ha llegado a verificar por estar precluidos los
plazos del concurso, se promueven demandas al borde de la prescripcion, se pierde
dinero de los patrimonios respectivos como resultado de importantes condenas en
costas recaidas en juicios cuya caducidad de instancia se ha producido por el
abandono y desinterés del responsable. Se producen demoras notorias en los tramites
de ejecucion de sentencia.”

“El sistema de control, bajo responsabilidad del servicio juridico del Banco
Central, se encuentra desquiciado. Afios atrds se sustituyo el control vigente por un
sistema de informacion con respaldo informdtico, pero al poco tiempo el nuevo
mecanismo se desactualizé y dejo de emplearse, sin requerirse la adopcion de
alternativa de control supletorio alguno."”

“Hacia febrero de 1991, también se desactivé de hecho el sector auditoria de
legalidad, afectindose a los letrados que no fueron transferidos a otras funciones. "

“El sistema informdtico de seguimiento de juicios se encuentra desactualizado,
¥ la informacion que puede suministrar carece de toda confiabilidad.”

Segin expresa Moreno Ocampo (1993: 323)° y de acuerdo con entrevistas por él
efectuadas “ftodo el “sistema de control” actualmente vigente, se apoya en la confianza
y en la buena fe del colega."”

Con respecto a la conduccion del drea el informe bajo andlisis manifiesta:

* No ha establecido mecanismos adecuados de comunicacién con la linea de
profesionales del sector contencioso. Sélo ha delineado vinculaciones con los
gerentes, actualmente con los supervisores.

* No ba procurado la apertura de canales de comunicacién entre las diversas 4reas
del servicio a su cargo ni superado los obstaculos planteados con otras dreas del
B.C.R.A., ain cuando ello era indispensable para la eficacia de la gestion
contenciosa,

= No ha requerido ni instrumentado el funcionamiento de la potestad disciplinaria
con arreglo a las normas en vigencia.

e Carece de un cuadro de situacién operativa del drea de Asuntos Judiciales.

No ha efectuado tareas de coordinacién ni reuniones de trabajo para imponerse
de la situacion de las éareas criticas y adoptar decisiones referidas a la cartera
litigiosa.

= No ha procurado otro conocimiento, que no fuera superficial del cuadro de
situacion de la cartera judicial de las entidades liquidadas.

* No ha ejercido el pertinente control, no lo ha dispuesto, en los casos de cesiones
de carteras (Banco Nacién Argentina, Banco de Valores, etcétera) que
perjudicaron los derechos ventilados en los juicios transferidos y devueltos.

* No ha dispuesto las medidas necesarias ni ha impartido instrucciones a la linea
sobre los temas en consideracién, no emitié directivas para promover el
adiestramiento de los profesionales.

? Op. cit.
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*» No adopt6 ningin sistema para detectar deficiencias y promover correcciones.
Tampoco ejerci6 actividad alguna de control respecto de los hechos de publico
conocimiento que han comprometido a profesionales del servicio a su cargo.

* Posee un esquema meramente formal de la funcién.

No ha planificado los resultados.

= No ha organizado las unidades operativas para el cumplimiento de sus
cometidos de control.

¢ No ha supervisado adecuadamente la Gestién Judicial de Jos juicios de
nominados institucionales.

¢ No ha corregido las derivaciones.

Ha relegado el encuadre de la gestion de la cartera litigiosa de las entidades
liquidadas, a la relacién apoderado-patrocinante. El control, segiin sus propias
palabras, se remite a un acto de confianza entre colegas.

Es curioso observar que si bien los subgerentes cuestionados, Carlos Llera y Ricardo
Licari, fueron desplazados de sus funciones se les adjudicé la responsabilidad de
liquidar al BIBA que como hemos analizado el apartado respectivo era el resultado de la
fusion de tres entidades (BIBA, Palmares y Denario) y posefa enormes pasivos®,

Tal como lo menciona Moreno Ocampo (1993) es también llamativo que LLera,
subgerente de Asuntos Judiciales, realizara diversas visitas a la Quinta Presidencial de
Olivos en forma concomitante con el tratamiento del Grupo Vicco, cuyas deudas no se
pudieron cobrar, segin lo manifestado por el funcionario, porque Vicco no tenfa bienes.
Esto se contrapone con los antecedentes del caso que indicaban que el Grupo Vicco le
adeudaba la Banco Central 40 millones de délares.’

Con relacidn a este tema Roque Ferndndez expresé que las deudas habian prescripto
antes de 1988 y por lo tanto la falta de cobro de las mismas era de responsabilidad de la
gestiébn aunterior. Es de destacar que Llera fue posteriormente promovido como
responsable de Asuntos Judiciales no obstante los antecedentes precitados. El diario
Clarin del 13 de abril de 1992 informé que dos presidentes del Banco Central, Enrique
Folcini y Javier Gonzélez Fraga, habian querido desplazar a LLera sin €xito

4. Informe de la Secretaria de la Funcién Publica

El informe de fecha 5 de enero de 1990 de la Secretaria de la Funcién Publica®
dirigido al Presidente Menem expresa lo siguiente:

1. Ausencia de un adecuado control del ingreso y egreso de divisas por las
operaciones de importacion y exportacion. Nunca el Banco Central podrd tener

¢ Véase e] andlisis respectivo.

* Miguel Angel Vicco, secretario personal de Menem y productor de la leche marca Jorgiano y
Silvana, se hallaba involucrado en el escandalo denominado “milkgate”, de fines de 1991, originado en
la distribucién por el Estado de leche contaminada en un plan de asistencia materno infantil durante
los aftos 1989 y 1990. También se hallaba implicado Carlos Spadone, asesor de} gobierno y responsable
de la distribucién de la leche. Ambos funcionarios tuvieron que renunciar a sus cargos en el gobiemo
nacional. Véase Pagina /12 del 27 de diciembre de 1991. Véase, asimismo, Moreno Ocampo (1993: 319 y
s5.)

§ Stntesis de las irregularidades que se manifiestan en Puertos, Aduana, Comercio Exterior y Banco
Central
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la certeza de las divisas que hay en el pais ya que no fiscaliza ni supervisa a los
bancos intervinientes en las operaciones de comercio exterior.

La ignorancia del B.C.R.A. sobre temas que deberia conocer es absoluta.
Podemos asegurar que el B.C.RA. ignora cuanta le deben los bancos de la
plaza, asi como también no tiene conciliadas las deudas con el exterior. Una
auditoria efectuada simultdneamente a los bancos privados y al Banco Central,
pondria de manifiesto que las cuentas tampoco alli estdn conciliadas.

La desorganizacion y descontrol del B.C.R.A. permite irregularidades en gran
escala, como la estafa del Banco Alas (130 millones de délares comprobados).
Los adelantos efectuados por el B.C.RA. para devolucion de depdsitos con
garantia de entidades financieras intervenidas y liquidadas desde el afio 1977 a
la fecha y los desembolsos por los vaciamientos de los bancos y financieras
supera los 22.000 millones de délares.

Es necesario implementar una Superintendencia de Bancos eficiente y que
realice los controles en el sistema que impidan la repeticion de las situaciones
descriptas. Se impone realizar una auditoria general del B.C.R.A.

El BC.RA. tiene mucho que decir del siguiente cuadro realizado por diversos
especialistas — muchos de ellos vinculados a la banca exiranjera - que
Jragmentariamente fueron dando a conocer las cifras que reunimos en este
informe, y que muestran con claridad la sangria que provoca al pais la
delincuencia financiera.

Las cifras correspondientes a las treinta entidades de mayor nivel de endeudamiento
son las siguientes:

Cuadro V.1 Las 30 entidades con mayor endexrdamiento
Ne° ENTIDAD FECHA DEUDA TOTAL
LIQUIDACION {en u$s miles)
1 Banco de Los Andes 29/08/80 3.160.037
2 Banco de Intercambio Regional 28/03/80 1.771.804
3 Banco Oddone 28/08/80 1.137.464
4 Banco Sidesa 18/11/80 706.702
5 Banco Latinoamericano 16/11/81 286.393
6 Finsur Cia. Financiera 27/11/81 278.620
7 Banco Hispano Corfin 15/10/81 268.477
8 Banco del Qeste 23/05/87 263.434
9 Rio Parana 21/04/82 263.013
0 Banco del Acuerdo 29/04/82 249.004
11 Credibono Cla. Financiera 19/12/80 247.995
12 Banco de ltalia 11/§2/87 234.768
13 Banco Patagdnico 20/02/81 228.111
14 Nuevo Banco Santurce 19/04/85 203.045
15 Dar §.A. Vivienda 23/12/80 190.431]
16 Coop. Séenz Pefia 13/12/78 188.597
17 Cia. Financiera Flores 22/12/80 183.955
18 Centro Financ. Cla. Financiera 31/07/80 175.120
19 San Femando Cia. Financiera 02/02/81 167.953
20 Banco Regional del Salado 16/02/81 167.597
21 Banco Crédito Rural Argentino 23/09/87 157.215
22 La Agricola Cla. Financiera 05/07/78 139.093
23 Banco Cayasta Coop. Lido. 19/12/80 131.812
24 Foinco Cla. Financiera 28/11/80 123419
25 Banco de Rlo Negro y Neuquén 09/11/78 121.610
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26 Cla. Financiera Munro 31/01/84 109.892

27 Banco Regional del Norte Argentino 30/01/81 107.441
28 Tranfina S.A. 18/05/82 106.499
29 Banco del lguazi 23/09/87 99.672
30 | Cfa. Financiera Saladillo 30/11/84 99.159

Total treinta entidades

Otras entidades liquidadas (172)

Total adeudado al B.C.R.A, 14.975.674

La tasa de interés anual utilizada en la determinacién de esta deuda no ha sido
capitalizada.

S. La vulneracién de las normas de auditoria

En el informe al Congreso de la Nacion realizado por Roque Ferndndez en su
caracter de Presidente del Banco Central en septiembre de 1994, en el apartado relativo
a Inspeccién de Entidades expresa: “ en el mes de julio se puso en practica este nueve
régimen de inspeccién. La inspeccion sorpresiva fue reemplazada por un sistema de
inspeccién programada en el cual la SEF® envia a la entidad a inspeccionar los
requerimientos de informacién entre tres y cinco semanas antes de la fecha de inicio’'.
Con este absurdo procedimiento se desvirtiia la actividad de auditoria que debe realizar
la SEF obligando a dicho organismo a preavisar a las entidades (fraudulentas o no) la
realizacién futura de inspecciones con un lapso de tiempo prudencial para que
regularicen o disfracen las operaciones irregulares o las violaciones normativas en las
que eventualmente hubieren incurrido. De esta forma se garantizé y potencié la
impunidad de los directivos de las entidades financieras ampliando su margen de
maniobra para la realizacién de irregularidades en forma significativa.

6. El debilitamiento de la integracién del efectivo minimo

En el capitulo |, referido a Politica Monetaria, del informe anual sobre las
operaciones del BCRA al Congreso de la Nacién de octubre de 1995, se comentan las
decisiones tomadas para resolver la corrida bancaria verificada en el sistema financiero
como consecuencia de la crisis mexicana de diciembre de 1994. Con relacién a las
medidas adoptadas para dotar de liquidez al sistema bajo tales circunstancias de indica:
“A partir de marzo, el retiro de depdsitos tomé un nuevo impulso a raiz de un cambio
adverso en las expectativas. Nuevamente se proveyé liquidez al permitir a las entidades
integrar hasta 50% de la exigencia de efectivo minimo con efectivo mantenido en sus
tesoros. Superados los acuciantes problemas de liquidez, se revirtié dicha facilidad
reduciéndola en diez puntos porcentuales mensuales a partir de junio en un
cronograma que finalizard con su eliminacion a partir de noviembre”.

La curiosa forma de “dotar” de liquidez las entidades mediante el arbitrio de
permitir que el encaje bancario se conforme en un 50% con efectivo en poder de las
mismas, Esto nos hace recordar las épocas de la plata dulce en la cual era usual que los
bancos y compaifiias financieras, recientemente conformados o no, fraguaran sus
posiciones de liquidez manifestando la existencia de disponibilidades inexistentes en

7 Informe del Sr. Presidente del Banco Central de la Repiblica Argentina al Honorable Congreso de la
Nacién de acuerdo con Jo dispuesto por la Carta Orgénica del BCRA, ley 24.144, Buenos Aires,
septiembre 1994, p.10.

¥ Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias
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sus tesoros. Habida cuenta de la desastrosa experiencia acumulada en esos aiios el
Banco Central cerceno tal posibilidad obligando a las entidades que dichas existencias
fueran conformadas en gran medida mediante dep6sitos en las cuentas corrientes
abiertas por ellas en el ente de control.
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VI. ANALISIS DINAMICO DE LA EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO
(1980-2000)

VI. 1 Evolucion de las entidades financieras existentes al 31 de diciembre de 19380
durante la década del 80.

El proceso de concentracién de la banca también se puede visualizar a través del
anélisis dinamico de lo ocwrido durante el curso de las décadas del 80 y del 90, durante
las cuales se fue modificando el perfil de los actores predominantes en el sistema
financiero argentino. De las primeras 50 entidades al 31 de diciembre de 1980 sélo
habian quedado en pie 31 a fines de 1990.

En nuestra investigacién hemos construido las siguientes categorias de entidades:

Banco Oficiales de la Nacién

Bancos Oficiales de Provincia (incluye al Banco Ciudad)
Bancos Privados Nacionales

Bancos Privados Extranjeros

Bancos Cooperativos.

@ 1D o

A comienzos de la década predominaban los bancos privados nacionales con 21
entidades dentro de las primeras cincuenta; al 31 de diciembre de 1990 sélo quedaban
en pie 9 de ellos, aunque la participacion de este segmento en la captacién de depdsitos
se mantuvo estable, experimentando un leve incremento al pasar del 22, 2% al 24 % en
la captacién de recursos. Los bancos oficiales de provincia redujeron su presencia al
disminuir de 15 a 10 entidades en tanto que los bancos extranjeros habian reducido su
numero de 9 a 7 entidades aunque aumentaron su participacion en los depésitos del
10,60% al 14,99%."

La evolucién experimentada se puede observar rdpidamente mediante la
visualizacién de los siguientes histogramas’® que surge de las respectivas tablas que les
acompanan.

Tabla VI.1.1 - Afio 1980

TIPOEFBO
Valid Cumulative
Frequency Percent Parcant Percent
Valid 1 4 B.G 8,0 8.0
2 15 30.0 30,0 38,0
3 21 420 420 80,0
4 ] 18,0 18,0 88,0
5 1 20 20 100.0
Total 50 100.0 100.0
Total 50 100.0

' Véase el capitulo II, La Concentracién de la Banca.
% Los histogramas han sido elaborados mediante el software ‘SPSS 7.5 for Windows’, cuya informacién
(output) es expuesta en inglés.
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Histograma VLL6 - Afio 1990
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La visualizacion de los histogramas nos permite apreciar como se va disefiando
el sistema, disminuyendo las entidades fipo 3 (bancos privados nacionales) y
aumentando las entidades tipo 4 (bancos privados extranjeros),
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V1.2. Evolucién de las entidades financieras existentes al 31 de diciembre de 1990
durante la década del 90.

Durante la década del noventa se acelerd el proceso de concentracion y
extranjerizacion de la banca. El anélisis dindmico de lo ocurrido durante el curso de esta
década, basado en el nimero de entidades, nos permite observar que los 50 primeros
bancos existentes a principios de la década del 90 estaban conformadas por 17
correspondientes a la banca privada nacional, que participaba en el 24 % de los
depésitos, la banca oficial con 18 entidades que concentraban el 44% y los entes
extranjeros con 12 entidades que tomaban el 15% de tales recursos®. Al llegar al 31 de
diciembre de 2000 observamos:

= La desaparicién de 7 de los 17 bancos privados nacionales existentes al
inicio.

» La drdstica disminucién de los bancos provinciales de 14 a 5 entidades,

* Lareduccién de los bancos oficiales de la nacién de 4 a2 entidades.

" Los bancos extranjeros existentes al inicio se redujeron en s6lo una entidad,
pero la participacién de estos bancos y las nuevas entidades del exterior hizo
que este segmento incrementara su participacion y pasara a controlar casi la
mitad de los depdsitos del sistema (48%).

La historia de lo ocurrido durante la década del noventa y durante el afio 2001 ha
demostrado que tal politica de concentracién no le brindé seguridad, liquidez y
solvencia al sistema financiero sino que, por el contrario, operé como un mecanismo
idoneo para la fuga de divisas durante la etapa final de la convertibilidad.

Los bancos liquidados en el periodo, cuya mayor parte hemos analizado,
estuvieron envueltos en actos generalizados de corrupcidén que también alcanzaron a
otras entidades publicas y privadas, cuyo desarrollo se puede observar mediante la
lectura de los casos investigados que forman parte de este trabajo.

La evolucién experimentada en la década del 90 se puede comprender de manera
fluida mediante la visualizacién de los histogramas® que siguen, cuyos datos surgen de
las tablas respectivas, siendo las 5 categorias definidas:

1. Banco Oficiales de la Nacion

2. Bancos Oficiales de Provincia (incluye al Banco Ciudad)
3. Bancos Privados Nacionales

4. Bancos Privados Extranjeros

5. Bancos Cooperativos

? Véase el capitulo l. La Concentracion de la banca.
4 Los histogramas han sido elaborados mediante el software * SPSS 7.5 for Windows’,cuya informacion
(output) es expuesta en inglés.
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El andlisis dindmico permite advertiv con claridad como s¢ bansforma el disefio
del sistema financiero para ir quedando finalmente concentrado en unos pocos bancos
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extranjeros y en una banca oficial afectada por fendmenos de corrupcién que la
debilitan paulatinamente. Los argumentos a favor de la incorporacion de grandes bancos
internacionales, por cuanto estos contaban con ‘espaldas més anchas’, y le brindaban un
fuerte cobertura al sistema financiero argentino, quedaron por tierra cuando se produjo
la fuga de depdsitos del afio 2001 y no aparecié el tantas veces pregonado respaldo de
las casas matrices de tales entidades.’

* Véase para mas detalle de lo ocurrido en el afio 2001, Cafiero, M.; Llorens, J.,La Argentina Robada
(2002), Editorial Macchi, Buenos Aires, 2000.
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VIL. ANALISIS ESTADISTICO DE ENTIDADES LIQUIDADAS - Prueba de
bondad de ajuste Chi cuadrada

1. Resultados obtenidos

La prueba de bondad de ajuste ideada por Karl Pearson es una de las pruebas no
paramétricas mds empleadas en la investigacién social. Su objetivo es determinar cémo
e ajusta un conjunto observado de datos a un conjunto esperado de datos.’

Como resultado de nuestro anélisis del sistema financiero en el perfodo 1980-
2000, referido a las cincuenta entidades mas importantes en cada afio en funcién de su
participacién en la captacién de depdsitos, observamos que se produjeron 28
liquidaciones/ revocaciones/ suspensiones, de las cuales veintisiete (27) correspondian a
bancos privados nacionales, una (1) a bancos oficiales y ninguna a bancos extranjeros.
El detalle respectivo se puede observar en el Apéndice, al final de este desarrollo.

La informacion relevada se puede resumir de la siguiente forma:

Tipo de Banco liquidados/ Liquidaciones/
suspendidos suspensiones
esperadas
Oficiales 1 7,58
Privados nacionales 27 11
Privados extranjeros -- 7,42
Totales 28 28

La hipétesis nula Hy consiste en afirmar que no existen diferencias entre el
conjunto de frecuencias esperadas y el conjunto de frecuencias observadas, hecho que
facilmente se advierte que no es cierto. De todos modos el planteo formal de la
aplicacion de la prueba es el siguiente:

1.Formulacién de hipétesis

Ho= my=my=m;3

La hipbtesis alternativa H,, es que existe diferencia entre los tres conjuntos de
frecuencias.

2, El nivel de significancia seleccionado es 0.05. (probabilidad de incurrir en un error
tipo 1)

3. Aplicacién de la chi cuadrada x2

X = (0,- E) /E;
con k —1 grados de libertad, donde
k es el niimero de categorias, y
O, es una frecuencia observada en una categoria especifica de Bancos.
E; es una frecuencia esperada en una categoria especifica de Bancos.

! Mason, R. D; Lind, D.A.; Marchal, W.G., Estadistica para la Administracién y Economfa, Cap. 14,
p-518, Alfaomega, México, 2001,
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4, Formulacion de la regla de decisién
Habida cuenta que existen tres categorias contamos con k — 1 grados de libertad = 2
gl. El valor critico “p”para 2 gl y el nivel de significancia de 0.05 es 5.991.
Si p< @ (5,991), Hy es valida
Se rechaza Hy siel valorde p> «

5. Determinacion del valor de X?

Prueba de bondad de ajuste Chi Cuadrada

Bancos 0, E; 0-E (0-E)} | (0-Ef/E
Oficiales 1 7,58 -6,58 43,30 5,71
acionales 27 11,00 16,00 256,00 23,27
Extranjeros 0 7,42 -7,42 55,06 7.42
X’ 36,40

X’ esté en el drea de rechazo, mas alla del valor critico p = 5,991. La diferencia entre las
frecuencias observadas y esperadas no se debe al azar sino que son muy significativas.
Incluso H, debe ser rechazada en un nivel a de 0,01 para el cual p = 9,210.

Las falencias observadas en las entidades financieras de capital nacional son
atribuibles a fundamentalmente a cuestiones vinculadas con la corrupcién sistémica tal
como lo hemos acreditado a través de los anélisis de casos realizados que se exponen en
los capitulos siguientes.

Esto nos lleva al interrogante de la virtual inexistencia de liquidacion de bancos
oficiales, siendo la tnica excepcién el Banco Nacional de Desarrollo, entidad que fuera
sometida a un proceso de vaciamiento?. Los resultados que arrojaron nuestros estudios
sobre este Banco y otras entidades, dos de ellas de maxima relevancia (Banco de la
Nacién Argentina y Banco de la Provincia de Buenos Aires) nos permiten afirmar que
las mismas no han estado ajenas a la corrupcién sistémica sino que, por el contrario, han
sido afectadas por las mismas causales que las entidades liquidadas. Estos bancos no
han desaparecido por dos causas fundamentales: por contar con el respaldo oficial’ o
por haber sido privatizados luego de ruinosas gestiones bajo la tutela de los funcionarios
respectivos’.

En este punto nos queda reflexionar acerca de la inexistencia de liquidacién de
bancos extranjeros. La investigacion que hemos efectuado nos permite inferir que estas
entidades, algunas de las cuales se encuentran involucradas en actos de corrupeion’, han
contado con un control externo superior, inexistente en el caso de los bancos piblicos y
privados nacionales. Estas organizaciones, que adoptan la forma juridica de sociedades
anénimas de capital extranjero o de sucursales locales de entidades financieras del
exterior, estdn sujetas a una constante supervisién directa de sus casas matnices lo cual

? Véase XV.1.

Véase XIX -, Banco de la Provincia de Buenos Aires.

* Véase XVIII.| - Banco de la Provincia de La Rioja y XVIL6 - Banco de Santa Fe.

* Tal es el caso del Citibank N. A., involucrado en el vaciamiento del BANADE y en maniobras de lavado
de dinero
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reduce el margen de maniobra de los responsables locales. Por otra parte, la politica
seguida por la banca extranjera ha sido la de una expansién permanente a lo largo de
las 1ltimas décadas, no sélo para consolidar su participacién en los sectores
tradicionales de la economia, sino también, en concordancia con la globalizacién de los
negocios, buscando oportunidades que generen tasas de retorno superiores a la de sus
paises de origen y a las que normalmente pueden obtener en el mundo desarrollado. La
financiacién al sector publico argentino y las sucesivas renegociaciones y
refinanciaciones de la deuda externa, asi como también el proceso privatizador de los
afios noventa, han generado ingentes recursos para la banca internacional representando
un fuerte estimulo para su posicionamiento estratégico en nuestro pafs.
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APENDICE

Entidades linancieras liquidadas, revocadas y /o suspendidas

1980-2000 - 50 primeros bancos

Bancos Oficiales

Bancos Priv. Nacionales

Bancos Priv.Extranjeros

liquidaciones liguidaciones liquidaciones
Afio | Ne Ne N°
ent. reales esp. ent. reales esp. ent. reales esp.
1980 18 C 1.8 21 5 2,1 11 0 1,1
1981 16 0 0,96 25 3 1,5 9 0 0.54
1982 | 17 0 0,34 23 1 046 10 0 0,2
1983 | 16 0 0 21 0 0 13 0 0
1984 | 15 0 0 23 0 0 12 0 0
1985 | 19 0 0,38 20 1 04 11 0 0,22
1986 | 17 0 0 22 0 0 11 0 0
1987 | 14 0 0,84 22 3 1,32 14 0 0,84
1988 | 16 0 0,32 22 1 0,44 12 0 0,24
1989 | 15 0 0.3 21 1 0.42 14 0 0.28
1990 | 19 0 0,38 19 1 0,38 12 o 0.24
1991 | 18 0 0 23 0 0 2 o 0
1992 | 15 0 0 24 0 0 11 0 0
1993 | 15 1 0,3 25 0 0,5 10 0 0,2
1984 | 13 0 0 25 0 0 12 0 0
1995 | 14 o 0,56 25 2 1 11 0 0,44
1896 | 10 0 0 25 0 0 15 0 0
1987 9 0 0,38 21 2 0,84 20 0 0.8
1998 | 10 0 06 18 3 1,08 22 0 1,32
1999 | 11 0 0,44 14 2 0,56 25 0 1
2000 | 1 0 0 14 0 0 25 0 0
Totales| 308 1 7,58 453 25 11 289 o 7,42
Prueba de bondad de ajuste Chi Cuadrada
Bancos 0, E, 0-E (0-E, (0 -E)’/E
Oficiales 1 7.58 -6,58 43,30 5,71
Nacionales 27 11 16] 256,00 23,27
Extranjeros 0 7,42 -7,42 55,06 7,42
X 36,40
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VIII. LAS PRINCIPALES INTERVENCIONES Y/O LIQUIDACIONES DEL
PERIODO 1980-2000.

Al desarrollar nuestra investigacién nos hemos concentrado en aquéllas entidades de
mayor significatividad; para ello hemos seleccionado a los principales bancos fallidos y/o
intervenidos que se hallaban dentro de los primeros 50 de acuerdo con el ranking de
captacion de depésitos. Adicionalmente hemos analizado a los dos principales bancos
oficiales que ocupan los dos primeros puestos en el sistema financiero argentino. Estas
entidades, e] Banco de la Nacién Argentina (BNA) y el Banco Provincia de Buenos Aires
(BAPRO), si bien no fueron intervenidas, se hallaron inmersas en la corrupcion sistémica.
Podemos afirmar que el BAPRO pudo haber colapsado de no mediar el auxilio del Gobierno
provincial que implic6 una pérdida para la sociedad bonaerense que podria ascender a 1.800
millones de délares.

En nuestra investigacién hemos incorporado a dos bancos oficiales de provincia: el de
Santa Fe y el de La Rioja que fueran privatizados luego de cuestionadas administraciones.
Cabe mencionar que el cambio de manos no implicé mejora alguna en Ja gestion de tales
entidades que volvieron a ser estatizadas ante el fracaso de los nuevos titulares. Estos casos
y los otros investigados pulverizan el mito de la eficiencia de la gestion privada frente a la
publica, que ha sido difundido insistentemente desde los centros de poder nacionales e
intemacionales durante las altimas décadas, ignorando la naturaleza interaccional e
indiscriminada de la corrupcion.

Asimismo, hemos analizado otros bancos que, sin hallarse dentro de los principales,
hemos conocido en funcién de nuestra actividad profesnonal tales como los Bancos Juncal
y de Ultramar, en los cuales se observaron la presencia de causales analogas a los otros
casos estudiados.

El monto total de los depdsitos, actualizados al 31 de diciembre de 2000, de las
entidades que colapsaron y fueron objeto de estudio asciende a $ 7.761,8 millones de pesos,
si a este importe incorporamos los depdsitos de los Bancos de la Nacién Argentina
($16.583,4 millones) y del BAPRO ($ 8.821,6 millones) que debid ser intervenido de no
mediar la transferencia de su ruinosa cartera al erario provincial, llegamos a un total de
$29.806,6 millones en términos de moneda constante

Es de destacar que si ajustamos los montos de depésitos de las entidades en cuestion,
excluyendo a los dos grandes bancos oficiales, en funcién de la tasa de interés real vxgente
para operaciones activas, desde el periodo en que desaparecieron o fueron intervenidas”
hasta el 31 de diciembre de 2000, la masa de recursos involucrada asciende a 51.723,68
millones de pesos/ddlares, equivalentes al 60% del total de depésitos del sistema bancario a
esa fecha. Incluyendo al BNA y al BAPRO el total comprendido alcanza a 73.768,46
millones representativos del 85% de los recursos mencionados.

Asimismo, la evolucién de las liquidaciones analizadas se puede observar en el gréafico
VIIL.1 y el detalle pertinente se puede observar en el cuadro VIILI respectivo.

' El autor de esta tesis fue asesor del Banco Central en materia de liquidacién de entidades financieras en
el perfodo 1985/1987.
? o privatizaron en el caso de Jos bancos provinciales de Santa Fe y La Rioja.
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Cuadro VIIL1 Detalle de entidades analizadas
Depbsitos al Cosl. Depdsitos
N°de | Ado de interv. 31/12/2000 . &yt ajustados
Orden | o liquidacidn Banco Paosicifin (5 INANCIEre | g millones)
1 1980 de Inmercambio Regional 3 1.088.529.774,25 1511968 16.458,22
2 1980 de los Andes 4 1.082.415.884,50 1511968 16.365,78
3 1980 Oddone 16 433.934.072.18| 1511968 6. 560,04
4 15985 Jumeal 40.953.064, 74 g 11746 132,43
5 1985 de Ultramar 16.226.230,79 811746 131,72
& 1985 de Iralia y Rio de la Plaa 9 304.247.859,23 8.11746 2.4658,72
7 1986 Alas . 46 95729184 .51 5,54093 53043
g 1987 del Tguazi 44.922.007.31 5,54093 248,91
9 1987 del Oeste 45 84.158.381,523 4,26553 159,83
o 1987 Cridito Bural Af_gentina 25 139.812.830.75 5,54093 774,69
11 19490 del Interior ¥ Bucnos Aires 22 183.137.686,67 6,09824 1.116,82
12 1992 Nacional de Desarrollo 23 10B.887.357.26 255407 278,11
13 1995 Integrado Departamental 27 375.922,723,50 2,04566 769,01
14 1995 Feigin 40 238,502.212.13 204566 487,89
15 1997 de Crédito Provincial 25  362.340.936,88 | 1,46452 530,66
16 1998 Mayo 18 R80.086,126,95 1,29925 1.143.45
17 1998 Almafuerte 37 376.786.153,85 1,29035 | 359,61
18 1998 Parricios 32 341.544.127,32 1,29925 | 44373
19 1998 Modeﬁn_-_lmﬂ- 18 239.158.147,16 204566 489 24
20 1998 de Sania Fe 16 738.763.150,27 1,20925 959,84
21 1999 de Mendoza 35 313.099.0365,17 1,29925 406,79
2| 1999 Repliblica 43 214.836,343,79 1,46452 | 314,63
21 | 1999 Muevo Baneo de La Rioja 52 157.624.727 48 1,21301 | 191,20
Total intervenidas yfo liquidadas 7.761.818.019,80 51.71).68
Entidades analizadas no Intervenidas o liquidadas
Provincia de Buenos

24 Adres 2 _ 8.821.630.000,00 2.821,63
Subtotal 16.583.448.019.82 6054531
25 de la Nacidn Argentina I 13.223.149.000,00 13.223,15
| [ Total General | [29.806.597.019,82 | | 73.768 46

El total de entidades intervenidas o liquidadas en el periodo 1980-2000 perteneciente al
segmento de las 50 principales ascendié a $8.747,3 millones en moneda constante
(equivalentes a $ 62.289,2 millones con ajuste financiero al 31 de diciembre de 2000). El
monto de los casos investigados comrespondientes a dicho segmento asciende a § 7.502
millones representativos del 85,77% del total de casos, en moneda constante y equivale a
$50.819,4 millones con ajuste financiero . El detalle pertinente se puede observar en los
Cuadros VIIL.2 y 3.

Cabe mencionar que no hemos incluido en nuestra investigacién a aquellos bancos que
fueron intervenidos y posteriormente absorbidos en razdn de ser considerados viables por ¢l
ente de control y de interés para los nuevos compradores”. Esto no implica afirmar o negar la

existencia de las variables propias de la corrupcién sistémica en tales casos.

¥ Se trata de los bancos del Norte y Delta Argentino, intervenido en 1981, Espafiol del Rio de la Plata,
Comercial del Morte, intervenidos en 1989. Todos ellos fueron posteriormente absorbidos por el Banco
Rio de la Plata.
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Cuadro V1IL2

Entidades liquidadas correspondientes a las primeras 50 s/ depésitos
(depdsitos ajustados por inflacién + tasa real activa)

Alio de Ubicacidn s/ Depdsitos en $
liguidacion Denominacién depdsitos al 31-12-2000 (1)
1 1980  [Banco de Intercambio Regional 3 16.458.221.857
2 1980 anco de los Andes 4 16.365.781.801
3 1980 anco Oddone 16 6.560.944.312
4 1980  [Sidesa S.A. * 28 3.646.350.411
%) 1980  lContinental * 50 1.841.872.548
6| 1981 Iuispano Corfin * 35 2.443.956.323
7 1982 el Acuerdo S.A. * 25 2.285.075.101
8 1985 Banco de [talia y Rlo de la Plata 9 2.469.719.827
9 1986  [Banco Alas Coop. Ltdo, 46 530.428.710
10| 1987  |De Avellaneda * 38 441.849.260
11 1987 Banco del Oeste 45 359.833.207
12 1987 _ |Crédito Rural Argentino 25 774.693.108
13 1987 grario - San Juan * 46 346.525.409
14 1990 Banco del Interior y Buenos Aires 22 1.116.817.566
15] 1992  |Banco Nacional de Desarrollo 23 278.105.933
16 1995 Banco Integrado Departamental 27 769.010.079
17 1995 Banco Feigin 40 487.894.435
18] 1997 Banco de Crédito Provincial 29 530.655.549
19] 1997  [Banco UniéncC.e 1.SA.* 21 419.228.977
20] 1998  [Banco Mayo Coop. Ltdo. 18 1.143.451.900
21 1998 Banco Almafuerte Coop. Ltdo. 37 359.614.410
22 1998 |Banco Patricios 32 443.751.207
23 1998 Banco Medefin -UNB 38 489.236.256
24 1698 Banco de Santa Fe S, A, 16 959.838.023
25 1999  |de Mendoza S.A. 35 406.793.923
26 1999 Repiiblica 43 314.632.122
otal intervenidas y/o liquidadas 62.289.245.281
Entidades analizadas % 81,59 50.819.424.228
* Entidades no analizadas % 18,41 11.469.821.053
tras entidades liquidadas analizadas
27 1985  |Banco Juncal Coop. Ltdo. 332.434.865
28 1985  [Banco de Ultramar 131.715.779
29 1987 Banco del Iguazii 248.909.698
300 1999 uevo Banco de La Rioja S.A. 52 191.200.371
[Total Otras entidades 904.260.713
Entidades analizadas no intervenidas o liguidadas
31 Banco de la Provincia de Buenos Aires 2 8.821.630.000
ubtotal 72.015.135.994
32 Banco de 1a Nacion Argentina 1 13.223.149.000
[Total General 85.238.284.994

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de ADEBA y el BCRA.
(1) Depésitos ajustados por inflacién s/ IPIPM elaborado por el INDEC mas tasa de interés activa s/ BCRA.
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Cuadro VIIIL.3

Entidades Hquidadas correspondientes a las primeras 50 s/ depdsitos
(depésitos ajustados por inflacién )

co de la Nacidn Arﬁ,entina

Afio de Ubicaclén s/ Depdsitos en §
liquidacién Denominacitn depositos al 31-12-2000 (1)
1980 __[Banca de Intercambio Regional 3 1.088.529.774
1980 anco de 1os Andes 4 1.082.415.884
1980 [Banco Oddone 16 433.934.072
1985  [Banco de Italiay Rio de 1a Plata 9 304.247.859
1986 [Banco Alas Coop. Lido. 46 95.729.185
1987 lB&nco del Oeste 45 84.358.382
1987 (Crédito Rural ArEcmino 25 139.812.83)
1990 anco del Interior y Buenos Aires 22 183.137.687
1992 Banco Nacional de Desarrollo 23 108.887.357
1995 Banco Integrado Departamental 27 375.922.724
1995 anco Feigin 40 238.502.212
1997 Banco de Crédito Provincial 29 362.340.937
1998 anco Mayo Coop. Ltdo, 18 880.086.127
1998 anco Almafuerte Coop. Lido. 37 276.786.154
1998 |Banco Patricios 32 341.544.127
1998 [Banco Medefin ~UNB 38 239.158.147
1998 anco de Santa Fe S.A. 16 738.763.150
1999 de Mendoza S.A. 35 313.099.036
1999 eptiblica 43 214.836.344
Entidades analizadas % 85,77 7.502.091.990
Entidades no analizadas % 14,23 1.245.171.845
Total Intervenidas y/o liquidadas 8.747.263.835
Otras entidades liguldadas analizadas
1985 Banco Juncal Coop. Lido. 40.953.065
1985 Banco de Ultramar 16.226.231
1987 Banco del Ig,ua.z(l 44.922.007
1999 Nuevo Banco de La Rioja S.A. 52 157.624.727
Total Otras entidades 259.726.030
Entidades analizadas no intervenidas o liguidadas
Banco de Ia Provincia de Buenos Aires 2 8.821.630.000
Subtotal 17.828.619.865
1 13.223.149.000

ITotal General

31.051.768.865

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacidn de ADEBA y ¢l BCRA.
(1) Depdsitos ajustados por inflacién de acuerdo con el IPIPM elaborado por el INDEC
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IX. LAS VARIABLES DE LA CORRUPCION

Siguiendo los lineamientos de Ragin' hemos efectuado un analisis comparativo
de las causales de las principales liquidaciones (o situaciones similares) de entidades
financieras verificadas a lo largo del periodo 1980-2000. Dicho estudio ha sido
realizado dentro de! marco conceptual de la Teoria de la Corrupeién® que nos ha
permitido definir determinadas condiciones o causales que generaron determinadas
consecuencias (outcomes).

Cabe destacar que no hemos efectuado un analisis comparativo con aquellas
entidades que no han sido liquidadas, aunque hemos advertido que durante las dos
décadas estudiadas no se ha producido la liquidacién de ningtin banco extranjero y sélo
se ha verificado la liquidaciéon de un banco oficial dentro de nuestro universo de
analisis, que ha comprendido a las cincuenta principales entidades a lo largo de las dos
décadas. En el apartado relativo a la aplicacion de la Prueba de bondad de ajuste Chi
Cuadrada, profundizamos sobre este tema.

Lo que hemos procurado realizar es la deteccién de los patrones de similitud y
diferencias en -1 grupo analizado a los efectos de relacionar las diferentes causales (o
condiciones) con las diferentes consecuencias (outcomes). Cabe indicar que no todas las
entidades analizadas han sido liquidadas; dos de ellas han sido privatizadas (Banco de
La Rioja y Banco de Santa Fe) y las otras dos (Banco de la Nacién Argentina y de la
Provincia de Buenos Aires) contindan con sus operaciones.

Debido a que el estudio comparativo se concentra en las diferencias entre casos
y la diferenciacién de tipos, facilita la interpretacién histérica. En general, cuando un
grupo de casos puede ser especificado, éstos ayudan a la interpretacion y la
comprension de uno nuevo.

Los resultados de tal estudio nos han dirigido a la deteccion de diferentes
combinaciones de condiciones o causales que explican la falencia o vaciamiento de las
entidades. Esto nos ha permitido confeccionar la Tabla de la Verdad (Truth Table) que
facilita el andlisis de los patrones de similitudes y diferencias. Dicha tabla ha sido
simplificada hasta el limite posible.

La investigacion cualitativa que hemos efectuado ha profundizado en pocos
casos, pero muy relevantes ya que representan un porcentaje muy significativo de los
depbsitos del sistema. La presencia de las condiciones (variables independientes) de la
corrupcidn se ha expresado con letra mayiscula, la ausencia con letra minuscula. Las
variables analizadas son las siguientes:

e Inexistencia de controles
Falta de informacién
No rendicién de cuentas
Sistema Judicial dependiente (del poder politico o econémico)

Marcos normativos muy complejos (o relevantes)
Los resultados obtenidos se pueden observar en los siguientes cuadros:

' Ragin, Charles C. — Constructing Social Research., Chap. 5, Using Comparative Methods to Study
Diversity, Pine Forge Press.
? Véase Cap. |, punto IIL.6.
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Cuadro IX.1 Las Variables de la Corrupcién
Independienfes
N® de Inex. Falta Mo rend. Sist. Jud. Compl. |l..ah:l
Orden |Banco cont. de inf. cuentas dep. norm. [
| BIR | ] ] | V] A
2  Oddone | o | | V] B
3 Los Andes l 0 ] 1 ] A
4  ltalia i 4] 0 | | L ¥
5  Ulramar 1 ] ] 0 [ D
6  Juncal l 4] 0 o | )
7 Alas | 0 0 { | C
8 Cr. Rural | ] 1] 0 l D
9 del Qeste 1 0 0 | 0 A
10 lguazi 1 0 0 1 0 A
1l BIBA [ 1] ] | ] A
12 BANADE 1 1 | ¥ 1 E
13 Feigin l 4] ] 4] | D
4 BID | 0 | ] | F
15 Mayo 1 0 0 ] 0 A
16 Medefin | ] l ] | F
17 Patricios 1 1 1 | 0 G
I8 Santa Fe | l ] 0 0 H
19 BCP | ] 1 0 0 I
20 Almafuerte I 0 l 0 ] l
21 Mza- Rep. | | | | 0 G
22 LaRiojs | 0 0 I o A
23 Macidn 1 | | 0 1 E
24 BAPRO 1 i i a i E
Totales 24 6 i} 12 t 0
% | 025 0,417 0,5 0,458
Cuadro [X.2 Simplificacion de In Tabla de la Verdad

Inex. Falta No rend. Sist. Jud. Compl. |N%de

Lahel cont de inf. cuentas dep. norm. CAs0s
A 1 0 i} | 0 7
B | 0 | 1 0 l
e 1 0 ¥ 1 ] 2
] 1 0 0 1] i i
E } 1 | 0 | 3
F ! a | a 1 2
G | | I 1 0 2
H I | 0 0 ] }
[ | 4] I a 0 2
Totales 9 3 5 4 4 24
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Cuadro IX.5 Panel C- Segunda y Tercera Ronda de Simplificacidn

10
6
8

24

A+B+C
D+F
E+G+ H+1 INEXIST

INEXIST
INEXIST

SIST. JUD.
NORMAS
NO REEND.

41,67
25,00
3333

lﬂﬂ.ﬁﬁi

Cuadro I1X.3 Panel A - Causales de liquidacion/ vaciamiento
N° de Label Inex, Falta No rend. Sist. Jud. Compl.
€asos cont. de inf. cuentas dep. norm.
|2 A INEXIST, falta inf. no rend SIST.JUD  normas
l B INEXIST. falta inf. NO REND. SIST.JUD  normas
2 c INEXIST. falra inf. no rend SIST. JUD  MNORMAS
4 o INEXIST. falta inf. no rend sist.jud, NORMAS
3 E INEXIST. FALTA INF. NO REND. sist.jud. MORMAS
2 F TNEXIST. falta inf. NO REND, sistjud NORMAS
2 G INEXIST. FALTA INF, NO REND SIST.JUD  normas
I H INEXIST. FALTA INF. no rend sist.jud. NOTmas
2 I INEXIST. fala inf. NO REND sist.jud. normas
24
Cuadro IX.4 Panel B - Primera Ronda de Simplificacidn
7 A INEXIST SISTJUD
| B INEXIST SIST.JUD, NO REND.
2 L NEXIST SIST.JUD. NORMAS
4 D INEXIST NORMAS
3 E INEXIST FALTA INF. NO REND. NORMAS
2 F TNEXIST NO REND. NORMAS
2 G INEXIST FALTA INF. MO REND. SIST. JUD.
| H INEXIST FALTA INF.
2 1 INEXIST NO REND.
24
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El panel C presenta el maximo grado de simplificacion a los efectos de deteccion
de las causales relevantes y nos indica que;

» La inexistencia de controles (o controles tardios) ha estado presente en la
totalidad de los casos.

» La combinacién inexistencia de controles con sistema judicial dependiente
explica el 41,67 % de los casos (10).

» La combinacién inexistencia de controles con marco normativos muy
complejos se halla presente en el 25% de los casos (6)

» La combinacién inexistencia de controles con falta de rendicidn de cuentas se
presenta en el 33% de los casos (8).

Adicionalmente. hemos observado que los elementos (variables intervinientes)
definidos en nuestro marco conceptual se hallaban presentes en la totalidad o casi
totalidad de los casos. Tales variables son:

Obtencion de beneficios (100%)
Transgresién nommativa (100%)
Interaccion (91,67%)
Aprovechamiento de rol (95,83%)
Ocultamiento (91,67%)
Perjuicio (100%)

El hecho que no hallamos detectado objetivamente la presencia de determinadas
variables en todos los casos no significa que no hayan estado presentes, sélo podemos
afirmar que no hemos tenido elementos de juicio necesarios y suficientes que acrediten
su presencia. El detalle pertinente se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro IX.6

Variables Intervinientes

Perjuicio
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X. LA CRISIS DE 1980
1. Introduccién

La crisis de 1980 implicé la desaparicién de 27 entidades financieras en ese afio,
reduciéndose el niimero de bancos comerciales de 219 a 213. Empezaba a colapsar el
modelo de apertura financiera y especulaciéon disefiado por Martinez de Hoz con la
reforma del sistema financiero del 14 de febrero de 1977', en la que existia una garantia
irrestricta sobre los depdsitos que inducia al piblico a colocar sus ahorros en las
entidades que ofrecieran mayores tasas de interés con prescindencia de su grado de
solvencia y liquidez.

2. El contexto econémico’

El perfodo 1977/80 se caracterizd, por la coexistencia de elevadas tasas de
interés y retraso del tipo de cambio, pautado a través de la denominada “tablita”
cambiaria que estipulaba la tasa de devaluacién mensual futura, lo cual fue estimulando
el endeudamiento externo de la Argentina’® y fue descolocando a los sectores
productivos de la economia. Un estudio realizado por Canitrot (1980) demostr6 con
claridad la relacién inversa existente entre la evolucion de la tasa de interés real y el
producto bruto industrial en el periodo 1976/80.

El tipo de cambio, de acuerdo con dicha tablita, fue ajustado en enero de 1979 en
un 5,4% con una pauta de devaluaciones mensuales decrecientes del 0,2%, alcanzando
una devaluacion del 12,6% para 1979, seguida de una devaluacién del 5,2% en 1980 y
ninguna devaluacién en el afo 1981. Estas pautas fueron cumplidas estrictamente
durante 1979 y 1980 (Luna, 1994),

Entre 1976 y 1983 la deuda extema de la Argentina crecié un 457%. Dicho
incremento obedece, tal como ya lo hemos consignado, fundamentalmente a la
especulacién financiera y no a la incorporacién masiva de tecnologia y al desarrollo
industrial. Tal como lo indica Eric Calcagno, en funcién de cifras del Banco Mundial
puede afirmarse que, con respecto al grueso de la deuda externa existieron en
diferentes proporciones, tres grandes causas de endeudamiento: el financiamiento de la
exportacion (o fuga) de capitales por parte de agentes privados, nacionales y
extranjeros (44%), el financiamiento del pago de intereses a la banca extranjera (33%)
y la compra de material bélico por parte de las fuerzas armadas y otras importaciones
no registradas (23%)."*

Durante 1980 se increment6 levemente el PIB en sélo un 1 %, lo cual represento
una caida significativa con respecto a 1979, afio en el cual habia crecido en un 7,1%.

! La reforma fue establecida mediante la sancién de la ley 21526 que comenzé a regir en junio de ese affo.
Véase al respecto a Schvarzer, J., La Politica Econémica de Martinez de Hoz, Hyspamérica,, Buenos
Aires, 1986.

? Los datos de 1980 surgen de la Memoria Anual del BCRA.

? Véase Quintela, Roberto, Deuda Externa y Monetarismo, (IOL), Aplicacién Tributaria, Buenos Aires,
2002

¢ Caleagno, Eric, La perversa deuda externa, Editorial Legasa.
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El comportamiento de los distintos sectores de la economia fue heterogéneo,
cayendo la actividad de los sectores agropecuario e industrial e incrementdndose la
produccién de servicios.

La tasa de inflacién experimenté una importante disminucién alcanzando al
57,5% el indice de precios al por mayor que en 1979 habia sido del 128,9%. Las tasas
mensuales de inflacion marcaron una tendencia decreciente.

El balance de pagos fue negativo debido al déficit de las transacciones corrientes
que fue superior a los ingresos netos de capitales no compensatorios, lo cual gener$ una
reduccién de reservas internacionales de u$s 2.796,1 millones. Con respecto a 1979 se
destacan los aumentos de importaciones de mercaderias (56,7%) y de los egresos netos
por servicios financieros (63,3%) y la disminucién del ingreso de capitales no
compensatorios del orden del 44,6%.

Todos estos pardametros dan la pauta de una sobrevaluacién del tipo de cambio y
del trdnsito de una economia de produccién a una economia de especulacién, en un
contexto de pérdida de confianza en la conduccién econémica.

El aumento de los egresos del gobierno nacional y el estancamiento de sus
ingresos en términos reales provocd un aumento del déficit de tesoreria que dio lugar a
una expansién monetaria y una correlativa colocacién de tifulos piblicos para su
neutralizacién.

3. La politica monetaria’

En 1980 la expansion total de la oferta de dinero fue muy inferior a la de 1979,
tos recursos monetarios del sector privado aumentaron un 86,5%, en tanto que en el afio
anterior habia sido del 200%, como consecuencia de la disminucién de la inflacién. La
expansion de la oferta de dinero por causas internas fue més relevante y estuvo
vinculado no sélo por el déficit fiscal sino también como consecuencia de la crisis
bancaria de abril a julio y con las expectativas acerca de la politica cambiaria.

Las necesidades de financiacion de la Tesoreria se incrementaron de $2.335,1
millones en 1979 a $7.847,9 millones en 1980, ello obedecié a la necesidad de financiar
el gasto corriente y a la realizacion de pagos netos por el servicio de la deuda,
especialmente Letras de Tesoreria.

Como consecuencia de la crisis bancaria el BCRA implement6, mediante la
Circular R.F. 1051 del 3 de abril, una linea de asistencia financiera a las entidades que
tuvieran reducciones temporarias de depdsitos, que operd como una red de seguridad
para el sistema, evitando la caida de un mayor nimero de entidades financieras.
Asimismo, modifico el régimen de garantia de los depdsitos aumentando en forma
significativa el monto méximo sujeto a garantia total.

La expansion monetaria originada por el régimen de asistencia precitado, el pago
de los depdsitos garantizados de las entidades intervenidas y liquidadas generaron una
fuerte expansién de la oferta de dinero que fue neutralizada parcialmente por medio de
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la colocacién de Letras de Tesoreria y el incremento de la tasa de efectivo minimo en
los meses de junio y julio. Ante las expectativas adversas con respecto al
funcionamiento de la economia se produjo un incremento en las tasas de interés internas
que impidié la colocacién adicional de Letras de Tesoreria para compensar la expansién
de la base monetaria originada en los diversos motivos precitados.

Tales causales provocaron una expansién en el crédito intemo en 1980 a un
ritmo superior al crecimiento total de los recursos monetarios, generando un efecto
negativo sobre las reservas y sobre las expectativas sobre la evolucion del tipo de
cambio.

4. La crisis bancaria

La crisis del sistema financiero argentino hace eclosion con la liquidacién del
Banco de Intercambio Regional (BIR) dispuesta por el BCRA el 28 de marzo de 1980,
Este caso puso en evidencia el grado de descontrol imperante en el sistema y originé
una grave corrida bancaria que arrastrd a numerosas entidades. Tal situacién sélo
merectd un escueto comentario por parte del ente de control que consistié en indicar que
tal decisién “inicio un proceso cuyas principales manifestaciones habrian sido una
relativamente intensa modificacién de la oferta de fondos — principalmente del publico
pero también de otras entidades — a las distintas entidades financieras, y un cambio en
la demanda total de activos monetarios. Estos cambios se concretaron en variaciones
significativas en la capacidad prestable de las entidades.™ No existen comentarios de
ninguna {ndole con respecto al resto de las entidades financieras liquidadas en 1980.

Con respecto al BIR, Folcini (1997) expresa que era un caso patologico y de
acuerdo con Adolfo Diz, entonces Presidente del BCRA era “un banco agrandado, no
grande.”

Mas adelante sefiala que “Los indicadores de los balances del BIR y de los tres
bancos intervenidos posteriormente, no reflejaban la gravedad de su insolvencia,
estrictamente ligada a la calidad de su cartera activa”. Al respecto acota que “Jos
balances eran auditados pero necesariamente por firmas de primera linea. No incluian
la auditoria de la cartera de préstamos”. Estas afirmaciones, de quien fuera presidente
del BCRA durante la hiperinflacion de 1990, no hacen més que corroborar la escasa
utilidad de las auditorias externas como organismo independiente de control, hecho que
se veria corroborado en el colapso posterior de numerosas entidades que cometieron
todo tipo de irregularidades, entre ellas el otorgamiento de préstamos a personas fisicas
o jurfdicas vinculadas insolventes por montos significativos, que obviamente no fueron
reflejados en los estados contables mediante la constitucién de las previsiones
respectivas en tiempo y forma.

Roque Fernandez (1982) manifiesta con relacion a esta crisis: “Aungue muchas
olras instituciones financieras habian sido liquidadas antes, en ningtin caso se observo
efectos colaterales sobre las otras instituciones del sistema financiero; mientras que
con la liquidacién del BIR se produce la “corrida” bancaria mds importante de las
ultimas décadas y, tal vez, de toda la historia Argentina.”

3 Banco Central de la Reptblica Argentina, Memoria Anual — 1980, pégina 5.
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Hemos analizado la situacién de los tres casos mds relevantes que representan el
87,77 % del total de las entidades liquidadas pertenecientes al grupo de las primeras 50,
segun ¢l monto de captacién de depositos, las que totalizaban $ 32.770.036 millones
equivalentes 78,66 del total de bancos al 31 de diciembre de 1979. En términos de $/ubs
las tres entidades contaban con depésitos equivalentes a 2.605 millones del afio 2000 tal
como se puede observar en el cuadro X.1.

Cuadro X.1
N° de |Banco Depositos al | % sobre total | MilesdeS | %s/ total de
Orden 311279 () de depésitos | Ao 2000 (2) |liquidaciooes
3 Banco de Intercambio 1.674.664 4,02 |.088.748,17 36,68
Regional
4 De los Andes 1.665.258 4,00 1.082.415,88 36,47
16 Oddone 667.592 1,60 433.934,07 14,62
Total analizado 4.007.514 9,62 2.605.098,12 87,77
28 Sidesa 371.025 0,89 241.165,85 8,13
|50 Continental 187.415 0,45 121.819,55 4.10
Totales 4.565.954 10,96 2.968.083,52 100,00

(1) Enmillones de & Ley 15,188
(2) Ajustado al 31.12.2000 en funcién del 1PIM elaborado por el INDEC.

En los tres casos analizados se ha verificado la concurrencia de determinadas
condiciones, elementos e instrumentos que nos dan la pauta de no tratarse de hechos
gislados sino propios de un estado de corrupcion sistémica, cuyas consecuencias
negativas, en el campo econdmico y social, fueron y siguen siendo evidentes.
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X.1 BANCO DE INTERCAMBIO REGIONAL
1. Introduccion

El Banco de Intercambio Regional tuvo un crecimiento exponencial a fines de
la década del 70 al producirse la liberalizacién del sistema financiero. Al 31 de
diciembre de 1979 era el primer banco privado por volumen de depdsitos con un total
de $ 1.674.664 millones que representaban el 4,02% del total del sistema bancario del
pafs y sélo era superado por el Banco de la Nacion Argentina y el Banco de la Provincia
de Buenos Aires.

Al realizar un andlisis comparativo de las crisis bancarias de los ochenta con las
producidas en la década del noventa, Folcini (1997) afirma que el caso del BIR era
patolégico y, parafraseando al entonces presidente del Banco Central Aldolfo Diz, un
“banco agrandado, no grande”. Al respecto expresa: “Su rdpido crecimiento se basé en
altas tasas de interés pasivas con expansion fisica de sucursales y llegé a su fin cuando
la Superintendencia de Bancos pudo concluir una demorada inspeccidn, con episodios
que incluyeron el incendio de su centro de computos. Mas alla del “moral hazzard”, su
cierre puso de relieve que la utilizacion de tasas mayores de interés con garantia
irrestricta de depdsitos (que rigié en Argentina desde 1935 a 1989) era un problema
generalizado, que se intenté atenuar el aiio anterior a la crisis reduciendo la garantia
para depdsitos en pesos. Aun conservo el recorte periodistico que diariamente
informaba sobre las tasa pasivas ofrecidas y habia marcado en rojo las que excedian
groseramente el promedio. Un afio después comprobé que todos los bancos subrayados
habian sido intervenidos o liquidados”.

Maés adelante Folcini expresa: “ Los indicadores de los balances del BIR y de los
tres bancos intervenidos posteriormente, no reflejaban la gravedad de su insolvencia,
estrictamente ligada a la calidad de su cartera activa™.

Estos comentarios nos dejan los siguientes interrogantes:

o ¢ Quién permitié que existiera garantia irrestricta de los depésitos junto con
la aplicacion de tasas de interés absolutamente elevadas y desproporcionadas
con relacién al promedio de la banca?

o ¢ A qué causas obedecia la demorada inspecciéon del BCRA?

o (A quienes beneficiaba el colapso inminente de los bancos que actuaban de
manera tan irresponsable?

2. La garantia irrestricta sobre los depésitos

Sobre este punto Martinez de Hoz (1991:153) afirma “Yo no estaba en principio
en favor de la garantia de los depdsitos, pero la demanda generalizada de que existiera
un sistema de garantia irrestricta para los depdsitos se extendio también a la Comision
de Asesoramiento Legislativo (CAL), en la cual habia repercutido la presion del
sector.” Esta afirmacién denota la ligereza con que fue considerado un tema que, por su
naturaleza, fomentaba el aumento indiscriminado de las tasas de interés pasivas por
parte de las entidades financieras mas insolventes, dado que, para el publico era
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practicamente lo mismo invertir en una banco de primera linea que en una financiera de
barrio; todos contaban con la misma garantia: la otorgada por el Banco Central. De esta
manera, se fomentd la captacién de depdsitos a cualquier precio por parte de entidades
que habrian de desaparecer (con el dinero del piiblico) en un plazo relativamente breve.

3. El cierre del BIR

El cierre del BIR, ocurrido en marzo de 1980, gener6 una crisis de proporciones
por cuanto esta entidad ocupaba el primer Jugar dentro de la banca privada en cuanto a
captacidn de depésitos. Se estima que unos 350.000 ahorristas fueron afectados con un
total de depositos en pesos equivalentes a mil millones de doélares (Schvarzer,1986). De
acuerdo con nuestros calculos el monto asciende a u$s 1.088, 7 millones en moneda del
afio 2000. A los pocos dias el Banco Central dispuso el cierre de otros tres grandes
bancos (de los Andes, Oddone e Intermacional) generando una corrida bancaria a
consecuencia del panico desatado y una demanda desenfrenada de divisas.

Para el Banco Central la crisis desatada por la liquidacidn del B.LR so6lo merecid
un escueto e impreciso comentario en la memoria anual de 1980' que textualmente
expresa: “La decisidon del Banco Central de liqguidar al Banco de Intercambio Regional
S.A., el 28.3.80, inicidé un proceso cuyas principales manifestaciones habrian sido una
relativamente intensa modificacion en la oferta de fondos- principalmente del publico
pero también de otras entidades- a las distintas entidades financieras, y un cambio en
la demanda total de activos monetarios. Estos cambios se concretaron en variaciones
significativas en la capacidad prestable de las entidades.”

4. La situacion de Raql Pidero Pacheco

Verbitsky (1992) comenta que en 1979 las Fundaciones Carlos Pellegrini y
Pifiero Pacheco organizaron en Washington un foro argentino-norteamericano a los
efectos de defender a la dictadura militar y simultineamente atacar a quienes
denunciaban violaciones a los derechos humanos. Con esto Ratl Pifiero Pacheco, titular
de la citada fundacién, buscaba congraciarse con los factores de poder y obtener
informacién atil para sus negocios. No obstante los contactos realizados y la tarea de
lobby efectuada termindé preso como consecuencia del vaciamiento del Banco de
Intercambio Regional que durante su gestién alcanzara el primer lugar en la captacion
de depdsitos dentro del segmento de los bancos privados que operaban en el pais.

El 28 de mayo de 1997, después de casi 17 afios de tramite judicial, contenidos
en un expediente de treinta y ocho cuerpos en el cual intervinieron doce magistrados,
Ratl Pinero Pacheco fue condenado a tres afios de prisién por el delito de
administracién fraudulenta, siendo obligado a indemnizar por dafio moral a cada uno de
los miles de ahorristas del BIR con un monto equivalente a los dep6sitos en dolares que
tenian en el momento de la quiebra fraudulenta, ocwrida en marzo de 1980.

' Banco Central de la Repablica Argentina, Memoria Anual 1980, pag. 5.
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La Cdmara Federal, con la firma de los doctores Horacio Cattani y Juan Pedro
Cortelezzi, también dispuso que debia pagar § 37.569.132.618, méas los intereses, al
Banco Central de ]a Repiiblica Argentina, por el dafio material causado.

No obstante la condena Pifiero Pacheco no fue privado de su libertad dado que
segiun la resolucién judicial, estuvo detenido un afio, tres meses y veintiocho dias,
después de verificado el cierre del banco privado més grande de la Argentina, que
figuraba tercero en el ranking de bancos por volumen de depdsitos.

Los magistrados cuestionaron la gestién del directivo y afirmaron que: "Sw
gestion no fue exitosa y en su fracaso no fueron ajenos los compromisos asumidos por
sus empresas que, si bien no las causantes absolutas, tomaron deudas que superan en
exceso el patrimonio”. Sin perjuicio de ello, los mencionados camaristas lo absolvieron
por el delito de falso balance, porque consideraron que la accion estaba prescripta.

Cabe recordar que la causa volviéo a la Camara Federal cuando la Corte
Suprema de Justicia ordend en octubre del 1996 la reapertura de la investigacion al
anular la sentencia que habia absuelto a Pifiero Pacheco como autor de uno de los
fraudes financieros mas significativos de la historia argentina.

En abril de 1992, el citado banquero habia sido condenado por el delito de
subversion econdmica calificada por el juez Martin Irurzun quien le impuso una pena de
cinco afios y seis mescs de prision y el pago de una suma préxima a los 8.000 millones
de pesos. Curiosamente, en septiembre de 1994, la Sala I de la Cdmara Federal — a la
cual se . atribuia ciertas vinculaciones con el Poder Ejecutivo- lo absolvié por
aplicacién del principio de duda que beneficia al imputado. Es realmente |lamativo que
los magistrados intervinientes tuvieran dudas acerca de las responsabilidades del
directivo no obstante el ctimulo de pruebas en su contra.

Seglin se desprende del tltimo fallo?, los dos procedimientos que tuvieron a
Pifiero Pacheco como su principal protagonista son: el relacionado con el libramiento
en enero de 1980 de un cheque a la empresa Mutuos S.A. sobre el BIR, y ¢l vinculado
con la aprobacién y otorgamiento de nuevos créditos a empresas del grupo del imputado
sin garantias suficientes. "Estas ultimas operaciones, -se afirma en dicho fallo-, habian
agravado la ya profunda y terminal crisis econdmica financiera que comprometia la
vida institucional del banco, constituyendo razones suficientes que guiaron a la
institucion al cierre definitivo”,

Asimismo, a fines de mayo de 1997 la Sala I del mismo tribunal, integrada por
H. Cortelezzi, Horacio Vigliani y Luisa Riva Aramayo, ratific la prescripcién de la
causa penal contra otros tres directivos del BIR "por prescripcién de la accion penal”
seguida contra Juan Carlos Sotomayor, José Francisco Manochi y Eugenio Alcides
Levis.

Sotomayor fue absuelto y Manochi y Levis, vicepresidente y director de la
entidad bancaria, fueron condenados por el delito de subversién econémica a cinco afios
y seis meses de prisidén y cuatro afios y seis meses, respectivamente. El encuadre dentro
de la recientemente derogada ley de subversion econdémica se fundamentd en que "la

? La Nacionline, miércoles 29 de mayo de 1997.
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quiebra del BIR produjo una crisis de tal magnitud que supera el simple interés de los
particulares y constituye una subversion econdmica”.

5. La situaciéon de Trozzo

José Rafael Trozzo, ex presidente de la fallida entidad financiera y responsable
relevante en esta enorme defraudacion continia préfugo desde 1980. Reside en México
y, no obstante los miiltiples pedidos de extradiciéon nunca pudo ser indagado por la
justicia argentina.

Las vinculaciones de Trozzo con el poder se pueden apreciar en la lectura del
siguiente articulo publicado en "Notas y opiniones del pais" del sitio "True Peace - El
Terrorismo en la Argentina": “Un aio después, Massera comenzaba a tomar distancia
del ministro de Economia, José Martinez de Hoz, mientras preparaba sin mayores
disimulos el terreno para su promocion politica personal, Y, sobre Sudrez Mason, se
afirmaba la impresidn de que prestaba oldos a personajes coloridos como a José Rafael
Trozzo, presidente del Banco de Intercambio Regional.

La caida del BIR echd por tierra con las aspiraciones ministeriales de quien
era observado, por los amigos de Martinez de Hoz, como un tipico subproducto de rios
revueltos: un malabarista en el manejo de influencias, entre las que anotaban las de sus
supuestas vinculaciones con el ascendente Opus Dei. Al fin, Trozzo huyo del pais -y,
aun hoy, se encuenira en México, nada menos que dictando cdtedra- cuando miles de
ahorristas advirtieron que el BIR no pagaria sus depdsitos.

En realidad, el pago de tasas de interés desorbitadas, precisamente porque el
Banco Central se hacia cargo de las reposiciones en caso de quebrantos, constituyo
una de las causas de mayor escdindalo de la época. Hubo otros varios asuntos
parecidos al del BIR, como el de los hermanos Greco, dueios del igualmente poderoso
Banco Los Andes.

Sin dudas, los militares se habian equivocado, al negarse a dejar sin efecto la
garantia absoluta de los depdsitos bancarios, tal como habia sido reclamado por el
ministro Martinez de Hoz".

Es interesante conocer la opinion que el ex Ministro de Economia tenia sobre
Trozzo y el BIR: “El Banco de Intercambio Regional (BIR) resistié tenazmente las
diversas inspecciones que le fueron enviadas en el curso del tiempo por el Banco
Central, acudiendo a toda clase de influencias politicas y de presiones para neutralizar
las mismas. Todo esto me costé horas de paciencia de escucharlo a este sefior (Trozzo)
y al Banco Central le tomé muchas mds horas todavia. ” (Martinez de Hoz, 1997: [55).

Resulta llamativo e incompleto el comentario precitado, quedan sin develar los
siguientes interrogantes:

3 : ; i ; 7 :
Foro de la Verdad Historica, Poder militar, comparacion argentino - pakistani y obligado contrapunto, editado por
ta asociacion de ex combatientes contra el terrorismo en Argentina
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¢, Como puede un banco resistir tenazmente una inspeccion del BCRA, dado que
legal y técnicamente ello es imposible?

¢ En qué cousistieron las influencias politicas y las presiones utilizadas para tal
“resistencia”?

El 1988 los jueces federales Néstor Blondi y Martin Irurzun resolvieron negar la
eximicién de prisién y la extincion de la accion penal del préfugo José Rafael Trozzo®,
Dicha resolucién se fundamentd en la existencia de subversién econdémica calificada,
por haber afectado la economia nacional e incendio doloso calificado, por el incendio
del local del BIR, en Av. de Mayo y Salta, de Capital Federal, donde funcionaba el
centro de cdmputos del ex Banco. Dicho incendio provoco la destruccién del Teatro
Avenida y la muerte de un sereno.

Oportunamente el fiscal federal Dr. Roberto A. Amallo pidié para otros ex
directores, Arnoldo C. Tesseolhoff, Alcides E. Levis y José F. Manocchi, imputados en
la causa la pena de cuatro afios de prisién por subversién econdémica en grado de
autores, en tanto que requirié la pena de un afio y seis meses para el ex Contador
General, Juan C. Sotomayor, como participe necesario del delito de balance falso. Todas
estos procesados se hallaban en libertad pero a disposicién de 1a Justicia.

6. La actuaciéon del BCRA

Al respecto el Banco Central, representado por el Dr. Gilberto R. Martinez
Crovetto, pidié penas mayores para los ex directores y el ex Contador General de cinco
y dos afios respectivamente. En su acusacion el BCRA afirma que “en marzo de 1980
tomé conocimiento de la real situacion en que se encontraba el BIR, como entidad
financiera ya liquidada, ya que con anterioridad y a pesar de las inspecciones
actuantes, maniobras fraudulentas realizadas por sus ex directores habian disimulado
tal situacion”.

Esta afirmacién merece los siguientes comentarios:

a) Si la inspeccidn es realizada con profesionalidad es virtualmente imposible que
no se detecten las maniobras fraudulentas de significatividad.

b) De acuerdo con diversos trascendidos, Trozzo tenia la costumbre de contratar a
los inspectores del Banco Central como funcionarios del BIR por sueldos varias
veces superiores a los efectos de comprar su voluntad.

¢) Era conocida en la City portefia la costumbre de Trozzo de pedir determinados
porcentajes por los préstamos dudosos requeridos al Banco.

d) La evolucién desmesurada en la captacién de depositos a tasas muy superiores a
las de plaza era publica y notoria en los afios previos a la liquidacion de la
entidad, sin embargo, las autoridades méximas del Banco Central consistieron la
continuidad de tal irregular procedimiento.

¢ Ambito Financiero, Vuelve a escena el caso del BIR, pdg. 5, 2 de noviembre de 1988,
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7. Las Variables de la Corrupcién

Los elementos analizados nos permiten observar la existencia de las condiciones,
elementos e instrumentos propios para el desarrollo de procesos de corrupcién que
seguidamente detallamos:

Condiciones: > Inexistencia de controles o controles tardios una vez
consumados los hechos.

» Sistema judicial dependiente del poder politico y/o econémico
que actiia de manera tal de beneficiar a los imputados de diversas
formas, por gjemplo: actuando con notable morosidad, aplicando
penas menores, facilitando a prescripcion de las causas, etc.

Elementos: » Transgresiones normativas.
» Obtencion de beneficios econdémicos,

> Interaccidom entre funcionarios del BIR y del Banco Central de la
Republica Argentina.

» Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Instrumentos: Sobornos.
Trifico de influencias.
Fraude.

Ocultamiento de informacion.

v ¥V VvV V¥V V¥

Violencia (incendio doloso y muerte de un sereno).

8. Conclusiones

El caso del Banco de Intercambio Regional es el maés relevante de la época
denominada de “la plata dulce” en la cual se produjo una abrupta liberalizacion del
sistema financiero con garantia irrestricta de los depdsitos en un contexto de
relajamiento de los controles por parte del Banco Central. Coincidié con la implantacién
del paradigma neoliberal en el cual el elemento central es el dinero, debiendo el Estado
dejar en manos de los privados el funcionamiento de los mercados los cuales se
ajustarian automaticamente y en forma eficiente. Claro estd que este modelo omitié
tener en cuenta el rol que las instituciones deben tener en toda economia y sociedad
civilizada.
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La caida del BIR inici6 una crisis financiera de magnitud y fue el comienzo de
una serie de liquidaciones de grandes proporciones como las protagonizadas por el
Banco de los Andes y el Banco Oddone, junto con numerosas compafiias financieras de
menor cuantfa relativa. En este caso se observé la concurrencia de determinadas
variables vinculadas con la corrupcion ya explicitadas que tendrian fuerte presencia en
la generalidad de las entidades bancarias liquidadas, y que se extenderian a otras que
continuaron en actividad, en las dos décadas subsiguientes.
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X.2. BANCO DE LOS ANDES
1. Introduccién

El Banco de Los Andes fue fundado en 1965 en Mendoza, se caracterizaba por
ser un pequefio banco provincial sin proyeccion a nivel nacional. En 1977 se produjo un
cisma en su directorio y sus principales miembros vendieron sus participaciones
accionarias. Los integrantes mas relevantes del directorio de la entidad eran Alfredo
Vila (posteriormente empresario de un grupo de medios de comunicacidn), Manuel
Cosio y Ricardo Zunino (propietario de un banco en San Juan), quienes decidieron
vender el paquete mayoritario a Héctor Greco titular del grupo homénimo.

El Grupo Greco, dedicado a la produccién y comercializacion de vinos con
presencia en Buenos Aires, se hallaba en pleno proceso de expansién y necesitaba de
fuentes de financiacion para las ingentes compras de vino que realizaba en Mendoza.
Por tal motivo, mediante la adquisicion del Banco de Los Andes lograba contar con una
fuente de recursos liquidos propia y continuar con un crecimiento rapido en el negocio
vitivinfcola.

Como politica comercial para captar depdsitos el Banco instauré la costumbre de
pagar un punto més de interés mensual sobre los depositos a plazo fijo que la
competencia, lo cual hizo que muchos ahorristas optaran por colocar sus fondos en el
mismo en lugar de hacerlo en otras entidades. El argumento de Héctor Greco era el
sigulente: “es preferible prestar el dinero de mi banco a mis empresas porque tengo la
certeza de que voy a devolver los préstamos, antes que hacer préstamos incobrables. Yo
tengo suficiente respaldo econdmico. "(Montes de Oca, 1996:11).

De tal forma, el Grupo empez6 a autoprestarse por medio del banco aunque ello
implicara violar los limites sobre fraccionamiento del nesgo crediticio estipulados por el
Banco Central, llegando dichas operaciones a representar el 72% de la cartera crediticia,
aunque las mismas contaban con garantias reales. Los fondos obtenidos le permitieron
adquinr vinos de pequefios productores (bodegueros o vifiateros) que procesaban la
propia vid por medio del sistema de maquila transformandola en vino en bodegas de
terceros a los cuales se les compensaba con una parte del producto final.

Greco se caracterizd por ser un buen pagador y, como tal, abonaba a los
productores precios mejores que los de la competencia con lo cual se aseguré la lealtad
de los mismos. Esta estrategia, unida al poder financiero que le brindaba ¢l banco, le
permitié llegar a acopiar mas de 1.100 millones de litros de vino en sus bodegas que
representaba el equivalente de una vendimia de la provincia de Mendoza, la més
importante del pais en la materia.

2. La expansion del Grupo Greco

El poder de Greco se fue expandiendo al punto que en 1978 adquirié el diario
Mendoza, el cual se convirtié en una seria competencia para el tradicional dianio Los
Andes. Asimismo, se consolidé como lider en el mercado de vinos comunes con sus
empresas Resero, Talacasto, entre otras, con destacada presencia en finos mediante
Arizu S.A, y fuerte participacién en el campo de las aguas minerales mediante las
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empresas Villavicencio y San Salvador, de Mendoza y Cérdoba respectivamente, junto
con importantes embotelladoras (Gabberione Hnos.) y fincas propias.

La creciente participacién del Grupo que alcanzd al 30 % en el mercado de los
vinos se torné inquietante para los sectores tradicionales de la competencia, los cuales
comenzaron a acusar a Héctor Greco de practicas monopdlicas. En tal sentido el fiscal
de Mendoza, Rafael Diaz Araujo, le instruyd un sumario por violacién a la ley 12906.

3. La caida del Banco de Los Andes

El rapido crecimiento del Banco de Los Andes, que llegd a ocupar el segundo
lugar en el ranking de captacién de depésitos de entidades privadas, comenzé a generar
dudas en la City acerca del destino de los fondos y de la liquidez y solvencia de la
entidad, las que fueron incentivadas desde el Banco Central. Al decir de Luis Oddone
(2000) “A mediados de marzo de 1980 comencé a sentirme preocupado (por la suerte de
su banco y de su grupo homénimo) debido a que por varios canales de informacion
vinculados al circuito financiero y a la Bolsa de comercio, me comentaban que algunos
directores del BCRA decian a sus visitantes que habia cuatro bancos en problemas
dentro del sistema financiero: el Banco de Intercambio Regional, el Banco de los
Andes, el Banco Internacional y el Banco Oddone.”

Los rumores sobre las dificultades de los bancos fueron potenciados desde el
periodismo, 'lo cual aceler6 el proceso de retiro de fondos por parte de los ahorristas
agravando las dificultades de las entidades mencionadas.

La situacidon resulté méas complicada aiin con la caida del BIR - Banco de
Intercambio Regional® -, ocurrida en marzo de 1980, entidad que se vio envuelta en un
escandalo financiero de grandes proporciones (ocupaba el primer lugar en el ranking
mencionado). Este hecho gener6é uma corrida bancaria de proporciones que afecto al
Banco de Los Andes. Esta entidad tuvo que recurrir a redescuentos del Banco Central
que no pudo cubrir en los plazos convenidos.

Al respecto, el asesor letrado de Greco, el abogado Sar Sar Chia expresd: “la
situacion del Banco de Los Andes no era buena, y entonces pide una refinanciacion al
Banco Central de la deuda que tenia con esa institucion. Se llegé a un entendimiento
bastante bueno con el Banco Central, y cuando van el 25 de abril de 1980 a firmar el
documento, le habian cambiado totalmente los términos del convenio. Y no se
Sirma.”(Montes de Oca, 1996:17).

En ese dia, ante la negativa a firmar el acuerdo, Héctor Greco es detenido por la
policia junto con José Greco y Hector Basil (socio de Greco y responsable de la sucursal
Buenos Aires del banco), otros funcionarios del grupo se marcharon del pafs y otros
fueron procesados, entre ellos Angel Pedro Falanga. El proceso de este Gltimo lleva mas
de veintitin afios de duracion y es el inico que llegd a sentencia definitiva por aplicacion
de la ley 20.840 de Subversién Econémica.

! Véase al respecto las publicaciones del diario La Nacién del 3 de febrero de 1980, entre otros medios
que trataron el tema.
% Véase nuestro analisis del Banco de Intercambio Regional.
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Inmediatamente, el Banco Central dispuso la intervencién de Ja enfidad y las
cuarenta y cuatro empresas del grupo fueron intervenidas judicialmente bajo la
cobertura legal de una ley de quiebras especifica que brindaba amplio margen de
maniobra a los interventores, quienes deterioraron severamente a las mismas. De
acuerdo con informacién obrante en la causa y manifestaciones de Alicia de Greco a la
prensa “Fue un frabajo de rapifia hecho lentamente, de a poco. Fue una especie de
sangria. Sin embargo, pienso que nadie se hizo rico con esta historia.....”. Con respecto
a esta afirmacidén de la Sra. de Greco habria que analizar la evolucién de la situacion
patrimonial de los interventores y sus colaboradores directos durante los periodos
respectivos para verificar su validez.

Las empresas del Grupo llegaron a dar sustento a 16.000 familias. Once de ellas
fueron restituidas a sus propietarios en 1987, luego de que se llegara un acuerdo con el
gobierno de Mendoza. La quiebra del Grupo Greco fue la mas grande de la historia
argentina alcanzando a 1.300 millones de délares y tuvo la particularidad de que fue
resuelta mediante la aplicacién de una ley de quiebras especifica y, por lo tanto, ajena al
régimen legal vigente. La quiebra decretada no significa que no hubiera activos que
cubrieran dicho monto en una proporcion significativa, puesto que existian numerosas
empresas con stocks de vino y bienes reales de distinto tipo.

Héctor Greco estuvo preso en la cércel de Caseros durante dieciocho meses y
luego fue trasladado a la cércel de Mendoza de la cual sali6 en julio de 1984, fallecié
como consecuencia de un accidente automovilistico en la Capital Federal el 12 de
diciembre de 1988,

4. Las irregularidades del Banco Central

Edgardo Diaz Araujo, fiscal de la Justicia Federal de Mendoza entre 1978 y
1981 investigd en el desempefio de sus funciones al Grupo Greco por el delito de
monopolio contemplado en la ley de subversion econémica. De acuerdo con sus
manifestaciones , corroboradas con otras fuentes, existieron miltiples irregularidades:
“Comenzaron a aparecer las posibles maniobras de adjudicacion de créditos a
personas que no recibian ese dinero. Dinero que, al parecer, era desviado para las
adquisiciones del grupo Greco. ”(Montes de Oca, 1996:22).

Segin manifesté el fiscal el Banco Central no desconocia tal tipo de maniobras,
al respecto expresd “También se empezd la investigacion acerca de ¢cé6mo habia sido el
control del Banco Central sobre el Banco de los Andes, sobre las inspecciones que
habian realizado los funcionarios del Banco Central. Eso llevé a mi fiscalia a advertir
que habia habido comportamientos irregulares en la tramitacién de esas inspecciones y
comenzamos a investigar — necesariamente vinculado a la causa — el comportamiento
del Banco Central.”

“De la investigacion del Banco de los Andes, cuya manera de operar quedé
acreditada, surgié la responsabilidad, sobre consentimiento o complicidad del Banco
Central. Al menos para averiguar por qué no se habian detectado esas irregularidades
del banco mendocino. "

? Eran usuales en esa época los rumores en la City acerca del pago de fuertes sumas de dinero a
funcionarios del ente de control. Obviamente, no existen formularios de recibo o equivalentes que avalen
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“De los inspectores del Banco Central llegamos a sus directores, pasando por
todos los escalones del banco.

“A raiz de esa investigacion, llegé el momento de resolver al respecto. La
fiscalia hizo el dictamen solicitando la prision preventiva de los responsables del grupo
Greco, por presunta infraccién a la ley de vaciamiento de empresa, llamada de
‘subversion econdmica’, y también solicitamos la prision preventiva de los entonces
responsables del Banco Central. Ese dictamen nuestro originé una gran conmocion.

“...entonces en Buenos Aires es planteada una inhibicion con el argumento de
que el Banco Central no podia ser investigado en Mendoza por razén de su domicilio.
es sugerido que nosotros continudramos aqui (en Mendoza) con la investigacion de
Greco y que Buenos Aires se haria cargo de la investigacion del Banco Central.

“Yo no estuve de acuerdo, sostuve que el caso era uno solo y que tratdndolo
separadamente se corria el riesgo de que unos fueran castigados y otros culpables no.
“Pero la Camara Federal de Mendoza resolvié este caso de competencia disponiendo
que el expediente del Banco Central debia irse a Buenos Aires. En ese momento yo
presenté la renuncia y abandoné la Justicia federal. Era el afio 1981."

Es de hacer notar que la investigacién sobre el comportamiento irregular del
Banco Central radicada en Buenos Aires permanecié desactivada no existiendo
novedades al respecto no obstante las pruebas acumuladas por la fiscalia de Mendoza.

Durante el periodo en que se investigé el cuestionado accionar del ente de
control fueron sus presidentes Egidio Ianella y Adolfo Diz.

5. El desempeiio del Sindico de Ja Quiebra

El comportamiento del Sindico Oficial Dr, C.P. Jaime Wolovick se halla en la
misma linea que el Banco Central. El mencionado profesional fue designado por la
Justicia Federal el 19 de diciembre de 1984 para que actuara en la totalidad de las
empresas que componian al denominado Grupo Greco. Ante la denuncia formulada por
la Justicia por su actuacién en la quiebra del mencionado grupo empresarial como
sindico Ley 22.334, el Consejo Profesional en Ciencias Econémicas de la Capital
Federal, con fecha 22 de octubre de 1992, suspendié a Wolovick en el ejercicio de la
profesi6n por seis meses*

Las causales de remocién fueron las siguientes:

a) No haber cumplido con la presentacion oportuna de los informes mensuales (art.
184°inc. 2 de la Ley 19.551;

tales hechos. S6lo nos podemos guiar por los resultados finales para concebir la verosimilitud de tales
rumores.

* Expediente N° 10.864, Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 25 s/remocién
Stndico Oficial C.P Jaime Wolovick.
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b) Omisién de consignar en la presentacion efectuada en el juicio de divorcio de
Héctor M. Greco, constancia del auto de quiebra que hacia a los derechos
patrimoniales de los fallidos;

¢) Deficiente explotacién de las empresas sometidas a su administracién;
d) No haber efectivizado debidamente el desapoderamiento ordenado por ley;

e) Cuestiona la imposibilidad aducida por el Sindico de informar sobre el
movimiento de cuentas bancarias, ni qué cuentas tienen o han tenido
libramientos de cheques sin fondos, ete.;

f) Realizacién de denuncias ante la Fiscalia de Investigaciones Administrativas y
el Juzgado Federal de Mendoza por maniobras presuntamente ilicitas sin
informar al Juzgado;

g) Inexactitud de célculos sobre el pasivo;
h) Morosidad en la liquidacién del activo®. [...]

Luego de sucesivas apelaciones por parte del profesional la sentencia quedé firme el
2 de septiembre de 1999.

En los considerandos la Sala 2°. del Consejo Profesional expresd, entre otras
imputaciones, “el haber observado un incorrecto desemperio profesional en su
Juncién de Sindico Oficial Ley 22.334 en la quiebra del llamado "Grupo Greco",
habiendo ocasionado con su actitud un perjuicio patrimonial de magnitud, no solo
Jrente a la masa, sino frente a la comunidad en general. ”Asimismo, encuadr6 su
conducta como presuntamente violatoria del Cédigo de Etica profesional en los
articulos 1°, 2°y 4°,

6. El régimen de la ley 22.334

A diferencia de lo estipulado por la ley de quiebras N° 19.551, los sindicos de la
ley 22.334, no son designados por sorteo publico, sino que son propuestos por la
autoridad de aplicacion al Juez competente en la quiebra. Los sindicos deben manifestar
posteriormente su aceptacion del cargo ante el Actuario, de acuerdo con el articulo 10
de la citada ley, y atenerse a las instrucciones impartidas por la autoridad de aplicacién
de acuerdo con las disposiciones de las leyes 22.229 y 22.334 las que conforman un
régimen de excepcion a la ley de quiebras

Para ejercer tal funcién no es necesario ser Contador Piiblico habiendo actuado
como sindicos, a lo largo del tiempo, abogados e ingenieros.

* El remarcado en negrita es nuestro.
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7. Las Variables de la Corrupcién

Los elementos analizados nos permiten observar la existencia de las condiciones,
elementos e instrumentos propios para el desarrollo de procesos de corrupcién que
seguidamente detallamos:

Condiciones:

>

>

Inexistencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos.

Sistema judicial dependiente del poder politico y/o econdmico que
actia de manera tal de beneficiar a los imputados de diversas formas,
por ejemplo: actuando con notable morosidad, aplicando penas a
algunos involucrados (los del Grupo greco) y omitiendo sancionar a
otros (los responsables del Banco Central)

Elementos:

Transgresiones normativas
Obtencién de beneficios econdémicos

Interaccidn entre funcionarios del Banco de Los Andes y del Banco
Central de la Repiblica Argentina.

Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional

Aprovechamiento de rol por parte de los responsables de las
intervenciones a las empresas del Grupo.

Marco normativo relevante (ley de quiebras especifica)

Instrumentos:

v Vv Vv Vv

Sobornos (en grado de fuerte presuncién)
Encubrimieato
Fraude

Ocultamiento de informacion

8. Conclusiones

El Banco de Los Andes, al igual que e] BIR y el Oddone se caracteriz6 por una
rapida expansién que lo hizo crecer desmesuradamente en poco tiempo. En el se
observa una tendencia al autopréstamo para financiar los proyectos empresariales o
personales de sus titulares. También se observa una abierta violacion a las normas sobre
préstamos a personas fisicas y juridicas vinculadas, llegdndose a fraguar la informacién
obrante en las carpetas de crédito para simular tal situacién.
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El accionar del Banco Central es severamente cuestionable por haber permitido
que estas maniobras se desarrollaran a lo largo de varios afios, habiéndose verificado
irregularidades en las inspecciones realizadas que motivaron el pedido de prisién sobre
los responsables del Banco Central, por parte del fiscal de la causa. Las anomalias
continuaron durante la intervencién a las empresas del grupo produciendo una fuerte
descapitalizacion de las mismas.

Finalmente, los directivos principales del Grupo Greco fueron detenidos y las
empresas intervenidas. De acuerdo con manifestaciones de Alicia de Greco, ya citadas,
las que hemos corroborado con otras fuentes, las empresas del grupo fueron sometidas
a “un trabajo de rapifia” por parte de las sucesivas intervenciones. Ningin funcionario
del ente de control fue detenido no obstante su responsabilidad objetiva en la mayor
quiebra de la historia argentina.
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X.3. BANCO ODDONE
1. Infroduccion

El Banco Oddone S.A. fue liquidado en abril de1980, poco tiempo después de
que ocurriera la crisis del Banco de Intercambio Regional. Al 3] de diciembre de 1979
reunia $667.592 millones en concepto de depdsitos ocupando el décimo sexto lugar en
el ranking general de bancos segin el volumen de depésitos y el décimo dentro de Ja
banca privada. Las captaciones de depdsitos representaban el 1,60% del total del
sistema bancario.

El origen de este banco, que llevaba el apellido de su fundador Luis Oddone,
obedece a la impronta personal del mismo quien empezd su actividad de asesor
financiero alrededor de 1960 y, en 1973, adquirié Fiandra Compafifa Financiera S.A.,
de Santos Lugares, Provincia de Buenos Aires, que era una financiera de barrio y la
transformé en una de las entidades mds importantes del pais en un afio y medio. De
acuerdo con el relato de Luis Oddone, durante la mitad de 1974, todo el afio 1975 y
hasta una semana antes del golpe militar de 1976 captaba entre cincuenta y sesenta
millones de dblares diarios destinados a financiar titulos publicos.

Su titular, Luis Alberto Oddone se hallaba enfrentado con los miembros del
establishment, al respecto expresd': “ Pasados los afios y vistos los acontecimientos que
se sucedieron, llegué a la conclusion de que yo, para ellos, era un poder econémico y
financiero mostrenco, incontrolable e impredecible, por ello, necesitaban crear una
situacion de dependencia como la que ya tenian con el resto de los grandes grupos
empresarios y bancarios tradicionales. La prueba mds evidente de ello fue que luego de
la destruccion de enormes estructuras de produccion como eran el Grupo Greco en San
Juan y Mendoza, el Grupo Sasetru y el mio, ni durante el PRN (Proceso de
Reorganizacion Nacional) ni luego del advenimiento de la Democracia, la Asociacion
de Bancos Argentinos, ni la Asociacién de Bancos del Interior, ni la Asociacion de
Bancos Extranjeros, por supuesto, ni tampoco las Camaras Empresariales a las cuales
perteneciamos, pidieron nunca rever las medidas arbitrariamente tomadas fuera de la
ley por el Gobierno Militar."

El Banco estaba excedido en las relaciones técnicas referidas a los préstamos a
personas fisicas y juridicas vinculadas, dado que su titular utilizaba al banco para
financiar a sus empresas y/o adquirir nuevas sociedades. El Grupo empresario estaba
integrado entre otras por las siguientes firmas: Banco Oddone, Diners Club S.A.,
Bagley S.A., Flor de Lys S.A., Roby S.A., Cereacol S.A. (fébrica de plantas de silos
para el acopio de cereales), Puertos Argentinos, S.A., Fiandra Propiedades S.A., Fiandra
Automotores S.A., Gran TV Color S.A., etc. El exceso crediticio existente podia
resolverse mediante un plan de encuadramiento, pero ello requeria contar con la
aprobacion del ente de control, hecho altamente improbable bajo las circunstancias ya
mencionadas.

2. Corrida bancaria y caida del Banco Oddone

El jueves 3 de abril de 1980, el Directorio del B.C.R.A. promulgé la circular
1051 por la cual se otorgaban redescuentos extraordinarios para situaciones transitorias

' Oddone, Luis, Atrace al Banco Oddone, pag.8, sin editar.
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de iliquidez. Sin embargo, esé dfa el diario La Nacién public6 un articulo® en el cual se
afirmaba que existfan tres bancos con problemas serios: el Banco de Los Andes, el
Banco Intermacional y el Banco Oddone. Es dable indicar que una publicacién de esta
naturaleza en un medio de tanta circulacién y prestigio como el mencionado implica
desatar una corrida bancaria contra las entidades mencionadas, que se caracterizaban
por apoyar financieramente a sendos grupos empresarios nacionales que se destacaban
POr SU pujanza econdmica.

Segiin expresa Oddone, a su banco se le fueron diez millones el dia lunes
siguiente, que era el primer dia habil después de la sancioén de la circular, y quince
millones el segundo. Corresponde resaltar que la caida de los bancos Internacional y
Oddone sorprendi6 a los operadores de la City por cuanto no se conocian antecedentes
que dieran jugar a la existencia de dificultades de relevancia en tales entidades, ni se
caracterizaban estas instituciones por pagar tasas de interés exageradas con respecto a la
media vigente. No era asi el caso del Banco de los Andes que, como politica general de
captacién, reconocia a sus depositantes tasas de interés significativamente mas elevadas
para obtener fondos destinados a la financiacién de las empresas del Grupo Greco, lo
cual lo ponia en una situacién doblemente cuestionable frente las normas crediticias del
Banco Central.

Como consecuencia de la persistente fuga de depdsitos, el 25 de abril el Banco
Central decret6 la intervencion de la entidad bancaria y dias después Luis Oddone fue
detenido por administracion fraudulenta,

En su obra Oddone indica que el 5 de noviembre de 1979, ¢l Ministro de
Economia Martinez de Hoz mantuvo una reunién informativa mensual con la mayor
parte del generalato, entre ellos Videla y Viola, en el Comando en Jefe del Ejército en la
cual manifesté que “se habian detectado acciones subversivas dentro del sistema
Jfinanciero, sobre las cuales habia que operar”. Entre los grupos involucrados incluyé
al grupo Oddone. Segtin expresa el autor, el ministro no explico en qué consistian tales
acciones, lo cual podra lugar a sospechar que el banco operaba a favor de grupos
subversivos.

Corresponde sefialar que, cuando una entidad financiera se excedia en forma
recurrente y significativa en el otorgamiento de préstamos a compafiias vinculadas
(autopréstamos), debia presentar un plan de encuadramiento, si este era consistente y
econdmica y financieramente viable la entidad podia continuar con su operatoria
normalmente, en caso contrario era intervenida y posteriormente liquidada.

En el caso que nos ocupa, era factible que la entidad fuera considerada dentro de
las disposiciones de la ley de subversién economica, por cuanto al concentrar los
recursos en las compafiias del grupo empresarial, atentaba no sélo contra expresas
disposiciones del ente de control sino que, a su vez, realizaba un uso discrecional del
crédito a favor de sus propias empresas, afectaba a los intereses de la competencia y
generaba una concentracion de poder ajena al objetivo especifico de toda entidad
autorizada a operar bajo los términos de la ley de entidades financieras. Tal accionar no
implicaba considerar que la entidad fuera insolvente o que careciera de liquidez
suficiente para operar normalmente.

? Firmado por Eduardo Bonelli .
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De acuerdo con Oddone, la intervencién del BCRA pagé ente el 2 de mayo y el
1° de julio de 1980 “mds de setenta millones de délares en concepto de intereses y
cargos punitorios que no debieron ser pagados, pues ninguna otra entidad de las
intervenidas lo hizo de acuerdo con las normativas existentes del Banco Ceniral,
encontrandose en la misma situacion”,

Mais adelante expresa: “Lo mds curioso fue que para pagar esos intereses al
Banco Central, el interventor Asté se los solicitaba previamente al Directorio del Banco
Central, con lo cual, a su vez, aumentaba el quebranto del Banco Oddone, haciéndole
pagar mds intereses por el uso de mds fondos...para ‘tedricamente’ salvar al sistema
financiero”. Con tal operatoria los intereses y el quebranto del Banco Oddone crecian
en forma exponencial generando un correlativo impacto en el déficit cuasi fiscal.

El ex titular del Banco manifiesta que la decisién de la liquidacién de fecha 28
de agosto de 1980 establecid un valor retroactivo a los estados contables al momento
del desapoderamiento del directorio de la entidad, “transfiriendo todos los movimientos
contables dolosos efectuados por ella® a la cabeza de la administracion existente al
comienzo del acto de intervencion y que durante su confeccion y factura estuvo
desapoderada por prohibicion de acceso fisico al Banco. ...mis abogados pudieron
detectar, al finalizar su gestion, un faltante de aproximadamente 50 millones de délares
en efectivo, entre la ida y la vuelta, entre la entrada y la salida de la plata.”. Mas
adelante expresa que “el Lic. Reynal’ instruia personalmente, cosa nunca vista en un
Juncionario de esta jerarquia, a funcionarios administrativos de linea del Banco
Oddone sobre asientos y contra asientos contables por cifras millonarias en dolares...".

3. Las deudas bancarias

El Banco Central publicd en 1992 la deuda morosa que mantenian distintas
empresas en liquidacién desde 1980 y hasta el 31 de marzo de ese afio. Exactamente
ciento noventa y nueve empresas debfan al Estado Nacional la suma de
$15.375.867.485 ° (equivalentes a la misma cantidad de délares estadounidenses). Es
decir, que a valores de ese momento, sin quita del Brady, los morosos argentinos
podrian afrontar el pago del 22% de la deuda externa. Los montos mds elevados
corresponden a:

Banco de Intercambio Regional, $ 1.314 millones;
Banco Oddone $965 millones;

Banco de los Andes, $ 2.745 millones;

Banco del Oeste, $1.,104 millones;

Banco Sidesa $561 millones;

LA b e

Estas cinco entidades financieras representan el 39% del total de la deuda.

Cabe consignar que en esa época (y también en las posteriores) era habitual que
las entidades financieras prestaran plata a compafiias vinculadas con sus directivos. Al
respecto Moreno Ocampo (1993) afirma: “ En estos casos se acusaba (sic) de utilizar al
banco para obtener créditos para empresas vinculadas a los directivos y luego, ante la

* Se refiere a la Intervencién del BCRA.
* Vicepresidente 1° del Banco Ceatral.

5 Microsemanario, Afio 2 N° 59, semana del 21 al 26 de abril de 1992.
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imposibilidad de pago, transferir el problema al Banco Central. Por esta clase de
hechos el Dr. Martin Irurzun condené en primera instancia a algunos de los
responsables del BIR, y la Dra. Amelia Berraz de Vidal a dos gerentes del Banco
Oddone.”

A diciembre de 2002, el Banco Oddone, transcurridos 22 afios continuaba en
liquidacién por resolucién de Directorio N° 100 del 3 de marzo de 1993, es decir trece
afios después de la fecha de liquidacion original. La quiebra de la entidad,
oportunamente recurrida, se halla radicada Juzgado Nacional de lra. Instancia en lo
Comercial N° 11 - Sec. 22 - Capital Federal.

Asimismo, el Banco Oddone y Luis Alberto Oddone han realizado una demanda
judicial contra el ente de control por dafios y perjuicios por un monto de
aproximadamente 1.800 millones de ddlares estadounidenses. Esta demanda estd
radicada en el Juzgado de Primera Instancia en lo contencioso Administrativo Federal
N® 6, a cargo del Dr. Silva Garretén. De acuerdo con las manifestaciones de su titular el
patrimonio del Banco esta estimado en aproximadamente ochenta millones de délares
“a pesar de las malversaciones y sustracciones efectuadas por los funcionarios del
Banco Central o los funcionarios de la banca privada internacional® por él
designados..."

4. Las Variables de la Corrupcién

Los elementos analizados nos permiten observar la existencia de similitudes con
otros casos en lo relativo a las condiciones, elementos e instrumentos propios para el
desarrollo de procesos de corrupcién. El detalle respectivo es €l siguiente:

Condiciones: » Inexisfencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos.

> Sistema judicial dependiente del poder politica y/o econémico (esto
es mas que evidente durante la vigencia del Proceso de Reorganizacion
Nacional),

» No rendir cuentas (por parte de los responsables del BCRA y de la
conduccién econbémica).

Elementos: Trapsgresiones normativas.
Obtencién de beneficios econémicos.

Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

YV VvV ¥V V¥

Aprovechamiento de rol por parte de los responsables de las
intervenciones al Banco y a las empresas del Grupo.

¢ Esta afirmacion est4 referida a funcionarios del Banco de Boston
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Instrumentos: > Trafico de influencias.
» Amedrentamiento.
» Fraude.

> Ocultamiento de informacién.

5. Conclusiones

El Banco Oddone tuvo un crecimiento exponencial en el periodo denominado de
la “plata dulce™ que se caracteriz6 por la ausencia de controles, inexistencia de un poder
judicial independiente y una actitud temeraria por parte de empresarios que
aprovecharon la oportunidad para expandir expouencialmente sus negocios, Las
elevadas tasas de inflacidn e interés, en un periodo de extraordinaria liberalizacién del
sistema financiero, con garantia irrestricta de los depésitos, dieron lugar a la
proliferacién de entidades financieras de todo tipo, muchas de ellas dedicadas a la mas
irresponsable especulacién. El Banco Oddone no parece estar plenamente desvinculado
de tal tipo de actividades, aunque todo indica que no es este el motivo real de
intervencion y posterior liquidacidn.

El cimulo de circunstancias planteadas dio lugar a la crisis de 1980 dentro de la
cual el Banco Oddone aparece como uno de los casos mas significativos. Sin embargo,
las evidencias permiten inferir que la ex entidad fue deliberadamente liquidada por el
ente de control antes de agotarse los mecanismos de regularizacién y saneamiento
previstos en la ley de entidades financieras.

Asimismo, el Banco Central se caracteriz6 no sélo por su incapacidad para
realizar controles preventivos sino por un comportamiento discrecional en un contexto
de ausencia de poderes republicanos. En el caso que nos ocupa, luego de mas de dos
décadas, no ha sido resuelto judicialmente y su ex titular continia reclamando Ia
devolucién de sumas millonarias. Las maniobras denunciadas por Luis Oddone son
andlogas a las verificadas en el vaciamiento del Grupo Greco’.

7 Véase nuestro anlisis del Banco de Los Andes.
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Xi. EL PERIODO 1981-1984
1. Contexto econémico
El perfodo bajo andlisis se caracterizé por un fuerte crecimiento de la deuda

externa (Véase Apéndice Cap. II) cuya evolucién en millones de délares fue la
siguiente:

Cuadro X1.1
Aiio Millones de uSs
1980 27.162,0
1981 35.671,0
1982 43.634,0
1983 45.069,0
1984 46,171,

La gravedad del impacto de fa DEA se puede observar en los siguientes
indicadores macroecondmicos

Cuadro XI1.2

Relacion intereses de la DEA Afio 1975 Aitp 1983
con respecto al: % Yo
Producto Bruto Intermo ] 7
Ahorro intermno (1) 4 63
Exportaciones [6 69

(1) Inversibn bruta interma mds saldo de las transacciones corricntes del balance de pagos
Fuente: BCRA

Tal incremento de la deuda obedecié principalmente al sistema de seguros de
cambio y swaps implementado a partir de 1981 que representé una transferencia de
recursos de la sociedad a las empresas endeudadas en moneda extranjera, que se habfan
volcado a la especulacién alentada por las autoridades econdmicas mediante el
mecanismo de la *tablita” cambiaria. Al 31 de octubre de 1984 se estimaba que el
monto total de tal transferencia (subsidio) de la sociedad hacia tales empresas ascendia a
ubs 7.400 millones de d6lares.

El déficit fiscal en el periodo 1981-1983 aicanzé cifras muy elevadas originadas
fundamentalmente en la evasion fiscal y en el diferimiento de los pagos impositivos que
en la préctica representaba una licuacion de deuda por parte de los contribuyentes en
razdn de la elevada inflacion existente. Asimismo, el financiamiento al sector piiblico
no financiero alcanzd en 1983 una proporcién superior al doble de la vigente a fines de
los 70 con relacién al PBL.

En su memoria de 1984 el BCRA indica: “El Banco Central contribuyé al

déficit fiscal global por la transferencia de fondos al tesoro, virtualmente sin intereses,
asi como la concesion de subsidios masivos al sector privado, originados en la
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existencia de tasas de redescuento inferiores al tipo de interés promedio sobre los
requerimientos de efectivo mininio, a través del incremento de la Cuenta regulacion

Monetaria.”

La evolucion del PBI sectorial en el periodo 1980-1984 fue la siguiente:

Cuadro XI1.3

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984
Total 0,7 6,2 5,2 3,1 2,0
Productores de mercancias -2,8 -9,2 -2,3 5,1 1,3
 Agricultura caza, pesca... -6,7 2,4 7,3 0,7 2,6
Explotacién minas y canteras, 5,8 0,6 0,3 2,1 -0,9
Industria manufacturera -3,8 -16,0 4,7 10,8 4,3
Construcciones 1,1 -13,8 -19,8 -6,8 -20,7
Electricidad, gas y agua 7.8 -1,1 3,1 8,0 5,4
Productores de servicios 4.6 -3,2 -8,0 1,0 2,8
Comercio al por mayor y menor,
restaurantes y hoteles 5,6 -6.8 -18,3 3,2 44
Transportes, almacenamiento Yy
comunicaciones 0,6 -3,7 -2,6 3,6 4,0
Establecimientos financieros,
seguros y bienes inmuebles 12,3 -5,3 -11,5 -7,5 0,4
Servicios comunales, sociales y
personales 2,2 2,0 -0,1 1,9 1,9

Fuenle: BCRA

La recesién econdmica de los afios 1981 y 1982 fue resultado del colapso de las

medidas econdmicas que significaron el agotamiento del modelo de especulacién
instaurado en 1976, con altas tasas de interés en términos reales, elevada inflacion y una
pérdida de confianza en la moneda local con una correlativa preferencia del piiblico por
tas colocaciones en divisas, en un contexto de elevada inflacidén que se puede observar
en el cuadro 11.4.

Cuadro X1.4
Indices de precios al Por Tasa de inflacién
Afio Mayor Nivel general
1981 0,000007183444300 180,20
1982 0,000029545808933 311,30
1983 0,000151056605797 411,26
1984 0,001096570 625,93

Fuente; INDEC

Serle histérica del slstema de Indices de preclos mayoristas (SIPM) base 1993 = 100, desde 1956 hasta 1895
Nivel ganeral y principales aperturas de cada indice (IPIM, IPIB e IPF)

Serle empalmada con los Indices de preclos mayoristas de bases anteriores
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Asimismo, el conflicto de las Malvinas unido a fuerte reduccién de fondos en el
mercado internacional, constituyeron elementos exdégenos muy importantes para
explicar la reduccién de la actividad econdmica de 1982""

En el afio 1983 se logr6 revertir la recesién imperante como consecuencia de una
importante cosecha agricola y el crecimiento del sector industrial, originado en el

aumento del consumo global, en la sustitucién de importaciones y en la recuperacién
del salario real.

No obstante la adversidad del contexto econdémico el sistema bancario se
mantuvo estable tal como lo podemos observar en los cuadros que se exponen en el

apartado siguiente
2. El Sistema Financiero
2.1 Evolucién

Durante el periodo 1981/84 la cantidad de bancos permanecid estable, en tanto que se
redujo de manera significativa el nimero de entidades financieras no bancarias que de 243
sociedades en 1981 (255 en 1980) se redujo a 150. Esto obedecié fundamentalmente al descenso
del nivel de actividad del pals y del sector financiero y a la politica de concentracién y
transformacidn de tales entidades en bancos, la evolucién se explicita en el Cuadro X1.5.

Cuadro XI.5
Total de bancos al 31 de diciembre (periodo 1981-1984)
Afio Total de Bancos al 31/12
1981 206
. 1982 204
1983 210
1984 210

2.2 Liquidaciones de entidades financieras

Las liquidaciones de bancos més importantes (Véase Cuadro X1.6) fueron las
siguientes:

1981

¢ Banco Hispano Corfin, liquidado el 15 de octubre. Este banco ocupaba el puesto 35
en el ranking de depdsitos con § 498,47 millones representativos del 0,64% del total
de depdsitos bancarios.

1982 r

* Banco del Acuerdo S.A., liquidado el 13 de mayo. Ocupaba el puesto 25 al 31 de
diciembre de 1981 por su nivel de captacién de dep6sitos por un monto de $ 1.419
millones equivalentes al 0,87% del total captado por los bancos.

' BCRA, Memoria Afio 1982, Introduceion,
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Cuadro X1.6

Estadistica de entidades liquidadas
Afio Bancos Cias. Ciasde A,y Cajas de Total
Financieras Préstamo Crédito
1981 7 6 0 0 13
1982 3 11 2 13 29
1983 0 1 0 3 4
1984 3 9 2 16 30
Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de informacion del BCRA.

2.3 Intervenciones
Las intervenciones mds relevantes del perfodo bajo andlisis fueron las siguientes:

1981

e Banco del Interior y Buenos Aires: su situacién fue posteriormente normalizada en
1983 concluyendo la intervencion de! BCRA. El 87,65 % de su capital fue vendido
al Banco Palmares, En 1990 fue liquidado luego de un proceso de vaciamiento
llevado a cabo por sus principales directivos.?

¢ Banco del Norte y Delta Argentino: luego de ser intervenido por el BCRA fue
absorbido por el Banco Rfo en 1982.

1983

* Banco Espafiol del Rio de la Plata; luego de su intervencién fue adquirido por el
Banco Comercial del Norte que en licitacion polblica del 2 de noviembre de 1983
obtuvo el 94,15% de su paquete accionario.

La sintesis de las intervenciones se puede observar en el siguiente cuadro XI1.7.

Cuadro XI.7
Estadistica de entidades intervenidas
Afio Bancos Cias. Ciasde A. y Cajas de Total
Financieras Préstamo Crédito
1981 4 N/D N/D N/D
1982 I 6 ] 8 16
1983 1 3 6 0 10
1984 8 7 1 7 24
Fuente: Elaboracidn propia sobre [a base de informacidn del BCRA.

Habida cuenta de la escasa incidencia en el sistema de las entidades intervenidas
y liquidadas no se produjeron inconvenientes de significatividad en su funcionamiento,
aunque sf un descenso significativo en su participacién en el PBI atribuibles
principalmente a las dificultades confextuales ya comentadas (Véase Cuadro XL.8).

2 véase XIV.1
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Cuadro X1.8

PBI - Establecimientos financieros - Variacién porcentual con respecto a igual

periodo del afio anterior

Periodo 1981 1982 1983 1984
Total -10,5 27,5 31,4 -9.4
| 9,7 -28,2 -343 -10,7
II -4.6 -21,9 -32,0 -11,9
[11 -19.9 -27,0 -27,6 9.7
v 23,1 -33,3 -31,2 42

A raiz de la contraccién en el nivel de actividad del sector se produjo un
correlativo descenso en el nimero de entidades financieras en funcionamiento que
afectd exclusivamente a las no bancarias que solo en el afio 1984 se redujeron de 192 a

150.
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XIl. EL. ANO 1985 — LA CAIDA DEL BANCO DE ITALIA Y RiO DE LA

PLATA

1. Contexto econdmico

Luego de un primer semestre de elevada inflacién el Gobierno implementd, el 14
de junio de 1985, el denominado Plan Austral a los efectos de eliminar la incertidumbre
sobre el funcionamiento de la economia, alejar el peligro de la hiperinflacién y
recuperar la senda del crecimiento econémico, Para ello el plan disponia las siguientes

medidas:

s Congelamiento de precios, excepto para el caso de algunos productos como era el
caso de los bienes mas sensibles a las variaciones en la oferta y demanda
(legumbres, frutas, etc.), con el objeto de terminar con la “inercia” inflacionaria.

¢ Ajuste de las tarifas de los servicios ptiblicos para corregir su retraso.

» Aumento del tipo de cambio

» Reduccién del déficit fiscal del 8 al 2,5% del PBI por medio de:

Incremento de los impuestos sobre los consumos especificos y el
comercio exterior que se caracterizan por ser de facil recaudacion.
Aumento de las tarifas pablicas

Creacion del denominado “ahorro obligatorio™ para los contribuyentes de
mayor nivel de ingresos (en la prictica resulto ser un impuesto més pues
tal “ahorro” se desvalorizd significativamente durante el transcurso del
tiempo)

Renegociacion de la DEA con el FMI y obtencién de un nuevo stand by
como paso previo a la obtencion de nuevos créditos para cubrir el déficit
fiscal y los intereses vencidos de la DEA. En 1985 los intereses
devengados por tal concepto representaban el 8% del PBI.

s Reforma monetaria a través de las siguientes medidas:

Creacion de un nuevo signo monetario denominado “Austral” (A) en
reemplazo del desvalorizado peso argentino ($a), a razén de 1 A = $a
1.000.

Compromiso del Gobierno de no recurrir a la emisién monetaria para
financiar el gasto publico.

Reduccién de la tasa de interés nominal regulada para los depdsitos a
plazo del 30% al 4%.

Implementacién de un “desagio” sobre los contratos (alquileres de
inmuebles, locaciones de distinto tipo, mutuos, depdsitos a plazo, etc.)
con vencimiento posterior al 14 de junio con el objeto de evitar una
redistribucion de riqueza en los contratos indexados a favor de los
acreedares.
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Como consecuencia del éxito inicial de] nuevo programa econdmico los precios
experimentaron una fuerte desaceleracion al punto que el indice de precios al por mayor
— nivel general — crecid solo el 3,7 % en el segundo semestre, en tanto que en el primer
semestre habian subido un 350,9% lo cual arroj6 un incremento anual del 363,9%.

Los efectos del plan no serfan duraderos al no haberse adoptado medidas
estructurales para combatir el gasto publico y el bajo nivel de actividad del sector
productivo, hecho que se verificd en el afio siguiente en el cual se implement6 la
segunda fase del Plan Austral en el mes de abril de 1986.

La incertidumbre existente con respecto al éxito del plan, as{ como también la
necesidad de reducir los stocks de inventarios para ajustarlos a una inflacién muy baja a
partir de su implementacion agudizd, durante el tercer trimestre, la recesién que se
prolongaba desde igual periodo de 1984, hecho que se revirtié en el cuarto trimestre en
el cual se verifica una fuerte recuperacién. De esta forma el PBI que en el afio cayé un
4,5% evoluciono en términos desestacionalizados de la siguiente manera:

Cuadro XII.1 Evolucién del PBI en 1985
Trimestre PBI PBI industrial
I 2.7 -5,8
Ii 2,5 3,6
111 2.5 -6,8
I\% 4.4 12,9
Fuente: BCRA

El aumento verificado en el PBI industrial en el cuarto trimestre fue el mayor
registrado en los sesenta y cuatro trimestres sobre los cuales se contaba con
informacién. Asimismo, la brusca caida de la inflacién permitié que los salarios reales
se recuperaran y que el déficit de caja del sector publico no financiero bajara del 8,3 %
del PBI en 1984 al 42% en 1985. La reduccién de las expectativas inflacionarias
provoco un aumento de la monetizacién de la economia. Los coeficientes de liquidez en
términos de M1 y MS evolucionaron del 3,9 % y el 4,1 % al 65 % y 17 %
respectivamente entre el cuarto trimestre de 1984 e igual periodo de 1985.

Con respecto al sector externo se verificé una evolucién positiva dado que el
déficit de pagos internacionales fue de solo 134,5 millones de ddlares contra 1.894,7
millones de esa moneda de 1984. En el afio bajo analisis la balanza comercial present
un saldo favorable de u$s 4.582 millones que equivale a un incremento del 30 %, como
consecuencia de un aumento de las exportaciones del orden del 3,6% y una caida de las
importaciones del 16,8%. Todo ello se verific6 no obstante una brusca caida en la
relacién de intercambio (RTI) provocada por una disminucién del 12,1% en los precios
internacionales de las exportaciones argentinas.

Los servicios financieros de la deuda externa continuaron absorbiendo el
esfuerzo de los argentinos alcanzando a la suma de u$s 4.879,1 millones en 1985, en
tanto que en 1984 el drenaje neto de riqueza por tal concepto habia ascendido a
5.273,1millones de esa moneda.
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2. La reforma del sistema financiero

El Banco Central procuré dotar de mayor autonomia a las entidades financieras
reduciendo la tasa de efectivo minimo del 86% a porcentajes que iban del 4,5% al 16%,
segin el tipo de captaciones, sobre el promedio mensual de saldos diarios. Con esta
medida eliminé el efecto expansivo de la compensaciéon de los fondos a través de la
Cuenta Regulacion Monetaria.

Con respecto a las entidades que se hallaban sobreexpandidas (créditos
superiores a los depésitos) se estipuld un cronograma de recuperos de sus carteras de
créditos, en tanto que con respecto a las subexpandidas (depdsitos superiores a los
préstamos) se dispuso la liberacién paulatina de los fondos congelados en concordancia
con la evoluciéon del programa monetario. A los efectos de compensar el efecto
monetario inicial de la drastica reduccién del encaje las entidades se vieron obligadas a
constituir un depdsito indisponible en el Banco Central.

Entre otras medidas se dispuso la instrumentacion de un nuevo' sistema de
depésitos y préstamos, a tasa de interés no regulada por el BCRA, que permiti6 la
captacion de fondos a plazos no inferiores a los siete dias destinados a su colocacién en
actividades productivas vinculadas con los sectores primario y secundario de la
economfa y con sus servicios complementarios.

El segmento no regulado permitié absorber las operaciones de intermediacion
financiera que se venian realizando en el mercado institucionalizado mediante
aceptaciones y pases. La brecha (spread) entre las tasas de interés activas y pasivas no
podia exceder del 2 % mensual. Simultdneamente coexistia un segmento “paralelo” en
el cual se operaban fondos “negros” manejado por entidades financieras en forma més o
menos desembozada que se caracterizaban por atender necesidades financieras de
empresas y particulares no cubiertas por el segmento institucional.

La crisis de 1985
Durante el afio 1985 se produjo una importante disminucidén en el nimero de
entidades financieras que de 360 pasé a 315. En este caso hubo una fuerte incidencia en

el segmento de los bancos privados nacionales. La evolucidn respectiva se desprende de
la lectura del Cuadro XI11.2.
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iCuadm XIL 2 Evolucion de las entidades financieras (en unidades)

Grupo de entidades 1984 1985 Diferencia

' Bancos Publicos 36 37 1

' Bancos Privados Extranjeros 33 32 -1
Bancos Privados Macionales 141 129 17
Total Bancos 210 198 -12
Compailas Financieras 87 71 -16
Cajas de Crédito 48 33 -15
Sociedades de Ah. y Préstamo 15 13 -2
Total entidades no bancarias 150 117 -33
Total general 360 315 -45
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del BCRA.

Entre los bancos liquidados no figuraban instituciones que fueran consideradas
grandes, ninguno de ellos se hallaba entre los principales cincuenta, Sin perjuicio de
ello, hemos analizado las causales de la caida de dos entidades, el Banco Juncal
Cooperativo Ltdo.' y el Banco de Ultramar S.A.? pudiendo observar que nada han
tenido que ver las variables macroecondmicas en la desaparicién de las mismas. Por el
contrario, hemos constatado la presencia de variables tipicas de la corrupcién sistémica
que se detallan al final de los trabajos respectivos.

Intervenciones de entidades financieras

En el afio 1985 no hubo muchas intervenciones de entidades financieras pero
una de ellas, la del Banco de Italia y Rio de 1a Plata® fue de gran relevancia y desaté una
corrida bancaria que arrastraria a numerosas entidades financieras en el periodo
1985/87. El detalle pertinente se puede observar en el Cuadro XI1.3.

Coadro XIL 3 Entidades financieras intervenidas en 1985
Situacion Bancos | Compafifas | Cajas de |Patrimonios Total
financieras Crédito | desafectados
Vigentes al 1.1.85 T 8 3 4 22
Iniciadas en 1985 2 2 ] 0 5
Terminadas en [985 -5 A2 iy 0 -9
Totales 4 8 2 4 18

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacitno de] BCRA.

Y'Véase X11.3.
2 Wéase X112
3 Véase XI11.1.
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En el mes de mayo de 1985 el BCRA dispuso la intervencion del Banco de Italia
y Rio de la Plata (BIRP), que era uno de los bancos mas antiguos e importantes del pais.
El BIRP ocupaba el 9° lugar en cuanto a captacion de depésitos al 31 de diciembre de
1984 y era el tercer banco privado nacional, con un monto de imposiciones de A
31.525.000 representativos del 2,22% del total de depdsitos bancarios. La caida de este
gran banco puso en evidencia la corrupcién larvada que operaba en el sistema financiero
argentino, que se procuraba ocultar por medio de una asistencia crediticia del Banco
Central instrumentada a través de redescuentos de distinta naturaleza, lo cual alargaba la
vida de las entidades incrementando en forma correlativa los niveles de defraudacién y
el déficit cuasi fiscal.

El BIRP luego de diversas alternativas, que detallamos en el anélisis respectivo,
fue liquidado el 11 de diciembre de 1987 y adquirido por la Banca Nazionale del
Lavoro. En este significativo caso, al igual que en los ya mencionados, observamos la
presencia de las variables propias de la corrupcion sistémica con el aditamento de las
vinculaciones de los directivos de la entidad con el Banco Finamérica, el BCCI de Gaith
Pharaon involucrado en tréfico de armas y lavado de dinero y otras instituciones
financieras, junto con una red de relaciones con el poder politico de diverso signo.
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XI1.1. BANCO DE ITALIA Y RiO DE LA PLATA

1. Introduccién

El Banco de Italia y Rio de la Plata fue fundado en 1872 por hombres de
empresa italianos, en respuesta a las necesidades de la creciente y masiva llegada de
inmigrantes de esa nacionalidad a nuestro pais quienes se caracterizaban por su trabajo,
espiritu emprendedor y capacidad de ahorro. De esta forma se procuraba canalizar estos
recursos hacia actividades productivas a tasas de interés menores a las existentes hasta
ese momento la intermediacién en las remesas de fondos a Italia. Su capital social fue
fijado en 1.500.000 pesos fuertes (oro).

Este Banco adquirié gran importancia en nuestro pais, superando en principio
por mucho al Banco Nacional que comenzara sus actividades en 1873.

A fines del siglo XIX ya contaba con un capital suscripto de 40 millones de
liras, un fondo de reserva de 2 millones de liras, y dep6sitos por casi 70 millones.

En 1922 habia abierto 23 sucursales en todo el pafs, y antes de la Segunda
Guerra Mundial ya contaba con 30 sucursales.

Su evolucién continué en forma sostenida hasta fines de la década del setenta
cuando el paquete accionario de control fue adquirido por el Grupo Macri que designé
como director delegado a Ricardo Zinn, economista que, como Secretario de
Programacion y Coordinacién Econdmica de Celestino Rodriguez, habia sido el autor
intelectual del denominado “rodrigazo™ que inaugurd la inestabilidad y ruptura brutal
de las reglas de juego de la economia argentina, mediante una fuerte devaluacién de
nuestra moneda, lo cual representd una enorme transferencia de recursos de deudores
financieros en perjuicio de inversores, ahorristas en pesos y sectores de ingresos fijos.
En esa época el BIRP contaba con més de ochenta sucursales en el pafs.

2, La liguidacién del BIRP

La deuda de este banco con el Banco Central al 30 de noviembre de 1989
ascendia a u$s 234,8 millones.’Su liquidacién habfa sido finalmente dispuesta por el
Banco Central el 11 de diciembre de 1987 mediante Resolucion N° 841 del Directorio
del ente de control. Al 31 de diciembre de 1984 ocupaba el noveno lugar en el concierto
del total de las entidades financieras y el tercero dentro de los bancos privados
nacionales con un volumen de depésitos de A 31.525.000.

Este banco, estando en liquidacién por orden del B.C.R.A., fue adquirido por la
Banca Nazionale del Lavoro a fines de 1987 incorporando en principio a todo el
personal del Banco de Italia y sus 88 sucursales.

_ Durante el segundo semestre del afio 85 el personal del Banco distribuia a los
transeuntes de la calle Bartolomé Mitre y Reconquista y zonas aledafias un documento

! Frigerio, José Oscar; La actividad mercantil italiana en la Argentina, Historia, N° 61, Buenos Aires,
marzo-mayo de 1996,

? Informe de la Secretarfa de la Funcién Pablica de la Presidencia de la Nacién del 5 de enero de 1990.
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titulado Los verdaderos motivos de la insolvencia del Banco de Italia y Rio de la Plata
que expresaba: “Los voceros oficiales y algunos economistas y comentaristas
financieros atribuyen la falencia del banco, a la falta de liquidez y al desfasaje de sus
relaciones técnicas, cuando lo que hay que decir es que esta situacién es el resultado
del vaciamiento de la empresa a través de la gestion de sus directorios. Mediante
préstamos en pesos y en dolares a grupos de empresas pertenecientes a todos ellos,
préstamos que no sélo no fueron pagados a sus respectivos vencimientos, sino que, ni
siquiera fueron atendidos los servicios financieros (pago de intereses), que se
capitalizaban 'y asi sucesivamente, llevando la deuda a cifras de imposible
cumplimiento”.

En marzo de ese afio, Joaquin Abentin y José Bartolucci habian adquirido el
control del BIRP ocupando los cargos de presidente y vicepresidente primero del
directorio. Los restantes cargos eran cubiertos por Federico Rubio (vicepresidente
segundo), Angel Pini (h) (director secretario) y Alejandro Capurro Acassuso y Carlos
Carballo (directores). La Comisién Fiscalizadora estaba integrada por Alfredo Lisdero,
Reinaldo Bovone y Juan José Giusti, como sindicos titulares. En el directorio anterior
Luis Maria Gotelli (padre) era el presidente y director delegado; Enrique A. Urien el
vicepresidente segundo y Carlos A. Carballo el director secretario. Este dltimo habia
sido el ejecutivo maximo del Banco Finamérica que pertenecia en un 40,55% al BIRP.

Carballo, quien era asesor de Macri, fue el segundo en el Ministerio de
Economia de la Nacion durante en la gestion de Erman Gonzalez entre marzo de 1990 y
el 29 de enero de 1991. Fue designado no obstante haber sido condenado a prisién
preventiva en 1989, por los cargos de defraudacion reiterada en 84 oportunidades contra
el Banco Central de la Reptiblica Argentina, mientras estaba al frente del Banco Italia.’

Es interesante destacar que el jueves 24 de septiembre de 1987 el presidente del
BCRA José Luis Machinea, manifestd: “E! Banco de ltalia no esta amenazado de
liguidacion porque su estado patrimonial es bueno y se ha recuperado con la
intervencion del BCRA ...". No obstante ello este banco fue subitamente liquidado en
diciembre de 1987, veamos al respecto el relato que nos hace Bermudez(1997:125-126)
“Esta es la increible historia cronologica de cémo se liquida un banco en una semana.
Caso tnico en el mundo. Sucedié en la Argentina. Lunes 7 de diciembre de 1987. Bruno
Petruzzo representante de la Banca Nazionale del Lavoro (BNL), envia una carta al
presidente Raul Alfonsin, solicitando la aprobacion de la inversion que proponia la
BNL, que consistia en comprar el Italia por 60 millones de dolares. Jueves 10 de
diciembre de 1987: Alfonsin y Giovani Gotia firman en Roma, el Tratado de
Cooperacion, en el que no figura la venta del Banco de Italia.

Viernes 11 de diciembre: se aprueba el pedido de inversién de la BNL. A las
once de la noche el BCRA autoriza la venta de todos los activos del Banco de ltalia,
revoca la autorizacion para funcionar a dicha entidad y dispone la liguidacion. El
decreto autorizando la inversion italiana lleva el numero 1984, y la firma del
vicepresidente en ejercicio del ejecutivo, Victor Hipdlito Martinez. La autorizacion del
BCRA sobre la transferencia del Italia a la BNL estd firmada por los directores

3 Pasquin, Gabriel; De Miguel, Eduardo, Blanca y Radiante, mafias poder y narcotrdfico en la Argentina,
pagina 273.
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Roberto Diaz, Roberto Eilbaum y Jorge Cort y la del vicepresidente del BCRA, Marcelo
Kiguel. Es la Resolucion BCRA 841/87.

Scibado 12 de diciembre de 1987. Mediodia. Se firma el contrato de venta. Se
vendieron todos los inmuebles del Italia — un total de 88 — con todo su mobiliario, la
autorizacion para operar como entidad financiera y la gestion de las cobranzas de
activos aunque la BNL no asumio el pasivo que tenia el Banco de los Gotelli. De los
sesenta millones de délares (40 en efectivo y 20 en capitalizacion de la deuda), que la
banca italiana ofertd, se efectivizaron 31, de los cuales solamente se pagaron 17,
debido al descuento por la capitalizacion de los papeles de la deuda externa”. Esto
obedece a que los mismos tenian una cotizacién en el mercado de sélo el 15 % de su
valor nominal.

Tal negociacién implica que el BCRA se hizo cargo de los pasivos del Banco de
[talia que, como ya hemos mencionado, ascendian a 234,8 millones de dblares a cambio
de sélo 17 millones de esa moneda més el producido de la eventual cobranza de una
cartera de préstamos irregular y plagada de empresas insolventes.

El 29 de diciembre Alfonsin recibié un pedido de explicaciones del Congreso
con respecto a esta operacidn. No hubo respuesta.

A rafz de una denuncia presentada el 11 de diciembre por la Asociacion de
Ahorristas del Banco de Italia, el fiscal Alberto Carlos Sol4 solicitdé al delegado
liquidador de la entidad, Dr. Armando Victor Rey que se pusiera a disposicién del
auditor Dr. Eduardo Cérdenas para efectuar el analisis del valor de los bienes del activo
fijo transferido a la BNL quién se expidié el 31 de octubre de 1990 expresando “... del
andlisis preliminar llevado a cabo surgen de acuerdo a su contenido graves
irregularidades que por inconducta e importancia conducen al esclarecimiento de los
hechos investigados, y, mds aun, teniendo en cuenta el tenor de la informacidn
suministrada, podrian alcanzar para inculpar la actuacion que cumplen y han cumplido
diversos funcionarios del Banco Central de la Republica Argentina que, sin perjuicio de
lo que V.S. estime corresponder, estarian incursos en ilicitos de tipo penal .

“De la simple lectura del cuadro adjunto (sic), surge que la BNL escrituré
bienes por valores inferiores a los de las tasaciones efectuadas al Banco de la Ciudad
de Buenos Aires. ... El poco serio e irresponsable manejo de la administracién de los
activos del Banco de Italia y Rio de la Plata que fueron transferidos a la BNL, por lo
que al suscripto ... no le caben dudas acerca del prejuicio trasladado al Banco de Italia
Y por ende al BCRA, ello en razén de haberle quitado bienes registrables de facil
realizacion que podrian haber generado recursos al Banco de Italia”,

Es interesante develar la incognita acerca de las causas que permitieron este
cimulo de irregularidades que involucra a los mdximos niveles del BCRA y del
gobierno. Bermudez * afirma que “Es un hecho que un banco dedicado al blanqueo de
capitales provenientes del trdfico de drogas y armas, tuvo que ver con la compra de las
acciones del Italia.” El mencionado autor realiza una pormenorizada descripeidn de las
vinculaciones entre el BCC] (Gaith Pharaon), el Italia (Gotelli), Banca Nazionale de
Liechtenstein (BNL del cual participa Fiat) y el trdfico de armas en época del proceso

* Ibid, pag. 133



militar. Es decir de “las mismas empresas que mds tarde controlaron un importante
paquete accionario del Banco de Italia”.

3. El modelo Ghaith Pharaon: BCCI y lavado de dinero.

La historia del BCCJ, Banco de Crédito y Comercio Intemacional, es uno de los
ejemplos mas notables de la corrupcién organizada. Al respecto Sevares ( 2003:17)
expresa: “Los protagonistas de las operaciones ilegales o irregulares no son sélo
delincuentes profesionales, ovejas negras de la politica corrupta o empresarios
aventureros. Son todos ésos, pero acompaiiados por franjas enteras de los sistemas
politicos, organismos publicos - especialmente los de seguridad o militares - y
empresas prestigiosas que trabajan en el circuito legal de la economia internacional,
en la periferia y el centro”.

La CILD -Comisién Investigadora sobre lavado de dinero - en el punto 2.1.1 del
informe al Congreso de la Nacidn relata la evolucién del Gaith Pharaon y el BCCI en
estas latitudes, la sintesis respectiva la desarrollamos a continuacion.”

El domingo 29 de noviembre de 1987 Gaith Pharaon, uno de los hombres maés
ricos del mundo, anuncié que visitaria Asuncion del Paraguay al dia siguiente con el
proposito de instalar un parque de diversiones como Disneyworld, proyecto que
demandaria uno 300 millones de délares de inversién en el pais controlado por el
presidente Stroessner. De esta forma se daba principio de ejecucién a una de las
mayores operaciones de narcotrifico en América del Sur, lo cual confimé las
presunciones de los agentes de la DEA - Drug Enforcement Administration - acerca de
Ia intencidn de armar un tinglado de grandes operaciones para encubrir los origenes del
dinero a invertir.

Stroessner lo recibié de inmediato y al cabo de una entrevista de una hora afirmé
ante la prensa: “Yo siempre pienso en el Paraguay”. La \inica entrevista privada que se
conoce fue con el General Andrés Rodriguez, yemo de Stroessner, militar de mayor
influencia en el régimen, vinculado al narcotréafico, a esa fecha socio de Lino Oviedo,
otro militar influyente y duefios, al parecer, de Cambios Guarani®,

Sin embargo, su entrada en Latinoamérica a través del banco BCCI y otros
negocios habia sido anterior. En Colombia, por ejemplo, su banco -el BCCI-, ingresé al
mercado a través de la compra del Banco Mercantil de Bogot4, entidad que durante la
presidencia de Belisario Betancourt estuvo a punto de ser liquidada. Por aquella época
contaba con el beneplacito de los medios gubemamentales y de la comunidad
econémica.

En Perl contaba con vinculaciones con Alan Garcia, lo cual le permitié que el
Banco gestionara y obtuviera en 1984 un permiso para abrir una sucursal en Lima que,
aunque no realizé operaciones, oficializé la condicion de corresponsal del Banco
Central de Reserva.

* El contenido del informe de la CILD pudo ser corroborado con diversas publicacicnes y con material
Eeﬁodisxico de reconacidos medios y autores.
Garcia Lupo, Rogelio, Paraguay de Stroessner, serie Reporter, pag. 112.
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Sin perjuicio de ello, la trayectoria financiera de Ghaith Pharaon en Sudamérica
comienza en la Argentina. En el afio 1980 llegd por primera vez a la Argentina por
medio del entonces general Viola, y segin testimonios recibidos con caracter reservado
por un miembro de la CILD, lo recibieron en Ezeiza dos asesores, uno de nombre Omar
Vaquir y otro llamado Eduardo Menem.

El objetivo del viaje era tratar el programa financiero de un proyecto de
normalizacién de la cuenca del Rio Salado.

De acuerdo con el citado informe y otras fuentes de informacidn, la entrada del
BCCI en el mercado argentino tiene su origen en la década del 80. Para poder
comprender su insercidn es necesario recordar que ¢l Banco de Italia y Rio de la Plata,
(BIRP) en el afio 1980-1982 pertenecia a los siguientes grupos econdmicos: Herlitzka,
Gotelli, Mayer y Macri-Zinn.

Macri y Ricardo Zinn, vendieron su participacién accionaria en marzo de 1981 -
un 30% aproximadamente- a los accionistas del BIRP. Simultdneamente, para esa
misma €poca operaba en la Argentina como banco mayorista el Banco Ambrosiano para
Ameérica Latina, con participacion extranjera, Banco vinculado a la P-2 de Licio Gelli.
Para el afio 1982, en el periodo comprendido entre el 2-7-82 y el 23-9-82 era presidente
del BCRA el Dr. Domingo F. Cavallo, y vicepresidente Rodolfo C. Clutterbuck (Grupo
Alpargatas), siendo Secretario de Hacienda el Sr. Aldo Ducler’ y Ministro de Economia
Dagnino Pastore.

Durante el perfodo correspondiente al afio 1982, el entonces Presidente del
Banco Central Domingo Cavallo ideé un programa de licuacion de deudas, ya sea a
través de Seguros de Cambio o de diversos regimenes de refinanciacion de pasivos. En
esa época también se verificaban procesos de vaciamientos de Bancos a través de la
creacidén de diversas empresas fantasmas que canalizaban los fondos que recibfan del
publico a través de “préstamos”.

4. La gestién de los Gotelli

Desde el afio 1980 la familia Gotelli (Guillermo Gotelli era también accionista
de Alpargatas) ide6 un ardid con la creacién de diversas empresas para vaciar el BIRP.

Los sindicos de las empresas fantasmas que habian sido creadas eran el Dr.
Lisdero - titular del estudio homénimo y Petningaro, socio de Price-Waterhouse. Entre
las citadas empresas se encontraban Inverital, Maszy, Silly, Lucky, Yacuy, Gobenia,
Financieras Amambay y Maracayi. En el afio 1984 Herlitzka solicité en una reunién de
Directorio que debia normalizarse la relacion crediticia entre el BIRP y las empresas
vinculadas. Gotelli padre estimé que el plazo que Herlitzka pedia era imposible, por tal
motivo este director renuncié a su cargo en el Banco ingresando en su reemplazo
Carballo y Capurro Acassuso.

El BIRP tenia participaciéon en una entidad financiera llamada Finamérica,
conjuntamente con el grupo Fiat y Molitor, donde su presidente era Ricardo Gotelli.
Durante los meses de septiembre y octubre de 1984 comenzaron las tratativas con
Ghaith Pharaon a través del BCCI Luxemburgo, a los efectos de venderle el porcentaje

7 Titular de Mercado Abierto entidad implicada en operaciones de lavado de dinero del Cartel de Judrez ,
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correspondiente al grupo Fiat (30%), que concluyeron en la firma de un convenio
celebrado €l 18 de diciembre de 1984 en la ciudad de Londres. Este acuerdo fue
ratificado por Resolucién del 30 de junio de 1985 por el Directorio del Banco Central de
la Repiblica Argentina, presidido por el Dr. Concepcién,

La persona que logré que Ghaith Pharaon pudiera ingresar capitales 4rabes en
bancos argentinos seria Rodolfo Clutterbuck (Alpargatas), cuyo posterior secuestro y
desaparici6n nunca fue esclarecido. Esta vinculacién surge del informe presentado por
Gesto y Alicia Lopez - funcionarios del BCRA - en la causa N° A -110.

Luego de varias intimaciones que Clutierbuck realizara a Gotelli para que le
restituyera el dinero aportado por la firma San Remigio SRL, y ante la falta de
respuesta, le propuso vender parte del paquete accionario de Finamérica a un grupo
drabe de su conocimiento (Ghaith Pharaon.).

Hacia fines de 1984 se torn6 evidente la situaci6n calamitosa del BIRP que venia
arrastrandose desde los comienzos de la direccién de Ricardo Zinn en 1978 quien, como
ya hemos mencionado, era Director Delegado del banco, y que se agravd durante la
gestién de Gotelli. Ello determiné que la entidad solicitara un plan de saneamiento al
BCRA durante el mes de marzo de 1985. Previamente en enero de 1985, el Grupo
Gotelli traspasé su participacion en el Banco a manos de los Sres. Bartolucci y Aventin.
Es alli cuando dejaron de figurar en el directorio del BIRP los Sres. Capurro Acassuso
y Carballo®, que habfan ingresado en Abril de 1984.

Habida cuenta de la deficiente situacién de la entidad el BCRA no aprobd el
plan de saneamiento y dispuso su liquidacién en mayo de 1985 y su posterior reapertura
en junio de ese afio. En la misma época el ente de control resolvid aprobar la venta del
30% del paquete accionario del Banco Finamérica, en poder del BIRP, al BCCI.

5. El rol de los auditores externos contratados por el BCRA

Es de importancia tener presente que el estudio de auditoria Price Waterhouse &
Co fue seleccionado por los directores del Banco Central de la Repiblica Argentina
para cuantificar las previsiones por riesgo de incobrabilidad en el BIRP, que resultaron
significativamente mayores a las determinadas por la intervencion actuante en el mismo.
Dicho estudio era, simultdneamente el auditor externo de la Banca Nazionale del
Laboro (BNL), entidad que finalmente adquirié el BIRP y también auditaba todas las
sucursales del BCCI y algunas empresas del grupo Pharaon.

En nuestra opinién el accionar del mencionado estudio podria ser cuestionado
puesto que, bajo tales circunstancias, su independencia de criterio, condicién bésica para
el ejercicio de la auditoria, era susceptible de verse afectada por los intereses en juego.
Al respecto debe tenerse en cuenta lo dispuesto por la Resolucién Técnica N° 7 de la
Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas que, en el

% Por su actuacién en el BIRP Carballo fue embargado por 30 millones de délares al igual que Luis
Maria Gotelli padre ¢ hijo, Ricardo Pablo Gotelli y otros. También fueron procesados los Sindicos y
auditores extemnos de la entidad
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punto III. A.2.4, expresa que el auditor no es independiente “cuando tuviera intereses
significativos en el ente cuya informacién contable es objeto de la auditoria o en los
entes que estuvieran vinculados econémicamente a aquél del que es auditor, o lo hubiera
tenido en el gjercicio al que se refiere la informaci6n que es objeto de la auditoria.”
Corresponde destacar que el hecho de incrementar las previsiones en forma significativa
generd un beneficio para la entidad adquirente (cliente de Price Waterhouse) y un
correlativo perjuicio al Estado Nacional.

En agosto de 1986, mediante la Resolucién N° 539, el directorio del BCRA
dispuso otorgar un redescuento al Banco de la Nacién a los efectos de adquirir el
paquete accionario del BIRP para luego venderle el 100% al Banco de Galicia, entidad
que posteriormente venderia un 50% a la BNL. Asimismo, el Dr.'Feldberg -Director del
BCRA- ordené al Dr. Rey aprobar el convenio celebrado entre el BIRP y el BCCI
relativo a la venta del 29% de FINAMERICA, otorgédndole asf la mayoria de esta
entidad al grupo drabe con el consiguiente cambio de nombre y categoria -operar en
todo lo admitido para bancos, categoria “C"-. Esta autorizacién fue otorgada en
noviembre de 1987 por el directorio del ente de control, convirtiéndose el Banco
Finamérica en banco local de capital extranjero (drabe-BCCI), mientras que el 14 de
diciembre de ese afio se suscribid la resolucién de liquidacién y venta del BIRP a favor
de la BNL.

6. Trafico de influencias y entidades financieras vinculadas

De acuerdo con el informe bajo andlisis Clutterbuck conocla a Pharaon desde
1982, Pharaon, a través de Clutterbuck y Carballo se conecté con Gotelli para comprar
Finamérica, oficiando Carballo de negociador con Gotelli.

“Hacia fines de 1987 el Sr. Alberto Calvi, hombre de confianza de Ghaith
Pharaon y su manager para los negocios en Latinoamérica, le envia una nota a su
amigo Rodolfo Giudice, Secretario del directorio del B,C.R A., para que lo contactara
con Rodolfo Gofii, atento que, para que el grupo Pharaon realizara sus negocios en
ARGENTINA necesitaba un Banco chico, limpio y con categoria “C". Cabe consignar
agui que para dicha fecha -septiembre-noviembre de 1987- el B.C.C.L ya estaba
instalado y funcionando en nuestro pais; por lo que se deduce que existid y/o existe/n
otro/s Bancos que podrian estar vinculados con el Sr. Pharaon.

Atento las investigaciones que se han practicado y en virtud de la conexidad
detectada en diversos aspectos tales como: administracion actual de las empresas
Pharaon, operaciones poco claras con Banco Indosuez -corroborado como de
vinculacion directa con el BCCI por el investigador inglés Rody Ghilanders-, notas
indicando remedio a un Banco de plaza, vinculaciones con empresas investigadas, elc.-
Las entidades que podian estar en la linea G.RP. serian en principio Banco
Interfinanzas; Banco Medefin’; Banco General de Negocios; Banco Mariva; Banco
Exprinter; Banco Roberts.

En 1988 el 30% del paquete accionario del Banco Interfinanzas lo adquirio el
Creditanstalt Bank, entidad estatal de Austria, pero que hacia mediados de 1988 vendio
Su mayoria accionaria.

? Véase XVIL.S.
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Asi, entonces, el Bank of Credit and Commerce International Holding, capté la
totalidad de acciones del Banco Finamérica, pasando a denominarse Bank of Credit
and Commerce S.A. Buenos Aires. Paralelamente a ello se crearon en el exterior
empresas inversoras para actuar en proyectos de capitalizacion de deuda externa,
Jformandose en el pais empresas que serian las receptoras de tales inversiones. De esta
manera el BCC S.A. Buenos Aires actué como entidad interviniente en estos procesos
de capitalizacién.

Las empresas receptoras de la inversion en la Argentina resultaron ser las
siguientes: H.C.A. S.A. (Hotel Corporation of Argentina), Jojoba Sudamericana S.A. y
Jojoba Saltefia S.A.; mientras que las inversoras resultaron ser las siguientes
compariias panamefias: Argentina Trading Holding y Buenos Aires Hotel Corporation.
En este sentido debe senalarse que de la documentacion secuestrada en Paris, surgiria
que las transferencias de fondos a estas empresas se harian en principio desde el BCCI
Luxemburgo, pero los fondos originales podrian proceder del BAIl (Banque Arabe
International et Investissement), y del Banque Worms, ambos con asiento en Paris.

La primera construyé un importante hotel en esta ciudad, integrante de la
conocida cadena Hyail y que corre con idéntica denominacion; mientras que las
restantes emprendieron la explotacién de jojoba en el Departamento de Oran,
Provincia de Salta.

7. El trafico de armas

El informe continfia detallando las vinculaciones del banquero con el trafico de
armas indicando que: “Una de las pruebas mds fehacientes de que el verdadero interés
de Ghaith Pharaon era convertir a la Argentina en uno de los principales canales de .
circulacion de fondos del trdfico de armamentos, via programas de capitalizacion de
deuda y otros emprendimientos, (ver articulo Clarin Economia pdg. 21 dia 28 de julio
de 1991) es por un lado que la vinculacion del Banquero Saudita con la Argentina
coincidiria con un gran esfuerzo armamentista que llevo adelante el proceso militar.

Segun una declaracion personal de Ghaith Pharaon, llegé por primera vez a la
Argentina el 27 de mayo de 1981. En esos mismos dias, la empresa Clockner, una
corporacién alemana de grandes proyectos industriales, presento a los jefes militares
de la Argentina un proyecto para convertir al pais en el principal exportador de armas
en el mundo. La relacion de Pharaon con el negocio de armamenios de la Argentina se
remonta a su primer viaje en vispera de la guerra de las Malvinas, pero recién se hizo
mds consistente en 1982, cuando uno de sus hombres de confianza, el traficante de
armas Libanés Anthony Tannouri estafé al régimen militar argentino con la promesa de
venderle misiles exocet. Tannouri se presenté al entonces embajador argentino en
Paris, diciéndose primo del jefe del Estado Libio Mohamad Khadafi y que ya hacia
varios afios que realizaba contactos para Pharaon en el mercado de armas.

Pero la prueba mds contundente de que Argentina era el centro del proyecito de
negocios y lavado de Pharaon es la causa caratulada Pharaon Ghaith, Expte. N° 24,
afio 1988, solicitando carta de ciudadania argentina.

Asi, a fs. 10 del expediente consta que a Ghaith Pharaon se le certifico que
ingresé por via aérea a la Argentina el 27-5-81, destacdndose que dicha certificacion
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no implica que haya permanecido en el territorio nacional. Alli también figura que el
referido ciudadano es de nacionalidad de Arabia Saudita y que obtuvo su radicacion
definitiva en el pais el dia 8 de marzo de 1988, con residencia a partir del 2-12-87. En
dicho expediente, a f5. 25, consta quiénes eran los integrantes del BCCI Holding
Luxemburgo S.A. que da cuenta de los intereses que representa. "El detalle pertinente es

el siguiente:

Cuadro XI1.1.1

El BCCI Holding - )
Nombre del Direcclén Ciudadania Actividad Capital %
acclonista Comercial accionario
Shaikh Salem Jeddah, Arabia Saudita Terrateniente, 60.000 | 0,14
Ahmed Bugshan Saudita hombre de
negocios
{ihaith Pharaon Jeddah, Ambia Soudita Tematenicnie, 6.292.500 | 15.00
Saudita Indusirial, Hombre
de negocios S — ——
Wabel Pharaon | Jeddah, Arabia | Saudita Terrateniente, 2.357.890| 562
Saudita hombre de
Negocios
HE Shaikh Kamil | Arabia Saudiia Saudita Asesor, Ministro 105,175 | 0,25
Sindi de Defensa y
Aviacidon de
Arabia Saudita
H.H, Shaikh Sharjah, UAE Emiratos Arabes | Legislador de 72260 | 0,17
Sultan Bin Unidos Sharjah
Mohamed Al
Qasmi
Mohammed M. Beirut, Libano Libanés Terrateniente, 1.417.424 | 3,38
Hammoud hombre de
negocios
Hareb Bin Sultan | Abu Dnabi UAE | Emiratos Arabes | Terrateniente, 36.871 | 0,09
Uinidos hombre de
negocios
ICIC Foundation | Reino Unido Organizacion 3.549615) 846
o caritativa
ICIC Staft Grand Cayman Beneficencia 4.%915.000| 10,00
Benefit Found
S5.M. Swaleh Londres Pakistan{ Ejecutivo 10.763 | 0,03
MNagvi banguero
Butti Bin Bishr | Dubai, UAE Emiratos Arabes | Hombre de 1.085.004 | 2,59
Unidos negocios

En el mismo expediente de ciudadania, Ghaith Pharaon reconoce como poseer
inversiones propias en una amplia gama de actividades a través de multiples
sociedades en los EE.UU, que comprenden la banca, seguros, inversiones, industria
plastica, comercializacion de azufre, productos guimicos, fabricaciones navales,
industria del cemento, bienes raices; fertilizantes, hoteleria, ingenieria y fabricaciones;
complejos de oficinas; intereses petroleros y gasoleros.

Asimismo, reconocié miltiples participaciones internacionales ¢ forma directa
indirecta a través de las familias més poderosas de Arabia Saudita.

El propio Ghaith Pharaon, en su declaracién, reconocid que después de una
extensa visita por todos los paises de América Latina, eligid Argentina y decidié residir
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en el mismo con cardcter permanente para extender aqui sus actividades principales. Es
interesante reflexionar acerca de las causales de tal decisién, no resulta dificil inferir que
obedece a la existencia de un cimulo de facilidades para realizar las mas diversas y
oscuras operatorias financieras en un ambiente propicio para ello.

“Después de sefialar todas las inversiones que posee en distintos lugares del
mundo, relata que en la actividad bancaria su participacién principal la tiene en el
BCCI, con sede en Luxemburgo, con 72 filiales -incluyendo a la Argentina- y también el
Centrus Bank en Miami. También reconoce como de su propiedad las industrias
Murray, construccion de embarcaciones de la marca Chris-Craft, International Sistem
Inc. en Mobile Alabama, Tradi Grainy Attock Oil Company.

Como actividades en el pais sefiala a Tradi Grain S.A. y principalmente la
adquisicion del Banco Finamérica, del cual reconoce poseer el 99,99% del capital del
Banco. Alli expresa que incorpordndose al programa de capitalizacién de la deuda
externa que implementé el Gobierno Nacional (periodo de Raul Alfonsin) resolvié la
construccion de un Hotel de 5 estrellas, para el cual obtuvo la correspondiente
aprobacién del entonces Ministro de Economia Juan Viiul Sourrouille. Afirmd también
que se hallaba en plena ejecucion una plantacién de jojoba, en Ordn, Salta, para
producir y exportar su aceite, cuya sociedad se llamard Jojoba Sudamericana. También
se refiere al proyecto de constitucion de la sociedad local Chris-Craft, sefialando que el
mds importante de todos es la construccion de una flota fluvial de transporte que
operard a lo largo del rio Parand y Paraguay, para dar salida al mineral de hierro que
se produce en las minas brasilefias de Corumba y de granos en Paraguay al Puerto de
Buenos Aires.

Sin embargo, los negocios y la ciudadania de Ghaith Pharaon se vieron
perturbados por una publicacién del diario Pégina 12 del dia domingo 16 de abril de
1989 que anticipaba el libro de Rogelio Garcia Lupo titulado “El Paraguay de
Stroessner - La ecuacion Fatal”, y que vinculaba a Ghaith Pharaon con el lavado de
trdfico de armas y drogas y desarrollaba su vinculacion con el General Stroessner y
con su yerno, el General Rodriguez, también Presidente de Paraguay. Frente a ello,
Ghaith Pharaon inicio una querella a Garcia Lupo y realizo una presentacion en el
Juzgado donde sefialé que no sélo su Banco fue perjudicado por la banda dedicada al
lavado de dinero, sino que en la lista de un articulo publicado en The Wall Street
Journal se incluia a la Union de Bancos Suizos, al Suisse Bank Corporation y al Credit
Suisse”

La absolucién de posiciones en dicha querella dio origen a la apertura de una

causa en la Argentina caratulada A 110/91, que fue convertida en la causa madre centro
de la investigacion sobre lavado de dinero y capitalizacién de deuda en la Argentina.
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8. Las variables de la Corrupcién

En el siguiente cuadro exponemos las variables de la corrupcién observadas en el
presente caso que origind una crisis de magnitud en el sistema financiero argentino.

Condiciones: » Inexistencia de controles o controles tardios, una vez consumados los
heechos, por parte del BCRA.

» Legislacién permisiva, que estimula el accionar fravdulento de los
responsables de la administracién de los recursos financieros de
terceros.

» Sistema judicial dependiente del poder politico 0 econdmico que
permite la dilacién de las causas e impide la aplicacién de penas
adecuadas en tiempo y forma.

Elementos: » Transgresiones normativas en la realizacion de préstamos a
compaiiias vinculadas y en operatorias vinculadas al lavado de dinero.

» Obtencién de beneficios econdmicos por parte de empresas y titulares
del BIRP y, presumiblemente por funcionarios del BCRA.

» Aprovechamiento de rol por parte de los directores que asignaron los
recursos de manera irresponsable e ilegitima en numerosas
oportunidades violando todo tipo de normativas aprovechando la
impunidad que le brindaba el ente de control. Este comportamiento
también es extensivo a determinados funcionarios del Banco Central que
tuvieron responsabilidades en la intervencidn de la ex entidad.
Interaccién entre funcionarios del BIRP y el poder politico.
Ocultamiento de la real situacién econdmico financiera de la entidad
por parte del Directorio, los sindicos y los auditores externos

¥ Perjuicio al Estado Nacional y a los ahormistas.

Instrumentos: » Trafico de influencias

» Fraude en la informacidn contable

» Ocultamiento de informacidn

» Encubrimiento por parte del BCRA, sindicos y auditores externos de la

gestion del Directorio del Banco de Italia y Rio de la Plata.

9, Conclusiones

El Banco de Italia y Rio de la Plata representa el tipico caso de una entidad
financiera tradicional que es capturada por un grupoe de inversores, devenidos en
accionistas, que mediante la adquisicién de un paquete de control minoritario, pero
suficiente para colocar directivos y ejecutivos en puestos clave y manejar la voluntad
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social, derivan fondos a empresas vinculadas de manera discrecional e irregular. La
persistencia de tales politicas durante los diversos directorios que se sucedieron en el
periodo 1978-1985 gener6 la caida de la entidad.

La falta de control por parte del Banco Central de la Repiblica Argentina, la
existencia de una legislacién permisiva que estimula la realizacién de delitos
financieros, por permitir la excarcelacion de los imputados y la dilacién de las causas a
través del tiempo, la existencia de un Poder Judicial cooptado por el poder politico
fuertemente vinculado al financiero generaron las condiciones para el vaciamiento de la
entidad. La historia no terminé alli, las irregularidades continuaron durante la gestion de
los interventores y directores del Banco Central quienes negociaron activos en forma
ruinosa para los intereses de los ahorristas y el Estado Nacional. El corolario estuvo
dado por la autorizacién de la venta del paquete accionario del Banco Finamérica, en
poder del BIRP, al BCCI de Gaith Pharaon, financista vinculado con el trifico de armas
y el lavado de dinero en gran escala.

153



XII.2. BANCO DE ULTRAMAR
1. Introduccién

La liquidacién del Banco de Ultramar S.A. fue resuelta por el BCRA mediante la
resolucion N°® 24 del 15 de enero de 1985; en los puntos 1.2 y 1.3 se expone lo
siguiente:

1.2.1 Con fecha 20-12-84 y 21-12-84 fueron remitidos a la entidad colacionados
exigiéndole Ja cancelacién de descubiertos que mantenia en su cuenta corriente,
como asi también la constitucién de garantias a satisfacciéon del B.C.R.A.. Sin
embargo, hasta la fecha (15-01-85) no se produjo su cobertura ni se
constituyeron las correspondientes garantias, efectudndose un nuevo reclamo
mediante telegrama colacionado de fecha 10-01-85.

1.3.1 En razén de que en el mes de julio/84 el Banco de Ultramar declaré la sexta
deficiencia alternada en su posicion de efectivo minimo durante Jos Gltimos doce
meses, el 30-08-84 presentd un plan de adecuacion en la materia.

En el mismo expuso los motivos que dieron origen a esas deficiencias y proyecté
su situacion financiera hasta noviembre/84, periodo en el cual registraria excesos
en la integracién del efectivo minimo. Sobre el particular, se destaca que en el
mes de noviembre/84, declard una deficiencia de $a 146,5 millones, con lo cual
el citado plan se encontraba incumplido.

2. Incumplimiento del plan de adecuacién

Con respecto al incumplimiento del plan de adecuacion es de importancia
destacar las disposiciones del Capitulo III de la ley 21.526 que expresamente dice:

Capitulo I
Regularizacién y saneamiento

Art. 34 - La eatidad que no cumpla con las disposiciones de este titulo o con las
respectivas normas dictadas por el Banco Central de la Republica Argentina deber dar
las explicaciones pertinentes, dentro de los plazos que se establezcan.

La entidad debera presentar un plan de regularizacién y saneamiento dentro de
los treinta dias a partir de la fecha que se fije 0 que le sea requerido, cuando:
a) Se encontrara afectada su solvencia o liquidez, a juicio del Banco central de la
Republica Argentina;
b) Las deficiencias de reserva de efectivo se registraran durante tres meses
seguidos o seis alternados en un perfodo de doce meses consecutivos;
c) Registrara reiterados incumplimientos en los distintos limites o relaciones
técnicas establecidas.

... La falta de presentacion, el rechazo o el incumplimiento de los planes de
regularizacién y saneamiento, facultara al Banco Central de la Republica Argentina para
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resolver, sin otro tramite, la revocacion de la autorizacién para funcionar como entidad
financiera, sin perjuicio de aplicar las sanciones previstas en el artfculo 41, que
correspondan.

El incumplimiento verificado en noviembre de 1984 facultaba al BCRA a
proceder a la revocacién de la autorizacién para funcionar del Banco de Ultramar.
Veamos ahora lo que pasé en su cuenta corriente en el Banco Central':

A partir del 14-12-84 y hasta el 15-01-85 la cuenta corriente de la entidad
financiera arrojé un saldo deudor que vari6 de $a 33,3 millones a $a 698 millones, entre
ambas fechas. Dichos importes actualizados al 31-10-85 de acuerdo con el Indice Diario
de precios al Por Mayor — Nivel General — ascienden a A 229.600 y a A 4.161.900. Es
de hacer notar que al 16-01-85 el saldo deudor registrado ascendié a $a 776 millones
que actualizados al 31-10-85 equivalen a A 4,6 millones.

Tal situacién implica una grave infraccién a las disposiciones del Capitulo I,
punto 4 de la Circular RUNOR - 1, referidas a la obligatoriedad de tener en todo
momento fondos suficientes en el BCRA para atender el normal desenvolvimiento de
las operaciones, no admitiéndose la existencia de saldos deudores en dicha cuenta.

3. Solicitud de aplicacion de la Comunicacién A 495 — rechazo por parte del Banco
Central

En el punto 2 de la resolucién 24 se deniega el otorgamiento de un préstamo
bajo los términos de la comunicacion A 495 — Normas para el otorgamiento de
facilidades a entidades bajo un plan de adecuacién o saneamiento — por considerar
insuficientes las medidas de saneamiento propuestas por la entidad que consistian en
efectuar un aporte en efectivo de $a 2.000 millones en el periodo marzo/mayo 1985, es
decir varios meses después del significativo descubierto en su cuenta corriente
mencionado en el apartado precedente.

Al respecto el Banco Central expresd: “En cuanto a las facilidades requeridas se
considera que no resulta procedente su otorgamiento atento a los motivos que han
determinado su actual deterioro y a la imposibilidad de concretar las garantias
necesarias, teniendo en cuenta que las operaciones crediticias citadas precedentemente
representan el 60% de la cartera de créditos al 30-11-84"

4, Situacion al 7 de enero de 1985

El saldo adeudado al B.C.R.A. en la cuenta corriente N° 190 del Banco de
Ultramar S.A. ascendia al 07-01-85 a $a 245,8 millones, importe que ascenderia a $a
592,1 millones de computarse los débitos pendientes de imputacién a esa fecha,
correspondientes a operaciones de prefinanciacién no atendidas a su vencimiento.

El importe consignado en primer término equivale al 23,8% de la
Responsabilidad Patrimonial Computable (RPC) de la ex entidad al 31-12-84 que
asciende a $a 1.030,1 millones, en tanto que el consignado en segundo término, que
refleja la real magnitud de la obligacién a esa fecha, equivale al 57,48%.

' Informacién obtenida del analisis realizado por el autor de esta tesis y que consta en el expediente
respectivo.
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Por otra parte, los activos inmovilizados a noviembre de 1984 ascendian a $a
1.014 millones, segin surge del respectivo formulario 2965, importe que representa el
98,45 % de la RPC, lo cual pone de manifiesto la virtual carencia de recursos propios
para afrontar el descubierto en la cuenta corriente mencionada, al margen de los cargos
punitorios que corresponde aplicar de acuerdo con la ley de entidades financieras y las
reglamentaciones vigentes lo cual agravaria la situacion existente.

En sintesis las anomalfas detectadas eran las siguientes:

» incumplimiento del plan de saneamiento de las deficiencias recurrentes en la
posicion de efectivo minimo

» la existencia de un significativo saldo deudor en la cuenta corriente en el
B.C.R.A. durante un lapso prolongado en abierta violacién a las normas
vigentes en la materia

s ¢l alto grado de inmovilizacién de activos

» lasituacion de virtual iliquidez reconocida expresamente por la ex entidad?

Todo ello denota, en forma incontrastable, que se encontraba gravemente
afectada su liquidez y solvencia existiendo, por lo tanto, causas harto suficientes para
aplicar las sanciones del art. 34 de la ley 21.526 y encuadrar a la sociedad en las
disposiciones del art. 94 inc. 4) de Ja ley 19.550 por imposibilidad sobreviniente de
consecucion de su objeto social.

5. Préstamos

En los estados contables al 31.03.85 se efectudé una prevision del 100% de
aquellos créditos que no contaban con garantias preferidas habida cuenta del grado de
incumplimiento y la falta de garantias adecuadas. En consecuencia, del saldo total del
rubro que ascendfa a $a miles 12.399,1 millones, se constituyeron previsiones por $a
miles 9.675,7 millones equivalentes al 78,04% de Ja cartera. En este punto es interesante
preguntarse como puede operar durante afios una entidad que realiza sus actividades con
tamafia ligereza y cuél ha sido el grado de contro! que el Banco Central ejerci6 sobre
esta entidad al igual que sobre otras de similar conducta.

6. Sobrevaluacién de Inmuebles

La auditoria practicada por el ente de control en la etapa de liquidacién observéd
que: “las tasaciones efectuadas denotan que el rubro se hallaba sobrevaluado, hecho
que implica una violacién a las normas de la ley 19.742 y a las normas de auditoria
requeridas por el ente de control. Ello trae aparejado la distorsion de las relaciones
técnicas vinculadas con la Responsabilidad Parrimonial Computable al par que denota
que el auditor externo actuante ha incurrido en el incumplimiento de obligaciones
legales y profesionales,”

En el anexo a dicho informe indica que la contabilidad se hallaba sobrevaluada a
diciembre de 1984 en $a 572 millones (A 572.000) hecho que fuera observado por el

2 en su nota del 19-12-84 (originada en los incumplimientos de las firmas prestatarias del 23-11-84 y 14-
12-84)

* Este es un caso andlogo al verificado en otras entidades liquidadas. Véase al respecto nuestro andlisis
del Banco Juncal Cooperativa Ltdo.
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B.C.R.A. en el punto 5.5.2. de la Sintesis de la Resolucién 459 del 4 de julio de 1985,
por la cual se produce la segunda revocatoria de la autorizacién para funcionar a la
entidad financiera.

7. El Grupo Pirillo

Los principales deudores eran las empresas Federal S.A.(Delbene Hnos. y Sabia
Ltda.) y SAIPE S.A. del denominado Grupo Pirillo, propiedad de José Pirillo, que
adeudaban al 31.12.85 A 14.714.233 y A 10.594.593 respectivamente y que, en razén
de las deficiencias existentes, fueron previsionados en un 100%.

Eran publicas y notorias sus relaciones de José Pirillo con el poder al punto que
adquirié el diario La Raz6n que operé como un medio oficialista durante la presidencia
del Dr. Alfonsin. No obstante ello la ayuda del gobiemo nunca llegé y en 1987 los
conflictos laborales y financieros originaron la toma de la sede social por parte de los
empleados.

Ello origind la intervencién judicial del diario y el juez interviniente, Héctor
Foigel Lopez desapoderé a José Pirillo y entregd la direccién del mismo a Marcos
Peralta Ramos. Pinllo fue acusado de vaciamiento y huyé a Brasil en donde fue
detenido para posteriormente pasar largo tiempo en prision por subversién econémica
acusado también del vaciamiento del Banco Cabildo del cual era propietario. El
mencionado empresario espera actualmente su sentencia definitiva en libertad. Es de
hacer notar que Pirillo estuvo detenido en el pabellén VIP (N°50) de Devoto que alojé a
“distinguidos™ visitantes tales como el ex juez Remigio Gonzéalez Moreno, Norberto
Imbelloni, José “Cacho” Steimberg, entre otros.

8. Los negocios de José Pirillo

Los negocios en Buenos Aires de José Pirillo comenzaron con la empresa
cerealera Cereal Cook cuyo titular era Fredy Cook, entre cuyos directores estaba Jorge
Campbell, integrante en 1986 del equipo de Jorge Lavagna y posteriormente seriamente
implicado en el denominado caso de la Mafia del Oro®, finalmente Pirillo se convirtié
en el duefio de dicha empresa.

La historia de Pirillo en Federal se origina en las desavenencias existentes entre
Florentino Delbene y su cufiado José Alberto Tasc6n®. Desde su fundacién a principios
del siglo XX hasta la década del setenta la empresa fue considerada un modelo por la
calidad y volumen de su produccién y por representar una relevante fuente de trabajo
para la comunidad en la cual se hallaba asentada.

La segunda generacién de propietarios expandié los negocios de la firma, en
tanto que con la tercera generacién, conformada por el mencionado Florentino Delbene,
nieto del fundador, y su cufiado, comienza la caida de la sociedad.

¢ Véase nuestro trabajo La Mafia del Oro y su vinculacion con el Lavado de Dinero, FCE - UBA, 2002
* Véase El Informador Piblico, Seccién Dinero y Negocios, £l discreto encanto del BCRA, diciembre de
1985
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A fines de los setenta dos nuevos banqueros se involucran en las luchas mtemas
de la empresa se trata de Luis Oddone, duefio por entonces del Banco Oddone®, quien
apoya a Delbene y Julio Garcia, ex duefio de Sidesa Cia. Financiera, que fuera llquldada
por el BCRA, cuyos servicios fueran requeridos por Tascon. A través de Garcia se
habria incorporado Pirillo como colaborador de Federal S.A..

La coalicién integrada por Tascon, Garcefa y Pirillo se impuso sobre Delbene y
en 1979 se produjo un cambio en la conduccion de la firma, retirandose directores de
destacada trayectoria y, quien durante décadas fuera el sindico de la empresa, el Dr.
Enrique Garcfa Vézquez, asumiendo como nuevo presidente Marco Aurelio Micheli.

En ese perfodo Pirillo tomé el control de los Bancos de Ultramar y Cabildo y
mediante estas entidades se dedicé a otorgar significativos préstamos a Federal S.A. y a
su subsidiaria SAIPE S.A. a través del régimen de prefinanciacién de exportaciones, las
cuales en su mayoria no fueron realizadas representando ello una estafa millonaria al
BCRA.

El total prestado bajo tal régimen por el Banco de Ultramar fue de veintiin
millones de dblares de los cuales nueve millones fueron otorgados a SAIPE y doce a
Federal. Asimismo, a través del Banco Cabildo se dieron prefinanciaciones a esta ltima
sociedad por tres millones de dolares, con lo cual ambas empresas obtuvieron
veinticuatro millones de dolares. Algunas de las exportaciones fraudulentas tenian como
destinatario a la empresa de Pirillo denominada PIR-CO Trading Corporation, que
consistia en una empresa de papel con domicilio en Bvd. Biscayne, Miami, Florida,
EE.UU.

Otra sociedad que obtuvo significativos créditos por parte de Pirillo fue Lanas
Argentinas S,A. que al 30-11-85 adeudaba al Banco de Ultramar A 2.254.000, segiin
surge de los estados contables de la ex entidad. Esta empresa importaba soda solvay a
160 dolares y la revendia a Jab6n Federal a 360 délares; la caida de esta ultima empresa
habria sido la causal del quebranto de Lanas Argentinas.

Finalmente en 1985 los Bancos de Ultramar y Cabildo fueron liquidados por el
Banco Central. Sin peguicio de ello, en ese afio Pirillo adquirié el diario La Razén y
continu6 con una destacada actuacién publica que lo vinculaba claramente con los
factores de poder, en particular con e] gobierno del Dr. Alfonsin. Esto queda en
evidencia en la reunién realizada el 8 de octubre de 1985 en la Casa de Gobiemo en la
cual participé Jaime Baintrub, director del BCRA y amigo personal del presidente
Alfonsin, Juan Vital Sourrouille y José Pinllo. Mediante esta reunién Pirillo obtuvo un
acuerdo por el cual se le otorgaban cuatro cuotas trimestrales para sanear las deudas con
los bancos, el cual no fue cumplido, dado que sélo pagd parcialmente la primera cuota,”

No obstante tal incumplimiento, y de acuerdo con fuentes periodisticas, Pirillo
no fue presionado por el Banco Central ni por la Justicia al punto que en agosto de 1985
los obreros de SAIPE se trasladaron desde Granadero Baigorria, en la Provincia de
Santa Fe, al Palacio de Tribunales en la Capital Federal y acusaron al Dr. Rotmann, juez
interviniente en el concurso de la empresa, de no estar tomando ninguna medida
conducente a resolver los problemas de Federal y SAIPE

© Véase X.3, Banco Oddone que forma parte de este trabajo.
? Véase El Informador Publico, art. citado,
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Este tratamiento especial contrasta notablemente con el otorgado a Carmelo
Stancato, presidente del banco Alas quien por acciones similares por un monto de 110
millones de délares en prefinanciaciones falsas fue encarcelado, habiendo sido allanado
su domicilio particular e incautado su automévil particular, aunque gostcriormente fue
beneficiado con el pago de sélo 50 de los u$s 110 millones estafados.

9. Dictamen del Auditor del BCRA

El dictamen publico del auditor externo del Banco Central es suficientemente
explicativo con relacion al grado de control intemno existente en el Banco de Ultramar
S.A.. A titulo de ejemplo citamos las aclaraciones previas al dictamen sobre los estados
contables de la ex entidad al 10 de marzo de 1986:

“El Banco Central de la Republica Argentina dispuso el 16 de enero de 1985 la
liquidacion de la Entidad, por lo que la gestidn administrativa a partir de esa fecha fue
asumida por la delegacion liquidadora del Organismo de Control, la que reemplazé a
las autoridades que se encontraban a cargo de la ex Entidad.

Dicha situacion originé un traspaso de gestion administrativa que imposibilita
evaluar los sistemas de control interno existentes hasta la fecha de la liquidacion.
Asimismo, he constatado multiples deficiencias de control interno a la fecha de los
presentes estados contables que, unidas a la limitacion precedentemente expuesta,
impiden determinar la correcta propiedad y valuacién de los recursos y obligaciones de
la Entidad, como a su vez la existencia de un sistema de informacion contable que
permita garantizar el concepto de integridad en la registracion de las operaciones.

No he obtenido por parte de la Entidad (asesoria legal) un informe detallado que
posibilite:

a) su utilizacion como elemento adicional en el examen de la razonabilidad de la
prevision por riesgo de incobrabilidad calculado para los rubros Préstamos y
Otros créditos por intermediacion financiera;

b) la determinacion de contingencias relacionadas con juicios iniciados contra la
Entidad. "

Cabe consignar que los asesores legales que omitieron brindar esa informacién
sustancial habian sido contratados por el B.C.R.A.. Esta situacién da, por lo menos, la
pauta de un desorden en la gestién del ente de control en la custodia de los activos de la
entidad en liquidacién y de los recursos piblicos en ella comprometidos que sélo puede
ser funcional a los grupos involucrados en la obtencién irregular de créditos.’

10. Las Variables de la Corrupcién

El analisis de este caso nos ha permitido detectar la presencia de las siguientes variables
independientes e intervinientes:

¥ Véase XIIL.1, Banco Alas Cooperativo Ltdo.
? Véase V, Banco Central de la Repiiblica Argentina - Sistema de Control.
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-

Condiciones: » Inexistencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos.

¥ Extrema complejidad de marcos wnormatives gue estimulan la
realizacién de pricticas ilegales al dificultar su control.

Elementos: » Transgresiones normativas

Obtencién de beneficios econdmicos por parte de empresas y
propietarios de las mismas.

¥ Aprovechamiento de rol por parte de los directores y funcionarios que
operaron en forma coordinada para violar las disposiciones del BCRA y
producir el vaciamiento de Iz entidad,

»  Ocultamiento de la real situacién econdmico financiera de la entidad
por parte del Directorio, los funcionarios intervinientes y la auditor(a
externa.

Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Interaccion entre el titular de la entidad, el poder politico y el poder
Judicial.

Instrumentos: ¥ Fraude en la informacidn contable
¥ Ocultamiento de informacidn

Encebrimiento por parte del poder politico de la situacién de la entidad
lo cual le permiti6 continuar sus actividades y expandir los negocios a su
titular.

11. Conclusiones

El Banco de Ultramar S.A. es un tipico producto de un sistema financiero carente de
supervision y fuertemente interconectado con el poder politico y judicial, lo cual
garantiza la impunidad de los actores y la realizacion de reiterados ilicitos a través del
tiempo. El accionar de los responsables de esta entidad financiera presenta patrones
comunes con la generalidad de los casos analizados, en los cuales se reiteran similares
elementos e instrumentos propios de un “estado de corrupcién™ que sélo se puede
verificar cuando estan dadas las condiciones politicas, sociales y culturales apropiadas
para que &llo ocurra.
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XI11.3. BANCO JUNCAL
1. Introduccién

El Banco Juncal Cooperativo Limitado contaba al 31 de mayo de 1985 con un
total de depositos de 11.367 millones de pesos argentinos y una deuda en concepto de
otras obligaciones de 11.554 millones de esa moneda. El capital y reservas de la
entidad ascendfan a 7.589 millones. En funcién de ello era un banco de menor
importancia y no alcanzaba a figurar entre las primeras cincuenta entidades del sisterna
financiero.

El Banco Central de la Repiiblica Argentina le revocd la autorizacién para
funcionar mediante resolucion del Directorio N° 458 del 4 de julio de 1985. En dicha
disposicién se declaré fracasada la alternativa de saneamiento presentada por el Banco
por diversos motivos; entre ellos:

a) Intencién de obtener facilidades técnicas y financieras no contempladas en la
normativa vigente.

b) Reiteradas deficiencias en la integracion del efectivo minimo.

¢) Responsabilidad Patrimonial Computable (RPC) negativa.

d) Reiterados excesos en la inmovilizacién de activos.

e) Falta de ingreso al BCRA de los fondos de clientes provenientes de
cancelaciones anticipadas de clientes realizadas en marzo de 1984.

f) Compensaciones de la Cuenta Regulacién Monetaria cobradas en exceso.

g) Incumplimiento de todas las relaciones técnicas exigidas por la normativa
vigente en razon de ser su RPC negativa.

h) Distorsiones significativas en la conformacién de su Activo que se hallaba
integrado en un 60% por bienes de uso y diversos y sélo en un 8% por la cartera
de créditos. Los activos totales estaban financiados al 30.04.85 en un 50% por
depdsitos, un 28% con préstamos del Banco Central, el 13% con capital propio y
el 9% por otras partidas.

El monto adeudado al Banco Central al 30.11.89 ascendia a u$s 43,5 millones de
acuerdo con el informe de la Secretaria de la Funcidén Pablica de la Presidencia de la
Nacién emitido el 5 de enero de 1990.

2. El rol de la Auditoria Externa

Los estados contables al 31 de marzo de 1985 contaban con una abstencion de
opinién por parte de los auditores externos (Deloitte) quienes informaron que no habian
realizado todos los procedimientos necesarios para emitir una opinién sobre la situacién
econdmico financiera de la entidad, sino que se habian “ limitado a la aplicacién de los
procedimientos establecidos por el Banco Central de la Republica Argentina para
revisiones frimestrales”. Al ser tales procedimientos de cardcter limitado la labor del
auditor externo se torna superficial y, por lo tanto, de dudosa utilidad para el ente de
contro] y terceros interesados. Sin embargo, mediante tal arbitrio se brinda un barniz de
legalidad a una entidad dolosa en sus procedimientos y fines.
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En el expediente judicial respectivo constan numerosas irregularidades
cometidas por los empleados y funcionarios del Banco Juncal que se pueden sintetizar
de la siguiente forma:

3. Irregularidades detectadas

1. Certificados de depdsitos intransferibles a plazo fijo no genuinos con fecha
antedatada correspondientes a personas vinculadas con Ja entidad

Estas operaciones serian inexistentes y el propésito seria aparentar ante el
Banco Central la existencia de un dinero en caja superior a las reales tenencias de
efectivo, de modo de encubrir un faltante lo cual daria lugar a la aplicacién de
punitorios a la entidad. Esta maniobra se realiza a los efectos de simular la realidad de la
entidad en sus relaciones técnicas con el ente de control.

2. Depésitos en cajas de ahorro comin y en cuenta corriente no genuinos con fecha
antedatada.

En estas operaciones también figuran personas vinculadas entre ellas el ex presidente de
la entidad - Ignacio Smith - Los motivos de estas maniobras serian similares a los del
punto 3.1.

3. Certificados de depésito a plazo fijo adulterados

En las sucursales Cérdoba, Santa Fe, Tucumén y Salta se detectaron en los
meses de mayo y junio de 1985 depdsitos por un total de A 930.102, con cifras
adulteradas.

El Supervisor Operativo de Santa Fe afirmé?, que conocia el procedimiento y
que durante junio de 1985 recibié instrucciones de Casa Central acerca de los montos
globales de las adulteraciones a efectuarse’.

4. Recibos por cobro de cuotas ficticias

De acuerdo con lo expresado por la subtesorera del Banco Juncal los recibos por
cobranzas a nombre de Dolitex S.A., Almaya S.A., Aminur S.A., Lucday S.A. y
Bowling Adrogué S.A., del mes de junio de 1985 por A 25.948 no serfan genuinos. El
motivo seria: 1°) mejorar el encaje como relacién técnica con el Central; 2°) disimular
la cesacion de pagos o la mora de esas empresas, con lo que no ingresan a la cartera de
morosos manteniendo la entidad una mayor capacidad prestable artificial.*

5. Depositos a tasa no regulada no contabilizados

' Juzgado Federal a cargo de la Dra. Amelia Berraz de Vidal

? ¢/ acta de fs. 271 del sumario respectivo,

? El detalle respectivo consta en fs. 150/151.

* En el sumario se indica que a fs. 251/255 del expediente acollarado existen fotocopias de los recibos y
que "“no se revisé la contabilidad de las empresas para ver los pagos, tampoco hay antecedentes acerca
de la existencia de los créditos a los cuales imputar los pagos. "
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De acuerdo con el régimen de captacion de depositos a tasa regulada la entidad
podia captar determinado porcentaje de su patrimonio neto que en el caso del Banco
Juncal se encontraba excedido. Cabe aclarar que por el exceso de captacion de dinero en
esta operatoria la entidad se ve obligada a “guardar encaje”, es decir a inmovilizar
dinero que ha tomado a alto interés. Es un caso inverso a los anteriores, es dinero real
que ingresa y se oculta.’

Los liquidadores manifestaron contar con cintas magnéticas de operaciones no
contabilizadas ni computarizadas en los circuitos ordinarios de la entidad. Se trata de
1.532 imposiciones a plazo fijo intransferibles a tasa no regulada de abril y mayo de
1985 por un capital de A 5, 4 millones con un interés de A 721.000 lo que hace un total
de A 6,12 millones.®

Asimismo, durante abril de 1985 se verificé que existieron depdsitos por A
1.197.000 que no se contabilizaron, conforme lo sefialado por el Sugerente de
Contaduria.

6. Fondos captados para la constitucidn de letras telefonicas registrados como depdsitos
a tasa no regulada

7. Aceptaciones bancarias no contabilizadas

La modalidad operativa de las aceptaciones bancarias es analoga a los procesos
de captacion de depdsitos a tasa no regulada. También en esta operatoria hay un limite
para captar, el exceso sobre dicho limite obliga a constituir un encaje adicional por el
monto correspondiente. En teoria el Banco es un mero intermediario entre el
inversionista y el tomador del dinero quienes pactan libremente la tasa de interés, la
entidad financiera avala la operacién a cambio de un porcentaje de los intereses. En la
préctica el Banco toma el dinero y lo coloca, fijando unilateralmente los intereses.

En este caso se trata de aceptaciones captadas en las sucursales Parque Patricios
y Salta, entre los meses de septiembre de 1984 y marzo de 1985, por un valor de A
159.000 no contabilizadas. Se constaté la existencia de documentacion de respaldo de
tales operaciones (los comprobantes en poder de los clientes), como asi también una
nota firmada por el Subgerente de Contaduria corroborando tal situacién. El dinero asi
ingresado es de destino incierto pudiéndose atribuir a movimientos de fondos
“paralelos” a los oficialmente reconocidos por la entidad.”

8. Adulteracién del Libro de Sellos - Res. 888 DGI N° 2

% Se comprobb Ja existencia de dos operaciones (fs. 153/153 vta.). A fs. 51/53 del expediente acollarado
estan Jas fotocopias de los documentos cuyos originales obran en poder de los liquidadores. Hay varias
operaciones més los dias 1, 2, 3 y 8 de abri¥/85 de las cuales hay listados de alta en la computacién
demostrando que el dinero ingresé en esas fechas, no habiéndose localizado los asientos contables que los
legitimen. No se sabe el destino, estan los listados de computacién en poder del Central, archivados y
agregados a la carpeta N° 4 (fs. 154).

5fs. 125 y 126 del sumario.

7 Hay varias inversiones de estas caracterfsticas, la némina obra a fs. 197 y 198 del expediente acollarado.
Intervinieron en ellas la Suc. Salta y Casa Central, los documentos originales los tiene el Banco Central.
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La auxiliar de tesoreria, recibié la orden de reconfeccionar un libro por parte de
la Tesorera y del Gerente de operaciones. Se reemplazé un cuadernillo por otro; en el
nuevo no se consignaron las letras y pagarés de las empresas vinculadas con la entidad,
tales como Argensud S.A., Duprel S.A., Molino Villa del Rosario S.A., Aceria Quilmes
S.A.,, LAJA. S.A,, Almaya S.A., Dolitex S.A. y Prosem S.A., que estarian en el
cuadernillo sustituido. La finalidad presunta seria que las operaciones que
instrumentaban pasaron a la actividad “negra”, razén por la cual se destruyeron los
rastros documentales.

9. Salida de caja por “Operacién de Titulos Piblicos” no genuina

Se detectd la fotocopia de un comprobante por una salida de caja del 27 de
marzo de 1985 con el concepto “operacion de titulos ptblicos” por A 77.362 que no
serfa genuina segin testimonio del cajero. Se trataria de un sello falso, se desconoce el
destino del dinero (fs. 156).

En sintesis: Los hechos indicados en los puntos 3.1 a 4 generan aumentos en la
integracion del encaje en el renglén 4.3. “billetes y monedas” del form. 3000, evitando
pagar cargos punitorios. Por los certificados de depdsitos ficticios anteriores al 1/4/85 la
entidad habria cobrado un exceso de compensacion de la Cuenta Regulacién Monetaria,

Los hechos de los puntos 3.5, 3.7 y 8 también alteran el encaje dado que no
habria registro de las operaciones para no exceder los cupos méximos establecidos por
el Central (Com. A 399 y 613). La entidad se beneficié al no pagar los cargos
respectivos.

Los hechos consignados en los puntos 3.6 y 9, generaron perjuicios al Banco
Central por “operaciones aparentes”, al no pagar los punitorios y haber cobrado en
exceso la compensacién de la Cuenta Regulacién Monetaria. La deuda por este
concepto fue estimada en A 359.342.- al 31 de diciembre de 1985.

4. El rol de la Auditoria Interna

No se observan comentarios o referencias a informes de la Auditorfa Interna del
Banco Juncal con respecto a la existencia de irregularidades en el mismo. Este
departamento por su carencia de independencia de criterio estaba subordinado a las
decisiones de las méximas autoridades de la ex entidad.

5. Maniobras de vaciamiento

Los responsables de la liquidacién del B.C.R.A., detectaron otras irregularidades
llevadas a cabo por los responsables del Banco Juncal, en este caso a través de Prosem
S.A., firma vinculada a la ex entidad que consistian en:

» Una significativa sobrevaluacién de inmuebles entregados en cancelacién de deudas
que Prosem mantenia con el Banco Juncal realizadas en marzo de 1984.Una de ellas
fue realizada por un monto de $a 22.000.000 en tanto que el valor de costo del
inmueble respectivo, en términos de moneda constante, era de $a 3.544.000. De esta
manera el “poder cancelatorio” del bien entregado en pago fue, en principio, 6,208
veces superior al real. Esta operacion era susceptible de ser considerada violatoria de
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las disposiciones legales del art. 54 y concordantes de la ley 19.550 y el art. 28 - inc.
d) de la ley 21.526 de Entidades Financieras sin perjuicio de la calificacién de
conducta que en definitiva se determinare de acuerdo con las prescripciones de la ley

19.551.

* Andloga situacién se verificd, con relacién a otra operacién similar efectuada por un
monto de $a 10.000.000. Esta fue realizada por un importe 4,079 veces superior al
costo de adquisicién del respectivo inmueble por la cedente en términos de moneda

constante.

Este tipo de operaciones permite deducir de qué forma la ex entidad fue
perdiendo recursos financieros y fue incrementando la proporcion de activos
inmovilizados al punto de deteriorarse hasta llegar a su liquidacién final.

6. Las Variables de la Corrupcién

El Banco Juncal Cooperativo Ltdo. presenta diversas condiciones, elementos e
instrumentos propios de un estado de corrupcién que no es ajeno a las circunstancias del
entorno organizacional sino que se halla potenciado por las mismas. En tal sentido
podemos citar las siguientes variables:

Condiciones:

Inexistencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos.

Extrema complejidad en los marcos normativos.

Elementos:

Transgresiones normativas

Obtencién de beneficios econdémicos por parte de empresas y “socios”
de las mismas.

Aprovechamiento de rol por parte de los directores y funcionarios que
captaron y asignaron los recursos de manera irresponsable y dolosa en
numerosas oportunidades violando todo tipo de mnormativas,
aprovechando las condiciones imperantes en la entidad.

Ocultamiento de la real situacién econdmico financiera de la entidad
por parte del Directorio, los funcionarios intervinientes y la Auditoria
Externa

Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Instrumentos:

Fraude en la informacidn contable
QOcultamiento de informacion.

Encubrimiento por parte del Directorio de lo actuado por los
funcionarios que, por otra parte, no hacian mas que cumplir con sus
directivas.
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7. Conclusiones

El Banco Juncal representa un tipico caso de defraudacion al Estado y a los
ahorristas desarrollado en un contexto de liberalizacién financiera con escasa o nula
supervision por parte del Banco Central el cual actud una vez consumados los hechos.

Se observa la absoluta inutilidad de la Auditoria Extema como elemento de
control sobre la entidad y de informacién al publico interesado de la real situacién de la
entidad. Con respecto a la Auditoria Interna, nada puede esperarse por la carencia de
independencia de criterio para actuar como organismo de prevencién de irregularidades
originadas en el maximo nivel de la ex entidad.

No hubo detenidos por los ilicitos verificados, como ba sido usual en la mayoria
de los casos analogos.

La inexistencia de controles validos, en un contexto de alta inflacién, generd las
condiciones para la realizacién de las maniobras apuntadas las que perjudicaron al
erario publico, que debid cubrir a los depositantes a través del régimen de garantia de
los depdsitos como contrapartida de los beneficios obtenidos por los directivos
involucrados una amplia gama de transgresiones normativas.
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XIII. EL PERIODO 1986-1987
1. Contexto econémico

Durante el afio 1986 el PBI present6 un fuerte crecimiento del 5,5%, el mas alto
de la década, en tanto que la inversién bruta fija crecié un 10,1% revirtiendo cinco afios
de caidas consecutivas. En abril de ese afio se implement6 la segunda etapa del Plan
Austral cuyo objetivo principal era flexibilizar el congelamiento de precios y salarios
(Luna, 1994); para ello se tomaron las siguientes medidas:

a) Incremento preanunciado de las tarifas publicas.

b) Definicién de pautas para las modificaciones de salarios.

¢) Minidevaluaciones del austral.

d) Autorizacién de incrementos de precios en funcion de la incidencia de
los aumentos en los costos de produccion.

Como consecuencia de este paquete de medidas se produjo un aumento de la
inflacién y una desvalorizacién permanente de la moneda. Para combatir este efecto se
incrementaron las tasas de interés, se redujo el otorgamiento de redescuentos a los
bancos, se demoraron las transferencias de fondos a las provincias, etc. Nétese que
ninguna de estas medidas tendia a resolver los problemas estructurales de la economia
argentina.

Ante el fracaso verificado en el primer trimestre de 1987 se implement6é un
nuevo plan denominado “Australito” que consistia en congelamientos de precios,
devaluaciones del austral, ajustes de salarios y tarifas pablicas, reduccién de la tasa de
interés para disminuir los costos de produccion, etc. Ante la falta de profundidad y
consistencia este plan también fracasdé produciéndose un fuerte incremento en la
inflacién en el segundo semestre de ese afio, 1o cual dio lugar a un conjunto de medidas
conocidas como “el Australazo” a los efectos de reducir el déficit fiscal que habfa
alcanzado al 7,3% del PBI; para tal fin se resolvio:

a) Incrementar las tarifas publicas.

b) Aumentar los salarios que se hallaban retrasados como consecuencia de
la elevada inflacion.

¢) Congelar los precios de todos los bienes y servicios.

d) Desdoblar el mercado cambiario en un mercado regulado, utilizable para
las operaciones de exportacién e importacién de bienes, y en un mercado
financiero, con tipo de cambio mas elevado, para cursar el resto de las
operactones.

Este plan, al igual que los anteriores, contenia los mismos errores conceptuales:
ignorar las deficiencias estructurales e institucionales y pretender manejar por decreto
los pardmetros de la economia.

En 1987 se desacelerd el crecimiento de la economia que sélo alcanzé al 2,0
observandose comportamientos disimiles en los distintos sectores que se pueden
observar en el cuadro respectivo. En este afio la inversidén bruta aumenté un 11,7% con
respecto a 1986.
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La evolucién del PBI sectorial en ¢l perfodo 1985-1987 fue la siguiente:

Cuadro XIIL1 Evoluciéno del PBI Sectorial
Concepto 1985 1986 1987
Total 4.5 5,5 2,0
Productores de mercancias -6, 6,0 23
| Agricultura caza, pesca... -1,7 -3.2 3,5
| Explotacion minas y canteras. -2,6 -3,8 0,2
Industria manufacturera -10,3 12,9 -0,6
| Construcciones -6,7 9,7 14,7
| Electricidad. gas y agua 13 7.4 6.1
' Productores de servicios -3,1 4,9 1,7
Comercio al por mayor y menor,
restaurantes y hoteles -8,3 8,7 1,4
' Transportes, almacenamiento y
‘comunicaciones -3,8 5,1 27
Establecimientos financieros,
seguros y bienes inmuebles -1,2 7,0 2,8
Servicios comunales, sociales y
personales 1,1 0,8 0,8
Fuente: BCRA

La evolucion de los precios en los affos 1986-1987 se puede observar en el
Cuadro XII1.2.

Cuadro X112 Evolucion de los precios

Indice de Precios 1986 1987
Al consumidor - glo%w 174.8
Nivel Gral,
Al por mayor - 57,8 % 1818
Nivel Gral. |
Fuente: INDEC - BCRA |

No obstante la magnitud de las variaciones el indice de precios combinados de
1986 fue el menor desde 1975.

El déficit fiscal fue significativo en ambos afios pasando del 4,3% en 1986 al 6,9
% del PBI en 1987 como consecuencia de la caida de los ingresos fiscales, el aumento
de los gastos de capital y en personal (por aplicacién de un programa de retiro
voluntario) y, como es habitual, por los intereses de la DEA.

2. Politica Monetaria

Durante 1987 el BCRA procurd institucionalizar totalmente las operaciones de
intermediacién financiera, controlando la oferta monetaria para combatir el aumento de
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la inflacidn, lo cual como hemos visto al analizar la evolucién de los {ndices de precios,
no fue conseguido.

Al respecto el Banco Central expresa “El logro de este objetivo fue, sin
embargo, dificultado por la necesidad de atender financieramente los desequilibrios
que mostraron, a lo largo del afio, tanto el Banco Hipotecario Nacional como algunos
bancos provinciales, asi como los requerimientos derivados de la politica de
saneamiento del sistema financiero.”' Nada dice el ente rector con respecto a las
verdaderas causales de tales desequilibrios.

A lo largo de 1987 el sistema financiero se fue desregulando autorizandose a las
entidades a realizar operaciones de pase e intermediacién con titulos péblicos y
disponiendo, a partir de octubre, la eliminacién del mercado de préstamos y depdsitos a
tasa regulada y de una serie de normativas a los efectos de que, a partir de entonces, se
operara exclusivamente a tasa libre.

3. El Sector Externo

El balance de pagos registré durante 1987 un déficit de la cuenta corriente de
u$s 4.100 millones que superd holgadamente al verificado en 1986 de u$s 2.075
millones, verificdndose una caida en el saldo de la balanza comercial que, de un saldo
favorable de u$s 4.582 millones en 1985, pasé a 2.128 millones en 1986 y bajo a sélo
540 millones de esa moneda en 1987 como consecuencia de la caida de las
exportaciones y un incremento de las importaciones en ambos afios.

La DEA continué aumentando durante este periodo y el pago de los intereses
respectivos continué absorbiendo la mayor parte de las divisas generadas por las
exportaciones de mercancias, el 63% en 1986 y el 65% en 1987.

Cuadro XII1.3 Evolucién de la Denda Externa Argentina
(1986-1987)
Ailo Deuda externa Incremento Pago de intereses
- u$s millones - - uSs millones - - n$s millones -
1986 - 51.422,0 2.096 4291
1987 58.324,0 6.902 4.145

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de publicaciones del BCRA

4. El Sistema Financiero

En el perfodo 1986/87 se produjo una fuerte contraccion del sistema financiero
que fue aumentando el peso relativo de la banca extranjera en el mismo. La evolucion
experimentada se puede observar en el Cuadro XII1.4. En dicho periodo se produjo una
reduccién del orden de 48 entidades financieras correspondiendo 20 al segmento de los
bancos privados nacionales.

' BCRA, Memoria Annal - 1987, p. 14.
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Cuadro X104 Evoluci6én de las entidades financieras (en unidades)

Grupo de entidades 1985 1986 Diferencia 1987 Diferencia
- anual anual

Bancos Piblicos 37 37 - 36 -1
Bancos Privados 32 32 - 33 I
Extranjeros ; ‘
Bancos Privados 129 122 -7 109 ©-13
Nacionales
Total Bancos 198 191 -7 178 -13
Compafifas Financieras

71 64 -7 56 -8
Cajas de Crédito 33 30 -3 25 -5
Sociedades de Ah. y
Préstamo 13 11 -2 8 -3
Total entidades no 117 105 -12 89 -16
banearias >
Total general 315 296 -19 267 ~29

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de las memorias anuales del BCRA.

En forma concordante con la reduccion de entidades se produjeron 25
intervenciones en el periodo, de los cuales 13 correspondfan a bancos privados
nacionales. El desglose por tipo de entidad se puede observar en el Cuadro XIIL5.

Cuadro XII1.5 Estadistica de entidades intervenidas
Aifio Bancos Cias. Ciasde A.y Cajas de Total
Financieras Préstamo Crédito
1986 5 - 2 - 7
1987 8 7 1 2 18
Fuente: BCRA

Entre los cinco bancos intervenidos en 1986 figuraban:

» El Banco Alas Cooperativo Ltdo.” que al 31.12.85 ocupaba el lugar 39 en el
ranking de captacién de depdsitos y cuya revocatona fue dispuesta por el BCRA

el 14 de diciembre de 1990.
e El Banco del Iguazit S.A 2, liquidado el 23 de septiembre de 1987.
Los restantes bancos no figuraban entre los 50 principales del sistema.

Entre los ocho bancos intervenidos en 1987 figuraban:

e Banco del Oeste S.A.%, liquidado en 1987

¢ Banco de Crédito Rural Argentino S.A.%, liquidado en 1987
e Banco Avellaneda S.A.

2 Véase XIIL.1
I Véase X111.2
¢ Véase X1I1.3
$ Véase XIIL4
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Las restantes entidades no figuraban dentro de las SO principales del sistema
bancario

En el bienio 1986/87 se liquidaron 26 entidades financieras, 13 de las cuales
eran bancos privados nacionales. El desarrollo de lo ocurrido se puede observar en la
siguiente estadistica.

Cuadro XII1.6 Estadistica de entidades liguidadas
Afio Bancos | Cias. Ciasde A. y Cajas de Total
. | Financieras Préstamo Crédito
1986 4 | I - 6
| 1987 9 5 2 4 20
| Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las memorias anuales del BCRA.

En 1986 se liquidaron tres bancos cooperativos (Bragado, Mesopotamico y Udecoop) vy
el Banco Popular de Rosario S.A.

En 1987 se liquidaron 9 bancos siendo los principales:
El Banco de Italia y Rio de la Plata S.A.°

El Banco de Crédito Rural Argentino S.A.C.’

El Banco del Oeste S.A.2

El Banco del lguazii S.A.°

Podemos afirmar que todas las entidades analizadas, que representan al 100% de
las liquidadas y el 75% de las intervenidas en el bienio, dentro del universo de los 50
principales bancos, presentaban parametros andlogos propios de la corrupcidn sistémica
los cuales operaron como causales fundamentales de su liquidacién. En ningin caso se
observd que las variables macroeconémicas existentes tuvieran incidencia significativa
en el colapso de las entidades precitadas.

® Véase XII.1

7 Véase XI11.4
¥ véase X113
? Véase X111.2
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XIII.1 BANCO ALAS COOPERATIVO LTDO.
1. Introduccion

En concordancia con Moreno Ocampo (1993) consideramos que el sistema
financiero argentino, a partir de 1976, es un buen ejemplo de sistema corrupto, pues
habia sido disefiado de tal forma que el resultado no podia ser otro que un perjuicio
enorme a la economia del pais.

Las caracteristicas de este sistema eran las siguientes:

e Liberalizacion del sistema financiero en el cual era relativamente sencillo convertir
una caja de crédito o compaiiia financiera en un banco.

o Garantia irrestricta del Banco Central de la Republica Argentina sobre los depdsitos
constituidos en las entidades financieras, con prescindencia de su tipo, caracteristica
y funcionamiento.

e Débil supervision de las entidades por parte del BCRA.
Las consecuencias producidas fueron las siguientes:
e Fuerte incremento en el nimero de bancos.

e Aparicién de banqueros improvisados que vefan en el sistema financiero la
oportunidad para obtener dinero facil y més barato para realizar otros negocios.

* Debilitamiento de los sectores del ente de control destinados a la supervisiéon del
sistema quienes pasaron a formar parte de las nuevas entidades obteniendo mejores
remuneraciones.

» Desvio de fondos en forma dolosa para provecho propio de los pseudo banqueros,
en numerosos casos de los propios recursos del Banco Central.

“Desde el Banco de Intercambio Regional (BH\?)‘f de Anibal Trozzo - que fue el
primer caso, en 1981 - hasta el Banco del Interior y Buenos Aires (BIBA)® de Carlos
Bulgheroni en 1991, cientos de entidades fueron intervenidas y sus responsables,
sometidos a la Justicia. Hay mds de doscientos banqueros bajo proceso por perjudicar
al Banco Central en miles de millones de délares. Muchos de ellos son personas
reconocidas profesional o socialmente. Cuando se los interrogaba en Tribunales, la
expresion comun era j por qué a mi, si todos hacian lo mismo?"

“El sistema bancario que se organizé era un sistema de corrupcion latente, a la
espera del permiso oficial para funcionar.'”

! Véase nuestro anlisis del Banco de Intercambio Regional
* Véase nuestro analisis del Banco del Interior y Buenos Aires
* Moreno Ocampo, L., Ibid.
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El Banco Alas no escapé a este sistema de accién y generd al igual que otras
entidades financieras* perjuicios millonarios al Estado Nacional en complicidad con el
BCRA.

2. Evolucion del Banco Alas Coop. Ltdo.

El Banco Alas fue fundado en junio de 1979 por Carmelo Stancato sobre la base
de la Caja de Crédito Ala una entidad dedicada a la financiacion de pequefias empresas.
Tuvo una rédpida expansion durante la época denominada de “la plata dulee” llegando a
tener 76 sucursales y 1.200 empleados. Stancato era un hombre sin tradicién en la
banca, hijo de un humilde lechero del barrio de Flores, por tales circunstancias su
presencia en el sistema no era bien vista por el “establishment”.

Se destacd a comienzos de los ochenta por la incorporacion de cajeros
automaticos y terminales Wang en las cajas de atencién al publico las que, conectadas
con su centro de cémputos, le brindaban una capacidad de procesamiento superior a los
bancos de plaza.

La expansi6n del sistema financiero y de las posibilidades operativas de la nueva
entidad le permitieron un fuerte incremento en la captacién de depésitos, que le permitié
pasar del puesto 71 en 1980 al 34 en 1984, con el 0,56 % del total del sistema. La
evolucién respectiva se puede observar en el siguiente cuadro (XII1.1.1):

Cuadro XIIL1.1

Evolucién de los dep6sitos del Banco Alas Coop. Ltdo.
Afo Lugar % de Depésitos en moneda | Equivalente | Equivalente
en el | participacién corriente en miles de | en miles de
ranking Australes | Australes

de 1985 (*)
1985 46 0,53 A 46.017 Miles A46.017 | A46.017,00
1984 34 0,56 A 7.966,80 Miles A 7.966,80 | A 36.965,95
1983 39 0,49 $a 1.046,30 MM A 1.046,30 | A 35.239,38
1982 49 0,37 $a 152,85 MM A 152,85 |A 2631771
1081 47 0,44 § 724.100MM A72,4] A 51.280,04

1980 71 N/D N/D N/D N/D

(*) Ajustado por IPMIN a diciembre de 1985.

¢ Bancos Pringles, Unicor, Crédito Rural Argentino, de Italia, el Santurce y otros.
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3. La maniobras realizadas

En 1988 los directivos del Banco Alas fueron procesados por estafar al Banco
Central de la Republica Argentina en un monto de 110 millones de d6lares mediante
operaciones fraudulentas de prefinanciacién de exportaciones. El 9 de septiembre de ese
afio se declararon culpables y quedaron en libertad luego de pagar un “resarcimiento de
50 millones de délares,

La maniobra descubierta por la Inspeccion del BCRA consistia, entre otras
cosas, en fraguar exportaciones y otorgar créditos a personas inexistentes. Cuando el
ente de control decidi6 la intervencién de la entidad, se produjo, como era de esperar, el
panico entre los clientes de la entidad quienes trataron de recuperar sus depositos, lo
cual provocé el colapso definitivo del Banco Alas a fines del afio 1986. Los prncipales
imputados en la causa fueron Carmelo Stancato (Presidente), Jorge Duchini
(Vicepresidente) y Jesis Maria Bayo (Director), quien gracias a los servicios de sus
abogados, que presentaron todos los recursos posibles para demorar la sentencia
judicial, consiguié la prescripcion de la causa que se podria extender a los otros
acusados en la misma’ Para realizar tales maniobras contaron con apoyo de
funcionarios del BCRA.’

Dias después del anuncio de José Luis Machinea, presidente del BCRA, acerca
de la intervencion del Banco, Carmelo Stancato fue detenido, permaneciendo preso por
més de dos afios, hasta que recuper6 su libertad bajo palabra, en mayo de 1989.

La revocatoria final del Banco Alas Coop. Ltdo. fue determinada mediante
resolucién del Directorio N° 516 del 14 de diciembre de 1990, radicada en el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 20 , Secretaria N° 40

4. La lentitud de la Justicia

En marzo de 1997 la Camara Federal ordené a los abogados de ex directivos del
Banco Alas que contestaran las acusaciones fiscales relativas a la estafa perpetrada once
afios atras. Mediante esta resolucion se desestimé el pedido de prescripeidn presentado
por el abogado de Jesis Maria Bayo que ya habia sido aceptado por el fiscal federal
Luis Comparatore y el juez Carlos Liporaci.

La resolucién de la Camara Federal surgié como consecuencia de una apelacién
del BCRA que fue radicada en la Sala II, integrada por los camaristas Horacio Cattani,
Eduardo Luraschi y Martin Irurzun. Los camaristas cuestionaron la forma en que se
llevé la causa, paralizada desde 1988 por los constantes recursos presentados por los
abogados de los tres directivos ya mencionados. Al respecto manifestaron "Cabe

’ Historia del pais.com.ar. Afio 1988

¢ Véase Casella, B. y Villarruel, D. (2000),

7 Alberto Gémez, uno de los funcionarios del Banco Central, que autorizd la acreditacién de los fondos en
las cuentas de las empresas comprometidas en las maniobras, se encuentra procesado en la causa relativa
a este banco, radicada en el Juzgado Federal N° 3, Secretaria N° 9. También se halla involucrado en
operatorias similares con el Banco Crédito Rural Argentino (véase el andlisis respectivo).
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seftalar a esta altura que no puede pasar inadvertida la tardanza, en perjuicio del
esclarecimiento oportuno del asunto investigado", agregando que a través del tiempo se
convirtid en “un litigio casi imposible de cerrar”.

De no haber existido tal resolucién los imputados, acusados de “estafas
agravadas en perjuicio de la Administracién Publica” podrian haber sido sobreseidos
definitivamente y hubieran quedado desafectados de la causa.

De acuerdo con fuentes del Central, en este caso "los afios pasaron no porque
Jaltara voluntad de investigar sino porque los abogados defensores, en lugar de
contestar la acusacion fiscal, se dedicaron a hacer pasar el tiempo interponiendo
recurso tras recurso”®

Stancato, Duchini y Bayo fueron acusados de un delito que tiene una pena
méxima prevista de seis afios. De acuerdo con informacién periodistica’ recabada en
Tribunales “ este lapso se mide a partir de la fecha en la que el fiscal los acusé
Jormalmente. En este caso, desde septiembre de 1988 ”. En funcién de este argumento el
14 de junio de 1995, el abogado de Bayo presenté el pedido de prescripcion ya
comentado ante el juez Liporaci quien hizo lugar a tal pretensién en junio de 1996. Esta
medida fue apelada Abelardo Giménez Bonet, apoderado del BCRA.

Cabe consignar que también el fiscal federal Luis Comparatore estuvo de
acuerdo con el pedido de prescripcién solicitado por Maggio. Al respecto Giménez
Bonet manifesté en el expediente judicial que es "obvio que el sistema procesal
aplicable no sirve para causas como las que nos convoca o ha sido tergiversado".'’Al
respecto cita al penalista Adolfo Calvete quien sostiene que “ Hipotéticamente la
defensa puede continuar indefinidamente planteando situaciones en las que sea
necesario dictar pronunciamientos que demoren el (rdmite en pos de oblener el
beneficio de la prescripcion.”

El juez Liporaci, que se comunicé con la fuente periodistica mencionada,
manifestd: "puede que estos artilugios existan, pero también se debe respetar el
legitimo derecho a la defensa. Yo lo unico que hice fue respetar la ley. No me
corresponde decir si esa ley es buena o mala.” Notamos en esta linea argumental la
ausencia del principio de razonabilidad que debe imperar en la interpretacion de la ley.

5. Las Variables de la Corrupcion
El analisis realizado sobre el Banco Alas Cooperativo Ltdo. pone en evidencia la

existencia de diversas variables que no son exclusivas de esta entidad sino propias de un
estado de corrupciodn sistémica, las que exponemos a continuacion:

Condiciones: > Inexistencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos,

» Sistema judicial dependiente del poder politico o econdmico.

Y Clarin, La justicia ordené que siga la causa contra un banco, lunes 17 de marzo de 1997.
? Messi, Virginia, Clarin digital, sdbado 6 de junio de 1996.
" Messi, Virginia, articulo citado.
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¥» Extrema complejidad de los marcos normativos.

Elementos: » Transgresiones normativas

» Obtencién de beneficios econdmicos por parte de los titulares del
Banco y “socios” de los mismos..

» Aprovechamiento de rol por parte de los directores y funcionarios que
asignaron los recursos de manera irresponsable e ilegitima en numerosas
oportunidades violando todo tipo de normativas, aprovechande la
ausencia de controles externos.

# Interaccidn entre funcionarios del Banco, funcionarios del BCRA y la
Justicia (en grado de fuerte presuncién).

% Ocultamiento de la real situacion econdmico financiera de la entidad

Perjuicio para los ahorristas y el Estado Nacional.

Instrumentos: Trafico de influencias
Eraude en la informacion contable

Ocultamiento de informacién

Y ¥V ¥ ¥

Encubrimiento

6. Conclusiones

El Banco Alas fue uno de los tantos ejemplos del accionar doloso de un grupo de
oportunistas que aprovecharon las facilidades que les brindaba el sistema financiero
argentino.

Tales maniobras no podrian haber sido efectuadas sin contar con la anuencia de
los funcionarios del Banco Central responsables del otorgamiento de los redescuentos
respectivos. Tampoco se poddan haber perpetrado de haberse efectuado las
inspecciones a la entidad con la profundidad, oportunidad e idoneidad correspondientes,

El moroso, inoperante y cuestiopable funciopamiento del sistema judicial
argentino también fue y es un fuerte estimulo para la realizacién de delitos de tipo
financiero, permitiendo la realizacién de todo tipo de artilugics para evitar el
pronunciamiento de la Justicia y la aplicacion de las penas correspondientes.

Llama la atencién que el principal implicado en la causa haya salido libre “bajo
palabra”. También es llamativo que un fraude de ciento diez millones de délares haya
quedado redimido mediante un resarcimiento de cincuenta millones de doélares. La
conclusién es obvia: alguien se quedé con los sesenta millones faltantes. No es
razonable creer que los responsables de la ex entidad hayan sido los tinicos beneficiarios
de esta maniobra.
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XI11.2. BANCO DEL IGUAZU

1. Introduccion

Al 31 de diciembre de 1985 el total de depésitos del Banco del Iguazi S.A. era
de A 21.594.000 en tanto que el rubro Otras Obligaciones ascendia a A 46.454.000 (en
moneda nacional) y al equivalente de A 31.193.000 (en moneda extranjera). Esto da la
pauta de la escasa participacion de los depésitos del publico en la financiacién de la
entidad que contaba con un Capital y reservas de s6lo 8.763.000 a esa fecha. Esta
entidad tenfa una presencia poco significativa en la captacién de depdsitos en el sistema
bancario ya que representaba apenas el 0,248 % del mismo. Sin embargo, adquiere
relevancia por su vinculacién con el Banco del Interior y Buenos Aires y por la
participacién de sus directivos en maniobras en perjuicio del BCRA conjuntamente con
funcionarios del BIBA.'

Este banco era propiedad de los hermanos Figueroa, quienes tenfan fuerte
ingerencia en la politica de la provincia de Santiago del Estero, en particular José Oscar
Figueroa, quien fuera designado senador nacional por la legislatura de Santiago del
Estero en reemplazo de Luis Salim el 5 de septiembre de 1989.

En los afios 1986 y 1987 El Banco del Iguazi dependia en gran medida del
apoyo financiero que le brindara el BIBA, mediante las operaciones de call money,
habida cuenta de la insuficiente capacidad de captacién de depésitos y las deficiencias
existentes en su cartera de créditos. Esta situacidén venia arrastrandose de periodos
anteriores, tal como se evidenciaba en los estados contables de 1984 y 1985 que
denotaban una insuficiente captacién de depésitos que no alcanzaban a financiar la
cartera de préstamos de la entidad financiera.' Solo cubran el 71 % del total de
préstamos de 6.113,7 millones, al 31 de diciembre de 1984, y el 57% de dicho rubro
que ascendia a A 37.642.000, al 31 de diciembre de 1985.2 Debe tenerse en cuenta que
esta es una situacién anormal que deberia haber [lamado la atencién del Banco Central
que finalmente y a raiz de su insolvencia, dispuso su liquidacién el 23 de septiembre de
1987 mediante Resolucion del Directorio N° 641.

2. Los Figueroa

Seguidamente transcribimos una semblanza del senador Figueroa segin Vidal
(1995): * Este hombre retacon, calvo, cara de amable conserje, buen cantor y amigo
de los Saadi, fue desde entonces el centro de comentarios en voz baja acerca del modo
en que pudo lograr que los dos bandos del peronismo santiaguefio coincidieran en su
postulacion pese a estar involucrado en el proceso por administracion fraudulenta del
Banco del Iguazi, a cuyo directorio habia pertenecido bajo la conduccion de uno de
sus hermanos y la participacion de otro. La caida del Banco por maniobras
Sfraudulentas, que incluian la canalizacién de los depositos hacia mesas de dinero,
habia lesionado a un ex senador, el demdcrata mendocino Amadeo Frugoli, que no tuvo
nada que ver porque estaba desvinculado de la entidad .. cuando comenzo a operar el

' Véase XIV.12., Banco del Interior y Buenos Aires, El vaciamiento del Banco.
? Fuente BCRA - Estado de las Entidades Financieras - a las fechas mencionadas.
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clan Fz'%ueraa. Las estimaciones hicieron ascender el desfalco a cien millones de
délares.

Segun el proceso judicial, las maniobras consistieron en la apertura de una
cuenta corriente bajo la titularidad de una empresa fantasma — Industrial Santa
Catalina — que funcionaba con un prestanombre pero que, en realidad, respondia a
Eduardo Antonio Figueroa, presidente del Banco, adonde se canalizaban los fondos
captados de clientes en las distintas sucursales, luego derivados a empresas del grupo
Figueroa con asiento en Santiago del Estero. Los recibos se canjeaban por cheques de
la cuenta Santa Catalina con los intereses convenidos, lo cual llevaba a creer a cada
inversor que se trataba de una operatoria especial del Banco del Iguazu con respaldo
del Banco Central, que finalmente intervino y puso fin al negocio”.

3. La Justicia y los Figueroa

Eduardo A. Figueroa fue condenado a prisién preventiva por administracién
fraudulenta fundada en diversas maniobras, entre ellas la extraccion de grandes sumas
en forma discrecional de la cuenta de Industrial Santa Catalina sin rendir cuenta alguna
al respecto.

La Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas a cargo de Ricardo
Molinas, realizé una denuncia penal contra los tres hermanos Figueroa, los restantes
miembros del directorio, el gerente general, el subgerente general y los gerentes del
Banco del Iguazi por administracion fraudulenta en concurso real con estafas reiteradas
en perjuicio del Estado Nacional.

La magnitud de las maniobras fraudulentas repercutié en varias provincias del
pais en las cuales se captaron fondos de ahorristas, razén por la cual, Eduardo Figueroa
llegod e tener la captura recomendada en varias jurisdicciones. Al respecto Luis Majul
(1997)comenta: “ Por una extrafia mueca del destino o un suculento pufiado de
dolares, todas las causas contra Figueroa fueron a parar al juzgado de Remigio
Gonzdlez Moreno, quien le concedié la eximicién de prision sospechosamente rdpido.”

Es interesante analizar otras vinculaciones de los Figueroa con la justicia lo cual
les garantizaria impunidad y éxito en la politica y los negocios, al respecto Vidal (1995)
citando a Majul expresa: “ Hay otros datos ilustrativos, como los extraidos de uno de
los pedidos de juicio politico contra el juez federal de Santiago del Estero, Angel J.
Toledo - el mismo que se haria famoso por la concesion de la ciudadania a sirios - en
este caso el iniciado por Julio César y Antonio Virgilio Castiglione del tradicional
diario El Liberal de aquella provincia. Alli se consigna el testimonio de René Guillermo
Alluz, apoderado del BANADE, quien presenté su propio pedido de juicio contra
Toledo, el 15 de febrero de 1991 porque “escondia los expedientes de los sefores
Figueroa”, de quienes decia, “es o fue mandatario”. El BANADE habfa iniciado més
de una docena de causas contra los Figueroa en el juzgado de Toledo quien vivia en esa
época en un departamento cuya titularidad se asignaba a los denunciados.

4. Los Figueroa y el Poder Politico

* De acuerdo con el Informe de la Secretarfa de la Funcién Pablica del 5 de enero de 1990 la deuda al
31/12/89 ascendia a u$s 99.671.827,83
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El circulo de vinculaciones de los Figueroa cierra con la designacién efectuada
el 19 de septiembre de 1998 del gobernador de Santiago del Estero, Carlos Juérez, por
el congreso provincial del PJ para ocupar una banca en el Senado. La legislatura de
Santiago del Estero formalizé posteriormente la consagracion de Juérez, quien asumi
la banca el 10 de diciembre en lugar José Oscar Figueroa, considerado ultramenemista,
un afio antes de concluir su mandato como gobernador. *

José Oscar Figueroa también fue denunciado por la Oficina Anticorrupcion por
su accionar en la Secretaria de Desarrollo Social. En dicha denuncia también se hallan
implicados otros tres titulares de dicha secretaria durante la gestion de Menen: Amadeo,
Estrada y Ortega. Las acciones cuestionadas comprenden el perfodo 1997 y 1999 y el
total de fondos que no habria llegado a destino asciende a $10.000.000

5. Los fraudes en la SDS - Patrones comunes °

Los casos investigados y denunciados, por el organismo creado por el entonces
presidente Fernando de la Rua, para luchar contra la corrupcién retnen patrones
comunes en sus irregularidades que se repiten en la generalidad de los expedientes
relativos al otorgamiento de subsidios:

» Los subsidios fueron otorgados sin que el objeto de la institucion beneficiaria
guardara relacién con [a actividad para la que se le entregaba el subsidio.

> El objeto del subsidio no coincidia con la finalidad de "lucha contra la pobreza" que
se halla expresamente prevista en la descripcién del programa presupuestario.

» Hay casos en los que la vaguedad del subsidio impide saber para qué se estaba
otorgando el dinero pedido.

» Se otorgaron subsidios a instituciones a pesar de que se encontraban pendientes
rendiciones de cuentas de la misma beneficiaria.

> En algunas ocasiones se otorgaron montos superiores a los solicitados, sin ningin
fundamento.

» A pesar de que en gran parte de los expedientes analizados se daban diversas
irregularidades que hubieran permitido a las autoridades de la ex SDS interrumpir
automdticamente el envio de nuevos fondos o solicitar el reintegro de los ya
entregados, los funcionarios denunciados no sélo no ejercieron nunca dicha facultad,
sino que incluso continuaron otorgando nuevos subsidios a las mismas instituciones.

6. Las Variables de la Corrupcién

En el andlisis del funcionamiento y posterior liquidacion del Banco del Iguazi
S.A. se observa la presencia de las siguientes variables:

* Clarin, domingo 20 de septiembre de 1998.
3 Zommer, Laura, Denuncian a ex titulares del drea social, La Nacién, Buenos Aires, 2000.
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Condiciones: » Inexistencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos.

» Sistema judicial dependiente del poder politico o econémico

Elementos: » Transgresiones normativas

» Obtencién de beneficios econémicos por parte de empresas y sus
titulares y “asociados” en las maniobras.

» Aprovechamiento de ro! por parte de los directores y funcionarios que
asignaron los recursos de manera fraudulenta.

» Interacci6n entre funcionarios del Banco del Iguazi, El Banco del
Interior y Buenos Aires, el poder politico y el poder judicial..

» Ocultamiento de la real situacién econémico financiera de la entidad

» Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Instrumentos: » Trafico de influencias
» Fraude en la informacidon contable

» Ocultamiento de informacion

7. Conclusiones

El analisis realizado nos permite arrojar conclusiones que surgen con claridad de
su desarrollo y del cuadro de variables de la corrupcién que hemos expuesto en el
apartado precedente. Al igual que en el resto de los casos analizados, observamos la
presencia de una corrupcion sistémica que brinda las condiciones, elementos e
instrumentos necesarios para su perduracién a través del tiempo. Los ex titulares del
Banco del Iguazi continuaron en libertad y prosiguieron con sus  actividad
empresariales y/o politicas, no exentas de alternativas medisticas, sin mayores
inconvenientes.
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XII1.3. BANCO DEL OESTE

1. Introducciéon

Este Banco fue intervenido por el Banco Central el 9 de enero de 1987 por
Resolucién del Directorio N° 16 y liquidado el 23 de septiembre de ese mismo afio por
Resolucion N° 645.

Al 31 de diciembre de 1986 se hallaba entre las cincuenta principales entidades
financieras del pais de acuerdo con el nivel de captacién de depositos, ocupando el lugar
cuarenta y cinco del ranking respectivo, con un nivel de imposiciones de A 64.029.000.

E! BCRA acus al Directorio del Banco del Qeste de crear empresas que giraban
en descubierto contra sus cuentas corrientes, autorizadas por los hermanos Guelar.
Diego Guelar', embajador argentino ante los EE.UU., fue sobreseido por el vaciamiento
del Banco del Oeste, pero sufrié un embargo sobre sus remuneraciones que exponemos
mas adelante en este analisis. Guido Guelar -ex presidente de la fallida entidad-
continda préfugo desde entonces, habiendo sido imposible para la Justicia efectuarle
indagacidn alguna. El vicepresidente del Directorio del Banco del Oeste era Richard
Handley quien fuera titular del Citibank?

Guido Guelar estd acusado de cometer diversos delitos no exarcelables —
administracién fraudulenta, estafas reiteradas y asociacion ilicita en calidad de jefe. Los
montos defraudados a los inversores y al Estado Nacional ascienden a 120 millones de
délares.

En 1985 el juez Ricardo Weschler dict6 la prision preventiva de Diego Guelar
por defraudacion a la administracion piblica en 74 hechos trabandole embargo sobre
sus bienes por 10 millones de pesos, posteriormente Weschler fue ascendido a la
Cémara de Casacion Penal, siendo reemplazado por Juez Jorge Luis Ballestero, el
mismo que actuara con notable lentitud en el caso de “La Mafia del Oro”.”

Ante esta situacion el imputado apel6 la medida ante la Cadmara federal Penal
que resolvid revocar el fallo del juez ordendndole a Ballestero que profundizara la
investigacién. Curiosamente, y en contraposicion a lo resuelto por su antecesor en el
juzgado, Ballestero sobreseyé definitivamente a Diego Guelar sobre quien pesaba una
orden de captura internacional y estaba préfugo de la justicia. Al respecto Caselia y
Villarruel (2000) expresan: “ El juez consideré que no existieron molivos para su
procesamiento, porque tipificé los delitos presuntamente cometidos por Guelar y sus
hermanos como de ‘guante blanco’. Nego, en su escrito, que haya existido un ‘grupo
Guelar’, ‘clan Guelar’ o ‘familia Guelar’, con intenciones de delinguir. Incluso, en el
dictamen aclaré que ‘la formacion de sumario no afecté el buen nombre y honor del
embajador Guelar.’ ”

1 En el mes noviembre de 2002 Diego Guelar fue despedido de su cargo de embajador ante los EE.UU
por sospechas del gobiemo de Duhalde de actuar obstaculizando el acuerdo con el FMI, asociando su
comportamiento con su filiacién menemista.

2 Véase XV.1, Banco Nacional de Desarrollo.

3 Véase nuestro trabajo, La Mafia del Oro, Mimeo, FCE, UBA,2001.
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2. Pré6fugos célebres

La edicién del domingo 22 de marzo de 1998 del diario La Nacién recordaba a
diversos profugos tristemente célebres entre los cuales se destacaban dos personajes que
fueran en su momento poderosos banqueros y otros que fueran representativos de
relevantes factores de poder. Veamos su contenido:

Dos fueron poderosos bangueros: Guido Guelar, del Banco del Oeste, y
Francisco Javier Trusso, del Banco de Crédito Provincial (BCP). Otros tantos son
jueces destituidos, Alberto Nicosia y Miguel Angel Francisco Trovato. Uno es un ex
comisario de la Policia Federal acusado de integrar una organizacion delictiva que
estafé a mds de 500 personas, Alberto Luis Pozo. Otro, Ibrahim Al Ibrahim, es el ex
concuiiado del Presidente. Los ultimos dos son Hugo " Hueso" Ibdfiez y Eduardo "El
Gordo" Méndez, presuntos coautores del crimen de la joven catamarqueiia Maria
Soledad Morales.

Estos personajes tienen algo en comun: son algunos de los préfugos mds
importantes de la Argentina de los ultimos aifos. No son los unicos. La lista es mds
larga. La Nacién comprobé que sélo en una fiscalia hay 170 buscados, por cierto
menos conocidos.

Los hombres que incluye este informe son, en sy mayoria, personas con dinero y
que tuvieron -o tienen- distintos vinculos con el poder. Hombres -no hay mujeres- que
apostaron a vivir fuera de la ley y perdieron, pero eligieron la vida de fugitivos en
lugar de la prision.

El hecho de que algunos de ellos lleven ya bastante tiempo préfugos genera
interrogantes sobre los esfuerzos que se hacen para hallarlos.

"No es que la gente que usted me nombra sea especialisia en escapar, sino que
nadie busca a los préfugos", sentencio en didlogo con La Nacién un juez federal
porteiio que prefirio el anonimato. La misma fuente agregé.: "Si alguien le dice que en
nuestro pais existe un sistema eficaz de busqueda de fugitivos, le miente. Muchas de las
personas que han sido declaradas rebeldes por la Justicia viven en sus propias casas y
sin temor a que las encuentren”,

Las fuerzas de seguridad no se dan por aludidas. Mientras la Policia Federal
dice gue no tiene infraestructura suficiente para cumplir con esta funcion, la Secretaria
de Inteligencia del Estado (SIDE) afirma que no es su deber buscar fugitivos.

El juez federal Jorge Ballestero sobreseyd definitivamente en esta causa a su
hermano, el embajador Diego Guelar, en febrero de 1995. Fuentes judiciales dijeron a
La Nacion que, desde algin rincén del planeta (creen que cercano a los Estados
Unidos), el hermano del diplomatico confia en que por estos dias el juez Ballestero le
conceda el pedido de prescripcion de la accion que presentaron sus defensores. Si eso
ocurre regresard al pais. Y, por qué no, a la vida publica.

Para la ley argentina, el plazo de prescripcion de los delitos con pena de prision
o reclusion temporal es de 12 afios, y el minimo, de dos. Esto significa que si durante
ese lapso el acusado eludié con éxito a la Justicia, el Estado pierde, definitivamente, la
posibilidad de perseguir o investigar a la persona por ese hecho. Este ardid fue

183



utilizado por los abogados de Jesus Marfa Bayo, director del Banco Alas, con lo cual
consiguio la prescripcién de la causa.*

3. La investigacién de Luis Balaguer’

El Contador Luis Balaguer ha invertido afios en la investigacién de las
actividades de Raul Moneta® y por tal motivo el subcomité del Senado de los Estados
Unidos lo convocé para que aportara sus conocimientos al respecto.

Con posterioridad a la realizacién de una audiencia en los EE.UU. en la cual se
investigaban las maniobras de lavado del Citibank y las empresas de Moneta la
periodista Susana Viau le efectué un reportaje a Balaguer en el cual describié con
precisién las vinculaciones entre el Banco del Oeste, el Citibank, Moneta y el poder
politico.

SV.: ;Hubo algunas presencias inesperadas en la audiencia ;no?

LB: ;Sf{, la presencia de Diego Guelar, quien no estaba invitado a los estrados
oficiales. Pese a ello, invocando una supuesta condicién de “embajador argentino™ tomé
asiento en un lugar que no le correspondia. Su presencia revela la preocupacién del
menemismo por los resultados de la investigacion. Muy significativo todo, mucho més
teniendo en cuenta que la familia Guelar era socia del Citibank en el Banco del Oeste,
cuyo presidente era Guido Guelar (hermano del embajador menemista) y el
vicepresidente Richard Handley. No se puede olvidar que ese banco recibi6
redescuentos por cifras astrondmicas y luego fue enviado a la liquidacién
configurandose asi uno de los mayores vaciamientos bancarios de la década del ‘80. Esa
historia contintia aiin en un juzgado penal de Mercedes donde hay imputados, pero no
detenidos y Guido Guelar se mantiene profugo hasta hoy. Pero da la casualidad de que
antes de profugarse transfiri¢ sus bienes en favor de Moneta. La que era la estancia La
Chocita se convirti6 en la estancia La Republica.

SV: En La Repiblica (todo lo de Moneta se llama Republica) fue donde el
gobiemo menemista agasajé con asados a sus huéspedes extranjeros.

LB: Asi es. Era la estancia de los Guelar, Cuando Guido Guelar se profugd no
sali6 de escena: la sociedad Mora de Luna, presidida por €l y su esposa pas$ a ser
presidida por Aldo Semino, el testaferro de Carlos Menem que aparece como
propietario de la parte mas exética de la finca de Anillaco. Esa sociedad Mora de Luna
es la misma que le sirvié después de puente a Moneta, para blanquear la compra de gran
cantidad de propiedades rurales que realizé su mano derecha, Alberto Petracchi, ex
director del BCRA en los primeros afios del menemismo y simultdneamente abogado
del juicio de la familia Guelar contra el Central. Petracchi, como ustedes mismos
seflalaron ya, es primo del miembro de la corte Enrique Petracchi y tio de Juan
Petracchi, yemo del presidente De la Ria. Para cerrar, volvamos a Guelar: este ex
embajador estuvo Ilamando insistentemente en estos dias a la oficina de los asesores de

¢ Véase XVI1.1.3, Las maniobras realizadas y XVI.1.4,La lentitud de la Justicia,

* Viau, Susana, reportaje a Luis Balaguer, Habla Luis Balaguer, El hombre que sabe demasiado,
Pagina/12, 2000,

¢ Véase XVII1.2, Banco de Mendoza — Banco Repiiblica.
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Carl Levin para conocer detalles de la investigacién. Llamaba presentdndose como
embajador argentino,

SV: Por lo que parece, este escdndalo no ha hecho mas que empezar.

LB: Ahora viene lo més importante, que es el capitulo argentino. La etapa
americana es apenas la punta de la madeja que pondrd en evidencia a los verdaderos
beneficiarios de la mega operacién de lavado de dinero y de los cuales, no me cabe
ninguna duda, Moneta no es nada més que un testaferro.

SV: ;Esa recordada tesis de Carlos Menem respecto de que al capital no hay que
preguntarle de donde viene, ha convertido a la Argentina en un paraiso fiscal, en un
lavadero de plata mal habida?

LB: Argentina nunca tuvo fama ni tradicién de lavado antes del menemismo. Y
el lavado es una de las tantos males que trajo esa década terrible de Menem. Pero no hay
que confundirse ni confundir. Esto no involucra a todo el sisterna financiero argentino
sino a un puiiado de bancos. Basicamente a aquellos que crecieron en los “90 sin
explicacién econdémica alguna y a los que podemos encontrar en la némina de
accionistas del CEI. O en varios de los bancos quebrados y vaciados con la complicidad
del Banco Central, como son los casos del Feigin’ o del Mayo—Patriciosa, por mencionar
s6lo algunos. Y a los que habria que investigar, porque en economia no hay milagros, es
a aquellos bancos que no tienen sucursales, ni cartera numerosa de clientes, si sus
inversionistas provienen de paraisos fiscales, su cartera de crédito son los gobiernos de
provincia o el Estado Nacional y se llaman a si mismos “‘bancos mayoristas”, como era
el Banco Republica.

4. El embargo contra Diego Guelar

El entonces embajador de la Repiblica Argentina en los EE.UU. sufrié un
embargo de tres millones de pesos sobre sus haberes por parte del BCRA, pagaderos
hasta un méaximo del 20% de su remuneracién mediante retenciones practicadas por la
Cancilleria de Argentina.’

El embargo es consecuencia de una operacién realizada por el ex embajador
mientras integraba el directorio del Banco del Oeste. La operacién cuestionada fue
realizada el 10 de abril de 1980, fecha en la cual Diego Guelar pidié un anticipo de
crédito al Banco Sidesa S.A."® que fuera absorbido por el Banco del Oeste por 2 mil
millones de pesos equivalentes 1.129.656 ddlares, a 7 dias de plazo, con el 64% de
interés anual y su propio aval.

Posteriormente, solicito solicité una refinanciacion del mencionado adelanto y
deposité el cheque 9983 del Banco Sidesa, con los 2 mil millones, en su cuenta personal
del Banco del Oeste el cual quebro6 afios después como consecuencia de la utilizacién de
empresas fantasma para captar dinero de lineas de redescuento del BCRA.

7 Véase XVI.2.

¥ Véase XVIL3 y XVIL4,

® Véase Paz Tejerina, £/ embargo contra Guelar, Clarin, Zona, 13 de septiembre de 1998,
** Causa "Banco Sidesa S.A. contra Diego Ramiro Guelar sumario”
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El 10 de abril de 1991, el diplomético fue condenado, e intimado a pagarle al
ente de control la suma de 2.959,965,56 pesos més los intereses correspondientes y 440
mil pesos por honorarios. Finalmente, el 5 de junio de 1995, la jueza Margarita R. Braga
dispuso embargar los inmuebles de Guelar (LE 8.341.129). Pero, como era previsible, el
Registro de la Propiedad respondié que el embajador no poseia bienes a su nombre.
Ante esta situacién con fecha 21 de julio de 1995 la jueza trabd el embargo sobre el
sueldo del diplomético. Habian pasado mas de catorce afios desde la obtencién del
préstamo y cerca de siete desde la liquidacion del Banco de] Oeste.

5. Las Variables de la Corrupcién

Las variables de la corrupciéon que se hacen presentes en este caso se pueden
apreciar en el siguiente cuadro;

l

Condiciones: % Inexistencia de controles o controles tardios una vez consumadaos los
hechos.

» Sistema judicial dependiente del poder politico

Elementos: » Transgresiones normativas

» Obtencién de beneficios econdmicos por parte de los titulares del
Banco del Oeste

» Aprovechamiento de rol

¥ Interaccidén entre funcionarios del Banco del Oeste, la Justicia y el
poder polltico,

QOcultamiento de |a real situacion econdmico financiera de la entidad

Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Instrumentos: Trifico de influencias
Fraude en la informacidn contable

Ocultamiento de informacion

v ¥ v Y

Encubrimiento por parte de la Justicia de lo actuado por los
responsables de la ex entidad.

6. Conclusiones

Tal como lo hemos observado en el Banco del Oeste y otras entidades
financieras, durante las décadas del 80 y del 90 se verificé la existencia de condiciones
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necesarias y suficientes para que se desarrollaran procesos de corrupcién de
significatividad. En forma andloga a lo verificado en otros casos objeto de nuestro
analisis hemos observado:

Maniobras con empresas vinculadas (fantasma) creadas al sélo efecto de
defraudar.

Un apoyo financiero significativo por parte del Banco Central sin efectuar las
diligencias pertinentes a los efectos de verificar previamente la solvencia de los
beneficiarios y el real destino de los fondos.

Una red de vinculaciones con el poder politico y financiero que le han brindado
cobertura a los maximos responsables de la ex entidad, ninguno de los cuales, no
obstante el tiempo transcurrido, ha sido detenido hasta e} presente. Eso no es un
hecho aislado, tal como lo hemos tratado precedentemente la lista de préfugos
célebres es extensa.

Un accionar extremadamente lento y cuestionable del Poder Judicial que
garantiza la impunidad de los actores involucrados.
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XIiL.4. BANCO CREDITO RURAL ARGENTINO'

1. Introduccion

El Banco de Crédito Rural Argentino, antes Banco Sirio Libanés del Rio de la
Plata, fue constituido el 26 de enero de 1925. La preeminencia del denominado Grupo
Antufia se advierte claramente a partir del afio 1976, en el cual el sector que respondia a
los intereses de su presidente aparece tomando decisiones en la institucion, a partir de
tal circunstancia la misma tuvo un crecimiento cuantitativo significativo.

A partir de 1983 se aprecia un proceso de declinacion de las condiciones de
liquidez y solvencia. Al 31de diciembre de ese afio la entidad ocupaba el puesto 20 en el
ranking de depdsitos, pasando al 31 de diciembre de 1984 al puesto 17 con el 1,32% del
sistema bancario; en 1985 trascienden las dificultades del banco que desciende al lugar
25 con depoésitos por A 67.208.000 que representaban sélo el 0,77 % del sistema,
minimizandose su participacion en el afio siguiente.”

A raiz de las dificultades financieras el directorio el 11 de julio de 1986 presenté
ante el Banco Central un plan denominado “Programa Integral de Reordenamiento de la
Institucién” que fue aprobado por la Resolucion 487 del 17.06.86 del ente rector.

Por medio de la citada resolucion se le brindaron facilidades crediticias para
alcanzar los objetivos planteados, se designaron veedores con facultad de veto para
supervisar el proceso de reorganizacion de la entidad y se autoriz6 la venta inmediata de
las distintas filiales a los efectos de lograr el redimensionamiento deseado.

Con fecha 5 de noviembre de ese afio el Directorio solicitd facilidades
adicionales admitiendo la existencia de problemas de liquidez y dificultades para el
cumplimiento del plan de reordenamiento. Como consecuencia de ello el Banco Central
dicté la Resolucion 17 del 9 de enero de 1987 denegando al Banco Crédito Rural el
pedido y disponiendo simultineamente la intervencion cautelar del mismo (art. 24 Ley
22.529 de entidades financieras) con desplazamiento de sus 6rganos de administracién y
representacion.

A partir de ese momento el ente de control toma conocimiento directo de la
situacion del Banco, hecho que resulta llamativo pues para eso contaba y cuenta con la
capacidad y obligacion de fiscalizacion permanente dispuesta en la ley de entidades
financieras, sin perjuicio de la obligacion por parte de los auditores externos, de aplicar
los procedimientos de auditoria estipulados en las comunicaciones CONAU -
Contabilidad y Auditoria - y de informar en sus dictdmenes las imegularidades
verificadas.

Finalmente, con fecha 23 de septiembre de 1987, el Directorio dispuso la
liquidacién de la entidad mediante la Resolucién N° 639.

' Este trabajo presenta los aspectos fundamentales del informe elaborade por el Dr. David Baigin en
representacién del Banco Central de la Republica Argentina. Los aspectos fundamentales del mismo han
sido corroborados con otras fuentes vélidas. Los parrafos que son repraducciones textuales se indican en
letra cursiva.

2 BCRA, estad(stica de depésitos de los afios citados.
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Los directorios que se consignan en el informe del representante del Banco
Central son los que comesponden a esta Oltima etapa indicindose, asimismo, los
refenidos a las sociedades vinculadas. Del detalle brindado en el informe se observa con
claridad que el Sr. Alejandro Carlos Antufia era titular de casi la totalidad del capital
accionario del Banco ya sea en forma directa (39,07 %) o indirecta a través de
sociedades vinculadas (Mesurae S.A., Constancia S.A., Mandataria Rural S.A.).

2. Aspectos mis relevantes de la querella del Banco Central de la Repiiblica
Argentina contra ¢l Banco Crédito Rural Argentino

» El Caso Ferrier S.A.
s Anfecedentes

La empresa recibié diversas financiaciones a través de lineas de crédito del
Banco Central y, en la iltima etapa, previa a la intervencién del Banco Crédito Rural
diversos préstamos directos de esta entidad. La operatoria realizada presenta analogias
con otras entidades financieras.’

Con respecto a las prefinanciaciones y financiaciones de exportaciones en
todos los casos se observan irregularidades, omisiones o incumplimientos que
denotan la existencia de “ una comunidad de infereses, integracion o conocimiento
de los sectores que operaron en el Banco Rural™. El monto de las operaciones
cuestionadas es de aproximadamente2,9 millones de d6lares (Ver Apéndice).

Ferrier S.A. nunca exhibid una situacibn patrimonial y financiera
satisfactoria que justificara el apoyo recibido desde 1981, en que se procedid a la
apertura de su cuenta corriente contando para ello con la presentacion de Bajamar S.A.,
otorgindosele préstamos que representaban el triple de la responsabilidad patrimonial
de la sociedad.

e FElementos que delinean la conducta defraudatoria de la entidad

a) Varios de los embarques para los cuales se requiere el dinero, no som
realizados, con lo cual se desnaturalizéd el objetivo de esta operatoria subsidiada
por el BCRA.

b) El manejo ante el Banco (por parte de las empresas vinculadas Bajamar y Ferrier
S.A..)se realizd siempre como una actividad promiscua, habiéndose constatado
una gran cantidad de firmas falsas.

¢} La cuenta corriente de Bajamar fue utilizada para absorber los fondos extraidos
del Banco Central quedando el pasivo registrado en la cuenta corriente de
Ferrier, “compaginado con la circunstancia de que todos los reintegros
destinados al Banco Central aparecen saldados con el débito en la cuenta
corriente de esta ullima sociedad vinculada, lo cual conduce a una inferencia
obvia: Ferrier S.A. es sdlo un apéndice del Grupo predominante del Banco
Rural que es, a su vez, duefio del poder econdmico de Bajamar.”

* Véanse X11.2, Banco de Ultramar (vinculado con Banco Cabildo); X111.1, Banco Alas; XIV.1,Banco del
Interior y Buenos Aires, XV1.2,Banco Feigin.
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d) “Las cancelaciones de los préstamos otorgados a través de lineas del Banco
Central son en realidad cancelaciones nominales ficticias ya que el Banco
Rural requeria permanentemente del Central fondos para las sociedades
vinculadas produciendo asi el cldsico ‘revolving’”

® Préstamos realizados fraudulentamente cuyas garantias no se constituyeron
y que no fueron cancelados existiendo numerosos retiros de fondos de la
cuenta de Ferrier por medio de cheques falsificados (Véase el Punto 2 del
Apéndice).

Queda en claro a través de esta breve descripcion, la modalidad de la
maniobra; mediante la remision a la categoria ‘Pérdidas” se intenté hacer
desaparecer del activo el importe ya extraido del Banco por Ferrier, lo que significa
con otro lenguaje —por la fecha de las emisiones y por los eslabones de su
encadenamiento — que las sumas ya salian sin ninguna perspectiva de retorno. O, con
otras palabras, que el envio a “Pérdidas no es mds que el ultimo peldaiio de una
maniobra defraudatoria proyectada y ejecutada pocas horas antes que el Banco
Central decidiera la instalacion de una veeduria en el Banco Rural (21.7.86).

* Adecuacién tipica

...estd fuera de duda que el caso Ferrier S.A. exhibe los componentes de las
conductas descriptas por los arts. 172 y 173 inc. 7 del Cédigo Penal; los hechos
analizados en el pardgrafo A pertenecen a la primera y los relatados en B se subsumen
en la segunda con la agravante, en ambas, del art. 174 inc. 5.

» Caso Pesquera del Sur S.A.
o Los datos reales

Esta empresa pertenece a otro de los grupos o subgrupos conectados con el
directorio del Banco Rural; dedicada a la actividad pesquera — por lo menos
nominalmente — integra junto con Bajamar S.A., Pesuarsa S.A., Argenpez S.A. el
circulo de las sociedades consagradas a la explotacion de los frutos de mar y,
especialmente a su exportacion.

...5e desprende que era muy otro el papel que se le habia asignado a esta
entidad en el juego de los intereses de la organizacion. .... Pesquera del Sur aparece
como uno de los tantos eslabones utilizados para la extraccion fraudulenta de fondos
existentes en el Banco Rural. Reparemos en estos datos concrelos:

1. La apertura de la cuenta corriente de Pesquera del Sur S.A. se produce el
206.6.84; son los informes de Pesuarsa S.A. y Argenpez S.A. las referencias
exigidas habitualmente en estos casos.

2. Con fecha 11.7.84 (memorandum firmado por Edgardo Srodek, Subdirector
Comercial) aparece la liquidacién de un préstamo por valor de $a 26.000.000;
la solicitud se apoya en el régimen de la Comunicacion A 246, es decir el
establecido para préstamos a mediano y largo plazo con destino a pequeras y
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medianas empresas, sobre la base de mecanismos de redescuento en el Banco
Central,

Sin embargo — y como surge de las propias constancias documentales —
Pesquera del Sur S.A. se hallaba muy lejos de las condiciones requeridas para
recibir un importe de tal naturaleza; el capital integrado era de sélo $a 10 (A
0,01) y la entidad no registraba actividad real alguna, como lo demuestra la
carencia de personal en relacion de dependencia.

Lo interesante, es que el importe recibido es acreditado en la cuenta corriente
N° 19.694-3 de la empresa Frigorifico Gualeguaychii, tal cual se desprende del
memorandum mencionado antes (pardgrafo 2).

No obstante la fecha de liquidacion indicada (11.7.84) la registracion se
produce con fecha valor 1.6.84 es decir, en abierta contradiccion con las
normas del Banco Central. El objetivo resulta bien claro: se trataba de
incorporar, ya vencidos los plazos de vigencia, al régimen privilegiado de la
Comunicacion A 246, la operacion ya descripta anteriormente.

El préstamo aparece concedido a 5 afios de plazo con un cronograma de
cancelaciones: el primer afio, 1%, segundo afio, 2%, tercer afio, 3%, cuarto
ario 4% y quinto afio 90%. El interés pactado fue del ~8% (menos 8%) anual
sobre el capital ajustado cuando la Comunicacion A 246 sélo permitia el —4%.
La garantia ofrecida — una hipoteca naval sobre el bugue Knossos — se
instrumenta recién después de una avio (13.5.85). Cabe acotar que el acuerdo
lleva las firmas de Luis Nofal, Edgardo Srodek y Juan José Reffo.

La naturaleza de la maniobra no requiere excesivas explicaciones. El directorio
del Banco Rural, aprovechando la letra de la Comunicacién A 246 ... obtiene
Sondos del Banco Central y los canaliza a favor de sus grupos econdmicos. La
modalidad utilizada y los propios mecanismos rituales estdn diciendo a las
claras que esos importes ya exhiben un destino sin retorno desde el mismo
momento que comienza la tramitacion del préstamo. Es mds, Frigorifico
Gualeguaycha S.A. - que ya habia sido beneficiado de otras operaciones de
caracleristicas similares - se encontraba en cesacidn de pagos a la fecha de
recepcion del importe, tal cual surge de la observacion del concurso preventivo
que tramita ante el Juzgado Comercial de la Ciudad de Gualeguaychu -
Provincia de Entre Rios.

Si bien las dos sociedades intervinientes en la efectivizacion de la maniobra se
visten de “auténomas’, el nexo real entre ellas resulta visible en cuanto nos
detengamos en el andlisis de la composicion global de los grupos y subgrupos
entretejidos alrededor del directorio del Banco Rural. El director de Pesquera
del Sur S.A., a la época en que se realiza la maniobra estaba compuesto por:
Presidente, Jorge Luis Iglesias, Vicepresidente, Julio Esteban Guidi; Director;
Manuel Iglesias; Sindicos, Roberto Goldzer y Jorge Antonio Cid. Registran la
calidad de accionistas Silvia Beatriz Ferreira, Nicolds Saturnino Dadamia y
José Benjamin Meritello.
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Ahora bien:  Silvia Beatriz Ferreira integraba con distintas calidades,
directorios de otras sociedades pertenecientes al Grupo Antufia; asi, figura
como Directora Titular en Cabana Oro Negro, Vicepresidente y posteriormente
Presidente de Calesa S.A. y nuevamente accionista en 16 de abril S.A.”.

Por su parte Nicolds Saturnino Dadamia, exhibe el caracter de Director de
Parpetrol S.A. y el de accionista del Banco Crédito Rural. La nota de interés es
que Parpetrol S.A., integra, a su vez el holding del que participan también
Austrofueguina (Antuiia y Gotelli *) y Sol Petréleo (Antusia y Gotelli).

Por ultimo, Julio Sebastian Guido aparece en un momento como Director de
Bajamar S.A. y, posieriormente con el mismo cardcter en Pesuarsa ...

» La Tipificacién

Es ofra caso del delito conocido como de administracion fraudulenta, agravado
por la calidad de los intereses lesionados (art.175, inc. 7 del C.P.); estd presente la
modalidad denominla de incumplimiento del deber de fidelidad, agravada por la
naturaleza de los intereses afectados (art. 174, inc. 5).

» Mesa de Dinero

La vinculacién entre los integrantes del Directorio del Banco Rural y los
distintos subgrupos que operaban con la entidad... hacia un objetivo de tipo
Sinanciero... la actividad de una “Mesa de Dinero”.. un verdadero centro de
operaciones del cual las sociedades vinculadas no eran mds que canales destinados a
la obtencién y distribucion de fondos, con una desembocadura ya predibujada. La
asignacion de fondos a compaifiias vinculadas en exceso de los limites permitidos,
muchas de ellas insolventes, es una constante en las numerosas entidades financieras
fallidas analizadas en este trabajo.’

. el Banco Rural aparecia como una pieza mds del conjunto y el sefior
Alejandro Antuiia como el organizador y conductor de toda la organizacion.

... por las razones ya expuestas — desorden preordenado de la administracion —
ha resultado imposible hasta la fecha detectar todos los tramos de todas las
operaciones efectuadas a través de la “Mesa de Dinero”. Sin embargo, una revision
parcial, exhumando algunos casos es suficiente para tener una idea acabada del
manejo real de esas relaciones...

Asi, al verificar los movimientos de cuenta corriente correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de 1984 se han detectado numerosos créditos -
originados en depdsitos — y débitos - provenientes de libramientos de cheques — en
cuentas del mismo banco, que exhiben una sospechosa relacién; por ejemplo, algunos
cheques aparecen contabilizados con 'fecha valor”, es decir con una registracion
anterior al momento en que se producian las operaciones en las cuales tenfan origen.
Del andlisis objetivo de dichas cuentas corrientes se extraen estas conclusiones:

* Involucrado en el vaciamiento del Banco de Italia y Rio de la Plata.
* Ver al respecto, entre otros, los capftulos correspondientes a Banco de Los Andes, Banco Oddone,
Banco de ltalia y Rio de la Plata, Banco Mayo, etc.
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Los débitos (cheques) y créditos (depésitos) registran en general una frecuencia
diaria y se realizan por importes significativos.

Los movimientos a que aludimos aparecen entre sociedades declaradas como
vinculadas y otras que, sin serlo, pertenecen al mismo grupo circunstancial que,
va de suyo, surge del tipo de operatoria ejecutada.

El itinerario seguido por los movimientos de fondos permite sostener que la
“Mesa de Dinero” tenia a la cuenta corriente N° 19093-8 como pivote central,;
el titular de esta cuenta era Bajamar S.A. (cuenta N° 2), sociedad reconocida
con calidad de vinculada hasta el 27.11.84 (acta de directorio N° 5325, donde
A. C. Antufia manifiesta que Bajamar S.A. ha perdido esa condicién).

La cuenta corriente mencionada tenia como finalidad exclusiva la realizacion
de la operacion descripta con el agregado de que registraba saldos deudores
por sumas ingenfes, en forma continuada.

Un ejemplo claro del manejo explicado antes es el caso de las aceptaciones
bancarias de Pesuarsa S.A. (grupo pesquero) que terminan por acreditarse en
la cuenta de Bajamar S.A.... Cabe subrayar que estas operaciones se repetian
con distintas sociedades vinculadas, a través de las cuales — en la mayoria de
los casos — se cubrian los saldos deudores de las cuentas corrientes. De este
modo se generaba un verdadero sistema de poleas vinculadas entre si pero con
un soporte absolutamente ficticio.

También el mismo mecanismo se observa en las sucursales del Banco. ... las
agencias actuaban como captadoras de fondos de los clientes que operaban en
ellas. La transferencia tenia como destino la cuenta corriente de Bajamar S.A.
para lo cual se utilizaba contablemente la denominada cuenta “Sucursales y
Agencias”. ... las devoluciones de las sumas invertidas se realizaban por medio
de cheques librados por Bajamar S.A., los cuales se hacian efectivo en las
sucursales que recibian las inversiones no obstante tratarse de cheques
pertenecientes a la cuenta de la Casa Central. Esta observacion, teniendo en
cuenta la extension y persistencia del mecanismo, es un signo evidente del papel
que cumplia el Banco en el sistema, subordinado... a los intereses del Grupo
Antufia.

el circuito establecido para la “Mesa de Dinero” sustrafa fondos de la

operarorm normal del Banco y también del sistema financiero institucionalizado, no
s6lo el Banco Rural sufria el perjuicio sino también toda la organizacién bancaria
generalizada. ... el directorio del Banco desplazé fuera de la orbita de la institucion
una actividad propia provocdndole wun perjuicio patrimonial perfectamente
cuantificable. El comportamiento - tan comin en nuestra plaza — no es mds que una
traduccion del quebrantamiento de fidelidad, previsto por el art. 173 inc. 7 del Cédigo
Penal; quebrantamiento respecto de los titulares del Banco y también del Banco como
institucion. Por supuesto que la conducta requirié la complicidad de los directivos de
las entidades vinculadas, sin cuya intervencion el circuito no hubiera funcionado.
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» Matadero y Frigorifico Antirtico

La maniobra consistente en obtener fondos del Banco Central a través de la
Comunicacicn A 228° es bien conocida; en este caso hay una nota agregada, producto
de la complicidad de dos ex funcionarios del Banco Central, ... los Sres. Melano y
Gomez (Alberto) donde, en nombre de la institucion matriz, antorizan la acreditacion
de la operacion no obstante no haberse cumplido requisitos esenciales de la
regulacién monetaria; en especial, la ausencia del embarque exigido.

Las maniobras perpetradas por la empresa de referencia, en adelante el Frigorifico, se
consignan a continuacion:

a) El Frigorifico gestiond ante el Banco una operacién en los términos de la
Com. A 228 relacionada con una exportacion presuntamente convenida con
International Frozen Food Corporation y Kober International con domicilios en New
York (EE.UU.) y Lugano (Suiza) respectivamente, En funcién de ello manifiesta haber
recibido como adelanto de la exportacion, la suma de u$s 12.498.470. Sobre la base de
esta suma solicita un préstamo en los términos de la norma mencionada.

El Banco acredité al Frigorifico los fondos requeridos en cuatro partidas:

1. A 590.865,60 (u$s 780.000) el 12.06.85 mediante una solicitud de crédito
aprobada por los directores Nofal y Antufia con vencimiento el 9 de septiembre
de ese aflo no existiendo pago alguno en esa fecha. El 13.01.86 aparece cedidoa
Mesurae S.A. - vinculada al Banco — Ja suma de A 1,100.000 mas A 294.433,70
de intereses, importes relacionados con la operacién aludida y otras mas
impagas que posteriormente fueron verificados por Mesurae S.A. en la quiebra
del Frigorifico.

2. A 575.712 (u$s 720.000) el 25.06.85 con vencimiento el 23.12.85, importe que
no fue cancelado y originé un débito en la cuenta comiente respectiva
incrementando su saldo deudor.

3. A 479.760 (u$s 600.000) el 28.06.85 no cancelada a su vencimiento (26.12.85) y
que también fue debitada en la cuenta corriente del Frigorifico.

4. A 1.318.972,98 (u$s 1.649.541) de igual fecha y vencimiento que la consignada
en 3. que fuera debitada conjuntamente con dicha operacién en la cuenta
corriente mencionada.

En sintesis: e/ destino final de las sumas obtenidas ilicitamente, ... el crédiito de
Antdrtico fue cedido a Mesurae, sociedad perteneciente al rifidn del Grupo Antuiia, tal

® Esta comunicacién habla sido disefiada para estimular las exportaciones; consistia en otorgar préstamos
(financiados mediante redescuentos del Banco Central) especiales a tasas de interés subsidiadas, sobre Ja
base del 30% de las divisas ingresadas al pals sobre las exportaciones realizadas a un plazo no mayor de
180 dfas - no renovables -, El Banco interviniente estaba obligado a controlar el cumplimiento de los
embarques, el ingreso de las divisas, el nivel de endeudamiento del beneficiario y a requerir las garantias
necesarias
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como se comprueba por el manejo de numerosas operaciones dirigidas desde el
directorio del Banco Rural.

Es dable destacar que el Frigorifico Antartico se hallaba en cesacién de pagos
a la fecha de recibir tales créditos’, lo cual inhabilitaba a la beneficiaria a recibir tales
importes.

b) Los préstamos fueron realizados en clara violacion de las disposiciones
del Banco Central, en particular la Com. A 49, relativa a la graduacién del crédito y la
necesidad de contar con garantias suficientes y a la ya mencionada Com. A 228,

c) La operacién fue realizada sin contar con el embarque efectivo, siendo
autorizada mediante una nota suscripta por dos funcionarios del Banco Central
(Ernesto Melano y Alberto Gémez), la acreditacion del préstamo en la cuenta de la
beneficiaria. Uno de sus firmantes, Gomez, se encuentra procesado en la causa del
Banco Alas ®, radicada en el Juzgado Federal N° 3, Secretaria N° 9, por hechos
andlogos.

d) Al vencimiento de las operaciones impagas el Banco deberfa haber
determinado los intereses punitorios estipulados en la Com. A 228 y efectuado su pago
al Banco Central hecho que se omiti6 por instrucciones del Sr. Enrique Onetto Torres —
Vicepresidente de la entidad — cuyo costo financiero total entre capital e intereses se
estima en u$s 4.972.895, en perjuicio del ente de control. Es dable destacar que en la
quiebra del Frgorifico el Banco no verifico la verificacién de tal importe lo cual
refuerza la naturaleza dolesa del comportamiento del mismo.

) Resulta lamativa la conducta de las empresas importadoras del exterior
que suministran cerca de u$s 12.500.000 a una empresa en estado de falencia, lo cual
surge con claridad de los estados contables del Frigorifico. La mayor parte de tal
anticipo fue remitida al exterior por los canales usuales.

3. Administracién Fraudulenta

También este comportamiento (art. 173, inc. 7) estd presente en forma
constante; podria decirse que es consustancial con el funcionamiento del Banco en los
ultimos aios.

» Matadero y Frigorifico Antartico

Amén de la estafa, este caso exhibe un claro ejemplo del manejo abusivo de los
intereses del Banco; la cesion a Mesurae - que también integra el contexto de la
estafa ~ es uno de los rasgos mds visibles de la administracidon fraudulenta;
concurren no solo la infidelidad sino también el desvio de poder y la llamada
obligacion abusiva (Baigun y Bergel — El Fraude de la Administracién Societaria — Ed.
Depalma, pag. 144).

? Informe de la sindicatura de la quiebra de fecha 02.12.86, en el cual indica que tal situacidn se verificaa
Fartir del 26.06.84 en la cual e) pasivo era de A 23,8 millones siendo el activo de sélo A 14 millones.
Ver nuestro andlisis en este trabajo.
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» Ferrier S.A.

Son muchos los componentes del tipo penal los que aparecen corroborados en
la realidad: a) el desvio de los fondos hacia la sociedad del grupo; b) la aprobacién de
ingentes débitos en su cuenta corriente en violacion de deberes especificos; c) la
omision de exigencias imprescindibles para la concesién de créditos; verbigracia el
caso de garantia no efectivizadas o implementadas fuera de la fecha pertinente; d) la
cancelacion de deudas o la remision a “Pérdidas”, en forma arbitraria, con el claro
proposito de favorecer a los titulares del Grupo.

Podriamos aumentar el catdlogo de circunstancias indicadoras de la
administracidn fraudulenta... ellas no son mas que un reflejo parcial de la actuacion
del Grupo dominante... la existencia de una verdadera asociacion ilicita.

» Pesquera Argentina del Sur S.A.

El manejo de los fondos provenientes del Banco Central y su canalizacion hacia
una de las sociedades vinculadas (Gualeguaychii)... la desvirtuacion de los propdsitos
de la Comunicacion A 246 importa... el quebrantamiento del deber de fidelidad que el
directorio del Banco Rural ftenia con el Banco Central en virtud de la relacion
vinculante preexistente.... - sumado al perjuicio inferido a los intereses piblicos - es
suficiente para la consumacion del delito.

» Mesa de dinero

..la administracion fraudulenta...; la sustraccién de fondos de la operatoria
del Banco en detrimento del sistema financiero y de la institucion es otro sesgo de la
infidelidad al impedirse que el ente bancario cumpliera con uno de sus objetivos
especificos. La mejor prueba de ello es el deterioro creciente que sufrio el Banco rural
en estos ultimos arios y que lo llevo a su inevitable colapso.

4, Falsificacién de documentos

» Ferrier S.A.

w. numerosas falsificaciones de firmas (art. 292. C.P.), tanfo en Ila
documentacion bancaria como en cheques que aparecen librados por los directivos de
esta sociedad vinculada.

5. Actos contrarios a la ley y a los estatutos

. la totalidad de los actos delictivos realizados por los directores,
aprovechando sus funciones especificas, son actos verificados al margen del estatuto
social del Banco y de las comunicaciones y ordenanzas establecidas por el sistema
bancario;... comunicaciones del Banco Central, en especial la A 643 (6.5.85), la A 49
(Circular OPRAC 1) que determina la relacién con las denominadas sociedades
vinculadas y, la A 467 (OPRAC 1-33) que se refiere al monto de los créditos que
pueden acordarse a esas sociedades. En cada uno de los contextos analizados... estd
presente el comportamiento descripto por el art. 301 del C.P.
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6. Cohecho pasivo

Aunque la conducta de los ex funcionarios del Banco Central, Melano y
Godmez, aparece como un tramo de la estafa — calidad de coautores o participes
necesarios - ... objetivamente estdn presentes el acuerdo del funcionario, la desviacion
de su competencia funcional, el valor econdomico (didiva) como contraprestacion de
los actos realizados, la afectacion de la administracion publica... (art. 256 C.P.)

7. Asociacion ilicita

Como surge de los hechos delictivos explicados, nada pudo efectivizarse sin la
concurrencia de un conjunto de personas. ... como una estructura montada sobre el
drgano directivo de la institucidn; aprovechando las facultades que le concede el
estatuto ese grupo de personas, que giraban alrededor de Antufia, planificé y realizé
la actividad delictiva de que dan cuenta los sucesos denunciados...

. la esencia de los delitos financieros y el propio funcionamiento de una
entidad bancaria requieren parémetros distintos a los que puedan manejarse en la
delincuencia ordinaria; una banda, constituida para asaltar o extorsionar, exhibe en
Su actuacion casi siempre actos tangibles, visualizables ante el primer impacto — son
actos de superficie — mientras que la organizacién financiera emplea mecanismos
institucionales que, por su propia naturaleza, son mds sutiles, mds sofisticados y por
ende mds alejados de la comprobacion inmediata o directa... muchas veces, a través de
delegaciones o intermediaciones donde los que aparecen estampando la rubrica son
Juncionario o empleados de jerarquia menor. ... en un primer plano estan los que
programan, deliberan y deciden... y, en otro, los ejecutores materiales de la obra.

e Tipificacién de la asociacion ilicita

I. Tomar parte (art. 210 C.P) lo cual implica cierto grado de permanencia que
se relaciona con la naturaleza de la actividad delictiva y de la finalidad
perseguida.’

2. Cierto grado de organizacion'® representado en este caso por el directorio del
Banco que participa o aprueba la realizacidén de operaciones falsas por sumas
millonarias manipulando registraciones contables que comprenden a
empresas vinculadas con confrapartida en la cuenta del Banco Central,

3. No menos de tres participes, lo cual surge de la propia composicién del
directorio.

4. Proposito de cometer ilicitos lo cual surge de las distintas operaciones
realizadas (art. 210 C.P.) que en este caso van siempre dirigidos contra un
mismo ente.

° Nuflez, Tratado, V1, pag. 184.
19 Eontdn Balestra, Tratado, Tomo VI,
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El monto adeudado al Banco Centra) al 31.12.89, de acuerdo con el informe de
la Secretaria de la Funcién Publica de la Presidencia de la Nacién del 5 de enero de
1990, era de u$s 157,2 millones.

8. Las Variables de la Corrupcién

El andlisis realizado sobre la actividad desarrollada por el Banco Crédito Rural
Argentino, en los afos previos a su intervencion y liquidacién, nos ha permitido
elaborar el siguiente cuadro referido a las variables de referencia, el cual es
suficientemente explicativo:

Condiciones: » Iunexistencia de controles o controles tardios una vez consumados los
hechos.

»> Extrema complejidad de los marcos normativos.

Elementos: » Transgresiones normativas

» Obtencién de beneficios econdémicos por parte de empresas
vinculadas, sus titulares y funcionarios asociados en Ia maniobra

» Aprovechamiento de rol por parte de los directores y funcionarios que
asignaron los recursos de manera irresponsable e ilegitima en numerosas
oportunidades.

» Interaccién entre funcionarios del Banco y del BCRA.

¥ Ocultamiento de la real situacién econémico financiera de la entidad
por parte del Directorio y los funcionarios responsables

» Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Instrumentos; » Fraude en la informacién contable.
Ocultamiento de informacion.

» Sobornos (cohecho pasivo).

9. Conclusiones

El caso bajo andlisis presenta diversas caracteristicas, muchas de ellas comunes
a otras entidades financieras analizadas, algunas de las cuales han sido citadas
expresamente en este desarrollo. El apoyo crediticio a empresas insolventes, las
irregularidades, omisiones e incumplimientos en las operaciones de prefinanciacién y
financiacién de exportaciones, el fraude contable e instrumental, la falsificacién de
cheques y documentacién de la entidad en forma reiterada, la simulacién de pagos
inexistentes, la participacion necesaria de funcionarios del BCRA en la realizacion de
las maniobras, la elaboracion de estados contables falsos, la violacién sistematica de
normas del ente de control, la sustraccion sistematica y fraudulenta de sumas de dinero
significativas, todo ello con la activa participacion de directores y funcionarios de la ex
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entidad, da la pauta no sélo de la existencia de una verdadera asociacion ilicita sino de
circunstancias harto propicias en ¢l entorno de la organizacién que permitieron realizar
el vaciamiento de la misma en forma sostenida a través del tiempo.
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APENDICE

1. Irregularidades, omisiones o incumplimientos, en todos los casos, en operaciones
de prefinanciaciones y financiaciones de exportaciones que denotan la existencia
de “ una comunidad de intereses, integracion o conocimiento de los sectores que
operaron en el Banco Rural”. El detalle pertinente de las operaciones cuestionadas de
aproximadamente 2,9 millones de d6lares. es el siguiente:

1.

Prefinanciacién de exportaciones promocionadas realizada el 04.02.82 por uS$s
500.000 con vencimiento el 03.08.82, vinculada con una exportacion a Lagos
(Nigeria). La cancelacion respectiva fue realizada con débito en la cuenta
corriente de la sociedad que presentaba saldo deudor incluyendo los intereses
punitorios por incumplimiento. En los cuatro permisos de embarque vinculados
con esta operaciéon, Ferrier S.A. actué por cuenta y orden de Bajamar y las
refrendaciomnes respectivas, fueron realizadas en la sucursal Mar del Plata,
estando “extraviado™ el libro respectivo. La solicitud originaria fue suscripta por
los Dres. Antufia y Nofal, Presidente y Director Titular, respectivamente, del
Banco.

El 25.10.83 Ferrier solicitdé una financiacién de exportaciones por u$s 788.000
que fue acreditada en la cuenta de Bajamar S.A. en tanto que los intereses, la
cancelacion de la deuda y los gastos pertinentes fueron debitados de la cuenta
de Ferrier S.A.. Cabe indicar que la firma que figura en la solicitud difiere
notoriamente de las obrantes en los registros del Banco al igual que la firma
atribuida al presidente de Ferrier, certificada por el Banco, que figura en la nota
del 16.11.83, por la cual se solicita la acreditacion de los beneficios de la Com.
A 228 vinculados con la financiacién precitada en la cuenta de Bajamar cuyo
monto es de u$s 179.520.

Andloga situacién a Ja indicada en 2. se verifica con respecto a:
a. La post-financiacién N° 577 correspondiente a los permisos de embarque
N° 2.389 por u$s 265.490 y N° 2.390 por u$s 294.550.
La operacion - Com. A 228 —del 24.11.83 por u$s 44.880.
La financiacién N° 4.490 por u$s 596.768.
La postfinanciacién N° 769 por u$s 134.410, liquidada el 21.12.83.

oo

También se advierten irregularidades en la prefinanciacién N° 1.120 por u$s
712.800 que fueran acreditados en la cuenta de Ferrier y que fuera cancelada el
13.08.84 sin que fuera realizada la exportacién respectiva. La nota que justifica
la falta de realizacion de la exportacién aduce, como en otros casos, diferencias
manifiestas en el disefio. Recién el 04.03.85 el Banco informa al ente de control
que la causal de incumplimiento era atribuible al importador no existiendo
documentacién que demuestre que el Banco haya corroborado la veracidad de
las causas manifestadas por la empresa.

2. Préstamos (efectuados) a través de la utilizacién de la capacidad prestable del
Banco Rural en moneda local. Progresion de la maniobra. Utilizacién de
redescuentos por préstamos a largo plazo.
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... la cuenta corriente de Ferrier S.A., se constituyo en uno de los ejes de la
administracion fraudulenta realizada por los directivos del Banco Rural; es un
comportamiento permanente que arranca desde el mismo dia en que se produce su
apertura. A titulo de ejemplo hay que anotar:

El 30.9.81, con la emision del cheque N° 01869212 (§ 7.000.000.000) la firma
comienza a operar ya con saldo deudor alcanzando a $ 11.364.715.701 el dia 29.1.82.

Durante este periodo sélo se efectvian dos depdsitos por § 200.000 (16.11.81) y
5§ 4.898.595 (enero 82).

La relacion Patrimonio Neto con el saldo en descubierto de la cuenta corriente,
nos muestra una desproporcién de tres a uno desfavorable al Patrimonio Nelo.

El 23.11.82 se le acredita en cuenta corriente un préstamo por § 20.000.000.000
con vencimiento final al 21.12.90; la amortizacion pactada es del 20% -8.2.84-; capital
mas ajuste y el 80% restante al vencimiento final. Es el régimen de la Comunicacion A
146 (redescuento del BCRA). Las garantias acordadas, que nunca se instrumentaron,
consistian en una hipoleca en segundo grado sobre la planta de Mar del Plata y otra
naval sobre el pesquero “El Gaucho”, perteneciente al Frigorifico Maritimo del mismo
nombre. Para determinar mejor el momento en que se acredita esta operacién debemos
destacar que el saldo de la cuenta corriente resultaba deudor en $20.106.386.809 y el
saldo deudor promedio del trimestre alcanzaba a § 15.045.195.

Condicion del otorgamiento fue la obligacién mancomunada del Frigorifico El
Gaucho, no obstante lo cual la firma de esta ultima sociedad no aparece en el
instrumento de crédito. Como dato final subrayemos que la deuda quedo impaga hasta
el presente.

El 1.3.83 se acredita un préstamo en los términos de la Comunicacion A 146
(redescuentos del BCRA) por $ 6.700.000 a un plazo de siete anos pagaderos tanto el
capital como sus intereses a su vencimiento, momento en el cual debia realizarse el
ajuste.

El 1.2.83 se acredita un préstamo en los términos de la Comunicacion A 146 por
u8s 26.711.188.000 a un plazo de siete afios; el pago del capital con su ajuste, debia
efectuarse a los siete afios y los intereses sobre el capital ajustado, trimestralmente.

Sin duda el abuso mds grosero se produce el 18.7.86. En esa fecha se cancela,
mediante un crédito de A 5.917.000, la casi totalidad del saldo deudor existente,
quedando sélo un remanente de A 305.038,35. Al verificar el comprobante que avala el
crédito, se advierte que el mismo corresponde a una imputacion identificada con el
rubro 531003-001-1 “Cargo por incobrabilidad”, subcuenta “Amortizaciones”, acto
autorizado por el Sr. Enrique Onetto Torres, integrante del directorio y Gerente del
Banco Rural. Cabe mencionar que el saldo deudor objeto de esta maniobra tuvo origen
en extracciones que se realizaron los dias 7,10,11,15,16 y 17.7.86 a través de la
emision de veintisiete cheques de la cuenta de Ferrier S.A.. En la peritacion caligrdfica
de las firmas de los citados cheques, se constald la existencia de numerosas
Salsificaciones.
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Queda en claro a través de esta breve descripcion, la modalidad de la
maniobra; mediante la remision a la categoria "Pérdidas” se intenté hacer
desaparecer del activo el importe ya extraido del Banco por Ferrier, lo que significa
con ofro lenguaje —por la fecha de las emisiones y por los eslabones de su
encadenamiento — que las sumas ya salian sin ninguna perspectiva de retorno. O, con
otras palabras, que el envio a “Pérdidas no es mds que el ultimo peldaiio de una
maniobra defraudatoria proyectada y ejecutada pocas horas antes que el Banco
Central decidiera la instalacién de una veeduria en el Banco Rural (21.7.86).
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XIV. EL PERIODO 1988-1991
1. Contexto econémico

El afio 1988 fue favorable para el comercio exterior de Argentina a raiz de la
mejora de los términos del intercambio debido al aumento de los precios internacionales
de los productos exportables. Este efecto fue contrarrestado por la restriccién del crédito
internacional originado en la interrupcién de las negociaciones con el FMI y el comité
de bancos acreedores y al aumento de las tasas de interés en los mercados
internacionales. Como consecuencia del fracaso de los sucesivos planes econémicos la
tasa de inflacién continué aumentando, el crecimiento de la economia se desacelerd y el
déficit fiscal presentd una fuerte resistencia a su disminucién siendo equivalente al 4,8%
del PBI. Como dato positivo se observd un crecimiento del 53,6% de las exportaciones
del sector industrial.

El gobiemo procuré disminuir los desequilibrios fiscales bajando el nivel del
gasto y de la inversion publica y tratando corregir los desequilibrios estructurales del
sistema previsional.. También comenzaron los estudios tendientes a |la
desmonopolizacién y desregulacion de determinados servicios piiblicos por medio de la
privatizacién parcial de algunas empresas (ENTel, Aerolineas Argentinas vy
Ferrocarriles Argentinos) y se increment6 el precio del petréleo que YPF entregaba a las
refinerias privadas llevandolos a niveles intemacionales.

A los efectos de una mayor integraciéon de la economia local con el mercado
internacional se realizaron rebajas de aranceles a la importacion de determinadas
importaciones de productos sidenirgicos y petroquimicos, se firmaron acuerdos con
Esparia, Italia y Brasil con quien se suscribid el Tratado de Integracién Econdémica. Las
exportaciones industriales pasaron a liquidarse un 50% en el mercado libre y el otro
50% en el regulado, con lo cual se mejord el tipo de cambio efectivo para el sector. El
tipo de cambio se fijo en A 12 por dblar hasta el mes de septiembre y el BCRA
establecié una politica de intervencion cambiaria mediante licitaciones a los efectos de
evitar bruscas oscilaciones en las cotizaciones. Los salarios reales continuaron cayendo,
al igual que en los afios anteriores, como consecuencia de la elevada inflacion.

La DEA continud creciendo (Véase Cuadro XIV.1) puesto que se utiliz6 el
endeudamiento externo para financiar el déficit fiscal al igual que el endeudamiento en
titulos del gobiemno Nacional y en Letras ajustables del Tesoro Nacional dando origen al
denominado “festival de bonos”, La cuenta corriente del balance de pagos del periodo
1988/91 tuvo una evolucién permanentemente negativa, con excepcién del afio 1990,
mientras continuaban en aumento las obligaciones con el exterior.

Cuadro XIV.1 Evolucién del Sector Externo

Ao | Exportaciones | Importaciones | Balanza | Saldo Cta. DEA | Variacién

Comercial | Cte. Balance DEA

de Pagos

1988 9.134 5.324 3.810 -1.572 58.473 (1) 6.902

1989 9.573 4.199 5374 -1.305 63.314 4.841

1990 123525 4.076,7 82758 1.903 60.973 2.341

1991 11.977,8 8.275,3 3.702,5 -2.810 63.700 2.727
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del Ministerio de Economia y el BCRA
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(1) El 91% correspondfa al sector pablico (dis. 53.488 millones) y el $% al sector privado (dls. 4.985
millones).

Esta situacién, unida a una elevada inflacion y emision monetaria descontrolada
llevd al pais a un proceso hiperinflacionario generando la pardlisis industrial y
comercial del pais y el desborde social caracterizado por saqueos a supermercados en
las zonas més afectadas por el desempleo creciente. Este fracaso se verific durante la
breve gestién al frente del Ministerio de Economia de Juan C. Pugliese, rapidamente
reemplazado por Jesius Rodriguez. La deuda externa continué aumentando mientras el
FMI retaceaba su apoyo al gobiemo de Alfonsin. Sin peguicio de ello, el mismo
procuré en todo momento cumplir con las exigencias de los organismos internacionales,
no obstante las graves dificultades existentes para el cumplimiento de tales
compromisos.'

Durante este periodo constitucional los titulos representativos de la deuda
interna fueron emitidos en forma desmesurada para financiar el creciente gasto pablico
de un Estado cada vez mas hipertrofiado e insolvente, por tal motivo sus valores de
cotizacién eran muy bajos. Los mismos tenian denominaciones pintorescas: Barra,
Tidol, Bagon, etc. y fueron emitidos en distintas series conformando el mencionado
festival de bonos; finalmente ante el colapso financiero del Estado fueron canjeados
forzosamente por Bonos Externos — Serie 1989 (Bonex 89) al comienzo de la gestién
del Dr. Menem.

2. E] comienzo de la gestion de Menem

El 8 de julio de 1989, ante la renuncia del Dr. Alfonsin, asumi6 la presidencia de
la nacién el Dr. Carlos Sail Menem, en un contexto de elevada inflacién. Su primer
ministro de economia fue Miguel Roig quien intenté implementar el denominado Plan
Bunge y Borm, en alusién a la participacién de los economistas del citado grupo
econémico del cual provenia el ministro. Roig fallecid a los pocos dias de asumir siendo
ocupado su cargo por Néstor Rapanelli quien pertenecia también a dicho grupo. El
mencionado plan procuraba reducir la inflacién y equilibrar las cuentas piblicas. El
fracaso del mismo aceler6 la partida del equipo econémico asumiendo en 1990 Erman
Gonzélez quien, ante el colapso monetario y financiero implementé el Plan Bonex por
el cual los depésitos a plazo fijo fueron reemplazados por Bonos Externos Serie 1989
emitidos en délares estadounidenses, titulos que cotizaron inicialmente a valores muy
bajos (menos del 30%), en concordancia con el nivel de las cotizaciones de los titulos
publicos existentes en esa época.

A partir de abril de 1990 la inflacién se redujo notablemente y se verific6 un
significativo superdvit de la balanza comercial que asciende a u$s 8.273,9 millones
como consecuencia de exportaciones por u$s 12.352,6 millones € importaciones por
s6lo 4.078,7 millones de esa moneda.. En este afio la DEA se redujo de u$s 63.314,0
millones a u$s 60.973,0. A partir de 1991 la deuda externa retomd todo su vigor y
empez6 a crecer en forma continua y desmesurada. Se habia instalado en la Argentina
con gran vigor el paradigma neoliberal en su versién monetarista cuya formula se
basaba en la reduccién del estado, la desregulacién de la economia, la apertura externa y
el control de la oferta monetaria.

! Véase nuestro trabajo., Denda Externa y Monetarismo, parte 11, [nformate On Line, Enero 2002.
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La politica econémica neoliberal dio como resultado una menor presencia del
estado como generador de oportunidades y redistribuidor de riquezas a favor de los
sectores mds débiles de la sociedad , concentrandose en actividades de recaudador y de
control ‘politico” de la asignacién de recursos a las provincias que debieron absorber
buena parte del aparato estatal nacional. Al respecto Oszlak (2000) expresa: “Sin duda,
el indicador mas fuerte de la ausencia del estado ha sido su incapacidad para evitar o
paliar la profundizacion de las diferencias de ingreso y riqueza entre los sectores
sociales de mayores y menores ingresos. Argentina ostenta hoy el dudoso honor de
Jormar parte del peloton de paises donde la desigualdad social ha alcanzado niveles
mas pronunciados. Las politicas estatales en los afios 90 han contribuido
significativamente a este resultado, al promover la concentracion del ingreso, la
precarizacion laboral’, la desactivacion del movimiento obrero, la indefensién de los
usuarios de servicios y otros efectos socialmente indeseables”

Las politicas implementadas produjeron un fuerte descenso en los precios cuyo
recorrido medido por el indice de precios mayoristas — nivel general — durante el
periodo 1988-1991 se puede observar en el Cuadro XIV.2.

Cuadro XIV.2 )
Variacién del Indice de Precios
Mayoristas-Nivel General

Aiio Variacién %
1988 431,58
1989 5.386,36
1990 798,38
1991 56,74

3. La Convertibilidad

Luego de la hiperinflacién de 1989 y la clevada inflacion de 1990, en 1991 se
produjo una drastica caida a raiz de la sancion de la ley de Convertibilidad el 1° de abril
de 1991. La esencia del citado plan era la siguiente:

e Establecer una paridad cambiaria fija y “ para siempre” de 10.000 australes por
délar.

e La base monetaria debfa contar con un respaldo de no menos del 100 %, en
divisas, titulos de otras naciones, oro y titulos nacionales en moneda extranjera.

e Con posterioridad, a partir de enero de 1992, el austral fue reemplazado por el
peso que quedd igualado en su paridad con el ddlar y disponiéndose su
convertibilidad con respecto a aquella moneda,

e Eliminacion de los mecanismos indexatorios, lo cual impidié que se trasladara la
inflacién verificada en periodos anteriores.

e Incremento de los precios de los servicios puablicos a los consumidores y
reduccion de los correspondientes al sector productivo.

2 Véase, en particular, en los préximos capftulos: XVL.6, XVILS, XVIL6, XVIIL4, XVILLS.
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e Reduccién de los encajes bancarios sobre los depdsitos en australes o cual era
factible debido a la menor emisién monetaria y, como consecuencia, la
posibilidad de generar mayor expansién secundaria de la oferta de dinero a partir
de una moneda que sélo se emitia si contaba con el debido respaldo,
fundamentalmente en délares estadounidenses.

» Con respecto al sector extemo se dispuso la liberalizacién del mercado
cambiario. A partir de ese momento se elimina la obligacién de liquidar las
divisas a través del BCRA pudiéndose ser negociadas libremente en la plaza
donde ¢! operador lo considere conveniente.

El éxito inicial del nuevo plan econémico se tradujo en una evolucién notable
del PBI en el afio 2001 que se increment6 en un 8,9%. Las variaciones verificadas en la
generacién de riqueza se pueden observar en el siguiente.

Cuadro XIV.3 Variacidn del PBI1
Aiio Variacion % del

PBI

1988 -1,9

1989 -6,2

1990 0,1

1991 8,9

Fuente: BCRA

4. El Sistema Financiero
4. 1. Evolucién

Durante el periodo 1988-1991 se redujo el niamero de entidades financieras de
267 a 214, principalmente en el segmento de entidades no bancarias. Ello obedecid
fundamentalmente al proceso de transformacion de estas entidades en bancos
comerciales y a la liquidacién de 21 entidades, entre ellas 6 bancos, siendo el caso mas
relevante el del Banco del Interior y Buenos Aires.

La participacién de las entidades financieras en el valor agregado de la economia
fue decreciente verificdndose caidas porcentuales anuales del 9,0; 14,8 y 16,8 para los
aflos 1988,1989 y 1990, respectivamente, para el sector de establecimientos financieros
y seguros. La disminucién especifica del sector financiero fue del 17,4% para este
iltimo afio debido a la notable caida de los depdsitos en un contexto de alta inflacion.
En 1991 se produjo una fuerte remonetizaciéon de la economia a partir de la
Convertibilidad que provoco un crecimiento del PBI sectorial del 35%.

A partir de mayo de 1988, se excluyeron del régimen de garantia de los
depositos (art. 56 Ley 21.526, modificado por ley N°® 22.051)) a los depésitos cuyos
titulares fueran personas fisicas o juridicas econdémicamente vinculadas, directa o
indirectamente con los integrantes de los érganos de administracion y fiscalizacién de
las entidades, como asi también a quienes estuvieren vinculados con funcionarios con
facultades resolutivas en materia, contable, operativa y de control. Este tardio recaudo
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obedecia a las numerosas irregularidades detectadas en imposiciones realizadas en
entidades posteriormente liquidadas.

Cuadro XIV.4 Evolucion de las entidades financieras (en unidades)

Grupo de entidades 1987 1988 1989 1990 1991
Bancos Plblicos 36 36 36 36 3s
Bancos Privados 33 33 33 32 31
Extranjeros
Bancos Privados 109 106 108 101 101
Nacionales
Total Bancos Privados 142 139 141 133 132
Total Bancos 178 175 177 169 167
Compafifas Financieras 56 40 36 33 30
Cajas de Crédito 25 23 16 15 15
Sociedades de Ah. y
Préstamo 8 7 7 3 2
Total entidades no 89 70 59 51 47
bancarias
Total general 267 245 236 220 214
Fuente: Elaboracidn propia sobre Ja base de las memorias anuales del BCRA.

4.2. Intervencién y liquidacién de entidades financieras

La sintesis de las intervenciones del periodo se expone en el Cuadro XIV.5.En 1989
fueron intervenidos los siguientes bancos:
e Espaiiol del Rio de la Plata.
e Banco Comercial del Norte S.A., ambas entidades fueron intervenidas en funcién de
la Resolucion N° 111 del 2 de marzo de 1989 y adquiridas por el Banco Rio de la

Plata.
Cuadro XIV.5 Estadistica de eatidades intervenidas
Aiio Bancos Cias. Ciasde A.y Cajas de Total
Financieras Préstamo Crédito

1988 i - - - 1
1989 2 2 1 - 5
1990 - = - - -
1991 = - . - -
Totales 3 2 ] - 6
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del BCRA

En el periodo 1988/1991 se liquidaron 6 bancos la sintesis de lo ocurrido es la siguiente:
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e Aflo 1988: Ninguno de los 5 bancos liquidados figuraba entre los primeros 50 en
funcién de la captacién de depésitos.

Afio 1989: No se produjeron liquidaciones de bancos.

e Afio 1990: Se produjo la liquidacién del Banco del Interior y Buenos Aires’, que al
31 de diciembre de 1989 ocupaba el lugar 22 en e] ranking de entidades financieras
en funcién de su captacién de depésitos que representaban el 1,19% del sistema
bancario. Esta situacién no fue consignada en la Memoria de 1990 del Banco
Central. De la investigacién realizada podemos concluir que en esta entidad, al igual
que en el resto de las analizadas presentaba las variables tipicas de la corrupeion las
que operaron como causales de su desaparicidn con prescindencia del contexto
macroecondmico.

¢ Afio 199]: No hubo liquidaciones de bancos. En este afio se procedié a la
privatizacion del Banco de La Rioja afectado por una serie de maniobras
defraudatorias que no concluirian con su venta a capitales privados.’

La estadistica respectiva se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro XIV.6 Estadistica de entidades liquidadas
Aifio Bancos Cias. Cias de A. y Cajas de Total
Financieras Préstamo Crédito

1988 5 9 1 p 17
1989° : 2 | : 3
1990 ] = - - |
1991 : - - - -
Totales (] Il 2 2 21
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las memonias anuales del BCRA,

2 Véase XIV.1
? Véase XVIIL.1.

209



XIV.1 BANCO DEL INTERIOR Y BUENOS AIRES (BIBA)
1. Introduccién

El Banco del Interior y Aires S.A. (BIBA) conformaba un grupo de entidades
financieras, que operaban como si fueran un (nico ente econdémico conocido como el
Tribanco, en el cual participaban los bancos Palmares y Denario contando con
directores comunes entre sf. El principal accionista del Banco Palmares era Carlos
Bulgheroni, quien era titular del Grupo Bridas.

Hasta el 31 de octubre de 1984 BRIDAS S.A.P.I.C. figuraba como la sociedad
controlante con el 99,99% del capital social del Banco Palmares; al 30 de septiembre de
1985 poseia el 48,68% del paquete accionario,

Al 30 de septiembre de 1985 BRIDAS S.A.P.1.C. poseia el 87,65% del capital
social del BIBA representativos del 95,25% de los votos sociales. El BCRA dispuso la
intervencién de este banco el 15 de octubre de 1982 mediante la Comunicacién B 631.
En febrero de 1983 Ilamo a licitacion publica para la venta del 87,65% de sus acciones
las que fueron adquiridas por el Banco Palmares que se hizo cargo de la entidad el 19 de
abril de 1983,

El paquete accionario mayoritario del Banco Denario fue adquirido por el Grupo
Bridas en el afio 1985. Dicho grupo se hallaba conformado por mas de cincuenta
empresas industriales y comerciales, siendo la empresa principal BRIDAS S.A. que
poseia el 93,19 % del capital social de BRIDAS S.AP.LC.

2. El vaciam‘iento del Banco

En la entrevista de Moreno Ocampo (1993) con Bulgheroni, éste le imputaba a
Carlos Correa, que también fuera gerente general del Citibank, haber realizado el
vaciamiento del Banco aprovechando la inexperiencia de su familia en este tipo de
actividad..

Las imputaciones eran las siguientes:

> Haber fraguado operaciones de exportacion con el objeto de obtener fondos muy
baratos del Banco Central al 1% anual en dolares, destinados a la financiacién de
exportaciones y destinarlos a la especulacién. En esta maniobra se encontraba
vinculado Eduardo Figueroa, quien junto a sus hermanos integraba el Banco del

Iguazi'.

» Haber otorgado un crédito de siete millones de délares a empresas de Ricardo
Gotelli? para la adquisicién de remolcadores que en realidad fueron adquiridos a dos
millones. Bulgheroni entendfa que el Banco se habfa quedado con las barcazas
sobrevaluadas y Correa y Gotelli con la diferencia,

» Haber otorgado préstamos sin garantia al Ingenio La Esperanza por un total de ocho
millones de délares. En este caso, el mismo dia que se concedieron los créditos, la

! Véase XII1.2.
? Involucrado en ef vaciamiento del Banco de Italia y Rio de 1a Plata. Véase e! anAlisis respectivo
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secretaria de Correa se habia presentado en la ventanilla del Banco a cobrar un
cheque de ese Ingenio. Bulgheroni sospechaba que ésa era wna retribucién a
Correa por el crédito recibido. Una nota particular de este caso era que, como el
cheque no tenia fondos, el cajero consulté si lo pagaba al gerente general del
Banco, que era Correa, y éste lo autorizo.

El mencionado Ingenio presentaba en los afios 1986 y 1987 una situacidn financiera
comprometida, fruto de un elevado endeudamiento a tasa libre y a una tendencia
descendente en los precios del aziicar, lo cual hacla prever mayores dificultades en
el futuro, razdén por la cual resuitaba llamativo el interés de Correa en incrementar el
financiamiento a dicha empresa. A partir de julio de 1987 este recibié més de veinte
millones de délares de prestamos no obstante su absoluta incapacidad de repago

> Haber creado un conjunto de empresas fantasma cuya finalidad era captar fondos
fuera del sistema bancario institucional. Cuando los clientes iban a efectuar
depositos en los bancos (BIBA, Palmares o Denario), se les ofrecia realizarlos en
dichas empresas mediante el pago de un interés mayor. Estas empresas eran
controladas por Correa y, su operatoria supervisada por la Gerencia de Compaiiias
Administradas, Por esta via se habfan captado unos sesenta millones de dolares y
que finalmente toda la deuda fue concentrada en OFIC (Offshore Financial
Investment Corporation), con sede en Panama4.

Moreno Ocampo (1993) hace mencién 2 ofras personas a las que conocia de otros
procesos: “... un poderoso empresario pesquero que estaba preso por maniobras de
prefinaciacion de exportaciones, a Ricardo Gotelli que estuba acusado del vaciamiento
del Banco de Italia y de maniobras de prefinanciacin de exportaciones de barcazas,
los duefios del Banco Iguazii y un seflor de apellido Kaufmann, que sucedié como
presidente de su firma al sefior Schocklender, a quien se lo vinculaba con la
intermediacion en negocios realizados por el almirante Mussera, y que eru la mismu
empresa que vendid los buques Aquitania y Andalucia a ELMA. Se ponia al descubierto
una red de personajes importantes.”

Los inversores eran inducidos a invertir en las “compafiias administradas”
mostrdndoles audiovisuales de la petrolera Bridas a los efectos de efectuar una
vinculacién con ésta ltima que gozaba de solidez y prestigio. Los fondos asf obtenidos
eran depositados en bancos del exterior en garantia de créditos por fondos similares que
luego se enviaban a Bridas. De esta forma se ocultaba el origen del dinero y se creaba,
como en multiples casos, deuda externa y se ocultaban fondos negros.

Cabe mencionar que en esta época estaba prohibida la captacién de fondos en
délares por parte de las entidades financieras, (nicas autorizadas para la intermediacién
financiera, sin embargo el BIBA publicaba en los medios gréficos especializados (p.ej.
Ambito Financiero) avisos que decian “invierta sus délares en exterior” y en funcion
de ello se captaba la atencion de los inversores quienes al llegar a los locales del
Tribanco eran inducidos a colocar sus fondos en OFIC. También corresponde destacar
que Bulgheroni contaba con fuerte llegada al poder politico, lo cual se podia apreciar
mediante la lectura de las noticias en los diarios de la época y la observacion de diversas
fotografias publicadas en los principales medios graficos del pais en las cuales aparecia
junto al Presidente Dr, Alfonsin.
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3. La actuaci6n de la Justicia

En junio de 1988 el juez federal doctor Marin Iruzun, decret¢ las prisiones
preventivas de Correa, Juan Antonio Heinz de Federicis, José Oscar Figueroa, Juan
Antonio Rios y Carlos Gabriel Szperling, (del Area Corporate del BIBA) en el sumario
donde se investigaban las maniobras en perjuicio del BCRA. El magistrado trabd
embargos por un total de A 18.900.000 y concedié las exarcelaciones de José Oscar y
Eduardo Figueroa, Rios y Szperling, acusados de defraudacion a la Administracion
Piblica.’ Ello determiné que sélo Correa, imputado de administracion fraudulenta a la
Administracion Publica y administracion infiel y de Federicis quedaran privados de su
libertad quedando embargados en A 8.500.000 y A 7.000.000 respectivamente. En total
fueron detenidos unos doce sospechosos por unos dias pero Correa permanecié varios
meses en prision.

Correa, al advertir que su detencién podria ser prolongada, empezo a hablar y
sostuvo que la operatoria destinada a la captacién marginal de dinero habia sido
pergeflada por los Bulgheroni quienes habian enviado los fondos al exterior

Posteriormente fue excarcelado por la Céamara Federal, vivié en el Uruguay
donde, de manera consistente con su trayectoria, fue acusado de realizar otra maniobra
fraudulenta, y escapd a la Argentina donde fue nuevamente capturado.

En ese periodo Figueroa fue nombrado senador por Santiago del Estero y como
tal, participaba en las votaciones donde se elegian los jueces nacionales. Sus hermanos,
propietarios del Ingenio La Esperanza, “ siguen con su vida de millonarios a despecho
de las desventuras de sus empresas, Kaufmann murié y su bella viuda adjudica su
enfermedad al disgusto que le produjo la intervencion judicial. Ricardo Gotelli estd
aiojado#en una prision por su responsabilidad en los fraudes cometidos en el Banco de
Italia.’

4. La actuacién del Banco Central

Més adelante Moreno Ocampo expresa. “Pocos meses antes que Bulgheroni
hiciera su denuncia, en diciembre de 1987 el Banco Central habia aprobado la fusién
de sus tres bancos, perdonando cargos y otorgado facilidades con la condicion de que
se hicieran aportes de capital por 45 millones de délares y se previsionaran las deudas
incobrables. El mayor deudor del Banco era la misma firma que captaba los fondos
marginales (OFIC) que figuraba con un pasivo de 24 millones de dblares. Ante los
requerimientos del Banco Central el BIBA ocultaba que era una empresa ficticia y
afirmaba que era una firma solvente pero el Banco Central consideraba que debian
cubrirse esos fondos. A Bulgheroni no le parecian suficientes las ventajas que habfa
obtenido con esa resolucion, y después de la denuncia esperaba que el Estado le diera
mads apoyo. En una reunién realizada a raiz de todos estos casos, pude personalmente
observar a José Luis Machinea, entonces Presidente del Banco Central, a quien conocit
a raiz de estos casos, discutir con las mdximas autoridades de la Nacién y rechazar
toda posibilidad de acuerdo”.

* Ambito financiero, Prisién preventiva a ex financistas ,pag, 43, miércoles 8 de junio de 1988,
* Moreno Ocampo, Ibid.
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Resulta llamativo que el BCRA no hubiera detectado la vinculacion entre OFIC
y ¢l BIBA. Una simple compulsa de los movimientos entre ambas entidades y de la
documentacion de respaldo hubiera permitido verificar la relacién econdémica existente
entre ambas entidades.

5. La situacidn de Papel del Tucumén

Bulgheroni tenia otro frente que cubrir a raiz de que otra empresa del grupo,
Papel del Tucuméan tenja deudas con el BANADE por importaciéon de maquinarias y
con la DGI que le reclamaba 280 millones de délares por uso indebido de las
desgravaciones impositivas por las inversiones realizadas. Asimismo, las empresas
competidoras, Massuh y Ledesma, efectuaron denuncias publicas por aplicacion
indebida de los fondos destinados a la produccién de papel para diario.

A fines del gobiemo militar Bulgheroni habia conseguido que se ampliara el
concepto de “papel para diario” legalizando la produccion de Papel del Tucuman que no
se ajustaba a Ja legislaciéon vigente. Esto originé una denuncia de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas y el consecuente procesamiento del funcionarnio
interviniente pero un dictamen posterior, realizado durante la época de Alfonsin, siendo
Sorrouille el Ministro de Economia, la anulé. Esto origing, a su vez, una denuncia penal
contra la abogada del ente de contralor que habia firmado ese ultimo dictamen.

Mientras se desarrollaban los conflictos, tanto en el campo judicial como
politico, se credé LIGSA (La Inversora General SA) a la que le dieron como activo el
72,015% de las acciones de la papelera, siendo su pasivo de 82 millones de ddlares de
OFIC. En noviembre de 1988 el Grupo intent6 fusionar a LIGSA al patrimonio del
Tribanco para cumplir con lo requerido por el BCRA y obtener la fusion de las
entidades, lo cual fue rechazado por el ente de control que consideraba que el valor de
las acciones era inferior a la deuda de OFIC.

La capacidad de pegociacion del Grupo permitia que los bancos pudieran
continuar operando no obstante las irregularidades cometidas aunque existian fuertes
diferencias entre el directorio del Banco Central y el Grupo Bridas, al punto que
Machinea se negaba a recibir a Bulgheroni. Por tal motivo, Alfonsin designé a Ennque
Garcia Vazquez como interlocutor entre las partes quien de acuerdo con lo expresado
por Santoro (1996), se desempefiaba como “asesor™ del empresario en las negociaciones
para la unificacion en el BIBA de los bancos del Interior v Buenos Aires, Palmares y
Denario.

Posteriormente tras la renuncia de Sorrouille y Machinea, Garcia Vazquez
asumi¢ la Presidencia del Banco Central y, en junio de 1989, Bulgheroni consiguié que
se aprobara la fusién de los tres bancos, integrando las acciones de Papel del Tucuman
que fueron valuadas en 69 millones de délares y obtuvieron una serie de ventajas
financieras y la condonacién de cargos e intereses.
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6. E1 BIBA vs el BCRA

No satisfecho con el éxito obtenido, el BIBA reclamé al Banco Central una
deuda de aproximadamente 50 millones de dolares atribuibles a diferencias en criterios
contables aplicados por el ente de control, lo cual fue rechazado por Garcia Vaquez
quien posteriormente, en plena época hiperinflacionaria fue reemplazado, por Enrique
Foleini. Este se aboco a resolver el tema del BIBA pero debido a presiones atribuidas a
Bulgheroni no llegé a durar tres meses en su cargo siendo reemplazado por Javier
Gonzalez Fraga quien, el 24 de mayo, ordend que se excluyera al BIBA 1de la cdmara
compensadora lo que equivalia a la suspensién de actividades del Banco.

Bulgheroni consiguié que los jueces Efrain Rosales de Catamarca y Dalla
Fontana de Santa Fe resolvieran dejar sin efecto la resolucién del Banco Central que,
para contrarrestar estas medidas, efectud gestiones ante la Corte Suprema de Justicia.
Luego de dos meses la CSJ devolvid las actuaciones a la Camara Federal de Rosario
que se pronuncid a favor de la posicion del ente de control y el BIBA fue liquidado. En
la Memoria del BCRA de 1990 no existe mencion alguna con respecto a la liquidacién
del BIBA (que comprendia a los bancos Palmares y Denario), no obstante la
importancia econémica y social de este banco que, al 3] de diciembre de 1989, ocupaba
el Jugar 22 en el ranking de entidades financieras en funcién de su captacién de
depésitos que ascendia a A 114.261 millones y representaba el 1,19% del total del
sistema bancario argentino.

A cargo de la liquidacién de la entidad fueron designados dos abogados del
Banco Central, “los doctores Llera y Licari que habian sido desplazados de Ia
Direccion de Asuntos Juridicos por no haber cobrado las deudas del Grupo Vicco.”
Vertbisky demostré en un articulo de diciembre de 1991, que el mencionado grupo
(dueiio de la financiera Maxfin) adeudaba una suma cercana a los 50 millones de
dolares al BCRA por manejos financieros durante la'Plata Dulce de Martinez de
Hoz.5

El titular del grupo era Miguel Angel Vicco quien fuera secretario privado de
Menem. Vicco, durante su gestién publica, “estuvo involucrado desde el principio
con el affaire de la leche en polvo en mal estado que la empresa Summum le vendia al
Estado para un plan de asistencia materno-infantil.””’

Finalmente y a raiz de las denuncias realizadas por Moreno Ocampo el juez
federal Néstor Blondi procesdé al directorio del BIBA y a Carlos Bulgheroni en
diciembre de 1990.

“El proceso penal a Bulgheroni y sus gerentes avanzé con las dificultades
propias de nuestro antiguo sistema de enjuiciamiento. El juez Blondi fue ascendido y
dejé su cargo. Todos los fiscales federales que trabajaron en el caso fueron cambiados
de fuero. Se recusé al juez Irurzun en la causa contra Correa y el expediente deambulo
por otros juzgados y se lo intenté acumular con el que tramitaba Blondi. No creo que
ningun juez pueda destrabar en el futuro la investigacion de estas causas y
posiblemente nunca haya sentencia en ninguna de las dos.

¥ Moreno Ocampo, [bid.
Mlcrosema.nano 14 al 20 de abril de 1992
Mlcrosemanano articulo citado.
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A posteriori, con el argumento de que iba a facilitar la venta de las acciones de
Papel del Tucumdn, Bulgheroni a través de una sociedad anonima las hizo retirar del
Banco. El BIBA se quedé con la deuda de OFIC a cambio de nada.”® Recordemos que
para ese entonces el monto de la deuda de esta empresa ascendia a 90 millones de
ddlares.

7. La relaci6én con Menem

La particular capacidad de lobby del grupo Bulgheroni con el poder se puede
apreciar de la lectura del siguiente fragmento de la obra de Verbitsky (1992) al describir
una reunion del gabinete de ministros en la quinta de Olivos: “ Menem no habia
cumplido aun tres semanas en el gobierno cuando el Banco del Interior y Buenos Aires
(BIBA), propiedad de Carlos Bulgheroni, otorgé a Carim (Yoma) un crédito de
144.000 délares sin avales, comisiones, garantias ni contragarantias. Cavallo, quien
desde la Camara de Diputados habia denunciado a Bulgheroni como arquetipo del
hombre de negocios que intercambia favores personales por prebendas para sus
empresas, fenia motivos para sospechar que a sus espaldas ocurrian cosas
incompatibles con la funcion publica, y no cejé hasta obtener el alejamiento del cufiado
presidencial. El objeto declarado del crédito era el alquiler por tres afios de una oficina
en el piso 3° del edificio Transcontinental, de Avenida de Mayo 654, a 4.000 ddélares
mensuales. Los documentos de la operacion, cerrada el 31 de julio de 1989, ni siquiera
mencionaban el nimero del documento de identidad de Yoma, ni el objeto del alquiler:
una sede para la fundacion de ayuda social de Zulema Yoma, que no llegé a instalarse
porque demasiados asesores le recordaron a Menem el escandalo que habia envuelto
tres lustros antes a Isabel Perén por los cheques de la Cruzada de la Solidaridad.

La influencia de los Bulgheroni se puede observar en la obra de Moreno
Ocampo quien manifiesta que: E/ procesamiento no va a convertirse en un fallo
definitivo y no impidi6 que en 1993 Carlos Bulgheroni viajara con la comitiva
presidencial al encuentro en Davos. Luis Barrionuevo dice que los Bulgheroni
colaboraron con 500.000 délares en la campaiia de Menem.

Otro sintoma de la capacidad de penetracién del Grupo puede apreciarse en la
sancién por parte del P.E.N. del decreto N° 1021/96 por el cual se resolvié someter al
procedimiento de arbitraje el tema de las deudas de las empresas de Bulgheroni (Bridas
S.A.P.L.C., Papel del Tucuman S.A. y Banco del Interior y Buenos Aires S.A.).

Los diputados nacionales de la Alianza, Carlos Iparraguirre, Margarita Stolbizer
y Ricardo Vago presentaron un proyecto de resolucién requiriendo la inmediata
derogaci6n del citado decreto. Al respecto el diputado Vago expresd que "se han alzado
voces que han sefialado la inconveniencia econdmica para el Estado Nacional de
recurrir al arbitraje. Es necesario ahorrarle al Estado las consecuencias patrimoniales
adversas que se derivarian de someter a drbitros, controversias que puedan ser
ganadas en la Justicia, teniendo en cuenta ademds, informes que apuntan a una gran
desproporcion, en favor del Estado, entre sus créditos contra las contrapartes y los
reclamos de éstas”.

¥ Moreno Ocampo, Ibid.
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La conclusién final de los diputados mencionados es la siguiente: "Nos parece
de estricta justicia que el Estado Nacional derogue de una vez por todas el decreto de
marras, actuando inmediatamente en resguardo del interés de toda la sociedad que,
mientras sufre los efectos de una crisis econdmica muy fuerte con politicas de ajuste
que pretenden limitar los gastos publicos a la recaudacion existente, no es admisible
que se siga actuando en forma pasiva frente a quien aparece claramente, como uno de
los mayores deudores con el Estado, en la misma proporcién que de él se ha
beneficiado, con cifras que superan los $ 1.000 millones, segin la proyeccién
imaginable de la liquidacion efectuada en el informe oficial, monto que constituiria la
participacion accionaria en la empresa que hoy procuran vender”.

8. Las Variables de la Corrupcién

En el caso bajo andlisis podemos observar la presencia de las siguientes variables:

Coundiciones: » Inexistencia de controles o controles tardios.
> Sistema judicial dependiente del poder politico 0 econémico
Elementos: » Transgresiones normativas
» Obtencién de beneficios econémicos por parte de empresas y sus
titulares y “asociados” en las maniobras.
»> Aprovechamiento de rol por parte de los directores y funcionarios que
asignaron los recursos de manera fraudulenta.
» Imteracciéon entre funcionarios del BIBA, el Banco del Iguazi, el poder
politico y el poder judicial..
> Ocultamiento de la real situacién econdmico financiera de la entidad
Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.
Instrumentos: > Soborno
» Trifico de influencias
» Fraude en la informacién contable
» Ocultamiento de informacién
» Favores especiales

9, Conclusiones

En el caso del Banco del Interior y Buenos Aires se repiten la generalidad de las
variables observadas en los casos que forman parte de este trabajo, aunque por su magnitud,
continuidad en el tiempo y exposicioén piiblica adquieren singular trascendencia. El accionar
fraudulento, pablico y notorio de este grupo de bancos, unido a ofras situaciones irregulares en
el campo empresarial, en los cuales se advierten fuertes apoyos politicos, nos brindan una
variedad de elementos objetivos para configurar a este caso en el contexto de un estado de
corrupeién sistémica que crea las condiciones propicias para tal tipo de comportamientos.
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XV. El PERIODO 1992-1994. LA DESAPARICION DEL BANADE

1. Contexto econémico

Durante el periodo 1992/1994 se consolidaron las politicas econémicas de
desregulacion, privatizacion y apertura econémica implementadas desde mediados de
1989 y profundizadas en 1991 con la sancién de la Ley de Convertibilidad. La
simplificacién en materia tributaria, el incremento de la actividad econbémica y el
acelerado retiro del estado del campo econémico generaron un superavit fiscal primario
del 2,2% del PBI en 1992 y 1993 y del 1,2 en 1994 continuando la senda positiva
iniciada en 1989.

En 1994 el superavit primario de caja del Sector Publico Nacional no Financiero
ascendid a la suma de § 3.066,0 millones, importe que baja a § 2.333,1 millones si se
deducen los ingresos por prvatizaciones, de los cuales $§ 2.276,6 millones
correspondieron a la Administracién Nacional y el resto a las Empresas Piblicas.

De acuerdo con lo informado por el Ministerio de Economia' : “el superdvit -
primario sin privatizaciones acumulado al tercer trimestre de 1994 fue de 2.413,4
millones de pesos, produciéndose en el dltimo trimestre del afio un déficit de 80,3
millones de pesos. Dicho déficit fue originado en las Instituciones de Seguridad Social
(770,0 millones de pesos), compensado en parte por el superavit experimentado en el
resto de los sectores,

Si se incluye el pago de intereses de la deuda interna y externa efectuados en
dicho afio (3.150,3 millones de pesos), se arriba a un resultado financiero negativo
para el Sector Publico Nacional no Financiero de 84,3 millones de pesos.” De esta
forma se advierte que el superdvit fiscal, incluido el monto obtenido por las
privatizaciones, es absorbido plenamente por los compromisos financieros.

En dicho periodo la deuda externa crecié significativamente tal como se lo
puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro XV. 1 Evolucién del Sector Externo
Afo Exportaciones | Importaciones | Balanza | Saldo Cta. DEA Variacién
Comercial | Cte. Balance DEA
de Pagos

1991 11.977,8 8.275,3 3.702,5 -2.810 63.700 2.727

1992 12.399 13.795 -1.396 -3.653 62.972 -728

1993 13.269 15.633 -2.364 -8.163 72.425 9.453

1994 16.023 20.162 -4.139 -11.148 85.908 13.483

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del Ministerio de Econom/fa y el BCRA

En 1993 la Argentina efectud la renegociacion de su deuda externa con los
bancos acreedores del exterior mediante el denominado Plan Brady que en la préctica
significé una leve reduccidén de la misma del orden de los u$s 2.500 millones lo cual
tuvo un efecto poco significativo en el nivel de endeudamiento que continuéd
incrementandose sin solucién de continuidad.

' Ministerio de Economia, Boletin Cuarto Cuatrimestre de 1994.
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El plan de convertibilidad tuvo un efecto positivo en cuanto a la reduccion de la
tasa de inflacién originada en la apertura de la economia, el control de la oferta
monetaria y en la eliminacién de la expectativa inflacionaria. Asimismo, el proceso de
privatizacién de empresas publicas y la desregulacién de la economia generaron un
significativo flujo de inversiones al pals que se concentrd basicamente en las empresas
privatizadas, en la venta de importantes empresas industriales de capitales privados
nacionales y en el sistema financiero. Curiosamente la totalidad de los capitales
destinados a las privatizaciones eran de origen europeo. Todo indica que esto obedece a
la imposibilidad que tienen las empresas de los EE.UU. de deducir el pago de sobomos
a funcionarios publicos lo cual les esta permitido a las del vigjo continente.
Oppenheimer (2001:19) afirma que cuando les comentd a los agentes de justicia
norteamericanos, incluyendo FBI, DEA y Servicio de Aduanas, que se proponia escribir
un libro sobre el rol de las empresas multinacionales en la lucha contra la corrupcién,
muchos funcionarios le dijeron “que seria injusto concentrarse en las multinacionales
norteamericanas, porque tienden a ser mucho mds limpias que sus contrapartes
europeas o asidticas.” Esto obedece a que “al estar sujetas a leyes antisoborno o
antilavado de dinero, su rol en los escdndalos de corrupcion de América Latina habia
sido investigado por las agencias de gobierno de Estados Unidos..."

La abrupta apertura econémica abatié a las pequefias y medianas empresas
industriales que no se hallaban en condiciones de competir con grandes corporaciones
multinacionales, que operaban en un contexto globalizado con importantes economias
de escala utilizando y mano de obra muy barata de China y de los paises del sudeste
asiatico. Esta situacién produjo un incremento en la tasa de desempleo y el deterioro de
la calidad de vida de amplios sectores de la poblacién.

Los ingresos obtenidos por las privatizaciones en el periodo bajo analisis de
11.874 millones de délares, al igual que los obtenidos en el bienio 1990/91 por 3.750
millones de ddlares, cuyo detalle se explicita en el siguiente cuadro, no impidieron el
continuo crecimiento del endeudamiento externo del pais que se constituiria en el factor
crucial de la recesién futura y la bomba aspirante de recursos que condicionaria, cada
vez con mayor fuerza, el desarrollo econdmico y social de la Argentina.

Cuadro XV.2 Ingresos por privatizaciones
- en u$s millones -

Empresa | 1990 | 1991 | Subtotal | 1992 | 1993 | 1994 | Subtotal Total
1990/1994

Nacional 1.787 | 1.963 3,750 | 5477 | 4.496 848 10.821 14.571

Provincial | — — - 19| 960 74 1.053 1.053

Total 1.787 | 1.963 3.750 | 5.496| 5.456| 922 11.874 15.624

| Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia

Cabe acotar que el proceso de reforma estructural no sélo no permitié reducir el
peso de la DEA sino que generé una significativa disminucién de puestos de trabajo en
las empresas publicas privatizadas dando origen a un grave problema social.
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2. Evolucién de los precios

Como consecuencia de la politica econdmica precitada se produjo una notable
desaceleracién de la inflacién que tendia vigencia hasta el colapso del modelo
econdmico neoliberal verificado en diciembre de 2001. La evolucién del indice de
precios mayoristas se puede observar en el Cuadro 15.3.:

Cuadro XV.3
Variacion del indice de Precios Mayoristas
Nivel Genera!l

Aiio Variacién %
1991 56,74
1992 3,19
1993 0,09
1994 5,85

Fuente: INDEC

3. Variacién del PBI

Como resultado de la politica aplicada se verificéd un significativo incremento
en el nivel de actividad y en el consumo el cual aumenté a una tasa promedio superior al
6%. La variacién positiva del PBI fue superada por la Oferta Global que creci6 a un
ritmo mayor como consecuencia de la fuerte incidencia de las importaciones, cuya tasa
de crecimiento cuadruplicé a la correspondiente a las exportaciones.?

Cuadro XV.4 Evolucién del PBI
Aiio Variacion % del

PBI

1991 8,9

1992 8,7

1993 6,0

1994 5,8

Fuente: INDEC

4. El Sistema Financiero
4.1. Evolucién

Este periodo se caracterizé por su estabilidad, el nimero de entidades bajé de
214 en 1991 a 206 en 1994 fundamentalmente como consecuencia del proceso de
fusiones y absorciones alentado desde el BCRA. No obstante el menor nimero de
entidades el producto bruto del sector crecié un 33% en 1992 y continud siendo
fuertemente positivo en los afios siguientes’.

? En el perfodo 1990-95 las importaciones crecieron a una tasa anual del 29,1 % en tanto que las
exportaciones Jo hicieron al 7,1%

" En 1993 y 1994 el crecimiento del valor agregado del sector de establecimientos financieros y seguros
fue del 20,5 y del 15,2 % respectivamente.
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En 1992 se sanciono la ley 24.144 que estableci6 una nueva Carta Orgénica del
Banco Central y modificé a la Ley de Entidades Financieras. Por esta disposicion se
establecid lo siguiente:

La independencia del ente de control con respecto a todo otro poder del Estado, asignindole
como objetivo fundamental la defensa del valor de la moneda nacional.

Sus autoridades serdn nombradas por el Poder Ejecutive Nacional, con acuerdo del Senado
de la Nacién, por un periodo de 6 aflos.

El presidente del BCRA se halla obligado a elevar un informe anual al Congreso de la
Nacidén y a comparecer ante las distintas comisiones del mismo, por lo menos una vez al afio,
con el objeto de informar la actuacién del ente en lo relativo a los temas de su competencia.
Se prohibié que el BCRA cfechie adelantos a cuenta o préstamos a las administraciones
nacionales, provinciales o municipales y se establecieron ofras limitaciones a su capacidad
de incrementar la oferta monetaria.

Se eliminé el régimen de garant(a de los depésitos por uno mucho més acotado que consisti6
“en un sistema de proteccidn, por el cual los depositantes en moneda local, tendrdn en la
liguidacion judicial un privilegio especial sobre los encajes que integren las entidades”
“cubriendo primero a los depésitos inferiores a $ 3.000.

Con estas disposiciones quedaba absolutamente limitada la posibilidad de
incurrir en politicas monetarias fuertemente expansivas, tal como habia ocurrido durante
la década del 80 y que habia concluido con el estallido de la hiperinflacion.

En materia de liquidaciones se verificd la de una sola entidad, el Banco Nacional
de Desarrollo en el afio 1993, que pasé desapercibida en medio de la euforia consumista
y privatista de la época. Con ello se conformé uno de los vaciamientos mas grandes de
la historia del sistema financiero argentino.

Cuadra XV.5 Evolucién de las entidades financieras
(en unidades)

Grupo de entidades 1991 1992 1993 1994(*)
Bancos Puablicos 35 36 34 34
Bancos Privados 31 30 31 34
Extranjeros
Bancos Privados 101 101 102 101
Nacionales
Total Bancos Privados 132 131 133 135
Total Bancos 167 167 167 169
Compaiifas Financieras 30 27 21 21
Cajas de Crédito 15 15 17 15
Sociedades de Ah. y
Préstamo 2 | | !
Total entidades no 47 . 43 39 37
bancarias
Total gencral 214 210 206 206
Fuente; Elaboracién propia sobre la base de informacién del BCRA
(*) Cifras al 31/08/94

“ BCRA, Memoria Aflo 1992, pag. 92.
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4.2, Entidades intervenidas

Tal como lo hemos indicado en el periodo 1992/1994 no se produjeron
intervenciones de entidades financieras.

4.3, Entidades liquidadas — La desaparicién del BANADE

La tranquilidad imperante en el sistema y el crecimiento del nivel de actividad
del sector dieron sus frutos, no se produjeron liquidaciones de entidades privadas, tan
solo desaparecié un banco oficial, que en los afios 1980/81 fuera el tercer banco de la
Republica Argentina por su captacidén de depdsitos, sélo superado por el Banco de la
Nacién Argentina y el Banco de la Provincia de Buenos Aires. Dicho Banco fue
perdiendo posiciones a lo largo de la década manteniéndose dentro de los diez pnmeros
hasta 1987, al 31.12.91 contaba con A 150.602 millones en depésitos lo cual lo ubicaba
en el puesto 23 en el ranking de depositos; dos afios después fue liquidado, se trataba
del Banco Nacional de Desarrollo.

Cuadro XV.6 Estadistica de entidades liquidadas
Ado Bancos Cias. Ciasde A.y | Cajasde Total
Financieras Préstamo Crédito

1992 z 3 2 E 2
1993 ! - - . 1
1994 - S = ; :
Totales 1 - x z 1
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las memorias anuales del BCRA.

En nuestro andlisis sobre la desaparecida entidad, que forma parte de este

trabajo, detallamos con precisién los mecanismos utilizados para el vaciamiento de la
misma y la participacién relevante del grupo Citicorp, los directivos del BANADE y el
PEN en dicho proceso.

La desaparicion de la institucién se formalizé en 1992 mediante decreto 1504
del 21 de agosto, por ¢l cual se resolvid la fusién por absorcién del Banco Nacional de
Desarrollo al Banco de la Nacion Argentina. En 1993 el PEN sancioné el decreto N°®
1027 (B.O: 24.05.93) por el cual se derogo el decreto 1504/92 y se dispuso la disolucion
del BANADE’ y declararlo en estado de liquidacién.

* Véase XV 1
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XV.1. BANCO NACIONAL DE DESARROLLO - BANADE

1. Introduaccién

El Banco Nacional de Desarrollo (BANADE) fue creado en 1971, mediante la sancién
de la ley 18.899, como una entidad autdrquica cuyo objetivo primordial era captar recursos
financieros para destinarlos a la realizacion de programas y proyectos de interés nacional y
regional de acuerdo con la politica econdmica del Gobiermno Nacional. Era una continuacion del
Banco Industrial constituido en 1944 por el estado Nacional a los efectos de brindar apoyo
crediticio de mediano y largo plazo al sector manufacturero

Segin expresa Rougier' “con el arribo del peronismo al poder, la Institucién oficial, si
bien nunca abandoné formalmente sus objetivos originarios, orientd su accién bdsicamente a
sostener la evolucién normal de firmas industriales y otras con créditos de corto plazo
renovados sucesivamente, comporténdose mds con wuna “légica’ comercial. Esta politica
encuentra explicacién en la medida en que muchos de esos créditos con tasas de subsidio
estaban destinados a compensar la caida de la rentabilidad empresaria generada por el
incremento de los costos.”

Con la caida del peronismo procuré corregirse 1a politica crediticia del Banco intentando
que la entidad se dedicara al fomento y desarrollo de las actividades econémicas de empresas de
capitales nacionales, Esta visién concordaba con las ideas del estructuralismo y el desarrollismo
con fuerte vigencia en esa época. En la préactica no hubo cambios de profundidad en las politicas
crediticias y “los préstamos para evolucién continuaron representando la mayor proporcién de
los fondos concedidos durante el decenio siguiente, ajusténdose a la demanda empresaria. En
otras palabras, si bien en la etapa 1955-1966 se evidencian politicas mds acordes con las
expresiones tedricas del momento, el Banco no parece haberse transformado en un activo
promotor del desarrollo industrial, ain cuando en ocasiones sirvié para apoyar el
reequipamiento industrial (como por efemplo entre 1959-62 a través del otorgamiento de avales
y la obtencién de lineas de crédito en el extranjero) o

Entre los afios 1967 y 1969, el Banco Industrial se orient6 a tareas més especificas de un
banco de dasarrollo. Ya en esa época presentaba problemas en el recupero de su cartera de
préstamos. Al respecto el presidente de la entidad, Emilio Van Peborgh manifesté “Este es un
Banco 3de desarrollo, pero hemos heredado una cartera por cierto morosa, que tiene de todo un
poco”

En este periodo continué el apoyo financiero principalmente, a actividades no vinculadas
directamente con la inversién productiva sino a la financiacion de ventas a empresas y
organismos estatales por parte de grandes empresas, o para la financiacién operativa de las
mismas las que fueron conformando un entramado de intereses vinculados con la inversion en el
sector piblico. Este curso de accién consolidé a la denominada “patria contratista” que
mediante manejos carentes de transparencia se asegurd su continuidad y crecimiento a través del
tiempo y consolido la vigencia de un Estado hipertrofiado y estructuralmente deficitario.

' Rougier, Marcelo, Estado, Empresas y Crédito en la Argentina, Los origenes del Banco Nacional de
Desarrolio (1967-1973), Buenos Aires, 2002.

2 Rougier, Marcelo, op. cit.

* Primera Plana, V, N® 226, 25 de abril de 1967 al 1 de mayo, p. 24.
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A comienzos de la década del setenta se procuré acentuar el rol de banco de desarrollo a
los efectos de promover las actividades productivas vinculadas con papel, cartén, quimica,
petroquimica, metalurgia y siderurgia dentro de un régimen de “compre nacional” regulado por
la ley 18.875 que daba preferencia a las empresas nacionales en las contrataciones con el Estado
nacional. Dichas empresas contaban con financiacidén especial para la realizacién de sus
operaciones con el sector piiblico.

De acuerdo con Aldo Ferrer’ el BANADE. surgi6 con una “amplitud que lo convirtid,
potencialmente, en uno de los bancos de fomento de mayor capacidad operativa y financiera en
escala internacional” lo cual se potenciaba con la exencion impositiva a la compra de acciones
de empresas nacionales y las politicas de estimulo del ahorro nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad de fines de 1970 realizado por Ferrer se
expresaba que el Banco seria, “fundamental para el desarrollo de una audaz politica de
realizaciones tanto en el campo de las industrias de base, en el de las grandes obras de
infraestructura, como en el apoyo integral a la industria y mineria de capital nacional™. Sus
objetivos fundamentales eran los siguientes:

- Otorgar un mayor respaldo financiero y técnico a la industria nacional, con el objeto de
fortalecer su estructura econémico-financiera, procurando privilegiar el apoyo a las
empresas radicadas en el interior del pais y a las PyMes.

- Desarrollar las industrias de base, con participacién mayoritaria de capitales nacionales;

- Promover la realizacion de grandes proyectos de infraestructura que tiendan a la integracion
nacional y al desarrollo arménico de los intereses regionales y sectoriales

- Procurar la recuperacién de empresas con problemas coyunturales o estructurales, para un
mejor aprovechamiento de sus recursos mediante su modernizacién técnica y administrativa.

En septiembre de 1972 empezo a operar la casa central del BANADE en la localidad de
San Francisco, Provincia de Coérdoba, hecho que ponia de relevancia la politica
descentralizadora de la actividad econémica a instrumentar a través del Banco cuyo directorio
era definido mayoritariamente por el PEN®

La confluencia de diversos grupos de interés se puede apreciar en lo expresado por
Rougier’ “La direccién del BND reflejo en parte la nueva orientacion pretendida. Puede
decirse que un staff mas técnico se hizo cargo de su conduccion a partir de 1971. Miembros de
la UI4 o dirigentes de empresas lideres desaparecieron de los puestos directivos del BND y
Sfueron relegados al cuerpo de asesores. Con todo, muchos funcionarios mantenian un doble rol
(conjugaban la idoneidad profesional con la pertenencia empresaria privada y/o estatal) y se
sumaron otros que respondian a organizaciones sectoriales anteriormente no incluidas en la
cuspide institucional (miembros de la CGT o la CGE).”

Dado que los créditos y avales que otorgaba el banco eran efectuados a tasas
preferenciales, con frecuencia en contextos inflacionarios, el mismo fue creando las condiciones

* Ferrer, Aldo; 1990, p. 258

S BND, MyB, 1971, p. 11,

¢ Conformado por un presidente, un vicepresidente ejecutivo, siete directores titulares y cinco suplentes
designados por el PEN. Uno de los directores titulares representaba a la Confederacién General del
Trabajo y otro a la industria y la minerfa preferentemente del interior del pafs.

7 Rougier, Marcelo, Ibid.
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para que las empresas se endeudaran en forma permanente destinando cada vez menos recursos
a la financiacién de capital fijo y una mayor proporcion a encubrir deficiencias operativas y de
gestién muchas de las cuales resultaron ruinosas para la institucién y, por ende, para el Estado
Nacional.

Sin perjuicio de que las politicas del Banco permitieron la continuidad de multiples
empresas, y con ello la solucion de problemas sociales, no es menos cierto que tuvo que
soportar significativos quebrantos que fueron minando en forma progresiva sus posibilidades
patrimoniales y financieras. Existen numerosos ejemplos de esto: Editorial Codex , SIAM Di
Tella, FASA, La Cantdbnica, La Emilia, Celulosa Argentina, etc,

Desde 1989 hasta 1991 el Banco fue sometido por su Directorio una serte de operaciones
de vaciamiento mediante una serie de artilugios juridico-contables que terminaron con la
existencia de la entidad, cuya liquidacién quedo en manos del Banco de la Nacién Argentina por
medio del Decreto 1027/93.Tales operaciones las desarrollamos en los apartados siguientes.

La experiencia del BANADE demuestra la permeabilidad de una entidad fmancncra
publica a las presiones de determinados gobiernos y grupos de poder que “capturan™ al Estado’
para satisfacer sus intereses sectoriales y particulares, invocando supuestas causales de politica
econémica y social, de manera tal de continuar con la depredacion de la entidad bancaria hasta
provocar su colapso final, tal como ocurri6 con el Caso Celulosa que seguidamente
analizaremos.

2. La Cesién de Créditos del Banade al Citicorp

El procedimiento utilizado para descapitalizar al BANADE esta expuesto y
analizado con alto grado de detalle en el informe de sobre Lavado de Dinero, elaborado
por la Comls16n especial investigadora sobre hechos ilicitos vinculados con dicha
operatoria.'® En el punto 2.2.3 se describe el proceso de descapltahzaclén del BANADE
en beneficio del Citicorp mediante la cesién de los paquetes accionarios de Celulosa,
Celulosa Puerto Piray y Alto Parani, empresas que estaban significativamente
endeudadas con la banca nacional.

El informe analiza los siguientes casos:

a) La cesion de los créditos sobre Celulosa Argentina S.A. (CASA) que poseia el
BANADE el 7 de diciembre de 1989 a favor del Citicorp Capital Investors (CCI).

b) La cesién de los créditos sobre Alto Paran4 S.A. que poseia el BANADE a favor de
CASA y MASSUH S.A,, con la intervencion del Citicorp.

s Pubhcado en el Boletin Oficial el 24 de mayo de 1993.
? véase al respecto Calvo, Alicia, Ef Estado Capturado, Encrucijadas, UBA, Afio 5, N® 19, mayo de
2002.

' Comisién especial investigadora sobre hechos ilfcitos vinculados con el lavado de dinero, 10 de agosto
de 2001.
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¢) El otorgamiento a Alto Parand S.A. de una calificacién de u$s 20.000.000, para ser
aplicada a operaciones de prefinanciacién de exportaciones, préstamos en Titulos
Valores Pliblicos Nacionales y/u otra fuente de la que pueda disponer el BANADE.,
efectuada el 12 de febrero de 1990.

d) La cesién de la totalidad de los créditos que el BANADE posefa originalmente, o
como consecuencia de la cesién de créditos del Sector Plblico a su favor respecto de
Celulosa Puerto Piray S.A. (CPP) (la cedida) al CCI (el cesionario) y el acuerdo de
cancelacion.

¢) El otorgamiento por parte del BANADE de un crédito de u$s 5.000.000 a CPP
efectuado el 26 de septiembre de 1991 y el acuerdo de cancelacién respectivo.

3. La cesién de créditos sobre Celulosa Argentina

El 7 de diciembre de 1989 se formalizé la cesién de los créditos que tenia el
BANADE contra Celulosa Argentina, en favor del CCI. Esta operacién permitié que a
los pocos meses CCI obtuviera el control de esa empresa.

La cronologia de los hechos es la siguiente:

Celulosa se hallaba fuertemente endeudada con el Banco. El 31de agosto de
1988 la empresa contratd a Citicorp a los efectos de preparar un plan global de
reestructuraciéon econémico-financiera que le permitiera sanear a la misma y recuperar
su nivel de empresa lider en la produccion de papel y pasta celulésica, como asf también
elaborar un plan de reactivacion y puesta en marcha del proyecto Celulosa Puerto Piray
(CPP).

El 7 de febrero de 1989 CCI y CASA entregaron una nota al Ministerio de
Economia de la Nacién por la cual efectuaban una oferta para canjear las deudas de la
empresa con el sector piblico por titulos de la deuda externa argentina (DEA), de la
cartera propia del “grupo CITICORP”

El 3 de agosto de ese afio CCI presenté al BANADE un resumen de los trabajos
realizados en funcién de la contratacién realizada el 31 de agosto de 1988 y el 6 de
septiembre elevd al Banco y al Ministerio el “Programa Global de reestructuracion de
CELULOSA ARGENTINA y Puesta en marcha de CELULOSA PUERTO PIRAY
S.A”

En el capitulo titulado “Diagnostico de la situacién actual” informa que
“CELULOSA se encontraba en un fuerte procese de descapitalizacién y deterioro
operativo, donde por falta de recursos veia reducir sus ventas, la calidad de sus
productos, la participacion en el mercado y sus margenes de contribucion, que eran
Justamente sus fuentes genuinas de fondos. Que las medidas parciales de ventas de
activos no llegaban a acercar los recursos necesarios para revertir la situacion sino
apenas para poder cubrir necesidades de corto plazo. Que los largos y continuos
procesos de renegociacion y refinanciacion, ain cuando fueran muy satisfactorios, no
habian permitido revertir la situacion que seguia siendo comprometida. Y que las
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decisiones empresarias estaban fuertemente ligadas a entidades de control, lo que
implicaba largos procesos de aprobacion que limitaban la eficacia de la toma de
decisiones empresarias” Menciona que la situacion de CELULOSA ARGENTINA

S.A. se veia reflejada en diversos aspectos tales como:

Reducciédn de la capacidad efectiva de produccion.

Deterioro de los estandares de calidad, con el agravante de pérdidas en el
mercado.

Paradas de planta por roturas de méquinas, falta de repuestos y materia
prima.

Imposibilidad financiera de realizar compras a escala.

Demoras en el pago a proveedores que implicaban incrementos de precios
de materia prima.

Utilizacién de insumos maés caros por restricciones financieras.
Vulnerabilidad ante las condiciones del contexto respecto de controles de
precios

Pesada carga de gastos de estructura

Distorsion de la politica comercial ante liquidacién de partidas para hacer
frente a compromisos financieros, con considerable deterioro de los
planes de produccion, ventas e ingresos.

La situacion de la empresa se podia sintetizar de la siguiente forma:

Critica situacién financiera.

Pérdida de competitividad.

Estado concursal.

Pérdida de Inversiones.

Pérdida de competitividad.

Incapacidad de generacion de utilidades.

Tales causales generaban:

Descapitalizacion.

Incremento de costos directos.
Deterioro de la politica comercial.
Reduccién de la productividad.
Elevados gastos de estructuracién.

Para resolver los problemas precitados proponia:

Afluencia de capitales

Introduccién de mejoras tecnologicas

Obtenciéon de recursos necesario con el fin de desarrollar un plan
estratégico para corto y mediano plazo; reestructurar la administracion, la
produccién, la comercializacion y, drasticamente, los pasivos vigentes.

El 11 de agosto de 1989 el CCI remite una oferta al BANADE para canjear la
deuda de Celulosa Argentina S.A. por titulos de la DEA (GRA). La oferta consistia en
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la entrega al BANADE de titulos GRA por u$s 28.000.000 (valor nominal GRA) en
contraprestaciéon por la cesidén total de la deuda que CELULOSA mantenia con el
BANCO. Esta propuesta fue reiterada con fecha 25/08/89 y con fecha 31/8/89. En
funcién de ello, el Banco realizé gestiones ante el Poder Ejecutivo Nacional a los
efectos de obtener un decreto que le diera marco legal a la negociacién y el 14 de
noviembre afio el PEN dicta el decreto 1243/89, firmado por el Presidente Menem,
publicado el dia 17 de ese mes en el Boletin Oficial, mediante el cual le “encomienda”
al BANADE “la determinacion y ratificacién” de todos los créditos que el Estado
Nacional posea contra estas dos empresas privadas, que mantienen “deudas impagas” a
la fecha del decreto, con distintos organismos piblicos, entre los cuales se encontraban
principalmente el Banco y la Secretaria de Hacienda, siendo el objetivo de tal gestién
lograr el recupero de las deudas y aumentar la capacidad productiva del sector privado
involucrado y aplicar procedimientos para la actualizacion de las acreencias.

En funcion de ello el Banco debia realizar una propuesta por la cual:

a) Se produjera el pago total de los créditos de! Estado.

b) Se estipulara que las sociedades deudoras no recibirdn, como consecuencia del
eventual acuerdo, ninglin tipo de beneficio promocional, avales, subvenciones, ni
ninguna otra clase de privilegios en adicién a los que gozaran al 1 de junio de 1989.

El 6 de diciembre el CCI mejord la oferta realizada el 11 de agosto proponiendo
la entrega de u$s 41.000.000 en valores nominales de GRA (que cotizaban al 13% en el
mercado secundario de los EE.UU.) por la cesion de la deuda que registraba Celulosa
con el Banco. Esta propuesta fue aceptada al dia siguiente por Resolucton del Directorio
de la entidad financiera, asentada en el legajo 01/8/15566271, cuyos aspectos mads
relevantes son los siguientes:

1. Cesién de la totalidad de los créditos que el BANADE tenia con respecto a Celulosa
Argentina cuyo monto ascendia s A 5.507.777.601,70 a Citicorp Investors S.A.

2. Se fija el valor de la deuda en délares estadounidenses al cambio vigente al 10/07/89
de A 650 por uds 1, en u$s 8.473.504. Dicha deuda no incluye los intereses punitorios
que, de acuerdo con la resolucion del Banco del 15 de junio de 1989 no eran aplicables

3. Se autorizd el pago de la cesién de créditos por parte del Citicorp mediante la
entrega de uSs 41.000.000 en titulos GRA. correspondientes a compromisos de
prestatarios distintos del BANADE,

4. En el punto 5° de dicha resolucién se establecié que “El cesionario ( CITICORPF) se
obliga a iniciar de inmediato las tareas encomendadas de estructuracion del capital de
trabajo de la cedida ( CELULOSA) por un capital aproximado de u8s 20.000.000,
redimensionado y definiendo el negocio bdsico de la misma de concentrar esfuerzos y
recursos en aquellas dreas que potencian el valor patrimonial de la compatiia y su
generacion de fondos, reorganizando administrativamente la compahia y
racionalizando los gastos estructurales, redefiniendo la estrategia comercial,
posicionando sus productos en los segmentos de mayor contribucion, readaptando el
sistema de distribucion y consolidando la tendencia exportadora y racionalizando el
proceso de compras y contratacion estableciendo un estricto control de gestion e
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iniciando negociaciones con los proveedores principales.”

5. En el punto 9.3. se estipulé que “EI cesionario (CITICORP) se obliga asimismo a
concluir dentro del plazo de doce meses desde la fecha de la conformidad dada a esta
resolucion, el andlisis y efectivizar su propuesta para la conclusion del proyecto
CELULOSA PUERTO PIRAY S.A."

El Directorio de Celulosa Argentina prest6 su conformidad a esta resolucion del
Banco el dia 20 de diciembre de 1989, en tanto que el Directorio de CCI efectu6 la
aprobacion respectiva el dia 26 de ese mes.

Finalmente el 17 de enero de 1990 se instrumenté el Convenio de Cesion de
Créditos entre el BANADE como cedente, Celulosa Argentina S.A. (como deudora
cedida) y Citicorp Capital Investors S.A (como cesionario) indicindose que “La cesion
de créditos GRA por el importe total antes indicado se deberd concretar dentro de los
21 dias contados desde la fecha del presente contrato (17 de enero de 1990) pero con
efecto al 27/12/89, de manera tal que a partir de esta fecha (27/12/89), los intereses de
créditos GRA por capital cedidos se devenguen a favor del BANCO."

3.1. El valor de los créditos cedidos

Tanto la resolucion del 7/12/89 como el convenio de cesién mencionan que, al
dia 10/07/89, la deuda total mantenida por Celulosa Argentina S.A. con el BANADE,
ascendia a la suma de Australes 5.507.777.601,70. Por tal motivo dicha suma debia ser
actualizada conforme al indice combinado especificado en la Circular A 539 del
B.C.R.A. con mas un interés del 5,91%. Recordemos que el ailo 1989 fue un afio de
muy elevada inflacion que entre los meses de junio y diciembre fue del 605 % en
términos del IPC y del 428 % considerando el IPIM Nivel Geuneral, elaborado por el
INDEC

Segun el informe de la Comisién Investigadora, de aplicarse a la normativa
precitada, el importe de la deuda actualizada, con los intereses respectivos, al 6/12/89,
fecha de la resolucién del BANADE que dio origen a la cesién de los créditos contra
Celulosa ascendia a A 58.341.141.277,86 de acuerdo con el siguiente cdlculo:

Indice al 6/12/89: 830,878625
Coef. Circ. A 539 = =

' = =10,341336
Indice al 9/07/89:  80,345378

A 5.507.777.601, 701 x 10,341336= A 56.957.777.991,68

Los intereses por 150 dias al 5,91% anual ascienden A 1.383.363.285,86, razén
por la cual la deuda total ascendia a A 58.341.141.277,86

Dicho monto convertido a délares estadounidenses en funcion de la cotizacion
vigente al 7/12/89, que habia permanecido en A 650 = u$s 1, equivalia a u3s
89.755.601,27. Recordemos que el tipo de cambio habia permanecido estable en ese
periodo como consecuencia de la implementacién del denominado Plan BB durante la
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primera etapa del gobierno de Menem.

La diferencia en la determinacién del monto de la deuda a la fecha de la
resolucién del BANADE que decide la cesion (7/12/89) y la fecha tomada por esta
institucién (10/07/89) es enorme y representa una transferencia de riqueza injustificada
de la institucion financiera al Citicorp (véase Cuadro 15.1). Si se hubiera indexado la
deuda de acuerdo con los indices de precios precitados la diferencia hubiera sido menor
pero no hubiera dejado de ser muy significativa.

Cuadra XV.1.1 La Deuda de Celulosa l
Concepto Australes Equivalente en uls 1
Deuda al 07/12/89 58.341.141.277,54 89.755.601,27
iDﬂuda al 10/07/89 | 5.507.777.600,77 8.473.504,00
I |
Diferencia 52.833.363.675,84 81.282.097,27

Al respecto el informe expresa “La operacidn se produjo pasando a dblares a
una fecha determinada una deuda en ausirales, omitir el periodo de hiperinflacion que
actualizaba la misma conforme al Indice combinado, y mantenerla en délares hasta el
ultimo dia en que esta paridad se mantuvo. Con esta operatoria no calcularon los
meses de hiperinflacion que hubiesen elevado enormemente el monto del crédito.”

Debemos recordar que el pago del CCI fue realizado en titulos GRA por un
monto de u$s 41,000.000 que a la fecha de la cesion cotizaban al 12,35% que
representaban u3$s 5.063.500, es decir que no alcanzaban a cubrir los ufs 8.473.504 de
valuacidn fijados de manera técnica y econdmicamente inadmisible por el Directorio del
BANADE. De esta manera se esfumaron u$s 3.410.004 adicionales de los activos
liquidos de! Banco.

En sintesis El CCl se qued$ con el control de Celulosa Argentina con sblo
invertir algo mas de cinco millones de dolares y a cambio de ello el Banade resigné
activos que, de acuerdo con normas del BCRA superaban los ochenta y un millenes de
esa moneda.

3.2. Las causales invocadas por el BANADE

De acuerdo con e Informe de la CILD “ef BANADE ha sostenido que el cdlculo
de la deuda al 10/07/89 y no a la fecha del acuerdo del 7/12/89 tuvo que ver con la
resolucion general del BANADE para deudas menores.

Al respecto debe decirse que el BANADE dicto con fechas 27/7/89 y 5/10/89 las
resoluciones de las que surgen las condiciones requeridas para incorporar deudas al
esquema de cancelacion de pasivos en moneda extranjera mediante la intervencion de
un lercero como cesionario propuesto por el deudor.
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La resolucion general del directorio del BANADE preveia la regularizacion del
pago de deudas en mora mediante la entrega de titulos de la deuda externa.

Esta resolucion se referia, en principio, a aquellas empresas cuyas deudas no
superaran los A 150.000.000 (USS 250.000) y contenia las siguientes pauias:

a) El modo de realizacion exigia la intervencion de un tercero, propuesto
por el deudor como inversor interesado en obtener la cesion del crédito del
banco.

b) La deuda se calculaba al 10/07/89, sin intereses puniforios, y se la
convertia a dolares a la cotizacion de A 650 por délar.

¢) Establecia, como una de las posibles formas de pago, la transferencia al
banco de las participaciones en el contrato de Refinanciacion Garantizado

(GRA).

d) La paridad fijada para los GRA era de 3,22 ddlares en GRA por cada
dolar de deuda.

De esta forma, aun con las diferencias en los montos, en tanto la resolucion
hacia referencia a deudas menores a uls 250.000, el BANADE sostuvo que la
negociacion especial por las deudas de CELULOSA se manejé con pautas similares a
la politica general,

De alli que se fijo la fecha de cdlculo de la deuda al 10/7/89 y que se tomé una
cotizacion del GRA de 4,88_ddlar GRA por cada délar de deuda, que ciertamente era
mejor que el establecido en la Resolucion General,” La determinacion de esta paridad
carecia de fundamento técnico.

Estas decisiones denotan una continuidad en la politica ruinosa del BANADE al
permitir que se cancelen deudas con titulos valuados a una paridad del 31% cuando en
el mercado su valuacién era del 13%.

Con respecto a la aceptacion de los titulos GRA, el Banco argumentaba que
dado que tenia un pasivo con el exterior representado por GRA al recibir dichos titulos
por los créditos que los particulares le adeudaban, los podia contabilizar al 100% de su
valor nominal y con ello compensar el pasivo. Es decir que, mediante una ficcién
contable beneficiaba a los deudores de la entidad que entraran en esta operatoria
permitiéndoles cancelar deuda con una guita cercana al 60% del valor real de las
mismas.

De acuerdo con lo argumentado por el BANADE Ja cesion del crédito era
concordante en una politica global de recuperacién de los titulos de la deuda externa
que, en nuestra opinidn, encuadre juridico al margen y desde un punto estrictamente
econdmico, debe ser considerada como una verdadera politica de vaciamiento de la
entidad.

Debemos recordar que el Banco no podfa en su cardcter de deudor original
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rescatar sus propios titulos; es decir que no podia adquirirlos en el mercado secundario,
al igual que todos los bancos oficiales comprendidos en el Convenio de Refinanciacién
Garantizado. "Solamente las instituciones financieras podian ser titulares de derechos
sobre la deuda externa refinanciada en el convenio mencionado. Los bancos oficiales si
podian comprar este tipo de derechos exceptuando los de su propia deuda”

De esta forma los directivos del Banco intentan justificar lo injustificable: para
el BANADE u$s 41.000.000 en titulos GRA eran iguales a u$s 41.000.000 en billetes
de esta moneda cuyo equivalente en moneda local habia sido oportunamente
desembolsado y/o refinanciado por la entidad.

No debemos omitir que CCI tenia obligaciones adicionales estipuladas en el
punto 5° de la resolucion del Directorio del BANADE del 7 de diciembre de 1989 con
relacion a Celulosa Argentina S.A. y Celulosa Puerto Piray. De todos modos, esto no
disminuye en ninguna medida el significativo quebranto en que incurrié el BANADE al
financiar a esas sociedades que padecian una insuficiencia crénica para la generacién de
fondos y al permitir que los deudores sisteméticamente licuaran sus deudas en
detrimento de su capacidad financiera y patrimonial.

Las dificultades recurrentes de las empresas mencionadas son remarcadas en un
informe  elaborado por el BANADE" “ en el cual sefiala que “ luego de la
homologacion del acuerdo preventivo de fecha 3/11/83, aun cuando se preveia un
beneficioso plan de pago, Celulosa Argentina S.A. tuvo dificultades para atender a la
cancelacion de sus cuotas concursales como asi también el costo de presentacion en
concurso comercial preventivo por los honorarios de sindicos y abogados
patrocinantes”. Asimismo, indicaba que la sociedad habia iniciado un proceso de
liquidacion de activos de poca envergadura entre ellos Ja planta de electrdlisis de cloro y
los paquetes accionarios en Electroclor S8.A. y Editorial Abril S.A., que existirian
dificultades para la realizacion de activos de mayor envergadura y que las dificultades
financieras obligaron a CASA a tener que paralizar las obras iniciadas en Puerto Piray.

Con relacion a Celulosa Puerto Piray el BANADE efectu6é un informe en que
comentaba los origenes del emprendimiento, destinado a producir pasta celuldsica en
Misiones bajo los beneficios del régimen de promocién industrial siendo Celulosa
Argentina su principal accionista “ Los fondos obtenidos por diversos endeudamientos
Jueron destinados a financiar la construccién de la planta contando con avales de la
Secretaria de Hacienda de la Nacién. Las dificultades financieras de Celulosa
ocasionaron la paralizacion de las obras de Celulosa Puerto Piray S.A.

En los avales de la Secretaria de Hacienda de la Nacion se preveia que las
liqguidaciones de las operaciones podrian efectuarse sin la constitucion de garantias
reales, las que deberian formalizarse en la medida que las circunstancias asi lo
permitieran. Por tal motivo el BANADE solicité en varias oportunidades la suscripcion
de las correspondientes hipotecas y prendas de las cuales solo se suscribié una prenda
que garantizaba un préstamo en moneda local.

“Si se tiene en cuenta el panorama financiero de CELULOSA y su cardcter de

' Antecedentes y Fundamentos de los acuerdos del BANADE con Celulosa, BANADE, 20/02/90
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accionista mayoritaria puede admitirse que cualquier solucion debia comprender
ambas empresas, aunque fuera con Iratamientos separados. La delicada situacion de
CELULOSA privaba al proyecto de su natural conductor, y el Estado, que tenia
asumida la responsabilidad de acercar los recursos financieros necesarios para la
terminacion del proyecto, habia suspendido dicha asistencia por la que el proyecto
estaba paralizado desde 1986. Por lo tanto, la finalizacion del proyecto dependia
prdcticamente de la capacidad de acceso al mercado internacional de capitales, para lo
cual se requeria contar con una sélida imagen internacional a través de la
incorporacion de socios financistas e industriales de reconocido prestigio en el
mundo. "

De esta forma los responsables del BANADE afirman que se trataba de una
decision politica que estaba en manos del Poder Ejecutivo para resolver el problema de
una empresa concursada y al borde de la quiebra. Nada se dice con respecto a cémo el
Banco llegd a tal situacién ni cudles fueron los estudios econémico financieros que
avalaron la continuidad de la financiacién a la empresa a través del tiempo, ni cudl era
la capacidad de repago ni las estrategias consideradas al momento de efectuar las
sucesivas financiaciones a la misma.

3.3. El avance del CCl en Celulosa

Al 15 de noviembre de 1992, fecha en la que se produce el llamado a suscripcién
de acciones de CASA el monto de los créditos a capitalizar por el CCI ascendia a u$s
186.789.349. Habida cuenta de que los accionistas de Celulosa no estaban en
condiciones de ejercer sus derechos de preferencia o de acrecentamiento a los efectos de
mantener sus proporciones en el capital social, el control de la sociedad qued6 en manos
del Citicorp que s6lo habia pagado el equivalente a u$s 5.063.500 en titulos GRA.

Es importante destacar que segin expresa el informe de la Comisién
Investigadora: “Cuando el CITICORP comunica a CELULOSA ARGENTINA S.A. su
voluntad de suscribir acciones mediante la capitalizacion de todos los créditos, los
créditos cedidos por el BANADE llegaban a u$s 174.910.140 al 31/10/90."

También merece tenerse en cuenta la propuesta confidencial del 7 de febrero de
1989, suscripta por Juan Navarro, presidente del CCI, y Esteban Takacs, presidente de
CASA, en la cual se manifiesta que el Grupo Citicorp fue contratado el 31 de agosto de
1988 por el Directorio de Celulosa Argentina “con el objeto de preparar un plan global
de reestructuracion econémico-financiera.” Los resultados de tal reestructuracion estin
a la vista.

4, La cesion de créditos de Alto Parana S.A.
4.1 Antecedentes

Alto Parana era una compaiiia productora de pasta celulésica, cuyos accionistas
eran todas empresas papeleras, siendo las sociedades controlantes Massuh S.A. y

Celulosa Argentina S.A. con un 60% del paquete accionario. Esta compafiia adeudaba al
BANADE u$s 148.000.000, por créditos que habia tomado para la construccion de su
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planta.

Segnin expresa el informe de la Comisién Investigadora “la deuda original de
ALTO PARANA tenia un tramo en pesos y un tramo en dolares. El tramo en pesos fue
cancelado a principios de 1989. El tramo en dolares estaba fondeado por bancos
extranjeros'® que le prestaron al BANADE para que ésie prestara a ALTO PARANA™.
Dichas obligaciones contaban con el aval de la Secretaria de Hacienda de la Nacidn.

En 1986 la empresa solicitd la reestructuracion y reprogramacion de la deuda la
cual fue aceptada por el Directorio del BANADE indicando con respecto al tramo en
dolares: “Con respecto a la deuda a vencer en moneda extranjera por capital,
contraida por préstamos de terceros con aval del Banco Nacional de Desarrollo:
Transferir, en cada caso y con excepcion de las obligaciones asumidas con el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Export Development Corporation, las condiciones
pactadas por el Estado Nacional con ajuste al paquete de la deuda externa”. Es decir
que esta refinanciacién conformaba parte de la Deuda Puablica Argentina que se
refinanciaba en esa época y debia seguir sus lineamientos.

Por esta operacién el Banco cobraba una comision del 0,6% anual sobre saldos y
no obtenia ningln tipo de interés por cuanto era un intermediario entre la empresa y los
bancos extranjeros que habjan aportado los fondos.

A rafz del apoyo de la banca extranjera (Citi, Mantrust, Continental Illinois) Alto
Parané le propuso al Banco cancelar toda la deuda que ascendia u$s 139.700.000 para
proceder a su capitalizacién, de manera andloga a lo actuado con CASA, es decir
mediante el pago de titulos GRA.

El 7 de diciembre de 1989, en la misma reunién en que el BANADE (cedente)
cedid los créditos de Celulosa Argentina al CCI, el Directorio del Banco acept6 la
propuesta de Alto Parand (deudora cedida), sobre la deuda que por todo concepto
ascendia al 22 de noviembre de ese afio a u$s 147.600.000 y cuyo monto a la fecha de la
suscripcién del acuerdo respectivo del 28 de diciembre, era de u$s 148.591.034. Dicha
operacién se instrumenté de la siguiente forma:

a) ufSs 148.591.034 en titulos GRA (en esa fecha cotizaban al 31%) provistos por
los cesionarios; en caso de Massuh S.A. por el Mantrust y en el caso de CASA
por Citicorp Capital Investors u otra sociedad del Grupo Citibank a concretarse
antes del 17 de enero de 1990.

b) u$s 148.591.034, adicionales, también en titulos GRA, en concepto de prima de
cancelacion, a ser entregados por Alto Parana antes del 15/12/90.

c) $s 148.591.034, adicionales, también en titulos GRA, en concepto de prima de
cancelacion, a ser entregados por Alto Parand dentro de un plazo de 10 afios
computables a partir del 15 de febrero de 1990 de acuerdo con el esquema de

12 Entre ellos el Royal Bank of Canada, el Toronto Dominion Bank, el Manufacurers Hannover Trust, el
Orion Bank y el Arla Bank.
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amortizacién anual estipulado en la Resoluciéon del BANADE del 7 de
diciembre de 1989, sujeta a las condiciones de rentabilidad de la empresa.

Esto implica que el BANADE percibirfa en la mejor hipétesis tres veces el
monto de la deuda en titulos publicos cuya cotizacién en ese momento era del 12,35 %
y, en el peor caso, dos veces mds una suma sujeta a hechos aleatorios.

Lo que ocurné realmente fue lo siguiente: recibié los dos primeros tramos en la
forma y monto prevista y por el tercero la suma de u$s 17.102.496 billetes.

Es llamativa la discrepancia en la valuacién de fos Titulos GRA para las dos
cesiones realizadas en la misma fecha; en el caso de Alto Parana se los tomd a tres
titulos por dblar y en el caso de Celulosa Argentina a 4,88 titulos por délar. Esto es més
incongruente ain si se tiene en cuenta que de acuerdo con los directores del Banco la
situacion operativa y econdmica de Alto Parana era muy superior a la de CASA.

También es sorprendente que el un dia antes del acuerdo, el 6 de diciembre, Alto
Parana, en forma anexa a la propuesta de cesién del crédito solicité al Banco un crédito
de u$s 20.000.000 a cinco afios, con uno de gracia para hacer frente a compromisos
emergentes.

Como consecuencia de ello el 12 de febrero de 1990 el Directorio de la entidad
financiera resolvi6: “..En el asunto ALTO PARANA S.A., disponer lo siguiente...])
Acordar a la titular una calificacion por hasta u8s 20.000.000 - que podra ser utilizada
por la empresa para operaciones de prefinanciacion de exportaciones, préstamos en
Titulos Valores Publicos Nacionales y/u ofra fuente de lo que pueda disponer el
Banco..." rapido despacho..” La calificacion respectiva tenfa vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1990.

Habida cuenta que la empresa no habia hecho uso de dicha facilidad a esa fecha,
el 15 de febrero de 1991 se prorrogd su validez hasta el 31 de diciembre de 1991.

Posteriormente, ¢l 8 de agosto de 1991, el Interventor del BANADE resolvié

refinanciar la duda de la empresa al 31 de marzo de ese afio, cuyo monto ascendia a u$s
28.606.858 de la siguiente forma:

a) Una proporcidén a determinar, dentro de los sesenta dias de la aprobacion de esta
resolucion, por capital e intereses en titulos GRA. Esta proporcién fue cubierta
con titulos por un valor nominal de u$s 28.606.858 que a esa fecha cotizaban al
31%, es decir representaban us 8.868.126.

b) En forma adicional u$s 11.442.743 en billetes de dicha moneda de la siguiente
forma: “... dentro de plazo de 5 dias habiles contados a partir de la fecha de
comunicacion a la titular de la presente resolucion, la suma de u8s 5.000.000.
... El saldo de la deuda, hasta completar la suma de u8s 11.442.743 equivalente
al 40% de la deuda registrada al 31 de marzo de 1991, en dos cuotas por la
suma de u$s 3.321.372_cada uno de ellos cuyos vencimientos operaran
indefectiblemente el 15 de marzo de 1992 y el 15 de mayo de 1992...”
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El resultado final de esta operatoria se puede visualizar en el siguiente cuadro.

Cuadro XV.1.2 Alto Parand.- Los Créditos cedidos

Moneda de pago Monto en u$s Monto equivalente Pagado

uds

GRA 28.606.858 RB.868.126 Febrero de 1992
U§s 5.000.000 5.000.000 16/12/91
UES 3221372 3.221.372, Pagndﬂ parcialmente
USS 3221372 3221372 [mpago
TOTAL 40.049.602 20.310.870

Esta operacién implico una pérdida de u$s 8.295.988 (28.606.858 -
20.310.870)) para el BANADE importe sobre el cual hay que adicionar los intereses
respectivos.

Como consecuencia del incumplimiento del plan de pagos convenido, el Banco
sanciond el 21 de enero de 1993 una nueva resolucion consolidando la deuda al 30 de
noviembre de 1990 la que incluia ademds otros conceptos por un monto total de uSs
7.015.438,03. Dicha deuda debia ser cancelada en ocho cuotas iguales y consecutivas de
u$s 876.930 con vencimiento a partir de 30 de mayo de 1993,

El informe de la Comisién Investigadora sefiala que: “es probable gue el
Directorio del BANADE haya violado la ley de Emergencia Econdmica al acordarle a
ALTO PARANA "una calificacion de hasta us 20.000.000" para ser utilizada por la
empresa para operaciones de prefinaciacion de exportaciones, préstamos de Titulos
Valores Puiblicos Nacionales y/u otra fuente de la que pueda disponer ese Banco siendo
la instrumentacién a sola firma y la validez hasta el 31/12/89. Esto en tanto se habria
concedido un préstamo a una empresa sin margen para recibirlo (Dec. 2/89 art. | inc.

el.

4.2, Conclusiones

La conclusion de esta oscura operatoria es, una vez mas la descapitalizacidén del
BANADE y esta descripta con claridad en el informe bajo anélisis en el cual se sintetiza
la maniobra desarrollada por las empresas involucradas.

“Mds alld de la entrega de esos créditos publicos, resulta de gravedad las
maniobras a las que, a partir de ese momento, apelaron los cesionarios y la cedida
para dilatar y no pagar tales compromisos. En efecto, en primer lugar, dos meses
después, el 12/2/90, el Directorio del BANADE le presta a APSA USS 20 millones,
resolucién aconsejada por la Comision de Créditos del BANADE "segun instrucciones
recibidas”, Este crédito habia side pedido por APSA el mismo 6/12/89 con el fin de
hacer frente a los compromisos de la cesidon. Asi, el BANADE le cedio la deuda, e
indirectamente le financié la compra de la misma a CASA y a MASSUH, que habrian
percibido ese crédito mediante la distribucion de dividendos en efectivo efectuada por
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APSA entre sus socios (Massuh, en sus libros, dice haber recibido de APSA la suma de
USS 13 millones). Conclusion: CASA y MASSUH se hicieron de la deuda de APSA de
USS 150 millones, y de fondos en efectivo por entre USS 15 y 20 millones, a cambio de
pagar una deuda que al menos en una parte fue concedida sin intereses, con topes (25
% de los GRA), diferimientos (atados al precio del papel) y a un plazo de 16 afios. "

La refinanciacién otorgada el 31 de marzo de 1991 implicd una pérdida u$s
8.295.988 a esa fecha, importe al cual corresponde adicionar los respectivos intereses.

5. La cesién de los créditos de Celulosa Puerto Piray
5.1. Antecedentes

El 21 de agosto de 1991 el BANADE actuando en su nombre y en
representacién de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos de la Nacién, el B.C.R.A. y CCI celebraron un acuerdo," con relacién a una
propuesta realizada por esta corporacién para cancelar la deuda piblica de Celulosa
Puerto Piray (CPP), que en sus puntos 1 y 2 expresaba:

1. CITICORP CAPITAL INVESTORS entregara titulos de la deuda puiblica externa por
un valor nominal de u8s 141.000.0000 — v/n en la proporcion que finalmente se acuerde
entre capital e intereses, contra la cesién a favor del CCI u otra sociedad vinculada al
grupo CITICORP, por si o por terceros, de la totalidad de los créditos que registra a la
fecha CELULOSA PUERTO PIRAY S.A. al BANADE, Subsecretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion, o que estén
incluidos en las refinanciaciones del sector Publico con acreedores externos, excluido
unicamente el saldo de deuda no vencida con el Banco Interamericano de Desarrollo.

2. Esta propuesta se instrumentara mediante el correspondiente acuerdo de cesion
dentro de los 60 dias de la fecha del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional por el que
se aprueben esta propuesta y las Cldusulas Adicionales del Contrato de Promocion
Industrial aprobado por decreto 2036 del 14 de septiembre de 1976, las cuales forman
parte integral de esta propuesta y serdn oportunamente suscriptas por Celulosa
Argentina S.A. y CELULOSA PUERTO PIRAY, quienes han expresado su conformidad
y ad referendum de la aprobacion por el Poder Ejecutivo Nacional por Decreto, acorde
a lo normado por el art. 2 de la ley 23.697"

Corresponde tener en cuenta que la cotizacién de los Titulos GRA era de
aproximadamente el 26% al 30 de octubre de 1991, equivalentes a u$s 36.660.000.

En el mismo dia del acuerdo se dicto el decreto N° 1648/91 del PEN por el cual
se aprobd el Acta Acuerdo, disponiendo que todas las deudas publicas de CPP se
transfieran al BANADE, excepto las del BID, y que el BCRA reciba los titulos GRA en
pago por esta cesion, otorgando un plazo para la operacién de 60 dias. De esta forma
CITICORP se obligaba a pagar U$S 141 millones en titulos GRA, equivalentes a menos
de u$s 37 millones en efectivo, contra la cesidén de un crédito declarado de u$s 208
millones, que de acuerdo con los estados contables de]l BANADE al 30 de noviembre de
1991, ascendia a aproximadamente los u$s 481,6 millones. De esta forma el quebranto

" Realizado dentro del marco del decreto 1243 del 14/11/89 firmado por ¢l Presidente Menem.
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para el BANADE seria de aproximadamente u$s 445 millones o en el mejor de los
casos de unos u$s 171 millones.

En forma anéloga a los casos ya analizados el mismo dia en que se instrument6
la cesion aludida el Banco, por resolucién de su interventor'*, le presté a u$s 5.000.0000
a CELULOSA PUERTO PIRAY que se le acreditaron en cuenta el 12 de noviembre de
1991, es decir, mas de un mes antes que CCI entregara los titulos GRA en pago de la
referida cesién, hecho que se materializ6 el 17 de diciembre.

El 18 de junio de 1992 el BANADE aceptd la cancelaciéon del mencionado
crédito y otras obligaciones por un total de u$s 18.259.891 mediante la entrega de
acciones de Celulosa Argentina cuyas cotizaciones venian en caida vertical debido a la
gestion del Citicorp en la misma que analizamos més adelante.

Al respecto la intervencién dicté la Resolucion 2881 de fecha 18 de junio de
1992 que expresamente dice en el punto e): “La cantidad de acciones de CELULOSA
ARGENTINA S4 que entregara CELULOSA PUERTO PIRAY para cancelar su deuda,
se determinard utilizando como divisor de la deuda de CELULOSA PUERTO PIRAY, el
precio promedio ponderado que la accion registre en su negociacion en la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, durante los 90 dias bursdtiles anteriores a los 2 dias
previos a la entrega efectiva de las acciones al BANADE. De surgir una fraccion se
eniregard un accion adicional. El precio promedio ponderado para el periodo de 90
dias se entiende como el promedio de los precios de cada uno de los dias ponderados
por la respectiva cantidad de acciones de la sociedad negociadas. Sobre el resultado
del promedio se obtendrd el precio ex cupon con las correcciones que pudieran
corresponder por suscripciones, dividendos, revaluo, efc, de manera de homogeneizar
los valores. Con posterioridad al inicio del periodo de suscripcion, se tomard el precio
de suscripcion..”

La Comision Investigadora destaca algo que es realmente llamativo: “En los
considerandos de la resolucion del 18/06/92 se alega como fundamento, la necesidad
del BANADE de sanear su cartera y que de esta forma se reemplaza una operacion sin
garantias por un bien (acciones), con un valor cierto en el mercado, que le permitiera
el recupero de su crédito en forma rdpida.

Claro que fue el mismo BANADE quien realizo el préstamo A CELULOSA
PUERTO PIRAY, en las condiciones enunciadas (sin garantias) quien a su vez
registraba ya antecedentes de empresa poco cumplidora con el pago de sus deudas.”
Finalmente el BANADE recibi6 acciones por un valor nominal de VSN 20,907.677. que
posteriormente fueron reducidas a 25 % de ese valor por reduccién del capital de
CASA, es decir que su valor nominal fue de sélo $ 5,23 millones aproximadamente,

"% Dicha resolucién expresa.” En el asunto CELULOSA PUERTO PIRAY dispooer lo siguiente: 1) Acordar a la
titular un préstamo en las siguientes condiciones 1.1. MONTO : Hasta la suma de u$s 5.000.000. |.2- DESTING:
Atender mediante la liquidacidn del presente préstamo, ta cancelacidn total del vencimiento que operara el 15/10/91
correspondiente & operaciones Nros. 3665/1/2/3/4/5- LINEA BID- 15-1C/AR,, gue cuenta con el Aval del BANADE
dentro del limite acordado por Resolucién 30/3/78 y complementarias, para ¢l financiamiento parcial de las
inversiones de la planta productora de pasta celuldsica, a instalarse en Puerto Piray - Pcia de Misioncs. 1.3 PLAZO:
un (1) afto a partir de la fecha de liquidacién del presente préstamo. 1.4 INTERESES Y COMISIONES: El que fije la
Subgerencia General de exterior y Finanzas. Las tasas de Interés y |a comisidn podrén ser reajustadas por el Banco en
cualquier momento a su soto juicio. El pago de los intereses serd efectuado libre de toda retencién de impuestos y
tasas que fueren aplicables ahora o en el futuro, debiendo dichos impuestos y tasas ser abonadas por el titular ...”
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gue de acuerdo con su cotizacion al 14/4/99, equivalfan a $ 0,114 cada una lo que arroja
un valor de mercado inferior a los § 600.000

5.2. Conclusiones

La cesion de los créditos de Celulosa Puerto Piray al CCI mediante la entrega de
titulos GRA le generé al BANADE un quebranto millonario en délares no inferior a los
171 millones de esa moneda y que podria alcanzar a la suma de 445 millones.

El recormnido del préstamo de u$s 5 millones demuestra que CPP entr6 en mora
en el pago del mismo que se acumulé a otro crédito del Estado Nacional también
impago que gener6 un total de més de uSs 18 millones, sobre el cual no se computaron
intereses ni recargos de ninguna naturaleza en el perfodo que media entre el 15 de abril
y el 18 de septiembre de 1992. Como agravante se verificéd que esta deuda fue pagada
con acciones Celulosa Argentina y la entrega de las mismas recién se efectud con
posterioridad entre 1996/1997. y las mismas padecicron un deterioro permanente
alcanzando en el mes de abril de 1999 un valor de mercado inferior a los $ 600.000.

6. Las Variables de la Corrupcién

Como resultado de lo expuesto precedentemente podemos elaborar el siguiente
cuadro, en el cual detallamos las variables intervinientes en el sistema decisorio y
operativo del Banco Nacional de Desarrollo, que ha arrojado como resultado el
vaciamiento y desaparicion de la entidad.

Condiciones: ¥ Inexistencia de controles.

'> Falta de informacién sobre la gestién de las distintas dreas y
dependencias a organismos de control independientes.

' # Falta de repdicién de cuentas de los responsables de la entidad
financiera a organismos de control independientes.

'# Extrema complejidad de marcos normativos que permitieron licuar
las acreencias de la institucién.

Elementos: » Transgresiones normativas.

Obtencién de beneficios econémicos por parte de empresas y “socios”
de las mismas, en particular del CCL

¥ Aprovechamiento de rol por parte de los directores y funcionarios que
asignaron los recursos de manera irresponsable e ilegitima en numerosas
oportunidades, violando todo tipo de normativas, aprovechando las
condiciones imperantes en la entidad.

» loteraccion entre funcionanos del BANADE, el Citicorp, grupos
econdmicos y el poder politico.

» OQcultamiento de la real situacion econémico financiera de la entidad
por parte del Directorio y los funcionarios intervinientes
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» Perjuicio al Estado Nacional.

Instrumentos: Tréifico de influencias a favor del Citicorp'® y empresas endeudadas.
Fraude en la informacién contable y en las resoluciones del Directorio.

Ocultamiento de informacién

Y ¥ ¥ Y

Encnbrimiente por parte del Directorio de lo actuado mediante la
utilizacién de artilugios juridicos que disimulaban la realidad econémica
de las maniobras realizadas.

7. Conclusiones Generales

Los casos analizados, Celulosa Argentina, Celulosa Puerto Piray y Alto Paran4,
(empresas fuertemente endeudadas con el Estado Nacional) que tuvieron lugar desde la
asuncion del gobierno del Dr. Menem en julio de 1989 en adelante han originado
quebrantos millonarios en el BANADE que llevaron al colapso ﬁnal de la entidad que
fuera absorbida por el Banco de la Nacién Argentina en 1992' y posteriormente
declarada en estado de disolucién. Debemos remarcar que la manipulacidn del Banco
por parte de determinados grupos econémicos no comenzé en dicho periodo’’, aunque
en el mismo alcanzé proporciones insoportables para la entidad. Formé parte de una
historia en la\ que fue sistematicamente utilizado como una fuente de transferencias de
recursos al sector privado vinculado con el poder politico.

En todas las acciones analizadas se verificaron un camulo de irregularidades,
violaciones a los acuerdos firmados y a las disposiciones legales vigentes, llevadas a
cabo por los responsables del Banco que favorecieron en forma continua y significativa
al grupo Citicorp, Estos casos demuestran la falta de transparencia, la nula intervencién
de organismos de control, en el caso especifico del BANADE, del Banco Central de la
Republica Argentina, Ja discrecionalidad, la indefension de un estado capturado por
distintos grupos de poder que interactian para cumplir una finalidad comin, la
obtencién de beneficios econdémicos mediante la depredacion de los recursos publicos.

'* Véase, asimismo, XVIIL2, Banco de Mendoza - Banco Republica y nuestro trabajo sobre Lavado de
Dinero.

' Bl Decreto 1504 del 21 de agosto de 1992 resolvié la fusion por absorcion del Banco Nacional de
Desarrollo por el Banco de la Nacidn Argentina. Esta norma fue derogada mediante el Decreto 1027/93
EB .0. 24.5.93) que dispuso declarar disuelto al BANADE y en “estado de liquidacién”.

Véase el informe de los peritos oficiales Fernado Curat y José Robles y los peritos ad-hoc William L.
Chapman y Jose A. Gomariz del 1° de agosto de 1984, mencionado en el Dictamen de la Deuda Externa,
del juez Jorge Ballestero, Causa N° 14,467, “Qlmos, Alejandro s/ dcia.”', Expdte N° 7.723/98, Juzgado
Nactonal en lo Criminal y Correccional Federal N® 2 de la Capital Federal, Secretaria N° 4.
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XVI. LA CRISIS DE 1995

1. Contexto econémico

A mediados de 1995 la economia argentina entré en un proceso recesivo que
obedecié a diversos factores. Al respecto el Ministerio de Economia’ expresé: “Los
desencadenantes evidentes del proceso recesivo se encuentran, en el plano externo, en
los efectos de la devaluacion de la moneda mexicana sobre los mercados de capital y,
en el plano doméstico, en la incertidumbre generada sobre la continuidad del programa
econdmico. Asimismo, la intensa y prolongada sequia que afecté a la produccidn en el
segundo semestre afiadio un factor recesivo adicional.” A estos factores hay que
adicionarles el incremento paulatino de la tasa de interés de corto plazo, efectuado por
la Reserva Federal de los EE.UU.,, y el desequilibrio fiscal generado por ¢l incremento
del gasto en jubilaciones y pensiones.

2. El efecto tequila

Al comienzo de este trabajo analizamos la incidencia de la crisis mexicana en
nuestro pais que dio lugar al denominado “efecto tequila” indicando que consistid en
una combinacién de crisis de liquidez y de confianza que generé una pérdida de
depositos del orden de los 8.000 millones de délares, en un periodo de tres meses,
equivalentes al 16% del total del sistema. La politica de apertura irrestricta a la entrada
y salida de capitales comenzaba a demostrar su intrinseca fragilidad e inconsistencia.

En los comienzos del tequila el B.C.R.A. perdié USS 4.000 millones de sus
reservas y quedoé cerca de los limites impuestos por la ley de convertibilidad. Asimismo,
tuvo que asistir a los bancos mds pequefios y débiles en alrededor de § 2.000 millones
de los cuales una buena parte no era recuperable, teniendo que erogar unos $ 2.500
millones para financiar el cierre y la privatizacidén de bancos publicos provinciales més
unos 3 500 millones adicionales para facilitar fusiones y adquisiciones. Adicionalmente,
las pérdidas directas de los depositantes fueron de aproximadamente § 800 millones
debido a que no existla seguro sobre los depésitos al momento de la crisis. Cabe acotar
que, unos meses antes, el entonces presidente del B.C.R.A., Roque Fernandez habia
manifestado que ello no era necesario dada la solidez del sistema.

No obstante lo significativo de las pérdidas verificadas esta crisis dejé un
impacto negativo globalmente mucho menor que las mencionadas anteriormente.
También quedé demostrado que el sistema financiero argentino se encontraba en una
posicién mucho més sélida que en la década del ochenta.

Como consecuencia de esta crisis el PBI se contrajo un 4,6 % luego de cuatro
afios consecutivos de gran crecimiento. El shock generado por la fuga de depdsitos en
apenas un trimestre, equivalente a un sexto del total de los mismos, tuvo una
proporcionalidad cercana a lo ocurrido en los EE.UU. en tres afios de la Gran
Depresidn. Asimismo, los antecedentes histéricos en materia de devaluaciones,

! Ministerio de Economia, La economia argentina en 1995 - 1 La evolucién econdmica.
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inflaciones, hiperinflaciones y confiscaciones generaron expectativas negativas acerca
del futuro de la economia del pafs.

“La reafirmacién de la convertibilidad y de la solvencia del Estado fueron los
pilares que permitieron contener lo que de otra forma hubiera sido una crisis de
consecuencias historicas. Sobre la base de la ratificacion de la moneda y del crédito
publico se logré que el sistema financiero recuperara su credibilidad La plena
vigencia de las instituciones, el mantenimiento de la libertad econdmica y el avance en
la desregulacion confirmaron la vigencia del marco econdmico-social puesto en
marcha en 1989."”% Tan optimistas afirmaciones no encontraron su correlato en la

realidad. Veamos lo que realmente pasé:

e Ladeuda externa continud aumentando durante 1995

Cuadro XVI.1

Evolucion de la Deuda Externa Argentina (1994-1995)

Aifio Deuda externa Deuda externa Total
privada publica

1994 24.640,0 61.268,0 85.908,0

1995 31.954,0 67.192,0 99.146,0

El pago de intereses de la DEA ascendié en 1995 a ufs 6.375 millones de ddlares
continuando su tendencia ascendente que s6lo seria interrumpida con la declaracion del
default en diciembre de 2001.

* [El PBI se derrumbd, recién en el segundo trimestre de 1996 la economia podria
recuperarse del impacto de esta crisis, el recorrido de este indicador se puede
observar en el Cuadro XVI1.2.

Cuadro XV1.2  Evoluci6n trimestral del PBI
1994/1995
En millones de pesos a precios constantes de 1893
Trimestre Monrto en $ millones

i-94 232.945
11-94 257.4717
111-94 253.468
IV-94 257.342
[-95 237.968
1I-95 248.094
I11-95 242215
IV-95 244468

? Ministerio de Economia. op. cit.
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3. Seclor exlerno

El rubro mercancias evoluciond favorablemente dado que, de un déficit de uls

4.139 millones en 1994 pasd o un superdvit de 2,357 millones de esa moneda en 1995,

Las exportaciones de mercancias (FOB) alcanzaron los u8s 21,162 millones en esie afio

a le= importaciones (FOB) gue aleanzuron los us 18,804 millones, el

superivil comercial fue sbsorbido con creces por el saldo pegativo de los servicios

financieros de uls 3.417 millones y por el saldo. también negativo, del rubro “rentas™ de

4.66%9 millones de esa moneda, fuertemente incidido por los pagos de s DEA ya
mencionados (Véanse Girdficos XVLI y 2),
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Fuente. Minmdorio da Ecanemis

Los reservas intemacionalés cayeron fusnements en uls 5.895 millones en el
primer Trimestre de 1995, como consecuencia de |a fuga de capitales recuperindose en
fos trimestres posteriores con ls entrada de capitales exlemos gencrada por uno
reversion de los expectativas negativas ante las politicas de saneamiento implementadas
por el BCRA.
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se observa que el 17,2% de los hogares del Aglomerado del Gran Buenos Aires se
encontraban debajo de la mencionada linea, cifra mayor que la alcanzada en 1994
(13%), aunque sustancialmente menor a las obtenidas en 1989 y 1990 donde los
porcentajes de hogares que se consideraban pobres se aproximaron al 30%. Por otro
lado, el andlisis de la pobreza en base a las necesidades bdsicas insatisfechas refleja
una evolucion diferente, ya que en 1995 el 11,8% de los hogares se encontraban en
situacién de pobreza estructural, o sea 2,9 puntos porcentuales menos que en la
medicion de 1994.""

7. Sistema Financiero
7. 1. Evolucidén

A partir de marzo se produjo una significativa disminucién en el nivel de
depobsitos. El BCRA provey6é de liquidez a las entidades de una dudosa forma al
permitir que las entidades integraran hasta el 50 % del encaje bancario con efectivo
mantenido en sus tesoros, esto nos hace recordar a la época de la plata dulce en la cual
era una practica difundida en el sistema financiero contabilizar existencias de efectivo
“inexistentes™ en la posicién de efectivo minimo de las entidades, por cuanto éstas
podian integrarse sin necesidad de depositar los fondos en el Banco Central. Esta
facilidad fue reducida en diez puntos porcentuales mensuales a partir del mes de junio
hasta el mes de noviembre. Los desfases existentes también fueron cubiertos mediante
la implementacién de operaciones de pase, adelantos y redescuentos en particular en los
momentos de mayor pérdida de depédsitos reduciéndose a partir del mes de mayo en el
cual se comenzaron a recomponer los mismos.

El régimen acotado de garantia de los depésitos, considerado adecuado en 1994,
demostrd ser insuficiente, por tal motivo, el Banco Central dispuso la credcién de una
red de seguridad a través del Banco de la Nacién Argentina y Ja implementacién de un
sistema de transferencia de carteras entre entidades privadas con excesos y deficiencias
de liquidez. También se implementaron dos fondos fiduciarios, con aportes de
organismos internacionales de crédito y con el producido de la venta de acciones de
YPF en poder del Estado, uno destinado a facilitar la privatizacién de la banca publica
de provincia, y el otro, para contar con recursos aplicables a Ja reestructuracién de las
entidades privadas.’

Como consecuencia de la crisis financiera al 31 de diciembre de 1995 el total de
depésitos del sistema financiero alcanzé $§ 43.276 millones, $2.020 millones (4,5%) por
debajo del nivel existente el 20 de diciembre del afio anterior. La tendencia negativa
comenzd a revertirse a partir del 12 de mayo fecha a partir de la cual los depdsitos
totales crecieron en $6.508 millones equivalentes al 17,7%. Durante el cuarto trimestre
los depésitos totales continuaron recuperdndose aumentando en § 2.362 millones
(5,8%) distribuyéndose en similares proporciones para los depdsitos en pesos (5,6%) y
en délares (5,9%).

7.2. Lia disminucién de la banca nacional

* Ministerio de Economia, op. cit.
* BCRA, Informe Anual sobre las operaciones del Banco Central de la Repiiblica Argentina al
Honorable Congreso de la Nacién, octubre de 1995.



Las entidades financieras experimentaron una fuerte disminucion, en particular
en el segmento correspondiente a los bancos privados nacionales. La evolucion
experimentada se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro XV1.3 Evolucidn de las entidades financieras

(en unidades)
Grupo de entidades | 1994(*) 1995(*) Diferencia
Bancos Piiblicos 34 29 (5
Bancos Privados 34 37 3
Extranjeros
Bancos Privados 101 68 (33)
Nacionales
Total Bancos Privados 135 105 (30)
Total Bancos 169 134 (35)
Compafifas Financieras 21 17 (4)
Cajas de Crédito 15 13 )
Sociedades de Ah. y
Préstamo 1 1 -
Total entidades no 37 31 (6)
bancarias
Total general 206 165 (41)
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién del BCRA

En noviembre de 1994 fue privatizado el Banco de la Provincia del Chaco®. En
agosto de 1995 seis bancos provinciales iniciaron gestiones ante el Banco Central
tendientes a su privatizacion; se trata de los bancos:

de la Provincia de Rio Negro

de la Provincia de Tucumén

de la Provincia de Misiones’

de la Provincia de Formosa

de la Provincia de Santiago del estero

de Previsién Social de Mendoza®

La fuerte disminucién verificada en los bancos privados nacionales obedece a la
liquidacion de 7 entidades, la suspensién de otras tres, y al proceso de absorciones de

6 Véase XVI1.13.2, Operaciones realizadas con el Nuevo Banco del Chaco S.A..
” Adquirido por el Banco Macro en 1996. Véase XX.5, £ Grupe Yoma y el Banco Macro.
¥ véase XVill.2
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entidades promovido por el ente de control.” Al comparar la estrategia seguida por el
Banco Central en 1995, con respecto a lo ocurrido en 1980 con la crisis del BIR, Folcini
(1997) expresa que “parece mds atractiva dado gue el BCRA logré la fusidn o compra
de multiples entidades especialmente de bancos cooperativos y del interior del pais, con
minimo costo fiscal. La meritoria experiencia de la reconversion bancaria de 1995/96
tiene sus aspectos débiles: un trabajo de Arnaudo presentado en las Segundas Jornadas
Monetarias y Bancarias de la Universidad Nacional de la Plata demuestra que los
bancos absorbentes no eran mas eficientes que los absorbidos, poniendo en duda su
aporte a la eficiencia de la economia.”

Debe tenerse presente que la corrida bancaria afecté a los bancos nacionales
chicos con mayor intensidad y que los bancos extranjeros no perdieron depdsitos
durante el periodo més 4lgido lo cual se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro XV1.4 Variacién porcentual de depésitos
(dic.94/mayo 95)

Tipo de entidad marzo 95/dic.94 mayo 95/marzo 95 mayo 95/dic.94
Provinciales -6,71% -1,98% -8,55%
Piblicos Nacionales -15,69% -14,60% -3,38%
Extranjeros 1,16% 5,39% 6,61%
Locales grandes 5,62% 0,51% -5,14%
Locales chicos -45,80% 4,21% -48,08
Cooperativos y otros -29,40% -20,18% -43.65%
Total -12,89 0,53% -12,43%

Nota: los saldos estan determinados a fin de cada mes. En el mes de mayo se incluye la recuperacién
verificada en la segunda quincena.

Fuente: Di Bella, G.; Cocchini, F., La Corrida Bancaria de 1995, UCA, FCSE, Afio2, N° 7, p.56

Los bancos privados extranjeros incrementaron su nimero como consecuencia
de la adquisicidén de participaciones accionarias en los bancos locales Shaw, Quilmes y
de Inversiones por parte de Banamex, The Bank of Nova Scotia y Darby Overseas
Partners, respectivamente.

7.3. Las entidades liquidadas

En el afto 1995 se produjo la liquidacion de 13 entidades financieras, hecho que
contrasta con la tranquilidad de los afios precedentes. El detalle respectivo se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

® Véase, para una mejor comprensién de lo ocurrido, el capitulo 1.7 La Morosidad y solvencia del
sistema financiero.
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Cuadro XVL5 Estadistica de entidades liquidadas (*)

Aio Bancos Cias. Ciasde A.y Cajas de Total
Financieras Préstamo Crédito
1993 1 : . ” 1
1994 - . = - -
1995 10 3 - - 13
Totales 11 3 - - 14

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de las memorias anuales de] BCRA.
(*) Incluye a tres bancos suspendidos.

Entre los bancos cuyas licencias fueron revocadas en 1995 figuraban dos que
conformaban el grupo de las 50 instituciones mas relevantes en funcién de la captacion
de depositos; se trata de las siguientes entidades:

e Banco Integrado Departamental Coop. Ltdo.(BID)" que al 31.12.94 ocupaba el
lugar 27 en el ranking de entidades con $ 361.059.000 representativos del 0,77% del
total de depésitos bancarios.

e Banco Feigin S.A." que al 31.12.94 sc hallaba en el puesto 40 del citado ranking
con $229.072.000 depésitos equivalentes al 0,48% del total respectivo.

En ambos casos se observd la presencia de las variables propias de la corrupcion
sistémica que fueron generando las condiciones para la caida de las entidades. Las
operatorias irregulares se iniciaron con anterioridad a que se produjera la crisis bancaria
de 1995, razén por la cual, esta s6lo operd como detonante de la situacidn de iliquidez e
insolvencia de las mismas. Los bancos mencionados, no obstante las irregularidades
verificadas, fueron asistidos financieramente por el Banco Central generando un
perjuicio millonario al Estado Nacional. Los responsables del ente de control fueron
procesados por la Justicia.

19 véase XVI.1
" véase XVI1.2
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XVI.1 BANCO INTEGRADO DEPARTAMENTAL
1. Introduccion

El Banco Integrado Departamental comenzé sus operaciones el 9 de abril de
1979 siendo el resultado de la fusiéon de once cajas de crédito que debieron
transformarse en bancos cooperativos de acuerdo con las disposiciones de la ley de
entidades financieras.

Este banco en 1995 absorbié a dos bancos cooperativos en dificultades; el
ACISO y el Banco de la Ribera y en ese mismo afio el Banco Central le revocé la
autorizacion para funcionar, hecho llamativo si se tiene en cuenta que la aprobacién de
tales absorciones requiere un conocimiento profundo por parte del ente de control
acerca del funcionamiento, condiciones de liquidez, solvencia y gestién de la entidad
absorbente. Al 31 de diciembre de 1994 ocupaba el puesto N° 27 en el ranking de
entidades financieras, segiin captacién de depdsitos, con un total de imposiciones de $
361 millones que representaban el 0,77% del total del sistema.

La caida del BID tuvo una repercusion particularmente negativa en el partido de
San Nicolés - Provincia de Buenos Aires, debido a que aproximadamente el 25 % de las
indemnizaciones y retiros voluntarios de Jos trabajadores de Somisa fueron a parar al
Banco de la Ribera totalizando unos 40 millones de pesos en depdsitos que
desaparecieron tras la falencia de la entidad adquirente.'

La crisis del BID comenzd meses antes de que se produjera el “efecto tequila™ y
su consiguiente corrida bancaria. En ultima instancia estas circunstancias agravaron la
situacion preexistente en la entidad fundada basicamente en la irrecuperabilidad de su
cartera activa.?

2, Informe del BCRA con relacion a la situacién crediticia del BID’

El 31 de octubre de 1994 el Banco Central comunicéd a la direccién de la ex
entidad, con relacién a un informe que ésta le remitiera relativo a la situacion de la
cartera - aparentemente a marzo o junio de ese afio, lo siguiente:

» El mencionado informe no da cumplimiento a los criterios y pautas minimas
de calificacién establecidos por el Banco Central.

» Se le solicita el cumplimiento de los criterios y pautas establecidos en la
Comunicacién A 2229 y la reconsideracion de la calificacion asignada, con
relacién a inconsistencias u omisiones detectadas.

» “Se consideran insuficientes las referencias al punto 2.b.6, sobre las
garantias que respaldan los activos de riesgo, porcentaje de cariera cubierta
con garantias preferidas y calidad y evaluacion de las garantias”

' Postalesdelsur.com, La estafa del BID y la desaparicién del Banco de la Ribera, 2001.

? Véase el informe art. 39 LCQ del sindico de la quiebra de! Banco Integrado Departamental C.L. Dr.
C.P. Juan A, Venturinj, que exponemos méas adelante. )

? Informe del Vicesuperintendente de Entidades Financieras del BCRA, Dr. Miguel Angel Ortiz.
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» "Se ha omitido el punto 2.b.7 referido a la sensibilidad de los flujos de
Jondos que respaldan los préstamos frente a modificaciones en el nivel de
actividad y frente a cambios en los precios relativos"

» "No se muestra adecuadamente ni realizan comentarios acerca de la tasa de
crecimiento de los activos de riesgo (punto 2.B.16)"

» "Se consideran insuficientes los comentarios en cuanto a los requerimientos
del punto 2.C.2" Relativo a las disposiciones de la Com. "4" 2229 que en el
mencionado punto expresa: "Proceso de toma de decisiones: Otorgamiento
de préstamos; calificacion de los préstamos acordados; sistemas de
medicion del riesgo global del portafolio. Frecuencia y caracteristicas de la
revision de las decisiones. Delegacion de funciones por actividad y por
sucursales”,

» "No se hace referencia a los requerimientos de los puntos 2.C.7, nivel de
tolerancia al riesgo en las operaciones asumidas por el banco; 2.C.8,
capacidad de mantener el control consolidado de la entidad financiera y sus
subsidiarias; 2.C.10, referido a la participacion del banco en otras
sociedades; y 2.C.11, participacién de accionistas en otras empresas”

Es de hacer notar que la Sindicatura de la quiebra no encontré ninguna mencién
en las actas del Consejo de Administracién a estas importantes observaciones del ente
de control.

3. El informe del Sindico de la quiebra

En su informe el Sindico imputa a los responsables de la conduccion del BID el
colapso financiero de la entidad expresando:

" La mds alta conduccidn del Banco, ha sido -a nuestro juicio- la responsable -
tanto por accion como por omision- del disenio e instrumentacion de la estrategia de
crecimiento, que cobijd en su seno las razones del propio cierre del Banco.”

“Por accién, cuando sigue los cambios estructurales operados en el sistema de
manera lineal, con un particular criterio de centralizacion de decisiones en el nivel de
mdxima Gerencia, ain de manera previa a la fijacién de pautas por parte del mdximo
organo de decision en los entes Cooperativos: el Consejo de Administracion. Este
aspecto no libera de responsabilidad a los integrantes del mismo, por el flaxo
cumplimiento de sus deberes y tolerante aceptacién de decisiones ya tomadas."”

“Por omision, cuando de manera inercial primero, y conciente después, no se
toman drdsticas decisiones para reestructurar la cartera activa del BID, en estricto
cumplimiento de expresas disposiciones de la autoridad de aplicacién del sistema
financiero.”

“Estaban en sus manos los resortes -todos- para intentar una instrumeniacion
apropiada de las salidas financieras, econémicas y patrimoniales tanto de las
principales empresas endeudadas, como de la misma entidad financiera acreedora -
como légica consecuencia-.”

“Finalmente, lo expresado encuentra ratificacion en ocasion de apreciar que
desde esa misma direccion, se convalidaron datos falsos elevados al BCRA, implicando
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ello la instrumentacion de una deliberada politica de ocultamiento de relaciones
técnicas anémalas y por tanto viciadas.”

4. La resolucién del Juzgado Federal

La resolucion del Dr. Claudio Bonadio del 2 de octubre de 1996 realiza un
detalle de las irregularidades verificadas en las operaciones de crédito indicando:

“..., en las carpetas correspondientes a los créditos otorgados en el ario 1995 -
en ninguna de las piezas que componen las mismas- es posible encontrar una sola firma
correspondiente a los directivos del BID CL ..."

"Agrava aiin mads la situacion descripta, el hecho de que casi la totalidad de
estos créditos fueron otorgados sin garantia alguna, asi tampoco existen constancias en
estas carpetas de la instrumentacion de las garantias, en las escasas oportunidades en
que se ofrecieron”.

..., de la lectura y andlisis de los legajos de créditos de las empresas
mencionadvs, se desprende que la politica crediticia implementada por el Banco
Integrado Departamental CL orienté a la financiacién de actividades empresarias
altamente concentradas en un conjunto reducido de deudores, sin haber adoptado los
recaudos minimos de evaluacion y control que hacen a una sana gestion del negocio
bancario™.

Al margen de las irregularidades en el otorgamiento de créditos a compafifas
vinculadas por un total de $ 275.753.000, sin que tales empresas hubieran cancelado los
préstamos recibidos del BID, sobre los cuales no se tomaron los recaudos basicos
requeridos por la normativa vigente, el Juez federal detect6:

» Operaciones ficticias de exportacién por un total de $ 42.392.599, realizadas por las
compafiias vinculadas contando con la participacién del BID a los efectos de acceder
a las fuentes de financiacién internacional vigentes dentro de los términos de las
operaciones de exportacién en el marco de la ALADI.

» La creacién de una asociacién ilicita mediante "la constitucion de una serie de
sociedades interpuestas que garantizaran la impunidad de sus maniobras”,
integrada por los Sres. Cataldi, Machado, Baiguera y Ariotti destinada a la
administracién  fraudulenta de los bienes del BID.; todos ellos con cargos
funcionales en la ex entidad y con facultades de administracion, siendo complices de
los anteriores los Sres. Buscarini, Martinez Rial, Melft y D’Angelo, En tal sentido
la entidad otorgd préstamos a treinta empresas vinculadas con sus administradores.

Al respecto el Juez Federal expresa: "En el caso de autos el acuerdo de
voluntades se exterioriza y se plasma en el eniretejido del conjunto de relaciones
societarias que los imputados van desarrollando en una trama que partiendo de la
posicion de privilegio que implica ocupar los mds altos cargos gerenciales y directivos
del BID CL y de las distintas empresas vinculadas les permitio sin mayores
impedimentos la transferencia de recursos de unas a otras de manera tal de "lavar"” el
producido de la administracién fraudulenta del BID CL o la defraudacion al BCRA y

* Causa "Zapletal Lidia Marfa s/dcia”- Causa N° 734, Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11 a cargo del Dr. Claudio Bonadio, Secretarfa N°® 22 del Dr. Néstor Vicente
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en principio a los distintos bancos extranjeros vinculados en la operatoria de
prefinanciacion de importaciones en el marco del convenio ALADIL "

"En la causa bajo examen no estamos ante la conducta de algunos individuos
que simplemente quisieron enriquecerse en forma ilegitlima o facilitaron la maniobra
Sfraudulenta para obtener un beneficio para si o para terceros, tenemos aqui un grupo
de personas que en forma sistemdtica y organizadamente detrajeron recursos de una
institucion bancaria, a partir de la comision de una serie de actos que ya se calificaron
de delictuales en forma independiente cargando a cada imputado con la
responsabilidad particular en dichas conductas y con el evidente fin de organizar un
grupo econémico que por una parte encubriera las maniobras descriptas y que por otra
parte funcione en su propio provecho econémico”,

En dicha causa se dicté auto de procesamiento criminal a las siguientes
personas: Roberto Venancio Cataldi (Gerente General y factétum del BID); Omar
Eduvardo Re; Angel Alberto Baiguera; José Luis Ariotti; Luis Martinez Rial; Roque
Nicolas D’Angelo; Adelqui Ramén Cavallera; Marcelo Martin Bragagnolo; Juan
Bautista Melfi; y Gustavo David Machado. Asimismo, dispuso la prisién preventiva de
Cataldi, Re, Baiguera, Ariotti, Cavallera y Machado.

El Juez considera que los mencionados incurren en la eventual comisién del
delito prescripto en el art. 173 inc. 7. del Cédigo Penal, ya sea en el caracter de autores
o participes, que sanciona la conducta de quienes “ por disposicion de la ley o de la
autoridad, o por un acto juridico, tuvieren a su cargo el manejo, la administracion o el
cuidado de bienes pecuniarios ajenos y con el fin de procurar para si o para terceros
un lucro indebido o para causar un danio, violando sus deberes perjudicare los
intereses confiados u obligare abusivamente al titular de éstos.”

5. El informe Gémez’

A mediados de 1995 el abogado Jorge A. Gomez, de Laboulaye, quien era un
miembro disidente del Consejo le presenté al Juez Bonadio un informe detallado sobre
el funcionamiento interno del Banco Integrado Departamental, en el cual detalla
diversas irregularidades que son concordantes con las observaciones formuladas por el
Sindico de la Quiebra. Las mismas estn referidas a:

* Empresas inexistentes, denominadas “las nueve hermanas”.

* Financiaciones millonarias para la realizacién de construcciones y emprendimientos
en empresas vinculadas a valores muy superiores a los técnicamente pertinentes
(Feed Lot Maldonado, Emprendimientos Alimenticios S.A.)

e Cruzamiento de fondos entre empresas sin que hubiere documentacién de respaldo
razonable,

o La existencia de carpetas y flujos de fondos de tales empresas que eran falsos bajo
la supervisién de Cataldi

» Asimismo, destaca el engaflo realizado a los auditores externos: “Cuando en mayo
llegan lo quditores de H&L (Harteneck y Lopez), se armd un equipo de gente que

* Véase elentuerto.com.ar, £l informe Gomez.
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daba la cara invocando ser los titulares de las empresas. Este operativo fue
organizade por Cataldi y dirigido por Martinez Rial y Machado. "

* Operaciones con el empresario Martinez Rial®, sobre quien expresa: “Su presencia
siempre se siente cuando hay una operacién poco clara Tiene una deuda con el
banco de casi § 11.000.000. En varias oportunidades y en varios punios del pais

aparecio invocando el nombre del Banco. Esto se lo manifesié personalmente a
Cataldi, pero nunca se me escuchd.”

6. Empresas vinculadas

Tal como hemos mencionado precedentemente diversas empresas vinculadas al
BID fueron utilizadas para desviar fondos de la ex entidad de virtualmente imposible
recupero, veamos al efecto los siguientes casos:

El 29 de julio de 1993 se constituyeron ante el mismo escribano’, nueve
soctedades anénimas con el mismo domicilio legal en la calle Lima 728 de la Ciudad

de Rosario®, no obstante ninguno de los accionistas firmantes tuviera domicilio en la
ciudad.

Estas empresas figuran entre los cincuenta principales deudores de la ex entidad
y tiepe la quiebra declarada: *

El detalle pertinente es el siguiente:

Cuadro XVI.1.1 Deudas de empresas vinculadas con el BID

Empresa Deuda al 30/04/95 Calificacidn (*)

$ 6.409.000

Agropecuaria El $8.911.000
Nihuil §.A.

CASCAR S.A. $ 5.569.000

Corco S.A.

Borde Agricola S.A.

CHESTER S.A.

$5.114.000

® Al 30 de abril de 1995 presenta una deuda de §13.270.000, clasificada como 5 - incobrable- por la
Ecricin de la quiebra, ocupando el /° lugar entre los deudores de la entidad.
Dr. J.C, Panieri de Venado Tuerto.

* Domicilio particular de la Sra. Nilda Cataldi de Degano, hermana de Roberto Cataldi.
? Véase www_elentuerto.com.arfentuerto} 1/sisters him.
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Agropecuaria $6.327.000 5 (cinco)
Téamesis S.A.

Total General $59.624.000

(*) Calificacidn crediticia 5 (cinco) —incobrable — determinada por peritos actuantes en la quiebra.
Estas empresas tenian las siguientes caracteristicas comunes:
» Fueron constituidas con capitales minimos;

» inmediatamente comenzaron a recibir fondos del BID por operaciones de crédito
ajenas a sus respectivos objetos sociales;

> através de ellas operaban en forma encubierta algunos miembros del Banco;

> en la mayoria de los casos los socios de estas empresas no sabjan que las mismas
estaban en funcionamiento;

» los montos adeudados por Jas mismas son incobrables.

7. Los cincuenta deudores mas importantes

A partir del ejercicio 1993 se produce un proceso de concentracidén de préstamos
irregulares a 46 empresas vinculadas, hecho que es detectado por una pericia dispuesta
por el proceso de la quiebra, hecho que se puede constatar de la lectura del Cuadro al
30 de abril de 1995 correspondiente a los 50 principales deudores.'

De acuerdo con el informe pericial al 14-08-95 el BID habia prestado §
550.229.000 representativos del 75,11 % de su cartera al 1,14 % de sus clientes (570 en
total), lo que indica un promedio por cada deudor de $ 965.314.

El 24,89 % restante que ascendia a § 182.380.000 habia sido prestado a 49.475
deudores al 98,86 %, lo cual arroja un promedio de $ 3.686 en promedio por cada
prestatario. Segiin consigna un informe pericial en la causa de la quiebra “Muchos de

estos créditos fueron otorgados con fondos provenientes de la asistencia que a su vez le
brindaba el B.C.R.A. al BID."

El BID falseo sisteméticamente la informacién que remitia al BCRA. sobre los
mayores deudores que generalmente y en forma habitual clasificaba en 1. Situacién
Normal, desde diciembre de 1993 hasta abril de 1995, cuando de acuerdo con las
disposiciones de la Comunicacién "A" 2216 del BCRA y en funcién de la
documentacion obrante en los respectivos legajos de los deudores debid calificarlo en
situacién 5 - irrecuperables -."

"9 Véase en Anexos el Cuadro respectivo.
"' Informe de la Comisién Bicameral Investigadora sobre Lavado de Dinero - punto 6.3.
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De acuerdo con el informe de la CILD, sobre la base de una pericia realizada en
la quiebra,"” al 30 de junio de 1994 la previsién por incobrabilidad deberia haber sido
realizada, de acuerdo con las disposiciones vigentes, por un monto de § 166.319.000 en
lugar de los $ 9.826.000 contabilizados.

8. La captacién de depésitos

Una de las metodologias utilizadas por la ex entidad para hacerse de fondos
liquidos fue la de pagar tasas de interés sensiblemente superiores a las vigentes en plaza
a los depésitos a plazo fijo”. Esta maniobra es tipica de aquellos bancos en dificultades
financieras 0 que desean alcanzar un crecimiento rapido e irresponsable para luego
quedarse con los fondos de los depositantes a sabiendas que las sanciones a sus
directivos serdn, en el peor de los casos, leves. Estas maniobras fueron habituales en la
época denominada “de la plata dulce” siendo destacables, entre otros, los casos del
Banco de Intercambio Regional y el Banco de los Andes ya analizados en este trabajo.

En el siguiente cuadro podemos observar los excesos verificados con relacion al
promedio del sistema financiero.

TASA NOMINAL ANUAL PARA OPERACIONES PASIVAS (Promedio)

——- —
Cuadro XVL1.2 Tasas nominales sabre operaciones pasivas
= —_— e e — |
‘ Plazo Fijo en u3s Plazo Fijo $ Caja de zhorros
I $(1)
MESES ‘ Sistema (2) § BID Sistema | BID li Sistema BID
picigos | ea3] 1128 9.96 22.08 363 9.00

FEB i 508/l  8.04 18.48 | 344  7.80

MAR J 6.08 8.40 795 196 334] 7.68
ABR \! 6.17 9.00 8.18 | 18.00 331 696
— e e 7 =]
MAY | 6.19 9.00 9.19 || 18.60 3.29 7.32
— | .
JUN | 6.40 7.68 8.64 || 18.24 327 720
JUL | 6.47 8.82 8.94 ‘.l 18.84 329 7.8
— ad 2=y 1
AGO | 627] 804 ses) 1896]  328] 696
SET 3 6.39 I 7.08 8.87 ] 1812 328 696

(1) Tasa Pasiva neto efectivo minimo-en $ -Caja de Ahorros comiin

(2) Tasas de Plazo Fijo en u$s de 60 dias y més de plazo.

*2 CILD, Ibid.

Y Esta es una politica usualmente utilizada por entidades financieras con problemas de liquidez que en
algunos casos pueden obedecer a conductas dolosas. Véase los casos del Banco de Intercambio Regional
y del Banco de Los Andes, entre otros analizados en este trabajo.

* Informe de la Sindicatura LCQ, punto 3 - Se pagaron tasas de interés muy elevadas para captar
recursos -.
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Fuente: Sindicatura LCQ sobre la base de ratios mensuales del BID y Boletin Estadistico BCRA N®
5 de Mayo de 1995.

9. El costo de los préstamos otorgados

El excesivo costo de captacion de fondos fue trasladado a los tomadores de
créditos de la entidad lo cual fue asfixiandolos paulatinamente dificultando seriamente
la recuperacién de los préstamos, si es que en algin momento existieron intenciones de
cobrar los montos otorgados o simplemente se trataba de una maniobra dilatoria para
esconder el vaciamiento del BID.

En el siguiente cuadro se pueden observar los excesos en las tasas cobradas con
respecto al promedio del sistema financiero

TASA NOMINAL ANUAL PARA OPERACIONES ACTIVAS (Promedio)

Cuadro XVL1.3 Tasas de interés activas
MESES PRESTAMOS en USS DOCUMENTOS ADELANTOS EN
SOLA FIRMA CUENTA CTE.
———
Sistema(l) BID '1 Sistema BID Sistema BID

Diciembre de 17.88||| 2520 2221 35.76 | 36.82 50.88
1993

Enero 1994 18.36 ||| 2268||] 2528 6as||| 3599 $3.76
Febrero 1814 ]| 19.80 2278 32,76 34.93 49.80

e T
Marzo 1730|}] 2352 22,91 18,76 34.77 55,08
Abil 1726 ||| 23.40 20s6||[ 3552 35.14 53.04
Mayo 1768 ||| 2496 25.09 35.04 34.92 58.80
Tunio 1773 ||| 21.72 77 49 37.56 34,76 53.76
L
Iulio 1716 ||| 24.48 23.51 36.84 34,70 46.68
- o e
Agosto 17.67||| 24.84 22.59 36.96 33.65 51.00
y =
Septiembre 1684 ||| 24.00 23.43 31.68 3345 32.04(%)

(1) Se considera la tasa de Préstamos Prendarios-Moneda Extranjera Hasta | afio de Plazo

(2) (*) En Sucursales Venado Tuerto y Capital federal, se verificé un notable descenso en tasa
promedio aplicada, del 2,42 v 2,56 Y%-respectivamente-, que representan una ponderacidn
cercana al 55 % del total de intereses y del 60 % sobre descubiertos operados. Omitiendo estas

sucursales, la tasa anual ascenderia al 37,21 %
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Fuente: Sindicatura LCQ sobre ]a base de informacién del BID y Boletin Estadistico N° 5 de] BCRA de
Mayo de 1995.

10. El incumplimiento de las relaciones técnicas

El informe de la sindicatura comenta los mecanismos de ocultamiento e
incumplimiento de las relaciones técnicas requeridas por el BCRA; en tal sentido
manifiesta:

“De las revisiones realizadas, se ha podido comprobar que a partir del mes de
Julio de 1994, los datos informados al BCRA en cuanto a EXIGENCIAS DE
EFECTIVO MINIMO y de INTEGRACION de los mismos, han sido deliberadamente
falseados, conforme surge de comparar los promedios de partidas extraidos de la
contabilidad, con relacion a los montos realmente cubiertos.”

“El resultado de esta actividad, ha sido la obtencion -por parte de la direccion
de la entidad- del cumplimiento formal de las normas exigidas por parte del banco
Central, aun cuando en la realidad de los hechos, el BID no satisfacia tales
requerimientos.”

“A la luz de los acontecimientos producidos, la consecuencia emergente habria
sido -de haberse puesto de manifiesto esta maniobra con anterioridad- la exigencia
tempordnea -y como minimo- de programas de ajuste y correccién de la marcha del
BID previo global del sistema (diciembre de 1994), con consecuencias que esta
Sindicatura no puede evaluar, pero que estima en una apreciaciéon primaria,
sustancialmente diferentes y menores a las debidas soportar. Para ello se ha previsto
en la legislacion de fondo, la posibilidad de que las entidades deban presentar planes
de regularizacion y saneamiento (art. 34 Ley de Entidades Financieras, subsiguientes y
concordantes de la Carta orgadnica del BCRA)".

En los meses de julio de 1994 y siguientes el BID false6 la informacién elevada
al BCRA, reduciendo las exigencias de efectivo minimo e incrementando ficticiamente
la integracion de fondos. El detalle pertinente se puede observar en el siguiente Cuadro
16.1.5.

i ——_
Cuadro XVI.1.5. DIFERENCIAS EN LAS POSICIONES DE EFECTIVO
MINIMO EN PESOS'
- Promedios mensuales expresados en miles de pesos -
Periodos Inormo al BCRA Segiin Registros Cont. Diferencias
———— S —_—
Exigencias | Integracién ! Exigencias | Integracion
2| | 5=(1-3) | 6=(42)
Julio /94 | 252 -1200 u -1.800

' La Sindicatura expresa que no se detectaron ajustes ni distorsiones en la contabilidad de la fallida
desde febrero de 1995, ni en los montos informados. A partir del mencionado periodo, el BID
“simplemente” incumplié con la integracién de las posiciones de efectivo minimo hasta la suspensién de
sus actividades en abril de ese afio.
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24367 23.901 23.638 | 368 729
!- 24.700 25.318 24.980 25.131 280 -187
| | 22459 231314 24482 19.195 2023 4.119
Novienbee 24416 24 883 24416 24883 0 0

Diclembre /94 23.692 21.365 25752 15.804 2060]  -5.561

Enero /95 ﬂ 16.447 13.527 18.720 6.459 2273 7.068
[Eaerorss - uss I 4.531 1916 453) 626 0 -1290

11. La cesacién de pagos

De acuerdo con la Sindicatura Concursal la cesacién de pagos se verifico en el
mes de julio de 1994, es decir mucho antes que se produjera el denominado efecto
tequila. Al respecto manifiesta los siguientes hechos y circunstancias de relevancia:

>

»

Ocultamiento ante el ente de control de la imposibilidad de cumplir con la
integracion del efectivo minimo en los periodos precitados.

La continuidad de la asistencia financiera a empresas de altisimo nivel de
riesgo de incobrabilidad - como queda demostrado con hechos posteriores a
la suspensidn-.

El encuadre de tales deudores como normales, para evitar tener que
previsionar los montos adeudados, lo cual afectaba la Responsabilidad
Patrimonial Computable de la entidad.

El ocultamiento del alto grado de incobrabilidad de los grandes deudores.

La falta de implementacién de mecanismos tendientes al recupero de los
deudores morosos..

El cambio de posicion de la entidad en la operatona de “call money”, que de
colocador neto, se transforma en tomador neto de fondos en tal segmento del
mercado financiero.'®

El ocultamiento y tergiversacién de las posiciones de efectivo minimo ante
el BCRA, excepto en el mes de noviembre de 1994, y hasta la suspension de
actividades.

La generacion de préstamos a los grandes deudores en proporcién
sensiblemente superior a la de cancelacién de esas operaciones a partir de
noviembre de 1994 -para las empresas de la muestra de prandes deudores-,
en forma sostenida sin que la Direccion de la entidad tomara medidas
correctivas.

'® Este es un caso similar al del Banco del lguazi, que dependia del apoyo financiero del Banco del
Interior y Bueaos Aires. Véase XII1.2 y. XIV.1.
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12. Aspectos juridicos
12.1. La Conducta de los Administradores

El Sindico de la quiebra entiende que ‘“la conducta de todos los
administradores, ya sea por accién o por omision, ha sido directamente causante de la
situacidn patrimonial y de la cesacion de pagos del Banco Integrado Departamental
Cooperativo Limitado. Es por ello que encuadra en este acto la conducta de todos los
administradores en el supuesto del art. 173 de la LCQ, sin perjuicio de la
responsabilidad mds amplia avin que les cabe por las disposiciones de la Ley de
Sociedades Comerciales.”

En concordancia con lo expuesto en los parrafos precedentes afirma: “la
situacion patrimonial del BID fue causada directamente por los préstamos a entidades
Yy personas vinculadas con los administradores (las que he denominado "empresas
API"" siguiendo la terminologia elegida por los propios administradores) en
conacimiento de que las mismas no podian devolverlos; por la decisién de tomar dinero
del publico ofreciendo pagar tasas mds altas que las del mercado, en condiciones
claramente ruinosas; tomando dinero del piblico en los ultimos tramos de la vida del
BID, en conocimiento de que el BID no podria devolverlos al momento del vencimiento
de los depdsitos. Se indican aqui solamente estas tres causas -entre ofras que
provocaron la situacién de cesacion de pagos del BID- en cuanto las mismas denotan
claramente el dolo en que incurrieron los administradores del BID para provocar la
cesacion de pagos, facilitando, permitiendo y agravando la situacion patrimonial de la
entidad financiera.”

Con relacién al “efecto tequila” expresa: “ los administradores del BID
profundizaron su dolosa decision de incurrir en las mismas conductas: se tomaron
préstamos a tasas mds altas y se presté mds dinero a empresas vinculadas con ellos
mismos. Es claro que estas empresas vinculadas no devolvieron el dinero prestado al
BID, determinando asi claramente la imposibilidad en que se encontrd el banco de
devolver los préstamos que habia tomado del publico y del sistema financiero,”

Es por ello que se estima que la responsabilidad ilimitada y solidaria de los
administradores es equivalente a la totalidad del pasivo concursal.

12.2. Actos susceptibles de ser revocados

De acuerdo con las disposiciones de los articulos 118 y 119 de la ley de
concursos y quiebras (LCQ) existen diversas operaciones que involucran a relevantes
bancos (Francés, Rio y Nacién) de plaza por un monto de aproximadamente u$s 17
millones, que deberian ser revocadas por cuanto habrian sido realizadas con el dnimo de
perjudicar a los acreedores de la masa concursal y dentro del periodo de sospecha. Al
respecto la sindicatura manifiesta:

) La Sindicatura no ha detectado que la fallida haya celebrado, con
anterioridad a su declaracién de falencia, ninguno de los actos comprendidos
enelart.]118delaley 24.522.-

) En cambio a continuacién se han de especificar actos que la Sindicatura
entiende se encuentran comprendidos dentro del art.119 y que por lo tanto
pueden ser susceptibles de ser revocados; se efectuard la enunciacion puntual

"7 Entendemos que esta sigla significa “ a pagar en el infinito”.
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de cada uno de los actos incluidos en este grupo, aunque se dejard para los
respectivos trdmiles judiciales de revocatoria concursal, el detalle de cada una
de las operaciones que se han de atacar ( en caso de que se logre la
autorizacion que prevé la nueva norma legal - ver art. 119 ult. pdrrafo) y la
probanza de los elementos necesarios para la procedencia de la accion.- Ello de
acuerdo con la opinién generalizada de que "no le corresponde al Sindico
aportar la prueba referida al conocimiento que el tercero tuviera del estado de
cesacién de pagos del deudor, La Ley no le impone esa obligacion; la prueba
surgird del tramite del juicio a que alude dicho articulo. Serd suficiente que el
informe aporte los elementos que prima facie permitan presumir la existencia
del tal conocimiento;, ademds hasta la oportunidad de iniciar la accién que
determina el mentado art. 123( ley 19.551) podrd obtener otros elementos de
prueba corroborantes de la aludida presuncion y decidir - segun el caso —
deducir o no la demanda. "

La Sindicatura considera las maniobras mencionadas quedan comprendidas
dentro de la mencionada hipétesis “ una compleja operacion realizada por los Bancos
Aciso, Banco Nacion, Banco Francés, Banco Rio y el BID mediante la cual se
constituyé una garantia sobre una cartera de créditos del Banco Aciso anterior a su
fusion con el BID, y se pagd una importante suma de dinero por el BID a los Bancos
Francés y Rio, fueron actos realizados en conocimiento de la cesacion de pagos del
Aciso y del BID y que fueron motivados precisamente en anticipacion de tal cesacion de
pagos.”

Por medio de la aludida operatoria los fondos provenientes de la Red de
Seguridad del Banco de la Nacién Argentina ‘fueron destinados a pagar a dos bancos
(Rio y Francés) que habian sido acreedores del Banco Aciso y que resultaron asi
preferidos a otros acreedores en virtud de un esquema que no respondia a la
realidad.” ... “cuyos muy discutibles créditos en el mejor de los casos (esta Sindicatura
estima que no resultaban acreedores del BID) no estaban vencidos. "

La sintesis de la maniobra es la siguiente:

(1) El Banco Aciso vende la cartera de créditos prendarios e hipotecarios a los
Bancos Francés y Rio el 11.01.95.

(ii) Los Bancos Francés y Rio venden la cartera al BID el 31.01.95.

(1i1) El BID prenda la cartera a los Bancos Rio y Francés en garantia del
préstamo que éstos ultimos le habrian realizado al primero el mismo 31.01.95;

(iv) El Banco Nacién prenda la misma cartera al Banco Aciso en garantia de un
préstamo que le otorga al Aciso el 02.02.95;

(v) el Banco Nacién deposita en la cuenta del BID en el BCRA el importe del
préstamo efectuado al Aciso el 02.02.95;

(vi) el BID paga a los Bancos Francés y Rio la suma de 16 millones de pesos el
03.03.95.

'® Quintana Ferreira, Concursos, T° 1 p. 478.
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12.3. Consideraciones juridicas

Como se puede observar la cartera de créditos del Banco Aciso fue objeto una
serie de rapidas transacciones financieras en un breve periodo de tiempo que tendieron a
ocultar la realidad econémica subyacente. Debe tenerse en cuenta, en concordancia con
lo afirmado por la Sindicatura y con las disposiciones legales pertinentes, que el
contrato de prenda, as{ como el de mutuo, es un contrato real que se perfecciona con la
entrega de la cosa.

También debe tenerse en consideracién lo afirmado por la Sindicatura que indica
que “de acuerdo a los términos de la operacién de recompra de la cartera de los
Bancos Francés y BID el importe del "mutuo” no fue entregado al BID en cuanto fue
"compensado" con el importe del precio de la venta de la cartera. No se cumplié asi
con la exigencia de la entrega de la cosa que requiere el contrato de mutuo y por ende
puede afirmarse que no hubo mutuo (contrato real). Este aspecto debe destacarse por
cuanto al no haber habido mutuo, tampoco pudieron los Bancos Francés y Rio adquirir
el cardcter de acreedores por ese concepto.”

“Tampoco se cumplio con el requisito de la entrega de la cosa vendida, ya que
la cartera fue retenida en virtud de la simultdnea prenda constituida sobre la misma en
garantia del supuesto mutuo. Si bien la compraventa no es un contrato real, servird el
dato para poner de manifiesto que la operacion fue solamente la redaccién de un
ingenioso contralo, pero que no hubo ni entrega de la cosa ni pago del precio, ni
entrega de la cosa prendada. En suma, esta Sindicatura estima que la informacién de
que dispone en este momento determina que se traté de una operacién simulada.”

13. Operaciones con otras entidades financieras
13.1. Operaciones realizadas con el Banco Mayorista del Plata

El 12 de abril de 1995, el BID celebrd con el Banco Mayorista del Plata dos
contratos de transferencia de cartera prendaria, por un monto total aproximado de §$
8.600.000 entregando documentos que posefa en cartera por un importe superior al
doble del precio fijado para la venta. Dicha operatoria fue realizada en pleno perfodo de
cesacién de pagos y con el 4nimo de beneficiar a una empresa vinculada en detrimento
de la masa de acreedores.

Al respecto debe tenerse en cuenta que Roberto Cataldi - Gerente General del
BID - era a su vez Vicepresidente del Banco Mayorista del Plata S.A. y que el BID era
accionista de esa entidad conformada en 1994, razdn por la cual la entidad cesionaria no
podia ignorar la situacién financiera del BID. '

Asimismo, las operaciones cuestionadas fueron realizadas el dia 12 de abril de
1995, es decir el tltimo dia de funcionamiento del BID y dos dias antes de que fuera
suspendido por el BCRA.

Como consecuencia de lo apuntado precedentemente los contratos realizados
deben ser considerados ineficaces con respecto a la quiebra del BID en concordancia
con las disposiciones del articulo 119 de la LCQ.

13.2, Operaciones realizadas con el Nuevo Banco del Chaco S.A.

La Sindicatura observa contratos de cesion de derechos y acciones mediante los
cuales el BID cedié al Nuevo Banco del Chaco S.A., en las fechas y por los precios que
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mas abajo se indican (Cuadro XVI1.1.6), derechos v acciones sobre cartera de créditos de
los que el BID era titular y sobre los cuales nunca recibid el importe correspondiente
de acuerdo con las constancias contables obrantes en la ex entidad.

Cuadro XVIL.1.6
Cesiones al Nuevo Banco del Chaco
Fecha Importe

|9 de enero de 1995 $ 1.001.387,60
110 de enero de 1995 $ 801.726,68
| 10 de enero de 1995 u$s 700.290,82
| 12 de enero de 1995 u$s 1.001.000
{13 de enero de 1995 u$s 3.705.763,07
i 15 de enero de 1995 ubs 377.304,93

27 de marzo de 1995 $ 1.155.401,79
|27 de marzo de 1995 ufs 844.801

31 de marzo de 1995 $930.127,30
531 de marzo de 1995 u$s 473.005,54

Debe tenerse en cuenta la relacion de vinculacién existente entre ambas entidades
por cuanto:

¥ El BID fue socio fundador del Nuevo Banco del Chaco en septiembre de 1994,

» El Presidente del Consejo de Administracién Dr. CPN Miguel Angel Camilo
Arduino y el Gerente General del BID, Sr. Roberto Cataldi, eran directores titulares
del Nuevo Banco del Chaco;

» En la Memoria del Consejo de Administracién correspondiente al ejercicio n® 16 del
afio 1994 del BID, surge que esta entidad era titular del 25.5 % del Nuevo Banco del
Chaco S.A.

13.3. Operaciones realizadas con el Banco EI Hogar de Parque Patricios Coop.
Ltdo.

En octubre de 1995, estando suspendido el BID y revocada su autorizacién para
funcionar con fecha 16 de agosto de ese afio, el Banco el Hogar de Parque Patricios
Coop. Ltdo. gjercié un derecho de preferencia para la compra de la tenencia accionaria
de 2.667.500 acciones clase A Serie 2 que el BID poseia en el Nuevo Banco del Chaco
S.A..
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A los efectos de gjercer el derecho de preferencia, el Banco Patricios obtuvo la
cesion de un crédito del Banco del Chaco del que el BID resultaba deudor y, como
cesionario de ese crédito intentdé compensar el saldo de precio que resultaba del
ejercicio de su derecho de preferencia Dicha compensacion era nula en funcién de las
disposiciones del articuto 49 de la LEF que dispone la nulidad de los compromisos que
aumenten los pasivos de las entidades mientras transcurra el plazo e suspension.

Es evidente que el Banco Patricios no podia ignorar la situacién del BID por ser
publica y notoria, al margen de ser socio de Ja ex entidad en el Nuevo Banco del Chaco
S.A.. Por tal motivo, esta es una maniobra més destinada a debilitar patrimonialmente a
la ex entidad, perjudicando a la masa concursal y procurando obtener un beneficio
indebido de una entidad con la cual existia cierto grado de vinculacién.

13.4. Las maniobras efectuadas con las ONS

En nuestro andlisis del Banco Feigin comentamos la maniobra realizada en
connivencia con dicho Banco a los efectos de incrementar ficticiamente la captacion de
fondos y la capacidad prestable de ambas entidades, cuya descripcion es la siguiente:

El 30 de septiembre de 1994 el Banco Integrado Departamental comprd u$s
5.000.000 de Obligaciones Negociables Subordinadas, emitidas por el Banco Feigin
S.A., depositandose los fondos respectivos en la cuenta corriente del Banco Feigin en el
BCRA. Esta compra fue ficticia dado que posteriormente el BID vendié tales
obligaciones a empresas vinculadas con aquella entidad.

En tal sentido, el 18 de octubre de 1994 el BID vendid a Financiera Rigton S.A.
las ONS recientemente adquiridas al Banco Feigin por un monto uls 4.014.438. Una
maniobra ansloga se detecté con relacién al Banco Integrado Departamental. De esta
forma los bancos aparentan captar fondos genuinos, cuando en realidad se trataba de
una rotacién de fondos propios entre ambas entidades que simulaban tales ingresos de
fondos a los efectos de incrementar su capacidad prestable.

“Esto que figura como un activo no es sino el espejo de otra operacién similar
en donde el emisor de las obligaciones subordinadas por un monto de § 5.000.000 es el

BID y el adguirente de las mismas es el Banco Feigin”'."®

14. Las declaraciones de Cataldi®

En sus declaraciones a la justicia federal de la ciudad de Venado Tuerto
realizadas el 4 noviembre de 1999, Roberto Cataldi -ex gerente general del BID-,
realiz6 una serie de afirmaciones que comprometen seriamente a altos funcionarios del
Banco Central, del gobierno nacional y a personas vinculadas con dichos poderes..

Al respecto sostuvo que directores del Banco Central de la Republica Argentina
“unificaban sus depésitos a los efectos de pedir mayor tasa de interés” y que uno de
ellos, Manuel Domper, “asesor del BID”, hizo contratar “al estudio de su hijo" para
que cumpla funciones de “asesor legal para la sucursal Buenos Aires”.

' CILD, ibid.
™ postalesdelsur.com., La estafa del BID y la desaparicién del Banco de la Ribera, 2001,
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Manifesté que ‘“después de la insistencia del doctor Saul - director del BCRA -
se le otorgo una cuenta corriente” a ATC cuando el director era Gerardo Sofovich y
“un margen de préstamo de alrededor de tres millones de délares, los cuales al
momento de la revocatoria del BID no habian sido devueltos integramente .

Otro de los directores del ente de control, Rafael Iniesta, pidié un préstamo a
nombre de una sociedad andémima con el objetivo de comprar un campo en la provincia
de Buenos Aires en medio del efecto tequila.

Este tipo de declaraciones, que deben ser acreditadas fehacientemente ante la
Justicia, pueden dar un indicio acerca de la cuestionable y significativa asistencia
financiera recibida por la ex entidad de parte del Banco Central, en los meses previos a
su liquidacion, que seguidamente comentamos.

15. La actuacion del Banco Central de la Repiiblica Argentina

Tal como lo hemos consignado previamente en este analisis, la fecha de cesacién
de pagos del ex BID CL fue fijada por el sindico de la quiebra a partir del mes de julio
de 1994. Esta fecha ha sido aceptada por la fallida, y no ha sido observada por el BCRA
en el tramite judicial de la quiebra.

Asimismo, en el punto relativo al informe del Banco Central al comienzo de esta
investigacién, este organismo comunicd a la direccion del BID, mediante nota del 31 de
octubre de 1994, diversas observaciones de relevancia con relacion a la situacién de la
cartera - aparentemente a marzo o junio de ese afio lo siguiente.

La suspensién de actividades del BID por parte del ente de control se produjo el
14 de Abril de 1995, unos 10 meses mas tarde de la fecha de cesacion de pagos y unos S
meses y medio después de la nota en la cual se observaron falencias relevantes en la
cartera crediticia. .

Sin perjuicio de estas evidencias el " B.C.RA. - bagjo la Presidencia del Dr.
Roque Ferndndez y la Vice-Presidencia del Ing. Pedro Pou - asistié financieramente al
ex BID CL con la suma aproximada de § 171,3 millones de pesos (desembolsados
efectivamente), a sabiendas de su estado de cesacion de pagos, entre el 19 de enero y el
14 de abril de 1995 y en violacién de normas que regulan la actividad del B.C.RA."".

A raiz de esta situacién se formuldé una denuncia contra los funcionarios del
BCRA en la Causa N° 3292/97, caratulada “N.N. s/ abuso de antoridad y violacién de
los deberes de funcionario publico”, ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 6, Secretarfia N° 11. Posteriormente y con relacién a la misma
causa, el Juez Dr. Claudio Bonadio, titular del Juzgado N° 11, Secretaria N° 22 dicté la
falta de mérito de Pou y otros imputados en la misma®.

Debe tenerse en cuenta que existe jurisprudencia a favor del BCRA con relacion
a su capacidad discrecional de brindar ayuda financiera a las entidades financieras eo
dificultades en tanto y en cuanto dicha actuacién no sea irrazonable o arbitraria.” Sin

2 CILD, ibid.

2 Informe de} BCRA al Congreso de la Nacién - Afio 1999, 31 de julio de 2000, p.105

2 Véase entre otros el fallo C.N. Contencioso Adminstrativo Federal, Sala IV, junio 18-1992, “Jiménez
Zapiola 8.A. de Ahorro y Préstamo para la Vivienda ¢/ res. 29/90 del BCRA”™,

265



embargo, de acuerdo con las constancias analizadas no parece ser adecuada en la
conducta seguida por el ente de control, consistente en financiar a un Banco que
experimentd un crecimiento desmesurado y doloso en los ultimos afios de actividad; tal
sitnacidn deberia haberse detectado répidamente de haberse realizado los
procedimientos de control pertinentes.

En concordancia con Jo expuesto en el parrafo anterior hacemos notar que el ex
gerente general del BID CL estuvo detenido por dos afios y ocho meses, como
consecuencia de las maniobras cuestionadas, mediante la creacidén de "una organizacion
para beneficiarse econdmicamente del producido de la administracion fraudulenta del
BID, en perjuicio del Banco Central™, realizadas en buena medida gracias a la
asistencia financiera del ente de control con posterioridad a que existieran indicios y

elementos de prueba suficientes acerca de su real situacién econdmico-financiera.

16. Las Variables de la Corrupcién

En el caso bajo anélisis podemos observar la presencia de las siguientes variables:

Condiciones: » Inexistencia de controles o controles tardios.

> No rendir cuentas por parte del titular del BID a aquellos integrantes
del Consejo de Administracion que asi lo requerian.

Extrema complejidad de los marcos normativos.

Elementos: » Transgresiones normativas.

Obtencion de beneficios econémicos por parte de empresas y sus
titulares y “asociados” en las maniobras.

» Aprovechamiento de rol por parte de |os directores y funcionarios que
asignaron los recursos de manera frandulenta.

> Interaccién entre funcionarios del BID, empresas vinculadas, el BCRA
y otras entidades financieras (Bancos Francés, Rio, Nacién, Patricios,
del Chaco, Mayorista del Plata y Feigin).

QOcultamiento de la real situacion econdémico financiera de [a entidad.

» Perjuicio a los ahorristas y al Estado Nacional.

Instrumentos: » Encubrimiento.
Fraude en la informacion contable.

> Ocultamiento de informacién.

% Resoluci6n del Juez Bonadio ya analizada.
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17. Conclusiones

El caso del Banco Integrado Departamental CL nos muestra una compleja red de
relaciones entre distintas personas fisicas y juridicas y entidades financieras,
desarrollada a los fines de generar un perjuicio sistemdtico a la entidad y a la sociedad,
que concluyé con la liquidacién de la misma. La variedad y significatividad de las
maniobras observadas no podrian haber sido realizadas de no haber existido un conjunto
de condiciones propicias para su evolucién y vigencia en el tiempo. La permisividad del
Banco Central y la participacién de otras instituciones bancarias de relevancia en la
realizacién de maniobras perjudiciales para el BID da la pauta de la plena vigencia de
una corrupcién sistémica que garantiza la impunidad de la mayor parte de los
involucrados y penas leves para algunos de ellos. Una vez més la relacién costo -
beneficio resultd plenamente favorable para los delincuentes de cuello blanco.
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XVI1.2. BANCO FEIGIN

1. Introduceidn

La Compailia Financiera Feigin fue fundada en Cdrdoba el 25 de enero de 1965
y se transformé en banco el 16 de agosto de 1979; tanto su Casa Matriz como sus
principales sucursales se hallaban radicadas en esa provincia.

Al 31 de diciembre de 1994 ocupaba el lugar 40 en el ranking de captacion de
depositos con un total $a 226.241.000 representativos del 0,48% del total del sistema
bancario. Al cierre de 1993 se hallaba en el puesto 66, con una participacién de sélo
0,26 % en ¢l conjunto del mencionado sistema.

En 1994 El Banco Central dispuso una inspeccién que arrojé como resultado la
liquidacién del Banco Feigin en julio de 1995.-Las actuaciones judiciales posteriores
determinaron la quiebra de la entidad decretada en noviembre de 1996.

2, Las irregularidades cometidas

Existen diversas causas judiciales contra las autoridades del Banco Feigin S.A.' y
del BCRA® en las cuales se describen las maniobras llevadas a cabo por la ex entidad:?

) Falsificacién de estados contables a los efectos de mejorar la situacién
patrimonial y financiera de la entidad;

2) Creacion ficticia de activos 0 sobrevaluacién de activos a los efectos de simular
los quebrantos existentes;

3) Otorgamiento de préstamos a empresas con alto riesgo crediticio entre octubre
de 1994 y febrero de 1995 que no contaban con asistencia en el resto del sistema
financiero, tenian patrimonios nulos o poco significativos y carecian de garantias
apropiadas, algunas de las cuales estaban vinculadas con el Banco Feigin;

4) Desvio de fondos originados en operaciones de  prefinanciacidon de
exportaciones

5) Adulteracién de la informacién relativa a activos liquidos (titulos valores, oro y
divisas) y a préstamos otorgados a los efectos de disminuir la constitucion de las
previsiones requeridas por el eate de control;

6) Suscripcién dolosa de las Obligaciones Negociables Subordinadas emitidas, las
que fueron integradas con fondos propios a los efectos de alterar la relacion de
Capitales Minimos requerida por B.C.R.A., en esta operatoria particip6 el BID —
Banco Integrado Departamental Cooperativo Limitado.*

7) Omision de registracién de operaciones.

' Causa 1357 Zanotti, R. y otros s/ competencia (Casacién), Causa 6364/95, Zanotti ,R. y otros s/
defraudacién, Juzgado Federa] N° 2 de la Ciudad de Cérdoba a/c del Dr. A. Sinchez Freytes. Banco
Feigin S.A. s/ quiebra, Juzgado de Primera Instancia y 3* Nom. Civil y Comercial Secretaria N* 5 de la
ciudad de Cérdoba.

? Causa N° 9833/1997 “ N.N. s/ abuso de autoridad y violacién de los deberes de fincionario piblico” en
trdmite por ante el Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional N° 11 Secretaria
N° 22 de la Capital Federal, a cargo del Dr. Claudio Bonadio.

? Véase punto 6.4 del inforrae de la CILD.

* Véase XV1.1.
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3. Situacibén patrimonial y financiera del Banco Feigin

Entre el 30 de noviembre de 1994 y el 14 de marzo de 1995 la entidad
experimento una caida de depdsitos de § 112 millones, lo que representd una
disminucién del orden del 49% en los mismos. Ello motivéd el pedido de asistencia
financiera al Banco Nacién y al BCRA que alcanzé a $60 millones que no fueron
suficientes para compensar la pérdida de depdsitos.

De acuerdo con los estados contables trimestrales al 31 de diciembre de 1994 la
entidad financiera contaba con un Activo de $ 495 millones, un Pasivo de $ 463
millones y un Patrimonio Neto de $ 31 millones. Las disponibilidades ascendian a $ 29
millones y en las notas a los citados estados indicaba que a esa fecha se hablan suscripto
$ 12 millones correspondientes a Obligaciones Negociables Subordinadas. El
Patrimonio Neto al 31 de enero de 1995, segin el balance mensual respectivo, se habia
incrementado a $ 32 millones.

4, Las maniobras efectuadas con las ONS

El 30 de septiembre de 1994 el Banco Integrado Departamental compré u$s
5.000.000 de Obligaciones Negociables Subordinadas, emitidas por el Banco Feigin
S.A., depositandose los fondos respectivos en la cuenta corriente de} Banco Feigin en el
BCRA. Esta compra fue ficticia dado que posteriormente el BID vendio tales
obligaciones a empresas vinculadas con aquella entidad.

En tal sentido, ¢l 18 de octubre de 1994 el BID vendié a Financiera Rigton S.A.
las ONS recientemente adquiridas por el Banco Feigin por un monto u$s 4.014.438 -
Una maniobra analoga se detecté con relacién al Banco Integrado Departamental. De
esta forma los bancos aparentan captar fondos genuinos cuando en realidad se trataba de
una rotacion de fondos propios entre ambas entidades que simulaban tales ingresos de
fondos.

5. El incremento de activos

La inspeccién del B.C.R.A. determind que la entidad bancaria debia incrementar
sus previsiones por riesgo de incobrabilidad en aproximadamente $ 63,4 millones
importe que duplicaba al patrimonio neto declarado por el Banco Feigin. A los efectos
de superar esta delicada situacién la entidad realizé una sene de maniobras para mejorar
artificialmente la situacién de la cartera incorporando diversas pseudo garantias o bien
permutando los créditos objetados por bienes que supuestamente tenian mayor valor.

A los efectos de aumentar las garantias el Banco Feigin suscribio con el BCRA
un contrato de prenda sobre las acciones de s