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Resumen.

Los pequefios y medianos productdres agropecuarios se encuentran

altamente expuestos a los riesgos que cirrundan la actividad, por esta razén
en la presente tesis doctoral nos propongmos realizar un analisis critico del

negocio agropecuario con énfasis en los ﬁequeﬁos productores que permita

entender las decisiones de inversidon

mercados, las politicas de gestién de ca

fallan en la asistencia a los pequefios |

publicas para una gestion integral de ries

analizando los instrumentos de
fastrofes y la manera en que estos
roductores proponiendo politicas

50S

Para ello en primer lugar realizaremos un analisis critico del proceso

productivo, la incertidumbre en los modelos de valuacién y la percepcién
de los riesgos de los productores agropecuarios. En segundo lugar
desarrollaremos los riesgos que impactan en la productividad, las
estrategias e instrumentos de mercado gxistentes para su gestién y la falla

de estos en la cobertura para los pequefigs productores.

Una vez entendidos los riesgos, las|estrategias y las fallas para la

gestiéon de los riesgos o catadstrofes en el tercer capitulo analizaremos

exhaustivamente las catastrofes o eme

en nuestro pais y el impacto real de las

rgencias agropecuarias declaradas

politicas de gestién de catastrofes,

proponiendo en base a ello una teoria integral para la gestién de riesgo de

los pequefios productores. Por ultimo
politicas piblicas que el estado deberall

integral de los riesgos para los pequefios

desarrollaremos un conjunto de
pvar a cabo ex ante para la gestién

productores agropecuarios.
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Los productores agricolas poseen un

la mayor parte de los casos la activida

F elevada exposicién, dado que en

d primaria se desarrolla a campo

abierto y sin riego artificial, dependiendq directamente de la incidencia que

sobre ella tienen determinados factores climatolégicos de dificil control,

como las heladas, granizos, la sequia o 1

as inundaciones. Los mencionados

eventos que impactan el sector primario son diversos y de distintas

naturalezas; siendo estos ademas crecientes debido a que el cambio global

torna dificil la prediccién de los escenarjos futuros, mucho mas atin en un

pais con una gran extension territorial, gran diversidad de regiones, climas,

biomas y diversidad de cultivos regionales.

La inversi6n agropecuarias posee caracteristicas propias debido a la

dindmica del proceso de produccién, e

stas son escaso o nulo valor de

recupero de la inversién, costos hundidos y flexibilidad acotada, esto

implica que los modelos de valoracién

neoclasicos fallan al momento de

realizar. una valuacién bajo incertidumbre como las del sector primario,

puesto que existen eventos que pueden

nulo, debiendo considerar que es nec

tornar el valor actual del proyecto

psario valuar.la flexibilidad de la

inversién. La incertidumbre asociada a la produccién agropecuaria nos

determina un contexto en el cual g productor adquiere una vital

importancia en la toma de decisiones ante los riesgos! que impactan en la

actividad.

Cuando analizamos un contexto de incertidumbre como el que circunda

la actividad agropecuaria la percepdion de los riesgos toma vital

importancia, puesto que si ellos no son percibidos no podra realizarse una

1

Definimos al riesgo desde una concepcién econémica adtuarial como la probabilidad esperada de

pérdidas, es decir la valuacién del mismo compuesta po
probabilidad de suceso del mismo. Algunos autores prop

r un evento negativo ponderado por una
nen definir a los riesgos como el producto

de la vulnerabilidad por la amenaza es decir la susceptihilidad a que un elemento expuesto pueda
ser impactado por el siniestro expresado a valores monetprios.

10
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correcta gestién de los riesgos?. Esta percepcién al ser subjetiva posee

estrecha relacion con la informacién que
se debe a que no existe un mercado que
de los eventos que impactaran es por ﬁ
seran heterogéneas si los productores ng
de la informacién radica en que la m
instituciones publicas, dado que los priva

misma no poseen incentivos a compartirl

Existen tres parametros que utilizar
ellos son la frecuencia, la intensidad y 1

base a ellos el productor debera gestion

posea al alcance el productor, esto
pueda informar claramente acerca
2sto que las percepciones ex ante
» poseen informacién. El problema
isma debe ser generada por las
dos al sacar rédito econémico de la

R.

emos para diferenciar los riesgos,
h sistematicidad o covarianza. En

ar sus riesgos dentro del campo o

diversificarlos a los mercados®. En cuanto a las herramientas dentro del

campo los pequefios* productores no p
cultivos o genética animal, ni asistencia
minimizar la exposicion dentro del c3
mayoria de los casos técnicas de produ

productor.

Con respecto a las estrategias de d
cuanto a los riesgos climaticos los peque

poseen acceso a los seguros multiries

]
T

2 Lo pasos para la gestién de riesgo son en primer
estructurar el problema, analizando la frecuencia, la int
evaluando cémo y de qué manera el riesgo impactara e
riesgos, sus impactos y la forma en la que afectardn j
estrategias de gestién dentro del campo o estrategias de ¢
proceso de monitoreo y retroalimentacion de la informag
la gestién de los riesgos como un proceso estatico, sin em
comportamiento por su naturaleza dinamico retroaliment
3 En la teorfa de gestién de riesgos agropecuarios estas est
Strategies” y “Risk Sharing Strategies”.
* Definimos a los pequefios productores a aquellos que e
explotacién y no'emplean trabajadores no familiares rg
segundo lugar tienen un limitado acceso al capital, al créd

oseen acceso a las tecnologias de
técnica a campo que les permitan
mpo, teniendo estos en la gran

ccién sesgadas por la historia del

iversificaciéon a los mercados, en
nos productores agropecuarios no

co debido a que ellos requieren

ugar la identificacién luego se debera
ensidad, 1a correlacién entre asegurados
h la produccién. Una vez analizados los
podremos gestionarlos de acuerdo a las
liversificacién. Por ultimo es necesario un
ién. Los expuesto anteriormente define a
bargo empiricamente los riesgos tiene un
ando el proceso continuamente.

rategias se denominan “On Farm

primer lugar trabajan directamente en la
munerados de forma permanente y en
toy ala tecnologia.

11
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elevados costos de peritacién. Por lo ta

poseen coberturas a primas razonables,

nuestro pais ni siquiera son significativg

ejemplo de esto es que todo el Norte Gra

12% de las primas totales de 2011, disJ

Argentino solo el 3% para el Noreste
productores no poseen acceso a las h

precios.

En cuanto al acceso a los mercados d

de los mismos la cantidades son sub 6

productores poseen alto riesgo de ¢

desaprabacién de los créditos o bien 1

's gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

nto, los pequeiios productores no
e hecho los cultivos regionales de
s en la masa total asegurada, un
hde de nuestro pais representan el
ribuyéndose 9% para el Noroeste
Argentino. Ademas los pequefios

kerramientas de diversificacién de

e crédito si consideramos la oferta
ptimas dado a que los pequefios
rrédito, esto implica o bien la

PS oferentes de créditos deberan

minimizar la seleccién adversa con estydios y protocolos que elevan los

costos hundidos y por ende en costo

productor. El problema se complejiza a{]
informalidad que existen en los peque

dando como resultado que los productd

para la suavizacién de los consumos
permanente, debiendo ellos soportar

productividad

La ley 26509 ha declarado hasta may

o desastres agropecuarios, las mismas §

fuerte impacto, alta sistematicidad y en 3

como las sequias, heladas e

situacién de emergencia o desastre agroy

exencion de los vencimientos impositiy

casos puntuales se les brinda créditos a

encuentran en emergencia y 50% 4

agropecuario.

las inul

financiero que debera abonar el
n mas si consideramos la elevada
fios productores de nuestro pais
res pequefios poseen dificultades
utilizando la teoria del ingreso

los shocks que impactan en la

p de 2012 ciento once emergencias
e debieron a eventos que poseian
lgunos casos frecuencia moderada
ndaciones. A los productores en
ecuario se les otorga la prorroga o
y0s y/o financieros y en algunos
tasas subsidiadas en un 25% si se

i se encuentran bajo desastre

12
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El problema de la gestion de cataj
situacién de emergencia poseen tiempo
estados. Ademéas los pequefios produg
necesitan una fuerte asistencia técnica - {
impuestos que probablemente no pue
independientemente de que se hayan
emergencia. Con respecto a los créditos
productores poseen per se problemas
crédito empeorando ain mas debido a

elevado riesgo de crédito.

Resulta paradéjico entonces que si
mas expuestos a los riesgos, con restricci
con menor capacidad para afrontar el imj
la gestién de catastrofes solamente log
restricciones para el acceso a estos. POA
estrategias y politicas de gestion de
situaciones de incertidumbre dificilme
necesario que consideremos un conceJ
manera integral ex ante en los produd
catastrofe o emergencia agropecuaria se

fuertes restricciones para su continuidad

Por lo mencionado anteriormente la
objetivo general realizar un analisis crit
énfasis en los pequefios productores que
inversioén analizando los instrumentos de
de catastrofes y la manera en que estos fa
productores proponiendo politicas pib

riesgos. Para el cumplimiento del objetiv

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

strofe es que los productores en
5 distintos de los que poseen los
tores, luego de una emergencia
inanciera y no una prérroga de los
dan cumplir de todas maneras
acogidb a los beneficios de la
a tasas subsidiadas, los pequefios
de restriccién a los mercados de

que la catastrofe aumenta su ya

os pequefios productores son los
bnes para acceder a los mercados y
racto tengan como alternativa para
mercados siendo que este posee
lo mencionado anteriormente las
catastrofes deben existir para
nte analizables ex ante. Pero es
pto de gestiéon de los riesgos de
tores, puesto que ellos ante una
veran fuertemente afectados y con

intertemporal.

presente tesis doctoral tiene como
ﬁico del negocio agropecuario con
permita entender las decisiones de
mercados, las politicas de gestién
llan en la asistencia a los pequefios
icas para una gestién integral de

b general, desarrollaremos cuatros

13
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objetivos especificos correspondientes :

presente tesis.

El primer capitulo denominado “El

tiene como objetivo especifico analizar

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

b
lirectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

y cada uno de los capitulos de la

negocio Agropecuario”, el mismo

riticamente el proceso productivo,

la incertidumbre en los modelos de valuacién y la percepcion de los riesgos

de los productores agropecuarios. El p

resente capitulo lo desarrollamos

mediante un estudio descriptivo, con un disefio no experimental transversal

descriptivo.

Para ello en la primera seccién
productivo agricola de cereales y oleag]
son y cémo se determinan los riesgos
proceso. Si bien el caso desarrollado
oleaginesas y cereales de nuestro pais pﬂ
para diferentes producciones ajustando 11

de ellas;

En ia segunda seccién analizarem
agropecuario, para ello en primera m
neoclasicos de valuacién y porque razén
incertidumbre propias de los proyect
desarrollaremos la teoria de opciones 1
incertidumbre proponiendo un modelo

incertidumbre. Finalizaremos la seccié

desarrollaremos el proceso de
nosas, para poder analizar cuales
en cada una de las etapas del
es particular para el sector de

demos utilizar el analisis realizado

ns variables relevantes de cada una

s la valuacién de un proyecto

edida analizaremos los modelos

estos fallan en la incorporacién de

ps primarios. En segundo lugar

eales para la incorporacién de la

de valuacién de inversiones bajo

n realizando la valuacién de un

proyecto agropecuario considerando la flexibilidad aplicada a un pequefio

productor de soja del noroeste de la prov

Por . ultimo analizaremos la perce

ncia de Buenos Aires.

pcion de los riesgos, para ello

desarrollaremos un abordaje complementario que nos permita reflexionar

sobre la generacién de los riesgos, esta

del Riesgo. Luego desarrollaremos los n

/isién es aportada por la Sociedad

iveles de riesgo y los parametros

14
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para la clasificacion que nos permi
gestionarlos. Por ultimo desarrollarem
analizando cuales riesgos son los que i

beneficios.

El sjegundo capitulo se denomina

herramientas para su diversificacion” d

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

tirdn diferenciarlos para luego
os la vision de los productores

mpactan mas fuertemente en sus

“Los riesgos agropecuario y las

icho capitulo tiene como objetivo

particular desarrollar los riesgos que impactan en la productividad, las

estrategias e instrumentos de mercado ¢
de estos en la cobertura para los
desarrollaremos el capitulo mediante un

no experimental correlacional.

Para ello en primer lugar analizarem
produccion, dichos riesgos son los que n
productor segtin la percepcién por ellos €
seccién desarrollaremos los riesgos de
climaticos, los riesgos de precios y los ri

los mercados de créditos.

En la segunda seccién analizaremos 13

Para ello utilizaremos los parametros p

xistentes para su gestion y la falla
)equenos productores. Para ello

estudio explicativo, con un disefio

os los riesgos que impactan en la
nas impactan en los beneficios del
xpuesta. Por lo tanto en la primera

proceso productivo, los riesgos

esgos derivados de la restriccién a

s estrategias de gestién de riesgos.

ara la clasificacién de los riesgos

expuesta en el primer capitulo. Desagregando en estrategias dentro del

campo para aquellos riesgos que posg¢an bajo o moderada frecuencia,
intensidad y sistematicidad. Utilizando estrategias de diversificacién para
aquellos riesgos que posean valores elevados de los parametros antes
mencionados, debido a que el productor |no podra absorberlos sin que esto

impacte en su continuidad intertemporal

En tercer lugar desarrollaremos lag herramientas de gestiéon de los

riesgos climdticos. Para ello expondremos los seguros y los tipos existentes

para la gestion de riesgos climéticos o taﬁnbién denominados de cantidades.

15
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Luego desarrollaremos los seguros

analizando y justificando la falta de cobe

desarrollados de cultivos regionales. Finl

B

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

agropecuarios en nuestro pals,
rtura para los productores menos

alizamos la seccidn con el analisis

de las innovaciones en seguros como son los paramétricos o indices y los

seguros;de ingresos.

En la cuarta seccién desarrollamog

productor para la gestién de los riesgos
lugar analizamos los contratos de plazo
la diversificacién del

para riesgo

desarrollaremos los contratos de futy

financieras.

Finalizaremos el segundo capitulo

poseen los instrumentos de mercado par

diversificar sus riesgos. Para ello des

problema de los seguros multiriesgos p{

de los pequefios productores. Luego ¢

informaci6n asimétrica, el riesgo moral y

agropecuarios. Para finalizar analizamo

pequefips productores para acceder a

créditos.

El tercer capitulo se denomina “La

los instrumentos que posee el
de precios. Por lo tanto en primer
como herramientas mas flexibles
le precios.

En segundo lugar

iros y por ultimo las opciones

desarrollando los problemas que
a que el pequefio productor pueda
agregaremos en primer lugar el
ara la gestion de riesgos multiples
lesarrollamos el problema de la
la seleccion adversa en los seguros
s las restricciones que poseen los

os mercados de coberturas y de

s catastrofes agropecuarias: Hacia

un abordaje que contemple al pequefo productor” dicho capitulo tiene

como objetivo especifico el anélisis

emergencias agropecuarias declaradas e

las politicas de gestién de catastrofes, prq

integral para la gestién de riesgo d

investigacion llevada a cabo sera explicat

exhaustivo de las catastrofes o
n nuestro pais y el impacto real de

yponiendo en base a ello una teoria

sl

los pequefios productores. La

va.

16
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Para el cumplimiento del mencionad

dos secciones, en la primera analizaren

agricolas, cudles son los motivos de las

publicas son aplicadas en nuestro pais

emergencias y catastrofes agropecuarias

26509 en Argentina. Finalizaremos la ses

las politicas publicas de gestién de catds

de nuestro pais.

En la segunda seccién propondren

gestion de riesgos de los pequefios y 1
propuesto debe considerar una visién
mercadps. Esto se debe a que en la
productores pequefio no acceden a los m
bien deben incluir una visién actuari
pequeiio productor y sus condiciones §
Por esta razén propondremos en la segy
del

teoria social riesgo que nos

agropeéuarios desde un enfoque integral,

En el tercer capitulo desarrollaren
gestionados de manera ex ante o de mat|
manera anterior al acecinamiento del suﬁ
de lo contrario gestion de catastrofd
desarrollaremos en el capitulo tres, sii
propondremos politicas puablicas de gest
se encuentren disefladas, articuladas
caracteristicas financieras, sociales y

agropecuarios. En este sentido, el

tendientes a minimizar el peligro, 13

reduciendo de esta manera la posicién gl

O

_ 5

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

o objetivo, el capitulo contara con
nos las catastrofes y emergencias
catastrofes, que tipo de politicas
, en el mundo y cudles son las
declaradas desde el inicio de la ley
rcién analizando el impacto real de

trofe en los pequefios productores

os un abordaje integral para la
nedianos productores, el enfoque
amplia que involucre no solo a los
actualidad gran parte de los
ercados, por lo tanto las politicas si
al, también deben considerar al
ociales, econdémicas y financieras.
inda seccién un abordaje desde la

permitird entender los riesgos

nos los riesgos que pueden ser
lera ex post, si los gestionamos de
eso lo llamamos gestion de riesgo
s. La gestion de catastrofes la
1 embargo, en el capitulo cuatro
6n de riesgos integral, es decir que
y ejecutadas considerando las
econdémicas de los productores
estado debera realizar politicas

T

exposicién y la vulnerabilidad

bal ante los riesgos

17
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Por lo mencionado anteriormente

“Gestion integral de riesgos agropecua
objetivo especifico proponer politicas pul

cabo ex ante para la gestion integral dg

cabo es exploratorio. El capitulo ademas

primero de ellos referido los productor

Formosa y el segundo referido al Congld

Corrientes en ambos hemos complemel

entrevistas no estructuradas con informa

En el mencionado capitulo desarr

estado para la minimizacién integral del
analizaremos en primer lugar un conjy

minimizar el peligro, en dicha seccién 3

D

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

el cuarto capitulo se denomina
irios” dicho capitulo tiene como
plicas que el estado debera llevar a
> los riesgos. El estudio llevado a
desarrolla dos estudios de caso el
ps algodoneros de la Provincia de
merado Bovino de la provincia de
1tado el analisis exploratorio con

ntes claves.

pllaremos las intervenciones del
riesgo de los productores, para ello
nto de politicas que permitiran

hhondaremos en la generacién de

informacién y en la capacitacion, asistenicia técnica y entendimiento de las

de las herramientas para la gestién de

puedan:tener un exhaustivo conocimien

region y por lo tanto puedan tener uf

correcta y homogénea entre las partes.

En.la segunda seccién desarrollar

minimizacién de la exposicién dichas po{

de riesgo a los mercados como ser s

incentivar a la gestién de riesgos de

apreciar estas herramientas involucran

riesgos, para que los productores
to de los riesgos imperantes en la

1a percepcién subjetiva del riesgo

remos politicas publicas para la
iticas permitiran la diversificacién
ibsidio de primas, reaseguros e
precio y crédito. Como podremos

a los mercados, quienes asumiran

los riesgos de los productores que los trgnsferiran mediante el pago de una

prima. En el caso de riesgo de crédito, a

permitan la maximizacién del ingresd

intertemporal de fondos por parte de los

nalizaremos los instrumentos que
permanente y la transferencia

pequefios y medianos productores.

18
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En la tercera seccién desarrollarem
minimizar la vulnerabilidad de los prodi
integracién y aglomeracién que otor%
negociacion, economias de escala, compe
en el manejo de su produccién dificilme)
En esta’seccién analizaremos politicas ef]
y medianos al no poseer escala para

asistencia del estado generar mejores

mediante procesos asociativos, formacid

conglomerados productivos.

En la cuarta seccion analizaremos ur
minimizacién de riesgos de manera ex
productor algodonero de Formosa y la
para la asistencia en la gestién reducie
riesgos en los precios, la vulnerabilidad y

y medianos productores formosefios.

En la quinta seccién realizaremos el

analizaremos el
considerando las politicas publicas para
del conglomerado y la cadena de valor e
bovinos de la provincia de Corrientes

problemas en las estrategias de engorde

faena y problemas en la cadena de frio.

Nacional, Provincial y Municipal apunta a que

llevar a cabo estrategias de engor

“Conglomerado Bovir

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

os politicas publicas destinadas a
nctores mediante los procesos de
an a los productores poder de
titividad, estrategias y flexibilidad
\te aplicables en escalas pequefias.
) la que los productores pequefios

minimizar costos, podran con

D

condiciones de competitividad

n de redes, eslabonamientos y/o

1 estudios de caso en lo referente a
ante. Alli analizaremos el caso del
ntervencién del estado provincial
ndo la exposicién derivada de los

de la peligrosidad de los pequefios

estudio de caso donde
10 de la Provincia de Corrientes”
b eslabonamiento y la articulacién
h dicha provincia. Los productores
son en su mayoria pequefios con
de los animales, baja capacidad de
Debido a esto, el aporte del estado

los productores puedan

e y aprovechamientos de los

subproductos de faena y no realizar ventas de los animales por no poseer

estructura para realizar el engorde de la

acienda
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Por ultimo en la sexta seccién del cz
consideraciones para la realizacién de 13
caracteristicas que deberemos analizay

politicas ptiblicas tanto de riesgo como de

La presente tesis se propone desarrg
la gestidn de los riesgos, dicha visién deb
no podran ser los Unicos instrumentos p

debe a que como veremos a lo largg

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

\pitulo cuatro desarrollaremos las

s politicas publicas, analizando las
para la implementacién de las

catastrofe.

llar un abordaje mas amplio sobre

era involucrar a los mercados, pero

ara el pequefio productor. Esto se

de la tesis el mercado ofrece

herramientas que si bien son de alta utilidad, los pequefios productores

poseen restricciones para el acceso deh
riesgos .que impactan en sus balances. I
analizaremos al productor, los modelos g
riesgos. En el segundo ahondaremos ¢

gestion, los instrumentos de mercado

problemas de dichas herramientas. En e

catastrofes agropecuarias proponiendo |

iendo ellos mismos soportar los

Por lo tanto en el primer capitulo

he valuacién y la percepcion de los

n los riesgos, sus estrategias de
para la gestiébn y finalmente los

tercer capitulo analizaremos las

na gestién ex ante puesto que la

gestibn ex post posee problemas estrugturales derivados del tiempo y la

forma en la asistencia al pequefio productor. Por tltimo propondremos

politicas piblicas para un abordaje integ

sus condiciones socioecondmicas.

sral que contemple al productor y

20




Doctorando: Miguel Fusco Directora: Dra. Maria Teresa Casparri

El negocio agropecuario del pequeno
productor.
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1 EL NEGOCIO AGR

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

OPECUARIO.

Introduccién del

Los ‘riesgos en la actividad agropecw
distintas fuentes generadoras de riesgos|
poseen alta volatilidad, debido a que los
la rentabilidad, se encuentra estrechamei
afectan a la actividad que realiza el
entender en primer lugar las decisione
luego la incorporacién de la mencionada
valuacién y por tltimo la percepcién

productores.

Por lo mencionado anteriormente, e]
analizar criticamente el proceso prod
modelos de valuacién y la percepcion
agropecuarios. Para ello en la primera
de productivo agricola de cereales y ole
se realiza la decisién agricola y como los
los momentos del proceso. Si bien el casq
sector de oleaginosas y cereales de nuest
realizado para diferentes producciones

de cada una de ellas.

En la segunda seccién analizarem
agropecuario, para ello en primer ]
neoclasicos de valuacién y la manera en
incertidumbre propias de las inversione

lugar desarrollaremos la teoria de opcioy

1

capitulo.

1aria son variados y devienen de
. De hecho los proyectos agricolas
rendimientos obtenidos y por ende
hte relacionada con los riesgos que
productor. Por lo tanto debemos
5 que debera tomar el productor,
incertidumbre en los procesos de

de los riesgos por parte de los

objetivo del presente capitulo es
uctivo, la incertidumbre en los
lde los riesgos de los productores
eccién desarrollaremos el proceso
ginosas, para poder analizar cémo
riesgos impactan en cada uno de
» desarrollado es particular para el
ro pais podemos utilizar el analisis

ajustando las variables relevantes

bs la valuaciéon de un proyecto
ugar analizaremos los modelos
que estos fallan incorporacién de
s del sector primario. En segundo

les reales para la incorporacién de
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El negocio agropecuario del pequefio
productor.
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la flexibilidad necesaria en los contextos|inciertos proponiendo un modelo
de valuacion de inversiones que capture la incertidumbre con una opcién de
abandono del proyecto. Por dltimo realizaremos una aplicacién del modelo
propuesto mediante una valuacién de u1J1 proyecto agricola de un pequefio

productor de soja del noroeste de la provincia de Buenos Aires.

Por tltimo analizaremos la percepciéon de los riesgos, para ello
desarrollaremos un abordaje complementario que nos permita reflexionar
sobre la generacion de los riesgos, esta Vyisién es aportada por la Sociedad
del Riesgo. Luego desarrollaremos los njiveles de riesgo y los parametros
para la clasificaciébn que nos permitirin diferenciarlos para luego
gestionarlos. Por ultimo desarrollaremios la vision de los productores
analizando cuales riesgos son los que impactan méas fuertemente en sus

beneficios.
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El proceso productive y sus etapas. Unla aplicacién alos pequeiios

productores agricolas.

El proceso de inversion agricola posee caracteristicas especificas que lo

diferencian de una inversién en otras are

primario posee en la Argentina dive

hs de la economia. Si bien el sector

sas producciones y actividades

agricola, ganaderos, acuicola, madereras, frutas finas, vides entre muchos

otros. Este capitulo desagrega los procesos productivos de cultivos,

oleaginosos y cereales, esto se debe a 1ue para poder profundizar en las

etapas y decisiones en cada uno de los

procesos hemos seleccionado un

cultivo representativo para el pais. Con matices y tiempos distintos la 16gica

de razonamiento se podra aplicar a difergntes actividades primarias.

En nuestro pais, la produccién a

campo abierto otorga aun mas

incertidumbre al proceso productivo, eg por esto que hemos expuesto la

necesidad de evaluarlos con métodos di

stintos a los tradicionales. En este

apartado expondremos las etapas que ¢onforman un proceso productivo

agropecuario para poder comprender

productor agricola deberd tomar en c

cudles son las decisiones que el

ada una de las etapas, teniendo

siempre presente el contexto de incertidumbre que circunda al productor.

Cuando nos referimos a las Etapas del proceso productivo consideramos

no sélo el ciclo productivo del cultivg

también considera el analisis anterior a

en términos estrictos, sino que

| cultivo, presiembra, y las etapas

posteriores al cultivo, acondicionamientq y comercializacién. Por lo tanto el

productor debera realizar un andlisis i

proceso productivo.

En nuestro pais existe una heter

ncluyendo a ambos en el mismo

pgeneidad en las caracteristicas

econémicas y financieras de los agricultores, pero dado que el objetivo de la

tesis son los pequefios y medianos productores, los cuales estdn mas

24

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

1




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivds gubernamentales a través de politicas piiblicas”

Doctorando: Miguel Fusco Directora: Dra. Maria Teresa Casparri

expuestos y poseen menos capacidad de respuesta, enfatizaremos para el
andlisis, productores sin tenencia de capi{al ni de tierras. Estos productores,
sin tierras ni capital, deberan gestionar |sus riesgos muy cuidadosamente,
puesto que campafias con altas pérdidas perjudican su continuidad

intertemporal.

El proceso de produccién agricola posee caracteristicas especiales pero

a los efectos de alcanzar un entendimiento mas acabado de la decisién de
inversién, dividiremos el proceso en etapas. Las etapas del proceso de
producciéon del cultivo se encuentrap compuesto por la Presiembrs,
Siembra, Crecimiento del cultivo, Cosecha y las etapas de comercializacién

gue incluyen Acondicionamiento y Comercializacién.

Consideramos al proceso de produc¢iéon del cultivo, como los analisis,

decisién y consideracién de continuiddqd en las etapas de presiembra,

aspectos técnicos referentes al cultivo. Las erogaciones que surgen de esta

etapa son aquellas denominadas djrectas al proceso productivo.
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Seguidamente detallaremos cada una de|las etapas antes mencionadas del

proceso de produccién.

En la presente seccién desarrollaremos en primer lugar la etapa de
presiembra, en ella se deberan tomar decisiones referentes a los cultivos
que definirdn un patrén de costos, ingresps y riesgos asociados. En segundo
lugar analizaremos la etapa de siembra y crecimiento del cultivo, luego
analizaremos la etapa de cosecha finalizando aqui el proceso productivo
propiamente dicho. Luego en la quinta syb seccién analizaremos el proceso
de almacenamiento y comercializaciény para luego finalizar la seccién
integrando el proceso que se han desarrollado en las sub secciones

anteriores.
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Presiembra

La etapa de Presiembra es la mas importante en términos decisorios del

proceso productivo debido a que en el

evaluar estudios econdémicos, técnicos Y

decisiones sobre la inversién que llevara

debera anticipar los valores que tomaran

la el productor debera analizar y
de riesgo a los efectos de tomar
a cabo. En esta etapa el productor

gue las variables en el momento

de la comercializacién y desde alli realizar un anélisis retrospectivo o

induccién retrospectiva de las variables hasta el momento de presiembra.

Dadas las caracteristicas de la inversion agricola, esta es la etapa de

presiembra los costos derivados de las

pérdidas son los menores, puesto

que aqui el productor tendra los costos de evaluacién del proyecto

solamente. El inversor agropecuario en todo el proceso productivo, tendra

una regla de decisién que sera la de abandonar el proyecto si y solo si el

valor del proyecto al momento de evalyacién, es mayor a las inversiones

que se realizaran en el proyecto>.

La etapa de presiembra estd comy

financiero del proyecto, analisis de los

uesta por el analisis econdémico

riesgos a los cuales se encuentra

expuesta la produccién y el andlisis técnico del cultivo. Los dos primeros

determinaran la regla de decisién de

inversién, sin embargo el tercer

analisis es uno especifico a las condiciﬂnes particulares del campo, a los

efectos de optimizar el proceso product

fondoss,

5

vo y por ende también el flujo de

En el préximo apartado analizaremos las opciones reales para la valuacién de proyectos bajo

incertidumbre y las opciones de abandono para los proyegtos agropecuarios.
6 En el capitulo 4 de la presente tesis, analizaremos
contemplen a los productores y sus condiciones de contexfo.

in abordaje integral de los riesgos que
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En el andlisis econémico financiero del proyecto se debera realizar en

primera medida una evaluacién de

los flujos de fondos agricolas

incorporando flexibilidad, comparados ccrn los cultivos alternativos. De esta

manera se deberd evaluar los preciog, los costos directos, los costos

indirectos, tanto del proceso prodJuctivo como del proceso de

comercializacién. El anélisis deberd cpnsiderar tanto el valor de las

variables, como el comportamiento, es

por las mismas’.

decir el comportamiento descrito

En el analisis de los costos se debera incluir el arrendamiento, que si

bien en esta etapa de andlisis puede no estar ain definido el campo a

arrendar, se incluyen los valores de r

oferencia del lugar en el cual se

encuentre el productor; los montos pueden expresarse como un monto fijo

por hectarea o como un porcentaje de lg producido por el productor en el

campo. Cabe aclarar que empiricam

ente los productores preferiran

mantenerse en las cercanias de donde s¢ encuentra su produccion y de los

centros de asistencia técnica y acopio. Cgnsiderando el valor de los campos

no solo por sus aptitudes y cercanfas sino por su accesibilidad e

infraestructura publico y privada.

Dado que el productor que considera

os no posee tenencia ni de capital

ni de tierra debera incorporar el finangiamiento con el cual afrontara la

campafia. Empiricamente en nuestro

ais el financiamiento directo al

productor, por parte de bancos o entidades financieras, posee fuertes

rigideces, percibiéndose por los productores como uno de los principales

problemas para la optimizacién del ingreso permanente8. El financiamiento

a los pequefios y medianos productores en la gran mayoria de los casos se

7 En teorfa de opciones reales la volatilidad estid definida por el factor o que representa la
volatilidad de los flujos de fondos.
8 Como veremos en el apartado final de este capitulo denominado “La percepcién de los riesgos”, el
acceso al mercado de crédito es uno de los problemas pgrcibidos por los productores de nuestro
pais y del mundo.,
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realiza directamente con los proveedor

productor pagara al finalizar la cosecha.
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es de los insumos, por lo que el

En la etapa de presiembra, el anilisis econémico financiero y el de

riesgos poseen una estrecha relacién, pugsto que para determinar el ingreso

esperado debemos estimar los riesgos y los impactos de los mismos. Pero a

los efectos de una mejor comprensié

de la decisiéon del inversor, lo

tratamos de manera separada. El anjlisis de los riesgos toma vital

importancia para una inversidon tan expuesta a los riesgos como es la

agropecuaria. Por esta razén debemosg en primer lugar cuantificar los

riesgos para luego poder gestionarlos|con diferentes estrategias a los

efectos de suavizar el impacto de los riesgos en sus balances.

Por lo tanto en primera medida el pr
que afectan a su produccién, conside
prondésticos de lluvias, heladas y sequl
debera también recopilar informacién y ;
marinas “El Nifo” y “La Nifia” que d
esperado, dependiendo de la ubica
consideramos un campo, por ejemplo,
pampeana, deberd considerar las previ
hidrico de los campos de la zona% la
amplitudes térmicas, avance de los vie}
puedan perjudicar el cultivo y las prev
Cabe aclarar que el mismo evento puede

regiones distintas de nuestro pais.

Del anélisis el productor deducira

definimos como el valor de pérdida estir

ductor debera analizar los riesgos
rando las estadisticas climaticas,
as. En nuestro pais el productor
isesorarse acerca de las corrientes
cterminaran el patrén de lluvias
cibn geografica del campo. Si
en la zona nucleo de la regi6on
siones para la regidn, el balance
5 temperaturas de la zona y las
1tos polares llevardn heladas que
siones de las corrientes marinas.

afectar de diferente manera a dos

las pérdidas esperadas, que las

nada debido a una catastrofe, por

9 La Oficina de Riesgo Agropecuario (ORA) dependiente dé
balance hidrico de los suelos de algunas zonas mis repres

1 MINAGRYI, posee informacién on line del
entativas del pats.

29




“Riesgo Agropecuario: Gestidn y percepcién del productor e incentivgs gubernamentales a través de politicas piiblicas”

Doctorando: Miguel Fusco Directora: Dra. Maria Teresa Casparri

lo cual debemos conocer no sélo las probabilidades de los siniestros, sino el
impacto que tendran los mismos. De erta manera debemos diferenciar

aquellos en base a la frecuencia y la intensidad con la que impactan y dentro

de ellos analizar cuidadosamente los sistémicos de alta intensidad.

Una vez analizados los riesgos el productor debera diversificar mediante
estrategias de diversificacién o “Risk Sharing”10 aquellos eventos de una
frecuencia moderada y sobre todo dg una media o alta intensidad!l.
Diversificara con los instrumentos de gestién de riesgos existentes en los
mercados, como son los seguros con sus adicionales o bien los seguros
multiriesgo para el riesgo de producci§n y los contratos de derivados y

futuros para la cobertura de riesgo de precios.

Los riesgos propios de los procesps productivos por lo general se
caracterizan por riesgos de alta frecugncia pero de baja intensidad, el
productor deberd minimizarlos medidnte las estrategias que hemos
denominado dentro del campo u “On Farm” las cuales permitira absorber

los riesgos no diversificables en los mercados.

Al finalizar el proceso el productor te
riesgos, como lo afectan, cuiles puede
explotacién, cuales puede diversificar
riesgos sistémicos. Sobre todo el pr
ultimos pues son los que de existir cox

llevaran a la decisién de no inversién en

dra una percepcién integral de los
gestionar él mismo dentro de su
h los mercados y cudles son los
pductor deberd considerar estos
) una probabilidad alta de suceso,

el proceso productivo. Por lo tanto

el productor debera gestionar los rigsgos a los cuales se encuentra

expuesto, con las herramientas existentes en los mercados para los de

mayor impacto y con estrategias dentro d

10 Concepto desarrollado en el préoximo capitulo cuando a
riesgos agropecuarios.

el campo para los de menor.

halizamos las estrategias de gestion de los

'! Al final del presente capitulo desarrollaremos los paranetros para la clasificacién de los riesgos.
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El analisis técnico del proyecto si b
presiembra, requiere analisis especificos
de las condiciones puntuales del campo,
climaticas esperadas, infraestructura del
inversién estara dada por el resultado
definimos en el analisis técnico son 13
cultivos que sembraremos en la préxima

costos e ingresos, en esta etapa se definer;

En esta etapa se debera definir el paqu

produccién. Si bien en el analisis se realiz
ajustara el valor del proyecto a los valo
con la ayuda de personal especializado,
nutrientes del suelo, los requerimientg
anterior, las necesidades nutricionales
bibliografia referente a las necesidades }
cultivos y por rendimientos esperados, |
de esta tesis doctoral, pero si el lector
encontrar las hojas de calculos sobre 1

Plant Nutrition Institute”12,

1

Una vez analizadas las condiciones

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

en se realiza dentro de la etapa de
muchos de los cuales dependeran
humedad, nutrientes, condiciones
rampo, entre otros. La decisién de
de los anélisis anteriores, lo que
s caracteristicas referentes a los
etapa, que si bien se estiman sus

) con exactitud.

ete tecnoldgico que usara para su
6 un calculo de costos, este analisis
res reales. También el productor,
debera considerar los niveles de
s de los cultivos y en base a lo
de los suelos. Existe una vasta
hutricionales 6ptimas por tipos de
bs cuales no son objeto de estudio
desea ahondar en el tema podra

requerimientos en “International

del cultivo, se deberi decidir las

semillas que utilizaremos, la densidad de las plantas, el espaciamiento de

los surcos, la profundidad de siembra de
cultivo. Cuanto menor sean los espacios
control de las malezas y de las plagas,
fumigacién. Para nuestro andlisis de ¢
nucleo, con siembra fines de octubreg

recomienda un espaciado de 50cm, de es

"2 www.ipni.org

la semilla y la fecha de siembra del
entre surcos, mayor debera ser el
dado que sera menos eficiente la
ampo de regién pampeana zona
y principios de noviembre se

ta fecha hasta el 8 de diciembre 35
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cm y de esta fecha hasta fines de dicien
cuanto a la profundidad la misma puede

cm (Baigorri 2006)

Finalizaremos el andlisis técnico con|
del terfeno, los nutrientes, decidiremos
fecha de siembra, la profundidad de la se
densidad de las plantas, asi como la estr:

del campo.

La decisién y el timing de presiembra

El productor debera realizar un anal
comercializacidon, hacia el momento actu

todos los factores que influencian en la p

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

nbre, aproximadamente 21 cm, en

variar segin el campo entre 2y 4

la definicién de un conocimiento
qué semillas utilizar, cual sera la
milla, la distancia entre surcos, fa

ategia de control de plagas dentro

isis del proyecto desde el final, la
al. En ese proceso debera capturar

roducciéon, porque de este proceso

surge la decisién de invertir en la préxima campaia. La presiembra es la

etapa en la cual el productor toma la de

no.

Los andlisis econémicos y financie
medida, si de estos andlisis el valor del
valor actual de los desembolso, el andlisi
al finalizar el estudio técnico, ajustaremd

luego decidiremos la inversion, utiliz

cisién mas importante, producir o

ros deberan hacerse en primera
proyecto descontado es mayor al
s pasara al pre-proyecto en donde
bs los valores del flujo de fondos y

ando la regla de decisién antes

mencionada, esta vez considerando las condiciones especificas del cultivo.

Al ﬁhalizar el proceso, sabremos los
fondos, el financiamiento, los riesgos a
coberturas a estos riesgos, el cultivo a re
planta, el campo y sus condiciones de s
plantas, necesidades de nutrientes en el

de plagas y malezas presiembra.

valores esperados de los flujos de
los cuales estamos expuestos, las
alizar, la tecnologia, variedad de la
uelo, las semillas, densidad de las

suelo, asi como también el manejo
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analizado anteriorme

desde

Con lo

retrospectivamente, la comg
acondicionamiento, la cosecha, produ
momento actual, decidiendo la inversioy
descontado es mayor que la inversi6
expuesto a continuacién podemos obse

manera con la que se lleva a cabo la decis

nte

srcializacion,
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el productor evaluara

pasando por el

ccién, siembra, hasta llegar al

1 si y solo si el valor del proyecto

n que se realizard. En el grafico

rvar de manera mas intuitiva la

6n en la etapa de presiembra.

Pre Prove

Si bien hemos expuesto los analisis q
en la mayoria de los casos los productd
muy superficial de la etapa de presiembﬁ
la humedad del suelo al momento actual
mayoria, realizan los analisis que se enc
a las capacidades y los recursos. P
subjetividades y la homogeneizacién de 1

relevante para las decisiones agricolas,

1e los productores deberian hacer,
res pequefios realizan un analisis
a, analizando el precio esperado y

Los pequefios productores en su
ntran a su disposicién de acuerdo
or esta razén la formacién de
as mismas toman una importancia

determinando un lugar para las
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instituciones que permitan e incentiven
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una correcta gestién y percepcién

de los pequefios productores agricolas. Para ello es necesaria la informacién

que permita que la incertidumbre pueda

riesgo.

Siembra y crecimiento del cultivo.

La decisién de presiembra realiza un
financieros econémicos de los riesgos y ¢

finalizar la etapa anterior hemos de

ser considerada y gestionada como

analisis exhaustivo de los aspectos
écnico del proyecto productivo. Al

finido entre las decisiones mas

significativas qué invertiremos en la pronuccién, analizando los riesgos y la

formas de gestionarlos, también hemos
forma de la siembra, las fechas de la mis

tipo de semilla y la densidad de siembra.

En esta etapa el productor deber
esperados de lluvias por semanas,

especialmente sensibles con respecto

definido el paquete tecnolégico, la

ma, las caracteristicas del suelo, el

4 analizar y calcular los ciclos
puesto que los cultivos son

a la humedad, en determinados

momentos de madurez (Rostagno 2003]. Si analizamos el cultivo de Soja,

podemos diferenciar distintas etapas dentro de los cultivos, desde el inicio

de la floracién denominado R1, hasta su

madurez comercial en planta R8.

Estudios técnicos realizados por el IINTAB, nos muestran la especial

sensibilidad, en el rendimiento, en los pe

finalizacién de formacién de los granos y

riodos R4, R5 y R6, que son los de

llenado de los mismos.

Es por esto que el productor debera ﬂonsiderar los ciclos y las etapas de

desarrollo, y elegir las semillas de a

13 Para mas detalle de los manejos de los grupos de ma
Rostagno, J. C. (2003). Manejo de los grupos de madurez
San Justo. . INTA. Rafaela-Santa Fe.

ruerdo a esto. En determinadas

Hurez y fechas del cultivo de la Soja ver:
y fechas de siembra de soja en el Dpto de
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ocasiones el productor no puede anticiﬂ
precipitaciones en las fases de desarrollo
experimentales del INTA4 realizan estu
realizacién de siembra escalonada, a los

déficit hidrico en los momentos mas ¢
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bar con exactitud los mililitros de
criticas. Es por esto que estaciones
dios proponiendo al productor la
efectos de diversificar el riesgo de

riticos de los cultivos. Aunque la

estrategia de escalonar la siembra no siempre se encuentre al alcance de los

pequenos productores debido a la escala

Como hemos mencionado, el inw
continuamente informacién relevante
aprendizaje con la incorporacién de infor
considerada. De esta manera la evoluci
analizando la opcién de abandono cuar
revele cambio en las condiciones iniciales

proyecto.

Si bien en la presiembra se han
especificado los aspectos técnicos del cu
inversion, analizada, estudiada y decididd
cual, como hemos mencionado anterion
forma continua el valor actual del proy
realizar en concepto de cosecha, acondici
el valor del proyecto, abandonandolo si ¢

inversion a realizaris,

Un avance y cambio en la forma de

del mismo.

ersor y productor, incorporara
para el proyecto, realizando un
macién no esperada y por ende no
6n del proyecto sera permanente,
do exista informacién nueva que

5, v por ende, la sustentabilidad del

realizado los estudios y se han
tivo, en la siembra se efectiviza la
1 en la etapa anterior. Razén por la
mente, el productor analizara de
recto comparando la inversién a
onamiento y comercializacién con

2] valor del mismo es menor que la

produccién se ha iniciado hace ya

dos décadas, pero en los ultimos diez afios ha cambiado la concepcién y la

forma de produccién en nuestro pafs;

14 Para ahondar en la tematica podemos analizar: Baj
siembra, densidad y espaciamiento. INTA. Marcos Juarez-

' En términos de opciones reales que veremos en el siguiJ
opcién de abandono del proyecto.

hablamos de la siembra directa,

gorri, H. (2006). Soja Manejo: Fecha de
Cordoba.
:nte apartado el productor ejercera su
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concepto que trataremos a continuacion j

expansion en la agricultura mundial.

iembra direct siembra conven

La siembra convencional implicah
importante de materias primas y erosién
debia a que en la siembra convencional,
remocién del suelo, el mismo quedaba
propenso a sufrir erosiones edlicas e
humedad y los nutrientes retenidos e
organica sumado al sistema de labranzs

pérdidas de productividad debido a la péﬂ

La siembra directa surge como un|
sustentable, esta también se denomina
algunos casos de labranza minima. Oper3
preservan los residuos vegetales o rastrg
continian de campaiias anteriores, en
haber realizado previamente labranzg
abriendo a su paso, mediante cincelg
determinada por el productor, siendo ¢

para el suelo.

De esta manera la siembra directa
costos de siembra, la cantidad de combus
reduce la pérdida de productividad de
estar menos desprotegidos ante los
temperaturas, los suelos retendran m

humedad, ayudando a combatir los efec
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bara entender su gran difusién y su

ional

a para el suelo, una pérdida
, tanto edlica como hidrica, esto se
il realizarse labranzas y labores de
con escasa proteccién siendo mas
hidricas y también liberando la
h el mismo. La falta de materia
2 convencional, implicaban fuertes

dida de fertilidad de los suelos.

a alternativa para la agricultura
siembra de labranza cero o en
tivamente en la siembra directa se
jos, que en la mayoria de los casos
estas condiciones se siembra sin
alguna. Las sembradoras irdn
s, un surco de la profundidad

pste procedimiento poco invasivo

o de labranza cero, minimiza los
tible utilizado y lo mas importante,
los suelos. Esto se debe a que al
efectos adversos, sol, vientos y
as eficientemente los niveles de

tos derivados del cambio global y
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variabilidad de la amplitud térmica. Sin ¢
eliminado y queda en la superficie, el prd
control de plagas y de riesgos productivo
dependera de ello. El productor podra
utilizacién de plaguicidas y herbicidas o n

minimizando la exposicién de los patoger

Una vez finalizada la siembra, y des
aflora a la superficie se inicia la etapa J
cultivo. La etapa de crecimiento del cu
entre la siembra y la cosecha. Si bien la

real no existe y depende de cada uno de
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embargo dado que el rastrojo no es

ductor deberda tener un exhaustivo

s, puesto que el éxito de la cosecha

controlar las plagas mediante la
nediante la rotacién de los cultivos,

os y plagas en los rastrojos.

de el momento en que el cultivo

jue denominamos crecimiento del

ltivo, es definida como aquel ciclo

etapa es muy genérica, la divisién

os cultivos, debido a que cada uno

de ellos posee caracteristicas de evolucién distintos. Esta etapa es la mas

prolongada, estando constantemente el

riesgos climaticos y productivos.

Este proceso debera ser evaluado
analizando en el mismo los periodos folia
el despunte para el trigo, la madurez l4
maiz. De esta manera podemos observar
etapas se debera

especificas que

profesionales de otras areas.

cultivo expuesto, sobre todo a los

con la definicién de un cultivo,
res y llenado de grano para la soja,
chosa y llenado de grano para el
que cada uno de los cultivos posee

desarrollar conjuntamente con

Para el caso particular de la soja debera considerar las etapas tanto

vegetativas como las reproductivas, en las primeras emergera la planta, su
evolucién estara dada por los nudos hasta entrar en su fase reproductiva
iniciandola con la floracién, R1, completar la floracién, R2, formacién de
vainas R3, finalizacién de formacién de|vainas, R4, formacién de semillas,
R5, finalizacion de formacion de semillF\s, llenados de las semillas R6, e

inicia ]a maduracién R7 finalizando la maguracién y el ciclo en R8.
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El productor debera conocer e identificar con exactitud cada uno de los
momentos fenoldgicos del cultivo, debido a que, dependiendo del momento
en el que se encuentre el cultivo, tendrd necesidades y vulnerabilidades
distintas. Por ejemplo en nuestro analisis sobre el cultivo de soja, una vez
formadas las semillas, R4, se inicia un periodo de extrema vulnerabilidad
para el cultivo, puesto que deficiencias hidricas!6, nutrientes, enfermedades
foliares o plagas llevardn a mermas de réndimiento (Toledo 2006). Una vez
iniciado el proceso de formacién de semlilla, el mayor riesgo es “la pérdida
del drea Foliar por granizo que puede llevar a una disminucién del

rendimiento general de hasta 75%”.

Por .lo mencionado anteriormente pl productor debera analizar los
momentos, realizar un manejo del cultivo sano con la menor cantidad de
patégenos y plagas posible, analizandg e incorporando informacién de
manera de valuar el proyecto y abandoTarlo cuando este se encuentre por

debajo de la inversidon a relizar.

1.1.3 Cosecha

La etapa que denominamos cosech
esquema de produccién agricola, esto
tomara  decisiones que podran ocasio

produccién, o bien aumento de costos d

a es muy importante dentro del
es asi porque aqui el productor
har fuertes pérdidas o bien de

ebido al secado de los granos. Las

pérdidas por mala gestion de cosechas e§ muy alta en nuestro pafs, tanto es
asi, que el INTA cred un plan denominado “Proyecto nacional de eficiencia

en cosecha y postcosecha de granos y olgaginosas” con el objeto de formar

16 Sufrimiento de estrés hidrico en esta fase puede llevar 4 perdidas de productividad por
inconvenientes en la formacién de las chauchas y llenados de los granos.
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a los productores y darles asistencia tec

produccién.

El grano, dependiendo del cultivo, pf

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

nica para minimizar la pérdida de

pbsee un nivel de humedad 6ptimo

para la perdurabilidad de la cosecha. El nivel de humedad para almacenaje

de la produccién de Soja, Trigo y Maiz es
bajo, entre 14 y 1_6% para un nivel de

humedad que exceda el 16% existe un rie

Para el caso de la soja, una vez entrg

en donde el grano posee 60% de humed

comercial R8, el cultivo irad perdiendo si

marron, claro. Una vez que se ha arrib

cinco a diez dias de buen clima y baja hu

nivel de humedad deseado (Toledo 2006].

Si bien lo optimo es que se decida
niveles de humedad o6ptimos en el (J
esperadas adversas que no permitan
produccién en los campos la expone 2
Ademas, las cosechadoras necesitaran ¢
humedad para su ingreso a los campos, {

piso”.

Pero si el productor prevé que las col
la cosecha la podra anticipar asumiendo

de humedad que el éptimo deseado par

de entre 13 y 14% para un riesgo
riesgo medio y para un nivel de

sgo elevado (INTA 2005).

do a la maduracié6n Fisiolégica R7
ad aun, e ingresa a la maduracion

color verde transformandose en
do a este estadio se necesitan de

edad para que el grano alcance el

esperar que el cultivo alcance los
ampo, pueden darse situaciones
hacerlo debido a que dejar la
condiciones climaticas adversas.
leterminadas condiciones de baja

romunmente denominada “falta de

ndiciones no seran favorables para
que Jos granos poseen mayor nivel

a el cultivo, en el caso de la soja,

podra cpsecharla con dos o tres por ciento de humedad excedente. De esta

manera minimiza la exposicién del ¢
aumentando los costos derivados del a

cultivo.

cultivo a los riesgos climaticos,

condicionamiento y el secado del
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Debemos mencionar que con la cose

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

cha finaliza el proceso productivo

propiamente dicho. Iniciando la etapa qke comercializacién, por ello a los

costos generados hasta el momento los I
indirectos a los de acondicionamientd

comercializacién.

Almacenamiento y comercializacion.

Los procesos de almacenamiento y co
del proceso de produccién del cultivo, pé
postcosecha influye fuertemente en el lJ
que de no gestionar de manera adecuada
cultivo es grande. Por otra parte, ern
productores con diferentes escalas difie
los pequefios venden su produccién 3
acondicionamiento, los productores o}

pueden negociar, acondicionar y almace

amamos costos directos, llamando

y almacenamiento y a los de

mercializacion se encuentran fuera
ro la optimizacién de los procesos
alance de los productores, puesto
la cosecha el riesgo de pérdida del

esta etapa las opciones entre
ren en gran medida, mientras que
los acopios sin un proceso de
rganizados!’ o de mayor escala

nar, dandole flexibilidad temporal

para esperar las condiciones mas favorables en los mercados.

El acondicionamiento, es una etap

podra ser realizada por el productor ¢

pa previa al almacenamiento ella

b terceros contratados por él, los

cuales limpiardn y secaran la cosecha pa[ra que sea almacenada sin riesgos

para el cultivo. Decimos que esta etapa
pequefio productor, en muchas ocasiong
acopiador, el cual le debita del pago

acondicionamiento, secado y limpieza

17 En el capftulo 4 analizaremos como los procesos asocia
los productores.

no siempre existe debido a que el
s, hace la entrega del producto al
que recibira, los conceptos de

del producto. Tanto los costos de

fivos pueden reducir el riesgo integral de
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irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

cha finaliza el proceso productivo

propiamente dicho. Iniciando la etapa de comercializacion, por ello a los

costos generados hasta el momento los 1}
indirectos a los de acondicionamientd

comercializacion.

Almacenamiento y comercializacién.

Los procesos de almacenamiento y co
del proceso de produccion del cultivo, p4
postcosecha influye fuertemente en el b
que de no gestionar de manera adecuada
cultivo 'es grande. Por otra parte, e
productores con diferentes escalas difie
los pequefios venden su produccién 3
acondicionamiento, los productores ol

pueden negociar, acondicionar y almace

amamos costos directos, llamando

y almacenamiento y a los de

mercializacién se encuentran fuera
ro la optimizacién de los procesos
alance de los productores, puesto
la cosecha el riesgo de pérdida del

esta etapa las opciones entre
ren en gran medida, mientras que
los acopios sin un proceso de
rganizados!” o de mayor escala

nar, dandole flexibilidad temporal

para esperar las condiciones mas favorables en los mercados.

El acondicionamiento, es una etaj

podra ser realizada por el productor ¢

pa previa al almacenamiento ella

b terceros contratados por él, los

cuales limpiardn y secaran la cosecha paLra que sea almacenada sin riesgos

para el cultivo. Decimos que esta etapa
pequefio productor, en muchas ocasionsg
acopiador, el cual le debita del pago

acondicionamiento, secado y limpieza

17 En el capitulo 4 analizaremos como los procesos asocia
los productores.

no siempre existe debido a que el
s, hace la entrega del producto al
que recibira, los conceptos de

del producto. Tanto los costos de

tivos pueden reducir el riesgo integral de
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acondicionamiento como de comercializ
directos a la produccién, sino que se
mismo, dado que con la cosecha fin

propiamente en el campo.

El iproductor debera almacenar
comercializacién, esto significa que los
fundamentalmente deberan estar sanos,
poseen menores probabilidades de se
también los granos deberan estar secos
disminuye la actividad metabdlica de los

Carlos Rodriguez 2008).

Las condiciones de altas temperatur.
por encima de los niveles éptimos fav

insectos que son los principales factores

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

acion no son considerados costos
denominan costos indirectos del

aliza el proceso de produccién

los granos listos para la
granos deberan estar limpios, y
debido a que los granos sin dafios
r afectados por las plagas, pero
y frios porque de esta manera se

mismos (Cristiano Casini and Juan

as y elevados niveles de humedad
hrecen la formacién de hongos e

de deterioro de los granos (Mario

Bragachini and José Peiretti 2005). Sin embargo dado que el pequefio

productor no posee escala este deberi y
sin realizar ningun tipo de limpieza ni seq
realizadas por los mismos en concepto de

extranos”.

El productor con escala podra optar |
tradicional en silos, este secado puede
temperatura artificial, dependiendo de la
la humedad del grano asi como tambiés
humedad del ambiente. Es de vital in
variables de temperatura y humedad del

la humedad propia del grano, existiendo

ender su produccion a los acopios
rado, asumiendo las disminuciones

humedad y pérdidas por “cuerpos

vor el secado de granos de manera
realizarse por aire natural o por
F condiciones del equipamiento, de
1 de los niveles de temperatura y
nportancia que consideremos las
medio ambiente, asi como también

una relacién directa entre el valor

de las variables antes mencionadas y las perdidas postcosecha.
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En cuanto al almacenamiento ademas del tradicional en silos, existe

también una nueva modalidad de almag¢enamiento, pero en este caso los
granos deben estar secos para el éxito del mismo, puesto que la modalidad
de almacenamiento en campo mediante silos bolsas. Dicho almacenamiento
se realiza bajo condiciones controladas que permiten mantener el producto
elativamente bajo. Para ello los

nto segun (INTA 2005) son:

bajo condiciones 6ptimas a un costo 1

niveles de humedad para el almacenamie

%iesgo Medio

Tipo de Grano Riesgo Bajo Riesgo Alto

Girasol Hasta 11% Hntre 11 v 14% Mayor a 14%

Cabe aclarar que a diferencia de los silos convencionales, los cuales
pueden tener sistemas de ventilacién y seécado, los silos bolsas son sélo para
el almacenamiento bajo una atmoésfera g¢ontrolada de bajo oxigeno, por lo
cual a mayor nivel de humedad de los|granos al momento de embolsar

mayor sera el riesgo de pérdida de cosecha.

Para el éxito del almacenamiento y la minimizacién del riesgo de

deterioro de la cosecha “los granos serdn guardados secos en una atmésfera
modificada, con bajo oxigeno y alta congentracion de anhidrido carbénico,
CO2. Con esto se logra el control de los ipsectos y de los hongos que son los
mayores causantes del aumento de la temperatura de los granos” (Cristiano

Casini and Juan Carlos Rodriguez 2008).| También debemos llenar los silos

bolsas lo maximo posible para que exis
entre los granos. Para ello es importante
bolsa sean altas, para evitar roturas de

suceda solucionar las roturas inmediatar

ita la menor cantidad de oxigeno
que la calidad y la resistencia de la
la misma y en caso de que eso

nente, debiendo ademas ubicar el
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silo en un lugar con un drenaje adecuado

se acumule agua en las cercanias del silo.

cosecha de manera relativamente m
dependera de las condiciones iniciales

productor, y cuan estricto haya sido 3
almacenamiento de los granos limpios y S
definen que la cosecha podra almaceng
cultivos, en las mejores condiciones posi
los riesgos asumidos de acuerdo al t

produccién.

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

para evitar, en caso de lluvias, que

En la actualidad, los productores pueden optar por la conservacion de la

4s econdémica. La conservacién
con las cuales haya embolsado el
il momento de la humedad y el
ecos. Estudios técnicos del INTA8
arse hasta 18 meses para algunos
bles. La siguiente tabla nos expone

empo de almacenamiento de la

Tipo de Grano Riesgo Bajo

- Soja- Maiz- Trigo
14- 16%.

- Girasol 11-14% 2 meses

Los productores pequefios y m
niveles - de respuesta financiera y ec
intertemporal, sino también poseen
decidir, en el caso del almacenamiento 3

pequefo rara vez podra optar por esta

'8 Ver mas detalles en INTA (2005). Proyecto nacional de efi
PRECOP.

Riesgo Medio Riesgo Alto

6 meses 12 meses

dianos no sélo poseen menores
némica analizando de manera
nores opciones al momento de
y acondicionamiento. El productor

tecnologia, dado los costos y los

ciencia de cosecha, postcosecha de granos.
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volumenes operados. Por esta razén, la g
sus lineamientos de politica el de incenti
generando eslabonamientos (Hirschma
pueda bajar sus costos y asi alcanzal
procesos asociativos. De esta manera,
cooperativa, almacenar y acondicionar
costos y ampliando el espectro de dec

productor.

El proceso de comercializacion es el

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

omisién Europeal® propone entre
bar fuertemente el cooperativismo,
n 1957) para que el productor
r economias de escala mediante
el productor podra mediante la
la cosecha minimizando asi los

isiones posibles para el pequefo

ultimo proceso con el cual finaliza

la labor del productor, quien en primera Tedida debié enfrentar los dilemas

que le planteaba el proceso de presien
realizar la inversion o no. Llegado 3
productor en la mayoria de los ca
acondicionada para la comercializacién. I
puesto que existen productores?%, que re
transportan a los acopios los granos para

acondicionados.

El mercado en donde se comercialij
como los ganaderos son mercados cor
precios definidos por el mismo, razén pos

influenciar en el precio de venta. Pero §

— ¢

comercializacién utilizando las economia

los eslabonamientos y las cooperativas dd

bra y en base a esto decidir si
1 punto de comercializacién, el
lIsos debe tener la produccién
Decimos en la mayoria de los casos,
alizan la cosecha y a continuacién

que en dicho lugar sean secados y

zan tanto los productos agricolas
alto grado de atomizacién, con
" la cual los productores no pueden
51 podran minimizar los costos de
s de escala, que pueden otorgarles

productores.

Los productos seran definidos en los jnercados de acuerdo a condiciones

especificadas por el Ministerio de Agr

19 Informe completo en European Commision (2005). Con
Council on risk and crisis management in agriculture. Brus
2 por lo general estos productores son pequefios y no pos
guardar a la espera de mejores precios favorables en el m

cultura, Ganaderia y Pesca de la

munication from the Commission to the
sels.

een estructura para acondicionar, secar y
ercado.
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Nacién, estos parametros permiten
categorias, el ministerio denomina q
regulacion de comercializacion de los cer

a la misma regulacion pero referente a lag

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

estandarizar los productos en

ablas de comercializacién” a la
pales y “bases de comercializacion”

oleaginosas.

Tanto las bases como las tablas de co

ercializacién fijan parametros del

1 al 3, fuera de los cuales se consideran fuera de estandar. Existen

elementos que no podran estar presentes,

y en caso de estarlos en

pequeias cantidades el acopiador cobrara un adicional por fumigacién, o de

estarlos en cantidades elevadas se pue

comercializacién?l.

El productor entregara la cosecha y 4
la mercancia de acuerdo a estindare:
mercancia estard dada por la menor
requeridos. La puntuacién de 1 implica \
precio pagado a los productos, la puntu

bonificacién, la puntuacién 3 implica

mercaderia se encuentra fuera de estar

1,5% o la no aceptacién de la mercancia.

Por ejemplo para la comercializad
analizados son el peso hectolitrico, ma:
granos con carbdn, granos panza blang
granos picados, trébol de olor y humedad

Una vez realizados los andlisis de

determinar la prohibicién de su

1 acopiador o exportador evaluara
5 definidos, la puntuacién de la
untuacién obtenida en los items
na bonificacién de un 1% sobre el
aciéon 2 no implica ni punicién ni
una disminucién del 1% y si la

1dar la disminucién puede ser de

i6n de trigo pan, los conceptos
iterias extrafias, granos dafiados,
a, granos quebrados y/o Chuzos,
, debiendo estar libres de insectos.
las

los granos, se determina

bonificaciones o descuentos realizados gn base a los valores de referencia

en las “tablas”.

2! Los mismos pueden ser: Aracnidos o insectos vivos, olotes en la produccién, granos con agujeros,

granos con tierra adherida, entre otros.
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Con respecto a las oleaginosas, los
grano en cuestiéon, por ejemplo para el
determinara la calidad del producto ser
acidez de la materia grasa y por supuesto

extrafos y mermas por impurezas en el p

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

estandares varian de acuerdo al
F,irasol un factor fundamental que
4 la cantidad de materia grasa, la

la humedad del grano, los cuerpos

oducto.

Hablando estrictamente de los canales de produccién, dependeran

mucho de los voliimenes manejados por| los productores, en Argentina los

productores de escala qu

cooperativismos, entregan a los acopiado|

menor

la mayoria de los casos sin entregarla
humedad éptimas. El acopiador luegg

externos, a las industrias manufactureras

Si en cambio el productor poseg
productores organizados en cooperativa
entregas directamente con los exportadg
convertir las proteinas de los granos
balanceada a los animales. Es por e
productores juega un rol fundamental e
los pequefios productores reunidos ej
tiempo de venta mediante el almacenami

al momento de la cosecha.

no poseen agrupacién en
es directamente la mercaderia, en
en las condiciones de limpieza y
comercializard a los mercados

aceiteras o al mercado interno.

+ escala, o bien son pequefios
1s 0 clusters, podran negociar las
res o con las industrias o también
en carne mediante alimentacién
sto que la aglomeracién de los
n todo el ciclo productivo. Ademas

1 cooperativas podran diferir el

ento, en vez de vender el producto

Alo largo de toda esta subseccién hemos analizado la forma en la que el

productor analiza, evalda, considera

inversion agricola. Esta inversién por si
evaluacién continua, considerando a
informacién relevante, aprendiendo en ¢

actual del proyecto.

v lleva adelante la decisién de
1S caracteristicas requiere de una
cada instante del proceso la

rada etapa y recalculando el valor
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Integrando el proceso de inversidn ag

El proceso de inversién agricola para
de ciclo corto esta integrado por las etap
La descripcion anterior esta centrada en

desde la optica de la valuacion d

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

rricola

las oleaginosas, cereales y cultivos
as que describimos anteriormente.
un analisis econémico y de riesgos

e proyectos. El mismo debera

complementarse con un andlisis técnjico del cultivo en la etapa de

produccion, puesto que ambos analisis sd
del beneficio intertemporal del productor
ha analizado ciclos productivos de oleagi:
cultivo tendran matices y decisiones

razonamiento sera similar. Para ello sq

n necesarios para la maximizacién
. Cabe aclarar que si bien este caso
10sas y cereales, cada producciény
especificas, pero la légica de

> debera analizar el negocio, sus

caracteristicas y sus riesgos, luego se dJ=berén cuantificar los impactos de

los mismos para luego poder gestionarls

procesos productivos y con ellos los ingre

Como pudimos observar, las estr
minimizacién de costos se acotan con |
pequeiios productores los mas expuest
produccion. Por esta razon, deben ser c¢
efectos de desarrollar eficientemente la g

de los costos, otorgandole de esta maners3

A modo de sintesis exponemos una

bs de forma que se maximicen los

sos de los productores.

htegias de gestién de riesgo y
h escala del productor, siendo los
bs ante los riesgos globales de la
hordinadas politicas publicas a los
restion de riesgo y la minimizacién

continuidad intertemporal.

matriz de decisiones que contiene

las decisiones que hemos explicado antJeriormente en el desarrollo de las

etapas de la produccién de cultivo y com

prcializacion.
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Momentos

Siembra

Ejecucién de la inversion.

Decisiones

Seguimiento de las etapas de los cultivos,
considerando|las necesidades y las
vulnerabilidades de cada cultivo en las etapas de
floracién y reproduccién mas sensibles.
Incorporacién de nueva informacion.

Gestion “On Farm”.
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e Control de pldgas y enfermedades.
e Andlisis de continuidad ante escenarios

desfavorables.

e Aplicacién dela regla de decision continta.

Decisiéon de momento de cosecha.

Cosecha Grado de humedad del cultivo.

Analisis climdtico, para la cosecha.

e Decisién del momento de la Venta.
e Decisiones de|venta a los acopios, a la industria,
molinos, aceitieras etc.

Comercializacion e Altos volimenes o cooperativas podran
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comercializar

directamente

directamente al exterior.

Pequefios productores aislados: venta a los acopios

Si bien alo largo del capitulo hemos 4
los pequefios productores no poseen tg
tomar decisiones, por ello su capacidad d
accesos a tanto a los mercados, a las cob
ende no poseer poder de negacién ni pos

con diferentes actividades.

En esta seccién hemos desagregado ¢

nalizado las alternativas generales
antas alternativas al momento de
e decision es acotada por no tener
erturas por no poseer escala y por

ibilidades de diversificar la cartera

| proceso productivo de un cultivo

de oleaginosas o cereales, para poder apalizar como se realiza la decisién

agricola y cémo los riesgos impactan e
proceso. En la seccién siguiente expondi
de inversién de acuerdo a las caracteris
la incertidumbre que circundan a la pr
realizar la valuacidn sin considerarla ser

supuestos que asumen los modelos neocl

n cada uno de los momentos del
emos la valuacién de un proyecto
ticas agropecuarias considerando
oduccién primaria. Debido a ello
[a un error de estimacién dado los

gsicos de valuacién.
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1.2 Modelos de Valuacion de Proyectos de inﬁ

Hemos podido apreciar en la seccié
agricola y las etapas que componen dich¢
analizar claramente los dilemas que pose
si este es pequefio dado que no posee
produccién por si solo. En esta seccién ¢
de la inversion agricola, proponiend
caracteristicas necesita incluir en su valj
otorgada por las opciones reales. De esta
la seccién, un modelo de valoracién de

flexibilidad otorgada por una opcién de 3

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

rersion.

n anterior el proceso de decisiéon
b proceso productivo. Alli pudimos
e productor que se agrava mas atn
alternativas para la gestién de su
lesarrollaremos las caracteristicas
lo que un proyecto de estas
hacién la flexibilidad. La misma es
manera propondremos al finalizar
inversion agricola, que incluye la

bandono del proyecto.

Esta seccién analizara en primer luga,P los modelos clasicos de valuacién

de inversiones y la forma en la que sus

supuestos se invalidan cuando la

aplicamos a inversiones agropecuariaﬂ dada la fuerte restriccién que

imponen sus supuestos. En segundo lug

fr analizaremos las caracteristicas

de la inversién agropecuaria y la necesidad de considerar la incertidumbre.

En tercer lugar analizaremos las opcion

incorporacién de la flexibilidad en los

s reales como alternativa para la

proyectos bajo incertidumbre. En

cuarto lugar propondremos un modelo quie permite incorporan la opcién de

abandono del proyecto minimizando el valor actual de la perdidas futuras

del productor ante caidas del beneficio

esperado. Por ultimo realizaremos

un estudio de caso, valuando un proyeLcto de inversién de un pequefio

productor sojero del noroeste bonaerens

e en la campafia 2011-2012.
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Modelos de valuacién clasicos.

Los modelos de valuacién clasicos como el valor actual neto y la tasa

interna de retorno de la inversién son muy utilizados como herramientas de

valuacién para la toma de decisiones de i

hversién debido a la sencillez en la

composicion y en el analisis. Sin embargo los mismos poseen supuestos

altamente restrictivos tanto en el mundo

real, como en la inversién agricola.

Pero esta excesiva sencillez en sus sypuestos en el mundo real resultan

altamente restrictivos mucho mas atn

si analizamos contextos de alta

volatilidad como el agropecuario. Esto nJodelos suponen un flujo cierto de

ingresos durante la duracién del proyecto, también asumen un rol

secundario para los decisores, puesto qu

no intervendran en el proyecto, es decir

e una vez hecha la inversion, ellos

dejan de lado la flexibilidad propia

de la inversion. Por lo tanto dada la rigidez de la evaluacién clasica, las

decisiones terminan siendo de “ahora o

nunca”, pero en la realidad pocas

inversiones son tan poco flexibles (Alonzo 2009).

De hecho Dixit y Pindyck?22,

fueron quienes

reconocen que las

inversiones son en primera medida inﬂfiertas en mayor o menor grado,

segundo son irreversibles total o parcialﬂnente y en tercera lugar existe una

flexibilidad para que el decisor pueda gﬁstionar, diferir o realizar acciones

que conlleven a obtener flujos de fondos mayores.

Los modelos de valuacion clasicos?3

neto y la tasa interna de retorno s

mas utilizados son el valor actual

pbre los cuales ahondaremos a

continuacién, exponiendo sus caracteristicas y supuestos principales

22 Los autores realizaron uno trabajo pionero que
incertidumbre. Para mas detalle ver Dixit, A. K, R. S. Rindyck, et al. (1994). Investment under
uncertainty, Princeton University Press Princeton, NJ.
23 Existen defensores de los modelos clasicos esgrimiendo fundamentalmente su sencillez para el
entendimiento y aplicacién.

reflejo la necesidad de considerar la
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Valor actual neto.

El valor actual neto se define como la diferencia entre el flujo de

beneficios y el de costos, todos actualizados a una tasa de descuento del

proyecto (Brealey, Myers et al. 2006). Algunos autores restan la inversién

en el momento cero que dado que no ha pasado tiempo, la misma no se

actualiza. Formalmente:

VAN = -1, + i B(l+r)" - i C(+r)”
=1

(=1

La ecuacién expuesta anteriormente

nos determina la diferencia de las

sumatorias actualizadas de los beneficios, confrontindolos con la sumatoria
de los niveles de costos actualizados ¥ la inversién inicial. El inversor
decidira favorablemente si y solo si el|valor actual del proyecto resulta
positivd, ordenando entre proyectos alternativos de acuerdo a su mayor

valor de VAN.

El VAN ajusta correctamente bajo certidumbre, pero en contextos de
incertidumbre no vallla correctamente la inversién, debido a que en
primera medida asume valores de los| flujos de fondos, perfectamente
conocidos desde el momento de la evaluacion, lo cual es un supuesto poco
realista, mas atn para los productos agriﬁolas, con mercados tan volatiles en
los precios, impidiendo la estimacién exPcta de los valores de los flujo de

fondos.

La tasa de descuento es conocida y coLxstante, dependiendo la misma del
riesgo del proyecto. El supuesto impljca que el riesgo es conocido y
constante durante la totalidad del proyecEto. Este supuesto para la inversién
agropecuaria no se cumple, puesto que los riesgos del proyecto no son

conocidos en su totalidad y ademas ellos varian durante el mismo. Por lo
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e en el tiempo y ademas es incierta

(Alonzo 2009). Por lo expuesto anteridrmente, la valuacién mediante el

VAN subvalora el proyecto, puesto que en ella no considera el costo de la

flexibilidad a la decision.

Tasa interna de retorno

La tasa interna de retorno es aquellg tasa que hace que el valor de los

flujos de ingresos actualizados se iguala

actualizados. Podemos también denomin

Fon el valor de los costos, también

arla como la tasa que hace cero los

beneficios y los costos incrementales. Fojmalmente:

T

TIR = iB(Hr)"’ >

=1 (=1

La tasa interna de retorno, al igual

C+7)" =1, =0

ar los flujos de fondo a cero, nos

dard la menor tasa que el proyecto podra aceptar para que el proyecto sea

rentable, siendo la regla de decisién que ]a TIR sea mayor a cero para que el

proyecto econémicamente viable. Una

TIR mayor a cero por definicién

significa que el flujo de ingresos es mayor que el flujo de costos todos

descontados, lo cual no implica que no

entre inversiones para la seleccion de la

se puedan realizar comparaciones

que mayor TIR posea. Otro de los

supuestos restrictivos es que la tasa interna de retorno asume que los

beneficios se reinvierten a la tasa TIR (Br

paley, Myers et al. 2006).

En los proyectos con elevada incertiqumbre, como lo son los proyectos

agropecuarios, los métodos tradiciona
deterministas de las variables, por

flexibilidades del proyecto estaremos su

les fallan al suponer patrones
lo tanto, al no incorporar las

bvalorando el mismo. Sin embargo

las opciones reales nos permitiran incorporar la flexibilidad propia de un
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mundo real en donde la incertidumbre of
para los proyectos agropecuarios debe
dado que la misma posee caracteristica

subseccion.

Por qué debemos incorporar la flexibilida

Los proyectos agricolas poseen und

ellos la productividad de los cultivos est

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”
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)era continuamente. Por esta razén
mos considerar la incertidumbre

5 que analizaremos en la préxima

d en los proyectos agricolas.

alta volatilidad, debido a que en

A altamente asociada a los riesgos

climaticos y de precios. Por esto, evdluar los proyectos agricolas con

métodos neoclasicos de inversion lleva

puesto que no considerariamos la incertid

Si bien los métodos tradicionales
certidumbre?24, para la mayoria de las iny
flexibilidad de acuerdo a las caracteristi
llevarfa a  un valor diferente del
sustancialmente las decisiones otorgand
decisor durante todo el proyecto de in

2001).

ria a un error en la estimacién,

}umbre propia del proyecto.

funcionan en un contexto de
rersiones deberiamos incorporarle
bas de la inversién a realizar. Esto
proyecto, que podria cambiar
ple también un rol mas activo del

version (Copeland and Antikarov

En el caso del productor agropecuaﬂio, dadas las caracteristicas de la

inversion agricola, con costos hundidos,

flexibilidad acotada, la valuaciéon tra

ncertidumbre en el ingreso neto y

dicional no arroja los mejores

resultados debido a que los modelos camo el valor actual neto, suponen

estabilidad en los precios, costos y tasa de interés. Sin embargo pero el

 Dixit y Pidnick, proponen la utilizacién de opciones reales
Para més detalle ver Dixit, A. K., R. S. Pindyck, et al. (1994),
University Press Princeton, NJ.

para las inversiones bajo incertidumbre.
Investment under uncertainty, Princeton
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productor desde el momento de la plj

decidir sobre muchas cuestiones, incluid

escenarios desfavorables. Por lo tanto log

subvaloran los proyectos cuando estos

incertidumbre en las variables

En la inversién agropecuaria dada

cantidades producidas es necesario, no
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esiembra hasta la cosecha, debe
a la continuidad del proyecto, ante
modelos de valuacién neoclasicos

se encuentran en un marco de

la inestabilidad de precios y de

s6lo saber si sera rentable, sino

también incorporar al andlisis la flexibilidad que le permita al productor,

decidir e incorporar constantemente

ueva informacién acerca de las

variables que afectan a su produccién (Alonzo 2009). La teoria de opciones

reales propone realizar un analisis dindmico de los proyectos, a diferencia

de los métodos neoclasicos que sud

considerando los cambios propios del

inciertas e irreversibles (Trigeorgis 1993).

En esta seccién hemos discutido
especialmente el valor actual neto y la t3
hemos podido apreciar este tipo de mod
ser capturadas por la teorfa de opci

continuacién.

onen una decisién estatica, no

mundo real y de las inversiones

a los modelos tradicionales,
sa interna de retorno, pero como
elos poseen rigideces que pueden

pnes reales que analizaremos a
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Teoria de opciones reales

En el siguiente capitulo desarrollar
detallando cada una de las herramientas

precios. Pero a los efectos de introduciy

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

emos las opciones y los futuros,
financieras de gestion de riesgo de

al lector definimos a las opciones

como un derecho, pero no una obligacién, de tomar una accién a un

determinado costo, por un periodo defi

opciones de compra (call) u opciones

Antikarov 2001; Hull Jhon C. 2009).

desarrollaremos el método de valuacidon

F. & Scholes M 1973), el cual es uno de los

Las opciones reales permiten reali
inversién en todo tipo de mercados, s
completa como incompleta (Fronti 201
utilizacién de opciones reales para la
1977) quien introduce la flexibilidad de
autor traza un paralelismo entre esta f]
opcién de compra call. Mc Donal y Siegue
utilizacién de las opciones de esperg
incluyendo para la primera de ellas una
de venta para la opcién de abandon

McDonald and Siegel 1986).

Algunos autores proponen que la vj
compuesta por el VAN tradicional adicior

que variaran de acuerdo a cada proyect

25 La opci6n de compra es un derecho para comprar un d
una fecha determinada. Sin embargo la opcién de venta ¢
cierto precio en una fecha especifica.

nido de tiempo, ellas pueden ser
de ventas (put)?s (Copeland and
En el apéndice numero 2
de opciones propuesto por (Black

mas utilizados en la actualidad.

gar valoraciones de opciones de
endo estos de informacién tanto
1). Uno de los pioneros en la
evaluacién de activos fue (Myers
crecimiento en una inversion, el
exibilidad de crecimiento con una
| son quienes aportan proponen la

y abandono de la inversion,
ppcién de compra y una de opcidn

D (McDonald and Siegel 1984;

aluacion de los activos debe estar
1ado al valor de las opciones reales

0 (Trigeorgis 1993). Luego Dixit y

leterminado activo a un cierto precio en
s el derecho para vender un activo a
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g

Pindyck establecen y sistematiza las ﬁ
proponiendo y demostrando que ante
modelos clasicos fallan (Dixit, Pindy
mencionado anteriormente, segin estg
mundo real poseen incertidumbre de
irreversibles total o parcialmente. Por
opcibn de esperar para incorporar
incertidumbre, es decir que las decisionc:J
si no mas bien, se puede esperar, ap
aumentando el valor del proyecto. Por ¢
tiempos sera capturada por las opcion

proyecto (Branch Marion 2003), de esta

actual neto con flexibilidad se definira co

las opciones reales de asociadas al proyeéto.

Como hemos mencionado anteriorm

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”
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aracteristicas de las inversiones,
la presencia de incertidumbre los
ck et al. 1994). Como hemos
)s autores las inversiones en el
los precios y las variables son
ultimo las inversiones tienen la

informacién que reduzca la
s no son del tipo “ahora o nunca”
render e incorporar informacion
sta razén la incertidumbre en los
es que le daran la flexibilidad al
manera el valor del activo o valor

mo la suma del valor actual neto y

ente, las opciones reales toman el

marco teérico de las opciones financieras (Branch Marion 2003). Por lo

tanto si comparamos una opcién call eur

decir que la cantidad de dinero que se

precio de ejercicio (k), el valor de los fluj

asemeja al precio de la accién, el tiempd

opciones financieras es el tiempo hast;

: 2
proyecto (67) sera considerado mediant

dltimo la tasa libre de riesgo ().

Si bien las relaciones entre las opci

ppea con una opcién real podemos

invierte en el proyecto es igual al

os descontados del proyecto () se

de expiracién de la opci6n en las

F el vencimiento (’),el riesgo del

e la varianza de los retornos y por

ones financieras y las reales son

estrechas, la diferencia sustancial radica en la informacién perfecta y

publica que poseen las primeras, mient

sujetas a la valuacién y percepcién de los

de la informacién con la que cuenten y ¢

ras que las opciones reales estan
inversores, dependiendo por ende

le sus aptitudes para anticipar los
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sucesos. Por lo mencionado anterid

homogeneidad en la toma de decisiones ¢
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erente puede que no exista

lado que no existe un mercado que

incorpore toda la informacién necesaria, por esta razén los agentes

perciben y anticipan de manera distiy

(Dapena 2002).

Tipos de opciones reales.

La teoria de opciones reales nos perr;
su naturaleza incierta fallan al ser analiz
de inversién (Dixit, Pindyck et al. 1994).
inversién incluye una o varias opciones

original, las opciones mas utilizadas so

ita las sefiales de los mercados,

nite evaluar los proyectos que por
ados por los métodos neoclasicos
De esta manera la valuacién de la
que otorga flexibilidad al proyecto

h las opciones de crecimiento, de

esperar, de inversién en etapas y de abandono (Branch Marion 2003).

Las opciones de crecimiento pen
produccién de acuerdo a las caracteristic

esta manera el inversor podra invertir e

miten ajustar las inversiones de
ns y demandas de los mercados. De

n productos adicionales, aumentar

la produccién, inversién en infraestructura, blisqueda de nuevos mercados,

estrategias de posicionamiento en log
opciones de crecimiento. La valuacién de

compuesta por la valuaciéon tradicional 1

1977).

Las opciones de diferir o esperar son

al inversor para retrasar la inversién has

mercados, entre muchas otras
un proyecto de crecimiento estara

nas una opcién de compra (Myers

hquellas que otorgan la flexibilidad

ta tanto la incertidumbre referente

al proyecto sea menor. Esta opcién adc:LJ

que posean irreversibilidad total o parci
tanto dada dicha irreversibilidad de la i

para que el inversor retrase la misma u

iere relevancia en la inversiones
(Dixit, Pindyck et al. 1994). Por lo
nversion, se generaran incentivos

no o mas periodos, a la espera de
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de ellas en el futuro. La flexibilidad es ca
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tud las variables o las expectativas

pturada por una opcién de compra

y el decisor ejercera la misma hasta tanto el valor del proyecto sea mayor a

la opcién de compra de esperar (McD
ejercida la opcién de invertir se debe co
ocasionada por el ejercicio de la misma

costos de inversion (Fronti 2011).

Las opciones de inversién en etapas
diferir para proyectos en los cuales las
divididas en periodos, para lo cual el inw
inversion al finalizar una etapa (Alonz¢
tendra el derecho (no la obligacion) dﬁ
etapa siguiente, por lo dicho anteriorn

materializada mediante una opcién de co

Definimos a las opciones de abando;
inversor abandonar el proyecto cuando ¢
del valor de recupero de la inversién o
realizar. A diferencia de las opciones ar
poder el derecho de vender el proyecto,

venta (put).

En el caso del productor agricola,
abandono como lo explicaremos en la g
momento 6ptimo de abandono o de q
hemos presentado las opciones reales mj
pueden contemplar una o mas de las
mencionar que en mercados complet
observada por todos los agentes en los m

opciones reales es que usualmente no exist

pnald and Siegel 1986). Una vez
nsiderar en el proyecto la pérdida

que debe ser considerada en los

es una variante de las opciones de
5 decisiones de inversiones estan
versor evaluara la realizacién de la
h 2009). Por lo tanto el inversor
continuar con la inversién en la
hente la decisidon del inversor es

F\pra o call.

no como aquellas que permiten al
1 valor del mismo esté por debajo
bien sea menor que la inversion a
teriores, el inversor tendra en su

por lo cual la opcién serd una de

deberd contemplar la opcién de
ubseccién siguiente, evaluando el
érdida esperada minima. Si bien
as utilizadas, las inversiones reales
antes presentadas. Es importante
os la informacién relevante es
ercados, y que “el problema con las

'e, como en las opciones financieras,
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subyacente y en consecuencia su

valor estd sujeto a errores de estimacién”(Dapena 2002).

Para entender mas acabadamente la
en el apartado siguiente las caracterist
manera analizar las opciones que pa

inversiones.

Propuesta para valuacién de un proyecto

La inversién agricola posee caracter
esto se debe a que el proceso de product
directa con los ciclos climéticos, razodn
inversion es acotada. Lo mencionado ant
producciones de ciclos cortos, como lo s

donde la siembra esta acotada por los cicl

Por lo tanto la primera de las caracte
que posee una flexibilidad de inversién
los cultivos el productor podra diferir 1
lapso de tiempo, que dependera del cultiy
y oleaginosas no sera mayor a noventa d
la soja en Argentina el productor podra d
va desde la segunda quincena de octubre
Dentro de ese lapso podra retrasar el p
informacién que aumente el valor del p

de certidumbre en el mismo?26,

26 La sequia en la campafia 2011-2012 afecto fuerteme;
registradas a principios del mes de enero 2012, mejorarotl
lo tanto la estrategia fue esperar a que los niveles de q
perjudiquen el desarrotllo de la planta.

nversion agricola desarrollaremos
cas de la inversién, para de esta

dran utilizarse en este tipo de

agricola.

isticas distintas a las inversiones,
rién del cultivo posee una relacion
por la cual la flexibilidad de la
eriormente se acentiia aun mas en
on los cereales y oleaginosas, en

os de los cultivos.

risticas de la inversién agricola es
acotada, dado que en los ciclos de
h fecha de siembra dentro de un
ro, que por lo general para cereales
fas (Alonzo 2009). Para el caso de
iferir la siembra en el periodo que
hasta los primeros dias de enero.
roceso de siembra a la espera de

Foyecto, debido a la incorporacién

te a la soja de primera. Pero las lluvias
1 el panorama para la soja de segunda por
umedad en los suelos sean tales que no
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el proceso de inversiéon es la

irreversibilidad total o parcial (Dixit, Bindyck et al. 1994) posee costos

hundidos?? que surgen del anélisis de la
agricola es totalmente irreversible, esto
debera evaluarla exhaustivamente, pues

no podran recuperarse los costos, que de

presiembra y ademas la inversién
significa que el productor agricola
0 que una vez realizada la misma

bieron se abonados en concepto de

arrendamiento, semillas, insumos y s¢rvicios pagados por labores de

terceros en el campo?8. Puede darse

el caso de que el productor sea

propietario del factor tierra, para lo cual podra arrendarla; en este caso

debemos incluir el costo de oportunidad flel mismo. La irreversibilidad de la

inversién replantea los fundamentos

de inversiéon de los modelos

neoclasicos, invalidando la regla del valoy presente neto (Fronti 2011).

La inversién agropecuaria posee la
realiza una incorporacién continua .de
aspectos técnicos de cultivo, informac

regulaciones y legislaciones politicas

caracteristica de que en ella se
nformacién de precios, climatica,
jon sobre los mercados y hasta

e institucionales. El productor

contrastard y evaluard constantemente € valor del proyecto en cada uno de

los momentos de la etapa productiva, a los efectos de recalcular el valor

presente del proyecto en marcha.

El proyecto posee dos grandes momentos de inversién la siembra y en

la cosecha, habiendo también desemboldo en el proceso de produccién del

cultivo pero de una magnitud menor.

evaluar la inversion considerando la o

Por lo tanto el productor debera

bcion de abandono, ejerciendo la

" Los costos hundidos son aquellos costos en los cuales el productor debera incurrir con independencia

de la realizacion del proyecto, en estos podemos incluir los

costos de andlisis econémicos y de riesgos

realizados en la presiembra. Por su naturaleza no deben ser cqnsiderados en la evaluacidn del proyecto.

% La irreversibilidad para un productor ganadero es menor

ue la del productor agricola, esto se debe a

que este puede liquidar hacienda. Sin embargo ante un evento sistémico adverso al sector la liquidacién y
ulterior aumento de oferta disminuira el precio de la haciendal en pie.
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misma en el momento en que el valor del proyecto de inversién caiga por

debajo de la inversién a realizar.

El productor considera el andlisis de
retrospectiva, evaluando desde la comd
razon el proceso de presiembra adquierg
en él los costos descontados de la inversi

pérdida de abandonar minima.

Para las inversiones que son tot3
decisién de abandonar es nula, pero
desembolsos dinerarios que se realiz:
proceso productivo, por lo tanto
constantemente cuando el productoy
fertilizacion o cosecha. Por lo tanto el pr
venta de abandono antes de cada una

decision asi lo determina.

Paralelamente los beneficios del }
comercializaciéon de la cosecha, el bene

proceso estocastico de dindmica brownia
dB = aB(t) +

En donde el primer término repre
beneficio y es el componente determinisf
proceso de Wiener, y ¢ esta dado poy
productor, representado la componente §

Si la ecuacién anterior la dividimos por ¢

% La explicacién de los procesos brownianos las encontraj

decision conforme a la induccién
rcializacién hacia atrds, por esta
una vital importancia, puesto que

6n son minimos, siendo también la

Imente irreversibles, la regla de
en la inversién agricola existen
aran en distintos momentos del

la regla de decisién actuara

deba invertir en fumigacién,
bductor podra ejercer la opcién de

de las inversiones si la regla de

productor estaran dados por la
2ficio estard determinado por un

naZ? del tipo:
5B (t)dw

senta la tasa de crecimiento del
ta de la ecuacién, dw se denomina
la varianza de los retornos del
\leatoria de la funcién de beneficio.

1 beneficio, obtendremos:

4 en el apéndice 3.
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dB(t)
By

La ecuaciéon anterior es la tasa d

inversion, siendo o el valor esperado d

t+ ddw

> rendimiento instantinea de la

e la rentabilidad y o su varianza,

determinando la funcién de beneficio§ como un proceso de medias y

varianza.

Por lo tanto, como hemos mencionado anteriormente, el valor del

proyecto del productor estard compuesto por el VAN tradicional y

- adicionalmente se debera calcular el \ﬂalor de una opcién de venta de

abandono. En este caso el valor del proyecto incluira la adquisicion de una

posicién larga, cuya regla de decisién estard dada por max {K — S, 0}. En el

caso del productor agricola el valor actua

VAN

agricola

del proyecto sera:

= VAN +mdx{I,,, —B,0}

Podemos observar que las inversiongs consideradas en la opcién larga

de venta, son solamente las inversiones que el productor tendra que

realizar hacia adelante, a menos que se haya financiado con pago post

cosecha3?, Es por esto que el productor ¢valuara a cada instante anterior a

las inversiones la sustentabilidad del proyecto o el posible abandono del

mismo. La opcién valdra cero en el caso de que el beneficio esperado o

strike Price sea mayor a la inversién, p

or lo que no sera ejercido. Por el

30 Los pequefios productores en su mayoria dada la restyiccion al crédito formal se financian bajo

modalidades informales. Para mis detalles de las restric

riones a los mercados para los pequehos

productores ver: Boucher, S. (2000). Information Asymmetries, Risk, and Non-Price Rationing: An
Exploration of Rural Credit Markets in Northern Peruy., Tesis Doctoral de la Universidad de

Wisconsin.
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contrario, si el beneficio cae por debajo d

la opcién se ejerce abandonando el proye

Existe bibliografia (Geman 2005) qy
opciones reales en los commodities que

movimiento browniano si no que el pro

commodities es un proceso de regresion a la media. Esto implica que la

funcién tendra la forma dx = n(u — x)
sigue el proceso de reversion a la media,
velocidad de reversion, o el desvioy W
resultados no difieren sustancialmente
que los precios siguen un movimiento H
precios no describen un proceso de reve
caso de los commodities agricolas en la
demanda han cambiado existiendo nueva

de los productos.

Como hemos visto anteriormente, €
flexibilidad del proyecto de inversién ag
estan fuertemente expuestos a riesgos,
controlar, por el caracter sistémico de log
de un proyecto agricola, pero para arrib:i

de la decision del productor y de la form

rentabilidad del proyecto, expondrerqos a continuacién el proceso de

decision agricola, desagregando el

comprension mas completa.

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

e la inversion durante el proyecto, .

cto de inversion.

le propone para la valoracion de
las distribuciones no describen un

reso descripto por el precio de un

+ odW, siendo x la variable que
U la media de la distribucién, n la
un proceso de Wiener. Si bien los
Fl mas validado es el que supone
rowniano. Consideramos que los
rsién a la media debido a que en el
actualidad los fundamentos de la

s jugadores que impulsan el precio

s necesario que consideremos la
ricola, puesto que los productores
muchos de los cuales no pueden
mismos. Hemos visto la valuacién
r a un entendimiento méas acabado

F en que los riesgos impactan en la

proceso productivo para una
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La valuacién de una inversién agricola.
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La inversion agricola, que hemos degcrito anteriormente posee costos

directos e indirectos, los primeros son propios de la produccién del cultivo

y los segundos lo son del proceso de comercializacién.

Con respecto a los costos de presieni
erogaciones realizadas en concepto de
efectos de realizar tanto el analisis econé
riesgo y el andlisis técnico. Estos costos
decisién de invertir o abandonar el
directamente en la decisién de inversiﬁ‘
pueden obtener informacién y asesor

entidades de ayuda al productor y de es

presiembra.

El presente apartado se propone en p
ingresos que conformaran el beneficio n
las etapas del proceso productive y la c
este apartado se propone presentar un
valuacién propuesto para un pequefio p

provincia de Buenos Aires.

\bra, los definimos como aquellas
analisis y estudios técnicos a los
mico financiero como el analisis de
5, si bien son importantes para la
proyecto, no son considerados
n. En esta etapa los productores
amiento para el analisis de las

ta manera minimizar los costos de

rimer lugar identificar los costos e
eto del productor en cada una de
Pmercializacién. En segundo lugar
caso de aplicacion del modelo de

roductor sojero del noroeste de la
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1.2.5.1 Ingreso neto del productor agricol

Como hemos mencionado en el ¢
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»

apitulo anterior, el ingreso del

productor se encuentra altamente expuesto, debido a que se conforma

como resultado del precio por la cantidg
préximo apartado realizaremos una valul
Noroeste de Buenos Aires para la un

campafia 2011-2012, para ello en este

beneficios asociados al productor agricola.

d que obtenga el productor. En el
acion de un proyecto de soja en el
pequefio productor de soja en la

apartado analizamos los costos y

Tanto en los mercados agricolas como los ganaderos, los precios en el

mercado local para los productos expo

tables estdn establecidos por los

mercados internacionales; en el cas¢ de la produccién cereales y

oleaginosas, se toma como referencia la

cotizacién del mercado de Chicago,

que se ve reflejado en los mercados lqcales mediante el precio FOB de

referencia, que luego los acopiadores ajwustarén de acuerdo a las distancias

que deberan transitar para la venta, tantp al exterior como a las industrias.

Las cantidades agricolas se expresan e
hablamos de rendimientos, adicionamos

que generalmente son las hectareas de ¢

n toneladas, kilos o quintales y si
a produccién por unidad de tierra,

L\mpo. Sin embargo con respecto a

los precios de los productos agricolas dg consumo interno, las condiciones

de oferta y demanda rigen los mercados

cosecha de determinadas producciones

es por esto que la seleccion de la

en especial perecederas una vez

cosechadas puede otorgar beneficios a lo$ productores3t.

Con respecto al mercado ganadero, ﬁ:l precio de referencia lo establece

el mercado de Liniers y como en el caso

anterior, los precios se corrigen de

acuerdo a las cercanias de los polos indystriales o mercados. Hay casos en

31 Este caso se puede apreciar entre los productores
Corrientes con cultivos como por ejemplo el tomate. El
“primicia” ingresard al mercado Central de Buenos Ai
posteriores.

horticola de las Provincias de Salta y
que realice los cultivos tempranos o de
res con precios mds favorables que los
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los que existe un precio diferente del de geferencia, por condiciones propias

del contexto y el mercado local. A diferencia del mercado agricola, el

mercado ganadero puede diferir, dado que los precios pueden ser pactados

entre los productores, por ejemplo
responderd a las caracteristicas, traz

propias del animal. En este sentido, dad

la adquisicibn un reproductor
abilidad, genética y condiciones

b que en el mercado ganadero, al

tener ciclos largos, existe mayor especializacién entre los productores, los

mercados son mas complejos y menos| estructurados que los mercados

agricolas. Sin embargo en la ganaderia ptieden darse varias fases ante de la

produccién final por ejemplo en el prod

lictor bovino existen fases de cria,

recria, engorde e invernada situacién que no se da en el mercado agricola

con menores intermediarios durante el p

Tanto los precios agricolas como los

existe un mercado internacional que un

roceso de produccién.

panadero el problema es que si no

fique las sefales en los precios la

heterogeneidad y las distancias a los mercados concentradores para los

productos regionales hacen que los precios pagados a los productores sean

sustancialmente menores que los preciog finales32, Sin embargo, los precios

de los productos exportables o con mer¢ado mas dindmico y con menores

asimetrias de informacién se encuen

tran mas rigidamente definidos,

pudiendo el productor o la agrupa¢ién de ellos, segin la escala,

comercializarlos directamente, evitando

por los servicios prestados.

la comisién que realiza el acopio

Dado que en el préximo capitulo anglizaremos los riesgos de precios y

de cantidades y el comportamiento de Igs variables precios y cantidad, no

32 En el capitulo 4 analizaremos el ejemplo de los pro
Formosa en donde los precios pagados a los productores
mercado. Otro ejemplo es el de los productores Hortico
vendieron el cajén de 20 kg de tomates a $39, cotizand

ductores algodoneros de la provincia de
bran sustancialmente menores que los del
as de la provincia de Corrientes quienes
b al otro dia en el mercado central de la

Ciudad de Corrientes a $12 el kilogramo de tomate de primera (Segin datos del mercado central

para el dia 23/7/2012)
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ahondaremos en el comportamiento y en
de los mismos. Sélo mencionaremos

encuentra expuesto por los riesgos pro
esto se debe a que el precio se encuern

estocastico y las cantidades una variablg
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1 el riesgo asociado a la volatilidad
que el ingreso del productor se
pios de la actividad agropecuaria,
tra representado por un proceso

> de dificil gestion dado que se ve

influenciada por riesgos no controlables y por momentos impredecibles,

como los que afectan a la actividad.

Los costos directos son aquellos |que comprenden el proceso de
produccién del cultivo propiamente dich?, estos costos variaran con la zona

de produccion y los mismos seran costos de laboreo, de semillas, costos de

de agroquimicos y de fertilizantes. Debemos aclarar que tomamos la
actividad agropecuaria para poder continuar con el anilisis del negocio del

productor debiendo ajustarlos en funcién a la actividad.

El primero de ellos, costo de laboreo, ¢sta definido como todos los costos

de las labores realizadas en el campo por un contratista o por nosotros
mismos. El calculo de dichos costos se realiza mediante la unidad técnica de
arado, UTA, medida por hectarea. La unidad técnica de arado es una medida
realizada como referencia con el objetp de homogeneizar los costos de
distintas tareas con distintos tiempos y por ende distintos costos directos.
Por esto se toma como referencia una unidad técnica de arado y en base a
esto comparamos las demds labores, como fertilizacién, fumigacién,

siembra directa, entre otros.

El costo de semillas seri otro concepto a considerar, el mismo fluctuara
de acuerdo a la variedad utilizada y la dgnsidad de siembra deseada que se
definira en el estudio técnico. Esto definira una cantidad de semillas por
hectarea o metros cuadrados, que m 'ltiplicaremos por las hectareas
sembradas. Por lo general el pequefio praductor recibe las semillas antes de

la siembra, con devolucién de granos cuando se realice la cosecha.
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Con respecto a los costos de agroquiJ
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nicos y fertilizantes, nos referimos

en el caso de agroquimicos a todos aquellos necesarios para el cultivo y

dependeran del paquete tecnolégico elegido; con respecto a los fertilizantes

se contabilizan los litros por hectarea que se utilizan en cada aplicacién o

“pasada”, generalmente se incluyen en

asociados que determinan la intensidad d

Cabe aclarar que el arrendamie
anteriormente, puede ser un costo fijo

porcentaje de la produccién neta. Este c

este rubro los estudios técnicos

el fertilizante utilizado.

nto, como hemos mencionado
por hectarea o bien puede ser un

bsto es tomado de manera aislada

dado que no es un costo directo propiamente dicho.

No podemos dejar de mencionar que |
a las semillas transgénicas y la sien
sustancialmente los costos de prodch
agricultura sustentable33. Por esta razén
a un proceso de desplazamiento de heg
soja esto se debe a la sumatoria d

internacionales34 para el grano de sojay {

Los costos indirectos no correspon
cultivo propiamente dicho, puesto que
efectos de transportar, acondicionar,
mercaderia. Dentro de los costos indirect
flete largo, el secado, zarandeo, comisig

costos generales del acopio, fumigada y a{

33 En la actualidad no existe evidencia empirica clara de los d
en la salud de los seres humanos.
34 En la actualidad y debido a una fuerte sequia que imp4
20/7/2012 fue de US$ 638 superando casi en 50% el valol
la tonelada.

[

os avances tecnoldgicos referentes
nbra directa, han logrado bajar
rion, entre otros beneficios a la
en nuestro pais estamos asistiendo
tareas sembradas por parte de la
e bajos costos y altos precios

odos sus derivados.

den al proceso de produccién del
son todos aquellos gastos a los
almacenar y comercializar la
os se encuentran el flete corto y el
pnes del comisionista si existiese,

macenaje.

fectos del glifosato en el ambiente asi como

cto a USA el precio del commoditie el dia
r registrado en enero de 2012 de US$ 425
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Siguiendo el razonamiento de etapa
apartado anterior, el productor una
inmediatamente en costos de flete cort
mercancia hasta una planta en la cual a
luego comercializarla, pudiendo acondi

pero en nuestro los productores pequeiig

Una vez alli el productor tendra costo
los granos, en el caso de que estos presé
6ptimo, luego también incurrirad en cost01
los cuerpos extrafios de los granos; en
insectos el productor debera fumigarla p3
deber4 transportar la mercaderia hasta I
y a este transporte denominamos flete 1
para el almacenaje de los granos que de
ultimo pagara los gastos generales po

realizados por el acopiador.

Hemos expuesto claramente los pas
muchos de los mismos dependeran de la
y medianos productores de nuestro pa
trasladan la mercaderia sin ningin
entregando la mercaderia a los acopios,

uno de los conceptos antes mencionados.

Existe lugar para la minimizacién de g
y cooperativismo3>, puesto que ellos no
costos anteriormente mencionados p

eficiente, sino que también podran nego

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

5 de inversién mencionadas en el
vez cosechado deberd incurrir
n, aquel transporte que llevari la
condicionaran la mercaderia para
rionar y almacenar en el campo,

s no realizan esta operatoria.

s en primera medida, de secado de
enten mayor grado de humedad al
5 de zarandeo, que permitira quitar
el caso de que la cosecha tenga
hira eliminarlos. Luego el productor
bs acopios o centros de almacenaje
argo, alli debera incurrir en costos
nominados costos de acopio y por

r carga, descarga y los servicios

bs que seguird el productor, pero
escala por lo general los pequefios
s, una vez cosechado los granos,
tipo de tratamiento adicional,

descontandoles estos tltimos cada

ostos, utilizando formas de clister
s6lo podran minimizar todos los
or una escala econdémicamente

riar directamente con la demanda,

35 En el capftulo 4 analizaremos las politicas puiblicas que
procesos asociativos. '

ncentiven a los productores a generar
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ya sea interna o externa, realizado ventag conjuntas y aumentando su poder

de negociacion.

El cuadro a continuacién resume los ingresos y costos que debemos
considerar en la valuacién de los pfoyectos agricola de cereales y

oleaginosas en nuestro pafs.

Ingresos e Precio

e Rendimiento por hectdrea.

e Fletes.

e Secado.

e Zaranda

Costos Indirectos o Fumigacién.

e Gastos generales.

e Almacenamiento

72




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivJ

Doctorando: Miguel Fusco

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

Ingreso Bruto

e Ingreso del productor
deducido los costos directos e

indirectos

Ingreso Neto

e Ingreso real del productor

una vez deducidos los

impuestos y los costos totales

A'lo largo de la seccién hemos podido apreciar los costos e ingresos

de los productores enfatizando en que la produccién primaria se encuentra

bajo un contexto de fuerte incertidumbqe. La préxima seccién tiene como

objetivo realizar una valuacién de un

proyecto agricola de un pequefio

productor de soja de segunda del noroeste de la provincia de Buenos Aires,

utilizando el modelo antes presentado para la valuacion mediante opciones

reales.
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1.2.5.2 Aplicacién del modelo con flexibilidad a un proyecto agricola.

Caso de un pequeiio productor s
Provincia de Buenos Aires.

Para expresar numéricamente lo exp

ojero de Noroeste del la

uesto en los apartados anteriores,

realizaremos una valuacién de un proyecto agricola, mediante el método del

valor actual neto y lo confrontaremos con el valor adquirido, por el método

que incluya la flexibilidad de aba1

anteriormente. Para esto valuaremos uq

ndono del proyecto propuesto

proyecto de inversién agricola de

un pequeiio productor de soja de la zond del partido de Pehuajé, provincia

de Buenos Aires, considerando en los cal
de los productores en términos de tenen
realiza para una plantacién de soja d¢g

campafia 2011-2012.

Llamaremos productor niimero 1, a a
tampoco posea tenencia de tierras, ten
para la produccién de la campafia. Prod

capital como tierra. Productor 3, aquel

culos las diferentes caracteristicas
cia de tierra y capital. El calculo se

primera que se sembrara en la

quel que no posea capital propio ni
endo que arrendar y endeudarse
uctor 2 es aquel que posee tanto

productor duefio de la tierra pero

sin capital, y productor 4 al que posea qapital debiendo arrendar la tierra

para la produccién.

Como hemos definido anteriormente, la regla de decisién del inversor

agricola sera la utilizacién de la opcién

estimados provenientes de la venta de 1

fie abandono, cuando los ingresos

1 cosecha caigan por debajo de la

inversidn a realizar en concepto de cosecha, almacenamiento, acopio, fletes

y comisiones. A continuacién podremos §
variables necesarias para la valuacion d
una inversion agricola; si a esta opcién 1
tendremos una valuacién que contemp

proyecto.

bbservar en el siguiente cuadro las
e una opcion real de abandono de
e adicionamos el valor actual neto

e la flexibilidad de abandonar el
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. . . ial Opcién real de abandono
Opciones Financieras Variables Agricola

Precio del Activo
subvacente

En este caso particular dada la irrey
los costos directos el abandono del ¢

pérdidas de cosecha y comercializacion|

Valor presente del flujo
de fondos del proyecto.

Volatilidad del proyecto.
Varianza de los retornos

ersibilidad total en lo referente a
royecto permitirA minimizar las

Por lo cual el valor de ejercer la

opcién de venta estara dado por el montp que se deberi invertir en el caso

de continuar con el proyecto, en 1
comercializacién. Asumimos que los pr¢
costos mediante una financiacién inform

cosecha.

ste caso, costos de cosecha y
pductores realizan el pago de sus

al, en la cual pagaran sus costos a

Con respecto al valor del precio del agtivo subyacente, estara dado por el

valor actual neto del flujo de fondos calcdllado bajo los métodos neoclasicos

de valuacién. El tiempo considerado pajy

seis meses, tiempo estimado para un

ra el desarrollo de la accién es de

a siembra de soja de segunda,

implantada la primera quincena de ener¢. La volatilidad considerada, es de

acuerdo a la variabilidad histérica de

la zona, de acuerdo a los datos

histéricos y la tasa libre de riesgo fue tomada de los bonos del tesoro de los

75




”

“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivds gubernamentales a través de politicas ptiblicas

Doctorando: Miguel Fusco Directora: Dra. Maria Teresa Casparri

Estados Unidos para una duracién de sei§ meses. La Opciéon de abandono es
una opcién Americana, que fue valuada #nediante el método de (Black F. &

Scholes M 1973) que es explicado y detallado en el apéndice 2.

En el cuadro siguiente expondremos |os valores de un proyecto agricola
de soja de primera, para los distintos productores. Cabe aclarar que las
tablas de calculo con los valores, ingresos, costos, rentabilidades de
indiferencia, se encuentran detallados para cada uno de los productores en

el apéndice cuatro.

Valor en Productor 1. Productor 2 Productor 3 Productor 4.
$/Ha.

Opcidén real
de Abandono

Podemos observar en la valuacién ¢e una plantacién de soja, que el
productor que no posee ni capital ni tigrra es, como hemos mencionado
anteriormente, el mas expuesto ante la yolatilidad del proyecto, esto se ve

!
reflejado en que el valor de la opcién de abandono es muy valioso.

Estos productores, como podemos |apreciar en el apéndice cuatro,
poseen un rendimiento de indiferencia alto, no muy lejano en la mayoria de
los casos del promedio histérico de la regién, por lo cual, ante una variaciéon
pequeiia de las cantidades estimadas de ¢osecha o ante merma en el precio,
la rentabilidad obtenida en la campafia de ve perjudicada fuertemente. Si a

esto le agregamos que los productores pequeiios se endeudan para llevar a
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cabo su produccién, un desbalance econd

hasta la proxima campafia.

Es por esto que los pequefios produch
gestion de riesgos para permitir la cont
Esto se debe a que dadas las caracts

productor y los problemas que este pﬂ

ellos se encuentran altamente expuesto

ante los eventos extremos que puedan im

En la seccion modelos de valuacién

analizado en primer lugar a los m

inversiones, en dicho apartados concluin
pueden ser valuados mediante métoda

supuestos de estos fallan en un contex

propusimos la un modelo de valuacién q

un opcién de abandono que sera ejerg

descontado caiga por debajo de los costos

Por 1ltimo realizamos una valuacién

D

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ymico implica prolongar las deudas

ores deben ser muy estrictos en su
inuidad intertemporal del mismo.
eristicas intrinsecas del pequefio
sea para la gestién de los riesgos
y con poca capacidad de reaccién

pactar sobre sus balances.

de proyectos de inversién hemos
pdelos clasicos de valuacién de
hos que los proyectos agricolas no
s tradicionales debido a que los
o de incertidumbre. Por lo tanto
e capture la flexibilidad mediante
ida cuando el valor del proyecto

derivados del mismo.

e un proyecto agricola analizando

e valor proyecto de cuatro tipos de productores de acuerdo a la propiedad

del capital y de la tierra. Alli concluimo
abandono es mads valiosa para los produd
los productores que no son duefios del
muestra que la incorporacién de la flex

tipo de proyectos.

En el préximo apartado desarrollaren
parta de los productores, cuales son los
de la sociedad del riesgo, cuales son los

cudl es la visién de los productores de nu

s que la el valor de la opcién de
rtores mas expuestos es decir para
capital ni de las tierras. Esto nos

ibilidad es imprescindible en este

10s la percepcidén de los riesgos por
riesgos analizados desde la teoria
parametros para su clasificaciéon y

pstro pais y del mundo.
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La percepcién de los riesgos.

En el capitulo precedente, hemos ahondado en la incertidumbre que

circunda a la actividad agricola, los misthos son muy variados y responden

a naturalezas diversas.
neoclasicos poseen supuestos restrictivo

inversiones.

Por esta razén, los modelos de wvaloracién

s para la valuacién de este tipo de

El productor agropecuario se encuentra altamente expuesto a los

riesgos, mas aun si consideramos a logs pequefios y medianos, quienes

poseen escasa capacidad de absorcién y

baja respuesta cuando el riesgo

impacta. Este apartado realizard un analisis de los riesgos en primera

medida, ahondando en la visién propuesta por Beck acerca de la “sociedad

del riesgo” analizando desde una visién

riesgos (Beck, Giddens et al. 1997).

reflexiva al proceso generador de

Luego de la discusion sociolégica prgsentamos los riesgos de acuerdo a

las caracteristicas de cada uno de ellos, d

e esta manera podremos entender

en detalle cudles son los riesgos su impacto, frecuencia y sistematicidad.

Luego estudiaremos la forma en la que los productores perciben el riesgo,

para de esta manera poder entender cué]Tes impactos son de dificil gestion y

cuales perjudican la continuidad intertemporal de la actividad.

El objetivo de este apartado es otorgarnos una vision reflexiva acerca de

los riesgos y no analizarlos como eventos

ex6genos al comportamiento de la

sociedad en su conjunto. Esto nos dara un entendimiento de los riesgos que

la sociedad genera por su comportamie

una percepcion global de la problematica

nto para de esta manera alcanzar

de los riesgos agricolas.
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El riesgo en la sociedad moderna.

El concepto de riesgo toma diversos
con la que se analice, el objetivo de este 3
la vision socioldgica de Beck. El enfoque
analisis tedrico diferente hasta el que
mundo académico, el punto que Beck p]d
forma en la que el riesgo se estructura
actualidad las nuevas sociedades globali
que influyen en la manera en la cual 5
Entonces el concepto de riesgo defir
condicionado por la actividad humana
comportamiento, se contrapone con la 1
cual los agentes influencian sobre los rie
repercutiran sobre ellos u otros agentes
que Beck diferencia como riesgos many
naturales, los primeros devienen de lo

(Beck 1999; Beck 1992).

En la historia de la humanidad siem
pero anteriormente los riesgos devenia
con la nueva concepcioén de sociedad, cg
conceptos, nace una nueva nocién de ri
riesgos quimicos, biolégicos, biotecnolég
repercusion en el riesgo climatico, en
emergen de

una sociedad global

transformandose en nuevas formas de riqg

Si bien las herramientas de gestio6
realizaremos desde la 6ptica actuarial

también considerar al riesgo desde un

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

significados de acuerdo a la 6ptica
partado es discutir el riesgo desde
de sociedad de riesgo involucra un
en ese momento imperaba en el
ntea es que existe un cambio en la
este cambio se debe a que en la
zadas generan diferentes acciones
e compone el riesgo(Beck 1999).
lido por un evento aleatorio no
y totalmente independiente a su
iueva concepcion del riesgo en la
sgos, los mismos que en el futuro,
que no han participado. Esto es lo
facturados o generados y riesgos

que llamamos sociedad de riesgo

pre existié el concepto del riesgo
n de eventos aleatorios exégenos,
n cambios de habitos, de valores y
esgo de la mano del desarrollo de
cos, el calentamiento global con su
tre otros, dichos nuevos riesgos
diferentes

izada en aspectos

sgo.

n y el anéalisis de los riesgos lo
de pérdidas esperadas, debemos

A Optica socioldgica, analizandolo
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globalmente, es decir, no sélo como riesg
productores. La sociedad del riesgo e
imperante en la sociedad industrial, en la
de riesgos venia dada por el reparto

riesgos quienes buscaban mayores benef]
sociedad: familias, sindicatos, trabajad

estado, se posicionaban en funcién de 1

riquezas.

El vertiginoso funcionamiento de est
ideal de progreso, aumentando las
convencimiento que de esta manera se
poblacién con el tiempo fue evoluciong

sociedad autodestructiva por los nuevos

Estos riesgos son desconocidos e
presenta dificultades para su control, al
Ademas al ser estos riesgos globales no d
afecta, sino mas bien abarcan a la sociﬁ
decir que si bien la sociedad en su co

relativos los méas vulnerables son los que
de las piramides sociales, puesto que ant
en su conjunto, ellos tendran menores re
genera esta sociedad de riesgo36, A lo lay
riesgos percibidos por los pequeflos j
exposicion a los riesgos elevada, esto se

riesgos derivada de una sociedad mode

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

0s exdgenos a la sociedad y a los
xpone un enfoque diferente del
cual la principal causa generadora
de riquezas, asumiendo mayores
cios. Los diferentes actores de una
pres, empresarios, instituciones y

h distribucién de las mencionadas

a sociedad industrial, siguiendo el
productividades, con el férreo
podria mejorar el bienestar de la
ndo, a punto tal de volverse una

[iesgos que genera.

n sus efectos, razén por la cual
cances y formas de minimizarlos.
iscriminan a las personas a las que
*dad en su conjunto. De mas esta
junto se ve afectada, en términos
se ubican en los estratos inferiores
,L: eventos que afecten a la sociedad
cursos para mitigar los efectos que
go de la tesis ahondaremos en los
productores, quienes poseen una
debe a que la distribuciéon de los

rma les atribuye niveles de riesgo

lina relacion inversa con los niveles de

* Trivelli afirma que el impacto de las catastrofes poseen
desarrollo de la regién. Amas detalle en Trivelli, C. and S. |
climaticos: El Costo de la Sequia para los Productores Agropt
IEP and UC Davis, Lima and Davis.

Boucher (2005). Vulnerabilidad y shocks
rcuarios de Piura y el Valle del Mantaro,
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]

que ellos no pueden gestionar, perjudig

intertemporal.

En la visiéon de los riesgos manufac

humanidad, en su comportamiento d

riesgos, haciendo ain mas dificil su gq

estos riesgos no podemos delimitarlq
(Miriam Cohen and Mendez 2000). Hoy

por una ruptura del pasado para poder
aun en la imposibilidad de predecir el fut
no ser percibidos por los agentes y si dé

de su existencia, no podemos anticipar 5\1

Un claro ejemplo de este caso es ¢

global, en el cual la contaminacién provj

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ando fuertemente su continuidad

turados, el autor analiza cémo la
recto o indirecto, influye en los
stion el hecho de que muchos de
s ni espacial ni temporalmente
en dia el mundo académico aboga
explicar el presente y mucho mas
uro, puesto que los riesgos pueden
alguna manera pudiéramos saber

s efectos.

t] problema del cambio climatico

pocada por un pais no queda en el

limite del pais que la provoca3’, razén por la cual paises que no contaminan

en la cuantia que lo hacen los paises

emanaciones de gases de efecto inverng
afirma (Stiglitz 2006) “No issue is m+
everyone on the planet shares the same q

son riesgos provocados por las socied;

algunos paises subdesarrollados un.

estrepitosas, deben soportar que las naci

soportando los riesgos que emergen del ¢

desarrollados, deben soportar las
\dero que otro pafs realiza. Como
pre global than global warming:
tmosphere”.... Por lo cual no sélo
ades de manera global sino que
» no contaminan en cuantias

bnes del hemisferio norte lo hagan,

alentamiento del planeta.

37 Denominada externalidad negativa. Definimos externalidad a las acciones positivas o negativas
que no son consideradas en la funcién de beneficio o cogtos del que la realiza. Las externalidades
son anomalias de los mercados dado que ante presencia de externalidades estos no pueden asignar
correctamente los recursos. Para mdas detalle ver Varian, H. (1987). "Microeconomia avanzada."
Barcelona, ,

38 En al apéndice 1 analizaremos al cambio global, este ca
los riesgos generados por la sociedad.

entamiento es una evidencia concreta de
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Entonces, ;Por qué la sociedad no
generan estos riesgos? La razén expuesta
riesgo, es que se debe a que estamos ants
sociedad industrial hacia una sociedad d
una amalgama de instituciones, comport

aun no se encuentran claramente defi

s gubernamentales a través de politicas piiblicas” L

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

detiene los comportamientos que
por los teéricos de la sociedad del
> un periodo de transicién desde la
el riesgo. Por esta razén, conviven

amientos, deberes y derechos que

idos ni las voluntades politicas

manifestadas a favor de la solucién. Aderinés ante una sociedad globalizada,

con problemas mundiales debemos e

primera medida respondernos

(Quién tiene el derecho legitimo de tdmar decisiones?, ;C6mo hacerlas

cumplir para todos los integrantes del p
incumple es un jugador de veto con alto
mundial? entre muchos interrogantes q

global. Son muchos los problemas qu
afrontar, plantea que el mundo académiq

credibilidad a los conflictos(Beck 1992).

En nuestro pais podemos apreciar
fenémenos climaticos derivados del ca

nos muestran que los fenémenos climat

o

’laneta? ;Qué sucede si el pais que
poder econdmico y politico a nivel

presenta esta sociedad de riesgo
e la sociedad del riesgo debera

0 puede ayudar a dar soluciones y

aumento de la frecuencia de los
io, de hecho existe evidencia que

cos impactan mas fuertemente en

geografias més densamente pobladas (EcPuardo M. Sierra, Silvia Pérez et al.

2011). ‘La siembra directa ha revol
permitiendo la minimizacién de los cos
suelo, provocando avances significativog
los campos pero no existe certeza de que
nocivo en la sociedad y en el ambien

muestran la toxicidad del mismo. Deb

icionado el paradigma agricola
tos, manteniendo la humedad del
en términos de productividad en
el glifosato no tenga ningun efecto
te, de hecho hay corrientes que

emos repensar en qué punto el

progreso puede volverse autodestructivy, analizando que los mercados no

siempre optimizan la sustentabilidad int

destruccién de bosques para la implantad

ertemporal, como es el caso de la

ion de cultivos.
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Otro ejemplo es la volatilidad de los j
en los mercados internacionales, si bie]
determinada en los mercados internacio!
no tiene injerencia, no podemos definir a
exégeno de la sociedad global, puesto ¢
encuentra influenciada en parte por la

mundial.

El objetivo de este apartado es
desarrollaremos durante la tesis afectan
son generados por la humanidad, propg
reflexiva que permita generar un desarr]
al. 1997). Si bien la tesis ahonda en la ge
agropecuarios no podemos dejar de
socioldgica, puesto que la optimizacién €

ser 6ptima en el largo, generando destrug

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

precios de los productos primarios
n la tratamos como una variable
hales, donde el productor pequefio
su variacién como un componente
Jue la alta volatilidad de estos se

Fspeculacién y exceso de liquidez

analizar cémo los riesgos que
a los productores y cuales de ellos
iendo la tesis de la modernidad
ollo sustentable (Beck, Giddens et
stion de riesgo de los productores
hnalizar y de exponer la vision
condémica de corto plazo puede no

ccion de los ecosistemas que son la

fuente de ingresos de los propios productores3°.

Existe un problema de valoracién ent
puesto que los mercados generan valor
base a las pérdidas esperadas; los prod
poseen dificultades en las percepcién de
un rol fundamental para que el es
sustentabilidad de los patrones de proq
rentabilidad y sustentabilidad interté

humanidad esté destruyendo parte de

* Un ejemplo de ello son los desmontes en la Provincia dd

re los participantes de la sociedad,
hcidn de los riesgos calculados en
lictores, en especial los pequefios,
los riesgos, razén por la cual existe
tado genere incentivos para la
uccion conciliando los valores de
bmporal. Es paradéjico que la

ella misma, hay problemas que

1 Chaco para la Produccién de Soja. Estos

poseen un beneficio de corto derivado de la venta de m;ldera del desmonte y de la produccién de

soja. Pero la accién posee una externalidad intertempor
acerca de la externalidades y los costos de transaccion ver:
cost, Wiley Online Library.

negativa social elevada. Para mas detalle
Coase, R. H. (1960). The problem of social
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requieren una accién inmediata y la inac

sustentable.

Niveles de riesgo: Parametros para su

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

pién en este caso es un sendero no

clasificacion.

Hemos analizado la sociedad mode
riesgos. El objetivo de esta subseccién e

riesgos afectan al productor agrope

rna en su generacién de nuevos
5 el de analizar la forma en que los

cuario, ya que s6lo podremos

gestionarlos si poseemos un entendimiento acabado de ellos. El analisis de

los riesgos agricolas es un tema que esta

siendo estudiado e investigado por

la comunidad cientifica debido a que, en primera medida, la agricultura

convencional no se realiza en establecim

a campo abierto*9, por lo cual el control

entos cerrados, sino generalmente

de las variables climaticas es una

variable fundamental para el rendimientg de la produccién.

Otra razon del exhaustivo estudio de

los riesgos agricolas se debe a que,

como hemos mencionado anteriormente, el calentamiento global aumenta

la variabilidad climatica y los fenémenps extremos, este aumento de la

volatilidad aumenta el riesgo inherente de la actividad agricola ganadera en

el mundo (European Commission 2001; [

El aumento de los riesgos agricolas
afios, pero mas fuertemente desde la

tecnologias de produccién trae consigo

PCC 2007).

se debe a en los ultimos cuarenta
década del 90, la introduccién de

ina expansion de las fronteras de

produccion. Estas nuevas fronteras que ge fueron agregando, generalmente

0 Existen producciones las cuales se realizan en su totalid@d bajo cubierta. Un caso es la produccién
de tomate y pimiento bajo cubierta en la zona de Lavall
caso no producir bajo cubierta conlleva un riesgo muy
genera destruccién a niveles de emergencia o desastre agropecuario siendo este un evento con alta
probabilidad de frecuencia y con alta intensidad.

e, Santa Lucia, Goya y Bella vista. En este
elevado, siendo la helada un evento que
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poseen situaciones menos favorables

significativamente el riesgo (Binswanger

Enla Argentina, la situacién es ain m
territorio de grandes extensiones, con
suelos, la generacién de informacid
departamentos o regiones geograficas ¢
Para mayor fidelidad la produccién de i
ajustada, en cada zona, aumentando

informacién.

Pero no sélo debemos analizar ld
circundan a los productores, debemos t
tres pardmetros importantes, que no
estrategias de gestidn. Estas variables sg
frecuencia (Cafiero Carlo 2006), siend
permitira, definir las estrategias dentro

innovacién y politicas publicas.

La correlacion de los eventos la def]

entre un suceso y los demas sucesos dq

adelante, una de las condiciones princi[

teorfa de la cartera es la no correlaci
encuentran correlacionados la disminuﬁ
agregacion de riesgo individuales se tg
debemos considerar la covarianza enty
correlacién, en el caso ser positiva y cerc
“riesgo sistémico” y en el caso de inde)
Debemos decir que entre estos dos

intermedios, que son la mayoria de los ca

*! Es decir correlacién o covarianza negativa o cero.

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”
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para la produccién aumentando
1980 ).

as compleja debido a qué al ser un
mucha variabilidad de climas y
n que ajuste a los distintos
on exactitud se torna dificultosa.
1formaci6n debera ser generada o

con ello el costo de generar

naturaleza de los riesgos que
ambién clasificarlos de acuerdo a
s permitiran realizar diferentes
n la intensidad, la correlaciéon y la
o la inferaccién de ellos la que

del campo, de diversificacién o de

nimos como la relacién existente
| mismo tipo. Como veremos mas
pales para la asegurabilidad y la
pn, puesto que si los sucesos se
ion de los riesgos globales por la
rna imposible, es por esto que
e los productores. A la variable
hna a uno le daremos el nombre de
pendencia*! “riesgo no sistémico”.

extremos tenemos los puntos

50s en la realidad.
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Con respecto a la intensidad, la defiy
impacta el riesgo, ocasionando una merfj
Debemos mencionar que, como cualquie
inherente a la actividad econdémica (Fel
implica que el productor convivira con e
cuando esta variable sea tan alta que pe

productor y por ende la continuidad temy

La tercera variable que utilizaremos g
es la frecuencia, esta es la periodicidad

variable nos determinara la probabilida

para el calculo de las pérdidas esperadas.| -

Estas tres variables se relacionan din;
esta razoén el productor debe diferenciarl
que existen riesgos que de no diversifica
que el productor no podra soportar. Pe
analizar los riesgos, también lo haran 1

intentan generar acciones para la correct

Cabe aclarar que si bien los riesgos d
ultimos afios crecientes (Casparri, F
rentabilidad global de los productores ha
de nuevos ingresos agricolas, como hen
distribucién de riesgos que pequefios y
afrontar por si solos. La diferenciacig
parametros es meramente tedrica, emp
tan clara, mas ain en los riesgos que s

variables antes mencionadas {Casparri, F

Es necesaria la generacién de infor

puedan percibir claramente los riesgos

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

iremos como la fuerza con la que
ma en los ingresos del productor.
r actividad econémica, el riesgo es
ipe Medina Martin 2009), lo cual
| riesgo, pero pondremos atencién
rjudique los ingresos del pequefio

voral de la actividad.

ara la diferenciaciéon de los riesgos
de ocurrencia de un suceso, esta

1 del suceso, que es tan necesaria

Aimicamente en todo momento, por
as para poder gestionarlas, puesto
arlos, le provocaran altas pérdidas
ro no so6lo los productores deben
ps mercados y el estado, quienes

q gestion del riesgo.

e los productores son altos y en los
usco et al. 2009), también la
aumentado. Pero esta distribucién
10s mencionado, trae consigo una
medianos productores no pueden
n de los riesgos en base a los
ricamente la diferenciacién no es
p ubican en niveles medios de las

usco et al. 2009).

macién para que los productores

que tendran una vez realizada la
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inversiéon, mucho maéas si las inversiones poseen escasa flexibilidad e

irreversibilidad acotada. Por esta razoén, para que la incertidumbre pueda

ser gestionada, debemos contar con infarmacién que nos permita percibir

los riesgos y en base a esto gestionarlos (World Bank 2005).

A continuacién exponemos graficamente un diagrama en el cual se ven

representadas en sus ejes la intensidad y la frecuencia, aqui podemos

claramente diferenciar de acuerdo a las variables antes mencionadas los

tipos de gestiéon de riesgos que adoptar

emos. Estos tipos de gestién seran

desarrollados en los apartados siguientgs analizando exhaustivamente las

politicas publicas agricolas en el capitulo

tres.

_ Intensidad

Estrategias dentro
del campo.

Innovaciones y
politicas publicas.

Estrategias de
diversificacion,

g
- Frecuencia.

[t

Resumiendo los riesgos que afectan a

a actividad.

Una vez analizados y discutidos los 1Liesgos agricolas en funcién de las

variables intensidad, frecuencia y correlacién el ejercicio de desagregacién
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de variables, permite a los productores
manera percibirlos y gestionarlos
desagregacion podra generar las politica
las fallas de los mercados, minimizar la e
flexibilidad y de esta manera gen;

intertemporal e integral de riesgos.

De lo mencionado anteriormente y 3

/

exponemos a continuacién cémo las varia

herramientas publicas, privadas o mixtas

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

determinar los riesgos y de esta

correctamente. Mediante la
s publicas tendientes a solucionar
kposicion de los riesgos, otorgarles

erar una conducta de gestidn

1 modo de resumen de la secci6n
ibles interactian y en cada caso las

para la gestion del riesgo agricola.

Caracteristicas Herramientas
Intensidad
-Estrategias de auto gestion.
No Sistemaético -Estrategias dentro del campo.
- Evento Raro
-Auto aseguracion.
No Sistemaético -Inversién ex ante en el campo.
- Evento
Frecuente -Minimizacién de efectos por aumento
de informacion.
. -Inversidn ex ante.
Baja
-Unién de productores para
minimizacion de efectos
Sistematico - (cooperativas).
Evento Raro
tAumento de Informacién Publica o
Privada.
-Inversién y préstamos en
infraestructura.
Sistematico -
Evento -Procesos asociativos para
Frecuente minimizacién y mitigacién de efectos.
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Aumento de informacién publica o
privada.

Alta

No Sistematico
- Evento Raro

Seguros agricolas en mercados
privados.

No Sistemético

Inversion publica o privada ex ante.

-Seguros agricolas en mercados

- Evento privados.
Frecuente
-Mapa de riesgo especifico de
ubicacion del campo.
-Geografia no apta para la Produccion.
-Politicas publicas exclusivamente
para contencion social de los
Sistematico - productores de subsistencia.
Evento
Frecuente -Mapa de Riesgo y fronteras
¢laramente definidas para cada tipo
de produccién agropecuaria.
Politicas ex ante:
-Esguemas de participacién combinada
) - de seguros (publica y privada).
Sistematico -

Evento Raro

[
Dot

nversion publica en Infraestructura
para la minimizacién de efectos.
-Ppliticas que incentiven la gestion de
riesgo de los productores.
-Incentivo a la utilizacién de
herramientas innovadoras.
Politicas ex post:

-Contencion a los afectados.

Fondos de calamidades y redes de

contencién a los productores.
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La percepcién de los riesgos: La visidn de

Numerosos trabajos se han realizad
productores agricolas asi como tambié
gestionan. En este apartado hablaremos

mediante encuestas a productores agl

los productores.

b analizando la percepcién de los
n la forma en que lo analizan y
de trabajos a nivel micro realizado

Lopecuar‘ios en Espafia, Holanda,

Hungr{a, Estados Unidos y Argentina asi ¢omo también las caracteristicas de

cada uno de los trabajos de campo.

En primer lugar analizaremos el trab

ajo realizado con un analisis de de

647 productores holandeses, de los cuales el 58% son productores de

ganado vacuno de los cuales 99% de gstos productores se dedican a la

produccién de leche. Del resto de los prioductores, el 26% se dedican a la

produccién porcina, el 3% a la producci

5n de aves de corral y por tltimo

13% a la produccién de hacienda mixta (Meuwissen, Hardaker et al. 2001).

La evaluacién se realiza mediante una encuesta, en la cual los productores

deberan evaluar los riesgos en una escala de 1 al 5, significando el valor

minimo que el riesgo no es considerad¢ y por ende se lo considera muy

bajo, por el contrario el valor méaximo implica fuerte percepcién del riesgo.

Los productores holandeses

manifestaron que el

riesgo mas

significativos para ellos es el riesgo de precio, con una valor promedio de

4,14 en la escala mencionada, seguido

riesgos institucionales o politicos (3,50),

por los riesgos personales (3,59),

riesgos de produccién (3,37} y por

ultimo riesgos financieros con un promedio de 3,02.

En lo que respecta a las herrami

entas de gestién de riesgo, son

preferidas las herramientas de diversificacién o “Sharing” por sobre las “On
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Farm”42, En este sentido las herramient
personales y los seguros patrimoniale
Paradéjicamente la utilizacién de las h
futuros y opciones, tienen una ponderz:

significando que los productores no las ut

El préximo trabajo que analizarech
programa “Income stabilitation in Euroj
afios 2006 y 2007. El programa contaba
de los cuales era riesgo y percepcién. |
resultados de la investigacién a cargo

realizan un analisis de productores de H

and Péter Palinkas 2007). En este caso §

holandeses y 100 Productores hingar
Holanda de 227 Has. por productor y e

como en el caso anterior debian analizar

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

as mas utilizadas son los seguros
5 para la actividad que realizan.
erramientas de gestion de precio
1cion realmente muy baja (1.39),

ilizan.

s es el realizado en el marco del
pean Agriculture” realizado en los
con diferentes ejes tematicos, uno
Precisamente se han expuesto los
de Szekely y Palinkas en la cual
ungria y Holanda (Csaba Székely
e han analizado 263 productores
os, de extensiones promedio en
n Hungria de 98. Los productores

los riesgos que los afectaban, pero

esta vez con una escala del uno al siete, significando el valor uno “no afecta”,

el valor cuatro “afectacion moderada” y e

Los productores holandeses expr

importantes que los afectaban eran en p1
con una valuacién promedio de (5,24), It

riesgos climaticos y desastres naturale

epidemias animales (4,97).Con respecto

mas utilizadas son los seguros personalg

utilizacion de canales de ventas e i
cooperativismo. Resulta nuevamente pa

encuestados utilicen herramientas de

valor siete “fuerte afectaciéon”.

esaron .que los  riesgos mas
'imera medida el riesgo de precios
hego en importancia continian los
s (5,06) y luego las riesgos de
a las herramientas de gestion, las
S y patrimoniales, seguidas por la
ntegracion vertical utilizando el
radéjico que sélo el 1,28% de los

coberturas de precios, futuros y

ercibido.

opciones, siendo este el principal riesgo p

*2 Conceptos desarrollados en el apartado 2.2 cuando des3
Riesgos”.

rrollamos “Estrategias de Gestién de

91




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentiva

;

Doctorando: Miguel Fusco

En lo que respecta a los productores {
factor de riesgo que ellos observan
ponderacion muy elevada de (6,17), segu
riesgo de comercializacién*3 (4,95) cabe
institucional o politico (4,45). En cuanto
en todos los casos son los seguros
endeudamiento** y el dato resaltante e
productores manifesté preferencia pd

riesgo*3, Cabe destacar que la utilizag

cobertura de precios es de 3% de los proc

La cuarta investigacién que analizare
Medina- Martin 2009) en el marco
productores ecolédgicos; el autor en la en¢
los 312 productores espafioles que pd
manifestar marcando con una cruz si

“regular” o “poco”.

Los productores ecoldgicos de Espaii

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

briginarios de Hungria, el principal

es el riesgo climéatico, con una
ido por el riesgo de precios (5,99),
destacar que el cuarto riesgo es el
a las herramientas, las preferidas
, evitar el uso de créditos y
5 que en este pais el 50% de los
r la liquidez para la gestién de
i6n de opciones y futuros para

luctores.

os es la llevada a cabo por (Felipe
su tesis doctoral, estudié los
tuesta realizada enumera riesgos y
irticiparon de la encuesta debian

el riesgo les afectaba “mucho”,

1 han expresado alta preocupacién

en primera medida por sequia (60%),

(53%), heladas (49%) y plagas (44%).

granizo (57%), crisis de precios

En lo que respecta a nuestro pais, pgresentaremos dos trabajos que se

han desarrollado en la materia, el primero de ellos realizado por Andrés

Barsky, Guillermo Podesta y Fernando R+iz Toranzo (Barsky, Podesta et al.

43 Especificamente los productores perciben riesgos en la
44 Trivelli expone que ante la incertidumbre global de
eligen no endeudarse formalmente para no exponer s
financiamiento informal. El resultado global es menores
menor consumo. Para més detalle ver Trivelli, C. and S.
climaticos: El Costo de la Sequfa para los Productores
Mantaro, IEP and UC Davis, Lima and Davis.

 Este concepto se denomina racionamiento por riesgo d
ingresar a los mercados de crédito prefieren no realizarlo
créditos(Trivelli 2005).

dificultad de la venta de su produccién.

a produccién, los pequefios productores
I patrimonio eligiendo otras fuentes de
niveles de inversién que se traduce en
Boucher (2005). Vulnerabilidad y shocks
Agropecuarios de Piura y el Valle del

efinido como productores que pudiendo
ante el riesgo de no poder pagar sus
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2008). En la investigacién analizan
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la percepcién subjetiva de 60

productores, la mitad de ellos del norte de la provincia de Buenos Aires con

explotaciones ubicadas en San Antonio d

de los encuestados son de la zona nort

F Areco y Pergamino, la otra mitad

e de la provincia de Cérdoba. Los

productores encuestados tienen una gran experiencia en la produccién

(mas de veinte aiios en promedio) con echad promedio de cuarenta y cuatro

afios, el noventa por ciento en ambos casos con educacién de grado y un

alto porcentaje con educacién de posgrado y con acceso y manejo de medios

electrénicos y tecnologia.

Esta encuesta es distinta de las anterniores por la hipétesis propia de la

investigacion, la encuesta se iniciaba proponiendo al productor la hipétesis

remota de que la préxima campafia pddria tener informacion exacta de

variables de precios o de variables climaticas. En la provincia de Buenos

Aires las respuestas fueron repartidas e
pero en la provincia de Cérdoba la variab
la variable climatica (75%) lo que manifi

variable.

La dltima investigacién que analizar

ptre ambas variables 50% y 50%,
le a eleccion de los productores fue

Fsta la marcada sensibilidad a esta

epmos es un trabajo realizo por la

Dra. Maria Teresa Casparri y Verdnica Garcia Fronti, en el marco del

proyecto UBACyT E08 denominado “Impacto econémico y financiero del

riesgo actuarial en Argentina”#6¢ dirgigido por M.T. Casparri. En la

investigacion se realiza una encuesta a p
Argentina, pero a diferencia de la

anteriormente llevada a cabo por B

roductores de la Regién Pampeana
investigaciébn que presentamos

arsky y Podesta, se consideran

productores pequefios y medianos, con un perfil de educacién medio y con

alta exposicién a los riesgos.

“ El mismo fue realizado en el Centro en Investigacién| en Métodos cuantitatives aplicados a la

Economia y a la Gestién. Facultad de Ciencias Econémicas

de la Universidad de Buenos Aires.
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El 92% de los productores manifestat]
el riesgo climatico, seguido por el rie
precios (43%) dificultad de acceso al
dificultad de acceso a la tecnologia d
encuestas se han realizado en el afio sigy
campo y el gobierno, por lo cual el efect

sobrevalorando la percepcién real del rie

Podremos observar en el préximo ¢

extensiones menores a 100 hectareas, no

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”
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on que el riesgo mads influyente es
5go institucional (72%) riesgo de
crédito (28,57%) y por ultimo
13%). Debemos destacar que las
liente a la crisis Argentina entre el
b “Miopia” en los productores esta

sgo.

rapitulo, que los productores con

poseen escala para la contratacién

de seguros multiriesgo, por lo cual “ninguno” de ellos realiza transferencia

de riesgo climatico mediante la utilizaciol

Estos datos pueden variar de acuse
produccién, pero manifiesta una cla
productores que no poseen escala para
cantidades?’, restandoles sélo las estra
gestion de los riesgos que, si bien son
riesgos de bajo impacto, los dejan eq

intertemporalmente ante los riesgos de a

En el cuadro expuesto a continy
desarrollados detallando en cada caso los

los productores revelan como mas impor

n de seguros agricolas.

irdo a la actividad y la zona de
ra tendencia de los pequeiios
1 la cobertura ni de precio ni de
tegias dentro del campo para la
necesarias para la cobertura de
una situacién muy vulnerable

to impacto.

acion, recopilamos los estudios
5 riesgos que en cada investigacion

Fantes.

47 Como veremos en el préximo capitulo, la situacién|es alin peor si analizamos los cultivos
regionales, dado que si analizamos las primas emitidas por regién Centro y Buenos Aires
representan casi el 83% de las coberturas dejando al resta del pafs con bajos niveles de cobertura.
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Autores

Unidén Europea
Responsables:

-Csaba Székely

Tesis Doctoral

Proy. “Income stabilitation”.

-Péter Palinkas

Felipe Medina Martin.

Caracteristicas

Productoreq

Agropecuarig

Holanda

2006-2007

del

proyecto

v

Espaiia

Afio 2009

Productores Ecolégicos

Riesgos Revelados en
orden de importancia.

Precios
Climéticos.

Enfermedades y pestes

animales.

Sequias.

Granizos.

Precios.

Heladas.

95




Doctorando: Miguel Fusco

__

“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivd

b

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

Clima.
Pequefios productores
-Casparri, Maria Teresa Politico.
De la Regién Pampeana.
- Garcia Fronti, Verédnica Precios.
Argentina
Acceso al Crédito.
Ao 2009
Acceso ala Tecnologia

En la seccién anterior hemos de

productores y los parametros de su clasi

de vital importancia puesto que los riesg

percibidos correctamente. Es necesario

privadas articulen esfuerzos para

transformarse en riesgo y para que la p4g
productores. Para ello en el préximo cap
formas de gestionarlos, las herramient

cantidades y por ultimo los problemas 4

cuanto al alcance para los pequefios prod

sarrollado la percepcién de los
ficacion. Entender la percepcién es
0s no seran gestionados si no son
que las instituciones piblicas y
que la incertidumbre pueda
rcepcion sea homogénea entre los
itulo analizaremos los riesgos, sus
as de mercado de precios y de
xistentes con las herramientas en

Lictores.
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Conclusion del

En la primera seccién hemos present
producciéon de oleaginosas y cereales.
decisiones que el productor debera to
anterior pudimos concluir que el produc
pais posee per se restricciones derivadasg
esto que existe lugar para las politica;
productores puedan minimizar sus costo;
y aumentar sus ingresos por mejora en

pérdidas de las cosechas por ineficienciag

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

capitulo.

ado el desarrollo de un proceso de
Alli analizamos las etapas y las
mar en cada una de ellas. De lo
tor pequefio y mediano de nuestro
de la escala de produccién, es por
5 publicas, que permitan que los
s debido a las economias de escala
la gestién de los cultivos y reducir

en el proceso de produccién.

En la segunda seccién hemos analizado los modelos de valuacién de un

proyecto de inversién. Hemos concluido

n primer lugar que la valuacién de

proyectos agricolas bajo los métodos neoclasicos falla si consideramos la

incertidumbre propia de los proyectos
debe a que existe incertidumbre durante

esto que asumir variables deterministas

inversién agropecuarios. Esto se
todo el proceso productivo. Es por

en los proyectos agricolas implica

no considerar que las mismas describan un patrén intertemporal que puede

ser explicado por un proceso estocésticq
mediante métodos tradicionales se ast
flexibilidad para la decisiéon en cada 4
concluimos que el proceso de producci
donde el agricultor debera analizar e

produccioén, decidiendo la inversién en el

Lo mencionado anteriormente nq
neoclasica, sino mas bien define que, ant
los proyectos de inversién, la valuacid
llevaria a una subestimacién, puesto que

del proyecto. De hecho para el caso part

. Ademas al realizar una valuacién
ime que el productor no posee
na de las etapas. Debido a esto
bn agropecuario es continuo y en
kxhaustivamente las etapas de la

proyecto o el abandono.

invalida la regla de decisién
e la presencia de incertidumbre en
n mediante métodos neoclasicos
no incluiriamos a estos en el valor

icular del productor agropecuario,
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con irreversibilidad escasa o nula y flexjbilidad acotada existe un error en
la estimaciéon puesto que los modelos de valuacion tradicionales asumen
que las variables relevantes del modelo} precios, cantidades y volatilidad,
presentan un patrén determinista. Sin embargo en la realidad las mismas
distan mucho de este tipo de comportamiento, de hecho las mencionadas
variables son por su naturaleza estocasticas y no contemplarlas seria un
error de estimacion. Esta decision sera incorporada a la valuacién mediante
la incorporacion de opciones reales, adiciuonando una opcién de abandono a

la valuacién agricola.

Dicha flexibilidad es capturada medIiante la utilizacién de una opcién
larga de venta, la misma sera un derechq y no una obligacién de abandonar
el proyecto cuando el valor del proyectJ) caiga por debajo del costo de la
inversion a realizar en el mismo. En ese | ismo instante la opcién se ejerce y
el productor abandona el proyecto evitando pérdidas mayores. Por tltimo
en el apartado hemos realizado una Valuacién de un proyecto de un
pequefio productor sojero del noreste Bonaerense de alli pudimos ver
claramente que la opcién de abandono es|necesaria para los productores sin
capital ni tierras. Por lo tanto como cordlario de la seccién afirmamos que
debemos considerar a la incertidumbre|en la valuacién de los proyectos,
siendo mas valiosa la opcién de salida ’cuanto mayor sea la exposiciéon y

vulnerabilidad del productor. !

Por tlltimo hemos desarrollado la peqcepcion de los riesgos, para ello en
primer lugar presentamos un enfoque ¢omplementario expuesto desde la
sociedad de los riesgos, un enfoque necesario para reflexionar sobre los
riesgos que generamos como sociedad. El enfoque antes expuesto y el de
mercado que desarrollaremos a continudcién nos permitiran en el capitulo
4 desarrollar un enfoque integral de los riesgos no considerando

solamente a los mercados.
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En segundo lugar en el apartadd de Niveles de riesgo pudimos

desarrollar los riesgos de acuerdo a sus parametros que los definimos como
intensidad, la frecuencia y la sistematicidad o covarianza. El analisis de los
parametros que definen los riesgos soxb de elevada importancia para la
evaluacion y posterior gestién de dichos riesgos, esto se debe a que de
acuerdo a los valores de dichos paramentaros el productor considerara
diferentes estrategias para la diversificac¢ion o mitigacién de los riesgos. En

agropecuarios, en esta seccion podemos concluir que los riesgos de precios,

la Ultima seccién analizamos la peercién subjetiva de los riesgos
climaticos, productivos y de financiamiento son los riesgos que mas
impactan en los productores. De la tltima seccién concluimos en primer

que circundan al sector primario y en

lugar en la necesidad de considerar un abordaje mas amplio de los riesgos
egundo lugar que los riesgos de

precios, climaticos, productivos y de finamciamiento son los riesgos que mas

impactan en los productores de acuerdo p su percepcion.

En el préximo capitulo analizargmos los riesgos, sus formas de
gestionarlos, los instrumentos de mercgqdo para la gestion de precios y de
cantidades y por tltimo los problemas existentes con las herramientas que

dificultan a los pequefios productores el dcceso a ellas.
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Los Riesgos Agropecuarios.

100




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivd

Doctorando: Miguel Fusco )

2 LOS RIESGOS AGROP

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ECUARIOS Y LAS

HERRAMIENTAS DE MERCADO PARA SU

DIVERSIFICACION.

Introduccién del

Los productores agricolas poseen un

la mayor parte de los casos la actividad

| Capitulo

a elevada exposicion, dado que en

primaria de los productores de la

regién pampeana se desarrolla a ca

o abierto y sin riego artificial,

dependiendo directamente de la ing¢idencia que sobre ella tienen

determinados factores climatolégicos de dificil control, como las heladas,

granizos, la sequia o las inundaciones (Meuwissen, Hardaker et al. 2001).

Por esta razén si analizamos a los prodchtores pequeiios y medianos, que

en su mayoria no poseen capital ni tier
precisa, puesto que de no ser asi, coj
recientemente, los productores pequeiio

perjudicando la continuidad de los ciclos

En el primer capitulo hemos realizaj
productivo y las condiciones tanto de i
impactan al productor y sus beneficio
agropecuario y definidos los riesgos y ld
de los mismos desarrollaremos el segung
Herrai

riesgos Agropecuarios las

y

diversificaciéon”.

El presente capitulo tiene como o
riesgos que impactan en la productivida
mercado existentes para su gestioén y la

los pequefios productores. Para ello e

ras, la gestion integral debera ser
no ha sucedido en nuestro pafs
5 quedaran altamente endeudados,

de produccion.

o un andlisis critico del proceso
ertidumbre como los riesgos que
s. Una vez entendido el negocio
s parametros para la clasificacion
lo capitulo que denominados “Los
mientas

de Mercado para su

bjetivo particular desarrollar los
d y estrategias e instrumentos de
falla de estos en la cobertura para

n primer lugar analizaremos los
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riesgos que impactan en la produccién, luego las estrategias de gestion de
acuerdo a los parametros desarrollados anteriormente. Dichos riesgos son
los que mds impactan en los beneficios del productor segin la percepcién
por ellos expuesta. Por lo tanto en el primer apartado desarrollaremos los
riesgos del proceso productivo, los riesgas climaticos, los riesgos de precios

y los riesgos derivados de la restriccién a los mercados de créditos.

En la segunda seccion analizaremos lds estrategias de gestién de riesgos.
Para ello utilizaremos los parametros para la clasificaciéon de los riesgos
expuesta en el capitulo anterior. Desagregando en estrategias dentro del
campo para aquellos riesgos que poseéan bajo o moderada frecuencia,
intensidad y sistematicidad. Utilizando estrategias de diversificacién para
aquellos riesgos que posean valores elevados de los parametros antes
mencionados, debido a que el productor no podra absorberlos sin que esto

vaya en detrimento de su continuidad intertemporal.

En tercer lugar desarrollaremos lag herramientas de gestién de los
riesgos climaticos. Para ello expondremos los seguros y los tipos existentes
para la gestion de riesgos climéaticos o también denominados de cantidades.
Luego desarrollaremos los seguros pgropecuarios en nuestro pais,
analizando y justificando la falta de cobgrtura para los productores menos
desarrollados de cultivos regionales. Finalizamos la seccién con el anélisis
de las innovaciones en seguros como sonlos seguros paramétricos o indices

y los seguros de ingresos.

En el cuarto apartado desarrollamds los instrumentos que posee el
productor para la gestién de los riesgos Ide precios. Por lo tanto en primer
lugar analizamos los contratos de plazo| como herramientas mas flexibles
para la diversificaciébn del riesgo (le precios. En segundo lugar
desarrollaremos los contratos de futlrros y por ultimo las opciones

financieras.
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|
Por dltimo desarrollamos los proble ias que poseen los instrumentos de
mercado para que el pequefio productor pueda diversificar sus riesgos. Para
ello desarrollamos en primer lugar el prgoblema de los seguros multiriesgos
para la gestién de riesgos multiples de|los pequefios productores. Luego
desarrollamos el problema de la informawlién asimétrica, el riesgo moral y la

las restricciones que poseen los pequefi

seleccién adversa en los seguros agropeguarios. Para finalizar analizamos
s productores para acceder a los

mercados de crédito.
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Los riesgos agropecuarios.

La elevada y creciente exposicion al riesgo se debe en primera

medida a las manifestaciones del cambio

en el mundo entero, tornando dificil la p

global que repercuten fuertemente

rediccién de los escenarios. Mucho

mas aun en un pafis como el nuestro, cgn una alta diversidad de regiones,

climas y biomas. El aumento del riesgo se debe también a que el aumento

de la demanda eleva del flujo internacion

al de comercio de bienes primarios

aumenta las probabilidades de ocurrencﬁas de riesgos biolégicos como las

plagas, debido a esto se observa barreras crecientes referidas a control de

plagas, enfermedades y barreras ﬁtosaTitarias (FAO 2001; Meuwissen,

Hardaker et al. 2001).

Los riesgos a los que los productoreﬁ

primarios estan expuestos son y

muy diversos, de acuerdo a (Just and Pqpe 2002) estos pueden ser riesgos

productivos, de mercados, financieros, legales de politica agraria y

climaticos. Algunos autores (European C

anterior le adicionan los riesgos humanos.

pmmision 2006) a la enumeracién

Anteriormente hemos ahondado y discutido las posturas acerca de los

riesgos, analizando los mismos desde ura visién sociolégica, la percepcién

subjetiva por parte de los productores y

los riesgos en funcién a la intensidad

entendiendo las caracteristicas de

frecuencia y correlacién. En el

presente apartado analizaremos los riesgos mds importantes que impactan

en el balance de los productores, eﬁtos son los riesgos del proceso

productivo, los riesgos climaticos, los

institucionales y de financiamiento que d

riesgos de precios y los riesgos

psarrollaremos a continuacion.

104




“Riesgo Agropecuario: Gestiény percepcién del productor e incentivd

2.1.1

Doctorando: Miguel Fusco )

Riesgos del proceso productivo.

Los riesgos productivos son aquel
produccién, es decir, todos aquellos rie
cultivos, fitosanitarios, riesgos de
enfermedades y pestes. Los product
expuestos a ellos en mayor o menor med
y en el caso de una actividad agricola, |

etapa de produccién y también de las nec

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

los que derivan del proceso de
sgos derivados del manejo de los
rosecha, contaminacion, plagas,
Bres agricola ganaderos, estaran
ida dependiendo de la produccién
ps mismos varian de acuerdo a la

esidades de los cultivos.

En la mayoria de los casos el productor puede minimizar los efectos de

plagas y agentes patégenos con una gesti
gestion dentro del campo o con las lla
Para el productor ganadero, el riesgo

animales es uno de los riesgos mas

bn responsable del cultivo, con una
madas buenas practicas agricolas.
He pestes o enfermedades en los

fuertemente percibido, pudiendo

diversificar o mitigar el impacto de ]hos riesgos con buenas practicas

agricolas o de manejo de haciendas. Por

supuesto y como hemos analizado

en el capitulo anterior los riesgos seran considerados de forma diferente

segun la intensidad, frecuencia y sistematicidad#8.

Por ejemplo si hablamos de ganader

[a existen multiples enfermedades

de la hacienda. Esa contingencia el productor las debe manejarlas dentro

del campo?*®. Pero existen riesgos asoci

ados a epidemias, por ejemplo la

fiebre aftosa, la misma afecta a los bovjinos, ovinos, caprinos, porcinos y

buba linos. Uno de los principales probl

emas del mencionado virus que la

transmisién se realiza por el mero contdcto de los animales y ademas con

una velocidad muy elevada teniendo alt

4 . . .,

¥ Si desarrollamos las pestes debemos considerar también la
49 Definicion desarrollada en la préxima seccién donde an
riesgos.

bs indices de mortalidad. Por esta

velocidad de difusion o transmision.
alizamos las estrategias de gestién de
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razén los paises realizan politicas piblicas para la mitigacién, vacunaciéon y

control de la enfermedads0.

Otro ejemplo de plagas que afecta

{

i
a la produccién es el caso del

Huanblongbing5! “HLB” o cominmente denominado “fiebre del dragén
amarillo” que en la actualidad afectarfa a la produccién misionera de
citricos. Este virus es diseminado por un insecto (dhiaphorina citri) que
disemina HLB desde la planta dado que ge alimenta de los brotes nuevos de

las plantas citricas. Como consecuencia de la enfermedad las plantas

pierden productividad o la muerte de la thisma en determinadas ocasiones.

3

tosanitarios no es motivo de la

e

Si bien el andlisis de los riesgos

|
presente tesis el objetivo de la presente subseccién es la de exponer los

riesgos que en mayor o menor medida impactan en los procesos

productivos ya sean agricolas o ganaderos. En la mayoria de los casos es
necesaria una activa intervencién de las instituciones encargadas de la
sanidad animal o vegetal para la mitiga%ién de los riesgos. Esto se debe a
que en primer lugar al tener plagas, viqus y vectores que se trasladan es
dificil acotar los efectos habiendo externalidades negativas y por ende
existiendo incenfivos para comportamientos del tipo de polizén o
freeriders. Por ejemplo en el caso de las trampas con feromonas que se
utilizan tanto con el picudo como con la ﬂ’olilla del tomate52 es necesario un

trampeo masivo, pero existe el incentivg para que los productores actiien

como freeriders dado que si ellos n]) aportan de todas maneras se

50 Podemos mencionar otras plagas que afectan a la prod
algodén, en donde el SENASA, lleva a cabo politicas
disponible en http://www.programapicudo.com.ar/

51 En nuestro pafs existe Programa Nacional de
coordinado y articulado por el Servicio nacional de Sanid3
%2 En la produccién de tomate existe la una polilla den
“huevos” en los tomates destruyendo la fruta en la cual
Programa de Competitividad Norte grande dependiente
Nacidn lleva a cabo acciones para la minimizacién de las
produccién.

uccién como es el caso del picudo para el
bara el control de la plaga. Informacion

Prevencion de Huanglongbing (HLB)
1d y calidad Agroalimentaria (Senasa).
ominada tutta absoluta la cual deposita
la provincia de Corrientes junto con el
por ello del Ministerio de Economia de la
berdidas por reduccién de la calidad de la
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beneficiarian.5® Los riesgos productivo
productividad muy frecuente esto variar.
realice el productor con los cultivos o
avanzar hacia la minimizacién de los rie
como veremos en el capitulo 4 debemos

los riesgos del pequefio productor.

Riesgos climéticos.

En la mayor parte de los casos produ

los pequefios productores de la regién

abierto y con riego natural o también dehominado secano. Si nos referimos
a los cultivos regionales también gran parte de ellos se encuentra sin riego
artificial y ademas con escasa infraestfuctura para la mitigacién de los
riesgos. Por esta razoén la influencia de Jos factores climaticos es alta, y se

torna ain mas dificil cuando nos referimas a eventos de dificil control como

son las heladas, granizos, la sequia

Hardaker et al. 2001).

Denominamos riesgos sobre rendimientos o riesgos de cantidades a
aquellos eventos que producen una caidal total o parcial de los rendimientos

por unidad. Es decir, en comparacién a lgs que se hubieran dado en caso de

que el evento no se produzca. Cualquie
caida en los rendimientos esperados se

en la produccién y por ende en los ingres

53 El problema se plantea cuando existe una masa critica de productores que realizan el mismo
comportamiento llevando a resultados subdptimos.
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5§ son una fuerte de pérdida de
A dependiendo de los manejos que
la hacienda. Por esta razén deba
sgos de la produccién para esto y

considerar una gestién integral de

ccion de cereales y oleaginosas de

pampeana se desarrolla a campo

o las inundaciones (Meuwissen,

I evento climatico que lleve a una
considera un riesgo que repercute

ps de los productores.
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Entre estos riesgos podemos enﬁ

derivados de los efectos de las tem
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ontrar principalmente los riesgos

peraturas, humedad, niveles de

precipitaciones, lluvias extremas, inundalciones, heladas, vientos fuertes y

granizos. Para la gestion de los riesg
productor necesitara de herramientas
riesgo a los mercados, pudiendo minimiz
buenas practicas agricolas y una sust

naturales.

Lamentablemente el mundo nos d
climaticos extremos se estan sucediendo
del calentamiento global* varian por
consenso con respecto a que las manifd
tendran mayor variabilidad interanual.
cambio climatico en el futuro podria mo
zonas de produccién y hacer necesaria 14
(Bielsa, Garrido et al. 2004). Entonces
extremas e inundaciones, seguidos d
recientemente vivido en la Argentina ¢
productores primarios y sus cultivos
riesgos climaticos. Siendo los pequefi
especialmente vulnerables, puesto un
ingresos de la campafia pasada para real

campafia®® (Clarke & Asociados 2009).

5% Para mas informacién sobre el efecto del calentamient
(2007). Climate Change 2007 - Impacts, Adaptatio
Intergovernmental Panel on Climate Change.

55 Seguida de otra sequia de importancia para la produccid
56 0 en nuestro pais con las restricciones de acceso al cré
presente para pagar a cosecha los costos derivados de lan

os climaticos de alto impacto el
que permitan diversificar dicho
ar los impactos de los mismos con

entable gestion de los recursos

a muestras de que los eventos
con mayor intensidad. Los efectos
regiones geograficas, pero existe
staciones de los mismos tienen y
En la actualidad se conoce que el
dificar condiciones de las distintas
reestructuracién de la agricultura
si se prevén periodos de lluvias
b periodos de sequias como el
:n  la campafia 2011-201255, los
poseen una alta exposiciéon a los
ps productores de nuestro pais
e los mismos dependen de los

zar sus inversiones en la préxima

o global dirigirse al Apéndice 1 o a IPCC
n and Vulnerability. Switzerland, The

n de nuestro pafs en los afios 2008-2009.
dito dependen del ingreso de la campafia
nisma.
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Existe otro factor adicional de variab
el fenémeno denominado “El Nifio”
andémalo en las aguas superficiales del O
Oriental”(Heizenknecht 2011), el fenén
enfriamiento anémalo se denomina el
ambos fenémenos influyen en gran me
temperaturas, aumentando los riesgos ag
dan cuenta de que el mismo fenémeno

perjudicar a otro, por ejemplo en un pern

beneficiara al maiz pero no lo har4 con el

Los riesgos climaticos son los que ma
de los productores agropecuarios, como

percepcion subjetiva del riesgo. Esto se

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

lidad climatica en nuestro pafs, es
definido como un calentamiento
réano Pacifico Ecuatorial Central y
neno inverso definido como un
efecto “La Nifia”. En nuestro pais
dida en los patrones de lluvias y
ricolas. Incluso informes recientes
puede beneficiar a un cultivo y

iodo estival el fenémeno “El Nitfio”

girasol (Heizenknecht 2011).

yor impacto tienen en los balances
hemos visto cuando analizamos la

debe a que la gestién del riesgo

climatico es una tarea dificultosa, muHcho mas aun en un pafs con una

amplia diversidad de ecorregiones qu
niveles de los productores individuales.
productores y las instituciones ptblicas y

gestion de riesgo que permita al prods

1)

»

complejizan las predicciones a
Por lo tanto las acciones de los
privadas deben avanzar hacia una

hctor minimizar los riesgos a los

cuales se encuentra expuesto. Debemos mencionar que los seguros

tradicionales son las herramientas mas

mundo para la gestién de los riesgos clim

utilizadas en nuestro pais y en el

aticos.
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Riesgo de precios.

Los riesgos de precioss’ se enc*entran dentro de los riesgos de

mercado, el mismo es definido como la variacién o volatilidad en los precios

de venta de los productos que el pro

Huctor comercializa. El riesgo de

precios junto con el climatico son por exdelencia los que mas impactan en la

actividad agricola (European Commissio

de los productos primarios exportable

n 2001). La mayoria de los precios

L son formados en los mercados

internacionales, siendo el principal formador de precios de oleaginosas y

cereales el mercado de Chicago. Este esta influenciado principalmente por

el juego de oferta y demanda, pero estas

fuerzas por si solas no generan los

precios, los mismos también sufren vdriaciones en sus cotizaciones en

funcién de los capitales circulantes en los mercados de derivados y futuros.

Sin embargo con respecto a los preLios de los productos agricolas

regionales® o destinados al mercado interno, las condiciones de oferta y

demanda rigen los mercados, es por estd

determinadas producciones en especial

puede otorgar beneficios a los productoreLs.

Con respecto al mercado ganadero>?,

el mercado de Liniers y como en el caso

que la seleccion de la cosecha de

perecederas una vez cosechadas

el precio de referencia lo establece

anterior, los precios se corrigen de

acuerdo a las cercanias de los polos industriales. Hay casos en los que existe

un precio diferente del de referencia, por

57 Los precios de los productos agricolas fueron desar
cuando analizamos el ingreso neto del productor.

%8 Para algunos cultivos regionales ni siquiera existen series histéricas sistematizadas a nivel nacional esto
se da especialmente en horticultura.
59 Existen situaciones en las cuales los pequefios productores poseen restricciones en la fase de
comercializacién por no tener escalas. Es el caso de los pequefios productores bovinos Correntinos
y formosefios que al no poseer escala para la venta, surgen jugadores que compran a pequefios
productores a bajos precios y venden altos voliimenes a precios mayores. Los estados provinciales
realizan remates provinciales en los cuales los productores pueden vender su hacienda a
homogénea a mejores precios.

condiciones propias del contexto y

rollados también en el capitulo anterior
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el mercado local. A diferencia del mer

mercado ganadero puede diferir, dado que los precios pueden ser pactados

entre los productores, por ejemplo
responderd a las caracteristicas, traz

propias del animal. En este sentido, dad

tener ciclos largos, existe mayor especiaﬂlizacién entre los productores, los

mercados son mas complejos y menos

agricolas. Sin embargo en la ganaderia ptieden darse varias fases ante de la

produccién final por ejemplo en el prod

recria, engorde e invernada situacién que no se da en el mercado agricola

con menores intermediarios durante el p

Cuando se registran variaciones en

commodities, los productores agropecuarios poseen rigideces en la

respuesta, puesto que ellos tienen un p
adelante y ademas este debe realizarse
afio. Por esto el productor primario po

que otros productores no lo tienen,

decisiones de siembra sin conocer el predio de venta del mismo.

El productor puede fijar su precio

esperado al momento de la siembra seq igual al precio al momento de la

cosecha. Esto se realiza transfiriendo el

término y mercados de derivados, en ruestro pais instituciones como el

Rofex (Rosario Futures Exchange) o e
Buenos Aires) realizan este tipo de o
precios deberd adquirir una posicién

realizando es transferir el riesgo de va

5 El productor de hacienda bovina, podra mediante un fe¢dlot amortiguar y reducir el retardo en la
respuesta dado a que en dicho lugar al realizarse un engorde intensivo, los tiempos para obtener
un animal para la faena disminuyen.

-

ado de cereales y oleaginosas, el
la adquisicibn un reproductor
Labilidad, genética y condiciones
p que en el mercado ganadero, al
estructurados que los mercados

lictor bovino existen fases de cria,

roceso de produccion.

los precios internacionales de los
roceso de producciéné® que llevar
en un momento determinado del

see una alta volatilidad de precios

puesto que ellos deberan tomar

de venta haciendo que el precio
riesgo de precio a los mercados a
| MatBA (Mercado a término de
peraciones. Para la cobertura de

en estos mercados, lo que esta

riaciones de precios del producto
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eliminando el mismo de su cartera, contra un inversor (especulador) que

desea tomarlo, con el objetivo de obtener

Por lo expuesto anteriormente, el nj
ofrece al productor herramientas para q
de los precios a los mercadosé2. Dicha
mediante instrumentos financieros que
generalmente son contratos, cuyo valoj
denominado “subyacente”, el activo su

acciones, precios de materias primas, ent

El productor agropecuario debera
diversificacién a los mercados, puesto qy
de precios el mismo no puede ser gestiﬁ
aclarar que el objetivo de este tipo de hej
de los productores y de esta manera logr

ellos en el tiempo.

2.1.4 Otros Riesgos.

En la presente seccion, desarrollay
financiamiento y los riesgos institucional
riesgos derivados del acceso al crédit

intertemporal de los productores y el

8! La diversificacién del riesgo de precio de los producto
Ezoliticas que denominamos Coberturas de riesgo de preci

beneficios econémicoséi,

ercado de futuros y derivados le
ie éste transfiera esta variabilidad
transferencia de riesgo se realiza
se llaman “derivados”, los cuales
depende del valor de un activo
byacente puede ser el precio de

Fe otros (Hull Jhon C. 2009).

gestionar su riesgo mediante la
e por las caracteristicas del riesgo
nado dentro del campo. Debemos
'ramientas es estabilizar el ingreso

ar la subsistencia intertemporal de

remos los riesgos derivados del
ps. El primero de ellos son aquellos
p imposibilitando la financiacién

segundo de ellos se refiere a las

es se encuentra enmarcada dentro de las
bs que desarrollamos en el apartado 2.3.

Aunque como veremos cuando analicemos la intervencidon formosefia en el mercado algodonero
muchas veces la mayor rentabilidad perdida por los pequeiids productores viene de los intermediarios de
mercados. Por lo tanto existe un rol importante para las politjcas publicas que aumenten los beneficios de

los productores.
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fluctuaciones en el ingreso del productor

politicas publicas.

Los riesgos de financiamiento s
inaccesibilidad por parte de los producto

En la actualidad en nuestro pais el ag
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derivado de las variaciones en las

on los riesgos derivados de la
res para el financiamiento agricola.

ceso al crédito por parte de los

productores pequefios y medianos se enjcuentra restringido, financiandose

informalmente con insumos que pagara
financiacién se denomina circuitos inte

los créditos informales generalmente de

asesoramiento por parte del vendedor p

crédito del productor (Brigite klein, Richa

Como mencionaremos en el caso de lﬂ

de créditos existen los problemas deriva
riesgo moral. Esta necesidad de informa
total cobrado por los bancos sea alto (Jo
problemas de las restricciones en los cirg
productor se ve imposibilitado de opt
ingresos utilizando la teoria del ingreso p
imposibilitado de realizar pasajes int
permitan disminuir su exposicién al rieg

para continuar con la actividad.

Debemos considerar también que eﬂ
como la probabilidad de que el product
incumpla sus obligaciones crediticias, ﬂ
razones que explican las rigideces en el
surge qué tanto los bancos como las ent
para los pequefios y medianos productor

la continuidad de los mismos (Clarke &A|

al finalizar la cosecha. Este tipo de
rconectados, definidos estos como
insumos que puede o no tener un
ara la minimizacién del riesgo de

rd Meyer et al. 2001).

DS seguros agricolas, en el mercado
dos de la informacién asimétrica y
icion hace que el costo financiero
rion 2007). Otro de los principales
uitos formales de crédito es que el
imizar su patréon de consumo e
ermanente, de esta manera se vera
ertemporales de fondos que le

go otorgandole mayor flexibilidad

riesgo de crédito, definido este
pr sujeto de un préstamo agricola
se encuentra entre las principales
mercado financiero. De lo anterior
dades crediticias cobran tasas que
es no son accesibles, perjudicando

sociados 2009). Ademas debemos
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aclarar que los pequefos productores en

de informalidad dificultando aun mas el a

Sin embargo los riesgos institucio
decisiones tomadas por organismos e in|
ingresos de los productores de manera
ellas, politicas impositivas, politicas
mercados tanto de productos como de in

el comercio internacional, entre tantas ot

Este riesgo no sélo estd dado por
también por instituciones internacior
internacional, como ser en el caso de
fitosanitarias para este tipo de productg
las carnes para el seguimiento de la pr
politicos son muy amplios, siendo el o
exponerlo a los efectos de configurar

primario argentino.

De hecho asumimos que el rol de
desarrollo de los pequefios productores. |
en crear los incentivos y politicas 1
productores estabilicen sus ingresos, d
estabilizara los ingresos publicos, puest
sistémica el estado debera acudir a 3
encuentran en situacion critica. Por lo ts
agente clave en la gestion del riesgo eg

cuatro en el cual analizamos las politicas

integral de los riesgos.

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

) la Argentina poseen altos niveles

cceso a los mercados de créditos.

nales a aquellos que derivan de
stituciones que repercutan en los
negativa. Podemos nombrar entre
sectoriales, regulaciones en los
1sumos, politicas arancelarias para

ras.

las instituciones nacionales sino
nales que regulan el comercio
la produccién primaria, barreras
s, o un andlisis de trazabilidad de
ocedencia del mismo. Los riesgos
bjetivo de esta tesis simplemente

el mapa de riesgo del productor

estado es imprescindible en el
ste debe tener un rol participativo
ublicas para generar que los
e esta manera el estado también
D que en el caso de siniestralidad
yudar a los productores que se
anto el estado cumple un rol como
to es desarrollado en el capitulo

publicas agricolas para una gestiéon
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Estrategias de gestion de riesgos

En las secciones anteriores hemos

analizado los riesgos, cuales son,

como impactan y la percepcién subjetiva analizando la visién de los

productores. Hemos mencionado tambié
los riesgos podran ser gestionados de d

como objetivo analizar las herramientas

n que de acuerdo a sus parametros
iversa manera. Esta seccién tiene

de gestién dentro del campo y las

herramientas de diversificacion a los merncados.

Estrategias de gestién de riesgos productivos dentro del campo

Las estrategias de gestién de riesg

literatura se denominan estrategias

s productivos son las que en la

dentro del campo u “On Farm

strategies” las mismas las definimos como aquellas acciones llevadas a
cabo por el productor a fin de minimizar la exposicién y el impacto de los
riesgos que poseen baja frecuencia y haja intensidad como hemos visto
anteriormente. La légica de este tipo de festrategias es que los productores
gestionen los riesgos que se encuentran a su alcance dentro del campo y
diversificar a los mercados aquellos que no podradn soportar dada la

intensidad del impacto.

Las estrategias son diversas y dependJen de la regién especifica donde se
encuentra el campo, los ciclos del cultive, la humedad y los ciclos de lluvias
de la regién. Pero estas estrategias las| podemos diferenciar en aquellas
estrategias correspondiente al manejo de cultivos, adopcién de tecnologia,

diversificacion de las fuentes de ingreso, autoaseguro y flexibilidad.

Definimos estrategias de manejos de ¢ultivos a aquellas que el productor
realizard con los cultivos, las fechas |de siembra, las variedades y las

semillas con el fin de minimizar el impacto y la exposicién a los riesgos,
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considerando un desarrollo sostenible d
agricolas. Dentro de dichas estrategias el

la eleccién de cultivos con diferentes cicld

La que mas se utiliza desde los inicios
cultivos, la misma consiste en la siembraﬂ
secuencia planificado. Es decir, no prx
cultivo, sino incorporar otro que generg¢
Desde el punto de vista de manejo y con
estas se manifiestan dependiendo de treq

cultivo, el clima y la presencia de la adver

El clima presenta situaciones que p
plagas y patégenos en determinados moH
suele manifestarse durante el ciclo del
agregamos que poseemos un proceso de
cultivo durante las temporadas, el patéq
manifestando de esta manera la adversic
adversidad se manifiesta en rendim

(Dickinson, Lucas et al. 1987).

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”
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e los suelos y las buenas practicas
ncontramos la rotacién del cultivo,

sy la siembra escalonada.

s de la agricultura es la rotacién de
de diversos cultivos en un orden y
oducir continuamente el mismo
» un balance apropiado del suelo.
trol de adversidades fitosanitarias,
factores que se interrelacionan, el

sidad en el ambiente®3.

redisponen para el desarrollo de
nentos del aho, sia este factor que
cultivo de un modo inevitable, le
e siembra repetitivo de un mismo
reno permanecera en el ambiente,
lad en los cultivos. La mencionada

ientos decrecientes del cultivo

El fin que persiguen las rotaciones, ademas de cambiar el cultivo y cortar

el crecimiento de la del factor generador de adversidad, es el de

proporcionar periodos de descanso y re

cuperacion de la fertilidad natural

del suelo (Giuffré 2008). Esto se logrq mediante el aporte de residuos

vegetales de cultivos o pasturas qus

fundamentalmente restituyen el carbono

63 Las adversidades a las cuales hacemos referencia son e
bacterias.

no resultan tan extractivas y

perdido del suelo.

ntre otras: insectos, malezas, hongos y
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Los monocultivos con el paso del tiemipo aumentan la probabilidad de la

aparicién de plagas y enfermedades. Po

r esta razon es que la rotacién de

cultivos reduce la aparicién de plagas y Jnfermedades traduciéndose en un

rendimiento superior. Ademas, realizarJ rotacion con diferentes cultivos

mejora la absorcién de nutrientes, puestp que las mismas plantas ocuparan

la misma zona de raices, mientras que c

pn la rotacién, dado que las raices

estardn a diferente profundidad, se ex{raerdn mas equilibradamente los

recursos del suelo.

Existen también otras estrategias de qnanejos de cultivos, como lo son la

adopcion de una semilla adecuada de ac

uerdo a los ciclos del cultivo, para

minimizar la vulnerabilidad en las etapas criticas del cultivo. El productor

debe seleccionar las variedades 6ptimas de acuerdo a los planes de

rotacion, eligiendo las de ciclos cortos o qle diferentes ciclos para minimizar

la exposicién, ademas el productor debe

ra realizar un adecuado uso de los

agroquimicos y fertilizantes. La siembTa directa nos permite un mejor

manejo de cultivo, menores labores en el suelo protegiéndolo de la erosion,

por esto el productor debe anticipar log ciclos de lluvias e intentar hacer

coincidir las necesidades de los cultivos ¢

Como hemos mencionado anteriorme
semilla adecuada, la misma deber3,

rendimiento para la regién, por esta

pn los ciclos de lluviasé+.

nte, el productor deberi elegir una
de ser posible, probada en su

razén las instituciones realizan

experimentos de las variedades éptirpas de acuerdo a determinadas

condiciones climaticas y de suelo. Es pgr esta razén que los productores

analizan cada vez mas los ciclos y rendimiento de la semilla, dado que la

rentabilidad final estara condicionada en

gran parte por este factor.

% En la Argentina en la camparia 2011-2012, la soja de primera se vio fuertemente perjudicada por

la sequia, sin embargo la soja de segunda logro
precipitaciones que se registraron en el mes de enero 201

recuperarse los rendimientos dada las
2.
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El escalonamiento de ia siembra, com

diferir temporalmente los periodos de s
manera se evita que el productor super
cultivos en la cosecha. Por ejemplo, el
vulnerabilidad en el periodo de reprod
fraccionar el lote y variar las fechas de

ingrese a estas etapas se realice en

impacto sobre la producciéon (INTA 20051.

Otras de las estrategias que puede
campo es la incorporacion de tecnologia
términos de costos, manejo de los suelos
medio ambiente mediante la agricultur
tecnologias utilizadas en la agricultuW
agroquimicos, la biotecnologia, la agricult
herramientas informaticas que permitg

cultivos.

Otro factor que permitié reducir fi
campo, son las innovaciones en biote
aplicacién de tecnologia genética en g

2004). En nuestro pais, los avances |

D
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o su nombre lo indica, consiste en
iembra del mismo cultivo, de esta
ponga los periodos criticos de los
productor de soja posee una alta
iccién 4 y 5, pudiendo optar por
siembra para que el cultivo que

fechas distintas, minimizando el

realizar el productor dentro del
la cual mejora los indicadores en
5, rendimientos y conservaciéon del
A sustentable (Maroni 2004). Las
ra son la siembra directa, los
ura de precision y la utilizacién de

}n realizar predicciones para los

uertemente el riesgo dentro del
cnologia, que se define como la
2] mejoramiento vegetal (Maroni

biotecnoldégicos se han extendido

mucho en los cereales y oleaginosas debidos en gran medida a la aplicacién

de los cultivos “RR”, por su sigla comer
cuales poseen resistencia al glifosato,
siembra y una agricultura sustentable
expuesto se complementa con la siembr

permitiendo de esta manera una minimiJ

cial Round Up Ready, semillas las
permitiendo bajar los costos de
para el suelo. Lo anteriormente
a directa®> o de minima labranza,

racién de los costos de presiembra

65 E] concepto de siembra directa lo hemos profundizado J
productivo en los pequefios productores agricolas.

n el capftulo a siembra en el proceso
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y un cuidado de los suelos debido a que

humedad de los mismos.

Por 1ltimo, la agricultura de precisi§

practicas que permitirdn al productoy

necesidades de los suelos. El objetivo de
otorgarle un tratamiento diferencial a
caracteristicas y necesidades particula

agricultura de precision permite optimi

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

minimiza la erosién y mantiene la

n se define como un conjunto de
identificar dentro del lote las
la agricultura de precision es la de
f:ada sector del campo segun las
res del mismo (INTA 2005). La

zar los insumos colocados en los

campos y con esto aumentar la produccic’m a un menor costo.

La agricultura de precisién utiliza ¢
informaticas existentes, de esta manera 6
sistemas de posicionamiento satelital
ubicacién y posicionamiento del lote, m
suelo especifico y mapas desagregados
productor mediante las maquinarias d
estadisticas de los suelos y las necesida

maximizar el rendimiento por unidades d

Otra estrategia de riesgo dentro del
fuente de ingreso (Hardaker 2004) la mj
las carteras expuesta®® por que expon
bienes con distintas medias y varianzas

riesgos si es que estos bienes poseen

'n gran medida las herramientas
| productor podra hacer uso de los
ps, estadisticas georeferenciadas,
apa e historias de los perfiles del
con informacién topografica. El
b precisién, podra incorporar las
des de los mismos para asi poder

e insumo (INTA 2005).

campo es la diversificacién de las
sma toma sustento en la teoria de
e que mediante la agregacién de
el inversor podra minimizar los

correlaciéon negativa o nula. Lo

mencionado anteriormente permite que el productor pueda tener una

cartera que no evolucione directament

encuentre expuesto.

e con los riesgos a los cuales se

5 El trabajo pionero en la exposicién de la teoria de las carter
(1968). Portfolio selection: Efficient diversification of investr

as es expuesto por: Markowitz, H. M.
nents, Yale Univ Pr.
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Si bien esta teoria es facilmente lle
acciones, no es tan sencillo cuando nos

puesto que por las caracteristicas de pro

yada a cabo cuando hablamos de
referimos al productor primario,

duccién agricola o ganadera existe

un rezago en el proceso productivo. Un productor de gran escala podra

diversificar los riesgos de manera espaﬂial, esto implica poseer campos o

lotes en distintos puntos geograficos, minimizando el riesgo de eventos

puntualest’, no minimizando el riesgo

si el mismo posee caracteristicas

sistémicas. Existen dos inconvenientes cgn las estrategias de diversificacién

de rentas, la primera de ellas es que los
no podran realizar este tipo de estrate

segundo inconveniente radica en que e

pérdida de especializacién por parte del

El autoseguro es una estrategia llevad
objetivo de optimizar considerando la {
esta manera el productor generard una |
pérdidas y ganancias de manera interter
Agrarios 2004). Algunos paises como
autoaseguros, incentivados desde el est3
para los eventos catastréficos, como ver

nos referimos a la gestién integral de los 1

La légica del autoseguro, a diferencia

riesgo en una cartera de clientes, es la d

pequeios y medianos productores
bias por la escala que poseen y el

exceso de diversificacién lleva a

yroductor.

a a cabo por los productores con el

eoria del ingreso permanente, de

iquidez para poder compensar las

nporal (Entidad Estatal de Seguros

Canada y Espafia realizan estos

do, proponiendo un fondo mutual

bmos en el capitulo cuatro cuando

riesgos

de los seguros que diversifican el

iversificacion o suavizacion de los

ingresos del propio productor de man

productor aportara a una cuenta que po

era intertemporal, por lo cual el

dra ser administrada por privados

con intervencién publica o administrada por el mismo productor, a los

efectos de recibir ese pago para suavizar

no existiesen fondos suficientes para

67 Esta estrategia no funcionara si impacta un riesgo cova

el impacto de la catastrofe. Pero si

suavizar el riesgo el productor

riado o sistémico.
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quedaria sin cobertura perjudicando su dontinuidad intertemporalé8 (Bielsa

Diaz 2004).

La flexibilidad es importante y apunta a que el productor pueda

minimizar sus costos y también su expd

sicién a los riesgos, pudiendo de

esta manera absorber los impactos q(ue los riesgos provocan en sus

balances. Es necesario que el productor intente flexibilizarse puesto que

esto le dara opciones de gestion que le permitird adoptar estrategias en una

produccién que posee restricciones propias de la actividad.

En la actualidad el pequefio productor posee restricciones temporales

de liquidez con problemas de acceso al Jrédito, este problema perjudica la

optimizacién de su ingreso permanente,

tornando inaccesibles para ellos la

utilizacién del autoseguro y la aplicacion| de agricultura de precision dentro

del campo. Por otro lado, al no poseer escalas la diversificacién de las

fuentes de rentas ast como la siembra e
ellos. Cabe aclarar que las buenas pract
hacienda son estrategias que los peque

independientemente de la escala.

Por lo mencionado anteriormente I

pequeriios es acotada, existiendo lugar pa

scalonada no son de utilidad para
cas y manejos de los cultivos o la

ios productores deberian realizar

a flexibilidad de los productores

ra intervencidn del estado para las

estrategias que permitan generar e incentivar alternativas para la gestion

de riesgos. Hemos podido apreciar qqe muchas de las herramientas de

utilizacion dentro del campo una escala minima para la instrumentacion,

siendo imposible su utilizacién por parte

de los pequefios productores.

En la siguiente seccién analizaremos Jas herramientas de diversificacién

que los productores tienen a su alcance, para la diversificacién a los

% Por ello es necesario una asistencia desde el estado en los p
fondo mutual.

P'meros afios para el fortalecimiento del
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mercados. Estos riesgos son de mediana ¢ alta intensidad y frecuencia y por

ende los productores no pueden absorberlos, necesitando de los mercados

para la gestién de los mismos.

Estr iversi ion

Las estrategias de diversificacion son

comparte o diversifica el riesgo, de estd

rie i

aquellas en las cuales el productor

manera, lo elimina de su cartera

transfiriéndolo a los mercados que estargn dispuestos a asumirlos mediante

el pago de una prima. El objetivo del p

}roductor es la suavizacién de sus

ingresos intertemporales para poder minimizar la exposicién y continuar

con la produccién en el caso de que ocurrp un siniestro.

Los riesgos que el productor diver
absorber por la magnitud o la frecue
productor acudira a los mercados de segu
plazo y opciones financieras. En la
innovaciones financieras como ser bono

seguros indices, pero todavia no son

sifica son aquellos que no podra
ncia del mismo, por lo tanto el
ros, contratos a futuro, contratos a
actualidad se estan generando
5 catastrofes, seguros de ingresos,

ampliamente utilizados por los

productores agropecuarios en el mundo en general y en Argentina en

particular.

Los seguros son las herramientas m§s utilizadas para la diversificacién

de los riesgos agricolas, debido al dgsarrollo y la historia que estos

instrumentos poseen en los paises. La |

Ogica del mismo es una forma de

agrupacion de riesgos, pagando el productor una prima correspondiente a

la pérdida esperada cuando el siniestro guceda (Entidad Estatal de Seguros

Agrarios 2004). El problema se pres

enta cuando existen siniestros
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correlacionados o sistémicos, dificultan

parte de las aseguradoras.

Los seguros agricolas tradicionales sg
decir, el mismo es ofrecido a los produd

ingresos derivados de una merma tota

acuerdo a las condiciones especificadas

existen innovaciones en materia de segy

en nuestro pais estos seguros no son u

profundizaremos el seguro agricola ah

problematicas.

Los contratos a plazo o forwards, cg

para la realizacién de la compra o la verw

I
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1do la gestion de los mismos por

»n coberturas contra cantidades, es
tores para suavizar la caida de los
il o parcial de la produccién, de
en la péliza. Si bien hoy en dia
ros como son los seguros indices,
tilizados. En el préximo apartado

pndando en sus caracteristicas y

msisten en acuerdos entre partes

ta de un bien que se especifica en

un momento determinado a un precio también determinado en el contrato

(Hull Jhon C. 2009). Los contratos a plaz
realizar la venta de su produccion o la

precio del mismo, transfiriendo el ries

precios a la otra parte interviniente en el

caracterizan porque al ser contratos é

acordar la entrega de los bienes de mane

se debe a que los contratos no estan estg

de futuros y opciones. Ahondaremos

desarrollemos los instrumentos de cobert

Otra forma de transferir el riesgo
instrumentos como son los futuros y las

contratos a plazo mencionados

estandarizados que se negocian en merg

flexibilidad en los contratos,

operaciones realizadas en él. Debemos

sin en

b permiten que el productor pueda
compra de un insumo, fijando el
pos derivados de la variacién de
contrato. Los contratos a plazo se
antre partes, las mismas pueden
ra mas conveniente para ellas, esto
iIndarizados como en los mercados
en los contratos a plazo cuando

furas de precios en este capitulo.

de precios es la utilizacion de
opciones, estos a diferencia de los
anteriormente, son contratos
ados formales, esto otorga menor
nbargo el mercado respalda las

decir que la operatoria en estos
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mercados no es sencilla, razén por la cuq

elevada entre los productores y menos af

Por ultimo mencionaremos los fondo
fondos a los cuales aporta el producto
riesgo especifico, por ejemplo un fondo
instrumentos generalmente poseen p3
estado, como veremos en el capitulo d¢
agricolas. De esta manera el productor r.
su participacién si el evento sucede y de

afrontar el siniestro.

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

| la herramienta no posee difusién

n si nos referimos a los pequefios.

s mutuales, que se definen como
" con el objeto de transferir un
mutual para inundaciones. Estos
rticipaciéon total o parcial del
> gestién integral de los riesgos
bcibird un pago determinado por

esta manera el productor podra

Existen también las herramientas q

e no son propias de transferencia

de riesgo, como lo son las integraciones yerticales y los cluster, pero lo que

otorgan este tipo de agrupaciones de pr
negociacién a los productores. En los pr(1

herramientas de mercado existentes pard

ductores es flexibilidad y poder de
pximos apartados analizaremos las

la cobertura de riesgos climaticos,

sus caracteristicas, innovaciones y la ofﬁrta de los mismos en nuestro pafs.

También analizaremos las coberturas existentes en materia de riesgos de

precios analizando detalladamente en qu

f consisten cada uno de ellas.
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Cobertura de riesgos climaticos.
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En el sector primario la herramienta de gestién de riesgo climatico es sin

lugar a duda los seguros agropecuario
agricolas y ganaderos, han ido perfecc
coberturas existentes respondiendo a Iz
Esto se debe a que los seguros agropecu
una de las herramientas que poseen ma

los riesgos que afectan a los productos

s. En la historia de los seguros
onandose y complementando las
1 demanda de diversos siniestros.
arios, en especial los agricolas son
yor efectividad en la cobertura de

res agropecuarios, aunque si bien

estos son altamente difundidos poseen el principal problema de la seleccién

adversay el riesgo moral (Burgaz Moreng, Fernando ]. et al. 1996) (Quiggin,

Karagiannis et al. 1993; Ramaswami 1943). En esta seccién analizaremos y

desarrollaremos los seguros

agrope

cuarios tradicionales de dafio

denominados de primera generacién (Garrido 2002) analizando también la

oferta de seguros en nuestro pais y 1

respecta a los Seguros, cComo ser seguros

Los seguros agricolas tradicionales
productor para diversificar los riesgos
intensidad y frecuencia, no podra hacer
siniestro. Entonces podemos afirmar

contratos entre el asegurado, en este ca

Lego las innovaciones en lo que

ndices y seguros de ingresos.

son instrumentos que posee el
que por ser de mediana o alta
rente al impacto provocado por el
que los seguros agricolas, son

50 productor, y el asegurador, que

mediante el pago de una péliza permite al productor recibir una

indemnizacién en el caso de que el siniestro especificado en la péliza ocurra.

En esta secci6n investigaremos las h

erramientas de gestiéon de riesgos

climaticos poniendo énfasis en los seguros agricolas que son el instrumento

de diversificacion de riesgo climatico por excelencia. Para ello en primer

lugar analizaremos los seguros agricolas
seguros agropecuarios en Argentina y

seguros para la gestién de riesgos climati

tradicionales, en segundo lugar los
por ultimo las innovaciones en

COS.
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Seguros agricolas tradicionales.

En el mundo los seguros agricolas pos
evolucionando a través del tiempo, los px
fueron los denominados seguros de dafio
2002) los cuales se definen como cobe
parcial o total del rendimiento, en s
climaticos; dichos seguros fueron evolu
tipos de coberturas, de hecho en la Repﬁ(
han implementado seguros multiries
producciones mas significativas y de
nuestro pais las primas de segur
exponencialmente, tanto es asi que en es
Superintendencia de Seguros de la Nacié
mas que cuadruplicado, lo mencionado 3
en e] grafico expuesto a continuacion

produccién de seguros agropecuarios aj

pesos constantes a junio 2011.

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

seen una larga trayectoria y fueron
imeros en ofrecerse en el mercado
5 0 de primera generacion (Garrido
rturas que contemplan una caida
u gran mayoria por fenémenos
rionando hacia muchos cultivos y
blica Argentina algunas provincias
gos para la cobertura de las
mayor impacto en la regién. En
ps agricolas han evolucionado
fa dltima década, segun datos de la
h, el volumen total de primas se ha
interiormente podemos apreciarlo

que presenta la evolucién de la

‘gentinos medidos en millones de

Los seguros de segunda generacién,

rendimientos han surgido posteriormen

también denominados seguros de
te, ofreciendo una cobertura sobre
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los rendimientos esperados de los pro
eventos que “protegen al agricultor ¢

imposibilidad de comercializar toda la pro

Por dltimo, la tercera generacién d
riesgo de precios, otorgandole una cobq
precios; en este tipo de coberturas el seg
ingreso del productor, que puede ser
rendimientos, en el precio de venta o por
paises de la Unién Europea, como s¢
comercializan cada afio mayores nimers

en el mercado argentino este tipo de prod

Segin informes de la Comisién
herramienta mas utilizada en el mun
embargo para realizar una exitosa asegu
primer lugar existir un son alto nn
claramente definida, inexistencia de ries

deberan poder determinarse con exactity

La condicién de que exista un gra
enfrenten a riesgos independientes y
permite que las aseguradoras puedan
agregacién de los mismos. La independﬁ
los riesgos no deberan ser catastréfica
sistémicos estaran correlacionados, aun

asegurador.

% Ver mas detalles en European Commision (2006). Agricult]
Institute for the protection and Security of Citizens - Joint Res

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ductores, es decir sobre aquellos
ontra el perjuicio que supone la

duccion esperada” (Garrido 2002).

e seguros contempla también el
rtura integral de cantidades y de
uro se efectiviza ante una baja del
afectado por una merma en los
ambas conjuntamente. En algunos
r Espafla Francia y Holanda, se
ps de pélizas, no siendo difundido

uctos en la actualidad.

Europea®®, los seguros son la
0 para diversificar el riesgo. Sin
abilidad de un siniestro deben en
nero de asegurados, informacién
po moral y por dltimo las pérdidas

d (Skees 1997; Redja 2003).

n nimero de asegurados que se
no correlacionados entre ellos,
minimizar el riesgo global por
ncia entre los eventos implica que
S, puesto que si los mismos son

lentando el riesgo de liquidez del

iral Insurance Schemes. Final Report.,
search Centre.
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A efectos de evitar los problem

mas clara posible y conocida por ambos

poder estimar las pérdidas con exactitud

las probabilidades de ocurrencia y el imﬂ

informacién nos permite una reduccién

gestion de los riesgos.

Es de vital importancia para el cor

asegurador que las pérdidas no sean inte

deben ser accidentales, puesto que si el j

obtenidos, de manera de obtener el pagg

estard incurriendo en una conducta de ri

Las condiciones éptimas para que exi
herramienta eficaz para determinados. 4
agropecuarios, como ser sequias e inund

cual implica una correlacién entre los

cumpliendo la primera de las condicion
Esto se traduce en primas econémicam
productores no podran acceder a ellas|

diversificarlo alos mercados de seguros.

El mundo nos estd dando muestras
2007) este cambio afecta fuertemente ;

fuertemente a la agricultura sudamerican

Iy

J
|

asimétrica, la informacién entre los part

s gubernamentales a través de politicas plblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

s derivados de la informacién
icipantes del mercado debe ser lo
Es necesaria la informacion para
de esta manera podremos definir
acto del evento. Dicho aumento de

de la incertidumbre y por ende la

recto funcionamiento del sistema
ncionales sino mas bien las mismas
sroductor manipula los resultados
de la indemnizacidn, el productor

psgo moral.

sta un seguro fallan al brindar una
Algunas coberturas de los seguros
aciones, son riesgos sistémicos, lo

eventos en los asegurados, no
s (Casparri, Fusco et al. 2009 b),
ente inaccesibles, y por ende los

debiendo asumir el riesgo y no

de calentamiento global’® (IPCC
¢ la agricultura en general y muy

3, al estar muy correlacionada con

las corrientes marinas denominadas Nir"Jo y Nifia oscilacién Sur (European

Commission 2001). Este cambio climaticd

» tiene como resultado un aumento

de la variabilidad de los sucesos, aumentando por ende la volatilidad de las

™ Informes sobre el calentamiento global fueron realizados p
Cambio Climéatico. Mas detalle en IPCC (2007). Climate Cha
Vulnerability. Switzerland, The Intergovernmental Panel on (

r experto del panel Intergubernamental del
nge 2007 — Impacts, Adaptation and
limate Change.
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manifestaciones climatica y de esta mane

los productores a este tipo de riesgos (F

a).

Ademas de los problemas inherentes
eventos climaticos y sus efectos en 1
literatura que asume como problema ce
asimétrica, seleccion adversa y el
agropecuarios, (Skees 1997; European
Hardaker et al. 2001; OCDE 2003; Bielsa
un aumento de la prima del segurg

tornandose la misma en algunas situacio

productores.

En nuestro pais los seguros ag
difundidos, el problema radica en qu
productores no pueden acceder a los
multiriesgo, de hecho estos productor
acceder a los seguros basicos. El segur
puntuales desarrollados mediante politiq
seguros para cultivos regionales, estan
interior de nuestro pais con fuertes incq
riesgos climaticos. A continuacién analijz:
para de esta manera poder analizar los ci

por provincia.

T

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ra genera un exposicién mayor de

PSCO M. A and Garcia Fronti | 2009

a la dificultad de prediccién de los
ps productores existe una vasta
tral de los seguros la informacién
riesgo moral en los seguros

Commission 2001; Meuwissen,
Garrido et al. 2004). Esto provoca

para determinadas coberturas,

nes inaccesibles para los pequefios

ropecuarios son ampliamente

2)

en primer lugar los pequefios
seguros de cobertura miiltiple o
es pueden con mucha dificultad
do problema es que, salvo casos
as publicas provinciales no existen
do los pequefios productores del
bnvenientes para la gestion de los
iremos los seguros en nuestro pais

hltivos cubiertos por producciény
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Seguro agricola ganaderos en Argg

Como mencionamos anteriormentg
excelencia para la gestién de riesgos
agricolas. En cuanto a los seguros agric
aseguradas son oleaginosas y cereales, e
comparacién a la masa total asegurad
forrajes. Podemos observar a continu
emitidas de seguros agricolas 71 para cy

en la Republica Argentina, seguin los géne

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

entina.

», una de la herramienta por
de cantidades son los seguros
plas, la mayoria de las hectareas
xistiendo una porcién pequefia en
a de cultivos perennes, tabaco y
acién la distribucion de primas
Itivos anuales en el ejercicio 2011

ros de coberturas.

Las ‘compafifas ofrecen tres tipos

denominada “cobertura contra granizo”,

adicionales” y la “cobertura multiriesgo”

! La cantidad total de primas agropecuarias emitidas en 201
esta suma el 99,983% pertenecen a los cultivos agricolas y el
Para mas detalle’ Superintendencia de Seguros de la Nacion (2012). Los Seguros en el Sector
Agropecuario y Forestal 2011. Buenos Aires. Argentina.

de coberturas, la mas bésica es la
luego existen las “contra granizo y

ellos son ofrecidos por 28 empresas

, fueron por un total de $1.147.205.865. De
0.016% pertenecen a los seguros ganaderos.
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de seguros siendo sélo 8 las que realizan

(Superintendencia de Seguros de la Nacig

En cuanto a los seguros ofrecidos, la g
que debido a la caida de precipitaciones
en la esfructura de las plantas, que afect|
de recoleccién del cultivo y por lo tantd
y/o la supervivencia del cultivo llevando

por ende del valor de la cosecha de

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ofrecimiento de seguros multiriesgo

n 2010)

obertura contra granizo es aquella
solidas de agua produzca lesiones
en la produccién o la probabilidad
afecte el rendimiento, la calidad
h una merma de los rendimientos y

forma verificable. Aqui debemos

mencionar que las caracteristicas esdecificas de los contratos contra

granizo varian con cada una de las aseg

los contratos de cobertura.

La valuacion del dafio causado por el
de la produccién remanente una vez og
con el valor asegurado de la produccién,
contrato, la diferencia entre el valor rema
compensacién que brinde el aseguradoq
en la mayoria de las aseguradoras tamk
cobertura contra incendios a los frutod

directa o indirecta del fuego causado por

Otra cobertura que se ofrece con
cobertura por resiembra, la misma cub
clausulas contractuales de los costos de
el damnificado en el caso de que estd
afectada por el siniestro, ya sea por el m

asf lo desea.

A las coberturas contra granizos, ¢
adquisicion de adicionales, los mismos pf

y falta de piso. La cobertura adicional cq

uradoras y las especificaciones de

granizo se calcula en base al valor
urrido el siniestro, comparandola
seglin cléusulas especificadas en el
inente y el valor asegurado sera la
. En esta cobertura contra granizo
pién incluye sin costo adicional la
o plantacién en pie, por accién

rayos o explosiones.

el seguro contra granizo es la
re un porcentaje especificado por
;emi]l.as'y laboreos en que incurre
+ realice una resiembra del area

ismo cultivo u otro si el productor

2] productor puede optar con la
ueden ser heladas, vientos fuertes

ntra heladas, se definen como los
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.

dafios materiales causados a los frutos y
pie, debido al “descenso de la temperaturq
muerte de las plantas, es decir cuando §
vegetales por efecto del frio” (Burgos 2
resultado la formacién de cristales de h
genere muerte celular, marchitamiento
flores o bien deshidratacién de los cult
granos de poco rendimiento, provocarn

aborto de flores y frutos y necrosis en el f

Otra cobertura que las aseguradora
contra granizo es el adicional por vientd
los perjuicios ocasionados por la accior
provoque un vuelco irreversible de la pl3
fractura de tallos. Los dafios ocasionad
afectado a un radio determinado medidg
mismo debera ser irreversible para el cul
es aquella que cubre la imposibilidad de
frutos por inconsistencia del terreno

exclusivamente.

Por dltimo, la cobertura multiriesgdg

ofrecen algunas aseguradoras que
anteriormente mencionados sino que ta
otros riesgos climaticos como inundaci

algunas compafifas ofrecen estas dos

granizo. La cobertura contra inundacione

que, por causa de las precipitaciones y e

provoquen pérdidas o disminuciones e

asfixia en el sentido de impedimento dé

cultivos en forma verificable y durante el

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

productos asegurados, estando en

a niveles tan bajos que producen la

e produce la muerte de los tejidos

011). Esto podra provocar como
elo en las células de la planta que
de los oOrganos reproductores o

vos, manifestdndose en forma de

\do paralizaciéon del crecimiento,

pllaje

s permiten adicionarle al seguro

s fuertes en el cual se consideran

n del viento con o sin lluvia que
inta, desprendimiento del follaje o

Ds por los vientos deberan haber

a partir del predio asegurado y el
tivo. La cobertura de Falta de piso
realizar la recoleccién de granos o

provocado por exceso de lluvias

» climatico es una cobertura que

incluyen no sélo los riesgos
mbién se incluyen la cobertura de
pnes y sequias. Cabe aclarar que
coberturas como adicionales al
s imprevistas se considera aquella
n los suelos con drenaje adecuado,
n el rendimiento, que produzcan
> respiracion de las células de los

ciclo de vida del cultivo.
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También la cobertura multiriesgo

entendidas como ausencia de lluvias en

)
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posee cobertura contra sequias,

cultivos ya implantados, dicha

carencia de agua desencadenara un ﬁ;roceso que llevard al cultivo a

marchitarse afectando su desarrollo y I‘EIJ

las sequias los multiriesgos agricolas cos
altas temperaturas, en el caso de que la
regiébn sean superiores a las condig

registrandose de esta manera una mermg

idimiento por hectarea. Ademas de
1sideran también la cobertura por
5 temperaturas registradas .en una
iones Optimas para el cultivo,

en el rendimiento.

Podemos apreciar en el grafico expuesto 2 continuacién, cémo se

distribuyen las primas totales con resy
presentadas, observando la baja particip

en ]a masa total de seguros agricolas.

gecto a las tres coberturas antes

yacién de los seguros multiriesgos

coberturas especificas para cultivos de ut
cobertura especial para limén en Tucu

Chaco, cultivos perennes en Mendoza, q

Ademas de las coberturas expuestas anteriormente hay lineas de

1a determinada regién, como ser la
man, tabaco en Jujuy, algod6én en

ue si bien son importantes para la
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cobertura especifica de cada cultivo, no 4

la masa asegurada nacional.

Si nos referimos a las primas por
siguiente cémo se distribuyen las misma3
casos sblo oferta de las coberturas agy
Santa Fe y Entre Rios, provincias que ¢
muestra que los instrumentos de cobertu

facil acceso en las provincias que no son|

s gubernamentales a través de politicas pitblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

on significativos en el volumen de

provincia, veremos en el cuadro
s, existiendo en la mayoria de los

icolas en Buenos Aires, Cérdoba,

oncentran mas del 80%. Esto nos

ra de riesgo de volumen no son de

L\s antes mencionadas.

Debido a estas rigideces en los 1

algunos con subsidios del fondo de emer;
la ley 2650972, han creado planes de pf
riesgo de volumen para los productor
subsidia la prima de seguro contra grani
Negro subsidia la prima de seguros conty

de frutales de carozo y pepita (Ministerio

72 El cuerpo de la ley se expone en el Anexo 2.

nercados gobiernos provinciales,
encias agropecuarias definidos en
omocién y ayuda a la gestion del
es locales. Es asi como Mendoza
zo y heladas en frutales y vid, Rio
'a granizo a pequefios productores
de Agricultura 2011).
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La provincia de Chaco subsidia a los productores de algodén la prima de

seguro multiriesgo y los costos operatﬂvos y por ultimo la provincia de

Chubut subsidia la prima de granizo y

frutas finas.

heladas para los productores de

Pero como apreciaremos en el cuadrg expuesto a continuacién en donde

exponemos las primas emitidas por regiones geograficas de nuestro pais

podremos observar que las regiones menos desarrolladas son las que

menos emisién de seguros agricolas obtienen. Alli podremos apreciar que

en toda la region del Norte Grande’3 Arngentino la sumatoria de todas las

provincias arrcja un 12% de la

(Superintendencia de Seguros de la Nac

masa total asegurada en 2011

6n 2012). Esto nos indica que las

provincias menos desarrolladas con tieryas menos aptas para la produccién

se encuentran con menores cobertu

ras de seguros. El cuadro a

continuacién nos expone las primas ¢mitidas por regiéon en 2011 en

porcentaje.

7 Correspondientes al Noroeste y al Noreste Argentino.
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En cuanto a los seguros ganaderos en nuestro pais son muy poco

utilizados, de hecho podemos decir que
total asegurada, segiin datos de la Super
2011 el porcentaje asegurado correspong
es de 0,016%. Las coberturas existentes
animales’ con pedegree, vacas de tambd
En ellas la cobertura se realiza por mue
reproductores existen coberturas col

continuidad de la actividad por parte del

El mercado asegurador no posee

son casi insignificantes en la masa
ntendencia de Seguros’4 en el afo
lien%e a las primas totales emitidas
en nuestro pafs, son coberturas a
, vacas de cria y vacas de engorde.
rte del animal, o en el caso de los
ntra accidentes que impida la

animal.

las herramientas para que los

pequeiios productores de hacienda puedan gestionar los riesgos a los

mercados de eventos que impactan no s
también en toda la cadena debido a
impactan en la produccién forrajera, di
prefiez y de paricion. Sin embargo la
encuentra en fase de implementaciéon d
“seguro indice de produccién forrajera”
verde inducir la perdida en la produ
desarrollaremos las innovaciones en coh

cuales se detallan los seguros indicen mel

olo en la produccién carnica sino
que siniestros como sequia que
sminuyén también los indices de
Dficina de riesgo agropecuario se
e un seguro indice basado en un
que permitird mediante un indice
ccion ganadera. A continuacién
yerturas de riesgo climatico en las

L1(:ionados anteriormente.

Si bien los seguros agricolas de primera generacién son los mas

implementados e instrumentados en la actividad agricola en general,

existen nuevas formas de aseguracié
otorgarles nuevas herramientas que

mejorando en algunos aspectos los prog

N e innovaciones que permiten
complementan las anteriores,

blemas generados en los seguros

™ Para mas detalle ver Superintendencia de Seguros de lg Nacién (2012). Los Seguros en el Sector

Agropecuario y Forestal 2011. Buenos Aires. Argentina.
7 Bovinos, equinos, lanares y caprinos.

136




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivds gubernamentales a través de politicas publicas”

2.3.3

2.3.31

Doctorando: Miguel Fusco Lirectora: Dra. Mar{a Teresa Casparri

K

tradicionales. En el préximo apartado estudiaremos las innovaciones en

materia de herramientas para la gestién de riesgos de volumen.

Innovaciones en seguros de coberturas de riesgo climatico.

Anteriormente hemos analizado

produccién o de primera generacion, de

los seguros contra dafios, de

finidos como aquellos que ofrecen

una cobertura contra los daflos patrimoniales ocasionados por eventos

puntuales, que en su mayoria son event

pestes para la ganaderia.

A continuacién ahondaremos en el

seguros agricolas ofreciendo una cobert

ps climéticos para la agricultura y

desarrollo de innovaciones en los

ura distinta, que en el caso de los

seguros indices disminuye el riesgo mgral, los costos de aplicacién y la

seleccion adversa. Y en el caso de los

seguros de ingresos propone una

cobertura integral al productor de todds los riesgos que impacten en su

produccién.

Seguros indices.

Los seguros indices son herramientas de cobertura de riesgos que

permiten gestionar el mismo hacia los m

brcados. Como su nombre lo indica

la estimacion de la pérdida estara relaciJ nada con un indice, el cual debera

tener una correlacién lo mas exacta posible con los que se desee analizar en

produccion (Bielsa, Garrido et al. 2004; Skees, Murphy et al. 2007; Barraza

2010).
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Los seguros indices permiten reducir
puesto que por sus caracteristicas, los
realizar peritaciones, incurriendo sélo

funcionamiento y la correcta medicién

reduce también el problema del riesgo n

cabo una vez que el indice supere un
definido ex ante. A diferencia de los se

indemnizacién en los seguros indices se

la pérdida patrimonial se haya llevado a g

)
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fuertemente los costos operativos,
emisores de las pélizas no deben
en aquellos necesarios para el
del indice. Este tipo de seguros
10ral, puesto que el pago se lleva a
determinado umbral el cual fue
guros tradicionales, el pago de la
realiza con independencia de que

abo efectivamente’6,

Segun la relacién que pueda tener al indice con las pérdidas, los seguros

se pueden clasificar en directos e indirg

indices referidos al rendimiento o ing

considerando una zona y un rendimiento
de seguros directos es necesaria una h
por regiones. Los seguros indices indire
indices pueden estimar indirectamente 1
indices pueden ser por ejemplo meteor
imagenes satelitales (Colmenero A, Biels

como mencionamos en la seccién anterio

Como hemos expuesto anteriormer

necesariamente tener una estrecha ré

asegurados, pero ademas dicho indice

transparente, no manipulable, estable, sd
no debe haber ninguna duda de su credil

Bielsa Diaz 2004; Hardaker 2004; W

GlobalAgRisk. and Lexington 2009; Barr

ctos, los primeros podran ser los
reso definido de manera directa
esperado. Para que exista este tipo
bmogeneidad de los rendimientos
ctos son aquellos en los cuales los
na incidencia sobre el cultivo, estos
plogicos, agrometeorolégicos y de
h Diaz et al. 2005; Barraza 2010), o

r el indice forrajero.

te el indice de referencia debe
lacion con las pérdidas de los
deberd ser observable, objetivo,
stenible en el tiempo y sobre todo
pilidad (Skees 1997; Barnett 2004;
orld Bank 2005; Barnett 2007;

aza 2010). Adicionalmente para la

76 Puede darse el caso en el que el productor se encuentye en una zona donde el indice supere los
valores del umbral y por ello se determina el pago de|la compensacién pero en realidad ese
productor particular no haya sido afectado.
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ra capturar la heterogeneidad del

riesgo base existente de las diferentes uﬁuicaciones geogréaficas en donde se

encuentran las explotaciones.

Este tipo de seguros posee diversas v

tener menores costos debido a que en

entajas, la primera de ellas es la de

rincipio no requieren peritajes in

sity, en segunda medida, a diferencia de los seguros tradicionales, no se

requiere una clasificacién del asegurado
2004). Este tipo de seguros también 1

asegurado cambie su actitud frente al rig

y su exposicién al riesgo (Barnett
minimiza los incentivos a que el

sgo o menoscabe la base actuarial

del riesgo incurriendo en riesgo mroral (Estavillo Dorado, Aguado

Manzanares et al. 2005).

Dada la importancia de estos indices,
posea una correlacién perfecta con las
tenedores de las pélizas. Si el ajuste es in
la cobertura de los eventos generand
tenedores de las pélizas (Barraza 2010

riesgo de base.

el desafio es generar un indice que
pérdidas que experimentaran los
nperfecto el instrumento fallara en
b una falta de cobertura en los

) no pudiendo estos gestionar su

El ingreso del productor agricola, co

o hemos visto anteriormente, se

encuentra influenciado por diversas fuentes de riesgo, razén por la cual la

aplicacién de un seguro indice que capture la volatilidad de los beneficios

presenta el fuerte desafio de encontrar un indice correlacionado con las

pérdidas. La aplicacién e implementacién de este tipo de herramientas no es

una tarea sencilla, de hecho la mayoria de los eventos asegurados son sélo

para coberturas especificas, como ser sequia, inundaciones y huracanes. En

la actualidad existen también seguros in
indice de vegetacién, que se encuentra re
la fuente de alimentacién de la hacie

actualidad se encuentra en una etapa de ¢

lices ganaderos que consideran un
acionado con las pasturas, que son
nda pero en nuestro pais en la

studio.
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Dada la complejidad del instrument
publicas que permitan desarrollar lo
normativo y legal que permita la aplicaci
la oferta y la demanda, la generacién de |
los indices y la gestion intertemporal de

and Barnett B. ] 1999; Barnett 2007; Skee

Por las razones antes
considerarse como una herramientas i
seguros tradicionales. Si bien las mi
reduccién de riesgo moral y seleccién
correcta cobertura de los riesgos que

pérdidas sufridas por los asegurados.

Otros tipos de seguros.

Los seguros agricolas analizados an

expuestas,

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

[0, existe lugar para las politicas
5 seguros, generando el marco
6n de los mismos, la formacién de
bs datos para el funcionamiento de
los riegos correlacionados (Skees ]

s, Murphy et al. 2007).

los seguros f{ndices pueden
inovadora complementaria de los
smas poseen menores costos y
adversa, es fundamental para la

el indice refleje exactamente las

reriormente son los denominados

riesgos de primera generacién o también denominados seguros de

cantidades, con coberturas que pueden s

er a un solo riesgo o a multiples de

ellos. En nuestro pais este tipo de seguxjos son los unicos ofrecidos en los

mercados, existiendo como hemos analiz

?do anteriormente problemas para

la cobertura de riesgos sistémicos en los pequefios productores.

Existen también los seguros de precios, siendo estos una cobertura para

los productores ante una variacién negativa del precio del bien que ellos

producen. El precio de referencia sera especificado en la péliza, pudiéndose

observar su evolucién en mercados tranparentes. Sin embargo el seguro de

ingresos es un seguro que contempla e

decir considera precios, cantidades, var

| ingreso global del productor, es

jables financieras y costos. En la
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péliza se considera la media histérica de rendimiento del productor a un
precio esperado al momento de la venta de la cosecha, de esta manera un
caida del ingreso del productor sera |compensada por el seguro. Una
variacién negativa en el precio de venta|puede verse compensada por una
variacion positiva en las cantidades ol viceversa, compensando total o

parcialmente la cafda de una de las variahles.

En el seguro de ingresos puede consinerarse los costos de resiembra si
son especificados en la péliza. Por lo tanto los gatillos (trigger) o
disparadores de las coberturas estatdn especificados en la péliza,
activandose cuando una de las razones especificadas ex ante, el ingreso del
productor cae por debajo de los valores especificados en la péliza. La
condicién necesaria es que los riesgos na posean correlacion positiva entre
ellos puesto que de ser asf se dificulta la gestién por parte de las

aseguradoras.

Este seguro de ingreso otorga una copertura integral a los productores,
pero sin embargo los costos y la necesidad de informacién ex ante son altas
encareciendo la prima. Ademas como gn todos los seguros que hemos
analizado, con excepciéon de los seguros indices, los problemas de
informacién asimétrica, seleccion adversa y riesgo moral son considerables.
En la actualidad dada la evolucién de las|herramientas como las opciones y
los futuros, las coberturas de precios se|realizan con dichas herramientas,
desplazando los seguros integrales, comp ser los seguros de ingresos y de

precios.
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Cobertura de riesgo de precio.

Las coberturas de riesgo de precio
productor para diversificar el riesgo de
del bien que ellos producen, hacia los
distintas herramientas para dicha gestig
estudiar el funcionamiento de las herra
Para ello en primer lugar analizaremos
segunda seccién los futuros y por ult

financieras??,

Forwards o contratos a plazo.

Los - forwards o contratos a plazo

realizacién de una compra o venta de

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

5 son herramientas que posee el
una variacién negativa del precio
mercados. Como veremos existen
in. El objetivo de esta seccidén es
mientas de coberturas de precios.
los contratos a plazo, luego en la

imo desarrollaremos las opciones

consisten en acuerdos para la

ulf\' activo en una fecha futura a un

precio determinado en el contrato (Hull Jhon C. 2009). Los contratos a

plazo poseen determinadas caracteristica
instrumentos financieros, la primera de
mismos se realiza en mercados no estan

Over the Counter (OTC).

Los mercados OTC, son redes de age

participantes son diversos actores,
corporativos o inversores en general.
mercados radica en que las partes pu
acuerdo a su conveniencia, a diferencia d

los contratos estan estandarizados previd

7 En el primer capitulo hemos desarrollados las opciones
en un contexto de incertidumbre.

s que los diferencian de los demas
ellas es que la transaccién de los

darizados o también denominados

rntes comunicados entre ellos, los

entidades financieras, clientes
La ventaja de operar en estos
eden especificar los contratos de
e un mercado de futuros en donde

imente. Como desventaja podemos

reales para la valuacién de los proyectos
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mencionar que las garantias en estos

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

mercados pueden ser menores,

pudiendo generar riesgos de incobrabilidades, también denominados

riesgos de crédito (Hull Jhon C. 2009).

Las posiciones en los futuros pueden
plazo la parte que adquiere una posicig
que se compromete a realizar la comp
previamente en el contrato (Brealey,

contrato a plazo hoy sera entonces.

ser largas o cortas. En el contrato a
n larga (long position) es aquella
ra del bien, que se ha convenido

Myers et al. 2006). El valor del

En donde
f = Valor presente del Contrato a plaz

Recordar que F,= S ", siendo S

T = Tiempo al vencimiento.
r = Tasa libre de Riesgo.

S =(Fy-K):

Fy, = El precio a plazo actual el cual fue

K = Precio de entrega del contrato, o g

o

0.
negociado anteriormente.
= Valor presente del Activo.

recio pactado de entrega del bien.

Al momento del vencimiento el bene

ficio o pérdida del inversor estara

dado por la diferencia entre el valor de rqercado del activo subyacente F,, y

el precio de entrega especificado por contrato que denominamos

anteriormente K. Graficamente obser

subyacente definird el beneficio o pérdig

precio de mercado es inferior al precio d

vamos que el valor del activo
1a del inversor, de modo que si el

e entrega incurrimos en pérdida y

para el caso contrario el inversor tendra una ganancia. Expresamos los

dicho anteriormente en el grafico expuesto a continuacién en donde se

expresa el balance de un inversor en una

posicién larga.
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En el contrato a plazo la parte que

position) es aquella que se comprom
especificado en el plazo y las caracteri
Esta posicion es la contraparte de la po
tenedor de esta posicién a realizar la enf

actual del contrato a plazo es,

adquiere la posicién corta (short
ete a realizar la venta del bien
ticas especificadas en el contrato.
sicion larga, comprometiéndose el

rega del bien. Por lo tanto el valor

f=(K-F)e”’
En donde

F, = El precio a plazo actual el cual fue

Recordar que F,= S e’”,siendo S|

K
T = Tiempo al vencimiento.

Precio de entrega del contrato, o p

r = Tasa libre de Riesgo.

f= V_alor presente del Contrato a plaz¢.

negociado anteriormente.

Valor presente del Activo.
recio pactado de entrega del bien.

Por lo tanto el beneficio estarad dado

por la diferencia entre el valor de

mercado F,, del activo subyacente y el v
por contrato K, pero en contraposici

tendra un resultado positivo si el valor

or del bien el cual serd entregado
con la posicién larga el inversor

el bien en el mercado es inferior al

144




—

“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivd

Doctorando: Miguel Fusco D

precio de entrega pactado. Anilogament

del mercado es mayor que el precio K.

Lo mencionado anteriormente se ilust

s gubernamentales a través de politicas piblicas”
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e incurrird en pérdida, si el precio

ra a continuacion,

2.4.2 Contratos de Futuros

“Los contratos a Futuros, son acuerdo

5 para comprar o vender activos en

una fecha especificada en el futuroy a un precio determinado” (Hull Jhon C.

2009). Los contratos de Futuros, o com
son instrumentos financieros y su valor
subyacente. Los Futuros poseen similitud
Forward, diferencidndose de ellos pring

mercados, en los cuales los contratos se e

En las bolsas los contratos estan estd
de las partes adquirird en los mercados

el producto, el precio, los estdndares de

b llamaremos desde aqui Futuros,
en el mercado deriva de un activo
les estructurales con los contratos
ipalmente porque se negocian en

hcuentran estandarizados.

ndarizados, esto significa que una
In contrato el cual tipifica ex ante,

ralidad, el lugar y la cantidad a ser
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entregadas, aunque cabe aclarar que la n
antes de su vencimiento. Dicha estanday
deben ajustarse a las normas establecida
de las principales diferencias de los cor

OTC y por ello se consideran extrabursati

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ayoria de los contratos se liquidan
izacion implica que los productos
s por los mismos, siendo esta una
itratos Forwards que se negocian

les.

Los mercados de Futuros son espatios fisicos que otorgan el marco

regulatorio y legal para que los partic
forma fisica y electrénica, los instru

participantes de los mercados de

pantes del mercado negocien en

entos alli comercializados. Los

turos son los inversionistas o

especuladores, los Hedgers, los intermedjarios, la cAmara de compensacién

y el mercado.

Los Especuladores o inversionistas
que, seducidos por una rentabilidad, as
precios. Estos inversores o especulad
mercados, dado que ellos aportan liquig

podran encontrar un comprador en el mej

Los hedger son la contraparte de

coberturistas, son agentes econémicos qu

son aquellos agentes econdmicos
imen el riesgo de la variacién de
h)res son muy hecesarios en los
lez y de esta manera los Hedgers

rcado (Clarke & Asociados 2009).

los especuladores, los hedgers o

le quieren transferir al mercado de

futuros la variacién de los precios de algiin producto. Los hedgers seran

diversos de acuerdo al futuro que estg
estos productores primarios, exportador
y cualquier agente expuésto a las fluctus
Noétese que la variacién de los precios
justifica la existencia de este instrumento|
un contexto de certidumbre de precios

fija los precios, estos instrumentos pierds

"8 Quienes evitan exposicién en monedas extranjeras.

mos considerando, pudiendo ser
es e importadores’8, comerciantes
ciones de los precios de mercado.
en los mercados es el factor que
de gestién. Sinos encontramos en
f intervencion gubernamental que

n totalmente su validez.
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La camara de compensacion tiene ¢omo funcién principal la de dar

seguimiento a todas las transacciones replizadas durante el dia, de manera

que se pueda calcular la posicién neta de cada uno de los miembros” (Hull

Jhon C. 2009). Los intermediarios finandieros son agentes cuya funcién es

la de ser el nexo para que los invers$res puedan comercializar en los

mercados. Dichos intermediarios debeq ser miembros de la cAmara de

compensacién o mantener una cuenta de margen con algin miembro de

ésta. En esta cuenta de margen diariamnente ajustaran los margenes de

compensacion, reflejando la misma al final del dia las ganancias o pérdidas

del intermediario. Esta operatoria estd a cargo de la camara de

compensacion

Asi como el intermediario debe tener una cuenta de margen con la

camara de compensacién, los inversioni

stas y hedgers deberan tener una

cuenta de margen con su intermediario.| En ella se reflejara el balance del

inversionista. A continuaciéon exponemos

participantes en los mercados de futuros.

de manera grafica, los

HEDGERS

{compranoaes ¥ vinpssaas ne
C'UNTMTDS)

INTERMEDIARI

~ FINANCIERG

{a}
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De lo mencionado anteriormente p
entre los contratos de futuros y los forw.J.
contratos de futuros estdn especific
estandares de calidad y especificaciones
entrega). En los contratos Forwards, se
items antes mencionados. También pode
Futuros, un inversor o Hedger no conoce

adquiere una posicién contraria, est

intermediarios.

Los contratos forwards generalments
de la vida del mismo. Dichos contratos d3
negociar precios y calidades entre ellas
existir mayor riesgo de crédito que en u
como explicamos anteriormente, los j
mercados de futuros se realizan diarian

que solamente se ajustan al principio y al

Opciones Financieras.

Las opciones son contratos que dan al

pero no la obligacién de ejercer el cont;

s gubernamentales a través de politicas pliblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

pdemos decir que las diferencias
ard son en primera medida que los
ados en los mercados (precio,
del producto, lugar y fecha de
puede negociar cualquiera de los
mos decir que en los Mercados de
+ a ]a persona fisica o juridica que

Bs s6lo se relacionan con sus

> no se liquidan sino hasta el final
an mayor libertad a las partes para
como contraparte de esto puede
n mercado organizado. Por dltimo,
hjustes de los margenes en los
1ente, a diferencia de los Forward

fin de los contratos.

tenedor de las mismas el derecho

rato (Venegas Martinez 2008). La

opcion que posee el comprador del comntrato es justamente de vender o

comprar el activo subyacente. Existen do

compras denominadas call y las acciones|

Las opciones de compra (call), dan al

5 tipos de opciones, las opciones de

de ventas denominadas put.

comprador de la misma, el derecho

pero no la obligacién de comprar un detdrminado activo subyacente en una

fecha futura y a un precio determinado.

de la misma debera pagar una prima por

Como contrapartida el comprador

el call. Por su parte el vendedor de
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la opci6én de compra se comprometer

subyacente si el tenedor de la opcién asi |

Para el caso de las opciones también

posicion corta dada por el vendedor d

comprar, en el caso de que el tenedor ¢

mismo tendra una funcién a Minimizar

manera grafica seria:

s gubernamentales a través de politicas publicas”
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A a realizar la venta del activo

o desease.

existen dos posibles posiciones, la
el call, el cual estard obligado a
e la opcion larga asi lo desee. El

compuesta por min {K — §,0}, de

Y la posicién larga, dada por el co

derecho de exigir la compra del subyace
posee una funcién compuesta por

graficamente:

mprador del call quien tendra el
nte. Este agente econdémico el cual

max{S — K,0} que expresada
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En las opciones de Venta (Put), el comprador de una opcién posee el

derecho de vender una cantidad de activo subyacente especificada en el

contrato, a un precio también determinado ex ante. El vendedor de la
misma, se comprometera a hacer entregaldel activo subyacente si el tenedor
de la misma asi lo desea. En este caso el comprador de la opcidn, quien tiene
la opcién de vender, tendra una posi¢ién larga, el mismo maximizara

max{K — §, 0}, pudiendo observarlo graficamente.
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Como contrapartida existira la posicig

cual estara obligado a comprar, teni

min {S — K, 0}, que graficamente lo pode
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pn corta de una opcién de venta, el

endo como funcién a optimizar

0s apreciar como:

Los tipos de opciones mas utiliza
ejercicio de la misma son: las opciong
ejercerse en cualquier momento de la
europeas que so6lo pueden ejercerse al
opciones Bermuda, que son punto inte
mencionadas, en ella existen momento

cuales la opcién puede ser ejercida.

Existen diversos métodos de calculo ¢
mas conocido y utilizado es el métod
analizamos en detalle en el apéndice dos
las variables que debemos considerar pa
precio de ejercicio, el precio del activ

vencimiento, la varianza de la accién y po

os de acuerdo a los momentos de
s americanas, las cuales pueden
vida de la opcién, las opciones
final de la vida de la opcién y las
medio entre las dos previamente

s de tiempo determinados en los

le las opciones financieras, pero el
o de Black and Scholes, el cual
(Black F. & Scholes M 1973). Pero
ra el céléulo de las opciones son el
b subyacente, el tiempo hasta el

Fﬁltimo' la tasa libre de riesgo.
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nciones Financieras Variables

Varianza

En este apartado hemos analizado (las herramientas que poseen los
productores primarios para la diversificaciéon del riesgo de precio. Alli
pudimos analizarlas herramientas existentes en los mercados para la
gestion del riesgo agropecuario. De aqui podemos concluir que los pequefio
y medianos productores y mas atin si cohsideramos los cultivos regionales
se encuentran altamente expuesto debidp a que las herramientas existentes

no se ajuntan a las necesidades de los pequefios productores agropecuarios.

En el préximo apartado del capitulg desarrollaremos los problemas y
fallas de mercado existentes en las herramientas de gestion, para de esta
manera arribar a un acabado entendimjento de los riesgos agricolas y la

problematica del sector agropecuario.
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Problemas en las herramientas de gestiéF.

Las herramientas de gestién, en ¢
poseen rigideces y caracteristicas que
medianos productores  puedan acced
analizaremos el problema que poseen
riesgos analizando en primer lugar
multiriesgos agricolas. En segundo lu

derivados de la informacién asimétrica,

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

special los seguros multiriesgos,
no permiten que los pequeifios y
er a ellas. En este apartado
las herramientas de gestiéon de
los problemas de los seguros
gar analizaremos los problemas

el riesgo moral y la antiseleccién y

por ultimo desarrollaremos la restriccﬂén de acceso a los mercados que

poseen los pequefios productores de nues

Problematica del seguro multiriesgo para

Como hemos visto anteriormente, lo

son aquellos contra granizo, pero los

stro pais.

el pequefio productor.

5§ seguros agricolas mas utilizados

riesgos emergentes del cambio

climatico, sequias e inundaciones no son cubiertos por estas coberturas.

Las coberturas de seguros multiriesgos

posen primas muy costosas a las

Ve
cuales los productores de pequefia y mediana escala no pueden acceder. La

razén expuesta anteriormente es la principal fuente de vulnerabilidad ante

el riesgo de merma parcial o total.

El alto costo de la prima de los segu
empresas aseguradoras necesitaran para
gran numero de estudios que realizaran|

objeto de que el mismo cumpla con los r

para cada cobertura (World Bank 2006)

explotaciones los costos de peritacién so

ros multiriesgo se debe a que las
el ofrecimiento de la cobertura un
los técnicos en el campo, con el
pquisitos especificados en la pdliza
razon por la cual para pequefias

h elevados. Ademas en las carteras
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de las aseguradoras existe un alto riesgo, puesto que en este tipo de

siniestros existen altas correlaciones ent

re eventos, esto se puede observar

claramente en caso de sequias o inundaciones. Dado que los eventos son

sistémicos provocaran entonces pérdidaJs catastréficas en los balances de

las empresas aseguradoras, debido a que no pueden minimizar los riesgos

individuales por agregacién de riesgos no correlacionados, llevando a

inconvenientes con la oferta de cobertur;Js contra estos siniestros en el caso

de eventos sistémicos (Casparri, Fusco et al. 2009 a).

Las aseguradoras no so6lo deben

idiar con la correlacién de los

siniestros agricolas en sus carteras, tamqnién deben considerar que pueden

existir un comportamiento llamado Moral Hazard o Riesgo Moral, en el cual

los esfuerzos de los productores podran

que hubieran manifestado en el caso de

ser inferiores comparados con los

ser responsables absolutos de sus

acciones (Hardaker 1997; European Commission 2001; FAO 2001; Moschini

2001; Garrido 2002). También debem

s considerar el problema de la

informacién asimétrica y la seleccidh adversa o anti-seleccion muy

presentes en las coberturas agricolas
Clarke & Asociados 2009).

(OCDE 2000; World Bank 2006;

En la dltima sequia de Argentinzr 2011-20127%, muchos pequeriios

productores debieron abandonar la activ

dad que realizaron toda su vida. El

seguro multiriesgo hubiera sido de mucha utilidad, pero la mayoria de los

pequefios no lo pueden contratar dej

ando a estos imposibilitados de

gestionar el riesgo derivado de los efedtos climaticos. Podemos observar

que los efectos del cambio climatico

se ven cubiertos por el seguro

multiriesgo, es por esto que este tipo de seguro es tan importante en la

7% La mencionada sequia se produjo luego de otra gran

sequia 2008-20009. Dos sequias en tres

campafias llevargn a fuertes inconvenientes en la subgistencia intertemporal de los pequefios
productores. En el préximo capitulo analizaremos ademdis de la sequias las emergencias

agropecuarias declaradas en Argentina entre 2009 hasta |

a actualidad.
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gestion del riesgo agropecuario. Es dbcir, en la actualidad el seguro

multiriesgo serfa el mas indicado en el

contexto del cambio climético, sin

embargo este no se encuentra al alcande de los pequefios productores de

nuestro pafs.

Informacién asimétrica y riesgo moral en] las herramientas de gestion.

El problema de informacién asiméfrica se presenta cuando las dos

partes intervinientes en un contrato en g;eneral o de seguros en particular,

poseen distinta informacién con respecto a sus resultados y consecuencias.

Este tipo de situaciones de asimetria
aplicabilidad de un seguro agricola, ya

condiciones particulares del asegurado.

Uno de los problemas que conlleva
denominamos “Riesgo Moral” el cual e3
conducta, puede influenciar en la

comportamiento se da sin que el asegurag

Existen estudios que exponen cémo 13
variar con el comportamiento del aseg

variar la prima si este comportamiento

5 en la informacién, dificulta la

que el asegurador no percibe las

la falta de informacién es lo que
iste cuando el asegurado, con su
probabilidad del siniestro, este

lor pueda verificar esta influencia.

probabilidad de ocurrencia puede
rurado, mostrando cémo deberia

pudiese ser observado (Clarke &

Asociados 2009). Existen muchas investi‘gaciones y estudios sobre el riesgo

moral, algunos de ellos han testeado el
presencia del mismo en muestras de
seguros agropecuarios (Estavillo Dorado
Por su parte (Quiggin, Karagiannis et al.
agricultores primarios de Estados Unidos

que han adquirido primas de seguros

L 4

comportamiento, confirmando la
productores que han contratado
Aguado Manzanares et al. 2005).
1993) realizan una investigacién a
5 concluyendo que los productores

aplican menores cantidades de
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insumos en la produccién (Estavillo D

2005)

En otra investigacién (Ramaswami
moral y el efecto reduccién del ries
reduccién de la intensidad productiva,
inputs (fertilizantes entre otros), y el
produccién esperada, por aproximar la c

a un neutro al riesgo”(Garrido 2002).

Con la existencia de Informacién Asi

el de la “seleccidon adversa o antiselec

ventas de primas a los agentes con m

existird una tendencia a que aquellos p}
mas propensos a adquirir primas de sef
riesgosos nos referimos a aquellos que pg

de la distribucién. Con respecto a log

antiseleccién autores concluyen media

1)

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

prado, Aguado Manzanares et al.

1993) diferencia entre el riesgo
po, “El primero estimularia una
cifrada en un menor empleo de
segundo en un aumento de la

bnducta entre un adverso al riesgo

métrica, surge otro inconveniente,
cion” definido como aumento de
ayor riesgo, dicho de otra forma,
roductores mas riesgosos sean los
puros. Al referirnos a productores
yseen un riesgo superior a la media

subsidios

de la primas y las

nte un estudio de variables que

explican la adopcién de un seguro en los Estados Unidos, que existe una

relacién directa entre subsidio de prima

agricolas estadounidenses (Just, Calvin ef]

Si bien de manera tedrica se puede

entre riesgo moral

y
comportamientos no son tan faciles

comportamientos que tienen carac

Karagiannis et al. 1993). -

Es necesario poder diferenciar a 1

caracteristicas de riesgo, comportamie

seleccion adversa,

y antiseleccién en los productores

al. 1999).

realizar una diferenciacién clara

en la realidad estos

de diferenciar, dado que hay
de

feristicas ambos

(Quiggin,

ps asegurados de acuerdo a sus

ntos y actitudes con respecto al

riesgo, un ejemplo de esto es la dismi%uci()n de las primas que aplican

determinadas aseguradoras para los corductores de automoéviles con bajo
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historial de siniestralidad. Otra alterna
plurianuales que permitan una suavi

participantes.

Los problemas antes mencionados 1
dada la necesidad de aumentar la inforn
para la correcta aplicacion del seguro. ES
los incentivos a que los tomadores m

aumentando el riesgo medio de la carterd

Como resultado los pequefios pi

excluidos de los mercados de coberturas,

s gubernamentales a través de polfticas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

tiva es la adquisiciéon de primas

zacion de los ingresos de los

levan a un aumento de la prima,
hacion, peritaje y personal técnico
ta tendencia puede retroalimentar
As riesgosos adquieran la prima,

global del asegurador.

oductores agropecuario quedan

debiendo ellos asumir el riesgo de

sus producciones. Por lo tanto existen lugar para las politicas publicas que

permitan a los productores de nuestro |
una gestién integral que le permita no
disminuir sus riesgos mediante economi3
produccién. Una vez realizadas las acci
integral se podria subsidiar la prima a |
evitando el riesgo moral y la seleccién

productores con excesos de riesgo.

Los pequefios productores y el acceso a ld

A los largo de los capitulos anteriores
que impactan en los productores agroj
importancia manifestado por ellos los
precios, riesgos del proceso productivo ¥
de los mercados formales de crédito.

productores, mas alin de regiones de

pafs minimizar el riesgo mediante
solo acceder a los mercados sino
s de escala y buenos manejos de la
pnes para la reduccién del riesgo
bs productores pequefios, siempre

adversa que implique asegurar a

s mercados.

hemos podido apreciar los riesgos
pecuarios. Ellos son en orden de
riesgos climaticos, los riesgos de
por ultimo restricciones al acceso
Lo cierto es que los pequefios

nuestro pais alejadas al centro y
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Buenos Aires89, poseen fuertes restriccio

de créditos y herramientas de diversifica¢

En cuanto al acceso al crédito8? si con

la cantidades son sub optimas dado a qué

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

nes para el acceso a los mercados

7

ion.

sideramos la oferta de los mismos

los pequenos productores poseen

generalmente un alto riesgo de crédito Iebiendo los oferentes de créditos

minimizar la seleccién adversa con est
costos hundidos (Guirkinger and Trive
créditos los pequefios productores al pos
cual aumenta el problema del riesgo de d
resultado que los productores peque
suavizacién de los consumos utilizando

(Barham and Carter 1996).

Con respecto a las herramientas dd
anteriormente que los pequefios product]
seguros de coberturas basicas y nulﬁ
diversificacién de precios. De hecho ¢
cereales y oleaginosas no son ofrecid
econémicamente razonables. De heq
anteriormente la regién Centro y Buenos

las primas totales emitidas.

Lo anterior nos expresa claramente (
ofrecidas se encuentran desarrolladas
oleaginosas representando en conjunto ¢

lugar que las otras regiones de nuestr

% Esta regién es considerada la regién mas productiva y ¢
los mercados de exportacion, carnicos o lacteos.

81 Para mas detalles acerca de la restriccidon al crédito de 1¢
(2000). Information Asymmetries, Risk, and Non-Price Ra
Markets in Northern Peru., Tesis Doctoral de la Universida

dios y protocolos que elevan los
Ili 2006). Desde la demanda de
cer altoé niveles de informalidad lo
rédito (Trivelli 1997) dando como
fios poseen dificultades para la

la teoria del ingreso permanente

diversificacion hemos concluido
pres poseen un escaso acceso a los
r acceso a las herramientas de
DS SEeguros multiriesgos para los
bs a escalas pequefias a primas
'ho como hemos desarrollado

Aires representa mas del 85% de

jue en primer lugar las coberturas
para los cultivos de cereales y
| 86% de las primas. Y en segundo

o pais se encuentra escasamente

hn producciones con un marcado sesgo a

bs pequefios productores ver Boucher, S.
tioning: An Exploration of Rural Credit
d de Wisconsin.
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asegurada por ejemplo toda la regién N¢
adquirié solamente en 12% de las primasg

menor participacién con tan solo el 3% d

Resulta paradéjico entonces que si |
mas exﬁuestos a los riesgos y con menor
tenga como alternativa para la gestién d
que este posee restricciones para el acc
abordar el riesgo de manera integr3g
productores y su contexto debiendo el ¢
asistirlos para reducir sus riesgos inte
abordaremos los riesgos de manera inte
productor debe gestionar sus riesgos per

el exclusivamente de mercados.

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

brte Grande de Argentina en 2011
, siendo la regién del Noreste la de

p las mismas.

os pequeiios productores son los
rapacidad para afrontar el impacto
e sus riesgos los mercados siendo
Pso a estos. Por lo tanto debemos
] considerando a los pequefios
»stado mediante politicas publicas
gralmente. En el capitulo cuatro
gral considerando que el pequefio

0 con un abordaje mas amplio que
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Conclusion del ¢

Para realizar una exitosa gestién de

medida entender acabadamente los ries

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

capitulo.

los riesgos, debemos en primera

gos que impactan en los ingresos

del productor, cual es la variabilidad

variables que explican la volatilidad d

dichos riesgos y cudles son las

los mismos. También debemos

analizarlos de acuerdo a los pardmetros |que nos permitiran diferenciarlos,

para de esta manera gestionarlos, optimizando los recursos para tal fin. Por

ultimo la gestion debera ser controlada

retroalimentada, incorporando la

informacién nueva y por ende no considerada al momento inicial, dandole

un rol fundamental al productor en la to

Durante el presente capitulo pudiy

a de decisiones.

nos desarrollar ampliamente los

riesgos agropecuarios, las estrategias de gestién sus herramientas y los

problemas que poseen las mismas para
productores. Para ello en el primer apart
mas impactan en los productores. Ellg
riesgos de precios, los riesgos productivs
de la imposibilidad de acceso al crédito.
dificil gestién son aquellos que poseen sis

eventos.

En segundo lugar desarrollamos las

estds de acuerdo a sus caracteristicad

impacto pueden gestionarse dentro d
mercados. Sin embargo el pequefio prod

la mayoria de los casos flexibilidad ni o

campo y ademas posee restricciones p

herramientas de gestién

darle coberturas a los pequeiios
ado desarrollamos los riesgos que
s son los riesgos climaticos, los
bs y también los riesgos derivados
Alli concluimos que los riesgos de

tematicidad o covarianza entre los

estrategias de gestién de riesgos,

de sistematicidad, frecuencia e
el campo o diversificarlos a los
uctor en primer lugar no posee en
pciones para la gestién dentro del

ara el acceso a los mercados de
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En tercer lugar analizamos las herra
climaticos poniendo énfasis en los se
herramienta de gestiéon de riesgos cli
concluir que los pequefios productores
multiriesgo a valores de primas accesiblg
pudimos apreciar que las regiones alejad
una muy baja participacién en las cobs
Noreste Argentino ha adquirido el 3% ¢
cuarto lugar desarrollamos las herramie
la gestién de riesgos de precios, como
operatoria. Pero estos instrumentos de
pequefios productores debido a la cox

poseen.

Por ultimo desarrollamos los problen
referidos a los seguros multiriesgos, el r
el problema de acceso a los mercado

problemas en los seguros agricolas tra

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

mientas para la gestion de riesgos
guros agropecuarios que son la
maticos por excelencia. Pudimos
no tienen acceso a las coberturas
s para escalas pequefias. De hecho
as al Centro y Buenos Aires poseen
rturas de seguros por ejemplo el
e las primas totales en 2011. En
ntas que poseen el productor para
funcionan y como se realiza su
mercado no son utilizados por los

Bplejidad que estas herramientas

nas de las herramientas de gestién
esgo moral, la seleccién adversa y
5 de crédito. Con respecto a los

dicionales, analizindolos desde el

lado de la oferta vimos que los evenﬁos climaticos extremos, que por

naturaleza son sistémicos, generan inco
debe a que violan un principio basico

correlacién entre los siniestros de los ase
el estado debe intervenir para subsanar]
oferta como de la demanda de seguro
existen fuertes problemas derivados dé

riesgos morales que implica deficiencias

nvenientes con su gestién, esto se
de la asegurabilidad que es la no
gurados, es alli donde creemos que
las rigideces, tanto del lado de la
5. Ademas en estos instrumentos
» la informacién asimétrica y los

t en el acceso a las herramientas,

traduciéndose en un aumento del valor de las primas y por ende cantidades

subodptimas Estos pequefios productores también tienen nulo o escaso

acceso a los mercados financieros formales dificultando realizar estrategias

de suavizacion de sus ingresos mediante

a teoria del ingreso permanente.
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Resulta paradéjico entonces que si Jos pequefios productores son los
mas expuestos a los riesgos, tengan comp alternativa para la gestién de los
mismos solamente a los mercados siendo que estos poseen restricciones
para el acceso a ellos. Por lo tanto debgmos abordar el riesgo de manera
integral considerando a los pequefios praductores y su contexto debiendo el
estado ‘mediante politicas publicas asistirlos para reducir sus riesgos
integralmente. En el capitulo cuatro abprdaremos los riesgos de manera
integral considerando que el pequefio prpductor debe gestionar sus riesgos

pero con un abordaje mas amplio que el gxclusivamente de mercados.
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POLITICAS PUBLICAS. LAS
CATASTROFES AGROPECUARIAS:
HACIA UN ABORDAJE QUE
CONTEMPLE AL PEQUENO
PRODUCTOR.
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3 LAS CATASTROFES AGROPECUARIAS: HACIA UN ABORDAJE
QUE CONTEMPLE AL PEQUENO PRODUCTOR.

Introduccién del Capitulo

La actividad agricola ganadera es una actividad que posee un elevado
riesgo, esto se debe a que los niveles de produccién son funcién de variables
que en su mayorfa son exdgenas a |los productores. Pero debemos
considerar que el concepto de riesgo es| complejo y por lo tanto no puede
ser tomado en cuenta sin considerar a la sociedad o grupo de ella, qué en
ultima instancia es la que se ve impagctada por los riesgos. Si bien la
catastrofe ocurre en un momento y lugar definido el impacto del evento
dependera en gran medida de la gestién integral del riesgo realizada por

cada uno de los productores, es decir de la gestién ex ante.

Este capitulo tiene como objetivo realizar un andlisis exhaustivo de las
catastrofes o emergencias agropecuariag declaradas en nuestro pais y en
base a ello proponer una teoria del riesgp integral para la gestién de riesgo

de los pequefios y medianos productores [agropecuarios de nuestro pafs.

Para el cumplimiento del mencionadp objetivo, el capitulo contara con
dos secciones, en la primera analizaremos las catastrofes y emergencias
agricolas, cuales son los motivos de las|catastrofes, que tipo de politicas
publicas son aplicadas en nuestro pais|y en el mundo y cudles son las
emergencias y catastrofes agropecuarias [declaradas desde el inicio de la ley
26509 en Argentina. Finalizaremos la se¢cién analizando el impacto real de
las politicas publicas de gestion de catastrofe en los pequefios productores

de nuestro pais.

En la segunda seccién propondremjos un abordaje integral para la
gestién de riesgos de los pequefios y medianos productores, el enfoque

propuesto debe considerar una visién amplia que involucre no solo a los
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mercados. Esto se debe a que en la|actualidad gran parte de los
productores pequefio no acceden a los mercados, por lo tanto las politicas si
bien deben incluir una visién actuaripl, también deben considerar al
pequefio productor y sus condiciones sociales, econémicas y financieras.
Por esta razén propondremos en la seglrmda seccion un abordaje desde la
teoria social del riesgo que nos permitird entender y desagregar los riesgos

agropecuarios desde un enfoque integral,
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Las catastrofes que impactan en la agricy
asistencia al productor.

Las catastrofes que impactan a la pr
pais son las sequias, las inundaciones, |
erupciones volcanicas segiin las emerge
En la primer sub seccién analizaremos la
pais, cuales son y como estas impact

agricolas.

Luego en el segundo apartado ana:
exenciones impositivas y prorrogas de v
como beneficios para los productor
emergencia. Las exenciones y proérroj
permitiran a los productores que certif]
catastrofe adherirse a los beneficios qu

ayuda contra catastrofes.

Luego a continuacién en la siguie
politicas publicas de gestion de catastrofé

fondos mutuales. En dicho apartado

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ltura y las politicas publicas de

oduccion agropecuaria en nuestro
bs vientos huracanados, heladas y
ncias declaradas por la ley 26509.
s catastrofes climaticas en nuestro

an en los pequefios productores

ilizaremos la politica publica de
encimientos de crédito propuestas
es que prueben el estado de
bas imp.ositivas y/o de créditos
iquen su estado de emergencia o

e otorga dicha politica publica de

nte subseccidn analizaremos las
»s denominadas red de seguridad y

analizaremos la politica publica

realizada por el estado a los efectos de permitir a los productores minimizar

el impacto de la catastrofe mediante fondos mixtos publicos y privados pero

que se ejecutaran una vez que la catastro}

‘e haya impactado.

En la cuarta subseccién, analizaremgs las ayudas directas y pagos ah

hoc, como un mecanismo paliativo parLa los productores en emergencia

agropecuaria. En nuestro pais la ley de e
un monto dinerario para realizar ayudag

encuentran en esta condicion.

mergencia agropecuaria especifica

directas a los productores que se
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En la quinta sub seccidn, analizaremos las politicas publicas agricolas

declaradas en nuestro pafs bajo la ley

de emergencia agropecuaria. Alli

podremos apreciar el impacto de las catastrofes por evento, lo cual nos

muestra claramente la problematica de Ids eventos sistémicos o covariados.

Por ultimo cerraremos la seccidn, analizando a los pequefios

productores y las politicas de gestion de ¢catastrofe agropecuarias desde una

optica del impacto real que estas politicas tienen sobre el bienestar

econdmico y social de los pequefios y medianos productores agropecuarios

de nuestro pais.
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Las catastrofes agricolas.

Las catastrofes agricolas en todos

fenémenos climaticos que repercuten en

la capacidad del productor para genera

26509 referente a emergencias agropect

los casos, son por lo general
la produccién esperada y reducen
- ingresos de su actividad. La Ley

arias diferencia la catastrofe de la

emergencia por el porcentaje de perdida derivado del siniestro. Si la

pérdida del siniestro es mayor al 50% la

si la pérdida del siniestro se encuentra

catastrofe agricola.

misma se considera emergencia y

por encima del 80% se considera

Del relevamiento de todas las emeﬂgencias agropecuarias declaradas

desde el inicio de la ley hasta fines de mayo de 2012 las catastrofes que

afectaron a los productores primarios

de nuestro pais fueron; sequia,

inundaciones, vientos fuertes o huracanidos, heladas, granizo y la erupcién

del volcan peyehue. Debemos mencion

ar que el mismo siniestro puede

impactar de diferente forma de acuerdo a las condiciones sociales,

econdémicas y productivas como los estadfos y tipos de cultivos.

La sequia

patrones de lluvia registrados en una

precipitaciones en periodos prolongadoq

es definida como la variacién negativa temporal de los

region, originada por déficit» de

de tiempo que repercuten en los

sistemas econdmicos, sociales y produdtivos de una regiéon determinada
(Velasco 2004; Trivelli and Boucher 2005)82. |

2 Autores diferencian en efectos directos e indirectos, siendo los primeros los que impactan en el
productor y los segundos los que impactan en la sociedad debido a los aumentos de precios de los

alimentos por menor oferta o por gasto piiblico destinado|
detalle ver Velasco, I. V. (2004). "Mitigacién del impactd

Instituto mexicano de tecnologia del agua: 8.

a las emergencias o catastrofes. Para mas
de la sequia en la agricultura.” México:
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Las inundaciones puede deberse a

como precipitaciones que provoguen

rendimiento, que produzcan asfixia en

respiracién de las células de los cultivqg

durante el ciclo de vida del cultivo. En el

como sucedid en el partido de Carlos Cas

no podia ser transportada habiendo fuer

los animales en los campos, debiendo en 1

La inundacién puede darse no solo pg

pueden:darse también por el desborde d

Estos son los casos presentados en Santi

rio Salado y Dulce83 en Salta por el d
provincia del Chaco por crecidas de los

rios por crecidas de los rios Parana y Uru

Los vientos fuertes o huracanados s

o sin lluvias generan dafios o bien a ]

irreversibles de las mismas, desprendin

tallos, o bien a las estructuras. Tal es el ¢

de Corrientes con la horticultura de la

Lucia. Dicha emergencia fue decretada m
1290/2011 en donde los productores dd

Vista y Lavalle sufrieron fuertes pérdidaj

estimadas entre 90 y 110 Km/h sum

produjd la destruccién de las producg

Iy
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excesos de lluvias definidas estas
pérdidas o disminuciones en el
1 el sentido de impedimento de
s en forma verificable, y ocurran
caso de los productores ganaderos
ares en Marzo de 2012, la hacienda
'tes inconvenientes para mantener

{nuchos casos liquidar la hacienda.

Llos excesos de lluvias, las mismas
e rios, riachuelo y cauces acuiferos.
ago del Estero por el desborde del
esborde del rio Bermejo84 , en la
rios Parana y Paraguay®s y Entre

zuayse,

> denominan a los vientos que con
s plantaciones mediante vuelcos
liento del follaje o fractura de los
aso de lo sucedido en la provincia
regién de la cuenca del Rio Santa
ediante la resolucién del MINAGRI

los departamento de Goya, Bella
s debido a por rafagas de vientos
ado a tormentas de granizo que
iones asi como también de los

s. El dafio estimado ronda en 65%

plasticos y estructuras de los productore

8 Resolucién Minagri 250 del afio 2011.
5 Resoluciéon Minagri 1393 del afio 2011.
%5 Resolucién Minagri 330 del afio 2010.
8 Resolucién Minagri 543 del afio 2010
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s

de la produccién de la zona de emergenc

produccién y estructuras en $ 21.000.000.

Las heladas8’” se definen como los

foliar o los frutos debido al descenso

ja con una valuacién econémica en

dafios materiales causados al area

de la temperatura a niveles que

producen la muerte celular de las plantas, es decir muerte de los tejidos

vegetales (Burgos 2011). Debemos aclar

ar que las perdidas por heladas en

la produccién dependeran del proceso g estadio en el que se encuentre la

planta, asi como las condiciones atmos

féricas de humedad y presién del

ambiente. Esto podra provocar como reshltado la formacién de cristales de

‘hielo en las células de la planta que genere muerte celular, marchitamiento

de los érganos reproductores o flores o bien deshidratacién de los cultivos,

manifestandose en forma de paralizacion| del crecimiento, aborto de flores y

frutos y necrosis en el follaje.

Como caso de emergencia agropecuaria por helada podemos mencionar

a provincia de Corrientes en el afio 201

l. Alli se declaro la emergencia en

el noreste de la provincia en los departamentos de Berdén de Astrada,

General Paz, Ituzaingo, San Miguel y Santo Tome. Dicha emergencia fue

declarada el 14/11/11 en la resoluci

Agricultura, Ganaderia y Pesca de la N

n 1291/2011 del ministerio de

ién, siendo el motivo de esta las

heladas y sequias en la zona antes menciﬁnnada.

En los meses de Junio, Julio, Agosto y mediados de Septiembre se han

producido en la regién 9 heladas agronémicas medidas estas sobre la

superficie del suelo o del césped, estp situaciéon se vio agravada por

precipitaciones menores88 a las medias

histéricas en la regién que llevo a

87 Para el analisis detallado de las heladas en Argentinas Vler Burgos, J. ]. (2011). Las Heladas en

Argentina. Buenos Aires.

88 La baja humedad en el ambiente potencia el efecto dest{uctivo de las heladas, dado que esto es lo

que se denomina “heladas negras” denominadas asi por

el color oscuro de las hojas una vez que

esta ha sucedido. La baja de temperatura con altas condiciones de humedad depositan la misma

170




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivds gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

Doctorando: Miguel Fusco

Directora: Dra. Marfa Teresa Casparri

perdida de la superficie producida promedio de aproximadamente 52%. Los

cultivos predominantes en la regién son, @rroz, yerba mate, Te, Horticultura

a campo y bajo cubierta, mafz, citrico y mandioca.

En todos los departamentos en log cuales se decretdé el estado de

emergencia la perdida estimada por la Qomisién Provincial de Emergencia

agropecuaria es de $79.000.000 siendo la produccién de la yerba mate y el

Te los sectores productivos con mayores pérdidas cerca de $73.012.500.

Debido a esto la provincia en primerp medida decreta la emergencia

prorrogando los vencimientos de los| créditos provinciales y otorga

asistencia técnica y financiera a los damnificados, aunque en la declaracién

no explicita la forma en la que implementard y ejecutara las acciones

tendientes a minimizar el impacto en los productores.

Otro reciente caso helada tomo lugdr en las provincia de Corrientes y

Entre Rios, la misma se produjo en los|dias 6, 7 y 8 de Junio de 2012 e

impactg muy fuertemente en los cultivgs horticolas y citricolas de ambas

provincias. Dicha helada ha provocddo pérdidas estimadas de $

60.000.0008° pertenecientes a las 100000 hectdreas de citricultura en

alguna de las cuales se registraron perdidas superiores al 80% de la

produccién y la horticultura a campo de [los departamentos en emergencia.

La mencionada emergencia o desastre [agropecuario se formalizo en los

departamentos-de Monte Caseros, Paso |de los Libres, Curuza Cuatid, Bella

Vista, Saladas, Concepcidén, Mburucuya, Lavalle, Esquina y Goya mediante el

decreto de la provincia de Corrientes N°| 1362 para los sectores citricolas y

horticultura a campo por el lapso de un afid para la citricultura y seis meses para

la horticultura a campo.

sobre el area foliar, recubriendo la hoja con hielo dengminada helada blanca, sin embargo ante
bajos niveles de humedad la helada cristaliza las particulds de agua dentro de la planta.

¥ Monto estimado, dado que hasta el 31 de julio, se|recibirdn las declaraciones juradas con
posterior verificacion in situ a los efectos de relevar el monto final de las perdidas por parte de los

productores.
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La erupcién del complejo volcanico

Peyehue se inicia el dia 4 de Junio

de 2011, las cenizas que al momento de¢ la erupcién llegaron a tener una

dimensién de 5 km de ancho por 10 kin de alto, llegaron a nuestro pais

afectando fuertemente en las provincias Patagénicas y de Cuyo. Las

principales actividades productivas se

ieron afectadas provocando fuertes

desbalances financieros en la sociedad. En la regién la produccién ovina se

vio fuertemente perjudicada debido a q

por la catastrofe se afectaron los

-rendimientos de carnes, lanas e indice§ reproductivos. Esto sumado a la

produccion de frutas finas el monto estirJnado solo para Rio Negro asciende

a 100 millones de pesos (Gaitén, Ayesa

2011)%0, Debido a esto se han de

et al. 2011; Giraudo and Villagra

cretado  estados de emergencia

agropecuaria en cuatro provincias, Mendpza, Chubut, Rio Negro y Neuquén,

muchas de las cuales contintan hasta agasto o septiembre del 201291,

Hemos podido apreciar que todos los

fenémenos antes mencionados son

de alto impacto en el balance no solo de los productores agropecuarios sino

también de la sociedad en su conjunto. En todos los casos la asistencia a los

productores se ejecuta luego de meses de espera y en algunos casos como

los productores correntinos ain no han

de emergencia del 2011.

En los apartados siguientes analizare
ex post que se aplican en nuestro pais

efecto de las catastrofes en los productor

recibido fondos por la declaracion

mos los instrumentos de ejecucion
y en el mundo para morigerar el

pS primarios.

% Ver mis detalles en los informes del INTA, Estacién Experimental Agropecuaria Bariloche.

Informes técnicos sobre la catdstrofe disponibles en http:
91 Para mas detalles de lugares, nlimeros de resolucione
1T de Emergencias y catdstrofes Agropecuarias.

/inta.gob.ar/unidades/811000/.
5, plazos de emergencias remitirse al nexo
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Exenciones Impositivas y Prorroga de

La herramienta mas utilizada sin

los vencimientos crediticios.

duda es la prorroga o exencién

impositiva, la razén de su utilizacién es la simplicidad. Esta herramienta es

una de las que denominamos ex post, dado que la misma tiene validez solo

cuando el siniestro ocurre. En términos impositivos, las herramientas

pueden ser de dos tipos: la suavizacién ciclica del impuesto y la flexibilidad

impositiva.

La suavizacién ciclica del impuesto consiste en que los

productores puedan generar una reserva, pagando un exceso en los afos

de bonanza; el calculo se realiza considergndo un promedio histérico de los

montos impositivos del productor. Dichg

productor generara un fondo que

le permitira suavizar la tasa impositiya, permitiéndole generar crédito

impositivo que lo descontara en periodo gle crisis.

Actualmente este mecanismo se en

ruentra en funcionamiento en los

paises de Australia, Canad4, Nueva Zelanda, Estados Unidos (Binswanger

1980 ; European Commission 2001; Rural and Environment Analytical

Services 2010), las especificaciones varfan de acuerdo a los paises, pero

todos permiten un depdsito de dinero, a

gunos paises con limites maximos

de depositos y otros realizan el calculo de la media histérica de impuesto de

una cantidad determinada de afios%2.

En la Unién Europea existen

diferentes mecanismos de suavizacién impositiva, por ejemplo el “Swedish

System” permite el depésito anticipado de hasta un 20% de la media

histérica de los cinco tltimos afios (European Commission 2001).

Otra de las formas mas utilizadas

impositiva, definida como la eximicién

es la denominada flexibilidad

o prérroga de los vencimientos

92 Esta herramienta técnicamente no seria una politica plirblica de ayuda ex post, dado que el estado
solo actiia como articulador de fondos que los productores aportan con anterioridad. Ademas si no
es contemplado el costo del dinero, los productores estardn financiando al estado.
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impositivos, este mecanismo es el mds aplicado en los paises menos

desarrollados en sistemas de contencién

Empiricamente podemos apreciar

que los estados realizan estas politicas cuando los productores se

encuentran frente a una situacién tal q

e dificilmente realicen el pago del

impuesto. En el apartado denominadg “Emergencias Agropecuarias en

Argentina 2009-2012” que expondrem

como de las 111 emergencias agropec

Ds en esta seccidén, analizaremos

larias a mayo 2012 incluyen la

prérroga de los vencimientos impositives. El punto aqui es que pequefos

productores en zona de emergencia o

impuest'os, esto se debe a que los pequen

lesastre dificilmente pagarian los

bs productores con alta exposicién,

ante una catastrofe priorizan su subsigtencia financiera intertemporal al

pago de los impuestos.

Otra de las herramientas de politica

publica de gestién de la catastrofe

es la prérroga de los vencimientos de los créditos por parte de los

productores. Esto implica que el productor no pagara durante el periodo de

emergencia los créditos o cuotas que

posean vencimiento en el plazo

estipulado en la declaracién de emergengcia. Pero los pequefios productores

de nuestro pais, mas adn de los cultivos

regionales en casi su totalidad no

son sujetos de crédito?3, debido a esto la prorroga de vencimientos

financieros, si bien es 1til a los productores en emergencia, el impacto a los

pequefios es casi nulo, impidiendo a estas realizar pasajes intertemporales

de fondos debiendo por lo tanto asumir 19s shocks econémicos y financieros

derivados de las catastrofes (Alderman and Paxson 1992).

93

mercados de créditos. Para mas detalla ver: Trivelli, C.
shocks climéticos: El Costo de 1a Sequia para los Product
Mantaro, IEP and UC Davis, Lima and Davis.

Los autores, exponen la relacion existente entre log pequefos productores y el acceso a los

and S. Boucher (2005). Vulnerabilidad y
bres Agropecuarios de Piura y el Valle del
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Los paises sub desarrollados en ppliticas de gestion de catistrofes®*
tienen un escaso o nulo desarrollo en la planificacién de las politicas de
estado, llevando a que las asistencias a Jos productores en emergencia no
sean expeditivas. Esto se debe a que al no existir como eje estratégico de
politica. la gestién de catéastrofe, los mecanismos, recursos humanos y
econdémicos y las instituciones técnicas [no se encuentran determinadas y

avocadas a la problematica exclusivamente.

3.1.3 Fondos Mutuales.

Los fondos mutuales tienen el objetijvo de compartir y diversificar los

riesgos entre los productores, minimizando el riesgo global por agregacién
de rieégos individuales. El funcionamiento de la herramienta antes
mencionada se basa en aportes de lostlroductores, pudiendo o no haber
una intervencién del estado en la organfizacion, estructura, generaciéon de
leyes marco o fomento de estos fondos. En las recomendaciones acerca de
los instrumentos a desarrollar realizada por la Comisién Europea®, que
desarrollaremos en la segunda seccién dJ:l capitulo, uno de los lineamientos
recomendados para el desarrollo de los paises miembros, era el incentivo,

promocién y creacién de Fondos Mutualks, para la contencién de desastres

naturales.

94 Los autores expuestos a continuacién, afirman que pajses subdesarrollados no han incorporado
la gestién de desastres naturales como politica de planificacién en cada uno de sus paises. Para ver
mas detalles de las politicas financieras de mitigacién de desastres Freeman, P. K, L. A. Martin, et al.
(2003). "Gestién de riesgo de desastres naturales.” Sistemas Nacionales para la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres. Estrategias financieras para la Reconstruccién en Caso de Desastres Naturales,

Banco Interamericano de Desarrollo.
95 Para ver informe completo ver European Commission (2001). Risk management tools for EU
agriculture, with a special focus on insurance. D.-G. f. A. W] Document.
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Estos fondos mutuales tienen la p
cuanto el origen de los fondos recibidos.
prevé que ante un evento catastrofig

disponible para la asistencia a los damnif]

Exi§ten instrumentos privados comg
ingles Hurricane Risk Landfall Option,
contra huracanes en la costa del golfo de
acciones se negocia en los mercados
territorio en el cual el huracin impad
huracanes. Una herramienta similar es p
en la provincia del Chaco, en el cu
determinada prima representativa de 1
asegurado, ello ir4d a un fondo mutual pa
cultivo contra el algodén por sequia en

and Pilar 2001).

Este tipo de fondos, generalmente, sg
afios de implementacién, puesto que con
estos fondos ira aumentando, tornidndoss
solidos para afrontar catastrofes. Por estd

apoyo de los fondos mutuales en los pri

puedan hacer frente a los fendmey

implementados y en funcionamiento est

para bajar el riesgo moral de los product
cultivos y la gestion de riesgos dentro y fi
que la intervencién desde estado es ne

pequenos productores que no son sujeth

los fondos mutuales.
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articularidad de ser flexibles en

Dero el funcionamiento del sistema

o el fondo mutual se encuentre

cados.

los HuRIOs pos su significado en
el sistema ofrece una cobertura

México y el Caribe, el precio de las

y los fondos irdn al rescate del

rte primero en la temporada de

|

ropuesta teorica, para el Algodén

al los productores aportan una
2 perdida esperada por el monto

ra la caida de los rendimientos del

los cultivos en secano (Loménaco

n muy vulnerables en los primeros
el pasar de los afios, la liquidez de

econdmica y financieramente mas

1 razoén, el estado puede realizar un

meros aios, hasta que los mismos
10s sistémicos. Luego una vez
bs fondos mutuales pueden usarse
ores con respecto al manejo de los
lera del campo. Esto nos deja claro
cesaria, mucho mas adn para los

s de acceder a herramientas como
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Ayudas directas y Pagos Ad Hoc.

Este tipo de ayudas son las mas cpmunmente utilizadas en nuestro

pafs. La ayuda directa y los pagos Ad hoc, son fondos generalmente

publicos, destinados a aliviar los efect

bs de las catastrofes. En algunos

paises la partida de dinero est4 determinada ex ante en otros los fondos se

destinan a la emergencia, una vez sucedida, definida y declarada la misma.

En nuestro pais la ley 26509 determina un fondo de 500 millones de pesos

para la ayuda a los damnificados en la

forma y términos que la comisién

nacional de Emergencia y desastres agropecuarios asf lo disponga.

Paises de la Unién Europea y Estados Unidos, poseen fondos contra

catastrofes; los mismos consisten en apdrtes del estado y en algunos casos

J

aportes. de los productores que serian beneficiados con los fondos

(European Commission 2001). También

hay pafses como Espaiia, Italia o

Francia. que generan un fondo de naturaleza mixta con asignacién

especifica, para fenédmenos de naturalgza sistémica, de esta manera, los

productores estardn menos expuestos ante este tipo de eventos climéaticos,

dificilmente asegurables por su correlacion entre asegurados (European

Commision 2005). Australia posee un fondo de asignacién especifica contra

la sequia (Rural and Environment Analyt

cal Services 2010), también Nueva

Zelanda posee fondo para catastrofes, pegro el mismo no especifica eventos,

sino mas bien se aplica para eventos clim

aticos con alto impacto.

El gran inconveniente de los fondog de asignaciones especificas o los

pagos directos, es el del riesgo morgl que se puede generar en los

productores, estos ultimos al percibir que el estado acudira al rescate de los

mismos, se expondran mas de lo 6ptimo

o sub gestionaran sus riesgos. Otro

problema existente con las ayudas directas y los pagos ad Hoc es que la
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distribucién de los fondos no se real

necesidades antes las catastrofes.

Para reducir el problema del riesgg

aportes de los productores ex ante, para

serdn efectivos para aquellos productor

fondo. También el estado puede solicitar

fondo de asistencia hayan contratado al

caso de Francia. Estados Unidos realiZﬁ
catastrofes, tomando como referencia pﬁ
media histérica de produccién de la regi

calculo minimiza los costos de interveng

existan estadisticas ajustadas a cada una

Como vimos en el apartado anter)
Nacional de Emergencia Agropecuaria

nacional para la prevencién y mitigacién

26509 en Agosto del 2009. Este sistema

post, organizando y articulando las tareas:
emergencia con ayudas directas. La fy
coordinar la implementacion, analisis y §
en la zona de desastre, disefiar medidas

afectados, asesoramiento, disefio de me

organizacion de los damnificados, eval

impositivos, financieros y fiscales, aseson

I
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ce bajo estrictos parametros de

moral, los estados pueden exigir
ue de esta manera, los fondos sélo
es que hayan realizado aportes al
que los productores que accedan al
gun tipo de cobertura, como es el
i fondos de compensacién contra
ira el pago de la compensacién, la
6n en los uUltimos cinco anos. Este
'ion del estado, siempre y cuando

le las regiones.

or en nuestro pais, la Direccién

es la responsable del sistema
de emergencias creada por la ley
es integramente de contencidn ex
5 de reconstruccion en las zonas de
ncién del organismo son las de
>valuacion de las tareas realizadas
destinadas a la proteccién de los
didas destinadas a la protecciéon y
hacién y propuesta de beneficios

amiento y asistencia en lo relativo

a la administracién del fondo nacional para la mitigacién de emergencias

agropecuarias (Ministerio de Agricultura

analizaremos las declaraciones de ems

26509.

2011). En la seccién sub siguiente

rgencias y catastrofes de la Ley
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Si analizamos las politicas aplicadas

todos ellos existen instrumentos de gestién de riesgo como ser subsidios
de prima de seguros o instrumentos de minimizacion de la exposicién a los
mercados. En los paises menos desarrollgdos las estrategias no estan claras,

existen algunos casos puntuales de politi¢as publicas de gestién de riesgo de

mercado, pero en su mayoria las politica

catastrofe. En ninguno de los paises, se considera una visién integral o

sistémica del problema, considerando

pequefio productor como un problema eqonémico, financiero y social.

En nuestro pais salvo la gestion inte

instituciones publicas y privadas es defidiente y los pequefios productores

altamente expuestos y vulnerables debe

el proceso productivo sin ningun tipo de coberturas y con escasa o nula

informacién de las variables relevantes.

agropecuaria prevé una serie de pasos para su cumplimiento y ejecucién de

los fondos que por tiempos propios dg la gestién publica pueden pasar

meses g hasta inclusive afios. Mucho mas

fija destinada a las emergencias y no

financiera para el caso de tener varias emergencias simultineamente.

en los paises desarrollados en casi

|

5 son ex post es decir de gestién de

a la gestién de los riesgos del .

pral de los riesgos por parte de las
n en muchos casos llevar adelante

Por supuesto la ley de emergencia

aun si ese fondo posee una cuantia

posee independencia econdémica
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Politicas Puiblicas de Gestién de catastrofes. Emergencias agropecuarias

en la Argentina2009-2012.

En nuestro pais, la ley que legisla
agropecuarios es la llamada ley 265099%

Mitigacién y prevencién de emergencias

sobre los emergencia y desastres
denominada “Sistema Nacional del

y desastres agropecuarios” con el

objetivo de “prevenir y/o mitigar los daiips causados por factores climdticos,

meteoroldgicos, teluricos, biolégicos o fisicos, que afecten significativamente

la produccién y/o la capacidad de produccion agropecuaria, poniendo en

riesgo de continuidad a las explotacﬁones familiares o empresariales,

afectando directa o indirectamente a las domunidades rurales” sancionada el

20 de agosto del afio 2009.

La ley propone la constitucion de un

su cargo llevar adelante propuestas d

consejo consultivo el cual tendra a

e monitoreo del sistema para la

prevencion de las emergencias y desastres agropecuarios. Ademas

constituye una Comision  Nacional

de  Emergencia Agropecuaria

compuestas por las partes intervinientqs en las Emergencias y desastres

agropecuarios a saber 1 representante

del Ministerio de Economia, del

Interior, de Agricultura, Ganaderia y Pesda, Servicio Meteorolégico Nacional,

Instituto Nacional de Tecnologia Agr

ppecuaria, Banco Nacién, Banco

Central, Administracién Federal de Ing%esos Publicos, representante del

sector agropecuario nacional y representantes de las provincias afectadas.

Seglin la Ley 26509 las provincids por medioc de su comisiones

Provincial de Emergencia agropecuaria deberan presentar ante la comisién

Nacional un pedido de emergencia o desastre agropecuaria, mediante una

resolucién provincial previamente qué

contenga “el factor adverso, la

delimitacién de las dreas afectadas, las fechas de inicio y finalizacion de la

respectiva declaracién o prorroga de emérgencia y/o desastre y expresar los

% En el Anexo 2 encontraremos la ley 26509 y las 111 emergencias declaradas bajo la ley.
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beneficios que se le dard a nivel prov
Emergencia Agropecuaria propondra al P

del Ministerio de Agricultura la declary

)

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

incial”. La comisién Nacional de
oder Ejecutivo Nacional por medio

acion de la zona de emergencia

agropecuaria definiendo el lapso de tiem]1)o por el cual rige 1a emergencia.

La presente ley propone diferenciar

la emergencia del desastre en que

la primera esta definida como wuna afertacién de la produccién o de la

capacidad de generarla mayor 50% sin embargo el desastre esta definido

por una destrucciéon de mas del 80%. U

Emergencia declare el estado en una zo

también definida, las provincias afectag

juradas,de los productores que quieran
de la ley y previa verificacién de los técn

extendera a cada uno de los productor

certificar el estado de emergencia o desag

La ley prevé un Fondo Nacional

desastres agropecuarios de quinientos

anuales los cuales pueden ser destinadg

productivo, asistencia financiera, técni

\la vez que la comisién nacional de

a definida por un lapso de tiempo
las recolectaran las declaraciones
b puedan acogerse a los beneficios
cos provinciales en cada campo se
es una constancia que le permite

tre de cada productor.

de Mitigacion de Emergencias y
$500.000.000

)s a la reconstruccién del aparato

millones de pesos

ca y todo lo necesario para el

desarrollo de las zonas de Emergencia. Ell fondo permite otros aportes como

donaciones o prestamos del estado

acional a ser entregados a los

productores mediante los bancos provinciales. Pero la ley no dice nada

acerca de la distribucién de esos fondos,

los productores.

Con respecto a los beneficios, estos

provincial y pueden ser uno o algunos de
22 y 23. Estos pueden ser: espera }¥

pendientes, unificacién de las deudas cor

plazos y programa de asistencia a

seran especificados en el decreto
los especificados en los capitulos
renovacion de las obligaciones

los bancos, suspension de 90 dias

de los juicios y procedimientos administrativos para la cobranza de
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vencimiento con anterioridad a la emergg
tasas de interés bonificada en un 25% 1
para las zonas de desastre. Ademas prorx
emergencia el pago de los impuestos que

suspensién del arancel para el merd

Administraciéon Federal de Ingresos Pub

finalizacién del periodo de emergencia.

Emergencia

b

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”
7

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ncia, otorgamiento de créditos con
ara el caso de Emergencia y 50%
roga del pago durante el lapso de
graven al capital o a las ganancias,
ado nacional de hacienda y la

icos suspende los juicios hasta la

Las emergencias y desastres agropeq

desde la sancién de la ley de emergenci

hasta el mes de mayo de 2012 fuer

resoluciones del Ministerio de Agricultui
oficial. -:Podemos apreciar en el grafi

distribucién de las declaraciones de em

ellos en funcién a los siniestros.

uarios declarados en nuestro pais
h agropecuaria en Agosto de 2009
bn ciento once®’ publicadas por
'a, Ganaderia y Pesca en el boletin
jco expuesto a continuacién la

ergencia y desastres podemos de

97 En el Anexo 2 se encuentran enumeradas la totalidad de
publicadas en el boletin oficial hasta el 30 de mayo de 201

las emergencias agropecuarias
2,
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En la siniestralidad existente podemo
los eventos climaticos en especial aqug
como son las precipitaciones en exces
represebtan mas de las 2/3 partes del toJ
primer lugar la sequia con un porcentaj
10%, las inundaciones con un porcenta
vientos fuertes. En el grafico expuestq

porcentajes que representan cada una ¢

agropecuarias en la Argentina 2009-2017.

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

s observar un marcado impacto de
2llos son covariados o sistémicos
50 0 en defecto ambas sumadas
fal de emergencia agropecuaria. En
e del 68%, seguido por el granizo
e del 8%, y luego las heladas y los
b a continuacién se observan los

le los eventos en las Emergencias

Podemos apreciar de numeros de la

el principal riesgo es el derivado de las se
de dos: eventos Nifia que se sucedien
campafia 2008-2009 el segundo en la

podremos observar de manera grafica

5 emergencias agropecuarias que
quias. Esto se debe a la ocurrencia
on consecutivamente, uno en la
campafia 2011-2012. Lo dicho lo

la distribucién porcentual de los
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siniestros declarados en la emergencidg

Ministerio de Agricultura de la Nacién en

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

o desastre agropecuario por el

el periodo 2009-2010.

Luego de la primera de ellas el bala

recuperarse razén por el cual los in

nce hidrico de los suelos no logro

cios de la campafia 2011 fueron

realmente desalentadores para los cultivos tempranos (United Stated

Department of Agriculture 2012). Las lfimas estimaciones mencionan una

pérdida del maiz de un 11 % de la prodiiccién arribando a una cosecha de

19 millones de toneladas, siendo esta 11

© menor que la campafia anterior

de 21.4 millones de toneladas, sin embarigo para la soja el panorama es mas

desalentador en cuanto a las cantidades dado que produccién esperada para

la campafia 2011-2012 es de 40,9 millon

es de toneladas comparada con un

50,3 de‘la campafia 2010-2011 (Bolsa de Cereales de Rosario 2012). Dado

que la sequia también afecto a Estados U
soja lograron precios records logrando

agregado.

nidos, las cantidades mundiales de

n efecto sustitucion en el balance
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Si bien en ambos casos la nifia marco|un escenario de sequia general las
precipitaciones marcaron una volatilidad muy marcada en términos de
variabilidad geografica e intensidad de |las lluvias (INTA 2009). Por esto
pudimos apreciar localidades como Carlos Casares en la Provincia de
Buenos Aires en las cuales hasta diciembre de 2011 han tenidos fuertes
sequias y en mayo de 2012, se han declarado la emergencia agropecuaria
provincial por excesos de lluvias. Esto| se debe a las inundaciones que
imposibilitan el proceso de cosecha de soja debido a que la humedad
existente en el campo impide el ingreqo de las maquinas cosechadoras,
normalmente denominado falta de pido. A los efectos de analizar las
emergencias agropecuarias podemos anglizar que en los afios 2011-2012,
ademas de la sequia el segundo problema en importancia fue la erupcién
del volcan Puyehue. El grafico a continuacién muestra las declaraciones de
emergencia realizadas en el lapso de tienjpo considerado entre 2011 y hasta

la actualidad, medidas en porcentajes.
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A lo largo de esta seccién hemos anal

a los productores agricolas y luego las p

zado, las catastrofes que impactan

pliticas publicas realizadas para la

asistencia ante la catastrofes y en esta secciobn hemos analizado las

emergencias y desastres agropecuario que han tenido lugar en nuestro pais

desde la creacidn del la ley 26509. Esta sub seccién tuvo como objetivo por

un lado analizar las emergencias agropecuarias y por otro concluir la

importancia de la gestidn ex ante re riesgos en lugar de las catastrofes, esto

se justifica en que para un estado

F

es casi imposible asistir a 111

emergencias agropecuarias como las sycedidas entre agosto del 2009 y

Junio 2012.

Los pequefios productores y las emer

pencias agropecuarias.

i

Alo largo del presente apartado pudimos conocer en detalle los alcances

de las emergencias agropecuarias y la
operativas. Ademas pudimos reforzar en
los rieégos climaticos covariados o sist4
impacta en los productores. El problemd
hemos analizado a los largo del capitulo g
de emergencia poseen tiempos distintos
Ademas dada la cantidad de emergencias
gobierno con fondos de 500 millo

independientemente que se puedan asign

Si nos referimos a las ayudas a los p
ellos luego de una emergencia necesitg

financiera y no una prérroga de los i

nes

forma en la que estas se hacen
el analisis de las emergencias que

micos son el principal riesgo que

i de la gestién de catastrofe como

s que los productores en situacién

de los que poseen los gobiernos.
y desastres es imposible para un
de pesos asistir a ellos,

ar fondos con fines especificos.

equefios y medianos productores,

n una fuerte asistencia técnica y

mpuestos que probablemente no

186




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivgs gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

Doctorando: Miguel Fusco Directora: Dra. Marfa Teresa Casparri

puedan cumplir de todas maneras ind¢pendientemente de que se hayan

acogido a los beneficios de la emerg

bncia. Ademas de acuerdo a las

caracteristicas de la emergencia o cdtastrofe el beneficio podria ser

exencién de impuestos o prorroga de log vencimientos, lo cual implica que

estos acumularan para el pago una vez se

haya finalizado la emergencia.

Otro beneficio expresado en la ley eg el otorgamiento de créditos a los

productores, pero en el caso de los pequénios y medianos productores, ellos

poseen per se un problema de restriccién a los mercados de crédito. Mucho

mas aln en condiciones de emergencia en donde el riesgo de crédito de los

productores es mucho mas elevado. En €l caso de acceso a los mercados, el

subsidio de la tasa es 25% en el caso de emergencia y 50% en el caso de

desastre porcentajes escaso para la ayuda a los productores en situacién

de emergencia.

Por lo mencionado anteriormente

politicas de gestién de catastrofes de

concluimos que las estrategias y

pben existir para situaciones de

incertidumbre dificilmente analizables ex ante, dado que ellas son acciones

para mitigar los impactos de dichos eventos. Pero como veremos en el

préximo apartado es necesario que cons

jderemos un concepto de gestién

de los riesgos de manera integral ex anke en los productores, puesto que

ellos ante una catastrofe o emergencia ggropecuaria se veran fuertemente

afectados y con fuertes restricciones pard su continuidad intertemporal.
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Hacia un abordaje que involucre al pequefio productor.

En la seccién anterior hemos pod

ido apreciar cémo funcionan las

politicas publicas de gestién de catéstrf)fes, pudiendo concluir que las

mencionadas politicas no tienen como objetivo el andlisis del productor y su

contexto social para la ayuda ante ca

késtrofes, de hecho como hemos

analizado casi todas las herramientas para asistencia de la catastrofe no son

viables para los pequefios productores. Ror lo tanto debemos avanzar hacia

una gestién integral de riesgos anterior

a la catastrofe, para que de esta

manera el productor pueda minimizar los riesgos considerando que estos

no poseen restricciones a los mercados.

Debemos tener en cuenta la realidad socioecondmica de los productores

dado que los pequefios en situacién de e
pueda esperar a los tiempos burocratic

comisién provincial, pasando por la dec

ergencia o catastrofe dificilmente
s que van desde el analisis de la

aracién nacional y los estudios in

situ de los productores para que estos puedan tener la documentacién para

los beneficios. De hecho en la comisién natcional de emergencias propone en

cada caso en las actas de declaracion de

pmergencia la consideracién de los

aspectos sociales, pero los tiempos y las necesidades de los productores

mas vulnerables dificilmente puedan

asistidas.

Este apartado tiene como objetivo

riesgo gestionado ex ante por los pro

psperar varios meses para ser

plantear un abordaje integral del

ductores. Para ello, en el primer

apartado analizaremos los tratados, dgcumentos y declaraciones de los

estados acerca de los ejes estratégicos de politicas publicas que ejecutaran

para la gestion de los riesgos de los productores. Luego desarrollaremos

una visién integral que no solo contempl

b aspectos netamente de mercados
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si no que también podamos ampliar el abordaje considerando al productor

y sus condiciones socioeconémicas.

desarrollaremos las variables que integra

Luego en el tercer apartado

n cada uno de los componentes de

la posicién global considerando la percepcién de los riesgos como un factor

importante en la gestién de los mismos. i’or tltimo finalizaremos la seccién

exponiendo los fundamentos de la necesidad de un abordaje sistémico en la

gestién integral de los riesgos en los pequefios productores.

Las politicas publicas agropecuarias. Revisién de la literatura.

La actividad agropecuaria siempre

ha sido una actividad de riesgo,

debido a que la productividad posee una covarianza muy elevada con los

fenémenos climaticos, las volatilidades

variables politicas y restricciones de cré

de los precios internacionales,

Hito. Mientras que una produccién

industrial posee riesgos propios de la agtividad, rara vez su productividad

depende tan directamente de fendmnlenos impredecibles, volatiles y

covariados como lo son los fenémengs climaticos y de precios. Este

apartado tiene como objetivo analizar las politicas publicas de gestion de

riesgo o catdstrofes para alos productores primarios.

En los tiltimos afios pudimos aprecia

magnitud han aumentado considerable

- que los eventos naturales de gran

mente, tal como lo informan los

expertos del “Panel Intergubernamental de Cambio Climatico”98, esto se

debe a que el calentamiento global

Frae consigo un aumento -de la

%8 Para mds detalle ver IPCC (2007). Climate Change 2007 - Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Switzerland, The Intergovernmental Panel on Climate Change. '
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variabilidad climatica®®. Lo mencionado anteriormente abona la tesis

propuesta por Ulrich Beck!90 la cual propone que la sociedad y su evolucién

se encuentra autogenerando riesgos, que se manifiestan en todos los

aspectos de la vida cotidiana, por ej

emplo si analizamos los riesgos

climaticos se manifiesta un aumento dg frecuencia de eventos extremos.

Anteriormente en el apartado de Em

ergencias Agropecuarias pudimos

analizar las declaraciones de emergenciaj alli paradéjicamente observamos

dentro de la provincia de Buenos Aired, existieron contempordneamente

declaraciones de emergencia por sequ

a o inundaciones o por ejemplo

Carlos Casares provincia de Buenos Aitjes, con emergencia por sequias e

inundaciones!®! contemporaneamente.

Otro factor que influye en la incertid
es la escasa flexibilidad que posee la inve

las inversiones de este tipo, dado que

umbre del productor agropecuario
rsién agropecuaria. Es decir que en

se realizan en por lo menos un

periodo anterior al de la venta, las variaples que determinan el ingreso del

productor, precios y cantidades, son sdlo estimadas con mayor o menor

grado de certeza al momento de la decisi
inversién, la flexibilidad es acotada, la

hundidos de presiembra altos.

bn de siembra. Una vez realizada la

irreversibilidad nula y los costos

Los andlisis de Gestion de Riesgo y Catastrofe Agricola han tomado

fuerza en la \ltima década, en Europa

Europea para el desarrollo Agricola” y

llevados a cabo por la “Comision

en Estados Unidos por el “United

States Department of Agricultural” (USDA). La investigacién mas reciente

fue la realizada por (Rural and Environment Analytical Services 2010) el

Gobierno Escocés, la cual intenta mostran las herramientas existentes en los

99 En e] apéndice 1 discutimos la problemética del cambio

global.

100 Para mas detalle ver Beck, U. (1992). Risk Society: Towards a New Modernity., Londres, Sage,
Beck, U, A. Giddens, et al. (1997). "Modernizacién reﬂﬁxiva." Politica, tradicién y estética en el

orden social moderno. Madrid: Alianza Editorial 32.

191 a inundacién se debié a lluvias extremas registradas ep Noviembre 2011.
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paises de la Unién Europea y Gran Bre

recomendaciones

(Capitanio F, Diaz-Caneja et al.). En su 3

opciones son herramientas utiles pero

mismas:entre los agricultores no es gener

Income Stabilitation102, fue un proye
las Universidades e Instituciones piblig

Alemania y Espafia, el proyecto tenia c(

esta investigaciéon eran seis, el prim

exposicion al riesgo de los productores 2
fue el analisis de los futuros escenarig
tendran en los productores de los paises
el andlisis de impacto de las politicas p

Comin (PAC) y la Organizacién Mundial 4

Una vez analizados y cuantificados !:
de los escenarios futuros y las politicas ag
como cuarto objetivo el estudio histérico
riesgo en los paises miembros y en el m

estrategias de gestion, politicas publicas ¢

han fracasado, andlisis de incentivos y

aprendidas de la evidencia empirica. H

anterior es la cuantificacién de los impa

publicas en la economia de los paises
especifico es el de analizar la percepcion

productores, punto sobre el cual

)

realizadas por la

hem|

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

tafia, el propédsito es recopilar las

“Common Agricultural Policy”
nalisis concluye que los futuros y
que todavia la utilizacién de las

alizada.

cto realizado conjuntamente entre
ras de Holanda, Polonia, Hungria,
dmo objetivos o ejes teméticos de
Fro fue analizar y cuantificar la
agropecuarios, el segundo objetivo
bs climaticos y los impactos que
del estudio, el tercer objetivo fue
romovidas por la Politica Agraria

lel Comercio.

h exposicién histérica y el impacto
srarias comunes, se han propuesto
de los instrumentos de gestion de
undo, analizando en cada caso, las
que han tenido éxito y aquellas que
costos para los estados, lecciones
I quinto punto se desagrega del
ctos de las mencionadas politicas
del proyecto. El tdltimo objetivo
objetiva del riesgo por parte de los

pos ahondado en el capitulo uno

cuando nos referimos a la visién de los productores. La misma se efectivizd

mediante un encuesta que reflejaba la

102 www.incomestabilitation.org

manera en que los productores
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percibian el riesgo y cuales eran los rig
balances. Como resultado final han pu
trabajo realizado por las instituciones

estabilizacién de ingresos.

Otré investigacién que ha sentado p}J
Agropecuarios fue la realizada porla (Ey
a diferencia de los demés trabajos, ég
Agropecuarios, como herramienta de g
acerca de los tipos de seguros, la situacig
de la comunidad europea y las politicag
participacion de los productores en
establecer parametros de subsidio a lag

distorsiones en los mercados y tensiones

Un estudio central en la tematica

realizado por el Banco Mundial, el d

s gubernamentales a través de politicas pilblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

sgos que mas impactaban en sus
blicado un libro, que resume el

en este proyecto, denominado de

recedente en la Gestiéon de Riesgos
iIropean Commision 2006) 103, pero
te se focaliza sobre los Seguros
estiéon. Realiza una investigacién
n de ellos en los paises miembros
publicas tendientes a mejorar la
0S seguros agrarios, intentando
primas, para evitar disparidades,

entre los paises miembros.

de gestion de riesgo agricola fue

ual expone en una publicacién,

denominada “Managing Agricultural PrJduction Risk”104, Jas herramientas

existentes en la Agricultura en los pais
discuten las herramientas poco desarr
Ingresos o la utilizacién de seguros in
pilotos .en los paises de Marruecos, Pg
investigacién realizada por el departén

Rural intenta motivar e incentivar a la g

es en desarrollo. En el mismo se
plladas, como ser los seguros de
dices. Se expone las experiencias
erd, Etiopfa Mongolia e India. La
tento de Agricultura y Desarrollo

stion de riesgo de los productores,

asumiendo un lugar para las politicas pﬂl’lblicas realizadas por los estados

para el époyo al desarrollo de las herray

Bank 2005).

nientas antes mencionadas (World

103 El mismo ha sido reeditado en Febrero de 2008.
104 Para mayor detalle World Bank (2005). Managing Agri
Rural Development Department. Washington.

cultural Production Risk. Agriculture and
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Por su parte la Unién Europea ha
sobre manejo de riesgos y manejo de
Europeal?s, una investigacion en la que
estados miembros desarrollen en su

miembros deberdn generar y fomentar

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

realizado, mediante la Comision
crisis en Agricultura de la Unién
plantea lineamientos para que los
s respectivos paises. Los paises

subsidios a las primas de seguros,

subsidiar los costos de transacciones que puedan encarecer las

herramientas de diversificacién de rieggo y por ultimo propone ayudas

directas a los productores y esquemas ddg

Las propuestas de la Unién Europe
analizan la forma de intervencién, ni mi

las politicas publicas realizaran en los me

contencidn ante catastrofes.

A, plantean lineamientos, pero no
icho menos las interferencias que

rcados. Es asi como investigadores

de la Universita degli Studio di Napoli Federico I, realizan una investigacién

poniendo énfasis en los problemas que
considerar determinados aspectos, com
ingreso de largo plazo y los efectos de
2006).

puede generar la intervencién, sin
D ser el efecto en el bienestar, el

las intervenciones (Cafiero Carlo

El efecto en el bienestar depende de la distribucién de los ingresos, no

del valor esperado de medias y varianzas (Hardaker J.B 2000). Por lo tanto

el autor propone que “Especialmente pana las distribuciones de Ingresos que

poseen Curtdsisios, la distribucién basada

puede subestimar los beneficios sociales a

en enfoques de medias y Varianzas

sociados a la eliminacion de la cola

inferior de esa distribucion” (Cafiero Carlo 2006). El aumento del consumo

de los agentes econdmicos se encuentra directamente relacionado con la

expectativa de ingresos de largo plazo. P

br esto el autor propone el analisis

de la suavizacién del consumo y para ello debera suavizarse los ingresos.

105 Ver mds detalles en European Commision (2005). Com
Council on risk and crisis management in agriculture. Bru
106 Segiin el autor de este tipo de distribuciones de los In
agropecuarios, debido a que existen pequefias probabil

munication from the Commission to the
isels.

sresos representan la de los productores
dades de perdidas extremas. Existiendo

colas pesadas en las distribuciones que representan sus irgresos.
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Esto implica que si los productores n
intertempdrales de riesgo o dinero me
exégenos que repercutirdn muy fuerteme
los productores. Dado este enfoque, e
publicas, minimizando las exposicioney

maximizando el bienestar intertemporal.

Por dltimo el autor propone estudiar

y subsidios en los mercados de seguros,

0 pueden realizar transferencias
adiante los mercados, los shocks
nte sobre los niveles de utilidad de
xiste un lugar para las politicas

y las volatilidades y por ende

adecuadamente las intervenciones

sus caracteristicas y elasticidades

de la oferta, analizando la posibilidad de que los recursos publicos para la

financiacién de las primas, aumenten las

realicen la baja en la prima deseada.

ganancias de las aseguradoras y no

Otro trabajo central en la tematica eg el realizado por la Unién Europea

referente a las herramientas de Gestion de Riesgos Agropecuarios pero con

especial énfasis en el estudio de lps seguros agrarios (European

Commission 2001). El trabajo expone

las herramientas, las razones de

intervencion, las fallas de mercado, analjzando las experiencias de Estados

Unidos y Canada. Pero principalmente eg el primer trabajo realizado por la

Comisién que propone claramente fomeritar la creacién de instrumentos de

coberturas de precio, de volumen y

catastrofes.

crear fondos anticiclicos contra

En cuanto a los instrumentos de coberturas de precios, propone el

desarrollo de las mismas mediante la

creacién de condiciones para el

desarrollo de los mercados y en el caso de que existiese, la masificacién de

los instrumentos mediante informacién y| formacién a los productores. En lo

que respecta a las herramientas de cobﬂ:rturas de volumen, se propone la

promocjén de un sistema de seguros multiriesgo a desarrollar junto al

mercado privado, seguros de cobertur

a de ingresos y seguros indices.
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También promueve un sistema de reag

estados miembros de la Unién Europea.

Por tltimo incentiva al desarrollo de

las fluctuaciones provocadas por las

Espafia e Italia poseen fondos contra c3

Comisién Europea apunta a homogensd

después de las catastrofes.

En el afio 2000 en Paris se ha realizd

)

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

eguros promovidos por todos los

un fondo anticiclico para solventar
ratastrofes, algunos paises como
tastrofes, pero el aporte desde la

izar la ayuda a los productores

ldo un Congreso Organizado por la

“Organization for Economics Co- Operation and Developments (OCDE)”, con

el objeto de discutir, analizar y trabajar
de Riesgo en los paises OCDE. Como resu
denominado “Income Risk Management

las herramientas de gestién existentes e

paises miembros y los expertos de c3

experiencias sobre la transmisién de los
riesgo de cantidades mediante seguros
mediante la utilizacién de futuros y de
intervencién directa mediante exencion

los productores.

Dada la heterogeneidad de los mie

intenta generalizar las herramientas, con

los responsables en gestionar sus rieg

sobre las herramientas de Gestién
tado del mismo se publica un libro
in Agriculture”107 el cual sintetiza
innovadoras en aquellos aiios. Los
ida uno de ellos comparten sus
riesgos a través de coberturas de
y coberturas de riesgo de precios
rivados. Por ultimo se discuti6 la

es fiscales y redes de contencién a

bros de la OCDE, el documento no
cluyendo que los productores son

gos, y que los estados deberan,

mediante politicas publicas, detectar y solucionar las fallas en los mercados.

De esta manera, los estados no interven

distribucién del ingreso ni en el comerd

debera enfocarse a incentivar la gest

productores.

dran generando distorsiones en la
io, sino mas bien, su intervencion

6n del riesgo por parte de los

107 Mas detalles en; OCDE (2000). Income Risk Mnagement in Agriculture. France, OCDE.
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Una de las investigaciones pioneras ¢
realizada por (Meuwissen M.P.M., Huirn
las herramientas de Gestién utilizando
Monte Carlo, describiendo también los
Europea. El autor propone la intervencié
proveer informacién y claridad, elimi

informacién asimétrica.

Un trabajo similar para la region
(Harmignie, Polomé .P et al. 2005), d
Louvain, a los efectos de analizar y s
eficientes para la correcta gestién de ]
Wallone. Para esto analizan la experienc}

Luxemburgo y Espana.

En lo que respecta a América Latina
investigaciones en el campo de gestién
ellas se denomina, “Gestion de Riesgg
realizado por la Entidad Estatal de §
investigacion recoge la experiencia de
Seguros y Gestion de Riesgo (Entidad H
Realiza un analisis descriptivo de las her

de América Latina y el Caribe poniendo

Perd, Uruguay y Reptiblica Dominicana.

La segunda investigacion fue realizaj
de Cooperacién para la Agricultura el cu

de Gestion de Riesgo Agropecuario en

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

n la gesfién de riesgo agricola es la
> H et al. 1999) trabajo que analiza
para la valuacién Simulacién de
seguros de los pal’sés de la Unién
n del estado gradual trabajando en

nando los riesgos morales y la

de Wallone Francia la realiza
esde la Universidad Catdlica de
eleccionar las herramientas mas
ps riesgos en los productores de

a de los paises de Francia, Bélgica,

y el Caribe son dos las principales
de riesgo agricola, la primera de
en América Latina y el Caribe”,
eguros ‘Agrarios Espafola, dicha
Europa y Canadd en materia de
statal de Seguros Agrarios 2004).
ramientas existentes en los paises

énfasis en el analisis detallado de

da por el Instituto Interamericano
al se denomina “Politicas Publicas

los Paises del CAS” en el cual ha

participado nuestro pais mediante la Oficina de Riesgo Agropecuario. El

trabajo describe la gestiéon de riesgo

1

contencién ante catastrofes de Argentin

los seguros y las politicas de

3, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
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Uruguay (Instituto Interamericano de

2010).

Los trabajos mencionados referente

Ambito internacional, conforman la bibli

Cooperacién para la Agricultura

L ]
5 al Ambito regional tanto como al

pgrafia central referente a gestién

de riesgo. Podemos mencionar otros trgbajos sobre la tematica de riesgo

agropecuario como (Hart C. Ey Babcock B. A, 2001; Meuwissen M., Huirne
H et al. 2001; Norton 2004; Clarke & Asodiados 2009).

En el siguiente apartado hemos
producfores se encuentran expuestos a |

ultimo apartado, los trabajos existentes

expuesto la forma en que los
ps riesgos. Como hemos visto en el

en términos de gestion de riesgos

no analizan al productor desde un e¢nfoque integral, sino mas bien

simplemente analizan las herramientas

de diversificacién y la forma de

incluirlos en los mercados y en algunch casos el desarrollo de algunas

politicas de gestiéon de catastrofe. En
utilizadas por los productores son de

menciona la intervencidn para subsanar

Fodos los casos las herramientas
mercado y en muchos casos se

ras fallas de mercado. El problema

es que si tomamos un abordaje meramente de mercados sin contemplar al

pequefio productor y sus alcances po

productores en la mayoria de los casos ng

estan excluidos de ellos.

Un abordaje integral del riesgo: Gesti

En la literatura de politicas publicas

demos pasar por alto que estos

sujetos de mercado y por lo tanto

on de riesgo y de catastrofes.

agricolas, hay distintas corrientes

referidas a la intervencion estatal, algunds autores defendemos una postura

mas participativa del estado (Bielsa, Garrido et al. 2004; Colmenero A,

Bielsa Diaz et al. 2005; FAO 2005; European Commision 2006; Fusco M. A
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and Garcia Fronti ] 2009 a; Casparri, Fust

que defienden sélo la intervencién defini

a catastrofes (Hardaker 2004; Cafiero an

En la actualidad cuando se habla d

considera a este desde un enfoq

probabilidades por la pérdida econémid

bien en un enfoque muy itil deja de lado

su entorno. Pero debemos considerar

complejo y por lo tanto no puede ser tof]

sociedad o grupo de ella, qué en dltima i

por los riesgos. Por esta razén la incorpﬁ

nos permite ampliar el abordaje desag

componentes los cuales pueden ser ges

Lavel], Franco et al. 1996; Lavell and Gen

al. 2003; Podesta, Broad et al. 2003). Si

ro et al. 2009 b) y aquellos autores
da en cix_‘cunstancias de asistencias

i Cioffi 2006).

le gestién de riesgos agricolas se

:

a

e actuarial, considerando las
s y financieras esperadas, que si
hspectos relevantes del individuo y
que el concepto de riesgo es
nado en cuenta sin considerar a la
Bstancia es la que se ve impactada
raciéon de Teoria Social del Riesgo
regando los riesgos en diferentes
rionados ex ante (Natenzon 1995;
eral 1998; Barrenechea, Gentile et

consideramos al riesgo de manera

mas amplia el mismo cuenta con cuatrp dimensiones, la peligrosidad, la

vulnerabilidad, la exposicion y la incertidumbre (Natenzon 1995; Lavell and

General 1998; Barrenechea, Gentile et al. 2003; Natenzon 2003; Andrade

and Laporta 2009).

1

La peligrosidad es definida por (Natenzon 1995) como la probabilidad

de ocurrencia de un evento o también como el potencial de un sistema a que

se produzca un evento natural, tecnolégico que provoque en la sociedad

dafios econdémicos, sociales y/o ecolégidos, algunos autores definen a este

mismo concepto como amenaza (Lavell and Argliello Rodriguez 2003). La

manera de minimizar el factor de peligfo en los productores agricolas es

mediante la generacién de informacion es decir mediante el conocimiento

de los fendmenos, las probabilidades de sucesos, los impactos probables, la

forma de minimizar el impacto, estrategias de cultivos, siembras

escalonadas entre otras de forma tal que la informacién se produzca y se
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difunda ayudando de esta manera a mejgrar y homogeneizar la percepcion

subjetiva y el entendimiento de los riesggs que circundan a los productores,

dado que si los productores no perciben el riesgo como tal este no sera

gestionado.

La exposicion es definida como “la distribucién de lo que potencialmente

es afectable, es decir los bienes mate

peligrosos” (Barrenechea, Gentile et al. 2

riales expuestos a los fendmenos

003). En este caso los productores

agricolas poseen una alta exposicién puesto que sus ingresos se encuentran

fuertemente relacionados con variables que ellos no pueden controlar como

son los precios y las variables climaticas.

mercados para la gestion del riesgo de

Las herramientas existentes en los

precios y cantidades, aquellas que

hemos desarrollado en el primer cdpitulo tienen como objetivo la

minimizacién de la exposicién de 1

Ps riesgos de los productores,

diversificando este hacia los mercados. El inconveniente es que estas

herramientas no se encuentran al alca

productores por lo que la exposicién de e

nce de los pequefios y medianos

los a los riesgos es alta.

Los factores que determinan la vulnlerabilidad de la sociedad son las

condiciones en la que se encuentran la pagblacién, su capacidad de respuesta

y su posicion ante la catastrofe, en paises
los casos es mayor el problema de la vul
es decir, ante un evento catastroéfico la si

las condiciones socioecon6micas de la

subdesarrollados en la mayoria de
nerabilidad que el de la catastrofe,

tuacion se agrava ain mas por que

$ociedad en su conjunto son muy

precarias por lo tanto el impacto de este|evento es altol08 (Albala Bertrand

1994; Lavell 2000). Por ejemplo ante la| presencia de un evento climatico

extremo, los pobladores o productores don menores recursos estaran mas

1% postel, desarrolla su investigacién sobre la sequia

afirmando que el impacto real de las

catastrofes de deficiencias hidricas poseen una estrerha relacién con las condiciones socio
econdmicas de la regién en la cual impacta el fendmeno. Bara mas detalles ver Postel, S., Ed. (1991).

Administracién del agua en época de escasez. Coleccién Universo del Agua.. Serie Agua y Ecologia.

Mexico.
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vulnerables a dicho evento. Si nos re
productores agropecuarios podemos aq
vulnerabilidad son aquellos con menor ca
financieras. Es decir que si bien la act

productores los cuales no son duefios de
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ferimos a pequefios y medianos

rmar que los que poseen mayor

ipacidad de respuesta econémica y
ividad es per se riesgosa existen

| capital ni de la tierra que poseen

escasa o nula flexibilidad y baja capacidad de absorcién de las perdidas, los

cuales ante un evento catastréfico ven
campanas sucesivas. Como veremos en
asociativos pueden ser en el caso de los
un recu;rso importante que permita redw
en la cual se encuentran inmersos, no so

no en el proceso de comercializacién pos{

La incertidumbre puede ser definid

perjudicada la produccion en las

al capitulo siguiente los procesos

pequefios y medianos productores

icir fuertemente la vulnerabilidad

o en todo el proceso productivo si

erior.

h como la ausencia de informacién

precisa o prob.abilidades bien definidas de las variables que impactan en los

agentes, Esto puede darse o bien porqusg
relaciones e interrelaciones entre e
vulnerabilidad (Andrade and Laporta 2
incertidumbre e imprevisibilidad de lg
importante mencionar que la percepcion
es fundamental para su posterior gestién

riesgos que no conocel09,

Debemos considerar que los fendn
multidisciplinario y dindmicos, mas ain
pueden, impactar de diferente manera
(Ministerio de Agricultura 2011). Por e
sistema es imposible tener conocimiento

lo tanto debemos considerar que dado qu

» desconocemos las caracteristicas

la peligrosidad, exposicién y

009) o bien por la existencia de

s fendmenos analizados. Aqui es

del riesgo por parte del productor,

, puesto que él no podra gestionar

nenos analizados son complejos,

en nuestro pais con procesos que

en las distintas microrregiones

sta razén dada la complejidad del

acabado de todas las variables por

e nos encontramos en un contexto

109 Veremos en el préximo capitulo, la necesidad de contay con informacién y asistencia técnica
para que los productores reduzcan la incertidumbre de las variables relevantes.
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|

~

de incertidumbre debemos prever que

esperados. Si nos referimos a los evento

sistémicas o covariadas en nuestro pais

muy estrecha con el calentamiento o

marinas del océano pacifico, cominmen

y de la nifia, pero aun asi si bien puede |

defecto de humedad el comportamiento
dificil prediccién mas ain si consideram

nuestro pais, paradéjicamente en el afio

Buenos Aires emergencias agropecuar

simultineamente.

Por lo tanto el desastre debe ser ton

con diferentes aristas en el cual “no se tr

de un proceso social, econdmico y politic

natural, socio econémico o tecnolégico” ||

decir que no existen catastrofes si no

humanos, sociales, econémicos o tecnolog

Si bien el objeto de estudio de la p

medianos productores agropecuarios, §

objetivo mostrar que los problemas son

sociedad como un todo. Pero no a td

adversos les impacta de igual forma, e

grados de peligrosidad, exposicién y vu

esta diferenciaciéon se realiza a los efg

publicas con el objetivo de minimizar el

perspectiva global.

Hablando estrictamente de los riesg

dos grandes grupos de politicas, aquellas

)

il
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los resultados pueden no ser los
[ como ser sequias e inundaciones
los mismos poseen una relacién
enfriamiento de las corrientes
re denominadas corrientes de nifio
breverse temporadas con exceso o
de las variables climaticas son de
ps a las diferencias de regiones de

2009 existieron en la Provincia de

ias por inundaciones y sequias

nado como un problema complejo
Fta"de un acontecimiento fisico sino
p desencadenado por un fenémeno
Herzer, Rodriguez et al. 2002). Es
existen damnificados en términos

ricos.

resente tesis son los pequefios y
2] presente apartado tiene como
complejos por que involucran a la
dos los productores los eventos
kisten productores con diferentes
nerabilidad, debemos aclarar que
sctos de direccionar las politicas

riesgo considerandolo desde una

os agricolas, podemos diferenciar

destinadas a gestionar el riesgo de
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los productores y aquellas destinadas a gestionar la catastrofe. Cuando nos

referimos a acciones de gestion del riesgo nos referimos a politicas publicas

realizadas ex ante, del tipo de mitigacidn o prevencién de los efectos que

pueda sufrir el productor o damnifica

gestién de catastrofe son aquellas que se)

do, sin embargo las politicas de

producen una vez que el siniestro

ha impactado y por ende el estado deberia asistir a los productores que se

encuentran en situacion de desastre!10,

En los paises por lo general las politig
los gobiernos en la actualidad son de ge
que este tipo de politicas para ser exit
manera muy precisa, estudiada y ajy
productores lo cual ante la urgencia
puedan llevar a cabo de esta forma. Por ¢
publicas de mediano y largo plazo deben
condiciones para que los pequefios prj

considerados estos de forma integral.

as publicas agricolas aplicadas por
stion de catastrofe, el problema es
psas deben ser implementadas de
stada a las necesidades de los
de una catastrofe dificilmente se
sta razén creemos que las politicas
avanzar hacia la generacién de las

oductores minimicen sus riesgos

Si bien no existe unanimidad de cérrJo debe ser la intervencién ni bajo

qué circunstancias debe hacerse exist
justifican la intervencion del estado en |
para el sector agricola. En primera medid
Mirrless J.A 1974) justifican la intervg
poseen una correlacién alta con el prod
lugar se justifica las politicas publicas

pequefios y medianos .productores, ]
intervencion de los mas vulnerables

Meuwissen, Hardaker et al. 2001; OCD]

en dos razones principales que
a generacién de politicas publicas
a algunos autores (Little LM.D and
nciébn publica para sectores que
tcto bruto de un pais en segundo
agricolas en preservacion de los
ustificando de esta manera la
del sistema (Binswanger 1980 ;

E 2003; World Bank 2005; Csaba

Székely and Péter Palinkas 2007; Felipe ldledina Martin 2009).

110 En la seccidn anterior hemos analizado las politicas e i
existentes para los productores, asf como también las em¢q

nstrumentos de gestion de catastrofes
rgencias en nuestro pais.
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/

Debemos dejar claramente definido
fundamental de la gestion de riesgos es
los estados podran incentivar la formaciq
fallas existentes en ellos, capacitaciq
asistencia a la conformacién de pr
incentivando la gestién de riesgos, p4g
responsabilidad absoluta de la gestién d
deben instrumentadas

publicas ser

autosustentables en el mediano plazo

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

que la responsabilidad primaria y
de los productores agropecuarios,
in de los mercados, solucién de las
bn, investigacién en tecnologfa,
ocesos asociativos generando e
:ro en ningin caso asumiran la
e Jos mismos. Ademas las politicas
de manera que estas

sean

no generando en ninglin caso

dependencia de los productores a las polﬂticas publicas agricolas.

La intervencién del estado medial
instrumentar de diferentes maneras, pert
de todo este tipo de politicas, la interve
“minimizar la variabilidad de los ingres
este pueda continuar con la actividad a

politicas de asistencia al sector finalicen.

Para ello son necesarias asistencia

mercados si no también politicas con entf

nte politicas publicas se pueden
b un principio comin se desprende
ncién se debe dar a los efectos de
ps del pfoductor" facilitando que

través del tiempo, una vez que las

D>

no solo direccionadas hacia los

oques mas amplios que incluyan a

los productores en su contexto dado quie los mas vulnerables no siempre

son sujetos que accedan facilmente a lo
propuesto la teoria social del riesgo que 1
amplio de politicas publicas para la ges
apartado analizaremos cuales son los fact

de los riesgos por parte de los productor

global de los productores para luego pg

poder proponer politicas publicas d

minimizacién de cada uno de los compon

s mercados. Debido a esto hemos
ros permite tener un abordaje mas
lion de los riesgos. En el préximo
fores que influyen en la percepcién
es y cuales influyen en la posicion
der luego en el préximo capitulo,
e gestibn de riesgos para la

entes.
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Factores que componen el Riesgo: La

Los riesgos en los cuales esta

percibidos de distintas maneras por
determinadas caracteristicas. Cabe hace
oportunidades
sustancialmente, pero la posicion global
ademas por otros factores puntuales. En

cuales son los factores que conforman la

posicion global y la percepcién.

inmersa la actividad productiva son

los productores de acuerdo a

r una distincién, en determinadas

las percepciones de lds productores pueden no variar

de cada uno de ellos estara dada
el presente apartado analizaremos

posicion global del productor para

asi poder tener un abordaje mas amplio de la problematica en cuestién.

La discusién académica es extensa, pero no es tarea sencilla arribar a

conclusiones y visiones globales del ries
el riesgo desde distintos paradigmas, u
Psicologia Social, analizado por (Slovic

analizando el paradigma psicométrico, ¢

zo. Hay autores que han analizado
n enfoque estd dado por el de la
1987) el cual realiza un trabajo

bn andlisis de los nuevos riesgos y

la concepcién de los mismos. Otro andlisis surge del enfoque antropolégico

(Douglas M. and Wildavsky A. 1982) con

énfasis en el ambiente, incluyendo

éste la cultura, la historia propia, los paradigmas y valores culturales entre

otros.

Existe también la visién dada por Mlichael Foucalt, desde el foco del

analisis gubernamental del riesgo (Gordadn, Burchell et al. 1991), analizando

el riesgo acentuando el papel de las instituciones sociales. Un enfoque mas

reciente surge con (Beck 1992) quien expone que la sociedad estd en una

transicién hacia la sociedad del riesgo, e

humanamente, esta visién de la sociedad

n la cual los riesgos son generados

del riesgo expuesta anteriormente.

Estos riesgos que el autor denomina “rieggos manufacturados”, se expanden

de manera global, dando lugar a campios radicales en las estructuras
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sociales, culturales y politicas. Existen también enfoques mas globales como

los considerados por la teoria social del riesgo (Blaikie 1996) el cual

contempla a la sociedad no solo desde la Bptica econdmica sino también a la

misma en su entorno, su exposicion, su vulnerabilidad y su peligrosidad
(Natenzon 1995; Lavell, Franco et al. 1996; Barrenechea, Gentile et al. 2003)
Lo cierto es que el riesgo por su naturaleza dinamica no lo terminaremos de
entender, debido a que continuamente ge generan nuevos riesgos, nuevos
desafios y por ende nuevas maneras de pensar y entender este complejo

problema.

Para el analisis econémico y financierp de este fenémeno, con aplicacién

mas concreta al riesgo agropecuario, e$ conveniente realizar el ejercicio
tedrico de desagregar el riesgo, para de esta manera poder entenderlo
mejor. Insistimos en que este ejercicio eq s6lo a los efectos tedricos, pero el
mismo es util para marcar un sendero d#e la forma de actuar determinando

acciones y politicas de gestién de riesgos para los pequefios productores.

Estrictamente hablando de los riesg

influyen en la peligrosidad de los sisten

productores estd dada por las caracteris

aspectos productivos podemos mencio

ps agropecuarios los factores que
1as de produccioén realizada por los
ricas productivas y geograficas. En

nar tipo de cultivo, variedad del

mismo, caracteristicas fisicas y geograficas del campo, cuales son los riesgos

climaticos que han impactado histéricamhente, variabilidad climatica de la
regién y condiciones técnicas que conforman el contexto del cultivo como
ser fertilidad de las tierras entre otros| factores. Ejemplificando lo dicho
anteriormente la peligrosidad de dos dultivos de soja uno en la pampa
hiimeda zona nicleo y otro en Santiago del Estero, aunque las semillas y las
técnicas de produccién sean similares 1q peligrosidad no es idéntica entre

ambos cultivos.
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stién de riesgos existen politicas

publicas que permiten reducir la peligl[osidad para que los productores

puedan entender acabadamente los riesg
lo tanto elegir la produccién, tipo, semil
minimicen su riesgo global. Para ello el

en la generacién de informacién para g
riesgos sea lo mas homogénea y corrg

incertidumbre del sistema.

Considerando el concepto de wvulj

r0s a los cuales se enfrentan y por
las y tiempos de produccién que
estado cumple un rol fundamental
ue la percepcién subjetiva de los

cta, reduciendo por lo tanto 1la

nerabilidad en los productores

agropecuarios la misma estard dada plor las condiciones sociales y las

condiciones econdémicas que circunden
subjetiva de los riesgos es un factor claj
que el riesgo no es un bien que tenga traj
no hay un mercado que capture al ries

tampoco le asigna un precio.

La vulnerabilidad al riesgo por parte

caso, productores primarios, debemos

a los productores. La percepcién
e para la correcta gestidn, puesto
nsparencia en las sefales dado que

go de manera global y por ende

de los agentes econdémicos, en este

entenderla desde dos puntos de

vista; el analisis de capacidades personales del agente econdémico y los

factores econémicos y financieros del

aristas estarin las instituciones inte

individuo, en medio de estas dos

ractuando dinamicamente en la

formacién de una mejor percepcién del riJesgo.

Denominamos capacidades personales de percepcién subjetiva, a

aquellas capacidades inherentes a la pet

modelos mentales que le ayudaran a depy

sona, a su forma de pensar, a sus

irar y entender el ambiente. Es por

propia definicién una percepcién subjetiva por ser la del individuo mismo e

incluyen la actitud frente al riesgo, la historia personal del productor y la

historia general de riesgos en la regidn y por udltimo la formacién del

productor que le permita incorporar congcimientos.
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Por la actitud frente al riesgo, las per

o neutrales al riesgo, lo cual se define

sonas pueden ser amantes, aversas

en términos de la utilidad que le

brinda el asumir riesgos. Dada una funcién de utilidad -que cumpla los

axiomas de una funcién de Bernoulli, ¢l agente sera averso al riesgo si

prefiere el equivalente ciertoli! a la loter

global al riesgo o parcial, de acuerdo a

al12, pudiendo éste tener aversion

la funcién de utilidad. Ser amante

implica lo contrario, que el agente optard por asumir el riesgo que le genera

la loteria, dado que este le genera mayor

utilidad, y por ultimo el neutral es

aquel a quien le genera indiferencia cualﬂquiera de las dos situaciones (Mas-

Colell, Whinston et al. 1995).

Otro factor que influye en la percepcién subjetiva en los productores

agropecuarios, es la historia vivida en t

las formas de poder anticipar el feném

Brminos de riesgos, los impactos y

eno en base a la experiencia y el

conocimiento en la gestién. Se puede observar que en general los pequefios

productores casi de subsistencia, replican comportamientos del pasado,

diandole a este una alta importancia,

retardando la incorporacién de

conocimientos nuevos o de informaciéql relevante o de nuevas practicas

productivas para la gestion de riesgos. U

n factor muy ligado a la historia de

los riesgos es la miopfa de los agentes, observando que en momentos

sucesivos al acaecimiento de un evento,

sobrevalorar la probabilidad de los suces

La incorporacién de conocimientos

los agentes son mas propensos a

bs recientemente producidos.

es un factor clave en la correcta

percepcion del riesgo, lo cual estd muy ligado con la velocidad con que

incorporan nuevas herramientas, en e

special la tecnologia y los flujos

informacionales, que por la naturalezq de los eventos climaticos y de

111 Se define como el valor minimo cierto que el agente es
un resultado incierto.

112 Se define como un suceso con resultados aleatorios, co
los estados de la naturaleza.

taria dispuesto a recibir, para optar por

h probabilidades definidas de cada uno de
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precios, estos son altamente volatilg
conocimiento por parte de los prody
informacién que les permita tomar dee
influye mucho la educacién, la iniciativa,

mentales que permitan al productor depu

La vulnerabilidad pero desde una
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s, la rapida incorporacién del
ctores puede ayudar a generar
risiones de manera eficiente. Aca
a profesién y todas las estructuras

rar y entender el entorno.

Optica econémica esta dada por

cuatro pilares basicos el primero de elpos es la capacidad de absorcién,

(Felipe Medina Martin 2009; Casparri
segundo el nivel de respuestas y el tercer

por ultimo la flexibilidad del proyecto.

La capacidad de absorcién estar
econémicas y financieras del productor
importénte del nivel de vulnerabilidad, p
capacidad de absorciéon!l3, un evento
beneficios, comprometera su continuidag
teoria social del Riesgo estd incluida
vulnerabilidad. EIl Nivel de Respuesta?
acceso al crédito del productor. Es d
optimizar intertemporalmente mediant
ingreso permanente, transfiriendo en

permitan continuar con la actividad.

La Sensibilidad!!> estard dada por Iz

del productor y su proyecto agricola. H

M.T, Fusco M. A et al. 2011) el

o estara dado por la sensibilidad y

4 dada por las caracteristicas
[Lavell 2000). Este es el factor mas
esto que si el productor no posee
que genere una caida de los
| intertemporal, esta variable en la
dentro de lo que denominamos
14 estd dado por la liquidez y el
ecir, con la capacidad de poder
e la utilizacién de la teoria del

el tiempo flujos de dinero que

y variacion del nivel de fluctuacién

n la teorfa de opciones reales se

114 E] productor podrd recurrir a los mercados de crédito para poder realizar la suavizacién
intertemporal de’'consumo. Sin embargo el acceso a dichos mercados por parte de los pequefios
productores es restringido.

115 Ejemplificando podemos mencionar la diferente sensii
Corrientes un cultivo de tomate a campo con respecto a u

ilidad que puede tener en la provincia de
cultivo en invernadero.
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puede medir con la variable 82, que re¢

subyacente, en este caso el proyecto agrj

medias y de varianzas. Como hemos

productores que producian en territoy

terceros tenfan una sensibilidad muy fueJ

reflejado en la valoracién de la opcién de

Y por tltimo, la Flexibilidad del proyd

posea el productor para la gestion de 13
ejemplo, ante una inundacién, el productg

de los casos, trasladar su hacienda, no ag

resignarse a la pérdida del costo hundidg

darse por el manejo de los tiempos y v

siembra que pueden difundirse desde las

de los impactos de las emergencias agrq
en el capitulo anterior, dadas las caracte

valuacion considerando la flexibilidad dé

superior.

Consideramos a la exposicién desde

los bienes que se encuentran sujeto de rig

mencionado anteriormente la mayoria d

una elevada exposicién, puesto que su

mayoria de los casos a la intemperie y b3

control. Este concepto lo hemos desarn

primero mostrando como las herramie
general apuntan a minimizar la expo
productores diversificar los riesgos hacia

carteras. Sin embargo como hemos

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

presenta la volatilidad del activo
cola, descrito como un proceso de
visto en el capitulo anterior los
io de terceros y con capital de
'te de sus ingresos, hecho que se ve

E\bandono de la inversion.

cto esta dada por las opciones que
) catdstrofe una vez sucedida. Por
br ganadero!16 podra en la mayoria
i el productor agricola que debera
b. Otra forma de flexibilidad puede
ariedades para las estrategias de
instituciones para la minimizacién
ypecuarias. Como hemos discutido
risticas de la inversién agricola, la

2] proyecto, genera una valoracién

un punto de vista econémico como
»sgos o de catastrofes, como hemos
e los productores agricola poseen
produccién se encuentran en la
jjo condiciones climaticas de dificil
rollado en detalle en el capitulo
ntas de mercado existentes por lo
sicion dado que permiten a los
los mercados depurandolos de sus
los

concluido anteriormente

116 En el préximo capitulo, analizaremos un caso de p
Corrientes y la gestién de los riesgos mediante procesos a

roductores ganaderos de la provincia de
sociativos.
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productores pequefios no poseen adceso a las herramientas que le

permitan diversificar los riesgos.

La incertidumbre se refiere a variables que no podemos considerar
debido a que o bien no poseemos infornjacién de la misma por lo tanto no
puede ser prevista ex ante o bien que el|productor no pueda percibir a los
riesgos!?’. En términos estrictamente ecgndémicos la diferencia entre riesgo
e incertidumbre radica en la informacién|acerca de los eventos, permitiendo

al riesgo ser gestionado de manera ex ante.

Ahora bien, hemos desagregado los|componentes del riesgo para los

productores primarios lo mas detallad

ente posible, si bien este es un
ejercicio tebrico, en la mayoria de los casos el problema se simplifica como
un indicador de perdida esperada. Es l6gico que para los mercados es
indispensable la cuantificacién mediante un precio, pero el hacedor de
politicas publicas agricolas, debe contemplar un mapa global del productor
porque en determinadas situaciones los productores deberdn solucionar
otras restricciones que son operativas cgnjuntamente con el de diversificar
los riesgos hacia los mercados. Si bien jteéricamente la separacién de los
componentes del sistema es a priori sencilla, empiricamente la
independencia de los componentes por momentos se torna de dificil y dado
que estamos inmersos en contextos inciertos las interrelaciones entre los

factores no se pueden apreciar y por ende calcular con claridad.

Pudimos observar que los riesgos dé¢ben considerarse desde enfoques
multidisciplinarios y dindmicos puesto que si solo lo consideramos desde el
enfoque actuarial las soluciones solo pyeden arribar desde los mercados.
Por el contrario si lo consideramos un enfoque amplio podremos mediante

politicas publicas minimizar el riesgo| articulando los esfuerzos entre

117 Consideramos al riesgo como percibido, es decir que el{productor no lo considerara como tal en

la medida que no lo perciba.
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instituciones gubernamentales nacionales, provinciales o municipales, de

crédito, de herramientas de gestién o de instituciones de productores e

instituciones de apoyo y generacion cientifico tecnolégica.

Lo expuesto anteriormente lo expresamos de manera grafica a

continuacién. Cabe mencionar nueva

mente que estos sistemas son

dinamicos y que la separacién es un gjercicio tedrico que nos ayuda a

entender la problematica mas acabadamente.

Posicién Globq! de fos Riesgo

Incertidumbre

s del productor agricola .

Este grafico nos muestra de marera estitica los conceptos que

componen el riesgo, debemos aclarar
interactilan constantemente dando com

productor.

Por lo expuesto durante la seccién ¢

correcta gestién de los riesgos y la inter

que el mismo es complejo e

p resultado la posicion global del

bncluimos que es indispensable la

venciéon del estado como participe

necesario para la estabilizacién de los ingresos, creacién e incentivos para la

herramientas de gestiéon y generacién ﬁle informacién que por lo general

no es difundidas por los privados, debidg

a que de esta manera se apropian

de las ganancias que esta informacion le genera..
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En este apartado analizamos la posici

5n global ante el riesgo que poseen

los productores analizdndolo desde ung 6ptica que incluye al abordaje

meramente actuarial, pero que tambidn considera las condiciones que

circundan a los productores. Sin un enfoque de la problematica amplio,

perderemos herramientas para minimizar la posicién global del riesgo por

parte del productor.

A modo de sintesis y de acuerdo a lo

expuesto a lo largo de la presente

seccién en el préximo apartado expondremos las necesidades de un

abordaje integral para la gestién de riesgo de los productores pequefios en

nuestro pafs.

;Por qué debemos contemplar un ab

rdaje integral del riesgo para las

politicas puiblicas aplicadas a los pequefios productores?

Alo largo de esta seccién hemos exp

esto la importancia de considerar

a los productores pequefios y mediangs desde una O6ptica integral, esto

significa realizar un abordaje que contempple no solo la visién actuarial del

riesgo. La teoria social del riesgo aplicada a los productores agropecuarios

nos brida un marco que nos permite

contemplar las condiciones que

circundan a los productores, dicha tdoria define cuatro componentes

peligrosidad, vulnerabilidad, exposicién

son consideradas ex ante y las deno

e incertidumbre. Las primeras tres

minamos gestién de riesgo. El

componente de incertidumbre en cambi¢ estd compuesto por las variables

de dificil prediccién dado que nos encontramos en contextos inciertos y lo

consideramos gestion de la catastrofe.

Pudimos desagregar la manera en |

riesgo y como este se compone desde

h que los productores perciben el

una Optica mas amplia que la
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meramente actuarial. Si bien todas las p
de riesgo no se realiza en ningin caso
riesgos y de catastrofes tomando un al
dinamico, multidisciplinario y complejg
mundiales abordan el problema con herr
mercados, pero resulta paraddjico que
mercados cuando en su mayoria los p

poseen rigideces y restricciones al ingres

Los tratados, documentos marcos y
estratégicos para las politicas publicas
instrumentos de mercado como, segurg
innovaciones financieras. Estos instrume
no son aplicados a los pequefios product

productores dificilmente accedan a los d

contra granizo, mucho menos aln acce

amplia.
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oliticas se denominada de gestién
la diferenciacién entre gestién de
pordaje reducido de un problema
b, Es decir las politicas publicas
amientas que en su mayoria son de
la asistencia arribe desde los

equefios y medianos productores

n de los mercados.

consejos que determinan los ejes

en todos los casos propusieron
s, opciones, futuros, derivados e
ntos si bien son de mucha utilidad,
ores. En nuestro pais los pequefios
E menor cobertura como el seguro

rderan a un seguro de cobertura

Por lo tanto existen lugar para las qoliticas publicas que minimicen el

riesgo de los productores, pero no sol

punto de vista meramente de mercadg

p entendiendo al riesgo desde un

s, si no dandolo una visiéon mas

amplia que nos permita mediante politicas publicas reducir el riesgo global,

minimizando tanto la exposicién, la vu
sistema productivo ex ante, creando una

impredecibles propios de un contexto de

Inerabilidad y la peligrosidad del
red de contencién para los eventos

incertidumbre.

213




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivd

b

Doctorando: Miguel Fusco

Conclusion del

En la primer seccién del presente

catastrofes agricolas, ellas son sequias,

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

capitulo.

capitulo hemos analizado a las

inundaciones, heladas, granizos,

vientos fuertes o huracanados y erupcién volcanicas. Luego pudimos analizar

las politicas de gestién de catastrofes, es

productores en situacién de emergencia

asistencia inmediata es la prorroga a

decir politicas paliativas para los
o catastrofe. En primer lugar la

exencién de los vencimientos

impositivos, pero si analizamos las ayudas a los productores pequefios en

emergencia muchos de ellos luego de la

asistencia técnica - financiera y no unﬂ

probablemente incumplan de todas mane

hayan acogido a los beneficios de la emerg

Otro beneficio expresado en la ley es

productores con tasas subsidiadas, pej

medianos productores, ellos poseen per

créditos, no siendo estos sujetos de

incobrabilidad que poseen por sus caract
Por lo tanto las politicas publicas de

vencimientos crediticios no tienen un imj

Por lo mencionado del primer apartado

catastrofe necesitan una fuerte
y prorroga de los impuestos que
ras independientemente de que se

ncia.

el otorgamiento de créditos a los
o en el caso de los pequefios y
se restricciones a los mercados de
créditos debido al alto riesgo de
eristicas econémicas y financieras.
exenciones y prorrogas de los
bacto paliativo en los productores.

pudimos concluir que las politicas

publicas de gestién de catdstrofes no consideran a los productores y sus

contextos y por lo tanto en el caso de los

posen bajo impacto real. Debemos aclars

gestioén de catastrofes deben existir, per

eventos inciertos que dificilmente pueday

En el segundo apartado del capitulg

aplicadas por los paises para la gestion

pudimos concluir que los ejes estratég

pequefios productores las politicas
ar que las estrategias y politicas de
p ellas deben estar limitadas a los

1 ser gestionados ex ante.

analizamos las politicas publicas
del riesgo de los productores, alli

ricos de las politicas publicas se

214




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivg

Doctorando: Miguel Fusco D

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

encuentran enfocados o bien hacia la diversificacién a los mercados de

seguros o de futuros o bien de emerg
analizado anteriormente el problema es
son sujetos que puedan acceder a los m

opciones o de créditos.

Por esta razén propusimos un abord
la visién actuarial de la probabilidad es
que incluya a los productores y sus co
expuesto anteriormente proponemos la
marco que nos permite contemplar las
productores, dicha teoria contempla la

exposiciéon y la incertidumbre. Consid

encia agropecuaria. Como hemos
que los productores pequefios no

ercados de seguros, de futuros, de

hje integral que contemple no solo
perada de pérdidas si no también
ndiciones socioecondémicas. Por lo
teoria social del riesgo como un
condiciones que circundan a los
peligrosidad, la vulnerabilidad, la

bramos gestion de riesgos a las

acciones realizadas ex ante que permitan minimizar la posicién global, por

ello la vulnerabilidad, peligrosidad y expqd

de riesgos. Sin embargo el componente
compuesto por variables de dificil predicg

lo denominamos gestion de la catastrofe.

Por lo expuesto en el capitulo pode

abordaje sistémico que involucre al pro

herramijentas que se encuentran a su alci

de gestién de catastrofe como las herram

los tratados en la mayoria de los casos ng

los riesgos de los pequefios productores.

sicién estan incluidas en la gestién
de incertidumbre en cambio esta

'ion, la gestion de este componente

mos concluir que es necesario un
ductor y su contexto, brindandole
Ince, puesto que las politicas tanto
ientas de mercado propuestas por

minimizan su posicién global ante

En el préximo capitulo ahondaremos en las politicas publicas que

permitan una gestién integral de los rig

permitiendo a estos minimizar su p

Analizaremos también dos estudios de ¢

2sgos a los pequefios productores
psicién global ante los riesgos.

asos de pequefios productores de
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nuestro pais analizando la minimizacign de los riesgos desde la vision

integral otorgada por la teoria social del rjiesgo.
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GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
AGROPECUARIOS.
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4 GESTION INTEGRAL DE RIESGOS
AGROPECUARIOS.

En Argentina casi la totalidad de¢ las explotaciones agricolas se
desarrolla a campo abierto y sin riegg artificial, estando la produccién
sujeta a las vicisitudes climaticas. Como hemos visto anteriormente los
pequefios productores poseen inconvenientes al momento de gestionar sus
riesgos, pudiendo esto ocasionarles problemas referidos a la subsistencia
intertemporal, dichos productores ey la gran mayoria no poseen
coberturas ni tampoco acceso a los| créditos que permitan ni la
transferencia de riesgo a los mercados mi la suavizaci6n intertemporal de

sus ingresos.

En el capitulo anterior hemos concluido que las herramientas de
gestioén de catastrofes poseen bajo imp?cto en los pequefios productores
puesto que estos poseen escaso acceso A los mercados ya sea de créditos
como de herramientas de instrumentos de diversificacién. Ademas
anteriormente hemos concluido en la nefesidad de considerar un abordaje
mas amplio para el estudio de los riesggs agricolas. Esto se debe a que los
pequefios productores en su mayoria poseen restricciones para el acceso a
los mercados. Por esta razén si solo |tomamos un enfoque econémico
dejariamos de lado politicas publicas que consideren al pequefio productor

y su contexto.

En apartados anteriores hemos estudiado que los riesgos que pueden
ser gestionados de manera ex ante o de anera ex post, si los gestionamos
de manera anterior al acecinamiento del suceso lo llamamos gestiéon de
riesgo de lo contrario gestién de catastrdfes. También hemos analizado que
si bien los eventos pueden impactar en| una zona con heterogeneidad de

productores son los pequefios los mas afectados debido a que ellos poseen
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fuertes inconvenientes y alta posicién glg

este apartado propondremos politicas

integral, es decir que se encuentren dj

considerando las caracteristicas financie
productores agropecuarios. En este s
politicas tendientes a minimizar el

vulnerabilidad reduciendo de esta ma

riesgos.

En los siguientes apartados analizarg

para la minimizacién integral del ries

analizaremos en primer lugar un conju

minimizar el peligro, en dicho apartado

informacién y en la capacitacién, asisten

de las herramientas para la gestién de

puedan tener un exhaustivo conocimien

regién y por lo tanto puedan tener uy

correcta y homogénea entre las partes.

La minimizacién de la exposicién

conjunto politicas que generen herramie

los mercados como ser subsidio de pri

gestién de riesgos de precio y crédito
herramientas involucran a los mercadog

los productores que los transferiran megq

caso de riesgo de crédito, analizaremos

maximizacién del ingreso permanente y

fondos por parte de los pequefios y medid

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

bal a los riesgos. Por esta razén en
publicas de gestién de riesgos
sefadas, articuladas y ejecutadas
ras, sociales y econémicas de los
entido, el estado debera realizar
la

peligro, la exposicién y

nera la posicion global ante los

rmos las intervenciones del estado
vo de los productores, para ello
Into de politicas que permitiran
ahondaremos en la generacién de
cia técnica y entendimiento de las
riesgos, para que los productores
to de los riesgos imperantes en la

1a percepcion subjetiva del riesgo

de los productores serda aquel
ntas de diversificacién de riesgo a
mas, reaseguros e incentivar a la
. Como podremos apreciar estas
, quienes asumiran los riesgos de
liante el pago de una prima. En el
los instrumentos que permitan la
la transferencia intertemporal de

inos productores.

Las politicas ptiblicas destinadas a minimizar la vulnerabilidad de los

productores son desarrolladas mediant

e los procesos de integracién y
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aglomeracién que otorgan a los prog

economias de escala, competitividad, est

de su produccién dificilmente aplicables en escalas pequefias.

apartado analizaremos politicas en la
medianos al no poseer escala para mininj
del estado generar mejores condiciof

procesos asociativos, eslabonamientos o J

Luego del andlisis de las politicas pl’lﬂ
manera integral analizaremos dos cas
minimizacién de riesgos de manera e
analizaremos el caso del productor
intervencién del estado provincial para 121
reduciendo la exposicién derivada dd
vulnerabilidad y de la peligrosidad de los

formosefios.

Por ultimo analizaremos el caso d
Provincia de Corrientes” considerands
eslabonamiento y la articulacién del con
dicha provincia. Los productores bovinos
pequefios con problemas en las estrateg
problemas en la cadena de frio. Debido 4
Provincial y Municipal apunta a que los
estrategias de engorde y aprovechamien

no realizar ventas de los animales a

X ante. En el

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ductores poder de negociacidn,

rategias y flexibilidad en el manejo

En este

que los productores pequefios y

lizar costos, podran con asistencia
nes de competitividad mediante

ronglomerados productivos.

licas para gestién de los riesgos de

s de estudio en lo referente a

primero de ellos
algodonero de Formosa y la
asistencia en la gestién de riesgos,
los riesgos en los precios, la

pequefios y medianos productores

el “Conglomerado Bovino de la

b las politicas publicas para el
slomerado y la cadena de valor en
5 de la provincia de Corrientes son

sias de engorde de los animales y

esto el aporte del estado Nacional,

productores puedan llevar a cabo

ros de los subproductos de faenay

otras provincias por no poseer

estructura para realizar el engorde de la hacienda.
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Politicas tendientes a reducir el peligro y

subjetiva del riesgo.

Las politicas publicas realizadas

persiguen mejorar la percepciéni8 del

a aumentar la percepcién

cjun el objeto de reducir el peligro

iesgo de los productores, tener un

acabado entendimiento de las estrategias disponibles dentro y fuera de

campo, para de esta manera poder minimizar los riesgos de manera

integral. Con respecto a las herramientas de gestién de riesgo de los

productores es necesario en primer

ugar que ellos puedan percibir

claramente dichos riesgos!!® y en seguyndo lugar que estos puedan ser

comprendidos tanto en su alcance co

mo en las herramientas para la

minimizacién de los impactos. La evidgncia empirica nos muestra que el

principal problema que se da en lgs seguros agropecuarios es la

denominada informacién imperfecta

Karagiannis et al. 1993; Ramaswami 199

en la contratacién (Quiggin,

B). Dicho exceso de incertidumbre,

riesgo moral e informacién imperfectal?? lleva por el lado de la oferta a

primas de seguros que exceden las q

perfecta. Debido a esto contar con infor

e habria en caso de informacion

tacién es de vital importancia para

que la incertidumbre pueda ser consickerada como riesgo y de alli ser

gestionada.

La segunda politica publica que analizaremos para la reduccién del

peligro son las acciones de capacitaciéon

de las herramientas de gestién de

riesgo. Estas acciones permiten a los productores un entendimiento de las

herramientas financieras, técnicas y de

productor. manejo de las herramientas

aspectos productivos, dandole al

dentro y fuera del campo. Esto

118 Definimos percepcidon del riesgo a la forma en la cupl el productor entiende los riesgos, sus
probabilidades de sucesos y exposicién real hacia ellos. Consideramos que los riesgos solo podran
ser gestionados si son percibidos correctamente.
119 La percepcién del riesgo lo hemos considerado en el lTrimer capitulo cuando nos referimos a la
percepcidn subjetiva del Riesgo.
120 Los conceptos expuestos, los hemos desarrollado ey] el primer capitulo cuando realizamos el
analisis de los problemas en las herramientas de gestién de riesgos.
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permitird un acabado entendimiento de

pequefios productores que en muchos ca

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

[

los procesos y estrategias de los

50s 0 bien no perciben claramente

los riesgos, o no comprenden claraerente el funcionamiento de las

herramientas de gestién de los mismgs, logrando como resultado una

gestion integral deficiente.

A continuacién analizaremos dos

politicas publicas que el estado

necesariamente debera realizar, la primera de ellas es la generacién y

difusién masiva de informacién para de
en incertidumbre y la segunda es la
entendimiento de las herramientas parg

ayudardn al productor a entender los

esta manera transformar el riesgo
capacitacién, asistencia técnica y
1 la gestion. Este tipo de politicas

riesgos asi como también las

estrategias técnicas y financieras existentes para poder minimizar el

impacto de los riesgos.

Generacion de informacion.

El aumento de la informacién es u

no de los items en los cuales los

intervencionistas y los no intervencionistas acuerdan como el rol prioritario

del estado!2l, Contar con informacioén es

definicién, la diferencia entre riesgo e

de vital importancia dado que por

incertidumbre es que la primera

posee informacién del suceso y su impaTcto. Ademas la informacién, como

hemos visto cuando analizamos

agropecuarios,

asimétrica muy presente en los s

(Ramaswami 1993).

Ig

reduce los problemasg

s problemas de los seguros

derivados de la informacién

2guros de estas caracteristicas

Se observa que en los mercados de seguros, por las caracteristicas

intrinsecas de la actividad, es muy co

hablamos de un seguro multiriesgo, dd

121 Discusién, realizada en el apartado denominado Politig

stosa la informacién, mas aun si

bido a que al necesitar elevados

as publicas. Revisién de la literatura.
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niveles de estudios técnicos in situ, las primas no son accesibles para

pequefios productores. Debemos consi

rar que la informacién debe ser

generada por instituciones publicas, porque si la misma es generada por

privados, dificilmente sea compartida y difundida abiertamente, puesto que

esa informacién le dara ventaja sobre el mercado.

‘Para poder gestionar los rieqgos agricolas debemos tener

conocimientos de los impactos y las prpbabilidades de ocurrencia de los

mismos (Hardaker 2004; Casparri and Fysco 2010). Debemos aclarar que la

diferencia entre incertidumbre y riesgos

sélo tendremaos conocimiento del mismo

es el conocimiento del fenémeno y

generando informacion.

Por lo mencionado anteriormente eg que los gobiernos deben generar

informacién climatica confiable, mapas

de riesgo, predicciones de lluvias,

temperaturas, de manera tal que los mercados, instituciones y productores

puedan contar con ella para en primergq medida entender los riesgos que

devienen de un contexto incierto y n segundo lugar poder realizar una

gestion integral de los riesgos que afectan a los productores.

La generacién de informacién agrocliLnética se lleva a cabo basicamente

por el Instituto de Clima y Agua del

NTA asi como en las estaciones

experimentales de todo el pais, el seryicio Meteorolégico Nacional, el

Instituto Nacional del Agua y la Oficina de Riesgo Agropecuario. Los

objetivos de estos son los de evaluar

impactaran en las  produccione

los riesgos agroclimaticos, c6mo

5, desarrollo de variables

agrometeoroldgicas, desarrollo de modelos de lluvias y temperaturas para

las diferentes ecorregiones!?? y difusion

diferentes investigaciones (Ministerio de

122 Definimos ecorregiones a una regién geograficamente

de la informacién obtenida en las

Agricultura 2011).

determinada en la cual las condiciones de

suelos, clima, hidrolégicas, flora y fauna poseen similitudes o son iguales dentro de la ecorregion.
Para mas detalles de las ecorregiones en Argentina referiyse a Pereyra, F., S. Cavallaro, et al. (1999).
Ecoregiones de la Argentina, Servicio Geolégico Minero Argentino.
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En nuestro pais, con la heterogenejdad de ecorregiones, la tarea de

generar informacién climatica para [la toma de decisiones de los
productores no es una tarea sencilla, |ain asi estas entidades realizan
informes disponibles de alta calidad y ¢antidad de informacién necesaria
para reducir la incertidumbre. Sin embargo en Argentina por su extensién,
heterogeneidad climatica y de regiones, |a tarea se torna atin mas compleja

por dos razones, en primer lugar debemos decir que no todos los

fenémenos climaticos impactan de la mi

nuestro pais la tarea de generar informad

individual es una tarea de grandes dimen

mapas de monitoreo, se debe trabajar

sma manera, en segundo lugar, en
ién que sirva a nivel del productor
siones. Si bien existe informacién y

conjuntamente con las entidades

locales, para que el productor puedd tener una prediccién ajustada

puntualmente a la regién.

Capacitacién, asistencia técnica y entendimiento de las herramientas
para la gestion.

Cuando hablamos de productores| agropecuarios en nuestro pais,
debemos entender que entre ellos exist? una diversidad muy alta, no sélo
financieros, sino también de formacién

en términos econdédmicos

profesional, manejo de herramientas infqrmaticas, analisis de estadisticas y
condiciones personales que permiten [depurar y entender el entorno.
Cuando nos referimos a capacitacién, asistencia técnica y entendimiento de
las herramientas de gestién no nos |referimos solamente a aquellas
herramientas meramente de mercado, i no también todos los recursos
disponibles que al productor le permitan reducir su exposiciéon y

vulnerabilidad.

Existen un gran numero de produgtores pequefios y medianos que

subutilizan la tecnologia disponible, las herramientas informaticas y la
informacién meteorolégica. Este tipo jle productores, al no poseer un
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entendimiento de los riesgos y de los
gestionan correctamente.
comportamientos marcados por la histo
medianos debido a esto la asistencia t

demostrativas pondran al alcance de 1

permitan minimizar la posicién global de

herramientas productivas ajustados a la

regiones.

Una vez entendidos los riesgos, lo

comprender la utilizacién de las herran
estrategias para la mitigacién del impacf
de la explotacién o si deben diversificai]
escala minima para la contratacién, o o

poseen ‘un entendimiento de las herram

herramientas o tecnologias son de difici
de pequefia escala, pero como verem
apartado, los procesos asociativos p
herramijentas de gestién, incorporar tecn

puedan ser realizadas por si solos.

Por lo expuesto anteriormente el esﬁ

la generacién de informacién asi como t4

técnica para que los productores pued

I

Ademag

s gubernamentales a través de politicas publicas”
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alcances de los mismos, no los

podemos apreciar también
ria en los productores pequefios y
Bcnica en el campo o en chacras
bs productores herramientas que
los riesgos mediante el manejo de

5 necesidades de los cultivos y las

5 productores deberdn tener que
lientas de gestiéon y las diferentes
o, si las mismas deben ser dentro
las a los mercados, si poseen una
n el caso de riesgo de precios, si
ientas ofrecidas. Muchas de estas
incorporacién para un productor
bs mas adelante en este mismo
ermiten incorporar o contratar

blogias y practicas que dificilmente

ado tiene un rol fundamental para
imbién la capacitacién y asistencia

an tener un entendimiento de los

riesgos :as{ como también las herramientas técnicas y econémicas que le

permitan al productor gestionarlas ex ant

€.
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Politicas para minimizar la exposiciqn de los productores mediante

diversificacién de los riesgos a los merca

Hos.

En el apartado anterior analizamos las politicas piiblicas que permiten

minimizar la peligrosidad en los produdtores pequefios y medianos, ellas

son la generacién y difusién de la informacién y la capacitacién, asistencia

técnica y entendimiento de las herramigntas de gestién tanto productivas

como financieras. Considerando al rie
segundo componente del riesgo es la e
apartado analizaremos las politicas ptibl
ellas son los subsidios de primas de segu

a la gestion de riesgos de precio y crédito

La razén de la intervencién se jus
mercado subsidiando primas para lo

asistiendo al sistema de reaseguros para

sgo desde un enfoque integral el
xposicion. A lo largo del presente
cas de reduccién de la exposicion,

ros, los reaseguros y los incentivos

lifical23 en subsanar las fallas de
5 seguros de altos costos fijos,

byentos covariados o incentivando

la gestién de los riesgos de precios y crédito. Este tipo de politicas apuntan

a incentivar las herramientas de gestign de riesgo en conjunto con los

mercados que ofrecen herramientas

cantidades.

La experiencia nos muestra que los p
realizan politicas publicas para la gestié
intervencién debe ser en todos los casos

calidad institucional (North and Barcena

le cobertura de precios o de

pises desarrollados han realizado y
h de nuevas herramientas, pero la
disefiada bajo altos parametros de

1993; North 1994), para evitar las

'2 Tema desarrollado anteriormente en el apartado “Justificaciones para las Politicas publicas”.
Desde la visién que proponemos en la presente tesis el estado debe intervenir debido a que el

mercado de coberturas, en especial el de seguros no

brinda coberturas eficientes, a primas

econdmicamente razonables a los pequeftos y medianos productores.

226




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivgs gubernamentales a través de politicas piiblicas”

Doctorando: Miguel Fusco Directora: Dra. Maria Teresa Casparri

conductas de riesgo morall2¢ (Ramaswami 1993) y comportamientos

contrarios a la gestién de riesgo.

En esta seccidn analizaremos las| politicas publicas tendientes a
minimizar la exposicién de los produdtores, para ello analizaremos en
primer lugar el subsidio de primas de seguros, luego analizaremos al estado
como actor en el sistema de reaseguios para los eventos que poseen
correlacién positivay por ultimo analizaremos al estado como incentivador

ala gestion de riesgos de precios y crédito.

4.2.1.1 Seguros agricolas con intervencién estatal.

Los seguros agricolas se encuentrdn ampliamente extendidos como
herramientas de gestion; en nuestro pais actualmente los productores
cuentan con seguros de coberturas simples y multiriesgo para la cobertura

climética.

Los multiriesgos agricolas por su naturaleza necesitan de estudios y
peritajes del campo que encarecen el cgsto de las primas, no haciéndolas
econémicamente rentables para una peqjefia y mediana explotacién. Tanto
es asi que solo el 2,9% (Casparri, Fugco et al. 2009) de la masa total
asegura;da realiza coberturas multiriesgp v de ese porcentaje, la fraccién
correspondiente a los pequefios produgtores es inexistente. Es por esta
razén que los estados intervienen en el|subsidio de primas total o parcial

para que los productores puedan realizar coberturas multiriesgo las cuales

124 Como hemos analizado anteriormente cuando desarrollamos la problematica de los
instrumentos de gestién de riesgo, el principal problema para los seguros son los efectos derivados
del Riesgo moral, dado que para el control del mismo sjn necesarios estudios técnicos en campo
gue encarecen fuertemente las primas.
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son tan necesarias debido a las cobe

inundaciones.

Frente a la existencia de riesgos sis
problema dado que este tipo de riesgos \

la teorfa actuarial, que es la independ

O

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”
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rturas ofrecidas contra sequia e

témicos o covariadosl?> existe un
riolan un supuesto fundamental en

encia de los siniestros entre los

asegurados. En el capitulo anterior hiemos analizado las emergencias

agropecuarias de nuestro pais concluye

que mas han impactado son los riesga

aseguradora no podra minimizar el ries

individuales, como lo exponen las teorias

Los estados nacional y provinciales 4
para llevar adelante el subsidio de la
ingresos, tanto de los productores como|
ante la presencia de un siniestro el est

productores, por lo cual es mejor ing

compartiendo las pérdidas con los merca

En la actualidad existen provincias g
de primas de seguros, ellas son llevadas

con participacion del Ministerio de Agrid

Riesgo . Agropecuario, dicha oficina

Agricultura, Ganaderia y Pesca fue cr

“coordinar y potenciar el accionar de las g

descentralizados en todo lo vinculado a

ndo en que los riesgos climaticos
s covariados. De esta manera la
o global por agregacion de riesgos

de carteras de riesgo.

e encuentran realizando esfuerzos
yrima de riesgo para suavizar los
el presupuesto publico, dado que
ado probablemente asistira a los
entivarlos a gestionar el riesgo,

dos aseguradores.

jue realizan politicas de subsidios
a cabo a través de las provincias
ultura, con apoyo de la Oficina de
perteneciente al Ministerio de
Fado en 1999 con el objetivo de
listintas dependencias y organismos

riesgos productivos, comerciales y

financieros del sector” (Ministerio de Aghicultura 2011). También existe un

drea que evalia impactos meteorolégi*cos con el objetivo de producir

> Hemos analizado la tematica en el primer capitulo cuar
en el capitulo de gestién de catastrofes por la importancia
declaraciones de emergencias agropecuarias en nuestro p

do analizamos los riesgos, retoméndolo
de los riesgos covariados en las
afs.
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informacion, tanto para los productores,

ellas, como para las aseguradoras, permif

con esto las primas de seguros agricolas.

En nuestro pals existieron experie
seguros agropecuarios en las provincia
Mendoza y Chubut (Ministerio de Agricu
riesgos cubiertos son puntuales y con p

con ayuda del Gobierno de la Nacién.

El Estado como reasegurador.

La industria reaseguradora al diver
minimiza la correlacién existente entre e
su portafolio compuesto por las c(
Commission 2001). Empiricamente, ung
productores es el climaticol26, que en nj
correlacién; entre los asegurados los ey
manifiestan cada vez con mayor in

inundaciones, heladas tempranas, entre @

Dada la sistematicidad y la dificultad
para gestionar los riesgos de su carte
importancia para la oferta de este tipo, |
el riesgo por agregacién, las aseguradora

los seguros contra eventos sistémicos. Es

126 A lo

declaraciones de emergencia y catastrofes agropecuarias 4

largo de la tesis, lo hemos estudiado, tanto en 13
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que podran acceder libremente a

iéndole reducir la incertidumbre y

ncias en subsidio de primas de

5 de Rio negro, Neuquén, Chaco,
tura 2011) . En todos los casos los

articipacién del estado provincial

sificar los riesgos de sus carteras
llos, reduciendo el riesgo global de
ympafifas de seguro (European
b de los principales riesgos de los
uchos de los casos posee elevada
entos a los que nos referimos se
tensidad, como son la sequia,

tras.

por parte de la oferta de seguros
tra, el reaseguro toma una vital
yuesto que si no pueden minimizar
5 no ofreceran a primas razonables

por esto que aqui existe lugar para

“percepcién del productor” como en las
e nuestro pafs.
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las politicas publicas, en el reaseguro de

son sistémicos.

En este caso el estado puede interve|

~ ellas es generar el marco legal regulator

de las mismas. Segundo, participar

incentivando a que las aseguradoras asu;

estAdn altamente correlacionados. De @

responsabilidad subsidiaria de las pérd

aseguradoras estaran mas dispuestas a as

alta covarianza entre los asegurados.

Existen dos formas de participac

(European Commission 2001), la pri

proporcional, compartiendo entre aseguy
los costos y el otro sistema es el no propy

asume el riesgo que excede un monto ¢

ejemplo, el gobierno de Estados Unid

cuando el ratio indemnizaciones pagadas

(Clarke & Asociados 2009).

La evidencia nos muestra que a

climaticos sistémicos o covariados, comg

los estados

damnificados. Es preferible entonces

estado se realice en un plan disefiado ¢

tanto en la prima como en el reaseguro

definida de manera ex ante la distribuciﬁ

eventos que impactan a los productore

patrones de ingresos y costos en el tiemp

D

deben contener econdi
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los riesgos que por su naturaleza

nir de dos maneras: la primera de
o para el correcto funcionamiento
en el sistema de reaseguros,
nan riesgos, que por su naturaleza
sta manera el estado asume Ia
das y por lo tanto las empresas

umir los riesgos de coberturas con

6n del estado en el reaseguro
mera de ellas la denominamos
rador y reasegurador las primasy
brcional, en el cual el reasegurador
leterminado entre las partes. Por
bs compensa a las aseguradoras

, primas cobradas, excede el 500%

Pte la presencia de fendémenos
lo son algunos efectos climaticos,
nica y financieramente a los
que el desembolso dinerario del
X ante, para transferir los riesgos
De esta manera el estado tendra
n de los costos y beneficios de los

s pudiendo también suavizar los

0.
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Incentivo a la Gestion de riesgos d

Hemos podido apreciar anteriorment
restricciones percibidos por los product
en primera medida el riesgo climatico, ¢

por ultimo, los productores argenting

restriccidén el acceso al crédito. Con r¢

precios en nuestro pais, los mercados

volimenes de comercializacién cada

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

e precios y Crédito.

le que los tres prinéipales riesgosy
pres en orden de importancia son:
| segundo los riesgos de precios y
S pequeilos perciben como una
bspecto a la gestién de riesgo de
de opciones y futuros!?’ poseen

rez mas elevados, pero aun los

pequefios y medianos productores no utilizan dichas herramientas por si

solos dada la complejidad que estasg
excepciones aisladas de politicas publicas

existen casos en nuestro pais de acceso §

riesgos a los mercados.

Lo mencionado anteriormente ho

productores no solo no pueden gestion:

tampoco poseen acceso a las herramient

v

de precios. Debemos aclarar que la tran

herramientas presentan. Salvo
1128 para el incentivo de gestién, no

1 herramientas de transferencia de

s deja claro que los pequeios
\r sus riesgos climéticos, sino que
as de transferencia de los riesgos

sferencia de los riesgos de precios

estd mundialmente e histéricamente menos desarrollada que los seguros

agropecuarios. Tanto es asi que los

agropecuarios de la Unién Europeal]

investigacién Income Stabilization, detg

desarrollas fuertemente la adopcién de

productores. Podemos apreciar que estas

127 E]l desarrollo de los conceptos de Opciones, Futuros y
el capitulo 1 cuando desarrollamos “Coberturas de Riesgo
"%Ma4s adelante en.este capitulo, hemos analizado la asistenc
de Formosa.

129 Para mas detalle ver European Commision (2005). Co

Council on risk and crisis management in agriculture. Brus

tratados de gestién de riesgos
9 asi como los proyectos de
rminan como lineas de accién a
las herramientas por parte de los

herramientas de transferencias de

Forwards fueron desarrolladas en detalle
de Precios.
a realizada a los productores de la Provincia

mmunication from the Commission to the
sels.

231




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivd

Doctorando: Miguel Fusco )

riesgos de precios a los mercados son m¢
principio son mas complejas y ademd

desarrollo y utilizacién por parte de los |

Por lo tanto deben existir politic
productores minimizar el impacto de 13
produccién. Mas adelante analizarem
algodoneros de la Provincia de Formosa
prima de coberturas mediante opciones
consistié en un paquete de politicas py
integralmente. Es por ello que la asistg
gestion del riesgo de precio propiament

. caracteristicas socio econémicas de los,p

Otro problema de gran importancia ¢
dificultad de acceso al crédito, lo que per
optimizar a través del tiempo su ingresa
econémicos no pueden realizar pasajes
existencia de restricciones a los merca
como hemos visto en el apartado de em

beneficio de la declaracién de emergen

vencimientos de los préstamos crediticios

Como en los anteriores casos, los m3
medianos productores, dado que ellos ne
campafia para reinvertir en la siguientg

capital para pagar las deudas de la cos

evaluacion del proyecto agricola pudiLn

productores que no poseen ni capital ni

con un exceso de exposicién, peligro y

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

:nos desarrolladas debido a que en

s tienen menos historia en el

broductores

Lls publicas que permitan a los
1 volatilidad de los precios de su
ps el caso de los productores
en el cual la provincia subsidié la
de fibra de algodoén. La asistencia
blicas que consideraron al riesgo
rncia debié contemplar no solo la
e dicho si no debi6 considerar las

roductores algodoneros.

>n los productores argentinos es la
judica que los productores puedan
permanente. Es decir, los agentes
intertemporales de fondos ante la
dos de crédito. Paraddjicamente
ergencia agropecuaria el principal

cia es la prérroga de los plazos y

Ds

s perjudicados son los pequefios y

cesitan el capital producido en una

» 0 en algunos casos necesitan el

pcha actual. Cuando realizamos la
os apreciar que los pequefios
tenencia de tierras se encuentran

vulnerabilidad mucho mas aun si

consideramos que los fenémenos clim:ﬂticos se encuentran en constante
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cambio y las estadisticas tradicionales no sirven para la prediccién de los

mismos si ellas no son georeferenciadas.

Por esta razén hemos estudiado en egsta seccién del capitulo en primera
medida las politicas que el estado deberd realizar para minimizar la
peligrosidad de los productores. LuegcJ en el presente apartado hemos
analizado las politicas de minimizacién de la exposicién como ser los
subsidios de primas de seguro, la parficipacién en los reaseguros y el
incentivo a la gestién de riesgo de precios y crédito, como herramientas
necesarias para la diversificacion a los mercados. En el apartado siguiente
analizaremos las politicas reducir la! vulnerabilidad que poseen los

productores pequenos y medianos de nugstro pais.
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Politicas para reducir la vulnerabilida
mediante procesos de integracién.

A lo largo del capitulo analizamos 1
estado de forma ex ante para la minimiz
necesidad de contar con informacién par
asi como también del entendimiento
mediante capacitacienes y asistencia téa
realizamos un andlisis de las politicas t
mediante la diversificacion hacia los mq
asistencia del estado mediante politicas
mucho mas

medianos productores,

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

h y aumentar la competitividad

as politicas llevadas a cabo por el
acion del peligro, allf analizamos la
a la reduccién de la incertidumbre,
de las herramientas de gestién
nica. Luego en la seccién anterior
endientes a reducir la exposicion,
rcados. Es de vital importancia la
publicas porque los pequefios y

cuando consideramos cultivos

regionales, no pueden acceder a los m

rcados debido a sus condiciones

sociales, culturales econémicas y financieras.

Debido a esto proponemos
productores minimicen su riesgo no so
también bajen su riesgo con proceq
peligrosidad, exposicién y vulnerabilida
politicas publicas que permitan minin
procesos asociativos ya sea en red
integraciéon en todos sus sentidos y
mediante la aglomeracion realizar estrat;

manera aislada no pueden realizarlas.

Las cadenas de valor comprenden a

el -proceso productivo, transformacién

un enfoque global que permita que los

diversificAndolo mercados, si no
0s que permitan disminuir su
d. En este apartado, analizaremos
nizar la vulnerabilidad mediante
es, conglomerados productivos,
cadenas de valor, que permitan

egias de gestién de riesgos que de

todas las fases del producto, desde

agregado de valor y también

aspectos de comercializacién, dichos pr<l cesos pueden o no tener cercania

geografica. Una cadena articulada fu

ertemente permite aumentar la

competitividad no solo en la cadena en sy conjunto, optimizando procesos y

sofisticando las interacciones si no

también en cada uno de los
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componentes de la misma (Schmitz 1999; Kaplinsky and Morris 2001;
Dirven 2005). A diferencia de las cadenas de valor las redes estan
compuestas por agentes e instituciones publicos o privadas que pueden ser
de una misma cadena de valor o de otras diferentes, con el objetivo de
articular esfuerzos para mejorar la competitividad de todos los
participantes de la red y generar espacios comunes por ejemplo de
investigacién y desarrollo que tenga efectos derrame en todos los miembros

de lared.

Definimos aglomerados o congldmeradosl30 productivos a un
conjunto de productores, empresas, | organizaciones, cooperativas e
instituciones de actividades similares ¢ complementarias que permiten
organizar una estructura a través de unha fuerte base productiva. Dichas
aglomeraciones se diferencia de las antpriores por que estas poseen una
localizacién geografica o institucional especifica (Dirven 2005) permitiendo
que el conglomerado estimule la ipcorporacién de conocimientos,
tecnologias, aprendizaje y gestion de los riesgos conjuntos. El
cooperativismo es una forma sencilla de aglomeracién aunque se espera
que el conglomerado pueda articularsg¢ hacia una cadena de valor con

integracion hacia atrds y hacia delante.

Los procesos asociativos en cualquiera de sus formas pueden otorgarle
al productor herramientas que permitan minimizar su vulnerabilidad y
exposicién global mediante economiag de escala, minimizando costos e
incorporacion de tecnologias, conocimientos, diferentes sistemas de
produccién y gestionar el riesgo a los mercados con las herramientas de

mercado existentes.

130 Para mas detalles sobre Conglomerados o Clusters ver Porter, M. E. (1998). "The Adam Smith
address: Location, clusters, and the" new" microeconomics of competition." Business Economics
33(1): 7-13, Porter, M. E. (2000). "Location, competition, dnd economic development: Local clusters
in a global economy."” Economic development quarterly 14(1): 15-34.
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Cuando nos referimos politicas pﬁllflicas para incentivar los procesos

de aumento de competitividad

nos t

L

eferimos a incentivos desde las

distintas instituciones que permitan anticular la cadena y por lo tanto

incentivar a que los productores que p

pr si solos no pueden o no tienen

capacidades técnicas y financieras reducif su vulnerabilidad aumentando su

competitividad en el mediano plazo.

Si bien los procesos asociativos permiten reducir los costos alcanzando

econémicas de escala dichos procesos $on mas complejos que solo esto.

Existe evidencia desde la teorfa econémifa que justifica la intervencién por

parte del estado para generar procesos d

ellos beneficios globales y locales.

e aumento de competitividad y con

La teoria de “Industria Naciente”, (Meuwissen M.P.M., Huirne H et al.

1999; Clarke & Asociados 2009) afirmja que determinadas industrias o

sectores de la economia bajo caractefisticas especificas, deberian ser

contenidas, preservadas e incentivadas

agentes econdémicos de escaso poder

por los estados hasta que estos

en el mercado puedan generar

aumentos de sus productividades y 4si competir con las industrias ya

fortalecidas en los mercados.

La integracion vertical es un tema

que ha sido muy debatido en la

teoria de crecimiento econdmico, unlo de los pioneros en citar el

encadenamiento hacia delante (backwarl linkages) y hacia atras (forward

linkages) fue Hirschman13!
eslabonamientos, debido a que ésta p

capacidad de compra de insumos, una di

incorporacién de conocimientos sofist

defendiendo

las ventajas de los

dia ayudar a un aumento de la
Lminucién de costos de transporte,

icacion de los insumos en los

131 Para mds detalles ver Hirschman, A. (1957). "The Strategy of Economic Development." New

Haven

Yale University Press.
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eslabones de la cadena y nuevas tecnolog

individual.

En el ambito de los productoy

Cooperativas o asociaciones de producto}

manera global, mas alin aquellas herr

opciones que necesitan un entendimien#

las etapas expuestas en los capitulos pred
debera realizar el productor en la presiq
formacion en buenas practicas agricolas
cooperativas y asociaciones. También

informacién y tecnologia de manera f

externalidades positivas entre los produ

En la siembra los productores, medi
y por ende minimizar los costos de se

mediante compras conjuntas!32. Y sobre

D

s gubernarhentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ias dificilmente alcanzables a nivel

es, procesos asociativos como
"es permitird gestionar el riesgo de
amientas como los futuros y las
o de las mismas. Si consideramos
edentes, el andlisis econdémico que
mbra, o0 bien la asistencia técnica,
(BPA) podra llevarse a cabo en las
permitird que la difusién de

al que se generen y propaguen

ctores.

te la agrupacién, podran negociar

:\Inillas, fertilizantes y agroquimicos

odo en la cosecha y la postcosecha

podran acondicionar y almacenar la produccién a la espera de mejores

condiciones en los mercados o bien ¢
industria o exportarlos mediante ventas
hemos visto en el capitulo anterior, los j
en la postcosecha, debiendo entregar 13
siquiera haberlos acondicionado, desca

secado, zaranda, fumigacién, y comisiong

ercializarlos directamente a la
conjuntas. De otra manera, como
broductores no poseen flexibilidad
produccién a los acopios, sin ni
ntandoles estos en concepto de

s del acopio. Si nos referimos a los

productores Bovinos de la provincia de Corrientes que analizaremos a

continuacién veremos que dada la escasj

técnica ellos venden la hacienda con pess

1 capacidad de gestién financiera y

bs inferiores a los requeridos, pero

132 El programa de competitividad Norte Grande agtualmente poseen un proyecto en el
conglomerado Horticola de la Provincia de Corrientes. E|] proyecto es ejecutado por la Asociacién
Rio Santa Lucia, y se denomina “Central de Servicios”, que realiza compras conjuntas de insumos,
ventas conjuntas de la mercaderfa y generacién de la iffformacién de precios relevante para los
productores.
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mediante politicas publicas ellos podran

engordandolos en los feedlots comunitari

Como afirma (Llach 1998) “En

encadenamientos productivos a partir de J

tiene que ver con las capacidades de la r4
para ofrecer un ambiente competitivo ¢
econémicos Invertir en actividades re

adelante, hacia atrds o hacia los costados’

Los claster pueden surgir bajo diferg
(Murphy, Shleifer et al. 1988) quien no

Push” o su traduccién al espaiiol

encadenamiento; los autores afirman g

préximas decisiones de inversién en la
una ubicacién geografica cercana a la

adelante y hacia atrads (Krugman 1995)

1992) proponen una visién de institucion

politicas publicas para identificar las ve

"Gran empujén” que

s gubernamentales a través de polfticas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

vender la hacienda con 320 Kilos

0S.

muchos casos el desarrollo de
a explotacion de un recurso natural
>gion, donde se explota ese recurso,
ue sea atractivo para los agentes

acionadas con el recurso hacia

entes formas y estimulos, pero fue
5 hablé de la necesidad del “Big
inicie el
ue una vez iniciado el ciclo, las
industria estardn condicionadas a
roncentracion de eslabones hacia
Formalmente (Storper and Scott
les determinando asi un lugar para

jas comparativas, determinar las

nEa
condiciones macroecondmicas e incentivar este “Big Push”, a los efectos de

generar conocimiento, eficiencia, minind

inversiones.

Es asi como los pequefios producton

escala que puedan posicionarlo mas

vulnerabilidad al riesgo, ajustando

incorporacién de nuevos paquetes tecno

producciodn, incorporando buenas practig

Farm” minimizando asi el riesgo global dé

Como hemos visto a lo largo de los

reduccién de peligrosidad, vulnerabilida

lizacion de costos y atraccién de

es pueden alcanzar economias de
favorablemente disminuyendo la
su percepcidon, aumentando la
6gicos, minimizando los costos de
as y técnicas dentro del campo “On

2] productor.

apartados anteriores referentes a

d y exposicién el estado juega un
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rol fundamental en la gestién de los rieﬂ;gos por parte de los productores.
Pero analizar solo desde la dptica de los mercados, es decir de la
minimizacién de la exposicion deja de lado los factores importantes de los
pequefios y medianos productores, estog son, sus caracteristicas sociales y

econfmicas.

A continuacién analizaremos el caso de estudio de los productores
Algodoneros de la Provincia de Formosd 2004-2005, que si bien la misma
tuvo un objetivo claro que era el de la gestidn de los riesgos de precios de
los productores, el estudio de caso contemplo las caracteristicas socio
econémica de los productores relevandd también sus necesidades reales a

partir del diagnostico.
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Modelo de Asistencia a los Productore
Provincia de Formosa 2004-2005.

El algodén es un cultivo con una lar

pafs, este cultivo ha sido y es uno de log

que si bien en la actualidad sus zo

desplazadas por otros cultivos, este

5 Algodoneros. Caso de la

ga historia en el norte de nuestro
principales de dichas provincias
nas sembradas fueron en parte

continla aun siendo un cultivo

econdémicas y socialmente imprescindible para provincias como Chaco,

Formosa, Santiago del Estero y norte de Santa Fe.

El algodén extraido de la planta p

lede comercializarse de diversas

maneras, como algodén en bruto, fibra de algodén o como semillas. Desde

ya la fibra de algoddn es un proceso de elaboracién y de agregacién de valor

adicional al algodén en bruto. En la mayogia de los casos la operatoria de los

pequeiios productores consta en la en

desmontadoras o planchadas a partir de alli

rega del algodén en bruto a las

la desmontadora

comercializara la fibra una vez procesadq (Sandoval 2011). Sin embargo, los

productores con escalas mayores pued*en elegir, contratar el servicio de

desmonte y de esta manera entregan

mediante el respectivo pago del canon

Ho el algodén en bruto retirara,

por el servicio, tanto la fibra de

algodén como las semillas correspondientes.

Este caso de

intervencién formosefia tuvo como eje solucionar

inconsistencia en los precios considerando la alta volatilidad de los mismos.

Para ello la asistencia, debié en primey

lugar realizar un diagnostico del

sector y sus productores, luego en base al diagnostico se realizaron las

politicas publicas de ayuda al sector Algodonero. Esta seccién presenta en

primer lugar el diagnostico del sector y de los productores, luego

analizaremos las politicas publicas de asjstencia, en tercer lugar el proceso
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de articulacién conjunta de las provinci

dltimo cerramos el estudio de caso con

p que derivo en la Ley 26060. Por

as consideraciones y aprendizajes

del modelo de asistencia alos pequefios productores Formosefios.

Diagnostico del Sector algodonero y los productores Formosefnos.

Para poder realizar un politica publica que considere a los productores y

sus condiciones socio econdmicas, es condicién necesaria el conocimiento

de ellos de manera ex ante, en el caso analizado esto se realizé6 mediante un

relevamiento que sirvié para conocer & los productores y ademds para

realizar un diagnostico del sector. Dicho

diagnostico realizado por parte del

gobierno de la provincia tiene como gbjetivo conocer y mensurar los

problemas del sector en lo referente a a

spectos sociales econémicos de los

pequefios y medianos productores algodoneros. De alli surgieron que los

problemas mas relevantes del sector

son: alta informalidad, fuertes

problemas fitosanitarios, fuerte desarticdlacién de la cadena de produccién,

alta volatilidad de precios, falta de enténdimiento de las herramientas y

fuerte exposicién a los factores climaticos.

El sector algodonero formosefio pose

a en el afio 2004 altas condiciones

de informalidad en lo referente a la mano de obra tanto del productor

encargado de la produccién, como aquellos trabajadores rurales. Esta

situacién se explica en gran medida por

la historia de los productores y la

informalidad general del entorno. Cuande el gobierno de Formosa realiza el

relevamiento a los productores ellos posg¢ian un porcentaje de alrededor del

50% de informalidad (Salice 2011).

Uno de los principales problemas

desarticulacion de la cadena de p

que posefa el sector es una

roduccion. De esta manera las
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i

distorsiones de precios que se generab
llevaban bajos niveles de los precio
medianos. Esta distorsién se manifé
comercializacién del algodén en bruto. E1
la cadena entre los productores y el &
algod6n en bruto, también denominad3
cobraban el equivalente a un tercio del
bruto en las planchadas sin que ellg

momento ni de la produccién ni de los rie

Otra fuente de inestabilidad identi
por el gobierno de Formosa es la alta va
algodén en los mercados internacio
representada en el grafico que se mu

grafica el Indice A de Cotlook A en Centg

s gubernamentales a través de politicas puiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

an entre las partes intervinientes

5 a los productores pequefios y
»staba mas fuertemente en la
stos intermediarios se situaban en
entro de recepcién y acopio del
i planchada. Estos intermediarios
precio pagado por el algodén en
s hayan participado en ningin

SEos.

ficada en el diagnostico realizado
latilidad de precios de la fibra de
nales. Dicha volatilidad se ve
pstra a continuacién en donde se

vos de Délar por libra de Algodén.
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Podemos apreciar que los pre
volatilidad, debido a esto en los paises

China y Estados Unidos, los productores

)

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”
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rios internacionales poseen alta
productores de algodén como son

estan fuertemente apoyados desde

las politicas publicas con protecciones arancelarias, subsidios a los seguros

agricolas y sustentabilidad de precios mfnimos (Goreux 2007). En nuestro
pais este sector estad asociado con condidiones de riesgos altas, no solo por
las condiciones internacionales sino también por las condiciones locales de
los cultivos, los productores y las regiones en las cuales producen, es decir

su alta vulnerabilidad, exposicién y peligrosidad.

También de diagnostico realizadq surge la imposibilidad del acceso

al crédito por parte de los productores de mediana escala. Sin embargo en
los pequeiios productores ademas de las restricciones en el mercado de
crédito, un problemé mas restrictivo era la imposibilidad de acceder a la
tecnologia de los cultivos, es decir, semillas e insumos de calidad que

permitan maximizar los rindes por hectareas.

Por ultimo en el relevamiento y| sensibilizacién a los productores

algodorieros surgi6 la necesidad de ur seguro para la cobertura de los
eventos climaticos que repercutan en la caida de las cantidades de
produccién. Si bien en el caso analizado no se aplican politicas ptiblicas para
la cobertura de riesgos de cantidades, la ley 26060 surgida a partir de la
articulacién de los gobiernos provinciales considera en el Titulo I fondos

para el subsidio de las primas de seguros|agropecuarios.

A lo largo de la tesis hemos tratado la complejidad del problema del

riesgo, este caso particular nos muestfa que si bien el gobierno de la
provincia de Formosa ha realizado esfu¢rzos enfocados a la minimizacién
de la exposicion de los productores al riesgo de precios, ademas tuvo que
realizar otro tipos de politicas publicad que no atacaban solamente a la

exposicién del productor, es decir debié|considerar un abordaje amplio de
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riesgo de los productores algodoneros.

politicas pubicas llevadas a cabo por el

A continuacién analizaremos las

Gobierno de Formosa analizando

desde una 6ptica no solo desde los riesgds de los mercados sino también el

andlisis de los riesgos de los productores

y sus contextos.

Politicas publicas de ayuda al Sector Algodonero.

El proyecto de asistencia a los productores surge en el afio 2004 en la

provincia de Formosa, el objetivo del mismo en un principio era el de

eliminar las asimetrias y las fallas de

siempre tuvo un perfil de intervencién

mercados existentes. Si bien este

hacia los mercados de opciones,

también se consideraron acciones no aplicadas a los mercados pero que

permitieron que el productor baje su pos

cién global ante el riesgo.

Dicha asistencia contaba con multiples aristas debido a que los

problemas derivaban no solo de condiciones de mercado sino también

sociales y culturales. Por lo tanto en

la primera fase del modelo de

asistencia los esfuerzos se han centrado én la identificacién, la clasificacién

y definicién de los perfiles tanto sociales

y medianos productores. Luego una vez

como econdmicos de los pequefios

identificados a los productores se

trabajo sobre la articulacién de la cadena de valor, asistencia técnica,

econdémica y financiera para la siembra y

por dltimo la cobertura de precios

mediante opciones de precios a los productores algodoneros133.

Hemos analizado anteriormente la

informacién reduce la peligrosidad co

amplio otorgado por la teoria social del ri

133 La provincia tomaba las coberturas de precios es decir
prima de las opciones a los productores algodoneros.

forma en la que el aumento de
siderada ésta desde un abordaje

sgo. El objetivo del relevamiento

que el estado provincial le subsidiaba la
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a los productores es una condicién necesaria ex ante para una asistencia

realizada eficiente y eficazmente. Por esta razén a en el afio 2004, el

ministerio de produccién de la provincia de Formosa realiza un

relevamiento en los campos analizandp en cada caso las condiciones
sociales, ambientales, familiares y econgmicas generando como resultado
una base de datos sistematizada de los productores. Como resultado de esto

a los productores algodoneros de la proyincia de Formosa se los agrupa de

acuerdo a sus caracteristicas en instituci

la problematica y la asistencia a los produ

Con respecto a las politicas publicas
de valor, el principal problema era la g
estar en las cercanias del productor s
jugadores quienes comercializaban la pr¢
de acopio. Estos intermediarios fijaban

con un tercio del precio de cosecha (Salic

Debido a esto el gobierno de la |

instalacién de planchadas en toda la proy

productores tengan los centro de acopid

Sus cCampos para de esta manera

oportunistas distorsionen el precio ne

quedandose con un porcentaje elevadd

articulacion de la cadena de valor

nes a los efectos de homogeneizar

ctores.

para la articulacion de la cadena
Ita de planchadas los cuales al no
e generaban incentivos a nuevos
bduccion a las planchadas o centro
precios en el campo, quedandose
e 2011).

Provincia de Formosa decidié la
rincia para que de esta manera los
o planchadas en las cercanias de
evitar que agentes economicos
to recibido por los productores,
de la renta del productor. Esta

permite al productor bajar la

vulnerabilidad en su posicién global med1 ante politicas publicas.

Cuando hablamos de asistencia técni

nos referimos en términos de teoria

permiten en el primer caso minimizar

informacion, formacién y condiciones dg

minimizar la exposicién dado que permi

ca y econémica a los productores
social del riesgo a politicas que

la peligrosidad con aumento de

B

[
te que el productor pueda realizar

base del cultivo y en el segundo
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pasajes intertemporales de dinero que l¢

la teoria del ingreso permanente explicad

Las asistencias a los productores en |

» permitan optimizar de acuerdo a

a anteriormente.

presiembra fueron diferenciadas

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

de acuerdo al tamafio de la explotacipn de algodén y las hectareas a
cosechar por cada los pequefios y medianos productores. La asistencia a los
pequefios productores definidos estos|como aquellos que poseen una
extensién, de entre una a cinco hectareas consistié en el otorgamiento de
semillas, gas oil, asistencia técnica y los Insumos necesarios para el control
de plagas. Esto como hemos analizado desde un enfoque de la teoria social
del riesgo permite minimizar la peligrgsidad debido a que esto permite

reducir los riesgos de base dado que [reduce las condiciones tanto del

cultivo como del manejo del mismo, re

global del riesgo.

Con respecto a los productores de a

Puciendo por lo tanto la posicién

oddn de extensiones entre seis y

cincuenta hectareas, la ayuda consistia er1 un préstamo a tasas subsidiadas

para la financiacién de los gastos deriva

os de la campafia que se inicio en

el afio 2004. El programa constaba de tres afios razén por la cual, el

otorgamiento de la financiacién en el

devolucién de los créditos en el afio ant

segundo afo estaba sujeto a la

erior. De esta manera se evita que

los productores tomen el préstamo comg un subsidio reduciendo el riesgo

moral derivado de la probabilidad de 1a no devolucién del crédito. En la

actualidad en la campafia 2010/201

Il existe una linea denominada

Programa agricola Provincial (PAP), el thismo consta de ayuda financiera

en forma de préstamos a productores de

hectareas, en un lapso de tres afios en té

entre cincuenta y ciento cincuenta

rminos y condiciones fijadas por el

- Ministerio de Produccién y ambiente de la Provincia de Formosa 134, Esta

politica permite el acceso al crédito d¢ los productores para que estos

B4 http:/ /www.formosa.gov.ar/produccion.tramites
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puedan minimizar la exposicién debido 4
en el tiempo pudiendo de esta manera r¢

de fondos.

Para tratar el problema de la volatilid
exposicién al riesgo de precios por parte
gobierno intervino en el mercado de al

del producto.

Como hemos mencionado con ant
intervencién en el mercado de algodén sg
para los meses de de Junio Julio de 2004,

al prodhctor por era de Pesos Argentin

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

que ellos suavizaran sus ingresos

palizar estrategias intertemporales

ad de precios y por lo tanto bajar la

de los productores algodoneros el

glodén como un fuerte demandante

erioridad, la politica publica de
» inicia en la Provincia de Formosa,
alli el precio neto que se le pagaba

ps 460 la tonelada de algodén en

bruto el cual era un problema dado gue a este precio los productores

escasamente cubrian sus costos de prodw

provincial, se inicio un modelo de politi

consistia en la ayuda ex ante al produd

insumos, asistencia técnica o créditos a t

lccién. Por lo tanto desde el estado
ca publica que en primera medida
tor para la produccién, mediante

asas subsidiadas. Pero también al

productor se le subsidiaba de manera ind\irecta la prima de las opciones.

La estrategia gestiéon de riesgo de

Formoseiio era la de realizar coberturag

Future Exchange (ROFEX), en el me

(NYBOT) y el (REFCo) Ray E. Friedmz:

realizadas por cinco mil toneladas de

coberturas de tipo de cambio. Por lo taj

Formosa subsidio la prima de opciones

toneladas de Algodén (Salice 2011).

La operatoria se ha realizado de la s

fijado un precio de referencia para el in

afio 2004, el mismo alcanzaba el valor ¢

precios por parte del gobierno
mediante opciones en el Rosario
rcado New York Board of trade
in and Co. Las coberturas fueron
algodén y también se realizaron
to el gobierno de la provincia de

5 por un total de cinco mil 5000

iguiente manera, el estado habia
cio de la campafia de algodén del

e Pesos Argentinos 760, de esta
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manera el estado realizaba politicas publicas para la gestiéon del riesgo de

precio del algodén que posee una alta vd
los productores pueden no solo diver

también conseguir buenos precios

latilidad, para que de esta manera

Liﬁcar el riesgo de precios, sino

bn el mercado eliminando las

distorsiones derivada de los intermediaribs existentes en ellos.

Hemos visto la forma en la que el go
ha realizado una asistencia a los product

a los riesgos susceptibles de ser diversifi¢

bierno de la provincia de Formosa
bres pero esta no solo consideraba

rados en los mercados de precios o

de cantidades. Existen otros riesgos que

esde la visidn econdmica actuarial

no pueden ser capturados pero que sin embargo son en muchos de los casos

mas restrictivos que los riesgos de preciags y cantidades. Por esto abogamos

por una asistencia considerando las co
entornos, analizando a estos desde una 4
la forma en que este articula con la

condiciones de en las cuales este se encusg

Articulacién entre actores del s¢
programaticas ala Ley 26060.

Esa misma campafia la provincia
provincia productora de Algodén del p4
mercado de algodén, pero en Chaco a diff

la intervencidon estaba enfocada a la fib

bruto. Pero la operatoria era similar 2
incluso funcionarios de la provincia fq

para el gobierno chaquefio.

Ambas provincias iniciaron conjunta

determinadas rigideces llegaron a

diciones de los productores y sus
ptica que involucre al productor y
s instituciones considerando las

ntra inmerso.

rctor: Desde las Coincidencias

el Chaco la cual es la primera
iis, realiza una intervenciéon en el
erencia de la provincia de Formosa
ra de algodén y no al algodén en
la mencionada anteriormente e

srmosefia han realizado asesorias

mente un sendero qué sorteando

un documento que plasmaba
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concretamente las voluntades de todos

los productores, la cdmara algodonera, 13

estado y el mercado. Es asf como el 25

ambas provincias suscriben el denomina

]

PROGRAMATICAS ENTRE CHACO Y

basicamente tres lineamientos clarament

El primero de ellos consideraba ft

reduccién de la alicuota del Impuesto al

10,5% para el algoddn en bruto, siendo ¢

el seguimiento de la industria y de los pr

es la creacién de un fondo de compensac

productor utilizando una tabla progresiy
precio de referencia fijado por la Can
calidades de la fibra de algodén minim

dicho acuerdo. Por ultimo se deja sentad

seguro de contingencias climaticas defini

Este acuerdo programaético sienta la

sancionada meses mas tarde la misma

respecta a marco institucional para el sec
se denominé “PLAN DE DESARROLLO S
PRODUCCION ALGODONERA” definiend

Ganaderia, Pesca y Alimentos el rol

mencionado plan de desarrollo.

La ley en el Titulo I de la misma, p

agricola algodonero, para el mismo “se au

y de cada una de las provincias que 3

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

los participantes comenzando por
1s hilanderias, la desmontadora, el
de Julio de 2005, los ministros de
do “ACUERDO DE COINCIDENCIAS
FORMOSA”135, el cual planteaba

e definidos.

Opicos impositivos como ser la
Valor Agregado IVA a un valor del
»sta alicuota una herramienta para
oductores. El segundo lineamiento
6n algodonera, que compensara al
ra de compensacién de acuerdo al
nara Algodonera Argentina y las
as y maximas también fijadas en
a la voluntad y la necesidad de un

Hos por zona.

5 bases para la Ley 2060 que fue
ha sido un gran aporte en lo que
tor algodonero dado que dicha ley
USTENTABLE Y FOMENTO DE LA
o a la Secretaria de Agricultura,

de autoridad de aplicacion del

ropone la aplicacion de un seguro
torizan al poder ejecutivo nacional

adhieran a la mencionada ley se

135 Se presenta copia del acuerdo y las refrendas por partd
provincias en el apéndice 1.

de las cdmaras algodoneras de ambas
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encuentran autorizadas a contratar se

]
\

produccion debido a adversidades clim§

guros y servicios conexos y /o
financiamiento de las primas, contra las caidas extraordinarias de
ticas, fisicas, teldricas y bioldgicas

que afecten a un area algodonera identificada como tal por la autoridad de

I

aplicacién”. Ademdas en el titulo primero de la presente ley propone la

asistencia por parte de la autoridad de¢ aplicacién en lo que respecta a
suministros de informacién meteorolégica que permita a las empresas

aseguradoras poder evaluar mejor los ridsgos cubiertos.

El otro aspecto considerado en la ley
“FONDO DE COMPENSACION DE IN(
ALGODONERA” con el objeto de “garant

[ en el Titulo II, es el denominado
tRESOS PARA LA PRODUCCION
izar la sustentabilidad del cultivo
del algodén a través de mecanismos que permitan atenuar los efectos de las
oscilaciones bruscas y negativas de los precios y promuevan certidumbre de
largo plazo para cada productor algodonero” siendo la duracién del fondo

de diez afios a partir de la entrada en viggncia de la ley?36,

Con respecto a los beneficiarios y las condiciones de acceso al fondos

seran beneficiarios aquellos productoreJ; algodoneros que se inscriban de

manera voluntaria al fondo en forma anticipada a la siembra durante los

meses de julio y agosto de previos a la si

en la cual la produccién es llevada a cabe

de aplicacion. Se establece como periodo

las operaciones realizadas por los pro

agosto de cada afio. Definiendo la autt

referencia al inicio de cada campafia.

Por tltimo la constitucién del fondo 3

embra de algodén, estando la zona
b definida ex ante por la autoridad
para solicitar la compensacién por
ductores los meses de febrero y

bridad de aplicacién el precio de

e hara sobre la base de cincuenta

riran del tesoro nacional, invitando

millones de pesos ($50.000.000) que sur%

a las provincias algodoneras a adherir a la ley. La distribucion de los fondos

1% .a misma fue promulgada en Octubre de 2005.

250




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivg

4.4.3

Doctorando: Miguel Fusco D

se ha realizado de acuerdo a la participa

sobre el total de la produccién algodoner:

Consideraciones Finales y aprendiz
los productores del algodén.

Anteriormente hemos analizado la p
riesgos agricolas, pero este enfoque se ba
en uno que contemple Gnicamente a los
secci6n es poder extraer de las political

considerar en las politicas publicas.

Si queremos realizar politicas piblica:
el contexto en el cual ellos estin inmers¢
conocimiento de ellos y de sus ca
patrimoniales, econdmicas y financiera
realizé mediante el relevamiento llevado
lugar analizar la problematica, tamaiio d
socioecondémicas y productivas pero sol

riesgo moral debido al conocimiento de lﬁ

Era fundamental el conocimiento de |
el mismo poseia altos niveles de info
disimiles y por lo tanto las necesidades
poder contemplar las diferentes necesid:J
sus restricciones y necesidades. Una vez
los productores el gobierno provincial

publicas de acuerdo a las demandas, por

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

cién de cada una de las provincias

h nacional.

aje del Modelo de Asistencia a

olitica publica para la gestion de
sa en un enfoque integral y no solo
mercados. El objetivo de esta sub

5 publicas topicos que se deberan

s considerando a los productores y
s necesariamente debemos tener
racteristicas sociales, familiares,
5. En el caso formosefio, esto se
in situ, lo que permiti6 en primer
e explotaciones, sus caracteristicas
re todo permitié la reduccién del

s productores.

as condiciones debido a que como
rmalidad, las caracteristicas eran
heterogéneas, de modo que para
des y problemas, se debi6 analizar
relevada la situacién particular de
decidié6 diferenciar las politicas

o tanto se llevo a cabo asistencia y
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subsidios de semilla e insumos para los

productores debidamente segregados po}

La politica publica realizadas ex ante

de estudio fue diagramada detalladament

este tiempo se realizé un andlisis porm
restricciones pudiendo de esta manera a

productores, a diferencia de las politicas

la catastrofe que deben hacerse con may¢

)

s gubernamentales a través de politicas pitiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

equefios y créditos a los medianos

" tamafio de explotacion.

como pudimos apreciar en el caso
e en un plazo de mas de un afio, en
enorizados del productores y sus .
Fribar de manera mas precisa a los
publicas enfocadas a la gestién de

br premura y debido a esto tanto la

eficiencia como la efectividad del gasto publico serdn menores y el impacto

de la politica también.

La intervencion fue disefiada para cdg

de los pequetios productores ya sea en

diversificacién, aumentando

asistiéndolo técnicamente y subsidiandg

generando mayor oferta en el caso de |

la ofert

nregir y solucionar los problemas
los mercados de instrumentos de
a de créditos a productores,
» los insumos para la produccion.

as planchadas. Ademas en lo que

respecta a cobertura de precios el gobierno de Formosa utilizo los mercados

gestionando el riesgo de manera ex

minimizar el impacto de la variacién ¢

referencia que fijaron al iniciar la campaiy

Es deseable que las intervenciones ¢

este se retire, en el presente modelo de
respecta a las coberturas de precios n

primas deberan ser adquiridas campafi

estado con su intervencién soluciong

cantidades sub éptimas de plancha
consideramos que estos productores

productores sin capital financiero el esta

te, para de esta manera poder
le los precios dado el precio de

a.

le] estado contintien una vez que
asistencia la continuidad en lo que
b estd contemplada dado que las
a a campafia. De igual manera el
fallas en los mercados como
das, infermediarios. Ademas si
son en su mayoria pequefios

do debera asistir a los productores
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»

en el caso de catastrofes

formosefno se encuentra con una elevada

Del modelo analizado podemos exJ
necesario que las politicas publicas pued

cambios en el contexto de manera lo mj

analizado el precio del algoddén en e

variaciones negativas y luego un recupey

la baja para evitar la evaporacién de lag

por ejemplo. Esto nos muestra que si

politica, la definicién de objetivos y 14

también es necesario diferenciar las func

implica subordinar las ultimas a la pol

que de esta manera

inmediatamente, mas aiin si nos referi

tomadas en lapsos breves de tiempo.

Como hemos expuesto a lo largo de
problema solo de los seguros agricolas,

todas las herramientas de gestién agrico

moral en el caso analizado se presento g

que algunos de ellos consideraron a

actuando como si estos no debieran reint

primer afio, solamente el 15% de pY

Provincia de Formosay el 5% en la Provi

En la provincia de Formosa, las autoJ

publica actuaron de dos manera, la prime

de manera que la ayuda en el periodo

comportamiento de en la campafia ante

dado que e}

las estrategias fii

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri.

pequefio productor algodonero

posicién global hacia los riesgos.

fraer un aprendizaje valioso, es
an dar respuestas e incorporar los
s rapidamente posible. En el caso

periodo que analizamos sufri6
o, pudiendo utilizar estrategias en
primas, lanzando y recomprando
bien es fundamental la voluntad
s estandares de la intervencion,
jones politicas de las técnicas. Esto
{tica pero con independencia para

1ancieras puedan llevarse a cabo

mos a decisiones que deben ser

la tesis, el riesgo moral no es un
sino mas bien es un problema de
a-ganadera. El problema de riesgo
n los medianos productores, dado
los préstamos como subsidios,
egrarse al finalizar la cosecha en el
éstamos fueron devueltos en la

ncia del chaco.

ridades responsables de la politica
ra darle continuidad a la asistencia
siguiente se encuentre sujeto al

rior, es decir los prestamos en la

nueva campafia estardn en funcién Jiel un porcentaje del préstamo
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reintegrado en la campafia anterior, ¢

aumento de incentivos que otorgan los

Dion 1988). Pero aquellos que no han ar

del préstamo deberan afrontar acciong

mismos. El resultado de esto fue enviar
de aplicacién no dejaria pasar por alto es
resultado a que en la préxima camp

reintegren sus préstamos.

Esto no solo evit6 el riesgo moral si n

reglas claras de las politicas publicas, e

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

:sto reduce el riesgo moral por
juegos repetitivosi3’ (Axelrod and
rribado a pagar ni siquiera el 50%
ts judiciales para el pago de los
claras sefiales de que la autoridad
te comportamiento, llegando como

afia el 85% de los productores

o que genero institucionalidad138 y

5 decir que los productores en un

primer momento no tenian seguridad qe las acciones realizadas, pero el

accionar de mediano plazo y la aplicacién de sanciones explicitadas ex ante
al que no cumplia con lo pactado llevaron a que los mismos productores
entiendan que el gobierno no aceptaria el riesgo moral. Por lo tanto generar
calidad institucional y mecanismos que|envien sefiales a los productores
disminuye el riesgo moral de manerg intertemporal. A esto debemos
sumarle que la transparencia y la difusiqn de la informacién son requisitos

necesarios para el éxito de toda politica piiblica.

Sumado a la institucionalidad se g¢ncuentra la simplicidad de las

politicas ptiblicas, mucho més atn si la politica publica como en este caso

era dirigida a personas con escaso nivel de formacién en las menores

escalas y por ende no arribaban a un entendimiento global en el corto plazo

de la operatoria de los instrumentos financieros. Es por esto que fue

137 Los juegos repetitivos, aumentan la confianza dado qye propone mecanismos de compensacion
entre juegos. Supone un comportamiento de “toma” y “daca” entre los juegos. De esta manera se
aumenta la confianza entre los participantes optando estos por la cooperacién y aumentando de
esta manera el bienestar global. Para mas detalle ver Davis, M. D. (1971). Introduccidn a la Teoria
del juego. Madid, Alianza Editorial.
138 Ver més detalles en North, D. C. (1993). "The new irnstitutional economics and development.”
EconWPA Economic History(9309002). North, D. C. (200B). "The Role of institutions in Economics
Developments.” United Nations Economics Commision for] Europe 2.
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necesaria la claridad en el accionar y

productores en los campos para que pue

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

en este caso la formacién a los

dan entender la manera en la que

se realizardn las coberturas. Debem}os aclarar que el proceso de

implementacién de politicas publicas es
reglas son claras ex ante la autoridad deh

para evitar los comportamientos que perj

De la politica publica aplicada a lo
Formosa en 2004-2005, nos queda cl3
destinadas a los pequefios y medianos |
lado sus condiciones socio econémica. Eq
ex ante un relevamiento de los producto
lo contrario la asistencia no serfa enfoc
ejecucidn de politicas publicas de este t
implementacién dado que debemos ¢
asistencia sea ajustada a cada grupo d

mayor impacto en el grupo objetivo.

Por esta razén consideramos que los
los cuales se encuentran con una posici¢
ser involucrados en politicas de gestion
restricciones que él o ellos tienen no sol
mercado si no también su vulnerabili
universales como ser subsidios de prin
implementacién, pero al no poder difert
subsidiar primas de seguros de produd

ayuda estatal relazarian de igual forma su

A continuacién analizaremos las pol
el Programa de Competitividad Norte Gr

de Politicas Econdémica y Planificaciéon

dinamico y si bien la calidad y las
e en todos los casos enviar sefiales

udiquen a las politicas publicas

5 productores de la Provincia de
ro que si hablamos de acciones
sroductores no podemos dejar de
por esto que para ello se necesito
res y sus necesidades, dado que de
ada a sus necesidades. Si bien la
po es mas costosa en términos de

ronsiderar factores para que la
N

productores, la misma tiene un

pequeifios y medianos productores
bn ante los riesgos elevada, deben
e riesgos integral considerando las
o en los aspectos financieros y de
dad y peligrosidad. Las politicas
nas de seguros, son de mas facil
enciar a los productores podemos
tores de gran tamafio que sin la

s coberturas en los mercados.

ticas publicas llevadas a cabo por
ande dependiente de la Secretaria

del Desarrollo del Ministerio de
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Economia de la Nacién aplicada al “Conglpmerado Bovino de la Provincia de
Corrientes Argentina”. Dichas politicas pgblicas se llevan a cabo en la region
con el objetivo de aumentar la competitividad de la cadena bovina
incentivando a los pequefios productores a generar cadenas de valor y de

esta manera minimizar su posicién global ante el riesgo.
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Politicas publicas para la reduccién d¢
generacion de competitividad. PCNG. (
de la Provincia Corrientes.

En la provincia de Corrientes el secto
solo en cuanto a su aporte al producto br
insume una importante cantidad de m
primarios mas dinamicos son el sector |
yerba mate, te, citricola y el sector hg
caracteristicas diferentes en cuanto las
de sus productores. Particularmente ¢
horticolas existe alta heterogeneidad en
econdémicas y financieras, lo cual dej3

expuestos a los riesgos de manera global.

En el presente apartado presentarelj
productores bovinos que se encuentran ¢
riesgos .y con alta vulnerabilidad debidg
misma mediante procesos asociativos
aumentar significativamente su compsd
vulnerabilidad si logran articular esfug
expuesto anteriormente en el presente 3
publicas tendientes a incentivar dichos
acciones conjuntas que permitan ding

publicas reducen la vulnerabilidad y por

El inicio de las acciones gubern
competitividad se lleva a cabo con un

resumen los principales aspectos, fortal

rzos dentro del sector.

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

» ]a vulnerabilidad mediante

aso del Conglomerado Bovino

I primario es muy importante no

1to Provincial, sino ademas porque

ano de obra rural. Los sectores
ovino, forestal, arrocero, acuicola,

rticola. Cada uno de ellos posee

condiciones sociales y econ6micas

entre los productores bovinos y

cuanto a las condiciones sociales,

a algunos de ellos altamente

nos la forma en la cual pequefios

on una alta posicién global ante los

a sus escalas, pueden reducir la

y de clusterizacion. Ellos podran

(citividad y por ende reducir su

Por lo
partado analizaremos las politicas

procesos asociativos generando

amizar el sector. Estas politicas

ende la posicién ante el riesgo.

amentales para el aumento de
Plan de Competitividad, en el se

pzas, debilidades, Misién, Vision y

los ejes estratégicos a seguir para alcanzi r el aumento de competitividad en

el Conglomerado Productivo. En dicho plan de competitividad, dentro de
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cada uno de los ejes estratégicos se propg

competitividad que luego estas ideas

acciones que en el PC estaban a nivel g

Proyectos de apoyo a la Competitividad

concretas para el Conglomerado.

El presente capitulo costa de cinco g
ellas realizaremos un estudio de la ganad
analizando y justificando la intervencié:

de productores de subsistencia exis

analizaremos en diagnostico realizado p

Norte Grande al sector Bovino. Luego en

las politicas publicas llevadas a cabo el]

definidos en el plan de Competitivida

I

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

nen Ideas Proyectos de Apoyo a la
se formulan en proyectos y las
eneral se plasman y ejecutan en

(PAC) traduciéndose en acciones

ub secciones en, en la primera de
derfa en la Provincia de Corrientes
1 desde el estado dada la cantidad
tentes en la provincia. Luego
or el Programa de Competitividad
la seccidn siguiente estudiaremos

cada uno de los ejes estratégicos

d. Y por ultimo analizaremos la

experiencia resaltando las principales conclusiones de la asistencia.

La Ganaderia en Corrientes

La provincia de Corrientes posee un
forma extensiva, utilizando para esto p

los periodos de afio que van desde septi

de pasturas implantadas o complement
hecho “Existen alrededor de 53 mil hect;
apenas el 6% de la superficie cultiva
Competitividad Bovino 2011). 'De tog
progresivamente a utilizar sistemas de er]

alimentacién que permite que el animal 4

y de esta manera poder realizar estra

sistema de produccién vacuna de
asturas de crecimiento natural, en
bmbre a marzo. Pero la utilizacién
os alimentarios es muy baja de
areas implantadas con forrajeras,
da en toda la Regién” (Plan de
las maneras se estdn iniciando
}gorde a corral o suplementos en la

humente de peso en menor tiempo

tegias que permitan minimizar el
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impacto que genera la escases de pasturd

e invierno.

Si bien existe tecnologia suficient

productivos a nivel de los pequefios y m

I

s gubernamentales a través de politicas puiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

s naturales en las épocas de otofio

e como para elevar los indices

edianos productores ellos operan,

en general, con escasa adopcién de tecntTlogl’a, tanto en materia de manejo

de hacienda como de sanidad, genética

una baja productividad por wunidad
Competitividad Bovino 2011). Ademas

provincia es baja, es decir que existen y

anualmente son vendidos a otras provi

Buenos Aires para que en estas se realicq

En la provincia de Corrientes se

productores aquellos que se ubican en el

de tecnologia, escala y manejo de haciend

y alimentacién, lo cual determina

productiva (IPCC Plan de

)

5 la agregacién de valor en la
na gran cantidad de terneros que
ncias Sur De Cérdoba, Santa Fe y

la invernada.

pueden definir cuatro tipos de
estrato superior con incorporacién

las de forma empresarial, ellos son

el 5 % del universo de productores ganaderos de la provincia con un stock

total del 60% del acumulado provincial, 1

de Mercedes y Curuzu Cuatifa. Luego en
condiciones socios econémicos encontrg
con acceso al capital, ellos son el 4% de
tenencia del 14% del stock provinciak

encuentran los productores denominad

cuales representan el 16% de los produc

pcalizandose en los departamentos
segundo lugar considerando sus
mos a los productores Familiares
los productores y representan la
de cabezas. En tercer lugar se
os “familias de subsistencia” las

tores con una tenencia del 16% del

stock y por ultimo las familias de infrasubsistencia que representan un 75%

de los productores con una porcentaje d

(Altamifano, Macarrein et al. 2009)

Podemos apreciar que los producto

Corrientes con elevados niveles de expo

90% del universo de productores con uf

b tenencia de cabezas igual al 11%

res ganaderos de la provincia de
sicién y vulnerabilidad superan al

a tenencia de cabezas de 27% del
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stock pfovincial. Esto implicaria segin d
Sanidad Animal un total de aproxim
distribuidas entre los productores de
(Altamirano, Macarrein et al. 2009). P
publicas para la reduccién de la vulne
productores puedan alcanzar economi;
productores tienen escaso acceso al cré

gestion de los riesgos en los mercados.

El programa de competitividad en
diagnostico que permite obtener infof
productores del conglomerado a fin de
ayudando a liberar restricciones que so

aumentar la competitividad agregada.

Plan de competitividad.

Alo largo de la tesis hemos abogado p

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

atos de la fundacién Correntina de
pdamente 1.459.920139 cabezas
subsistencia e infrasubsistencia
br lo tanto se justifican politicas
rabilidad para que los pequefios
1s de escala, mas auin si estos

dito y a las herramientas para la

primera lugar ha realizado un
macién acerca del perfil de los
2 poder direccionar los proyectos

n operativas para de esta manera

or una gestién del riesgo por parte

de los productores y politicas publicas que también se encaminen a la

gestién ex ante de los riesgos. La principal razén es que dado los tiempos de

las intervenciones publicas la gestién de catastrofes tiene per se tiempos

diferentes a los que pueden tolerar el productor pequefio y mediano, mucho

mas si estos se encuentran altamente |expuesto, con poca capacidad de

reacciéon y escaso o nulo acceso a lps mercados de créditos y de

instrumentos de diverdificacién. Otra rgzén es que para que las politicas

publicas se encuentren direccionadas d¢ manera correcta optimizando los

139 Segtin datos de la Fundacién Correntina de Sanidad An
segunda vacunacion del afio 2009 un total de 5.214.000 c3

mal (FUCOSA), Corrientes alcanzé en la
bezas de existencias.
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recursos publicos es necesario, conocimiento de los productores que

recibirdn y de sus necesidades.

Por esta razon, el plan de competitividad tiene como objetivo analizar la
situacién actual del sector, disefiar una visién de largo plazo y para arribar
a esta visién propone ejes estratégicos que permitiran alcanzar los objetivos
de largo plazo plasmados en el documento. Dicho plan de competitividad se
inicia en el mes de Junio de 2010 finalizandose un afio después. En el mismo
se identificaron cuatro grupos de prdblemas aquellos referentes a la
produccién propiamente dicha, problemas en la industrializacién y cadena
de frio, desarticulacién de la cadena sqmada al poco espiritu de trabajo
conjunto y por ultimo falta de formaciéh en manejos de la hacienda y de

visién estratégica del sector.

Cuando nos referimos al primero de los problemas se pudo observar
que tanto la genética como el estado dF los animales para los pequefios
productores no eran éptimos. Esto se veia expresado en bajos niveles de
productividad considerados a través de indicadores de prefies, destete y
engorde estando estos por debajo del pfomedio del pais. También existia
una subvaloracién del cuero que se paggba hasta 50% menos debido a las
marcas que este poseia producto de las garrapatas (Plan de Competitividad

Bovino 2011)

En lo referente a la industrializaciﬁm de la carne y la cadena de frio se
pudo observar problemas en los frigorificos dado que los mismos en su
mayoria se encuentran con capacidad ogiosa debido a la falta de escala de
faena. Esto se debe a que los pequefios productores por necesidades
financieras venden los animales con mehor peso. Ademas de la capacidad

ociosa de los frigorificos existen ciudades como Goya con un gran niimero
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de productores4® donde existen proble

frio dado que en la ciudad existe un maJ

de camaras frigorificas in situ y problem

la mercaderia.

Con respecto al problema de la des

observar que los productores del secto

!

beneficios conjuntos. Ademas la mayorj

corto plazo, falta de interaccién, comu

llevan a una cadena desarticulada qu

vulnerabilidad ante los riesgos de sequi

pasturas, sumado a que estos poseen p

escala para llevar adelante estrategias ¢
riesgo, mediante por ejemplo realizar pg

desde las épocas de excedente a las épocg

Por ultimo del plan de competitiy

formacion ya sea en lo referente a la f{

)

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

mas de eficiencia en la cadena de
adero Municipal pero con faltante

as con el transporte refrigerado de

sarticulacion de la cadena se puede
r actian bajo comportamiento de
icacién y espiritu asociativo que
impide la maximizacién de los
ia de los productores poseen alta
A y heladas que repercuten en las
pca o nula capacidad técnica y de
le gestién y /o mitigacién de los
sajes intertemporales de pasturas

s déficit de pasturas.

idad se pudo observar una escasa

alta de capacidad empresarial y

gerencial de los productores vy de lﬂos propietarios de mataderos y

frigorificos. Esto lleva aparejado

industrializacién de la cadena y falta de b

El plan de competitividad por un

analiza al sector y sus principales caractsg

sector y luego los ejes estratégicos alcanz

los principales problemas se expone la

por los productores como “un sector com

]

niveles sub 4ptimos para la

uenas practicas ganaderas.

lado realiza un diagnostico donde
risticas, luego expone la visiéon del
ar dicha visién. Una vez expuestos
visién de largo plazo manifestada

petitivo y eficiente que agrega valor

localmente mediante la industrializacién de la carne y los subproductos,

140 3554 Productores solo en Goya. Datos del SENASA exty
Conglomerado Bovino.

raidos del Plan de Competitividad del
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satisfaciendo el consumo provincial € integrdndose en los mercados

internacionales” (Plan de Competitividad q?ovino 2011).

Para ello se propusieron cuatro ejes estratégicos, el primero de ellos

. referente al incremento de la produccién primaria, el segundo referente al
fortalecimiento de la industrializacipn y comercializacién, luego la
promocién de la integracién de la coordinacién de la cadena y por ultimo
Organizacién y gestién empresarial. El quadro expuesto a continuacién es
extraido del plan de competitividad y resume la visidn, los ejes estratégicos

y las lineas de accién que se llevaran a ca(bo para articular la cadena bovina,

desde la fase de produccién hasta su comegrcializacion y distribucién final.

Visién para el COP Eje Estratégico Linea de Accién

Nutricién y Alimentacion

Incremento de la Hroduccién Saidad del Rodeo

primaria Mejoramiento Genético

Manejo de la hacienda

Fortalecer la cadena de frio
Corrientes: una provincia

ganadera, competitiva y Fortalecimientp de la Mejora en la Captacion y Aprovechamiento de

eficiente que agrega valor industrializacign y la los subproductos
localmente mediante la comercializacién
industrializacion de la carne y Comercializacién de carne
los subproductos, satisfaciendo
el consumo provincial e Promover la asociacién y cooperacion entre
integrindose en los mercados . . . productores e industriales
internacionales. Promocién de la infegracién y .
coordinacion de lrx cadena Mesas de Carnes Provincial
Mesas de Carne Territoriales
Gestidn de la empresa agropecuaria
Organizacién y gestiép empresarial Gestién de la empresa frigorifica

Capacitacion de recursos humanos

Fuente: Plan de Competitividad Bovino de la Provincia de Corrientes (PCNG).

263




“Riesgo Agropecuario: Gestién y percepcién del productor e incentivg

4.5.1.3

analizamos son llevadas a cabo por el |

Doctorando: Miguel Fusco

Politicas publicas de ayuda al se

Como hemos mencionado anteriormente las politicas publicas

DEL NORTE GRANDE (PCNG)!4l que
Econdémica y Planificacién del Desarrol

Finanzas Publicas de la Nacidn, con finan

P

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ctor

que
PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD
ejecuta la Secretaria de Politica
o del Ministerio de Economia y

ciamiento del BID. Dicho programa

tiene como propdsito aumentar la com}petitividad de los conglomerados

productivos seleccionados en las proving

de Corrientes el programa posee tres c
horticola, acuicola y el bovino. En todo

participacién del estado en sus tres

provincial y municipal) asf como tambié

agencias de desarrollo, cooperativas y asg

El objetivo especifico del Prograr

seleccionados desarrollen una estrateg

ias del NEA y NOA. En la provincia
anglomérados productivos (COPs)
5 los casos debemos mencionar la
niveles de gobierno (nacional,
n los actores locales, empresarios,

pciaciones.

na es aployar a que los COPs

ria competitiva e identifiquen e

implementen acciones para la mejora de su competitividad, esto le

permitira alcanzar economias de escala

soportar los riesgos inherentes a las ag

quedando menos vulnerable para

tividades. Esta articulacién de la

cadena mediante politicas puiblicas permite a los productores aumentar la

productividad y la competitividad, que

alcanzarla por si solos debido a problema

El trabajo realizado con el plén de

apartado anterior finalizo a mediados de

estratégico a fin de que en el mediano y

integrada en sus fases y los pequefios

alcanzar economias de escala y por endq

141 http://www.mecon.gov.ar/programanortegrande/.

en este caso particular no pueden

s derivados a la escala.

competitividad desarrollado en el
2011 y propone un plan ganadero
largo plazo la cadena se encuentre
y medianos productores puedan

minimizar su vulnerabilidad ante
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los riesgos que circundan la actividad. H
articuladamente con los actores locales

como municipales.

En este sentido el Ministerio d
Corrientes en el marco del “Plan Ganadq
con cada uno de los municipios pat
denominado “Incremento en la Producg
estratégico llevado a cabo por el gobiern

fitosanitarios, mejoramiento genético, ty

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

'n todo momento el PCNG trabaja

v los gobiernos tanto provinciales

e Produccién de la Provincia de
ro Provincial” articula y coordina
ra trabajar en el eje estratégico
ion Primaria”. El mencionado eje
b provincial considera los aspectos

azabilidad, estudios de razas mas

aptas y manejo de hacienda para logradr mejores indicadores de prefies,

destete y engorde.

Con respecto a los problemas de ¢

del plan de competitividad surge la escg

q

PCNG, ha decidido realizar dos proyectoT

fortalecimiento de la cadena de frio
trabajar fuertemente en la articulacié

gobernanza del conglomerado.

Con respecto a los feedlots estos s
hoteleria, es decir que el productor ing
duefio de los mismos solo para que el
engorde de los animales. La implement
soluciona los problemas de estrategiag
productores en lo referente al engorde
productores no tienen escala para mitigg
El productor ingresar sus animales con u
un peso de 320 en un lapso estimado de
la administracién del feedlot quien vendsg

cobra los costos de alimentos mas los ga

pmercializacion e industrializacién
sa capacidad de faena. Por ello el
de Feedlots y un proyecto para el
y la comercializacién ademas de

n de la cadena productiva y la

bn comunitarios y denominados de
sresa sus animales siendo este el
feedlot le brinde un servicio de
acién de este tipo de inversiones

para los pequefios y medianos
de los animales que este tipo de
r los riesgos de heladas o sequias.
n peso de 180 Kg, retirandolos con
127 dias. Al momento de la venta
por cuenta y orden del productor,

stos derivados del funcionamiento
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del feedlot. Ademas el proyecto incluye
agropecuaria y de feedlots, para los resj

los mismos.

En todos los casos los inve
reembolsables con una contratarte del
conglomerado bovino. Dichos feedlots so

zZonas

s gubernamentales a través de polfticas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

formacién en gestién de empresa

bonsables de la administracion de

rsiones surgen de aporten no

20% y quedaran en manos del

emplazados geograficamente en

de perfiles de productores que en su mayoria son pequefios y

medianos estas localidades son Bella Vista y Paso de los Libres. Ellos seran

gerenciados por Asociaciones de produgtores rurales y afines (A.P.R.A) en

Bella Vista y la Cooperativa Libres Verdes en Paso de los Libres. Esto se

realizo a los efectos de que los beneficios|generados por la inversién queden

exclusivamente en los productores quiengs con este feedlot pueden bajar su

vulnerabilidad dado que de forma aislada ellos no podran realizar este tipo

de inversiones debiendo vender su hacie
monetarios del animal en pie menores.
mencionados dos de ellos se encuentran
funcionamiento pleno a inicios de 2013,
de formulacién de proyecto con fecha e

2013.

Con respecto al alimento del anin
costo de alimentos de $800 por cabeza,

pequefio prodﬁctor debido a que si cg

cabezas ingresadas al feedlot el productd

ello se gestionaron fondos piblicos que a

se recuperara cuando el feedlot realice 14

cuenta y orden de los productores ganads

Con respecto al eje reforzar la ca

en la cartera de proyectos a formular do|

da con pesos sub optimo y valores
De los tres proyectos de feedlot
en ejecucién de obra y estaran en
el tercero se encuentra en la etapa

stimada de ejecucién a inicios de

nal en esos 120 dias, se estima un
siendo un monto elevado para el
pnsideramos un promedio de 50
or deberd contar con $40000. Para
ctuardn como fondos rotativos que
venta del animal al frigorifico por

YOS,

lena de frio debido se encuentran

s frigorificos, uno de menudencias
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en Bella Vista y una ampliacién de la cam;
ciudad de Paso de los Libres. Ellos complg

que esta sea mas dindmica e integrada. El

P

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ara de frio y comercializaciéon en la
»mentan y articulan la cadena para

frigorifico de menudencia de Bella

Vista gestionada por la Cooperativa BelFa Vista soluciona el problema de

pérdida de competitividad por no pode

esta manera la inversién apunta a poder

faena. Esto sumado con la inversién en fé

de valor bovina hacia delante y hacia atr3

sector (Hirschman 1957).

Con respecto a la gobernanza se ¢
territoriales que ya se encuentran confq
region y representantes del PCNG y dg
representacion de las mesas territoriale

carnica que serd la encargada de tener

articulando y debatiendo las necesidades

Alo largo de este apartado pud

publicas pueden ayudar a minimizar I

productores ganaderos de la provincia d

en sus,diferentes niveles

exposicién global de los productores, esf

de la cadena no puede gestionarse media

productores Correntinos poseen escala

tener una gestién empresarial de la

eslabonamientos, integracién vertical y

pueden realizar estrategias que de otra m

puede coo

I procesar las menudencias y de
aprovechar los subproductos de la
»edlot permite eslabonar la cadena

is aumentando la potencialidad del

stan trabajando en mesas carnicas
rmadas por los productores de la

la provincia. Se espera que de
5 se conforme la mesa provincial
una visién estratégica del sector

del mismo.

mos apreciar como las politicas
1 vulnerabilidad de los pequefios
e Corrientes. En este caso el estado
rdinar esfuerzos y minimizar la
P falta de escala y desarticulaciéon
nte los mercados. Solo el 9% de los
5 de produccién que les permite
hacienda, sin embargo mediante

cooperativismo los productores

anera no pueden llevar a cabo.
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45.1.4 Consideraciones finales de §a asistencia.

A lo largo de este apartado pudimos apreciar como las politicas
publicas pueden ayudar a minimizar la vulnerabilidad de los pequefios
producfores ganaderos de la provincia dp Corrientes. En este caso el estado
en sus diferentes niveles debe coordinar esfuerzos y minimizar la
exposicién global de los productores, esta falta de escala y desarticulacién
de la cadena no puede gestionarse mediapte los mercados. Solo el 9% de los
productores Correntinos poseen escalas de produccién que les permite
tener una gestion empresarial de la hacienda, sin embargo mediante
eslabohamientos, integracién vertical yj cooperativismo los productores
pueden realizar estrategias que de dtra manera no pueden llevarse

adelante.

En todos los casos de politicas pﬁincas consideraron a los
productores pequefios y medianos y spis condiciones socio econdmicas,
dado que en todos los casos los proyectos de competitividad tienen un
anexo de beneficiarios. Esto implica jun conocimiento del bgrupo de
productores a los cuales se va a asistir, c‘rbe aclarar que esto no elimina del
todo el riesgo moral derivado de productores de gran escala que quieran ser

beneficiarios de las politicas publicas.

Es necesaria la intervencion medlante politicas piblicas cuando los
productores no pueden realizar este tipo de estrategias por no poseer la
escala, ni la formacién. Pero debemos adlarar que las politicas no deberian
enfocarse hacia productores de escala que tienen la capacidad de hacerlo.
En este sentido si el productor puede hacerlo por si mismo dado que el
tiene acceso al crédito o posee capital para hacerlo, el estado no debera

realizar inversiones para el o los producﬁores_ de este tipo.
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Este estudio de caso de los proﬁuctores nos muestra una nueva
herramienta que permite a los productores la minimizacién de su

vulnerabilidad mediante procesos asotiativos. En todos los casos las

inversiones tienen como objetivo el aumento de la competitividad de los
pequefios productores bovinos que por sus caracteristicas sociales y

econdémicas ellos son mas del 90% en la Provincia de Corrientes.

Estos productores no podian realizar estrategias de engorde dado
que no poseian econdémicas de escala y por ende no podian realizar pasajes
intertemporales de pasturas. Eso sumadg a escasa capacidad técnica para el
manejo de la hacienda llevaba a pérdidas importantes que se traducian en
niveles econdémicos y sociales cuasi de|subsistencia. El estado mediante
politicas publicas permitié se encuentra|trabajando en la reducciéon de la
vulnerabilidad e integracién de la cadenfx y por lo tanto estos productores
podran realizar un engorde en los feedlpts vendiendo los animales con un

peso que le permita aumentar sus beneficios.
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Consideraciones para las de politicas
y Catastrofe.

publicas agropecuarias. Riesgo

Una vez realizado un andlisis detallado de las politicas piblicas tanto de

gestion de riesgos como de catastrofes,

analizar y exponer las caracteristicas

este apartado tiene como objetivo

que deberia tener las politicas

publicas para qué la aplicacién de las migmas sea eficiente en el corto plazo

y que genere incentivos para la gestion de los riesgos en el mediano y largo

plazo.

La evidencia internacional nos mues

tra casos acerca de la intervencion

del estado en la gestién de riesgo de lgs productores agropecuarios. Los

resultados de la intervencién no depend:

en de la cuantia de la intervencion

sino de la calidad y disefio de la politiJ;a publica (North 1994). De esta

manera es de vital importancia la determinacién de objetivos claros y

precisamente definidos para poder maximizar el beneficio social derivado

de la intervencién. Debido a ello y d

b acuerdo a los casos analizados

creemos que las politicas publicas agricpla ganaderas deben considerar a

los productores y sus caracteristicas soc
los agentes, su heterogeneidad, el r

parametros de calidad institucional.

ales y econémicas considerando a

esgo moral siempre bajo'altos

A lo largo del capitulo referido a politicas ptiblicas agricolas hemos

analizado las herramientas de gestién dg

riesgo y en el capitulo anterior la

gestién de catastrofes, pero una condicién importante para la aplicacién de

las politicas publicas es tener en primer| lugar un perfecto conocimiento

de los agentes a los cuales ira dirigida la intervencién. Para ello debemos

conocer sus necesidades, caracteristicas
de sus nucleos familiares. Como hemos
en el mercado de algodén y también

competitividad, la tipificacion de los

sociales, econdmicas y también las
visto en el caso de la intervencién
de las politicas de aumento a la
ngentes es un requisito ex ante
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fundamental, puesto que esto nos permite conocer sus necesidades y
restricciones para que de esta manera Fas politicas publicas se ajusten y
direccionen a las necesidades de estos ffequefios y medianos productores.
Sin embargo en el caso de las emergendias agropecuarias el conocimiento
de la poblacién objetivo de la politica| piblica sera una vez que se ha
decretado la Emergencia o desastre agroPecuario, luego esta se declara por
el Ministerio de Agricultura de la Naciéfn y luego los productores de las
zonas afectadas presenten cada uno de ellos las declaraciones juradas de los

dafios producidos y la posterior verificacién in situ.

Solo con el conocimiento de los [agentes podremos considerar la
heterogeneidad existente en la poblecién en la cual impactaran las
politicas publicas, esto se debe a que lés necesidades de los productores
varian de acuerdo a las caracteristicas [de los cultivos, patrimoniales, la
exposicién, la percepcién y las restricciories que mas operen en cada uno de
ellos. Es asi como observaremos cugndo analizamos el caso de los
productores en la provincia de Formosa,|una vez realizado el relevamiento
de los productores y de sus caracteristicas socioeconémicas se realizo el
diagnostico de los productores direccionando las politicas publicas de
acuerdo a la necesidades de los productores. También en el caso de los
productores bovinos de la provincia de Corrientes, el perfil del feedlot
apuntaba a aquellos productores de subsistencia e infrasubsistencia con

problemas en la estrategia de engorde o ihvernada.

La implementacién de las politicas| ptiblicas agricolas pueden verse
perjudicadas por un comportamiento; denominado de Riesgo moral
(Quiggin, Karagiannis et al. 1993; Ramaswami 1993; Burgaz Moreno,
Fernando J. et al. 1996; Bielsa, Garrido et al. 2004) definido en este caso
como el comportamiento llevado a cabo|el productor que recibira ayuda o
asistencia, realice cambios en su comportamiento con el objetivo de verse

beneficiado, es decir actlie oportunistamente en desmedro del resto. Por
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esta razén es de vital importancia el conocimiento de los agentes debido a

qué ante el desconocimiento de los
comportamientos de riesgo moral, en el d

algodén, el objetivo de recabar infory

intervencion era el de poseer informac

sirvié también para minimizar el riesg

forma de bajar el riesgo moral, es genera

manera de involucrar a los productd

asistencia.

Otra manera de disminuir el riesgo

teoria de los juegos, llevar a cabo “juego

partes intervinientes al anticipar que h|
futuro, disminuyan su comportamiento ¢

repetitivos incentivaran a la confianza el

apreciar en los procesos cooperativos e

mismos ellos podran realizar
LISO de intervencién de mercado de
haciéon en la etapa inicial de la
6n de los productores que luego
o moral de los productores. Otra
r contrapartes locales para de esta

res locales en el programa de

moral ex ante es, en términos de
5 repetitivos” esto permite que las
abra mayores interacciones en el
e riesgo moral. Ademas los juegos
htre los jugadores, esto lo pudimos

n Corrientes, en donde mediante

inversiones del estado nacional y provingial, los productores interactiian y

empiezan a analizar problemas y desafig

cuando nos referimos a la gestién
minimizacién del riesgo moral son nota

ex post es el peritaje in situy, lo cual dada

de productores a visitar campo por camp]

los beneficios dejan de ser acotados.

Es deseable que las intervenciones

publicas

posibles (Cafiero and Cioffi 2006) ya sea

En el caso de politicas publicas referents

i

deben generar la menor ca

bs de forma conjunta. Sin embargo
le catastrofe las estrategias de
emente menores, la inica manera
la escases de técnicos y la cantidad

o los tiempos del otorgamiento de

y asistencias mediante politicas
ntidad de distorsiones negativas
en el corto como en el largo plazo.

2s al incentivo en la gestién de los

riesgos las mismas deben ser disefiadas de forma tal que el productor pueda

aumentar la gestion de los riesgos y no

penerar una conducta en la que el
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productor no los gestione debido a q

extremo, el estado intervenga gestionand

Otro requisito necesario para la ij

misma debe ser expeditiva y dinami
respuesta e incorporacién de cambios du

autoridad ejecutora de la politica publicg

planificados o cambios en el contexto

posible. La idea que subyace a este reqy

casos es imposible considerar ex ant

determinadas variables puesto que existd

las variables tomaran diferentes valore

mayor o menor grado de confianza.

Debemos considerar también que

agricolas tienen como objeto la asistenci;

culturales y de formacién muchas veces

de incentivos desde las politicas publicas

observar en el caso del Algodon en los

han recorrido campo por campo relevand

asistencia, caso similar en Corrientes I

PCNG han realizado una gran cantidad de|

de Competitividad y de los proyectos de

dificil

acuerdo a su diagramacién ex ante

tanto debemos considerar que

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

lle esperara que ante un evento

p la catastrofe.

itervencion del estado es que la
ca en cuanto a la velocidad de
rante la ejecucién, es decir que la
1 pueda incorporar los cambios no
de manera lo mas rapidamente
lisito, es que en la mayoria de los
e con un alto grado de detalle
} un entorno incierto y por lo tanto

s que pueden ser estimados con

dado que las politicas publicas
h a los productores con diferencias
se deben considerar mecanismos
para la ejecucion. Esto lo pudimos
ruales los técnicos de la provincia
lo y explicando los términos de la
govino en donde los técnicos del
viajes para la formulacién del plan
apoyo a la competitividad. Por lo

mente las politicas funcionen de

ebiendo la unidad ejecutora del

proyecto tener dinamismos para incorporar los cambios.

Debemos aclarar que la necesidad

de la nueva informacién puede cambiar

cual hagamos referencia, la necesidad ¢

muy necesaria en los casos de los cont

la velocidad en la incorporacién
de acuerdo a la intervencién a la
le respuestas expeditivas se hace

extos cambiantes como lo son los
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mercados de opciones y futuros. Por
intervencion de la fibra en el apartado 3
los mercados de futuros y opciones era
entre lo técnico y las decisiones de politig
a qué dada la velocidad de cambio de
autonomia de forma tal que las decisioy
mas expeditivamente posible, sin embd
precios los técnicos debian iniciar
burocraticas para realizar operaciones

autorizacion arriba de manera tardia.

Para la aplicacién de politicas publig
énfasis en el disefio de las mismas, selecq
de ellos a los cuales arribara la asista
direccionar los fondos publicos evitan|
empresas que no deberian recibir dichg
seguros agricolas muestran que existen
prima fue direccionado para las empre
apropiaciéon si bien tenia como objetivo
productores, en la realidad la baja de la p
del subsidio (Capitanio F, Diaz-Caneja
necesaria que el estado en todos sus niy
las instituciones de manera tal que los fc

este caso a los productores.

Debemos tener presente que las poli
agricola no debe generar distorsione
gestién de riesgos de manera intertem
definido que las politicas ptblicas son de
posee un objetivo especifico y un grupo

tanto es un objetivo primordial de la ay

poral,

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ejemplo cuando analizamos la

interior, por las caracteristicas de

necesario realizar una separacién

"as publicas agricolas. Esto se debe

los mercados era necesaria una

tes puedan tomarse de manera lo

rgo si para cada cambio en los
las respectivas autorizaciones

en los mercados a términos, la

as el estado debe aplicar especial
ionando a los productores o grupo
ncia para de esta manera poder
do que éste arribe a personas o
s fondos. Estudios aplicados a los

casos en los cuales subsidio de la

sas aseguradoras, es decir que la

bajar el monto de la prima a los

rima no correspondi6 con el monto

et al. 2010), por esta razdén es
eles articulen conjuntamente con

ndos del erario publico arriben en

ticas puiblicas de gestién de riesgo
s que puedan desincentivar a la
es decir dejar claramente
caracter temporal y que la misma
de ayuda también acotado, por lo

itoridad que aplicara la politica es
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que los productores entiendan claramente los alcances de la politica y los

plazos generando e incentivando a aquellos productores que cumplan con

los requisitos exigidos por la ayuda y apl

los cumplan. Una forma de realizay

subordinar la ayuda en el periodo

cumplimientos del periodo anterior o

cando sanciones a aquellos que no
incentivos intertemporales es
siguiente a las condiciones y

escalonar el envié de partidas

dinerarias condicionando el mismo al cumplimiento de las metas previstas

para el periodo anterior también se podria generar dentro del proyecto un

componente que determine la continuidad de la politicas para que una vez

retirado la asistencia la misma continte i

htertemporalmente.

Las politicas publicas deben instrumentarse y ejecutarse bajo altos

parametros de calidad institucional, e

reglas de juego claramente definidas

ntendida esta como condiciones y

y estables en el tiempo dando

visibilidad de esto a todos los actores intervinientes (North and Barcena

1993; North 1994; Rodrik, Subramani

calidad institucional en la politica publi

an et al. 2002; North 2003). La

ra agricola se hace efectiva con la

implementacién de un programa de un fiempo determinado, definiendo el

estado como intervendrd y a quien lo

productores y cudles son las sanciones

hari, cual son los deberes de los

en el caso de estos incurran en

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

riesgo moral, también es necesaria la publicidad de la politica tanto como de
los beneficiados de la misma, los manejos de politica lo mas tranparente
posible y la aplicacion efectiva de las nofmas en el caso de incumplimiento
por parte de los productores. Sin embargo en politicas ex post como lo son
las declaraciones de desastre agropecuafrio, no se consideran los aspectos
de aplicacién y ejecucién como los mencionados anteriormente, sino que
una vez decretada la emergencia, los productores deberan presentar sus
declaraciones juradas para una posterior verificacién de los técnicos en el

campo.
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Podemos apreciar que en paises que
calidad institucional llevan a un de
productores a gestionar el riesgo de sus
comportamiento de riesgo moral (Harda¥
un complemento de las herramiey
funcionamiento y trabajando para el d

por parte de los mercados. Cualquier

s gubernamentales a través de politicas piblicas”
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han realizado intervenciones sin
sincentivo  intertemporal de los
rarteras, cayendo muchas veces en
ter 2004). La politica debe realizar
tas abogando por un mejor
esarrollo de nuevas herramientas

politica publica fracasard en un

contexto de reglas no claramente deﬂniqlas y objetivos ambiguos. En este

sentido si los productores perciben qué
independientemente de su comportami

gestion de sus riesgos, seran sub éptimos

En la presente subseccién expusir
deberan considerar al momento de un

publicas, estas son conocimientos de 1

» el estado acudira a contenerlos,

ento, los resultados en cuanto a

nos los topicos que los estados

h intervencién mediante politicas

s agentes, sus heterogeneidades,

minimizar el riesgo moral, la politica delje ser expeditiva y tener capacidad
de respuesta, debe estar correctamente direccionada, en ningin caso debe
desincentivar a la gestién intertemporal de los riesgo y por ultimo aplicarse

bajo altos estdndares de calidad institucignal.

Consideramos que cualquier accidn estatal para ser exitosa debe
cumplimentar minimamente los mencionados tépicos, cabe aclarar que la
aplicacién de politicas publicas posee un tiempo de anilisis, formulacién,
diagramacién y ejecucién con tiempos que en la mayoria de los casos son
mayores a los que los desastres y emergencias agropecuarias pueden
tolerar. En las secciones anteriores hemos analizado la gestién del riesgo

desde un enfoque integral como alterpativas para que los productores

puedan minimizar sus impactos negativ
los riesgos permite al estado ejecutar
analizadas e implementadas teniendo ¢

productores. En los ejemplos de politica

bs considerando que la gestién de
politicas publicas consensuadas,
'n cuenta las necesidades de los

5 de gestién de riesgos analizadas,
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cada una de ellas fue instrumentada desd
en lapsos no menores a un afio, implicaj
para ser exitosas y eficientes debeJ
restricciones y su entorno y ello requie
una catastrofe los tiempos de la emergen

aplicar politicas paliativas de la situacién

Las politicas en el corto plazo se
seguros, intervenciones aisladas hacia lo
la ley de emergencia agropecuaria
vencimientos tanto impositivas como ve
largo plazo debemos avanzar hacia un
involucre a los pequefios productores da
reduccién de los riesgos no solo cons
mercados. En el futuro debemos avanzar
un rol fundamental para el estado com

para los eventos que no hayan podido ant

Pudimos analizar que dado los tien
de las politicas publicas los pequefios
afectados por las emergencias dificily
actividad en el tiempo. Ademas las poliﬂ
mayoria son solo exenciones impositivg
mayoria de los casos los productores en

los impuestos y ademas tampoco son sujg

Los pequefios y medianos productor
y expuestos a los riesgos de la actividad,

correcta gestion de los riesgos. En el corts

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

e sus diagnostico a las ejecuciones
hdo esto que las politicas publicas
Ll considerar al productor, sus
re fuertes estudios técnicos. Ante
ria son mas acotados teniendo que

en lapsos breves de tiempos.

ran la de subsidios de primas de
5 productores y la continuacién de
con politicas de exencién de
cimientos de los créditos142. En el
a gestién integral de riesgo que
ndole a estos herramientas para la
derado desde el enfoque de los
hacia una gestién integral dejando
o contenedor de dltima instancia,

iciparse.

npos requeridos para la ejecucién
productores que se encuentran
nente podran continuar con su
icas de gestién de desastres en su
1s y financieras, siendo que en la
situacién de desastre no pagaran

tos de crédito.

es se encuentran muy vulnerables
debiendo el estado ayudarlos a la

b plazo las herramientas de gestion

"2 Hemos visto en el capitulo anterior 3.2.4, el bajo impacto de este tipo de politicas en los
pequefios productores
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se encuentran acotadas pero en el largo, existen muchas acciones que
realizar ain, incluyendo no solo las herramientas de mercado, si no también
considerar que aquellos productores ppquefios que en la actualidad no
pueden acceder a los mercados en el mediano y largo plazo puedan hacerlo

con el menor riesgo posible para todo el distema de seguros agricolas.

Queremos dejar en claro que la responsabilidad primaria de la
gestion de riesgo es exclusivamente de lqs produétores, pero el estado debe
ayudarlos a gestionarlos, darles economias de escala, crear e incentivar los
mercados solucionando las fallas estrycturales si existiesen y una vez
realizado lo anterior, generar redes de contencién para que los productores
puedan tener una continuidad en el tiempo de una actividad que contiene

per se una elevada exposicién alos riesgos.
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Conclusién del

La produccién agropecuaria es pal

razoén a lo largo del capitulo hemos ana

mediante politicas adquiere un rol fU

acciones para la minimizacién de la pos

productores.

Para ello el estado no puede consid

debido a que si solo abordamos la proble

la dimension de los productores y SlJ

Ademas muchos de los productores de

condiciones de acceder a los mercado

publicas de gestién de catastrofe no tien

direccionar las politicas a una gestién in]

Es por esto que para el anélisi{
considerar un enfoque mas amplio qu¢
problema per se complejo, para ello ana

riesgo compuesta por la exposicién, la g

incertidumbre. La gestion de los
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La presente tesis ha tenido como objetivo general realizar un analisis
critico del negocio agropecuario con énfasis en los pequefios productores
que permita entender las decisiones de inversién analizando los
instrumentos de mercados, las politicas de gestion de catastrofes y la
manera en que estos fallan en la asistencia a los pequefios productores
proponiendo politicas puiblicas para una gestién integral de riesgos. Para
ello, en el primer capitulo hemos realizado un andlisis critico del proceso
prodlictivo, la incertidumbre en los modelos de valuacidn y la percepcion de
los riesgos de los productores agropecuarios. Una vez entendidos los
riesgos, la incertidumbre, los pardmetros de clasificacion y la percepcién de
ellos en el segundo capitulo desarrollamos los riesgos que impactan en la
productividad, las estrategias e instrumentos de mercado existentes para
su gestidn y la falla de estos en la cobertura para los pequefios productores.
Luego una vez entendida la vision del negocio y las estrategias de gestion de
catastrofe o riesgo del pequefio productor en el tercer capitulo hemos
realizado un analisis exhaustivo de las catastrofes o emergencias
agropecuarias declaradas en nuestro pais y el impacto real de las politicas
de gestion de catdstrofes proponiendo en base a ello una teoria gestién del J
riesgo integral para los pequefios productores. Por tiltimo una vez analizada
exhaustivamente las catastrofes y las politicas publicas de ayuda ex post en
el ultimo capitulo hemos desarrollado politicas publicas que el estado

debera llevar a cabo ex ante para la gesti6n integral de los riesgos

A lo largo de cada capitulo realizamos distintos aportes a la teor‘i‘a y la
practica de los riesgos agricolas. El primer capitulo denominado “El negocio
Agropecuario” se ha desarrollado en tres secciones. En la primera séccién
hemos presentado el desarrollo de un proceso de producciéin de
oleaginosas y cereales de dicho apartado pudimos concluir que el productor
pequefio de nuestro pais posee per se restricciones derivadas de la escala
de produccion, es por esto que existe lugar para las politicas pﬁblicés, que
permitan a los productores minimizar sus costos debido a las economias de
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escala, aumentar las opciones para la gestién de la producciéon, aumentar
sus ingresos por mejora en la gestion de los cultivos y reducir pérdidas de

las cosechas por ineficiencias en el proceso de produccion.

En la segunda seccién hemos analizado los modelos de valuacién de un
proyecto de inversién,' del siguiente apartado pudimos extraer dos
conclusiones, en primer lugar que la valuacién de proyectos agricolas bajo
los métodos neoclasicos falla dada la incertidumbre propia de los proyectos
de inversién agropecuarios. Es por esto que asumir variables deterministas
en los proyectos primarios implica no considerar que las mismas describan
un patrén intertemporal que puede ser explicado por un proceso
estocdstico. Ademds al realizar una valuacion mediante métodos
tradicionales se asume que el productor no posee flexibilidad para la |
decisién en cada una de las etapas. Por lo tanto debemos considerar que el
proceso de produccién agropecuario es continuo y en donde el agricultor
deberd analizar exhaustivamente las etapas de la produccidn, decidief)do la

inversidn en el proyecto o el abandono.

Lo mencionado anteriormente no invalida la regla de decisién
neocldsica, sino més bien define que ante la presencia de incertidumbre en
los proyectos de inversion, la valuacién mediante métodos neocfésicos
llevaria a una subestimacidn, puesto que no incluirfamos a estos en el‘valor
del proyecto. Sin embargo podremos realizar las inversiones bajo
incertidumbre con la incorporaciéon una opcién de abandono al modelo de
valuacion agricola. Dicha flexibilidad es capturada mediante la utilizacfén de
una opcion larga de venta, la misma serd un derecho y no una obligacién de
abandonar el proyecto cuando el valor del mismo caiga por debajo del costo
de la inversion descontada a realizar. En ese mismo instante la opcién se
ejerce y el productor abandona el proyecto evitando pérdidas mayores. Por
dltimo en el apartado hemos realizado una valuacién de un proyécto de un

pequefio productor sojero del noreste Bonaerense de alli pudimos ver
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claramente que la opciéon de abandono es muy valiosa para los productores
sin capital ni tierras, lo cual no muestra su alta exposicién a los riesgos. Por
lo tanto como corolario de la seccién afirmamos que debemos considerar a
la incertidumbre en la valuacién de los proyectos, siendo mas valiosa la
opcién de salida cuanto mayor sea la exposicién y vulnerabilidad del

productor.

Por udltimo hemos desarrollado la percepcion de los riesgos, para ello en
primer lugar presentamos un enfoque complementario expuesto desde la
sociedad de los riesgos, este abordaje teérico nos induce a reflexionar sobre
los riesgos que generamos como sociedad. En segundo lugar en el apartado
de niveles de riesgo pudimos desarrollar los riesgos de acuerdo a sus
parametros que los definimos.como intensidad, la frecuencia y la
sistematicidad o covarianza. El andlisis de los pardmetros que definen los
riesgos son de suma importancia la evaluacién y posterior gestion de dichos
riesgos, esto se debe a que de acuerdo a los valores de dichos paramentaros
el productor considerara diferentes estrategias para la diversifica.(::‘ién 0
mitigacion de los riesgos. En la ultima seccién analizamos la percépcién
subjetiva de los riesgos agropecuarios, mediante el estudio de encuestas
realizadas en la Argentina y en el mundo. De la tltima seccién conciuimos
en primer lugar en la necesidad de considerar un abordaje mas amplio de
los riesgos que circundan al sector primario y en segundo lugar que los
riesgos de precios, climaticos, productivos y de financiamiento son los

riesgos que mas impactan en los productores de acuerdo a su percepcion.

En el primer capitulo hemos realizado un andlisis critico del pr'oceso
productivo y las condiciones tanto de incertidumbre como los riesgo.s que
impactan al productor y sus beneficios. Una vez entendido el negocio
agropecuario y definidos los riesgos y los pardmetros para la clasiﬁéacién
de los mismos hemos desarrollado en segundo capl’tuld que denominados

“Los riesgos Agropecuarios y las Herramientas de Mercado para su
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diversificacién”. El segunde capitulo lo hemos desagregado en cinco
secciones referentes a los riesgos, las estrategias para la gestion,
instrumentos de mercado para cobertura de cantidades, de precios y por

ultimo los problemas con las herramientas de gestion.

En el primer apartado desarrollamos los ri‘esgos que mas impactan en
los productores. Ellos son los riesgos climdticos, los riesgos de precios, los
riesgos productivos y también los riesgos derivados de la imposibilidad de
acceso al crédito. De la primera seccién concluimos que los riesgos de dificil
gestion son aquellos que poseen sistematicidad o covarianza entre los
eventos. En segundo lugar desarrollamos las estrategias de gestién de
riesgos de acuerdo a los parametros de sistematicidad, frecuencia e
impacto. De acuerdo a la clasificacién antes mencionada los riesgos pueden
gestionarse dentro del campo para aquellos riesgos de bajo o moderado
nivel de los pardmetros o diversificarlos a los mercados aquellos riesgos
que el productor no puede soportar por los niveles de los pardmetros,
concluyendo que el pequeiio productor no posee flexibilidad ni opéiones

para la gestién dentro del campo.

En tercer lugar analizamos las herramientas para la gestién de riesgos
climaticos enfatizando en los seguros agropecuarios que son la herramienté
de gestion de riesgos climdticos por excelencia. Pudimos concluir qﬁe los
pequefios productores no tienen acceso a las coberturas multiriesgo a
valores de primas accesibles para escalas pequeiias. De hecho pudimos
apreciar que las regiones alejadas al Centro y Buenos Aires poseén una muy
baja participacién en las coberturas de seguros por ejemplo el Noreste
Argentino ha adquirido el 3% de las primas totales en 2011. En cuarto lugar
desarrollamos las herramientas que poseen los productor para la gestion de
riesgos de precios, como funcionan y como se realiza su operatoria. Pero
estos instrumentos de mercado no son utilizados por los pequefios

productores debido a la complejidad que estas herramientas poseen.
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Por ultimo desarrollamos los problemas de las herramientas de gestion
referidos a los seguros multiriesgos, el riesgo moral, la seleccién adversa y
el problema de acceso a los mercados de crédito. Con respecto a los
problemas en los seguros agricolas tradicionales, analizandolos desde el
lado de la oferta vimos que los eventos climaticos extremos, que por
naturaleza son sistémicos, generan inconvenientes con su gestion, esto se
debe a que violan un principio basico de la asegurabilidad que es la no
correlacion entre los siniestros de los asegurados. Ademdis en estos
instrumentos existen problemas derivados de la informacion asimétrica y
los riesgos morales que implica deficiencias en el acceso a las herramientas,
traduciéndose en un aumento del valor de las primas y por ende cantidades
subdptimas Estos pequefios productores ademas tienen nulo o escaso
acceso a los mercados financieros formales dificultando realizar estrategias

de suavizacidn de sus ingresos mediante la teoria del ingreso permanente.

A modo de sintesis pudimos apreciar a lo largo del capitulo las
restricciones que poseen los pequefios productores para la gestién tanto
adentro del campo como para la diversificacion de los riesgos hacié los
mercados. Esta incapacidad de gestionar .el riesgo por parte del pequefio
productor lo deja con elevados niveles de vulnerabilidad ante los imp.actos.
de las catastrofes. Una vez analizados los riesgos, las estrategias, los
instrumentos de mercado para la diversificaciéon y los problemas para la
gestion de los riesgos en el tercer capitulo hemos desarrollado “Las
catastrofes agropecuartfas: Hacia un abordaje que contemple al pedueﬁo

productor”. El mencionado capitulo lo hemos desarrollado en dos secciones.

En la primera seccién del tercer capitulo hemos analizado a las
catastrofes agropecuarias en nuestro pais mediante el andlisis de las
declaraciones de emergencias realizadas bajo la ley 26509 de Emergencia y
catastrofes agropecuarias. Luego pudimos analizar las politicas de gestién de

catastrofes, es decir politicas paliativas para los productores en situacién de
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emergencia o catastrofe que se realizan en el mundo y aquellas previstas por
la ley mencionada anteriormente. Con respecto a las emergencias declaradas
en nuestro pais, se han publicado ciento once en el periodo que va desde
Agosto 2009 hasta mayo del 2012, siendo los principales motivos las
sequias, inundaciones, heladas, granizos, vientos fuertes o huracanados y.
erupcién volcénicas. Podemos concluir que para un estado es imposible
asistir a tantas emergencias agricolas, en un territorio tan extenso y con

motivos de emergencia distintos.

Con respecto a los beneficios para los productores declarados en la
emergencia o catastrofe agropecuarias son basicamente dos en primer en
primer lugar prorroga o exencién de los vencimientos impositivos y en v
segundo lugar subsidios de tasas para los créditos. De las prorrogas
impositivas podemos concluir que estas poseen bajo impacto real en la
asistencia a los productores en situacién de catéstrofe, esto se debe a que
luego del siniestro los pequefios productores necesitan una fuerté asis£encia
técnico-financiera y no una prérroga de los impuestos que probablemente
incumplan de todas maneras independientemente de que se hayan acogido a

los beneficios de la emergencia.

Con respecto al beneficio crediticios mediante subsidios de tasas de
interés, en el caso de los pequefios productores, ellos poseen per se
problemas de restriccién a los mercados de créditos, no siendo estos
sujetos de créditos debido al alto riesgo de incobrabilidad que poseen por
sus caracteristicas econdmicas y financieras, empeorando atn mis su
calificacidon crediticia si estos se encuentran en condicién de catéstrofe. Por
lo tanto las politicas publicas de exenciones y prorrogas de los vencimientos
crediticios no tienen un impacto paliativo en los productores. Por lo
expuesto anteriormente concluimos que las politicas publicas de gestién de
catastrofes no consideran a los productores y sus contextos y por lo tanto

en el caso de los pequefios productores las politicas posen bajo impacto
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real. Debemos aclarar que las estrategias y politicas de gestion de
catastrofes deben existir, pero ellas deben estar limitadas a los eventos

inciertos que dificilmente puedan ser gestionados ex ante.

En el segundo apartado del capitulo analizamos las politicas publicas
aplicadas por los paises para la gestiéon del riesgo de los productores, allf
pudimos concluir que los ejes estratégicos de las politicas publicas se
encuentran enfocados o bien hacia la diversificaciéon a los mercados de
seguros o de futuros o bien de emergencia agropecuaria. Como hemos
analizado anteriormente el problema es que los productores pequefios no
son sujetos que puedan acceder a los mercados de seguros, de futuros, de

opciones o de créditos.

Por lo tanto si los pequefios productores poseen rigideces para la
gestion dentro del campo y también poseen restricciones para el acceso a
los mercados, resulta paraddjico pues que tengan como alternativa para la
gestién de catdstrofes solamente los mercados. Por lo tanto es necesario
que consideremos un concepto de gestién de los riesgos de manera
integral ex ante en los productores, puesto que ellos ante una catéstrofe o
emergencia agropecuaria se veran fuertemente afectados y con

inconvenientes para su continuidad en el tiempo.

Por esta razén en la segunda secciéon del capitulo propusimos un
abordaje integral que contemple no solo la visién actuarial de la
probabilidad esperada de pérdidas si no también que incluya a los
productores y sus condiciones socioeconémicas. En dicha seccién hemos
propuesto un abordaje integral desde la teoria social del riesgo como un
marco que nos permite contemplar las condiciones que circundan a los
productores, dicha teoria contempla la peligrosidad, la vulner.abilidad, la
exposicién y la incertidumbre. Definimos gestién de riesgos a las acciones

realizadas ex ante que permitan minimizar la posicion global, por ello la
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vulnerabilidad, peligrosidad y exposicidn estan incluidas en la gestion de
riesgos. Sin embargo el componente de incertidumbre en cambio esta
compuesto por variables de dificil prediccién, la gestiéon de este componente
lo denominamos gestion de la catastrofe que hemos desarrollado en el

tercer capitulo.

Empiricamente podemos observar que los pequefios productores
poseen dificultades al momento de gestionar el riesgo de su explotacion, ya
sea por no tener escala para contratar algin seguro de amplia cobertura,
por no obtener informacion ni comprensién acerca de las diferentes
herramientas disponibles en los mercados a término, por poseer
dificultades a la hora de recabar informacién fidedigna para la toma de
decisiones o simplemente por no percibir el riesgo de manera correcta.
Ademas poseen rigideces a los mercados no pudiendo transferir el riesgo
desde su cartera mediante instrumentos de cobertura ni tampoco poder
realizar transferencias intertemporales que le permita afrontar los

desbalances financieros mediante los mercados de créditos.

Por lo expuesto en el capitulo podemos concluir que es necesario un
abordaje sistémico que complemente al de mercado y que involucre al
productor y su contexto, brindandole herramientas que se encuentran a su
alcance, puesto que las politicas tanto de gestién de catéstrofé como las
herramientas de mercado propuestas por los tratados en la mayoria de los
casos no minimizan su posicién global ante los riesgos del pequefio
productor. Ademads muchos de los productores de menor escala ni siquiera
estdn en condiciones de acceder a los mercados, razén por la cual las
politicas publicas de gestion de catdstrofe no tienen impacto debiendo por
lo tanto direccionar las politicas a una gestion integral de riesgos. Es por 4
esto que para el andlisis de politicas puablicas debemos considerar un

enfoque mas amplio que nos ayudara al abordaje de un problema per se
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complejo, para ello analizamos desde la teoria social del riesgo compuesta

por la exposicién, la peligrosidad, la vulnerabilidad y la incertidumbre.

En el tercer capitulo hemos desarrollado las catastrofes agropecuarias,
los instrumentos de politicas publicas para su gestiéon y el impacto a los
productores, proponiendo un abordaje integral ex ante que contemple a los
pequefios productores. Por esta razon en el capitulo cuatro denominado
“Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios” hemos expuesto las politicas
publicas que el estado debera llevar a cabo para la gestion integral de los
riesgos. El capitulo se ha desarrollado de seis secciones en las cuales hemos
desarrollado las politicas publicas para minimizacién de la peligrosidad,
exposicién, vulnerabilidad, luego desarrollamos dos estudios de caso y por
ultimo desarrollamos las consideraciones para la implementacién y

ejecucion de politicas ptblicas agropecuarias.

En la primera seccion desarrollamos la peligrosidad de los productores
definiéndola como los riesgos de bases que este posee, que tipos-de cultivos,
zona de produccidn, riesgos implicitos por zonas geograficas, forma de
produccidn y paquetes tecnolégicos utilizados. Allf concluimos que el estado
en todos sus niveles debe mediante politicas publicas minimizar la
peligrosidad, para ello las acciones que debera llevar a cabo son dos, la
generaciéon y difusiébn de informacién y la asistencia técniéa en
herramientas productivas y financieras. La primera es indispenséble parala
que la incertidumbre pueda transformarse en riesgo y también para
reducir el riesgo moral. La segunda tiene como objetivo asistir y formar a
los productores para que ellos puedan internalizar herramientas y

estrategias productivas para la mitigacién y gestién de los riesgos.

En la segunda secciéon desarrollamos la exposicién, debemos
mencionar que la gestién de la exposicidn se encuentra estrechamente

vinculada con los instrumentos de mercados para la diversificacién de los
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riesgos. La disminuciéon de la exposicidn, implica la transferencia de los
riesgos a los mercados, sin embargo como hemos concluido anteriormente
los pequefios productores tienen restricciones al acceso a los mercados de
instrumentos de gestion. Por ello concluimos que los estados provinciales y
nacionales deberan en el corto plazo subsidiar primar de seguros
agropecuarios para los riesgos que mas afectan a cada una de las
actividades. Adicionalmente podra realizar estrategias conjuntamente con
las aseguradoras que le permita la diversificaciéon de la cartera de forma
espacial para evitar que eventos puntuales como heladas eleven el costo de
las primas ejemplo desarrollar instrumentos para aplicar a la produccién de
tomate en Corrientes y en Salta. Ademas el estado debera realizar alguna
intervencién o asistencia al sistema de reaseguro y por ultimo asistir a la

gestion de riesgos de precios y aumento de la oferta crediticia.

Debemos ser cautelosos en el subsidio de las primas dado que si no
abordamos la problematica desde una visién amplia el estado y.el mercado
estaran asegurando altos niveles de riesgo. Esto se debe a que 165 pequerios
productores poseen condiciones de riesgo elevadas, informalidad, manejos
menos tecnificados de la produccion, gestion empresarial menos
desarrollada y menores o nulos técnicos contratados para la asistencia
técnica en campo. Por esta razon creemos que la estrategia de subsidios de
prima a los pequefios productores en el corto plazo es un instrumenté muy
util, pero en el largo plazo no mejora significativamente los estandares del
productor si esta accién no es acompafiada con otro conjunto dé politicas
para el desarrollo de las condiciones de contexto. Esto llevarfa a que el
estado en la préxima campafia deba subsidiar las primas nuevarhente,~
traduciéndose en bajas probabilidades de sostenibilidad en el tiempo‘de la
politica una vez que el estado se retire de la asistencia y por ende bajo
impacto real de largo plazo. Por esta razén consideramos que el abordaje
integral de riesgos implica la reduccidn de la incertidumbre desde las bases

mismas de los productores e integrando las estrategias dentro del campo y
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hacia los mercados. Ademas si realizamos un subsidio de prima
indiscriminado podremos estar destinando recursos del erario publico para
productores de gran escala que podrian afrontar con creces los costos de

sus primas.

El dltimo componente del riesgo es la wvulnerabilidad, aqui
consideramos caracteristicas econdmicas y financieras que hacen que el
productor posea mayor o menor sensibilidad a los riesgos a los cuales se
expone. A lo largo del la tesis hemos podido analizar la falta de
accesibilidad a estrategias de gestién de los cultivos, estrategias post
cosecha, falta de econdémicas de escala. Por esta razén para la reduccién de
la vulnerabilidad hemos propuesto politicas publicas realizadas desde el
estado para el desarrollo de conglomerados y procesos de integracion que
permitan a los productores primarios acceder a  estrategias que

particularmente no podran obtener dada la baja escala que estos poseen.

Luego en el cuarto apartado hemos desarrollado el caso de los
pequefios productores algodoneros Formosefios. Alli hemos desarrollado
exhaustivamente la intervencion llevada a cabo por el gobierno provincial
para la gestién de los riesgos de precios. Si bien el objetivo en primera
instancia era gestionar el riesgo de precio, luego del diagnostico surgieron
multiples necesidades. Si bien la cobertura de precios minimizaba la
exposicién por la reduccién de la volatilidad en los precios, la asistencia
debié incluir multiples aristas para la solucion de los problemas,
considerando las politicas publicas desde un enfoque global que considera
al productor y su contexto. Por lo tanto concluimos que los pequefios
productores necesitan politicas publicas para reducciéon no solo .de la
exposicién sino también de la vulnerabilidad y peligrosidad. El caso
analizado nos muestra claramente como los pequefios produétoreé
debieron ser asistidos mas alla de la intervencién para la gestién de ri'.‘esgos

de precios.
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En la quinta seccién desarrollamos el caso de politicas piiblicas
aplicadas a los productores bovinos de la Provincia de Corrientes que
permitieron a estos mejorar significativamente la competitividad y reducir
sus riesgos mediante la realizacién de Feedlots comunales y centro de
menudencias que eslabonaban la cadena ayudando a los productores
pequeiios a realizar estrategias de minimizacién de la vulnerabilidad en
especial contra los riesgos de heladas o sequias. En este apartado pudimos
mostrar claramente las politicas pudblicas que pueden permitir a los
productores minimizar su vulnerabilidad mediante economias de escala y
procesos que le permiten una gestién conjunta del negocio y de los riesgos

aumentando la competitividad en la cadena Bovina.

En el sexto y dltima seccion analizamos las consideraciones a tener en
cuenta para la aplicacién, implementacion y ejecucion de politicas ptiblicas
agropecuarias. Alli pudimos concluir que en todos los casos las politicas de
gestion de riesgo necesitaron un exhaustivo conocimienfo de los
productores para de esta manera poder considerar sus necesidades, ademas
es imperiosa que la politica sea dindmica en la ejecucién permitiéndole lé
incorporacién de variables no consideradas ex ante. Las politicas debieron
ser aplicadas bajo altos pardmetros de calidad institucional para reducir el
riesgo moral y no desincentivar a la gestion intertemporal de los riesgos.
Ademads las politicas deberdn también ser disefiadas y articuladas para que
tengan una continuidad y una sostenibilidad en el largo plazo, es decir
asumir que el estado se retirard una vez finalizada la intervencion y los

productores estardn en condiciones de replicar las acciones.

Por esta razom las politicas de gestion de riesgos si bien son mas
dificultosas en su disefio, implementacion y ejecucién que las politicas dé
gestion de catdstrofes son necesarias para que los productores pequefios
puedan minimizar su posiciéon integral a los riesgos. Ademads politicas de

gestion de los riesgos de manera integral poseen un impacto real mucho
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mayor en los productores que el impacto casi nulo de las politicas aplicadas
para la gestion de catastrofes. Por iltimo. debemos aclarar que la
responsabilidad primaria de la gestién de riesgo es del productor pudiendo
el estado asistirlo mediante politicas publicas, las cuales deberan tener
como objetivo principal el de minimizar la variabilidad de los ingresos del
productor, de esta manera podra minimizar la varianza de los retornos y

con ello el riesgo por exposicién.

Por lo expuesto anteriormente consideramos que debemos avanzar
hacia una gestién integral de los riesgos qué en el corto plazo serin
politicas aisladas de distintas instituciones a distintos niveles de gobierno
que intentan resolver casos puntuales. Debemos mediante las pol'l’tic’as.>
publicas avanzar hacia un esquema que permita la minimizacién de los
riesgos, dado que como hemos visto es imposible para un estado atender a
ciento once declaraciones de emergencia y catdstrofes en un plazo menor a
cuatro aftos. De esta manera las politicas ptblicas de gestiéfl de riesgo
juegan un rol fundamental en el desarrollo del sector y en la perdurabilidad
intertemporal de los pequefios y medianos productores. Por lo tantb
concluimos en la necesidad de considerar un abordaje global que permita 5
los pequefios productores minimizar su peligrosidad, exposiciéon y
vulnerabilidad y por ende minimizar el impacto que tendran en ellos las

catastrofes agropecuarias.

Existen distintas lineas de investigacién futuras, la primera liﬁea dé
investigacién propuesta es el andlisis de los riesgos a niveliindividual,
proponiendo un estudio de caso para un productor o grupo de p'roductores
homogéneos, con necesidades y riesgos propios del sector. La ségunda linea
de investigacion futura es la de generar e implementar innovaclones
financieras para la gestién de riesgos agricolas como los seguros in.dices,
bonos catastrofes o derivados climéticos, siendo el desafio que los peqﬁeﬁos

productores puedan acceder a los mencionados instrumentos. Por ultimo
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diagramar, disefiar y coordinar investigaciones desagregadas por cada

cultivo para dejar plasmado exactamente los riesgos, los instrumentos

dentro y fuera del campo incluyendo a los productores, las universidades,

los gobiernos en todos sus niveles y los participantes de los mercados de

coberturas y de créditos.
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Apéndice 1 Cambio climatico.

En primera medida partiremos de |la idea de poder definir lo que
entendemos por cambio climatico. Se llama cambio climatico a la variacién
global del clima de la tierra. El término suele utilizarse de forma poco
apropiada, para hacer referencia tan splo a los cambios climaticos que
suceden en el presente, utilizindolo Aomo sinénimo de calentamiento
global. En los dltimos afios, las ‘manifes(caciones naturales que se han ido
sucediendo, llevaron a que tanto la comunidad académica como la sociedad
en general consideren el problema del cambio global como un problema

que requiere de nuestros esfuerzos para lLesolverIo.

Teniendo en cuenta que el clima mundial ha ido evolucionado siempre
de forma natural, podemos ver que actyalmente la humanidad se halla en
presencia de un nuevo tipo de cambio climatico, sobre el que la mayoria de
los cientificos acuerdan esta influenciadq por las actividades humanas. Este
cambio, se relaciona principalmente cdn el aumento vertiginoso de los
niveles . de emisiones de los gases de| efecto invernadero (GEI} en la

atmosfera.

Estos gases absorben (o reflejan) parte de la radiaciéon solar que la tierra
remite en forma de calor, formando una especie de “invernadero global”.
Este proceso constituye un equilibrio natural, que en el caso del planeta
tierra, permiti6 el desarrollo de la vida Pl como la conocemos. Es asi que
este equilibrio natural se ve alterado cuando asciende de manera

incontrolable la concentracion de estos gases a la atmdsfera.

Las organizaciones cientificas mdas importantes del mundo,
especializadas en el problema, alertan sobre estos cambios desde hace afios.
Uno de los méas importantes es el Infgrme Stern (Stern Review on the
Economics of Climate Change), sobre el |impacto del cambio climatico y el
calentamiento global sobre la economia mundial.
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Sus principales conclusiones afirman que se necesita una inversion

equivalente al 1% del PBI mundial paj
climatico y que de no hacerse dicha inve
recesién que podria alcanzar el 20% del
se detalla minuciosamente de qué forma
los GEI. Se pone de manifiesto la politi
reduccién de emisiones, mediante Asign:

tecnoldgica y Eliminacién de barreras y {

-a mitigar los efectos del cambio
rsion el mundo se expondria a una
PBI global. En el informe también
afecta la concentracién elevada de
ra en que deberia estar basada la
icion del precio al carbono, Politica

rostos de transacciones de manera

de facilitar la adopcidn de tecnologias limpias.

Por otra parte, encontramos el P
Cambio Climatico(IPCC 2007), un grupo
tema, han hecho proyecciones, en sus dis
temperatura media global en la superficig

1.52C y 4.52C en la préoxima década.

En sus distintos informes se detall

%

el Intergubernamental sobre el
expertos dedicado al estudio del
tintos informes, que indican que la

e de la tierra podria ascender entre

an efectos negativos del abrupto

cambio climatico, los cuales son variados, entre ellos encontramos: la

ampliacién de los fendmenos climaticos &

xtremos (como tormentas, sequias

e inundaciones), amplitud térmica (desﬂlazando las zonas climaticas hacia

los polos con una consecuente reduccid
punto tal que las zonas agricolas tender
También surgen efectos como o el de
fundicién parcial de placas de hielo de

consecuente elevacion del nivel del mar,
salinizacién de la capa freatica costera. E
se vera influenciada fuertemente por el

que ello llevara a un aumento de precipit.
aumento de los niveles de la cuenc

inundaciones en las cercanias de esta cue

n de la humedad del suelo, a un
fan a desplazarse hacia los polos).
Iretimiento de los glaciares o la
Groenlandia o la Antartida, con la
inundacién de tierras cultivables y
1 la Argentina la llanura pampeana
qumento de calor del norte puesto
aciones en dicha zona y con ello un
a del plata, lo cual conlleva a

nca.
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comprometieron a reducciones y limi

invernadero. Para alcanzar estos objeti

conjunto de medidas como ser: reforzar

reduccién de las emisiones (incremento

de las formas de agricultura sostenibles,|

renovables, establecimiento de impues

I
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I, dél protocolo de Kyotc143, se

taciones de los gases de efecto

os, dicho Protocolo propone un
establecer politicas nacionales de
e la eficiencia energética, fomento
desarrollo de fuentes de energias

[0s, etc.) y cooperacién con las

demas partes contratantes (intercarﬁbio de experiencias o datos,

coordinacién de
cooperacién, como el permiso de emi

mecanismo de desarrollo limpio).

Ahora bien, a pesar de que no se
producen a nivel mundial, nuestro pais

muy fuertemente, lo podemos observar

veces de los registros de lluvias extren

temperaturas extremas en verano e ir

interanual de lluvias y brotes de enferme

La Problematica del cambio global.

Son varios los problemas que deviene
de ellos es que la contaminacién prova

limite del pais que la provoca, razén por

en la cuantia que lo hacen los paises

emanaciones de gases de efecto invern

143 Los paises denominados Anexo I por el protocolo de Ky
considera emisores de Gases de Efecto Invernadero y los g
ratificar el protocolo, a reducir sus emisiones a niveles de
144 Se entiende por lluvia extrema, a la caida de mas de 10

horas. Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional.

las politicas nacionales mediante mecanismos de

s5ion, la aplicacién conjunta y el

puede negar que los cambios se
especialmente los viene sufriendo
en un aumento de mas de cuatro
as en nuestro pais!#4, aumento de
vierno, aumento en la variacién

lades: dengue, fiebre amarilla, etc.

n del cambio climético, el primero
cada por un pais no queda en el
la cual, paises que no contaminan
desarrollados, deben soportar las

adero que otro pais realiza. Cabe

oto, son aquellos paises que el mismo los
uales se ven obligados, en el caso de

1990.

Dmm de agua en un lapso menor a 48
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considerar ademéas que los polos magné

por lo cual las emanaciones del hemisfer

viceversa, hecho que hace aun menos eqj

contaminantes sean los que mayores efe

de ozono.

Este concepto se define en la teoria ¢

no es mas que la falta de consideraciér
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ticos de la tierra estan invertidos
io norte viajan al hemisferio sur y
hitativo que los hemisferios menos

ctos negativos incidan en la capa

rconémica como externalidad, que

| de los efectos causados por una

unidad econémica ya sea productor o pajs, en su hoja de balance o funcién

objetivo, lo cual lleva a que el resto de 1

ello. La teoria determina también que

deberia. disminuir las cantidades emitidﬁ

con impuestos que desincentiven la p

produccién no sustentables intertempor3

nombre de impuestos Pigouvianos, y no s

tantas otras para incentivar y/o desince

sucia en lugar de la produccién de una teg

La idea antes mencionada es la que

carbono, mediante este mecanismo se le

que opten por tecnologias no contaminan

A sociedad se vea perjudicada por
de existir este tipo de efectos se
2s de contaminacién por ejemplos
roduccién de aquellas formas de
Imente. Estos impuestos reciben el
on mas que una herramienta como
ntivar la produccion de tecnologia

nologia limpia.

subyace al mercado de bonos de
btorga estos bonos a los inversores

tes y de esta manera ellos pondran

comercializar esos bonos en un mercado. Aunque cabe mencionar que los

sistemas de adjudicacion son muy

considerable, lo cual vuelve a estos merc3

Estamos ante un caso que (Beck 1

condicionados por la riqueza y los pelig
frutos de la sociedad de riesgo global ¢

reinventado formas de producciéon con

beneficio en el corto plazo, sin

costosos y tardan un tiempo

dos poco dinamicos.

998) denomina dafios ecoldgicos
ros técnicos industriales, que son
que fue introduciendo practicas y
el Unico objetivo de maximizar
las

considerar implicaciones

medioambientales que con su indebido a¢cionar producen.
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Lo cierto es que las emisiones de ga

aumentando desde 1880, pero particular

adelante se puede observar un crecimié

Desde aquellos tiempos Estados Unidos 3

I
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ses de efecto invernadero vienen
mente en el periodo desde 1970 en
nto exponencial de las emisiones.

umentd en un 11% sus emisiones,

la Unién Europea en aproximadamenfe 6%, y los paises en via de

industrializacién como son Brasil, China ¢

un 40% por encima de los niveles que se

* Indonesia crecieron entre un 20 y

han registrado hacia 1990.

En la actualidad existen muchas empresas que realizan emisiones de

manera desconsiderada y no controla
mineras a cielo abierto, desmonte

implantacién de monocultivos (en nues

por el proceso de cultivo de la soja en lg
una dicotomia en el corto plazo, que
econdémicos de corto plazo como ambien
ser incentivado exdégenamente en el d
determinen, porque de no hacerlo los ed

seran equilibrios inestables en el largo p!;

En cuanto a la problematica del cam

cientifico en cuanto a la direccién de los 4

la magnitud de estos. Hay que tener en
efectos climaticos es paulatina, tanto

negativos, es por eso que el momento

expuesto anteriormente debemos actuar
lo mas seriamente posible, dado que cc

planificar para el peor de los escenarios (

ha hecho lo suﬁciente.

das como papeleras, curtiembres,
le paisajes autéctonos para la
tro pais fenémeno llevado a cabo
s campos. Podemos observar aqui

no alinea los incentivos tanto
tales. Dicho comportamiento debe
aso de que los mercados no lo

juilibrios a los cuales se arribaran

NZ0.

bio glob.al existe un alto consenso
fectos, pero hay incertidumbre en
cuenta que la reversibilidad de los
para los efectos positivos como
de realizar algo es ahora. Por lo
rapidamente de manera global y
ymo dice (Stiglitz 2006) es mejor

{ue esperar y encontrase que no se
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Apéndice 2, Modelo de valoracion de Activos de

El modelo de Black and Scholes Mertq

la valoraciéon de derivados financieros.

|

contrato cuyo valor sera funcién de

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

Black and Scholes.

n es un modelo muy utilizado para
Un derivado financiero es un

algo que se denomina activo

subyacente, el mencionado activo subyacente puede ser una tasa de

referencia o un indice, tales como divisas,

Los supuestos que subyacen al model

Black y Myron Scholes, son los siguientes

I- La tasa de interés de corto plaz
tiempo.
1I- El precio de la accién sigue un ca

con una varianza proporcional al

activos fisicos o acciones.

p de valuacidon de activos de Fisher

10 es conocida y constante en el

mino aleatorio en tiempo continuo

cuadrado del precio de la accién.

De esta manera la posible distribuciéon del precio de los activos al

final de algtn intervalo finito de ti
[1I- La varianza sobre los retornos d
como la tasa libre de riesgo, es p
estocastica, pero el modelo que

supuesto.

empo es Log normal.
e las acciones es constante. Tanto
psible de ser modelada de manera

estamos analizando no toma este

IV- El activo subyacente no paga dividendos ni otras redistribuciones

mientras dure la opcién.

V- No existen costos de transaccién ¢n la compra o venta de acciones y

opciones.

VI- La opcién es de tipo Europea y
vencimiento.

VII- La venta a corto (short) es

divisibles.

no puede ser ejercida hasta su

permitida y los activos podran ser

VIIi- No hay posibilidad de arbitraje.
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Una vez presentados lo supuestos del

expuesto por Black and Scholes. Suponga

tomaremos como activo subyacente es

ecuacion diferencial ordinaria dS = uSdt

)

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

modelo mostraremos el desarrollo
mos que el valor de una accion que
S el cual satisface la siguiente

+ oSdx.

Como hemos explicitado anteriormelLte la distribucién del activo sigue

un movimiento log normal. De esta m

derivado europeoV =V(S,t) el cual d

activo que denominamos S, y del tiempo
efectos de eliminar la aleatoriedad y de
construimos la cartera
diversificando la misma, podamos dep
asumir solo los riesgos de mercado

llamamos I1 a la cartera compuesta po

acciones de modo que Il =V — AS. Por
cartera sera dIl = dV — AdS = A(uSdt 4

lema de Ito, y conociendo las expresionel

de V sera:

av = gaz 4|2V L
~ s’ at | 8s

Por lo tanto reemplazando ds y dv en

dll = A(uSdt + §

av
dll = A(uSdt + 65dZ) — ﬁadZ -

A efectos didacticos podemos 3

estocastica de la ecuacién anterior, quedzJ
av
dll = (AO‘S — oS %) dZ +|AuS—

con posiciones

anera si exponemos al valor del
lependera entonces del valor del
t. Utilizando el lema de Ito a los
esta manera minimizar los riegos,

cortas y largas de manera que
prar el riesgo no sistematico y asi
en el portfolio. De esta manera
F una opcién y un nimero, AS de
lo tanto el cambio de valor de la

- 65dZ) — dV. Ahora utilizando el
s de dS = uSdt + 6Sdx y el valor

|

S+162VS22
T35z o

dll tenemos:
SdZ) — dV

[0V + av
EER

separar la parte aleatoria de la

ndo:

av oV

3t " ashs
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Por lo tanto el valor de nuestro po

ov

anteriores haciendo el término A — T
Jll = oV 190
~\ot 20

Dado que II es una cartera libre de rie
la tasa imperante en el mercado r por el 4

dt, por lo tanto la ganancia invertida dar:

modelo opera bajo el supuesto de no

todas las carteras libres de riesgo dek

matematicamente el retorno de la ¢

dIl = rdt = dIl = rdt.

anteriores tenemos:

ov

Mrdt = — | —
rdt <6t+2

Y reemplazando 1 =V — ?a—ZS y oper

De esta manera despejando rV nos er

diferencial de Black and Scholes tan utiliz

v  19%v

ot

265252(&2 -

145 La derivada entre el activo derivado y el activo subyace

correlacién que ambos poseen ante sensibilidades en las f]

0

De esta man

1¢

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Martfa Teresa Casparri

rtafolio resulta de las ecuaciones

nedandol4s:

%
5—2520'3) dt

sgo el rendimiento del mismo sera
iempo al cual se exponga la cartera
i un beneficio de rdt y dado que el
arbitraje, el cual nos asegura que
sen tener el mismo rendimiento,
artera para el tiempo dt sera
las ecuaciones

era  igualando

) a

ando obtenemos:

§2)
——S20f

05?2

PR
as =

rcontramos con la famosa ecuacion
ada en la teoria financiera:
av

'?Sa—s

rV

nte denota una medida de la relacién o

uctuaciones del valor de los mismos.
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Podemos observar que la ecuacién
ecuacién en derivadas parciales de segun

de las ecuaciones diferenciales las solud

dependera de las condiciones iniciales

deberemos utilizar métodos numéricos

diferenciales que no poseen solucién anal

Si suponemos la valuacién de un g
precio de ejercicio que denominaremq
denominado T, al final del periodo donde
de €(S,0) = max (S; —E,0) y de C(0,T
condiciones iniciales de frontera y fin

particular para el valor de esa opcién

Scholes propuesta estara dada por:

»

s gubernamentales a través de politicas piiblicas

lirectora: Dra. Maria Teresa Casparri

de Black and Scholes es una
do grado parabdlica; como muchas
riones particulares de la ecuacién
y de frontera. En oportunidades
, puesto que existen ecuaciones

ftica.

pcién call europea y exponemos el
s E, y el término de expiracién
t =T el valor de la opcién surgira
—t) =0 y una vez definidas las
lales de esta manera la solucién

ttilizando la férmula de Black and

C(S,T—1t)=SN(dy) +Ee "T-ON(d,)

Y siendo para una opcién put europei expresada de la siguiente manera:

P(S,T —t) = Ee TT-D)\

En donde N(x) es una funcién de

[(—d2)—=SeN(—dy)

probabilidad acumulada de una

distribucién normal estandar determinada de la forma
1
N(x) = \/%f_xwe_(f)szds. Y por lo tanto d} y d, seran:
log ('ES") + (r +%02) (T-1t)
d1 - —
oVT|—t
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%—62) (T —1t)

p _log(%)+(r—
2 o]

Por lo tanto una vez expuestas las e

opcién call quedara enteramente determ

—t

ruaciones anteriores el valor de la

inado como sigue:

S 1 —(%)32
1 oolog(E)+(r+7crz)(’I—t)
ciS,t)=S5 f ds
.0 2T ovT —t
w (S 1, ~@s”
e L flog(-g) +(r+7cr )T —1) .
V21 ovT —t

De la ecuacion anterior denomina
podemos concluir que el valor de la op

tasa libre de riesgo, el tiempo que trg

da ecuacion de Black and Scholes,
rién posee relacién directa con la

ascurrird hasta su vencimiento o

madurez y el precio presente de la acci¢n que denominamos S. Y el valor

de la opcién posee relacién inversa con

el precio de ejercicio denominado

con la letra E. Quedando la funcidn dependiendo de pardmetros

observables, siendo lo tnico no observ
ultima estimarse por los valores adop

analizada.

El aporte realizado por Merton fue
requerirle al modelo que el mercado

suficiente con incluir entre los supuestos

able la volatilidad, pudiendo esta

fados en el pasado de la opcién

el advertir que no era necesario
esté en equilibrio sino que era

la imposibilidad de arbitraje.
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Apéndice 3. Movimiento browniano.

El primero en estudiar los movimie
inglés Robert Brown, quien realizé un an
del movimiento de las particulas de po
mismas a fuerzas vitales existentes en lg
de pensamiento denominada teoria vitali
en las dltimas publicaciones que 1

movimiento que él observé en las parti

con el caracter organico o inorganico dg

bien que los mencionados movimient

mecanica.

Afos mas tarde, ya en los primeros af
quien present6 un modelo matemético
denominé “movimiento browniano” en

Brown. Einstein propone la hipétesis

particula entre dos momentos de tien

posiciones anteriores que haya tenido y ¢
el movimiento de la particula sélo ds
existente entre ellas. De esta manera Alj
la distribucién de las particulas verifig

parciales, modelo que posteriormente fug

El modelo de Black and Scholes reco

comportamiento de movimiento brow

s gubernamentales a través de politicas publicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

ntos brownianos fue el botanico
alisis que surgié de la observacion
len en el agua, asociandolas a las
S compuestos organicos, corriente
sta. Sin embargo el boténico inglés,
realiza, logra demostrar que el
rulas de polen nada tenia que ver
E los objetos estudiados, sino mas

0s erraticos eran de naturaleza

10s del siglo XX, Albert Einstein fue
que utiliz6 para explicar lo que
honor a su descubridor Robert
de que el desplazamiento de la
po no tiene dependencia de las
que la ley de probabilidad que rige
:pende de la distancia temporal
ert Einstein llega a demostrar que
aba una ecuacién en diferencias

muy utilizado en las finanzas.

Poce que los precios describen un

niano o proceso de Wiener. Un
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proceso de Wiener o movimiento broy
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yniano es un proceso estocastico

{X(t);t = 0} continuoy con las siguient(ﬁs propiedades:

1. X(0) = 0.

2. X(t)—X(S)~N(0,t —s)paratodo0 <s <t.
3. Vt,Va = 0 la variable aleatoria X[t + a] — X[T] es independiente

de {X[s]:0 <s <t}

4. {X(®)}s20
probabilidad 1

Posee trayectori

Se dice que B [.] es un proceso de

as muestrales continuas con

Wiener o movimiento browniano

estdndar si B [.] es una funcién definida en algin intervalo I = [0,T], que

posee las caracteristicas de un proceso browniano pero con la caracteristica

de p=0y o2 =1 de modo que podem
la siguiente manera:

X(tiv1) = X(@t) + 1

Siendo su medial#¢ ut y su varianzal4

ps escribirlo de manera general de

t + AB(c?At)

7 o%t.

La no diferenciabilidad en ningiin punto a pesar de ser continua denota

el caracter sumamente irregular qué

caracteristicas tipicamente brownianas.

manera precisa debemos mencionar la

incrementos, es decir que las variacio

aleatoria dentro del movimiento browniano en el periodo t,

independientes de las variaciones sucézdidas en ¢

presenta una trayectoria con
No obstante, para definir de
opiedad de independencia de sus
s que se sucedan en la variable
son

n—l’tn—Z’

distribuyéndose estos incrementos de manera Gaussiana.

146

147

E(X(t)) = E(ut) + cE(B(t)) = pt

Var(X(t)) = Var(ut + oB(t)) = Var(ut) + Var(cB(t)) = o2t
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La distribucién del movimiento browniano en intervalos
longitudinalmente similares es idéntica, dado que la misma depende
solamente de los intervalos de tiempo existentes entre ellos. Es esta
propiedad de invarianza que le proporciona al movimiento un caracter de
fractal, de hecho puede considerarse que|una trayectoria browniana replica

en términos probabilisticos los intervalog mas pequefios.

Apéndice 4. Calculos para la Valuacion del proyecto agricola.

PRODUCTOR 1: Produccion sin capital vy sin tierras propias.

Soja de Primera 2011/2012
Produyctor sin capital ni tierra.

Precio Bruto 130,6
Produccion 30
Labores -297
Semillas -220
Fertilizantes -205
Otros Agroquimicos -235
Cosecha (8%IB) -313,44
Comercial ' -490
Ingreso Neto 2157,56
Seguro (Granizo) -110
Arrendamiento -1100
Costo del capial Circulante (12%) -173,36
Margen neto 774,2
Rendimiento de Indiferencia (g/ha) _ 25

2

Opcion real de Abandono
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Variables para el cilculo de la_opcién europ¢a larga de venta del productor 1. 3

Opcidon real de abandono

, Variables
Agricola.

Valor presente del flujo de
fondos del proyecto,

Volatilidad del Proyecto.
Varianza de los retornos del
proyecto.

PRODUCTOR 2: Produccidén sin capital y sin tierras propias.

Soja de Primera2011/2012
: Con lierra y capital

Precio Bruto 130,6
Produccién : 30
Labores -285
Semillas -205
Fertilizantes -198
Otros Agroquimicos -245
Cosecha (8%IB) -313,44
Comercial -490 .
Ingreso Neto 2181,56
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Seguro (Granizo) -110
Arrendamiento ' 0
Costo del capital Circulante (12%) - 0
Margen neto 2071,56
Rendimiento de Indiferencia {(q/ha) | _ 13,5
Opcién real de Abandono $1,40
VAN Agricola 1495,21

Variables para el calculo de 1a opcidon europea larga de venta.

Opcién real de abandono
Agricola.

Valor presente del flujo de
fondos del proyecto. ) . $1.493,81

Variables Valores

Volatilidad del Proyecto.
Varianza de los retornos del 38,53%
proyecto.
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PRODUCTOR 3: Produccion sin ca

Directora: Dra. Marta Teresa Casparri

ital y con tierras propias.

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

Soja de Primera 2011/2012

CON|TIERRA SIN CAPITAL
Precio Bruto 130,6
Produccion 30
Labores -285
Semillas -205
Fertilizantes -198
Otros Agroquimicos -245
Cosecha (8%IB) -313,44
Comercial -490
Ingreso Neto 2181,56
Seguro (Granizo) -110
Arrendamiento 0
Costo del capital Circulante (12%) -173
Margen neto 1898,56

h europea larga de venta.

Opcion real de abandono
Agricola.

Valor presente del flujo de
fondos del proyecto.

Variable$ | Valores

$1.338,71

3
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Volatilidad del Proyecto.

Varianza de los retornos del 38,53%
proyecto.

PRODUCTOR 4: Producciéon con ca*ital y sin tierras propias.
Soja de Primera2011/2012
; CON|CAPITAL SIN TIERRA

Precio Bruto 130,6
Produccion 30
Labores -285
Semillas -205
Fertilizantes -198
Otros Agroquimicos -245
Cosecha (8%IB) -313,44
Comercial -490
Ingreso Neto 2181,56
Seguro (Granizo) -110
Arrendamiento -1100
Costo del capital Circulante (12%) 0
Margen neto ' 971,56
Rendimiento de Indiferencia (g/ha) _ 24,5

Opcidn real de Abandono $ 262,79
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Opcién real de abandono

, Variables Valores
Agricola.

Valor presente del flujo de
fondos del

Volatilidad del Proyecto.
Varianza de los retornos del 38,53%
proyecto.
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PRODUCCION ALGO{

Ley 26.060
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ero. Ley 26060.

DJONERA

Créase el Plan de Desarrollo Sustentable y Fomento de la Produccién

Algodonera. Seguro Agricola Algodonero. For
Ingresos para la produccion algodonera: dur
condiciones de acceso, funcionamiento, mont

Sancionada: Septiembre 28 de 2005
Promulgada: Octubre 20 de 2005

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién
etc. sancionan con fuer

PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y F{
ALGODONERA

ARTICULO 12 — Créase el Plan de Desarrollo Sy
Produccién Algodonera con aplicacion en las reg
caracteristicas ecoldgicas, cultura productivay 4
de "especializacién algodonera”. La Autoridad d¢
regiones, provincias o zonas que retinan dicho c:
ARTICULO 22 — La Secretaria de Agricultura, G
Ministerio de Economia y Produccién de la Nacid
la presente ley.

TITULO 1

SEGURO AGRICOLA ALG

ARTICULO 32 — Autorizase al Poder Ejecutivo 1

adhieran a la presente ley a contratar seguros y
financieramente al productor en la contratacién

)ido de Compensacion de
acion, beneficiarios y
o del Fondo y financiamiento.

Argentina reunidos en Congreso,
za de Ley:

DMENTO DE LA PRODUCCION
A

stentable y Fomento de la

iones o zonas que por sus

eas sembradas retinan el caracter
Aplicacién identificara las

aracter.

anaderia, Pesca y Alimentos del
n serd Autoridad de Aplicacién de

ODONERO
tacional y a las provincias que

servicios conexos, y/o asistir
de los mismos, contra las caidas
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extraordinarias de la produccién debido a las ad
teldricas y biolégicas que afecten un area geogrd
tal por la Autoridad de Aplicacién.

ARTICULO 4¢ — El Poder Ejecutivo nacional y/¢
presente ley extenderan la cobertura a los produ
de los derechos a indemnizacién contemplada e

celebrados por el Estado nacional y/o provincial,.

ARTICULO 52 — La contratacion del seguro pre
pérdida del derecho a gozar de los beneficios de

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”
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versidades climaticas, fisicas,
fica algodonera identificada como

b las provincias que adhieran a la
ctores mediante la efectiva cesién
1 los contratos de seguro,

visto por el articulo 3° implicara la
la Ley de Emergencia

Agropecuaria 22.913 de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9° de la

mencionada norma.

La pérdida del derecho mencionado en el parraf
al productor en caso de no cobrar la indemnizac
seguro por alguna causal no imputable a su resp

ARTICULO 62 — La Autoridad de Aplicacién, asi
y reaseguradoras, mediante el suministro de la i
mapas de riesgo agroclimatico y otros datos y m

objeto de optimizar la evaluacién de los riesgos ¢

algodonera.

TITULO II

FONDO DE COMPENSACION DE INGRESOS PAR|

CAPITULO I: CREA

ARTICULO 72 — Créase el Fondo de Compensaq
Algodonera (FCIPA) con el objeto de garantizar |

algodédn a través de mecanismos que permitan a
oscilaciones bruscas y negativas de los precios y
plazo para cada productor algodonero.

CAPITULO II: DURA

ARTICULO 82 — El Fondo se constituira por un
de la fecha de entrada en vigencia de la presente

CAPITULO 111

b precedente no podré ser opuesta
6n correspondiente a dicho
pnsabilidad.

stira a las empresas aseguradoras
nformacién necesaria, a través de

todologias disponibles, con el
Eue afectan a la produccién

r\ LA PRODUCCION ALGODONERA
CION

ion de Ingresos para la Produccién
a sustentabilidad del cultivo del
tenuar los efectos de las
promuevan certidumbre de largo

A\CION

término de diez (10) afios, a partir
ley.
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BENEFICIARIOS Y CONDICIO

NES DE ACCESO

ARTICULO 92 — Seran beneficiarios del Fondo los productores algodoneros que

reunan las siguientes condiciones:

a) Deberan inscribirse, para acogerse, voluntariamente al plan del Fondo, en forma
anticipada a la siembra, durante los meses de julio y agosto de cada afio calendario.

b) La explotacion por la que se solicite compensacidn se encuentre en la zona

definida por la Autoridad de Aplicacién.

c) Establécese como periodo para solicitar los beneficios del Fondo por las
operaciones de venta de algodon en bruto y/o fibra y semilla por parte de los
productores efectivamente realizadas y verificadas, el periodo comprendido entre

los meses de febrero y agosto, inclusive, de cada

ano.

CAPITULO IV: FUNCIONAMIENTO DEL FONDO

ARTICULO 10. — La Autoridad de Aplicacién definira al inicio de cada campafia

algodonera el precio de referencia.

CAPITULO V: MONTO DEL FONDO

Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 11. — La constitucion inicial del Fondo se hara, sobre la base de
cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000), a través de un subsidio atendido por

los fondos del Tesoro nacional, pudiendo crecer
funcién de las hectareas sembradas.

ARTICULO 12. — El Fondo sera administrado p

el mismo en forma programada en

br la Autoridad de Aplicacién con

el objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

ARTICULO 13. — Invitase a las provincias productoras de algodén a adherir a la

presente ley.

ARTICULO 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,

A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SETIEMB

RE DEL ANO DOS MIL CINCO.
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— REGISTRADA BAJO EL N2 26.060 —

EDUARDO 0. CAMANO. — DANIEL 0. SCIOLI. — Eduardo D. Rollano. — Juan
Estrada.
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Anexo 2. Emergencias Agropecuarias en Argentjna 2009-2012. Declaraciones
realizadas bajo la Ley 26509.

R i
Multiples departamentos. | Erdpciones Volcanicas
2012 | 16/2012 |Chubut 29/08/11-28/08/12
Multiples departamentos.
2012 | 002/2012 | Cérdoba Sequia 18/03/11-19/03/12
Multiples departamentos. Erdpciones Volcanicas
2012 | 118/2012 | Mendoza 29/08/11-28/08/12
Miltiples departamentos. | Erdpciones Volcanicas | 16/01/2012-31/03/2012
Plantacién de Vid y Sequia
2012| 60/2012 |Neuquen j!
Multiples departamentos.
2012 | 163/2012 |San Juan He|adas 1/10/11-31/03/13
Lago Argentino y Corpen
2012| 15/2012 |Santa Cruz |Aiken. Sequia 1/01/11-31/12/11
Buenos Multiples departamentos. |Lluvia y  Vientos
2011 | 218/2011 | Aires Fuertes 16/01/11-30/06/11
Buenos Muiltiples departamentos. Prorroga 1/07/10-
2011 414/2011 | Aires Sequia 31/12/10
Partido de Laprida y Alberti. | Sequia e inundaciones. |1/01/10-30/0610.
Buenos Laprida: Sequia. Alberti:
2011| 428/2011 | Aires Inundacién.
Buenos Partido de Lincoln y Gra.
2011 | 459/2011 | Aires Villegas Inyndacion 1/07/10-31/12/10
Buenos Fin del ciclo productivo
2011| 527/2011 | Aires ' General Lamadrid Sequia 31/07/10
Buenos
2011 | 876/2011 | Aires Saavedra y Puan DESASTRE. Sequia 1/01/11-30/06/2011
Buenos
2011 | 889/2011 | Aires Partido de Guaminf Sequia 1/01/11-30/06/11
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Anexo 2, Emergencias Agropecuarias en Argentina 2009-2012. Declaraciones
realizadas bajo la Ley 26509.

i3 (Lol NN | d 3
Multiples departamentos. pciones Volcanicas
2012 | 16/2012 |Chubut 29/08/11-28/08/12
Multiples departamentos.
2012 | 002/2012 |Cérdoba Sequfa 18/03/11-19/03/12
Miultiples departamentos. | Erypciones Volcanicas
2012 | 118/2012 |Mendoza 29/08/11-28/08/12
' Mdiltiples departamentos. | Erypciones Volcanicas | 16/01/2012-31/03/2012
Plantacién de Vid y Spquia

2012 | 60/2012 |Neuguen

Multiples departamentos.

2012 | 163/2012 |San Juan He|adas 1/10/11-31/03/13
Lago Argentino y Corpen
2012| 15/2012 |Santa Cruz |Aiken. Sequia 1/01/11-31/12/11
Buenos Multiples departamentos. | Lluvia y Vientos
2011| 218/2011 |Aires Fuertes 16/01/11-30/06/11
Buenos Multiples departamentos. Prorroga 1/07/10-
2011 414/2011 | Aires Sequia 31/12/10

Partido de Laprida y Alberti. Sez#uia e inundaciones. |1/01/10-30/0610.
Laprida: Sequia. Alberti:

Buenos B
2011 | 428/2011 | Aires Inundacién.
Buenos Partido de Lincoln y Gra.
2011| 459/2011 |Aires Villegas Inundacion 1/07/10-31/12/10
Buenos Fin del ciclo productivo
2011 | 52772011 | Aires General Lamadrid Sequia 31/07/10
Buenos
2011 | 876/2011 | Aires Saavedra y Puan DEBASTRE. Sequia 1/01/11-30/06/2011
Buenos
2011 | 889/2011 | Aires Partido de Guamini Sequia 1/01/11-30/06/11
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Patagones y Cnel. Pringles

Depastre (Patagones) y

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

Directora: Dra. Marfa Teresa Casparri

1/1/10-30/06/10

Emlergencia (CP) por
Buenos Sequia
2011| 933/2011 | Aires
Dolores, Gral. Madariaga, 1/1/11-30/06/11
Buenos Tordillo y Maipt
2011 | 1416/2011 | Aires Sequia
Mudltiples departamentos. | Inyndaciones.
2011 932/2011 | Chaco 1/2/11-31/07-11
2011| 115/2011 |Chubut |Toda la Provincia Sequia 1/9/2011-31/08/2012
Mukiples departamentos. I
2011| 457/2011 | Chubut Sequia 1/03/11-1/09-11
Multiples departamentos. | Erdpciones Peyehue.
2011 | 660/2011 | Chubut 8/6/11-7/06/12
_ Mudltiples departamentos.
2011 | 265/2011 |Cérdoba Sequia 9/9/10-8/3/11
Multiples departamentos.
2011| 952/2011 | Cérdoba Sequia 18/03/11-19/03/12
Multiples departamentos. | Incendios. Productores
Gapaderos
2011 | 1392/2011 | Cérdoba 20/09/11-20/09/12
Bella Vista, Lavalle y Goya. |Vigntos  Fuertes vy
2011|1290/2011 | Corrientes Granizo 15/10/11-15/03/2012 i
Berén de Astada, General|Heladasy Sequias
Paz, ltuzaingo, San Miguel y
Santo Tome
2011 | 1291/2011 | Corrientes 1/09/11-1/02/2012
Concordia, Federacién, | Granizo y Heladas
Federal y Colon.
2011 | 705/2011 | Entre Rios 1/07/2011-31/12-11
Multiples departamentos.
2011 | 1305/2011 | Entre Rios Sequia 7/6/11-31/12/11
Multiples departamentos.
2011 | 429/2011 |La Pampa Sequia Multiples plazos
Multiples departamentos. l g
2011 797/2011 | La Pampa Sequia 1/1/11-1/09-11
Multiples departamentos.
2011|1182/2011 | La Pampa Sequia 1/4/11-30/09/11
Multiples departamentos. | Granizo
2011| 437/2011 | Mendoza 22/02/11-31/03/12
Toda la Provincia. Pn de |Sequiay granizo
2011 | 458/2011 |Mendoza |Miel 1/04/10-31/03/11
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2011| 526/2011 | Mendoza 22/09/10-31/03/12
Toda la Provincia. Pn
2011 849/2011 |Mendoza |Ganadera Setl]uia 1/02/11-31/12/11
Toda la Provincia. Pn Pla%as
2011 156/2011 |Neuquén |Ganaderay forestal 1/10/2010-30/09/11
Multiples departamentos. | Arena Volcanica
2011| 50/2011 |Neuquén 7/06/11-6/6/12
Departamento de Lacar Cenizas volcanicas
2011 | 831/2011 | Neuquén 7/06/11-6/6/12
Multiples departamentos.
2011 | 269/2011 |Rio Negro Sequia. DESASTRE 22/04/11-21/04/12 v
Multiples departamentos. | Cehizas volcénicas
2011| 449/2011 |Rio Negro 8/06/11-7/06/12
Multiples departamentos. | Cehizas y Sequia
2011 1394/2011 | Rio Negro 13/10/11-12/10/12
Mdiltiples departamentos. | Granizo
2011| 606/2011 |Salta 1/11/10-31/10-11
Multiples departamentos. | Sequia y Desborde de
ArHoyos
2011 | 890/2011 |Salta . 1/04/11-31/03/11
Muiitiples departamentos. Inutndacién de Rio
2011 | 1393/2011 | Salta Befmejo- Sequfa 1/06/11-31/05-12
Multiples departamentos. | Heladas y granizo |
2011 221/2011 | San Juan 20/12/10-31/03/12 I
2011| 396/2011 |Santa Cruz | Dpto. Guer Aike Sequia 1/1/11-31/12/11
Dptos. Magallanes y Corpen
2011 | 830/2011 |Santa Cruz Aike Sequia 1/04/11-31/03/12
2011 | 850/2011 |Santa Cruz | Dpto. Deseado Sequia 1/04/11-31/03/12
Multiples departamentos.
2011 | 962/2011 |Santa Fe Sequia 1/1/11-30/06/11
2011 | 963/2011 |Santa Fe Dpto. de Vera Sequia 1/1/11-30/06/11
Santiago | Mdltiples departamentos. |Desborde del Rio
2011 | 25072011 |del Estero Salpdo y Dulce 1/03/11-29/02/12
Multiples departamentos. Prorroga de la
BuEenos Emergencia  (24/2009)
2010| 135/2010 | Aires Sequia hasta el 30/06/10,
Mdltiples departamentos.
DESASTRE AGROPECUARIO.
Buenos
2010| 136/2010 | Aires Sequia 1/1/10-31/12/2010
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Multiples departamentos. | Sequia e inundaciones. | 1/1/10 - 30/06-10. Para
DESASTRE AGROPECUARIO Bahia Blanca del'}
(Bahia Blanca). 01/01/10-31/12/10
Buenos
2010 331/2010 |Aires
Buenos Multiples departamentos.
2010| 376/2010 | Aires Inundacion. 1/1/10 - 30/06-10
2010| 85/010 |Chaco Toda la provincia Sequia 12/09/09 - 10/03/10
Multiples departamentos. | Lluyia y Vientos | Fecha de finalizacién del
Fuertes Ciclo Productivo
2010 329/2010 |Chaco 31/12/10
Multiples departamentos. | Inyndaciones por
crecidas de los rios
Parand y Paraguay. 1
2010| 330/2010 | Chaco 1/5/10 - 1/11/10
2010 | 010/2010 | Chubut Toda la provincia Sequia 1/9/09-31/10/10
Toda la provincia Prorroga de la
Emergencia (010/2010)
2010 | 544/2010 | Chubut Sequia hasta el 28/02/11.
Toda la provincia, Sector|Bajas temperaturas,
Apicola. vientos fuertes, Lluvias
y nevada.
2010| 528/2010 | Chubut 1/06/10 - 31/05/11
Muiltiples departamentos.
2010 | 009/2010 |Cérdoba Sequia 26/2/09-25/08/09
Multiples departamentos. b
2010 | 141/2010 | Cérdoba Sequia 11/2/10-10/7/2010
Miultiples departamentos.
2010| 165/2010 | Cérdoba Incendios. 3/09/09 - 28/08/10
Muiltiples departamentos.
2010 | 283/2010 |Cérdoba Sequia 1/02/10 - 15/06/10
Multiples departamentos.
Produccion Ganadera
2010| 303/2010 | Cérdoba Sequia 17/12/09 - 15/07/10
Muiltiples departamentos. | Sequia, Tormenta con
Produccién Apicola Granizos, anegamiento
e incendios.
2010 | 608/2010 | Cdrdoba 15/6/10- 15/6/11 "
Muiltiples departamentos. | Vigntos Fuertes, Lluvias | a) 15/11/2009 -
extremas 15/5/2010. b)
2010| 84/2010 |Corrientes 30/11/09 - 30/05/2010
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inyndacién por
crecidas del rio
Uruguay y Paraguay,
2010| 543/2010 | Entre Rios | Islas 1/12/2009-30/06/2011
Multiples departamentos.
2010| 296/201C |Formosa Sequia 1/01/10 - 30/06/2010
Multiples departamentos.
2010| 87/2010 |LaPampa Sequia 1/10/9 -31/12/2009
Muitiples departamentos. L Prorroga 1/01/2010-
2010 | 202/2010 |La Pampa Sequia 31/12/2010
Multiples departamentos.
2010 | 502/2010 |La Pampa Sequia 1/04/10 - 30/09-2010
Mdiltiples departamentos.
2010| 146/2010 |La Rioja Sequia 2/10/09 - 1/10/2010
Multiples departamentos.
2010| 310/2010 |La Rioja Granizo 1/12/09 -31/12/2010
Multiples departamentos.
2010| 43/2010 |Mendoza Sequia 1/3/09 - 31/03/2010
Mdltiples departamentos.
2010| 94/2010 |Mendoza He|adas Tardias 29/09/09 - 31/03/11
Multiples departamentos.
2010| 95/2010 |Mendoza Granizo 1/1/09 - 30/04/201
Multiples departamentos.
2010 | 139/2010 | Mendoza Granizo 4/12/09 - 31/04/2011
Muiltiples departamentos.
2010 | 328/2010 | Mendoza Sequia 1/04/10-31/04/11
Multiples departamentos.
2010 | 486/2010 | Mendoza Sequia 1/03/10 - 31/04/2011
2010 | 481/2010 |Neuquén |Toda la provincia Granizo y Heladas 1/09/2010 - 1/09/11
Muiitiples departamentos.
2010 | 140/2010 |Rio Negro Sequia 22/04/10-21/04/11
Mdltiples departamentos.
Produccion  Horticola vy
Forrajera,
2010| 272/2010 |Rio Negro Exgeso de Lluvias 28/05/10-27/05/11
Multiples departamentos.
Produccién Fruticola
2010 311/2010 | Rio Negro Heladas 27/04/2010-26/04/11
Multiples departamentos.
Produccion Vitivinicola,
2010 | 411/2010 |Rio Negro Granizo 28/05/10-27/05/10
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Prorroga 23/09/2009-

Santiago actividades 30/04/2010

2010| 62/2010 |del Estero Sequia
Mliltiples departamentos.

2010| 145/2010 |Saita Sequia 1/12/09-30/11/11 I
Multiples departamentos.

2010| 618/2010 |Salta He|adas 1/07/10-30/06/11
Multiples departamentos. |Viegntos  Fuertes vy

2010 | 144/2010 |San juan Granizo 10/01/10-31/03-11

2010 | 147/2010 |Santa Cruz | Toda la Provincia Se&gufa 9/12/09-1/04/11
Multiples departamentos.

2010| 249/2010 |Santa Cruz Sel\uia 1/04/10-31/03/11
Mdltiples departamentos.

2010 | 586/2010 |Santa Cruz Sequia 6/09/2010-5/09/11
Multiples departamentos.

2010| 86/2010 |SantaFe Sequia 29/01/09-31/03/09 ]
Multiples departamentos. -

2010| 113/2010 | Santa Fe Selun’a 1/04/09-30/09-09
Multiples departamentos.

2010| 204/2010 |Santa Fe Sequia 1/10/09-31/12/2009

2010

Multiples departamentos.

346/2010 | Tucuman

Seauia, Heladas y Altas
temperaturas extremas

4/01/2010-3/01/2011

Buenos Toda la provincia

2009 | 24/2009 |Aires Sequia 1/01/09 -31/07/09
Multiples departamentos y Secﬁuiayheladas
actividades

2009 | 26/2009 |Catamarca 5/02/09 - 4/02/2010 0
Valle Inferior del Rio Chubut

2009 | 30/2009 |Chubut He|ada del 6/10/08 6/10/08 - 5/10/09

2009 | 21/2009 |Cérdoba | Multiples Pedanias Sequia 26/08/08 - 25/4/09

2009 | 33/2009 |Corrientes | Toda la Provincia Sezﬂuia 15/12/08 - 31/06/09
Toda la Provincia- Prod. De

2009 | 47/2009 |Entre Rios |SOrgoy Soja Sequia 1/07/09 - 31/12/09
Mudltiples departamentos y
actividades

2009 | 28/2009 |LaPampa Sequia 1/04/09 - 30/09/09
Mliltiples departamentos y
actividades

2009 | 32/2009 |LaPampa Sequia 1/1/09 - 30/09/09 l
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Muiltiples departamentos vy
actividades

2009 | 20/2009 |Mendoza Granizo 12/10/08-31/03/10
Multiples departamentos.

2009 | 31/2009 |Rio Negro Sequia 16/04/09-21/04/10
Multiples departamentos y .
actividades a) 22/01/09 - 15/01/10.

2009 | 22/2009 |Salta Sequia y granizo b) 15/01/09 - 15/01-10
Multiples departamentos y
actividades

2009 | 23/2009 |San Juan Vientos Fuertes 01/12/08 -31/12/09
Departamento de Deseado

2009| 29/2009 |Santa Cruz Sequia 9/12/08-8/12/09
Muiltiples departamentos.

2009 | 25/2009 |SantaFe Sequia 1/1/09 - 31/03/2009

Santiago | Toda la provincia
2009 | 27/2009 |delEstero Sequia 15/12/08 - 30/6-09
2009 | 33/2009 |Corrientes | Toda la provincia Sequia 15/12/08 - 30/6-09
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LEY 26.509- Créase el Sistema Nacional par
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AGROPECUARIOS

a la Prevencion y Mitigacién de

Emergencias y Desastres Agropecuarios.

Sancionada: Agosto, 20 de 2009.
Promulgada: Agosto, 27 de 2009.

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina
fuerza de Ley:

SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y MITIGA
AGROPECUARIOS

TITULO X

Objeto

ARTICULO 12 — Créase en el Ambito de la Secretaria de
del Ministerio de Produccién el Sistema Nacional para la |
Desastres Agropecuarios con el objetivo de prevenir y/a
climaticos, meteorolégicos, teldricos, bioldgicos o fis
produccion y/o la capacidad de produccién agropecuaria
explotaciones familiares o empresariales, afectando dire
rurales.

TITULO II

Del Sistema Nacional para la Prey
Emergencias y Desastres

ARTICULO 22 — La Secretaria de Agricultura, Ganad
estructura y la forma de implementacion del Sistema Na
Emergencias y Desastres Agropecuarios. A tal fin se crej

reunidos en Congreso, etc. sancionan con

kClON DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos
Prevencion y Mitigacién de Emergencias y
mitigar los dafios causados por factores
cos, que afecten significativamente la
poniendo en riesgo de continuidad a las
cta o indirectamente a las comunidades

encion y Mitigacion de
Agropecuarios
lerfa, Pesca y Alimentos establecerd la

cional para la Prevencidn y Mitigacién de
ra un Consejo Consultivo de Emergencia
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Agropecuaria, integrado por un (1) representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos que lo presidira, por la Comisién Nacional deé Emergencias y Desastres Agropecuarios,
un (1) representante por cada una de las regiones agroecaglégicas establecidas en el Consejo Federal
Agropecuario, dos (Ley 26509) representantes de las universidades nacionales, y hasta dos (Ley
26509) representantes de otros organismes que su presidencia considere pertinente invitar a
formar parte, quedando ésta facultada por si para solicitar también la opinién ad hoc de expertos
provenientes del sistema cientffico-tecnolégico nacional e|internacional.

La misién del Consejo Consultivo sera formular observaciones y propuestas con relacién a los
mecanismos de monitoreo y evaluacién del Sistema creadp por la presente ley, para lo cual:

a) Deberd reunirse al menos una vez por afio para exdminar: planes, informes de monitoreo y
evaluacién, y cualquier otro asunto que le sea sometidd por su presidencia, quedando facultado
para ello, a requerir informacién sobre los balances y aplitaciones del Fondo creado por la presente
ley;

b) Podra proponer a la autoridad de aplicacion plapes y revisar circuitos administrativos,
procedimientos internos, formas y formularios, modalidades de contratos, sistemas de informacién
y todas aquellas actividades que permitan el cumplimiento de los objetivos para los que se
constituye el Sistema.

ARTICULO 32 — (Créase la Comisién Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios que
estara integrada por un (1) representante titular y un (1) suplente de los ministerios de
Produccién, de Economia y Finanzas Piblicas, del Interior, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, del Servicioc Meteorolégico Nacional, del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, del Banco de la Nacién Argentina, del Banco Central de la Repiblica
Argentina, de la Administracién Federal de Ingresos Publjcos, un (1) representante de cada una de
las entidades del sector agropecuario con personerfa juriflica nacional, las que ser4n determinadas
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos y un (1) representante de las
provincias afectadas.

ARTICULO 4¢ — Los integrantes de la Comision Nacional de Emergencias y Desastres
Agropecuarios podrén ser reemplazados en cualquier moinento por los organismos y entidades que
representan.

Los representantes suplentes reemplazaran a los titulargs en caso de ausencia o impedimento de
los mismos.

Los representantes del sector agropecuario, seran designados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos a propuesta de las entidades sindicadas en el articulo 32 de la
presente ley.

La Comisién Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios podra incorporar para su
integracién transitoria y en la medida que lo considerd necesario, representantes de entidades
nacionales, provinciales y privadas.

Los integrantes de la Comisién Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios no recibiran
honorarios ni retribuciones por sus funciones, y sélo podrn recibir viaticos por gastos de traslado.

ARTICULO 52 — Seran funciones de la Comisién |Nacional de Emergencias y Desastres
Agropecuarios:
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a) Proponer al Poder Ejecutive nacional, a través de la Sec

Alimentos la declaracién de emergencia agropecuaria de
territorial, cuando factores de origen climéatico, meteoro
fueren previsibles o siéndolo fueren inevitables, por

D

q
3

afectaren la produccién o la capacidad de produccién d

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

retarfa de Agricultura, Ganaderia, Pescay
a zona afectada con delimitacién del area
ogico, telurico, biolégico o fisico, que no
u intensidad o caracter extraordinario,
e una region dificultando gravemente la

evolucién de las actividades agropecuarias y el cumplimiento de las obligaciones crediticias y

fiscales;

b} Debera proponer asimismo la fecha de iniciacién y

finalizacién, en funcién del lapso que se

estime abarcard la emergencia y/o desastre agropeduario y el periodo que demandard la

recuperacién de las explotaciones.

ARTICULO 62 — Los estados de emergencia agrope(

uaria o zona de desastre deberdn ser

declarados previamente por la provincia afectada, que deberd solicitar ante la Comisién Nacional de

Emergencias y Desastres Agropecuarios, la adopcién
debiendo ésta expedirse en un plazo no mayor de veinte (

ARTICULO 72 — No correspondera la declaracién de
cuando del andlisis que determina el estado de emer
situacién es de caracter permanente.

ARTICULO 82 — Para gozar de los beneficios emergentes

a) Los productores comprendidos en las zonas de emery

afectados en su produccién o capacidad de produccién

fle igual decisién en el orden nacional,

20) dias.

emergencia y/o desastre agropecuario,
bencia agropecuaria se concluya que la

de la presente ley:

rencia agropecuaria deberan encontrarse
en por lo menos el cincuenta por ciento

(50%);

tre deberan encontrarse afectados en su
un ochenta por ciento (80%]);

b) Los productores comprendidos en las zonas de desag
produccién o su capacidad de produccién en por 1o menog

¢) Los productores comprendidos en las zonas de desa
produccién o capacidad de produccién en menos del o
beneficios establecidos para las zonas del inciso a) en las condiciones establecidas por el mismo.
Las autoridades competentes de cada provincia deberéj extender a los productores afectados un
certificado que acredite las condiciones precedentemente enumeradas, quienes tendridn que
presentarlo a los efectos del acogimiento a los beneficios que acuerda la presente ley.

stre que se encontraren afectados en su
rhenta por ciento {(80%) gozardn de los

Para gozar de los beneficios de la presente ley los gobiernos provinciales deberan adoptar en sus
respectivas jurisdicciones medidas similares a las aqui establecidas.

Procedimientos de actuacién del Sistema Nacional
Emergencias y Desastres Agropecuarios

para la Prevenciéon y Mitigacién de

ARTICULO 92 — La Secretarfa de Agricultura, Ganaden
Poder Ejecutivo nacional la declaracién del estado de
propuesto por la Comisién Nacional de Emergencias y Deq

ia, Pesca y Alimentos gestionard ante el
emergencia y/o desastre agropecuario
astres Agropecuarios.

Declarado el estado de emergencia y/o desastre agn
Ganaderia, Pesca y Alimentos, debera:

opecuario la Secretaria de Agricultura,

a) Asignar y/o reasignar los recursos humanos, financi
demande;

eros y otros que el estado de situacién
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b} Gestionar ante la Jefatura de Gabinete de M
complementarios;

¢) Asistir técnica y financieramente a los productores
productiva y econémica.

d) Asistir técnica y, financieramente a los entes public
desastre agropecuario. Se entiende por entes publicos a

descentralizados o desconcentrados del Estado nacional,
desarrollen planes, programas o acciones en el marc
vulnerabilidad de los productores agropecuarios y las poh

e) Coordinar con las provincias, municipios, Banco de
provinciales o municipales, la asistencia al productor a
adversos, facilitando, con sujecién a las condiciones que
provision de los recursos en tiempo y forma.

ARTICULO 10. — La Secretarfa de Agricultura, Ganaderig
conjuntamente con los Estados provinciales, municipales
posterioridad al lapso comprendido en la situacién de emg

a) Asistir financieramente a la reconstitucién del aparato |

b) Control y monitoreo del sistema de asistencia para que
los fines propuestos por la presente ley;

c) Asistir a los productores agropecuarios para reducir ]J
desastre agropecuario, recuperar la capacidad productiv
la vulnerabilidad para eventos futuros.

d

ARTICULO 11. — La Secretaria de Agricultura, Ganaderi
las jurisdicciones provinciales las actuaciones que corresy
posibles dafios por futuras emergencias y/o desastres agr

a) Planificacidn, organizacién e implementacién de accioJ
prevencidn y/o morigeracién de los riesgos que pueda
desastres agropecuarios, como as{ también todas las m
reducir y/o impedir 1a vulnerabilidad y las pérdidas poteH

s gubernamentales a través de politicas ptblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

inistros los recursos presupuestarios

bara restablecer la capacidad financiera,

bs durante el estado de emergencia y/o
hquellas dependencias del Estado o entes
de las provincias o municipalidades que
b de la presente ley para disminuir la
laciones rurales;

a Nacién Argentina, agentes financieros
gropecuario afectado por los fenémenos
establezca la autoridad de aplicacidn, la

, Pesca y Alimentos, en forma directa y/o
o comunales, implementara acciones con
:rgencia y/o desastre agropecuario para:

productivo;

los recursos asignados sean destinados a

ns pérdidas durante la emergencia y/o el
» de los sistemas de produccién y reducir

1, Pesca y Alimentos organizara junto con
bondan a efectos de prevenir y reducir los
ppecuarios, para lo cual se realizara:

nes de determinacién y/o monitoreo y/o
derivar en eventuales emergencias y/o
edidas y actividades desarrolladas para
ciales;

b) Identificacién y evaluacién del nivel de vulnerabilidad, sistemas de alertas, el uso de la tierra,

proteccion actual de sitios mas vulnerables;

c) Establecer las directrices de actuacién previa a 14
meteoroldgicos, bioldgicos, teltricos o fisicos que pued
emergencia y/o desastre agropecuario;

d) Colaborar con los gobiernos provinciales para la asiste
organizar y poner en funcionamiento programas integ
niveles de vulnerabilidad ante las situaciones de emerger]
a la poblacién rural para actuar ante la ocurrencia de los I

ocurrencia de los eventos climéticos,
an potencialmente crear situaciones de

icia a los productores agropecuarios para
rales de prevencién y reducciéon de los
cia y/o desastre agropecuario y preparar
tismos;
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e) Colaborar con los gobiernos provinciales en la elabora

provinciales destinados a preparar a la poblaciéon p

I

s gubernamentales a través de politicas piblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

cién y coordinacién de los subprogramas
ara las emergencias y/o los desastres

agropecuarios.

ARTICULO 12. — Los recursos asignados en la ley g
acciones de prevencién, y los recursos del Fondo crea
reparar los dafios causados por las situaciones de
contemplaran:

eneral de presupuesto destinados a las
o por la presente ley para mitigar y/o
emergencias y desastres agropecuarios

1. Gastos de inversién y funcionamiento de los entes p{]
prevencién, ordenamiento de tierras, medidas de mitig
agropecuarios para reducir la vulnerabilidad;

blicos que desarrollaran los sistemas de
acién y preparacién de los productores

2. Gastos de inversion y funcionamiento de los beneficiari
mitigacién o para reducir la vulnerabilidad de sus uni
posibles emergencias y/o desastres agropecuarios.

os directas que se deriven de medidas de
dades productivas con mayor riesgo de

3. Programas especificos permanentes de prevencién y
agropecuarios desarrollados por la Secretaria de Agriculty

mitigacién de emergencias y/o desastres
ra, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

ARTICULO 13. — Los recursos asignados en la ley general de presupuesto destinados a las
acciones de prevencién y los recursos del Fondo creaglo por la presente ley para mitigar y/o
reparar los dafios causados por las situaciones de emergencias y desastres agropecuarios para
entes piiblicos seran:

a) Subsidios por tinica vez para la elaboracién de proyectos, organizacién de la comunidad
beneficiaria, sistemas de monitoreo y transferencia de la informacién, obras de proteccién,
realizacién de mapas de riesgo, entre otras acciones de preparacién para la posible ocurrencia de
eventos adversos;

b) Subsidios para gastos de funcionamiento de los sistemas de alerta conformados durante los
primeros tres {3) afios.

ARTICULO 14. — Para la implementacién del Sistema N3cional para la Prevencién y Mitigacién de
Emergencias y Desastres Agropecuarios la Secretarfa de Agricultura, Ganader{a, Pesca y Alimentos
podra establecer acuerdos de asistencia técnica y econdmica con entes publicos descentralizados,
juridicamente habilitados en el orden nacional, provingial o local para cumplir actividades de
prevencién y actuacién durante y después de la emergencia y/o desastre agropecuario, con
sujecioén a las condiciones que establezca para ello la autofidad de aplicacién.

ARTICULO 15. — Los gastos que demande la implementacién de todas las acciones y la politica de
prevencién establecidas en la presente ley, seran solventados con los recursos que anualmente
asigne la ley general de presupuesto y no afectard en ningfin caso los recursos previstos en el Fondo
creado en el articulo 16.

TITULO III

Del financiamiento del sistema

ARTICULO 16. — Créase el Fondo Nacional para la
Agropecuarios (FONEDA), cuyo objetivo es financiar 13

Mitigacién de Emergencias y Desastres
ejecucion del Sistema Nacional para la

341




“Riesgo Agropecuario: Gestion y percepcién del productor e incentivd

Doctorando: Miguel Fusco D

Prevencién y Mitigacién de Emergencias y Desastres Ag
Fondo estara a cargo del Ministerio de Produccién.

ARTICULO 17. — Los recursos del Fondo se conformaran

1. Los que se asignen anualmente por ley de presupuest
nacional. Los recursos del fondo permanente deben ser cd
pesos. QUINIENTOS MILLONES ($ 500.000.000).

2. Los que reciba mediante herencias, legados y donaciong
3. Las multas cobradas por infracciones a la presente ley.

4. Los provenientes de préstamos nacionales e interna
nacional al momento de atender situaciones de emergenci

ARTICULO 18. — Los recursos del Fondo Nacional para
Agropecuarios estardn exclusivamente destinados a finan
del Sistema Nacional para la Prevencién y Mitigacién de
para mitigar y recomponer los dafios ocasionados por |
mediante acciones aisladas o programaticas dispuestas
segln el caso, a la ocurrencia de la emergencia y/o desasti

s gubernamentales a través de politicas ptiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

ropecuarios. La administracién de dicho

con:

o general para la administracién publica
mo minimo un monto anual equivalente a

g

rionales y otros que disponga el Estado
a y/o desastre agropecuario.

fa Mitigacién de Emergencias y Desastres
rciar los programas, proyectos y acciones
Emergencias y Desastres Agropecuarios
n emergencia y/o desastre agropecuario,
con caracter concomitante y posterior,
re agropecuario.

ARTICULO 19. — Toda la informacién serd de carig
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos publicard e
funcionamiento de la Comisién, la asignacién y uso de
contralor de la Auditoria General de la Nacién.

TITULO IV

De los beneficiarios

ter y acceso publico. La Secretaria de
Internet toda la informacién sobre el
os recursos del Fondo y estara sujeta al

beneficios

ARTICULO 20. — Son beneficiarios directos los productores agropecuarios afectados por eventos
adversos en sus unidades productivas, que deban reconstituir su produccién o capacidad
productiva a rafz de las situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario, y también los mas
vulnerables que a rafz de las mismas, deban emprender acciones de prevencién o mitigacién en el
marco de la presente ley, especialmente aquellos producfores cuya capacidad de produccién haya

sido afectada en tal magnitud que dificulta su perm
asistencia del Sistema Nacional para la Prevencién y
Agropecuarios.

ARTICULO 21. — Los recursos del Fondo Nacional para
Agropecuarios asignados a los beneficiarios directos para

a) Aportes no reembolsables para gastos de inversién p
mejoras fundiarias u otras inversiones que reduzcan la vu
agropecuarios;

b) Establecer lineas de crédito especiales, o garantizar p
reciprocas tales créditos destinados a financiar gastos d
medidas estructurales de mitigacién en el establecimien

encia en el sistema productivo sin la
Mitigacién de Emergencias y Desastres

la Mitigaci6n de Emergencias y Desastres
mitigacién seran para:

ra construir instalaciones, equipamiento,
Inerabilidad de los pequefios productores

pr si o través de sociedades de garantias
e inversién y capital de trabajo para las
to agropecuario y periodos de gracia de
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hasta dos (Ley 26509) arfios incluso estableciendo
reembolsables de capital.

ARTICULO 22, — Declarado el estado de emergencia ag

para la Mitigacién de Emergencias y Desastres Agropecua

1. Asistencia financiera especial para productores d4

nacionales, oficiales o mixtas, concurririn en ayu
comprendidos en la declaracién de emergencia o zona
situacion individual de cada productor y con relacién a lo

agropecuaria, las medidas especiales que se detallan segui

a) Espera y renovaciones a pedido de los interesados de
que fije como iniciacién de la emergencia o desastre
productivo, en las condiciones que establezca cada institu

b) Otorgamiento, en las zonas de emergencia o desastrg

lograr la continuidad de las explotaciones, la recuperac

afectados, y el mantenimiento de su personal, con tasas d¢

)

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

bonificaciones de tasas o tramos no

iropecuaria o desastre el Fondo Nacional
rios podré brindar:

imnificados: las instituciones bancarias
la de los productores agropecuarios
de desastre, aplicando de acuerdo a la
s créditos concedidos para su explotacién
damente:

las obligaciones pendientes a la fecha en
agropecuario y hasta el préximo ciclo
rion bancaria;

agropecuario, de créditos que permitan
6n de las economias de los productores
» interés bonificadas en un veinticinco por

ciento {25%) en las zonas declaradas en emergencia agropecuaria y en un cincuenta por ciento

(50%) en las zonas de desastre sobre las vigentes en plaz
normas que establezcan las instituciones bancarias;

c) Unificacion previo analisis de cada caso de las deudas
institucién bancaria interviniente, en las condiciones que

d) Suspensién de hasta noventa (90) dias y/o ciclo prody

emergencia agropecuaria o zona de desastre de la
administrativos por cobros de acreencias vencidas con
agropecuario.

Los juicios ya iniciados deberdn paralizarse hasta el pl
mismo periodo quedard suspendido el curso de los t

instancia y prescripcién;

e) El Banco Central de la Repiiblica Argentina otorgara |

n para estas operaciones conforme con las
que mantengan los productores con cada
pstablezcan estas ultimas;

ctivo después de finalizado el perfodo de

iniciacion de juicios y procedimientos
anterioridad a la emergencia o desastre

hzo fijado en el parrafo anterior. Por el
Erminos procesales de la caducidad de

ps pedidos de asistencia crediticia que le

formulen las instituciones oficiales nacionales, provincidles y privadas, que hayan implementado

las medidas previstas en el inciso b) del presente articulg

lo dispuesto por dicho inciso.

2. Asistencia técnica y financiera realizando aportes no |
operacion para recomponer la capacidad productiva, con
pequefias escalas de produccién y subsistencia. Facilitan
requisitos formales exigidos para el acceso a los beneficios

l

agropecuario vean comprometidas sus fuentes de rentas,

ARTICULO 23. — Se adoptardn las medidas impositiva
para aquellos responsables que con motivo de la

o relacionado las tasas de redescuento a

eembolsables para gastos de inversién y
preferencia a productores familiares con
do en tales casos el cumplimiento de los
5 del sistema.

especiales que seguidamente se indican,
situacion de emergencia y/o desastre
siempre que la explotacién agropecuaria

se encuentre ubicada en ella y constituya su principal actividad:
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a) Prérroga del vencimiento del pago de los impuestq
patrimonio, los capitales, o las ganancias de las explota
operen durante el periodo de vigencia del estado de emer

Las prérrogas para el pago de los impuestos mencionados
proximo ciclo productivo a aquel en que finalice tal peric
los valores nominales de la deuda;

b) Se faculta al Poder Ejecutivo nacional para que pu
impuestos sobre los bienes personales y a la ganancia
pertenecientes a explotaciones agropecuarias e inmueb
ubicados dentro de la zona de desastre y afectados por eSj

Para graduar las mencionadas exenciones el Poder Ejec
evento y la duracién del periodo de desastre, pudiendo
ciclo productivo después de finalizado el mismo;

¢) Cuando se produzcan ventas forzosas de hacienda

deducirse en el balance impositivo del impuesto a las ga|

beneficios derivados de tales ventas. Esta deduccién se ¢
las ventas hubieran tenido lugar.

A los fines de la deduccién prevista en este articulo, se t
precio neto de venta de la respectiva hacienda, el valor
ultimo inventario,

Se considera venta forzosa la venta que exceda en c
efectuadas por e] contribuyente en los dos (Ley 26509)

haya declarado la zona en estado de emergencia o d¢

especie y categoria por separado y en la medida en

operaciones realizadas durante el periodo dentro del afl

estado de emergencia o desastre agropecuario. Si la expl
anterior, se tomara como indice de comparacién las venta

Los contribuyentes responsables que hagan uso de eg
minimo, el cincuenta por ciento (50%) de la cantidad

misma especie y categoria, a mas tardar al cierre del cuar
en que finalice el periodo de emergencia o desastre agrg

por lo menos dos (Ley 26509) ejercicios posteriores a aqu

En caso de no cumplirse con estos requisitos debera rein

que ocurra el incumplimiento, la deduccién efectuada
importe obtenido por las ventas forzosas, no reinverti
reposicién no mantenida durante el lapso indicado;

d) Liberacién en las zonas de desastre, del pago arancelar
haciendas que ingresen en dicho mercado procedentes de

e) La Administracién Federal de Ingresos Publicos suspg
después de finalizado el periodo de emergencia o desas
de ejecucion fiscal para el cobro de los impuestos adeuda
en la presente ley.

y
9

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

s existentes o a crearse, que graven el
ciones afectadas, cuyos vencimientos se
pencia agropecuaria o zona de desastre.

tendran un plazo de vencimiento hasta el
ydo. No estardn sujetas a actualizacién de

eda eximir total o parcialmente de los
minima presunta sobre aquellos bienes
les rurales arrendados respectivamente,
situacién extraordinaria.

rxtivo nacional evaluara la intensidad del
extenderse el beneficio hasta el préximo

bovina, ovina, caprina o porcina podra
nancias, e} cien por ciento (100%) de los
pmputara en los ejercicios fiscales en que

pmaré el importe que resulte de restar al
mpositivo que la misma registraba en el

antidad de cabezas, el promedio de las
ejercicios anteriores a aquél en el cual se
sastre agropecuario, considerando cada
que dicho excedente esté cubierto por
o fiscal en que la zona fue declarada en
ntacién se hubiere iniciado en el ejercicio
5 realizadas en ese ejercicio.

tas franquicias, deberan reponer como
de cabezas vendidas forzosamente de la
to ejercicio, contado a partir del ejercicio
pecuario y mantener la nueva existencia
£l en que debe efectuarse la reposicién.

tegrarse al balance impositivo del afio en
que proporcionalmente corresponda al
do en la reposicién de animales o a la

o del Mercado Nacional de Hacienda, a las
zonas de desastre;

endera hasta el préximo ciclo productivo

E agropecuario, la iniciacién de los juicios
dos por los contribuyentes comprendidos
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Los juicies que estuvieran en tramite para el cobro de i
deberan paralizarse hasta el vencimiento del plazo fijado ¢

Por el mismo periodo quedard suspendido el curso de los
de la caducidad de instancia;

f) La Administracién Federal de Ingresos Publicos dictaréj
para la aplicacién y fiscalizacién de los beneficios acordad

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Marfa Teresa Casparri

npuestos comprendidos por la franquicia
2n el parrafo anterior.

términos procesales, de la prescripcién y

las normas complementarias pertinentes
ps por la presente ley.

En el orden de las obras publicas, se proceder3, con caracter de urgencia, a la asignacién de partidas

con la finalidad de llevar a cabo la reparacién y/o const
que resulten necesarias como consecuencia de los facton
estado de emergencia agropecuaria o de la zona de des
mismas que permita establecer prioridades para el emple

ARTICULO 24. — La ayuda econdmica establecida en |

debe considerar el principio de equidad y dar prio
considerados como agricultores familiares.

TITULOV

ruccién de las obras publicas afectadas o
es que dieron origen a la declaraci6n del
astre, previo estudio del conjunto de las
b de los fondos disponibles.

as medidas preventivas y de mitigacién,
ridad a los productores agropecuarios

De las penalidades

ARTICULO 25. — El que obtuviera alguno de los be

neficios de la presente ley mediante la

falsificacion de un documento o la adulteracién de uno verdadero sera sancionado con una multa
que correspondera hasta diez (10) veces el equivalente de la suma del beneficio obtenido.

ARTICULO 26. — El que diere a los beneficios establecid
en parte, distinto a la finalidad para la que fueron otorf
correspondera hasta diez (10) veces el equivalente de la s

ARTICULO 27. — El que se valiera de instrumentos fal
adulteracién de documento, con el fin de respaldar ga
presente ley sera sancionado con una multa equivalent
respaldados fraudulentamente.

ARTICULO 28. — Resulta aplicable a la obtencién indebi
la presente ley, ademas de las disposiciones de los articul
Ley 24.769. La denuncia del ilicito deberd ser efectuad
aplicables las normas de la citada ley penal tributaria.

TITULO VI

Dela aplicaciﬂén

s en la presente ley un destino, en todo o
gados serd reprimido con una multa que
nma del beneficio obtenido.

50s o adulterados, documento falsificado,
stos de los beneficios establecidos en la
B en hasta veinte (20) veces los montos

da de los beneficios fiscales que establece
0s precedentes, los articulos 42y 52 de la
a por la autoridad de aplicacién, siendo

ARTICULO 29. — Ambito de aplicacién. La presente lgy serd de aplicacién en la totalidad del

territorio de la Nacion Argentina.

ARTICULO 30. — Autoridad de aplicacién. Serd el Mi

nisterio de Produccién el organismo de

aplicacién de ]la presente ley, y administrard el Fondo creado por la misma.
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ARTICULO 31. — Los productores declarados en situacid
podran, siempre que la explotacién no se realice en zon
para el desarrolio de la actividad agropecuaria, hacer

s gubernamentales a través de politicas piiblicas”

irectora: Dra. Maria Teresa Casparri

n de emergencia o desastre agropecuario
as consideradas ecolégicamente no aptas
uso de los beneficios emergentes de la

presente ley, en casos excepcionales debidamente fundadlos cuando los riesgos y/o dafios puedan

estar cubiertos o amparados bajo el régimen de se
reglamentacidn que dicte la Secretaria de Agricultura, Gan

]

ARTICULO 32. — Los recursos de] Fondo creados en el
ejercicio, seran afectados en el ejercicio siguiente p
enunciado en la presente ley.

ARTICULO 33. — Invitase a todas las provincias a
sancionando leyes dentro de su jurisdiccién que tengan u

ley.

ARTICULO 34. — Derdgase la Ley 22.913 y sus modificat
materia.

Deréganse los artfculos 12y 22 del decreto 632 del afio 19

ARTICULO 35. — La presente ley debera ser reglamenta
ser promulgada.

ARTICULO 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGEN
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL NUEVE.

— REGISTRADA BAJO EL N2 26.509 —

JULIO C. C. COBOS - EDUARDO A. FELLNER - Marta A. Luch

|

guros, con sujecién, esto ultimo, a la
aderfa, Pesca y Alimentos de la Nacién.

irticulo 17 y no utilizados al final de cada
ra financiar el sistema de prevencién

que adhieran a la presente normativa,
1 objeto principal similar al de la presente

prias y cualquier otra norma que regule la

B87.

da en el plazo de los noventa (90) dfas de

—_

TINO, EN BUENOS AIRES, A LOS VEINTE

etta - Juan H. Estrada
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