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INTRODUCCION

La aplicacién de politicas neoliberales destinadas a reducir el aparato publico
durante la década de los 90 se tradujo en un aumento generalizado de la pobreza e
indigencia, las cuales alcanzaron cifras alarmantes a fines de 2001 y en 2002. Revertir tal
situacién implicd un fuerte incremento del gasto social a través de la implementacién de
sucesivas instancias de inclusion (programas de transferencias condicionadas en la mayoria
de los casos). En el marco de estas iniciativas devinieron principalmente protagonistas como
ejecutoras o co-ejecutoras de proyectos inclusivos las organizaciones privadas no lucrativas
u organizaciones de la sociedad civil. En menor medida cobrd, también, protagonismo el
involucramiento empresario en el marco de estas instancias desarrolladas desde el sector
publico —como co-ejecutor de proyectos-, como asi también la actuacion en el marco de
redes asociativas con organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas.

Desde el plano social —concretamente, desde el dominio sociolégico- surge
como problematica tanto a nivel local como internacional, el desempleo en la etapa juvenil
con particular foco en el rango etario acotado entre los 18 y 24 afios. El desarrollo de una
posible solucién a esta cuestion plantea, de acuerdo con especialistas en politicas puUblicas
(Arroyo, 2012) la necesidad de un trabajo conjunto entre el Estado y la sociedad civil.

En el plano internacional, la OIT (2012 a) tras informar que la tasa de desempleo
juvenil mundial aproximadamente triplica a la [tasa de desempleo] general, se refiere al
perjuicio que esta situacion acarrea a nivel macro en términos de contribuciones y aportes
gue el estado deja de percibir y que Io obligan a incrementar el gasto social y a una menor
demanda agregada considerando que los jévenes son potenciales consumidores. Asimismo,
reconoce que invertir en los jbvenes “reporta beneficios a las personas, las comunidades y
las sociedades” en el sentido de que el trabajo decente de los jovenes “tiene efectos
multiplicadores en toda la economia y la sociedad, pues potencia la inversién y la demanda
de bienes de consumo y garantiza relaciones sociales mas estables” (OIT, 2005).

El organismo se refiere también a la “trampa de la inexperiencia” en el sentido de
gue los empleadores priorizan la contratacion de empleados que cuenten con experiencia
laboral previa relegando, en consecuencia, a jovenes postulantes que no pueden llegar a
realizar su primera experiencia laboral, situacién que resulta critica cuando la familia de
origen del joven carece de contactos (o “capital social”, en términos de la sociologia de la
juventud). Revertir esta situacion requiere, de conformidad con ese organismo, un abordaje
de tipo econémico toda vez que, pese a que en las economias desarrolladas se observa un
fuerte vinculo entre logros educativos y resultados laborales, no necesariamente una mayor
cantidad de educacién asegura una mayor cantidad de puestos de trabajo. Asi, OIT (2012 a)
enfatiza la necesidad de reforzar la inversion privada y la creacion de empleo en los
sectores mas avanzados y sefala como medidas de incentivo a los potenciales
empleadores, los subsidios salariales y a la formacién, las reducciones impositivas y de
contribuciones patronales.

Asimismo, entre las posibles politicas de empleo juvenil sefiala los sistemas de
aprendices, los programas de entrenamiento en el lugar de trabajo e instancias de
formacion en alternancia que, a través de la vinculacién de los empleadores con las
instituciones educativas, viabilicen la transicion del joven desde el ambito estudiantil al
[ambito] laboral (OIT, 2012 a).

Asi, estas posibles instancias inclusivas plantean para la disciplina contable
entendida en sentido amplio el desafio de capturar, sistematizar y exteriorizar los impactos
principalmente internos y, también, externos accesorios a iniciativas de inclusion
desarrolladas por los actores a nivel macro y micro.



Sin embargo, de relevamientos empiricos efectuados en relacion con programas
sociales inclusivos implementados desde el sector plblico surge como comuin denominador
la falta de transparencia principalmente en lo relativo a la informacién vinculada con la
poblacion alcanzada, empresas involucradas —en caso de que se trate de programas en
articulacién con el sector privado lucrativo- desembolsos asociados y evolucion temporal. De
forma similar, los informes contables sociales desarrollados por las empresas evidencian
defectos de informaciéon en virtud del predominio del género narrativo por sobre la
informacién cuantificada monetaria, no monetaria y cualitativa sistematizada a través de
escalas de mediciéon adecuadas.

En virtud de esta problematica, en el Plan de Tesis presentado con fecha
11/05/2011, plantedbamos las siguientes hipotesis de trabajo:

H1: Las acciones vinculadas con iniciativas de inclusion laboral de jévenes
implementadas por las organizaciones privadas generan impactos internos y
externos.

Si bien estos impactos pueden ser capturados por los sistemas contables,
estudios empiricos demuestran que en el escenario local los entes emisores no aprovechan
el potencial que los modelos contables pueden aportar y, en consecuencia, brindan
informacion contable vinculada a la inclusion laboral de jovenes que, en el mejor de los
casos, cuenta con algunas referenciaciones a la informacion financiera o bien, resulta
incompleta y carente de sistematicidad en su exhibicién. En virtud de esto, proponiamos
que:

H2: Los informes contables microsociales exteriorizan sélo algunos de los
impactos relacionados con la inclusion laboral de jovenes en forma
predominantemente cualitativa o cuantitativa no monetaria.

Los sistemas contables permiten desde los distintos segmentos de la disciplina
la captura de datos cualitativos y cuantitativos monetarios y no monetarios, la estructuracion
de informacién y su comunicaciéon a los diferentes grupos de interés. En este marco, se
subraya la relevancia de la informacién integrada como representacion holistica del
desempefio organizacional. En este sentido, proponiamos que:

H3: Los modelos contables microsociales que integran elementos de los
segmentos financieros y de gestion realimentan procesos de toma de decisiones
sobre la inclusién laboral de jévenes a nivel micro y macro.

El enfoque propuesto implica el desarrollo de sistemas de informacién contable
que integren aspectos financieros, sociales y de gestion y que viabilicen sistematicamente la
emision de informacion contable social periédica, integra y comparable destinada a los
diferentes grupos de interés que, en lo relativo a la inclusién laboral de jovenes, integre
aspectos cuantitativos monetarios, no monetarios con datos cualitativos o narrativos.

A tales efectos, en el capitulo uno nos referimos a informes emanados de
organismos de cooperacion internacional que revelan tendencias en materia de empleo
juvenil en términos de cantidad y porcentaje de desempleados, efectos a nivel macro
asociados, medidas de fomento del empleo sugeridas y politicas de empleo juvenil
recomendadas. Asimismo, mencionamos los principales aportes realizados desde la
sociologia de la juventud con foco en el paradigma del ciclo biografico y los conceptos de
trayectoria, cohorte, generacién y dimensién etaria. También, subrayamos los aportes de la
economia de la educacion y el fenémeno de la Teoria de las Filas.



En el capitulo dos analizamos “estrategias tradicionales” de inclusién de jovenes.
En este sentido, nos referimos a las becas, contratos de trabajo de aprendizaje y pasantias
tanto en lo relativo a su contextualizacién en el marco juridico local, como a su tratamiento
internacional comparado. Vinculado con las mismas ponemos de relieve los costos en cada
caso asociados —segun se trate de formas de naturaleza laboral o extra laboral- y los
requerimientos que estas practicas formativas suponen en relacién con los sistemas de
informacion contable. Acompafiamos el estudio teérico con un relevamiento empirico de las
exteriorizaciones contables de las organizaciones capacitadoras del sistema dual de la
Camara de Industria y Comercio Argentino Alemana. Asi, analizamos el resultado de
exteriorizaciones practicadas y de las conclusiones a las que hemos arribado a partir del
analisis de las exteriorizaciones contables sociales de las cooperativas y organizaciones
locales adherentes al mismo, como asi también de los informes contables sociales de las
subsidiarias argentinas y de las matrices extranjeras.

En el capitulo tres analizamos practicas formativas en alternancia con foco en la
etapa juvenil impulsadas desde la administraciéon puablica con involucramiento activo del
sector privado que hemos dado en llamar “estrategias no tradicionales” de inclusién laboral
de jévenes. Nos referimos a antecedentes que, desde la doctrina juridica y emanados de
organismos técnicos internacionales, surgen en materia de articulacion publico privada.
Analizamos los principales programas desarrollados en el marco de este tipo de articulacién
que hagan foco en la edad joven tanto a nivel nacional como provincial y analizamos la
experiencia de la Republica Federativa del Brasil en materia de politicas publicas con foco
en la etapa juvenil.

Asimismo, nos referimos a las medidas implementadas desde el gobierno con el
fin de fomentar la empleabilidad o el desarrollo de practicas formativas en alternancia, es
decir, las subvenciones gubernamentales. También, en virtud del creciente protagonismo del
tercer sector, analizamos las exteriorizaciones de redes colaborativas registradas en
CENOC que hagan foco en la edad joven. Acompafamos este estudio con un relevamiento
empirico realizado a partir de informacién vinculada con las prestaciones “Acciones de
Entrenamiento para el Trabajo” y “Programa de Insercién Laboral”’ del “Programa Jévenes
con Mas y Mejor Trabajo” remitida por la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social en respuesta a un requerimiento de informacion cursado.

En el capitulo cuatro analizamos el tratamiento de los subsidios
gubernamentales previsto por las Normas Contables Profesionales (NIC 20). También desde
el segmento contable financiero, proponemos un mayor nivel de desagregacién en relacion
con la exteriorizacién de las aplicaciones —y eventual origen de fondos via subsidios
gubernamentales- en el Estado de Flujo de Efectivo.

Desde el segmento contable social relevamos las guias o lineamientos que
surgen en materia de sostenibilidad. Nos referimos asi, a las versiones vigentes de las guias
emitidas por la Global Reporting Initiative, donde hacemos especial énfasis en la
exteriorizacion de estas instancias a través del “Economic Value Generated and Distributed”
(EVG&D) [*Valor econdémico generado y distribuido”] propuesto en el indicador de
desempefio EC1 y analizamos las divergencias en relacién con la exteriorizaciéon de estas
instancias inclusivas de jovenes en el EVA propuesto por PRT 23 de FACPCE. Asimismo,
mencionamos en qué medida los indicadores propuestos por ese organismo logran capturar
los impactos accesorios a los procesos de inclusién laboral de jovenes.

De forma similar, analizamos los indicadores de Responsabilidad Social
Empresarial del Instituto Ethos y relevamos aquellos que resultan pertinentes con las
instancias formativas juveniles a la vez que exploramos las materias fundamentales de la
Guia de responsabilidad social IRAM-ISO 26000 y sus aspectos asociados, haciendo



particular foco en las materias que encontramos convergentes con el tema de estudio: las
“Practicas laborales” y la “Participacién activa y desarrollo de la comunidad”.

Asimismo, nos referimos a la iniciativa Pacto Global y a un aspecto que la Red
Argentina y estudios privados —y aun encuestas realizadas en el marco de este estudio-
mencionan en relacion con las iniciativas de sostenibilidad desarrolladas por las empresas:
el incremento de la reputacién corporativa o prestigio. Completamos este analisis con los
resultados de encuestas efectuadas a diferentes grupos de interés y un analisis empirico de
las exteriorizaciones del universo de organizaciones adherentes a la Red Argentina de Pacto
Global.

Finalmente, enfatizamos la necesidad de desarrollar sistemas de informacion
contable integrados y proponemos un modelo tedrico estandar de indicadores de
desempefio que, vinculados con las diferentes formas de inclusion laboral de jévenes
tradicionales y no tradicionales analizadas, sistematice mediciones cuantitativas monetarias,
no monetarias y cualitativas expresadas en escalas de medicibn nominal u ordinal.
Acompafiamos este modelo con una propuesta de indicadores de desempefio que den
cuenta de la medida de la creacién de reputacién corporativa evidenciada a partir del
involucramiento en estas instancias inclusivas.



CAPITULO 1: .
LA ETAPA JUVENIL Y EL EMPLEO: DATOS EMPIRICOS Y APORTES DE LA
SOCIOLOGIA DE LA JUVENTUD

11 Introduccion

1.2 Tendencias en materia de empleo juvenil y algunos aportes de la Economia
de la Educacion

1.3 Los aportes de la sociologia de la juventud: el ciclo biografico, las
trayectorias y el modelo societal contemporaneo

14 Cohorte, generacién y dimensién etaria
1.5 Algunas reflexiones a modo de conclusion
11 Introduccién

A efectos de poder abordar el tema de estudio en esta primera parte del trabajo
analizamos tendencias en materia de empleo juvenil y politicas de empleo observadas por
informes de organismos de cooperacion internacional. Los mismos, tras poner de relieve la
relevancia del empleo juvenil a nivel macro y micro, colocan a la inversién privada en el
centro de la escena como el principal motor de creaciéon de empleo [incluyendo el empleo
juvenil] a nivel mundial y plantean la necesidad de estimular por medio de subsidios
gubernamentales el empleo en la edad joven, como asi también de crear o mejorar sistemas
de aprendices e instancias de formacion en alternancia.

Asimismo, toda vez que la juventud —o etapa juvenil, como la denominan los
socibdlogos de la juventud- es un tema inherente a la Sociologia, continuamos resefiando las
notas salientes de los aportes de esta disciplina. Asi, nos referimos a conceptos clave como
trayectoria, ciclo biografico, cohorte, generacion y dimensién etaria.

También, analizamos aportes de autores provenientes de la Economia de la
Educacién y mencionamos la Teoria de las Filas. En este marco observamos puntos de
convergencia entre aspectos puestos de relieve por autores de esta especialidad y
cuestiones mencionadas por los organismos técnicos internacionales en el sentido de que la
educacion debe encontrarse acompafiada por acciones de tipo econdmico y social a efectos
de poder contribuir a brindar una solucién al problema del desempleo juvenil.

Sobre estos aspectos nos estamos refiriendo seguidamente.

1.2 Tendencias en materia de empleo juvenil y algunos aportes de la Economia
de la Educacién

El informe anual de OIT (2012 a) “Global Employment Trends for Youth 2012”
[en adelante, “el Informe”] difundido en mayo del presente afio se refiere a una tasa de
desempleo juvenil mundial' del 12,7% -representativa de aproximadamente 74,6 millones de

' Los organismos de cooperacién internacional —entre ellos, OIT- dimensionan a la juventud, como
veremos mas adelante, entre los 15 y 24 afios. Es decir, que la tasa de desempleo juvenil se refiere a
esta franja etaria, en tanto que la tasa de desempleo general -0 tasa de desempleo de adultos- alude
a las personas mayores de 25 afios.



personas-, un punto porcentual superior al afio 2007 en el que la crisis econémica global
aun no se habia desatado® y que supone que a escala global los jovenes tienen casi tres
veces mas probabilidades que los adultos de encontrarse desempleados® (OIT, 2011). La
situacion es aun mas critica si se considera que este algoritmo excluye a 6,4 millones de
jovenes que ante los sucesivos fracasos obtenidos en intentos de insercién laboral han
dejado de buscar trabajo y se han apartado del mercado laboral por completo (OIT, 2011) a
la vez que supone un desafio mayor en términos de politicas publicas juveniles
considerando que este ultimo grupo bien puede retornar a la busqueda activa e incrementar,
asi, la némina de desempleados.

Se observa que los paises desarrollados y la Union Europea fueron las regiones
mas golpeadas por la crisis global y que la variacién en la tasa de desocupacion general y
juvenil durante el periodo 2008-2011 fue mas critica, asimismo, en estas regiones. Asi,
durante la crisis y el periodo post-crisis la tasa de desempleo juvenil se incrementé en un
26,5% en tanto que la [tasa de desempleo] general subi6é 4,7% por sobre el nivel que tenia
en el affo 2008: “Desde 2009 no se realizaron grandes avances en materia de reduccion del
desempleo a la vez que la tasa de desempleo juvenil al tocar en 2010 el 18,1% alcanzé el
nivel maximo registrado desde por lo menos la década de los 907(OIT, 2012 a: 13). Relativo
a América Latina®, surge también un incremento significativo de la tasa de desocupacion
juvenil durante la crisis pasando del 13,7% en 2008 al 15,6% en el afio 2009. No obstante, la
investigacion se refiere a una superacion general del impacto econémico de la crisis en esta
regién que viabilizé un descenso del referido ratio al 14,3% en 2011. Se observa que este
ultimo indice surge de estudios de OIT elaborados sobre datos estadisticos al mes de abril
de 2012, difiriendo de aquellos publicados mas recientemente en el boletin de ese

2 Se observa que los paises desarrollados y la Unién Europea fueron las regiones mas golpeadas por
la crisis global y que la variacién en la tasa de desocupacion general y juvenil fue mas critica,
asimismo, en estas regiones (OIT, 2012 a: 13).

® A continuacion exteriorizamos el desempleo juvenil y adulto en tasas porcentuales y millones de
personas:

Desempleo a nivel mundial:
Cantidades y tasas para jévenes, adultos y poblacién total

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2(();)2
Desenpleo juvenil (en millones) 703 | 70,8 | 754 | 748 | 745 | 746
Desenpleo adulto (en millones) 99,7 | 1046 | 121,2 | 121,11 | 121,5 | 127,9
Desempleo total (en millones) 169,9 | 1753 | 196,6 | 195,9 | 196,0 | 202,4

Tasa porcentual de desenpleo juvenil | 116 | 11,7 | 126 | 12,7 | 126 | 12,7
Tasa porcentual de desempleo adulto 4,0 41 47 4,6 45 4,7
Tasa porcentual de desempleo total 54 5,5 6,2 6,1 6,0 6,1
::S;ode la tasa de desempleo joven a 2.9 2.9 2.7 28 2.8 2.7

"p": proyectado. "Jovenes": Personas con edad de 15 a 24 arios,
"Adultos": mayores de 25 afios, "Poblacion total": mayores de 15 afios.
Datos basados en "Modelos Econométricos de Tendencias" de OIT, Abril 2012.

Fuente: adaptado de OIT (2012 a: 43)

* Los estudios de los organismos de cooperacion internacional (CEPAL, OIT) suelen referirse a
“América Latina y el Caribe”. En estos casos nos referiremos solamente al genérico “América Latina”
el cual, entendemos, incluye al Caribe.
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organismo “Global Employment Outlook” al mes de Septiembre [en adelante, “el Boletin”]°.
Asi, estos ultimos [datos publicados en el mes de Septiembre], elaborados sobre la base de
estadisticas al mes de Julio de 2012, dan cuenta de un leve incremento de las tasas de
desempleo juvenil calculadas para Ameérica Latina (14,7% estimado para el periodo 2011 y
una proyeccion de 14,6% para los periodos 2012 y 2013), en tanto que similar indice para
los paises desarrollados y la Union Europea resulta levemente inferior al publicado en el
Informe Anual antes mencionado (17,2% estimado para el 2011 en lugar de 18%, y 17,5% y
17,3% proyectado para 2012 y 2013, respectivamente)®. Sin embargo, esta leve mejoria
para los paises desarrollados resultaria atribuible no a una mayor demanda de empleo
juvenil, sino a un retiro parcial de la oferta —j6venes desalentados que han dejado de buscar
trabajo, como mencionamos supra- (OIT, 2012 b) que en ocasiones opta por prolongar su
estadia en el sistema educativo (OIT, 2012 a: 16)’.

Este leve incremento del ratio para Latinoamérica se vincula con lo que el Boletin
alude como “efecto derrame” ocasionado a partir de la aguda desaceleracion de los
mercados globales ocasionado por el decaimiento de la demanda global producido
especialmente en las economias avanzadas y que se tradujera en una ralentizacién de la
actividad en economias emergentes en Latinoamérica y del Sur y Oriente de Asia (OIT,
2012 b).

Se advierte que la tasa de desempleo juvenil latinoamericana permanece aln
por encima del nivel que tenia antes de la crisis, no proyectandose su disminucién en el
mediano plazo, ello parcialmente atribuible a un crecimiento mas pobre de la regién® (OIT,
2012 a: 14):

Tasas porcentuales de desempleo juvenil por regién
2011 | 2012 | 2013 | 2017
(e) (p) P | @
Mundial 125 | 127 | 127 | 12,9

Paises desarrollados y Unién Europea ' 17,2 . 175 ) 17‘,3:, 15,6

Europa Central y Sudoriental (no EU) 17,6 16,9 | 17,0 | 17,0

Asia Oriental 9,2 9,5 9,7 10,4
Asia Sudoriental y Pacffico 12,8 | 131 13,5 | 14,2
Sur de Asia 9,7 9.6 9,7 9,8
Latinoamérica y Caribe 147 | 146 | 146 | 147
Medio Oriente 257 | 264 | 27,0 | 284
Norte de Africa 271 | 275 | 276 | 26,7
Africa Subsahariana 119 | 120 | 11,9 | 11,8

"e"; estimacion, "p": proyectado
Datos basados en "Modelos Econométricos de Tendencias" de OlT y
"Panorama Econdmico Mundial" del FMI, Julio 2012.

5 Fuente: adaptado de OIT (2012 b: 1)

® No obstante, el Boletin se refiere a la amplia variacién de tasas de desempleo juvenil que se
observan entre distintos paises de la Unién Europea, donde surgen ratios que superan el 50% en
Espafia y Grecia y tasas menores al 10% en paises como Alemania y Suiza. Se observa que, ain
considerando una tasa de desempleo juvenil calculada como el cociente entre los jovenes de entre 15
y 24 afios que buscan empleo y el total de la poblacién juvenil, los resultados van a variar desde méas
de un 20% calculado para Espafia a menos de un 5% calculado para Alemania (OIT, 2012 b: 1-2).

" El Informe observa que en los paises desarrollados la educacion actia como un escudo frente a la
desocupacion.

8 Proyecciones del organismo (OIT, 2012 a: 43) se refieren a una tasa del 14,3% para el 2012 en
curso, del 14,4% para el 2013, 14,5% para los periodos 2014 y 2015 y 14,6% para el 2016.
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“Es decir, las tasas de desempleo juvenil se han incrementado desde el afio 2008 en la mayoria
de las regiones a un ritmo que, en ocasiones, puede caracterizarse como dramatico’. Aun
cuando las diferencias en los ratios de desempleo juvenil varian significativamente de una region
a otra y algunas regiones hubieran sabido mitigar y contrarrestar mas adecuadamente el impacto
de la crisis economica global, todas las regiones enfrentan desafios relativos vinculados con el
empleo juvenil. Aun en Asia oriental, considerada tal vez la regién de mayor dinamismo
econdémico, la tasa de desempleo juvenil en el afic 2011 fue 2,8 veces superior a la tasa de
desempleo de adultos” (OIT, 2012 a: 16).

El Informe se refiere a los costos econdmicos asociados en términos de
contribuciones y aportes que el estado deja de percibir y que lo obligan a incrementar el
gasto social via servicios compensatorios, como asi también a un menor ahorro y demanda
agregada (OIT, 2012 a: 11), esto ultimo tomando en consideracion que los jévenes son
potenciales consumidores: “[Los jovenes] Son motores del desarrollo econémico de un pais
y resignar este potencial es un desperdicio econémico” (OIT, 2012 a:; 11, la traduccién es
nuestra) . Entendemos que, con excepcion de los mayores gastos sociales en que el estado
debe incurrir, se trata en los restantes casos de costos de oportunidad para el aparato
publico, lo cual no implica que su significatividad sea menor. En el “Anexo | Desempleo
Juvenil: Resultados empiricos en los Estados Unidos de América y algunas
consideraciones acerca de su impacto a nivel macroeconémico” nos referimos al
impacto que la crisis de empleo en la edad juvenil ocasiona en la industria de la construccién
de ese pais y el aporte de los jévenes —en condiciones de estabilidad- al producto anual
estadounidense. Es dable destacar que el material que relevamos en este anexo surge de
publicaciones efectuadas desde la profesion contable (AICPA y la revista Accounting
Today), lo cual permite concluir que la comunidad cientifica de ese pais ha receptado la
significatividad de la problematica juvenil.

En relacion con la capacidad conferida a los jovenes de propulsar el desarrollo
econémico, el organismo (OIT) en un documento del afic 2005 mencionaba:

La inversion en los jévenes reporta beneficios a las personas, las comunidades y las
sociedades. El trabajo decente para los jovenes tiene efectos multiplicadores en toda la
economia y la sociedad, pues potencia la inversién y la demanda de bienes de consumo
y garantiza relaciones sociales mas estables y estrechas entre las generaciones, incluido el
intercambio de conocimientos sobre el lugar de trabajo a escala institucional. También ayuda a
los jovenes a pasar de la dependencia social a la autonomia personal, les ayuda a dejar atras
la pobreza y les permite contribuir activamente a la sociedad. ...” (OIT, 2005: 3, el resaltado es
nuestro).

Tasas porcentuales de desempleo juvenil por regién

2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(ep)| (P (p) ()] ()] (p)

Mundial 12,7 | 116 | 11,7 | 126 | 127 | 126 | 127 | 127 | 12,7 | 12,7 | 127
Paises desarrollados y Union Buropea | 13,5 | 12,56 | 133 | 17,3 | 18,1 18,0 | 180 | 17,7 | 172 | 165 | 16,0
Europa Central y Sudoriental (no EU) 20,0 | 175 | 170 | 205 | 194 | 176 | 175 | 176 | 17,56 | 175 | 17,56
Asia Oriental 9,3 8,0 9,1 9,3 8,9 9,0 9,3 94 9,6 9,7 9,8
Asia Sudoriental y Pacffico 132 | 149 | 142 | 139 | 136 | 13,5 | 13,7 | 140 | 142 | 142 | 143
Sur de Asia 10,1 9,0 8,6 9,1 10,2 9,8 9,8 9,7 9,7 9,8 9,8
Latinoamérica y Caribe 158 | 141 | 13,7 | 156 | 145 | 143 | 143 [ 144 | 145 | 145 | 146
Medio Oriente 240 | 248 | 257 | 252 | 254 | 26,5 | 269 | 275 | 28,0 | 286 | 29,0
Norte de Africa 28,7 | 238 | 230 | 236 | 231 | 279 | 278 | 276 | 27,3 | 269 | 26,7
Africa Subsahariana 1229 | 15 | 15| M5 | 114 | 115 | 1156 | 115 | 114 | 114 | 114

"e.p.": estimacion preliminar, "p": proyectado.

Datos basados en "Modelos Econométricos de Tendencias” de OIT, Abril 2012.

Fuente: adaptado de OIT (2012 a: 43)
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Asimismo, el Informe menciona la “trampa de la inexperiencia” en el sentido
de que los empleadores prefieren a empleados con experiencia previa'® y los jovenes
postulantes, en consecuencia, no pueden llegar a efectuar su primera practica laboral,
situacion que resulta critica cuando el postulante carece de contactos''. También se hace
mencion a los NEET —por su sigla en inglés “neither in employment, education or training”- o
NINI en espafiol —ni trabaja ni estudia-, preocupacion creciente sobre todo de los paises
desarrollados. Este ultimo grupo incluye tanto a los jévenes desempleados como a aquellos
que se han retirado efectivamente del mercado laboral por las razones antes mencionadas
(OIT, 2012 a y b). Se observa que han impactado en este grupo aquellos jévenes que han
quedado desempleados con motivo de la crisis en la industria de la construccién y que
carecen de las habilidades que estadn siendo demandadas por los nuevos sectores del
mercado (OIT, 2012 b: 3).

Sobre la base de estudios referenciados, el Informe (OIT, 2012 a: 19-20)
advierte'® acerca de las secuelas durante la adultez vinculadas con el estado de
desocupacion experimentado en la edad juvenil entre las que sefiala (i) una propension a
tener menores ingresos en una magnitud del 8,4% para los hombres y 13% para las mujeres
(Fairlie y Kletzer en OIT, 2012 a: 19), (i) una mayor probabilidad de ser despedido (Burgess
et al. en OIT, 2012 a: 20) y (iii) una pérdida de ingresos superior al 21% a la edad de 41
afios para aquellos trabajadores que hubieran sido desempleados durante la adultez joven
(Gregg y Tominey, 2012 a: 20). Asimismo, (iv) estudios que datan del afio 2010 (Bell y
Blanchflower en OIT, 2012 a: 20) advierten que el haber sido desempleado con 20 afios de
edad o en los siguientes afios inmediatos de vida (“in a person’s early twenties”) afectan
negativamente las perspectivas de empleo e ingresos futuros, como asi también la salud y
satisfaccion laboral de una persona durante un periodo que se extiende hasta dos décadas
posteriores inclusive a la edad joven en cuestidn. La incidencia a futuro de sucesos que
hubieran hecho impacto a una temprana edad se vincula con el concepto de cohorte que
desarrollamos en el este capitulo.

Tanto el Informe como el Boletin se refieren a los trabajos temporarios en
términos de dualidad transicién-trampa. Asi, se hace referencia a trabajos de baja
productividad, temporario u otros tipos de puestos que no llegan a cubrir las aspiraciones del
joven y que no viabilizan oportunidades de progreso o ascenso en la piramide
organizacional. Pese a que resulta una opcion interesante para aquellos jovenes que
estudian, el hecho de que el trabajo temporario y de tiempo parcial se hubiera incrementado
especialmente en los paises europeos en la Ultima década y con especial énfasis a partir de
la crisis econémica global, hace suponer al organismo que no se trata ya de una opcién
tomada por los jévenes motivados por un deseo de dedicar mas tiempo al estudio, sino
porque constituye la Unica opcién de ingresar al mercado laboral (OIT, 2012 a: 21). Sin
embargo, el mismo organismo reconoce la importancia creciente del trabajo temporario
como “opcién de ultimo recurso” (OIT, 2012 a: 23).

' En el Anexo | mencionamos que 24% de los jévenes encuestados en los Estados Unidos de
América manifiestan haber aceptado trabajar sin recibir contraprestacién econémica al sélo efecto de
adquirir experiencia laboral.

" |lamado por la doctrina sociolégica “capital social”, en el presente capitulo nos referimos a la forma
en que el enclasamiento del joven condiciona su trayectoria de vida.

2 Se menciona, asimismo, la inestabilidad social y el descontento y, en este sentido, se hace
referencia al creciente numero de manifestaciones y protestas observadas alrededor del mundo
desde el afio 2010, estrechamente relacionadas con la Primavera Arabe y la crisis de deuda
soberana europea (OIT, 2012 a: 20).
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Asimismo, se subraya la importancia de promover el emprendedorismo entre los
jovenes —sblo el 12,8% de los trabajadores jévenes son emprendedores- a la vez que se
observan las numerosas dificultades —acceso a crédito, pocas conexiones comerciales y
bajos niveles de experiencia, ahorros y habilidades- que deben ser enfrentadas en
Latinoamérica por aquellos [jévenes] que deseen iniciarse en este camino. En respuesta a
ello, el organismo pone de relieve la implementacion de programas que promuevan esta
forma de trabajo e integren el desarrollo de habilidades, tutorias y acceso a capital v,
asimismo, menciona experiencias exitosas llevadas a cabo en este sentido en algunos
paises latinoamericanos, entre los que referencia a la Argentina en vinculacién con
“Proyectos Productivos” (OIT, 2012 a: 25). Efectuada la consulta en Internet con fecha
07/09/2012, entendemos que esto se encontraria vinculado con el “Proyecto
Socioproductivo Manos a la Obra” de la cartera de Desarrollo Social'®. Se observa que entre
los componentes de un programa de emprendedorismo exitoso, OIT (2012 a: 26) menciona
la participacion del sector privado y el disefio de instrumentos financieros hechos a medida
[de los jovenes]).

En el marco de programas promotores del emprendedorismo con articulacién
publico-privada, el organismo se refiere al “Proyecto Work4Youth” forjado en una alianza
conformada entre OIT y la Fundacién Mastercard, el cual, de duracion quinquenal™ y con un
presupuesto estimado de U$S 14,6 millones, se encuentra destinado a ayudar a la gente
joven a insertarse en puestos de trabajo decente. Conjuntamente con propender a mejorar
las condiciones laborales de numerosos jévenes, el proyecto persigue fines de relevamiento
y difusién de buenas practicas:

La alianza [entre OIT y la Fundacién Mastercard] apoya la recoleccion y difusién de informacion
relativa a los mercados laborales juveniles y tiene por objetivo apoyar el desarrollo de politicas
de empleo juveniles y programas tanto en el plano nacional como mundial. Servira como buen
ejemplo de cémo las personas encargadas de disefiar politicas, los terceros asociados en
estas iniciativas y el sector privado pueden comprometerse en forma conjunta en la promocién
del trabajo decente para jovenes hombres y mujeres alrededor del mundo.

A través del proyecto W4Y la OIT trabaja conjuntamente con instituciones gubernamentales en
pos de implementar relevamientos y encuestas acerca de las transiciones escuela-trabajo en
28 paises de diferentes regiones'®. Estas encuestas incrementaran el conocimiento acerca de
las dificultades que enfrentan los jovenes durante sus transiciones a trabajos decentes
especialmente en los paises en desarrollo. ...”(OIT, 2012 a: 27)"

W4Y apoyara la formulacién e implementaciéon de una amplia variedad de politicas y
programas referidos al empleo juvenil. La informacion que se obtenga relativa a los mercados
laborales y a las buenas practicas contribuira al desarrollo de agendas nacionales e
internacionales y estara presente tanto en forma global como regional en la revision de los
ODM de las Naciones Unidas como en los encuentros del G20, en la conferencia de trabajo
internacional de OIT y en diversas conferencias regionales. ...” (OIT, 2011?: 4)

13 Segun surge de hitp://www.desarrollosocial.gov.ar/socioproductivos/115

' De la consulta efectuada con fecha 07/09/2012 hemos tenido acceso a un archivo pdf de cuatro
fojas el que contextualiza la problematica juvenil mundial en términos de cantidad de desocupados,
jovenes viviendo en condiciones de pobreza o subempleados y se refiere en tiempo futuro a los
objetivos, beneficiarios y resultados de tipo cualitativos y cuantitativos. Toda vez que alude a la
cantidad de desempleados estimados a fines del 2010 y que algunos de los resultados esperados
tienen como fecha proyectada fines del 2015, entendemos que el horizonte quinquenal se encontraria
acotado entre fines de 2010 y fines de 2015. Segun surge de
http://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems 170259.pdf

' De la consulta efectuada con fecha 07/09/2012 y del folleto del programa disponible en archivo pdf
(hitp:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed emp/documents/publication/wcms 170259.pdf )
no surgen los nombres de los 28 paises involucrados.
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Seran beneficiarios del proyecto, entre otros, 120.000 jévenes involucrados en
encuestas de transiciones escuela-trabajo procedentes de 28 diferentes paises en tanto que
se espera que la campafia mundial acerca de trabajo juvenil decente y productivo se
encuentre completada para el afio 2014 (OIT, 20117?: 4).

El Informe (OIT, 2012 a: 29-30) advierte que, pese a que en las economias
desarrolladas se observa un fuerte vinculo entre logros educativos y resultados laborales,
no necesariamente una mayor cantidad de educacion asegura una mayor cantidad de
puestos de trabajo. Al respecto, Morduchowicz (2012: 18) observa que “no basta sélo con
educacion” y que “es probable que la educacion sea eficaz en los méritos que se le
atribuyen siempre y cuando el marco econdémico y social sea apropiado y acompafie las
acciones que se realizan en esta materia”. Asimismo, OIT (2012 a: 30) sefiala que el hecho
de que numerosos jovenes se refugien en el sistema educativo —estrategia comprensible y
exitosa, dadas las mayores exigencias del mercado por personas con una mayor
preparacion- generara en dichos paises [desarrollados] una sobrecalificacion de la oferta
laboral a futuro. Este fendémeno, conocido como Teoria de las Filas (Thurow en
Morduchowicz, 2012: 11), provoca que, ante la rigidez de los salarios, personas mas
instruidas se ofrezcan en forma masiva para un mismo puesto laboral y salario, ocupados
hasta entonces por trabajadores con menor educacion. Asi, el acceso a un puesto de
trabajo, depende, en consecuencia, de la posicién y formaciéon que tengan los oferentes
formados en la fila de espera [de las oportunidades que ofrece el mercado]:

En palabras de Thurow, la educacion es un “gasto defensivo” para mantener una posicién
determinada en el mercado de trabajo. De ser asli, la necesidad de obtener un mayor titulo no
se vincula, al menos de manera tan directa, con la mayor productividad que brindaria la
instruccién sino con la necesidad de diferenciarse en el mercado laboral. Esto ayuda a entender,
en parte, la inflacién de titulos en los Ultimos lustros. ...

... la idea de diferenciacion en el mercado de trabajo gracias al estudio nos lleva a la idea de
educacion como una credencial'® para acceder a aquél” (Morduchowicz, 2012: 11, el resaltado
es nuestro)

Vinculado con la relacion educacién-ingresos, el autor (Morduchowicz, 2012: 8)
observa que evidencia empirica ha demostrado que iguales niveles educativos alcanzados
se corresponden con distintas escalas de ingresos dependiendo del trabajador. En
consecuencia, atribuir el total de los ingresos extra de los trabajadores educados a los
beneficios aportados por haber obtenido un plus mayor de educacidon implicaria
sobreestimar los beneficios derivados de la mayor formacion (Woodhal en Morduchowicz,
2012: 8). Sin embargo, estudios realizados dan cuenta de que dos tercios de los
diferenciales de ingresos obtenidos por los trabajadores educados bien pueden ser
justificados a través de la educacion. Esto surge de analisis de regresién efectuados para
Estados Unidos, los cuales han viabilizado calcular la tasa de retorno de la educaciéon como
el producto entre el diferencial de ingresos obtenidos y un “coeficiente alfa” igual a 0,66. Sin
embargo, esta correccién no resulta aplicable a los paises en desarrollo en los cuales la
aplicacién del mismo generaria una sobreestimacién de los rendimientos econdmicos de la

'® La Teoria de la Educacién como Credencial o “Credencialismo” considera que la educacién no
torna mas productivo al trabajador, sino que actia como un mecanismo selectivo permitiendo a los
empleadores identificar a las personas a las que les atribuyen una habilidad superior. El pensamiento
fuerte y que ha permanecido en el tiempo vinculado con esta teoria sefiala que utilizar a la educacién
como filtro reduce los costos de contratacion del personal. En este sentido, Blaug (en Morduchowicz,
2012: 12) introduce el concepto de mercados laborales internos para sefialar que los empleadores no
contratan a efectos de cubrir un puesto especifico de trabajo sino que es la carrera profesional y la
posibilidad de utilizar la calificacién educativa lo que resulta contratado.
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educacién en los casos en los que el acceso a la misma se encontrara condicionado por la
clase del grupo social de pertenencia del joven. Esto es asi, toda vez que los alumnos
pertenecientes a estratos sociales mas bajos —aln cuando esté universalizada la educacion-
presentan un desempefic mas pobre en relacion con los educandos de estratos sociales
mas altos (Morduchowicz, 2012: 9). En el siguiente acapite nos referiremos a este fenémeno
como “condicionamiento de la trayectoria [juvenil] a partir del capital escolar del
grupo social originario”. Finalmente, el autor concluye:

[

Se espera que la educacion influya positivamente sobre la distribucién del ingreso cuando
todos los indicios estarian sefalando que, precisamente, hasta que no se resuelvan los
problemas de la distribucién del ingreso, dificilmente se solucionen el fracaso y las falencias
educativas.

Desde una perspectiva negativa, se identifica a la falta de educacién como la causa uitima del
subdesarrollo y la pobreza. Es probable que ello sea asi, lo que no significa que el
razonamiento inverso se verifique. Es decir, que sea la educaciéon —por si misma- la que
conduzca al crecimiento y desarrollo econémico. Por eso, abandonada a su suerte y andmica,
podra ser una condicién necesaria, pero nunca suficiente”. (Morduchowicz, 2012; 18).

De igual manera, OIT (2012 a: 31) observa que el primer factor a resolver es de
tipo econémico: “... la gestion de la demanda agregada debe crear las condiciones que
viabilicen una transformacion estructural que conduzcan exitosamente a reforzar la inversién
privada y la creacion de empleo en sectores mas avanzados”. Vinculado con esto, se
observa que la “Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humano” (R195) de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT, 2004) en el articulo 15 observa que los paises
miembro deberian “...promover las competencias empresariales y sensibilizar a educadores
e instructores acerca del importante papel que desempefian las empresas, entre otros, en lo
que atafe al crecimiento y a la creacion de empleos decentes.” Asimismo, observa (CIT,
2004: articulo 21) que “la creaciéon de condiciones habilitadoras para el crecimiento
econdmico, la inversion, la creacion de empleos decentes y el desarrollo humano”
contribuye a retener en los paises en desarrollo la mano de obra calificada y mitigar, en
consecuencia, el impacto adverso de la pérdida de personas calificadas a través de la
migracién.

En relacién con las medidas adoptadas por los distintos gobiernos para abordar
el fenomeno de la desocupacién juvenil menciona a la expansion de créditos fiscales
otorgada por los Estados Unidos a aquellos empleadores que contrataran jévenes que no
trabajan ni estudian (OIT, 2012 a: 33) a la vez que hace referencia, entre otros, al Programa
“Jovenes con Mas y Mejor Trabajo” (OIT, 2012 a: 52) implementado localmente y al que nos
referimos en el transcurso de este trabajo. Asimismo, entre las politicas de empleo para
jovenes, observa la generacion de empleo directo [emprendedorismo], subsidios salariales
y a la formacion y reducciones impositivas y de contribuciones patronales'’ como medidas
de incentivo a los potenciales empleadores, la ¢reacion o mejora de sistemas de
aprendices, programas de entrenamiento en el lugar de trabajo e instancias de
formacién en alternancia que, a través de la vinculacién de los empleadores con las
instituciones educativas, viabilicen la transicion del joven desde el lugar de estudio al &mbito
laboral (OIT, 2012 a: 35-36). Finalmente, en relacién con la necesaria intervencion de la
esfera privada, observa:

7 OIT (2012 b: 4)
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Para estos fines resulta critico que las politicas reduzcan el temor y la inestabilidad que esta
obstruyendo la inversion privada de modo que el sector privado pueda volver a convertirse en
el principal motor de creacion de empleo a nivel global, incluyendo [empleo] para jévenes”

(OIT, 2012 a: 36).

En igual sentido, el Boletin del organismo (OIT, 2012 b: 4) se refiere a la
necesidad de un retorno al crecimiento sostenido y un fortalecimiento general del mercado
laboral como una precondiciéon para viabilizar una mejora a la vez que subraya la necesidad
de fijar objetivos cuantificables —es decir, metas- a efectos de mejorar la situacién del
mercado de trabajo.

Habiendo mencionado las principales tendencias en materia de desempleo
juvenil global y local y algunos aportes efectuados desde la economia de la educacion, en el
siguiente apartado nos estamos refiriendo a las notas salientes de los aportes efectuados
por la sociologia de la juventud.

1.3 Los aportes de la sociologia de la juventud: el ciclo biografico, las
trayectorias y el modelo societal contemporaneo

La etapa juvenil es hoy definida por los cientistas sociales como una categoria
temporal (Gil Calvo, 2009), un actor de singular importancia a través del cual tienen lugar las
principales tendencias de cambio social (Bendit, 2012) o un proceso social de emancipacién
que atafie a aspectos econdmicos —de posicidon social- y familiares o un proceso de
adquisicion de relaciones de produccion y reproduccion (Casal et al., 2006).

De acuerdo a la ortodoxia, atras quedaron los planteamientos de los afios 50 y
60 que concebian a la juventud como un actor en moratoria social, es decir, en un periodo
transitorio de preparaciéon para asumir roles de adulto, concepcién de acuerdo a la cual se
era joven en la medida en que se era estudiante. Asi, la juventud quedaba constituida por la
mayor permanencia en el sistema educativo y por el hecho de no ingresar directamente al
mercado laboral en forma posterior a cumplimentar un corto periodo en la educacion
primaria (Guillén Ramirez en Miranda, 2012 a)".

En términos de Oddone (2012) esta concepcion responde al modelo de la
sociedad industrial o salarial'®, hegeménico durante la posguerra de naturaleza trietapica,
donde (i) la formacién constituia un tiempo para la preparaciéon para la vida laboral, (ii) el
trabajo o tiempo laboral constituia el centro de la vida de los individuos, y (iii) la jubilacion
representaba el merecido descanso acumulado como recompensa por la labor realizada.
Estas tres fases constituian secuencias cronolégicas claramente definidas, ordenadas y
predecibles y definian trayectorias® irreversibles de caracter lineal socialmente formateadas
con un fuerte acento en la edad bioldgica. Asi, existia un tiempo socialmente concebido
como “adecuado” para insertarse en el mundo laboral, abandonar la casa paterna y tener un
hijo, donde el apartarse del calendario normativo socialmente formateado implicaba

'® De acuerdo a esta concepcion, los grupos sociales que ingresan al mercado laboral o forman
familias en edades tempranas, jamas experimentan el periodo juvenil.

'9 Modelo basado en la produccion manufacturera
2| as trayectorias se refieren a los itinerarios, reflejan los procesos sociales y constituyen las “ruta de
vida” que siguen los sujetos en el curso de su desarrollo biografico. Se hallan determinadas

principalmente por las estructuras sociales y el mercado de trabajo e institucionalizadas a través de la
educacion y las politicas publicas (Bendit, 2012).
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“consecuencias sociales y psicoldgicas, bajo la forma de sanciones informales o de pérdida
de oportunidades” (Gastron y Oddone, 2008)?". De acuerdo con este modelo, la actividad
laboral se desarrollaba predominantemente en forma subordinada bajo la forma de un Gnico
empleo de tiempo completo al que se ingresaba con la idea de permanecer en él hasta el
tiempo del retiro o jubilacion.

Sin embargo, el advenimiento de las tecnologias de la informacion dio paso
hacia fines del siglo XX a la sociedad postindustrial o informacional, también llamada “del
capitalismo desorganizado” {Oddone, 2012), dando lugar al paradigma del ciclo de vida o
biografico. En relacion con el rol preponderante que juega en este marco la tecnologia es
dable mencionar que ya en 1998 Castells sefialaba que las transformaciones tecnolégicas
hacian pasibles de caracterizar a la economia por tres grandes caracteristicas: ser
informacional, global y funcionar en red. Asimismo, subrayaba como base para la
productividad y competitividad a la informacién, tecnologia, capacidad de gestién y
procesamiento, en relacion a las cuales enfatizaba: “Eso es una herramienta de empleo”
(Castells, 1998: 1). En este marco, entendemos que los contadores, a través del disefio de
sistemas de informacién contables, contamos con un espacio de privilegio a fin de viabilizar
la captura y procesamiento de las variables relevantes y suministrar en tiempo real
informacion integrada para alimentar procesos decisorios.

De acuerdo con este modelo societal contemporaneo, las trayectorias
biogréaficas ya no siguen la divisién lineal trietapica antes mencionada sino que resultan
complejas, impredecibles?, diversificadas y reversibles, llamadas “transiciones yo-yo’® en
alusion a los sucesivos movimientos en doble sentido:

“This means that transitions imply constant motion -like a “yo-yo” (EGRIS, 2001; Du Bois-
Reymond and Lépez Blasco, 2004): progress towards autonomy in one area may be
accompanied by setbacks in others- such as moving back due to lack of resources or
separation from a partner” (Stauber y Walther, 2006: 244-245).

Que traducimos como:

“Ello significa que las transiciones implican constantes movimientos —del tipo “yo-yo” ...
progresar y lograr autonomia en un area puede resultar acompafado de retrocesos en otras-
tales como regresar a la casa paterna debido a la falta de recursos o atribuible a la separacién
del conyuge”

En el Anexo | (“‘Desempleo juvenil. Resultados empiricos en los Estados
Unidos de América y algunas consideraciones acerca de su impacto a nivel
macroeconémico”) nos referimos a la observancia de este fendmeno en los Estados
Unidos de América, donde el 24% de la poblacién joven encuestada manifesté haber
regresado al hogar paterno con posterioridad a haberse ido a vivir por su cuenta.

2! Sefialan las autoras gue previo a este modelo propio de la sociedad industrial con timing
socialmente formateado, existié en el siglo XIX el Modelo de la Sociedad Preindustrial de timing
errdtico y gobernado por las necesidades y obligaciones de la familia mas que por las normas
especificas de la edad (Gastron y Oddone, 2008: 6).

22 3¢ habla de la Crisis de las anticipaciones o Crisis de la Previsibilidad (Oddone, 2012).
28 Casal et al. (2006, 31) se manifiestan criticos de esta vision a la que califican de “postmoderna” y
sostienen que las transiciones continuan teniendo baja reversibilidad y citan como ejemplo de ello el

fracaso escolar basico o el abandono de la formacién sin titulacién, acontecimientos que condicionan
el resto del itinerario o ruta de vida del sujeto.

18



Asi, se produce una “desincronizacion de los calendarios biograficos” donde
retrocede el tiempo cronoldgico —ya no existe una “edad adecuada” para estudiar, comenzar
a trabajar, abandonar la casa paterna, casarse y tener hijos- y surge el paradigma del
Kairos: las normas sociales —o formateo social- han retrocedido en favor del actor [social]
que sera ahora quien elija el momento para realizar la accion. Asimismo, la idea del trabajo
industrial subordinado, de tiempo completo y con un plan de carrera pensado para toda la
vida se desvanece y surgen con fuerza nuevas formas de empleo atipicas, tales como los
contratos de tiempo determinado, contratos temporarios, el trabajo independiente [o
emprendedorismo], la pluriactividad y los empleos flexibles (Oddone, 2012). Vinculado con
esto ultimo, en trabajos anteriores nos referiamos a estudios que dan cuenta de la
preferencia de muchos jovenes por privilegiar trabajos temporarios con su consecuente
flexibilidad en el corto plazo por sobre aquellos [trabajos] por tiempo indeterminado con
constriccion de libertades en el largo plazo, con el fin de emprender viajes una vez finalizada
la relacion laboral®.

, Se observa, asimismo, que estos aspectos inherentes al modelo societal
contemporaneo antes mencionados han sido acompafados con significativas tendencias
hacia la polarizacion de la estructura social —acrecentada por la aplicacién de politicas de
corte neoliberal a fines del siglo XX- lo cual ha dejado en el contexto latinoamericano a
amplios contingentes de jévenes en situaciones de vulnerabilidad social. Asi, la reversién de
tal circunstancia ha implicado tanto en el ambito local como en el regional, el disefio de
politicas educativas inclusivas?® que han tenido por resultado un incremento o masificacion
de la matricula. Mas aun, los cientistas sociales observan la aplicacion de politicas
educativas compensatorias®® en Argentina durante los afios 90 cuya “distribucion de
recursos materiales y capacitacion docente funcionaron como paliativos a una situacién
desigual...” (Dussel, 2012; 6).

Sin embargo, esta masificacién escolar?’ abrié una brecha entre los niveles de
calidad de la educacién publica y privada. En tal sentido, la autora sostiene que, al ser la
educacion publica la receptora de los nuevos sectores incluidos, en virtud de las deficiencias
educativas provenientes de la familia de origen y que inciden en el colegio y se arrastran a lo
largo de los diferentes niveles, la escuela publica ha quedado posicionada en términos
cualitativos por debajo de la [escuela] privada. Dussel (2012) acompafia su hipétesis con un
relevamiento empirico donde aborda el concepto de alfabetizacion desde la optica de
docentes provenientes de escuelas de distintos niveles econdémicos. Asi, observa que “estar
alfabetizado” para un director de una escuela puablica técnica del Gran La Plata a la que
asisten sectores bajos y medio-bajos es:

24 piacquadio C. (2011 b)

% Entendemos que ello se vincula, entre otros aspectos, con la asuncién del compromiso de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio.

% | lamadas “contraciclicas” por la doctrina por cuanto iban en sentido contrario del contexto regresivo
general, se observa como la mas notable aquella en virtud de la cual se implementé el Plan Social
Educativo que llegdé a abarcar a mas del 50% de las escuelas de todo el pais (Feijéo en Dussel,
2012).

27 Estudios elaborados en FLACSO a partir de datos disponibles en SITEAL dan cuenta de un
incremento de la matricula escolar del 53,1% -en 1990- al 74,4% -en 2003- en adolescentes de 13 a
17 aios provenientes de hogares de escasos recursos representativos, en total, del 30% de la
poblacion. No obstante, se continlan observando altas tasas de abandono y repitencia escolares.
(Montes, Nancy en Dussel, 2012: 7).
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“..Leer y escribir, operaciones basicas, se agrega la informética y la tecnologia (...) El problema
es que no llegan alfabetizados a primer afio...”. (Dussel, 2012: 20)

La autora observa que, en estos casos, “la escolarizacion secundaria no supone
una ampliacion de ese capital, sino una recuperacién, con suerte, del tiempo perdido en
afios anteriores”. La perspectiva es distinta desde la posicion de un directivo de una escuela
publica bachiller de la ciudad de La Plata a la que asisten sectores altos y medio-altos:

“Alfabetizado es estar lo mas aproximado posible a todo lo que pasa en el mundo hoy. Es decir,
saber qué esta pasando en el mundo. En lo filoséfico, en lo politico, econémico, social. Y ese
es el desafio: que los jovenes puedan pensar” (Dussel, 2012: 20).

Asi, surge que la escuela media para los sectores de mas altos recursos se
vincula con una formacion de tipo cosmopolita (Tiramonti en Dussel, 2012: 21).

Pareciera cumplimentarse como una profecia autocumplida —por lo menos en
términos cualitativos de acceso a la educacion- la doctrina de los reproductivistas vigente en
los afios 60 y 70, de acuerdo a la cual las personas provenientes de entornos econémicos
mas favorables acceden a una mayor educacién en comparacién con aquellas cuya familia
de origen es de escasos recursos, los cuales [estos Ultimos] tienen, en consecuencia,
menos educacion y la obligacion de trabajar —en lugar de continuar con su formacion-
(Miranda, 2012 b). Retomando el concepto de trayectoria que habiamos introducido, se
observa que estas desigualdades® condicionan [“pueden facilitar o entorpecer”, en términos
de Dussel (2012:5)] las trayectorias individuales de los jovenes a la vez que generan su
inclusiéon laboral segmentada (Miranda, 2006). En igual sentido, Davila Ledon (2012: 3)
observa que en Chile la educacion —y el consecuente nivel de escolaridad alcanzado-
gpnstitugf la variable de mayor incidencia en las trayectorias definidas y abordadas por los
jovenes®;

“... el mayor grado de éxito o fracaso de una determinada estrategia y trayectoria de insercién
social se encuentra intimamente ligado a los soportes formativos desarrollados en el sistema
educacional y a las certificaciones escolares que los acreditan...” (Davila Ledn, 2012: 4)

Asimismo, el autor menciona que es, concretamente, el capital escolar inicial —
nivel educativo y de certificacion de credenciales de la familia de origen- lo que condicionara
las diversas transiciones juveniles, observandose, en consecuencia, que la trayectoria del
joven sera funcién de la estructura de transicion del grupo o clase al que pertenece (Davila
Ledn, 2012: 7-9).

Vinculado con esto y en relacién, también, con las notas salientes que referimos
acerca de la sociedad informacional actual y la mayor autonomia y protagonismo del actor
social en relacién con la definicion de su trayecto biografico, en contraposicion al enfoque
planteado supra por Oddone (2012) y Miranda (2012 a) y b)) que subrayan el retroceso de

% Dussel (2012: 5) observa que la desigualdad es un concepto relacional, es decir, esta constituida
por relaciones perdurables que se establecen entre sujetos y que abarcan diferentes ambitos tales
como la riqueza, los ingresos, las oportunidades vitales y laborales, el género, la etnia, la edad, la
region geografica, entre otros. Asimismo, subraya la existencia de “nuevas formas de desigualdad”
que exceden a lo estrictamente econdmico o a las divisiones de clase o poder y, citando a Fitoussi y
Rosanvallon, menciona desigualdades geograficas, de género, de formas y estructura del ingreso,
generacionales, de las prestaciones sociales, de acceso al sistema financiero, de los sistemas locales
de transporte, de educacién o salud, etc.

¥Esa partir de la Teoria del Capital Humano que la educacién es vista como una inversion social.

Esta escuela, iniciada en los afios cincuenta e impulsada en los sesenta, postula que la educacion
contribuye con el crecimiento (Morduchowicz, 2012: 4).
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las normas socialmente formateadas en favor del protagonismo del joven que pasa a tener
una mayor autonomia®® sobre el tiempo, Gil Calvo (2009) propone un enfoque que nos
permitimos llamar “pesimista”. En tal sentido, el autor observa que, en contraste con la
sociedad de la postguerra —que llamaramos supra Modelo industrial- caracterizado por la
universalizacion del Estado de bienestar® que viabilizara el acceso a la educacion
académica e igualdad de oportunidades entre todos los jévenes y el ascenso social en virtud
de la meritocracia, posibilitando asi la “emancipacion” de la trayectoria juvenil del origen de
clase, la sociedad post-industrial —que llamaramos supra sociedad informacional o Modelo
societal contemporaneo- ha irrumpido con caracteristicas bien diferenciadas. En virtud de
esta Ultima [sociedad postindustrial] y por efecto de la movilidad geografica y la precariedad
laboral se ha fragmentado [la sociedad] en la ya conocida modernidad liquida mencionada
por Zygmunt Bauman generando una nueva estratificacién social, el colapso de la
meritocracia y la consecuente irrupcién de trayectorias juveniles contingentes. El autor (Gil
Calvo, 2009) sefiala que las mismas se caracterizan porque “... sus resultados no se
pueden predecir porque no se corresponden con los méritos previos ni con los esfuerzos
realizados”.

Es decir, los jévenes de clase media experimentan dificultad para mantener el
mismo status social que alcanzaron sus progenitores lo que genera, asimismo, en términos
de Gil Calvo (2009) “el fin o la crisis de la clase media”. Ello, toda vez que la devaluacién de
titulos académicos ya no viabiliza que el acceso a mayor formacion sea correspondido con
una mejor insercion laboral y social. Al respecto, hace referencia a los jovenes espafioles
con alta calificaciéon académica y empleados en puestos precarios llamados “mileuristas”.

Asi, el autor plantea la metafora del “vector o la flecha del tiempo” para referirse
a las trayectorias lineales, irreversibles, predecibles y meritocraticas propias de la sociedad
industrial, a la vez que alude a la “rueda de la fortuna” al referirse a las trayectorias juveniles
contingentes de la actual sociedad informacional. Estas Ultimas traen por consecuencia que
los jévenes busquen la movilidad social por via de la migracién, la delincuencia, el deporte
de alta competicion o el modelaje, entre otros:

“En la actualidad, el destino ultimo de la trayectoria juvenil ya no puede garantizarse ni
predecirse con suficiente certeza, pues la probabilidad de que se reproduzca el estatus familiar
originario, o de que se cumplan los objetivos profesionales esperables del titulo académico
alcanzado, ha descendido notablemente. En consecuencia, los esfuerzos personales invertidos
para lograrlo pueden parecer comparativamente inttiles, dado que sus rendimientos relativos
resultan menos rentables y prestigiosos que los que habitualmente se alcanzan por otras vias
mas aleatorias, como la aventura migratoria, la delincuencia clandestina, el deporte de
competicion, el modelado en las pasarelas, la estrategia matrimonial o la cirugia estética ... Lo
cual hace de la trayectoria juvenil una especie de loteria o rueda de la fortuna, donde las
probabilidades mas seguras sélo ofrecen premios muy bajos (el magro sueldo del mileurista)
mientras que las mas inciertas prometen a unos pocos espectaculares recompensas” (Gil
Calvo: 2009).

En igual sentido, [a aquello que Gil Calvo (2009) denomina “devaluaciéon de
titulos”], Miranda (2012 b) hace referencia a la “inflacion de credenciales”, también
llamada “fuga hacia adelante”. Independientemente del requerimiento por mantener las
credenciales académicas acorde con la demanda del mercado, en su tesis doctoral la autora
hace referencia a la formacién como refugio o proteccién juvenil en entornos laborales poco
promisorios:

%0« autonomia de una persona: de esto se habla cuando se habla de juventud: de autonomia. Ya no

se habla de esperas [es decir ya no se habla de moratoria social]’ (Miranda, 2012 b)

*" En igual sentido se manifiestan Stauber y Walther (2006).
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“.... la mayor inclusién educativa fue paralela a un deterioro de la insercién laboral, razén por la
cual la educacion se fue convirtiendo en un refugio, frente a la escasez de alternativas
laborales entre los jovenes.” (Miranda, 2006: 2)

Asi, podemos concluir que, aunque con distinto sesgo, los aportes provenientes
del discurso socioldgico plantean como comin denominador una sociedad informacional con
una matricula educativa ampliada, trayectorias no predecibles condicionadas en relacién con
la insercién laboral por el capital escolar del grupo social originario —en el caso de aquellos
que provienen de hogares de bajos recursos- y no necesariamente alineadas con el nivel
educativo alcanzado.

Frente a este escenario entendemos que el protagonismo del sector privado
como proveedor de puestos de trabajo de calidad no es menor, como tampoco resulta poco
significativo el aprovechamiento de los beneficios que el Estado concede al empresariado en
el marco del disefio de politicas pulblicas inclusivas. En este contexto, entendemos que
cobra relevancia el fomento de instancias de formaciéon en alternancia. Al respecto, De
Ibarrolla (2012) observa la necesidad de articular el sistema escolar con el entorno
laboral y desarrollar en esta alianza colaborativa Centros de Formaciéon Profesional
que ofrezcan carreras de nivel superior de corta duracion con involucramiento activo de
actores provenientes del entorno laboral (o tutores). Asimismo, la autora se refiere a la
creacién de espacios de formacidén en los centros de trabajo mediante la celebracién de
convenios entre las instituciones educativas y las empresas que viabilicen practicas
profesionales o pasantias —es decir, instancias de formacién en alternancia-. Asi, De
Ibarrolla entiende que estas iniciativas propenden al aprendizaje situado y al desarrollo de
competencias profesionales:

“Las competencias, efectivamente, se pueden adquirir en cualquier espacio educativo y
mediante procesos muy diversos reconocidos desde siempre en el mundo del trabajo, bajo el
concepto de “experiencia laboral” y que han sido identificados cada vez con mayor precisién
conceptual por los investigadores en educacidn, bajo el concepto de “aprendizaje situado” en el
que se destacan las posibilidades de observacién, participacién legitima en actividades
laborales, interacciones directamente o indirectamente pedagégicas entre trabajadores,
rotacién entre trabajadores, nuevas experiencias a las que se ven forzados, etcétera.” (De
Ibarrola, 2012: 13).

Es decir, el desarrollo de instancias de formacion en alternancia constituye una
herramienta potente para posibilitar el acceso al primer empleo y viabilizar, asi, que las
trayectorias juveniles no sean funcién del capital escolar originario.

Habiendo mencionado los conceptos cuyo abordaje, entendemos, resulta
imprescindible a efectos de poder contextualizar la problematica, en el s