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Introduccion

Las estructuras productivas regionales se encuentran sujetas a profundas transformaciones,
que representan verdaderos desaffos para el desarrollo econémico regional en términos
tedricos, metodoldgicos y practicos. Estos cambios estdn vinculados a ldgicas mundiales,

nacionales y propiamente regionales.

A escala mundial, las transformaciones que se han registrado en las ditimas décadas
indudablemente han traido aparejadas consecuencias importantes en los dmbitos territoriales
nacionales y regionales. Algunas de ellas estan asociadas a: una creciente transnacionalizacion
del capital; fuertes aumentos en los flujos del comercio mundial; nuevas formas de
especializacion en la division internacional del trabajo; episodios de crisis en diversos palses
con fuertes consecuencias en distintas partes del mundo; e innovaciones tecnolégicas de muy
diversa naturaleza —~fundamentalmente procesos y técnicas productivas que han propiciado
fabulosos aumentos en la productividad del trabajo y tecnologias de informacién,
comunicacién y transporte-. La fragmentacién y relocalizacién de las cadenas productivas
globales en blsqueda de ventajas locacionales forman parte de este procesc asi como la

volatilidad del mercado mundial derivada de la desregulacién del capital financiero.

A escala nacional, los cambios no han sido menores, pues durante las ultimas décadas se
produjeron transformaciones estructurales en el modo de funcionamiento de la economfa
argentina. Los elementos que se pueden citar incluyen la apertura de la economia;
desregulacion generalizada con una reformulacién estructural en las competencias del Estado;
endeudamiento externo; hiperinflacién; privatizaciones; fuerte extranjerizacion dé la
propiedad de las empresas mas grandes del pais; entre otros. Si bien algunos de estos
elementos han sido parcialmente revertidos en la actual fase ascendente del ciclo econdmico,
es innegable la profundidad de los sucesivos cambios y sus duraderos alcances en las

estructuras productivas regionales.

Légicamente, a escala regional, las consecuencias resultan diferenciales seguin la estructura
productiva propia de cada regién. No obstante, los desafios del desarrollo regibnal
recrudecieron, puesto que se consolidé la fragmentacion y polarizacidn, tanto entre regiones
como al interior de cada una. lLas brechas que dan forma a esta polarizacién pueden
observarse en indicadores de ingresos, productivos, tecnolégicos y sociales. Por otra parte,
también en esta escala tuvieron lugar cambios en la modalidad de intervencién de los Estados

provinciales, a partir de la federalizacion de diversas potestades durante la década del ‘90.



Esta problematica, como es l6gico, incluye una gran cantidad de aristas, pues se trata de un
fenémeno al que se puede estudiar de muy diversas formas. En la medida en que el objeto de
la economia regional no tiene una referencia univoca, que las estructuras productivas
regionales son heterogéneas y que los casos de estudio generalmente cuentan con
particularidades asociadas a las realidades regionales, no es materia de sorpresa que existan

multiples tipos de abordaje en los estudios de economf(a regional.

A pesar de ello, es posible reconocer la existencia de, por un lado, un conjunto de enfoques
que han ganado una influencia significativa durante las dltimas décadas. Se trata de
aproximaciones basadas en conceptos como el desarrollo local, los clusters, las cadeﬁas
globales de valor o los distritos industriales. En general, cada uno tiende a enfatizar diversos
aspectos pero comparten una aproximacién a las actividades productivas regionales donde
prevalece la idea de que las regiones pueden “pensar globalmente y actuar localmente”, frase
que fue extendida en la literatura de referencia, en la cual subyace un cierto vinculo directo
entre la escala regional y la escala mundial. Desde esta perspectiva, los ambitos territoriales
subnacionales contarfan con capacidad para forjar su propio destino si asi se lo propusiesen,
de manera que postulan a las regiones como dmbitos relativamente autosuficientes para
emprender el camino del desarrollo a partir de iniciativas de politica que faciliten una serie de
condiciones a las empresas. Estos enfoques, pertenecientes @ una Nueva Ortodoxia
Regionalista —a los que se dedicard en las préximas paginas un breve anélisis critico~ adolecen
de una serie de limitantes, entre los que se destaca el hecho de desconocer los condicionantes

derivados del retraso estructural y de las asimetrias de poder.

Por otro lado, se registran abordajes que, de diversa forma, terminan tomando gran distancia
de la realidad a favor de mayores niveles de abstraccion. Esto incluye diferentes variantes de
modelizacién matemdtica y econométrica cuyo objetivo, en general, es proveer herramientas
analiticas que, si bien resultan muy Utiles para medir, estimar, dimensionar y relacionar
varlables cuantitativamente, por si solas no son suficientes para la toma de decisiones sobre

los problemas del desarrollo regional.

Dentro de los enfoques de alto nivel de abstraccion también pueden incluirse variantes
analiticas cualitativas que, al acufar reflexiones teéricas criticas de los procesos de desarrolio,
por lo general no buscan proponer herramientas metodolégicas para efectuar una

aproximacion a casos de estudio concretos.

Ante esta forma de fragmentacidn y dispersion de pautas analiticas, el abordaje del problema

de las transformaciones ocurridas en la escala regional adolece de categorfas relativamente



metédicas y sistemdticas. Esta carencia se manifiesta al investigador que pretende estudiar

casos concretos de desarrollo regional y es tanto tedrica como metodolégica.

Frente a esta problematica emergen las inquietudes que animan el presente trabajo de tesis,
en el que se busca dar forma a un modo de analizar los fenomenos regionales que contribuya a
la comprensién de los vinculos entre las referidas transformaciones a escala mundial y

nacional y aquellas que tuvieron fugar en las estructuras productivas regionales.

La propuesta es multiescalar, ya que procura integrar las escalas mundial, nacional y regional
en un mismo enfoque. A su vez, se propone la aplicacién de un conjunto de dimensiones
analiticas para el estudio de fas estructuras productivas en las diferentes escalas, por lo tanto

Ja misma también es, en este sentido, multidimensional.

£l método adoptado para comprender el funcionamiento de las estructuras productivas
regionales consiste en interpretar el modo en que inciden diferentes factores —lo que Incluye .
la identificacion, jerarquizacién y articulacién de elementos— para explicar los fenémenos bajo

estudio, en otras palabras, apela a los principios de la hermenéutica.

En suma, esta tesis tiene como principal objetivo proponer un enfoque teérico y metodolégico
para el abordaje de casos de estudio en economia regional, a partir de la interpretacién de las

estructuras productivas desde una perspectiva multiescalar y muitidimensional.

La integraci6n de tres escalas espaciales —-mundial, nacional y regional- tiene el propdsito de
identificar la manera en que éstas se articulan, a los fines de una mejor comprensién de la
evolucién y de los condicionamientos que enfrentan, en materia de desarrollo, las estructuras

productivas regionales.

El recorrido analitico del trabajo se desarrolla en tres partes, segin puede verse en la

estructura general de la tesis que se presenta en el Esquema 1.

La Primera Parte se concentra, precisamente, en dar forma a la propuesta teérica. En tanto los
objetivos centrales del trabajo se inscriben en este campo, aqui se plantean los antecedentes y
la propuesta propiamente dicha. Asi, esta Primera Parte consta de una Primera Seccién donde
se sefialan definiciones preliminares y antecedentes de las distintas corrientes de pensamiento
en materia de analisis regional. En una Segunda Seccidn, se desarrollan los distintos conceptos

que, de manera articulada, conforman el enfoque teérico propuesto en esta tesis.



Esquema 1, Estructura General de la Tesls

Primera Parte
Seccidn [. Definiciones preliminares y Antecedentes
Seccién Il Conceptualizacién y propuesta tedrica

Segunda Parte
Metodologia de anélisis regional multidimensional y
multiescalar

Tercera Parte
Aplicacidn a un caso: el Complejo Azucarero en el NOA

Fuente: Elaboracién propia

El marco metodolégico, es decir, la operacionalizacién del enfoque tedrico propuesto en la
seccion previa, es desarrollado en la Segunda Parte de la tesis. Alli se plantean criterios y
pautas para la identificacién, delimitacién y analisis de complejos productivos regionales, a fin
de comprender las caracteristicas de su desarrollo y obstaculos, articulando el modo en que
operan las dindmicas mundiales, nacionales y regionales con las diferentes dimensiones que

conforman la propuesta tedrica.

En la Tercera Parte se realiza la aplicacion de la metodologla a un caso de estudio. Se
seleccioné el Complejo Azucarero en el Noroeste Argentina (NOA), a partir del cual se
pretende mostrar el modo en que es posible aplicar las categorfas propuestas y su utilidad
para comprender el funcionamiento del mismo. En otras palabras, se busca exponer el

potencial heurfstico del enfoque.
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Primera Parte
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Segunda Parte
Metodologia de analisis regional multidimensional y
multiescalar

Tercera Parte
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Fuente: Elaboracién propia

El marco metodolégico, es decir, la operacionalizaciéon del enfoque tedrico propuesto en la
seccién previa, es desarrollado en la Segunda Parte de la tesis. Alli se plantean criterios y
pautas para la identificacidn, delimitacién y analisis de complejos productivos regionales, a fin
de comprender las caracteristicas de su desarrollo y obstaculos, articulando el modo en que
operan las dinamicas mundiales, nacionales y regionales con las diferentes dimensiones que

conforman la propuesta tedrica.

En la Tercera Parte se realiza la aplicacién de la metodologia a un caso de estudio. Se
selecciond el Complejo Azucarero en el Noroeste Argentino (NOA), a partir del cual se
pretende mostrar el modo en que es posible aplicar las categorias propuestas y su utilidad
para comprender el funcionamiento del mismo. En otras palabras, se busca exponer el

potencial heuristico del enfoque.
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En esta Primera Parte se presentan distintos elementos que conforman el enfoque tedrico de
la tesis. Para ello se toman como punto de partida de la Seccién | algunas definiciones
preliminares que permiten caracterizar qué se entiende por estructura de acumulacion y
distribucion, categoria de central importancia en este trabajo. El capitulo que sigue consta de
antecedentes relevantes para el abordaje del objeto de estudio; alli se rastrean los aportes
mas significativos en el campo de la economia regional y se propone un agrupamiento de las

corrientes contemporaneas en tres tipos de enfoques.

La Seccidn Il de esta Primera Parte constituye el ndcleo de |la propuesta tedrica del trabajo. En
el primer capitulo de la misma se desarrolla la nocién de hermenéutica procurando dar cuenta
de su pertinencia y utilidad para su aplicacion al analisis regional. Se trata de un método que
contribuye a reposicionar el andlisis basado en |a imputacién causal a partir de la comprensién

e identificacién de factores que inciden en los fendmenos bajo estudio.

Esquema 2. Estructura Analitica del Marco Conceptual
- sexcionl
Definicionespreliminares

Enfoques tedricos

1.Los enfoques cuantitativos
2.Los antecedentes criticos
3.La Nueva Ortodoxia Regionalista

Antecedentes

Hermenéuticay analisisregional

‘ Conceptos Hacia una perspectiva
Primera Parte Fundamentales Estructural
Tiempo, espacio, territorio Estructuracion y anélisis
y escalas regional

Conceptualizacion y
propuesta tedrica

Las Dimensiones Estructurales

1.Formas de la competencia
2.Relacion salarial
3.Forma de Estado
H 4.Régimen monetario
! S.Régimen internacional

Coherencia estructuraday Multiescalaridad

Fuente: Elaboracidon propia



Los dos apartados siguientes sientan bases para desarrollar las dimensiones estructurales que
son tratadas mas adelante. El primero de ellos recupera de manera estilizada conceptos
fundamentales para el andlisis regional; se trata de una versién critica de las nociones de

tiempo, espacio, territorio y escalas, consideradas como pilares del enfoque propuesto.

En el mismo sentido, y paralelamente, se trabaja la nocién de estructura como categoria
tedrica para dar forma a un enfoque adecuado a las subestructuras de acumulacién y
distribucién regionales, objeto de estudio de esta tesis. Tomando como punto de partida el
modo en que los enfoques estructuralistas han sido adoptados en distintas disciplinas, y en las
ciencias sociales en particular, se plantea la aplicacién del concepto de estructuracién a los
ambitos productivos en distintas escalas, desde los establecimientos ~concebidos como
unidades minimas de produccién— a la estructura mundial de acumulacidn, procurando
mostrar la interconexién entre las diferentes subestructuras. Este capftulo no sigue una légica
estrictamente secuencial con el anterior, sino que ambos constituyen un antecedente que

permite un mejor tratamiento de lo que se presenta [uego.

Las dimensiones estructurales, eje sobre el que gira el capitulo siguiente, contribuyen al
abordaje multiescalar, pues su aplicacién brinda la posibilidad de tratar elementos que ayudan
a comprender el funcionamiento de las subestructuras de acumulacién y distribucién
regionales. Las formas de la competencia, |a relacién salarial, la forma de Estado, el régimen
monetario y el régimen internacional permiten articular légicas mundiales, nacionales y
regionales, jerarquizando la incidencia que cada una tiene sobre los dmbitos territoriales bajo

andlisis.

El dltimo capitulo de esta primera parte del trabajo procura dar cuenta de ciertos rasgos
esenciales del funcionamiento y dindmica de la acumulacion y la distribucién. Esto se lleva a
cabo mediante la aplicacion del concepto de coherencia estructurada, que contribuye
mediante el uso de las categorias desarrolladas, a mostrar pautas de funcionamiento (y crisis)

estructural que operan en las distintas escalas analizadas.
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Seccidn I: Definiciones preliminares y antecedentes

Definiciones preliminares

Tal como sucede con la teoria econdémica en general, no existe una definicién consensuada
acerca del objeto de estudio de la economla regional. En este trabajo se considera que la
economia regional estudia la organizacién espacial de las relaciones sociales de produccién,
procurando dar cuenta de su forma y funcionamiento®. La interaccién entre formas espaciales
y relaciones de produccién resulta el eje organizador de la perspectiva de la economia
regional, y contribuye, de este modo, a enriquecer el estudio de la generacién y apropiacién

del producto asi como de la acumulacién de capital en diversos ambitos territoriales®,

Estudiar la generacién del producto remite al conjunto de factores que deben reunirse en un
dmbito territorial delimitado para hacer posible lav produccion misma: desde capacidades
humanas, dotaciones de equipos, maquinaria o condiciones del medio natural, hasta las
propias reglas que impone la competencia en el marco del capitalismo. Es conveniente
subrayar la necesidad de fijacién al territorio de ciertas dotaciones de capital, asi como el rol
esencial que desempefia la espacialidad, concebida como dimensidn estrictamente necesaria
para materializar toda forma de trabajo humano, elemento constitutive de las capacidades
productivas. El estudio de la apropiacién del producto® implica conocer la modalidad que
asume la distribucién del ingreso entre clases sociales en el ambito territorial de referencia, asf
como la heterogeneidad en esta capacidad de apropiacidn al interior de cada una de las clases
sociales. Comenzando por el reparto en el interior de la clase capitalista, tipicamente, la
apropiacién se resuelve a través de la capacidad de fijar precios —es decir, aquellas empresas
cuyas mercancias logran ser vendidas a precios relativamente mas altos, participardn en mayor
medida de la apropiacién del producto social-, lo que implica trayectorias muy diferentes en

materia de ingresos para las distintas fracciones del capital. Simultdneamente, se dirimen los

1 En este apartado se adopta una definicién para la nocién de economia regional y de estructura de acumulacién y
distribucién. Otras categorfas fundamentales como espacio, territorio, regién, escala y estructura serdn
desarrolladas en apartados subslguientes.

% Esta definicién fue elaborada en base a Coraggio (1988) y Massey {1991).

3 Estas tres instancias (generacidn, apropiacion y acumulacién} del ciclo de produccién y reproduccién social han
sido desarrolladas para el andlisis del excedente econémico {Filadoro, 2003). Aqui se deflnen en términos generales
para hacer referencia al producto total de una economia.

“ Aquf se adopta la nocién de apropiacion del producto siguiendo a Furtado (1968). La identidad entre producto e
ingreso, tal como es definida en las cuentas nacionales, permite asociar la apropiacién del producto a la distributién
del ingreso.
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niveles de salario en cada sector de actividad; légicamente, ambas instancias generan
conjuntamente una alta dispersién de ingresos entre trabajadores. En cuanto a la apropiacion
del producto entre clases sociales, el resultado varia de acuerdo al nivel que registren los
salarios en relacion con el precio de las mercancias producidas, tanto en cada sector, como a
nivel agregado. Dependiendo del nivel de agregacién que se trate y de los fines analiticos que
se persigan, puede pensarse en la participacion de los salarios en los costos de produccién de
cada mercancia o bien en la participacidn de los salarios en el producto social —si se trata tal
reparto a nivel macroeconémico—>. La acumulacién de capital es el flujo de inversiones
realizadas que materializan técnicas y prefiguran las capacidades productivas existentes en
cada ambito territorial. De este modo, establece condiciones —mas habilitantes o restrictivas
segun la cualidad, tipo de técnica y volumen de las inversiones— a la estructura productiva
emplazada en tales ambitos. Estas inversiones adscriben al territorio nuevas aptitudes que, a
su vez, pueden ampliar el horizonte para la generacion del producto en el futuro. De este
modo, la acumulacién de capital da forma, y por tanto, prefigura las capacidades productivas a

lo largo del tiempo.

El modo en que se configura la interaccion entre estructuras de generacién, apropiacion y

acumulacion en los diversos territorios fija sus potencialidades productivas.

Esquema 3. Interaccidn entre instancias del ciclo productivo

Fuente: Elaboracién propia

Se trata de tres instancias que se retroalimentan, ya que si en la instancia de generacidn se

determina qué y cudnto se produce, las condiciones de apropiacion definen en qué medida

> Es decir, la distribucién funcional del ingreso entre el capital y el trabajo.
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participan distintas clases —quién se lo apropia—y, a su vez, la acumulacion fija el umbral a los

flujos futuros de producto —como, qué y cudnto se producird—.

Estas tres instancias del ciclo productive constituyen los pilares centrales del concepto de
estructura de acumulacion y distribucién, al que se referird sistematicamente en este trabajo.
En el marco de la economia regional tal como se planted, la adopcidn de este concepto apunta

a destacar dos dimensiones especificas de una estructura productiva.

Por un lado, la estructura de acumulacién, que integra tanto la generacién como la
acumulacién de capital, y condiciona la composicién sectorial del producto —es decir, qué
bienes se producen en determinado ambito territorial (especializacién)—, como asf también las
caracteristicas de tal estructura en materia de concentracién y centralizacién del capital® -

forma, tamafio y demas caracteristicas de la propiedad y la competencia—.

Por otro lado, la estructura de distribucién, donde se considera el modo en que tiene lugar la

apropiacion del producto entre clases y en el interior de cada una.

De esta manera, las tres instancias del esquema anterior componen los elementos centrales de
la estructura de acumulacion y distribucidn, las que, a su vez, dan forma a la estructura

productiva’.

Esquema 4. Estructura de acumulacién y distribucién

Estructura Productiva

Fuente: Elaboracién propia

® La definicién que se adopta para la concentracién y centralizacion del capital puede verse en el acdpite “Formas de
la competencia” (p.169) de este trabajo.

7 La nocién de estructura productiva es, tanto como muchas otras, una categoria relativamente polisémica, ya que
es utilizada con diversas acepciones. Por ello y procurando minimizar sesgos involuntarios, aqui se especifican las
estructuras de acumulacion y distribucién tal como fueron definidas como componentes basicos de la misma.
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Asi, e independientemente de la escala territorial que se trate (mundial, nacional o regional),
el tipo de andlisis de la estructura productiva apunta a indagar sobre la generacién,

apropiacién y acumulacion.

Resulta particularmente importante insistir en la necesaria espacialidad de estas instancias,
pues, de algiin modo, la jerarquizacién de la dimensién espacial y, particularmente, el estudio
del modo en que condiciona el resto de los componentes de una estructura productiva,
contribuye a que la economia regional dé forma a un campo analtico propio®. Es por ello que
la economia regional es el prisma elegido para ei estudio de fendmenos econdmicos en los que

la configuracién territorial aparece como una de las primeras referencias organizadoras®.

Por ultimo, cabe destacar que delimitar espacialmente no significa desconocer lo que sucede
fuera del ambito seleccionado. Por el contrario, en la mayoria de los casos, los fendmenos que
son objeto de estudio de la economia regional, dificiimente pueden ser comprendidos sin
establecer el modo en que inciden las distintas escalas espaciales sobre estos dmbitos, o bien,
para decirlo de otro modo, el “afuera” condiciona el desarrollo en el “adentro” de dicho
ambito. La nocidén de escalas analiticas —fundamentalmente espaciales, pero también
temporales— constituyen un concepto fundamental para articular esta relacion “adentro-

afuera”.

® Sucede que, en la medida en que todos Jos fenémenos econémicos, de alguna forma, estdn fillados espacialmente,
podrfa concluirse que toda economla es economia regional. Sin embargo, cobra sentido reconocer que, al estudiar
un cierto fenémeno, el analista elige el modo y herramental analitico para su estudio. Dicho de otro modo, Ja
economia regional se diferencla por el reconocimiento e importancia de la configuracion espacial de los fenémenos
econémicos. En el extremo, no podria existir una geografia que no se pregunte por el “dénde” ni una historia que
desatienda el “cudndo”. Més adelante se volverd sobre estas cuestiones en el acdpite donde se caracterizan las
nociones de tiempo y espacio a adoptar en este trabajo.

? Estudiar la economla del Noreste Acgentino (NEA) o de la provincia de Tucuman establece un medo de
aproximacién que, implicita o explicitamente, reposiciona la dimensién espaclal. No obstante, vale decir que esto no
guita gue la tersitorialidad de los fenémenos economicos no tenga incidencia, nl sea pertinente su incorporacion al
andlisis, cuando la escala elegida sea nacional o mundial. Por el contrario, en esta tesis se problematiza y, de algin
modo, la misma se basa en, la importancia que las distintas escalas territoriales tienen para la comprensién de
ciertos fenémenos econémicos.
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Antecedentes

La teoria regional es un campo de analisis que resulta relativamente subsidiario de los grandes
temas que ocupan a la teoria econdmica. Desde el surgimiento de los referentes canénicos de
la economia politica a partir de mediados del siglo XVIll ~Adam Smith, David Ricardo y Karl
Marx— la bisqueda por conceptualizar el funcionamiento del capitalismo tiende a relegar a la
espacialidad de los fenémenos a un rol poco més que complementario. El planteo de la renta
diferencial de la tierra en David Ricardo fue, de algin modo, la aproximacion que mayor

relevancia dio a la dimension espacial entre los clasicos.

A continuacion se rastrean antecedentes que han contribuido —aunque de muy diversa forma~
a tépicos vinculados con las estructuras de acumulacion y distribucion desde una perspectiva
territorial. En esta seleccién se cuentan aquellos aportes que han ido dando forma a las
grandes corrientes anallticas que existen en la actualidad: desde cldsicos seleccionados del

desarrollo econémico, pasando por tedricos de |a localizacién, hasta gedgrafos y regionalistas.

Como se puede apreciar, el campo de autores y aportes a destacar es potencialmente muy
vasto, por lo que se han incorporado aquellos que representan elementos implicita o
explicitamente vinculados con la problematica y alcances de este trabajo, ya sea porque
efectuaron contribuciones duraderas, o bien porque han postulado conceptos para discutir,

incorporar o reformular a un nuevo contexto.

Sobre la base de una extensa literatura, y tomando como apoyatura los trabajos de Fernandez,
Amin y Vigil (2008); Gutman y Gorestein (2003); Benko (1999); y Graziano da Silva (1994), se
procuré un agrupamiento de aportes y, mediante la integracidn de rasgos comunes, se

pudieron diferenciar tres tipos de enfogues en teoria regional:
1. Modelos y Enfoques cuantitativos
2. La Nueva Ortodoxia Regionalista
3. Enfoques Criticos

Desde luego que, tanto la linea demarcatoria entre los autores que son referenciados y
aquellos que no se mencionan, como el modo de agruparlos, es una tarea que reconoce clerta
tensién entre criterios, donde surgen tasos “de frontera” y, por tanto, no estd exenta de
ciertas arbitrariedades. No obstante, se considera que esta esquematizacién contribuye a dar

forma a un mapa de corrientes tedricas en economia regional.
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Antes de caracterizar los aportes que se identifican con los tres enfoques planteados, conviene
sefialar la existencia de diversos tipos de abordajes conceptuales que han prevalecido en
materia de desarrollo durante la década del 'S0 y '60 de! siglo pasado, concebidos en los paises
desarrollados, con una gran influencia tanto en la prictica —materializada en politicas

desarrollistas en Latinoamérica—~ como en la teorfa.

Por un lado, y al amparo de un paradigma keynesiano de intervencién para el desarrollo
econdmico, surgen enfoques como el de Perroux, Hirschmann o Myrdal, herederos de una
concepcion del desarrollo donde el desafio es concebido como el trénsito de un sendero que
se inicia en el subdesarrollo y va avanzando en esta dimensién. Si bien estos trabajos se
conciben desde la perspectiva del desarrollo de los palses, las especificidades territoriales
comienzan a ser parte de la misma problemdtica, en tanto el estudio de casos concretos

impone tal necesidad.

Cabe sefialar que, aun tomando cierta distancia de la monolitica perspectiva de las etapas del
desarrollo que planteara Rostow (1961), los polos industriales de Perroux, los eslabonamientos
hacia atrds y adelante en el marco de un crecimiento desequilibrado a la Hirschmann o la
causacion acumulativa de Myrdal, comparten la presuncién de que el desarrollo es una
instancia a la que se llega a partir de una decisiva accién del Estado, capaz de generar las

condiciones adecuadas para acelerar el proceso de desarrollo.

Perroux queria referirse no sélo a la presencia de varlas Industrias puestas en comunicacién
entre si, sino que introducia también en el andlisis tres elementos: la existencia de una
industria clave, el supuesto de que el régimen econémico del “complejo” era de no
competencia, y la idea de concentraclén territorlal. (Graziano da Silva, 1994, p. 208}

Al amparo de un tipo de recorte que reconoce la existencia de actividades industriales clave de
gran escala y baja concurrencia, plantean esquemas conceptuales que justifican fuertes flujos
de inversién publica en infraestructura y la provision directa de aquellos insumos elaborados
por tales industrias clave —por ejemplo, el acero o el petréleo y sus derivados—. Cabe destacar
que, desde una lectura critica y con la perspectiva que ofrece el paso del tiempo, en estos
enfoques subyace una visién lineal del desarrollo econdmico. Esta /inealidad remite a una
concepcion segdn la cual la planificacién de la inversion puablica genera Jas condiciones -
necesarias y suficientes— para lograr mayores flujos de inversién y aumento de la capacidad
productiva bajo distintas modalidades de propiedad (publica, privada y mixta). De algtin modo,
se inscriben dentro de un contexto histérico donde se concibe que la Inversion pulblica

planificada es capaz de comandar el proceso de desarrollo econdmico en el capitalismo.



Otro grupo de abordajes que van a oficiar de antecedente relevante, en particular en las
concepciones tedricas tanto de los enfoques criticos como de la Nueva Ortodoxia Regionalista,
son aquellos desarrollados por los norteamericanos J. H. Davis y Goldberg (1957) en Harvard,
asi como por el francés Louis Malassis (1965). Focalizados en el estudio de ciertas actividades
agricolas, los primeros plantearon el concepto de agribusiness, con el objeto de ampllar la
nocién de una agricultura concebida como actividad primaria relativamente aislada y, de este
modo, proponen pensarla en interrelacion con el resto de la economia; en particular a partir
de insumos agropecuarios, servicios de almacenamiento y, fundamentalmente, el

procesamiento de tales productos agropecuarios.

La introduccion del concepto de filiére (o cadena) es atribuida a Malassis, quien es uno de los
primeros que Inscribe este proceso de transformacion secuencial de productos agricolas en el
concepto de “sistema agroalimentario”. La filiére agroalimentaria remite a “los itinerarios
seguidos por un determinado producto dentro del sistema de produccién-transformacién-
distribucién, y los diferentes flujos que a él estan ligados” (Graziano da Silva, 1994, p. 217).
Metodoldgicamente, se concentré en la identificacidn del producto y los agentes intervinientes

asi como en los mecanismos de regulacion.

Luego de referir a contribuciones que resultaron pilares ineludibles de la tematica, a

continuacion se plantean los tres grupos de aportes o enfoques.

Los enfoques cuantitativos

Menos célebre que David Ricardo —aunque contempordneo def mismo-, el aleman Johann
Heinrich Von Thianen formul6é hacia 1826 un planteo sobre las rentas de ubicacion de las
actividades econémicas afin con la nocién ricardiana de la renta del suelo. Senté las bases de
un modo de concepcién del espacio donde la distancia es asociada a un costo de transporte
que se minimiza procurando la busqueda de beneficlos maximos para diferentes actividades

econdmicas. Este enfoque serd luego recuperado por los modelos neociasicos.

El trabajo de Von Thunen propone un esquema segln el cual diferentes producciones que
compiten por el uso del suelo, se localizardn mas o menos préximas a un mercado de
referencia, segun la rentabilidad que reporten frente a los respectivos costos de transporte
(proporcionaimente crecientes con la distancia). De un modo andlogo a como Ricardo piensa la
renta diferencial, plantea la existencia de rentas de Jocalizacion decrecientes conforme cada
actividad se ubica mas lejos del mercado y aumenta sus costos de transporte. Tomando estos
pardmetros como punto de partida, es posible expresar mateméticamente los términos e

introducir una serie variable de cultivos que compiten por el uso del suelo.
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La importancia de este trabajo en la actualidad no viene dada par su planteo en si sino por la
proyeccion que ha tenido este modo de conceptualizar el espacio en el andlisis de los
fenémenos econémicos. Concretamente, resulta un precursor candnico de la modelizacién y

enfoques que, desde una perspectiva cuantitativa, incorporan al espacio hasta nuestros dias.

Walter Isard —fundador de la Asociacion de Ciencia Regional en Estados Unidos®~ desarrollé
diversos trabajos sobre localizacién de las actividades en el espacio, que se inscribieron en una
perspectiva de desarrollo regional. Algunas de sus obras mas destacadas fueron Location and
Space Economy (1956); Industrial Complex Analysis and Regional Development {1959), asi
como Methods of Regional Analysis (1960). En general, sus esfuerzos tendieron hacia la
modelizacién y desarrollos cuantitativos. Isard también colaboré con Leontief para adaptar al
analisis regional el modelo de insumo-producto propuesto por este Gltimo investigador ruso,

quien se radicara en Estados Unidos.

El desarrollo de estas tablas insumo-producto por parte de Wassily Leontlef refleja la
interdependencia estructural de los distintos sectores de una economfa y constituye un

instrumento analitico cuantitativo de referencia en esta temética.

El andlisis input-output no es mas que una consecuencia prictica de aquella teoria ciasica
que postula la interdependencia general de las variables econémicas. Considera esta teoria
que el conjunto de la economia de una regién, un pais o el mundo constituye un sistema
dnico, y se esfuerza por expresar la totalidad de sus funclones en términos de aquellas de
sus propiedades estructurales que son susceptibles de cuantificacion. {Leontief, 1993, p. 48).

Este modo sencillo de plantear el modelo insumo-producto abrid las puertas para que se
consolide como una herramienta dtil en la planificacién del desarrollo, pues, entre otros usos,
permite cuantificar efectos directos e indirectos asociados al crecimiento de sectores
seleccionados. Actualmente, diversos paises tienen incorporadas las matrices insumo-
producto a sus Sistema de Cuentas Nacionales™, El balance intersectorial de una economia, se

refleja en un modelo de equilibrio general y, tipicamente, el ejercicio de simulacién consiste en

™% Esta institucién dio forma, hacia 1989, a la Asociacién Internacional de Ciencia Regional (RSAI, son sus slglas en
inglés) y, desde entonces, nuclea asociaciones de diversos paises del mundo. En Argentina fue fundada en 2009 la
Sociedad Argentina de Economia Regional, como miembro asociado a Ia RSAI. Por el momento, la Asociacion en
Argentina ha organizado sus primeras Jornadas en 2010 con una convocatoria relativamente amplia
{“Competitividad en las Economias Regionales”), realizadas en la Universidad Naclonal de San Martin. En general,
han tenido una presencia mpartante los enfoques cuantitativos. No obstante, cabe sefialar que, si bien se ins¢ribe
en un contexto de tradicién cuantitativa, la institucidn en si postula objetivos generales y amplios que no estan
restringidos a técnicas especificas de andlisis. Se trata de una asociacién civil constitulda por integrantes
individuales, cuyo origen esta fuertemente ligado a las investigaciones realizadas en el &mbito del Banco Central de
la Republica Argentina.

™ Segiin datos de la OCDE, 45 palses cuentan con este tipo de tablas. Véase http://www.oecd.org/sti/inputoutput/.
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definir un vector alternativo de demanda final para dimensionar el efecto multiplicador que tal

demanda tiene sobre los diversos sectores de la economfa.

El desarrollo ulterior de técnicas matemdticas y computacionales ha permitido que astos
sistemas de equilibrio pudieran sofisticarse. Actualmente existen las Matrices de Contabilidad
Social que, ademas de las relaciones insumo-producto, incorporan una mayor apertura: la
remuneracién al trabajo y al capital, as/ como a los sectores Institucionales como el goblerno y
los hogares detallando sus respectivas estructuras de ingresos y gastos. También es posible
incorporar una matriz de flujos financieros. Este instrumento, que reguiere un mayor volumen
de informacion para su estimacién y uso que las tablas insumo-producto, permite simular
efectos mucho mas sofisticados al amparo de numerosos supuestos. Al igual que el modelo de
Leontief, este esquema se basa en un tipo de cierre de equilibrio general walrasiano y el rol

que desempefia la espacialidad estd asociado al recorte territorial que se adopte.

Las matrices de contabilidad social, en general, se operan en modelos de equilibrio general
computable (conocidos como modelos CGE por sus siglas en inglés), cuya potencia operativa
permite resolver sistemas altamente complejos. En el marco de estas plataformas
computacionales, también se pueden operar diversos modelos de transporte, donde el
espacio, tipicamente, incide como costo para el movimiento de bienes, ya sea para el
aprovisionamiento o para la venta. Tanto los modelos de transporte mds simples como los

més sofisticados, procuran optimizar funciones objetivo donde el transporte oficia de costo.

Luc Anselin, por otro lado, es un referente excluyente de los inicios de la econometria espacial.
Su trabajo Spacial Econometrics: Methods and Models (1988) marca un hito en la
incorporacién de la dimension espacial a la modelizacion econométrica. Basicamente, abre la
puerta para el desarrollo de indicadores que capten la dependencia espacial, segin la cual
aquello que sucede en un lugar ejerce influencia sobre lo que acontece en su proximidad y la
heterogeneidad espacial, donde se expone la no uniformidad en la distribucién de atributos en
el espacio. El desarrollo de matrices de proximidad espacial —método para codificar
algebraicamente la vecindad entre ambitos espaciales— ha abierto un universo de posibilidades
muy amplic para el estudio de relaciones espaciales y su cuantificacién en el campo de ia

econometria.

Paul Krugman (1997, 2008), junto a otros, como Masahisa Fujita y Anthony Venables, se
constituyeron en referentes de una Nueva Geografia Econémica. Desde los primeros aportes
de Krugman a fines de los afios ’90, se han desarrollado diferentes trabajos cuya caracteristica

comin consiste en Ja modelizacién matematica de diversos aspectos vinculados a las
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actividades econémicas y su disposicién en el espacio, mediante la combinacién de técnicas
utilizadas en la organizacién industrial, el comercio internacional y el crecimiento econémico.
La interaccion de rendimientos crecientes, costos de transporte y el movimiento de factores de
la produccién es aplicada al estudio de una amplia gama de procesos de aglomeracidn en

materia de desarrollo regional, urbano y de comercio internacional.

El rasgo comun que aglutina a estos enfoques que se han esquematizado como
“cuantitativos”, consiste en el modo en que conciben al espacio™. Mientras en las tablas
insumo-producto o las matrices de contabilidad social el espacio estd asociado a dmbitos y
escalas para las cuales la informacion es relevada y esta disponible, en el caso de los modelos
de econometria espacial o de la Nueva Geografia Econémica, el espacio es concebido de
manera tal que sus propiedades resuitan estables —es decir, que no se alteran a lo largo del
tiempo— y mensurables en una dimensién necesariamente homogénea. En algunos casos, es
posible valorizar su incidencia al incorporarlo como costo a ecuaciones de optimizacién, en
tanto resulta de una combinacién de distancia —que oficia de cantidad— multiplicada por el
respectivo precio del transporte. La representacién del espacio de esta forma se conoce como

isotrépica®.

Los antecedentes criticos

Existe una cierta correspondencia entre el surgimiento del capitalismo en los paises centrales y
la aparicion de enfoques tedricos gestados al calor de la experiencia del propio desarrollo en
aquellos paises, y tal como resulta esperable, los clasicos de la Economia Polltica surgieron en
inglaterra, Francia y Alemania fundamentalmente. En estos primeros enfoques, es notable el
lugar subsidiario que ocupé la referencia espacial, pues regiones y territorios no constituyen

factores de relevancia dentro de tales esquemas analiticos.

En cambio, en aquellos dmbitos del planeta donde no se dieron procesos tempranos de
industrializacion y las estructuras de acumulacién se basaron en la explotacién de recursos
naturales, los enfoques tedricos interpelaron las caracteristicas de un tipo de desarrollo
desigual y se vieron forzados a distinguir territorialmente los procesos de acumulacién. En
efecto, la division internacional del trabajo y sus modos de concentracién de poder en los

palses con mayores niveles de crecimiento, fue el eje ordenador de trabajos que

2y, como se verd mas adelante, también al tiempo.

B Este concepto se retoma en el acapite “Et espacio” (p. 48).




problematizaron las relaciones econémicas internacionales asimétricas. Asi, estas primeras

criticas al desarrollo abordaron la diferenciacidn territorial en la teoria econémica.

Vladimir Lenin o Rudolph Hilferding con la conceptualizacién del imperialismo, Paul Baran y su
planteo de la inviabilidad del desarrollo para los paises dependientes, Samir Amin
problematizando las caracteristicas de la acumulacién mundial y Arghiri Emmanuel al criticar
los intercambios entre paises centrales y periféricos, todos ellos, abrieron el camino para
discutir los procesos de desarrollo capitalista en los palses con menores niveles de
industrializacién. Y esta tendencia se refuerza con el aporte de los distintos representantes del
estructuralismo dependentista latinoamericano al estilo de Prebisch; Cardoso y Faltetto; o
Sunkel y Paz, entre otros. Como se dijo, es la propia problematica que se presenta en estos
palses la que fuerza la diferenciacién y problematizacién de los territorios en la discusion sobre

el desarrolio.

Estos enfoques, sin duda, ofician de antecedente y marco de referencia para la discusién
regional en América Latina durante los afios ‘70, pues las dificuitades para la industrializacion
que motivaron a los dependentistas, tenfan su correlato en estructuras regionales de
acumulacién retardatarias o precapitalistas. Durante esta década, se produce una
recuperacién y ruptura critica con los abordajes tedricos aplicables al andlisis regional
concebidos en paises centrales —al estilo de Perroux 0 Malassis—. Las nuevas corrientes que
aplican un enfoque estructuralista al analisis regional, de distinto modo, se aproximan al
estudio de las asimetrias y desigualdades que los procesos de desarrollo regional van ponjendo

de manifiesto.

José Luis Coraggio (1987), Pablo Levin (1981) y Alejandro Rofman (1984), se focalizaron en el
estudio de subestructuras de acumulacién y distribucién, y procuraron identificar diversos
mecanismos para dar cuenta de las “trabas” o limites al desarrollo econémico regional. Sus
aportes procuraron caracterizar conjuntos de actividades en el territorio y, a partir de alll,
estudiar las |égicas de valorizacion del capital, explotacion de la fuerza de trabajo y distribucion
del ingreso que operan en cada caso. Estos recortes contribuyeron metodolégicamente a
individualizar Complejos o Subsistemas Productivos en el analisis regional. En general,
adoptaron como criterio analitico que las relaciones econémicas que operan al interior de cada
circuito son diferenciables de las que operan fuera de él, lo que permite estudiar cada uno

como una unidad de analisis con ciertos niveles de autonomia en relacién con su entorno.

José Luis Coraggio, con la publicacion de Territorios en Transicién (1988), efectiia un aporte

muy significativo para el andlisis regional aplicado en Latinoamérica. Habiendo participa¢do de
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experiencias de planificacién regional en Nicaragua durante los afios '70, el autor de esta obra
integra una gran cantidad de conceptos: estructuras sociales, espacialidad, implicancias
territoriales, modalidades de explotacién y reproduccién de la fuerza de trabajo, y los inscribe
en una estrategia metodolégica para la planificacion regional, pensando en las especificidades

que presentan los paises latinoamericanos. En la introduccién de la citada obra, sefiala que

El planteamiento de la cuestion regional en América Latina debe fundamentarse,
Indudablemente, en un conocimiento particularizado de la problematica especifica de los
diversos pafses latinoamericanos, ublicados histérica y geogréficamente. Requiere, asimlsmo,
de un sistema de conceptos ordenadores que permitan organizar las investigaciones
empiricas, interpretar sus resultados y reinscribirlos en una continua revisién de las
concepciones tedricas pertinantes. {Coraggio, 1988, p. 23)

Complementariamente, articula la nocién de subsistema con los complejos territoriales de
produccién y reproduccién, ofreciendo un pianteo articulador de un conjunto de dimensiones

econdmicas, sociales y politicas {Coraggio, 1987).

Pablo Levin {1972} trabajé sobre la definicién, recorte y aplicacion de subsistemas econdmicos
dentro de la estructura econdémica concebida como un sistema. Sus trabajos en esta linea, al
igual que en el caso de Coraggio, estan dirigidos al aporte de conceptos para la planificacién
econdmica. Contribuye con criterios para efectuar la delimitacion metodoldgica de los
subsistemas, asi como con la identificacion de mecanismos por medio de los cuales unas
unidades empresariales logran trayectorias de acumulacién marcadamente superiores a otras
que, en muchos casos, permanecen en un cfrculo vicioso marcado por el estrangulamiento en

sus ingresos.

Alejandro Rofman, por su parte, se concentra en el estudio de un gran nimero de casos
caoncretos de acumulacidén regional en Argentina adoptando el concepto de circuitos de
acumulacién regional. Problematizando las asimetrfas en la captacién de ingresos, aplica el
concepto de excedente econdémico a los estudios regionales, en particular para efectuar, por
ejemplo, el seguimiento de la capacidad de pequefios productores para retener el excedente
generado en los espacios de acumulacién regionales donde llevan a cabo la produccién
(algodén en el NEA, fruticultura en el Alto Valle de Rio Negro, aziicar en Tucuman, entre otros).
Segun la capacidad de los distintos agentes para apropiarse del mismo, estardn en condiciones
mas o menos favorables para poner en marcha procesos de acumulacién de capital. Los
agentes involucrados en estos procesos de desarrollo regional reconocen casos que van desde
campesinos con modalidades de reproduccién precapitalista hasta empresas modernas con

altos niveles de tecnificacién (Rofman, 1984).

En esta linea también cabe inscribir a Radl Vigorito (1979) y Gonzalo Arroyo (1981), quienes

estudiaron asimetrias en las cadenas de transformacién de productos agrarios y plantearon la
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categoria de “nucleo” de los complejos productivos. Estudiaron el vinculo entre estos nicleos y
la capacidad desarrollada para la generacidn, apropiacion y empleo de excedente econémico

por parte de empresas transnacionales.

Cabe sefialar que, si bien estos aportes tienen una difusién relativamente amplia en
Latinoamérica, no se han traducido de manera extendida en acciones de politica econémica,
ya que en los afios ‘70 siguié prevaleciendo y, a la vez, llegando a sus propios limites, la

impronta keynesiana de inversion publica para el desarrollo regionai.

Las contribuciones de la geografia critica, por su parte, han permitido reformular la perspectiva
del desarrollo en las distintas escalas. David Harvey (1977} conceptualizé la interaccién entre la
acumulacién capitalista y las formas espaciales inaugurando un prolifico modo de concebir el
espacio, perspectiva que comparte con otros referentes decisivos: el brasilefio Milton Santos
(1978) y Doreen Massey (1984). Christian Topalov (1979) analizé las tensiones y
contradicciones del desarrollo capitalista en los dambitos urbanos, mostrando cémo el Estado,
los intereses del capital privado y los requerimientos para la reproduccién y movilidad de la
fuerza de trabajo, se integran y materializan en tales dmbitos. El andlisis de las ciudades
globales de Saskia Sassen {1991}, bien puede ser incorporado dentro de la geografia critica (a
pesar de su formacién en sociologia), pues muestra el modo en que cobra forma la integracién

de las estructuras econémicas, sociales y financieras en la escala mundial.

Los aportes de la teorfa de la regulacién resultan un influjo inspirador a diferentes versiones
dentro de la conceptualizacién regional, tanto a enfoques criticos como a los que fueron
incluidos dentro de la Nueva Ortodoxia Regionalista™. El trabajo canénico de Michel Aglietta
{1976) inauguréd un enfoque integrador de distintas dimensiones analiticas que, en su primera
versién, analizé en profundidad el fordismo en Estados Unidos. Desde entonces, las
transformaciones en la acumulacién y modalidades de produccién hacia formas de
posfordismo han sido abordadas por diferentes autores tributarios de enfoques criticos, entre

los que se destaca Alain Lipietz {1979) quien ha estudiado cémo en el pasaje del fordismo al

' En la actualidad, pueden sefalarse diversos &mbitos e Investigadores en Argentina donde, de diversa forma, estos
antecedentes se proyectan con nuevas inquietudes y enfoques criticos. Cabe sefialar al Centro de Estudios Urbanos
y Regionales (CEUR) y a diversos institutos de Universidades Naclonales ~como el Programa de Economias
Regionales y Estudios Territoriales (PERT} en [a Facultad de Filosofia y Letras (UBA); el Grupo de Investigaclén Estado
Territorlo y Economia (GIETE) de la Universidad Nacional del Litoral; el instituto de Investigaciones Geohistéricas
(IIGH1) de la Universidad Nacional del Nordeste; o el Laboratorio patagénico de investigacién para el ordenamlento
amblental y territorial (LIPAT) de la Universidad Naclonal del Comahue—, muchos de ellos participantes de la Red
Naclonal de Economias Reglonales nucleadas en el Plan Fénlx, iniciativa organizada por la Universidad de Buenos
Aires,

% De hecha una reapropiacién critica de las categorias de la regulacidn se propone en este mismo trabajo.
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posfordismo tiene lugar una forma distinta de ocupar y producir territorios por parte de las

industrias.

Por ultimo, cabe apuntar otros aportes a la conceptualizacién de estructuras econémicas y
sociales a escata mundial. Del mismo modo que el dependentismo latinoamericano contribuyd
a catalizar la discusidon sobre el desarrolio aplicado a émbitos regionales en los afios ‘70,
diversas corrientes estructuralistas relativamente contemporaneas nutren a las versiones
criticas de la teoria regional en la actualidad. Giovanni Arrighi (1994), Immanuel Wallerstein

(1979) o Pierre Bourdieu (1994), resultan ejemplos en tal sentido.

La nueva ortodoxia regionalista (NOR)

A partir de los afios ‘80, tiene lugar una revisién conceptual que aglutina a diversos enfoques
que, dada su alta difusién, hoy constituyen uno de los pilares del “estado del arte” en materia
de conceptualizacién regional. Siguiendo el trabajo de Ferndndez, Amin y Vigil (2008), el
denominador comUn que los aglutina es el modo en que conciben los espacios regionales de
acumulacién, pues dotan a las regiones de un conjunto de atributos con importantes
implicancias tedricas, metodoldgicas y de politica econémica. Fundamentalmente, esta Nueva
Ortodoxia Regionalista (NOR)'® concibe a la regién como una entidad relativamente auténoma
pasible de captar inversiones y propiciar el desarrollo econdmico de manera relativamente

autocontenida.

Légicamente, integrar en un mismo grupo a los Distritos Industriales de Bagnasco (1977) y
Beccatini (1979); la Especializacién Flexible de Piore y Sabel (1984); los clusters de Michael
Porter (1990); las cadenas globales de valor de Humphrey y Schmitz (1995); junto con los
Sistemas Regionales de Innovacién de Lundvall (1992) y Aydalot {1986) exige precisar e:n qué
consisten los factores que comparten. Dado que la importancia de tales enfoques para este
trabajo consiste en las implicancias tanto tedricas como metodolégicas y de politica
econdmica, se los analizara conjuntamente haciendo especial énfasis en el contexto en e_l cual

surgen, cémo son absorbidos por diversas instituciones y el tipo de politicas que prescriben.

Estos enfoques comienzan a tomar forma y son difundidos en un contexto donde retrocede la
intervencién del Estado en favor del establecimiento de “pautas de mercado” tanto en

Ameérica Latina como en los paises desarrollados. Se tienden a abandonar enfoques sistémicos

¥ Este es el modo que adoptan Ferndndez, Amin y Vigil {2008) para denominar al conjunto de trabajos de
referencia.
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y estructurales en favor de recortes basados en los conceptos mencionados: clusters, sistemas

regionales de innovacidn, cadenas de valor, competitividad o distritos industriales.

Resulta esclarecedor estudiar c¢dmo ha surgido, se desarroll6 y fue incorporada
institucionalmente una metodologfa de andlisis regional que prescribe modalidadés de
intervencion de tipo local reposicionando en un primer plano a las regiones, es decir, ambitos
acotados a escalas subnacionales —muchas veces municipales— de implementacién de
acciones. En efecto, si durante la vigencia del Estado de Bienestar Keynesiano las politicas de
desarrollo regional eran pensadas, tipicamente, desde una escala nacional para ser aplicadas
en las distintas regiones, a partir de los afios '90 cobran auge lineamientos que tienden a
revertir este tipo de racionalidad. Las nuevas directrices de politica establecen el foco analitico

en las regiones y la escala de intervencion tiende a ser local.

Fernidndez, Amin y Vigil (2008) muestran cémo surgen estos nuevos dispositivos conceptuales
y el modo en que ha operado el pasaje desde los dmbitos de produccién académica a
instituciones muitilaterales de desarrollo, por ejemplo, desde CEPAL y PNUD, hasta
instituciones financieras, como el BID o el Banco Mundial. Para ello plantean que las
transformaciones en la esfera productiva mundial, ciertos casos “exitosos” de regiones que
lograron desarrollarse aceleradamente y algunos conceptos, se han combinado para

consolidar el corpus de esta nueva ortodoxia regionalista.

En primer término, resaltan la importancia del pasaje que, a escala mundial, operd desde
estructuras de acumulacidn fordistas a otras donde predomina la puesta en funcionamiento de

“

un sistema global con sincronizacidn de produccidon e intercambio en tiempo real (“justo a
tiempo”). Se trata de cambios estructurales en la acumulacién mundial que inciden vy
condicionan los modos en que los distintos espacios se posicionan en tal estructura. Un
esquema de acumulacién flexible a escala global caracterizado por légicas de relocalizacion de

actividades hacia regiones con ventajas para la valorizacion del capital.

En segundo término, sefialan que una serie de experiencias de desarrollo local aparecen como
“casos paradigmaticos” y seran recuperados persistentemente: los “distritos industriales” de la
Tercera Italia, principalmente la Emilia Romagna y Toscana; el caso de Baden-Wurtemberg en

Alemania y el Silicon Valley californiano.

En tercer lugar, identifican dos corrientes teéricas que contribuyeron a reposicionar al
territorio: por un lado, los enfoques de raigambre regulacionista que enfatizaron la
especializacién flexible de acumulacién de capital en una economfa mundial donde se

intensifican los intercambios comerciales a escala global y, por otro, el desarrollo llevado a
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cabo por Michael Porter en el Institute for Strategy and Competitiveness de la Universidad de
Harvard sobre la base del concepto de cluster. Los primeros subrayaron la importancia de
concebir las politicas trascendiendo el dmbito empresarial y poniendo énfasis en cuestiones
relacionales y de aprendizaje tecnoldgico. En este contexto fue concebida Ja idea de “regiones
de aprendizaje” de claro corte schumpeteriano. En el caso de Porter, resuita significativo que
su esquema fue concebido para la empresa y, sin mayores ajustes, fue adaptado a las regiones.
Sobre la base del cluster entendido como “un grupo de empresas interconectadas y de
instituciones asociadas, ligadas por intereses comunes y complementarios, geograficamente

proximos””’

, mas temprano que tarde se extrapolé la dimensién territorial desde el dmbito
empresarial al regional. Parte de esta labor fue llevada adelante en el Instituto de Estudios del
Desarrollo (/nstitute of Development Studies — IDS) de Sussex y el Instituto Alemén de
Desarrollo (German Development institute — GDI), donde el concepto de cluster adquirié
significativa relevancia y se articuld con los enfoques de cadenas de valor globales en redes

transnacionales, las que pasaron a oficiar de soporte para estos mismos estudios.

Conviene contextualizar historicamente la incorporacion de la NOR, pues su auge se da cuando
los efectos del neoliberalismo habian dejado una marca profunda en la capacidad de
generacién de politicas publicas por parte de los Estados de América Latina y, a su vez, se habia
cristalizads un cambio estructural regresivo de magnitudes fenomenales. Concretamente, ante
una radical amputacién de funciones y competencias de los Estados nacionales, estos
lineamientos de politica regional coincidieron con la institucionalizacién de las reformas
inspiradas en el Consenso de Washington'. En este contexto, los dispositivos de la NOR
ofrecieron una manera “armoniosa” de articular politicas publicas con un reposicionamiento
de los actores del sector privado o, para decirlo de otro modo, de “superar” la dicotomia

Estado — mercado.

Fueron particularmente efectivos al considerar la trayectoria por la que atravesaban las
economias regionales en Argentina, pues las mismas se encontraban expuestas a un fuerte

ajuste desde la uitima dictadura militar (1976-1983), en medio de un redireccionamiento

YV 1a cita corresponde al trabajo de Ferndndez, Amin y Vigil (2008}, p. 26, donde refieren a la definicién de Porter
(1998).

€Y Cansenso de Washington consistié en un conjunto de lineamientos de polltica para los palses en desarrollo
elaborado en 1989 por John Williamson. Se traté de un decdlogo de medidas impulsadas por organismos
multilaterales de crédito que recortaban fuertemente la intervencién del Estado en estas economias, propiciando el
funcionamiento de mercados desregulados. Basicamente, las medidas prescribfan disciplina fiscal, privatizacién de
empresas plblicas, desregulacién y liberalizaclén del comercio exterior. Argentina fue uno de los palses que més
lejos llevé estas medidas durante los afios '90.
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estructural hacia los mercados externos, que se profundizé a partir de la década del ’90. Si
durante la vigencia de la sustitucidn de importaciones {1930-1976) su principal insercién
combinaba la provisidn de distintos productos regionales y materias primas para la elaboracion
en el mercado interno con la venta a mercados externos, a partir de los afios 90, buena parte
de las actividades regionales se reorienté bruscamente hacia el exterior, compitiendo con los
umbrales de productividad internacionales. Tipicamente, reorientaron su produccién hacia la
exportacién y fue en este contexto en que se aplicaron los programas centrados en conceptos
de la NOR. Dicho de otro modo, |a apertura de la economia, que significé un fuerte ajuste a las
regiones extrapampeanas en el pais, propicié un contexto de alta receptividad a los programas
de clusters, cadenas de valor, aglomerados productivos, competitividad y desarrollo local, pues
se ofrecieron en medio de un profundo procesc de reestructuracién regresiva. En ese
contexto, resultaron funcionales al pragmatismo y posibilismo neoliberal. Aun siendo muy
pocos los agentes publicos y privados con una genuina conviccién sobre la conveniencia de
este tipo de programas, estos instrumentos de desarrollo tuvieron —y atin tienen— una amplia
receptividad y aplicacion. Precisamente, en un marco tan obtuso, permitieron inyectar ciertos

recursos en las economfas regionales.

En el cuadro siguiente se expone la secuencia institucional que dio como resultado la
incorporacién de estos conceptos a los organismos financieros multilaterales, los cuales

actualmente financian politicas de desarrollo local mediante distintos programas.

La Nueva Ortodoxia Regionalista con llegada a América Latina

Think Tanks IDS - Institute for Development Studies
académicos Referentes: Hubert Schmitz, John Humphrey y Khalid Nadvi

UNCTAD (Unated Nations Conference on Trade and Development)
Organismos
Supranacionales ONUDI {Cluster / Network Development Programme)

Banco Mundial {Local Economic Development)

Fuente: Ferndndez, Amin y Vigil, 2008, p.45

Con el dnimo de puntualizar constructivamente elementas criticos sobre ese universo de

lineamientos de politica que se derivan de la aplicacién de estos conceptos, a continuacién se
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tipifican distintos factores que sefialan fuertes limitantes al modo de encarar la politica

econdmica regional que caracteriza a la NOR.
e Elreduccionismo metodolégico de la NOR

En términos generales, las regiones tienden a ser concebidas como dmbitos auténomos para el
disefio de politica. De hecho, tiene lugar un reposicionamiento de la regién como unidad de
analisis y los gobiernos comunales como agentes de politica. Cuando aluden a instancias
politicas supralocales —como los gobiernos provinciales y nacionales— les confieren un rol
pasivo y meramente contextual, puesto que el eje gira sobre las acciones locales. El precepto
“pensar globalmente, actuar localmente” resume la posicién subsidiaria que atribuyen al rol de

las instituciones de gobierno de mayor escala.
Tal como es planteado por Ash Amin,

las localidades han quedado posicionadas como ‘causas, consecuencias y —pretendido-~
remedio de la inequidad regional, hecho que trabaja en plena armonia con los programas
neoliberales que reclaman prescindir de las ‘antiguas’ politicas redistributivas de matriz
keyneslana con las que se procuraba abordar las desigualdades de las regiones menos
favorecidas. (Ferndndez y otros, 2008, p.86).

Estos mismos autores enfatizan que la NOR usa mal las escalas de andlisis, lo que conduce a
inconsistencias, pues apelan a aspectos comunitarios como la confianza e intimidad obtenida a
nivel intraterritorial y, por otro lado, desconocen el modo en que opera la apertura a la
globalizacién, implicando una fuerte competencia y, muchas veces, la desaparicién de

numerosos agentes productivos.

Victor Ferndndez destaca que tratar a las regiones/localidades como entidades auténomas ~
omitiendo que se inscriben en una dindmica nacional y global~, junto con la creencia de ganar
competitividad regional en base a, simplemente, la obtencion de calidad, resulta funcional al
enfoque neoliberal propagado por los soportes del capital global. En efecto, omiten el
problema de! poder econdmico y su configuracién espacial, por ejemplo, en la relacién entre

multinacionales —o grandes empresas locales~ y agentes subordinados.

En el mismo sentido, opera un reduccionismo al instalar una serie de casos elegidos
arbitrariamente, sobre la base de los cuales se conciben politicas para extrapolar a nuevos

escenarios, transfiriendo las experiencias'®.

®gn Argentina, el caso paradigmético de desarrollo local es la localidad de Rafaela, en la Provincia de Santa Fé.
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El reduccionismo también consiste en concentrarse en agentes proexportadores desculdando
el resto de los agentes productivos, el Estado y las instituciones, omitiendo toda configuracién

territorial y de contexto histdrico-geografico.

Al subsumir la realidad regional a conceptos difusos y simplificadores, la complejidad de tos
escenarios es reducida y, de alli, tienden a proliferar, por una parte, la urgencia como
pardmetro para la celeridad en acciones mas bien improvisadas y, por otra, soluciones
simplistas e inmediatas con una pretendida capacidad para sortear las barreras del circulo

vicioso del subdesarrollo.
e Ef empoderamiento de los trabajadores

La NOR tiende a desplazar las relaciones de poder y el Estado, y presenta escenarios donde
todos son ganadores. Se apela a un universo de valores como la cohesién, confianza y
colaboracion aplicados a la articulacién entre empresas que, en un gran numero de ocasiones,
resuita fuera de contexto, pues, en general, se observan asimetrias y distintos factores de
poder operando como los modos tipicos de relacién entre esas empresas (Ferndndez, Amin y

vigil, 2008).

Prevalece |la armonia para tratar factores no econdmicos; en particular 1os conceptos de capital
social, confianza y reciprocidad contribuyen a delinear escenarios de desarrollo libres de
conflictos. Se trabaja a partir de una fuerte despolitizacién de conceptos, donde se excluyen
cuestiones centrales a la valorizacién del capital, tal como la reproduccién de la fuerza de

trabajo.

En efecto, la nocidn de empowerment —o empoderamiento— es utilizada para caracterizar la
nueva manera en que los trabajadores adquieren capacidades productivas, y verfan
fortalecida, asf, su condicién. Nuevamente, se omiten las relaciones jerdrquicas dentro del
proceso de acumulacién al desconocer la asimetrla estructural entre los trabajadores y
empresarios®. Resulta, al menos, exagerado regosicionar el estatus de la fuerza de trabajo en
la estructura de poder por el hecho de adquirir capacidades para manejar tecnologlas de
avanzada. Dicho de otra manera, el operar maquinaria tecnolégicamente sofisticada no

subvierte las asimetrias entre el capital y el trabajo.
Ash Amin plantea, a propésito de estas asimetrias omitidas en el enfoque de la NOR, que

el desconocimiento de estos aspectos por la adopcién de una férmula magica, simplista y
lineal centrada sélo en el “empoderamiento local” a través de la descentralizacién, la

X También son omitldas las asimetrias y capacldades diferenciales entre las distintas empresas.
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formacién de agencias de desarrollo y la promocién de clusters, lejos de significar una
adecuada y generalizada insercién de las regiones en la globalizacién, implica [...] una
transferencla de responsabilidades a una elite local claramente incapacitada de manejar
poderes, fuerzas y acciones polfticas y econdmicas que se reproducen en un escenario mas
amplio y generan procesos de creciente concentracién y selectividad econdémica,
institucional y espaclal, que afectan particularmente a las regiones mas rezagadas.
{Ferndndez y otros, 2008, p. 87).

Se trata de una “utopia regional” que remite a una regidn tedrica, imaginaria, pues
etimologicamente, u-topia significa no-lugar o lugar que no existe. En el sentido mds estricto

del término, entonces, puede plantearse que las regiones que prefigura la NOR son utépicas.
e Concentracién de poder econémico y Estados nacionales

Del mismo modo que se sobreestiman las capacidades de los trabajadores, tiende a ser
subestimado el poder que detentan los grandes agentes econémicos integrados en los ambitos

de desarrollo regional.

Asi, politicas centradas en conceptos como clusters o regiones de aprendizaje pueden resultar,

de acuerdo al planteo de John Lovering, un

instrumento discursivo facilmente capturable por Intereses creados, como los de los citados
organismas y las corporaciones politicas y econdmicas —fundamentalmente financieras— que
se desenvuelven a nivel global. Para estos grandes actores, la resucitacion de lo urbano-
regional, y en ello la movilizacién cooperativa de los recursos locales, representa un eficaz
instrumento para legitimar el desmantetamiento de los patrones de concertacién colectivos,
nacionalmente organizados durante el fordismo, los que marcaron pautas redistributivas en
favor de la fuerza de trabajo y los territorlos mas postergados, gravando para ello, entre
otros, a esas corporaciones”. (Fernandez y otros, 2008, p.69).

Existe muy poca verosimilitud en el enfoque de la cooperacién, pues se omiten los limites que
las grandes empresas ponen a las acciones cooperativas. Al mismo tiempo, tiende a suceder
que aquellas experiencias de asociacién exitosas, tarde o temprano suelen ser captadas y
subordinadas por grupos econdmicos locales o transnacionales que comandan las acciones y

acumulacion de las empresas de menor tamafio reiativo.

Las politicas y enfoques de desarrollo local resultan, asi, funcionales a la acumulacién de
grandes actores globales, en tanto dejan a las corporaciones operar en dmbitos donde los
Estados provinciales y municipales en modo alguno cuentan con capacidad para establecer
limites a la bisqueda de beneficios de estas empresas. Conviene subrayar que este aspecto
opera tanto para empresas pertenecientes a grupos econémicos locales como del exterior,
dado que frecuentemente comparten racionalidades de acumulacién que implican la

transferencia directa o indirecta de recursos publicos.

o5 autores citan el trabajo, dentro del mismo libro, escrito por John Lovering.
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En términos generales, este tipo de situaciones han proliferado en Argentina luego de la
“federalizacion” de funciones y recursos instaurados a partir de la Gltima Reforma
Constitucional de 1994. Es el caso, por ejemplo, de los recursos hidrocarburiferos y mineros.
Frecuentemente sucede que los presupuestos de gobiernos provinciales entran varias veces en

la facturacién anual de los grupos transnacionales®.

De este modo, mientras simultdneamente fue desmantelada la capacidad de planificacién del
Estado nacional y se impulsd la descentralizacién de sus competencias, estos esquemas
tedricos reivindican las capacidades de los gohiernos locales para establecer sus propias pautas
de desarrollo. Conviene puntualizar que se trata de una dicotomia falaz entre centralismo
nacional o federalismo, puesto que una estructura federal no puede construirse
espontaneamente a partir de un compulsivo desentendimiento del Estado naciona! de
cuestiones de planificacién, tal como ha venido sucediendo en las Gltimas décadas en el pais y
que se profundizé a partir de 1994. Y mucho menos si la gestién de los recursos se inscribe en
esquemas de profundas asimetrias de poder entre grandes corporaciones y gobiernos locales,
en tanto los intereses de estos ultimos se encuentran sujetos a fuertes amenazas de

cooptacion.

Adicionalmente, es frecuente que las élites de poder locales desarrollen estrategias
adaptativas para capitalizar en su beneficio los recursos que se distribuyen en este tipo de
programas. Pues tienden a existir relaciones de tipo “endogdmicas” entre los gobiernos

provinciales o municipales y las élites de poder®.
* Resultados en las regiones rezagadas
Fernandez, Amin y Vigil coinciden en sefialar que

ni en el centro, donde se han generado ni en América Latina [...], el despllegue de la NOR ha
servido para generar un desarrollo regional Integral e integrador, capaz de revertir
tendencias globales y dindmicas regionales clara y crecientemente asimétricas. Es decir,
cuande miramos los procesos de desarrollo desde una perspectiva global, constatamas que
la emargencia y desarrollo de la NOR y su instalacién en las politicas y programas de las
instituciones supranaclonales y nacionales no ha venido acompaiiada de un proceso de
convergenclas ni entre pafses ni entre regiones dentro de los paises {Fernandez y otros,
2008, p.64).

Zgl gobierno de Catamarca administrd un presupuesto provincial de 2.8 mil millones de pesos durante 2007,
mientras que las exportaciones de Minera Alumbrera —empresa que explota yacimientos de cobre en esa provincia—
fueron, durante el mismo afio, de mas de 5 mil millones de pesos.

ZEsto slgnifica que, en un nimero significativo de casas, son los mismos presidentes de las cdmaras y empresas
més importantes de los sectores productivos provinciales los que encabezan ministerios y secretarias de
produccién.
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En términos generales, el conjunto de politicas inspiradas en estos enfoques conceptuales no
han propiciado cambios que reviertan la regresividad imperante en las estructuras productivas
regionales donde se aplican. Dicho de otro modo, para disminuir las brechas crecientes que se
registran entre los agentes econdémicos tanto al interior de las regiones como entre las
mismas, es preciso colocar en un lugar central a las estructuras en las que estos agentes se
desempeiian y el modo en que éstas condicionan su desenvolvimiento. En tanto estas mismas
estructuras son las que resultan restrictivas, para revertir esquemas regresivos las politicas que
apuntan a dotar de ciertas capacidades a aquellos agentes rezagados no parecen efectivas.
Estos agentes estdn retrasados porque la misma estructura ejerce fuertes restricciones a su
desarrollo. Experiencias fallidas sugieren que la mayor parte de las veces resulta estéril
inyectar recursos econémicos donde las asimetrfas entre agentes son pronunciadas, pues lo
que tiende a suceder es que, a través de distintos mecanismos de apropiacién ~como la
capacidad para fijar precios—, los recursos son retenidos por aquellos agentes que detentan
mayores fortalezas y, en efecto, comandan la acumulacién de las empresas de su entorno y se

apropian de tales recursos.
® Algunas Implicancias del enfoque analitico

De cierta forma, al restringir el modo de abordar el desarrollo regional a estos cédnones, se
estructura un escenario posibilista en el cual existen una serie de preceptos sobre los que no

parece haber margen de accion.

En términos generales, la NOR supone, siguiendo la sistematizacién efectuada por Victor

Ferndndez, tres concesiones basicas:

1. El control macroeconémico se da a escala supranacional y los Estados nacionales no

tendrian capacidad para intervenir en él.

2. Una virtual disolucion del Estado Nacional, lo que significa que las politicas regionales

deben ser disefiadas e implementadas por las propias regiones a escala subnacional.

3. Sedesconsideran las trayectorias histdricas, lo que implica desconocer la configuracién

territorial y sus efectos (Fernandez y otros, 2008, p.87).

El problema resulta del propio recorte, pues en un escenario tan restringido es dificil imaginar
cdmo podrian alterarse las inequidades que existen tanto entre regiones como en el interior
de las mismas. Mientras los escenarios se conciban del modo en que lo hace la NOR, resultan

acotados los dmbitos de injerencia y dificilmente pueden llevarse adelante las intervenciones
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que, por ejemplo, en materia distributiva, podrian tener capacidad para alterar un orden

fuertemente regresivo.

De algtin modo, elaborar politicas a partir de parédmetros tan restrictivos, constituye un modo
de propiciar que las grandes empresas desplieguen estrategias de valorizacién en contextos
donde detentan gran concentracién de poder relativo y, en cuanto a la politica regional, séio
resta atenuar las carencias que proliferan en distintos &mbitos regionales y, asi, apenas

constituyen politicas paliativas, mas no de desarrollo.

Hasta aqui se estilizaron ciertos rasgos e implicancias de los enfoques inscriptos en la NOR. En
la medida en que constituye un conjunto de conceptos que organizan actualmente las formas
de intervencién del Estado sobre las economias regionales, su andlisis incorporé las
implicancias sobre politica econémica regional. El modo de concebir las regiones constituye
uno de los elementos que esta tesis se propone discutir y a proposito del cual se plantea la

necesidad de dar forma a un enfoque alternativo.

Una propuesta tedrica y metodolégica

La presentacién sistematica de los antecedentes en esta materia es, por demds, una tarea
compleja, dado que, precisamente —y esta es una de las inquietudes que anima a esta tesis~,
este particular objeto de estudio como es “la economia regional” puede ser definido y
abordado de multiples maneras. La clasificacién elegida apunté precisamente a agruparlos de
acuerdo a aquellos elementos que comparten, con el objeto de mostrar cudles son las dreas
del “estado del arte” con las que este trabajo se articula, discute y sobre las cuales constituye

un enfoque.

En efecto, esta tesis busca proponer un enfoque tal que permita captar metédicamente las
dindmicas de acumulacién y distribucién a escala regional inscribiéndolas en estructuras de
mayor orden -—nacionales, mundiales— que, siendo a la vez &mbitos que ofrecen
oportunidades, también resultan fuentes de restricciones y condicionamientos. Un enfoque
muitiescalar, donde las dindmicas locales y regionales se plantean como partes que
interactian con un “todo” de mayor jerarguia, forma parte del nicleo de esta propuesta
tedrica. Se toman como apoyatura elementos de los enfoques criticos, para la discusion con la
“autonomizacidn de las regiones”, propia de la Nueva Ortodoxia Regionalista. Esta tesis se
aboca, concretamente, a proponer un método de andlisis de las subestructuras de
acumulacién y distribucién regionales con el objeto de ofrecer herramientas anallticas para

captar el modo en que funcionan y, eventualmente, concebir politicas para su desarrolio.
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A continuacion se sefialan fundamentos tedricos y epistemolégicos para una metodologfa que,
proponiéndose la mdxima rigurosidad, esté basada en un marco tedrico y analitico capaz de
captar especificidades regionales y dar cuenta de las asimetrfas y desigualdades que se

generan en los procesos de acumutacion y distribucion.

La propuesta pretende ser a la vez genérica —para poder tener aplicabilidad a distintos casos
de estudio regionales— y concreta —en tanto procura dotar de un método aplicable a los

estudios de caso regionales—.
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Seccién ll: El anélisis regional desde una perspectiva estructural,

multiescalar y multidimensional

Hermenéutica y teoria econémica regional

La hermenéutica es un concepto que tiene larga tradicién en la discusién metodolégica de tas
ciencias sociales. En particular, vinculado a su rol en el estudio de la historia, esta nocién
refiere fundamentalmente a la idea de interpretacién. Hans-Georg Gadamer [1900-2002],
filosofo aleman, es quien ha realizado los aportes mds significativos para la constitucién de una
Escuela Hermenéutica. Basicamente, el rasgo distintivo de la hermenéutica remite a la
comprension del sentido de un acto o acontecimiento en un contexto determinado. Este
principio ha sido aplicado en distintas estructuras analiticas ~histéricas, sociales, econdmicas,
lingiifsticas o filoséficas— y resulta de particular utilidad para el estudio de las subestructuras

de acumulacidn y distribucion que se proponen en este trabajo.

Eil enfoque hermenéutico sienta las bases para una metodologfa que, por un lado, inscribe
todo conocimiento en un marco histérico y lo hace, por tanto, relativo a su época. Esto implica
la conciencia de construir un saber cuya validez es siempre provisoria, pues se monta en los
canones de verdad de un determinado tiempo y espacio. Por otro lado, al proponer que los
elementos que dotan de validez al acto de comprensién pertenecen al propio contexto, todo
saber exige una seleccién de los mismos con dnimo de reconstruir su sentido, y asi dar cuenta
de los fenomenos. En otras palabras, para estudiar un fendmeno, se trata de seleccionar
elementos que permitan comprender por qué sucede lo que sucede. Y esta seleccién es

siempre relativa a determinado contexto.

Para esclarecer el concepto de hermenéutica y propiciar su utilizacion para el estudio de las
subestructuras econdémicas, resulta pertinente revisar su utilidad en la lingliistica y en la
historia. En el caso del lenguaje, mientras la gramatica funciona como estructura organizadora
de cada enunciado, a su vez, cada palabra se carga de significado mediante un doble proceso:
por un lado, el que viene asociado al vocablo en el diccionario —dmbito propic de la
semdntica— pero, por otro, cada palabra ajusta y completa su significado tomando elementos
de su entorno. Y este entorno se refiere tanto a la sintaxis —dado que la palabra cobrard uno u
otro significado de acuerdo al que tengan otras palabras que la acompafian— como al contexto
espacio temporal, en tanto una misma frase puede tener un sentido distinto si es enunciada en

dos lugares diferentes. Asi, la hermenéutica permite efectuar la aproximacién al significado de
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las palabras y sentencias del lenguaje al procurar su comprensién en el marco de la estructura

en la cual tienen lugar.

En el caso de la historia, el trabajo del historiador consiste precisamente en inscribir en un
universo de sentido una serie de elementos {acontecimientos, documentos y diversos
materiales de archivo) para poder comprender un fenémeno. La accién de la hermenéutica
procura “hilvanar” estos diversos elementos de modo tal que esa porcién del pasado que tuvo
lugar en un determinado contexto espacio temporal pueda resultar inteligible. Y este

procedimiento hace que toda verdad histérica sea provisoria, tal como sefiala Habermas,

Mientras puedan obtenerse nuevos puntos de vista, los mismos sucesos pueden entrar en
otras historias y cobrar nuevas significaciones. S6lo podriamos dar una descripclén definitiva
y completa de un suceso histérico cuando pudiéramos estar seguros de que ya no van a
obtenerse nuevos puntos de vista, es decir, cuando pudiéramos anticipar todos los puntos
de vista relevantes que puedan obtenerse en el futuro. (Habermas, 1988, p. 244).

De acuerdo a Gadamer, “podemos definir el ‘sentido histérico’ por la disponibilidad y el
talento de! historiador para comprender el pasado, quizd incluso exdtico, a partir del contexto

propio desde donde é| se encuentra” {Gadamer, 2003, p. 42).

De este modo, la hermenéutica procura captar un significado a partir de un movimiento
circular entre el todo y las partes: cada uno de tos elementos de un determinado fenémeno
permiten ir dotando de sentido a la estructura que los contiene vy, asi, prefigurar el

funcionamiento y caracteristicas de la misma®.

A partir de esta perspectiva, es factible volver a revisar y, de algun modo articular, dos
tradiciones metodolégicas rivales que se presentan tanto en economia regional como en la
economia y las ciencias sociales en general. Por una parte, el conocimiento nomotético-
deductivo cuya pretensidon consiste en la elaboracién de leyes y formaiizaciones del saber,
utilizando herramientas provistas por el desarrollo obtenido en diversos campos de la
matematica. Se trata de un modo de hacer y pensar a las ciencias sociales que, en cierta
medida, procura replicar —y toma como referencia— los métodos de las ciencias naturales®.
Por otra parte, la tradicién que reivindica el conocimiento ideografico, es decir, aquel cuya

pretension no consiste en elaborar leyes validas para todo tiempo y lugar, sino todo lo

* 3 hermenéutica debe partir del hecho de que comprender es estar en relacién a |la vez con fa cosa misma que se
manifiesta por la tradicidn y con una tradicién desde donde la cosa puede hablarme”{Gadamer, 2003, p.109)

 Los modelos de localizacién, de equilibrio y, en general, los modelos neocldsicos son expresiones, en el campo de
fa economfa, de este tipo de saber. Por ejemplo, el enfoque neoclésico dei crecimtento apela a la nocién de estado
estacionario para modelizar las trayectorias de acumulacién e incremento de los niveles de producto en una
economia. Esto implica colocar el esfuerzo analitico, en primer lugar, en la modellzacién, y luego, en la detecci6n de
regularidades y contrastacion empirica. La econometrfa aporta de un modo sistemdtico herramientas para trabajar
en la basqueda de estas regularidades con una inscripclén fuerte en el campo de una teorizacién nomotética.
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contrario: construir verdades acotadas, parciales y validas para dar cuenta de una serie de
fenémenos especificos, en el extremo una serie de fenémenos unicos, irrepetibles y, por tanto,

imposibles de explicar por fuera de sus propios términos™.

Puede decirse que la hermenéutica permite trazar un vinculo entre ambas formas
metodolégicas rivales en tanto, a partir de la comprension de fendmenos econémicos y
sociales, contribuye a individualizar factores que intervienen en lo especifico tanto como a

aportar términos para la elaboracién de planteos mds generales.

En este sentido, Julio H. G. Olivera ha planteado la importancia que el trabajo hermenéutico

desempefia para la ciencia econdmica:

Establecer el sentido de una accién implica Interpretarla. El estudio de la actividad
econdémica envuelve asi ineludiblemente una labor interpretativa. La ciencla que trata de la
actividad econdmica, la clencla econdmica, es por conslguiente una ciencia de la
interpretacién, una hermenéutica; y en virtud de 1a naturaleza de su objeto, una
hermenéutica social. Lo propio de la elaboraclén hermenéutica no es formular leyes
generales sino esquemas de Interpretaclén.

Este punto debe subrayarse. Las leyes no agotan el contenido de una ciencia de
interpretacién ni marcan su limite operativo. Cuando un esquema de interpretacién se
combina con una regularidad de hecho, el resultado es una ley; pero el mismo esquema
puede ser eficaz para dllucidar fenémenos poco frecuentes y hasta configuraclones
excepcionales. El andlisis econdmico se emplea extensamente en el estudio de la Gran
Depresidn, a pesar de los rasgos singulares de ese acontecimiento.

Un esquema de interpretacién no es una mera hipétesis ni un modelo descriptivo o
predictivo, sino un modo de traducir la realidad y de hacerla inteligible. La construccién de
tales esquemas, sobre todo en la forma de teorfas sistemdticas, agrega potencialidades al
conocimiento. Su variedad es tan Util al intérprete como lo es para el pintor |a policromfa de
la paleta. [...] En sustancia, un esquema de interpretacién es un instrumento analitico para
capturar el sentido de la realldad. (Olivera, 1994, pp. 1471-1472).

El planteo de Olivera puede tomarse como punto de partida para el andlisis de las
subestructuras de acumulacion y distribucién regionales que constituyen el objeto de estudio
de esta tesis. Pues sienta bases para un trabajo que contiene una gran cantidad de atributos
ideograficos, en la medida en que los casos de estudio del desarrollo regional son siempre
acotados, cargados de especificidad. Por ejemplo, para el estudio de la gran minerfa en la
actualidad y su desempefio en el norte argentino se trata de abordar, basicamente, un solo

caso?’. ¢En qué medida resultan utiles para este estudio modelos y leyes generales —propios de

 Esta diferenciacién entre ciencias nomotéticas e ideograficas puede verse en Wallerstein (2004) o, de manera
més detallada, en Rossi, Piero: “Introduccién”, en Max Weber: Ensayos sobre metodologla socioldgica, Buenos
Aires, Ed. Amorrortu, 1973. Rossi sintetiza el recorrido de este debate en las ciencias sociales y su influencia sobre el
pensamiento de Max Weber reflejado, entre otras abras, en Economfa y Sociedad.

7 \a primer gran mina a clelo ablerto de la Argentina es la que corresponde a un yacimiento ubicado en Catamarca,
en las proximidades de los departamentos de Andalgald y Belén que explota Minera Alumbrera Ltd. Si bien existen
algunos proyectos que estdn en su fase de puesta en marcha, este es el caso precursar y del inico que es posible
extraer indicadores de produccién y desempefio.
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los saberes nomotéticos— cuando la mayor parte de los factores que intervienen son
especificos y acotados a ciertos pardmetros espacio temporales? La respuesta a este
interrogante es, en buena medida, relativa a la escala que se considere. A escala mundial,
existen esquemas interpretativos, modelos y leyes de la economfa que aportan elementos
para comprender ¢cémo, por ejemplo, estas empresas maximizan ganancias en yacimientos de
todo el mundo. Sin embargo, a escala regional, buena parte de sus comportamientos
dependen de las particularidades del medio, la regulacién del Estado nacional y provincial, la
disponibilidad de trabajadores a la medida de las calificaciones que requiere, la dotacién de
infraestructura con la que cuenta, etc. Inclusive una especificidad que aparece a escala
regional es precisamente el poder de comando que las empresas de la megamineria consiguen
en su despliegue transnacional. En casos como el sefialado, la comprensién o “introspeccién”
en el objeto de estudio a escala regional resulta el modo mas prolifico de andlisis en tanto
permite discernir qué obedece a légicas de mayor escala de aquello que es eminentemente

especifico de un dmbito territorial mds acotado.

£s en este sentido que la hermenéutica constituye una pauta metodolégica para el estudio de
las subestructuras de acumulacién y distribucién regionales. Recurrentemente, el andlisis a
escala regional se enfrenta a lo especifico, lo concreto, casos donde la aplicacién de principios
generales tiende a ser acotada. Por lo tanto, la potencia de un anélisis depender3 crucialmente
de la individualizacién de las dimensiones analiticas mds relevantes para dar cuenta del
fendmeno bajo estudio. Y esta seleccién no puede hacer otra cosa que ir y venir del contexto

regional hacia principios mas generales para volver a reconsiderar lo especffico.

Recapitulando, puede sefialarse que el uso de la hermenéutica como método para el estudio
de las estructuras de acumulacién y distribucién tiene dos grandes implicancias:

epistemoldgicas y metodoldgicas.

a. Epistemolégicas: porque contribuye a terminar de completar el sentido, validez y la
capacidad explicativa de los principios te6ricos generales de la economia al tiempo de
aplicarlos a los casos concretos de estudio, asi como también ayuda a reformuiarlos y
enriquecerlos. La teoria procura ofrecer conceptos abstractos cuya capacidad de dar
cuenta de la realidad se prueba cuando se enfrentan a ella y, en el caso de las
estructuras de acumulacién y distribucién territoriales, necesariamente se interpela la
teoria a partir de lo que se observa en fendmenos concretos cargados de
especificidades. La hermenéutica facilita dar ese salto de lo abstracto a lo concreto. En

sentido contrario, también ayuda al proceso inverso que parte de lo concreto hacia lo
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abstracto, pues contribuye a dar forma a nuevas conceptualizaciones partiendo de la

complejidad de la realidad econémica en busca de principios abstractos.

Esquema 6. Implicancias Epistemoldgicas de un enfoque hermenéutico

Teoria i

Nivel Abstracto

Realidad

Nivel Concreto

Fuente: Elaboracion propia

Metodoldgicas: porque puede tomar de un modo afirmativo a las realidades
territoriales, captar la complejidad de los casos concretos bajo andlisis y desarrollar un
esquema analitico a su medida. Los factores explicativos se seleccionan, analizan y
jerarguizan segun el objeto de estudio y, de este modo, no se amputan a priori las
especificidades territoriales que presenta cada caso. Dada la complejidad y
multidimensionalidad caracteristicas de las estructuras de acumulacién y distribucién
en el territorio, los criterios de seleccién de dimensiones analiticas a incorporar
(incluyendo las variables e indicadores pertinentes) permiten adaptar el esquema
explicativo al fenomeno en ciernes. Ese “movimiento circular entre el todo y las
partes” va dando forma a un marco interpretativo que procura dar cuenta del
funcionamiento propio del fendmeno bajo estudio. Adicionalmente, una vez captada
esta l6gica propia y especifica, resulta factible analizar el modo en que tal fenémeno se

estructura en légicas de mayor escala.
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Esquema 7. Implicancias metodoldgicas de un enfoque hermenéutico

Dimensinn
analitica 4
(Factor

explicativo) explicativo)

(Factor
explicativo)

(Factor
explicativo)

Estructurade
Acumulaciony
g Distribucion
s Territorial {Caso de
Estudio)

Dimensién
analitica 1

(Factor
explicativo)

Dimersion
analitica N
{Factor

explicativo)

Anilisis de Casos: Instancias de la imputacion y explicacién
1. Definlcién de |a estructura de acumulaclny distribucién territorial a estudiar
2. Selecciénde n dimensiones analfticas pertinentes.
3. Identificacién de la Incidencia y tipo de causalidad entre las dimensiones anallticas (factores explicativos}
4. Jerarquizaciény evaluacién de su capacidad para dar cuenta del funcionamiento de la Estructura de
: Acumutaclény Distribucién

Fuente: Elabaracién propia

Estos principios metodolGgicos derivados de la perspectiva hermenéutica organizan la
propuesta de método y aplicacion a casos de estudio que se desarrolla en la segunda parte de

este trabajo.
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Conceptos fundamentales del andlisis regional

La acumulacién de capital y el aumento del producto per capita son procesos que reconocen
una materialidad efectiva y concreta: maquinas que contribuyen a la mecanizacién de la
agricultura y equipamiento de la industria, fabricas, aglomeraciones industriales, incorporacién
de tierras a la produccién agropecuaria, explotacién de minas para la extraccién de diversos
minerales, laboratorios de investigacion basica, trabajadores calificados, desarrollo tecnolégico
aplicado. Son todos factores que remiten a experiencias en un tiempo y espacio concretos
cuando se trata de estudiar el proceso histérico de desarrollo de una determinada region. No
obstante, para la conceptualizacién de tales procesos, en buena parte de los enfoques

convencionales, la importancia de ambas dimensiones es relativamente dejada de lado.

Contar con una aproximacién a los conceptos de tiempo, espacio, territorio y regién es
fundamental para abordar la dindmica de los procesos de desarrollo desde la economia

regional.

Immanuel Wallerstein plantea claramente la naturaleza de un problema que alcanza no sélo a

la economia sino también a las ciencias sociales:

Uno de los logros mds notables de la epistemologfa de |as ciencias sociales ha sido eliminar
el Tiempo Espacio del andlisis, lo que no significa que nunca se haya hablado de la geografia
y la cronologfa. Claro que si, y mucho, pero se las ha considerado constantes fisicas y por lo
tanto varlables exégenas més que creaciones sociales fluidas y por ende varlables no
simplemente enddgenas sino cruciales para comprender la estructura social y la
transformacién histérica. Incluso en la actualidad raras veces conslderamos la multipiicldad
de Tiempo Espacios que nos confrontan y por consiguiente poco nos preocupa cudles
usamos o deberfamos usar para descifrar nuestras realidades soclales. {Wallerstein, 2004, p.
4).

En este apartado, luego de caracterizar brevemente las formas de tratamiento del tiempo y el
espacio en la teoria econémica convencional, se plantea la importancia de recuperarlos
criticamente para su incorporacién al esquema de andlisis propuesto en esta tesis.
Contribuyen, por lo tanto, a esclarecer atributos esenciales de los procesos de desarrollo,
particularmente porque permiten una mejor comprensién de los factores que operan como

condicionantes a tales procesos.

El tiempo

Existen numerosos autores y referencias que cuestionan el tratamiento del tiempo en la teoria

econdmica en general y en la teoria del desarrollo en particular. Celso Furtado plantea que:

La teoria del desarrollo, tal como es concebida en los grandes centros universitarios del
mundo occidental, tiene el propdsito de mostrar la naturaleza de las variables no-
econémicas que determinan, en Gltima instancia, el Indice de crecimiento de la produccion
de una economia. Dada una estructura econdmica, cabrfa reconstituir sus procesos
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fundamentales, de manera que fuese posible identificar las variables exégenas responsables
de las variables en el ritmo de desarrolio y de la intensidad del mismo. Dentro de esa linea
del pensamiento han sido construidos los multiples modelos de desarrollo que figuran en la
bibliograffa corriente. Pero ese punto de vista presenta la falla fundamental de pasar por
alto que el desarrollo econ6mico posee una nitida dimenslén histérica. La teorfa del
desarrollo, que se limita a reconstruir en un modelo abstracto ~derivado de una experlencia
histérica limitada— las articulaciones de determinada estructura, no puede pretender un
elevado grado de generalidad. (Furtado, 1964, pp. 149-150}.

Sunkel y Paz refieren a que tanto el objeto como el sujeto de la ciencia econémica son un

producto histérico, lo que impone que todo saber sea, de algin modo, siempre provisorio.

La necesidad de una elaboracién teérica original, se apoya sobre la idea de |z historicidad del
objeto de la ciencla econdmica, y de las clenclas sociales en general. En otras palabras, se
admite que el objeto de esta clencia es descubrir regularidades en el proceso econdmico y
expresarlas mediante leyes; pero como estas regularidades nos son permanentes, las leyes
que las interpretan tendran una aplicabilidad limitada en el tiempo. En palabras de
Schumpeter: “La naturaleza histérica o evolutiva del proceso econémico limita
incuestionablemente el alcance de Jos conceptos generales y de las relaciones generales
entre ellos {leyes econdmicas) que son capaces de formular los economlstas”.

[...] Los propésitos de una teorizacién original, implica[n] admitir la historicidad del sujeto de
la ciencia econdmica y de las ciencias sociales en general, o sea, que “..el observador
analitico es él mismo producto de un medio social dado -y de su situaclén personal en ese
medlo-y esto lo condiciona para ver ciertas cosas con preferencia sobre otras, y para verlas
desde una perspectiva determinada” {Sunkel y Paz, 2005, pp. 82-83).

Las implicancias de tales afirmaciones invitan a conceptualizar el tiempo con mayor densidad y
repensar el tratamiento que recibe en la teorla econémica, dado que, por lo general, es

concebido de un modo ciertamente limitado.
Aglietta y Orledn, van en el mismo sentido.

Dicho de otra manera, el inico problema pertinente del microandlisis es el de la agregacién
de entidades individuales. No puede tener otro sentido. El sujeto elemental, el famoso homo
economicus, estd regido por leyes mateméticas simples y estables cuyos fundamentos
deben encontrarse en la naturaleza racional del ser humano. Su expresién formal es la
maximizacién de funciones-objetivo bajo restricciones, a la que puede reducirse toda
actividad humana. Esta hip6tesis conduce légicamente a negar toda autonomla, toda
eficacia a las formas superiores de organizacién. Llega entonces a ser imposlble pensar
cualquier novedad en ese sistema cuyos elementos, por definicién, se supone que son
“entidades individuales, permanentes, que se mantienen en su identidad a través de las
cambios y las perturbaciones”. La sociedad asf descrita se encuentra Inmersa en un tiempo
16gico, un tiempo sin arientacién porque no puede concebir ninguna irreversibilidad. A causa
de la reversibilidad del tiempo que implica, tal concepcion es esencialmente estatica: es
incapaz de aprehender las transformaciones que perturban en forma duradera las
estructuras sociales y son et principio mismo del movimiento histérico.

{..] €l tiempo lineal y reversible de la tradicién mecanicista no permitié a la economla
politica estructurarse como ciencia. Demostré ser inadecuada para aprehender
rigurosamente los fen6menos econémicos. Limita de manera indebida los horizontes
tedricos de los Investigadores y los encierra en concepciones ingenuas de la realidad social.
[...] ¢éCémo salir del tiempo mudo y conservativo de la mecénica y de su espacio homogéneo
e isétropo?; dicho de otra manera, écémo pensar la historla como génesis y perecimiento de
formas de organizaclén? (Aglietta y Orledn, 1990, p. 38-40).
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En referencia a una obra de Prigogine y Stengers® —quienes estudian la termodinamia y
encuentran que incluso en tales dambitos tienen lugar fendmenos de organizacién espontanea
y creacion de nuevas formas no derivables de las anteriores—, los autores franceses van mas
alld y sefialan la necesidad de pensar en una conceptualizacidn que dé lugar a la invencién
creativa en las actividades humanas: se trata de establecer “una estrategia alternativa a la
estrategia mecanicista que testimonia una sensibilidad nueva a las crisis, a las inestabilidades,
a las evoluciones, para la cual ‘el tiempo es invencién o no es nada’. (Aglietta y Orledn, 1990,

p. 39-40).
Amit Bhaduri sefiala, siguiendo a Joan Robinson, que:

A pesar de recurrlr masivamente a las matematicas, el anélisis econémico dindmico se ha
mostrado incapaz de tratar el problema del tiempo. [..] En efecto, es impasible llegar a
analizar la acumulaclén del capltal en tanto que proceso histérico si no se esté dispuesto a
enfrentar serfamente los problemas que piantea el tlempo histérico. {8haduri, 1985, p.1).

A modo de recapitular los distintos problemas que se reconocen en e! tratamiento del tiempo
por parte de la teoria econémica, vale decir que es generalmente concebido como un instante
replicable, reproducible funcionalmente, particularmente en la modelizacion matemdtica. Una
vez definidos pardmetros y relaciones funcionales, la dindmica es el resultado de la agregacion

de |a estdtica.

Por ejemplo, los modelos utilizados en la teorla del crecimiento econdmico convencional®®
resultan iconogréficos. Tomando como caso el modelo de optimizacién intertemporal de
Ramsey es posible sefialar algunas particularidades de esta concepcion del tiempo. Se
modeliza el comportamiento de un individuo —un hombre “racional”- de modo tal que sus
parédmetros resultan vélidos para la representacién de los comportamientos sociales en
general. Procurando dejar a un lado las implicancias de homologar procesos subjetivos a
dindmicas sociales —problema ampliamente atendido por la teoria social, tal como se refiere
en distintas partes de este trabajo—, vale decir que las decisiones que toma este agente se

derivan de sus parametros y se replican en el tiempo de manera monétona®.

= Prigogine y Stengers, La nouvelle Alliance, Gallimard, 1979.

? Los libros de texto de amplia difusién en las carreras de economfa en buena parte de las universidades de Estados
Unidos y Europa se inscriben en esta linea. Algunos de ellos son: Barro, Robert y Sala-i-Martin, Xavier: Crecimiento
Econémilco, Ed. Reverté, Barcelona, 2009; Sala-i-Martin, Xavier: Apuntes de Crecimlento Econdmico, Antoni Bosch
Ed., Barcelona, 2000; Jones, Hywell: Introduccidn a las teorias modernas del crecimiento econdémico, Ed. Antoni
Bosch, Barcelona, 1988; o Jones, Charles: Introducciéon al crecimlento econémico, Editorial Pearson Educacién,
México DF, 2000.

®en efecto, cuenta con una funcién de utilidad fija ~invariable en el tiempo— y evalda su consumo de acuerdo a sus
preferencias (descontadas por una “tasa de ansledad”). El nivel de consumo es la decisién que problematiza el
modelo y se resuelve mediante la aplicaciéon de técnicas mds o menos sofisticadas de célculo diferencial, pues se
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En esta concepcién, efectivamente el tiempo es la instancia que media entre una suma de
decisiones mecanicas. Asi, no existe margen para problematizar el contexto en el que se toman
las decisiones —dado que sintetizarlos en una forma funcional es un modo de reduccionismo—
ni tampoco para concebir una evolucién histdrica. Sus decisiones son invariables en el tiempo,
impermeables a la historia y la cultura. Se elimina cualquier tipo de “contingencia” como las
instituciones, las interacciones sociales o los conflictos entre clases sociales. La coordinacién

entre sujetos estd predeterminada y es inalterable.

Otros ejemplos —en algunos casos con un menor grado de “hermetismo” al cambio histérico
pero donde subyace una forma reduccionista de concebir el tiempo— son: los modelos
keynesianos de crecimiento al estilo de Harrod-Domar; diversos modelos que, en base a
procedimientos econométricos de series de tiempo, modelan decisiones econdémicas y

sociales; o bien ciertos modelos de desarrollo al estilo de las “etapas de Rostow”.

En términos generales, el analisis y problematizacién del desarrollo se ve reducido a aquellos
contextos en donde es aplicable el principio de racionalidad excluyendo todo aquelio que no
resiste ser subsumido a una légica formal. En este marco, claramente, el tiempo no tolera
cambio ni invencién. Y estas limitaciones que se registran en los enfoques de la teorfa
econdmica en general, tienen consecuencias analiticas de mayor envergadura cuando se trata

de estudios de economfa regional.

Sobre estas consideraciones, a continuacién se sefialan elementos que resultan necesarios
para una adecuada incorporacién del tiempo histérico al andlisis de los procesos de desarrollo,

particularmente Gtil para la conceptualizacién de [as estructuras de acumulacién y distribucién.

En general, vale decir que, sea cual fuere el punto de partida del andlisis, las decisiones del
pasado operan como un condicionante estructural para los procesos de desarrollo. Y esto se

manifiesta en la morfologia y atributos de cualquier estructura de acumulacién.

Inscribir el analisis de una subestructura econémica en perspectiva histdrica implica integrar
un conjunto elementos para hacer aprehensible la problemdtica, tal como se planteé al
presentar el método hermenéutico. Pues el investigador se enfrenta a un sistema social que
conforma efectivamente una morfologia, es decir, una estructuracién jerarquizada de causasy
efectos en multiples direcciones. Las relaciones estdn sujetas a principios de diferencia

cualitativa e influencia desigual, donde resulta fundamental discernir entre elementos que

suman de las utilidades (cuantificables) a lo largo del tiempo desde el instante cero hasta el infinito, segin cuanto
prefiera ahorrar o consumir este agente.
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favorecen la reproduccién de un determinadc orden de aquellos que introducen

transformaciones a tales sistemas.

Para la conceptualizacién de los procesos de desarrollo es fundamental reconocer la
irreversibilidad del tiempo y las implicancias que esta caracteristica imprime a las decisiones en
cada tiempo y lugar. En efecto, los contextos histéricos generan condiciones para la toma de
decisiones -y esto vale inclusive para las unidades productivas y sus decisiones de inversion—
de modo tal que un curso de accién puede resultar adecuado a una etapa histérica pero

inadecuado a otra, atn si los términos del problema persisten™.

La representacién de las continuidades y el modo en que se prefigura el devenir tiene fuertes
implicancias sobre la estructuracion de las capacidades productivas, pues la inversién —vinculo
entre decisiones del pasado y el presente y que prefigura la estructura productiva futura—
requiere un anclaje sobre algun tipo de representacién acerca de cémo serd el mafiana.
Tipicamente, cualquier evaluacién de proyectos toma como pardmetros factores del presente
que supone continuardn de manera similar y agrega, segun el caso, distintos pardmetros para
la construccion de escenarios y, de esta manera, la decisién de “hundir” capital es indisociable
del modo en que se percibe un determinado contexto. La construccién de estas
representaciones del futuro es cualitativa y cambiante en el tiempo. Dicho en otras palabras,
certezas e incertidumbres tienen una frontera difusa y moévil segin se trate de una u otra

época y tales pardmetros condicionan fuertemente las decisiones de inversién.

Por otro lado, buena parte de los procesos que se ponen en marcha en los senderos de
desarrollo tienen que ver con la maduracidn y el paso del tiempo: el aprendizaje y adquisicion
de capacidades y conocimiento en general son un eje sobre el que pivotea cualquier aumento
en la productividad de una economia. Por ejemplo, una estrategia de desarrollo de
determinados sectores, como la energia, siderurgia, petroquimica o los hidrocarburos,
demanda décadas para la adquisicion de aptitudes. En general, las transformaciones
estructurales constitutivas de los procesos de desarrollo requieren, inexorablemente, de un

tiempo de maduracidn.

En relacién con la productividad de una economia —entendida en su forma mds genérica como
la relacién entre el producto obtenido y los recursos requeridos para su elaboracién— el tiempo

desempefia un rol central en los procesos productivos tanto en su dimensidn cualitativa como

FEs por ello que cuando desde la NOR se propone emular el ejemplo del Silicon Valley o la Tercera Italia, se estd
haciendo abstraccién de factores de gran Incidencia en los procesos de desarrollo.
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cuantitativa. Pues en cualquier subestructura de acumulacién —sea una féabrica o la economia
de un pais—, divisién del trabajo, simplificacién de tareas y aceleracion de ritmos, entre otros,
apuntan a producir mds en menos tiempo, siendo factores nodales del aumento de la
productividad. Mientras el tiempo es, por un lado, una dimensién homogeneizable mediante la
medicién cronoldgica —lo que permite incorporarlo como variable homogénea a modelos
matematicos—, también es, por otro lado, la condensacién de diferentes formas de hacer las
cosas, lo que trae aparejado que una misma labor pueda generar un flujo de producto

sustancialmente distinto en dos épocas diferentes™.

El modo en que un determinado grupo social usa el tiempo de trabajo —cualitativamente—
representa uno de los principales aspectos vinculados a cémo son satisfechas sus necesidades
mediante la transformacién de la naturaleza. Y, vinculado al modo en que ese trabajo es

utilizado, resulta una cantidad de tiempo afectado a la produccién.

También desde el punto de vista de la dindmica de las estructuras econémicas en general es
importante visualizar el tiempo —irreproducible e irreversible- como concepto social, pues estéd
cargado de un contenido histérico donde se reconocen continuidades y rupturas. En efecto,
contrastan periodos donde se condensan ciertas regularidades y la dindmica tiende a funcionar
sin grandes tensiones sociales y econdémicas, con otros en los cuales sobrevienen los cambios;
tipicamente, las crisis, momentos cargados de contradicciones y disfuncionalidades. Conviene
agregar que, en determinados contextos histéricos, se proyectan contradicciones del pasado y
eclosionan de manera tal que ciertas “verdades histéricas” dejan de serlo y se convierten en
elementos cuestionables. Y muchos de estos factores ofician de pardmetros para la

legitimacién de decisiones de politica econémica de signo contrario®.

Qué puede exigir un trabajador al capitalista y viceversa son factores cargados de historia,
contradicciones y conflictos de clase: niveles salariales o condiciones de trabajo nunca son

parametros inmdviles en una sociedad cuyas capacidades productivas se encuentran en

no pretende ser este el lugar para una discusién conceptual acerca de la teoria del valor, pero es insoslayable
sefialar que la diferenciacién entre valor de uso y valor de cambio de las mercancias planteada en Smith, Ricardo y
Marx —entre otros— remite preclsamente al mismo planteo y muestra la centralidad del tlempo de trabajo como
concepto canénico sobre el que edificaron la teorfa.

 Existen sobradas muestras en la historia argentina de cambios en estas “verdades histéricas”, por ejemplo, en
materia de qué funciones debe asumir el Estado. Entre los casos mas representativos, flgura el abrupto giro
realizado entre los afios ‘80 —donde todavia el Estado presumia de oficiar de “reguladar” del mercado- y los afios
90 —uando se instal¢ la desregulacién como pardmetro organizador de las decislones de politica econémica—. A
escala mundial, la crisis del ‘30 durante el siglo XX tuvo consecuencias andlogas, aunque en sentido inverso,
pasando de un estado liberal a uno intervencionista en la mayor parte de los paises capitalistas de la época.
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permanente transformacion. Y idgicamente, estas pautas tienen implicancias directas sobre los

margenes de beneficios.

Cabe afiadir que este conjunto de factores sefialados en relacién con el tiempo histérico
tendrd incidencia sobre cualquier periodizacién —o division de la historia en etapas— que se
requiera para el andlisis de los procesos de desarrollo, basicamente a partir de la identificacién
de las mencionadas continuidades y rupturas (o crisis). Se volverd sobre esta cuestién mas

adelante.

Recapitulando, cabe apuntar que estos factores contribuyen a dotar de especificidad a los
procesos de desarrollo regional, lo que refuerza la necesidad de dar forma a un enfoque capaz

de tomar cuenta de ellos.

El espacio

La teorfa econdmica, en general, reserva un lugar similar al concepto de espacio. De hecho, tal
como se sefiala més adefante, tiempo y espacio son dos dimensiones que, de alguna manera,
resultan indisociables. No obstante, a los efectos de una mayor claridad expositiva, son

tratadas por separado antes de abordar su articulacién.

Las criticas formuladas a la teorfa econdmica convencional, debido al modo en que
conceptualiza el espacio, van en el mismo sentido que las planteadas para la teorizacién del

tiempo.
Las siguientes palabras de José Luis Coraggio resultan dtiles como punto de partida.

El espacio no es algo que esté “al lado de otros” objetos flsicos, sino que es condicién de
exlstencla de éstos. Quedan asf descartadas las concepclones que substanclallzan el espacio
y adn aquellas que los presentan como un continente homogéneo, en el cual estén las cosas
ocupando (o defando vac(o) el espacio mismo.

[...] Esta Imposlbllidad de existencia sin el sustrato espacial es {o que queremos sefialar al
decir que el espacio es una determinacién constitutiva (e inseparable) de las cosas y los
procesos fisicos mismos, o cuando decimos que estos son “espaciales”. El espacio es, pues, la
condicién categorial de lo extenso, pero no es extenso en si mismo. El espacio no existe por
si mismo. Como ocurre con el tlempo, su momento categorial fundamental es la
dimensionalidad. Pero es imposible que las dimensiones existan mas alld de aquello de lo
cual son las dimensiones (Coraggio, 1988, pp. 28-29).

En lo que sigue se trata de mostrar como, al igual que el tiempo, el concepto de espacio es una
categoria ineludiblemente cargada de las relaciones sociales y especificidades, si se lo

pretende incorporar al andlisis econémico regional.

En términos generales, los estudios econémicos tienden a formular planteos tedricos donde

las relaciones de produccién e intercambio no tienen una filiacién espacial. Suceden en un
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lugar tedrico, sin mayor precisién y desconocen los distintos modos en que el espacio

condiciona los procesos productivos en particular y el desarrollo en general.

La mayor parte de a teoria de la planificacién del desarrollo se ha elaborado sin la inctusién
del factor espacio. La economia de cada pais en desarrollo que hemos considerado se ha
subdividido en sectores y, dentro de tales sectores, se han estudiado proyectos y métodos
de produccién. {(Mennes, Tinbergen y Waardenburg, 1980, p. 17).

Y en los casos en que el espacio es considerado en el analisis, se lo piensa homogéneo, lineal y
es reducido, tipicamente, a dotaciones de recursos naturales y costos de transporte que se
incorporan a las decisiones de los agentes productivos. Precisamente los mismos autores

citados proponen un enfoque del espacio de estas caracteristicas:

Hay que admitir, sin embargo, que el aspecto espacial mds importante de las cuestiones
econdmicas es la existencia de costos de transporte. Por eso creemos que la medicién
econémica del espacio debe basarse en el nivel de los costos de transporte para una serie de
productos.

[...] Este concepto de costos de transporte debe entenderse en su sentido mas ato, aplicable
a todos los obstdculos que se oponen a fa movilldad de los factores de producclén {tierra,
trabajo, capital), de los productos {blenes y serviclos) y de los consumldores de productos.
{Mennes, Tinbergen y Waardenburg, 1980, pp. 18-21).

En efecto, también existe un abordaje del espacio que, procurando la aplicacidén de métodos
mateméticos®, lo concibe como una dimensién homogénea. Una de las premisas del referido
modelo de Von Thinen es una representacién isotrépica del espacio -lo que significa
precisamente que posee propiedades homogéneas en toda su extension®-. Esto implica
desconocer la accidn del hombre y la historia sobre el mismo y asociar tal dimension a un
problema de distancias. Econémicamente, el planteo termina siendo reducido, tal como se
sefialo, a costos de transporte. El espacio es el &mbito en el cual tienen lugar las decisiones de
agentes racionales —donde caben todas las criticas sefialadas anteriormente- que,

tipicamente, enfrentan decisiones de minimizacién de costos.

En el caso del modelo de Von Thiinen este tipo de decisiones de optimizacién terminan
delineando zonas donde se produce un solo tipo de bien, pues cada productor compara costos
de produccién y de transporte con los ingresos recibidos al vender las mercancias en un
determinado mercado. Esta légica hace que cada zona agricola —siguiendo una distancia lineal
que determina circulos concéntricos en relacion con el mercado de referencia— sea destinada,

de manera diferencial, a un tipo exclusivo de actividad productiva.

*Los enfoques cuantitativos presentados entre los antecedentes representan a estos abordajes. Véase el apartado
“Los enfoques cuantitativos” (p.18) de esta tesis.

35Is<’>tropo: dicese de la materia que, con respecto a una propiedad determinada, no presenta direcciones
privilegiadas. Diccionario de la Real Academla Espafiola, XXI Ediclén, Madrid, 1998.
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Aquf no se plantea desconocer la incidencia que tienen los costos de transporte sobre la
produccién de bienes transables, sino mostrar cémo, en muchos casos, estos costos

representan virtualmente la tnica forma en que se incorpora el espacio al andlisis.

Si bien remiten a la aplicacion de métodos nuevos, tanto la referida econometria espacial —con
Luc Anselin (1998) como exponente canénico— como la nueva geografia econédmica —donde
Paul Krugman (1997) desempeifia un rol andlogo— subyace el mismo modo de concebir el

espacio.

Al igual que en el caso del tiempo, el espacio es una instancia que reconoce un conjunto de
especificidades tales que, al ser tratado de manera homogénea, se produce un salto de
abstraccién indudablemente costoso para el andlisis regional enfocado en los procesos de

desarrollo.

El espacio® es, de hecho, uno de los factores clave que confiere una entidad especifica al
modo en que la economia regional estudia la realidad; para decirlo de otro modo, el andlisis
regional exige un recorte que estudia porciones de la realidad social materialmente localizada,
lo que implica reposicionar el rol de la espacialidad en la dindmica de las relaciones sociales. A
la vez que condiciona las actividades econdmicas, el espacio es moldeado por las propias
actividades que en él| se realizan, conformando una dialéctica entre la accién humana y la
estructura espacial. Esta representacién dialéctica implica superar visiones del espacio como

receptaculo o como reflejo de las acciones del hombre.

Concebirlo como receptaculo remite a las cldsicas nociones fisicas, esto es, aquellas que
omiten los vinculos entre la dindmica social y el espacio. Esta concepcidn plantea que los
objetos estdn contenidos en el espacio y son vistos como independientes de los fendmenos
sociales, pues el espacio es un mero soporte que contiene objetos y no existe mayor
interaccién con las acciones humanas. Segdn este tipo de enfoques, el espacio es el dmbito

donde es posible efectuar un inventario de objetos fisicos.

Tratar el espacio como reflejo implica reconocer que las acciones sociales generan un conjunto
de efectos observables a nivel espacial. La dindmica tiene la forma de flecha unidireccional
entre la sociedad y el espacio, el cual expone pasivamente o “refleja” las mismas y, de este
modo, es posible identificar “capas arqueolégicas” que, a modo de huellas, quedan en el

espacio como producto de las acciones del ser social.

il trabajo de Milton Santos {2000) es una obra clasica de referencia para dar con una caracterizacién del concepto
de espacio. Por otra parte, cabe cltar el trabajo de Jorge Blanco (2007), quien caracteriza y diferencia de manera
muy didéctica los conceptos de espaclo y territorio, trabajo que contribuyé a organizar los argumentaos que siguen.
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Por el contrario, al concebirlo como parte de la realidad social, el espacio se inscribe en una
relacion dialéctica (bidireccional) con las acciones humanas, pues es estructurado por las
acciones que sobre él se llevan a cabo y, a la vez, estructura y condiciona el desenvolvimiento

de nuevas acciones”.

Milton Santos plantea que

Los recursos del mundo constituyen, juntos, una totalidad. Entendamos aqul por recurso
toda posibilidad, material o no, de accién ofrecida a los hombres (individuos, empresas,
instituciones). Recursos son cosas, naturales o artificiales, relaciones compulsivas o
espontdneas, Ideas, sentimientos, valores. A partir de la distribucién de esos datos, los
hombres van cambi&ndose a sl mismos y a su entorno. Gracias a esa accién transformadora,
siempre presente, en cada momento los recursos son otros, es decir, se renuevan, creando
otra constelaciéon de datos, otra totalidad.

También los recursos de un pals forman una totalidad. [...] Fuera de los fugares, productos,
Innovaciones, poblaciones, dinero, por méds concretos que parezcan, son abstracclones. La
definicién conjunta e individual de cada uno depende de una localizacién determinada. Por
ello, la formacién socioespacial, y no el modo de produccién, constituye el instrumento
adecuado para entender ia historla y el presente de un pals. Cada actividad es una
manifestacién del fenémeno social total.

[..] El espacio como un todo reine todas esas formas locales de funcionalizacién y
objetivacién de la totalidad.

[..] No es un movimiento unidireccional, pues los lugares asi constituidos pasan a
condictonar la propla divisién del trabajo, siendo al mismo tiempo un resuitado y una
condicién, si no un factor. Pero es 1a divisién del trabajo la que tiene la precedencla causal,
en la medida en que es portadora de las fuerzas de transformacién, conducidas por acciones
nuevas 0 renovadas, y engarzadas en objetos recientes o antiguos, que las hacen posibles.
(Santos, 2000, pp. 111-112).

La dialéctica se materializa en lo que Santos denomina rugosidades, en tanto son lo que queda
de! pasado como forma, espacio construido, paisaje, lo que resta del proceso de supresién,
acumulacién, superposicién, con el que las cosas se sustituyen y acumulan en todos los lugares

y, de este modo, condicionan la accién humana (diatéctica forma-contenido) (Santos, 2000).

Por ejemplo, un mismo espacio geografico, un valle, cambia sus caracter{sticas y amplia sus
potencialidades productivas luego de realizar obras de infraestructura para manejo de aguay
riego. La disposicién de diferentes dotaciones de infraestructura en el espacio implica la
transformacién del medio conforme a necesidades sociales y, de algin modo, ese medio pasa
a ser irreversiblemente diferente (por més que, en el extremo, exista la posibilidad tedrica de
“derrumbar” una construccion). El ejemplo vale para cualquier obra de infraestructura vial,

ferroviaria, eléctrica, etcétera.

¥ Esta l6gica dialéctica es aplicada en el presente trabajo de manera slstemdtica, de modo tal que en el acapite de
las estructuras sociales y econdmicas vuelve a cargarse de contenido en un contexto similar, aunque relativamente
distinto.
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Es importante reconocer esta dindmica de cambio permanente en el espacio, ya sea como
producto de la accién del hombre, de la naturaleza o, para expresarlo de manera més
adecuada, de la interaccion entre ambas. Es en este sentido que se puede afirmar que el
espacio no es algo externo a la sociedad sino una instancia estructurada y estructurante de las

relaciones sociales.

Todo esto subraya ta Importancia de la posibitidad de mover de un lugar a otro mercancfas,
capacidad productiva, gente y dinero, para Jo que son decisivas las condiclones que
prevalecen en las industrias de transporte y comunicaciones. Ourante toda la historia del
capltalismo, las innovaciones tecnolégicas en ese campo han alterado espectacularmente las
condiciones de espacialtidad (ia friccion de la distancia). (Harvey, 2007, p. 86).

En efecto, la aceleracion de los movimientos en el espacio combina ambas dimensiones —
tiempo y espacio— de manera, practicamente, indisociable. El mismo Harvey hace referencia a
una cita de Marx donde plantea, como proceso incesante, ‘la aniquilacion del espacio

mediante el tiempo’ en la busqueda por acelerar los movimientos de mercancias:

Lo que se puede deducir tedricamente, y que concuerda con el registro histérico-geogréfico
del capltaltsmo, es un incesante impulso hacla la reduccién o eliminacién de las barreras
espaciales, junto con impulsos igualmente Incesantes hacia la aceleracién de la rotacién del
capital.

[..] La fluidez del movimiento sobre el espacio depende de que se fijen ciertas
infraestructuras materlales en el espacio. Ferrocarriles, carreteras, aeropuertos,
instalaciones portuarias, redes de cable, sistemas de fibra dptica, redes eléctricas, sistemas
de conduccién de agua y alcantarlllado, oleoductos, etc., constituyen “capltal fijo Inserto a la
tierra” (a diferencia de otras formas de capital fijo, como Jos aviones y J1a maquinaria, que se
pueden mover de un lugar a otro). (Harvey, 2007b, pp. 86-87).

El siguiente mapa de Europa, realizado a propdsito del tendido de vias para trenes de aita

velocidad, resulta esclarecedor al respecto. Los autores lo denominan “espacio funcional”.
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Mapa 1. Territorios y distancias temporales (Cauvin, 1999)
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Fuente: Study Progamme on European Spatlal Planning, Working Group 1.1, GEOGRAPHICAL
PQSITION, Final Report, PART i, Cities and corridors : spatial heterogenelty, Draft, 20 January
2000 Disponible en http://www.mcrit.com/spesp/SPESP_REPORT/geo ition_2.pdf

El mapa estd elaborado alterando las proyecciones cartogréficas, de modo tal que las
distancias se representan de acuerdo al tiempo que requiere su recorrido. Asi, puntos que se
encuentran a igual distancia fisica, pero que resultan accesibles en menos tiempo, aparecen
mas préximos en el mapa. La espacialidad es reformulada en tanto las dotaciones de capital e

infraestructura alteran su modo de uso y apropiacién.

Por (ltimo, vale decir que los procesos de desarrollo histérico en el capitalismo implican una
disposicién de objetos en el espacio —por cierto cambiante— que tiene como principio

organizador una btsqueda permanente de aceleracién de movimientos. Tal principio tiene
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implicancias trascendentales para el modo en que son conceptualizados los procesos de
desarrollo. Pues el mismo es vdlido tanto en los espacios 0 ambitos productivos como en el
espacio publico. En los primeros, porque existe una presién permanente por encontrar formas
mas eficientes para el uso del tiempo de trabajo en los establecimientos productivos como
medio para incrementar la productividad y, en el caso del espacio publico, porque
infraestructuras y activos se fijan a tal espacio procurando acelerar los movimientos de

mercancias y personas.

Recapitulando lo planteado hasta aquf, pueden sefialarse una serie de consecuencias tedricas
derivadas de concebir al tiempo vy el espacio de una manera no homogénea. En primer lugar,
tal concepcién permite captar las especificidades de las estructuras productivas concretas, con
limitantes, restricciones y desafios que asumen un contenido especifico en cada tiempo y
lugar. En segundo lugar, en ambas dimensiones las propias relaciones sociales son
condicionadas y condicionantes, en tanto se inscriben en una historia. En tercer lugar, tiempo y
espacio remiten a la idea de cambio y transformacién, alteracién e innovacién, en lugar de

mera cronologia y distancia isotrépica.

Del espacio al territorio

Si bien se registran diversas acepciones para el concepto de territorio, existe cierto consenso
en que se trata del “espacio apropiado por la sociedad”®. £n tanto las relaciones sociales estdn
atravesadas por légicas politicas, juridicas, econémicas, simbélicas y culturales, los modos de

apropiacion del espacio resultan de tal interseccién.

En otras palabras, la nocién de territorio remite al ejercicio del poder y las asimetrfas que
resultan de la interaccién social. En este contexto, se incorporan todas las relaciones
jerdrquicas que emanan de tal interaccién y se proyectan sobre la capacidad de ejercer el
dominio espacial. Como instancia paradigmatica, cabe destacar que el ejercicio monopélico de

la violencia en un determinado territorio es condicion para la existencia del Estado™.

Ademas del ejercicio de la violencia, el Estado despliega otras potestades que refuerzan su
capacidad de apropiacién, como la gestién, division y ordenamiento del espacio. Tales

capacidades son ejercidas en diversos niveles institucionales, cada uno con sus respectivas

sx’Jorge Blanco (2007) subraya, luego de repasar diversas definiciones, que la apropiacién del espacio es el factor
clave para la emergencla de la nocién de territorio.

# yéase el apartado “La forma de Estado” (p. 112) donde se refiere a las capacidades que requiere desarrollar un
estado para preciarse de tal.
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jurisdicciones: desde municipios, departamentos y provincias hasta paises e incluso uniones de
palses —como el Mercosur o a Unién Europea—. Todas estas instancias definen una serie de
pautas que regulan las relaciones que se dan al interior de un espacio delimitado. A su vez,
aquellas unidades territoriales que tienen igual rango, requieren un reconocimiento reciproco
de sus limites {cuando esto no sucede, la conflictividad latente puede desplegarse de forma

violenta hasta llegar a la guerra).

Esta capacidad de dominio en el espacio por parte del Estado permite la disposicién de
infraestructura que, a su vez, resulta también un instrumento para cristalizar tal dominio
espacial. Esto se materializa de diversas formas. En primer lugar, porque, por ejemplo
mediante la construccién de caminos, es posible controlar el acceso a determinado espaclo, lo
que constituye una forma efectiva de ejercer el dominio territorial. En segundo lugar, la
dotacién de infraestructura para el aprovisionamiento de agua, luz, gas o energla eléctrica es
otra forma de condicionar el control espacial. Y, por dltimo y més en general, esa misma
infraestructura porta un contenido simbélico que efectiviza la capacidad para movilizar

recursos por parte del Estado.

No obstante, en la medida en que las relaciones sociales —y las fuentes de poder que de ellas
se derivan- constituyen la condicién de existencia de un dominio efectivo del espacio, el
ejercicio del poder en el capitalismo en modo alguno se agota en el poder pablico como fuente

exclusiva de territorialidad.

En efecto, la propiedad privada es una forma de objetivar la capacidad de ejercer el poder en
un determinado dmbito (la empresa) que la legislacién del Estado regula y legitima. Dentro de
un establecimiento productivo, el propietario de los medios de produccién tiene capacidad
efectiva de ejercer el poder de comando de la fuerza de trabajo. En tal sentido, el pader que se

despliega es eminentemente territorial®.

En ta medida en que la transformacién de la naturaleza para la sétisfaccién de necesidades
humanas tiene lugar en el marco de relaciones sociales capitalistas, la territorialidad —
entendida en un sentido amplio como la apropiacién social del espacio— esta fuertemente
vinculada al desarrollo de la técnica, la configuracién de la estructura productiva y las
relaciones de poder que se cristalizan. Vale decir que, dado que el poder tiene una expresiény

un ejercicio territorial, el tipo de poder que una empresa o grupo despliega en un determinado

* £ste uso de la propledad privada también esta regulado y legitimado en el caso de ambitos para la reproducclén
de los hogares o el esparcimiento.
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émbito, bien puede oficiar de obstaculo para el desarrollo de acciones que, por ejemplo,
busquen estimular el desenvolvimiento de nuevas actividades productivas. Dicho en otras
palabras, el poder econdmico se materializa en poder territorial y tal situacién puede

representar un limitante para tomar decisiones tendientes al desarrollo.

En tanto la forma constitutiva de poder territorial consiste en disponer acciones y objetos en el
espacio, todo aquel que detente cierto poder potencialmente amenazado por una iniciativa de
politica publica, se verd estimulado a disputar la potestad del Estado de implementar una
determinada medida. El capital y el Estado, de este modo, redefinen dindmicamente su poder

y dominio territorial*.

Por ultimo, vale decir que esta logica conflictiva de dominio territorial entre lo publico y lo
privado es expresién de las tensiones y contradicciones de las relaciones sociales y, de esta
manera, las fronteras tanto fisicas como simbdélicas del poder de uno y otro resultan
ciertamente porosas. Se volverd sobre esta cuestion mas adelante en el apartado

“Multiescalaridad y concentracién de poder territorial” (p.148).

Las regiones y lo regional

Tanto la regién como lo regional son conceptos a los que se adscriben diversos significados. En
el marco de este trabajo resulta importante avanzar en la precision de los mismos,
fundamentalmente, por dos razones. La primera se vincula con el objeto de estudio de esta
tesis: las subestructuras de acumulacién y distribucién regionales. Habiéndose definido sus
términos generales al principio, en este apartado corresponde precisar su condicion de
regional, es decir, definir cudl es el atributo que hace que una subestructura pueda ser
considerada como regional. Y la segunda razén tiene que ver con la importancia que el
concepto de regién tiene como instrumento para el disefio de politicas de desarrollo. En
efecto, en la medida en que las regiones pueden ser vistas como ambitos de intervencién,
resulta necesario esclarecer el modo en que se constituyen.

Resulta pertinente tomar como punto de partida algunas ideas —por cierto confusas— que se

"

registran en relacidn con el término “regional”, en tanto sus usos son muy variados: puede
referir a cierto entorno de un determinado dmbito local tanto como a un conjunto de

provincias o incluso puede hacer referencia al propio Mercosur o cualquier otro esquema de

“IDe hecho, resulta notable que en la actualidad existen acciones de empresas transnacionales contra Estados
naclonales, por ejemplo, en el marco del Centro internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
{CIADI).
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integracién entre paises. Por otro lado, y mds bien en un plano discursivo, en Argentina es
frecuente la referencia a “las economias regionales” para referir a &mbitos territoriales
extrapampeanos. Y muchas veces es utilizado para referir a una situacién donde
implicitamente subyace cierta injusticia, en alusién al desigual desarrollo que tales regiones

registran segun ciertos indicadores econémicos.

Otro elemento que cabe mencionar, es la frecuente omision de las relaciones sociales que se
desenvuelven en el espacio toda vez que se refiere a “regiones ricas” o, por nombrar otro caso,
“provincias pobres”. Tal antropomorfismo regional no hace otra cosa que adscribir

propiedades humanas a las regiones y contribuir a fa indefinicion conceptual“.

En los debates tedricos, se reproduce tal indefinicidn, y la discrepancia alcanza al nivel de
discutir, por ejemplo, si existen realmente las regiones. El espectro abarca desde posiciones
que plantean a la regién como una construccién mental (Hilhorst, 1980) hasta quienes
sostienen que tal delimitacién opera y es posible visualizarla en la realidad de acuerdo a las

determinaciones espaciales que resultan de su existencia {Coraggio, 1991)%,

Antes de efectuar una aproximacién a los criterios que permiten definir una regién, resulta atil
sefialar los principales aspectos que, segin tres referentes clasicos™ responsables de haber
introducido el concepto de region en geograffa, dan forma al enfoque regional. Segun el

brasilefio Rogério Haesbaert, estos cldsicos apuntan que el enfoque regional:

— Atribuye una particular importancia a lo especifico, lo singular, sin caer en un enfoque

empirista y tomando distancia de los recortes légico-matematicos.

— Resufta en un estudio integrador o de sintesis, que permite percibir una cohesién o
coherencia interna de las regiones, incorporando las muitiples dimensiones del

espacio.

— Sostiene una relacién entre la regién y una meso escala de andlisis, referida a un nivel

infra-nacional (Haesbaert, 1999, p. 18-19).

Estos tres elementos complementan la definicién de economfa regional que fue planteada al

principio de este trabajo y, al mismo tiempo, permiten prefigurar el contenido de! enfoque al

“T1al tipo de referencla constituye un modo de fetichismo regional.

“ Coraggio plantea que para poder Identificar regiones efectivamente, un fenémeno debera estar objetivamente
reglonalizado. La organizaclén espacial que le corresponde deberd estar conformada en forma de dmbitos
particularizados de fa relacién o en dreas homogéneas diferenciables.

“ se refiere a Vidal de La Blache, Carl Sauer y Richard Hartshorne.
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que se pretende dar forma en esta tesis. Asf, puede decirse que al andlisis econémico regional
interesan las caracteristicas y dindmicas de aquellas actividades localizadas en determinados
ambitos especificos, tipicamente subnacionales, sobre los cuales convergen una serie de

légicas que el propio andlisis procura identificar y articular para su comprensién.

Ahora bien, aun reconociendo que por lo general se trata de ambitos subnacionales, es preciso
contar con elementos para definir a una regién. Fundamentalmente, vale decir que cualquier
regionalizacién obedece a la implementacién de criterios que permiten, por un lado, identificar
factores que posibiliten, en principio analiticamente, aglutinar porciones del espacio. Esto
requiere que una regién debe contar con clertos atributos capaces de exhibir una cierta
identidad al interior de la misma, es decir, que se registre un determinado nivel de
homogeneidad dentro de cada regién como producto de la presencia de tales atributos. Por
otro lado, estos criterios tienen que implicar una diferenciacién hacia afuera, de modo tal que

la regién sea delimitable espacialmente y diferenciable de su exterior.

Sergio Boisier (1993) y Silvina Quintero Palacios (1995} rastrean los “esfuerzos
regionalizadores” realizados en Argentina y abordan la problemadtica relacion entre unidades
politico-administrativas y regiones. Mientras el primero plantea que en el pafs ha prevalecido
la tradicién de crear regiones mediante la agregacién artificial de unidades politicas, la
segunda no deja de destacar que tales dmbitos territoriales son unidades efectivas de

intervencién y agrega que:

ta tendencia a considerar |a regién como Unico concepto que permite aprehender los
procesos objetivos de diferenciacién geogréfica, suele tener como contrapartida la de negar,
ignorar 0 minimlizar fos limites y dmbitos territoriales instituidos, desechando a priori la
posibilidad de que las divisiones convencionales constituyan dmbitos objetivamente
determinados y determinantes de las configuraciones geograficas y tengan, en
consecuencia, la capacldad de producir diferencias materiales {Quintero Patacios, 1935, p.
70).

Si bien la discusién en torno a si las regiones existen, se crean, producen diferenciacién o no,
escapa a los objetivos de este trabajo, Quintero Palacios rescata un elemento de significativa
importancia para la planificacién del desarrollo regional y es que la dominacién territorial por
parte del Estado no deja de ser un instrumento que produce y configura fuerzas en ta dindmica
del desarrollo. Esto no significa necesariamente que el Estado tenga capacidad de subvertir la
dindmica que la valorizacién del capital imprime al territorio, pero, de hecho, cuenta, segin la

época histdrica, con un mayor o menor numero de herramientas.

En este sentido, resulta pertinente volver sobre algunos de fos elementos gue fueron
criticados de la Nueva Ortodoxia Regionalista, pues en la medida en que las regiones son vistas

como ambitos donde las acciones locales resultan claves para potenciar el desarrollo
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econdmico, se tiende a dejar a un lado la capacidad de intervencién de los Estados nacionales
en momentos donde la transnacionalizacién del capital genera fuertes asimetrias entre
corporaciones con capacidad para movilizar grandes masas de capital y estados municipales o

incluso provinciales.

Dicho en otras palabras, propiciar el desarrollo desde las dreas de intervencién pubiica, tiene
como prerrequisito que el ejercicio del poder territorial del Estado cuente con probabilidades
de alterar el dominio ejercido por otros actores dentro del proceso de acumulacién de capital,

sean empresas o grupos de otra naturaleza.

En relacion con los distintos criterios para delimitar regiones, cabe sefialar que, ademas de los
factores politico-institucionales, bien pueden ser de indole social, cultural, étnica,
agroecondmica, edéfica, pluvial o topografica, entre muchos otros. En Argentina, como en la
mayor parte de los paises, existen diversas regionalizaciones segun los fines perseguidos por
quien efectda tal delimitacién. Por ejemplo, a continuacién se presenta un mapa con una

regionalizacion elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.

Mapa 2. Elemplo de Regionalizacién fundada en criterios politico-institucionales

NOA NEA
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A

Fuente: P4gina web de la Subsecretarfa de Planificacién Econdémica del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la Naclén.
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En efecto, a partir de la sancién de la Constitucién Nacional de 1994 las provincias argentinas

tienen la facultad de constituir regiones segun sus propios objetivos®.

En un contexto en el cual buena parte de las subestructuras de acumulacién y distribucién
regionales se encuentran expuestas a fuertes presiones competitivas, resulta interesante la
siguiente cIasific.acién de Sergio Boisier, para quien, actualmente, existen tres tipos de
regiones: las pivotales, las asociativas y las virtuales. Las regiones pivotales corresponden a los
territorios organizados complejos de menor tamafio identificables a escala de la divisién
politico-administrativa. Estas regiones pueden formar otras de mayor amplitud a partir de la
unién voluntaria con unidades territoriales adyacentes, conformando, de esta forma, regiones
asociativas. Por otra parte, una regién virtual es el resultado de un acuerdo (formal o no) entre
dos 0 mas regiones pivotales o asociativas (contiguas o no) para alcanzar ciertos objetivos. Esta
figura de regiones virtuales toma de la configuracién de redes de empresas transnacionales la

idea de asociaciones conforme a objetivos (Boisier, 1994).

Recapitulando lo planteado hasta aqui, vale decir que, en términos generales, la referencia a
“lo regional” —al menos en el marco de este trabajo y en buena medida en la bibliograffa
especializada— remite a una escala territorial subnacional que rescata las especificidades
territoriales y estd sujeta a la influencia de mdltiples dimensiones que contribuyen a su
configuracién. Interesa en este trabajo analizar el modo en que las subestructuras de
acumulacién y distribucién se configuran y desarrollan en estos ambitos. Por otra parte, en la
medida en que el interés por el dmbito regional incorpore la pretensidn de intervenir sobre la
realidad, toda regionalizacién deberfa garantizar que, al menos potencialmente, existan

elementos para ejercer cierto poder territorial sobre la regién analizada.

Por ultimo, y adelantando algunos de los elementos que se trataran mds adelante en los
criterios metodolégicos para el analisis de casos, vale decir que, en tanto las subestructuras de
acumulacién y distribucion se vinculan a través de flujos de mercancfas, personas y dinero —
fundamentalmente—, los limites demarcatorios de cada region, requieren la aplicacién de

diversos criterios simultdneamente®. No obstante, antes de abordar tal problema de

“ El articulo 124 de la Constitucién Nacional faculta a las provincias a “crear regiones para el desarrolla econémico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines”. Para més informacién ver
Regionalizacién: Nota Metodolégica. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, disponible en la web
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/dnper/reg nota meto.pdf

“ Cabe aclarar que, debido a que los fines de este trabajo apuntan a ofrecer elementos anallticos para comprender
1a dindmica de las subestructuras mas que al disefio de pol(ticas publicas especificamente, |a delimitacldn territorial
de estas subestructuras no necesariamente colncidird con ambitos de ejercicio de poder territorial, es decir, con
unidades polltico-administrativas que retnen a un grupo de provincias.
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delimitacién territorial, conviene profundizar sobre la naturaleza y factores que inciden sobre
las estructuras de acumulacion y distribucion regionales. Tal es el eje que recorre los apartados

que siguen.

Escalas y multiescalaridad

La escala es una categorfa analitica que —al igual que los conceptos previos— reconoce
numerosos antecedentes y discusiones en el campo de la geograffa®’ y, crecientemente, en e!
resto de Jas ciencias sociales (Swyngedeuw, 1997; Marston, 2000; Brenner, 2001; Dallabrida,
2010; Fernadndez y Brandao, 2010). El objetivo aquf consiste en efectuar una aproximacién
conceptual para su utilizacién en el estudio de las subestructuras de acumulacién y
distribucién regionales, tanto para la nocién de escala en general como para su contenido
especifico al hacer referencia a las escalas mundial, nacional vy regional.
Complementariamente, se seiiala el modo en que interactuan estas tres escalas en la

configuracién de las subestructuras territoriales.
Desde hace unos afios a esta parte, se ha concentrado la atencion en el andlisis multiescalar.

Lo que se puede concluir a partir de la reflexién de varios autores es que la reestructuracién
econémica que Impacta los territorios o regiones no se debe a procesos monoliticos sino que
es resuitado de un entramado de interrelaciones multiescalares.

{...] De manera general, se observa que un conjunto jngente de trabajos de Investigacién
colocd la cuestion de la escala en el centro de las reflexiones sobre la dimensi6n espacial del
desarrollo capitalista {Dallabrida, 2010, pp. 185-186}.

El trabajo de Sallie Marston (2000), La construccion social de la escala, representa un
documento de referencia sobre ia discusién en torno al uso de la nocién de escala. Como

punto de partida sefiala una serie de usos del término.

La escala cartogréfica es la relacion entre la distancia en un mapa y (a3 distancia
correspondlente en el terreno. La escala geografica reflere a la extensién espacial de un
fenémeno o estudio.

[...] La definicién més simple de escala dada por el Dicclonario de geografia humana (Johnson
y otros, 1994) sefiala que la escala es un nivel de representacién. {Marston, 2000, p. 220)
[traduccién propia).

El uso que agui se propone para el concepto de escala apunta a complementar la nocién de
economia regional definida al principio de este trabajo y ampliada en el apartado anterior.
Tomando como referencia que la economfa regional estudia la organizacién espacial de las

relaciones sociales de produccién, procurando dar cuenta de su forma y funcionamiento, la

*"Una serle de trabajos que reflejan el estado actual del debate puede verse en el libro Escolas y politicos del
desarrollo regional. Desaflos para América Lating, dirlgido por Victor Ramiro Ferndndez y Carlos Brandao (2010).
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escala es una categoria analitica —y, por tanto, un nivel de representacién— que contribuye a
caracterizar las diferentes modalidades en que estas relaciones sociales de produccién se

expanden y articulan en el espacio.

Milton Santos (2000) apunta que:

La nocién de escala se aplica a los acontecimientos siguiendo dos acepciones. La primera es
la escala de “origen” de las variables involucradas en la produccién del acontecimiento. La
segunda es |a escala de su impacto, de su realizacién {Santos, 2000, p. 128).

La diferenciacién sefialada por Santos entre escalas de origen y realizacién contribuye a
individualizar, por un lado, al origen causal o funcional de determinados aspectos de un
fendmeno. Esto implica incorporar la representacin, racionalidad y estrategia de quienes
intervienen sobre el espacio. Se trata no sélo de una escala de representacién, sino también
del comando de acciones y génesis de poder. Por ejemplo, una corporacién multinacional
planifica sus d4mbitos de produccién y comercializacion apuntando a una multiplicidad de
espacios (escala de origen), pues una estrategia donde intervienen plantas en diversas partes
del mundo con una red de logistica de ventas en la misma escala, se piensa y actia de acuerdo
a sus capacidades, que son claramente distintas a las que detenta una empresa que s6lo opera
una planta con aprovisionamiento y ventas de alcance local o regional. La corporacién piensa y

concibe desde su casa matriz y en este sentido ésta es su escala de origen.

Por otro lado, la escala de impacto o realizacién, remite a la actuacién concreta, es decir, a las
acciones que se materializan en un determinado espacio. Siguiendo con el ejemplo de una

empresa, el aprovisionamiento, la produccién y venta son formas de actuacién.

Lo mismo puede plantearse para las potestades estatales o de movimientos politicos o
sindicales, pues en ambos casos es posible diferenciar la escala de origen o representacién de
la escala de impacto o realizacién. En el Estado, por cierto, los niveles institucionales tienden a
ser jerdrquicos con estructuras de representacién y actuacién municipales, provinciales y
nacionales -l6gica que no se encuentra exenta de superposiciones y contradicciones—. En
cuanto a un movimiento sindical, por ejemplo, la construccion de capacidades y defensa de
derechos conduce a acciones diversas, ya sea que se represente tal disputa a escala local,
regional, nacional o, por caso, internacional. Del mismo modo, la nocién de ciudadania es un
concepto que remite a la identificacion al interior de un grupo de personas que remiten a la
escala nacional. Volviendo al caso de las empresas, la proyeccién de sus lineas de producto y
accién dependerd de su representacion escalar, ya sea que apunten a un dambito local o, en el

otro extremo, transnacional.
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En términos generales, empresarios capitalistas, trabajadores, instituciones publicas estatales
y no estatales, desarrollan acciones sobre dmbitos espaciales donde es posible identificar
escalas de origen {comando) y escalas de impacto (realizacién o actuacién). De este modo,
puede sefalarse que en el extremo, en tanto refieren a la extensién espacial de los
fenémenos, existird una multiplicidad de escalas y su delimitacién e interaccién dependerd de

cada caso de estudio.

La incidencia analitica diferencial de cada escala para cada fenémeno concreto no quita que
existan escalas de referencia vélidas para una conceptualizacién de mayor abstraccién. En
efecto, existen tres niveles escalares —mundial, nacional y regional- cuya referencia y
aplicacién contribuye al analisis de las subestructuras de acumulacién y distribucién. Para
caracterizar los rasgos mas importantes de cada una se tomard como punto de partida el
modo en que Peter Taylor, hacia inicios de la década del ‘80 del siglo XX, se refirié a las escalas
mundial, nacional y urbana®, enfoque que denominé “la economia politica de la escala”

{Marston, 2000).

La escala mundial

Se trata de la escala en ultima instancia, en tanto el modo de produccién capitalista es una
estructura cuyas redes de produccién, intercambio y consumo constituyen una red
efectivamente mundial. La planificacién y actuacién de las empresas conciben a tal escala
como el marco de referencia Gltimo. Y esto no sélo se aplica a las corporaciones
transnacionales, donde resulta evidente, sino que también opera sobre aquellas empresas de
operatoria local cuya produccion pasa a ser inviable cuando los bienes que elabora compiten

en su mercado de referencia, con importaciones de cualquier lugar del planeta.

Esta estructura de acumulacion y distribucidn a escala mundial reconoce ambitos de
produccién y consumo en todo el globo que se integran como resultado de la circulacién de
diversos flujos, entre los que conviene destacar el movimiento de mercancias, personas,

dinero e informacién.

“®En este trabajo se aplican parte de los atributos de 13 escala urbana para redefinirla como la escala regional o
urbano-regional. Coraggio (1987) seffala que “el recorte aprioristico urbano/regional o urbano/rural de los
complejos de articulacién no tendria mayor relevancia. Un complejo tendra posiblemente elementos “urbanos” y
elementos “rurales” articulados. Esta determinaclén de “urbano” o “rural” que generaimente apela a caracteristicas
de la configuracién espacial {concentracién/dispersién) puede tener un cierto nivel de determinacién sobre las
dindmica o incluso sobre las caracter(sticas estructurales del complejo {como en el caso de la fuerza de trabajo y las
condiclones de su reproduccién), pero se trata mas blen de una forma expresiva sintética (generalmente
empobrecida) de relaciones mds profundas (Coraggio, 1987, p. 57).
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En efecto, la intensidad con que fluyen bienes, servicios y personas entre las distintas areas del
planeta tiene como soporte material una red de transporte y comunicacién que,

efectivamente, da un cuerpo concreto a tal integracion de la economia mundial.

Légicamente, los cambios tecnolégicos, tanto en los modos en que se realizan los procesos
productivos como los registrados en estas redes, afectan los patrones de divisién espacial del
trabajo y las estructuras de acumulacion y distribucién. También los movimientos de dinero e
informacién refuerzan la integracién escalar y se montan sobre tecnologias que propician la
existencia de un sincronismo a nivel mundial. La intensificacion de intercambios genera, a su
vez, presiones competitivas y propician la concentracién econémica en actividades sujetas a

economias de escala.

Marston propone incorporar al andlisis escalar que tradicionalmente se basa en rasgos de la
produccidn, los aspectos vinculados a la reproduccién social. Esto es, pautas de consumo v,
mds en general, pardmetros de representacion y subjetividad que, en determinados contextos,
refuerzan pautas “globalizantes”. En este aspecto, el rol de las tecnologfas de informacién

resulta decisivo.

La escala nacional

Se trata de la escala del Estado nacién (o escala de la ideologia); es el nivel en que, por un lado,
se generan pautas simbdlicas para el desarrollo de identidades nacionales y, por otro, a través
de la mediacién de la forma de Estado nacional, se disponen elementos diversos para la
regulacién del funcionamiento de las subestructuras de acumulacién y distribucién en este

nivel escalar.

Es importante destacar el rol de la escala nacional en el modo en que se configura la estructura
de acumulacién y distribucidn. Pues si bien la escala mundial es, tal como se apunt6, el dmbito
de referencia ultimo, la disposicidn de las pautas sobre las que se hace factible la acumulacién,
el intercambio y la distribucién, reconoce en el Estado nacional una instancia histéricamente

ineludible para la configuracién de tales estructuras.

Como resultado de Ja fragmentacién del mercado capitalista predican las construcciones
ideotogicas del naclonallsmo y estatismo (Marston, 2000, p. 228) [traduccién propia].

Dicho en otras palabras, no existen experiencias histéricas de desarrollo capitalista sin la

existencia de una forma de Estado nacion‘®.

“ se volver4 sobre este aspecto en el desarrollo de las dimensiones estructurales.

64



En cuanto a las escalas de representacién y de realizacién, ademas de la producci6n simbélica
y el contenido que abona la representacién de una identidad nacional, el Estado tiene
capacidad de intervencién efectiva sobre la jurisdiccion de su territorio, lo que implica la
posibilidad de disponer normas, cédigos y recursos con consecuencias materiales sobre las
modalidades de acumulacién. De hecho, el Estado ejerce el poder territorial y ha funcionado
como ambito de referencia primario para la intervencion ante crisis de distinta naturaleza y
fases recesivas del ciclo econdmico. También desempefa un rol importante desde el punto de

vista de las formas de regulacién del trabajo y organizacion de los trabajadores.

La escala regional

La tercera escala de referencia que se utilizard en este trabajo es la regional (o urbano-
regional)“’. Se trata de la escala donde los individuos encuentran manifestaciones concretas de
la economia mundial, particularmente en relacién con las experiencias cotidianas, donde tiene

lugar la produccién y reproduccién social.

La distribucion espacial del trabajo, las relocalizaciones que impone Ia dindmica mundial, asf
como aquellos procesos que resultan de la propia dindmica local, contribuyen a prefigurar un
modo de vivir y experimentar la materialidad de la vida productiva, laboral, ciudadana, social y
cultural: y esta experiencia sensible, en su dimensidn espacial, siempre tiene un sustrato local,
en tanto es fa escala en la que “se vive la realidad”. Se trata de ia experiencia vivida y

percibida.

En lo que respecta a la estructura de produccién y distribucién, la escala regional (o urbano-
regional) es la unidad que efectivamente se inserta en dindmicas de mayor escala, ya sea como
regién donde prevalecen las capacidades que contribuyen a una insercién privilegiada —esto
sucede en las metrépolis que tienen funciones especificas en una estructura de divisién
espacial del trabajo a escala mundial como Nueva York, Londres o Tokio (Sassen, 2010), y
regiones como las que la Nueva Ortodoxia Regionalista toma como ejemplares (Tercera italia,
Silicon Valley, etc.)- o bien regiones o ciudades con una insercidn subsidiaria en las escalas de
mayor orden —tal como sefialan, por ejemplo, Schorr, Ferreira y Gorenstein (2012) o

Brodersohn, Slutzky y Valenzuela (2009) al referirse a la estructura productiva del algodén en

Enel planteo original, Peter Taylor se refiere exclusivamente a la escala urbana. Se efectia el ajuste y redefinicién
de tal categor(a y se la denomina “regional” 0 “urbano-regional” atendiendo a los fines de este trabajo. En adelante
se utilizard el término “regional” a secas, dado que resulta mds adecuado a tales fines y es mds sintético; no
obstante, vale Insistir en la necesidad de Integrar la dindmica urbana con la regional para el tipo de enfoque
propuesto.
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el Noreste Argentino, pues se inscriben dentro de una dindmica de acumulacién nacional de un

modo subordinado o dependiente—.

En cualquiera de los casos regionales o urbanos es la experiencia de “lo real” lo que coadyuva a
dar forma a una insercién concreta dentro de las estructuras nacionales y mundiales. Las
formas en que las demds escalas ejercen influencia se presenta mediante Jos modos sefialados
oportunamente —flujos de bienes, comunicaciones, transportes, politicas estatales, etc.~. No
obstante, a escala regional, tales transformaciones existirdn si y s6lo si efectivamente logran

ocupar un lugar en el espacio de referencia.

En efecto, esta escala es el ambito primario de produccién, acumulacién y distribucién para
aquellos sujetos que no interactuan fluidamente con las demds escalas. Se trata de un marco
de referencia para productores y trabajadores. Pues cuanto menor el flujo de intercambios con
el exterior, cada regién tendrd mayor autonomia relativa en relacién con el resto de la

estructura y tanto mas sujeta estard a las variaciones que emanan de su propia dindmica.

Desde el punto de vista estrictamente productivo, la incidencia de las otras escalas dependera
del nivel de insercién de la subestructura regional dentro de la estructura de mayor orden. Los
niveles y dependencia relativa dependen de los recursos que se generen a partir de los
intercambios con otras regiones del pals y del mundo. Cuanto mayor sea el grado de insercién
en complejos productivos de planificacién mundial o nacional tanto mayor serd la influencia de
dindmicas externas. Del mismo modo, la dependencia de recursos publicos de origen
extraregional —por ejemplo derivados de transferencias del Estado nacional- signard los

niveles de influencia del exterior que recibe una determinada escala regional.

Por ultimo, cabe destacar las formas de representacién que se forjan en los distintos “dmbitos
de la experiencia” segun se trate de ciudades o regiones con funciones lideres dentro de la
escala mundial o, en el otro extremo, ciudades o regiones con un rol subsidiario dentro de la
estructura. Mientras los primeros desarrollan una racionalidad “modernizante”, los Gltimos

tienden a una percepcién y representacién de tipo subsidiario, retardatario o conservador.

La multiescalaridad

Marston, recuperando conceptos de Henri Lefebvre y Marx, plantea una perspectiva analitica
donde las escalas son producto de la dindmica social e histérica. Esto implica concebir que las
dindmicas escalares no son estaticas ni monoliticamente jerarquicas. Asi, Marston apunta que

existen tres principios para comprender la “produccién de escala”:
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1. No es un hecho exterior que simplemente esta esperando ser descubierto, sino un

modo de enmarcar una concepcién de la realidad.

2. los productos de estas estructuras o modos de concebir la realidad tienen

consecuencias materiales tangibles.

3. Estos esquemas muchas veces son contradictorios, conflictivos y no necesariamente

perdurables. (Marston, 2000, p. 221).

Entre los antecedentes pertenecientes a la Nueva Ortodoxia Regionalista, se planted que tales
enfoques consideran a las regiones como escalas dadas, sin dar adecuada importancia al modo
en que otras escalas espaciales operan sobre los procesos. En particular tienden a considerar
que la escala local (o regional) es la indicada tanto para el estudio como el disefio de politicas

regionales.

Diversos autores critican las visiones escalares fijas. Saskia Sassen en Una sociologia de la

globalizacién {2010) apunta sobre:

la necesidad de realizar un andlisis critico del modo en que se conceptualiza lo local y lo
subnacional. El objetivo es detectar aguellas instancias que tipicamente se representan y se
perciben como “simplemente locales” cuando en realidad contienen multiples escalas y han
sido desnacionalizadas, aun si constituyen una pequefia parte de lo local (Sassen, 2010, p.
59).

Probablemente, la critica mas difundida a la concepcion escalar fija corresponda a los distintos

trabajos de Erik Swyngedouw.

La escala es, segun mi impresion, material y metaféricamente central en la estructuracién de
los pracesos del tigo que fueron ilustrados en los ejemplos precedentes”. Esta muitiplicidad
de niveles escalares y perspectivas también sugiere que la escala no es un territorio
geografico definible a priori ontolégicamente dado, ni es una estrategia discursiva neutral
polfticamente en la construccidon de narrativas. La escala tanto en su uso metaférico como
en su construccién material, es altamente dindmica y fluida, ambos procesos y efectos
pueden moverse facilmente de una escala a otra y afectar diferentes personas de distintas
formas, dependiendo de la escala en la que opera el proceso.

[...] La escala no es, en consecuencla, ni soclal nl politicamente neutral, pues da forma y
materializa relaclones de fuerza.

[..] Las configuraciones, tanto fisicas, ecolégicas, en materia de 6rdenes regulatorios, o
representaclones discursivas, son slempre un resultado, un producto, del movimiento
perpetuo de los flujos de las dinamicas socioespaciales. La prioridad tedrica y politica nunca
reside en una escala geogréfica particular, sino en el proceso a través del cual se
{re)constituyen las escalas particulares.

 os ejemplos citados por el autor remiten 3 acclones llevadas a cabo por agentes transnacionales {Deutsche
Metallgesellschaft, Barings Bank, Mercedes Benz) que comparten el hecha de anunclar despidos de trabajadores y
ajustes en determinados territorios como resultado de légicas originadas a nivel glabal.
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[..] Las escalas espaclales nunca son fijas, sino que, permanentemente, estan siendo
redefinidas, disputadas y reestructuradas en términos de su extensién, contenido,
importancia relativa e Interrelacién.

[...] En resumen, la escala {a cualquier nivel) no es y nunca puede ser el punto de partida de
una teorfa socioespacial. Por lo tanto, el nlcleo del problema es la comprensién y
teorizacidn del proceso. {Swyngedouw, 1997, pp. 140-141) [traduccién propla].

En efecto, los cambios e innovaciones en las estructuras de acumulacion y distribucién en las
distintas escalas se producen como resultado de diferentes procesos donde no estd
l6gicamente predeterminado un cierto tipo de influencia ni desde lo mundial a lo nacional ni
desde lo local hacia escalas de mayor orden. Por ejemplo, Swyngedouw refiere a las
consecuencias que produjo sobre las demds escalas el achicamiento del Estado de bienestar

durante el Ultimo cuarto de siglo pasado.

Por ello es que el desafio consiste en integrar distintas dimensiones de la realidad econémica
desde una mirada hollstica y multiescalar. Victor Ramiro Ferndndez y Carlos Brandao, sefialan
que:

La blsqueda de esa mirada holistica, que no necesarlamente sacrifica las especificldades
territoriales y temporales, ha encontrado en Ias Ultimas tres décadas abordajes de gran
riqueza y complementariedad, reflejados en aportes como los de David Harvey, Glovannl
Arrighi, Henri Lefebvre y Doreen Massey o, en la periferla latinoamericana, las
contribuciones de Milton Santos. [...]

Con sus especificidades, todos estos aportes contribuyeron a mantener una perspectiva
global en el andlisis de los nuevos arreglos espaciales, los emergentes patrones de

organizacién y vincutaclén de los actores econémicos, y las cambiantes formas de existencia
e intervencidn de! Estado,

[...] Tempranamente introducida en la geografia, la nocién de escala se ha convertido en un
rico generador de elementos explicatlvos para enfrentar analltica y propositivamente esos
interrogantes, al mismo tiempo que es un estimulante instrumento para intentar reconectar

esas dindmicas globales con los procesos localizados, reglonalizados. (Ferndndez y Brandao,
pp. 18-20).

El aporte de estos enfoques consiste en sostener la perspectiva de conjunto —dando cuenta de
la dindmica de la acumulacién estructural- de manera que resulta compatible légica y
analiticamente con el seguimiento de las realidades concretas que emergen a escala regional.
Esto implica, tal como se sefial6, estudiar caso a caso cudl es la incidencia de cada nivel escalar
{mundial, nacional o regional) para dar cuenta de la dindmica de un determinado fendmeno en

situacicnes particulares.

Neil Smith concluye con una serie de hipdtesis metodoldgicas que resultan organizadoras de lo

sefialado hasta aqul:
- Los procesos de estructuracién escalar son:

o unadimensién de los procesos socioespaciales.

68



o se constituyen y reformulan a través de las rutinas y luchas sociales cotidianas.
o estan interpenetrados dialécticamente por otras formas de estructuracion
socioespacial.

- Hay multiples formas y patrones de estructuracién escalar.

- Las escalas estan inmersas en jerarquias cruzadas y redes interescalares dispersas.

- Hay muiltiples espacialidades escalares y no una jerarquia anidada exclusivamente.

- Llasjerarqufas escalares constituyen mosaicos y no pirdmides.

- Los procesos de estructuracién escalar generan contextos especificos de relaciones

causa-efecto.
- Los procesos de estructuracién escalar pueden (o no) cristalizarse en escalas fijas.

- Establecer escalas fijas puede obturar la visualizacién de las configuraciones escalares

nuevas.

- Los procesos de estructuracién escalar constituyen geograffas y coreografias de poder

social. (Smith, 2001).

Este conjunto de hipétesis contribuye a reafirmar la necesidad de abordar las subestructuras
de acumulacién y distribucién regional con un método capaz de individualizar el modo en que
inciden factores explicativos segln escalas no definidas a priori. Esta necesaria adecuacion e
imputacién causal que cobra forma caso a caso no puede ser sino el producto de un anélisis

hermenéutico en el sentido que fue desarrollado precedentemente®,

A modo de sintesis grafica, en el Esquema 8 se representa un modo de interaccion
multiescalar. A nivel espacial, cada una de las escalas ejerce influencia sobre las otras,
conformando conjuntamente una estructura de implicancias mutuas que asumird una u otra

forma de acuerdo al fendmeno bajo estudio.

*2yéase en el apartado “Hermenéutica y teoria econdmica reglonal” (p. 36).
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Esquema 8. Las escalas espaciales y temporales

Etapa | Etapa ll Etapalll

Fuente: Elaboracién propia

En relacién con el tiempo, es pertinente recuperar el contenido de tal categoria sefialado
anteriormente. En general, vale decir que su condicién de irreversible (graficada con flechas en
un solo sentido), apunta a destacar otro rasgo que confiere especificidad a los fenémenos de

desarrollo regional

La identificacion de las formas en que las distintas escalas interactdan y el modo en que cada
una condiciona, obtura o potencia las estructuras de acumulacidn y distribucién, resulta crucial
para el entendimiento de las configuraciones productivas concretas que se observan a escala

regional a lo largo del tiempo.
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Hacia una perspectiva estructural: el concepto de estructuracio

aplicado al andlisis regional

La nocién de estructura tiene numerosas acepciones en el lenguaje, en el discurso cientifico en
general y en el campo teorfa social y la economia en particular. Desde el mencionado
estructuralismo latinoamericano o diversas corrientes estructuralistas contemporaneas hasta
el estructuralismo en lingiistica, fisica 0 matemadtica, existen muy diversos usos asociados a tal

concepto en distintos campos de la ciencia. (Piaget, 1999; Puglisi, 1972).

En este trabajo resuita particularmente importante profundizar y, en cierta forma, readecuar
el concepto de estructura econdmica para articularlo con la definicién adoptada para las
subestructuras de acumutlacién y distribucién. Esta articulacion allanard el camino para

integrar las dimensiones analiticas de espacio, tiempo, territorio y escalas.

A continuacién se analiza el concepto de estructura siguiendo la siguiente secuencia
expositiva. En primer término, se apuntan atributos genéricos del concepto de estructura de
acuerdo a quienes se abocaron a estudiar su uso y atributos en diferentes ciencias. Luego, se
contextualiza la perspectiva que propone la teoria socia! segln la cual, es la misma practica del
hombre la que produce y reproduce las estructuras sociales de la economia. Por ultimo, se
enfoca particularmente el tipo de estructuras a las que apunta este estudio: la estructura

econdmica que contiene las subestructuras de acumulacién y distribucién.

Las estructuras en distintas ciencias

Efectivamente existen diversos tipos de estructuralismo en muiltiples campos del saber. La
matemadtica no solo inspird a diversos estructuralistas de otras disciplinas como Claude Levi-
Strauss —referente candnico del estructuralismo en ciencias sociales y que tomd al dlgebra
general como referencia— sino que “parece incontestable que la mas vieja estructura conocida
y estudiada como tal ha sido la de ‘grupo’, descubierta por Galois®™y que poco a poco

conquistd las mateméticas del siglo XIX” (Piaget, 1999, p. 17).

En efecto, Piaget rastrea el modo en que la nocién de estructura ha sido aplicada en légica,
quimica, biologia, psicologia, lingiiistica, en estudios sociales y hasta en la propia filosofia.
Desde esta perspectiva interdisciplinaria, resulta muy ilustrativo caracterizar los tres atributos

basicos de una estructura.

%2 Evariste Galols (1811-1832) fue un matematico francés cuyos trabajos sobre los polinomios dieron forma a una
rama del dlgebra abstracta.
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En una primera aproximacidn, una estructura es un sistema de transformaciones que, como
tal, estd compuesto de leyes (por oposicién a las propiedades de sus elementas), y que se
conserva o enriquece por el juego mismo de sus transformaciones, sin que éstas terminen
fuera de sus fronteras o recurran a elementos exdgenos. En resumen, una estructura
comprende tres caracteristicas: totalidad, transformaciones y autorregulacién. (Piaget, 1999,

p.6).
La totalidad concibe y delimita los elementos que forman parte de un determinado “todo”,
subordinados a normas, pautas o leyes que Piaget denomina de composicion.
Independientemente de la discusion acerca de la relacion y causalidad que se establece entre
el “todo” y las “partes”, estas pautas de composicién hacen que las totalidades sean
estructuradas tanto como estructurantes y, de tal modo, estén sujetas a transformaciones. La
relacién entre totalidad y transformacion tiene, efectivamente, un componente sincrénico o
estdtico y uno diacrénico o dindmico. El componente sincrénico es el que permite delimitar el
“todo” que se visualiza como tal y, por tanto, estd estructurado; pero es precisamente el
componente diacrénico el que otorga las propiedades dindmicas, que dan lugar a la
transformacion resuitante de la interaccion (u operacion) entre las partes. Por ejemplo, la
lengua es un sistema sincrdnico, puesto que existe en un determinado tiempo de un modo
definido (y en cierta medida ajeno) para los sujetos individuales; por ello se dice que estd
estructurado. Pero a 'Ia vez es un sistema en permanente transformacién pues acepta o
rechaza las innovaciones de acuerdo a las necesidades de tal sistema y, de este modo, van
incorpordndose palabras y formas nuevas a tal estructura, pues son los mismos sujetos

quienes producen, reproducen y estructuran la lengua mediante el habla.

La autorregulacién es la que permite que la estructura se reproduzca a lo largo del tiempo.
Aqulf cabe una diferenciacién importante entre las estructuras Iégicas o0 matemdticas y las que
aplican a las ciencias sociales. Mientras que para las primeras, existen las operaciones estrictas
y reversibles (por ejemplo, la adicién y sustraccién en algebra) y, por tanto, las operaciones
conducen a una regulacién perfecta que mantiene leyes y formas intactas, para las segundas,
tanto la nocion de autorregulacién como las operaciones que dan forma a la transformacién,
se desarrollan en el tiempo. Esto implica que las estructuras no fundadas en operaciones
estrictas como las lingiisticas, sociolégicas, psicolégicas y econdmicas, entre otras, no
permitan la reversibilidad y estén sujetas a otro tipo de dindmicas, asociadas

fundamentalmente a operaciones de retroalimentacion (o feedbacks).

La irreversibilidad del tiempo y la invencién humana hacen que la nocién de autorregulacion
adquiera permeabilidad y, por tanto, sea limitada cuando se trata de estructuras donde
intervienen seres humanos. Pues la presencia del hombre implica un modo de transformacién

donde permanentemente surge la emergencia de elementos nuevos y operaciones no
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perfectamente contemplados a priori en la definicién de tales estructuras. Dicho en otras
palabras, las transformaciones histéricas y la accién humana son operaciones irreversibles,
pues no se puede volver el tiempo atrds ni recrear la vida y conciencia de los hombres que han
dado forma a tales estructuras. Se trata de una retroalimentacion que produce, reproduce y
crea permanentemente a lo largo del tiempo, generando nuevas formas que, si bien parten de
una estructura en determinado tiempo, resuitan en algo relativamente nuevo. Los limites a la
formalizacion matemadtica aplicada al estudio de las estructuras sociales se deriva de esta
condicién de estructura “abierta”, dado que la matematica, tipicamente, opera en estructuras
herméticas, pues se trata de operaciones que se mueven dentro de fronteras que no son
traspasables; por ejemplo, en el contexto de los modelos matematicos aplicados a la economia
existe reversibilidad, reproduccion y replicabilidad mecénica de los comportamientos que se

definen en los supuestos adoptados.

A proposito de estas diferencias, Piaget plantea la necesidad de investigar las estructuras de
manera interdisciplinaria e integrar las distintas formas de la ciencia con los enfoques

estructuralistas.

Si la estructura es un sistema de transformaciones que contiene sus leyes como totalidad, y
leyes que aseguran su autoajuste, todas las formas de investigaclén que conciernan a la
sociedad —por distintas que sean— conducen a estructuralismos, ya que los conjuntos o
subconjuntos soclales se imponen primeramente como totalidades, pues esas totalidades
son dindmicas y por lo tanto sedes de transformaclones, y su autoajuste se traduce por el
hecho especificamente social de las obligaciones de todo género y de las normas o reglas
Impuestas por el grupo {Piaget, 1999, p.8S).

El estudio de las estructuras no podrfa ser exclusivo y no suprime, particularmente en fas
clenclas del hombre y de [a vida en general, ninguna de las otras dimensiones de la
investigacion, Al contrario, este estudio tiende a integrarlas de la manera como se hacen
todas las integraciones en el pensamiento cientifico: sobre el modo de la reciprocidad y de
las interacclones.

[..] La investigacién de las estructuras sélo puede desembocar en coordinaclones
interdisciplinarias. {Piaget, 1999, p.118).

Yendo aln mds alld de la diferenciacion entre estructuras herméticas y permeables, alerta
sobre la necesidad de no imprimir a las estructuras propiedades inmanentes y que obturen

todo proceso de cambio o transformacién, en tanto,

El peligro permanente que amenaza al estructuralismo, cuando se tiene la tendencia a hacer
de él una filosofia, es el realismo de la estructura en el que uno desemboca tan pronto como
se olvidan sus relaciones con las operaclones de las cuales ha surgido.

[..] En efecto, lo proplo de las operaciones, por oposicién a actos cualesquiera, es
coordinarse y organizarse en sistemas: son entonces estos sistemas los que, por su
construccién misma, constituyen las estructuras y no éstas las que preexistirian a los actos y
a las construcciones determindndolas por adelantado. (Piaget, 1999, p.123.}
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A continuacién se efectila una aproximacion a los principales componentes de las estructuras
sociales, profundizando estos rasgos que las hacen diferenciables de aquellas que se fundan en

operaciones estrictas, de caracteristicas relativamente cerradas.

Las estructuras sociales

Las estructuras sociales, concebidas como formas genéricas en las que se desenvuelven las
estructuras econdmicas, tienen sus propias pautas de constitucién, desarrollo y regulacién.
Interesa aqui precisar los rasgos principales de la estructuracion de tales pautas para luego

pasar a las estructuras y subestructuras econdmicas especificamente.

Pierre Bourdieu sefiala que existe una clara inmersién de las estructuras econdmicas en las

estructuras sociales.

Plantea que las practicas que se consideran pardmetros de comportamiento en los andlisis

econdémicos, obedecen a una estructura recursiva generada en la propia prdctica social.

Todo lo que la ciencia econémica postula como un dato, vale decir, el conjunto de las
disposiciones del agente econdmico que fundan la iluslén de 2 universalidad ahistérica de
las categorfas y conceptos utilizados por esta clencia, es en efecto el producto paraddjico de
una larga historia colectiva reproduclda sin cesar en las historias individuales, de la que sélo
puede dar razén el andlisis histérico: por haberlas Inscripto paralelamente en estructuras
sociales y estructuras cognitivas, en esquemas practicos de pensamiento, percepcién y
acclén, la historia confiri6 a las instituciones cuya teorfa ahlistérica pretende hacer la
economia, su aspecto de evidencla natural y universal.

[..] Contra la visién ahlistérica de la ciencia econémica, entonces, hay que reconstruir por un
lado la génesis de las disposiciones econémicas del agente econdmico, y muy en especial de
sus gustos, sus necesidades, sus propensiones o sus aptitudes {para el clculo, el ahorro o el
trabajo mismo) y, por el otro, la génesis del propio campo econémico; es decir, hacer la
histosia del proceso de diferenciacién y autonomizacién que conduce a la constitucién de
ese Juego especifico: el campo econdémico como cosmos que obedece a sus propias leyes y
otorga por ello una validez {limitada) a la autonomizaclén radical que lleva a cabo la teoria
pura al erigir la esfera econdmica en universo separado.

[..] Las disposiciones econémicas mds fundamentales, necesidades, preferencias,
propensiones, no son exégenas, esto es, dependientes de una naturaleza humana universal,
sino endogenas y dependientes de una historla, que es la misma del cosmos econémico en
que se exigen y recompensan.

[...] El principio dltimo de! empefio en el trabajo, la carrera o la bisqueda de la ganancia se
situa mds alld o més acé del célculo y Ja razén calculadora, en las profundidades oscuras de
un habitus histéricamente constituido que hace que, salvo algln suceso extraordinario, nos
levantemos cada mafiana sin discuslones para ir a trabajar, como lo hiclmos ayer y lo
haremos mafiana,

[..] Hay que tener nitidamente presente que el verdadero objeto de una verdadera
economia de las précticas no es, en Ultima instancia, otra cosa que la economla de las

condiciones de produccién y reproduccidn de los agentes y las instituciones de produccion y
reproduccion econdmica, cultural y soclal {Bourdieu, 2001, p. 18-26).

En efecto, el propio origen del capitalismo como estructura de organizacién social implicé una

innovacién histérica en relacién con las sociedades previas, cada cual con sus propias pautas
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de funcionamiento segun cada territorio. Esto implica que los parametros institucionales
basicos sobre los que pasa a regularse la nueva estructura del capitalismo portan una génesis y
desarrollo histérico. El antropélogo austrfaco Karl Polanyi estudié el modo en que se dio este
proceso en Inglaterra desde el siglo XVII, dando forma a una nueva estructura de organizacién
social basada en pautas de mercado, donde se destaca la institucionalizacién del dinero, el
mercado de trabajo y la propiedad privada —de fa tierra y los medios de produccién en

general-.

Esta historicidad de las pautas que dan forma a las estructuras sociales es indisociable de su
respectiva espacialidad, en tanto la nueva estructura de organizacion social que surgiera en
Inglaterra va a ir progresivamente ganando lugar en la mayor parte del planeta -aunque en

cada ambito con sus especificidades— hasta nuestros dfas.

Mark Granoveter, uno de los referentes primarios de la sociologia econémica —quien recupera
el enfoque antropoldgico de Polanyi—, plantea la necesidad de concebir la accién econdmica
“inmersa” o “enraizada” (embedded en inglés) en las relaciones sociales. Toma distancia de la
tradicién utilitarista clasica y neocldsica, quienes plantean que el comportamiento econémico
se autonomiza del marco social en la modernidad, a partir del desarrollo de las relaciones de
mercado. Seglin estas tradiciones, la accién econémica, basada en el cédlculo racional de
ganancias individuales, ocuparfa un lugar jerdrquico central, posicionando a las relaciones
sociales como epifenémenos de las acciones econémicas. Granoveter es categérico al

respecto, y sefiala que

El comportamiento humano v las instituciones a analizar estan tan condicionadas por el fluir
de las relaciones sociales que concebirlos de manera independiente constituye una grave
equivocacién. (Granovetter, Mark, 1995, p. 482} [Traduccién propia).

Para Granovetter lo que distingue a unas empresas de otras no son sus cualidades, sino las
estructuras y redes de relaciones personales que existen entre y dentro de ellas. A fines de los
80, la tesis del embeddedness fue incorporada en las investigaciones sobre el desarrolio. Tres
ideas comunes surgieron de estos estudios. La primera -que recoge literalmente la tesis de M.
Granovetter- es que todas las formas de intercambio econémico estdn enraizadas en
relaciones sociales, de ahi que muchas instituciones econdmicas sdlo puedan explicarse por las
relaciones sociales en que estan insertas, por ejemplo, pequefias empresas o explotaciones
familiares agrarias, cuya permanencia no puede explicarse con criterios de viabilidad
econdmica, sino por su funcionalidad social. La segunda idea apunta a que el proceso de
enraizamiento se produce de distintas formas (como lazos sociales, como practicas culturales,

como contextos politicos), todos elias con efectos importantes en la conformacion de las
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oportunidades y restricciones a las que los individuos se enfrentan cuando emprenden
proyectos de desarrollo. La tercera indica que los beneficios que se obtienen de ese proceso de
enraizamiento en una comunidad concreta van siempre acompafiados de costos, y que el
célculo de esos beneficios y costos cambia conforme el proceso de desarrollo avanza. Lo que
en una fase inicial puede ser catalogado como beneficio, en una fase mas avanzada puede
convertirse en un costo para la continuidad del proceso de desarrollo. {Garrido y Moyano

Estrada, 2002).

El planteo de Granoveter tiene una doble implicancia a esta altura del andlisis del
estructuralismo en las ciencias sociales, y refuerza elementos que justifican la pertinencia de
tal estrategia en el trabajo. Por un lado, reafirma el camino analitico propuesto que, yendo de
lo general a lo particular, parte de las estructuras en las ciencias y, antes de precisar el modo
en que se conforman las estructuras econémicas, transita por una instancia intermedia como
son las estructuras sociales y las ldgicas que dan cuenta de sus modalidades de reproduccién.
Y, por otro lado, aporta mas elementos —complementando lo planteado hasta ahora— para
captar la naturaleza de la multidimensionalidad de los fendmenos regionales de acumulacién y
distribucién. Pues es muy frecuente, reconocer que, en el marco de casos de estudio
regionales, surgen factores que resultan dificiles de comprender, dado que no estdn previstos
dentro de los esquemas metodolégicos mas difundidos; y, precisamente, en la mayor parte de
los casos estos factores poco comprensibles (o “irracionales”) tienen que ver con la

emergencia de pautas culturales que parecen “obstruir” la racionalidad econémica™.

Por su parte, el trabajo de Antony Giddens La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria
de la estructuracién (2006} ofrece elementos para la conceptualizacidon de la produccién y
reproduccién de estructuras sociales (y econémicas), pensadas como resuitado de una practica

recursiva. Giddens plantea la nocién de dualidad de la estructura, segin la cual:

las propiedades de los sistemas sociales son tanto un medio como un resultado de las
practicas que ellas organlizan de manera recursiva (Giddens, 2006, p. 61).

g trabajo de campo, identificando problematicas para diferentes casos de estudio regionales, ofrece
innumerables testimonios en este sentido. A modo de efjemplo ilustrativo, cabe sedalar el caso de pequefios
productores en la provincia de Misiones quienes, entrado el siglo XXI, ante diversas consuitas sobre su manejo del
plantel ganadero (bovino) —que por lo general no asciende a méas que una decena de animales—argumentaban que
el ganado cumple una funcidn de ahorro y que relteradamente tenfan problemas para su venta en virtud de
desarrollar un trato “afectivo” como el que surge con los animales domésticos. Este trato justificaba que no fuera
ganado con fines productivos. Es la racionalidad integral de la pequefia praduccién agropecuaria en Misiones la que
permite comprender la naturaleza de estos fendmenos y no los velos que obstruyen el desarrollo de
“empresarialidad” como un atributo de la modernidad. Otro ejemplo, bien puede sefialarse a propésito del rechazo
a la mineria metallfera en algunas localidades de! pals {como sucedié en Esquel, Provincla de Chubut).
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Esta dualidad implica que la estructura es estructurante y estructurada. Dado que es el marco
en el que se desenvuelven las acciones de los individuos y, en este sentido, oficia de guia
ordenadora, como pauta de referencia de la conducta, es estructurante. Una estructura, asi,
permite que los sujetos se orienten en el modo de referirse al mundo, dado que les aparece
como ajena y, en este sentido, esta “dada”. Pero en otro sentido, la estructura es estructurada,
pues es el resultado de la accién de los hombres, la accion produce y reproduce contextos, y
crea estructura en cada acto. “La dualidad de la estructura es en todas las ocasiones el
principal fundamento de continuidades en una reproduccién social por un espacio-tiempo”

{ibidem, p. 63).

Esquema 9: Dindmica de la estructuracién social

Estructura Accién

Social Humana

Fuente: Elaboracién propia

Dicho de otro modo, la accién humana —sea esta cual fuere—~ toma como referencia ia
estructura social que percibe como contexto y, en el propio obrar, recrea este contexto y
produce estructura al mismo tiempo. Esta dindmica va dando forma al desarrollo histérico en
general y a las estructuras sociales y econémicas en particular. Tal como puede observarse, se
trata de una dindmica analoga a la que fue planteada en relacién con la espacialidad vy la
temporalidad, pues, conviene insistir, la accién humana es indisociable de la dimension

espacio-temporal y los condicionamientos que ello trae aparejado.

immanuel Wallerstein, por su parte, plantea la nocion de sistema histdrico, donde se integran

diversos elementos planteados hasta aqui.

El término “sistema histérico” no suele usarse en las cienclas sociales y muchos especialistas
en estas disciplinas de hecho lo consideran una expresion andmala. Quienes hacen hincapié
en lo histdrica por lo general minimizan o niegan lo sistémico, y a su vez, quienes prestan
atencion a lo sistémica suelen hacer caso omiso de fo histdrico. Esto no significa gue, por ser
una cuestién abstracta, no se reconozca la importancia de reconcitiar esta dicotomia o
distincién usual entre lo estatico y lo dindmico, entre lo sincrénico y lo diacrénico. Se ha
reconocido esa necesidad pero, en la préctica, las instituciones han ejercido mucha presién
para que se proceda en una y otra direccién de lo que a fines del siglo XIX se denomind la
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Methodenstreit™ entre los métodas idiografico y nomotético del conocimiento en el terreno
de la vida social.

Sin embargo, parece cbvio que lo que es histérico es sistémico y lo que es sistémico es
histérico. Todos los fenémenos complejos tlenen reglas, fuerzas constrictivas, tendencias o
principios rectores, es declr, estructuras. Cualquier estructura real (en comparacién a
estructuras imaginarias) tiene particularidades debido a su génesis, su historia de vida y su
entorno, y por ende tiene una historia que es clave para su manera de funclonar. Conforme
mas compleja es la estructura, mds decisiva es su historia. El problema radica en que esta
verdad no debe enunciarse como alge metaffsico, sino manipularse en e} estudio de
cualquier fenémeno real complejo. Ml manera de hacerlo es concebir el mundo soclal como
una sucesion y coexistencia de multiples entldades de largo plazo y de gran escala que
denomino sistemas histéricos. Estos tienen tres caracteristicas definitorias: son
relativamente auténomos, o sea, funcionan en esencla en términos de las consecuencias de
sus procesos internos; tlenen limites temporales, es decir, tienen principlo y fin; tlenen
jimites espaciales, aungue este espacio puede cambiar en el transcurso de su vida.

Esto pudiera parecer sencillo, incluso obvio, pero convertir estos criterios en entidades
operativas resulta bastante problemético (Wallersteln, 2004, p. 249}.

Constitucion y desarrollo histérico, interaccion, reglas y principios, asi como autonomia relativa
son elementos que nos permiten efectuar la aproximacion a las estructuras econémicas. Tal
como sefiala Wallerstein, la delimitacién de tales estructuras requiere la adopcién de criterios

con un cuidado rigor metodolégico.

Un elemento a subrayar antes de pasar al andlisis de las estructuras econdmicas en particular
es la existencia de un modo de funcionamiento al interior de la dindmica de las estructuras
sociales donde se manifiestan relaciones desiguales y jerdrquicas entre personas. Esto implica
la existencia de relaciones asimétricas, tipicamente sujetas a desiguales dotaciones de poder.
Si bien la fuente de tales asimetrfas, histéricamente, ha sido de diversa naturaleza, puede
decirse que en sociedades precapitalistas el poder tendia a fundarse en el dominio militar y
bélico complementado con un conjunto de atributos simbdlicos, mientras que en el
capitalismo la asimetria principal se organiza en relacién con la propiedad privada de los

medios de produccién.

Las clases sociales resultantes de tal asimetria son otro tipo de forma histérica en que se
materializan tales formas de jerarquizacion y desigualdad. No obstante, cabe destacar dos
fendmenos asociados a tal elemento: por una parte, que las relaciones de propiedad no son la
unica fuente de asimetria y dominic —dado que tanto el poder politico como otros factores

simb6licos®® y materiales también desempefian un rol importante— y, por otra, que la propia

% La traduccidn del términc Methodenstreit significa debate sobre los métodos.

% Las instituclones no se reducen a lo simbélico, pero no pueden existir mds que en lo simbélico [...] y constituyen
cada una su red simbélica. Una organizacién dada de Ia economia, un sistema de derecho, un poder instituido, una
religion, existen soclalmente como sistemas simbélicos sancionados. Conslsten en ligar a simbolos (a significantes)
unos significados (representaciones, érdenes, conminaciones o incitaciones a hacer o a no hacer, unas
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dindmica de las relaciones sociales imprime cambios y tales asimetrias evolucionan y generan
diferenciaciones en mudltiples sentidos. Esta dindmica se materializa en las diversas

instituciones sociales®’.

Las estructuras econémicas y la articulacion micro-macro

Habiendo sefialado rasgos generales de las estructuras en el campo cientifico en general y
luego de las estructuras sociales en particular, en este acdpite se plantea una serie de
elementos aplicables a las estructuras econdmicas. Conviene subrayar que las estructuras
econbémicas también portan las tres caracteristicas apuntadas por Piaget -totalidad,
transformacion y autorregulacién—, sobre las que, ademds, operan las particularidades que
imprimen, tal como fue sefialado, la irreversibilidad del tiempo y la especificidad de la accién
de los hombres en los diversos ambitos territoriales considerados —donde operan la

subjetividad, conciencia histdrica y pautas culturales e institucionales—.

Dado que la nocion de estructura econémica puede asociarse a diversos significados, resulta
necesario recordar que, en este trabajo, refiere fundamentalmente a la integracion de las
estructuras de acumulacién y distribucion definidas al comienzo. El principal objeto de los dos
acapites anteriores apunté a cargar de contenido el siguiente planteo fundamental: las pautas
de produccidn, acumulacién y reparto del producto que constituyen el niicleo de la estructura
econémica son el resultado de un desarrollo histérico y sociol que, si bien es reproducido
diariamente con las acciones de produccién e intercambio de los hombres es, a la vez, una
estructura en constante transformacién por el propio desarrollo de tales acciones. Esta
dinémica se caracteriza por una permanente evolucién y diferenciacion de las formos de
acumulacién y distribucién en un marco de relaciones sociales asimétricas que se materializan

en un tiempo y espacio concretos.

La aproximacién que sigue no sélo es mds especifica porque pasa de las estructuras sociales a
las econémicas ~donde las ditimas estdn inmersas en las primeras— sino porque disminuye el

nivel de abstraccién y se plantean rasgos de las estructuras econdmicas mads concretos, que

consecuencias —unas signlificaciones, en el sentldo lato del término} y en hacerlos valer como tales, es declr hacer
este vinculo més 0 menos forzado para la sociedad o el grupo conslderado. Un titulo de propledad, una escritura de
venta, es un simbolo del “derecha”, sacialmente sancionado, del propietario a proceder a un nimero indefinido de
operaciones sobre el objeto de propiedad. (Castoriadis, 1999, p. 201}

57 2 institucionallzacién de tales précticas serd retomada en el estudio de las dimensiones estructurales (o formas
Instltucionales segun su uso frecuente) que se plantea mas adelante en este trabajo.
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permiten allanar el camino para la operacionalizacion de la metodologia propuesta en este

trabajo.

A los efectos de presentar el contenido de las estructuras econdmicas, la secuencia de
exposicién parte desde las unidades productivas —o nivel microeconémico—, pasa luego a la
estructura econdmica nacional —o nivel macroeconémico— para luego sefialar su integracion a
un esquema estructural de mayor escala, el mundial. De este modo, la composicién de las
estructuras econémicas puede pensarse desde una perspectiva que articula I6gicas micro y
macro y, por este camino, abre el paso para el estudio de los procesos de acumulacién y
distribucién en las distintas escalas territoriales; se trata de conceptualizar como las unidades
micro se articulan y van conformando una estructura de mayor escala y cémo, en este
movimiento interescalar, cambia su condicién, pues no se trata meramente de un problema de
agregacion. En efecto, las I6gicas de concentracidon de poder econémico y capacidad de
comando ~tal como se analizard en apartados subsiguientes— estan intimamente relacionadas
con la escala en la que se desenvuelven los distintos agentes, en particular aquellos que

operan en los niveles superiores.

" Cabe subrayar la importancia que tiene el modo en que se analiza el funcionamiento y
composicién de la estructura econémica, dado que este trabajo apunta al estudio de sus
partes componentes —o subestructuras—. Dicho de otro modo, para poder recortar o delimitar
una subestructura de acumulacion y distribucién es preciso tener bien presente el modo en

que esta integrada y funciona en relacién con el todo del que forma parte.

Las unidades de produccion {o nivel microeconémico)*

La estructuracion de la accidn social planteada en forma genérica, de una persona o grupo,
bien puede aplicarse a la empresa como unidad econémica de menor escala, dado que, en su
dindmica cotidiana, produce y reproduce la estructura econdmica. Concretamente, en cada
uno de los establecimientos productivos —por el momento conviene asociar establecimiento a
empresa— es posible identificar una serie de acciones y flujos que contribuyen a la

reproduccién estructural.

5 algunas de las referencias que se realizan en este apartado pueden resultar relativamente elementales, pero
precisamente apuntan a destacar la materiolidad de los procesos productivos reales para luego hacer abstraccién
de los mismas —destacando el rol de |a temporalidad y la espacialidad en las Instanclas de produccién y circulaclén—.
Su importancia radica en que, a través de ellas, serd posible [uego dar cuenta de los distintos factores y dimensiones
que condicionan el desempefio de las subestructuras de acumulacién y distribucion regionales.
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Basicamente, las acciones consisten en la realizacién de labores de produccién en cada
establecimiento y los flujos —de mercancias, trabajadores y dinero— integran a cada unidad
econémica con su entorno. En este sentido, cada unidad tiene, por un jado, una cierta
“autonomia relativa” para la gestiéon de sus inventarios, las condiciones en que emplea la
fuerza de trabajo, elige entre procesos productivos alternativos, procura vender sus productos
en las condiciones mas convenientes ~fundamentalmente en bdsqueda de mejores precios—y
opta por una determinada forma de administracién de sus finanzas. Por otro lado, y
simultdneamente, son estos flujos de mercancias, trabajadores y dinero los que integran a la
unidad productiva —pensada como subestructura minima—a una estructura de mayor tamafio.
A modo de red®, se van conformando piezas més grandes que se insertan dentro otras alin de
mayor escala y, asi sucesivamente, puede seguirse una légica de composicion que termina en
la conformacion de una estructura econdmica mundial. De acuerdo a las conexiones que cada
empresa tiene a través de estos flujos, establece diversos modos de integracién a dmbitos
territoriales locales, regionales, nacionales o transnacionales®. El conjunto que resulta de la
interaccién de todas estas unidades productivas constituye, para cada ambito territorial, la

subestructura econdmica correspondiente. Los niveles de integracion entre estas

% En buena medida el enfoque propuesto que articula la logica micro con Ja dindmica meso y macro tiene puntos de
contacto con la teoria de las redes, aplicadas a los estudios de desarrollo econdmico. Segan este enfoque de redes,
los agentes son estudiados a partir de las relaciones que mantienen y de las estructuras que éstas forman {en
contraposicién al analisls habitual centrado en el examen de los atributos o caracteristicas de las unidades de
estudio).

Wasserman y Faust {1999) —referentes del andlisis de redes— sefialan cuatro principios que subyacen a esta
perspectiva:

1. Los actores y sus acciones son consideradas interdependientes;
2. Las ligazones entre los actores sirven para transferir recursos materiales e inmateriales;

3. Los modelos estudian la estructura relacional de Jos agentes, considerdndola como un marco condicionante,
proveedor de oportunidades pero también de restricclones;

4. Los modelos de redes se ocupan principalmente de conceptos sociales, poffticos, econdmicos y estructurales, que
definen patrones permanentes de relaciones entre fos actores.

Los agentes pueden ser Individuos, empresas, Instituciones, regiones, organizaciones, etc., en tanto el estudio
puede centrarse en el andlisis de las relaciones mantenidas por uno o varios agentes, 0 en las estructuras
relacionales que definen determinados grupos o colectivos.

® puede tratarse desde una Pyme local que compra, vende y emplea en un pequeio pueblo, pasando por una
empresa mediana que Importa y exporta contratando mano de obra local coma caso intermedio, hasta casos
extremos como los establecimientos del tipo “enclave” que, si bien se localizan en un determinado dmbito
territorial, practicamente no tienen cantacto con [as estructuras locales, dado que destinan toda su produccién a la
exportaclén y contratan buena parte de su mano de obra fuera del territorio donde producen (como puede darse
con la mineria metalifera a gran escala). Se trata de diversas formas de integracion al territorio donde puede existir
desde una alta interaccién local y baja conectividad con estructuras de mayor escala hasta, en el otro extremo, baja
conexién con la logica estrictamente local a favor de una Insercidén en una escala de mayor orden, debldo, por
elemplo, 3 que la l6gica |3 imprime el vinculo con una casa matriz que administra fiujos de forma remota.
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subestructuras y otras de mayor orden dependen de la intensidad de sus flujos, puesto que es

a través de ellos que se materializa su conexion.

Retomando las acciones que se llevan a cabo en los establecimientos productivos, vale decir
que regularmente el empresario contrata un conjunto de trabajadores dotados con un cierto
acervo de capital (fundamentalmente insumos varios, herramientas y equipos productivos de
diversa sofisticacién) para llevar a cabo funciones diversas, todas asociadas directa o

indirectamente a la actividad principal que se realiza en el establecimiento.

Esquema 10. El establecimiento productivo como subestructura econdmica territorial. Flujos y

ambitos de produccion y reproduccion

- D:di. -:idnterrito.. -

Fuente: Elaboracién propia

En relacién con los trabajadores, acceden —utilizando diversos modos de transporte— a sus
lugares de trabajo y es alli donde, tipicamente®’, desempefian las funciones productivas.
Diariamente, recorren un determinado trayecto desde y hacia sus hogares, y es en este ultimo

ambito donde tienen lugar sus actividades reproductivas. Las caracteristicas de esta

*1 No interesa aqui caracterizar formas de trabajo a domicilio y otras modalidades que, si bien existen, no resultan
predominantes. De todos modos, en los estudios concretos de casos regionales, se incorporaran tales situaciones
observadas en la realidad.
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reproduccién —es decir, el nivel de satisfaccion de sus necesidades—, estdn asociadas

fundamentalmente a la porcién del producto del que se apropian, bajo la forma de salario®.

Tanto los insumos como el producto que se elabora en la empresa reconocen un movimiento
(o flujo) que proviene de distancias mas o menos proximas al establecimiento. Es posible
delimitar territoriaimente el ambito espacial en donde la empresa lleva a cabo sus actividades
y diferenciar si estos flujos provienen del dmbito intra o extraterritorial. Légicamente, y de
acuerdo a lo planteado, tal delimitacién territorial es relativa de acuerdo al criterio que se

adopte®.

La reproduccién de la unidad empresaria, segun los pardmetros de la organizacién capitalista,
exige una condicién fundamental al propietario dei capital, y es que logre retener un cierto
nivel de producto -bajo la forma de beneficios— luego de afrontar los costos que requiere la
produccién (insumos y salarios) y reponer minimamente los bienes de capital. Dicho de
manera mas simple, requiere tasas de beneficios positivas y “satisfactorias” para sostener fa
produccién y acumulacién. Para que esto suceda, es preciso que logre vender las mercancias
producidas a un precio tal que garantice esta ganancia y unos niveles de salarios tales que

permitan, a unos y otros —capitalistas y asalariados—reproducirse en el tiempo.

En cuanto a los beneficios, la experiencia muestra que no se trata simplemente de lograr que
sean positivos. Si bien tasas negativas conducen a discontinuar actividades y tasas nulas
pueden sostener por un cierto tiempo los niveles de produccién —aunque con fuertes
limitantes para el futuro—, para la ampliacién de la capacidad productiva opera como requisito
ineludible una expectativa minima en relacién con los beneficios futuros, pues tal expectativa
debe ser, aungue mas no sea en el plano de la imaginacion, satisfactorias para el empresario.
La incertidumbre que opera sobre tal escenario tiene, a su vez, consecuencias importantes

para la acumulacion.

©? Estrictamente su reproduccién material se complementa con otras prestaciones de blenes y servicios publicos y
actividades de produccién doméstica, tal como se puede ver el Esquema 16 (p. 111). En cuanto a la satisfacclon de
necesidades simbélicas, cuiturales y sociales que contribuyen al bienestar en general, como es l6gico, no se agotan
con un flujo material de bienes y servicios, sino que remiten a aspectos cualitativos de tal canasta de consumo,

 Del mismo modo en que se planteé para las regiones, también el dmbito territorial requiere la adopcién de
ciertos criterios para su delimitacién. Debldo a que el ejercicio del poder tlpicamente se vincula con las
competencias del Estado, en general se asocian los Iimites territoriales con las jurisdicciones de ejercicio del poder
estatal en sus distintos niveles (municipal, departamental, provincial, nacional, etc.}). Pero, cabe recordar que el
Estado no es [a dnica —nli siquiera la principal— relacion de poder en una sociedad capitalista, por lo que las
delimitaclones territoriales pueden variar conforme a las muitiples formas de aproplacion del espacio que
intervienen en las relaclones sociales. Y esto es ain mds impartante si se trata de delimitar el territorio en que
opera una empresa y su dmblto de influencia, pues, en el extremo, cada empresa adopta una configuracién
territorial especifica.
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El empresario (incluyendo en este término tanto al productor como al inversionista) tiene
que hacer las mejores previsiones que estén a su alcance sobre lo que los consumidares
podran pagarle cuando esté listo para abastecerlos (directa o indirectamente) después que
haya pasado un periodo, que puede ser largo; y no le queda més remed|o que guiarse par
estas expectativas si es que desea producir algo por medio de procesos que llevan tiempo.
{p. 50).

[..] Si hemos de hablar con franqueza, tenemos que admitir que las bases de nuestro
conocimiento para calcular el rendimiento probable en los diez afios préximos de un
ferrocarril, una mina de cobre, una fabrica textil, una clientela de una medicina patentada,
una Iinea transatldntica de vapores o un edificio de la City de Londres, es muy limitado y a
veces nulo; y aun lo es en los cinco afios préximos. (Keynes, 1997, p. 137).

En efecto, este conjunto de expectativas cargadas de incertidumbre implican que la dindmica
de la acumulacién —aun para una empresa individual— esté sujeta a variaciones y, en la medida
en que estan fuera del control del empresario, resultan en una fuente de inestabilidad de la
estructura. La no necesaria coordinacién de acciones econémicas, puede “producir” una
estructura cargada de disfuncionalidades, lo que implicaria un mayor desconcierto para la

toma de decisiones.

Otros factores importantes de reproduccién de las unidades productivas estdn vinculados con:
un adecuado aprovisionamiento de sus insumos, el sostenimiento de aptitudes vinculadas al
desarrollo tecnolégico que se registran en la rama de actividad correspondiente, asf como la
adquisicién de capacidades y saberes de la mano de obra contratada, entre otros®. Estos
factores tienden a ser decisivos a lo largo del tiempo, dado que las formas de competencia
capitalista, a la vez que dependen de la estructura de concentraciéon de cada rama, tienden a
dejar fuera a aquellas unidades que operan con productividades que se encuentren muy por
debajo de la media de manera sostenida®®. Nuevamente, opera aqui la dualidad de la
estructura, al reforzar {potencialmente) légicas de concentracion econémica; pues la
acumulacién de las distintas empresas depende del nivel de concentracién —en el extremo se
ven expulsadas unidades empresariales de menor tamafio-y, a la vez, estas empresas, en sus

acciones recursivas, prefiguran una estructura de concentracién de capital.

En el caso de numerosos pequefios productores agropecuarios, donde se registran menores
condiciones de “empresarialidad capitalista” y resulta frecuente la autoexplotacion familiar del
trabajo, ia condicidn de reproduccion tiene componentes menos diferenciables entre ingresos,

costos y beneficios. Pues la reproduccién se define mds literalmente a partir de los ingresos

® £n el Cuadro 3, p. 175 se analizan en detalle estos factores, en particular en relacién con la incidencia que tienen
para contribuir a que la empresa obtenga mayores beneficlos.

SEnel acapite referido a las dimensiones estructurales de los regimenes de acumulacién se desarrolian las “formas
de la competencia”, dimensién que estudla esta dindmica.
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recibidos por la venta de cierta produccién, que se puede combinar tanto con ingresos
salariales extraprediales como con la adquisicién de alimentos producidos directamente en el

predio (productos horticolas, aves, ganado ovino o caprino, etc).

En relacion a los requisitos reproductivos de los trabajadores, también opera una pauta de

referencia relativa para considerar un salario adecuado a un determinado contexto histérico.

Las necesidades naturales, el alimento, el vestido, |a calefaccién, la vivienda, etc., varfan con
arreglo a las condiciones del clima y a las demds condiclones naturales de cada pais. Ademds,
el volumen de las llamadas necesidades naturales, asi como el modo de satisfacerlas, son de
suyo un producto histérico que depende, por tanto, en gran parte, del nivel de cultura de un
pals y, sobre todo, entre otras cosas, de las condiciones, los habitos y las exigencias con que
se haya formado la clase de los obreros libres. A diferencia de las otras mercancias, la
valoracion de la fuerza de trabajo encierra, pues, un elemento histérico moral. Sin embargo,
en un pafs y en una época determinados, la suma media de los medios de vida necesarlos
constituye un factor fijo. [...] La suma de los medios de vida necesarlos para fa produccién de
la fuerza de trabajo Incluye, por tanto, los medios de vida de los sustitutos, es decir, de los
hijos de los obreros, para que esta raza especial de poseedores de mercancias pueda
perpetuarse en el mercado. (Marx, 2000, p.124-5).

Esta pauta reproductiva de referencia varfa a lo largo del tiempo en un mismo territorio, y
también varia entre regiones en el interior de un pais en un mismo periodo. Dicho de otro
modo, las canastas de reproduccién también son relativas a un tiempo y espacio

determinados.

Por otra parte, el hecho de que el producto se reparta de manera tal que el aumento de
salarios reprima los beneficios y viceversa, resulta un factor que imprime una inestabilidad
latente a la estructura econédmica y que tiene consecuencias sobre su dindmica a lo largo del
tiempo. Esta relacion salaria!®® involucra, tal como fue sefialado, ademds del salario, otros
componentes que afectan a la reproduccién de los trabajadores: desde las condiciones de
trabajo (intensidad y bienestar en los dmbitos donde desarrollan sus labores) hasta

prestaciones de fa seguridad social y otros servicios.

Es importante, recuperando lo planteado en el apartado anterior, subrayar las implicancias
espaciales y temporales que se derivan de la materializacién del proceso de produccién de
cada unidad productiva. En términos espaciales, el movimiento de mercancias y personas es
fundamental no sélo porque es condicién de posibilidad del ciclo productivo, sino porque una
mayor conectividad para el aprovisionamiento y, sobre todo, para la venta del producto
elaborado amplia el universo para la acumulacién de capital. Pues esta venta puede ser en el

propio ambito territorial o fuera de &l —en destinos mas o menos lejanos—, y cuanto mayor sea

5 También la relaclén salarial serd desarrollada entre las dimensiones estructurales.
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el volumen, implicard mayores posibilidades de incrementar la escala de produccién vy,

potencialmente, de beneficios®.

En relacion con la temporalidad, cabe destacar dos elementos. El primero apunta a la relacién
entre ritmos de trabajo, velocidad de circulacién mercantil y productividad. Considerando que
el uso mds eficiente del tiempo de trabajo aplicado a fa produccién constituye una condicién
de posibilidad para el desarrollo de las capacidades productivas en un establecimiento, la
aceleracién de los ritmos de trabajo y de circulacién de las mercancias dentro y fuera del
establecimiento resulta un factor decisivo en el curso de la productividad, tanto para tal
unidad como para toda la estructura de la que forma parte. En efecto, esta aceleracién de los
ritmos y aumento del producto, posibilita incrementar beneficios al capitalista —siempre que
logre retenerlos—. Pues como se sefal6, tales incrementos se encuentran sujetos a disputa
frente a los trabajadores —dado que fa aceleracién de los ritmos recae precisamente sobre
estos ultimos— y frente a otros capitalistas —bien puede un empresario innovar en el proceso
haciéndolo mas eficiente pero sin conseguir que tal innovacién se refleje en un aumento de
sus beneficios como producto de su baja capacidad relativa para fijar precios— No obstante,
vale decir que, en buena medida, las innovaciones en los procesos de trabajo, tienen como
objetivo principal aumentar los margenes de beneficio, incrementando la productividad y

generando capacidades para retenerlos.

Y el segundo elemento consiste en sefialar que el paso del tiempo también es condicién de
posibilidad para la adquisicion y desarrollo de capacidades productivas. Es cierto que existe la
codificacion del saber y que, al menos a priori, se puede contratar mano de obra calificada
desde el punto de vista de una empresa, pero también lo es que una unidad productiva no
logra adquirir aptitudes y desarrollar productos inmediatamente y que, en un gran nimero de
ocasiones, fa disponibilidad de mano de obra calificada es uno de los principales limitantes que
enfrentan las empresas que operan en dmbitos productivos de escaso desarrollo relativo. En
general, puede referirse a una “historia interna” —de las empresas— y una “externa” —del
contexto en el cual se desenvuelve la unidad productiva— que resulta de vital importancia para

dar cuenta de la trayectoria y adquisicién de capacidades®™.

& Sigue vigente aquello que seftalara Adam Smith “asi como la facultad de cambiar motiva la divisién del trabajo, la
amplitud de esta divisién se halla limitada por la extension de aquella facuitad o, dicho en otras palabras, por la
extension del mercado.[...] Las vias fluviales abren a las distintas clases de actividades econémicas mercados més
amplios que el transparte terrestre” {Smith, 1997 [1776], pp. 20-21).

“ Diferentes autores han referido a este proceso como path dependence, o dependencia del sendero, lo que refiere
a como las decisiones vinculadas al aprendizaje y desarrollo estan fuertemente condiclonadas por su propia
trayectoria, es declr, por las decisiones que en esa materia se tomaron en el pasado. Véase, por ejemplo, David,
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Existe, a su vez, un factor que integra las dimensiones anteriores y que resulta clave. Se trata
del uso de infraestructura y diversos activos que se encuentran fijos al territorio y que cada
unidad econdmica utiliza para acelerar y hacer mas fluidos los movimientos de mercancias y
personas. Si bien estas fijaciones forman parte de aquello que se encuentra por lo general
fuera de la empresa, resultan un factor clave porque constituyen una condicién para la
integracién de la unidad productiva al resto de la estructura econdmica, y porque, cuanto
mejor funcione tal red, tanto menores serédn las distancias espacio-temporales que separan a
la empresa de su(s) mercado(s) de referencia y tanto mds fuerte su integracién a estructuras

de mayor escala.

Junto al movimiento de mercancfas y personas, es preciso subrayar el rol de los flujos de
dinero, pues también tienen una importante funcién integradora y como medio de cambio,
tanto entre las distintas unidades productivas como entre éstasy los hogares“. En relacién con
la integracidn de las unidades productivas, cabe sefialar que el ciclo de rotacién del capital se
completa cada vez que las empresas logran efectivizar la venta de aquello que producen en el
establecimiento y reciben dinero a cambio, para comenzar nuevamente el ciclo. Este rol
integrador del dinero opera tanto para la venta del producto como para la compra de insumos
y de este modo, tales intercambios fortalecen las interdependencias en una estructura
econdmica. Esta “fase liquida” de la rotacién de capital también tiende a acelerar la velocidad
de los ciclos e incrementar la productividad y los beneficios. Por otra parte, cabe agregar que
las formas de dinero o moneda nacional estdn fuertemente dotadas de “territorialidad”, pues
no es un hecho menor esta funcién que desempefia y, por tanto, el poder que ejerce el dinero
en cada dmbito, en la medida en que productores y consumidores intercambian porciones de

producto sacial a cambio del mismo’.

Paul: “Path Dependence, Its Critics and the Quest for ‘Historical Economics”’, en Ed. P.Garrouste and S. lonnides,
Cheltenham: Evolution and Path Dependence in Economic |deas: Past and Present, Ed. Edward Elgar Publishing,
Inglaterra, 2001. Por otra parte, y con todo el peso de una gran cantidad de trabajos, diversos autores inscriptos en
enfoques schumpeterianos —donde la innovacion es la fuerza motora fundamental del desarrollo—, reconocen la
importancia crucial y acumulativa que tiene el aprendizaje dentro de las empresas, asi como en el entorno
institucional donde se desenvuelven; por ejemplo, los trabajos de Johnson y Lundvall, o Aydalot, sobre el
aprendizaje institucional y los sistemas nacionales y regionales de innovacién reflejan claramente estas nociones.

% En secclones siguientes de este trabajo —tanto en la dimension estructural “régimen monetario” como en el
estudio de los factores de comando de las subestructuras— se amplian temas vinculados al dinero y los precios. Aquf
se destaca el rol integrador y su funcionalidad a |a aceleracién en la rotacidn de capital en 1as subestructuras.

» Aqui se refiere al “poder simbéilco” de ceder un bien producido a cambio de un “papel” moneda. No obstante, lo
fundamental consiste en su funcién en el intercambio posibilitando acelerar los ciclos productivos y la rotacién del
capltal.
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De este modo, tiempo y espacio atraviesan buena parte de las dimensiones econémicas de los
establecimientos productivos y contribuyen a dar forma a un enfoque que permite captar la
materialidad de la produccién a escala microeconémica, concebida como la escala minima

dentro de una estructura econdmica.

Recapitulando, cabe sefialar que la Iégica de estructuracién planteada para la accidn soclal, es
aplicable al desenvolvimiento en el tiempo y el espacio de las unidades productivas y
reproductivas. Se trata esencialmente del mismo esquema, pero ahora con connotaciones

especificas relativas a la estructura econdmica.

Esquema 11. Estructuracién econémica y territorio

Ambito Producciony

Territorial reproduccion

Fuente: Elaboracién propia

En efecto, el modo en que se desempefian las unidades de produccién, asi como el modo de
vida de los hogares, estdn definitivamente condicionados por las caracteristicas del medio
{urbano o rural) del que se trate. Y esto aplica tanto al medio natural, de acuerdo a las
caracteristicas que ofrece estrictamente la naturaleza, como al medio construido, referido a las
fijaciones al territorio realizadas por la accién del hombre que fueron planteadas.
Logicamente, el propio desenvolvimiento de las actividades de produccion y reproduccion —lo

que implica un tipo de uso y ocupacion del medio—va reconfigurando al @mbito territorial.

Desde los sectores de actividad a la subestructura territorial

Del mismo modo en que se plantearon diversos elementos caracteristicos de las unidades
productivas —empresas— y reproductivas —hogares—, es posible concebir las mismas
dimensiones analiticas ampliando la escala e incorporando progresivamente otras unidades
con atributos y modos de funcionamiento relativamente analogos. En efecto, el planteo
realizado para una unidad productiva sélo tiene validez desde un punto de vista analitico, pues

en la préctica los flujos de mercancias, trabajadores y dinero hacen de cada unidad una pieza
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que interactGa con una subestructura de mayor orden. Dado que la produccién diaria, en
ultima instancia, no deja de ser un gran entramado de produccién e intercambio a escala
mundial -de millones de hombres transformando la naturaleza para satisfacer sus
necesidades—, resuita dtil estudiar el modo en que se conforman estas subestructuras y sus

formas de relacion partiendo desde la légica micro hacia estructuras de mayor orden.

Si bien el problema de la delimitacién territorial y sectorial de las subestructuras sera tratado
en apartados siguientes, vale decir que la existencia de flujos e intercambios implican que toda
delimitacion sea una forma de “corte de flujos”. No obstante, existen aglomeraciones donde
se registran relaciones de diferente intensidad entre unidades productivas tanto por la
naturaleza de las actividades que llevan a cabo —empresas de un mismo Complejo Productivo™
tienen relaciones de compra-venta mas fuertes entre si— como por la proximidad espacial —

empresas y hogares de una localidad tienden a estar, de algin modo, mds relacionados—.

En el Esquema 12 se observa una subestructura territorial gue, si bien continta siendo una
abstraccidon, tiene mayor verosimilitud con la realidad, dado que, en los analisis de
subestructuras econémicas tienden a registrarse establecimientos agregados y sélo en casos
particulares se presentan unidades productivas aisladas {como la que correspondiente al
Esquema 10)’%. Tipicamente, corresponde a establecimientos donde se producen bienes
primarios en ambitos no urbanos —como puede darse en casos de produccién agricola,

pecuaria o minera—.

el concepto de Complejo Productivo sera definido en la Segunda Parte de este trabajo. Se trata basicamente de
una apertura sectorial de las subestructuras de acumulacién y distribucién aplicada a casos concretos de anélisis,

™ por ejemplo, en los censos econdmicos en Argenting, 1a unidad territorial de menor escala es el departamentoyy,
en cada uno de estos dmbitos, se registran un numero relativamente significativo de locales, ain en provincias con
baja densidad poblacional.
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Esquema 12. Subestructura econdmica territorial: articulacion de ambitos de produccién vy

reproduccion en un territorio delimitado

....................................

b Jelim . cid.. ver.. rial et

Fuente: Elaboracién propia

En efecto, se trata de un mayor nimero de unidades productivas formando parte de ambito
territorial mas vasto que el anterior. Logicamente, el nimero a considerar depende del tipo y
escala del ambito que se trate. Por ejemplo, en referencia a ambitos urbanos, puede tratarse
de un pueblo de unos pocos cientos de habitantes, una ciudad intermedia 0 una megaldpolis
como Buenos Aires. Segun la escala, variara el nimero de establecimientos, habitantes y
hogares. A medida que cambia la escala, cabe adelantar, se introducen nuevas légicas de
funcionamiento territorial y las relaciones econdémicas se configuran de un modo

relativamente nuevo que es un “todo” distinto a la suma de las partes.

La visualizacién cartogrdfica de un dmbito territorial concreto resulta esclarecedora. A

continuacidn se presenta, a modo de ejemplo, el aglomerado urbano de Resistencia.
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Mapa 3. Un aglomerado urbano como subestructura territorial. Ciudad de Resistencia. Provincia del

Chaco

Fuente: Elaboracidn propia en base a GoogleMaps.

Tal como se puede observar, el ambito urbano es claramente delimitable asi como se pueden
individualizar rutas y rios por los cuales se realizan los movimientos de personas y mercancias.
También existen otros soportes materiales que posibilitan diferentes intercambios con el
exterior, como las vias férreas —que no llegan a visualizarse en el mapa—, caminos rurales, la
infraestructura energética (electricidad y gas) y de telecomunicaciones. Todas estas fijaciones
al territorio contribuyen a la produccién y reproduccién de esta subestructura territorial,
propiciando el movimiento (o flujo) de bienes, personas y dinero. Cabe sefialar que en los
ambitos rurales, si bien se registra una menor concentracién relativa de personas y
establecimientos en comparacion con los aglomerados urbanos, se presentan rasgos analogos
(establecimientos productivos y ambitos reproductivos en mayor o menor conexién con su

entorno).

Ciertamente, los dmbitos urbanos y rurales mantienen diferentes modos de relacion vy
funcionalidad y, si bien la delimitacién del ejido urbano resulta, desde un punto de vista visual,

relativamente sencilla —aun reconociendo la existencia de una zona de transicion— seria un
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error considerarlos como compartimentos estancos para un andlisis de las subestructuras

econémicas, dado que estdn en permanente interaccién funcional.

Ahora bien, en la medida en que la escala va aumentando, esto es, se pasa de una unidad
productiva a un dmbito ‘territorial mayor (por ejemplo un aglomerado urbano-rural), es
necesario reformular el contenido de las dimensiones analiticas planteadas a nivel micro (y
agregar otras) para comprender el funcionamiento de tal subestructura. Pues en la abstraccion
que representa el Esquema 10 (pdg. 82), donde se detallan ciertos componentes de las
unidades productivas como subestructuras minimas, existen numerosos factores —algunos de
ellos ya esbozados en el apartado anterior como “fijaciones al territorio”— que condicionan el
desenvolvimiento de Jas mismas y cuya existencia y manejo son relativamente ajenos a tales
unidades {infraestructura para el movimiento de personas y bienes, disponibilidad de fuerza

de trabajo, pautas que regulen los intercambios, etc.).

En efecto, ciertas funciones del Estado, ya sea regulatorias o de provision directa de bienes y
servicios —como salud, educacién, seguridad e infraestructura pablica’-, comienzan a tener
una expresién material concreta a medida que se conciben escalas territoriales de mayor
cobertura. Dicho en otras palabras, la red vial y ferroviaria, escuelas y hospitales, asumen una
forma especifica en cada ambito territorial. Del misme modo, sus caracteristicas, en términos
de adecuacién y dimensionamiento —bien puede suceder que existan déficits en la prestacién
de salud o en la red vial, por ejemplo—, o bien de su estado, mantenimiento y gestién, también

difiere entre los dmbitos territoriales especificos.

En el mismo sentido, es preciso considerar las especificidades del medio, basicamente a la
combinaciéon que resulta del medio natural y el medio construido, es decir, por una parte,
entre las aptitudes para la vida que ofrece la naturaleza en tal dmbito -y que condicionan el
desarrollo de actividades econémicas—y, por otra parte, el resultado de las acciones humanas
sobre tal territorio a lo largo de la historia. Por ejemplo, ia opcién por desarrollar determinadas
actividades productivas en lugar de otras genera saberes, dotaciones de capital particulares y
va forjando en el territorio “huelias” =0 “rugosidades” en los términos de Milton Santos— que
son producto de la historia. Por estas l6gicas que se inscriben en la conceptualizacion
desarrollada anteriormente, espacio y tiempo son dos dimensiones que contribuyen

decisivamente a esclarecer y analizar la configuracion territorial.

7% Las funciones del Estado se desarrollan con mayor detalle en el apartado “La forma de Estado” {pag.112).
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En este sentido, produccién y flujos de mercancias, personas y dinero; integraciéon de la
subestructura a subestructuras de mayor orden escalar mediante redes de infraestructura
(conectividad); formas de explotacién y contratacién de la fuerza de trabajo; modalidades de
reproduccién de la clase trabajadora; y pautas de reproduccién de las empresas, asi como
formas de ejercicio del poder politico y del Estado son, entre muchos otros, factores que

contribuyen a reforzar las especificidades de cada dmbito territorial.

Es importante destacar que este conjunto de factores tienen lugar de manera simultanea al
interior de estos dmbitos territoriales y son fuertemente condicionantes (o habilitantes) para
el desarrollo econémico de las subestructuras de acumulacién y distribucién. Por lo tanto, la
légica de estructuracion sefialada en el Esquema 11 (pag. 88), si bien apunta a una forma de

"™ que sugiere cierta autonomfa de las decisiones econdémicas,

“causacién acumulativa
contiene todo el conjunto de factores que reproducen y condicionan la configuracién del

territorio.

Esta simultaneidad en los factores intervinientes es la que exige un abordaje metodolégico tal
que integre adaptabilidad a situaciones diversas que surgen de las especificidades” y al mismo
tiempo tenga fundamentos analiticos sistemadticos y rigurosos. Pues en el estudio de las
subestructuras de acumulacién y distribucién territoriales es preciso articular las dimensiones
que ejercen influencia sobre cada caso de estudio. En efecto, es a la hora de identificar,
ponderar y jerarquizar estas especificidades que el método hermenéutico asume un rol
fundamental en el andlisis {ver Esquema 7, pag. 41), pues discernir el modo en que estos
factores condicionan el desempefio de las actividades econdmicas en territorios concretos

implica interpretar caso a caso el efecto e importancia de los mismos.

La economia nacional como fsub)estructura territorial de la estructura mundial

El mismo salto de escala territorial realizado en el apartado anterior es posible efectuarlo
hasta incorporar todo el territorio nacional. La légica de integracién “hacia arriba” desde las
unidades microecondémicas hasta una perspectiva macroeconémica, a medida que va teniendo
lugar, implica la incorporacién de nuevos factores condicionantes de las estructuras de
acumulacién y distribucién, pues no se trata simplemente de un cambio de escala donde lo

sefialado anteriormente se replica de manera proporcional. Se trata de una nueva

™ Tomando el concepto de Gunnar Myrdal.

por ello los modelos estructurales “herméticos” y, por tanto, reversibles, coma los que se proponen en
matemdtica y que recuperan los enfoques cuantitativistas en teoria regional (ver Esquema 5 p.16} tienen una
capacidad limitada para brindar esquemas analfticos aplicables a casos concretos.
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configuracion donde las partes dan forma a un esquema nuevo donde existiran interacciones
hacia arriba (con otro territorios) y hacia abajo, con unidades territoriales subnacionales, en el
marco de relaciones desiguales y légicas de concentracion de diversa naturaleza (econdmicas,

urbanas, etc.).

Mapa 4. Territorio de Argentina como subestructura de acumulacién y distribucién

Fuente: GoogleMaps.

Nuevamente, vale decir que una delimitacién taxativa del territorio nacional es una forma de
hacer caso omiso de los flujos que unen a tal (sub)estructura territorial con el resto del
territorio mundial. En efecto, la utilizacion del prefijo “sub” antecediendo al término
estructura procura reflejar que la estructura nacional es también una subestructura de la
acumulacién a escala mundial y que, si el andlisis se centra en la primera, las relaciones con la
estructura mundial no dejan de ser un conjunto de factores condicionantes, y algunas veces

llegan a ser, incluso, decisivos.
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En este sentido, cabe insistir en que la légica de red o entramado estructural —donde las
unidades productivas se encuentran entrelazadas por intercambios— es la razén para concebir
a la estructura econémica argentina como una subestructura dentro de la estructura de
acumulacion a escala mundial. Dicho en otras palabras, en la medida en que existen flujos de
intercambio de bienes, servicios, personas y dinero con el exterior, la integracion a tal

estructura es significativa desde un punto de vista analitico.

A continuacion se plantea esquematicamente la representacién del conjunto de las unidades

de produccién y ambitos reproductivos para todo el pais.

Esquema 13. Subestructura econémica territorial nacional
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Fuente: elaboracién propia.

Al posicionar el andlisis en esta escala, una ventaja decisiva para el estudio es la existencia de
los Sistemas de Cuentas Nacionales y el acervo de informacidn que se releva para la misma. En
el Esquema 13, se procura mostrar los distintos conjuntos de actividades que, en general,
componen una estructura productiva a escala nacional’®: desde la elaboracién de materias

primas, la produccion de bienes manufacturados hasta servicios diversos. Cabe insistir en que

"® por supuesto que el nimero y sofisticacidn de cada una de las capacidades productivas sectoriales depende del
nivel de desarrollo alcanzado por el conjunto de la estructura econdmica del pais en su historia. No obstante, y
como es logico, las matrices productivas de los paises desarrollados son también especificas y difieren unas de
otras.
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los tres f‘lujos que integran a las unidades productivas (intra y extraterritoriales); a saber:
mercancfas, personas y dinero, dotan de mayor (o menor) cohesién interna a la subestructura
segun tengan mayor intensidad flujos intraterritoriales (o bien interterritoriales, es decir, con

el resto del mundo).

Por otra parte, es preciso subrayar que tales relaciones se encuentran sujetas a una constante
transformacion, tanto por la ampliacién de la escala productiva —con cambios en los procesos
de produccidn, tipicamente tendientes a aumentar la productividad— como por el surgimiento
de nuevas actividades o bien la desaparicion de otras. Existe, ldgicamente, una configuraciéon
histérica sobre la que opera la dinamica de la estructuracién planteada mas arriba (Esquema

11, pag. 88).

La dindmica de transformacion incluye formas de trabajo, contratacién y reproduccién de la
clase trabajadora, niveles y distribucién de los beneficios, modalidades de intervencién del
Estado, entre otras. En esta escala (nacional) la injerencia estatal resulta fuertemente
influyente para el desenvolvimiento de las actividades productivas y reproductivas. La
materializaciéon de sus funciones resulta observable segln el tipo de servicios y bienes que
provee, a quiénes impone tributos y otorga subsidios, de qué modo dispone sus recursos o qué
pautas regulatorias de las actividades econémicas sostiene. Este conjunto de factores

reconace, al igual que en las escalas anteriores, una temporalidad y una territorialidad.

Una representacién anéloga al Esquema 13, tal como se adelantd, bien puede concebirse a
escala mundial. En esta escala, la delimitacién territorial implica incorporar dentro de la misma
a todos aquellos fugares de la superficie terrestre articulados por relaciones de produccion e
intercambio con el conjunto de las subestructuras nacionales —o de otro nivel- que se

encuentren involucradas.

La visualizacién de un mapa mundial contribuye a tal representacién.
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Mapa 5. Los paises como subestructuras de una estructura mundial de acumulacion
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En el mismo sentido, la visualizacion de los flujos de comercio de mercancias refuerzan la

l6gica de integracion de la estructura de acumulacién en esta escala, como se observa en el

Mapa 6.

Efectivamente se trata de la estructura de acumulacién y distribuciéon mundial la que, en
ultima instancia, contiene y convalida (o no) la dindmica productiva de todos aquellos ambitos
que se insertan a la red de intercambios. Las pautas y reglas de funcionamiento constituyen los
canones organizadores del modo de produccién capitalista, las cuales asumen una

determinada forma en distintas etapas histdricas.
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Mapa 6.
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En el apartado siguiente se plantea un esquema analitico para abordar metédicamente estas

pautas y reglas aplicables a las distintas escalas —-mundial, nacional y regional—. El propdsito es

dar forma a un enfoque estructural que contribuya al analisis e interpretacién de las

subestructuras de acumulacion y distribucién a escala regional.
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Las dimensiones estructurales de acumulacion y distribucion: hacia un

enfoque multiescalar

En este apartado se plantean dimensiones anallticas que, en tanto ejercen influencia y
condicionan las subestructuras de acumulacién y distribucion, contribuyen a enmarcar e
identificar los factores que explican el desarrollo econémico a escala regional. Se trata de cinco
dimensiones estructurales que operan y se configuran de manera multiescalar, en cada uno de
los niveles escalares sefialados: mundial, nacional y regional. E!l modo en que se articulan
dimensiones estructurales y escalas es analizado mas adelante; aqui se trata de lograr una

adecuada caracterizacién de cada una de las dimensiones.

El punto de partida consiste en una reelaboracién del concepto de régimen de acumulacién
que la teorfa francesa de la regulacién desarrollara a partir de fines de los afios 70 del siglo XX
(Boyer, 1992, 1996)". Se redefinen sus formas institucionales —en este trabajo se las denomina
“dimensiones estructurales”— de manera tal que sean operacionalizables tanto a escala
nacional -tal como fueron concebidas originalmente por la teoria de la regulaciéon- como a
escala mundial y regional. La posibilidad de abordar estas dimensiones en tales escalas y
articular el modo en que condicionan el desarrollo refuerza el andamiaje conceptual planteado
hasta aqui para el estudio de las subestructuras de acumulacién y distribuciéon desde una

perspectiva multiescalar.

El tratamiento metédico -y, en general, estilizado— de las dimensiones estructurales en estas
escalas deja allanado el camino para la articulacién e identificacién del modo en que las
mismas intervienen en la configuracién especifica de las subestructuras regionales. Pues se
trata de dar cuenta del marco en que se desenvuelven estas subestructuras e identificar en
qué medida algunas de estas dimensiones operan selectivamente sobre cada configuracion
territorial concreta a escala regional. A continuacién se trabaja sobre la definicién de estas
dimensiones y, en apartados siguientes, se conceptualiza el modo en que operan sobre las

subestructuras, lo que constituye la base del enfoque multiescalar.

7 Robert Boyer plantea en ambos trabajos que la teorfa de la regulacién aglutina a un amplio espectro de autores y
publicaciones. Pasadas dos décadas desde la aparicion de estos escritos de Boyer, |a heterogeneidad de enfoques es
aun mayor. Para seftalar hasta qué punto coexisten diferentes lineas de pensamiento dentro de la regulacion,
Boyer, por ejemplo, apunta que “los diferentes regulacionistas no se remiten a los mismos fundamentos de la teoria
del valor” (Boyer, 1992, p.39). Considerando que el enfoque ofrece criterios analiticos dtiles para el anélisis de las
subestructuras de acumulacién y distribucion, en este trabajo, se opt6 por realizar una reapropiacion critica de las
formas institucionales de la teorfa de la regulacién para adaptarlas a los fines de esta investigacién, sin entrar en el
debate interno de los regulacionistas.
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El régimen de acumulacion y sus dimensiones estructurales a lo largo del
tiempo

El desarrollo del capitalismo, desde mediados del siglo XVill % ha ido forjando las
caracteristicas historicas de su estructura actual. La mayor parte de los territorios del planeta
transformaron su organizacion social precedente al recibir influencias de los paises donde el
capitalismo surgié como modo de produccién; ademas de Inglaterra, cabe agregar a otras
potencias del siglo XIX como Francia, Alemania, Holanda o Estados Unidos. Estas influencias,
en la mayoria de los casos, se materializaron como procesos histéricos donde se destacan
esquemas de dominacién colonialistas, mediados por acciones bélicas mas o menos
recurrentes, seglin la etapa histérica de la que se trate. En otros casos, existieron modalidades
no abiertamente colonialistas de incorporacion de diversos territorios al nuevo orden mundial
capitalista hasta los albores del siglo XX ~donde podria ubicarse el caso de la mayor parte de
los palses latinoamericanos—. Cabe apuntar que, sea cual fuere la manera en que se
precipitaba la influencia para ingresar al mercado mundial, comenzaban asi a erigirse los
pilares de una estructuracién econdmica y social nueva que, tipicamente, ha transitado etapas
con diversos tipos de coexistencia entre précticas capitalistas y formas de organizacién social
precedentes. En la actualidad, los paises de la mayor parte del mundo organizan sus

sociedades conforme a los pardmetros fundamentales del capitalismo™.

En este trabajo, donde el estudio de la configuracién espacial y temporal de las subestructuras
de acumulacidn y distribucion constituye el eje analitico, es impartante sefialar ciertos rasgos
invariantes (y a la vez dindmicos) que dan forma al capitalismo como estructura de
organizacién econémica: la propiedad privada de los medios de produccién; la existencia de
trabajadores juridicamente libres que venden su fuerza de trabajo y los modernos Estados-

nacién.

A los efectos del presente andlisls se considera el siglo XVIIl como tiempo histérico en que se confarman los
patrones estructurales del capitalismo. No obstante, esta no es una discusién cerrada en la historiografia, pues
existen distintas versiones e interpretaciones sobre el advenimiento del capitalismio en la historia: desde quienes
piensan en un proceso cuyos canones comenzaron a funcionar como estructura o sistema-mundo desde el siglo Xvi
{(véase Wallerstein: £/ moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la economia-mundo
europea en el siglo XV, Siglo XXI, México, 1979) hasta quienes plantean que los rasgos decisivos del capitallsmo se
reconocen a partir de mediados del siglo XVl con la irrupcion de la Revolucién Industrial y la Revolucién Francesa,
ademés de otros factores, como hitos histéricos (para esta Ultima versién véase Hobsbawm: La era de la revolucién,
1789-1848, Ed. Critica. Grijalblo-Mondadori, Buenos Aires, 1997).

" por supuesto que fa existencia de palses que han Implementado modalidades de organizacién social no
capitalistas en el siglo XX como la Unién Soviética, China o Cuba constituyen un elemento de gran relevancia
histérica que, incluso, ha tenido {y aun tiene) gran influencia en el curso del desarrolla capitalista. No obstante, el
abordaje de tales experiencias y sus influencias exceden los Iimites de |a presente tesis.
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La necesidad de jerarquizar estos tres componentes —la empresa privada, los trabajadores
libres y el Estado— obedece a que, por un lado, se sostienen a lo largo de la historia del
desarrollo capitalista y son los factores que dan forma y permiten diferenciar a este modo de
produccion. Es en este sentido que se los refiere como rasgos invariantes. Pero, por otro lado,
y a pesar de sostenerse como canones organizadores de la sociedad capitalista, estdn sujetos a
cambios permanentes en su configuracién interna. Dicho de otro modo, ni las empresas, ni las
formas de trabajo y de vida de los trabajadores, ni el Estado han dejado de sufrir

transformaciones a lo largo de los Gltimos dos siglos.

Dado que el capitalismo a escala mundial es la estructura en la que se desenvuelven en Gltima
instancia las subestructuras de acumulacion y distribucién, resulta de gran importancia contar
con un enfoque que permita, por una parte, caracterizar metddica y esquematicamente su
evolucién a escala mundial y, al mismo tiempo, ayude a bajar a la escala nacional, para luego
focalizar el estudio de las subestructuras regionales. Estas subestructuras regionales pueden
ser concebidas como piezas que se insertan en estructuras de mayor escala. Ahora bien, estas
piezas son, precisamente, la manera en que se concretiza espacial y temporalmente la
acumulacién, por lo que son ellas las que, aparte de ser influenciadas por la estructura,
también le dan forma. Este modo de relacion estructura-subestructura, es lo que permitird
echar luz sobre los fenémenos regionales, al concebirlos como partes de un todo mas amplio

donde, el todo condiciona a cada parte y, a su vez, cada parte constituye al todo.

Yendo especificamente al concepto de régimen de acumuiacién, Boyer y Saillard (1996)

sefialan que es el

Conjunto de regularidades que aseguran un progreso general y relativamente coherente en
la acumulacién del capital, es declr, que permite reabsorber o postergar en el tiempo las
distorsiones y desequilibrios que nacen permanentemente del propio proceso. (Bayer y
Saillard, 1996, p. 210}.

Segun los autores, estas regularidades se refieren al tipo de organizacién de la produccién, la
relacién de los asalariados con los medios de produccién, una distribucion del ingreso que
Vgarantice la reproduccién de las distintas clases, Ia composicién de la demanda y la articulacion
con modalidades de produccién no capitalistas (si es que tienen lugar e influencia en la

formacion econémica estudiada).

La manera de aproximarse y analizar el contenido especifico de un régimen de acumulacién es
a través de sus formas institucionales o estructurales. En este trabajo, con el objeto de
utilizarfas tanto en la escala mundial como nacional y regional, se las denominard dimensiones

estructurales.
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Esquema 14. Dimensiones estructurales de un Régimen de Acumulacion

Fuente: Elaboracién propia

Cabe apuntar que los tres factores constitutivos del capitalismo que fueron sefialados —la
empresa privada, los trabajadores libres y el Estado— son analizados en las formas de la
competencia, la relacién salarial y la forma de Estado. Asi, las mutaciones en cada una de estas
dimensiones representan cambios estructurales que, junto con el régimen monetario y el

internacional, dan forma a los distintos regimenes de acumulacion.

En los acapites siguientes se detalla el conjunto de componentes que cargan el contenido de
cada una de estas dimensiones. Dado que el objetivo de la caracterizacidon que sigue apunta a
analizar las dimensiones tanto a escala mundial como nacional y regional, en general, se las
definen de manera genérica. Dicho en otras palabras, cada una de las siguientes dimensiones
asumird, para un mismo tiempo, una forma cuando se trate de la escala mundial y un

%, A los efectos de

contenido mas especifico cuando se trate de las escalas nacional o regiona
una exposicion metddica y simplificada, en este apartado se trabajara basicamente en la
articulacion de las escalas mundial y nacional, dejando la operacionalizacién a escala regional

para la aplicacion de la metodologia a los casos concretos de estudio.

Las dimensiones estructurales

Las cinco dimensiones estructurales que se definen en este apartado procuran delimitar
ciertas categorias de analisis relevantes para el estudio de la estructura econémica a escala
mundial, nacional y regional a lo largo del tiempo. Es importante sefialar que el esfuerzo por

separar analiticamente estas dimensiones no implica que las estructuras econdmicas permitan

% En el apartado que se encuentra mas adelante “Continuidades y rupturas: la coherencia estructurada en el
tiempo y el espacio” (p.128), se plantea la relacion y modalidades de coherencia entre las distintas escalas. Ver
Esquema 21 (p. 147).
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una diseccién perfecta ni que sean taxativamente excluyentes los componentes de cada una.
Muy por el contrario, dado que la realidad existe como un todo unificado, se trata de un
esfuerzo que busca identificar sus componentes mdas importantes para hacerla inteligible,
caracterizarlos, y luego procurar un analisis integrado y articulado de estas partes. En la
seleccion ¢ interaccion de estos factores —acciones propias de la hermenéutica— se busca
detectar los componentes que resulten condicionantes de cada subestructura de acumulacién
y distribucion regional que se pretende estudiar. No siempre todas estas dimensiones tendran
igual injerencia en la configuracién de las subestructuras, por lo tanto, segun cada caso seré

conveniente seleccionar y profundizar unas u otras®,

Asimismo, cabe sefialar que la adopcién de cinco dimensiones estructurales (y no mds ni
menos) también es relativa segin los casos a estudiar; pues, no deja de tratarse de una
determinada seleccién®. Indudablemente se trata de dimensiones analiticas relevantes, pero
ello no quita que para el estudio de ciertos fenémenos asociados a una subestructura de
acumulacién regional, todas tengan el mismo nivel jerdrquico en el esquema explicativo, io
que equivale a decir que ciertos elementos pueden resultar relativamente prescindibles para
dar cuenta de un fendmeno a escala regional. Y, en el mismo sentido, también puede resultar
necesario incorporar ciertas dimensiones complementarias. La profundidad en el estudio y
selecciéon de los rasgos dentro de cada una de las dimensiones estructurales depende de la
manera en que, potencialmente, puedan contener capacidad explicativa para comprender Jos
fenémenos que se pretende estudiar en las subestructuras de acumulacién y distribucion
regionales. Se trata de una caracterizaciéon que procura ampliar el universo comprensivo al

ubicar las subestructuras en una estructura analitica sistematica.

B por ejemplo, mientras que para el estudio de caso de la mineria metalifera en Catamarca, el modo en que el
capital financiero opera a nivel mundial, obliga a recuperar el régimen monetario como dimensién estructural a
escala mundlal y contribuye decisivamente a una explicaclén satisfactoria, la misma dimensién estructural no ejerce
influencia tan directa para el estudio de Ja yerba mate en la provincia de Misiones. De hecho, ia yerba es un caso
donde las dimensiones estructurales operan mucho méds a escala nacional que a escala mundial.

52 Existen ejemplos que, no necesariamente dentro de Ja tradicion regulacionista, plantean un enfoque —cada uno a
la medida de su objeto de estudio— sobre la base de estas dimensiones estructurales, particularmente a escala
nacional. £l trabajo de Eduardo Basualdo, Sistema Politico y Modelo de Acumulacion en Argentina (Basualdo, 2011)
aborda el derrotero de la valorizacién de capital en la economfa argentina desde 1976 a esta parte Incorporando at
sistema politico a un marco analitico similar. Horacio Tarcus presenta un esquema analogo articulando régimen de
acumulacién, régimen politico y forma de Estado. Véase Tarcus, Horaclo, "La crisis del Estado Populista en la
Argentina, 1976 - 1990", en Revlsta Realidad Econémica, Buenos Alres, n® 107, del 1 de abril al 15 de mayo de 1992.
Por (ltimo, en Filadoro (2006), se propone la aplicacion de este esquema analitico que articula régimen de
acumulacién, forma de Estado y régimen politico para el estudio metédico de la estructura econdmica, social y
politica argentina durante la pasada década del ’90. En los dltimos dos casos —Tarcus y Filadoro—, fa forma de estado
es considerada un componente por separado del régimen de acumulacidn, lo que muestra precisamente que el
esquema permite analizar, definlr, Jerarquizar y articular las dimensiones estructurales de acuerdo al objeto y fines
del anélisls.
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Esquema 15. Influencia de las Dimensiones estructurales en escala mundial y nacional sobre las

subestructuras de acumulacion y distribucién regionales

Escala Mundial

Formas de la competencla

Relacién salarial Formas de |a compet

Relacién salarial
Forma de Estado

Régimen Monetario

Régimen internacional

Fuente: Elaboracién propla

Como es ldgico, el modo de operacionalizar estas categorias difiere segin se trate de la
economfa mundial o la de un pals. A escala mundial, para caracterizar el contenido de cada
dimensién estructural se sefialan rasgos estilizados e indicadores generales -cuando estan
disponibles—, pues es preciso efectuar cierta abstraccién de las especificidades nacionales, A
escala nacional, en cambio, es posible referir a un contenido mas concreto y acotada, pues la
escala territorial delimita el objeto y permite —como ya fue apuntado- contar con la existencia
de cuentas nacionales que tienden a facilitar el dimensionamiento cuantitativo de los
fendmenos registrados en esta escala. No obstante, cabe insistir en que las dimensiones y el
nivel en que Influyen sobre cada caso viene dado precisamente por las especificidades de cada
subestructura de acumulacion vy distribucién a escala regional. Como se dijo, ;la
individualizacion y jerarquizacidén de vectores explicativos del funcionamiento de cada

subestructura requiere de una hermenéutica a la medida de cada objeto de estudio.

Formas de la competencia

Esta dimensién estructural da cuenta de cémo estd organizada la competencia al interior de la
estructura del capital, es decir, el tipo de relacién que se establece entre las distintas empresas
y productores en general. Segin el modo en que se configuren estas relaciones, la estructura
de acumulacién y distribucién tomara forma en las diferentes escalas, con un modo particu{ar

de correspondencia e interaccién entre ellas.

En efecto, si bien es necesaria una gran cantidad de requisitos para que las empresas se
reproduzcan como tales en el tiempo, pueden sefialarse dos tipos de condicionantes cruciales:

por una parte, vinculados a la produccién y, por otra, a la venta de las mercancfas. Los
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primeros tienen que ver con las posibilidades materiales (fisicas) de ejecutar las acciones para
la produccién de bienes o servicios. Aqui se incluyen todos los limitantes asociados a la
disponibilidad de mano de obra adecuada y calificada segun los diferentes tipos de
produccién; el acceso a insumos y materias primas; el manejo de informacién y los estandares
de conocimiento de los cuadros técnicos; el ritmo mdaximo posible en la ejecucion de tareas
productivas —donde la maquinaria y equipos juegan un rol potenciador de la accién humana-;
asi como la accesibilidad diferencial a recursos financieros. Todas estas condiciones se
disponen en un determinado espacio y permiten dar forma al conjunto de bienes y servicios
que constituyen el producto para cada dmbito territorial, con las particularidades que se

plantearon en la seccién anterior.

Por otro lado, la competencia es el principal limitante dentro de los condicionantes asoclados a
las posibilidades de venta de las mercancias producidas. Pues esta competencia intracapitalista
fuerza a cada empresa a buscar dmbitos territoriales donde vender sus bienes y servicios a
precios tales que les permitan obtener beneficios positivos {y preferentemente maximos).
Ahora bien, la forma de esta competencia es un factor crucial para determinar el modo de
valorizacién de los diferentes tipos de empresas e, incluso, de sectores completos de la
economia. Y por forma se entienden todos los atributos que generan condiciones especificas

para la obtencidén de ingresos en los diferentes mercados.
Los componentes fundamentales de estas formas de la competencia son:

- La estructura de concentracién de cada mercado en las diferentes ramas de la
economia, seglin prevalezca un gran ndimero de empresas o, en el extremo, una sola
en condiciones de monopalio. La identificacién de tipologlas de empresas, la
interpretacién de su comportamiento y estrategias de valorizacién en los diversos
dmbitos territoriales representan factores clave para captar las cualidades y
mecanismos de la competencia. Ramas de actividad con alta concentracién no sélo
permiten ampliar el ingreso de [as empresas lideres, sino que condicionan
fuertemente la dinamica de inversiones que prefigura la estructura de acumulacién en

el futuro.

— Las caracteristicas de la centralizacién del capital, esto es, en qué medida empresas o
grupos de empresas controlan, a su vez, otras empresas de diferentes ramas de la
economia. Este atributo de la estructura del capital resulta altamente relevante en la
medida en que la centralizacién del capital implica centralizacién en la toma de

decisiones y, asi, un mismo grupo econémico puede tener injerencia directa en la
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marcha de varios sectores estratégicos de un pais 0 una regién. Légicamente tiene
consecuencias en la capacidad de captar ingresos diferenciales asi como de

condicionar -y en el extremo modelar- la politica del Estado seguin sus intereses®.

La expansién territorial del capital y sus estrategias de valorizacidn en las diversas
escalas. Esto incluye desde la transnacionalizacién a la operatoria en escalas espaciales
maés acotadas, ya sean paises, regiones o pequefias porciones de territorio. Se trata :de
un atributo complementario de los anteriores que permite articular la concentracién y
centralizacién del capital en las distintas escalas espaciales y sus estrategias de

expansion y control territorial.

La ramas en las que se nuclean Jos capitales més dindmicos y los umbrales de
productividad con los que producen, pues tales umbrales tienden a generar barreras a
fa entrada. Aqui es preciso captar como las escalas técnicas y territoriales operan para
hacer factible la emergencia de determinadas estandares productivos a niyel
internacional, nacional o regional. Los procesos de industrializacidon en los paises mds
rezagados estén fuertemente condicionados ante brechas de productividad muy

amplias.

La identificacién de los factores que explican los umbrales de productividad, seguin el
rol que desempefia el desarrollo tecnolégico —ddnde y quiénes lo llevan a cabo-, el
equipamiento, la concentraciéon y centralizacién, asi como las condiciones de

contratacién de la fuerza de trabajo.

£l modo en que !a propia escala mundial (o nacional) genera capacidades diferenciales
para la acumulacién de ciertas fracciones de capital —pues detentan mayor poaer
relativo en determinadas escalas—. Este elemento es particularmente importante en
tanto, en la actualidad, el mercado mundial es el dmbito de referencia para la
valorizacién de una buena parte las empresas en distintos paises, lo que se observa en
la presencia de numerosas filiales de empresas transnacionales que planifican su

produccién a escala mundial y el volumen de comercio intrafirma al interior de estas

®E trabajo realizado por Daniet Azpiazu, Eduardo Basualdo y Miguel Khavisse, E! nuevo poder econémico en la
Argentina de los afios ‘80, inauguré una [inea de investigacién continuada por los autores hasta el presente donde el
estudio de la concentracién y centralizacidn del capital, asf como las formas de condicionamiento de la politica
econdmica por estas formas de la competencia son un nucleo tematico con una alta capacidad para esclarecer
fendmenos econémicos en la realidad argentina. Véase ~ademds de Azpiazu, D., Basualdo, E. y Khavisse, M: “El
nuevo poder econdmico en la Argentina de los afios ‘80", Ed. Legasa, Buenos Aires, 198%- la prolifica obra y
cantidad de publicaciones de los autores.
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empresas. El creciente nivel de comercio internacional aparece como un correlato de

este proceso.

- Las modalidades de coexistencia e interaccién de los capitales de mayor tamaiio
relativo con empresas de menor dimensién en las distintas escalas espaciales. Las
decisiones de internalizar o externalizar procesos redunda en que una empresa resulte
totalmente integrada —desde la produccién de la materia prima hasta la
comercializacién final de un bien de consumo, por ejemplo— o, en el otro extremo,
apele a la tercerizacion de procesos productivos y nuclee sus actividades

exclusivamente en ramas clave®.

— Elandlisis de la evolucién de los precios relativos de las distintas ramas de actividad y
de las respectivas tasas de beneficio. Pues la capacidad de fijar precios implica obtener
ingresos diferenciales, aumentar la tasa de ganancia y, por tanto, captar una mayor
porcidén del ingreso que, en Ultima instancia, es un condicionante neurdlgico en la
trayectoria de una estructura de acumulacién —vélido en todas las escalas—.
Légicamente, esta capacidad de fijar precios y captar ingresos diferenciales dependerd
de algunos de los atributos anteriores de la forma de la competencia: concentracién,

centralizacién, transnacionalizacién, etc.

- La participacién de empresas publicas en la estructura econdmica a escala nacional o0
regional, dado que la ldgica y racionalidad del capital reconoce matices segin se trate
de una gestién plblica o privada®™. Concretamente, una empresa publica puede
contener dentro de sus objetivos proveer un bien o servicio desde una Iégica que
contribuya a atender ciertos fines econdmicos o sociales especificos, o bien que
considere clave para el desarrollo; asf es que la maximizacién de ganancias ~cuando se
trata de una empresa estatal- puede estar inscripta en una racionalidad més amplia,

que desde una perspectiva publica, bien puede ser reformulada.

3] blen esta dimensién se tratard con mayor detalle en el apartado metodolégica para el estudio de las
subestructuras de acumulacién y distribucién regionales, donde se estudian capacidades diferenciales o “de
comando” en cada caso, aqui resulta pertinente caracterizar las modalidades genéricas de articulacién entre
capitales.

 En la forma de Estado se vuelve sobre este aspecto, pero desde otra perspectiva. Aquf es importante sefialarlo
dado que la participacién del Estado como proveedor directo de bienes o servicios reformula fuertemente las
relaciones de competencia.
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— Elandlisis de las l6gicas de valorizacién financiera resulta de interés creciente para el
estudio de las formas de la competencia, en la medida en que en la etapa actual

representa un condicionamiento muy fuerte para las decisiones de acumulacién.

Este conjunto de componentes de las formas de competencia son fundamentales para el
andlisis de las estructuras de acumulacién, puesto que explican {y a la vez prefiguran) los
rasgos que asume la capacidad productiva de una sociedad determinada, en todas las escalas
territoriales. Qué se produce, cémo se produce y qué caracteristicas tiene el capital, ademds
de configurar la estructura de acumulacién, constituyen parametros claves de la estructura.de
distribucién, pues las capacidades diferenciales que las empresas logran para captar ingresos —
sea cual fuere su estrategia—, operardn como pauta fuertemente condicionante de distribucién

del ingreso entre el capital y el trabajo.

Conviene detenerse en este proceso: por un lado, maximizar beneficios por parte de la
empresa implica dirimir porciones de ingreso global con otras empresas —pues de ello se trata
la competencia capitalista—, pero, por otra parte, de acuerdo a fo que cada empresa logre
captar de este ingreso global, quedardn fijadas las condiciones para que cada capital individual

pueda pagar mayores o menores niveles de salario a la fuerza de trabajo que contrata.

En términos dindmicos o de trayectoria del capital, también quedardn fijados Jos
condicionamientos para ampliar la escala de acumulacién de cada empresa o sector, en tanto
mayores niveles de ingreso permiten a la empresa no s6lo pagar mejores salarios sino también
efectuar inversiones en equipamiento, ampliacién de la escala, diversificacion a otfas

actividades, etcétera.

Recapitulando, se trata de un proceso distributivo con un doble condicionamiento: el que se
da al interior del capital {entre empresas) y el que se da entre el capital y el trabajo. Mientras
las formas de competencia tienden a dar cuenta de las captaciones de valor entre empresas, la

relacion salarial caracteriza el modo de distribucién del ingreso entre el capital y el trabajo.

La relacién salarial

La relacion salarial capitalista da cuenta de! conjunto de, por un lado, pautas bajo las cuales se
organizan las labores productivas de los trabajadores y, por otro, factores y caracteristicas que
dan cuenta de la participacién de los trabajadores en el producto y, de este modo, configuran
su calidad de vida. Dicho en otras palabras, se trata de ver en qué condiciones trabajan
(condiciones de produccién) y cémo viven los trabajadores (condiciones de reproduccién),

segin tengan mayor o menor acceso al producto de su trabajo. La premisa fundamental es la
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existencia de una relacién segln la cual los propietarios de las empresas, a la vez que
comandan el trabajo realizado en los establecimientos productivos, pagan a los trabajadores,
tipicamente bajo la forma de salario, una porcién del ingreso que obtienen por la venta de
aquello que es producido en la empresa. La integracidn de estas dos dimensiones —condiciones
de produccién y reproduccién— dan forma al contenido histérico mas genérico de “condiciones

de vida de la clase trabajadora”.

También aqul existe una tensidn entre la caracterizacion general —donde necesariamente se
toman elementos estilizados— y las especificidades que se registran en distintas actividades,
escalas territoriales y, en uUltima instancia, en cada empresa. No obstante, asociadas a
determinadas condiciones de produccién y formas de competencia de cada época, es posible
visualizar diferentes précticas, a modo de estereotipos, que ofician de pautas de referencia de
la relacién salarial vigente. En términos generales, habrd una gama de situaciones diversas

que, en general, se corresponden y varfan segln sectores y territorios.

Por lo tanto, para efectuar la caracterizacion de la relacién salarial es conveniente tomar en
consideracién el lugar que los distintos tipos de empresas ocupan en la estructura de
acumulacidn, tal como se estudia en las formas de la competencia. Esto implica, por ejemplo,
diferenciar casos de empresas lideres a escala mundial de empresas pequefias cuya escala es
nacional o regional, pues tenderdn a exhibir pautas salariales y de trabajo muy distintas. En
otras palabras, se trata de articular el andlisis de las formas de la competencia y de la relacion
salarial para una mejor comprension de las condiciones de produccién y reproduccién de la

fuerza de trabajo. Aglietta lo plantea del siguiente modo:

El hecho de que el capital se presente como una relacién de competencia entre capitales
individuales auténomos provoca una diferenciacién de los salarios individuales. La masa
salarial global se distribuye de forma desigual entre los trabajadores individuales, debido al
mecanismo del salario por tiempo. Esa variabilidad en la formacién de los salarios
individuales es un elemento importante de la ley de la competencia. Permite a los
capitalistas individuales, cuya valorizacién padece los saltos propios de un modo de
produccién que sélo funciona a través de la regulacién ciega de las relaciones de
equivalencia en el intercambio, amortiguar parcialmente esos saltos gracias a la fuerza de
trabajo que emplean (Aglietta, 1999, p. 117).

Los principales factores a considerar en esta dimension estructural son los siguientes:

— Las pautas y niveles de remuneracidn al trabajo y la gama de realidades que se

registran entre sectores de actividad, tanto a escala mundial como nacional®.

% Esto incluye, a escala mundial, las diferencias que se registran en las condiciones de trabajo y reproduccién de los
trabajadores entre paises, en tanto los salarios tienden a consolldarse como un factor de localizacién del capital;
pues resultan una clave para la competitividad en un mercado mundial crecientemente Integrado. A escala
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- La intensidad y condiciones en las que se llevan adelante las tareas productivas,
atendiendo si se trata de formas mds o menos intensivas, en tanto condicionan la
salud y capacidad reproductiva de los trabajadores (precarizacién del trabajo desde el
punto de vista de las labores). Este andlisis reconoce diferenciaciones segln sectores

de actividad y empresas.

— Las modalidades de contratacidn, en tanto pueden ser empleos permanentes,
transitorios, o bien pueden existir formas de contratacién y pago por resultados
donde, en el extremo, se trate de trabajo a destajo (precarizacion de! trabajo desde el

punto de vista de los ingresos).

— Las pautas de consumo y reproduccidn de la fuerza de trabajo. Estos elementos
resultan importantes tanto para evaluar condiciones de vida de los trabajadores como
para dar forma al consumo como elemento de la demanda agregada capaz de
absorber los flujos de produccién, en el marco de tendencias al desequilibrio y la

hiperacumulacién®.

- Las modalidades de organizacidén de los trabajadores y las caracteristicas de sus
filiaciones. El andlisis del poder relativo desarrollado por las instituciones que
representan a los trabajadores, asl como la manera en que se nuclean sus
representantes (sindicatos por empresa o por rama, rol de las instituciones de primer,
segundo y tercer grado) generan condiciones fuertemente capaces de condicionar.la

estructura de acumulacién y distribucién.

~ Los niveles de desempleo y utilizacién de la fuerza de trabajo, como factor de contexto
para estudiar la capacidad e incidencia de los trabajadores para exigir —o bien ser

tomadores de— condiciones en relacion con el capital.

Este conjunto de elementos, por un lado, remite a un universo muy heterogéneo de realidades

pero, por otro, contribuye a una mirada estructural que procura establecer relaciones entre las

nacional, las pautas salariales y de contratacién resultan relevantes tanto en forma genérica para todo el pafs, como
especffica para cada sector y regian, dependiendo de los objetivos del andlisis.

% Joan Robinson plantea que tanto en la conceptualizacién de Keynes como en la de Marx esta problematizado que
el ¢ i desarrolla idades productivas de manera independiente de la posibilidad de consumo de las
mismas o, lo que es lo mismo, por fuera de la capacidad de acceso a las mercancias que resultan de tal proceso por
parte de la poblacién. Capacidad ociosa y desempleo son los dos emergentes de tal desencuentro en perfodos de
crisis. Véase Robinson, Joan: Introduccién a la economla marxista, Ed Siglo XXI, México DF, 1969. En otras palabras,
oferta y demanda de bienes, produccion y consumo o tendencias a la hiperacumulacién son nociones que refieren a
tal problema, y la relacién salarial genera condiciones diversas para que tal armonizacién ~como lo llama Marx- se
materialice. También Harvey (1998), entre otros, recupera a Marx para sefialar la tendencia recurrente a la
hiperacumulacién en la dindmica capitalista.
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diferentes fracciones de capital y las distintas modalidades de remuneracidn al trabajo. De este
modo, la articulacidn entre formas de competencia y relacién salarial brinda las bases para
hacer inteligible la heterogeneidad de situaciones que se registra en las estructuras
productivas en distintas escalas; tanto en materia de capacidades de acumulacién como de

pautas de distribucidn.

La elaboracion de una jerarquizacion de las distintas fracciones de capital —segun sus
capacidades para captar ingresos—, permite contar con una base sélida para entender la
segmentacion que se registra al interior de los asalariados, tanto en relacidén con los ingresos

como con las formas de produccién y organizacion.

Por otra parte, haciendo abstraccién de las diferencias que se generan como resultado de la
diferenciacion del capital —sus fracciones y modalidades de contratacién de la fuerza de
trabajo—, es importante detallar ciertos elementos asociados con las pautas de consumo y

reproduccién de la fuerza de trabajo asalariada (Topalov, 1979).

El flujo que constituye la canasta de reproduccion de los trabajadores se compone, en
términos generales, de los siguientes tipos de bienes y servicios: a. aquellos bienes (y servicios)
que el trabajador y su familia producen directamente, ya sea de forma individual o colectiva; b.
aquellos que el Estado provee directamente (a través de servicios publicos); c. los que compra

con dinero provisto por el Estado (subsidios monetarios); y d. aguellos que son adquiridos con

el salario.
Esquema 16: Componentes de la reproduccion de los asalariados
, a. Productos de elaboraciénen el . Autoabastecimiento
: ’ (Consumo Doméstico o
Consumo no hogar socializado}

mercantilizado b. Productos y Servicios provistos por

Servicios Publicos Fondos Publicos

¢. Mercancias compradas por Subsidios de Consumo

Consumo Publicos

mercantilizado ) ;
d. Mercancias compradas con el Salario Fondos salariales

Fuente: elaboracién propia en base a Topalov (Topalov, 1979, p. 80).

Estos componentes se configuran de diversos modos en cada ambito territorial y cambian a'lo

largo del tiempo. Es variable tanto la canasta de reproduccién (y sus formas de circulacién)
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como las modalidades en que tal canasta es adquirida por los trabajadores. Las formas de
consumo mercantil y no mercantil tienden a exhibir una mutacion hacia formas mercantiles
conforme avanzan capacidades tecnoproductivas en el proceso de desarrollo histérico.
Diversos autores sefialan este proceso como una dindmica caracteristicas del capitalismo
{Marx, 1984; Harvey, 1998; Topalov, 1979) donde las necesidades humanas reconocen una
tendencia a ser incorporadas dentro de la produccién de bienes y servicios que se producen y
venden en el mercado®. También las formas de distribucién varfan segin se defina la

participacién y provision del Estado a lo largo del tiempo.

La forma de Estado

El Estado moderno es una institucién co-constitutiva del propio modo de produccion
capltailstay, al igual que las demas dimensiones estructurales sefialadas, ha ido transformando
sus modalidades de intervencin y regulacion de las relaciones econémicas en el tiempo. Si
bien las especificidades nacionales resultan una fuente de diferenciacion entre casos, pues
cada pals no deja de tener una forma particular de Estado, también es notable cémo los
diferentes Estados nacionales tienden a desempeiiar funciones relativamente andlogas en
cada régimen de acumulacién. Esto se ha observado, por ejemplo, en el avance de funciones
regulatorias post-crisis del ‘30, o bien en circunstancias donde primaron acciones en sentido
contrario, a instanclas de los lineamientos neoliberales desde fines de los afios *70% del siglo
XX, que propiciaron la desregulacién. No obstante, desde el surgimiento histérico de los
Estados modernos, estas funciones —cambiantes— no han dejado de ser cruciales para hacer

viable el funcionamiento de la estructura de acumulacién®.

¥ Esto no quita que en periodos de crisis se presenten modalidades de produccién y consumo alternativas, pues la
necesidad reproductiva se Impone a los cdnones espacio-temporales en cada dmbito. Por ejemplo, luego de la crlsis
de 2001 en Argentina se registraron formas y mercados de trueque. Ver Ovalles, Eduardo, Argentina es el pais de!
mundo en el cual el fenémeno del trueque tiene mayor dimenslén social, Centro de Estudios Nueva Mayorla,
Buenos Alres, 2002,

® Una lectura estilizada de las funciones y condicionamientos que enfrentan los Estados nacionales en el pasaje del
régimen de acumulacién fordista al posfordista puede verse en Hirsch, Joachim: “Los estudlos sobre el Estado y fa
reestructuracidn capitalista”. en Cuadernos del Sur, N2 4, Buenos Aires, 1992. También en Harvey, David: La
condicion de la posmodernidad. Investigacién sobre los origenes del cambio cultural, Amorrortu Editores, Buenos
Aires, 1998.

g trabajo de Karl Polanyi, que estudia el advenimiento del Estado moderno en Inglaterra, es una obra que
permite tomar cuenta del vasto conjunto de funciones que tuvo que desarroilar el Estado para organizar las
relaciones sociales capitalistas en los albores del nuevo modo de produccidn. La importancia de esta obra radica.en
que expone la profundidad y alcance que la intervencidn estatal tiene en las sociedades modernas en contraste con
las sociedades “tradicionales” o precapitalistas. Véase Polanyi, Karl: La gran transformacién, FCE, México, 1992
[1944].

112



Es importante partir de esta perspectiva histérica del Estado para precisar que sus funciones y
naturaleza institucional trascienden los vaivenes de las finanzas publicas. Tomando la
conceptualizacion realizada por Guillermo O’Donnell, el Estado “es el componente
especificamente politico de la dominacién® en una sociedad territorialmente delimitada”
(O’Donnell, 1984, p. 200). Dentro de esta dominacidn, se encuentra la generacién de pautas y

manejo de recursos (econémicos y extra-econémicos) para propiciar la acumulacion®.

Una adecuada caracterizacion de la dimensidn estructural forma de Estado, y sus funciones
esenciales en el marco de la estructura de acumulacion en el capitalismo, contribuye a la
comprension de los cambios en sus modalidades de intervencion a lo largo del tiempo, pues te
lo contrario, estos cambios pueden aparecer como arbitrarios. Es fundamental subrayar l:as
implicancias de una caracterizacion donde la reproduccién de las relaciones socia‘es
capitalistas constituye la funcién central del Estado, dado que fija un contexto para
comprender los cambios en las competencias estatales de cada periodo histérico. Qué puede
hacer el Estado y qué no en un cierto contexto espacio-temporal, serdn preguntas pasibles de
abordar en mejores términos con un marco analitico estructural. Nuevamente se trata de
diferenciar los rasgos invariantes de la forma Estado de aquellas funciones cambiantes enel

tiempo.

Siguiendo a O’Donnell, el Estado tiene como funcién esencial garantizar la reproduccién de las
relaciones de clase en la sociedad capitalista, por lo que “aparece como una objetivacién
institucional que concentra el control de recursos Gltimamente coactivos y como un po
capitalista que sélo garante a las clases a través de su respaldo a la relacién social” (O’Donnell,
1984, p.208). Por una parte, es el limite negativo a las consecuencias destructivas de la
acumulacion {porque de lo contrario los capitales quedarfan ianzados a una competencia que

podrfa destruirlos como clase) y, por otra, se ocupa de las condiciones de reproduccién de

' 0'Donnell sefiala que la dominaclén (o poder), es la capacidad real o potencial de Imponer regularmente la
voluntad sobre otros y, como una aptitud relacional, se deriva del control de ciertos recursos que, por cierto, tiende
a controlar el Estado: medios de coaccién fisica, recursos econémicos, recursos de informacién y de contro)
ideoldgico (que contribuyen a que el dominado asuma como justa o natural la relacién asimétrica y no la cuestione
como dominacion).

2 Oscar Oszlak plantea el concepto de estatidad para referirse al “grado en que un sistema de dominacién social ha
adquirido el conjunto de propiedades que definen Ja existencia de un Estado” (Oszlak, 1999, p. 20). Y sefiala que la
estatidad requiere el desarroflo de las siguientes capacidades: a) externalizar su poder frente a otros Estados, b)
institucionalizar su autoridad medi el v polio de la violencia, c) diferenciar su control mediante instituciones
publicas con capacidad de generar y recaudar recursos proplos y d) internalizar una identidad colectiva medianta la
emision de simbolos (Oszlak, 1982, p. 3). La produccién simbdlica serd fundamental no sélo para la generacién slno
para el sostenimiento y legitimacién del Estado y las distintas medidas que en su drbita se tomen en el tiempo. Por
elemplo, medidas tan drasticas como privatizaciones masivas no pueden darse por fuera de tal producclén
simbélica.
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ambas clases —lo que implica que en determinados momentos puede “arbitrar” a favor del
trabajo para garantizar su existencia estructural- y de los requisitos bdsicos para la

acumulacién de capital {infraestructura, educacién, salud)®.

En este contexto, cabe recapitular las funciones especificas de la forma de Estado que se

derivan de una funcion estructural que apunta a garantizar la reproduccion del conjunto:

- Generar condiciones para la reproduccién de la clase obrera en tanto sus modos de
vida necesitan guardar cierta adecuacién con los requerimientos de la acumulacién.
Esto incluye tanto la mediacién en la fijacion de pautas salariales como propiciar} el
acceso a la adquisicién de bienes de consumo durables (por ejemplo mediante el
crédito). En determinados perfodos, la capacidad de compra de los asalariados resulta
un factor clave para consolidar la demanda agregada, absorber las tendencias a‘ la

hiperacumulacién y superar ciclos recesivos en la estructura econdmica.

- Propiciar la formacién y capacitacién de una clase trabajadora para insertarse en' el
proceso productivo: desde |a socializacidn en la escuela primaria {produccién simbélica
que legitima la dominacién y produce identidad colectiva) hasta ila formacién de
cuadros técnicos y universitarios. Légicamente, estas demandas, a la vez que
condicionan el desarrollo de una economfa, estdn asociadas a las caracteristicas de

cada estructura de acumulacién a escala nacional (y regional).

— Garantizar el suministro de determinados bienes y servicios {electricidad, gas, agua,
comunicaciones, transporte) y la dotacién de infraestructura ffsica correspondien:te
(vias férreas, carreteras, usinas eléctricas, etc.), de modo tal que atiendan las
necesidades de, por una lado, la produccién y la circulacién de mercancias —
requerimientos directos de la clase capitalista-, y, por otro, la reproduccién’ y
movimiento de los trabajadores. Estos activos fijos al territorio ofician de soporte
material para garantizar los flujos que integran a las subestructuras de acumulacién y

distribucién {(mercancias, personas y dinero).

- Velar por condiciones de salud de los asalariados, garantizando la prestacién de

determinados servicios e infraestructura asociados, en tanto cierto estdndar de salud

% Complementariamente, Oscar Oszlak plantea, para el estudio de fa formacién del Estado argentino, que el
“Estado presupone la presencia de condiciones materiales que poslblliten la expansién e integracién del espacio
econdmico (mercado) y la movilizacion de agentes sociales en el sentido de instituir relaciones de produccién e
intercambio crecier complejas liante el control y empleo de recursos de dominaclén” (Oszlak, 1999, p.
18).
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resulta un factor critico para la reproduccién fisica y disponibilidad de los asalariados

para las tareas de produccion.

- Ofrecer diversas condiciones que garanticen un aumento (o sostenimiento) en los
niveles de produccién de tas empresas, atendiendo la absorcion de excedentes de
mercancias y mano de obra; tipicamente, a través de diversos mecanismos: crédito,
politicas y regulaciones focalizadas para el funcionamiento de las subestructuras de
acumulacién, tanto desde una perspectiva sectorial (en el marco de ministerios .de

agricultura, industria, etc.) como regional.

— Garantizar, mediante cddigos (civil, comercial, etc.) pautas de funcionamienta y
organizacion social, tanto para las personas como para el intercambio de mercancias
dentro del territorio nacional y con el exterior. Esto incluye tanto pautas de
seguridad™ para fa reproduccion de los asalariados y para la produccion y circulacién
de mercancfas, como normas que regulen la valorizacién del capital y gener;en
horizontes que los empresarios visualicen como pardmetros para expandir la
acumulacion. En este mismo sentido, el Estado establece pautas de disciplinamiento
de la fuerza de trabajo y regulaciones para el capital al sefialar qué es licito y qué no en

materia de précticas de produccién y competencia capitalista.

El estudio de la manera en que el Estado desempefia estas funciones puede realizarse
caracterizando cualitativamente el modo en que las asume y complementarse con el andlisis
de su estructura presupuestaria. Dicho en otras palabras, estudiar qué hace y qué deja ;de
hacer, en paralelo con el modo en que decide financiar cada una de estas funciones,
contribuye a visualizar el modo en que el Estado garantiza las condiciones para la reproduccién

de las relaclones de clase.

Tal como resulta intuitivo, la dimensién estructural “forma de Estado” tiene su expresion
directa en la escala nacional con la existencia concreta de los Estados-nacién y a escé_ala
reglonal con los estados provinciales. Sin embargo, cabe destacar que esta dimensién
estructural también tiene importancia a escala mundial por dos razones fundamentales. :En
primer lugar, un nimero significativo de las funciones sefialadas forman parte de fa agenda;de

organismos multilaterales como las Naciones Unidas, la OMC, el FMI o el Banco Mundlal,

“la seguridad consiste en resguardar la propiedad privada y garantizar que [os trabajadores asistan a sus lugares
de trabajo bajo ciertas pautas de reproduccién, lo que representa una funcién que el Estado desempefia como
garante de la acumulacién en el capitalismo. El uso de la fuerza a partir def poder de policia es el recurso coactivo
con que cuenta para procurar imponer tales pautas de seguridad.

115



quienes se plantean y logran intervenir efectivamente sobre cuestiones regulatorias
internacionales. Claramente no existe una forma Estado internacional con capacidad de
ejercer el dominio a escala mundial del mismo modo que los Estados-nacién lo ejercen sobre
sus respectivos territorios. Pero esto no quita que, frecuentemente, estas instituciones
internacionales logren la implementacion -mediada por Estados nacionales— de ciertos

lineamientos de politica®™.

En segundo lugar, en la medida en que el capital se transnacionaliza y la estructura ‘de
acumulacion a escala mundial intensifica sus flujos, se presentan problemas que requieren la
intervencion a tal escala. Por ejemplo, en materia de tréfico de mercancias, 1a construccién de
obras de infraestructura para los tréficos internacionales —como la actual ampliacién en
marcha del canal de Panamé-, o bien la regulacién ambiental o la homologacién de ciertas

reglas de circulacién de mercancias.

Esta dimension estructural, por lo tanto, resulta pertinente abordarla en la escala mundial.
Pues en la medida en que estas pautas —tanto las instituciones internacionales como la
transnacionalizacion del capital- condicionan a los Estados nacionales, su estudio permite

echar luz sobre el contenido especifico de estos Ultimos en distintas etapas (Hirsch, 1992).

Cabe sefalar que las funciones sefialadas resultan relativamente invariantes para el Estado
capitalista en tanto ambito que procura ia reproduccion de los cénones del sistema. Ahora
bien, este Estado es también una “condensacién material de relaciones de fuerza”. Segin la

perspectiva de Nicos Poulantzas,

En efecto, se comprueba, en el caso de este tipo de Estado, una relacién especifica entre las
clases o fracciones a cuyos intereses politicos responde este Estado. Esto permite
precisamente situar fas relaciones entre las formas de Estado de este tipo y la conflguracién
tipica que presenta la relacién entre clases y fracclones dominantes en un estadio de una
formacién capitalista (Poulantzas, 1970, p. 295).

Esta perspectiva relaclonal permite reconocer cémo reaccionan las funciones del Estado segun
se presenten las relaciones de fuerza entre clases sociales, asl como al interior de cada una.. A
su vez, esta cristalizacidn de las relaciones de fuerza operard de manera diversa en cada una
de las escalas territoriales; pues la ecuacion resultante de los diversos conflictos entre clases y
fracciones no es necesariamente analoga y se concretiza de manera especifica en cada dmbito

territorial. En este sentido, se impone la necesaria articulacion del andlisis de la forma de

% E| rol de los organlsmos multilaterales de crédito para la implementacion de los lineamientos del Consenso de
Washington en Argentina en particular y América Latina en general son un ejemplo. Véase Basualdo (2011) para el
caso argentino y Stiglitz (2007} para detalles acerca del rol del FMI y el Banco Mundial en la implementacién de
politicas a escala mundial.
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Estado con las dos instituciones desarrolladas anteriormente, pues las modalidades de
intervencion del propio Estado se haran inteligibles a partir del estudio de la conflictiva
relacion entre el capital y el trabajo, asf como de la que se lleva a cabo dentro del propio
capital. Las fracciones del capital en pugna se diferencian segun sean sectoriales (por ejemplo,

agro vs. industria); de tamafio (grandes vs. pequefios); o procedencia (locales vs. extranjeros).

Por ultimo, el Estado, de acuerdo al modo en que se cristalicen estas relaciones de fuerza,
puede apelar a la coercién o el consenso ~o una combinacién de ambas— para la imposicion de
medidas y pautas correspondientes con un estadio en las relaciones de clase. Antonio Gramsci
desarroll6 el concepto de hegemonia para caracterizar una situacién en la cual la produccléon
simbdlica e ideoldgica de la clase dirigente permite ejercer el poder mayoritariamente
mediante el consenso. En estas condiciones, instituciones como la escuela, la iglesia, los
medios de comunicacién y los intelectuales que divulgan la representacion del mundo de la
clase dirigente®, son esenciales para la direccién ideoldgica de la socledad. Cuando, por el
contrario, esta representacién moral del mundo cae presa de contradicciones y se expresa
como conflictividad —porque existe una disputa ideolégica y material acerca de cémo debe
funcionar el orden social-, el aparato del Estado tiende a imponer pautas mediante la
coercion”. El uso de la fuerza y la produccién ideoldgica resultan dos elementos
verdaderamente cruciales para comprender el modo en que varian las modalidades de
intervencion de! Estado en el tiempo®. Los momentos en que la estructura de acumulacién
entra en crisis, desencadenan procesos de disputa “ideoldgica” y “de fuerza” para restablecer

pautas que conduzcan a un nuevo orden®.

% A este canjunto de organismos Gramsci los denominé Sociedad Civil.

gl aparato del Estado y el dominlo jurldico se corresponden con lo que Gramsci denomind la Sociedad Politica.
Véase Portelli, Hughes, "Gramsci y el bloque histérico", Siglo XXI, México,1980.

% Swyngedouw afirma que esta lucha “refleja la interpenetracién de las escalas (corporal, urbana, regional, nacional
y global) y la produccién polftica de nuevas escalas que se ubiquen fuera de tales disputas y luchas” (Swyngedoi‘w,
1997, p. 147) [traduccién propia]. La produccién de consensos es un proceso que, necesariamente disputa y articula
distintas escalas. Histéricamente, fos Estados nacionales han tenido un rol central en tal escenario, lo que no quita
que tal diputa material y simbélica no esté permanentemente abierta.

* Numerasas trabajos han abordado el problema de Ja intervencién militar en la conduccién politica en Ja Argentina
{y también en otros palses de Latinaamérica). Eatre ellos, cabe destacar a Portantiero (1977), quien problematiza el
“empate hegemdnico” en Argentina, donde ninguna clase logra impaner un orden coherente con su vision del
mundo, y O’Donnell {1977), qulen trabaja las crisis y ciclos ecanémicos en refacién con su correspondencia en la
dominaclén politica. Ambos trabajos se refleren a las dos décadas que sigui al derrocami del peronismo en
1955. Ménica Peralta Ramos (2007) vincula alianzas de clases y etapas de acumulacién poniendo en juego;los
conceptos y contradicclones sefialados. !
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El régimen monetario

Partiendo de la definicion de Boyer y Saillard, el régimen monetario “es la modalidad que
reviste, para un pals y una época dados, la relacién social fundamental que instituyen los
sujetos mercantiles” (Boyer y Saillard, 1996, p. 207). La moneda es el modo en que se ponen
en relacion asalariados, centros mercantiles y de acumulacion, en fa medida en que detras de

cada intercambio mercantil existe como contraparte una expresién (y transaccién) monetaria,

Su importancia es verdaderamente neurélgica y radica en que se trata de una institucién social
cuyo rol de equivalente general, permite adquirir porciones de producto social asi como
cualquier bien sujeto al derecho de posesién o usufructo; dicho en otras palabras, 'es
intercambiable practicamente por cualquier bien o servicio'®. Y esta propiedad se va
retroalimentando a lo largo del tiempo: dado que para la obtencién de bienes y servicios que
satisfacen las necesidades humanas se requiere dinero; nuevos bienes y servicios son lanzados
al mercado para ser intercambiados por una cantidad de dinero™® (incluyendo propiedades y

derechos diversos).

En este sentido, es posible reconocer un proceso de mercantilizacién creciente que, a su vez,
se ve estimulado por el proceso de valorizacién en general, en tanto los productores y
empresas, en la busqueda de obtencién de beneficios, procuran inventar nuevos bienes y
servicios que atiendan necesidades humanas —maniflestas o latentes— que intercambiardn por

dinero.

Dadas estas propiedades que se derivan de la condicion de equivalente general, resulta
comprensible que se adscriban al dinero otras propiedades, cargadas de un extraordinario

contenido simbolico. Al respecto, Marx sefiala que:

Aquello que gracias al dinero es para mf, aquello que el dinero puede comprar, soy yo
mismo, yo, el poseedor del dinero. Ml fuerza es tan grande como la fuerza del dinero. Las
cualldades del dinero son mis cualidades y mis fuerzas esenciales [...] El dinero es el vinculo
que me liga a la vida humana, que a mi liga fa sociedad y que me liga a la naturaleza y al
hombre (Marx, 1972, p. 166}.

1% €4 la literatura convencional, se refiere a tres funciones basicas del dinero: unidad de cuenta, medio de cambio y
reserva de valor. La funcién de equivalente genera), tal como aqul es considerada, es mas genérica e incluye estas
tres funciones. Karl Marx comienza su desarrollo de la condicién del dinero como equivalente general en los
Manuscritos de Economia y Filosofia de 1844 que culmina en £/ capital.

101 g proceso histérica de institucionalizacidn social del dinero estd desarrollado, desde una perspectiva

antropolégica, en el trabajo menclonado de Karl Polanyi (1992}, pues la moneda es uno de los pltares requeridos
para Ja instauracldn del capitalismo.
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Dicho de otro modo, el poder de las propiedades y capacidades humanas se condensan enel

poder del dinero, pues “todo se puede conseguir a través del dinero” ',

Paralelamente, esta funcién esencial del dinero —mediador y potencialmente acreedor de

cualquier bien o servicio—, se proyecta al capital. En este sentido, Serfati plantea que

el capital puesto en movimiento parece desdoblarse: al lado del capital existente bajo la
forma de equipos productivos, que sirven de base para el proceso de trabajo, existe atra
forma de capital, compuesta de derechos de propiedad y de acreencias, que dan testimonio
del derecho de sus tenedores a una participacion en el valor creado. {Serfati, 2001, 169).

Esta doble condicién del capital —productivo y derechos de propiedad— puede desarrollar
dinamicas contradictorias a instancias del capital dinero o capital financiero. Convine visualizar
el proceso de valorizacion del capital en etapas para verlo mas claramente. Para comenzar,
vale decir que cada ciclo productivo se inicia a partir det desembolso de dinero (para la compra
de equipos, insumos y pago de salarios), procurando maximizar beneficios mediante la
produccién y venta de las mercanclfas producidas. Efectivamente, estos beneficios fse
materializan recién cuando el empresario logra vender (y cobrar) el producto o servlélo
elaborado en el establecimiento productivo, pues es la propiedad del capital la que le da
derecho a retener estos beneficios bajo la forma de dinero. Recapitulando, el capital
productivo es condicién de posibilidad de la produccién en tanto dispane equipos, insumos y
trabajadores, estableciendo pautas para la produccion, pero, al mismo tiempo, es la propiedad
de estos equipos y del producto que surge del proceso, lo que da al capitalista el derecho a
retener las ganancias bajo la forma de dinero. Asi, al final de! ciclo productivo, los beneficlos

vuelven a ser capital dinero o capital financiero.

La contradiccidn latente radica en que el capital dinero o financiero puede permanecer en su
estado liquido si encuentra formas de incrementar su valor por fuera del ciclo productivo,
bésicamente a partir del desarrollo de formas de propiedad que, si bien le otorgan el derecho
a ser acreedor de una porcidn de la riqueza social, no necesariamente contribuye a una mayor
produccién de la misma. Pues despliega una légica “autonomizada” en el sistema bancario
(préstamos e intermediaciones) y bursétil (bonos, acciones, obligaciones negociables, etc.) y
bien puede resultar elegible permanecer en estado liquido procurando ganancias que 'no

impliquen la produccién de mercancfas. De este modo, existe la pulslén para permanecer

192 Marx vincula este fenémeno al fetichismo de la mercancio, pues a través del dinero como equivalente general es
posible adquirir el producto del trabajo del hombre y las capacidades humanas que se materializan en los mismos.
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como capital financiero y eludir las fases del capital productivo. Distintos autores denominan a

este proceso valorizacién financiera (Chesnais, 2001; Serfati, 2001)*%,

Esquema 17. Funciones del dinero como equivalente general (flujos monetarios) y del Capital

Financiero en la estructura econdmica
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Fuente: Elaboracién propia.

[

No obstante, vale decir que la existencia del propio sistema bancario y de crédito —asi como el

bursatil- se justifica en que tienen, bajo determinadas condiciones, una funcién que

contribuye a ampliar el horizonte de la valorizacién, propiciando el aumento de los

intercambios asi como la produccién y venta de mercancias.

103

Conviene sefialar que estos autores, en particular Serfati, apuntan que existe una integraciéon de ambas légicas

en los grupos econdomicos. Esto significa que seria un error establecer una separacién taxativa entre capital
financiero y capital productivo, pues los grandes grupos econémicos tienden a participar en ambas dimensiones
Véase también, para analizar el comportamiento de tales grupos econdémicos durante la décdada del ‘90 en

Argentina el trabajo de Eduardo Basualdo (2011).
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El lugar del capital-dinero de préstamo y del crédito fue analizado por Marx y Keynes,
quienes sefialan gue ninguno de ellos deberfa salir de una posicion subordinada, que
corresponde al papel de “soporte”, [..], ya que, en definitiva, la fuente del valor es la puesta
en movimiento de la fuerza de trabajo (Serfati, 1999, p. 195).

Sobre esta base, la dimensién estructural monetaria desempefia un rol clave en los procesos
de acumulacién y distribucién en las distintas escalas y, vale decir también que, en buena
medida, se encuentra en el centro de la naturaleza ciertamente contradictoria de la

acumulacién.

En efecto, la inflacion de precios es también una expresiéon de la puja entre los distintos
capitales por captar mayores porciones del ingreso social. En tanto el dinero es mediador para
la adquisicién de mercancfas, y la competencia capitalista consiste tanto en generar
capacidades productivas para el desarrollo de nuevos bienes y servicios como en lograr la
venta de tales mercancias a un precio maximo, el aumento de los precios de venta es también
parte de esta competencia. No obstante, aumentos sostenidos de precios —y en el extremo
procesos de hiperinflacion— dificultan el proceso de valorizacién productiva del capital y tai

dindmica puede resultar fuertemente disfuncional a la reproduccién del sistema.

Considerando estas funciones basicas de la moneda como institucién social, resulta
comprensible que sea el Estado el émbito para procurar regularla o intervenir sobre ella, en
tanto la misma es requisito para hacer viable el proceso de acumulacion y de reproduccién
social. Este rol recae fundamentalmente sobre los Bancos Centrales como institucién de
referencia especifica. No obstante, cabe destacar la territorialidad del dinero, pues su signo se
vincula con un espacio de referencia y también a través del mismo el Estado ejerce dominio y

regula condiciones econémicas y sociales'®.

Hasta aqui se hizo referencia a dos aspectos nodales de la moneda en el proceso de
acumulacién y distribucién: su condicion de equivalente general y las tensiones que se derivan

de su rol como capital dinero en el ciclo productivo.

A continuacidn se sefialan los principales elementos que atafien al estudio de la moneda en

tanto dimension estructural dentro de un régimen de acumulacién. Un andlisis critico e

104 Harvey refuerza esta ldea. “La Increible capacidad de mover el dinero por todo el mundo, tan caracteristica de la
era cantempordnea, no solo exige un sistema de telecomunicaciones bien organizado sino, como minimo, .un
respaldo seguro al sistema de crédito por parte de instituciones estatales, financieras y juridicas. Se pone asl de
manifiesto la territorlalidad del dinero v [2 importancia del poder estatal para garantizar la calidad del dinero dentro
de su territorio” {Harvey, 2007, p. 351). En este sentido, cabe sefialar que cuanto mayor es el poder de un Estado
tanto més fuerte tiende a ser la “territorialidad” de su dinero. £l caso de Inglaterra desde el siglo XVill hasta la crisls
del ‘30 y de Estados Unidos desde entonces son paradigméticos en tanto en ambos casos se cosresponde la divisa
mundial con la potencla hegeménica.
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integral de sus componentes, mediante la articulacién de indicadores y sus principales rasgos
cualitativos, permite dar cuenta del modo de funcionamiento de una institucién fundamental
en la estructura de acumulacién y distribucién en los diferentes &mbitos territoriales. Entre los

componentes més significativos de la forma moneda, se destacan los siguientes:

— El sistema de crédito en relacién con el tamafio del aparato productivo, asi como la
dinamica de crecimiento de los activos fijos y los activos financieros. Esto implica
analizar la valorizacion financiera, y dar cuenta de la medida en que el capitai
financiero se encuentra subordinado al capital productivo. En otras palabras,
esclarecer si el capital financiero se encuentra “autonomizado” y subvierte lo que en
primera instancia es su funcién primaria en el proceso global de acumulacion —
potenciar los procesos de produccién, intercambio y venta de mercancias—

recluyéndose en la esfera de la apropiacién de rigueza social.

— El estudio del comportamiento concreto de quienes se constituyen en actores de este
proceso de valorizacion financiera, ya se trate de Bancos, Operadores financieros

{globales o nacionales), Fondos de Pensi6n o Instituciones Financieras internacionales.

— Los niveles y tasas de crecimiento de los precios (inflacidn). El andlisis de los procesos
inflacionarios remiten directamente a esta dimensién; asl, los aumentos de preclos
pueden estudiarse asociados a la manifestacién de conflictos de intereses y pujas por

captar porciones de la riqueza social.

- Los regimenes cambiarios. Los Estados nacionales tienen bajo la 6rbita de los Bancos
Centrales |a definicion de un tipo de régimen, donde se definen las pautas de cambio
entre la moneda de referencia con las de otros paises. Los regimenes pueden
establecer que cada moneda sea convertible por oro —tal como Bretton Woods fijo
para el délar estadounidense~ u otra divisa —como el peso fue convertible por délares
en los afios ’90 en Argentina—; o bien pueden tener una flotacién cambiaria

relativamente controlada.

— Adicionalmente, los niveles de tipo de cambio y su relacién con la productividad de
una economia representan un elemento fundamental para los procesos de
acumulacién de capital, pues establecen la pauta de intercambio de los bienes de un
pals y el mundo. £l tipo de cambio puede ser usado, de este modo, para compensar
diferenciales de productividad (aunque la contracara significa bajar el poder de
compra de los salarios o, lo que es lo mismo, abaratar el precio de la fuerza de trabajo

en términos de la divisa internacional).



- Laemisién de moneda mediante la intervencién del Banco Central, otorga al Estado un
instrumento que le permite captar recursos y, potencialmente, decidir sobre el modo

de asimilar diversos déficits {financieros, comerciales y del presupuesto del Estado).

- la dindmica de las tasas de interés, en tanto representan el “precio del dinero” y
ofician de incentivo para el “hundimiento” de capital bajo la forma de equipos e

inversién productiva, o bien para retener el dinero en su forma mas liquida.

- El surgimiento de nuevas modalidades de dinero y activos financieros tendré efectos
sobre la estructura econémica y su funcionamiento: desde tarjetas de crédito y dinero
105/

electronico hasta activos financieros como bonos, acclones o los “derivados como

swaps, futuros y opciones, entre otros.

— Elestudio de la deuda externa puede inscribirse en un marco histérico donde analizar,
por un iado, las relaciones de poder entre Estados centrales y periféricos y, por otro,
los mecanismos que tales procesos implican entre las fracciones de clase dentro de

una estructura econémica.

El conjunto de componentes que dan forma a esta dimensién, permiten caracterizar la forma,
estructura y modalidades de funcionamiento del capital financiero a escala mundial y nacional,
con sus consecuencias y condicionamientos para el funcionamiento de las subestructuras de

acumulacién y distribucién a escala regional.

En la medida en gue el dinero cumple el rol de propiciar |a adquisicién de insumos y pago de
salarios, elementos requeridos para llevar a cabo la produccién y venta de mercancias, resulta
fundamental para el funciocnamiento de la estructura de acumulacion. Paralelamente, su rol en
materia de distribucién .es también crucial, en tanto el propio dinero es un medio para la
apropiacion del producto del trabajo social y la riqueza. En este sentide, vale insistir en que la
disputa por la apropiacion se materializa en el movimiento de precios (o proceso inflacionario)
donde los poseedores de unas mercancias {(incluida la fuerza de trabajo) pujan por sobre otras

para incrementar su capacidad adquisitiva.

Por ultimo, cabe sefialar que el dinero permite efectuar la programacién y estimacion de las
ganancias y planes de negocios al capital, por lo que la estabilidad de precios también forma
parte de los requisitos para la disposicion de inversiones y acumulacién de capital. Cierta

estabilidad de precios es parte del “orden” que requiere el capital para su valorizacion.

2% Se denominan de este modo porque su valor esté basado en el valor de otro activo (denominados subyacentes).
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Tal como se sefiald, las implicancias de la forma moneda son multiples. Dada su condicién de
equivalente general, factor omnipresente en la estructura de valorizacién del capitalismo, su

estudio requiere la integracién con {as demas dimensiones estructurales.

El régimen internacional

Es el conjunto de normas que los Estados nacionales adoptan para relacionarse con el espacio
internacional. Fundamentalmente se trata de pautas que regulan el tratamiento de
mercancias, capital y personas de origen extranjero. Cada pals, de este modo, materiaiizalun
esquema que define la manera en que [a estructura economica que corresponde a su territorio

se articula con la estructura econémica mundial.

Desde su surgimiento, los Estados nacionales modernos generaron pautas territoriales de
funcionamiento y vinculo con el exterior, estipulando un determinado modo de: propiciar o
limitar el comercio exterior (la exportacidén o importacién de determinadas mercancias),
favorecer 0 desestimular la radicacién de capital extranjero, e incentivar o condicionar a los
movimientos migratorios de personas. En efecto, en la misma conformacién de los Estados
nacionales, una de las primeras medidas que se reconoce en distintos casos, consiste en la

abolicion de las aduanas interiores'®.

Desde entonces, es notable la existenciz a escala mundial de factores que, sincrénicamente,
tienden a imponerse en la regulacién que los distintos Estados procuran para vincularse con el
exterior, dando forma a diferentes regimenes internacionales. En una primera etapa, que
coincide con el surgimiento y desarrollo del capitalismo a escala mundial hasta la Gran
Depresién, se destacan rasgos que combinaban dos propiedades en tensién: llbrecambio y
colonialismo. A partir del fin de la segunda guerra mundial el régimen internacional adquiere
una impronta proteccionista y descolonizadora, que sigue vigente hasta mediados de los '70.
Desde entonces, se observa una tendencia relativa a la apertura comercial'en un marco donde
se constituyen areas de libre comercio e integracién econdmica (como la Unién Europea, el
NAFTA o el Mercosur).

No obstante, vale decir que librecambio y proteccionismo son categorias que captan

parcialmente los rasgos de un régimen internacional dado que las pautas que los constituyen

trascienden el tratamiento comercial recibido por mercancias de origen extranjero. Los

2% Esta medida, que adoptd la Confederacién Argentina en la década de 1850, por ejempio, fue hito constitutivo del
Estado Aleman, que se montd sobre el Zofiverein (o unién aduanera) establecido en 1834.
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derroteros de las leyes de capital extranjero y las polfticas hacia la migracién también son

factores sustantivos.

Los atributos més importantes para caracterizar esta dimensidn estructural son los siguientes:

El andlisis y cuantificacion de los flujos de comerciales, de capital y personas que

tienen lugar entre las unidades nacionales.

El conjunto de pautas que dan forma a un régimen comercial, partiendo desde la
estructura arancelaria hasta el conjunto de normativas para las mercancias que entran
a un pais. En general, proteccionismo y librecambio son conceptos que refieren a
esquemas arancelarios y regulatorios opuestos. Més especificamente, la proteccion
efectiva es una medida Gtil para analizar la estructura arancelaria, pues permite

discernir en qué medida se generan condiciones para el desarrollo industrial.

La legislacién y tratamiento del capital extranjero, desde condiciones para la radicacion
hasta pautas para la reinversién y remision de utilidades a sus casas matrices. Este tipo
de normativas pueden regular multiples dimensiones: desde dar trato preferencial al
capital de un determinado pals hasta impedir, por ejemplo, la compra de tierras

agricolas o la propiedad de recursos mineros al capital extranjero.

Pautas para regular la inmigracién de personas y condiciones en que se pueden
constituir en fuerza de trabajo o adquirir la ciudadania. Nuevamente existe una gama
de casos: por ejemplo, en los albores del siglo XX en Argentina, se llevaron a cabo
politicas de estimulo a la inmigracién europea que llegé a la colonizacién de tierras®”.
Y en el otro extremo, politicas observadas en paises centrales llegan a deportar

masivamente inmigrantes.

La constitucién y modo de funcionamiento de &mbitos institucionales de caricter
internacional para dar forma a acuerdos entre palses, desde la Organizacién de las
Naciones Unidas a instituciones con funciones mas especificas como la Organizacion
Mundial del Comercio (y sus antecesores), el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial. Dentro de estas instituciones, existen distintos modos de
funcionamiento para la toma de decisiones: desde aquellos que reflejan linealmente
los intereses de los paises mas poderosos hasta otros donde las decisiones se gestan

de manera mas equitativa. Estos ambitos han mostrado tener una gran influencia en el

27 | o5 casos de la provincia de Misiones —en su Ifmite con el Brasi- y del Alto Valle del Rio Negro son
paradigmaticos.
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devenir de muchas economfas como la Argentina, tanto para definir su vinculo ¢on

otros paises como para dar forma a la polftica econémica en general.

— Las caracteristicas resultantes de la interaccién entre paises y la identificacién del tipo
de relaciones que prevalecen segin el poder econémico, politico y militar de cada uno.
Esto incluye analizar las alianzas, configuraciones de poder y relaciones de

dependencia.

— La evolucién de los términos del intercambio de acuerdo a la canasta de productos
primarios e industriales, y su relacién con las exportaciones de paises desarrollados y

no desarrollados.

— Caracterizar los patrones de especializacién productiva, intercambio comercial y las
politicas comerciales que fomentan los paises segin su nivel de desarrollo e intereses.
Desde pautas comerciales de conveniencia reclproca —por ejemplo, aquellas que
propician la intensificacion del intercambio comercial entre estructuras econémicas
complementarias— hasta regulaciones sujetas a disputa y competencia ~por ejemblo,
cuando la apertura comercial de unas economias implica dafios e incluso virtual
destruccién del entramado productivo en ciertas Industrias de otras economias—.
Generalmente, [a oposicién de intereses muestra paises que, por un lado, bregan por
intensificar el comercio exigiendo apertura comercial en las actividades donde poseen
mayor nivel de productividad —para estimular su crecimiento via exportaciones-y, por
otro, sostienen medidas de proteccién para otros sectores con menos chances de
sobrevivir a la competencia mundial ~y asi generar condiciones de posibilidad a su

desarroilo o sostener sus niveles de empleo—.

Cabe apuntar que las regulaciones que cada Estado establece para si pueden tener un mayor o
menor grado de integracion con las regulaciones de otros paises, pues es factible que dos o
mds Estados decidan la adopcidn de un esquema regulatorio comun para determinadas pautas
de su funcionamiento institucional. En este sentido, existe una gama de alternativas que van
desde preferencias arancelarias hasta la integracién econdémica y monetaria —como
actualmente rige en la Unién Europea— pasando por casos intermedios como la unién

aduanera, la zona de libre comercio o el mercado comun —como el Mercosur—.

Si bien la mayor parte de las caracteristicas que fueron sefialadas remiten a un nivel de
abstraccién que refieren a la escala mundial, esta dimensién estructural es también analizable
a escala nacional atendiendo el modo en que el pais en consideracion legisla e interviene sobre

cada uno de estos aspectos. Mientras en la escala mundial interesa el modo en que la
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interaccién y superposicion de pautas redunda en un determinado esquema, en la escala
nacional interesa ver las especificidades de un pais en la materia; pues si bien es cierto que
existen sincronismos y correspondencias entre el régimen internacional y las pautas de los
distintos pafses, también lo es que cada pais, al enfrentarse con estas condiciones, puede

acatar o reformular tales pardmetros.

Las subestructuras de acumulacién y distribucién regionales se desenvuelven dentro de estos
esquemas de intercambio que se resuelven, en cierta forma, a escala nacional. No obstante,
resulta importante caracterizar el modo en que influyen sobre las diferentes actividades
productivas a escala regional, pues un mayor o menor nivel de apertura arancelaria o la
regulacion de la tenencia de |a tierra por parte del capital extranjero, asf como el tratamiento a
los inmigrantes, puede tener consecuencias cruciales para entender el modo de

funclonamiento de una subestructura a escala regional.

Recapitulando, vale decir que los regimenes comerciales, los flujos internacionales de capital y
de personas, asi como la radicacién de capital extranjero, constituyen elementos que
conforman una dimensién que también condiciona el desempefio de las subestructuras de

acumulacién y distribucién regionales.
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Coherencia estructurada y multiescalaridad

Este apartado cumple una funcién integradora de ios distintos conceptos planteados hasta
aqui y, por tanto, contribuye a brindar un sentido y ldgica al enfoque propuesto, justificando
en buena medida el desarrollo de los contenidos anteriores. Tiene fundamentalmente dos
objetivos, que se despliegan en los apartados que siguen. En primer lugar, procura dar cuenta
de las condiciones requeridas para que las subestructuras de acumulacién y distribucién se
reproduzcan de manera relativamente estable. Para llevar a cabo esta tarea se recuperan y
articulan las nociones de espacio y tiempo asf como la perspectiva estructural y sus respectivas
dimensiones, de modo que queden planteadas las pautas que posibilitan el sostenimiento de
la acumulacién de capital y la reproduccién del sistema. Luego de sefialar condiciones de
estabilidad y crisis en términos generales, se operativizan tales condiciones para cada una de

las escalas {mundial, nacional y regional).

En segundo lugar, se plantea especificamente en qué consiste y qué rol cumple en el marco
analitico propuesto el concepto de escala y la multiescalaridad. Pues el método de analisis que
se plantea en este trabajo tiene como fundamento que las subestructuras de acumulacién y
distribucién regionales estan necesariamente condicionadas por la dindmica estructural en la
cual se insertan, dindmica que resulta mds o menos restrictiva (o habilitante) segin se

configuren una serie de factores en las distintas escalas territoriales.

Continuidades y rupturas: la coherencia estructurada en el tiempo y el
espacio

Recuperando lo sefialado hasta aquf, vale decir que las estructuras de acumulacién y
distribucién, enfocadas desde lo general a lo particular, es decir, desde la estructura mundial
pasando por las subestructuras intermedias —nacionales y regionales— hasta llegar a las
subestructuras minimas ~los establecimientos productivos (ver Esquema 10, p. 82)-, requieren
un funcionamiento relativamente coherente para sostener su reproduccién como @mbitos de

acumulacién a lo largo del tiempo.

Considerar la regulacién de un sistema que se transforma es suponer que las
transformaciones que se producen en las relaciones Identificadas (y que constituyen, por lo
tanto, procesos o relaciones en movimiento) son tales que siempre es posible concebir una
organizacién de las relaciones en cuanto sistema, Esto plantea dos tlpos de problemas
metodoléglcos.

Por una parte, se llega a negar que lo que existe sea per se. Entonces resulta necesaria la
nocién de reproduccion. Hablar de reproduccién es mostrar los procesos que permiten que
lo que existe siga existiendo. En un sistema en que las relaciones internas se transforman, no
todo sigue existiendo. Es necesario, por lo tanto, estudiar el modo en que surge lo nuevo en
el sistema. Cuando se estudlan los sistemas sociales, las ensefianzas de la historia y la
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experiencia vivida nos muestran que transformacién quiere decir ruptura, cambio
cualitativo.

Por otra parte, esas dos nociones de reproduccion y ruptura se enfrentan estériimente, [...]
Al intentar definir cudl es la regulacién de un sistema en movimiento, se llega a otra
concepcion del sisterna. Ello entrafia la concepcién de que en las relaciones que constituyen
el sistema existe una jerarquia y no sélo una interdependencia funcional. (Aglietta, 1999,
p.4).

La referencia de Aglietta sefiala claramente las dos instancias que requieren atencién para
comprender la dindmica de la estructura de acumulacion: la reproduccién o continuidad y la

ruptura o crisis.

En este sentido, David Harvey (2007) plantea una serie de caracteristicas que dan forma a las
condiciones de reproduccién y las denomina coherencia estructurada. Esta coherencia
estructurada requiere articular los distintos conceptos desarrollados hasta aqui y resulta un
concepto fundamental que da sustento a la base analitica sobre la que en el préximo capitulo
se detalla ta metodologia de andlisis para abordar las subestructuras de acumulacién y

distribucién regionales.

A los efectos de lograr una exposicién sistemdtica, a continuacién se desarrollan primero los
rasgos principales de tal coherencia —apuntando particularmente a sus implicancias espacio-
temporales, seguidas por factores genéricos de estabilidad e inestabilidad—. Luego se plantea
el modo en que se configura esta coherencia en las diferentes escalas {mundial, nacional y

regional).
1. Aspectos generales

Los requisitos para que la dindmica de acumulacién resulte relativamente sostenible pueden
ser materia de inacabable discusidn, pues intervienen una gran cantidad de factores que abren
innumerables puntos de vista'®, El concepto de coherencia estructurada resulta consistente
con el enfoque estructural que se propone en este trabajo y permite incorporar un conjunto
relativamente amplio de factores y articular el modo en que se interrelacionan. No se trata de
complejizar el andlisis de forma estéril, sino, por el contrario, de enriquecer el enfoque
incorporando los diversos factores que deben darse simultdneamente en un determinado

tiempo y espacio para que la acumulacién sea materialmente posible.

% De algan modo, las principales corrientes de pensamiento econdmico tienen aqui un punto clave —aunque desde
luego no es el Gnico— de divergencia. Tendencias al equilibrio o al desequilibrio han atravesado las discusiones
desde enfoques neoclasicos y keynesianos (y todas sus combinaciones ulteriores} hasta schumpeterianos o
marxistas {sin que la enumeracién tenga pretensidn alguna de exhaustividad). No es este el lugar para abrir una
discusién al respecto, pues, conforme al enfoque que se viene desarrollando, se plantean las condiciones que
requiere la acumulacién desde la perspectiva estructural e integral que se propone en esta tesis.
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Esta coherencia estructurada, como seffala Aydalot, abarca las formas y las tecnologias de
produccién (pautas de relaciones Intersectoriales de uso de recursos, formas de
organizacién, tamafio de la empresa), las tecnologias, las cantidades, y las cualidades del
consumo (el nivel y el estilo de vida de los trabajadores y de la burgues(a), los patrones de
demanda y oferta de trabajo (jerarquias de destrezas de trabajo y procesos de reproduccion
social para garantizar |a oferta de las mismas) y de infraestructuras fisicas y sociales.

[...] Existen, por lo tanto, procesos operativos que definen los espacios regionales dentro de
los cuales la produccién y el consumo, la oferta y la demanda {de mercancias y fuerza de
trabao), la produccion y la realizacién, la lucha de clases y la acumulacién, la cultura y el
estilo de vida se unen como una especie de coherencia estructurada en una totalidad de
fuerzas productivas y relaciones soclales (Harvey, 20073, p. 349-350).

Es necesario articular y jerarquizar los elementos que constituyen este conjunto de factores
superpuestos. A continuacion se resaltan las implicancias que tal coherencia imprime sobre el

territorio.

a. Lacoherencia espacio-temporal

En la medida en que la utilizacién més eficiente del tiempo de trabajo es uno de los principales
desafios que enfrenta el capital para incrementar la productividad y acelerar la rotacién del

propio capital, los movimientos en el espacio aparecen como un escollo a superar.

Desde el punto de vista de la circulacién del capital, el espacio aparece en primer lugar como
una mera incomodidad, un obstdculo que hay que superar. El capitalismo, concluye Marx
con notable perspicacia, se caracteriza necesariamente por un esfuerzo perpetuo de superar
todos los abstaculos espaclales y ‘aniquilar el espacio mediante el tiempo’ (Harvey, 20073, p.
348).

A esta altura, conviene volver sobre algunas de las cuestiones desarrolladas anteriormente en

el acépite “El espacio” (p. 48) de este mismo trabajo.

Tal como fue sefalado, es necesario fijar ciertos activos al espacio como forma de acelerar el
movimiento de los flujos que dan integraclon a la estructura de acumulacién como un todo. En
este sentido, Harvey plantea que, al igual que sucede con la dindmica tecnoldgica aplicada a la
produccién en general, el transporte y las comunicaciones estan sujetas a una constante
transformacion y evolucién, en tanto sus logros redundan en una aceleracién en la rotacién del
capital. Histéricamente, existe una evidencia clara en este sentido, pues luego de la revolucién
industrial —asociada a la industria textil en la Inglaterra del siglo XVIII- le siguid la revolucion en
los transportes —concretamente con el ferrocarril- que incrementé significativamente fa escala
de acumulacién en buena parte del mundo, integrando territorios diversos al mercado mundial

—que hasta entonces se vinculaban a través de la navegacién-.

Hay abundantes ejemplos contempordneos de cambios que liberan la produccién de la
dependencia de destrezas de trabajo, materias primas, productos intermedios, fuentes de
energia, etc,, localizadas. Al aumentar la gama de sustituciones posibles en un proceso de
produccién dado, los capitalistas pueden liberarse cada vez més de restricciones geograficas
determinadas.
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[..] Lla historia del capitalismo ha estado marcada, en consecuencia, por drasticas
reducciones en el coste o en el tiempo del movimiento junto con mejoras en la continuldad
del flujo (Harvey, 20073, p. 348).

En efecto, aquellos factores involucrados en la produccién que implican cierta dependencia
espacial —por ejemplo, una materia prima que sélo se extrae en una determinada regién del
mundo--generan estimulos para desarrollar sustitutos e implementar modalidades para su
transporte de manera que el capital logre, por este medio, disminuir la dependencia, que
aparece como dependencia geografica. Légicamente, estos estimulos resuftan tanto mas
importantes cuanto mayores son las restricciones que la accesibilidad a tales recursos impone
a la produccién capitalista y tanto més convenientes resultan las bajas en los costos de flete y

logistica que se logran con el desarrollo tecnolégico.

La utillzacién det contenedor ha abaratado y simplificado los costes y operaciones de carga,
descarga y transporte, lo que ha provocado una fuerte demanda de los mismos {...] y de los
barcos portacontenedores, que pueden atravesar el Atldntico en menos de cinco dias.

[...} El trafico internacional de contenedores es hoy, junto con el trdfico aéreo y la red
informdtica y de telecomunicaciones, una condiclén previa para la busqueda y distribucién
global. Las distancias dejan de ser condiciones limitativas en las relaciones entre productores
y demandantes cuando los costes de transporte ya no son una parte importante del precio
final, sobre todo si [a competencla entre las distintas navieras que operan a escala mundial
hace bajar el coste de los fletes hasta el punto de que el transporte mar(timo de una

ercancla desde China hasta Eurgpa tiene menos incidencia en el precio finaj gue si ie
sido transportada en camién desde una distancia de 500 kilémetros (Piqueras Haba y Sanchis

Deusa, 2003, p. 149) (el subrayado es propio].

Del mismo modo que sucede con los distintos factores que inciden sobre la produccién vy, tal
como es l6gico, la relativa fijacién de la fuerza de trabajo al territorio, conduce al capital a
buscar ventajas de valorizacién en aquellos dmbitos en que ésta resulta mds barata. Harvey
plantea de manera muy clara esta tensién entre fijacién y movilidad aplicable a mercancias y
personas, pues es ciertamente contradictorio que |a organizacién espacial resulte necesaria
para superar las “fricciones” que genera el espacio. Y es por esta misma razén que las

relaciones espaciales estdn constantemente sujetas a transformacién.

Recapitulando, vale decir que las diferentes ventajas o desventajas que estdn asociadas a la
disposicion espacial de factores basicos para la valorizacién del capital -como son las materias
primas, la fuerza de trabajo o los mercados de consumo de las mercancias- aparecen como
escollos que el capital intenta resolver realizando inversiones en infraestructura y alentando
regulaciones convenientes para garantizar la intensificacion de los flujos —mercancfas,

personas y dinero—que dan integracion a la estructura de acumulacién.

b. Factores de estabilidad y acumulacién



El mismo Harvey desarrolla la forma en que estos factores se configuran, de manera de
brindarle cierta coherencia a tal dindmica. En efecto, la planificacién y ejecucion publica de
infraestructuras para el movimiento de mercancias permite al capital sortear las fricciones que
se le presentan y ampliar asi el horizonte de valorizacién, tanto para el aprovisionamiento de

insumos, como para valerse de fuerza de trabajo o acceder a mercados de consumo.

En este sentido, la figura del Estado resulta clave, en tanto su racionalidad colectiva permite

afrontar gastos que, en principio, no resultan factibles a los capitalistas individuales™®.

La capacidad de mover mercancias depende de la construccidn de un sistema de transporte
avanzado, eficaz y estable respaldado por todo un conjunto de infraestructuras sociales y
fisicas (desde servicios juridicos hasta almacenes) que faclliten y garanticen el intercambio,
La produccién, por su parte, no sélo usa el capital fljo e inmovilizado directamente empleado
en ella, sino que también depende de toda una matriz de servicios fisicos y sociales (desde
alcantarillas a clentificos) que deben estar disponibles /n situ. De ello se deduce que los
productores pueden mejorar su capacidad de moverse en la medida en que otros agentes
(principalmente el Estado) se responsahbilicen de partes cada vez mayores de (os costes
infraestructurales fijos e inmovllizados. (Harvey, 20073, pp. 351-352).

Y lo mismo sucede en relacién con las infraestructuras que requiere la fuerza de trabajo. Aqui
no se trata necesariamente de movilidad sino de servicios tales como educaclén, salud,
asistencla sanitaria, seguridad social o dmbitos de esparcimiento. Nuevamente, en la medida
en que tales hundimientos en activos fijos resulten capaces de ser sostenidos con fiujos de
produccidn y aumentos en la productividad, la coherencia resulta factible. No obstante, la
inmovilizacidn del capital fijo que se ve involucrado en esas infraestructuras requiere una

utilizacion tal que permita amortizar estos gastos.

La capacidad del capital y de 1a fuerza de trabajo para moverse con rapidez y a bajo coste de
un lugar a otro depende de la creacién de Infraestructuras fislcas, seguras y en gran medida
inmovilizadas. La capacidad de superar el espacio se basa en fa produccién de espacio. Las
infraestructuras necesarias absorben, sin embargo, capital y fuerza de trabajo en su
producclén y mantenimlento. Nos aproximamos aqul al niicleo de la paradofa. Una porcién
del capital y de la fuerza de trabajo totales debe ser inmovillzada en el espacio, congelada en
su lugar, para facilitar una mayor libertad de movimiento al resto. Pero también se puede
invertir por completo al argumento, porque el viabllidad del capital y del trabajo Invertidos a
la produccién y al mantenimiento de dichas Infraestructuras séio puede asegurarse si el
capital restante circula por sendas espaciales durante un lapso temporal concordante con el
patrén geogriéfico y la duracién de dichas dedicaclones. Si no se cumple esta condicién —por
ejemplo, si se genera (nsuficiente tréfico para hacer que el ferrocarril sea rentable, o si no se
expande la producclén después de una enorme Inversién en educacién— el capital y el
trabajo invertidos se devalian (Harvey, 20073, p. 353).

1% Esto sucede asi hasta cierto punta, dado que cuando la escala de la concentracién de capital es suficientemente
grande, el capital afronta por sl solo infraestructuras otrora impensadas para la ejecucién privada. Un ejemplo es el
tendido proyectado de 400 km de vias férreas por el emprendimiento Potasio Rio Colorado. Tal tendido cubre el
recorrido desde la mina, localizada en el extremo sur de la Provincia de Mendoza, hasta la red troncal ferroviaria. La
inversidn incluye, ademas, la construccién de una usina eléctrica y una terminal portuaria propia. Fuente: P4gina
web de Vale (www.vale.com) e informantes calificados.
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Esta condicién para la existencia de coherencia estructurada puede generalizarse para la
acumulacién e ir mas alla de las fijaciones en infraestructura flsica. En efecto, el proceso de
amortizacién necesario de las infraestructuras puede ampliarse como requisito general para
todo proceso de hundimiento de capital fijo para la produccién de mercancias de consumo.
Diversos autores, en referencia al planteo original de Marx, sefialan esta condiciéon como de
“armonizacién” entre el sector que produce bienes de capital (o sector 1} y el que produce

bienes de consumo (o sector It). Aglietta apunta que:
Es necesario, pues, que haya una armonizacidn en el desarroilo de los dos sectores. Ahora
bien, las condiciones sociales que favorecen el desarrollo desigual del sector | y las que
permiten esa armonizacién no son directamente compatibles, pues son espontdneamente

Iindependientes.

[...] Las transformaciones locales en los sistemas de fuerzas productivas tienen lugar a través
dela armonizacién del desarrollo de los dos sectores productivos (Aglietta, 1999, pp. 40-42).

Tal refacién de armonizacion puede esquematizarse del siguiente modo:

Esquema 18. Armonizacién de sectores como condicidn de estabilidad y coherencia estructurada

Estructurade Acumulaciény Distribucién

Sector | Sector il ) Consumo Final
Productor de Productor de (Patrones de

bienes de Capital bienesde Consumo - consumo)

Fuente: Elaboracién propla en base a Aglietta (1999).

Este balance entre los sectores requiere que el conjunto de activos fijos —desde maquinarias
hasta carreteras y vlas férreas— producidos en el sector | sean efectivamente incorporados a (o
utilizados por) la produccién del sector Il —en general, salvo el capital fijo provisto por el
Estado, se trata de maquinaria que compran las empresas del sector Il para la fabricacién de
bienes de consumo-. Estas maquinarias tlpicamente se incorporan, no sélo para reponer
aquella que sufrié desgaste, sino también para incrementar la productividad del trabajo, lo que

tiende a generar una presion competitiva para e} conjunto de la estructura de acumulacién.

Asi, la incorporacién de innovaciones tecnologicas surge en el sector | en el disefio mismo de
las maquinas para ser incorporadas al sector I, de manera que contribuyan a elevar la

productividad en la elaboracion de bienes de consumo. Como se sefiald, los activos que se fijJan
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al territorio tienen la funcién de acelerar los flujos de manera que aumente la rotacion del

capital.

Adicionalmente, para que se materialice tal armonizacion, es preciso que el sector Il logre
vender los bienes de consumo producidos a precios que reporten beneficios positivos, desde
bienes para la reproduccién de los trabajadores {canasta basica de consumo) hasta objetos de
lujo para los estratos de mayores ingresos (tipicamente empresarios o cuadros gerenciales de

empresas o el Estado}.

Las flechas que van hacia la derecha en el Esquema 18 representan las ventas del sector | al Il y
del sector Il a los consumidores. Aqui el requisito es la absorcién y venta efectiva de los bienes.
Las flechas con lineas punteadas que van hacia la izquierda representan los requerimientos a
los que se enfrentan los sectores 1y II, segun los cuales elaboran sus planes de produccién.
Esto implica que la canasta de bienes de consumo esté sujeta a un redisefio e innovacién tanto

de productos —tipicamente en el sector Il~ como de procesos —en el sector Il y en el |-,

La ampliacién de la canasta de productos capaces de satisfacer la reproduccién estd, por lo
tanto, sujeta a un cambio permanente en sus formas y contenidos. Este proceso se articula con
la mercantilizacién de las necesidades humanas™® —entendida como la creclente satisfaccién
de tales necesidades a través de la elaboracién de mercancias—, pues la referida innovacién de
productos, o bien reformula la forma de los mismos para atender necesidades tradicionales —
como pueden ser |a comida, el vestido, o los bienes de consumo durables, entre otros-, ¢ bien
ofrece nuevos bienes que atienden necesidades hasta entonces no producidas bajo la forma

"1 Lo que aqul resulta importante destacar es que este proceso

mercantil -—reales o “ficticias’
de incremento de necesidades que circulan bajo formas mercantiles es una de las maneras que

permite sostener el proceso de acumulacion.

Nuevamente, cabe sefialar que, en la medida en que la estructura de acumulacién se integra
mediante el tendido de redes de transporte —condicidon de posibilidad para los flujos de
comercio- tienen lugar nuevos requerimientos de infraestructura y fijaciones para garantizar —
y acelerar— el movimiento de tales flujos. Pues una de las condiciones dindmicas de tal

armonizacién es articular la tendencia por aumentar la escala de produccién por parte de las

1 Una referencia organizadora de esta nocién se ofrece en el Esquema 16 (p. 111) de este trabajo. También existe
un planteo vinculado a la mercantilizacion en referencia al régimen monetario.

" 3 discusién y diferenclacién entre necesidades prescindibles o imprescindibies, basicas o sofisticadas, excede a

los Iimites de este trabajo. Vale, a tal efecto, lo planteado en la relacién salarial sobre la condicién histérica de las
canastas de consumo.
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empresas con la incorporacién e intensificacién de vinculos con diversos territorios donde
vender los productos. A continuacién se analizan algunas consecuencias espaciales de tal

dindmica.

Por un lado, esta dinamica promueve la incorporacién de nuevos territorios a la estructura de
acumulacion, ya sea mediante procesos que permean sociedades no capitalistas —lo que cada
vez es menos probable— o bien por la profundizacién de la produccién y el intercambio en
dmbitos ya integrados a la estructura de acumulacién. Cuando esto sucede, tienden a

registrarse etapas relativamente estables donde se materializa la coherencia estructurada.

Por otro lado, esta misma dindmica genera una presién competitiva sobre los modos en que se
llevan a cabo los procesos productivos en un marco de creciente concentracién, centralizacién
y transnacionalizacidon del capital. Eil efecto sobre las unidades productivas territoriales es
significativo, pues a la vez que capitales —por lo general extraterritoriales— logran captar las
ventajas derivadas de expandir su escala, tal circulacion de mercancias pone en competencia
ablerta a fracciones de capital locales que, hasta antes de las nuevas condiciones de
accesibilidad, los costos de flete y logistica —o la misma imposibilidad para el acceso— oficiaban
de proteccién implicita para sus producciones. Dicho en otras palabras, junto con la
integracién de subestructuras mediante los activos para transporte y comunicaciones tienden
a presentarse de manera simultanea presiones competitivas para agentes que se encuentran
en un determinado dmbito regional que, hasta antes de la nueva accesibilidad, estaban

protegidos de la competencia.

Por ditimo, cabe sefialar la implicancia que tal presién competitiva tiene sobre los procesos de
trabajo, pues si los mayores umbrales de productividad fuera de las fdbricas implican
aceleracién en la velocidad de los movimientos de mercanc(as, personas y dinero, dentro de
los establecimientos productivos se traducen en aceleracién e intensificacién de los ritmos de

trabajo.

Aquellos capitales que logran liderar estos procesos de aceleracién en la rotacién, registran
mayores niveles de la tasa de ganancia y esta diferenciacién tiene efectos significativos sobre
ja configuracién territorial concreta de las subestructuras de acumulacién y distribucion
regionales. Sobre este punto se volverd mas adelante en la metodologfa de andlisis especifica

para las subestructuras.

Légicamente, la implementacién de todas estas transformaciones tiene lugar a lo largo del
tiempo y estd atravesada por una serie de condiciones y mediaciones -y también de

contradicciones—, como, por ejemplo, la actuacion de la forma de Estado. En efecto, sus
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funciones para dotar infraestructura, intervenir —aunque sea parcialmente— sobre el nivel de
los salarios, facilitar ambitos para la acumulacién y disposicién de empresas, procuran
desarrollar un rol eminentemente regulador para dar forma material a la coherencia

estructurada.

¢. Losfactores de inestabilidad y crisis

De las propias condiciones que fueron desarrolladas para que tenga lugar la coherencia
estructurada se desprenden los elementos que contribuyen a la desarmonizacién. Tanto
Harvey como Aglietta coinciden en inscribir tales condiciones en la dimension histérica de las

relaciones sociales.

Existen también, sin embargo, procesos que socavan esta coherencia inherentes a las
caracteristicas primordiales del capitalismo [..]. En primer lugar, la acumulacién y la
expansién, junto con la necesldad de producir y absorber los excedentes de fuerza de
trabajo y de capital, hacen que en el Interior de una regién se acumulen presiones que se
extienden al exterior (por ejemplo, la exportacién de capitales) o que tienen un efecto de
atraccién hacia el interior (por ejemplo, I3 inmigracién). En segundo lugar, revoluclones
tecnoldgicas liberan a la produccién y al consumao de las restricclones espaclales, junto con la
mejora en |a capacidad de superar las barreras espaciales y de aniqullar el espaclo mediante
el tiempo, hacen que los mites de una regién se vuelvan altamente porosas e inestables. La
especlalizacién territorial y los vinculos interregionales aumentan con la creclente facilidad
de integracién espacial. En tercer lugar, la lucha de clases dentro de un territorio puede
forzar a los [ o a los trabaj; a buscar en otra parte las condiciones mas
propicias para su respectiva supervivencia. Finalmente, las revoluciones de las formas de
organizacién capitalista (el ascenso del capital flnanciero, las saciedades anénimas
multinacionales, la fabricacién en plantas filiales, etcétera) permiten un mayor control sobre
espacios progresivamente mayores por parte de los capitalistas asociados.

[...] La coherencia regional estructurada hacia la que tienden la circulaclén del capital y el
intercambio de fuerza de trabajo bajo restricciones espaciales tecnolégicamente
determinadas tiende a ser debilitada por las poderosas fuerzas de la acumulacién, la
sobreacumulacién, el cambio tecnoléglco y Ia lucha de clases. {Harvey, 20074, pp. 350-353).

Efectivamente, las tendencias al incremento del producto y de la productividad generan
presiones al interior de los dmbitos territoriales en los que se desarrollan y el resultado es una

inestabilidad crénica que induce transformaciones en el espacio de manera sistematica.

Las incorporaciones tecnoldgicas tendientes a una mayor eficiencia en los procesos
productivos implican una fuente permanente de presion, tanto para los productores de menor
eficiencia relativa como para la fuerza de trabajo que se encuentra afectada a tales procesos.
Cuando tales sucesos tienen estatus de “revolucidn tecnolégica” los efectos desestabilizadores

son aln mayores.

También la disputa entre el capital y el trabajo por las condiciones en las que se desarrolla la
produccién, por una parte, y, por otra, la disputa por el control del Estado y sus prioridades

presupuestarias —esto incluye tanto el sistema impositivo o de ingresos como el de gastos— son
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factores que no tienen un final prefigurado. Este punto es muy importante resaltarlo en tanto,
de acuerdo a como se materialice la relacién de fuerzas, las presiones para “buscar en otra
parte las condiciones més propicias para su respectiva supervivencia” instardn a que se
desplace el capital o bien el trabajo. Légicamente, en cada caso, ademas de la relacién de
fuerzas dependerd de los niveles de fijacidn al territorio, en particular en el caso del capital,
pues no es el mismo caso el de un capital que explota un yacimiento de minerales —lo que lo
hace mds dependiente del espacio concreto donde estd radicado— que una empresa que
ensambla vehfculos automotores —cuya relocalizacion es relativamente mas accesible—,
También la forma de Estado tiene modalidades de intervencion cambiantes en el tiempo y en
el espacio —tal como fue sefialado—. En buena medida, las mismas dependen no sélo de los
requerimientos de la acumulacion como una instancia “objetiva”, sino de la propia relacién de

fuerzas entre el capital y el trabajo establecidas en un lugar y tiempo concretos.

Aglietta es también concluyente al respecto:

Nosotros damos un contenldo social, no técnico, al desarrollo de las fuerzas productivas. La
acumulacién capitalista es necesariamente accidentada. Adquiere un Impulso en el
desarrollo desigual del sector I; pero ese desarrollo desigual alza una barrera a la
acumulacién. Dicha barrera, siempre latente, sélo puede eliminarse si la produccién
capitalista transforma las condiclones de existencia del trabajo asalariado (Aglietta, 1999, p.
43).

Oscar Braun va en el mismo sentido:

El camblo técnico o Ja introduccién de un cambio tecnolégico que preserve la tasa de
ganancia de los capitalistas (es decir, que aumente la productividad del trabajo, que permita
que la economia crezca y también el salarlo real sin deteriorar la tasa de ganancia) resulta
extremadamente complicado. (Braun, Una charla sobre Ja actual coyuntura econdmica,
1974; en Azplazu y Schorr, 2009, p. 26).

El altimo de los factores de desestabilizacién de la coherencia estructurada que sefiala Harvey
apunta a los cambios en las formas de organizacién de la empresa y de la propiedad. En efecto,
la concentracién, centralizacién, transnacionalizaclén y financiarizacién del capital reformulan
permanentemente las formas territoriales de la acumulacién. La incidencia de esta i6gica
opera desde diversas escalas y, de manera frecuente, la aparicién de empresas cuyo poder
emana de una concentracién de capital de gran magnitud implica una ruptura para el modo de

funcionamiento de los dmbitos territoriales de menor escala.

Dichas fuerzas tienden a socavar cualquier coherencia estructural dentro de un territorio.
Pueden hacer més hincapié en Ja divisién internacional que en la divisién localmente
integrada e inducir que la interdependencia Interregional sea mas significativa que Ja
coherencia regionalmente definida. Pueden hacer que los limites territoriales sean
inadecuados vy forzar su modificacién. Pueden incluso debilitar el poder local o del Estado-
nacién mediante la produccién de una crisis presupuestaria cuya solucién exija un atague
respaldado por el Estado a los niveles de vida de los trabajadores, a las jerarquias
tradicionales de la fuerza de trabajo o al poder de los capitailstas locales frente a las
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multinacionales. La conciencia y la cultura regionales pueden de Igual manera debllitarse y
transformarse en pélidas sobras de lo que eran {Harvey, 2007, p. 351).

La siguiente afirmacion de Erik Swyngedouw permite avanzar sobre la necesaria articulaclén

multiescalar de la coherencia estructurada.

En las sociedades capitalistas, de este modo, es la lucha intercaphtalista (competicién}, la
relacién capital-trabajo Institucionalizada a través del nexo capital-salario, y el intercambio
monetario, Instituclonalizado en diversas formas de mercados de cambios, a través de los
cuales la circulacion y, asf, la acumulacién de capital, se organiza. Esta coherencia
estructurada, que exhibe una serie de regularidades en una variedad de escalas que se
interpenetran, se organizan al interior de formas regulatorias-institucionales que canalizan y
codifican estas relaciones. Por ejemplo, el modelo de competencia, la organizacién de la
relacién salarial, la regulacién de la distribucién del valor, la organizacién de los inter bl
dentro y entre naciones u otras escalas, tiene que asumir, medlante una codificacién formal
o informal, formas e institucionalidad concretas. (Swyngedouw, 1997, p. 146). {traduccién
propia).

2. Coherencia estructurada a escala mundial

Los factores que dan forma a esta coherencia estructurada a escala global son ciertamente
complejos de manejar anallticamente, puesto que se trata de un numero importante de
elementos para seleccionar, jerarquizar y articular. Para lograr que las dindmicas resulten
abordables es que se propone aplicar la nocién de régimen de acumulacidn -y sus respectivas
dimensiones estructurales- a la escala mundial. Asi, en este trabajo se intenta incorporar las
dindmicas que se registren tanto en esta escala “en ultima instancia” como en la escala
nacional, para dar cuenta de los modos de funcionamiento de las subestructuras de

acumulacién y distribucién regionales.

David Harvey subraya la utilidad que tiene el concepto de régimen de acumulacién para

analizar los procesos a escala mundial.

Describe la establlizacién en un largo perfodo de la asignacion det producto neto entre el
consumo y la acumulacién; implica cierta correspondencia entre |a transformacién de las
condiciones de produccién y las condiciones de reproduccién de los asatariados. [...] Debe
existir una materlalizacién del régimen de acumulacién que tome la forma de normas,
habitos, leyes, redes de regulaclén, etc., que aseguren la unidad del proceso, es dedir, la
conveniente consistencla de los comportamientos indlviduales respecto del esquema de
reproducclén (Harvey, 1998, p. 144).

El siguiente planteo de Wallerstein refuerza la necesidad de integracién sistémica.

Un sistema histdrico debe representar una red Integrada de procesos econémicos, pollticos
y culturales cuya totalldad mantiene unido al sistema. Por consiguiente, sl cambian los
parémetros de cualquler proceso particular, Jos otros procesos de alguna manera deben
adaptarse. Gracias 2 esta trivialldad podemos Identificar lo que estd afuera del sistema
histdrico.

Lair expansion lal de la economfa-mundo capitalista se ha dado en funcién de
su dindmica central: la constante acumulacién de capital. Esta dindmica funciona de tres
maneras. En primer lugar |a expansién espacial lateral tiene efectos especificos al reccear el
margen de obtencién de plusvalor cada vez que dicho margen se reduce de manera global
para ayudar a sacar a la economfa-mundo de un retroceso coyuntural mediante el
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incremento de la demanda efectiva global con una redistribucién parcial de este plusvalor a
los sectores de ingresos relativamente bajos. [...]

En segundo lugar, la economia-mundo capitalista implica estructuras con una marcada
tendencia a recompensar en forma especifica el avance tecnolégico. [...]

En tercer lugar, un modo de produccién capltalista implica mecanismos que penalizan en
forma especifica un comportamiento que no es sensible a los constantes cambios de las
modalidades 6ptimas para llevar la acumulacién de capital al méximo. Quienes controlan las
operaciones econdmicas y no ejecutan acciones para llevar la acumulacién de capital al
maximo terminan quebrando y son eliminados como participantes,” (Wallerstein, 2004, pp.
250-253).

En efecto, el objetivo de trabajar las dimensiones estructurales a escala mundial apunta a
contar con un modo de estilizar procesos que tienen lugar en tal escala y que tienen efectos

muy marcados sobre los dmbitos territoriales nacionales y regionales.

En términos generales, un régimen de acumulacién a escala mundial implica cierta estabilidad
como producto de formas de integracién coherentes entre las cinco dimenslones estructurales
ya planteadas. En fa medida en que tal situacién perdura en el tiempo, el régimen de
acumulacién cuenta con una relativa estabilidad. Cuando se desencadenan procesos que
obstruyen la dindmica de produccidén y absorcién de mercancias en diversos lugares del
planeta —¢con una incidencia tal que resulte significativa para la estructura como un todo~ pues

entonces se desencadenan las crisis.

Estos perfodos de coherencia permiten diferenciar etapas, pues es posible encontrar cierta
homogeneidad y l6gica de acuerdo al modo en que se articulan las distintas dimensiones
estructurales en cada uno. La dindmica territorial planteada como “factores de estabilidad y
acumulacién” se presume extendida para la mayor parte de la estructura mundial de
acumulacién. Asf, cada régimen de acumulacién es asimilable a una etapa historica del
capitalismo, en tanto existe cierto orden y estabilidad en su interior y, a su vez, se registran
diferencias con los regimenes precedentes y subsiguientes. Conviene aclarar que, dado que el
peso de las potencias econdmicas sobre la estructura mundial de acumulacion es muy
significativo, una crisis mundial bien puede tener origen en alguno de estos paises y, a través

de los flujos que las articulan como subestructuras, expandirse al resto del mundo.
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Esquema 19. Regimenes de acumulacion como etapas histéricas del capitalismo

Fuente: Elaporacién propia en base a Boyer (1996)

Los periodos de crisis son momentos donde acciones llevadas a cabo en diversos lugares del
mundo —concebido como una estructura integrada— conducen a dinamicas insostenibles en el

tiempo para una o mas dimensiones estructurales,

En relacion con las formas de la competencia, significa la posibilidad de reconocer quebrantos
en empresas en un nivel tal que se vea afectada la dinamica de conjunto. Tipicamente, se trata
de empresas con altos niveles de concentracién, centralizacidon y transnacionalizacién del
capital. De lo contrario, quebrantos menores no tendrian incidencia en el sistema, a menos

que fueran masivos.

En cuanto a la relacién salarial, se trata de momentos en que las condiciones de produccién vy
reproduccion de la clase trabajadora se ponen en cuestién de manera extendida, ya sea por
altos niveles de precarizacién de las formas de trabajo y de vida en contextos de alto
desempleo —lo que implica ejercer presién sobre las clases dominantes para redistribuir
ingresos—, o bien porque altos niveles de ocupaciéon de la fuerza de trabajo generan mejores
capacidades de negociacién de los trabajadores exigiendo niveles de participacion en el

producto incompatibles con tasas de ganancia positivas.

La forma de Estado expresa, en los momentos de crisis, formas de déficits que, en el marco de
desarrollo del régimen de acumulacién resultan insostenibles. Esto implica poner en cuestion
sus formas de intervenciéon en las estructuras de acumulacién, lo que no necesariamente

conduce a restringir sus ambitos de intervencidn, sino a modificarlos.

El régimen monetario constituye una dimensién en la que las crisis suelen expresarse en
primera instancia. En la medida en que las transacciones econdmicas tienen como contraparte
flujos de dinero, los quebrantos se expresan como disrupciones en la cadena de pagos. No

obstante, existen crisis que responden a una “autonomizacién” del capital financiero respecto

140



al capital productivo. También los procesos inflacionarios pueden implicar disfuncionalidades

estructurales, dependiendo de su nivel e incidencia.

Por ultimo, el régimen internacional entra en crisis, fundamentalmente, cuando las
modalidades de funcionamiento de! esquema mundial de intercambio de mercancias registran
déficits sostenidos en las cuentas del Balance de Pagos entre los diversos paises. Desde luego,
las acciones bélicas resultan emergentes materiales, si se quiere la expresién misma de una
crisis entre paises, y su incidencia sobre el régimen internacional dependerd de la extensién y

la conexién con el resto de la estructura mundial de acumulacién.

Cabe sefialar que no necesariamente todos fos regimenes de acumulacién cuentan con los
mismos niveles de estabilidad estructural, pues si bien al interior de cada uno se registra cierta
estabilizacion, ello no quita la existencia de diversas modalidades de conflictividad inherentes
al proceso de acumulacién capitalista y caracteristicas de cada etapa. La coherencia entre las
distintas dimensiones estructurales sera el factor que brinde mayor o menor estabilidad a un

determinado régimen.

Adicionalmente, la integracién y coherencia de un régimen de acumulacién a escala mundial,
e incluso la pertinencia de tal categorfa analitica, dependen de la medida en que los flujos
internacionales de mercancfas, personas y dinero brinden cohesidn e integracién a la
estructura productiva a escala mundial. En este sentido, resulta notable el modo en que se han

intensificado los flujos de mercancias en las Gitimas décadas'™.,

David Harvey (1998) caracteriza los principales rasgos del régimen de acumulacién fordista,
vigente desde 1945 hasta mediados de los afios ‘70 del siglo pasado en contraste con el

régimen posfordista —o de “acumulacién flexible”— que le sucedio desde entonces.

Cada una de las Iineas del siguiente cuadro podria formar parte de un trabajo en si mismo,
pues dentro de cada dimensién estructural existe un gran nimero de elementos y cambios
profundos que contrastan entre regimenes de acumulacién. De lo que se trata aqui es,
simplemente, de tabular los principales rasgos estilizados de los dos Ultimos regimenes de
acumulacioén. Las relaciones en cada una de las dimensiones, tal como se observa en el Cuadro
1, tienden a la desregulacion y flexibilizacién de aquellos elementos vinculados al trabajo, vel

Estado, el régimen monetario y el régimen internacional. En términos del capital, la logica

n Segun datos de UNCTAD, la tasa de crecimiento de las exportaciones mundiales entre 1970 y 2010 fue de un
10.2% anual acumulativo. El resultado ha sido que la particlpacién de las exportaciones en el PIB mundial fue
incrementéndose progresivamente. Asi, pasaron de representar el 9,6% en 1970 a casi el dobie en el inicio de la
década sigulente, para luego, superar el 26% en 2008, antes de que se desencadene la crisis internacional.
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tiende a la concentracidon, centralizacién y transnacionalizacién combinada con tercerizacién

de actividades.

Cuadro 1. Dimensiones estructurales en el Fordismo y el Posfordismo

Gran empresa fordista mdelo toyoti;ta (Justo a tiempo);
Formadela integrada desintegracion vertical y selectiva
compentencia | Localizacién en mercados de . .
P . ° Planificacién global de la produccién
destino
5 lacién laboral: intensificacién d Coriat (1992a;
. . esregulacidn laboral; intensificacion de .
Estandarizacion y regulacion de| 8 L. . 1992b); Lipiet:
. ritmos; tercerizacion de la contratacién
pautas de trabajo q y i sacion laboral (1994); Harvey
Relacién e personal; precarizacién labora (1998)
salarial . L . . . . e
Escasa dispersién salarial Alta dispersion salarial {estratificacidén)
Creciente organizacion sindical Debilitamiento del poder sindical
Forma de Estado de Bienestar Keynesiano Estado minimo - P.rlvatlzamon de sus Hirsch (1996)
Estado funciones _
Régimen Patrén Oro-Délar (Bretton Desregulacién del capital financieroy s th‘:.sn;(';(lzofl’_‘
Monetario Woods ) vigencia de la valorizacién financiera erfati ( ’ )i Levy
Dumenill (2007 _|
Altos niveles de.barreras Disminucién de los niveles de proteccion
Régimen arancelarias — ——TE — Harvey (1998);
Internacional Esquema relativamente resiones .ac'la el librecamplo se.ec Vo UNCTAD (2010
e con surgimientos de zonas de libre
proteccionista ]
comercio .

Fuente: Elaboracién propia.

El método de analisis propuesto para las subestructuras de acumulacién y distribucidn
regionales procura desarrollar estas dimensiones a escala mundial toda vez que resulten
factores condicionantes o explicativos del desarrollo de las correspondientes subestructuras
regionales, precisando las especificidades pertinentes. De hecho, el grado de incidencia de
estas dimensiones depende del nivel de integracién de cada subestructura a esta escala
mundial. Precisamente una de las ventajas del enfoque tedrico que se propone en esta tesis
consiste en brindar un esquema analitico que permita dar cuenta de como funciona cada

subestructura y qué tipo de dimensiones resultan de mayor incidencia en la misma.
3. Coherencia estructurada a escala nacional

Al descender en el nivel escalar, las exigencias en materia de coherencia entre las distintas
dimensiones estructurales, de algin modo, aumentan. La razén obedece a que el Estado-
nacién como ambito territorial tiene potestades para intervenir —regular, alterar— sobre el

modo en que cada subestructura de acumulacién a escala nacional se configura en el tiempo.
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113 |
)

De alguna manera, tomando los conceptos planteados por Milton Santos (2000) a

coherencia estructurada opera en un doble sentido: horizontal y vertical.

Horizontal porque, tal como se sefiald, el conjunto de dimensiones estructurales requieren
guardar cierta coherencia para que un régimen de acumulacién sea relativamente estable y
duradero en el tiempo. Esto es asi en tanto al interior de una subestructura de acumulacién y
distribucion nacional los efectos de las disfuncionalidades en una de las dimensiones

impactarian de manera practicamente inmediata sobre el resto.

De manera vertical, porque existen presiones estructurales para que cada subestructura de
acumulacion nacional tienda a adecuarse a la estructura econémica global, de acuerdo a los

parametros que se registran en el ambito mundial.

Esquema 20. Evolucion y articulacion de los Regimenes de Acumulacién Mundial y Nacional

Crisis

' i Crisis

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien tal adecuacion vertical no implica una imposicién de condiciones por parte de las
fuerzas estructurales mundiales a las nacionales, si cabe sefalar que tales restricciones son
mayores cuando el poder econémico relativo del capital del pais en cuestidon es mas débil en

relacidn con el capital global. En otras palabras, cuanto menor sea el tamafio de la economia

13 a5 relaciones que se despliegan en territorios contiguos constituyen horizontalidades mientras que las

relaciones entre territorios no contiguos dan forma a las verticalidades. Dice Santos “la verticalidad crea
interdependencias, tanto mds numerosas y actuantes cuanto mayores son las necesidades de cooperaciéon entre
lugares. [...] Estas interdependencias tienden a ser jerarquicas y su papel de ordenamiento conlleva un control. La
jerarquia se realiza por medio de drdenes técnicas, financieras, politicas, que constituyen la condicién de
funcionamiento del sistema”. {Santos, 2000, p. 240).
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nacional y mas extranjerizado esté su aparato productivo, tanto mayores tienden a ser las
presiones para la “adecuacion estructural” a los parametros que exige la acumulacién a escala

mundial.

En efecto, si se comparan algunos de los términos entre los regimenes de acumulacién a escala
mundial y a escala nacional, se registra cierta coherencia vertical entre ambas escalas. Esta
coherencia se da particularmente cuando a escala global se producen los cambios de un
régimen de acumulacién a otro. Dicho de otro modo, cuando la estructura mundial cambia
fuertemente sus condiciones de funcionamiento, las subestructuras nacionales -
particularmente aquellas donde existe menor desarrollo relativo— tienden a recibir fuertes

presiones para reformular su modalidad de funcionamiento.

Cuadro 2. Dimensiones estructurales en Argentina desde 1930

lnt-ento trunco de .
. Destruccién de . . Concentracién,
Expansién de la . - reindustrializacién .
. N . capacidad instalada centralizacién y
industrializacién. Creciente ) . (apuesta a los S . ‘
Formadela g . industrial. ot extranjerizacién Recuperacién del ¢ lo
. participacién del capital . capitanes de la . )
Competencia , Concentracién, ) - pronunciada del de acumulacién
extranjero. Empate L industria"). . )
) centralizacién y . aparato industrial y de
hegeménico. Impugnacién del L
extranjerizacién . . servicios,
capital financiero ]
Estratificacién de la \
Organizacién sindical fuerza de trabajo Aumento del emp ..,
Relacién ‘g . | Fuerte regresividad | Intento fallido de i . joy Estratificacién de !
. Politizacion en a disputa L flexibilizacién, )
Salarial . distributiva acuerdos de clase. fuerza de trabaj~
por {a productividad Aumento del e,
flexibilizacion.
desempleo
Intervencionista Neoregulacionisti ¢ |
benefactor. Amplia Neoliberal: desregulacidon de la economia y proceso progresivo de | reestatizacién de pa te
Forma de .. s A
Estado participacién en privatizaciones (Entel, Obras Sanitarias, YPF, SEGBA, transportes, de las empresat
infraestructurasy correo, entre otras) publicas y el sist.
regulacion publica seguridad sociz.
. - - Fortalecimiento ¢ |
Politicas de proteccionistas Comienzo de Crisis de la deuda
) . Puesta en marcha Mercosur. Aument. de
Régimen de desarrollo industrial y | apertura comercial presiones para .
L, 3 Mercosur y baja de demanda de Chir.
Internacional | Regulacién del comercio |y desregulacion del | desregulacion del R .
. A . Rk . aranceles. Rusia. Insersién
exterior (IAP1) comercio exterior. | comercio exterior o
primario exportad
Apertura y Fuertes
Politica monetaria desregulacidn condicionamientos . Recuperacién di
. ] Y 8 . Convertibilidad. P
Régimen cambiaria subordinada a financiera. por deuda externa. margenes para |
. . . Hegemonia de las ) A
Monetario objetivos de desarrollo Crecimiento Inestabilidad finanzas polftica monetaria
industrial explosive de deuda cambiaria y cambiaria
externa. monetaria (hiper)

Fuente: Elaboracién propia en base a Basualdo (2010, 2011), Tarcus (1992), Azpiazu y Schorr
(2010) y Filadoro (2006).

La periodizacion de los regimenes de acumulacién en Argentina no coincide exactamente con

la referida en la escala mundial, simplemente porque se incorporaron subperiodos dentro del
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régimen de valorizacién financiera. No obstante, se puede verificar la adecuacién en sentido
vertical entre las dimensiones estructurales de la escala nacional y la mundial. En efecto, el
perfodo 1945-1975 registré, durante la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISt),
una etapa con rasgos “fordistas”; desde entonces, se puede observar lo propio en relacién con
los canones del Régimen de Acumulacién de Valorizacién Financiera en relacion con el

posfordismo a escala mundial.

Dependiendo de la magnitud de la crisis que se registre en alguna de las dimensiones
estructurales, se reformulara el régimen de acumulacién y su coherencia integral o bien el

patrén de funcionamiento de una de las dimensiones estructurales.

Asimismo, cuando la fuerza vertical es sustantiva, las subestructuras nacionales muestran una
capacidad relativamente baja para sostener sus parametros de coherencia estructurada. Las

crisis del 30y la de los afios ’70 son muestras de ello.
4. Coherencia y subestructuras regionales

E!l mismo tipo de articulacién entre fas distintas dimensiones debe funcionar a escala regional,
pues es alli donde se materializan, cobrando forma concreta, las dindmicas de acumulacién y

distribucidn.

Cabe sefialar que, a escala regional, las dimensiones estructurales asumen formas que exigen
ciertos ajustes a fin de una adecuada operacionalizacién. Para el caso de las formas de la
competencia, relacién salarial y Estado, se trata de articular los niveles de andlisis y “bajar de
escala”. Pero distinto es el caso del régimen monetario y el régimen internacional, pues el
modo en que se manifiestan en esta escala, viene definido de acuerdo a lo sucedido en las
escalas de mayor nivel. Tanto el rol del capital financiero como la disponibilidad de crédito o la
inflacién se definen, fundamentalmente, a escala nacional. Lo mismo sucede con el nivel de
accesibilidad de bienes de acuerdo a su tratamiento aduanero y arancelario. Pero el hecho de
que su contenido se defina a escala nacional, no quita que, a nivel regional, tales dimensiones
dejen de intervenir para dar forma a un esquema mds o menos coherente no exento de

especificidades para cada region.

Ademis, cabe agregar que, en un gran numero de experiencias, el estudio de subestructuras a
escala regional se ve acotado por la escasa diversificacién productiva. Si en las escalas mundial
y nacional, la coherencia estructurada requerfa la articulaciéon de un sistema con piezas y
engranajes de gran porte y refativa complejidad, a escala regional —en particular en paises de
escaso desarrolio— estas configuraciones no necesariamente exceden unos pocos sectores de

actividad.
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Esto permite que [as formas de |a competencia sean identificables con un mayor nivel relatjvo
de precisién. Lo mismo sucede con fa forma concreta de la relacién salarial o las modalidades
de intervencion del Estado. Tal como fue sefialado, también los flujos que conectan a cada
subestructura con su exterior (sea en el dmbito nacional u otro pals) resultan relativameﬁte

sencillos de identificar (véase Mapa 3, p. 91).

Las fronteras de este tipo de regiones son slempre borrosas y porosas, pero [os flujos que se
entrelazan en ellas producen la suficiente coherencia estructural como para distinguir el
drea geografica en cuestion de todas las demds areas de su misma economia nacional
{Harvey, 2007b, p. 89).

En relacién con la forma de Estado, las autoridades regionales —en el caso de Argentina‘se
trataria de gobiernos provinciales— son los responsables de instrumentar un nimero no menor
de recursos para disponer infraestructuras que pueden fortalecer o debilitar el surglmiento;de
alianzas de clase regionales. Esta dimensién estructural ha sufrido cambios signiﬁcatiyos
durante la pasada década del 90 en Argentina, pues a partir de la sancién de la Reforma
Constitucional de 1994 las provincias fueron depositarias de un conjunto de funciones que se
descentralizaron del Estado Nacional. Asi, pasaron a las provinclas la gestién de émbit:os
educativos, hospitalarios, de obras sanitarias asi como el dominio del subsuelo {lo que incldye
hidrocarburos y minerales), o la distribucién de la energfa eléctrica. Mabel Manzanal se refiere
a este procesos como “territorios de la descentralizacion” (Manzanal, 2007). En tanto, Harvey

plantea que: .

Diferentes fracciones de capital y trabajo tienen diferentes intereses dentro de un territorio,
dependiendo de la naturaleza de los activos que controlen y de los privilegios con los que
cuenten. [...] $i un acuerdo local entre el capital y el trabajo es atil para la acumulacién y
para el nivel de vida de los trabajadores {algo que puede darse durante un tiempo), tal vez lo
apove la mayorfa de las facciones de la burgues(a y la clase trabajadora. Y la alianza tampoco
es, quiero resaltar, de cardcter puramente defensivo. La experiencia demuestra que una
economfa regional organizada con eficacia (esa coherencla estructurada a la que ya hemos
hecho referencia), repleta de infraestructuras sociales y fisicas adecuadas, puede ser
beneficiosa para la mayorfa. €l fortalecimiento comunitario y regional se convlerte en parte
importante del juego, ya que todos los elementos de (a alianza Intentan captar y contener la
totalidad de los beneficios que pueden obtenerse de canalizar los flujos de capital y de
fuerza de trabajo al territorio que se encuentra bajo su controi {(Harvey, 20073, pp. 354-355).

Conviene sefialar que, en la medida en que la fuerza de trabajo logre captar, a través de; la
asignacion presupuestaria del Estado y de las pautas que regulan su condicidn de existencia —
esto incluye los salarios— una porcién de producto tal que le permita adquirir capacidades
funcionales a la acumulacién, no sélo habrd un elemento mas para que se materialice la
coherencia regional estructurada, sino que, ademds, puede incluso suceder que estas
capacidades pasen a ser un “activo territorial” de manera tal que exista, al menos por un
tiempo, una relacion de fuerzas que obligue al capital a hacer mayores concesiones.

Légicamente, esto también sucede como producto de la materializacién de la lucha de clases.
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Nuevamente, en esta escala es posible reconocer la diferencia entre las pautas dela
coherencia estructurada que obedecen a ldgicas horizontales y verticales. Fuerzas de cohesion
o ruptura que surgen del propio territorio regional asl como condiciones que se presentan en
algun otro ambito de la estructura de acumulacién condicionaran la forma y estabilidad de la

coherencia estructurada a escala regional.
5. Légicas verticales y horizontales de coherencia estructurada

A los efectos de proponer una visualizacién simplificada para la referida légica verticai y
horizontal que opera en cada una de las escalas, se expone el Esquema 21. En el mismo se
refuerza la idea de una estructura o escala en Gltima instancia -mundial- y dos escalas —
nacional y regional- donde en cada nivel es requerida la existencia de cierta articulacidn

coherente entre las distintas dimensiones estructurales. ;

Esquema 21. Légicas horizontales y verticales de coherencia: escalas y dimensiones estructurales

Dimensiones eéstructurales ;
Formasdela Relacién Formade Régimen Régimen
Competencla Salarial Estado Monetarlo Internaclonal

Escala Mundial

Escala Naclonal

Niveles escalares

Escala Reglonal

Fuente: Elaboracién propia.

La disposicién de las barras contribuye al desarrollo de las légicas que se pretende destacar,
pues, por un lado, las filas, que exponen dimensiones estructurales correspondientes a u‘na
misma escala, requieren cierta coherencia para hacer viable la acumulacién siguiendo la léglca
de contigliidad propia de las horizontalidades. Por otro lado, las columnas hacen lo propio, ‘es
decir, tiende a existir una relacién y condicionamientos de las escalas al interior de cada

dimensién estructural, donde la verticalidad se expresa como el ejercicio diferencial de poder
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“desde arriba” o, pensado desde una légica espacial, desde el poder que emana del desarrollo

de capacidades en otros dambitos (no contiguos y, mas bien, lejanos).

Si bien en cada territorio estas dimensiones se articulan de manera especifica, es importante
seflalar que, conforme se avanza “hacia arriba” en términos de nivel escalar, la légica de
funcionamiento de la estructura tiene forma y caracteristicas proplas y relativamente distintas.
Dicho de otro modo, no sélo se registra un camblo por la mera agregacién de unidades de
orden inferior, sino que surgen nuevos elementos que refuerzan la idea de una totalidad cuya
naturaleza y caracteristicas ya no se deriva de cada una de las partes inferiores. El ejemblo
paradigmatico es precisamente la escala mundial, o escala en Gltima instancia, pues su forma y
funcionamiento es producto de la interaccidn especifica de coherencias, contradicciones y
tensiones entre todos los niveles y dimensiones estructurales y, por lo tanto, su dindmica y
forma de funcionamiento no es derivable de la agregacién de lo que sucede, aditivamente,
pais a pais; flujos de comercio, financiarizacién de Ja economfa y centralizacién del capital a
escala mundial, por sefialar algunos componentes, son fenémenos eminentemeﬁte

transnacionales.

En el apartado sjguiente se desarrollan las implicancias del enfoque propuesto, cuya légica y
efectos tienen consecuencias significativas sobre las dindmicas de acumulacién y distribucién

regionales.

Multiescalaridad y concentracién de poder territorial

La coherencia estructurada constituye un requerimiento para el funcionamiento de las
estructuras de acumulacidn y distribucién en las diferentes escalas; cada una, no obstante, se
encuentra sujeta a légicas de constante transformacién vy, por lo tanto, a una necesaria

adecuacién a nuevas modalidades de funcionamiento.

El enfoque multiescalar propuesto en este trabajo permite establecer relaciones entre los
cambios que se registran en distintas escalas, de modo que permita echar luz sobre las

dindmicas de acumulacién y distribucién regionales.

Si bien, como se seffalé en el Esquema 8 (p. 70), existe una dindmica de mutua implicancia
entre las escalas mundial, naclonal y regional, resulta particularmente Gtil el enfoque
multiescalar para dar cuenta de la capacidad de comando e intervencién que desarrollan
corporaciones e instituciones transnacionales sobre los dmbitos regionales. En efecto, dentro
de las cinco dimensiones estructurales, las logicas que se desarrollan en las formas de

competencia tienden a prevalecer y ejercer supremacia sobre el resto de las dimensiones.
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Fenémenos como la centralizacion, concentracién y transnacionalizacién del capital en. la
escala mundial se materializan como capacidades diferenciales para intervenir sobre el resto
de las escalas, ejerciendo influencias que dan una forma particular a —o atentan abiertamente

contra— la coherencia estructurada.

Las transformaciones socioespaciales que caracterizaron a las dos décadas pasadas son
testimonio de la reestructuracion escalar a través de la cual se transformaron las antiguas
relaciones de poder. Los efectos distorsivos del reclente proceso de glocalizacién sugieren
que los espacios de la circulacién de capital sufrieron una redefinicién escalar hacla arriba,
mientras que la regulacién dei nexo entre produccién y consumo un redefinicén escalar
hacla abajo, alterando el balance de poder hacia una forma, a veces exclusivamente,
polarizada. (Swyngedouw, 1997, p. 160) [traducclén propia).

La extranjerizacion del capital en paises como Argentina, la flexibilizacion de las condiciones de
trabajo, la pérdida de capacidad de intervencién de los estados nacionales a favor de légicas
de “descentralizacion” o “federalizacién”, la baja en aranceles y el libre comercio, asi como la
financiarizacion de la economia con presiones sobre la autonomia monetaria de los paises, son

emergentes de una desestabilizacién y cambios que se producen en la escala nacional.

De este modo, en el marco de la escala regional se asiste a la presencia de intervenciones
directas de agentes transnacionales, lo que genera una forma de asimetria de fuerzas y de
poder relativo. Esto se presenta en la manera en que se materializan los componentes de las
cinco dimensiones estructurales planteadas. La capacidad de comando —esta forma de
ejercicio vertical del poder— que detentan filiales de empresas multinacionales en ambitos
locales resultan paradigmaticos. Este tlpo de establecimientos responden a la planificacion y
desarrollo de acciones que se originan en lugares remotos, reforzando la I6gica de “enclave”
en tanto actUan con una gran autonomia en relacién con su entorno. Estas empresas registran
importantes flujos de comercio intrafirma, movilizan recursos que muchas veces resultan
mayores que los presupuestos provinciales, llegan incluso a producir sus proplas
infraestructuras fijas tradicionalmente provistas por el Estado nacional —coma los ferrocarriles,
los caminos y los puertos— y cuentan con financiamiento directo de sus casas matrices. En
buena medida logran articular factores de las distintas dimensiones estructurales bajo su

control, “saltando” escalas.

Distintos autores plantean Ja relacién que existe entre la multiescalaridad de ciertos agentes
econdmicos y las dindmicas de transformacidn registradas en las estructuras de acumulacién.
Swyngedouw destaca la existencia de “saltos de escala” como légica que introduce nuevos
factores a la disputa por el poder socioespacial, pues, en efecto, la dindmica de valorizacién del
capital establece pautas que dan forma a determinado tipo de relaciones sociales en.el

espacio.
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La escala es aqul fundamental dando cuerpo a un compromiso temporal, solidifica las
relaciones de poder existentes, regula las formas de cooperacidn, y deflne la competencia y
otras estrategias de poder, La reconfiguracién de escalas, a su vez, desafla las relaciones de
pader existentes, cuestiona la geometria de poder existente y, asi, expresa los efectos de la
fucha socioespaclal. Este “salto de escala” puede ser horizontal y/o vertical; esto es, las
conflguraciones escalares pueden moverse hacia los costados tanto como hacia arriba o
abajo. (Swyngedouw, 1997, p. 146) [traduccién propia].

Los efectos que estas dindmicas tienen sobre las configuraciones espaciales a escala regional
(o local) resultan notables, pues coexisten distintas formas de poder y capacidad ide

apropiacién del territorio.

El territorio se construye a partir de |a actividad espacial de agentes que operan en diversas
escalas La actividad espacial (Massey, 1995}, se refiere a la red espacial de relaciones y

idades, de conexi les y de locall con las que opera un agente
determinado, ya sea un mdlviduo una firma local, una organizacién o grupo de poder, o una
empresa multinacional. Dado que la capacidad y alcance de la actividad espacial es desigual
y convergente en los lugares, la apropiacion de territorio y, por conslguiente, la creacién de
la territorialidad, generan una geograffa del poder caracterizada por la desigualdad, ja
fragmentacién, |a tensién y ef conflicto. Pongamos como ejemplo, gue en un mismo espacio
nacional operan agentes que ejercen poder y tratan de delimitar sus territorios sobre
territorios ya apropiados por otros agentes, o que localizan sus territorios en proximidad a
atros territorios que los repelen. (Montafiez Gdmez y Delgado Mahecha, 1998, p. 125)

En relacion con la dindmica que la forma de Estado expone, y la mutacidn escalar de $us

funciones, Sassen sefiala que:

Es posible definir la historia del Estado moderno como el proceso de nacionalizacién de
pricticamente todos los rasgos esenciales de la socledad: la autoridad, la Identidad, el
territorio, la seguridad, la ley y la acumulaclén econémica

Lo que en realidad se estd produclendo es una multiplicacién de actores no estatales y de
procesos transfronterizos que generan cambios en el alcance, la exclusividad y la
competencia de la autoridad estatal sobre el territorio naclonal. Por ende, los avances
tedricos de otras disciplinas pueden resultar pertinentes, como es el caso, ya mencionado,
de la geografia y de sus aportes al andlisis critico de las escalas, a diferencia de otras ciencias
que tienden a tomar |3 escala como algo dado y a naturalizar Ja escala naclonal (Sassen,
2010, pp.26-27).

Esto implica la importancia de analizar las dindmicas contempordneas de forma multiescalar,

A partir de lo dicho, es posible afirmar que el estudlo de la globalizaclén no se limita a
aquellos fendmenos que se dan de manera explicita en escala global. [..} Este estudio
Implica reconocer que, en realidad, en gran medida los fendmenos de escala global —como el
mercado global de capitales— se encuentran insertos parcialmente en espacios
subnacionales y funcionan entre practicas y formas organizativas perteneclentes a varias
escalas. (Sassen, 2010, pp. 29-30).

Cuando la actividad econdmica se globaliza, contribuye a la formacién de nuevos érdenes
institucionales y, en parte, reforma los 6rdenes existentes, siempre mediante las pricticas
de los actores econdmicos globales {como las empresas y los mercados internacionales) y de

la creacion de regimenes especificos que valorizan el capital {como la desregulacién de la
ecanomia). {Sassen, 2010, p. 35)

La propuesta conceptual realizada en este trabajo de tesis apunta a la articulacién de diversas
transformaciones registradas en las distintas escalas para una mejor comprensién y analisis del

funclonamiento de las subestructuras de acumulacion y distribucién regionales. En este

150



sentido, el aporte apunta a dar forma a un planteo sistematico para la comprensién del modo
en que las realidades regionales se inscriben en estructuras de acumulacién y distribucion de
mayor escala y a identificar y diferenciar en qué medida las dindmicas y transformaciones
obedecen a factores propios de la subestructura y hasta qué punto a factores que emanan

fuera de ella, ya sea en el ambito nacional o mundial.
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Segunda Parte: Metodologia de analisis regional

multidimensional y multiescalar
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En esta Segunda Parte se plantea el esquema metodoldgico que operacionaliza el enfoque
tedrico desarrollado hasta aqui, donde se propuso la articulacién de diversas dimensiones
analiticas para dar cuenta del funcionamiento de las subestructuras de acumulacion vy
distribucion a escala regional. El objetivo en esta seccidn es sistematizar el modo de abordaje
de estas subestructuras desde una perspectiva sectorial, a partir de los complejos productivos
que las constituyen. Dicho de otro modo, se trata de tomar las categorias analiticas que fueron
propuestas y aplicarlas sobre las actividades econdmicas que tienen lugar dentro de una
determinada subestructura regional para contribuir a una mejor comprension de su
funcionamiento. La secuencia expositiva comienza con la individualizacién, definicién y modo
de interaccion de los complejos productivos con las subestructuras de acumulacién vy
distribucidn y luego se establecen una serie de pautas para el estudio de casos de complejos
productivos aplicando la conceptualizaciéon desarrollada hasta aqui. Como resultado de esta
segunda parte de la tesis se tendra el marco analitico-metodolégico que se aplicara en la

tercera parte a un estudio de caso seleccionado.

Esquema 22. Estructura Analitica de la Metodologia a utilizar

Criterios analiticosa anlicar al estudio de casos

De las Subestructuras de Acumulacion y
Distribucion a los Complejos Productivos
- Los Complejos productivos

' - Lasrelaciones técnicasy las relaciones econémicas
- Tipos de relaciones técnicas

Segunda Parte - .
Configuracion Territorial y Factores de

, Localizacidn
Metodologia de

analisis regional
multidimensional y |
multiescalar - Andlisis multidimensional y multiescalar aplicado
a.los.complejos productivos

Dimensiones estructurales aplicadas
1.Formas de la Competencia y los Factores de comando
econdémico
2.Relacién Salarial
3.Forma de Estado
4. Régimen monetario
5.Régimen Internacional

Fuente: Elaboracidn propia
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De las subestructuras de acumulacién y distribucion a los complejos

productivos

En la seccion “Las estructuras econdmicas y la articulacién micro-macro” (p. 79), el recorrido
analitico tomd como punto de partida los establecimientos productivos —entendidos como la
subestructura minima— para llegar hasta la estructura mundial de acumulacién y distribucion —
concebida como “escala en ultima instancia”—. Entre un extremo y el otro se refirid a

subestructuras de acumulacion y distribucién intermedias, como las regionales y la nacional.

En cada uno de estos niveles escalares, es posible identificar un conjunto de actividades
determinado, pues desde la misma conformacién del mercado mundial a fines del siglo XIX, los
distintos Estados-nacién fueron dando forma a un tipo de especializacién productiva. Lo
mismo sucede al interior de cada economia nacional. Asi, resulta posible reformular el
Esquema 13 (p. 95) pensado para una estructura de acumulacién y distribucién nacional de
manera tal que represente, de forma genérica, al conjunto de actividades productivas

existentes en un determinado dmbito territorial regional.

Esquema 23. Subestructura econdomica territorial regional

—

[m———

...............

Fuente: Elaboracién propia
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Se trata fundamentalmente del mismo esquema, haciendo referencia, en este caso, a un
ambito territorial de menor escala. El objetivo de volver sobre él es explicitar que, para cada
ambito territorial, es posible establecer —de manera relativamente precisa— un determinado
numero de establecimientos. Estos se pueden clasificar, basicamente, en los siguientes tres

grandes grupos, segun el tipo de bien o servicio que elaboran:

1. Actividades primarias: producen materias primas (minerales, hidrocarburos, granos,

ganado, arboles, pescados, etc.)

2. Actividades industriales: elaboran bienes de consumo final, asi como insumos y bienes

de capital diversos que venden a las actividades primarias y a |a propia industria.

3. Comercio y servicios: se incluyen desde el comercio mayorista y minorista hasta los
servicios de transporte, comunicacién, de intermediacidn y financieros, educativos, de

salud, seguridad, etcétera.

Aquf interesa sefialar que el conjunto de actividades que se registren en un determinado
ambito territorial regional representa el punto de partida para esta propuesta de andlisis.
Légicamente, la composicién, dimensiéon y desarrolio de estas actividades dependen
concretamente de {a region considerada. Mediante censos y relevamientos diversos es posible
identificar las principales caracteristicas de cada una de las actividades existentes;
generalmente son relevadas segun su procedencia sectorial {industrial, servicios, comercio,

actividades agropecuarias, etc.} y su cobertura es nacional y/o provincial.

Los complejos productivos

Antes de abordar la nocién de complejo productivo y adoptar una definicién, conviene sefialar
que las actividades econdmicas tienden a relacionarse, en la practica, de acuerdo al tipo: de
bien (o servicio) que elaboran —ya sean bienes de capital, bienes de consumo intermedio,

bienes de consumo final o inclusive ciertos servicios—.

Se trata basicamente de una relacion que puede analizarse desde dos perspectivas: técnica y

econdémica.

1. Técnica: estd asociada a la necesidad material que requiere la transformacion y
elaboracién de bienes y servicios. Fundamentalmente se trata de relaciones de tipo
insumo-producto, cuyo ejemplo paradigmatico es el caso de la harina {insumo} para
hacer pan (producto), incorporando ademas, otro tipo de bienes y servicios como el

disefio, la innovacidn y la dotacidn necesaria de bienes de capital.
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2. Econdmica: son relaciones mercantiles o de compra-venta, en tanto los bienes o
servicios sean producidos por unidades econémicas independientes. Estas relaciones
de intercambio generalmente se presentan entre unidades con dotaciones de poder
desigual donde, tipicamente, las condiciones en que se llevan adelante las
transacciones —en términos de exigencias de calidad, tiempos de entrega, manejo de
inventarios, fijacién de precios y plazos de pago— materializan esa asimetria de poder.
En este trabajo se denomina factores de comando™ a los elementos que explican la
emergencia y disputa por el sostenimiento de tales desigualdades. Las relaciones

econdmicas incluyen las modalidades de explotacién de la fuerza de trabajo.

En la medida en que se trata de relaciones sistemadticas —esto vale tanto para las técnicas como
para las econdmicas—, el analisis de tales actividades relacionadas tomadas de manera
conjunta permite comprender mejor su dindmica y funcionamiento. Prueba de ello es. la
enorme tradicién analitica que existe en tal sentido, como ya fue sefialado en la seccion
“Antecedentes” (p. 15), al principio de este trabajo. Los conceptos de subsistema, circui;‘to,
filiére agroalimentaria, cadena de valor, cluster, complejo industrial, entre otros, apuntan a
captar el modo en que se vinculan las actividades y en cada caso se propone un determinado
enfoque que, generalmente, se diferencia de los demds ya sea porque enfatiza un aspecto o
dimensién, o bien porque fue disefiado pensando en un cierto tipo de actividades. No
obstante, es importante subrayar que, en tanto se proponen analizar estructuras econémicas
concretas, tienen como denominador comin concebir a las actlvidades Inmersas en relaciones
técnico-econdmicas, dando forma a conjuntos o grupos que, estudiados de manera integral y
articulada, contribuyen a un mejor entendimiento tanto de cada unidad como del grupo“si al
que pertenecen. En la mayoria de los casos, se trata de estudios con el objetivo de disefiar

politicas de desarrollo sectorial y regional.

En este trabajo se adoptara el concepto de complejo productivo para dar cuenta de estos
conjuntos de actividades relacionadas que atraviesan transversalmente a |as subestructuras de
acumulacién y distribucién™®. Procurando precisar una definicién adecuada al marco teérico

propuesto, se toma como base el trabajo de Gutman, Iturregui y Filadoro (2004), y el aporte de

" ver Cuadro 3, p.175.

5 Estas metodologfas toman distancia del recorte tradicional de la microeconomia neaclasica, donde la atencion se
centra en los pardmetros decisorios de una empresa genérica, haciendo abstraccién de las especificidades
sectoriales y territoriales, las asimetrias derivadas del poder de mercado, etcétera.

8 131 como se muestra en el Esquema 26 {p. 164).
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otros autores (Kaplinski y Morris, 2000; Levin, 1981; De Jong, 2001; Coraggio, 1987; Graziano
da Silva, 1994).

Un complejo productivo refiere a un conjunto de actividades relacionadas a partir de vinculos
de tipo insumo—producto y cliente—proveedor. La relacion que establecen estd asociada- al
disefio, elaboracién, procesamiento o utilizacién de un cierto bien o conjunto de bienes, cuyas
etapas de produccién tienden a estar estrechamente vinculadas entre sl. Disefio, provisién de
materias primas, insumos y bienes de capital, canales de comercializacién, logistica y
distribucién, asi como servicios de diversa naturaleza, se agrupan en torno a la produccién y
comercializacién de cierto tipo de bienes. Cada una de estas actividades —o fases de un
complejo productivo~ reconoce una localizacion territorial concreta e interactia con la

subestructura de acumulacion y distribucién a la que pertenece.

Las relaciones técnicas que se registran en su interior remiten, fundamentalmente, a los
insumos que requiere un determinado producto para su elaboracién —los coeficientes técnicos
de las matrices Insumo-producto~ como también al acervo de bienes de capital que aumenta
la productividad del trabajo y las fijaciones al territorio que aceleran el movimiento,

conectividad e integracion entre las actividades que componen un complejo productivo.

Las relaciones econémicas refieren al tipo de vinculo que se establece entre unidades de
produccién de acuerdo a las formas de propiedad del capital y a as pautas de intercambio
mercantil que fijan entre ellas (formas de la competencia). Se trata de relaciones de poder,
individualizables, no anénimas, expresadas a través de contratos formales o informales o de
diversos grados de integracién vertical {entre productor primario y firma industrial, entre firma
industrial y comercio mayorista 0 minorista, entre proveedor de insumo y productor, etc.). La
asimetrfa de poder fundada en diversos factores de comando econdmico tiende a dar cuenta —
a partir de la capacidad de unas unidades productivas para fijar condiciones a otras en precios,
plazos o calidad- de las desiguales trayectorias de acumulacién que se observan entre dichas

unidades que conforman un complejo productivo.

A su vez, las distintas modalidades de explotacién de la fuerza de trabajo que se registran en
estas unidades incluyen las condiciones de trabajo, los niveles salariales y de formalizacién, asi

como la forma que asume la reproduccién de los trabajadores en general {relacién salarial).

El Estado condiciona las relaciones econdmicas —y técnicas— en tanto fija pautas regulatoriasy |
facilita ciertas dotaciones de infraestructura para el desenvolvimiento de las actividades

productivas.
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Asimismo, tanto el régimen monetario como el internacional representan dimensiones
estructurales que condicionan el desenvolvimiento de las relaciones econdmicas de los

complejos productivost?’.

£n tanto se trata de una categorfa analitica, el tamafio, forma y delimitacién especifica de cada
complejo productivo depende de los fines perseguidos en el andlisis y la perspectiva desde la

cual se propone realizar cada trabajo.

Por Gltimo, cabe destacar que un complejo productivo, tal como fue definido, cumple con las
propiedades de totalidad, transformacién y autorregulacion que fueran planteadas para las
estructuras en general'’®. Representan una totalidad, en tanto existen relaciones al interior
que generan vinculos de diferenciacién con el exterior y, de este modo, es posible establecer
criterios demarcatorios para sus limites. Estan sujetos a transformaciones, producto de: la
innovacion tecnoldgica —tendientes a intensificar el uso del tiempo mediante fijaciones al
territorio que facilitan la aceleracién de movimientos de mercancias y personas—; la disputa
entre el capital y el trabajo; y los cambios en las formas de propiedad y organizacién de ias
empresas. Asimismo, son alcanzados por un principio de autorregulacidn, ya que tienden a
reproducirse en el tiempo; no obstante, se trata de una autorregulacion “abierta”, en tanto la
dindmica de su estructuracién permite la creacién de nuevas formas asi como la desaparicién

de las existentes.

La forma més simple de concehir las relaciones técnicas puede observarse en el siguiente
esquema, donde la produccién de una determinada materia prima sufre transformaciones

sucesivas hasta dar forma a bienes de consumo final, por ejemplo, en el caso del trigo.

1 €n el apartado “Las dimensiones estructurales” {p. 102) se desarrolla el contenido genérico de las formas de la
competencia, relacion salarial, forma de estado, régimen monetario y régimen internacional. Més abajo se propone
el modo de operacionalizar tales dimensiones para el andlisls de los complejos productivos como partes integrantes
de las subestructuras de acumulacién y distribucién regionales.

18 yéase el apartado “Las estructuras en distintas ciencias” (p. 71) en este trabajo.
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Esquema 24. Complejo productivo: Relaciones técnicas
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Fuente: Elaboracidn propia.

Este tipo de forma se corresponde con el modelo tradicional de cadena de valor, que ha

19 hasta nuestros dias. No obstante, al considerar

inspirado a diversos autores desde Quesnay
la configuraciéon de las relaciones técnicas de diversas actividades productivas se encuentra
que, si bien esta forma se adectia a un nimero significativos de casos —fundamentalmente,

actividades agropecuarias—, existen otras modalidades de organizacion técnica.

Si bien, en el extremo, podrian citarse tantas formas como casos ofrece la realidad, puede
hacerse referencia a tres tipos principales de organizacidn técnica de un complejo productivo,

tal como puede observarse en el Esquema 25.

El primer tipo se corresponde con el ejemplo sefialado sobre el trigo y su procesamiento en
etapas, basado en la transformacidn secuencial de materias primas. Este tipo se adecua a
actividades agricolas (granos, frutas, cultivos industriales, etc.), ganaderas (bovina, ovina,

caprina, etc.), icticolas {pesca y piscicultura), forestales y, en parte, mineras.

El siguiente tipo de organizacién técnica —llamada de Tipo Il en el Esquema 25— tiene que ver

con aquellas actividades que estdn nucleadas en torno al armado, ensamblado o montaje final

19 | a Tabla Econémica de 1758 (Tableau Oeconomique) es un diagrama simple donde Quesnay mostré como se

reparte el producto neto entre las distintas clases a partir de la transformacidn secuencial de los productos de las
actividades agricolas. Esta tabla es un antecedente ineludible de las filiéres {0 cadenas) agroalimentarias de
Malassis. Vale decir también gue muchos la consideran antecedente de las matrices insumo-producto de Leontief,
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de unidades que requieren insumos y partes de diversa procedencia. El caso paradigmatico
corresponde a la industria automotriz, pero también se adecua a las actividades que elaboran
bienes de consumo durables de “linea blanca” (heladeras, lavarropas, etc.), “linea marrén” (TV,
celulares, reproductores de audio y video, etc.) asi como a diversos tipos de maquinaria, como

la agricola (tractores, cosechadoras, etc.).

Esquema 25. Tipos de relaciones técnicas organizadoras de Complejos Productivos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2012).

El tercer tipo es el caso de la produccién de insumos de uso difundido, es decir, que tienen una
multiplicidad de destinos, por lo que el complejo productivo se define en torno a un “insumo
organizador”. Los ejemplos mas representativos corresponden a la siderurgia y los plasticas,
aungue también se puede aplicar a insumos para el agro, otros metales, o bien para partesy

piezas genéricas (bombas eléctricas u otros insumos para la elaboracién de bienes de capital).

Ciertamente, resulta frecuente que, para esquematizar la organizacidon técnica de un complejo
productivo, se requiera una combinacion de los tipos |, Il y lll. Dicho de otro modo, no siempre

se encuentran estos tipos en estado puro, sino que algunas de las caracteristicas definidas para
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las estructuras econémicas —fundamentalmente aquellas que remiten a los flujos que dan
forma a su integracién— hacen que existan distintas formas de “ramificaciones” de estas

relaciones técnicas.

La forma que adopta cada esquema de relaciones técnicas, asi como el alcance y delimitacién
del mismo, si bien esta asociado a aspectos vinculados a procesos tecnolégicos, depende en
buena medida de los objetivos de quien realice la delimitacién. Sistemdticamente existeila
necesidad de decidir hasta dénde incorporar y dénde conviene establecer el limite del
complejo, aun tratdndose de relaciones técnicas. Puede verse el problema con algunas
preguntas: ¢éconviene incorporar las actividades de curtido y marroquinerfa al complejo de
ganaderfa vacuna?, {hasta qué punto la industria textil se vincula con la ganaderia ovina en
tanto utiliza fibras de lana?, {debe integrarse al complejo vitivinicola la uva para consumo en
fresco?; los ejemplos son innumerables y todos, de algin modo, reconocen una misma
respuesta: depende de los fines que busque el analista. Recuperando el planteo realizado en
relacién con el método hermenéutico, es necesario delimitar las actividades técnicas de
manera tal que permitan luego efectuar el andlisis de las [dgicas que operan en cada complejo,

para una mejor comprensién de su dindmica de funcionamiento.

En este sentido, es fundamental advertir que la delimitacion técnica del complejo, en uﬁa
primera instancia, hace abstraccién de la localizacidn de las actividades productivas. Esto
significa que las fases'® de un complejo normalmente estaran localizadas en distintas
subestructuras de acumulacién y distribucién. Dicho de otro modo, dependiendo de la
diversificacion de la subestructura regional de la que se trate, unas fases se encontrarén

dentro de ella y otras en regiones mds o0 menos préximas {o remotas).

No obstante, el punto de partida para el andlisis regional consiste en efectuar la seleccion de
qué complejos estudiar y, por lo general, se identifica como objeto de andlisis a aquellos cuyas
fases o eslabones se encuentran dentro de la region cuya dindmica se pretende estudiar, o
bien aquellos complejos con desarrollo incipiente (incluso si aun no existieran y se lps

pretendiera impulsar).

A continuacion se presenta el abordaje de las relaciones econdmicas tomando como punto de
partida ciertas consideraciones vinculadas a la seleccién y delimitacién. En primer lugar se

analizan la configuracion territorial del complejo bajo anélisis y los factores de localizacion de

12056 utiliza el término fase para referir a las distintas etapas del proceso productivo. Podrfa utilizarse corho

sinénimo de eslabdn o segmento.
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sus actividades. En segundo lugar, se plantea el analisis mulitidimensional y multiescalar a
partir de la operacionalizacién de las dimensiones estructurales propuestas anteriormente, .de

modo que resulten aplicables al estudio de los complejos productivos.



Configuracion territorial y factores de localizacion de las actividades
productivas

A los efectos de una mayor claridad expositiva, convienebadoptar una perspectiva centrada en
una determinada subestructura de acumulacién y distribucién regional, refiriendo a lo que
anteriormente se denomind la “escala de la experiencia”’?'; es decir, partir de una regién
concreta. Dentro del territorio correspondiente a tal regidn es posible identificar un conjunto
de actividades econdmicas que, en efecto, constituyen objetivamente la subestructura de
referencia. Ahora bien, esas actividades se integran comao fases dentro de distintos comple]os
productivos, cada uno de los cuales cuenta con relaciones técnicas que, por lo genel‘:al,
contindan fuera de la regién, tanto a escala nacional como a mayor nivel, hasta la escgla
mundial®. En el Esquema 26 se ve cémo, tomando por ejemplo una regién hipotética —en'el

esquema de denomina “territorio regional’=, es posible registrar ciertas actividades que

conforman fases de diversos complejos productivos'®.

2 ygase el apartado “La escala regional” {p.65) en este mismo trabajo.

2 puede objetarse que, estrictamente, la escala mundial no existe, pues lo que existe son otras regiones y no “el

mundo” como si se trata de un “lugar otro”. No obstante, lo que se quiere sefialar aqui, cuando se refiere a la eschla
mundial, apunta a enfatizar las |dgicas que se ponen en juego en los distintos niveles escalares. En el apartado
“Escalas y multiescalaridad” {p.61), asi como en las secciones que le siguen dentro de este trabajo, se desarrolla la
nocidn de escala, los niveles escalares, la utilizacion propuesta y sus implicancias.

2 og ejemplos que figuran a la lzquierda son absolutamente figurativos y no pretenden mds que contribuir a la

didactica expositiva.
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Esquema 26. Fases de diversos complejos productivos que conforman una subestructura de

acumulacién y distribucion regional
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Fuente: Elaboracién propla.

Es en este sentido que, en la definicién adoptada para los complejos productivos, se planted
que los mismos atraviesan “transversalmente” a las subestructuras de acumulacién y

distribucién.

Delimitacién técnica y escalas territoriales

La fase inicial y la fase final considerada en el estudio de un determinado complejo, tal como
fue sefialado, dependen de los fines perseguidos por el analista. Es claro que resulta ineludible
concebir la fase que se desarrolla en la subestructura regional de referencia, pero no lo :es
tanto donde comenzar y hasta dénde llegar. Aqul es preciso reconocer que, si bien se parte de
procesos técnicos, el objetivo apunta a comprender la dindmica de funcionamiento del
complejo y sus consecuencias sobre la estructura productiva regional. Si en fases subsiguientes
(o previas) operan factores que inciden de manera sistemética sobre la dindmica del complejo,
entonces serd conveniente incorporar tales fases al andlisis. El limite viene dado por la
capacidad de cobertura y potenciales consecuencias analiticas, tedricas y practicas.

Normalmente, las fases que tienen lugar dentro de la subestructura territorial nacional son
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incorporadas, dado que se trata de una escala de representacion donde existe mayor

capacidad de intervencién directa —a través de la forma de Estado-nacional—.

En cuanto a la escala mundial, el modo en que es incorporada y estudiada una cierta fase
dependerd, entre otras cosas, del uso dado al bien en otros procesos productivos —cuando'se
trate de insumos intermedios—, de las condiciones en que se realiza la venta en caso Ede
productos de consumo final, o bien de la existencia de proveedores a escala mundial con

caracteristicas distintivas.

Las escalas territoriales desempefian un rol clave en tanto entran en tension distintos criterjos
para fa delimitacion. Por un lado, existen estimulos para circunscribir el andlisis dentro del
territorio del pals, pues es alli donde la escala nacional opera como escala de representaciéh y
actuacién, La contigidad del territorio nacional refuerza la I6gica de representacién

12y facilita concebir modos de intervencién adecuados. Por otro lado, y retomando

horizonta
el planteo de Santos (2000), las verticalidades —pensando en escalas supranacionales— en
muchos casos generan condiciones de contro!, dependencias de tipo jerdrquico, donde
efectivamente se toman decisiones con gran incidencia sobre el curso de la acumulacién de un
complejo productivo a escala nacional y —particularmente- 2 escala regional. Esto sucede de
manera mas pronunciada en estructuras de acumulacién con un alto nivel de extran]erizaclbn

del capital, tal como la Argentina.

En tanto la delimitacién técnica del complejo opera como base sobre la cual luego se realiza el
andlisis de las relaciones econdmicas, es importante no omitir fases con capacidad de explicar
modalidades, légicas y pautas de produccion y comercializacion; asi como factores que dan
cuenta de la distribucién del ingreso —entre empresas y entre éstas y los trabajadores— o Ias

capacidades de intervencién del Estado.

Tal como se puede observar en el Esquema 26 (p.164), las fases pueden ser un punto de origen
del complejo, de paso, o bien de “llegada”. Por ejemplo, el complejo ganadero realizaria la
etapa de cria en el dmbito regional seguida por fases extra-regionales: podria tratarse del
engorde y faena en el dmbito nacional y una porcion de la venta para consumo en el exterior.
La mineria, también considerada a manera de ejemplo, tendria una fase extractiva y, sin mayor
procesamiento, continuaria en fases siguientes en el exterior. En cambio, dentro del esquenia,
el sector automotriz reconoce fases que se originan en otros paises, fases extra—regionaies

previas (aunque dentro del territorio nacional), ciertas actividades locales y luego continta

2 yiéase ta referencia a Santos (2000) en la Nota al pie nro. 113 y en el Esquema 21 (p.147) de este trabajo.
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nuevamente fuera de la regién, de acuerdo a las etapas de ensamblado y consumo final de Jos

vehiculos, por ejemplo, si una parte se consumiera aqui y otra en Brasil.

Los fines que persigue el esquema previo apuntan a reforzar la idea de una coexistencia ide
diversas fases de distintos complejos en las subestructuras de acumulacién y distribuclén
segun niveles escalares. Adicionalmente, contribuye a cargar de contenido las referencias a la
articulacién entre las subestructuras regionales con las de mayor orden a partir de los flujosde
bienes (y también de personas y dinero, como se sefialara). Las fijaciones al territorio como

carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos posibilitan que se materialice tal integracién.

La figura esquemética de referencia, también contribuye a una representacién de la divisién
regional del trabajo en la que estd inserta cada subestructura de acumulacién y distribucién
regional. En este sentido, es posible analizar el rol que cada una desempefia en subestructuras

de mayor orden, ya sea a escala nacional, o bien, a escala mundial.

La_configuracién territorial

Tal como fue planteado anteriormente, las caracterfsticas de una subestructura de
acumulacién y distribucién regional reconocen un proceso de estructuracién en el tiempo,
clertamente dindmico y de interaccién permanente entre el dmbito territorial considerado y
las actividades de produccién y reproduccién econémica y social en general'?®. Para lograr una
adecuada caracterizacién desde esta perspectiva es necesario tomar como base tedrica una
concepcidn de tiempo y espacio atravesada por —y en constante Interaccién con- la accibn
humana y el medio'®. A este proceso refiere la configuracién territorial, pues se trata de la
estructuracion histérica de tal territorio. La superposicién de acciones sucesivas a lo largo del
tiempo sobre un determinado dmbito espacial regional da forma a la subestructura de

acumulaclén y distribucidn de referencia.

Légicamente, es posible reconstruir esta “historia regional” tanto para la regién en conjunto ~
donde coexisten fases de diversos complejos—, como para un determinado complejo
productivo seleccionado. Nuevamente, el punto de partida histérico asi como las etapas para
su caracterizacién requieren del método hermenéutico y no existe una pauta general para dar

cuenta de tal configuracién. SI cabe sefialar que la multidimensionalidad de esta conﬁguracipn

125 vier Esquema 11.

126 apartado “Conceptos fundamentales del andlisis regional” (p.42) se enfoc6, precisamente, en el tratamiento

de tales categorias analiticas.
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territorial es el antecedente al andlisis que se realiza més adelante en cada una de las

dimensiones estructurales.

En términos generales, es posible referir a ciertos factores de localizacidén de actividades, los

que constituyen un elemento virtualmente ineludible en el andlisis de la configuracién

territorial de una determinada regién. A continuacién se listan, genéricamente, los mas

importantes:

Aptitudes naturales del medio: refiere a las caracteristicas de los suelos, el clima, o, por

ejemplo, la existencia de reservas minerales y de hidrocarburos.

Mano de obra con determinadas calificaciones o bien con salarios relativamente mds
bajos. Los requerimientos de la acumulacién implican que las empresas persigan —
como forma de incrementar beneficios— una combinacién de disciplinamiento de la

fuerza de trabajo, aptitudes adecuadas a las labores productivas y bajos salarios.

Infraestructura vial, ferroviaria, portuaria y de telecomunicaciones. Estos azributos
resultan cruciales para la integracién efectiva a la estructuras de acumulacién y
distribucidn, puesto que son el soporte material que hace posible los flujos de
mercancfas, personas y dinero. s una verdadera condicién de posibilidad para la
localizacién de actividades, en tanto estas fijaciones al territorio garantizan la
circulacién de los flujos. La dindmica tecnoldgica que reconoce cada uno de los modos
de transporte junto con los avances en las telecomunicaciones, contribuyen a
disminuir los costos de transporte ~mads estrictamente el par tiempo-costo-, de modo
que va tomando forma una integracién progresiva de territorios, antes

“desconectados”, a nuevas subestructuras de acumulacién y distribucién®?.

Insumos estratégicos, por ejemplo, ciertas materias primas o energla a bajo costo.
Légicamente, la dotacién de los mismos depende del tipo de industrias y sus

requerimientos técnicos.

Ventajas regulatorias: los estados en su afan por atraer inversiones, bonifican
impuestos, facilitan predios y ofrecen diversas ventajas. También sucede, tipicamente

en las subestructuras de acumulacion con menor desarrollo relativo, que las empresas

127

En muchos casos esta dindmica también implica la “desintegracién” de otras regiones, en tanto la valorizacién

del capital, en su bisqueda de mejores ventajas, bien puede desplazarse y abandonar unos dmbitos en favor. de

otros.
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localizan actividades en aquellos territorios donde encuentran menos exigencias en

materia de regulacién social y ambiental*®.

— La proximidad y acceso a mercados resulta un factor de localizacién complementario a
los anteriores y, en muchos casos, explica la radicacién de plantas productivas nuevas

(o bien la relocalizacién de las existentes).

Logicamente, los factores de iocalizacién sefialados no pretenden ser exhaustivos, pues sobre
la decisién de radicar una actividad en determinado territorio convergen un conjunto complejo
de elementos, asociados a las propias estrategias de valorizacion de las empresas y

productores en general.

Adicionalmente, se trata de un proceso particularmente dindmico en un doble sentido. Por
una parte, porque, como se dijo, el proceso de estructuracién territorial es permanente. Los
méviles para producir uno o varios bienes de una canasta cambiante en un determinado lugar,

también estan sujetos a alteraciones a lo largo del tiempo.

Por otra parte, la propia dindmica tecnoldgica genera una mayor flexibilidad en los procesos
productivos que, indudablemente, facilita la relocalizacién de los establecimientos ;de
produccion®®. La dotacién de activos fijos al territorio necesarios para llevar a cabo labores
productivas, resultan progresivamente mdas “desarmables”. Este proceso, en efecto, ha
significado que diversas fases de numerosos complejos a escala mundial se hayan relocalizado
en la blsqueda de ventajas locacionales que, si bien anteriormente podian existir, s(:)lo
resultan una opcién elegible a partir de la factibilidad técnico-econémica para materializar la

relocalizacion (Harvey, 1998).

128 £to vale para las regulaciones sobre el medio ambiente, la fuerza de trabajo, las operaciones financieras, etc. En
materia ambiental, por caso, esto Implica la locallzacién de determinadas fases de los complejos que, dados los
efectos adversos sobre el medio y la salud humana, los paises de mayor desarrollo “expulsan” hacla la periferia (por
ejemplo, la fase primaria del curtido, la produccion de aluminio primario, la extraccién minera, etc.).

1 Harvey {1998} refiere a la vigencia de un régimen de acumulacién flexible en tanto se flexibilizan las condiciones
de contratacién de la fuerza de trabajo junto con la emergencia de una tecnologia que facilita esta flexibilidad.
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Andlisis multidimensional y multiescalar: las dimensiones estructurales

aplicadas a complejos productivos

Luego de la definicién de las relaciones técnicas de un complejo productivo y del estudio de su
configuracién territorial, se plantea profundizar el analisis de las relaciones econdémicas, cuyo
abordaje se efectuard a partir de la operacionalizacién de las diferentes dimensiones
estructurales. En otras palabras, se trata del abordaje multidimensional y multiescalar aplicado

a los complejos productivos.

En esta instancia es importante dar cuenta de la localizacion territorial de las distintas fases del
complejo productivo, pues es requisito para estudiar las relaciones econémicas en perspectiva
escalar, dando cuenta del modo en que se mueven los flujos de producto entre las mismas,
desde dmbitos regionales hacia niveles escalares de distinto orden. Adicionalmente, permite
analizar, dentro de las diferentes dimensiones estructurales, la expansién territorial (y escalér)

del capital y el modo en que interact(a con los variados territorios en los que opera.

Dado que la definicién y contenido genérico de las dimensiones estructurales fueron
desarrollados en |a primera parte de este trabajo™, a continuacién se trata de ampliar: [¢]
especificar aquellos elementos que resultan necesarios para la aplicacién de estas categorfas al
estudio de los complejos productivos. La profundidad y desarrollo de cada una de estas
dimensiones estructurales, tanto en este apartado metodoldgico como en la aplicacién a un
caso seleccionado, estan vinculados a la pertinencia y capacidad explicativa de los elementos
que componen cada una. En este sentido, cabe adelantar que las formas de la competencia, la
relacién salarial y ta forma de Estado son las dimensiones estructurales de mayor importancia
relativa para el abordaje de los complejos productivos. El régimen monetario y el régimen
internacional tendrédn una incidencia selectiva, toda vez que, ademds de propiciar un tipo de
contexto para la valorizacidn del capital, impliquen un condicionamiento especifico %al

complejo productivo bajo estudio.

Formas de la competencia

La aplicacién de esta dimensién estructural al andlisis de los complejos productivos toma como
punto de partida una caracterizacién y andlisis de los productores para luego analizar el modo
en que se materializan las relaciones entre elios, es decir, como operan las pautas de

generacién, apropiacién y acumulacién dentro del complejo productivo.

'3 Todo el apartado “Las dimensiones estructurales” (p.102) estd abocado a tal fin.



Se trata de caracterizar la forma de concentracién, centralizacion y eventual
transnacionalizacion del capital, para luego profundizar el analisis y evaluar cémo inciden tales
rasgos en el desarrollo de asimetrfas entre los distintos agentes intervinientes. Los
condicionamientos derivados de la escala permiten diferenciar —y eventuaimente agrupar‘len

tipologlas— a los diversos agentes que interactdan en el complejo productivo.

En este trabajo, se propone analizar un conjunto de factores de comando econdmico para
diferenciar las modalidades que consiguen determinadas empresas para ejercer un cierto tfpo
de dominio econémico sobre otras. Este tipo de enfoque, que reposiciona el rol de ias
desigualdades que operan en la produccidn y el intercambio en el interior de un compléjo
productivo, reconoce una importante tradicién analitica (Levin, 1981; Rofman, 1984; Coraggio,

1987; Vigorito, 1984)*! . Gerardo de Jong (2001}, entre otros, apunta que:

Las relaclones directas de acumulacién que se dan en un subsistema {o complejo
productivo]m son, por deflniclén, relaclones de poder. Cada una de las empresas que
constituyen los diversos encadenamientos, a que da lugar esa unidad de acumulacién, ejerce

su cuota de poder para fijar los precios de las transacciones y las condiciones de venta. Ese

poder, relacionado a las dimensiones del capltal desembolsado por cada empresa, a su
posicionamiento con relacién a la posibilidad de fijar las mejores condiciones para la ofertay '
la demanda del o los productos del ee vertebrador de los encadenamientos entre fas

mismas y, a la forma en que las empresas logran manejar el conjunto de variables
Independientes que condicionan cada operacién {entre ellas su posicionamiento en relacion i
a la Innovacién tecnoiégica) las caracterlsticas de las mismas, supone una capacidad
diferencial de apropiacién de excedentes en cada una de ellas. Esa apropiacion diferencial no

sélo se da en el monto total del excedente apropiado, sino tamblén en la concrecion de tasas

de ganancia diferenciales (de Jong, 2001, p. 65).

Antes de enfocar el andlisis en los factores de comando que contribuyen al estudio de Jas
desigualdades referidas, es necesario operacionalizar algunos de los conceptos que hasta
ahora fueron mencionados de forma genérica. A continuacién se define el modo en que seré
utilizada la nocidn de concentracidn econdmica, centralizacidn del capital, transnacionalizacién
del capital y tercerizacién, de modo tal que resulten utilizables coherentemente enila

metodologia propuesta.

Se entiende por concentracion econdmica “la incidencia que tienen las mayores firmas o
conglomerados empresarios de una actividad en la produccion total de ésta” (Azpiazu y Schorr,
2010, p.19). En un extremo, se presenta el caso donde unas pocas empresas controlan la
mayor parte de un determinado sector de actividad o mercado y, en el opuesto, la cantidad y

tamafio de empresas que operan en un sector es lo suficientemente pequefia como para no

! Una referencia ampliada al aporte de cada uno se encuentra en el apartado “Los antecedentes criticos” (p.21) de
este trabajo.

Bz agregado entre corchetes es propio, dado que la nocién de subsistema en este contexto se basa en .un

significado relativamente andlogo al de complejo productivo.
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incidir decididamente en el precio del producto que comercializan ni en otros

condicionamientos a quienes adquieren el bien producido por la actividad de referencia.

Ef modo de operacionalizar tal indicador consiste en establecer, para una determinada escala
territorial (departamento, provincia, pals, zona econdmica, etc.) la relacién entre nimero de
unidades productivas y la porcién de mercado que representan, ya sea en producto —es decir,
valor agregado— o en el empleo total en base a censos, encuestas y relevamientos de diversas

fuentes de informacién.
Siguiendo a Azpiazu (2011), cabe sefialar que: :

El fenémeno de la concentracidn de la produccion industrial reconoce dos niveles analiticos
distintos, de acuerdo a la unidad de andlisis que se considere. En un caso se trata de la
“concentracién téenica”, definida a partir de la participacién en la producclén de un nimero
de locales. El otro nivel analitico es aquel que tlene como unidad de observacién a la
empresa (concentracién econémica). La presencia de empresas que tienen mas de un local
operando en una misma rama de actividad hace que en muchos casos difieran los valores de
los respectivos indices de concentracién de la produccién. (Azpiazu, 2011, p.119).

El andlisis e interpretacién de una determinada conformacién de mercado para todo un
complejo productivo contribuye a comprender su funcionamiento. En efecto, las
consecuencias de la concentracién econdmica permiten a una empresa (o un reducido grupo)
fijar condiciones al resto de la subestructura con consecuencias que, en nNUMerosos ¢asos,
resultan regresivas para el conjunto; basicamente porque puede fijar precios “monopélicos”,
pero también porque puede establecer pautas financieras y de entrega, o fijar ciertas
especificaciones técnicas a sus productos que afectan fuertemente su modo de uso, pues, por
ejemplo, puede obligar a comprar Unicamente un determinado tipo de insur_no
complementario (generalmente provisto por el mismo grupo econdmico que ejerce el poder

de mercado)'®.

Es importante sefalar que el tipo de organizacién técnica (Esquema 25, p. 160) sienta las
condiciones o prefigura las fases donde se van a nuclear las empresas que detenten mayor
poder relativo. En el caso de las estructuras de tipo I, el control tiende a prevalecer en las fas:es
industriales del complejo productivo, mientras que en las de tipo Il, quien suele ejercer el
poder de fijar precios, condiciones y pautas de entrega, es la actividad que realiza el montaje

final, pues es alli donde, por lo general, se definen las especificidades del insumo

™ Un caso extremo se da entre los pequefios productores tabacaleros del NEA, donde dos de las empresas de

cigarrillos més grandes del mundo, a través de otras firmas que responden directa o indirectamente a ell;s,
suministran insumos a los productores ~lo que opera como condicién para comprarles el tabaco— que luego
deducen del precio pagado en el momento del acopio. Tanto el precio de compra del tabaco como el valor deducldo
por la empresa acopladora, refleja la asimetria de poder fundada en la concentracién de mercado (Garcia, A,
Garcia, L., Rodriguez y Rofman, 2008).
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demandado™. En el caso de la organizacién técnica de tipo Ill, es la industria proveedora del
insumo de uso difundido la que contara con una mayor probabilidad de hacer uso de un virtual
monopolio. Légicamente, la medida en que opere el condicionamiento técnico como
posibilidad para desplegar poder en el interior de un complejo dependerd de cada caso
concreto. Por otra parte, tal como fue sefialado, en tanto los tipos de organizacién técnica
tienden a combinarse y no necesariamente se presentan en estado puro, también existen
numerosas situaciones en las que dos fases disputan el poder al interior de un complejo

productivo'®.

Cabe agregar que, en el caso de las estructuras productivas de base agraria, el andlisis de la
concentracion econdmica incluye e! estudio de las modalidades de tenencia de la tierra, uso

del suelo y formas de asociacién e intercambio entre productores.
En cuanto a la centralizacién del capital,

Alude a los procesos en 0s cuales unos pocos capitalistas acrecientan el control sobre (2
propledad de los medlos de produccién con que cuenta una sociedad, mediante la expansién
de su presencia en uno o multiples sectores econémicos a partlr de una reaslgnacién del
stock de capital existente (compra de empresas, fuslones, absorclones, asaclaciones, etc.)
{Azpiazu y Schorr, 2010, p.19-20).

En efecto, el andlisis de los esquemas de valorlzacion ampllada de grupos econémicos =tanto
locales como transnacionales—, en muchos casos, contribuye decisivamente a comprender el
modo en que intervienen en determinado complejo productivo. Ciertas acciones a escala
regional no necesariamente resultan comprensibles sin una adecuada identificaciéon de la
funcionalidad que reportan a una estrategia de valorizacién de otra escala, por ejemplo,
mundial. Esto resulta claro en aquellos casos donde un determinado establecimiento opera
con margenes nulos o negativos. Mientras que para una empresa individual tal desempefio

implicarfa la quiebra, en muchos casos, un grupo puede optar por asegurarse un suministro de

Bag trabajo de BenJam(n Coriat (1992), Pensar af revés, muestra claramente el modo en que esto opera en el
modelo toyotista, que hoy prevalece no sélo en fa industria automotriz —donde surglé—, sino que tendié a ser
adoptado en todas aquellas industrias que cuentan con la posibilidad de recluirse en la concepcién, disefio y
ensamblado, apelando a la tercerizacion de la provision de insumos. Diversos autores plantean que esta
flexibillzacién de la produccién —y reduccién del tamafio relativo de las empresas—implicé establecer una estructura
productiva que permitié dar forma a relaciones fuertemente asimétricas y de dependencia entre los proveedores:de
insumos y las terminales ensambladoras (Harvey, 1998; Watanabe, 1997). Este tipo de légica, alcanza a nueyos
sectores y procesos: “Intel, por ejemplo, carece de laboratorios propios. Desarrolla sus procesos y productos en
plantas cuyo proceso de desarrollo y produccién se basa en la utilizacién de un hardware especifico (canstruido por
terceros de acuerdo con las metas fijadas cada afio en cuanto a las nuevas especificaciones que debe tener el o los
microprocesadores), y en el desarrollo del software que requiere cada uno de los subsistemas y su produccién.”
{Arceo, 2005, p. 48).

35 por ejemplo, las terminales automotrices —que detentan mayor poder en relacién con los proveedores de
insumos en general- disputan poder con la Industria siderdrgica —proveedora de un insumo difundido como .las
chapas y demas productos de acero donde tienden a prevalecer formas de mercado concentradas—.
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materia prima clave o bien por no ceder el monopolio total del mercado y sostener una

practica econdmicamente inviable para la empresa individual.

Por su parte, la transnacionalizacién del capital refiere a la existencia de actividades
productivas de una determinada empresa o grupo en mas de un pais. Tal fenémeno puede
tener lugar tanto mediante la radicacién de una planta productiva como a través de la compra
de activos existentes en un pafs distinto del lugar de origen del capital®. Si bien las
operaciones financieras e industriales y de servicios de estas empresas estdn cada vez rﬁés

interconectadas, el planteo de Chudnovsky aun estd vigente:
Son transnacionales o multinacionales en cuanto tienen subsidiarias en muchos palses, Pero,
dado que estas corporaciones son en general propiedad de residentes de algun pais
industrializado y que el control adminlstrativo de las mismas est4 centralizado y se ejerce en
la casa matriz {usualmente situada en el mismo lugar de residencia de los accionistas) se
deduce que la propledad y el control administrativo de la empresa no estdn dispersos
alrededor del mundo, como lo estdn las actividades industriales, sino que estdn
concentradas en un pals que da a la misma su cardcter nacional.

En el pais donde la corporacidn estd domiciliada, se halla focalizada otra organizacién
fundamental: et departamento de Investigaciones y Desarrollo.

[..] En las empresas multinacionales, 1a propiedad, el control administrativo y la creaclén
tecnoldgica, es declr, sus tres elementos fundamentales ostentan un claro cardcter naclonal,
que adqulere su real dimensién al tener en cuenta la interrelacidn politica entre la
corporacién y el estado donde aquélla tiene su sede matriz (Chudnovsky, 1974, p. 19}.

La metodologla de analisis de este atributo del capital en los complejos productivos se bdsa
fundamentalmente en la informacién que las propias corporaciones o grupos
transnacionalizados publican en distintos medios (balances, memorlas, péginas corporativas),
dado que las cuentas nacionales captan muchas de sus operaciones de forma parcial e

indirecta'?.

La extranjerizacion refiere, fundamentalmente, al aumento de la participacion de empresas de
capital extranjero en una economia. Puede estar asociada al proceso de compra de las
empresas y establecimientos —“pase de manos”— o bien a la radicacién de nuevas plantas. De

algun modo, se trata de la contracara del fenémeno de la transnacionalizacion, pues

36 cabe aclarar que la exportacion de bienes a distintos mercados no implica transnacionalizaclén; pues s6lo existe
ta) situacidn cuando se localizan actividades productivas en un pals distinto de aquel donde la empresa esta
radicada.

Y7 £sto alcanza, por elemplo, a las operaciones de comercio exterior intrafirma, donde operan “precios .de
transferencia”.
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necesariamente la transnacionalizacién de una empresa implica que, en aquellos lugares

donde radica inversiones, tenga lugar un aumento del capital de propiedad extranjera®®,

Se utilizara el concepto de tercerizacién para referir al proceso mediante el cual una empresa o
corporacién deja de emplear mano de obra directamente para pasar a contratar el suministro
de bienes o servicios -que antes elaboraba- a otras empresas. Si bien no se trata de una ldgica
inédita en el capitalismo, clerto es que desde fines de la década del *70 del siglo XX se registra
una creciente tercerizacién de actividades en las subestructuras de acumulacién en todas las
escalas. En efecto, Harvey sefala que un gran nimero de actividades gque antes se
desarrollaban en el interior de las firmas manufactureras (servicios legales, de
comercializacion, publicidad, secretaria, etc.) pasan a realizarse en otras empresas,

tipicamente de servicios (Harvey, 1998, p. 181).

La tercerizacién tiene como consecuencia la transformacién de una relacion salarial (capital-
trabajo) en otra asociada a la dindmica del mercado (capital-capital); mientras en el primer
caso, el tipo de contrato implicaba asegurar un determinado nivel salarial y pautas de vida a
los trabajadores y sus familias, en el nuevo esquema el vinculo entre la empresa que contrata
los servicios y la prestadora se expresa mediante contratos y precios por un suministro que se
rige a través de pautas de mercado. Esto implica que, ante una baja en los requerimientos de
insumos o servicios, la empresa que tercerizé simplemente deja de comprar y transfiere el
ajuste que ello implica a las empresas tercerizadas. Las consecuencias en materia distributiva y
de diferenciacion del poder dentro de los complejos productivos de este tipo de légicas son,

como se puede ver en distintos casos histéricos, muy significativas™®,

Los conceptos considerados hasta aqui son herramientas que contribuyen a una aproximacién
a la caracterizacién de las formas de competencia aplicables a las distintas fases de un
complejo productivo. A continuacidn, se sefiala un conjunto de factores que permiten lograr

mayor precisién para determinar cudles son las fuentes de poder que intervienen en la

% |3 Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE) realizada por ef INDEC refleja datos de las 500 empresas més
grandes del pals y releva la participacién de las empresas de capital extranjero en el total de la muestra para un
numero importante de variables (VA, VBP, inversion, utilidades, salarlos, empleos, exportacién, importacién, etc.).

'3 | as privatizaciones de YPF y Entel fueron casos paradigméticos de tercerizacién de actividades. No obstante, este
proceso de tercerizacién forma parte del paradigma que se impone a escala mundial en materia de pautas de
produccién, propio del toyotismo. Los rasgos distintivos del toyotismo pueden verse en Coriat, Benjamin: Pensar al
revss, Siglo XX1, México, 1996. Si bien los trabajadores de las nuevas empresas que resultan del desmembramiento
de la que terceriza siguen alcanzados por derechos laborales, los convenios y pautas contractuales son, por lo
general, notablemente mds precarios.
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dindmica de valorizacién al interior de los complejos productivos y que propician que unas

empresas detenten mayor poder que otras: los factores de comando econémico’®.

El cuadro que se presenta a continuacion, contiene cinco tipos de capacidades que, a su vez,
incluyen diversos elementos en el interior de cada una y que interactian entre si.
Fundamentalmente se trata de factores que tienden a estar presentes en aquellas empresas
que ejercen el dominio dentro de los distintos complejos productivos. Tal como se planteé en
la definicion de complejo productivo, la hocién de dominio refiere a la capacidad de unas
empresas de hacer prevalecer —en el extremo imponer— condiciones a otras. Si bien en algunos
casos tales condiciones pueden resultar de un acuerdo —donde existen beneficios reciprocos—,
tiende a registrarse lo contrario, es decir, que las desigualdades redundan en beneficio de unas
y en perjuicio de otras, con efectos particularmente importantes en materia de fijacién de
precios y consecuencias sobre los ingresos, utilidades y, ulteriormente, sobre la trayectoria de

acumulacién.

Cuadro 3. Factores de comando econdmico y de apropiacién del ingreso

Tipode C dad b Par
Accesoa o Condiciones Sociales Precioy de la fuerza de trabajo
Condiclonesde la Acceso diferencial a recursos naturales
por el capital Naturaleza
tudes tecnolégl Innovacldn de productosy procesos (1+D)
’ Equip:
Capacldades de los
Recursos Humanos
Innovaclén Qrganlzadi
’ ] Publicidad
Marketing Canales de comerclalizacién
Log/stica Acelera rotacién del capital = Minimiza Inventarios
Escalas técnicas minimas de Monapollos naturales
grantamafio
Regulacién
iadas ala inter i6n| Ventajas latorlas y de Aportesy Subsidios
ﬂhl‘lca Accesn a Reoursos ",?b‘:icas Acceso privilegiado a Infraestructura
P Financleros {Banca Publica)
Empresasy Servicios Pubicos
Derivadasde accesoa Infraestructura privada
recursos Financleros
Concentraciény a. Fijacién de precios (de compray venta}
[Derivadas de laestructuray] Centralizacién del Capital |b. Fijacién de condlciones financieras (plazosde pagoy cobro)
tipodel capital Valorizacién Financiera Fusiones y Adquisiciones; Desmembramiento y desguace
a0 Pulsién cortoplacista (aversién a la inversidén productiva)

Fuente: Elaboracién propia en base a Kaplinsky y Morris {2000} y Somel (2004)

40 Ecta tabla fue elaborada en base a Kaplinsky y Morris (2000) y Somel (2004). Este Gltimo analiza las distintas
fuentes de altos ingresos que operan a favor de las empresas transnacionales en las diferentes cadenas de valor.
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Antes de hacer referencia a los tipos de capacidades, conviene referir a dos sefialamientos
importantes. Por un lado, que las empresas lideres pueden contar con uno o varios de los
factores sefialados. Aquellas firmas que ejercen el dominio combinan diversas capacidades
que, en la practica, dan forma a tal liderazgo. En este sentido, cabe destacar que no todas son
igualmente importantes y su validez varia entre complejos productivos, etapas histéricas y
escalas territoriales. Por otro lado, conviene apuntar que, dentro de un mismo complejo
productivo, puede existir perfectamente una puja en materia de comando entre empresas qu‘e

operan en distintas fases*’,

Las capacidades asociadas a condiciones no reproducibles por el capital remiten tanto a
cuestiones sociales como del medio natural. En relacién con las cuestiones sociales, este factar
de comando opera cuando una empresa logra radicar su produccién en territorios donde se
pagan salarios relativos inferiores a una media de referencia y tiene garantia de ciertas

condiciones minimas de disciplinamiento de la fuerza de trabajo.

Aquellas capacidades asociadas al acceso diferencial a los recursos naturales puede aplicarse
tanto a las productividades diferenciales del suelo —como los ejemplos candnicos de la renta
diferencial de |a tierra~ o bien a la productividad de pozos petroliferos, yacimientos mineros,
etcétera.

1“2 son fuente de

En la medida en que ambas capacidades no son reproducibles por el capita
generacion de ingresos extraordinarios, al menos en relacién con otras unidades productivas

que no alcanzan a producir en iguales condiciones.

Las capacidades productivas se basan en diversos atributos que tipicamente aspira a
desarrollar una empresa capitalista para tomar ventaja en la competencia. Dentro de los
mismos, conviene sefialar, en primer lugar, a la tecnologia y la innovacidon. Tanto la capacidad

de desarrollar nuevos productos como procesos productivos que contribuyan a disminuir

! Ademds del ejemplo que fue sefalado para la industria automotriz, otro ejemplo tipico es el que se presenta en

el complejo licteo, donde Jas usinas lacteas —con gran poder de comando como producto de la concentracién en la
elaboracidn de leche fluida y sus subproductos— compiten con las empresas supermercadistas disputando ingresos
via imgosicion de precios y condiciones.

12 g5 sabido que dotaciones de capital permiten generar condiciones andlogas a las que ofrece el medio natural,
por elemplo, a través de sistemas de riego, genética animal y vegetal, fertilizantes y alimentos balanceados. Lo
mismo sucede con las nuevas tecnologlas extractivas. No obstante, los costos en los que se debe incurrir neutralizan
su viabilidad. En cuanto a las condiciones sociales, si bien el capital puede Influir a través del Estado para establecer
condiciones salariales y generales a la fuerza de trabajo, esto no sucede de manera directa (véase “La forma de
Estado” (p.112), en este trabajo).
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tiempos de trabajo o a aumentar las prestaciones del bien producido, son atributos cruciales
dentro de la dindmica de acumulacidn para firmas con aspiraciones a ejercer el comando

dentro de un complejo productivo. En términos de NochtefT, se trata de:

Posiciones monopélicas de las empresas sostenidas por la innovacién y dependientes de la
capacidad de la empresa que gana posiciones monopdlicas de mantenerlas en mercados de
competencia oligopélica, en los cuales otras empresas compiten, innovando e imitando
rapldamente, por las cuasi rentas tecnoldgicas {Nochteff, 1994, p. 45).

En este sentido, la innovacidn controlada por grandes empresas o corporaciones
transnacionales representa un factor de comando que reporta gran poder en el interior de los
complejos. Pablo Levin denomina empresas de capital tecnolégico o capital potenciado a las

que tienen el poder de comando basado en sus capacidades tecnolégicas.

Las empresas dotadas de una “fuerza de acumulacién” superior se apropian de una porclén
del plusvalor mercantll producido por el subsistema, significativamente mayor que su aporte
progorcional al capital del mismo subsistema; tales empresas controlan (dado su mayor
poder para fijar los precios o, si el gobierno fija precias minimos, |a calificacién del producto,
los plazos de entrega y cancelacién y otras condiciones del crédito comercial, el suminlistro
de [nsumos criticos) las circunstancias de operacién y por ende la tasa de acumulacién de las
restantes empresas (Levin, 1994, p. 325).

[...] El capital légicamente p {ado, o relativo, que predomina en la nueva
estructura, no es para la empresa propietatia meramente capital, en tanto medio de
apropiacion de plusvalor a una tasa normal. Es capital potenciado. Pero sélo puede serlo
porque —y en tanto— no lo son los capitales de sus competidores en clernes, sea porque
carecen de la capacidad de ofrecer el mismo producto, sea porque no pueden obtenerlo al
mismo costo. No es tampoco capltal potenctade por una clrcunstancia extrinseca {(como un
monopolio poiitico), sina que la fuente de su potencia extraordinaria de apropiacién de
plusvalor a una tasa superior a la media se renueva de modo permanente mediante
innovaciones en pracesos o en productos {Ibidem, p. 339).

Este atributo estd fuertemente vinculado con la escala, pues l2 posibilidad de contar con un
departamento de investigacion y desarrollo, en muchos casos, sélo es factible a partir de
determinado tamafio y concentracion de capital. Las empresas con capacidad de diferenciarse
en base a recursos tecnolégicos marcan el umbral de productividad y tecnologia de la fase que
comandan y, segun la escala en la que intervienen (mundial, nacional y regional}, les permite
detentar un poder relativo superior al resto de las empresas del complejo en el que participan.
Nuevamente, la posibilidad de saltar escalas brinda, por ejemplo, a una empresa que lidera en
determinado tipo de produccién a escala mundial, ostensibles ventajas si decide intervenir a
escala regional en dmbitos donde el desarrollo de la actividad se encuentra en estado
incipiente. En este sentido, un cierto comando puede ser puesto en perspectiva para ponderar

su eventual capacidad de apropiacién diferencial de recursos en otras escalas.

Ciertas capacidades particularmente desarrolladas de la fuerza de trabajo también pueden
resultar un factor de diferenciacién para determinado tipo de empresa. Este factor, si bien estd

asociado al anterior, es potencialmente distinto, pues es perfectamente factible que una
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empresa cuente con una performance productiva asociada a un particular desempefio,
fundado en el desarrollo de aptitudes en la fuerza de trabajo sin que por ello lidere en materia
de procesos tecnoldgicos. Obviamente, este tipo de factor es relativamente menos importante
y dindmico que el anterior y puede pensarse como una forma de diferenciacién de producto o

servicio.

£l marketing representa una fuente de diferenciacién y apropiaciéon de ingresos de manera
significativa en un nimero creciente de productos de consumo masivo. Bebidas, alimentos,
cigarrillos, indumentaria e innumerables servicios basan su capacidad de venta al consumo
final y control de porciones del mercado en campafias publicitarias. Estas estrategias tienen la
cualidad de incrementar los niveles de venta, instalar nuevos productos —incluso de
prestaciones dudosas—, moldeando una canasta de consumo que estd sujeta a una constante
pauta de innovacion. También aquf el anélisis escalar y la capacidad de movilizar recursos por
parte de corporaciones multinacionales resulta un elemento crucial para una adecuada
comprensién de la dindmica imperante. En la medida en que medios masivos de
comunicacién, nuevas tecnologias de la informacion y diversos recursos -como difusién de
informacién en internet- logran ser utilizados de manera coordinada a escala global, la
capacidad de las campafias publicitarias mundiales para estimular la venta de determinadas

pautas de consumo es muy significativa.

Tamblién las aptitudes en materia logistica -entendidas como la capacidad de gestionar los
inventarios a mayor velocidad, minimizando costos y acelerando ritmos- inciden fuertemente
para lograr una aceleracién en la rotacion del capital de ciertas empresas. Existen diversés
indicadores que reflejan el modo en que una empresa o corporacidn logra comprometer la
menor cantidad de capital para incrementar el volumen de ventas de modo que maximice

ganancias®,

Por Gltimo, conviene sefialar aquellos casos en donde las técnicas de produccién requieren un
tamafio medio de planta de gran escala. Altos niveles de costo fijo para la construccién de los
establecimientos representan una fuerte barrera a la entrada de competidores. En la

literatura, este tipo de casos refieren a los “monopolios naturales” y tienden a existir en

¥ 5o trata de diversos Indicadores de performance o KP| (key performance indicators) que se calculan
periédicamente dentro de las corporaciones. Por lo general, se trata de cocientes entre nivel de stocks y flujos de
produccién para las plantas industriales. A nivel corporacién, estos indicadores son tipicamente financleros. Por
ejemplo, el ROE (return on equity por sus siglas en inglés, que compara la ganancia con el patrimonio neto} o el ROA
(return on assets, o ganancia sobre los activos). El primero se obtiene como resultado del cociente entre |a utilidad y
el patrimonio neto, mientras que el segundo hace lo propio entre la utllidad y los activos. En ambos casos, se toman
las magnitudes reflejadas en los estados contables o balances.
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producciones de tipo continuo como, por ejemplo, en los hornos de fundicién de hierro y
acero, en las plantas cementeras, usinas eléctricas o destilerias de petréleo. No obstante, las
innovaciones tecnoldgicas desempefian un rof clave en este sentido, pues puede suceder que
la escala minima de planta tienda a crecer —lo que propiciaria la concentracién— o bien que
nuevas tecnologias permitan producir en escalas de menor tamafio en un marco de eficiencia
relativa —lo que disminuiria las barreras a la entrada y podrfa propiciar la competencia y

desconcentracién—.

Las capacidades de comando asociadas a la intervencion piblica representan un factor de
muy alta incidencia en dmbitos territoriales regionales y nacionales. Entre los mismos pueden
sefialarse: regimenes promocionales con exenciones impositivas'*; subsidios directos a clertos
costos {por ejemplo, la electricidad o los combustibles) o insumos (acero o productos de la
petroguimica); concesiones de infraestructura vial, ferroviaria o portuaria; control tarifario de
servicios publicos; o bien acceso a fondos y créditos de la banca publica. Todos estos factores
comparten la mediacion del Estado en materia regulatoria como mecanismo para la obtencién
de esquemas de valorizacién diferenciales e implican la posibilidad de participar en ciertqs

complejos productivos de manera privilegiada.

Por otra parte, la disponibilidad del propio capital de infraestructura de gran escala o bien de
recursos financieros —como el acceso mas o menos exclusivo al crédito— es condicién de

posibilidad de ejercer un poder diferencial en el interior de un complejo productivo.

Hasta aqui fueron planteados factores que permiten a ciertas empresas o grupos detentar
mayor poder relativo, en base a la disponibilidad o presencia de ciertos atributos que, en
general, propician la existencia de “barreras a la entrada” a nuevas empresas. Ahora bien, en
tanto existen grupos econdmicos con capacidad de comandar dentro de diversas fases, la
estructura de tales mercados va reflejando su dominio. Por lo tanto, es preciso hacer
referencia al poder derivado que otorga la concentracion y centralizacién del capital. En el
mismo sentido, cabe apuntar la capacidad que se desprende de captar recursos en la ldgica de
valorizacién financiera. En la prictica, estos Gltimos elementos operan de manera simultanea
junto a los factores de comando seftalados mds arriba y se refuerzan unos a otros. Es por ello
que en el Cuadro 3 se encuentran al final unidos por flujos de retroalimentacién con el resto

de los factores de comando.

14| caso de la Ley 19.640 que inaugura el régimen promocional en Tierra del Fuego vigente en Argentina o el de
homdlogo de Manaos en Brasil son ejemplos paradigméticos.
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La concentracion y centralizacién del capital permite a la empresa o grupo econémico que
detenta el liderazgo en distintas actividades fijar precios tanto a proveedores como a clientes,
imponer pfazos de pago (lo que en muchos casos permite financiarse en base a capital de
terceros), asi como establecer diversos mecanismos y protocolos de produccién y entrega.
Tales atributos tienden a ser expresion de la relacién asimétrica con que cuentan en aquellos

mercados en los que llegan a ser, en el extremo, monopdlicos o monopsoénicos.

Por otro lado, aquellas empresas con capacidad de participar de la ldgica de valorizacién
financiera detentan el poder de tomar fondos para la adquisicién, fusién y desguace de

empresas a escala mundial y utilizarlos en las escalas de menor nivel.

Ciertamente, si bien es complejo establecer una diferenciacién taxativa entre las légicas que
operan en uno u otro caso, los atributos reflejados en la Cuadro 3 contribuyen a sistematizar
algunos de los rasgos més significativos que permiten dar cuenta de los factores de comando

dentro de los complejos productivos.

La superposicién de estas légicas resulta consistente con {as pautas de coherencia estructurada
sefialadas en la primera parte de este trabajo. En términos generales, se refuerzan los
procesos tendientes a la aceleracién en la rotacién del capital en dindmicas que bregan por
ahorrar tiempo de trabajo, acelerar movimiento de mercancias, generar nuevas necesidades
en base a la publicidad y, en términos generales, propiciar la disminucién media de la vida util
de los bienes producidos. Las presiones permanentes por aumentar la productividad del

trabajo y desarrollar nuevos mercados van en este sentido.

Por Ultimo, conviene subrayar dos implicancias del analisis escalar aplicado a los factores de
comando. Por un lado, estos factores de comando tienden a fortalecerse tanto mds cuanto
mayor es la escala en la que operan. Si una determinada fase es comandada a nivel mundial
por un grupo econdmico, pues existen mayores posibilidades para su reproduccion en el
tiempo. Por otro lado, y vinculado a lo anterior, el poder efectivo de comando muchas veces
radica en la posibilidad de ejercer el dominio en una escala de inferior jerarqufa por parte de
quien detenta una determinada capacidad en una escala mayor. En otras palabras, para una
corporacién que lidera una cierta fase de un complejo productivo, intervenir en una escala
regional imponiendo condiciones favorables a su valorizacién es tanto mas probable cuanto

mayor la brecha entre las escalas regional y mundial.
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Relacién salarial

El andlisis de la relacién salarial en los complejos productivos reconoce toda la gama de
realidades que alcanzan a los trabajadores en las distintas fases que componen cada complejo

productivo.

Recuperando lo planteado para esta dimensién estructural, se trata de caracterizar las
condiciones de produccién en los establecimientos productivos asi como las condiciones de

reproduccién de los trabajadores y sus familias.

Tal como fuera sefialado, para analizar la disputa por el ingreso es importante integrar la
condicion de los trabajadores a la suerte que corre la fase —y por ende la empresa— donde se
desempefan. Dicho en otras palabras, la fijacién de precios puede implicar un severo ajuste a
determinadas fracciones del capital —particularmente a las de menor tamano relativo, que son

tomadoras de condiciones asimétricas— que luego tienden a trasladar a los trabajadores.

La légica escalar es importante en este sentido, en tanto, segin el dmbito territorial del que se
trate, tiende a prevalecer una pauta de salario medio o minimo. En regiones més pobres o con
mayor nivel de desempleo, los niveles salariales tienden a ser Inferiores. Si a esta realidad se
afiade una fraccién del capital relativamente desfavorecida, resulta més probable que las

condiciones de trabajo e ingreso de los trabajadores empeoren.

Las modalidades de contratacion de la fuerza de trabajo imperantes en cada una de las fases
del complejo productivo analizado inciden directamente en la condiclén de vida de los
trabajadores. En efecto, estdn asociadas directamente al tipo de insercién que la fase del
complejo en cuestion establece en [a region donde estdn localizadas sus actividades. Esto se
inscribe en una légica donde, en muchos casos, el capital puede procurar condiciones de
contratacién mas flexibles {precarias para los asalariados) en nuevas regiones, lo que tiene una
doble implicancia: la empresa toma ventaja en términos de su competencia dado que puede
lograr pagar salarios inferiores —uno de los factores de comando sefialados el Cuadro 3-y, por
otra parte, genera pautas regresivas para la reproduccidn social pues, si encuentra fricciones o
aumentos de salarios, busca obtener condiciones mas favorables a sus intereses en otra

regién.

Légicamente, esta posibilidad depende del grado de fijacion al territorio que exija |a actividad
que desempeiia: serd muy alto cuando dependa de un cierto atributo de la naturaleza —
productividad de una mina, el suelo o un yacimiento hidrocarburifero— y tante mas bajo

cuanto mas reproducibles por el capital sean las condiciones que requiere la puesta en marcha
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de la produccién. Cuando las fijaciones al territorio y la dependencia del medio sean mayores,

tanto mejores serdn las condiciones de los trabajadores para lograr salarios mas altos.

En las relaciones técnicas que se configuran sobre la base de productos agropecuarios —que
fueron caracterizadas como de Tipo | o de transformacién secuencial de materias primas— es
frecuente la existencia de productores primarios de tamaiio diverso. En tales casos, el estudio
de [a refacién salarial del complejo productivo incluye |a caracterizacién del uso de la fuerza de
trabajo de estos agentes donde, en muchos casos, se trata de autoexplotacién familiar del
trabajo. En este contexto, recuperando los componentes de la reproduccién de los
trabajadores planteados en el Esquema 16 {p. 111), vale decir que en muchos pequefios
productores atn existe una porcién significativa de autoabastecimiento de bienes para

atender el consumo doméstico.

Las formas de organizacién de los trabajadores dentro de cada fase y escala territorial también
resultan un aspecto a abordar en el andlisis de esta dimensién estructural, pues tales
modalidades tienen una implicancia directa sobre las formas de produccién y reproduccién de

los mismos.

Forma de Estado

El modo en que interviene (a forma de Estado en la configuracién y dindmica de un complejo
productivo se materializa de manera diversa y en distintos niveles escalares. En primer lugar,
segun el tipo de producto que elabore un determinado complejo productivo, el Estado ~ya sea
nacional o provincial= puede regular mediante legislacién o instituciones desarrolladas a tal
efecto, un conjunto de pautas que condicionan su modo de funcionamiento y la forma en que
cada fraccién del capital —y del trabajo— se apropia del ingreso generado. En muchos casos,
esto implica la creacién de Ministerios pulblicos, cuyas dependencias tienen por objeto

propiciar el desarrollo de distintos sectores de actividad.

El establecimiento de pautas regulatorias, l6gicamente, varia segtin el complejo considerado y
la etapa histdrica. Las juntas reguiadoras de granos, azlcar o carnes en Argentina son ejemplos

paradigmaticos de tales formas de intervencion.

En segundo lugar, es posible que, tanto desde dmbitos nacionales como provinciales, exista
cierto tipo de intervencién planificada, con el objetivo de sentar las bases para la acumulacién
de capital al amparo de determinadas pautas —establecidas o no— de distribucién. Esto implica
la provisién de infraestructura especifica —como pueden ser carreteras, vias férreas o parques

industriales con sus respectivos suministros—, obras de riego, titularizacién de tierras ocupadas
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sujetas a determinado fin, cesion de tierras fiscales, ofrecimiento de créditos en condiciones

privilegiadas, o bien la exencidn o diferimiento de tributos en generai.

Un elemento importante a tener en cuenta se vincula con el planteo sefialado en la primera
parte de este trabajo referido a la concepcién de la forma de Estado como la condensacién
material de las relaciones de fuerza. En este sentido, cabe diferenciar los dmbitos de accién
estatal nacionales y provinciales, asi como el modo de interaccidén entre ambas instancias. En
el caso de los primeros, cuentan con una mayor capacidad relativa para intervenir y propiciar
condiciones para la acumulacién de capital en tanto se trata, tipicamente, de una mayor
concentracion de poder. En cuanto a los estados provinciales, si bien cuentan con menor
cantidad de recursos, tienen la capacidad de intervenir a partir de la proximidad en el ejercicio
del poder. En ambos casos, la coalicién de gobierno —o el "bloque de poder” tomando [a
expreslén de Poulantzas— tendré la capacidad de establecer unas u otras prioridades de
recaudacion, gasto e intervencion en general. Adicionalmente, la interaccion entre Estado
nacional y provincial dependerd del nivel de "federalizacién” en la toma de decisiones y
ejercicio del poder. Esta caracterizacion del bloque de poder en sus distintas escalas de
intervencion, conduce a una necesaria historizacién de la relacién entre las distintas fraccionas
propietarias del capital en relacién con trabajadores y sectores subalternos que, segun el
modo en que fueron resueitas, se cristalizan en diversas pautas de intervencién en ambas

escalas.

Es Importante destacar que, ademds de la injerencia directa de ambitos nacionales y
provinclales sobre los complejos productivos, existen politicas desde otras instituciones -como
organismos multilaterales de crédito- que, en muchas ocasiones, ofrecen incentivos directos a
determinadas fases productivas. Si bien estos recursos, tipicamente, son canalizados a través
de los gobiernos, sus parametros y pautas provienen de una escala de concepcidn y disefio
supranacional. El contenido y las formas de intervencién resultantes también son un elemento
importante para tomar en consideracion al analizar el modo de intervencién de la forma
Estado en sus distintas escalas. Los parametros de intervencion de esta naturaleza tienden a
enmarcarse en formatos y enfoques no necesariamente adecuados a los requerimientos

existentes en dmbitos territoriales regionales concretos™.

Por ditimo, el andlisis de la coherencia entre las pautas de intervencion interescalar es un

elemento capaz de echar luz sobre los diversos modos en que se efectiviza la intervencién que

1% véase el apartado “La nueva ortodoxia regionalista (NOR)” (p.25) de este trabaje, donde se encuentra una
caracterizacién del tipo de enfoque predominante y sus problemas.
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alcanza a determinado complejo productivo en cierto dmbito regional, pues es frecuente la
superposicion de acciones tanto entre escalas como en un mismo nivel escalar (donde, par

ejemplo, dos ministerios atiendan un mismo tdpico con ejes y objetivos distintos).

Régimen monetario

Si bien los principales rasgos de un régimen monetario cobran forma como producto de la
interaccién entre la escala mundial y la nacional, la incidencia que tiene sobre la dindmica de

ciertos complejos productivos puede ser potencialmente decisiva.

Se trata de analizar y evaluar de qué modo afectan al complejo elementos vinculados al tipo de
cambio, la disponibilidad de crédito, las formas de pago y la légica del capital dinero en
general. En efecto, el tipo de cambio incide directamente sobre la competitividad de cada uno
de los bienes transables que se producen en un complejo productivo. La competencia a la que
un determinado bien se enfrenta, dependera de la productividad de la fase que lo produce
mas los fletes y costos logisticos, mediados por la tasa de cambio entre la moneda nacional y la
divisa internacional. El tipo de cambio regulado por el Banco Central operarg, de este modo,
como mediacién entre el precio al que se intercambia cada uno de los bienes de un complejo

productivo con el precio de sus competidores en las distintas economias det mundo.

Por otro lado, el crédito y el sistema bancario se materializan en la escala regional {0 “escala
de la experiencia”) y representan tanto la posibilidad de Incrementar la producclén y el
consumo —en el caso del crédito— como el intercambio de flujos de dinero con regiones més o

menos remotas.

Tanto las potencialidades de incrementar capacidades productivas como la integracién a
subestructuras econdmicas de mayor orden a través del sistema bancario representan pautas
de funcionamiento con impartantes capacidades estructurantes del territario, en general, y de
cada compiejo productivo, en particular, dado que los flujos de dinero ofician de medio capaz
de potenciar intercambios no sélo en el interior de una subestructura, sino —y especialmente—

con otras subestructuras.

La evaluacion de la incidencia de la valorizacion financiera en la dindmica del complejo en las
distintas escalas demanda un tratamiento particular, pues pueden presentarse diferentes
casos donde tal elemento representa un factor decisivo. En primer lugar, es relativamente
frecuente que un determinado grupo econdémico cuente con capacidad de comandar altos
volimenes de dinero en una escala supranacional y de direccionarlos en una escala de menor

nivel, alterando en su beneficio |a relacion de fuerzas. En otras palabras, quiere decir que un
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cierto nivel de recursos que a escala mundial o nacional es poco significativo para un grupo
econdmico, al tiempo de intervenir en regiones de poco desarrollo relativo, puede significar la
posibilidad de adquirir una gran cantidad de activos fijos. Esto sucede muchas veces en
complejos donde el medio natural es condicién para el desarrollo de cierta actividad
productiva, como en producciones agricolas, ganaderas o mineras. £l referido “salto de
escalas” permite aumentar significativamente la dotacién de poder relativo a quien cuenta con

tal oportunidad™®®.

En segundo lugar, cabe sefialar la disponibilidad de dinero proveniente de ambitos
especificamente abocados a la valorizacion de activos financieros. Si bien en cierto sentido
podrfa argumentarse que es indistinto el origen de los fondos que puede manejar un grupo

I

econémico, cierto es que cuando la procedencia es “extra-sectorial”, es decir, no derivada de
las actividades llevadas a cabo dentro del complejo productivo, las consecuencias en materia

de prefiguracién de la subestructura de acumulacién pueden ser diferentes™”,

Por Gltimo, en un plano mas general, el régimen monetario tiene incidencia sobre la dinamica
de los complejos productivos a partir de la evolucién del nivel general de precios. En ciertos
complejos, donde el hundimiento de activos fijos para el incremento de la capacidad
productiva requiere horlzontes de planificacion mas largos, o bien cuando su capital circulante
es muy alto, la incidencia de elevados niveles de inflacién puede atentar contra la acumulacién

y, en particular, afectar la distribucién (sobre todo para asalariados y sectores subalternos).

Régimen internacional

Al igual que en el caso del régimen monetario, las caracteristicas fundamentales del régimen
Internacional se resuelven a escalas “supra-regionales”. No obstante, dependiendo de la forma
que asuman los principales pardmetros del mismo, también pueden tener una infiuencia
significativa en el modo en que las distintas fases de un complejo productivo se articulan en las

subestructuras de acumulacién y distribucion a escala regional.

148 Tai como fue analizado en el apartado “Multiescalaridad y concentracion de poder territorial”(p.148).

*un ejemplo significativo ha sido la adquisicién de la planta siderdrgica Altos Hornos Zapla (provincia de Jujuy) por

parte del Citicorp Equity Investments (CEl). En la medida en que |a l6gica de adquisicién de estos —y muchos otros
activos durante el proceso de privatizaciones— estuvo basada en la valorizacién de capital financiero, las actividades
productivas fueron dejadas a un lado at punto de tener la planta en desuso durante largos perfodos de tiempo.
Vease Basualdo {2011).
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Los elementos mas importantes a tener en cuenta son de dos tipos: por un lado, pautas
arancelarias y de tratamiento al capital extranjero y, por otra parte, factores vinculados a la

transabilidad de los bienes que se producen en el complejo productivo.

En cuanto a las pautas arancelarias, vale decir que, si bien su fijacion es, en primera medida
potestad de los Estados nacidn, existen diversas instancias de mayor nivel escalar que inciden
en |a determinacién de las mismas. Es insoslayable, para el caso de Argentina, la referencia al
Mercosur y la vigencia de un arancel externo comun, por lo que actualmente cualquier
modificacién arancelaria debe ser convalidada a ese nivel escalar. Ademas, cabe destacar la
existencia y mecanismos que emanan de la Organizacién Mundial del Comercio y que también
ofician de limitante para modificar las pautas arancelarias, incluso del Mercosur considerado
como blogue. Las pautas que se resuelvan en materia arancelaria ~y particularmente la
proteccion efectiva resultante— tienen Incidencia directa sobre la rentabilidad relativa en las

distintas fases de los complejos productivos.

En relacién con el tratamiento al capital extranjero, nuevamente las pautas se resuelven a nivel
escalar nacional o superior, lo que no quita que un gobierno provincial pueda optar por ofrecer
beneficios especialmente definidos. Aqul es importante tomar en cuenta la posibilidad de
“saltar escalas” por parte del capital transnacional, dado que, en la medida en que su poder
relativo —que puede medirse a partir de la facturacién del grupo econémico o, muchas veces
por su valor de capitalizacion en bolsas internacionales’**-, hace que resulte dificil regularlo a
escala nacional, tanto mas complejo es que puedan surgir pautas regionales o locales de
control efectivo. Dicho en otras palabras, una provincia o localidad muy dificilmente cuente
con capacidad para establecer condiciones al capital transnacional —por ejemplo en el modo en
que llevan a cabo sus operaciones o al tiempo de fiscalizarlas~ e, hipotéticamente, cuente con

capacidad para hacerlas cumplir mediante sanciones e Imposiciones.

En este sentido, cabe sefialar que, a escala nacional, se cedieron potestades regulatorias
importantes a favor de la operatoria del capital transnacional a partir de dos instrumentos
complementarios implementados a partir de la década de los ‘90: la firma de un gran nimero

de Tratados Bilaterales de Promocién y Proteccion de las Inversiones Extranjeras (TBIs)**y la

2 £l valor de capitalizacion es ef producto de las acciones que cotizan en bolsa por su respectivo precio.

3 Los TBIs son tratados bilaterales entre Estados, sujetos al derecho pablico internacional. En términos generales,
los TBls, ratifican la total llberalizacion de las condiclones establecida por la Ley de inversiones extranjeras;
tratamiento igualitario entre capital extranjero y nacional; idéntico trato al acordado con ta Nacién mas favorecida;
libre disponibilidad y transferencia de divisas; inaplicabliidad de restricciones al desempefio del capital extranjero y
la posibilidad de acudir a tribunales internacionales para la solucién de controversias. En los afios noventa se
firmaron 56 acuerdos, luego ratificados por ley. (Azplazu y Schorr, 2011).

186



adhesién del pals al Centro Internacional sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados (CIADI), organismo dependiente del Banco

Mundial.

La transabilidad de los bienes estd directamente vinculada con la incidencia de los costos
logisticos sobre el total de los costos de produccidn. El régimen internacional, concebido como
una estructura de flujos, va generando pautas de transabilidad que, cuando logran disminuir
significativamente estos costos logisticos, tienden a intensificar las pautas de competencia en
los distintos territorios. Esto tiene implicancia a escala regional cuando un determinado
complejo productivo deja de tener una proteccién natural derivada de, por ejemplo, los costas
de flete. Esta transabilidad estd asociada a pautas tecnolégicas de la logistica, cuyas tendencias

surgen a escala mundial e impactan en el resto de los niveles escalares.

Otro aspecto a considerar, que puede tener potencial incidencia sobre la dindmica del
complejo productivo bajo estudio, es la existencia de estimulos que desarrollen otros paises,
ya se trate de esquemas acordados o bien decisiones que unas naciones buscan imponer a
otras. Dentro de las normas acordadas entre palses pueden existir regimenes especiales
establecidos por determinados Estados nacionales y que afectan el desenvolvimiento de un
complejo —como el caso de Manaos en Brasil en relacién con el de Tierra del Fuego en
Argentina, sobre el complejo de productos electrénicos de consumo—. Entre las pautas que
unos imponen a otros puede sefialarse la practica del dumping o de competencia desleal en

general.
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Tercera Parte: Aplicacion a un caso
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En esta Tercera Parte, luego de presentada la propuesta tedrica y metodolégica en la Primera y
Segunda Parte, respectivamente, se realiza una aplicacién de la metodologia a un caso
seleccionado. El objetivo central de este apartado de la tesis apunta a mostrar la forma en que
esta metodologia, a través del andlisis de un complejo productivo con actividades en un
ambito regional, contribuye a la comprensién de la dindmica y funcionamiento de las

subestructuras de acumulacién y distribucién en este nivel escalar.

Es importante destacar que el énfasis esta puesto fundamentaimente en mostrar la utilidad de
Ja metodologia y su aplicabilidad a una realidad productiva regional. De manera que, el
abordaje de un caso intenta exponer ¢l modo de operacionalizacién de la metodologia que se
deriva del enfoque propuesto. En otras palabras, de lo que se trata es de plantear una forma
de articulacién de Ia informacién concreta analizada, donde el niicleo de la propuesta consiste
en la integracion de las escalas mundial, nacional y regional con las dimensiones estructurales.
Debe quedar en claro que un analisis en profundidad de cada una de estas dimensiones escapa
a los alcances de este trabajo, siendo el principal objetivo de este apartado ejemplificar la
manera de integrarlas desde una perspectiva multiescalar, como forma de dar cuenta de los

procesos de desarrollo regional concebidos como una subestructura multidimensional.

En este mismo sentido, el analisis no procurard sacar conclusiones sobre las regiones
argentinas como un conjunto —ni tampoco sobre una en particular—, pues para ello serfa
necesario seleccionar los principales complejos productivos de una o varias regiones e integrar

el andlisis con otro tipo de indicadores (sociates, urbanos, rurales, de infraestructura, etc.).

Lo que aqui se intenta es aprehender los rasgos estructurales del funcionamiento y dindmica
de las subestructuras de acumulacion y distribucién regionales a partir de! estudio de un

complejo productive que tiene actividades (o fases) localizadas en su territorio.
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Aproximacion a los complejos productivos presentes en las

subestructuras de acumulacion y distribucién regionales

A los efectos de seguir el recorrido analitico planteado en las dos primeras partes del trabajo,
se hard una referencia a ciertas caracteristicas generales de las subestructuras de acumulacién
y distribucion regionales, como forma de aproximacién al complejo productivo seleccionado

para el analisis.

En este sentido, cabe sefialar la distribucién del Producto Bruto Geografico {(PBG) en las

distintas regiones del pafs, de acuerdo al dltimo dato disponible publicado por CEPAL.

Gréfico 1. Participacién regional en el total nacional del PBG, Precios corrientes de 2005.

Resto no
Nuevo — _distribuido
6%

Fuente: Elaboracién gropia en base a CEPAL.

Tal como se puede observar, la participacién de las regiones del Noreste Argentino (NEA),
Noroeste Argentino (NOA}, Nuevo Cuyo y Patagonia, consideradas conjuntamente, alcanzan a
explicar poco menos de un cuarto del PBG del pais. Se trata de un dato que es preciso tener
presente, pues estas subestructuras de acumulacién y distribucién regionales constituyen, en

general, el nicleo del objeto de estudio de la economla regional en Argentina.

Estas subestructuras estdn compuestas, en buena medida, por complejos que combinan fases
asociadas a la produccion agricola o ganadera —con estructuras de tenencia de la tierra de
concentracion diversa— con fases de industrializacion donde, por lo general, el capital tiende a
estar mds concentrado y unas pocas empresas normalmente agotan el espectro de agentes

productivos intervinientes en la escala regional. En efecto, tal realidad se registra, con distintos
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matices, en el caso del Complejo Yerbatero, Azucarero, Fruticola, Algodonero, Tabacalero y
Vitivinicola, entre otros™°. Existen casos que tienen ain mds concentradas las actividades en

una sola empresa, como sucede en el Complejo Aluminico en Patagonia o Minero en el NOA.

Este tipo de realidades, cargadas de elementos idiosincraticos, constituyen un gran desafio a
los enfoques tedricos regionales, pues sucede que, a la hora de sistematizar el andlisis, un gran
ndmero de conceptas que lucen muy claros en la teor(a, dejan de ser validos cuando se estudia

un caso concreto y especlfico al punto en que “todo es relativo”.

Frente a este problema, en este trabajo se busca combinar la interpretacion de lo especifico —
mediante |a hermenéutica~ con una cierta perspectiva analitica de cardcter mas general y
estructural. Asi, por un lado, el método interpretativo (o hermenéutico) permite aprehender
las [égicas y relaciones principales intervinientes en casos tipicamente particulares. Y, por otro
lado, de forma complementaria, es concebido desde una perspectiva estructural, que ofrece
pautas organizadoras genéricas para el abordaje de realidades heterogéneas con la pretensién

de, eventualmente, inscribirlas y articularlas con légicas de mayor orden.

En efecto, la perspectiva multiescalar brinda herramientas analiticas para facilitar tal
articulacidn. De alguna manera, se trata de superar la tensién que existe entre los abordajes
centrados en la composicién de un relato Unico, especifico e irreplicable y, en el otro extremo,
enfoques que simplifican o reducen —al punto de negar~ la complejidad de este tipo de

realidades.

A los efectos de tener una cierta perspectiva sobre los complejos productivos presentes en las
distintas regiones del pafs, en el Cuadro 4 se muestra, de manera sinéptica, a aquellos que
tienen presencia —al menos en alguna fase- en las cinco regiones del pals. Si bien el cuadro
ofrece Informacién de manera muy agregada, permite reconocer qué tipo de actividades
productivas conforman las subestructuras de acumulacion y distribucién de cada una de las

regiones™™.

% £q distintas fichas sectoriales realizadas en las Direcciones de Informacién y Andlisis Regional y Sectorial (DIAR-
DIAS) se puede apreciar tal configuracidon de agentes. Estos documentos estan disponibles en el sitio web del
Ministerio de Econom(a y Finanzas Pablicas de la Nacidn.

151 €] cuadro fue elaborado a partir de Ia agregacién de la Informacién que se presenta en las Fichas provinciales de

la DIAR y la DIAS del Ministerio de Economla y Finanzas Publicas de la Nacién. Alli se exponen, para cada provincia,
los principales complejos productivos que tienen actividades localizadas en cada una.



Cuadro 4, Principales Complejos Productivos Regionales™*

Aluminico X
Apicola X X X X X
Automatriz X X X
Avicola X
Azucarero X X
Camélidos X
Cerealero X X X X X
Energia eléctrica X X X X X
Forestal X X X X X
Fruticola X X X X X
Ganadero X X X X X
Horticola X X X X X
Impresiény edicién X
Metalmecanico X X X X X
Minero X X X X
Naval X X
Qleaginaso X X X X X
Olivicala X X X
Pesquero X X
Petrolero-Petroquimico X X X X X
Quimico X X
Sidenirgico X X X
Software X
Tabacalero X X X
Tealero-Yerbatero X X
Textil-algodonero X X X X X
Turismo X X X X X
Tecnologia Satelital y Nuclear X
Uva y Vitivinicultura X X X
Cueros, Calzado y Marroguinerfa X X X X
Electradomésticos y Aparatos Eléctricos X X X

Fuente: Elaboracién propia en base a fichas provinciales de Ja DIAR y DIAS,

El enfoque tedrico y metodoldgico propuesto apunta, precisamente, a captar el
funcionamiento de las actividades productivas presentes en los distintos émbitos regionales,
con el objeto de identificar la dindmica interviniente en cada uno de ellos e indicar el modo en
que se configuran los cadnones concretos de estas subestructuras de acumulacion y
distribucién. Esto significa reconocer no s6lo qué se produce en cada dmbito, sino cémo y de
qué manera se realiza la apropiacién del producto de tales actividades productivas, dando

cuenta de las asimetrias y relaciones de poder intervinientes.

22 cruz indica que, al menos en alguna fase, el complejo tiene presencla relativamente significativa en alguna(s)

de las provincias que componen cada reglén.
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De acuerdo al resultado de la interaccién territorial de todos los complejos con presencia en
una determinada region, la subestructura tendrd una cierta trayectorla cuyo nucleo gira,
indudablemente, en torno a las caracteristicas de las actividades (o fases) de mayor

importancia relativa que se realizan en la regién.

La articulacién de fases de distintos complejos —o actividades productivas— y las dimensiones
estructurales con incidencia territorial dardn cuerpo a un determinado tipo de coherencia
estructurada a escala regional, tal como fue desarrollado en la primera parte de este trabajo.
Los niveles de producto y de equidad, las capacidades productivas y tecnolégicas, asi como
indicadores de salud, educacién y vivienda permiten dar cuenta de tal interaccién y efectuar

una aproximacién al funcionamiento y caracteristicas de esta dinamica.

Estas consideraciones son importantes por la siguiente razén. Si las fases de los complejos
productivos con presencia en una determinada regién expresan una tendencia que implique
menores requerimientos de mano de obra por unidad de producto de manera sistematica, es
posible que la coherencia estructurada o bien pase a funcionar con un saldo neto de fuerza de
trabajo desocupada ~donde el Estado podria (0 no) oficiar de instancia de reasigancion de
producto para garantizar su reproduccién— o blen tal coherencia se erosione y sobrevenga
algun tipo de crisis en el funcionamiento de las respectivas subestructuras. Cabe destacar que
la expulsién neta de mano de obra, dependiendo del caso, puede tener lugar incluso en el

marco de una dinamica de aumento de la produccidn, la productividad y la eficiencia.

A modo de ejemplo y sobre la base del Cuadro 4, podria pensarse que en el NEA, si las fases de
los complejos forestal, textil-algodonero, tealero-yerbatero, fruticola (citricos dulces),
ganadero, tabacalero y horticola —seleccionando algunas de las producciones de mayor
importancia relativa desde el punto de vista del empleo e ingresos generados en la region—
tendieran a mostrar un cierto crecimiento sin incorporacién neta de mano de obra, los efectos
para la regién reflejarian un problema francamente estructural en tanto no se generen pautas
distributivas que permitan un reparto de los incrementos de tal productividad. Tal escenario
no resulta inverosimil en tanto todos los complejos productivos sefialados son de base agro-
ganadera, efectivamente compiten por el uso de una determinada superficie de suelo y en
ellos se han registrado importantes innovaciones en materia de tecnologia agropecuaria, cuyo

aumento de la eficiencia implica ahorro de jornales de trabajo’™,

*3 cabe aclarar que el ejemplo pretende dar cuenta de como el enfoque estructurat ayuda a efectuar este tipo de
andlisis, al evaluar [a resultante de una dindmica territorial sobre la que interactdan distintas actividades. Una
discusion vinculada a este tema estd planteada por Wallerstein (2004), quien sefiala la existencla de limites a)

193



Si bien en este apartado se aplica la metodologia a un complejo y no se buscan conclusiones
sobre la dindmica de una u otra region del pafs, es importante sefialar que el enfoque
metodoldgico también ofrece herramientas para dar forma a tales analisis de funcionamiento

estructural de los dmbitos territoriales regionales.

Antes de pasar a los aspectos vinculados estrictamente al caso de aplicacién de la
metodologla, de forma complementaria a la informacién presentada hasta aqui, en el Cuadro 5
se exponen los primeros cinco Complejos Productivos con mayor participacion en la canasta de

exportacion de cada una de las regiones.

En la medida en que las actividades que elaboran bienes transables constituyen la base
material de estas subestructuras de acumulacién y distribucion regionales en Argentina, y
considerando el tipo de apertura al comercio mundial que se ha registrado a escala mundial,
resulta de interés ver el modo en que estas subestructuras tendieron a intensificar los niveles

de interaccion con el exterior con tasas de crecimiento acumulativas generalizadamente altas.

Tal como se puede observar —practicamente en todos los casos—, los cinco primeros complejos
explican mas de las tres cuartas partes del valor de exportaciones de cada una de las regiones
(la excepcion es Nuevo Cuyo donde acumulan el 73% de tal valor). Se destaca que, al igual que
en el caso del PBG, el valor de exportacion de las regiones del NEA, NOA, Nuevo Cuyo y
Patagonia tomado conjuntamente, explica el 24.2% de! total nacional. Notablemente se repite
que no alcanza a cubrir la cuarta parte del valor registrado para todo el pais. Cabe agregar que
en las provincias que integran estas regiones habita el 35% de la poblacién argentina, de

acuerdo a datos del tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en 2010.

desarrollo de manera que, ain si unas regiones incorporan actividades que agregan mayor nivel de manufactura,
esto, en una dindmica de mayor escala —a nivel mundial- implicarfa més tarde o mas temprano el descenso de la
actividad en otra regién. Wallerstein plantea la discusién y propone impensar el desarrollo consierando a los
diferentes paises desarrollados y en desarrollo, lo que no quita que la misma discusién puede tener una clara
proyeccién a escala regional.
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Cuadro 5. Exportaciones Regionales segin Complejo Productivo. Valor y Participacion en 2011y

Dinamismo 2001-2011

Resto s/asignacion regional

Oleaginoso 21.742 36,9 26,5 15,0
Automotriz 10.642 18,1 13,0 15,3
Cerealero 8.134 13,8 9,9 12,8
Ganadero 4.089 6,9 5,0 11,6
Petrolero-Petroquimico 3.790 6,4 4,6 5,9
Resto 10.551 17,9 12,9 10,4
otal Regio 8.9 00 9
Forestal 394 30,3 0,5 7,9
Cerealero 254 19,6 0,3 16,1
Algodonero 165 12,7 0,2 10,0
QOleaginoso 157 12,1 0,2 14,5
Tealero-Yerbatero 141 10,8 0,2 8,2
Resto 187 14,4 0,2 6,8
(¢ 7] 98 0
Minero 1.745 36,0 2,1 15,6
Qleaginoso 629 13,0 0,8 33,7
Fruticola 601 12,4 0,7 10,6
Cerealero 427 8,8 0,5 27,2
Horticola 360 7,4 0,4 10,5
Resto 1.090 22,5 1,3 6,5
e gio 8 0 9
Minero 1.894 36,1 2,3 72,7
Uva y Vitivinicultura 1.156 22,0 1,4 18,0
Fruticola 286 S,4 0,3 13,4
Horticola 254 4,8 0,3 12,4
Petrolero-Petraquimico 248 4,7 0,3 -6,4
Resto 1.416 26,9 1,7 8,2
otal R o 00 6
Petrolero-Petroquimico 2.661 39,3 3,2 0,5
Minero 1.034 15,3 1,3 26,2
Pesquero 862 12,7 1,1 2,7
Aluminico 747 11,0 0,9 9,8
Fruticola 626 9,3 0,8 7,4
Resto 840 12,4 1,0 12,8
otal Re 6.770 00 3 0
4.835 5,9 15,3
aciona 81.9 00,0 9

fuente: Elaboracidn propia en base DIAR-DIAS.
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Si bien las actividades de exportacién no agotan el universo de los bienes transables que se
praducen en tales subestructuras, contribuyen al dimensionamiento econémico de muchas de

las actividades que representan el nicleo productivo de estas regiones.

La seleccién del caso para la aplicacidn del método

A partir de aqui se expone el modo de aplicacién de la metodologfa a un caso de estudio,
procurando exhibir su capacidad para captar el modo de funcionamiento de los Complejos
Productivos, piezas fundamentales de las subestructuras de acumulacién y distribucién
regionales. Por esta razédn, en Ja seleccién del complejo a estudiar se priorizé el abordaje de un
caso que presente una cierta riqueza cualitativa como modo de poner a prueba la capacidad
de la metodologia para contribuir a la comprension de su dindmica. Se tomé como condicion
que se trate de un caso que permita poner en juego los atributos estructurales y
multiescalares del enfoque propuesto, es decir, donde operen configuraciones productivas,

logicas y articulaciones escalares diversas.

A continuacion se sefialan algunos rasgos distintivos del Complejo Azucarero que justifican su
seleccién. Registra una gran cantidad de agentes en la etapa primaria que interactdan con
unas pocas empresas industriales que elaboran el bien de consumo. Desde los origenes de la
actividad en el pais, existieron mecanismos de intervencion del estado para propiciar el
surgimiento y la reproduccion de la estructura agraria e industrial. La apertura de la economfa
y la desregulacion del sector tuvieron impactos significativos en su modo de funcionamiento,
tanto en relacién con la distribucidn de los ingresos dentro del sector como en {a propiedad del
capital. En efecto, la compra de ingenlos por parte de capitales pertenecientes a grupos
econdmicos locales y del exterior representa un elemento de interés desde el punto de vista
analitico, puesto que es posible indagar en qué medida inciden las escalas nacional y mundial
en la dindmica actual de funcionamiento en un sector cuyo producto principal es un bien
relativamente indiferenciado (commodity). Adicionalmente, se han registrado cambios
tecnolégicos significativos durante las tltimas décadas, en particular en |2 etapa primaria, por
lo que indagar 12 manera en que estos cambios alteraron las relaciones entre agentes, o bien
identificar beneficiarios y perjudicados del incremento de la productividad, resulta un aspecto

de crucial interés.
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El complejo azucarero en el NOA

Caracterizacion de las relaciones técnicas del complejo

El complejo azucarero estd organizado en base a la produccién de azucar, la que se puede
obtener a partir de dos tipos de plantas: la cafia de azicar o la remolacha azucarera. En
Argentina, asf como en la mayor parte de los pafses del Hemisferio Sur, el azicar se elabora

con cafia.

£] tipo de relacién técnica que organiza este complejo se corresponde fundamentalmente ¢on
la transformacién secuencial de la materia prima —organizacién de Tipo | seglin el Esquema
25—. No obstante, vale decir, que el azlcar contiene ciertos atributos que la aproximan a un
insumo de uso difundido —o de Tipo Il — dado que, ademds del consumo doméstico vinculado
a la alimentacién, también tiene una amplia gama de aplicaciones industriales, desde
edulcorante de bebidas a insumo bésico para la elaboracién de golosinas, alimentos en general

o biocombustibles.

La produccion primaria de cafia de azicar requiere ciertas condiciones agroecoldgicas para su
desarrollo —temperatura, humedad y aptitudes del suelo— que, en Argentina, se presentan en
el Pedemonte tucumano y en el Valle del Rio San Francisco, en las provincias de Salta y Jujuy.
Se trata de un cultivo tropical plurianual, en tanto un cafiaveral tiene una vida util para la
produccién de cuatro a seis afios, aproximadamente, luego de los cuales es preciso volver a
sembrar la cafia. En materia de genética del cultivo, 1a tecnologia esta asociada, en mayor
medida, a desarrollos de multinacionales, aunque cabe destacar la existencia de una
institucion provincial en Tucumdn ~la Estacién Experimentai Obispo Colombres (EEOC}- donde

existen lineas de trabajo sobre mejoramiento genético de la caia.

La cosecha de cafia se realiza una vez al afio, mediante diversos métodos: manual,
semimecénico o integral. Cada una de estas modalidades reportan productividades muy
diferentes: en un extremo, un hombre puede cosechar de forma manual aproximadamente 1,5
tn de cafia por dia y, en el otro, una cosechadora integral alcanza a cosechar hasta 600 tn por
dia. Como caso intermedio, la cosecha semimecanizada —que implica corte manual con
recoleccién mecdnica— reporta una productividad media de 5 tn por dia (Rofman, 1999, p.

177).

Cosechar manuaimente requeria alrededor de treinta Jornales por ha. Cuando se utilizaba el
cortar y/o cargar mecénicamente |a tarea disminufa a dlez y quince jornales por ha, y la
cosechadora integral permitfa cosechar en 0,6 jornales. Estos datos son elocuentes en
cuanto al impacto de las tecnologias de cosecha sobre la demanda de trabajadores, tanto en
el niimero requerido como en las calificaciones demandadas (Glarracca, Bidaseca y Marlotti,
2001, p.311}).
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Esquema 27, Relaciones técnicas seglin escalas territoriales del Complejo Azucarero
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Las cosechadoras integrales son producidas en otros paises —entre ellos, Brasil- y cuentan con
distribuidores locales. Recientemente, se ha puesto en marcha un programa para la fabricacién

de cosechadoras para pequefios productores en Tucuman™,

El procesamiento industrial de la cafia se realiza en el ingenio donde se obtienen diferentes
productos, fundamentalmente azucar, bagazo y melaza. El azicar se refina hasta estar llsta
para el consumo humano'®® asf como para ser utilizada en la elaboracién de diversos tipos de

bienes industriales (bebidas gaseosas, golosinas, etc.).

La comercializacidén de azlcar se realiza con dos niveles de procesamiento: cruda o refinada y,
en tanto se trata de un producto de baja diferenciacion —una commodity-, tanto el azdcar

cruda como la refinada cuentan con un precio de referencia'®® en el mercado mundial.

El bagazo se usa para la elaboracién de papel y como generador de energla, tipicamente para
los propios ingenios, aunque los excedentes pueden ser vendidos e incorporados a la red de
electricidad. A partir del destilado de la melaza se obtiene etano! —o alcoho! etilico— y Lm
residuo de alto poder contaminante, denominado vinaza, que se ha comenzado a utilizar como
fertilizante para la produccién primaria. Por su parte, el deshidratado del alcohol permitezla
obtencion de bioetanol, combustible liquido incorporable a las naftas para motores de

combustion.

Poco mdas del 80% de la produccidén de azicar y sus derivados se comercializa y consume
dentro del territorio nacional y el resto tiene como destino el mercado mundial. Desde el
punto de vista de la produccién y el consumo, las escalas regional y nacional tienen un rol

decisivo.

En este andlisis de la cadena técnica —donde adn no se consideran el origen de capital ni las
relaciones entre los productores y trabajadores—, cabe apuntar que es a nivel de la escala
mundial donde se origina la provisién de tecnologla de punta, tanto para la produccién
primaria —genética, maquinaria de cuitivo y cosecha— como para los ingenios y plantas de
elaboracién de alcohol, papel y demds subproductos. En refacion con el consumo, la escala

mundial capta una parte excedente de la produccion de azdcar y sus derivados. Por Gltimo,

'3 5e trata de un proyecto llevado adelante por el INTA —en el marco la Estacién Experlmental Agropecuaria de)
Saltay la Agencia de Extensién Rural de Perico en Jujuy—, junto a pequefios productores y talleres metaldrgicos de la
regién; el prototipo todavia se encuentra en una fase de desarrollo.

15 Segun el Cddigo Alimentario Argentino existen distintos tipos de azGcar: desde el blanco refinado, azucar comdn

de tipos Ay B, azlcar rubio, moreno terciado o negro {no refinado) y azdcar impalpable.

1€ | o5 contratos 5 y 11 de la Bolsa de Londres para el azucar blance y crudo respectivamente.



esta escala “en Ultima instancia” tiene un rol fundamental en la determinacién de los precios
de los productos que se comercializan, tanto a nivel mundial como nacional, dado que, como
fue sefialado, se trata de un producto tipicamente indiferenciado que cotiza en el mercado de

Londres, como bolsa testigo de los precios a escala mundial.
Indicadores generales

En la campafa 2010/11 la produccién mundial de azlcar (de cafia y de remolacha) fue de
168.2 millones de toneladas métricas valor crudo, lo que implicd un crecimiento del 23.5% en
relacion a la campafia 1999/00. El 80% del volumen producido corresponde al azlcar de cafia,

la cual muestra un dinamismo superior al azlicar de remolacha.

En promedio, el 75% de la producciéon azucarera mundial se consume en los mercados
domésticos, mientras que el resto se comercia internacionalmente. El principal producto del

complejo transado a nivel mundial es el azticar de cafia crudo.

Griéfico 2. Produccién y exportaciones mundiales de aztcar de caiia y de remolacha.
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Fuente: Elaboracion propia en base a USDA

Brasil es el principal productor mundial {con el 23,8% del total), seguido por India (16,5%), la
Unidn Europea (9,3%), China (6,9%) y Tailandia (6,0%). En conjunto, estos productores aportan
mas del 50% del aziicar mundial. Cabe apuntar que la UE —que se especializa en azlcar de
remolacha- presenta una tendencia decreciente debido al compromiso asumido ante la OMC

de reducir los subsidios a los productores azucareros.
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En cuanto a los principales comercializadores, Brasil ocupa un lugar central, con un 60% de
participacion en las exportaciones de azlcar de cafia crudo y 24% en azucar de cafia blanca. Se

encuentra seguido por Tailandia, otro de los exportadores destacados en ambos productos.

Por su parte, en el ultimo quinquenio, la fabricacién mundial de etanol se ha expandido
considerablemente, a una tasa promedio anual cercana al 20%. Estados Unidos y Brasil
concentran alrededor del 85% de la produccién mundial, seguidos muy a distancia por la UE,

China, India y Canada.

En cuanto al desarrollo del complejo en la Argentina, se cultivan alrededor de 300 mil
hectdreas de cafia de azlucar —segln datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca—
que arrojan una produccién cercana a 20 millones de toneladas de cafia. Para la zafra 2005%”,

este volumen ha sido de 18.9 millones de toneladas de cana.

La produccién nacional de cafia ha tenido una evolucion relativamente estable a entre 1970 y
1995, al igual que los rindes medios por hectarea. No obstante, estos Ultimos han crecitdo
notablemente desde mediados de la década del ‘90 hasta el final de Ila serie que muestra el

Gréfico 3.

Grafico 3. Produccion de cafa de azucar y rendimientos medios. Zafras 1969-2005.
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Nota: La fuente no registra datos para los afios 1998-2003

Fuente: Elaboracién propia en base a MAGyP,

7 Ultimo dato disponible de acuerdo a las estimaciones agricolas del MAGyP.
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La evolucion de la superficie dedicada al cultivo en las Ultimas décadas puede verse en el
Grafico 4. Desde mediados de los ‘70 a principios de los ‘90 cerca de 350 mil hectareas fueron
destinadas a la cafia de azucar, superficie que disminuyd a unas 300 mil hectareas a partir de
entonces. No obstante, la relacion entre superficie cosechada y superficie sembrada mejoré
significativamente, dando como resultado que, en los Ultimos afios de la serie, sean

practicamente coincidentes.

Gréfico 4. Superficie sembrada y cosechada de Cafia de Azticar. Total del pais.

400000
350000 - -——ar - — == - = -
[ Py oo
300000 - ==y, - - = o
° R [ X
- » []
250000 —— ~ - - - - - - - =--= —
& 200000 + = — - - - - - - - - —
=

150000 H - — - — - - = - = —

|
100000 H - - - - - = - = - = = = - —
50000 7 - - - — - — - — - = - = - - - —
0' "I B | P B e rT o7 LT 7T T |T . T . " " T T T
R LEREL8RRE388588RE0838858338
o000 0X0Q222222Q22L
O N NN < 1N OKMNOW O OANMSST W OWMNWOOOO A NN WO O M~NONO IS
NN NMNMNMMNMNSMSMNMNMNNMMDSND OO OWO®RWO®WWKXXXODITNNDDT OO O O O
A DO DO OO O OO OO O Oy OO Oy Oy oh Oy O O O
L T e TR o B TR o T R T T e TR B T B o R o R o O SR T O R R TR R TR B B B o O Y o B o N

Zafra
mmmm Superficie Sembrada sreseesee Syperficie Cosechada

Fuente: Elaboracion propia en base al MAGyP.

La distribucidn provincial del area cultivada en la campafia 2005/06 es la que se puede
observar en el Grafico 5. Alli se advierte que practicamente el 70% de la superficie con

cafiaverales se localiza en Tucuman, seguida por Jujuy (20%) y Salta (9%).
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Grafico 5. Distribucion provincial de la superficie cosechada con cafia de azticar. Zafra 2004/2005
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Fuente: Elaboracién propia en base a MAGyP

A escala departamental, la distribucién de esta produccion se puede ver en el Mapa 7. Esta
localizaciéon concentrada en dos dreas del Noroeste Argentino —Pedemonte tucumano y Valle
del Rio San Francisco en Jujuy y Salta— responde, tal como fue sefialado, a las condiciones

agroecoldgicas que requiere el cultivo.

Mapa 7. Produccién de cafia de aztcar en el NOA

- S

Fuente: Anino e lturregui (2011).
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Por su parte, en el Grafico 6, se presenta la evolucion de la produccién de azlcar —blancos y
crudos—. Desde 1990 |la tendencia es creciente, con maximos que superaron las 2 millones de
toneladas de azucar entre 2006 y 2009. En el afio 2011 la produccién estuvo algo por debajo

de ese nivel.

Grafico 6. Produccién de azUcar de caiia en Argentina. 1990-2011.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Centro Azucarero Argentino

La distribucion provincial de la produccién de azucar en 2011 se puede ver en el Grafico 7. Si
bien Tucuman, al igual que en el caso de la superficie implantada, es la provincia que realiza el
aporte mayoritario, en materia de produccion de azlcar cede una parte de su participacion

relativa en favor de Jujuy y Salta.

Grafico 7. Produccion de azicar segln provincia. Afio 2011,
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Fuente: Elaboracion propia en base a Centro Azucarero Argentino
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En Tucuman existen 15 ingenios, 3 en Jujuy, 2 en Salta, otros 2 en Santa Fé y 1 en la Provincia
de Misiones. Dado que la caia es un producto que sufre mermas a medida que transcurre el
tiempo sin procesamiento industrial y que la relacion flete/valor es alta, los ingenios se

encuentran préximos a la zona de produccién.

Mapa 8. Localizacion de ingenios y la produccién de azticar en el NOA
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Fuente: Anino e lturregui (2011).

En relacion con la evolucién de la productividad registrada en Tucuman —que como se vio es la
provincia de mayor participacién en la produccion del complejo azucarero- en el Cuadro 6
puede verse un incremento muy significativo entre 1991 y 2008, pues el rinde arroja que la
cantidad de azlcar elaborada por hectdrea cosechada pasdé de 4,23 toneladas a 6,44
toneladas, lo que significa un incremento del 52%, explicado fundamentalmente por las

mejoras en la eficiencia de la produccidn primaria.
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Cuadro 6. Incrementos de productividad 1991-2008. Provincia de Tucuman.

1991 207.560 8.788.611 877.242 42,34 10,0 4,23

8 T S Toeln e ! - i

Fuente: Nebbia (2010).

En efecto, las toneladas de cafia molida por hectdrea (rendimiento cultural) subieron de 42 a
62 toneladas (un 47% mas), mientras que la eficiencia en los ingenios {rendimiento fabril)

apenas aumenté un 4%.

La mejora de estos parametros coloca a Tucuman con costos de produccidn inferiores a la
media mundial y apenas por encima de los productores con costos mas bajos, tal como puede

verse en el Grafico 8.

Grafico 8. Costos internacionales para la produccidn de caiia comparados
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Fuente: Pérez, Daniela y otros (2007). Estacion Experimental Obispo Colombres.

En tanto se trata de un complejo orientado basicamente al mercado interno, los niveles de

exportacion excepcionalmente superan el 20% del volumen producido.
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Grafico 9. Exportacion en valor, volumen y en participacion sobre la produccién anual de aztcar. 1995-

2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a Indec.

En relacién con los precios del azlcar, la serie presentada en el Grafico 10 refleja el modo en

que el precio interno tiende a estar fuertemente correlacionado con el precio internacional.

Grafico 10. Precio interno y precio internacional del Azucar. 2003-2011
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Azucarero Argentino ™.

158

Argentino y se lo multiplico por el tipo de cambio oficial en base a Ministerio de Economia.

Para estimar el indice del precio internacional se considerd el Contrato N°5 publicado por el Centro Azucarero
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Andlisis de las dimensiones estructurales (relaciones econémicas)

Configuracion territorial

Los factores de localizacién més significativos para entender el establecimiento y desarrollo de
la actividad azucarera en el NOA han sido: las aptitudes naturales del medio -en tanto la
produccién de cafia de azicar requiere ciertas condiciones que se corresponden con climas
tropicales bajo determinados parametros de temperatura, luz y humedad—; la dotacién de
infraestructura —el FFCC llegd a Tucumdn ya en 1876— y la regulacién del Estado —desde los
origenes mismos de la produccién se tendié a establecer un marco que resguardara la

produccién local de la competencia extranjera—.
Los siguientes parrafos de Campi (2000) resultan esclarecedores al respecto:

El ferrocarril llegé a la capital provincial en 1876 y fue uno de los factores que
desencadenaron un proceso de transformaciones en gran escala en todo el Norte argentino,
las que venian prefigurdndose en Tucumdn en la década previa. El motor de esas
transformaciones fue la expansién del cultivo y la industrializacién de {a cafia de azucar, bajo
cuya égida se redefinieron las relaciones econémicas, espaciales, sociales y pollticas en un
amplio recorte de la geografia nacional. Toda la vida regional se vio alterada con la
emergencia del cultivo e industrializacién en gran escala del sacdrido. Todos los recursos
fueron reorientados en funcién de nuevos intereses y necesidades: los capitales, las tierras,
los bosques, el agua, los hombres. Nuevos medios de transporte, nuevos caminos, nuevos
centros poblados irrumpieron casi con violencla trastocando el tradicional paisaje nortefio y
alterando tanto el ritmo de crecimiento demografico como elementales hébitos de vida de
sus habitantes.

[...] Las transformaciones en el seno de los sectores populares no fueron menos profundas,
aunque seguramente mas traumdticas. Acuciadas por una constante “falta de brazos”, las
clases propietarias apelaron a diversas férmulas y mecanismos para disponer, afio a afio, de
un gran contingente de trabajadores para el desmonte y puesta en produccién de miles de
hectdreas, el procesamiento de la materia prima en los ingenios y la construccién de
ferrocarriles, camino y canales de riego. Pero no se trataba solamente de una mayor
demanda de trabajo. Asimismo, era necesario alterar habitos laborales preindustriales en
miles de hombres y mujeres y asimilarlos a la disciplina del trabajo asalariado, impuesta, por
lo demds, en las duras condiciones laborales de plantaciones e ingenios en una época en que
eran Inexistentes el concepto y las normas de proteccion del trabajador.

Se trata de un proceso complejo y rico en transformaciones, que no puede explicarse
considerando sélo las condiciones de mercado, asi como tampoco sobre la base de factores
exclusi 1te politico-institucionales. Ya sea que se ponga énfasis en lo econémico o en lo
politico, ningtin abordaje serio de la cuestion puede eludlr la evidencia de que estamos en
presencia de un intrincado entrecruzamiento de ambos niveles ¢ dmbitos de la actividad
humana, cuyas correlaciones distan de ser transparentes. Sobre todo cuando la
conformacién del mercado interno, la consolidacién del Estado central v la irrupcién en la
escena politica nacional de una activa e Influyente clase de empresarios-politicos se
presentan como parte de una trama unica e indisociable. (Campi, 2000, pp. 73-76}.

Cabe destacar que, si bien existfa una configuracién productiva regional previa —vinculada a
actividades agricolas, pecuarias y comerciales de las élites locales en un medio con muy

buenas aptitudes para la agricultura y la ganaderia—, tanto la dotacién de infraestructura
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ferroviaria como la regulacién del Estado nacional, obedecen a légicas cuya escala de origen es
la nacional. Dicho en otras palabras, la forma de coherencia estructurada regional previa fue
alterada a partir de la llegada del ferrocarril y tal alteracién tuvo origen en una escala de mayor
orden a la regional, con capacidad para movilizar el capital que requiere una inversion de esa
magnitud. El tendido de vias férreas sento las condiciones para incrementar significativamente
los flujos de mercancias entre el NOA y el resto del pais y, de esta manera, fortalecid la
articulacién de la subestructura de acumulacién regional con la nacional, tal como se puede
observar en el Mapa 9. Si bien el mayor dinamismo se concentraba en la regién productora de
carne y cereales, tanto el desarrollo azucarero en el NOA, como la vitivinicultura en Cuyo o la

produccién algodonera en el NEA lograron una articulacion —subsidiaria— con la regidn central

del pais.

Mapa 9. Articulacion entre regiones de la Argentina en el Modelo Agroexportador
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Fuente: Ministerio de Planificacion (2007)
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Es notable cdmo el ferrocarril resuita una inversién en infraestructura que revoluciona el
horizonte de valorizacion del capital, al reformular la orientacién y el alcance de cada uno de

los ambitos (o mercados) regionales.

El desarrollo del complejo azucarero, no obstante, se estructurd histérica y territorialmente de
manera diferencial en la Provincia de Tucumdén, en comparacién con el modo en que lo hizo en
Jujuy y Salta. La fuente de diferenciacion mds importante estd asociada a la estructura de

tenencia de la tierra y del capital en unay otras provincias.

A mediados del siglo XIX, la elevada densidad demogréfica de Tucumdn, la presencia de la
mediana y pequeiia propiedad y el elevado nivel de mercantilizacién de su produccion
agricola y pecuaria, contrastaban con el predominlo de la gran hacienda en las “tierras
bajas” salto-jujedas, su condicién de zona de frontera escasamente poblada y la produccién
campesina con una fuerte presencia de actividades de subsistencia distinguia a las
comunidades indigenas de las “tierras altas”. Si agregamos a ello las profundas diferencias
étnicas y culturales de su poblacién, mayoritariamente mestizos y cricllos en Tucumén e
indlgenas de raigambre andina y chaquefia en Salta y Jujuy, se tendra una idea aproximada
de las grandes disparidades que, ya en los Inicios del desarrollo azucarero, separaban a
ambos modelos y que han afectado su posterior desarrollo hasta la actualidad {Campi, 2000,
p. 84).

En el Cuadro 7 se presentan de manera estilizada los principales rasgos de las formas de la
competencia, la relacién salarial y la forma de Estado en clave comparativa para cada uno de
los modelos (tucumano y salto-jujefio) a lo largo de los distintos regimenes de acumulacién
vigentes desde fines del siglo XIX hasta fines del siglo XX —modelo agroexportador,

industrializacion por sustitucién de importaciones (1S1) y valorizacién financiera-.

Dentro de las formas de la competencia, los niveles de concentracién en la tenencia de la
tierra signaran hasta nuestros dias —tal como sefiala Campi y se corrobora en las paginas que
siguen— las dindmicas que transitan uno y otro modelo. En este sentido, es posible recuperar el
proceso de estructuracion territorial sefialado en la primer parte de esta tesis, donde se resalta
la existencia de una dindmica de retroalimentacion entre condiciones del medio y acciones
humanas®®®. Claramente, sobre la base de una “distribucién originaria” de tierras se ponen en
juego ldgicas con consecuencias en el modo en que se reparte el ingreso entre capitales asi

como en materia de eficiencia y productividad en los distintos modelos.

En la relacién salarial, el desaffo para el establecimiento de unidades de produccion consistié
precisamente en disponer de trabajadores con aptitudes para las labores en la zafra y los

ingenios, particularmente en el caso Salta y Jujuy.

19 \ase el Esquema 11 (p.88).

210



Cuadro 7. Configuracion territorial segiin Regimenes de Acumulacién para los modelos tucumano y

Formadela
competencia

salto-jujeio.

Régimen de tenencia de la
tierra

Tenencia desconcentrada basada en
pequefios productores. 4684
productores cafieros en 1914

Estructura concentrada de

tenencia. Gran hacienda.

Superficie cultivada

107 mil ha en 1915

12 mil ha en 1915 (Jujuy 90% vy

Salta 10%)
ingenios 35 Ingenios en 1830 4 ingenios en 1890
Integracién vertical Baja Alta

Orientacidon de mercado

Interno complementario con Modelo Agroexportador

Relacién salarial

Requerimientos

Fuerza de trabajo sujeta a pautas de

relaciones laborales (disciplinada)

Empleo

60 mil empleos en zafra

10 mil empleos en zafra

Reproduccién

Relaciones mercantiles

Alimentacién a cargo de las
empresas

Forma de Estado

Infraestructura

Ferroviaria como factor de crecimiento y consolidacién de la produccién

Disciplinamiento de la fuerza

Regulacién coercitiva con mano de

Regulacion coercitiva.
Disciplinamiento de poblacién
nativa ante |a baja mano de obra

de trabajo obra criolla y mestiza. de inmigrantes (Ley de conchabos
de 1888)
Mano de obra indigena
Tipo de regulacién Proteccionista desde [os origenes

Forma dela
competencia

Concentracién

Tendencia a la Concentracion: cierre
de 11 Ingenios (Cerrojazo)

Alta

Operacién Tucuman {Arcor,
Alpargatas, Bunge y Born, Scania,
Bosch) refuerza poder de grupos

extraterritoriales

Ledesma (en Jujuy} y Tabacal (en
Salta) concentran casi |a totalidad
de la produccién.

Relacién salarial

Conflictividad

Operativo independencia (represién
abierta)

Menor conflictividad relativa

Forma de Estado

Tipo de regulacién

Proteccionista. Ley

19597 de 1972

Forma de la
competencia

Concentracién

Aproximacién a estructura salto-
jujefia. Continta la concentracién.

Alta
Ledesma {en Jujuy)} y Tabacal (en
Salta) concentran casi la totalidad
de la produccidn

15 ingenios

5 ingenios

Superficie cultivada

170 mil ha en 2002.

60 mil ha en 2002

Orientacién de mercado

Mercado |

nterno

Relacién salarial

Conflictividad

Intensa lucha de clases sociales y
desaparicién de personas

Apagén en Ledesma y

desaparicién de personas

Tipo de regulacion

Forma de Estado

Mayor intervencién en el reparto

Desregulacién en 1991, Proteccién frente a Brasil

del ingreso: Maquila de 1985.

Fuente: Elaboracién propia en base a Campi (2000), Pucci (2007}, Basualdo, V. (2006)

En relacién con la forma que asumid la intervencién del Estado, cabe destacar que desde los

origenes brindd las condiciones para que se desarrolle la actividad orientada al mercado

interno en un contexto de fuerte proteccién. Esta situacién no estuvo exenta de tensiones can

las élites que hegemonizaban el poder del Estado nacional, basado en una estrategia

agroexportadora. No obstante, en tanto los intereses del modelo general se vieran a salvo, las

élites de las economias del interior —como la azucarera— lograron que se instauren tales

esquemas.

Desde un primer momento esas condiciones fueron cuestionadas por considerarselas
“privilegios”. Se trataba de exenciones impositivas a la importacion de maquinaria, apoyo
crediticio y proteccién arancelaria especifica —a partir de 1884 en el caso del azdcar—.

[...] Las condiciones “especiales” que necesitaban estas agroindustrias se fundaban en la
notable diferencia que, en relacidén con su demanda, tenian con los productos de las fértiles
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llanuras pampeanas. Mientras estos Ultimos —~destinados a la exportacién y con precios
relativos en ascenso—- no necesitaban proteccién arancelaria, el usufructo del mercado
interno implicaba para el empresariado azucarero o vitivinlcola desalojar a los azicares y
vinos Importados que hasta entonces abastecian a Buenos Aires y a la mayoria de las
provincias argentinas {Campi, 2000, p. 77-78).

Esto implica que, en perspectiva escalar, en el seno de un modelo agroexportador
indudablemente inserto en la escala mundial, el complejo azucarero senté las bases de una
configuracién donde se articulaban, fundamentalmente, las escalas regional y nacional, como
resultado de una legislacién que las élites de las provincias del NOA lograron institucionalizar

tempranamente.

El disciplinamiento de la fuerza de trabajo fue un elemento que representé un verdadero
desafio histérico para el cual el Estado también desempefié un rol preponderante, mediante la
sancién de un régimen coercitivo de contratacién que implicaba, por ejemplo, que aguellos
trabajadores que no estuvieran sujetos a la ley, fueran rotulados como “préfugos”. Esta

legislacidn tuvo mayor vigencia en el modelo salto-jujefio que en el tucumano.

La liquidacién legal del sistema coactivo en Jujuy y Salta hubo de esperar varios afios mas. En
estas provincias la represién contra la vagancia, el sistema de la papeleta de conchabo y el
peonaje por deudas tuvieron vigencia Jegal hasta 1915 y 1921. Pero, mds all de la ley, la
siempre insatisfecha demanda de trabajo y la concentracién de poder de las empresas
determinaron que los mecanismos coactivos continuaran aplicindose hasta la década de
1940 (Campi, 2000, p. 93).

Otra de las consecuencias derivadas de las diferencias en la concentracién de la propiedad de
la tierra en uno y otro modelo consisti6 en una mayor disputa relativa por los ingresos

provenientes del aziicar en Tucuman.

La subdivision de la tierra y la preexistencia de un numeroso estrato de pequefios
productores independientes pronto generardn, en el caso tucumano, conflictos por fa
distribucién de la renta agraria entre industriales y los llamados “cafieros independientes”,
minifundistas en su mayor parte.

[...] La consecuencia de ello fueron costos de produccién agricola mayores que en Salta y
Jujuy y un elemento que serd desconocido en estas provincias, la tensa negociacién anual
entre cafieros e industriales para fijar el precio de la materia prima al comienzo de la zafra.
Ello fue uno de los factores que otorgaron al mundo azucarero tucumano un estado de casi
permanente conflictividad.

{...] En Salta y Jujuy, por el contrario, los ingenios monopolizaron con diversas estrategias las
tierras aptas para las plantaciones y el agua de riego, constituyéndose en empresas de gran

integracién vertical, lo que les otorgé grandes ventajas competitivas frente a las fabricas
tucumanas {Campi, 2000, p. 87).

Sobre la base de los factores de localizacion y desarrollo sefalados, durante la vigencia del
modelo agroexportador, cobré forma un tipo de coherencia estructurada que permitié el
surgimiento, despliegue y sostenimiento de las principales fases del complejo azucarero en la

regién que se proyectaria hasta nuestros dias.
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En cada una de las provincias de mayor importancia dentro del complejo, se impusieron

grupos econdmicos azucareros de referencia, a partir de familias que conformaron una elite

con notable influencia local: Blaquier, propietarios del ingenio Ledesma en Jujuy; Paz, duefios

del ingenio Concepcién en Tucumdn; y Patrén Costas, propietarios del ingenio San Martin del

Tabacal en la provincia de Salta.

Durante la IS!, se consolidé la ldgica de aprovisionamiento del mercado interno que configuré

un tipo caracteristico de divisién regional del trabajo, tal como se puede observar en el Mapa

10.

Mapa 10. Articulacién entre regiones en Argentina en la IS|
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Fuente: Ministerlo de Planificacién (2007)
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Hubo una adecuacién de la coherencia estructurada en el funcionamiento del complejo
azucarero —as/ como de toda la subestructura de acumulacion y distribucién en el NOA~ a las
pautas del nuevo régimen de acumulacion nacional. Esto implicé que, en materia de insercién
escalar, el direccionamiento de la produccién al mercado interno se viera reforzade en un
esquema mundial y nacional donde se registré un descenso significativo de los intercambios a

escala global.

Un rasgo caracteristico de esta etapa fue la alta conflictividad sefialada para el caso tucumano,
pues no sdlo siguid presente sino que, incluso, se exacerbd, en linea con lo que sucedié con la
conflictividad de clase durante los afios ‘70. Estos conflictos atravesaban tanto a las relaciones
capitalistas —entre cafieros e ingenios, donde la Unién de Cafieros Independientes de Tucumén

(UCIT) representa un sujeto ineludible=, como también a la relacién salarial.

La forma de Estado continué exponiendo un rol netamente regulador (y disciplinador) en esta
disputa por la apropiacién del ingreso resultante de la venta de aztcar. El cierre de 11 ingenios
azucareros en 1966 asi como la sancién de la Ley 19.597/72 para la regulacién del azicar,

fueron algunos de los hitos en materia de intervencién pablica de la época.

El advenimiento del régimen de acumulacién de valorizacion financiera a escala mundial 'y
nacional proyecté buena parte de sus rasgos estructurales en las relaciones econémicas,
sociales y politicas en la regién del NOA. Una fuerte represién en Tucumdn —entre cuyos
eventos se destaca, como forma premonitoria de aquello que vendria, el “Operativo
Independencia” de 1975- y sucesos como el “apagén” en Ledesma, representan hitos de la
represidn desplegada por parte del Estado durante la ultima dictadura {Pucci, 2007, pp. 349—

350).

Pasados los afos de violencia y represion, y con el regreso a la democracia, en 1985 la
intervencién del Estado institucionalizé un régimen de maquila, como forma de reparto del
ingreso entre cafieros e ingenios. Segun este esquema, los ingenios se ven obligados a entregar
el 53% de la produccion de azicar al proveedor de |a cafia, reteniendo para si el restante 47%,

asl como los demds subproductos obtenidos del procesamiento (melaza, alcohol y bagazo)**°.

La provincla de Tucumin, y sobre todo sus sectores subalternos, sufrieron dos grandes
impactos que deben ser considerados para lograr una comprensién mas compleja de la
situacion actual: 1) la represién politica y soclal del periodo 1975-1983; 2} la total

% vale decir que la relacién técnica de transformacién entre la cafia y el azicar es de 10 a 1, aproximadamente, de
manera que por cada 10 kg de cafia molida en el ingenlo se obtiene 1 kg de azlcar. Esta proporcién depende de una
serle de factores como la productividad del ingenlo, el tipo de genética de |a caiia que se molié y el nivel de pérdida
de sacarosa al momento del procesamiento, entre otros.
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desregulacién econémico-institucional de 1991 {Glarracca, Bidaseca y Mariotti, 2001, pp.
311-312).

Por dltimo, vale decir que durante los aftos “S0 resulta un hecho significativo el ingreso de
Argentina al Mercosur, dado que, este cambio en la dimensidn estructural Régimen
Internacional, implica el riesgo de ingreso de azdcar desde Brasil libre de aranceles. No
obstante, el capital azucarero logré establecer un régimen preferencial para la proteccion de la
produccidn nacional, dando lugar a una de las pocas excepciones al libre comercio de bienes

intra-Mercosur (el otro gran referente es la industria automotriz).

A los efectos de dar cuenta de la dindmica del complejo azucarero, a continuacién se abordars,
de manera sistemética, el conjunto de dimensiones estructurales propuestas para el andlisis.
No es ocioso insistir en que el esfuerzo por discriminar estas dimensiones tiene como objeto el
abordaje sistematico pero, tal como fue advertido en la primera parte del trabajo, para una
adecuada comprension de la dindmica, es preciso concebir a las relaciones econémicas y
sociales en el territorio como una totalidad estructural donde sus componentes estan sujetos a

una interaccién permanente.

En este sentido, la traumdtica forma de coherencia estructurada que constituyd al régimen de
acumulacién en Argentina durante las Ultimas décadas —bésicamente, hiperinflacion y
desregulacion de la economia— se materializé de forma particular en el complejo azucarero del
NOA. Lo que sigue, en buena medida, pretende dar cuenta de estas transformaciones como
forma de aproximacién al modo de funcionamiento actual del complejo. Para ello, se analiza ta
evolucion de las dimensiones estructurales durante los ultimos afios, atendiendo
particularmente el efecto de la apertura y desregulacién de la década del 90, pues ldgicas
asociadas a nuevos actores —~con dmbitos de accion en ia escala nacional y mundial- aiterarén
algunos parametros de funcionamiento del complejo azucarero tal como se habfan desplegado

durante varias décadas.

El segundo gran impacto en ia actividad cafiera y en |a vida social de sus sectores subalternos
(campesinos y trabajadores) fue el decreto de desregulacion econdmica que formé parte del
programa ecanémico del gobierno de Menem en 1991. La formaclén de un “mercado” en un
sector econémico industrial acostumbrado a producir sobre |a base de subsidios estatales y
en un sector agrarlo que producia y vendia por cupos se realizé de un modo desordenado,
casi cadtico, donde los mas perjudicados fueron los pequefios campesinos y los zafreros.
Entre los productores familiares se generalizaban las formas mecanizadas de cosecha a
través de los contratistas de maquinarias para hacer frente a la nueva situacién.
Paradéjicamente, como el precio de la mano de obra bajd, los campeslnos eran los que
acudian a ésta para cosechar y quedar ellos “libres” a los efectos de salir a trabajar fuera de
la finca {Giarracca, Bidaseca y Mariotti, 2001, p. 312).

Mostrar cdmo el enfoque y la metodologia propuesta contribuyen a la identificacién de los

rasgos mas importantes del modo en que producen, interactian y logran captar ingresos los



distintos agentes intervinientes en el complejo azucarero —lo que incide en sus modos de

reproduccion y de vida— constituye uno de los objetivos centrales del presente analisis.

Formas de la competencia

En este apartado se analizan las relaciones entre productores del complejo azucarero, desde

pequefias unidades de tipo campesino hasta grupos econdmicos transnacionales.

En los Gltimos afios se registra un proceso de transformacién productiva del complejo a escala
mundial, a instancias de la promocién a la produccidon de biocombustible. Las empresas
mutltinacionales dedicadas a los agronegocios y al comercio internacional de granos, en
conjunto con los grandes agentes azucareros tradicionales, son los que guian este proceso y la

dindmica general del complejo a escala global.

Como parte de esta tendencia, se ha intensificado la integracién vertical ~desde la produccién
primaria hasta la distribucién-, como asi también la diversificacion de las areas de produccién
en las que actGa una misma empresa. Estas transformaciones implican e! desplazamiento

progresivo de pequefios productores de cafia de azlcar y remolacha azucarera.

Entre las empresas multinacionales que actuan a escala global, un actor significativo es Cargill.
A partir de inversiones en proyectos para la produccién de caiia de azdcar en Brasil y México, v
en asociaciones con refinerfas e ingenios de otros paises como Siria, India y El Salvador, en el

afio 2009 controld el 15% del comercio mundial del azdcar.

Estos cambios tecno-productivos se asemejan a los que transité oportunamente el cultive de
soja, de manera que otras empresas multinacionales proveedoras de fertilizantes quimicos
{como ADM y Bunge), fabricantes de tractores (AGCO y John Deere), junto con las que ofrecen
semillas modificadas genéticamente (Monsanto y Syngenta), se estdn convirtiendo en agentes
de importancia en la dindmica del complejo azucarero. En efecto, desde fines de 2008
Monsanto es la principal empresa en el mundo dedicada al desarrollo de variedades para la

obtencién de azucar (sobre todo, a partir de remolacha}‘“.

Por su parte, las grandes compafifas azucareras que controlan la produccién mundial son
Associated British Foods {Gran Bretafia), Copersucar y Cosan (ambas de Brasil), Eurosugar

(Francia-Alemania), Tereos (Francia} y Mitr Phol (Tailandia).

161 Cabe apuntar que en la UE todavia no se ha permitido la utilizacién de semillas genéticamente modificadas de

remolacha azucarera.
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Por ultimo, cabe destacar el ingreso ofensivo en la gestién productiva de fondos de inversion,
que compran y arriendan tierras. La brasilefia Cosan y la multinacional Dreyfus se encuentran

entre las empresas que han conformado este tipo de fondos.

En cuanto a los agentes que actuan en el Complejo Azucarero del NOA, en términos generales,

es posible identificar los siguientes tipos:

- pequeiios productores cafieros, con tamafios de predio de hasta 10 has con cafia,

entre quienes resulta poco significativa la contratacién de fuerza de trabajo;

— productores cafieros medios y grandes, con predios de mayor tamaiio relativo, donde
existe, al igual que en el estrato anterior, una gama de situaciones diversas desde

medianos productores hasta “megacafieros” que llegan a predios de mas de 1000 has;

— ingenios: con diverso nivel de integracién hacia atrds -en tanto cuentan con
produccién primaria propia— o bien hacia adelante —segln participen en las actividades
vinculadas al complejo complementarias con el azdcar, de acuerdo a lo visualizado en
el Esquema 27 (alcohol, bioetanol, papel, etcétera)-. También existen empresas
propietarias de ingenios que provienen de actividades indirectamente vinculadas con

el aziicar, y que decidieron comprar ingenios integrandolos a su cartera de activos.

Para abordar el andlisis de los agentes sefialados, se parte del estudio de la estructura agraria —
los productores primarios— y luego se caracteriza el universo de ingenios. En el andlisis de los
propletarios de tales ambitos se abordan los cambios en la estructura de propiedad durante
los uitimos afios, el tipo de actividades que desarrollan sus propietarios y la escala de
procedencia de estos agentes. El andlisis de la concentracién, centralizacién,
transnacionalizacién y tercerizacién del capital se planteara a continuacion procurando una
aproximacion integradora, para luego dar cuenta de los factores de comando que intervienen

en este complejo productivo.

La produccion primaria y los agentes intervinientes

En el complejo azucarero interactéan un conjunto ciertamente heterogéneo de productores
primarios —~que se pueden diferenciar de acuerdo al tamafio de los establecimientos y el nivel
tecnolégico aplicado a la produccién-. Dentro de este universo se incluyen empresas

industriales que cuentan con aprovisionamiento de cafia propia.



Las diferencias sefialadas en la configuracién de los modelos tucumano vy salto-jujefio siguen

vigentes en la actualidad, pues la estructura de tenencia de la tierra en la produccién primaria

asi lo confirma, tal como puede verse en el Grafico 11 y en el Gréfico 12

Grafico 11. Estructura de tenencia de la tierra. Tucuman. 2002,
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Fuente: Elaboracidn propia en base a CNA 2002.
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En efecto, en Tucuman, sobre unos 5.364 establecimientos que cultivaban cafia de azucar, se

confirma la presencia de un gran nimero de pequefios productores, pues las dos terceras

partes de las explotaciones agropecuarias apenas contaban con un 8.4% de la superficie

destinada a la produccién de cafia de azlcar, de acuerdo a los datos del CNA 2002. En el otro

extremo, menos del 5% de los predios de mayor tamafio tenian casi las dos terceras partes de

la tierra implantada con cafia.

En cambio, en Jujuy, donde la suma total de establecimientos que cultivaban cafia era de

apenas 54, el estrato de explotaciones de mas de 500 hectdreas concentraba casi el 90% de la

superficie.

162

No se exponen datos de Salta con esta apertura en el CNA 2002; por ello en este apartado solo se presenta

informacién de Jujuy. No obstante, la estructura jujefia resulta suficiente para contrastar los diferentes niveles de

concentracién de la tierra que han sido planteados en relacién con Tucuman.

218



100%
90%
80%
70%,
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Fuente:

Grafico 12, Estructura de tenencia de la tierra. Jujuy. 2002.
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Del mismo modo en que fue planteado el problema de la eficiencia relativa de un modelo

frente al otro en el pasado, se puede observar que la incorporacién de la cosechadora integral,

hasta el aflo 2002, era muy superior en el caso de Jujuy en comparacién con Tucumadn, tal

como puede verse en el Grafico 13 y el Grafico 14.

Grafico 13. Cafia de azucar. EAP y superficie implantada, por método de cosecha. Tucuman. 2002.
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Grafico 14. Caifia de aztcar. EAP y superficie implantada, por método de cosecha. Jujuy. 2002.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a CNA 2002.

Si bien estos dltimos datos disponibles corresponden al afio 2002, puede verse claramente la
importancia relativa de la cosecha manual en Tucuman (cerca del 20%), mientras que en Jujuy
esta superficie era practicamente nula. En el otro extremo, Jujuy muestra mas de un 80% de la
superficie implantada con un método que combina técnicas de recoleccién semimecanica con

cosecha integral.

En el Cuadro 8 se comparan los dos modelos de acuerdo a la tecnologia utilizada en Ia
produccion. El bajo nivel de incorporacion tecnolégica del pequefio productor cafiero
tucumano claramente se inscribe en el marco de la agricultura con mano de obra familiar y
menores rendimientos relativos. Esto se manifiesta particularmente en el mayor uso de fuerza

de trabajo por hectarea, que llega a ser hasta diez veces superior.

Cabe hacer una mencion a la experimentacién en la Argentina en variedades de cafia de azlicar
genéticamente modificada, la cual estd —por el momento— en manos de las estaciones
experimentales (como es el caso de Obispo Colombres), instituciones de caracter mixto de

apoyo al sector.
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Cuadro 8. Perfil tecnolégico en la produccién primaria en Tucuman, Salta y Jujuy.

Part.cipacién (.% sobre 7 29
superficie)
I @, —.o™v . M y r- - . '
Requerimiento
4,8 22,5 X
{Jornales/ha./afio) 49,8
Tucumén ‘ _)f
. " obra A . .oerming fe U AT I .
Antigliedad de | .
ntigiiedad de la mag. y Menor a 12/15 afios. Promedio de 15 afios. 20 a 30 afios
equipos
N -
i o uet. !
v _ e - o, - -
Participacién (./6 sobre 60 40
superficie)
S
Requerimiento
7,6 31,6
{jornales/ha./afio)
A ) T de "= r T I N
" Cosecha Mecénica Semi-mecénica 0
1 . I 2 __acentra - .2 ' _ > permanentey '

" Y N
Cosecha integral; modernizacién de los sistemas de
Varios transporte de cafia; nuevas variedades de maduracién
temprana.

Fuente: DIAS — DIAR del Ministerio de Economia.

Retomando la informacién sobre las asimetrias entre un modelo y otro, cabe apuntar que la
estructura de tenencia de la tierra en Tucuman tiene, por una parte, consecuencias favorables
en términos de equidad en la disputa por el reparto del ingreso y, por otra, efectos regresivos
en materia de eficiencia productiva, lo que presenta una forma contradictoria de mejora en las
capacidades técnicas. En otras palabras, mientras una estructura relativamente
desconcentrada como la tucumana propicia un reparto mas equitativo del ingreso —en tanto
tales ingresos estan sujetos a mayor disputa—, al mismo tiempo, atenta contra la eficiencia y
productividad. Por el contrario, la concentracidn del capital -mas tipica en Salta y Jujuy-, que
propicia el uso de la asimetria de poder para una apropiacion cuasi-monopdlica del ingreso,

facilité la incorporacion de maquinaria para incrementar la productividad del trabajo.

Conviene puntualizar que el proceso de incorporacion de la cosechadora integral ya habia

ganado participacion en los aifos anteriores al Censo, pues:

se registra una fuerte disminucion de la forma manual de cosecha, aumentan las formas
mecanizadas y aparece una extraordinaria expansién de la cosechadora integral. La gran
cantidad de cosechadoras que ingresd en la provincia en los ultimos afios es utilizada por los
ingenios, las cooperativas y los grandes productores para tierras propias y de terceros
(Giarracca, Bidaseca y Mariotti, 2001, p. 311).

La cosecha manual —que, si bien tiende a desaparecer, aun hoy sigue siendo utilizada por una

fraccion de pequefios productores—, no sélo significa una productividad por hombre muy
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inferior, sino que implica condiciones de trabajo extremadamente precarias para los
productores y sus familias, dado que en el caso de las unidades de menor tamafio, es poco

frecuente la contratacién de mano de obra extrapredial'®,

Por otra parte, la adopcidén de la cosechadora integral incorpord una nueva fraccién social

dentro de los agentes tradicionales en la produccién primaria:

la generalizacion del “contratista” como mediador en el vinculo laboral entre el trabajador y
el productor/ingenio. Anteriormente los contratistas recibfan un sueldo por parte de los
ingenios. Actualmente perciben un porcentaje del jornal de los trabajadores que él contrata.
Localizamos airededor de cien contratistas, que estratificamos en tres grupos segun la
cantidad de obreros movilizados. Entre los pequefios contratistas se encuentran medianos
productores que salen a amortizar el capital representado por las maquinarias y contratan
gente para realizar el servicio de maquinarias y de cosecha (Glarracca, Bldaseca y Mariotti,
2001, p. 313).

En consonancia con los cambios registrados a escala mundial, con el nuevo régimen de
acumulacién posfordista o “flexible”*® —donde se generaliza la tendencia a la externalizacién
en la contratacién de fuerza de trabajo y de actividades en general—, la produccién azucarera
extiende la figura del contratista. Es importante sefialar que la tercerizacién de este “seryicio
de maquinarias y de cosecha”, en muchos casos, implica que la empresa que antes contrataba
fuerza de trabajo para la cosecha directamente, pasa a la contratacion de “servicios de
cosecha”. De este modo, una relacién salarial se transforma en una relacién mercantil entre
capitalistas, donde se extingue la relacion laboral entre el propietario del predio y quien

efectivamente trabaja en la cosecha.

El procesamiento industrial

Dentro de la fase industrial del complejo, la concentracién del capital aumenta
significativamente, pues en Tucuman, Jujuy y Salta apenas existen 20 ingenios, la mayor parte

de ellos en la Provincia de Tucuman, tal como puede observarse en el Cuadro 9.

183 | a normativa tucumana prevé la prohibicién de quema de cafa, practica utilizada en la cosecha manual dentro
del proceso de recoleccion. Si la ley se aplica significara: o la adopcién de equipos mecdnicos para los pequefios
productores, 0 su persistencia al margen de [a ley o bien su desaparicién.

18 ygase el Cuadro 1 (p.142), donde se sefalan los principales rasgos estilizados del régimen de acumulacién
posfordista o de acumulacién flexible.



Cuadro 9. Concentracion de la propiedad de los Ingenios. Afic 2008.

303.950 Concepcidn 13%
Grupo Atanor 53.211 18% Marapa 2% Extranjero
50.251 Leales 2%
157.606 La Florida 7%
Compafiia Azucarera Los Balcanes S.A. 47.056 11% Aguilares 2% Nacional
38.171 Cruz Alta 2%
A L 107.300 La Fronterita 5% .
José Minettiy Cia. Ltda. S.A.C.I 32 939 8% Bella Vista 2% Nacional
o . 86.399 Santa Barbara 4% .
Compafiia Azucarera Juan M. Teran SA 71.087 7% Nuforco % Nacional
ARCOR 130.674 6% La Providencia 6% Nacional
Azucarera del Sur 124,130 5% La Trinidad 5% Nacional
Ingenio y Destileria Santa Rosa 63.722 3% Santa Rosa 3% Nacional
S.A. Azucarera Argentina 57.858 3% La Corona 3% Nacional
Complejo Agroindustrial San Juan S.A. 35.936 2% San Juan 2% Nacional
Total Tucuman 1.409.589 62%
Ledesma S.A.A.l. 405.948 18% Ledesma 18% Nacional
Ingenio Rio Grande S.A. 84.576 4% Rio Grande 4% Nacional
Compafiia Azucarera Juan M. Terdn SA 84.376 4% La Esperanza 4% Nacional
Total Jujuy 574.901 25% 1
Seaboard Corporation 237.613 10% San Martin del Tabacal 10% Extra \jero
Prosal S.A. (arrendataria) 54.421 2% San Isidro 2% Nacional
Total Salta 292.034 13% .
Resto 10.166 0%
TOTAL PAIS 2.286.690 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Centro Azucarero Argentino.

De acuerdo a la clasificacién de Azpiazu (2011), se trata de una rama de actividad “altamente
concentrada”*® tanto desde el punto de vista técnico como econdmico. En términos técnicos,
los primeros ocho ingenios concentraron el 68% de la produccion total de azicar en 2008,
mientras que, en términos de concentracion econdmica, los primeros ocho grupos

empresarios alcanzaron el 83% de la produccién nacional de azucar.

La produccidn de alcohol y biodiesel segln ingenio puede observarse en Cuadro 10. Tal camo

resulta esperable, la participacion relativa es similar.

1% De acuerdo a la definicién adoptada por Azpiazu, una rama es “altamente concentrada” cuando los primeros

ocho locales concentran mas del 50% de la produccién. La concentracion que obedece a la relacién entre cantidad
de locales y producto, la denomina “concentracién técnica”, mientras que considera “concentracién econédmica” a
la relacién entre empresas propietarias y nivel de producto. Légicamente, como una empresa puede ser propietaria
de més de un local, la concentracién econdmica serd igual o mayor a la concentracién técnica.
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Cuadro 10. Produccion de alcohol por empresa. Zafra 2010. En miles de litros.

Balcanes 30.000 30.900 11%
[ , , o .
Atanor 45.000 45.000 16%
na Yy ag s o , ' ' )
Azucarera Ara, 8.000 3.000 11.240 4%
‘alta lrsa o B .
Azucarera del Sur 6.000 14.000 20.180 7%
Teran 7 ~ 8.000 7.140 3%
'~a u . . .0 o .
Rio Grande 6.000 2.000 9.100 3%
Tabacal (Seabord) 42.000 8.000 51.200 19%
P . ! o .

Fuente: Anino e Iturregui (2011).

Ledesma™®

El ingenio Ledesma produjo 405 mil toneladas de aztcar en 2011, concentrando los mayores
niveles de produccién del pais, y alrededor de 49 millones de litros de alcohol*®, es decir, un

cuarto del cupo 2011 otorgado por la Secretaria de Energia.

Presenta un alto grado de integracién con la produccién primaria, logrando practicamente
abastecerse de cafia para la fabricacidn de azlcar con mas de 40 mil hectareas de caiaverales
propios. Esta cifra cobra mayor relevancia si se considera que, segin los datos del CNA 2002,
cultivan el ceca del 80% del total de la superficie destinada al cultivo de cafia en la Provincia de

Jujuy, que para entonces ascendia a 54 mil hectareas.

La empresa lleva a cabo todas las actividades consignadas en el Esquema 27, pues junto con la

elaboracion de aztcar, produce alcohol etilico, bioetanol, celulosa y papel.

Cuenta, ademads, con plantas para la produccién de cuadernos y papeles especiales en San Luis
—donde se acogié a regimenes de promocién industrial con beneficios impositivos en el

pasado—. Asimismo, dedica cerca de 3 mil hectdreas a la plantacién de citricos y palta en Jujuy

%814 mayor parte de la informacidn fue registrada del sitio web de la empresa y de sus Estados Contables.

157 A través de la planta Bio Ledesma —inaugurada en 2010- tiene capacidad instalada para producir 100 millones de
litros de alcohol. (Schorr, Ferreira y Gorenstein, 2012).
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y Salta, donde posee establecimientos de empaque asi como una planta de jugos concentrados

de cftricos.

La empresa genera electricidad en base al procesamiento del bagazo, que también utiliza para
la elaboracién de papel (mezclandolo con fibra de pino). Ademds, produce carne vacuna —con
cabafia propia—, granos y caballos de pura sangre de carrera, en mas de 50 mil hectéreas en la
Provincia de Buenos Aires y Entre Rios. El grupo econémico es también propietario mayoritario
—en sociedad con Cargill- de una planta de molienda himeda de maiz, donde produce

fructosa, glucosa y almidones; y es socio en la explotacién de un yacimiento hidrocarburifero.

La facturacion de la empresa Ledesma en 2011, segun los datos consignados en sus balances,
ascendid a 2.636 millones de pesos, mientras que si se agregan las empresas controladas —

reflejadas en el balance consolidado— esta suma se acrecienta a 3.642 millones de pesos.

A continuacion se presentan indicadores que permiten efectuar una aproximacién a la marcha
de la empresa Ledesma a partir de la Informacién que publica en sus balances. El propésito de
la presentacién que sigue apunta, no sélo a exhibir informacién especifica del principal grupo
econémico que concentra casi la cuarta parte de la produccién de azicar del pais, sino que
procura exponer indicadores que contribuyen metodolégicamente al andlisis de la forma de la

competencia.
En el Gréfico 15 se pueden observar distintos indicadores de rentabilidad de la empresa'®,

El conjunto de actividades que lleva a cabo la empresa dan forma a una centralizacién del
capital que, si se lo juzga en relacién con el producto de la Provincia de Jujuy, resulta
altamente significativo. La facturacién de la empresa —sin considerar las sociedades
controladas— represent6 en 1993, aproximadamente el 10% del PBG de la provincia’® y el 43%

del PBG de las actividades que producen bienes transables™”.

168 para los tres graficos que siguen se tomé la informacion correspondiente a los balances no consolidados, de
manera que los datos reflejen la mayor adecuacién posible a las actividades de la empresa vinculadas al Complejo
Azucarero. Por ejemplo, en esta informacién no estan incluidos los datos pertenecientes a Glucovil S.A., la empresa
donde realizan la molienda hiumeda de maiz. Si estdn incluidas las operaciones vinculadas al ingenio, la elaboracién
de papel, alcohol y bicetanol, asi como el resto de las actividades ganaderas y agricolas en Buenos Aires y Entre
Rios.

169 5e utiliza tal referencia dado que los datos de PBG provincial estan publicados a precios de 1993, en la Direccién
Provincial de Planeamiento, Estadlstica y Censos de Jujuy.

70 Esto incluye: agricultura, ganaderla, caza, silvicultura, minas y canteras y la industria manufacturera.
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Grafico 15. Ledesma: indicadores de rentabilidad
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*No se consignan los datos de 2003 porque la empresa cambié fecha de cierre de balance en

este afio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Balances publicados en Economatica.

En términos generales, la dinamica del ROA y el ROE da cuenta de una rentabilidad del capital

relativamente creciente a lo largo del periodo, registrando un incremento entre los afios del

nuevo siglo en comparacion con la segunda mitad de la década anterior.

En cambio, si se considera la utilidad bruta en relacion con el nivel de ventas, se observa cierta

estabilidad con una tendencia levemente decreciente en los ultimos anos de la serie.

En el Gréfico 16 se expone en qué medida fueron reinvertidas las utilidades de la empresa en

la compra de bienes de uso

171

. Se observan afios con incrementos netos en la formacidon de

capital de la empresa con afios de desinversién relativa. No obstante, el promedio de toda la

serie arroja un nivel de reinversion de utilidades positivo.

171

Fueron deducidas las amortizaciones y depreciaciones de las compras de bienes de uso para luego efectuar el

cociente en relacidn con la ganancia EBIT, es decir, la ganancia neta antes de impuestos (Earnings before income
taxes en inglés).
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Grafico 16. Ledesma: Nivel de reinversién de utilidades
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*No se consignan los datos de 2003 porgque la empresa cambié fecha de cierre de balance en
este aiio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Balances publicados en Economatica.

En el Grafico 17 se puede observar un indicador que permite una aproximaciéon cuantitativa a
la velocidad de rotacién del capital de Ledesma. Légicamente, este indicador debe ser leido en
comparacion con el resto, dado que una mayor velocidad no necesariamente es sindnimo de
incremento en los beneficios. No obstante, si la rentabilidad media por unidad de producto de
la empresa es relativamente constante —~o bien si logra bajar los costos a mayor nivel de
ventas-, entonces un mayor nivel de rotacién del capital implica beneficios més altos. Entre

1996 y 2011, la empresa practicamente logré duplicar los niveles de rotacién del capital,
pasando de un 40% a un 90%.

Grafico 17. Ledesma: velocidad de rotacién del capital
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*No se consignan los datos de 2003 porque la empresa cambié fecha de cierre de balance en
este afio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Balances publicados en Economatica.



Los factores que han incidido en la evolucién de la rentabilidad de la empresa requieren dé un
estudio de caso focalizado. No obstante, existen una serie de elementos que, en mayor o
menor grado, fueron incorporados a los procesos productivos de la empresa en vistas a

aumentar la rentabilidad"? Entre ellos se puede mencionar:
— Répida incorporacién de la cosechadora integral.
— Tecnificacién del ingenio.

- Diversificacién de los subproductos de la cafia (alcohol y bioetanol} con inversiones

para aumentar la eficiencia productiva.
Atanor

Se trata de una empresa especializada en la produccidon de herbicidas, en manos de Depnis
Albaugh, de origen norteamericano. Si bien las actividades originarias de esta empresa
fundada en 1938 estdn asociadas a la industria quimica, durante los dltimos afios ha.ido

ganando participacion en la produccién de aztcar.

Concentra sus actividades del complejo en Tucuman. Desde el afio 2005 controla el Ingénio
Concepcion —el mds grande y moderno de Tucumdn, que provee a Coca Cola- y sus emprésas
vinculadas. Esto se sumo al Ingenio Marapa (adquirido en 2001). Por su parte, en 2010 entr‘egé
en leasing el Ingenio Leales (que le pertenecfa desde 2003) a una empresa off shore con sede
en Uruguay. La transaccién no incluyé las mas de 2.000 has de caflaverales, que fueron
traspasadas al productor cafiero més importante de Tucuman, bajo la condicidén de vendér la

cafia al Ingenio Concepcidn. (Schorr, Ferreira y Gorenstein, 2012).

A través de sus 3 destiler(as de alcohol cubre alrededor del 20% de la produccién nacional. Esto

le permite autoabastecerse de uno de Jos principales insumos para su produccidn agroquimica.

En efecto, la incursion de Atanor en el complejo azucarero responde a una estrategia de
integracion con su actividad principal, que Incluye la produccién de acetato, derivados de
metanol, glifosato (herbicida), agua oxigenada (la unica del pais), dcido 2,4D (tnico del
Mercosur); acido acético, cloro liquido, acido clorhidrico, soda cdustica; asfi como fungicidas

(en Brasil}. Cuenta con siete plantas en el pals y una en Brasil.

En 2008 facturé 2.462 millones de pesos'”.

72 Segun informacion consignada por la propia empresa en su sitio web y el trabajo de la DIAS-DIAR del Ministerlo
de Economia elaborado por Anino e Iturregui {2011}, .

73 Segun informacién consignada en NOSIS, proveniente del balance de la empresa.
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Seabord

En 1996, Seabord Corporation (Estados Unidos) compré el tradicional ingenio saitefio de San

Martin de Tabacal ~que fuera fundado en 1918 por Robustiano Patrén Costas—.

La empresa produce alrededor de 200 mil toneladas de azucar, alcoholes, naranjas, jugos,
aceites y cogenera electricidad. Cuenta con un abastecimiento de cafia del orden del 87%

(unas 25 mil has).

Es el tercer ingenio en importancia nacional, detrés de Ledesma y Concepcién. A través de la
firma Alconoa, cuenta con el 20% del cupo 2011 para la produccién de bioetanol. £$ el
principal aportante al Programa Nacional de Biocombustibles, al cual, desde su inicio en 2009,
entrego el 37% del total de alcohol para bioetanol. (Schorr, Ferreira y Gorenstein, 2012).

174

En 2010 facturé 740 millones de pesos y obtuvo una ganancia neta de 281 millones™”. Emplea

alrededor de 2 mil personas.

La corporacion Seabord —propietaria de Tabacal-, detenta el puesto 427 dentro del ranking de

178

las empresas que mayor facturacién registran en el mundo™”, con ventas por 5.7 mil millones

de ddlares.

Seabord desarrolla actividades en distintas dreas: Seaboard Foods: es uno de los productores
de carne de cerdo més grandes de Estados Unidos; Seaboard Marina: tiene flota de buques y
contenedores; comercializa granos (14 molinos harineros en Africa, Sudamérica, y el Caribe; 6
molinos de alimentos en Africa y Sudamérica; 5 molinos de malz en Africa; un molino de arroz

en Guyana; 7 oficinas de comercializacion en Africa, Europa, Sudamérica y el Caribe).
Arcor

Se trata de uno de los grupos econémicos de capital nacional més grandes de la Argentina.
Desde 1994 controla el segundo ingenio tucumano -La Providencia-. En 2011 procesé el 6% de

la cafia del pais (alrededor de 130 mil toneladas).

Arcor es, al igual que Atanor, un ejemplo de integracion vertical de la actividad azucarera por
parte de empresas que provienen de otros rubros para utilizarla como insumo. En este caso, se
trata de una firma que actGa en un amplio segmento de la industria alimenticia: golosinas,

chocolates, galletitas, mermeladas, conservas, lacteos, vegetales congelados, aceites, jugos,

174 segin informacion consignada en NOSIS, proveniente del balance de 1a empresa.

s Seglin la empresa sefiala en su sitio web, de acuerdo a datos de Forbes (2012).
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helados. Esta integrada verticalmente y produce varios de sus insumos estratégicos (azucar,

papel y cartdn, envases flexibles). Elabora mas de 1.500 articulos.

Se inicid en 1951 como empresa de caramelos en Arroyito (Cordoba) —fundada por la familia

Pagani, que sigue al frente del Grupo Arcor—y en 2011, facturd 12.6 mil millones de pesos.

Es el primer productor mundial de caramelos y principal exportador de golosinas de Argentina,
Brasil, Chile y Peru. Posee 41 plantas industriales: 30 en Argentina, 5 en Brasil, 4 en Chile, 1 en
Meéxico y 1 en Peru y exporta a 120 paises. Las exportaciones estimadas para 2012 ascienden a

470 millones de pesos.

Los indicadores de rentabilidad del grupo econdmico dan cuenta de una ganancia bruta sobre
ventas del 6% promedio para los ultimos diez afos, una reinversién de utilidades de cerca del
50% promedio para los ultimos 5 afios y una marcada aceleracion en la rotacion del capital, tal
como se observé en el caso de Ledesma, pasando de niveles del 100% en 1998 a valores

cercanos al 180% en 2010.
Otros agentes

A continuacion se presenta la informacién correspondiente al resto de los ingenios sobre la

base del cuadro publicado por Anino e lturregui (2011).

AZUCARERA JUAN 2 ingenios en Tucumdn,
M.TERAN S.A. Santa Birbaray

SASERY RuRorco, 11rgenioen  ColombresCia. Terdn  Azicar 10,4% :j“:‘: '::e“:;": En 2010 destilaron 13.000 m3 akohol anhidro y4.000 m3 de alcohol hidratado. En 2011 la capacidad de
ENERGIAS Jujuy, La Esperanza; 1 Origen nacional Alcohol 6,4% P elé'cuica produccion de alcohol anhidro alcanzaria los 26.000 m3
ECOLOGICAS DE destilera, 1 planta de

TUCUMAN S.A bioetano!

Azdcar Comun
€ MINETTI Y G 2 ingenios en Tucumén, fila Figueroa Minettiy Aziicar 7% tfl_po:ay:'zmralrl’ Cuenta con 9.500 has de caflaverales, 1.800 has. de pinares y 12.000 bosques nativos. Posee 1 molino
105 'LI:d 3 Bella Vista, La Fronterita; 8::?:;::?;3:: Al;ar:I 2’ ™ :\:;Ir:a 'l:{ari(:a ge harinero en la pcia. de Cérdoba y una planta de fraccionamiento y premezclas. 2 destilerias de alcoho!
a. -
flen i ’ ’ hidratado. Aumentard en 2011 la capacidad en 5.000m3.
1 destileria, Bella Vista Origen nacional trigo, Porotos de Kratado. ental paci 3
soja, madera
1
]
Azicar Comin
ING. RiIO GRANDE 1ingenio en Jujuy, 1 A6 3.8% Tipo A, Azicar Cuenta con 27.000 has proplas, 5.000 plantadas con cafia bajo riego. Capacidad de producdd_n: 70.000
SAYRIOGRANDE  destileray 1planta Origen Nacional :‘:“;ol - crudo de tn/afio de aziicar, 75% cafia propia. En 2010 destilé 6.000 m3 de alcohot anhidro y 2.000 de alcohol
ENERGIAS A bicetanol ° exportacion, hidratado.En 2011 se prevé un crecimiento en la produccién de alcohol anhidro del 37%
Alcohal etilico

BIL E(l:\J:E}:{?SNA Il lr::genioeanuc I dn' SA Azucarera Argentina Azdcar 2,7% Azlcar, Alcohol En 2010 produccién de alcohol anhidro: 8.000 m3 y alcohol hidratado 3.240 m3, En 2011 prevé
(o] IALA a Corona, 1 destileria ) . :

’ 4 incrementar un 150% s produccién de aloohol anhidro {20.000 m3]
c AS. 1planta de bioetanol Origen Nacional Acohol 4,1% etilico, bicetanol p { )

Fuente: Reelaborado en base a Anino e lturregui (2011)
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De lo planteado hasta aqul se refuerza la existencia de una alta concentracion en |a industria
azucarera. Las empresas propietarias de los ingenios, en general, tienden a integrarse en la
elaboracion de los distintos subproductos del complejo, como el alcohol, el bioetanol, el pdpel
y la energia eléctrica. Esta diversificacion —que es una forma de centralizacién del cap}tal
dentro del complejo- no estd homogéneamente extendida, pues tiende a prevalecer en vlos

grupos econdmicos, propietarios de los ingenios de mayor tamafio.

En cuanto a la extranjerizacién, resulta significativo que dos de las tres empresas propietarias
mas importantes del complejo, que conjuntamente representan casi un tercio de la capacidad

de molienda, sean propiedad de capital extranjero.
Tal como apunta Rofman:

La actividad agroindustrial se encuentra transitando un proceso de concentracion y

extranjerizaclén creclente que constituye una manifestacion mas del fenémeno de corte

simllar que engloba al conjunto de las firmas manufactureras del pais. (Rofman, 1999).
Cabe sefialar que Ledesma conforma uno de los grupos econdmicos de mayor envergadura del
pafs, por lo que puede afirmarse que el nicleo de poder del complejo azucarero se encuen)tra
mayoritariamente en manos de empresas de capital concentrado local y extranjero. El resto de
los ingenios, aquelios de menor incidencia relativa, han permanecido en manos de propletarios

locales.

Por su parte, se registré una forma de tercerizacién en la produccién primaria a partir del
surgimiento del contratista, duefio de la cosechadora integral, al que han ido apelando

progresivamente los productores cafieros.

Los niveles de rentabilidad y evolucién de la facturacidn de algunos de los grupos econémicos
mas importantes participantes en el complejo sugieren que, al menos esta fase del complejo

productivo, ha logrado sostener estdndares de acumulacién relativamente satisfactorios.

Los aumentos en la productividad mds significativos han tenido lugar en la produccién primaria
—tal como se pudo ver en el Gréfico 3 (p.201)-, pues la actividad industrial apenas pasé de una
relacion promedio azlicar/cafia del orden del 10.9% en el quinquenio 1996-2000 a 11.2% en el

quinquenio 2006-2010 {Anino e Iturregui, 2011, p. 15).

A continuacién se analizan los factores de comando dentro del complejo productivo azucarero,
lo que contribuye a comprender la dindmica y caracterfsticas de la acumulacion y. la

distribucién en su interior.
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Los factores de comando

El comando dentro del complejo azucarero es ejercido por el capital industrial, es decir, la fase
capaz de fijar condiciones relativamente diferenciales al resto de los agentes corresponde al

ingenio azucarero.

La nocién de comando de un complejo productivo fue desarrollada en la Segunda Parte de ésta

tesis. En el Cuadro 3 (p.175) se explicitan los principales factores de comando.
A continuacion, se sefiala cudles inciden y de qué manera en el caso del complejo azucarera.
1. Productivos: Escala minima de gran tamaiio

Conviene sefialar que la industrializacién del azicar es una industria madura donde la
tecnologia utilizada por los ingenios es relativamente homogénea, aunque existe en la précfica
una diferenciacién en la eficiencia productiva de las distintas empresas. Esto es asi a pesar de
los avances en materia de nuevos subproductos con potencialidad para el desarrollo —coméa el
bicetanol o la misma energia eléctrica producida en base al bagazo—. La dotacidn de capital
requerida para montar instalaciones modernas, no obstante, es significativa, en particular
desde la dptica de quien se ve obligado a moler la cafia de azlcar: el productor primario.;Las
mejoras tecnolégicas en el sector de procesamiento en la actualidad tienen por objetivo
disminuir el dafio ambiental, como asi también mejorar la eficiencia energética del proéeso

industrial.
2. Regulacién publica

Tal como fue desarrollado en la configuracién histérica det complejo, la intervencidén del

Estado ha sido decisiva desde el surgimiento mismo de la actividad en el pals.

Hitos como el “cerrojazo” (Puccl, 2007) donde el Estado directamente decide el cierre de 11
ingenios, la regulacion a la que estuvo sujeta la actividad y el modo en que adn en la actualidad
es protegida, dan cuenta de una participacién del Estado decisiva para la consolidacion del

poder de una de las fases del complejo azucarero.

Adicionalmente, la propia élite politica de las provincias azucareras tiene vinculos directos con

las empresas, tal como puede verse més adelante en el andlisis de la forma de Estado.
3. Derivadas de la concentracién y centralizacién del capital

La dindmica histdrica tendié a concentrar la actividad, sobre todo cuando la capacidad para

moler cafia superd estructuralmente la oferta de materia prima. El necesario
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aprovisionamiento de cafa para un uso eficiente de la capacidad instalada otorgd una ventaja

relativa a aquellos ingenios con cafiaverales propios.

Esta ventaja fue tanto mds grande cuanto mayor la escala de produccién, tal como sucedié con
Ledesma y Tabacal. En cambio, a excepcién del ingenio Concepcion —que operaba con gran
escala productiva—, en Tucumdn, las crisis de sobreproduccién de azdcar o bien la falta de

materia prima para [a molienda, caracterizaron la dindmica durante buena parte del siglo XX.

Por otro lado, la conflictividad y disputa por el ingreso de la cafia implicé dificultades que
pesaron particularmente sobre la trayectoria de los ingenios de menor tamaiio relativo, hue

pasaron a manos de empresas cuyos propietarios, en general, provienen de otras actividadeés.

i
Dado que !a capacidad instalada en el pals resulta capaz de moler la cafia que se produce

.
anualmente, se genera una estructura de mercado oligopsénica que consolida la asimetrig de
poder al interior del complejo (15 ingenios compran a cerca de 5 mil cafieros). Esto no qhita

que existan diferencias significativas entre los distintos ingenios segin el tamafio relativo.

Formas de competencia y escalas

A continuacién se listan los principales elementos de las formas de la competencia que

resultan significativos segln cada nivel escalar.
Mundial

Precios: la incidencia de la escala mundial dentro del complejo azucarero ha estado asociada
fundamentalmente a la formacién internacional de una cotizacion para el azicar que,
indudablemente, incide sobre los precios locales, tal como puede observarse en el Gréficof 10
{p. 207). Si bien la transmision del precio internacional al local no es inmediata, las tendentias
alcistas, a pesar de |a regulacion que procura amortiguar el efecto, generan presiones para el
direccionamiento de producto hacia el mercado internacional y una escasez relativa en el

mercado interno que finalmente tiene impacto en el precio local.

En relacién con la cotizacion del azicar a escala mundial, cabe destacar que se encuerntra
fuertemente atada al precio del petrdleo, en tanto el bioetanol es uno de los subproductos. de

la molienda que puede funcionar como sustituto de los combustibles fésiles.

ta dindmica internacional de precios tiene un efecto sobre fa competencia por el uso del suelo

en la subestructura de acumulacién en la que esta localizada la produccidn primaria.
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Ingreso de capital extranjero: dos de las empresas mds grandes en el complejo azucarero estén
en manos de agentes transnacionales. Esta extranjerizacion del capital tuvo lugar a partir de la

apertura y desregulacién de la actividad en la pasada década del ’90.

Tecnologia de produccién: fa dindmica de innovacién tecnolédgica tanto en materia de cosecha

como de genética en el cultivo proviene fundamentalmente del exterior del pafs, es decir, de la
escala mundial. El complejo azucarero estd atravesando una transformacion productiva en
funcion de las perspectivas favorables que presenta la produccion de bioetanol. Esta dinénfﬁca
estd siendo guiada por las empresas multinacionales dedicadas a los agronegocios y al
comercio mundial de granos, junto con actores tradicionales y, en menor medida, empresas

dedicadas a la producci6n de combustibles y energfa.

£sto significa, retomando los elementos que brindan inestabilidad a fa coherencia estructurada
a escala regional, una fuente constante de alteracion en el modo en que se llevan a cabo los
procesos productivos. Muchas de estas tecnologias, al procurar mayor eficiencla, tienen cdmo
efecto la utilizacién de menores requerimientos de fuerza de trabajo. En el caso dé la

cosechadora integral esta l6gica es transparente.
Nacional

Grupos econémicos nacionales: [a participacion de empresas de capital nacional en el

complejo resulta decisiva, en particular por la capacidad que detentan para generar esquemas
regulatorios que resguarden sus intereses. Tanto Ledesma —de origen regional pero con

proyeccién nacional- como Arcor son referentes en esta materia.

Destino de la produccién: el mercado nacional es el principal destino de la produccion de

azlcar y sus subproductos.
Regional:

Productores: la gran cantidad de productores cafieros desde los pequefios a los de mayor

tamafio relativo son agentes locales.

Competencia por el uso del suelo: la dindmica de precios internacionales que resulta de la

escala mundial genera competencia por el uso del suelo en tanto altera las rentabilidades
relativas. De acuerdo a lo observado en el Grafico 4 (p. 202) la superficie sembrada con cafia

ha registrado una disminucién de unas 50 mil hectareas desde principios de los afios "90. Esta
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dindmica se corresponde con el avance de la produccién de soja que, en Tucuman, pasé de 83

mil hectareas sembradas en 1991 a 254 mil en la campafia 201178,

Relacién salarial

La forma en que se configura la relacién salarial estd directamente relacionada con la
trayectoria de la acumulacién de las distintas empresas que contratan la mano de obra, tal
como fue planteado en la primer parte de este trabajo, al desarrollar el contenido conceptual
de las dimensiones estructurales. Dicho en otras palabras, las empresas que pierden en la

disputa intracapitalista se encuentran en peores condiciones para pagar salarios.

En este sentido, es importante sefialar que la trayectoria de los distintos productores y
empresas genera grandes heterogeneidades en las formas de explotacién de la fuerza. de
trabajo dentro del complejo azucarero. A esta configuracion, légicamente, es pregiso

incorporar las relaciones de fuerza y regulacién que operan entre el capital y el trabajo.

La actividad azucarera reconoce una larga tradicién en materia de organizacién y disputa de
clase. La Federacién Obrera Tucumana de la Industria del Azucar (FOTIA), creada en 1944, ha
desempefiado un rol importante en el modo en que se configurd la relacién salarial en una
actividad alcanzada por condiciones precarias de produccién —en particular, en la produccﬁic‘)n
primaria—. ' :

La FOTIA agrupa a los trabajadores del surco (rurales) y a los obreros fabriles (ingenios).
Representa a los trabajadores frente al CART (Centro Azucarero Regional Tucumdn), la uerr
(Unién de Cafieros Independientes de Tucuman) y la CACTU (Centro de Agricultores Cafieros
de Tucumdn). Ha tenido una tradicién combativa y, en algunas instancias como la crisis de
1966, ha confluido con la UCIT. Durante los dltimos afios ha orientado sus reclamos para

generar condiciones a la acumulacién de capital.

En relacién con las modalidades de produccion y reproduccién de la clase trabajadora, vale
decir que, en la produccion primaria, los cafieros de menor tamafio relativo emplean fuerza de
trabajo familiar, por lo cual, deja de ser una relacién estrictamente salarial. No exisien
indicadores que permitan una aproximacién certera a la magnitud de empleo requerido:en
tales establecimientos. No obstante, puede sefialarse que en Tucumdn la cantidad de
explotaciones agropecuarias en las que se producia cafia hacia el afio 2002 era de 5.364. Este

tipo de productores recurre también a mano de obra estacional durante la zafra, cifra que ha

e Segun datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca.
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variado sustancialmente a lo largo de las Gltimas dos décadas, como resultado de Ia

incorporacidn de la cosechadora integral.

En efecto,

En 1966 el volumen de trabajadores del surco ocupado por los ingenios ascendia a 13.000
(3.300 permanentes y 9.700 transitorios), en tanto los ocupados por los cafieros
independientes sumaban 8.000 permanentes y 42.000 transitorios; actualmente los zafreros
transitorios alcanzarian a lo sumo a la tercera parte. {Schorr, Ferreira y Gorenstein, 2012, p.
65}

En relacién con el empleo formal en |a actividad industrial, en el Grafico 18 puede verse que

superd ias 15 mil personas ocupadas en 2010.

Grafico 18. Puestos de trabajo ocupados en la elaboracién de azlicar

15,5
15,0 0
14,5
14,0
w
2 13,5 -
£
c 13,0
@
12,5
12,0
11,5
11'0 T T 1 T I { 1 1 L) L T T 1 [) 0
w I~ 00 (o)} o — o m << un w M~ [e 0] [o))] o
[«] ()] [=2] o] (] o] o o o= (o] O [ ] [eo] -l
(=] [#)] (=] )] o (o] o o Q (=] o ] [a] (e’
— L L i o o o (o] o~ (] (o] (o] o (] N

=g Puestos de trabajo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabajo

El complejo azucarero presenta claramente las tensiones que se derivan de la incorporaciéﬁ de
tecnologia en la produccién, cuando ésta es ahorradora de trabajo. En la caracterizacion
técnica del complejo fueron planteados los rasgos contradictorios que implicé la adopciérj de
la cosechadora integral en tanto a la vez que aumenta la productividad, implica barreras ? la
permanencia de aquellos agentes con dificultades para acceder a la misma, asi como Dna

importante disminucion en la demanda de fuerza de trabajo.

La mecanizacién en la principal tarea -la cosecha- acarred consecuencias en todos los
sectores sociales involucrados en la actividad. No obstante, los trabajadores asalariados
representan el sector social donde se han producido las transformaciones mas profundas,
tanto para los ocupados en el surco (los rurales) como para los obreros de (os ingenios. La
reconversion de la actividad se basé en la introduccidon de tecnologias que bajaron costos de
produccian, reemplazando trabajo humano por magquinarias: es decir, se buscd subir la
productividad por hombre ocupado en la actividad. Estos cambios significaron por un lado la
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reduccién del nimero de personas ocupadas -tanto transitorias como permanentes-, y por
otro, cambios en el perfil de los trabajadores demandados por la actlvidad {Giarracca,

Bidaseca y Mariotti, 2001, p. 311).

Los mismos autores apuntan una serie de consecuencias que trajo aparejada |la adopcion de la

cosechadora integral en la poblacién zafrera, entre las que se destacan, ademas de la

generalizacion de la figura del contratista seflalada mds arriba, las siguientes:

« gran parte de los trabajadores “enganchados” por los contratistas estd “en negro”, es
decir, no estd declarada, y por lo tanto no se efectian los aportes previsionales

correspondlentes.

e para la zafra sigue arribando a Tucumén poblacién de otras provincias (Jujuy, en
particular). Del mismo modo contindan los desplazamientos de poblacion de los Valles
Calchaquies tucumanos y de zonas del norte de la provincia, en muchos casos en grupos
familiares, que se ubican en barrios o “campamentos” que carecen de las comodidades

minimas. La vida alli se desarrolla en condiciones muy precarias.

« se pudieron registrar grandes variaciones de los salarios recibidos por las distintas

categorfas de trabajadores (maquinistas, capataces, cosecheros, etc.).

« del mismo modo, se reglstré una variacién muy importante de o que pueden obtener

mensualmente por sus trabajos.

« la mecanizacién del trabajo produjo la disminucién de los zafreros empleados -lo cual se
acentué aun mas por el acortamiento del periodo de 2afra de nueve meses a sels-, pero
Indujo la aparicién de nuevas actividades ocupacionales: “cuarteros”, “mecanicos”,

“maquinistas”. [...]

* se registré un bajo nivel de sindicalizacion y una gran insatisfaccién con relacién a los
dirigentes sindicales. Los datos muestran que el 65,7% de los encuestados no estd afiliado a
FOTIA; el 77,3% de ellos descanoce al delegado sindical, y et 90% al secretario general del
gremlo. Asimismo, las opiniones con respecto al impacto producido por la mecanizacién
estdn tefiidas de un gran fatalismo y resignacién (Glarracca, Bidaseca y Mariotti, 2001, p.

313}

En esta misma linea, Schorr, Ferreira y Gorenstein agregan que:

Las nuevas tacnologias de cosecha demandan poca mano de obra mientras que aumenta la
de trabajadores calificados, especiaimente operarios de maquinaria y mecanicos. En este
contexto, es muy marcada la disminucién de migraciones hacia Tucumdn en perfode de zafra
y se ha acentuado el traslado de trabajadores golondrina de esta provincia hacia el valle de
Rfo Negro y lujuy ante la insuficiente demanda de la producclén de limén en Tucuman,

(Schorr, Ferreira y Gorensteln, 2012, p. 65).

Como forma de aproximacién a la dindmica de la productividad y de los salarios, en el Gréfico

19 se muestra la evolucién de la produccién —un indice volumen fisico de la produccién de

azlicar—, la evolucién de la productividad por trabajador -medida como el cociente entre la

evolucién de la produccién y la evolucién del empleo en la rama—y un indice de salario dé la

rama —deflactado por el indice de precios internos al por mayor—,
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Gréfico 19, Evolucién de la productividad y los salarios reales en la industria azucarera®’
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Fuente: Flaboracion propia en base a Ministerio de Trabajo, INDEC y Centro Azucarero
Argentino,

En efecto, el aumento de la productividad por trabajador es significative, con un incremehto
del 60% aproximadamente entre 1996 y 2008. Por su parte, los salarios reales tuvieron dna
evolucién que da cuenta de una cierta desventaja en la disputa por tal productividad con el
capital, pues los salarios reales aumentaron un 38% en el mismo periodo. Claramente; la
captacidn diferencial de los aumentos en la productividad hasta 2008 favorecié mayormente a
los empresarios. En sintesis, a lo largo de todo el periodo, las variaciones de productividad por

trabajador estuvieron por encima de [a variacidon de los salarios reales.

Por Ultimo, es conveniente insistir en |o siguiente. Esta disputa capital-trabajo por el ingreso
debe ser analizada en simultaneo con la disputa capital-capital, pues si se presenta un ciclo{de
precios del azdcar relativamente mas altos que el del resto de los bienes, el capital azucarero
puede captar ingresos diferenciales aun mayores que los que se derivan de la marcha de la

productividad, el precio de los salarios y el precio de los insumos.

77 bado que esta relacion constituye un indicador de importancia para medir la apropiacion de la productividad,

conviene efectuar la siguiente aclaracion metodoldgica. La medicién de la productividad fisica por trabajador
registrado funciona como proxy para dar cuenta de la relacion entre empleo total y producto fisico, pues el nimero
total de trabajadores afectados a la cosecha es superior al que se observa en la serie, ya que incluye trabajadores no
registrados. Lo mismo sucede con los salarios. Para minimizar los sesgos, la estimacién requiere que no tengan lugar
cambios significativos en la relacion “empleo registrado/empleo no registrado” asi como “nivel salarial: en
blanco/nivel salarial en negro”. Un aumento en la tasa de empleo registrado subestimaria la productividad asi camo
un crecimiento en la brecha salarial entre registrados y no registrados sobreestimaria la captacién de productividad
si sube la registracién. "
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Relacién salarial y escalas

Los elementos de importancia para cada uno de los niveles escalares en la relacion salarial se

listan a continuacién.
Mundial

Tecnologla: la maquinaria, que es producida en el sector | seguin se mostré en el Esquema 18
{p. 133) de la Primera Parte de este trabajo, revoluciona las formas de trabajo al promover los
aumentos en la productividad. Estas innovaciones, que en las formas de la competencia fueron
sefialadas como instancias que alteraron las trayectorias de acumulacién, aqui implican
cambios significativos en la relacién salarial. Y tal cambio en la tecnologfa es originado en ia
escala mundial porque en Argentina no se producen las cosechadoras integrales de Gltima

tecnologia.
Nacional

Pauta salarial acordada: si bien los elementos centrales de la modalidad en que toma cuerpo la
negociacion salarial se definen en la escala regional, la pauta salarial es homologada por las
instituciones nacionales y oficia de referencia. Esta pauta produce condiciones a la relacién
salarial y representa una proteccion relativa a los ingresos de los asalariados —siempre bajo la

condicién de que funcione adecuadamente—.
Regional
Fuerza de trabajo Jocal: los trabajadores de la actividad azucarera provienen mayoritariamente

de la misma regién, registrando cierta movilidad durante la zafra, pero fundamentalmente

entre provincias del NOA.

Forma de Estado

La regulacién del Estado ha resuitado crucial, comenzando con la llegada del ferrocarril en
1876. La proteccién arancelaria ha sido condicién de surgimiento y supervivencia de la
produccién azucarera en el pals y ha logrado subsistir incluso al ingreso de Argentina al
Mercosur. Por su parte, la reciente implementacién de polfticas publicas de promocion de los
biocombustibles atrajo nuevos agentes a la actividad azucarera e indujo una expansién del

drea sembrada con cafia.

A los efectos de estilizar las modalidades de intervencién del Estado en perspectiva histérica

cabe destacar:
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~ El establecimiento del Fondo Regulador (1946-1955) vigente durante el primer
gobierno peronista, con un conjunto de normativas que beneficiaban relativamente al

pequefio productor.

— El gobierno de Ongania, mediante el cierre de los 11 ingenios sefialados, contribuye a

la reconfiguracién y concentracion del capital en la actividad azucarera.

— El sistema de Maquila —instituido mediante el Decreto 1079/85~ establecié pautas
para la remuneracién al cafiero por parte del ingenio. El ingenio recibia 47% de azdcar

molida como pago del servicio y el agricultor el 53% restante.

— En 1991 se desregula la actividad y se disuelve la Direccidn Nacional del Azicar

dependiente de la Secretaria de Agricultura de la Nacién.

~ En 2008 se sancioné fa Ley 26.334, mediante la cual se aprobé el Régimen de
Promocidn para la Producci6n de Bioetanol, con el objeto de satisfacer las necesidades

de abastecimiento del pais y generar excedentes para exportacién.

Las operaciones de comercializacién de cafia en la Provincia de Tucumdn, en la actualidad, se
realizan a través de Contratos de Maquila. Se trata de transacciones con carécter participativo,
que tienen por objeto la distribucién en propiedad, entre las partes contratantes de los
productos resultantes del proceso de transformacion de la cafia. Desde 1992 existe bajo la
érbita de la Direccidn Provincial de Industria y Energia, el Registro Provincial de Contratos. de
Maquila {Decreto 872/2003), al que luego, en 2009, se incorporaron maodificaciones para

contribuir al ordenamiento de la comercializacién de la cafia de aztcar (Decreto 1912/2009),

A nivel nacional, rige desde 2011 el Registro de los Contratos de Maquila para Cafia de Azlcar
(Resolucién General 3099, en el marco de la Ley 25.113). Mediante el mismo, Jos
establecimientos industriales azucareros quedan obligados a registrar los contratos o

depdsitos de maquila.

En relacién con la politica arancelaria, actuaimente rige un arancel del 20% para el azicar
proveniente de Brasil al cual el decreto 797/92 agregd un régimen especial de derechos
méviles que complementa el arancel ad-valorem. El cdlculo del derecho mévil compara los
precios histéricos —los ultimos ocho afios— de la tonelada métrica de azicar blanco en la Balsa
de Londres con los vigentes en la misma Bolsa en el momento del célculo. El importador paga
(o recibe un crédito fiscal) por la diferencia de precios. El efecto de este esquema mévil_ es

aumentar la proteccién derivada del esquema arancelario.
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Una forma reciente de intervencion estatal que ha impactado en la dinamica de! complejo
azucarero, atrayendo nuevas inversiones, es la promocién a la fabricacién de etanol. En efecto,
luego de la sancién de la Ley de Biocombustibles'”® se establecié un corte obligatorio del 5% de
alcohol en la nafta y gasoil destinados al consumo interno, que luego se incrementé al 7%. La
normativa contempla distintos beneficios: exencién de la aplicacién del impuesto a los
combustibles liquidos, devolucién anticipada del IVA y beneficios en el cdlculo del impuesto a
las ganancias. El Gobierno Nacional, a través de la Secretarfa de Energia, es quien fija el precio
de compra para el bioetanol, asegurando con ello margenes de ganancia a las destilerias, En
2010, el corte real de etanol alcanzado fue de 2,7% sobre el total de nafta vendida. (Aniﬁo e

lturregui, 2011).

A pesar de contar con costos relativos competitivos a escala mundial, la capacidad de
influencia del capital azucarero sobre las decisiones del Estado ha conseguido sostener un tipo

de proteccion extraordinaria para el azicar.

Resulta notable esta relacion con el poder politico, tanto a escala regional como nacional. El
relato que la propia empresa Ledesma compone sobre su historia -cuyos origenes datan de

principios de siglo XIX-, no deja dudas sobre esta vinculacién.

Hacia 1830 el azicar se instald definitivamente en Ledesma de la mano de José Ramirez
Ovejero Gonzdlez. A su muerte, el ingenio pasé a poder de su esposa y luego a sus
herederos. Dos de sus hijos Sixto Ovejero y Querubin Ovejero fueron los responsables de su
extraordinaria expansion, base de su creciente poder politico. Sixto Ovejero se convirtié en
gobernador de ja provincia de Salta desde 1867 a 1869, en que renuncié para dedicarse
junto a su hermano a la explotacién del ingenio.

[..] El Ingenio Ledesma constitufa la mayor fuente de riqueza y consiguientemente de poder
politico del norte argentino en 1900,

[...) Con las gobernaciones sucesivas de Angel Zerda, David Ovejero, Luis Linares Usandivaras
y Avelino Figueroa el gobierno de Ja provincia de Salta estaria controlado por los propietarios

delingenio Ledesma (Extraido de ht$p://www.ledesma,com.ar/histqria.htmb)-
Tal como fue planteado en la configuracién territorial, desde los origenes de la actividad se
constituyé una relacién practicamente “endogamica” entres las élites politicas y el pogder

econémico en Jujuy y Salta.

78 as principales normas que reglamentan este esquema de promocién son la Ley 26.093/2006, que pone en

marcha el Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles; Ja:Ley
26.334/2008, que aprobé el Régimen de Promoclén para Ja Producclén de Bioetanol; y las Resoluciones gue
determinan los volumenes anuales de Bioetanol a cada empresa, 3 los fines de abastecer el mercado interno con el
porcentaje establecido para la mezcla con combustibles fésiles {INFOLEG, Ministerio de Economfa y Finanzas
Pablicas).
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Otro hito en esta relacién esta constituido por un fenémeno de represién y desaparicién de
personas conocido como “el apagdn®™”. Si blen las cifras exactas se desconocen, durante el
mes de julio de 1976, fuerzas represivas del Estado secuestraron a unas 400 personas en

Libertador General San Martin. (Pucci, 2007).

La cita de Nicos Poulantzas reflejada en la primera parte de esta tesis recrudece su validez,
pues “se comprueba, en el caso de este tipo de Estado, una relacidn especifica entre las clases

o fracciones a cuyos intereses politicos responde este Estado” (Poulantzas, 1976, p. 295)'%.

Forma de Estado y escalas

Se pueden destacar ciertos elementos de la forma de Estado en las siguientes escalas:
Nacional

Regulacion y proteccion: la capacidad de injerencia del capital azucarero en las decisiones de
politica nacional han permitido la vigencia y sostenimiento de una proteccion diferencial para
el azlcar. Este elemento resulta notable, pues la politica azucarera, a diferencia de la gran
mayoria de polfticas sectoriales, conslguié retener un tratamiento diferenclal incluso en los

momentos cuando la desregulacidn y desproteccion era generalizada.
Regional

Elites ocupan el Estado: la relacién entre el poder econémico y el poder politico, en diversas

instancias histéricas, es fuertemente endogamica.

Régimen monetario

Dentro de los elementos vinculados al régimen monetario con incidencia en la dindmica del
complejo, corresponde incluir a la pauta cambiaria, en tanto el azucar es un producto con un
precio y un mercado internacional y las apreclaciones cambiarias implicar(an un estimulo a la
entrada de azucar importada afectando los niveles de actividad local. Sin embargo, en virtud
del esquema regulatorio vigente, la incidencia del tipo de cambio no alcanza a tener tal
consecuencia, amortiguando los efectos. Si bien el nivel de empleo en el Grafico 18 (p. 236)

muestra una caida a finales de la década del ‘90, los balances de Ledesma —tomada como caso

79 paso a conocerse de este modo en virtud de los cortes de luz que las fuerzas represivas ocasionaban durantg los
secuestros. .

£ efecto, estas instancias se corresponden con el uso del aparato del Estado de acuerdo a pardmetros de
coercién y violencia que, segin Gramsci, se corresponden con momentos de crisis de hegemaonia.
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testigo— muestran que la ganancia bruta sobre ventas estuvo en niveles significativamente

elevados {Gréfico 15, p. 226).

En el mercado libre del azicar se transan los volimenes no cubiertos por convenios especiales.
Estas transacciones se realizan, preferentemente, en las diferentes bolsas azucareras, entre las
cuales se encuentran la de Londres, Nueva York, Paris y Hong Kong. Ademas de transacciones
spot'® se utilizan instrumentos financieros, tales como “futuros”. En este segmento los precios
presentan una gran volatilidad, en funcion de factores muy diversos: econémicos, politicos,
climéticos y, crecientemente, especulativos. Por ser un dmbito en el que se transan los
excedentes de produccién que superan el consumo interno y las cuotas de exportacion de los
paises, las operaciones pueden realizarse incluso a precios inferiores a los costos de

produccidn. (Gutiérrez y Reyes, 2003).

Los mercados de futuros y el mercado ffsico del azicar estan relacionados, en tanto quienes
operan en el mercado flsico utilizan los instrumentos financieros para cubrir sus posiciones y
disminuir el riesgo (aunque en el mercado de futuros rara vez se produce el intercambio fisico
de productos). En efecto, se trata de transferir el riesgo de pérdidas por eventuales caidas de

los precios, a través de la compra o venta de contratos en el mercado de futuros (hedging).

Entre los instrumentos financieros del mercado de futuros se destaca, por un lado, el contrato
N° 5, transado en la Bolsa de Opciones y futuros de Londres (LIFFE), mediante el cual se
comercializan compromisos de vender o comprar a un precio determinado un tipo
estandarizado de azucar refinado (de remolacha o de cafia). Por otra parte, bajo el contrato
N°11 de la Bolsa de Futuros de Nueva York se transa azdcar cruda de cafa a granel, a precio

FOB, proveniente de 28 paises productores, entre los que se encuentra la Argentina.

En cuanto al ingreso a la Argentina de capitales externos para dedicarse a la produccién
azucarera —rubro tradicionalmente hegemonizado por el capital nacional- vale apuntar que,
tal como fue sefialado, dos de las tres empresas mas grandes del complejo son propiedad del

capital extranjero.

En este sentido, en los aftos “90 se introdujeron modificaciones a la ley elaborada por la Ultima

dictadura militar, que liberalizaron aun mds los margenes de maniobra del capital

8E| precio spot que se utiliza normalmente como indicativo es el fijado diariamente en la Bolsa de Londres,

conocido como London Daily Price (LDP), el cual se recopila a partir de la opinion de un grupo de brokers, de
acuerdo con el azicar disponible en Europa. Se ha transformado en un indicador Internacional imperfecto del
azucar refinado para las operaciones en el mercado del producto ffsico. (Gutiérrez y Reyes, 2003).
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extranjero™. Mediante el Decreto 1.853/93, que aprobé el texto ordenado de la Ley N2
21.382/76 de Inversiones Extranjeras, se aseguré a los capitales extranjeros, entre otras cosas,
iguales condiciones que a los inversores nacionales —incluido el acceso al crédito interno—, y la
transferencia al exterior de [as utilidades liquidas, asi como la repatriacién de la inversién en
cualquier momento. Asimismo, se permite la capitalizacion como inversién directa de recursos
tales como moneda extranjera de libre convertibilidad, reinversion de utilidades, créditos
externos, bienes inmateriales y toda otra forma de aporte. Otro aspecto de interés lo
constituye el hecho de considerar a la empresa extranjera localizada en el pals como un ente
independiente de la casa matriz u otras filiales, de manera que desconoce las practicas usuéles
que se registran en las relaciones comerciales intra-firma, tales como precios de transferencia

0 autopréstamos, entre otras. (Azpiazu, Manzanelli y Schorr, 2011).

Régimen monetario y escalas

Mundial

Valorizacidén financiera: la liberalizacidon de las regulaciones al capital a escala mundial,
combinado con una estrategia de transnacionalizacién por parte del capital incide en la

racionalidad de las empresas del complejo asl como en la dindmica de los precios .
Nacional

Valorizacién financiera: las pautas instituidas por el régimen monetario a partir de 1991 enel
pais generaron condiciones para el ingreso de capitales extranjeros dentro del complejo

azucarero.

Régimen internacional

La incidencia del régimen internacional sobre la dindmica del complejo estd condicionada por
la alta proteccion relativa que recibe el az(car. La decision de Argentina de integrarse en un
drea de libre comercio con los paises vecinos, entre los cuales se encuentra uno de los

principales productores mundiales de azicar, no tuvo mayores consecuencias.

De acuerdo a informacion consignada por Anino e lturregui {2011), a escala mundial cerca del
80% del azicar proviene de la molienda de la cafia de azticary el 20% restante de la remolacha

(fundamentalmente de la UE-27). El régimen internacional vinculado a este producto describe

82 Entre otras, se eliminé el articulo 10 por el que se creaba ef Reglstro de Inversiones Extranjeras a cargo del Banco

Central {BCRA) y el articulo 15 que establecla un impuesto especial a los beneficios extraordinarios. (Azpiazu,
Manzanelli y Schorr, 2011).
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una ldgica similar a la que refleja en el pais, en tanto dos tercios de la produccién azucarera se
consume en los mercados domésticos, mientras que el resto se comercia internacionalmente.

Argentina participa con el 1,5% de la produccién mundial.

Los volumenes de azlicar transados internacionalmente han crecido considerablemente en las
ultimas décadas. El azicar de cafia crudo constituye el principal producto del complejo
azucarero comerciado a nivel mundial. En la campaiia 2010/11 las exportaciones mundiales de
azucar crudo llegaron a los 34 millones de toneladas métricas valor crudo, un 44,3% mas que
en la campafia 1999/00. Por su parte, las ventas de azdcar de cafia blanca en 2010/11 fueron
de 22 millones de toneladas métricas valor crudo (21,6% superiores a las de 1999/00). Brasil es
ampliamente el primer exportador mundial, con el 60% del volumen de azicar crudo y 24% del

aztcar blanco.

El principal mercado de referencia del azucar blanco se encuentra en la Bolsa de Londres,
especificamente, el Contrato N° 5. Los precios que alli se fijan muestran que a partir del afio
2004 comienza una etapa de incremento practicamente ininterrumpido. Esta suba en las
cotizaciones del aziicar se explica fundamentalmente por el boom en el precio del petréleo. de
los afios 2005 y 2006, que le dio un nuevo impulso al uso de alcohol de cafia (etanol) como
combustible en Brasil. De esta forma, el precio promedio anual alcanzé su maximo histérico en

2011, con 689,7 USS$/tn, mds que triplicando el valor registrado en 2000.

El azdicar es un bien con un aito nivel de transabilidad pues es una commodity que se puéde
almacenar sin mayores restricciones. A su vez, la disminucién de los costos de flete a escala
mundial genera presiones competitivas. En este contexto, la dindmica de precios cambianées,
tanto del azucar, y de productos sustitutos —desde el punto de vista del uso o consumory
competitivos —en relacion con el uso de la tierra—, genera presiones que inscriben la dindmica

sectorial en un marco de relativa volatilidad.

Por estas razones,

A nivel mundial, el sector estd muy protegida, generando precios internos superiores al
internacional. La produccidn estd orientada a satisfacer el consumo interno, destinando al
mercado externa los excedentes. En el mercado internacional, opera tanto la
comercializacion a través de cuotas y acuerdos especiales como en forma de libre mercado
{Anino e Iturregui, 2011).
En efecto, las formas de protecciéon de la produccién azucarera a nivel internacional son
variadas e incluyen lineas crediticias especiales, aranceles a la importacién, compras estatales
de la produccion a precios regulados y financiamiento a las exportaciones. Esta situacién ha

dado lugar a la formacién de precios internos superiores al precio internacional.
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El comercio de azicar crudo estd influenciado por los acuerdos de abastecimiento de largo
plazo entre gobiernos o entre exportadores e importadores dedicados a la reflnacion de
azucar. En cambio, el comercio de azicar refinada se lleva a cabo en el mercado libre. Cabe
apuntar que la mayor parte de los flujos de comercio se llevan a cabo en el marco del mercado

regulado.

Entre los acuerdos preferenciales del mercado protegido se incluye el sistema de cuotas de los
Estados Unidos a 48 palses y los contingentes de la Unidén Europea (UE) para el ingreso de
azucar. No obstante, en la UE desde el afio 2006 se introdujeron reformas tendientes a reducir
la proteccién de los praductores de azdcar de remolacha™®, de manera que la zona paso de ser

exportadora neta de aziicar a importadora neta.

Aungue histéricamente la proteccidn al azucar condujo a la formacién de precios internos
mayores al internacional, en los Ultimos afios el alza de fas cotizaciones mundiales ligada a los
fenémenos antes mencionados y a cierta inversién especulativa en commodities a raiz de la
crisis econdmica, implicé que el mercado mundial tendiera a dominar los precios internos,
presionandolos al alza. Las respuestas para contener el incremento de los precios al
consumidor han sido variadas en los distintos paises: eliminacion o reduccién de aranceles a la
importacion, apertura de nuevos contingentes arancelarios, envios al mercado nacional de

reservas estratégicas de azdcar, gravdmenes a [a exportacion, entre otras.

El tratamiento especial que el azacar tiene dentro de los acuerdos del Mercosur merece una
mencién particular. Desde un principio, el complejo azucarero fue excluido de la Unién
Aduanera. En el marco del trabajo realizado por el Grupo Ad-Hoc “Azlcar”, cuyo objetivo
fue definir el régimen de transicién del sector para su adecuacién al Mercosur, se dispuso
que los Estado parte podian aplicar sus protecciones nominales totales al comercio intra
Mercosur y a las importaciones provenientes de terceros paises, hasta la aprobacién del
régimen azucarero. Actualmente, el AEC es del 20% para el azdcar crudo y blanco y del
16% para los demas azucares. Asimismo, |as retenciones son del 5% para el azicar cruda y
blanca y demds azlcares y los reintegros del 4,05% para el azicar cruda y blanca y del

3,93% para los demas azicares. Adicionalmente, con Brasil rige una preferencia del 10%.

8 5a redujeron las cuotas; se eliminaron las practicas de dumping; se abrieron las importaciones desde pafses no
desarrollados y de aquellos que tienen acuerdos de asoclacién econdmica; y se eliminé unilateralmente el Protogolo
Azucarero con las ex colonias. Estos cambios han beneficiado a las grandes compariias azucareras europeas, que
concentraron en sus manos las cuotas de produccién y relocalizaron la actividad primaria (desde las anuguas
colonias y Europa hacia zonas con menores costos y acceso preferenclal a la Unlén Europea).
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Régimen internacional y escalas

Mundial

Altos niveles de regulacidn: tal como se sefialé a escala mundial el sector estd regulado por los

distintos paises productores.

Existencia de un mercado mundial con cotizacién regular: se trata de una commaodity que

cuenta con un precio de referencia con cotizacién conocida.
Nacional

Altos niveles de regulacién: Argentina cuenta con un esquema de proteccién que replica las

caracteristicas del trato que recibe el azicar en otros paises.
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Complejo azucarero: el rol de las escalas en las dimensiones estructurales

En el Cuadro 11 muestra sintéticamente aquello que fue apuntado al final de cada una de las

dimensiones estructurales seglin el modo en tenian incidencia (o no} las distintas escalas.

Cuadro 11, Complejo Azucarero: Multiescalaridad y dimensiones estructurales

Forma de . . Forma de Régimen Régimen
i Relacion satarial X . A
competencia Estado manetario internacional
- Precio del aziicar y
Preclo de bienes - Altos niveles j e
competitivos {uso del regulacién
Escala suelo) - Tecnologlas de - Valorizacion - Existencla de gn
Mundial - Ingresa de capitat trabajo financiera mercado mundgl
extranjero con cotizaciér}
- Tecnologfas de regular
produccién
- Grupos econdmicos
Escala nacionales ) - Regufacién y - Valorizaclén - Altos niveles de
) - Pauta salarial .
Nacional - Principal destino de fa oroteccién financiera regulacién
produccion
- Productores
- Elites locales
Escala Independientes « Fuerza de trabajo
i Competencia por el uso local ocupan el aparato
Regional pe P del Estado
del suelo

Fuente: Elaboracién propia.

La escala mundial tiene una incidencia importante en tanto las actividades del complejo
producen bienes transables para los que existe un mercado mundial de referencia. En este
sentido, este nivel escalar confirma la idea de “escala en Ultima instancia” pues los paises que
protegen su produccién azucarera tendrdn un precio internacional y una productividad
internacional que sefalard un “umbral” de competitividad mundial para su produccién. gse
umbral préacticamente define un componente fundamental, como es el ingreso que el
producto de referencia capta en la competencia a través de su precio. Sobre esta base o0, mas
bien, paralelamente—, las dinamicas de disputa de ingreso en el interior del complejo
transitardan momentos de mayor o menor ajuste u holgura, tanto entre capitales como en

relacion con el trabajo.

£l ingreso de capital extranjero al complejo mediante ta compra de empresas que ejeréen
poder de comando es un hecho que muestra una forma de intervencion directa de la escala
mundial. Por otra parte, la valorizacion financiera a escala mundial refuerza estas légicas de
ingreso y egreso de capitales que han propiciado los cambios en la propiedad del capital de

dos de las tres empresas del complejo mas importantes del pals.

La incidencia de esta escala también se manifiesta en el curso de la dindmica tecnoldgica para

la produccién primaria y los subproductos asf como en materia de efectos sobre las formas y
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demandas de fuerza de trabajo requeridas. Dadas las caracteristicas de funcionamiento «del
mercado mundial del aziicar, tiende a registrarse una fuerte proteccién a la produccién de

azucar en los distintos palses, lo que constituye un régimen internacional regulado.

Si bien se hizo incapié en la escala mundial, la escala nacional ha sido y ain sigue siendo
decisiva para dar cuenta de la dindmica del complejo. Representa la escala de mercado en la
que se consume la mayor parte de la produccién del pais y sobre la que el poder econdmico ha

ejercido tradicionalmente las influencias para lograr la proteccién a la actividad.

£n efecto, si se observa el cuadro en sentido horizontal, las pautas vinculadas a la escala

nacional estan, de alguna forma, en todos los casos asociadas a cuestiones regulatorias®®’,

En la escala regional se reconocen las especificidades territoriales y propias del desarrc}llo
histdrico del complejo, tanto en relacién con los tipos de productores como con la fuerza'de
trabajo. En este nivel se destaca la ocupacién del aparato del Estado a escala provincial por

parte del poder econdmico.

En buena medida, la coherencia estructurada que ha caracterizado a los pardmetros n“aés
importantes del funcionamiento del complejo en el pals se ha resuelto en una estrecha
interaccion entre los niveles escalares nacional y regional. Los factores de comando dentro'de
las fracciones del capital asi lo corroboran, pues aptitudes del medio, regulacién publica, asi
como la concentracion del capital —este Gitimo de forma parcial- se han resuelto en un nivel

escalar nacional y regional.

A continuacion se sefiala un conjunto de reflexiones estilizadas que se derivan del analisis

llevado adelante.
Formas de la competencia

— En tanto, los precios del azlcar se determinan a escala mundial, una parte importante
de la puja por el ingreso se da en el interior del complejo; los proveedores de insumos
tienen aptitudes para diferenciar precios, la produccién primaria es la fuente de
cambios en la productividad y los ingenios tienen cierto control de los productos

elaborados cuyos precios estdn sujetos a la interaccion con otros agentes.

— El comando del complejo lo ejerce el capital concentrado que se encuentra en la etapa

de elaboracién de aztcar y subproductos {ingenios). Confiuyen factores asociados a la

# Asf como se hacla referencia a esta escala como la “escala de la representacién”, a los efectos de tipificar su
modo de influencia en este anlisis se podr(a decir que se trata de |la “escala de [a regulacion”.
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intervencion publica (se trata de una actividad que cuenta con ventajas regulatotias
por parte del Estado), ciertas aptitudes tecnoldgicas (el equipamiento y la escala
requieren inversiones relativamente altas) y el acceso a condiciones no reproducibles
directamente por el capital (4rea para la produccidn de caiia relativamente acotada

por las aptitudes del medio natural).

— Se han registrado fuertes cambios en materia de productividad en la produccién
primaria asociados a paquetes tecnolégicos originados en la escala mundial. Los
agentes con capacidad para implementarla y captar parte de estos beneficios son

grandes carieros o ingenios integrados.

—  Los pequefios productores representan, a priori, un obstaculo para el despliegue de las
potencialidades de la nueva tecnologfa, lo que se observa en el proceso ‘de
disminucién sistemdtico del niumero de explotaciones de pequefia escala. Si bien el
desarrollo de equipamiento para pequefia escala (cosechadora mecdnica para
pequefios productores) es un avance para su reproduccién, el complejo azucarero
presenta una légica que tiende a la concentracién de la tenencia de la tierra fundada
en la dindmica de rindes y productividades diferenciales a las que se accede a partir de
un determinado tamafio minimo. Esta tendencia tiene importantes consecuencias en

materia distributiva: pocas empresas retienen la mayor porciéon del ingreso.

— Es notable la diferencia que existe en la estructuracion histérica de la tenencia de la
tierra en Tucumdn en relacidn con la de Jujuy o Salta, en tanto forjaron dos modelos
distintos de funcionamiento: fuertemente concentrado en las uUltimas y con yna
cantidad de agentes notablemente superior en Tucumén -tanto en la produccfén

primaria como en fa industria—
Relacién salarial

— Las condiciones de produccién y reproduccion en la fase primaria del complejo son de
un alto nivel de precariedad, en particular en las formas de produccién menos
diferenciadas tecnoldgicamente. En la medida en que los pequefios productores
primarios recurren a formas de autoexplotacion familiar del trabajo su condicion se
asemeja a la de unidades de produccién con rentabilidad nula, donde sus ingresos
apenas cubren necesidades basicas. Esto se manifiesta en el bajo nivel de
capitalizacién de un gran nimero de pequefios productores caiieros. En caso de apelar
a la compra de fuerza de trabajo para cosecha manual, vale decir que este tipo :de

zafra implica formas de trabajo que se asemejan a plantaciones decimonoénicas.
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- Los distintos indicadores analizados muestran que el saldo neto de generaciéh y
destruccion de puestos de trabajo ha tendido a expulsar mano de obra del complejo

en las dltimas décadas.

— El complejo azucarero tiene una larga historia en materia de lucha de clases, tanto en
el modelo tucumano, como en el jujefio. En el sentido apuntado por Harvey, en tanto
las condlciones de produccion de cafia no son reproducibles por el capital y el trabajo
no estd dispuesto a abandonar la regién, la disputa por las condiciones explotacion de

la fuerza de trabajo ha sido un factor presente a lo largo de la historia.
Forma de Estado

~ La regulacion del Estado ha constituido un factor crucial para el desarrollo de. la

actividad, en particular a través de la proteccién arancelaria.

— Las élites politicas locales han representado el poder econémico del complejo en

sucesivas instancias.
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Conclusiones y resultados generales
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El trabajo desarroifado ofrece herramientas analiticas para estudiar la compleja, contradictoria
y multidimensional realidad a la que se enfrenta quien intenta captar el modo de

funcionamiento de las estructuras productivas regionales.

Al cabo del mismo, es posible recapitular resultados generales y conclusiones a nivel teérico,
metodolégico y empirico, las que se exponen a continuacién. Para finalizar, se plantea la
posibilidad de dar continuidad al enfoque propuesto, mediante el abordaje de nuevas Iineas de

investigacion.

A nivel tedrico

Se logré dar forma a un modo de abordar las estructuras productivas regionales que permite
integrar diferentes dimensiones de analisis de manera metddica, sistemdtica y que
simultdaneamente resulta versétil, dado que propicia el tratamiento de problematicas de

diversa naturaleza vinculadas al desarrollo regional.

Se trata de un enfoque estructural, en tanto toma como punto de partida del andlisis a las
subestructuras de acumulacién y distribucién regionales. Concibe a estas estructuras coho
entidades que se reproducen en el tiempo con determinados patrones de estabilidad y
coherencia, sujetas a un funcionamiento donde operan légicas de ruptura y transformacion.
Tal concepcién contribuye a la comprensién del cambio que sufren estas estructuras

regionales a lo largo del tiempo.

Partiendo de la propia definicién de estructura de acumulacion y distribucién, se recuperaton
conceptos organizadores para un enfoque critico de la economia regional, donde espacb y
tiempo asumen formas histéricas sujetas a una permanente reformulacién y transformacion.
La nocién de estructuracién fue propuesta para cargar de sentido la interaccién entre las
acciones de produccién y reproduccidon humanas con la configuracién del territorio, cuyo

resultado es la estructura de acumulacién y distribucién misma.

Se logré formular el modo en que interactian las subestructuras de acumulacién y distribucion
a partir del intercambio de flujos de mercancias, personas y dinero. Estas formas .de
interaccién —a modo de vasos comunicantes- contribuyen a comprender de qué manera
funciona la integracién de las distintas escalas en la estructura productiva mundial. Pues si
bien es cierto que -tal como fue planteado-, la escala mundial es la escala en Gltima instancia,
también vale decir que el nivel de incidencia de las transformaciones de la estructura mundial

sobre las subestructuras regionales depende en gran medida de la integracién efectiva a tal
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estructura. Esta integracion esta mediada por una gran cantidad de componentes, por lo tanto,
un mismo fendmeno -por ejemplo una crisis a escala mundial- no tendrd las mismas

consecuencias en ambitos regionales diversos.

La diferenciacion de las cinco dimensiones estructurales brinda una apoyatura tedrica para dar
cuenta de los principales elementos presentes al momento de identificar y esclarecer
problemadticas y desafios a los que se enfrenta el desarrollo regional. Una adecuada
comprensién de los elementos que conforman estas dimensiones contribuye a entender por
qué y cdmo las estructuras se reproducen de la forma en que lo hacen. En efecto, mediante la
caracterizacion del contenido conceptual de cada una de estas dimensiones se establecieron

las bases para su articulacién y coherencia.

La perspectiva muitiescalar permite identificar los factores explicativos de los procesos de
cambio en los ambitos regionales de acumulacién, segun tengan origen a nivel mundial,
nacional o regional. Es decir, contribuye al conocimiento sobre el origen espacial de las
transformaciones y a comprender las causas o condicionantes que dan lugar tanto a la forma
especifica que adoptan las capacidades productivas existentes, como a un modo determinado
de reparto del ingreso. En este sentido, las escalas ayudan a captar las refaciones de poder que
se ponen en juego cuando se intenta intervenir sobre el curso del desarrollo regional. Disponer
de una conceptualizacién que contemple la jerarquizacién de légicas y actores de tal desarrollo

representa un franco avance para sortear los derroteros del atraso econémico.

Dada esta muitidimensionalidad y multicausalidad del enfoque propuesto, el rol de un métado
basado en la hermenéutica resulta decisivo, ya que para dar cuenta del funcionamiento de las
subestructuras de acumulacién y distribucién, es imprescindible el juicio critico y el
discernimiento de aquellos elementos esenciales que permiten una mejor comprensién de la
realidad bajo estudio. Dotar de sentido a los fendmenos de acumulacion y distribucién
regionales, a partir de la individualizacién y seleccién de los elementos que explican Jos
mismos, es el nicleo del método que se propone en el presente trabajo. De este modo,v la
aplicacidon del método hermenéutico, haciendo uso de las categorias tedricas propuestas,
sienta las bases de un marco analftico capaz de facilitar una aproximacidn al analisis regional

con rigurosidad, sistematicidad y juicio critico.

Fue posible, a partir de la articulacion de las categorias planteadas, estilizar la dinamica de los
cambios estructurales en los regimenes de acumulacion en las distintas escalas, explicitando

que estas transformaciones se materializan “en concreto” en ambitos territoriales. En efecto,
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en estas modalidades de coherencia estructurada se integraron dos instancias: el conjunto de
cambios técnicos que revolucionan las formas de produccién y las canastas de consumo, junto
con el modo en que tales cambios permean y reconfiguran los @mbitos regionales y van dando

lugar a la transformacién de las subestructuras de acumulacién y distribucién.
A nivel metodolégico

Frente al desafio de operacionalizar conceptos tedricos de un alto nivel de abstraccién, se dio
forma a categorias analiticas abordables, mensurables y sujetas a una aproximacion metédica
para ser aplicables al estudio de casos concretos. Este resultado es particularmente Gtil para el
analisis regional, ya que, frente a un objeto de estudio cargado de especificidades como los
complejos productivos que constituyen tas subestructuras de acumulacién y distribuclén
regionales, la posibilidad de contar con pautas metodoldgicas que faciliten la toma de

decisiones, representa un avance significativo.

En este sentido, se han expuesto elementos para la definicion, identificacién, caracterizacion y
delimitacion de los complejos productivos con presencia en las subestructuras de acumulacién
y distribucién regionales. Pudieron ser sorteados satisfactoriamente los problemas derivados
del manejo en simultdneo de las relaciones técnicas ~criterio organizador para establecer el
alcance de cada complejo~ con la dimensién espacial, en donde interviene la multiescalaridad.
Este cruce, donde los complejos atraviesan “transversalmente” los dmbitos regionales y se
insertan en distintos niveles escalares, resulta particularmente atil para la comprensién del

funcionamiento de las fases regionales y nacionales de los complejos productivos.

Luego, para cada una de las dimensiones estructurales, se plantearon pautas metodoldgicas
que permiten la operacionalizacion de las mismas. Dentro de este planteo, el andlisis de las
formas de la competencia resulta clave, pues a partir de la relacién que establecen empresa:s y
productores se configuran elementos fundamentales que permiten comprender Jas

trayectorias de acumulacidn y distribucién regionales.

La nocién de factores de comando en el interior de los complejos productivos resulta
significativa para el estudio del modo en que unas empresas ejercen el dominio econémico
sobre otras. En efecto, |a identificacion de los elementos que inciden en la determinacién de la
fase (0o empresa) que comanda cada complejo productivo permite efectuar una aproximacion
al problema de la disputa por la apropiacion del producto entre los distintos capitales
presentes. Es decir, tales factores contribuyen al andlisis de las capacidades diferenciales que

detentan las empresas con mayor poder relativo, lo que les permite fijar precios —entre otras
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condiciones— a sus proveedores y clientes y, de este modo, incidir en la forma que asume la

distribucion del ingreso entre capitales, componente central de la forma de competencia.

En este sentido, es importante destacar cdmo la nocién de precio, segun el enfoque
propuesto, es concebida como una instancia donde se manifiestan las desiguales capacidades
de imponer condiciones, tanto de unos capitales sobre otros como entre capitalistas y
trabajadores. Los precios, de esta manera, son emergentes de la dindmica conflictiva en que se
estructura la acumulacién y distribucidn en el tiempo y en el espacio. Asimismo, la
metodologia releva y propone el uso de indicadores de concentracién, centralizacion y
extranjerizacién del capital, para aplicarlos al estudio de las formas de la competencia en los

complejos regionales.

El anélisis de los factores de comando también contribuye al estudio de la relacién salarial,
pues es dtil para la comprensién del reparto del ingreso entre el capital y el trabajo, dado que
tal relacién estara fuertemente condicionada por la trayectoria de los distintos capitales, en
tanto empresas que ocupan un rol subsidiario en la disputa con otros capitales tendrdn menor

capacidad relativa para sostener pautas salariales relativamente altas.

El estudio de la tecnologia utilizada para un uso més eficiente de la fuerza de trabajo es uno de
los elementos centrales —ademés del salario- que se proponen para la aproximacién a la
relacion salarial. Las capacidades tecnoldgicas implican tanto la posibilidad de incrementar la
productividad del trabajo como formas de condicionar su apropiacién. Concretamente, se
trata de estudiar el efecto del cambio tecnolégico sobre las formas de trabajo, sobre la
captacion diferencial de ingresos y sobre la propia demanda de mano de obra por parte de las

empresas.

También se propuso integrar las modalidades de produccién y reproduccién de la fuerza de
trabajo al abordaje de la relacién salarial, lo que permite considerar dentro del andlisis la
conflictividad (manifiesta o latente) de las relaciones entre clases sociales. El enfoque
estructural y multidimensional se aproxima, asi, al modo en que conflictos y problemdticas
surgidas en distintas fases de los complejos productivos y los dmbitos territoriales inciden en el
modo de funcionamiento y la dindmica de cada complejo, asf como en la subestructura eﬁ la

que se insertan.

Inscribir la forma de Estado dentro de las dimensiones estructurales e identificar funciones,
gastos y acciones del propio aparato estatal permite recuperar esta instancia como decisiva

para el curso de las relaciones econdmicas en el espacio y con gran incidencia en la dindmica
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de los complejos productivos regionales. En general, el andlisis del Estado apenas alcanza el
estatus de “politicas publicas”, o directamente es omitido. El estudio de las diferentes
modalidades de intervencién en el tiempo y en el espacio permite inscribir en una perspectiva
histérica los cambios en el Estado, analizando sus consecuencias e identificando en qué

medida el contenido de las decisiones reflejan los intereses de las distintas fracciones de clase.

Operacionalizar la nocién de escalas y multiescalaridad fue un desafio metodoldgico que se
resolvié sefialando la forma en que inciden las légicas escalares dentro de cada una de las
dimensiones estructurales. Sobre esta base, el concepto resulté atil para estudiar las

caracteristicas de la coherencia estructurada en cada uno de los niveles escalares.
A nivel empirico

El enfoque propuesto ha mostrado su potencial heuristico en el abordaje de un complejo
productivo. En efecto, ha permitido captar los principales rasgos del funcionamiento del
Complejo Azucarero en el NOA. Esto implica dar cuenta de su configuracién territorial, del
modo en que intervienen las distintas dimensiones estructurales y de la forma en que inciden

las escalas en tal funcionamiento.

Dado que las conclusiones especificas sobre el Complejo Azucarero han sido apuntadas al flnal
del apartado correspondiente, a continuacion se sefialan solamente aquellos rasgos que estan

vinculados con la aplicacién del enfoque propuesto.

Fue posible comprender el modo en que tuvo lugar la transformacion en el complejo
productivo a lo largo del tiempo y las diferentes formas de coherencia estructurada que
prevalecieron en las distintas etapas, para un complejo que ha resultado de gran importancia

para la subestructura de acumulacién y distribucién del NOA.

El analisis multidimensional y multiescalar aplicado permitié dar cuenta del desenvolvimiento
de dos configuraciones territoriales distintas: el modelo tucumano y el salto-jujefio,
exponiendo los paradéjicos resultados que muestran. En efecto, en el primero, se desarrollé
una estructura de tenencia de la tierra relativamente desconcentrada cargada de disputa por
ingresos, fuertemente demandante de mano de obra y atravesada por la conflictividad social;
mientras que en el segundo, se consolidé una estructura concentrada de tenencia de la tierra 'y

del capital industrial, en un marco de mayor eficiencia relativa.
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Dentro de estas caracteristicas distintivas de la forma de la competencia, los factores de
comando identificados en el complejo ~escala técnica, regulacién publica y concentracién y
centralizacion del capital- permiten fijar condiciones a proveedores y clientes y, de este modo,

describir una trayectoria de acumulacién ciertamente ventajosa.

Las transformaciones en el régimen de acumulacidn en Argentina durante la década del '90, en
un marco de apertura de la economia y desregulacién, implicaron el ingreso de capitales
extraterritoriales, con escala de origen a nivel nacional y mundial. Las estrategias de estos
grupos consisten en la busqueda de integracién vertical, ya sea que provengan del propio

complejo o de otras actividades vinculadas (golosinas, productos quimicos y combustibles).

Se han identificado bésicamente dos grandes cambios tecnolégicos, originados en la escala
mundial y con importantes consecuencias tanto para las formas de la competencia como péra
la refacion salarial. Por un lado, la implementacién de la cosechadora integral, y, por otro, los
nuevos usos de la cafia de azucar para la elaboracién de biocombustible (bioetanol). En las
formas de la competencia ambos propiciaron ldgicas tendientes a la concentracion y

centralizacién del capital.

En cuanto a la relacién salarial, la cosechadora revoluciond la productividad del trabajo. Esta
dindmica expulsora de mano de obra, en un complejo que, como se dijo, ha constituido un
componente central en la subestructura de acumulacién y distribucién del NOA, conduce a
indagar sobre la capacidad de otras actividades para la generacién de los puestos de trabajo

que demandaba el complejo azucarero pocos afios atrds.

La incorporacidn de |a cosechadora integral implicd, asimismo, cambios en las modalidades de
explotacién de la fuerza de trabajo —~dado que se registré una tendencia a la tercerizacién y
externalizacion de actividades— que dan mayor eficiencia desde el punto de la tasa de ganancia
empresaria pero que implican mayor precarizacién de las modalidades de contratacién (y

reproduccion) de la fuerza de trabajo.

La tensién entre incorporacién de maquinaria y expulsién, tanto de mano de obra como de
pequefios productores, es un problema de gran relevancia para el desarrollo regional del NOA,
que se presenta, con ciertas diferencias relativas, en otras regiones del pais. Cabe indagar y
reflexionar sobre el futuro de las estructuras productivas con agentes que representan un
“obstéculo” a la tecnificacion de gran escala, pues las pequefias extensiones de tierra dificultan

la aplicacion completa de los mds modernos paquetes tecnolégicos. La cosechadora disefiada
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para pequefia escala es un contraejemplo interesante que debera ser estudiado a partir de'los

resultados que surjan de su implementacidn.

Una mayor integracién a la escala mundial tiende a resultar més exigente en materia de
economias de escala, productividad, conectividad y logfstica. A la par que aumenta la eficiencia
en los ambitos productivos —junto con una mayor flexibilidad para la localizacién y
relocalizacién, aceleracién de los ciclos de rotacién del capital, menor vida Util relativa de los
bienes de capital, etc.— los requerimientos de fuerza de trabajo, al menos en las actividades
primarias, tienden a disminuir significativamente. Este tipo de dindmicas representan un claro
desafio para el desarrollo, que interpela no sélo los modos y técnicas de produccion sino los

propios mecanismos de distribucion del ingreso y del producto social.

Las decisiones de las empresas de internalizar o externalizar actividades ~lo que implica
integracién o desintegracidon (hacia adelante o atrds)- es selectiva y diferencial y puede
cambiar en distintas etapas histéricas. En el caso de este complejo, coexisten ingenios que se
aprovisionan de materia prima (cafia de azlcar) de un gran numero de agentes, con otros

donde casi la totalidad de la caiia es producida por la propia empresa.

Esta decisién también estd asociada, como sefiala Harvey, a la necesidad de fijacién al
territorio del capital y del trabajo. En general, esta necesidad se vincula al costo y beneficio
relativo de permanecer o migrar, a la disponibilidad de tecnologias que propicien la
relocalizacién, y a las caracteristicas que asuma la lucha de clases —segin esté presente ‘un
mayor o menor nivel de conflictividad-. Asl, las decisiones de internalizar o externalizar,
dependen de pautas territoriales que condicionan historicamente la relacién entre el capital y

el trabajo.

Finalmente, cabe destacar la forma de Estado y las caracteristicas “endogémicas” entre, el
poder econdémico y el poder politico que constituyeron un rasgo fundamental de.la

configuracién territorial de la subestructura de acumulacién y distribucion del NOA.
Posibles lineas de trabajo a desarrollar

El enfoque conceptual y metodoldgico propuesto abre la posibilidad de avanzar en numerosos
analisis de otros complejos productivos con presencia en las subestructuras de acumulacion y
distribucién regionales. En efecto, una alternativa relevante podria ser abordar el estudio de
los principales complejos de una regién y estudiar la dindmica de! conjunto a partir de la

aplicacién de las categorias analiticas propuestas. Si estos estudios se articulan con el anallsis
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de indicadores sociales, educativos, de salud e infraestructura y servicios varios, es posible una

aproximacion estructural e integral al proceso de desarrollo regional.

Ciertamente, en el marco de los profundos cambios que se registran en el capitalismo a escala
mundial, la perspectiva multiescalar y multidimensional de las estructuras de acumulacién y
distribucion cuenta con una importante potencialidad heuristica. En efecto, la
transnacionalizacion del capital y el modo en que los flujos de comercio y del capital financiero
“permean” nuevos territorios hacen particularmente Util una metodologia cuyo eje analitico

gira en torno a las escalas.

El estudio de complejos productivos con agentes eminentemente transnacionales, como por
ejemplo, la mineria metalifera, representa un desafio donde el seguimiento de las |4gicas
escalares y multidimensionales pueden ser de gran utitidad. Indagar en qué medida las nuevas
capacidades que detentan estas megaempresas ~que, por ejemplo, se aprovisionan
directamente de infraestructura bdsica- desafian el dominio territorial del Estado o investigar

si contribuyen al desarrollo regional son lineas de investigacién de gran interés y relevancia.

Asimismo, se generan preguntas en un espectro bien amplio de complejos productivos. Los
“nuevos sectores” con capitales cuya planificacién de la produccién es eminentemente
mundial o actividades que elaboran bienes de consumo durable de alta tecnologia podrian ser
abordados diferenciando qué hacen en qué lugar del planeta, cudles son los factores de
localizacién en los distintos territorios, c6émo se vinculan con el Estado, as( como el rol que
desempefia el capital financiero en sus estrategias. Pero también cabe, de algin modo, la
pregunta inversa que, partiendo de complejos productivos més tradicionales, procura indagar
sobre el efecto de las transformaciones a escala mundial y nacional sobre la dindmica de estos
complejos. Asl, casos como la yerba mate, la fruticultura, el algoddn o la vitivinicultura -icoﬁos
de las llamadas “economias regionales”- se encuentran enfrentando diversas transformaciones
con légicas cuyo origen escalar es pertinente identificar. Asimismo, esta pregunta no sélo es
valida sino particularmente decisiva para casos como el complejo oleaginoso, el de ganaderia

bovina o el automotriz, piezas clave de en la matriz productiva a escala nacional.

En todos los casos, el enfoque provee herramientas para abordar aspectos verdaderamente
cruciales del desarrollo, tanto a nivel regional como en otras escalas. Por ejemplo, los efectos
estructurales de la dindmica tecnolégica, es decir, las formas de apropiaclén de los distintos
agentes sociales del incremento tendencial de la productividad aplicada a la produccion, o

sobre la captacidn o expulsidn neta de fuerza de trabajo. Esto significa la posibilidad de ganar
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perspectiva para considerar si el proceso de desarrollo vigente alberga una dinamica de

caracter incluyente o excluyente.

Como quiera que sea, este trabajo ha procurado brindar herramientas tedricas y
metodoldgicas de acuerdo a una forma de concebir la ciencia y el saber, entendidos como
medios al servicio de la construccién de un orden soclal mds justo. Buena parte de las
preguntas que lo animaron han surgido del reconocimiento de problematicas que se presentan
al desarrollo, a partir de la persistencia de grupos sociales excluidos y en condiciones de gran
vulnerabilidad, con estructuras de acumulacién y distribuctén en las distintas regiones del pais
incapaces de brindar un soporte adecuado para garantizar su reproduccion. La firme
conviccién de que la propia existencia de tal realidad, constituye un problema no ajeno, sino
propio a las preguntas de) campo cientifico, ha sido el mévil dltimo de este trabajo de tesis.
Representa un profundo deseo haber contribuido, al menos en alguna medida, a la

aproximacion a tamafio desaffo.
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