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I- Introduccion:

La literatura neoclasica convencional resulta de limitada utilidad al momento de
comprender los determinantes del desarrollo econémico — que aquella equipara

al crecimiento del producto per cépita —.

En buena medida, la falta de relevancia de la teoria neoclasica se origina en que
ella se basa en un algoritmo agregado de equilibrio, que no deja espacio para
cambios estructurales en la economia, asi como tampoco para situaciones en las
gue prevalece una elevada incertidumbre (Solow, 1988). Ademas, al tratarse de
un modelo agregado de un uUnico sector, se relegd a un lugar secundario el papel
de la diversificacion productiva en el crecimiento y en el desarrollo econédmico

(CEPAL, 2007).

A pesar de los aportes de la literatura sobre crecimiento endégeno — que
incorpord al modelo neoclasico cuestiones como las externalidades que surgen
de la acumulacién de capital y de conocimiento —, la teoria convencional sigue
recurriendo primordialmente a modelos formales que carecen de incertidumbre
y de fallas de coordinacién, en tanto cuentan con mercados que se comportan de
manera perfecta, con agentes econdmicos completamente informados acerca
del futuro y con firmas que conocen los gustos de los consumidores y tienen
perfecto acceso a las funciones de produccién que deben utilizar para

abastecerlos.

En definitiva, el modelo convencional describe un mundo principalmente
o . ” . 7 . .

newtoniano”. Es decir, un esquema fisico en el que, cuando las variables se
desplazan de su posicion estacionaria debido a algun shock exdgeno (p. ej.
tecnolégico o asociado a una reforma macroecondmica), oscilan
transitoriamente en torno de un nuevo equilibrio hasta volver finalmente al

estado estacionario (Katz, 2008).

Asimismo, la teoria convencional se concentra en lo que Abramovitz (1952)

denominaba las fuentes “inmediatas” de crecimiento econdmico — la cantidad de



insumos vy los factores que afectan su productividad —, sin considerar las causas

que subyacen detras de aquellas.

III

En cambio, la denominada literatura “no convencional” — que aglutina a los
aportes provenientes del campo de la organizacidon industrial (p. ej. Scherer,
1974), de vertientes estructuralistas (p. ej. Chandler, 1962; Williamson, 1985) e
institucionales (p. ej. Rodrik, 2000; Acemoglu y Robinson, 2008) y de distintos
autores de tradicién neoschumpeteriana (p. ej. Dosi, 1982; Boyer, 1993;

Freeman, 1995) — abandona habitualmente la estilizacién neoclésica.

Para esta literatura, el desarrollo econémico — que no se limita al crecimiento del
producto per cadpita como en la versién neocldsica convencional, sino que incluye
cuestiones como una mejor distribucidon del ingreso y la disminuciéon de las
asimetrias sectoriales y regionales en materia de productividad — es concebido
como un proceso de construccién tanto de mercados como de capacidades
sociales, productivas, tecnoldgicas e institucionales, en el contexto de

informacién imperfecta, de fallas de mercado y de incertidumbre.

Incluso, para esa vision, el desarrollo comprende la gradual conformaciéon de una
trama “pais y lugar-especifica” de vinculos y hdbitos de interaccién entre
empresas, consumidores, agencias gubernamentales y una vasta gama de otras
organizaciones —muchas de las cuales no necesariamente operan en base a
reglas de mercado— como las universidades, los sindicatos, las autoridades
provinciales y municipales y las asociaciones profesionales. Es por ello que un
modelo Unico y universal de descripcién del proceso de desarrollo de una
sociedad resulta excesivamente simplista para comprender la complejidad de los

temas que requieren ser examinados (Katz, op. cit.).

En esa linea y en contraste con la visidn neoclasica, la literatura no convencional
plantea que el alejamiento del estado estacionario derivado de algun shock lleva
a la destruccién y a la creacion de capacidades sociales y tecnoldgicas
(Schumpeter, 1942) y, en el mejor de los casos, a un nuevo equilibrio, diferente
del punto de partida. En definitiva, se pasa de la concepcién “newtoniana” del
crecimiento a una concepcion “biolégica” (seleccién natural) del proceso de

desarrollo.



En ese proceso, las diferencias en materia de dotacidén de activos iniciales, de
acceso al crédito, de exposicion al riesgo, de estructuras empresariales, de
estrategias, de normas e instituciones, de capacidades basicas y de procesos
acumulativos de aprendizaje determinan que no todos los agentes cuenten con

la misma posibilidad de adaptarse exitosamente a los shocks (Nelson, 1991).

De ese modo, esa corriente “alternativa” adquiere mayor proximidad con la
realidad, aunque frecuentemente al costo de perder la posibilidad de formalizar
linealmente los comportamientos de los agentes, al no tratarse de individuos
homogéneos cuya conducta agregada puede describirse con funciones de

equilibrio (Katz y Kosacoff, 1998).

Dentro del heterogéneo espectro de aportes que conforman la literatura “no
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convencional” sobre crecimiento y desarrollo econdmico, puede situarse al
enfoque de interacciones entre la macroeconomia y la microeconomia, que
plantea como idea central que las restricciones de consistencia macro (de corto y
de largo plazo) condicionan y son condicionadas por los desequilibrios generados
durante los procesos de transicion y por los cambios consecuentes en la base

productiva (Fanelli y Frenkel, 1994).

Indudablemente, el enfoque de interacciones macro/micro se inscribe dentro de
las preocupaciones habituales de la escuela estructuralista latinoamericana, al
plantear firmas e individuos imperfectamente informados en lo que atafie al
conjunto de opciones que enfrentan, con incompleta percepcidon acerca del
costo/beneficio asociado a cada una de sus posibles decisiones y operando con
“racionalidad acotada” — esto es, buscando el beneficio, pero no necesariamente

maximizando su tasa de ganancia — (Katz y Kosacoff, op. cit.).

En este sentido, debe destacarse que el enfoque de interacciones macro/micro
no consiste en “microfundamentar” a la macro, sino en intentar entender cémo
determinadas estructuras micro afectan a la estabilidad macroecondmicay, a su
vez, como diferentes desequilibrios macro contribuyen a modelar una estructura
micro determinada. Por lo tanto, el enfoque de interacciones macro/micro no
supone que la estructura micro esta dada, asi como tampoco que sea invariable

ante la ocurrencia de fendmenos de desequilibrio macroeconémico.



Uno de los motivos por los que este enfoque presenta una débil difusién — con la
excepcion de las contribuciones que se mencionaran en esta introduccion —es
que debe ser necesariamente interdisciplinario para ser fructifero (Radosevic,
2007): requiere de la utilizacién de resultados analiticos pertenecientes a la
macro, a la micro, a la teoria del crecimiento y del desarrollo, a las finanzas, a la
organizacién industrial, al comercio internacional y a la dindmica del cambio

tecnoldgico e institucional, entre otros.

Este enfoque resulta particularmente adecuado para las economias en
desarrollo, en las cuales las trayectorias insostenibles de las variables
fundamentales macro  originan  frecuentemente re-estructuraciones
microecondmicas (seleccion de actividades, incorporacién de maquinaria y
tecnologia, recomposicién de los portafolios, entre otras) que pueden amplificar
los desequilibrios macroeconémicos iniciales, desencadenando dinamicas

explosivas y anticipando el final de regimenes econdmicos.

En particular, el canal de transmisién de la macro hacia la micro se aprecia
claramente en economias volatiles, en las cuales el grado de incertidumbre que
rodea al proceso de toma de decisiones tiende a ser elevado y, en consecuencia,
es mayor la probabilidad de incurrir en elecciones erréneas que lleven ex-post a
una situacion de desequilibrio. A diferencia de lo que se enfatiza en el andlisis
tradicional, cuando el desequilibrio macroecondmico se percibe como un
fenédmeno recurrente, aparecen como rentables conductas de adaptacién

microecondmica que no lo serian si el desequilibrio fuera esporadico y pasajero.

Precisamente, las naciones en desarrollo se caracterizan por una significativa
volatilidad macroecondmica (Stiglitz, 1998), atravesando ciclos recurrentes de
expansion y de contraccion en sus niveles de actividad. Esas fluctuaciones
afectan asimétricamente a los distintos sectores econdémicos, induciendo
cambios en la estructura del P.I.B. (Producto Interno Bruto) y en la tasa de
crecimiento de la productividad. De hecho, la existencia de incertidumbre
macroecondmica determina frecuentemente dinamicas diferenciales para las

empresas y/o sectores y/o regiones en sus procesos de inversion y de expansion,



gue no logran ser captadas adecuadamente por la concepcidn neocldsica de una

firma representativa racional que maximiza sus beneficios.

En particular, en una economia de alta incertidumbre macroecondémica, en la
que es mas facil equivocarse, la flexibilidad para cambiar decisiones del pasado
tiene un premio econémico. En un contexto inestable, la “preferencia extrema
por la flexibilidad” se generaliza como regla de conducta en las decisiones
microecondmicas: los proyectos de inversién que se llevan a cabo son sdlo
aquéllos de rapido retorno y rentabilidad relativamente segura (Fanelli y Frenkel,

op. cit.).

Las firmas también pueden adquirir otras “flexibilidades” en una economia
volatil, ademas de las que se vinculan a su estrategia inversora (Ferraz et al.,
1999). En primer lugar, la flexibilidad de las ventas, que implica la posibilidad de
cambiar rapidamente el destino de la produccién entre los mercados interno y
externo — alternativa especialmente viable para los productores de commodities
agropecuarios e industriales —. En segundo lugar, la flexibilidad financiera, que se
vincula con la busqueda de una elevada liquidez y de un reducido nivel de
apalancamiento. Por ultimo, la flexibilidad productiva, que se vincula con la
capacidad de modificar el proceso de produccidn en aras de usufructuar cambios

en los precios relativos de los distintos insumos.

En otras palabras, la interaccidén entre la volatilidad macroecondmica, el cambio
estructural y el crecimiento de la productividad surge como un tdpico de estudio
que la economia no ha explorado adecuadamente (para algunas excepciones

notables, véase Tybout et al., 1991; Liu, 1993; Aghion et al., 2003a y b).

Por otro lado, el vinculo entre la microeconomia y la macroeconomia se asocia a
la capacidad para absorber shocks que se traducen en fallas de coordinacion. A
su vez, esa capacidad depende de: a) la cantidad y la calidad de los mecanismos
de autorregulacién existentes (mercados e instituciones) para amortiguar vy
distribuir en el tiempo los shocks; b) las caracteristicas del sistema productivo,
que lo hacen (mas o menos) flexible en la reasignacién de los factores de
produccién con el objeto de adaptarse a situaciones nuevas (Fanelli y Frenkel,

op. cit.).



En este sentido, a mayor nimero e importancia de las fallas de mercado,
superior la debilidad — o ausencia — de mecanismos de amortiguacion de los
desequilibrios originados por el shock y, en consecuencia, la tendencia a generar
senderos de ajuste dinamico que tiendan a reproducir o amplificar los

desbalances.

Asimismo, cuanto menor es la diversificacion y sofisticacién productiva, inferior
resulta la capacidad para reasignar los recursos hacia nuevas actividades ante la
ocurrencia de shocks permanentes (lo que se refleja, por ejemplo, en el
“pesimismo de las elasticidades” latinoamericano, es decir, en la baja respuesta
de exportaciones e importaciones al tipo de cambio real). Ademas, la

vulnerabilidad frente a shocks externos se torna superior.

Para peor, los grados de desarrollo de mercados e instituciones, por un lado, y de
la estructura productiva, por el otro, no son independientes, tendiendo a

reforzar los mecanismos de reproduccidn y prolongacion del desequilibrio.

En sintesis, el desempefio de largo plazo de las economias de los paises en
desarrollo puede describirse como el resultado de la interaccién entre la
macroeconomia y la microeconomia y de la co-evolucion de fuerzas econdmicas,
institucionales y tecnoldgicas que convergen en el proceso de desarrollo (Katz,

op. cit.).

La habitual omisién de las interacciones macro-micro en la literatura
convencional sobre desarrollo econdmico puede explicarse en que buena parte
de la teoria — especialmente, la neocldsica — fue concebida para entender el
cambio tecnoldgico y la innovacion en paises industriales desarrollados, en los
cuales el supuesto de una macro que se comporta adecuadamente puede
resultar considerablemente mas realista que para las naciones emergentes
(Cimoli y Katz, 2002). Sin embargo, la magnitud, la duracién temporal y la
recurrencia de los desequilibrios macroecondmicos que padecen las economias
emergentes tiendan a ubicarlas sistematicamente fuera del "corredor"

(Leijonhufvud, 1973), lo que potencia aiin mas esos desequilibrios.



Como corolario, la visién neocldsica suele sobrestimar la efectividad de las
sefiales macroecondmicas y, como contrapartida, subestimar la debilidad de las
instituciones, las fallas de mercados y las externalidades. No obstante, la
macroeconomia por si sola — esto es, el conjunto de incentivos desplegados por
los instrumentos de politica macro — resulta habitualmente insuficiente para
modificar la configuracion econémica, de modo que su dindmica sea compatible

con un sendero de desarrollo.

Es decir, que el perfil de asignacién de recursos indicado por las sefales
macroeconémicas no necesariamente promueve estructuras y tendencias
microecondmicas que fundamenten una trayectoria sustentable (Peirano y
Porta, 2005) — por ejemplo, vinculada a la convergencia a la frontera tecnoldgica

internacional -'.

Precisamente, el reconocimiento de la interaccion entre la politica macro y los
aspectos estructurales e institucionales de la economia debiera conducir a
abordar las preocupaciones sobre el funcionamiento actual y las potencialidades
de crecimiento de las economias latinoamericanas desde una déptica que integre
los escenarios macro, las instituciones y los marcos regulatorios, el
funcionamiento de los mercados de factores y el comportamiento

microeconémico (CEPAL, 1996).

En ese contexto, el objetivo general de esta Tesis consiste en realizar un aporte al
escasamente explorado campo de interacciones entre la macroeconomia y la
microeconomia, tanto desde el punto de vista tedrico como — principalmente —
desde una perspectiva empirica para la economia argentina en el periodo 1990 -

2011/2012.

El primer objetivo especifico de esta Tesis radica en desarrollar algunos insumos

para un marco tedrico alternativo a la teoria neocldsica convencional, tendiente

1 . . N sy . .

Al respecto, como se estudiard en la presente Tesis, la politica de tipo de cambio real elevado
implementada en nuestro pais durante la primera década del Siglo XXI no resulto suficiente por si
sola — en un contexto de ausencia de politica industrial — para generar un cambio estructural al

interior del sector manufacturero argentino.
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a superar el concepto de “empresa representativa” y a mejorar la modelizacion
del proceso de eleccion entre proyectos de inversidon que realizan las

firmas/sectores en escenarios de incertidumbre macroecondémica.

El segundo objetivo especifico consiste en demostrar que las condiciones
macroecondémicas generadas en la década del noventa en la Argentina —
asociadas a una elevada volatilidad ex-ante, a un tipo de cambio real bajoy a la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias — propiciaron una
restructuraciéon del aparato industrial que tornd insustentable el proceso de
crecimiento/desarrollo, tanto desde el punto de vista econdmico/social
(generacién de desempleo) como en lo que respecta a la restriccion externa

(aumento en la elasticidad entre las importaciones y el PIB).

El tercer objetivo especifico reside en explorar la posibilidad de que los perjuicios
de las interacciones macro-micro de los noventa no se hayan agotado en esa
década. Por el contrario, dado que en los noventa se registré la destrucciéon de
parte del stock de capital humano especifico del sector industrial y se redujo su
formacién, el proceso de crecimiento manufacturero iniciado a mediados de
2002 en la Argentina se habria visto restringido, entre otros factores, por un

déficit de oferta laboral.

El cuarto objetivo especifico radica en mostrar que el contexto macroeconémico
vigente en la primera década del Siglo XXI — vinculado a una mayor estabilidad y
a un aumento sustancial en el tipo de cambio real (al menos hasta 2011/2012) —
no bastd por si solo para inducir un cambio estructural en el sector industrial. A
su vez, esa ausencia de cambio estructural, junto con el deterioro del saldo
comercial del sector energético, contribuyeron a que la restriccion externa
volviera a actuar como una amenaza al proceso de crecimiento sostenido de

nuestro pais en los ultimos afios.

En aras de cumplir con esos objetivos, en el Capitulo Il de la presente Tesis se
desarrollaran algunos elementos de un marco tedrico alternativo a la teoria
neoclasica convencional, que permitiran aprehender el analisis -
fundamentalmente empirico — sobre interacciones entre la macro (volatil) y la

micro en la Argentina que se realizara en esta Tesis.
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Ese desarrollo incluird, en primer lugar, un marco conceptual extremadamente
simple tendiente a capturar los cambios — heterogéneos — que se producen a
nivel microecondmico en contextos de rupturas significativas en los regimenes

macroecondémicos.

En segundo lugar, se abordaran tres limitaciones asociadas a la “firma
representativa” neoclasica (esto es ausencia de incertidumbre, inexistencia de
fallas en las instituciones y homogeneidad en las estrategias empresarias), que
impiden comprender las dindmicas diferenciales que siguen las empresas en los

procesos de crisis y de expansidn macroecondmica.

En tercer lugar, recurriendo a herramientas de la matematica borrosa, se
intentard realizar una contribucién al abordaje tedrico habitual acerca del
proceso de seleccion entre proyectos de inversidon que realizan las firmas en un

escenario de incertidumbre macroecondmica.

Posteriormente, en los tres Capitulos siguientes, se mostrard que las
interacciones macro/micro deterioraron el sendero de crecimiento de la década
del noventa en la Argentina. En el Capitulo lll, se planteara que el proceso de
apertura comercial, aplicado en forma subita, generd consecuencias adversas en
una economia con un tipo de cambio real bajo y con un pasado reciente de
elevada volatilidad macroeconémica (que se tradujo en una alta volatilidad ex-

ante).

En particular, esa reforma propicié el proceso de “racionalizacion correctiva” en
la industria local® — con el objetivo de converger a la frontera de competitividad
internacional — y el cambio en la composicion de la produccién manufacturera —
las ramas recurso natural intensivas y automotriz ganaron importancia en
desmedro de las que utilizan intensamente el factor trabajo calificado y no

calificado —.

2 . . . “ . . N . o . . ,

Si bien la experiencia de “racionalizacion” argentina es similar a la que se registré en otras
naciones que adoptaron programas de estabilizacién basados en el Consenso de Washington (p.
ej. Chile y Brasil), el proceso que se desarrolld en nuestro pais fue particularmente intenso, como

se fundamentard a lo largo de esta Tesis.
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Vale destacar que la presente Tesis se abocara a estudiar las interacciones
macro/micro con eje en el sector manufacturero. Ello no implica subestimar la
relevancia de esas interacciones en la dinamica de sectores como el
agropecuario o diversas ramas de servicios, sino que la complejidad de este
enfoque analitico determind que fuera imprescindible concentrarse en sélo una

actividad econémica’.

En los Capitulos IV y V, se mostrara que esa re-estructuracién del aparato

industrial origind y/o amplificé inconsistencias de orden macroeconémico en la
década del noventa; principalmente, el desequilibrio del mercado laboral y el

déficit comercial.

Posteriormente, en el Capitulo VI, se analizara la interaccién entre la macro y la
micro industrial en la primera década del Siglo XXI en la Argentina, etapa que
comprendio el final de un régimen de tipo de cambio fijo (y reducido en términos
reales) y el ingreso a un esquema de tipo de cambio real elevado y relativamente

estable — aunque decreciente a partir de 2011/2012 -.

Inicialmente, en 2001/2002, la eclosidon de la fase de continua reduccion en la
demanda agregada (iniciada a mediados de 1998) forz6 a numerosas firmas a
abandonar el mercado. Asimismo, el cociente inversion/PIB se redujo
abruptamente, dado que una elevada incertidumbre prevalecié en la economia
por un lapso prolongado. Por otro lado, la retraccién del nivel de actividad
asumié intensidades diferentes para los diversos sectores industriales, por lo que

la configuracidon manufacturera se modificé sensiblemente.

Posteriormente, desde mediados de 2002, la recuperacion de diversas ramas
industriales locales se sustentd — ademas de en el incremento de la demanda
interna y en la atenuacién de la incertidumbre — en uno de los componentes
clave de la nueva politica macroecondmica argentina (la suba en el tipo de
cambio real), que indujo una expansion significativa en las exportaciones vy, al

mismo tiempo, un acotado proceso de sustitucién de importaciones.

* En este sentido, una futura linea de trabajo que se desprende de esta Tesis radica en aplicar el

enfoque macro/micro a otros sectores de actividad.
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Como se analizard en ese Capitulo, buena parte de los sectores de intensidad
tecnoldgica (media) baja se recuperd exitosamente de la recesion de 2001/2002.
Por el contrario, al no invertir masivamente en innovacién ni en el upgrading de
sus procesos productivos, las industrias de intensidad (media) alta aumentaron
aun mas su distancia respecto del estado del arte global y, por ende, no lograron
incrementar globalmente sus exportaciones ni sustituir sensiblemente las

importaciones.

En el Capitulo VIl se analizara que el proceso de expansién industrial de la
primera década del Siglo XXI debid lidiar con un déficit de oferta laboral derivado

de las interacciones macro-micro de los noventa.

Al respecto, la contracciéon de la demanda de empleo industrial durante los
noventa motivé dos evoluciones adversas. Por un lado, se destruyd parte del
acervo de capital humano que se habia conformado luego de décadas de trabajo,
capacitaciéon y experiencia en la actividad manufacturera. Esa pérdida se
materializé con el retiro de los desempleados industriales y/o con su traspaso a

otros sectores del mercado laboral.

Por otra parte, la crisis del entramado manufacturero no incentivaba a los
joévenes a estudiar carreras o disciplinas cuya insercién laboral se vinculara con
este sector. Entonces, a lo largo de los noventa, se redujo progresivamente la

formacién de capital humano orientado a la actividad industrial.

Ambos problemas pasaron desapercibidos por la continua caida de la demanda
de empleo manufacturero verificada en buena parte de la década del noventa,
tornandose progresivamente visibles a partir de mediados de 2002, en la medida
en que el cambio de precios relativos asociado a la caida de la Convertibilidad

promovio el crecimiento sistematico de la demanda laboral industrial.

En el Capitulo VIII, se abordard otro efecto de la micro sobre la macro argentina
durante la primera década del Siglo XXI, a partir del andlisis de las consecuencias
de la dindmica industrial de ese periodo sobre la histdrica restriccion externa de
nuestro pais. En ese caso, se apreciara que las elasticidades de las exportaciones

y de las importaciones argentinas no se modificaron sustancialmente en los
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ultimos afios en relacion a lo acontecido durante la Convertibilidad, por lo que la
preservacion del superdvit comercial descansé fundamentalmente en la

significativa mejoria en los términos de intercambio.

Finalmente, en el Capitulo IX, se presentaran las principales conclusiones y

algunas reflexiones finales.

Es importante destacar que la metodologia de trabajo de esta Tesis consiste en la
contrastacidon empirica de un conjunto de hipdtesis que surge de la teorizacion
de las interacciones macro-micro en la Argentina. La complejidad del proceso a
estudiar determina que el enfoque mds conveniente a utilizar sea el de
“teorizacion apreciativa” (Nelson, 1998), también denominado “history friendly”

(Katz, op. cit.), como alternativa a un modelo formal de equilibrio general.

El enfoque elegido parte de examinar el comportamiento evolutivo de las firmas
y de los mercados, en lugar de hacerlo desde la l6gica formal de los modelos de
equilibrio. A pesar de que aquel puede ser considerado como “poco riguroso”
para la corriente convencional de la profesidn, posee la ventaja sustancial de
proveer un cuadro de intuiciones e hipdtesis de trabajo que logra rescatar el alto
grado de incertidumbre y la complejidad de los procesos de aprendizaje y de
maduracion institucional y tecnoldgica que subyacen al proceso de desarrollo de
toda sociedad, que el aséptico mundo del equilibrio competitivo simplemente no

esta en condiciones de brindar (Katz, op. cit.).

Del mismo modo, la comprobacidon de las hipdtesis esbozadas se realizara
mediante la utilizacién de series estadisticas generales, dejando para
investigaciones posteriores la corroboracion a partir de herramientas
econométricas — excepto en lo que respecta a la estimacion de las elasticidades

del comercio exterior (Capitulos V y VIl de la presente Tesis) —.

Cabe mencionar que la inexistencia de bases de datos sobre el sector industrial a
nivel de firmas — incluyendo pequenas, medianas y grandes empresas — que
cubran la totalidad del periodo estudiado determina que la aplicacién de técnicas
econométricas soélo pueda concebirse para etapas limitadas. Asimismo, la

complejidad del esquema de interacciones entre la macroeconomia y la
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microeconomia torna extremadamente dificil definir relaciones entre variables
de indole macro y micro que puedan ser testeadas empiricamente mediante

métodos econométricos.
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- Marco Tedrico:

En este Capitulo, se desarrollan algunos elementos de un marco tedrico
alternativo a la teoria neoclasica convencional, que permitirdn aprehender el
andlisis — fundamentalmente empirico — sobre interacciones macro/micro que se

realiza en esta Tesis.

En primer lugar, se presenta un marco conceptual extremadamente simple —
basado en los desarrollos de Cimoli y Katz (op. cit.) y de Katz y Bernat (2011) —,
cuyo objetivo reside en capturar los cambios que se producen a nivel
microecondmico en contextos de rupturas significativas en los regimenes
macroecondmicos. Uno de los aspectos fundamentales a considerar en esta Tesis
—y que la teoria neocldsica convencional suele ignorar — radica en que, en esos
contextos de transformacion de los regimenes macro, los desempefios de orden

micro y sectorial son sensiblemente heterogéneos”.

En esa linea, en el segundo apartado de este Capitulo se resumen diversos
aportes tedricos que permiten sustentar la existencia de heterogeneidad a nivel
de las firmas. Al respecto, se abordan tres limitaciones asociadas al concepto
neoclasico de “firma representativa” (esto es, ausencia de incertidumbre,
inexistencia de fallas en las instituciones y homogeneidad en las estrategias
empresarias), que impiden comprender las dindmicas diferenciales que siguen

las empresas en los procesos de crisis y de expansién macroeconémica.

Finalmente, en el tercer apartado de este segundo Capitulo, se intenta aportar
una contribucién al abordaje tedrico habitual acerca del proceso de seleccién
entre proyectos de inversién que realizan las firmas en un escenario de
incertidumbre macroeconémica. En este ambito, la escuela neocldsica asume
gue los empresarios conocen todos los posibles — en ocasiones, practicamente
infinitos — resultados que se vinculan con cada proyecto de inversién, asi como

sus respectivas probabilidades. Sin embargo, las firmas suelen manejar sélo

4 . . .2 ; ~ , .
A nivel regional, también podria esperarse un desempefio heterogéneo como corolario de una

reforma de indole macroeconédmica, aunque esa linea de trabajo no sera abordada en esta Tesis.
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algunos resultados alternativos para cada proyecto de inversidn, que se vinculan
con distintos escenarios econdmicos y/o tecnoldgicos y que carecen de

probabilidades definidas.

Precisamente, con el objetivo de modelizar esa ultima descripciéon de los
proyectos de inversion, se recurrird a los NUmeros Borrosos Triangulares,
planteandose un método de eleccidén entre emprendimientos de dos etapas, que
no requiere mds que conocer tres escenarios posibles para el resultado de cada
proyecto, informacidon a partir de la cual se procede a descartar algunas

alternativas y ordenar las restantes.

1.1 — Un marco conceptual simple para describir la dinamica heterogénea

de las firmas frente a un cambio en el régimen macroeconomico:

Las rupturas de regimenes macroecondmicos — asociados, por ejemplo, a la
aplicacion de reformas estructurales (como la apertura comercial o la
desregulacién de los mercados) o a los cambios radicales en algunas variables
fundamentales (como el tipo de cambio real) — afectan a las tasas de entrada y
de salida de firmas del mercado y, ademas, a los esfuerzos de actualizacion

tecnolégica de las empresas sobrevivientes.

Normalmente, los cambios en las politicas macroecondmicas ocurren en
circunstancias de elevado desajuste en los fundamentals — por ejemplo, altos
déficits fiscal y externo, creciente inflacién, apreciacién del tipo de cambio real
y/o incertidumbre —. En esos escenarios, los Gobiernos habitualmente
reaccionan mediante la reduccién del gasto publico, el aumento en la tasa de
interés y/o la suba en el tipo de cambio nominal, de modo de disminuir la
demanda agregada y de acercar los fundamentales a sus niveles de equilibrio.
Ademads, en esas situaciones, los Gobiernos suelen realizar cambios en
“instituciones” como los aranceles a la importacion, la legislacidn sobre patentes,
los derechos de propiedad sobre los recursos naturales y las regulaciones que

rigen el comportamiento de mercados como el laboral o el de capitales.
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Cuando esas politicas son “exitosas”, los desbalances macroeconédmicos
disminuyen, permitiendo que la economia retorne gradualmente a un escenario
estable y de crecimiento — con menor inflacién, inferior incertidumbre y las
cuentas fiscal y externa bajo control — En esos casos, el horizonte de
planeamiento de la economia se expande y el cociente entre la inversidon y el
producto (I/PIB), aumenta. Al mismo tiempo, puede esperarse un crecimiento en
la tasa neta de creacién de empresas y la concrecion de proyectos de inversion

en innovacion.

Sintéticamente, la dindmica del proceso de ajuste puede describirse de la

siguiente manera:

DIAGRAMAII.1.
EL CICLO DE AJUSTE ASOCIADO A UN CAMBIO DE REGIMEN MACROECONOMICO.

Tiempo

Fase 1 Fase 2 Fase 3

En las primeras dos fases del proceso de ajuste, un nimero elevado de firmas
deja el mercado, en un contexto donde se observa simultdaneamente caidas en el
empleo y en los voliumenes de produccion. De hecho, esa dindmica se dio en
nuestro pais a principios de la década del 2000, cuando se abandoné el régimen
de Convertibilidad. En ese escenario, una aguda caida en el nivel de actividad y
el aumento en la incertidumbre propiciaron la reduccion del ratio I/PIB, al

tiempo que forzaron la salida del mercado de numerosas empresas.
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Por el contrario, entre 1991 y 1998 y entre 2003 y 2008 (asimilable a la fase 3 del
Diagrama II.1), cuando la incertidumbre disminuyd y el nivel de actividad se

incrementd, la tasa neta de creacién de empresas se tornd positiva.

En sintesis, la economia atraviesa primero por una etapa contractiva, en la que
miles de firmas abandonan el mercado, el desempleo se incrementa y se
destruyen capacidades tecnoldgicas y empresariales. Posteriormente, luego de
la maduracion de los drasticos cambios aplicados en la politica macroecondmica,
el cociente I/PIB aumenta sistematicamente y nuevas empresas ingresan al

mercado.

La dindmica anterior afecta al tamafio medio de las plantas y a la productividad
laboral promedio. Sintéticamente, puede esperarse una evolucién como la
siguiente:

DIAGRAMA 1I.2.
PRODUCTIVIDAD LABORAL ANTES Y DESPUES DEL CAMBIO DE REGIMEN:

M: Productividad Laboral Media antes de reformas macroecondmicas.

1 .. . Py , .
M": Productividad Laboral Media después de reformas macroecondmicas.

En la fase contractiva, numerosas empresas pequefias deben abandonar el
mercado, debido a sus dificultades para subsistir en ese contexto

macroeconémico adverso. Por otro lado, puede esperarse que, una vez que la
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macroeconomia se estabilice, firmas con mayor sofisticacion tecnoldgica

ingresen al mercado’.

En ese contexto, el crecimiento de la productividad laboral media entra ambas
etapas refleja tres tendencias: a) la salida de empresas de menor productividad
durante la fase contractiva; b) la inversion en mejoras de procesos y productos
por parte de las firmas sobrevivientes en la etapa de recuperacion; c) el ingreso
al mercado de empresas de mayor sofisticacién tecnoldgica durante la fase

expansiva.

En lo que respecta a la primera y a la segunda tendencia, en las fases | y Il del
Esquema Il.1 reina una fuerte incertidumbre macro, lo que lleva a las firmas a
reducir costos mediante el reordenamiento y la racionalizacién de plantas

fabriles “viejas”, expulsando en el proceso a parte de su mano de obra.

Notese que la segunda tendencia ensefia el mayor impacto sobre la
productividad media, dado que las firmas sobrevivientes explican el grueso de la
actividad econdmica, tanto en términos de su participacién en el producto como

de su incidencia en el total de empresas.

La dindmica anterior puede resultar asimétrica al interior del sector productivo,
reflejando circunstancias econémicas e institucionales disimiles. En este sentido,
los sectores difieren en términos del ambiente legal y regulatorio en que operan,
de la participacion del capital extranjero, del acceso al financiamiento y de la
complejidad tecnoldgica y organizacional de sus procesos productivos. Por lo
tanto, como se profundizard en el préximo apartado, el proceso de ajuste debe

necesariamente afectarlos de manera diferencial.

> En este sentido, puede suponerse que las firmas que ingresan al mercado adoptan las mejores
tecnologias disponibles, especialmente en escenarios de apreciacion del tipo de cambio real (que
abarata los bienes de capital), por lo que tendrian un efecto positivo sobre la productividad

laboral media de la economia.
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11.2- Acerca de la heterogeneidad de las firmas:

La literatura neoclasica resulta de reducida utilidad al momento de comprender
la dindmica diferencial que habitualmente adoptan las empresas en el proceso
de crecimiento econdmico. Esa debilidad se origina en que, para la teoria
neoclasica del crecimiento, el eje de explicacién del comportamiento
microeconémico gira en torno de la figura de la “firma representativa”, que
resulta una construccion sumamente estilizada y simple de lo que constituye una

empresa (Katz, 2000).

La “firma representativa” goza de completa racionalidad, enfrenta funciones de
produccién genéricas que conoce integramente y tiene perfecto acceso a los
mercados de factores — los que, a su vez, también funcionan perfectamente —.
Por otra parte, se supone prevision perfecta o, en su defecto, la existencia de

una distribucion de probabilidad conocida sobre eventos futuros.

Asi, la fundamentacion microeconémica del modelo de crecimiento neoclasico
comprende una “firma representativa” racional que maximiza beneficios en
mercados perfectamente competitivos, en los que no se presentan fuentes de

desequilibrio ni particularidades institucionales (Solow, op. cit.).

En ese contexto analitico, el conocimiento se obtiene escrito y codificado y no
tiene componentes tacitos que sdlo pueden descubrirse por busqueda y por
“ensayo y error”, lo que se relaciona con un proceso de aprendizaje lineal y
formalista, poco asimilable a los fendmenos de destruccién creativa que

normalmente siguen las sociedades (Katz, 2008).

De ese modo, la empresa neocldsica opera como un autémata desprovisto de
habitos y rutinas propios de comportamiento, incapaz de albergar la riqueza de
antropologia cultural involucrada en una descripcién alternativa que imagine a la
empresa como una organizacién social, con estructuras y senderos de
aprendizaje idiosincrasicos, con percepciones diferenciadas de la realidad, con
estrategias distintas de mercado vy, a raiz de ello, con un razonable grado de
diferenciacién respecto de a sus congéneres, aun de compafiias competidoras

cercanas (Katz, 2000).
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En definitiva, la visidn neocldsica no deja espacio para las instituciones, la
incertidumbre y la heterogeneidad en término de capacidades y de estrategias

de las firmas (Nelson, 1998).

A diferencia de la teoria neoclasica, la literatura proveniente del campo de la
organizacién industrial, de vertientes “estructuralistas” y de distintos autores de
tradicidn neo-schumpeteriana abandona la idea de la “firma representativa”. Esa
literatura admite que las empresas tienen diferentes estrategias y siguen
distintos senderos acumulativos de aprendizaje, lo que induce la conformacién
en el tiempo de diversas estructuras de mercado y patrones de desempefio

sectorial (Nelson, 1991).

Al respecto, en aras de aprehender las diferentes dindmicas que siguen las firmas
en los procesos de crecimiento y desarrollo econdmico, pueden plantearse tres
limitaciones de la teoria neocldsica: 1) la ausencia de incertidumbre; 2) la
inexistencia de fallas en las instituciones; 3) la homogeneidad en las estrategias

empresarias.

En lo que respecta a la incertidumbre, como se sefialé en la Introduccidn de esta
Tesis, la volatilidad macroecondmica redunda en una alta variabilidad del flujo de
caja de las firmas que dependen principalmente del mercado interno vy, en
consecuencia, en un aumento sustancial de la incertidumbre acerca de sus

margenes de ganancias.

Asimismo, la volatilidad del PIB expresado en délares se asocia a una significativa
incertidumbre respecto del poder de compra del producto en término de divisas,
variable que determina la demanda de bienes transables y la posibilidad de servir
deudas expresadas en moneda extranjera. Nuevamente, ese fendmeno
macroecondmico se vincula con un incremento de la incertidumbre respecto del

margen de ganancias empresario.

La literatura sobre irreversibilidad de las inversiones (p. ej. Pindyck, 1988;
Caballero, 1991; Pindyck y Solimano, 1993) determina que, en escenarios de
elevada volatilidad macroecondmica, la incertidumbre imperante desincentiva la

realizacion de proyectos de inversidn. Esto se debe a que, en tanto la decisién de

23



hundir recursos pueda ser postergada, las empresas se ven tentadas de adoptar
estrategias de “esperar y ver”, evitando incurrir en emprendimientos de retornos

extremadamente inciertos (Kosacoff y Ramos, 2006).

De esa forma, la posibilidad de aguardar se convierte en un componente central
a ponderar al momento de decidir las inversiones. De hecho, el valor de la opcién
de demorar los proyectos es comparativamente mayor en las economias
volatiles y, en consecuencia, el umbral de rentabilidad que las empresas exigen
para concretar las inversiones es ostensiblemente superior (Caballero y Pindyck,
1996). En particular, el valor de la opcién por esperar puede llegar a ser
notablemente elevado en ciertos periodos y para ciertos sectores o empresas

(Dal B6 y Kosacoff, 1998).

Como se profundizard en los préoximos Capitulos, aquellas empresas mas
expuestas a la volatilidad durante la década del noventa en nuestro pais
mostraron un menor dinamismo en términos de inversidn e innovacion,
adoptando “estrategias defensivas” que se caracterizaron por la incorporacion
selectiva y en magnitud reducida de maquinaria y equipo, por el predominio de
cambios organizacionales que redundaron en expulsién de mano de obra vy por el

escaso/nulo gasto en I+D (Investigacidn y Desarrollo).

En particular, esas “conductas defensivas” afectaron con una intensidad
considerablemente mayor al gasto en innovacién, dado que este Uultimo
contempla proyectos de costos, periodos de retorno y riesgos nitidamente

superiores al resto de las inversiones.

Por otra parte, aquellas industrias que estaban menos expuestas a la volatilidad
idiosincrdsica (p. ej. porque destinaban un porcentaje significativo de su
produccién a los mercados externos) se mostraron mas propicias a aplicar
estrategias de inversion “ofensivas”, vinculadas a significativas incorporaciones
de maquinaria y equipo, al lanzamiento de nuevos productos, al aumento del
gasto en I+D y a la implementacion de politicas de desarrollo de proveedores y

subcontratistas.
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Incluso, en nuestro pais, la inversién innovativa “reacciona” con rezago a los
cambios en las condiciones macroecondmicas en contextos de incertidumbre. En
este sentido, luego de la apertura comercial subita y de la desregulacién de los
mercados internos, las empresas industriales nacionales incrementaron
gradualmente su gasto en innovacidn, que llegd a 3,7% de las ventas en 1996

(Grafico 11.1).

Del mismo modo, en 2002, la depreciacién del tipo de cambio real propicié una
expansién continua de este tipo de inversion, que pasé de 0,9% en aquel afio a

1,4% en 2007/2008.

GRAFICO II.1.
INVERSION EN INNOVACION DE LA INDUSTRIA ARGENTINA. 1992-20086.
Como % de las ventas totales.

5% 1 Incremento rezagado de la innovacion luego
de la apertura comercial y la desregulacion
de los mercados internos

Incremento rezagado de la
innovacion luego de la
depreciacion del tipo de
S cambio real

4% +

3%

2%

1%
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Esa reacciéon tardia de la innovacién estd fuertemente relacionada con el
aumento en la percepcidn del riesgo que generan los cambios en los regimenes

macroecondmicos. En esas situaciones, los agentes prefieren demorar sus

® Vale destacar que la comparacion de los indicadores del periodo 1992-1996 y de los de la etapa
1998-2008 debe aceptarse con reparos, dado que a la fecha de realizacidn de la primera Encuesta
de Innovacién aun no se encontraban estandarizados (siguiendo las recomendaciones de los

Manuales de Oslo y de Bogota) los principales indicadores.
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decisiones de inversion para realizar un andlisis mas profundo de las “nuevas

reglas de juego macroecondmicas”.

Por un lado, el riesgo percibido resultaba superior en 1992 (cuando las reformas
macro estaban siendo implementadas) que en 1996 (cuando esas
transformaciones estaban consolidadas’). Por otra parte, el riesgo percibido era
notoriamente elevado en 2002/2003, cuando la sustentabilidad de las
condiciones macroecondmicas post Convertibilidad resultaba notablemente
incierta — incluso, en algunos casos, se pronosticaba que las politicas aplicadas

luego del colapso de 2001/2002 no lograrian estabilizar la economia —.

En cuanto a las instituciones, una de las principales falencias que registran las
economias en desarrollo radica en el déficit de la oferta de financiamiento
(especialmente de largo plazo), que afecta principalmente a las pequefias y
medianas empresas manufactureras. De ese modo, la concrecidon de las
inversiones no depende sélo de su importancia para las firmas (p. ej. para
afrontar el incremento de la competencia o para aprovechar nuevas
oportunidades de aumentar la participacion en los mercados interno y/o
externo), sino también de la disponibilidad de fondos propios para llevarlas a

cabo.

Por lo tanto, la ejecucion de proyectos estratégicos para el desarrollo y/o la
subsistencia de las empresas debe demorarse habitualmente hasta tanto se
generen y se acumulen los recursos suficientes para afrontar la inversiéon en
cuestién, tornando a esta ultima dependiente de la liquidez empresaria
(Schiantarelli, 1996). Asimismo, la dificultad de ese proceso se acentla porque
habitualmente resulta costoso el “traslado a futuro” de los fondos que se van
acumulando (por ejemplo, debido a la existencia de tasas de interés reales

negativas).

7 . L. .z .. . . ~
En este sentido, la rdpida recuperacién de la crisis del Tequila representd una sefial de la
fortaleza del régimen de Convertibilidad y, por lo tanto, determind una reduccién del riesgo

percibido.
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Dado que el acopio de los fondos de origen interno necesarios para financiar los
emprendimientos demanda usualmente un dilatado lapso, esta modalidad
impide que numerosas firmas usufructiuen posibilidades rentables de inversidon

y/o que logren subsistir ante cambios en el escenario macroeconémico.

La pasividad de la estrategia de autofinanciamiento del gasto en innovacidn
entre las PyMlIs (Pequefias y Medianas Industrias) agudiza las conductas
defensivas mencionadas previamente, ya que el aumento sostenido de las ventas
no solo reduce la incertidumbre y acrecienta el tamafio del mercado, sino que
también incrementa las utilidades empresarias y, de este modo, los fondos de

origen interno requeridos para afrontar las inversiones.

En el caso de Argentina, durante 2006 (ultimo dato disponible), el 75% de las
necesidades de financiamiento para inversién en innovacién de las industrias
locales fue cubierto con recursos internos de las firmas. Primordialmente, las
empresas industriales recurrieron a la reinversion de utilidades, que significé el
56% del fondeo global. Las fuentes internas de financiamiento se completaron
con los recursos de las casas matrices (16% del total) y los aportes de los socios

(0,4%) y de otras empresas relacionadas (3%).

CUADRO II.1.
ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO EN INNOVACION DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES. 2006.

En %.
Fuente 2006
Reinversion de utilidades 55,8%
Aportes de los socios 0,4%
Casa matriz 16,0%
Otras empresas relacionadas 3,0%
Sub-total autofinanciamiento 75,1%
Banca Comercial y/o publica 21,8%
Proveedores 2,1%
Clientes 0,0%
Otras empresas no relacionadas 0,0%
ANPCYT 0,4%
Organismos publicos de fomento 0,0%
ONG 0,0%
Universidades 0,0%
Organismos internacionales 0,0%
Otros 0,6%
Total 100%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.
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Por su parte, el crédito bancario (publico y privado) fue la principal fuente de
financiamiento externo a la firma de la que dispusieron las PyMls, representando
el 22% del total de fondos destinados a afrontar el gasto innovativo durante
2006. Adviértase que esa fuente de financiamiento es vital en el caso de las
pequeiias empresas industriales, dado que cuentan con comparativamente
menores recursos propios provenientes de las casas matrices y/o de otras
empresas del mismo grupo, aunque se trata fundamentalmente de fondos de

corto plazo.

La estructura de financiamiento de la inversién en innovacidon de las PyMls,
basada en el fondeo de origen interno a las firmas, no ha variado
significativamente respecto de la vigente durante la década del noventa. De
hecho, a pesar de que entre 1998 y 2001 la magnitud del crédito bancario era
considerablemente superior a la existente en 2006%, la incidencia de esa fuente

de financiamiento en el total fue practicamente idéntica.

En consecuencia, la debilidad del fondeo de orden externo a las firmas ha sido
una caracteristica estructural del proceso de inversién local en las ultimas
décadas, lo que se condice con el rol de principal obstaculo del gasto en
innovacion asignado por las PyMls a dicho déficit en las diferentes Encuestas de

Innovacion.

La elevada dependencia de los recursos propios es un rasgo central de la
estructura de financiamiento de la inversién PyME en gran parte de las
economias latinoamericanas. Incluso, en Chile, que ostenta la mayor cobertura
bancaria de América Latina, las PyMEs obtienen el 68% de su fondeo de fuentes
internas. Por el contrario, los recursos propios sélo representan 22% del
financiamiento de las pequefias y medianas empresas en Alemania, 27% en

Japén y 26% en Italia (Pollack y Garcia, 2004).

® El stock de crédito al sector privado no financiero promedi6 21,5% del PIB entre 1998 y 2001 y

aproximadamente 10% en 2006.
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Por ultimo, en lo que se refiere a la homogeneidad de las estrategias

empresarias, se pueden realizar dos criticas. En primer lugar, uno de los
supuestos que realiza la teoria neoclasica del crecimiento radica en que todas las
firmas se comportan “racionalmente”, maximizando sus beneficios. Sin embargo,

ese supuesto puede ser severamente cuestionado.

Al respecto, la teoria convencional sobre la eleccién supone que la Unica opcion
racional es (o debe ser) una eleccién instrumental o econdmica (p. ej.
maximizacion de la utilidad, de la ganancia o de la riqueza). Por el contrario, una
visidn mas amplia incluiria la posibilidad de que las elecciones racionales fueran
también no instrumentales, vinculadas a la busqueda de objetivos bien definidos
tales como el poder, el prestigio, la justicia, la religion, la perfeccién ética, la

identidad étnica, la pureza ideoldgica o el placer estético (Zafirovsky, 2003).

En este sentido, esa visién alternativa propone pasar del homo (o empresa)
economicus al homo complexus, que incluye no sélo al primero sino también al
homo moralis, al homo religiosus, al homo politicus, al homo honoris, etc. De ese
modo, se reafirma el concepto de que los fines econdmicos no son
necesariamente mas relevantes que los no econdmicos; por el contrario, los
primeros suelen representar medios u objetivos intermedios, mientras que los

segundos constituyen los fines ultimos (Zafirovsky, op. cit.).

Para revalidar el concepto anterior, pueden mencionarse algunas estrategias
empresarias que se alejan de la mera maximizacion de los beneficios. Vale
destacar que los ejemplos que se describen a continuacion surgen de la
experiencia del propio autor de la Tesis a partir de visitas como consultor de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires a mas de 300 firmas industriales entre 2000 y 2003.

Por ejemplo, diversas firmas privilegian la calidad de su produccién por sobre los
beneficios, conducta que se vincula con la busqueda del prestigio por sobre las
ganancias. En esos casos, las empresas consideran prioritaria la preservaciéon de
determinados estandares de calidad (asociados a ciertos disefios, técnicas de

produccidn, ingredientes o materiales), aun cuando ello implique no usufructuar
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posibilidades de obtener mayores beneficios mediante la reducciéon de la

calidad”®.

Estas estrategias suelen manifestarse en producciones de empresas PyMEs
orientadas al consumidor final, tales como calzado, muebles, indumentaria o
alimentos. En ellas, la preservacion de la calidad se transforma en la principal
carta de referencia de las empresas frente a la menor calidad que pueden
presentar las producciones de las grandes firmas y/o de las importaciones. Por
ello, aquellas sostienen su calidad aun cuando sus margenes de ganancia se
deterioran, debido a factores como la apreciacién del tipo de cambio real o la

reduccion de las barreras arancelarias.

Otro ejemplo radica en aquellas empresas que implementan estrategias en las
cuales predominan los estandares éticos o medioambientales por sobre los
econdmicos, lo que las lleva a desechar aquellas alternativas que si bien les
permitirian maximizar sus beneficios, contradicen sus objetivos ulteriores. Este
es el caso de firmas que optan por privilegiar el cumplimiento de las leyes
impositivas, laborales y medioambientales aun cuando aquello les genere
mayores costos y/o la imposibilidad de acceder a determinados nichos de

mercado™.

En otras ocasiones, los empresarios adoptan estrategias que implican maximizar
sus dividendos aun cuando aquello no implique la maximizacidn de los beneficios
de la firma. De hecho, en algunas pequenas y medianas empresas, se puede
observar que propietarios que cuentan con elevados niveles de ingreso coexisten
con maquinaria practicamente obsoleta, lo que revela la postergacién de las

necesidades de inversion en beneficio del sostenimiento de un determinado

9 . . . . . .
Al respecto, la propietaria de una empresa mediana que producia biscuits se ufanaba de darle
sus productos a su bebé, debido a la ausencia de quimicos en su proceso de produccidn, motivo

por el cual también mencionaba que nunca le daria productos de la competencia.

10 , . . s . . . .
En paises con elevados niveles de corrupcion como la Argentina, esa estrategia implica

habitualmente no participar de las licitaciones publicas, en la medida en que estas ultimas se

asocian frecuentemente al pago de “coimas” a los agentes estatales encargados de las

operaciones.
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estdndar de vida del empresario. Naturalmente, esas firmas manifiestan notables

dificultades para subsistir en el mercado™.

En los casos de empresas familiares, se puede apreciar también el privilegio de la
insercion de los miembros del grupo familiar a la firma por sobre el ascenso y/o
el ingreso de trabajadores calificados. En este caso, la estrategia predominante
es el bienestar del grupo familiar por sobre la maximizacion del beneficio de la
empresa, lo que demandaria el empleo de trabajadores mas calificados,

independientemente de su pertenencia a la familia propietaria.

En segundo lugar, aun si se admite que las firmas privilegian la maximizacién de
sus beneficios, puede cuestionarse que aquellas efectivamente lo logren
sistematicamente. Esto ocurre porque las empresas siguen estrategias que se
basan tanto en la confianza en las capacidades de los administradores y en
tradiciones y costumbres como en los propios calculos de maximizacidn (Nelson,

1991).

El argumento anterior queda comprendido dentro del concepto de “ineficiencia
x”, que contempla no sélo la asignacion ineficiente de los recursos sino que
también incluye la ineficiencia que resulta de las oportunidades perdidas de
utilizar los recursos existentes dentro de las organizaciones productivas

(Leibenstein, 1966).

Esa ineficiencia x se vincula con el déficit de motivacidon para un comportamiento
verdaderamente econdmico, lo que a su vez se genera en la incompletitud de los
contratos laborales (en materia de esfuerzo de los trabajadores), en la falta de
especificacion de la funcidon de produccién y en la ausencia de mercado para
algunos insumos. A su vez, esas ineficiencias se manifiestan en la incompetencia

tecnoldgica proveniente de la resistencia psicoldgica o cultural a modernizar el

11 . , ~

En los primeros meses de 2002, podian encontrarse algunas pequefias empresas que contaban
con magquinarias y herramientas obsoletas — que se condecian con la falta de inversion derivada
del declive macroeconémico iniciado a mediados de 1998 —, aunque sus propietarios tenian

estacionados en la puerta de la fabrica autos y camionetas particulares relativamente nuevos.

31



equipo y en la incapacidad o rechazo al cumplimiento de las relaciones, roles y

obligaciones organizacionales (Crespo, 2010).

En esa linea, cuando una nueva tecnologia se torna disponible, su adopciéon no
depende Unicamente de los beneficios que reportaria a la empresa sino también
de si aquella es compatible o no con las capacidades basicas de la firma. Por ello,
ante cambios tecnoldgicos, algunas empresas se adaptan rdpidamente, en tanto
gue aquellas que cuentan con administradores y empleados que presentan
mayores incompatibilidades con la innovacidn, quedan rezagadas y corren el
riesgo de desaparecer del mercado si no logran reconvertir sus capacidades

sustancialmente.

A modo de ejemplo, puede mencionarse las dificultades por las que atravesaron
las automotrices estadounidenses y europeas, caracterizadas por el método de
produccién fordista, frente el avance de las terminales asidticas, asociadas a
sistemas flexibles que presentaban mayores niveles de productividad. De hecho,
las primeras han intentado, en ocasiones infructuosamente, transitar desde el

modelo fordista hacia el esquema flexible caracteristico de las firmas asiaticas.

En definitiva, numerosas firmas no logran maximizar sus beneficios, en tanto
presentan mayores costos debido a la presencia de ineficiencia x. Esta uUltima
adquiere una magnitud relevante, logrando explicar un porcentaje significativo
del residuo de Solow en las estimaciones de las fuentes de crecimiento

econdémico (Leibenstein, op. cit.).

Por el contrario, para maximizar sus beneficios, los empresarios deben contar
con la capacidad de, entre otros: obtener y usar factores de produccion que no
se encuentran en un mercado perfecto; descubrir y evaluar informacién y nuevas
oportunidades econémicas; reunir recursos financieros; asumir riesgos; proveer
un sistema motivacional dentro de la empresa (Crespo, op. cit.). En definitiva, se
requiere manejar datos psicoldgicos, motivacionales, socio-culturales, politicos vy,

obviamente, econdmicos.
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En resumen, la existencia tanto de incertidumbre como de fallas en las
instituciones y la heterogeneidad en término de capacidades y de estrategias de
las firmas determinan dinamicas diferenciales para las empresas en el proceso de
crecimiento econdmico, que no logran ser captadas adecuadamente por la
concepcidn neoclasica de una firma representativa racional que maximiza sus

beneficios.

Por lo tanto, la incorporacién de los conceptos sefialados al andlisis econémico
propiciard una mejor comprensién de las evoluciones asimétricas de las
empresas y/o de los diferentes sectores de actividad que se observan
habitualmente en los procesos de crecimiento econdmico. Precisamente, se

intentard avanzar en ese sentido en los préximos Capitulos de esta Tesis.

11.3- Acerca de la eleccion de proyectos de inversion

Al momento de modelizar la visualizacion de los proyectos de inversion por parte
de los empresarios, la escuela neoclasica recurre a una notable simplificacién.
Especificamente, se concibe que los empresarios conocen todos los posibles
resultados — Valor Actual Neto (VAN) — que se vinculan con cada proyecto de

inversién, asi como sus respectivas probabilidades.

Incluso, al utilizar distribuciones de probabilidad normales para modelizar el
valor actual neto de los diferentes proyectos de inversién, la escuela neocldsica
supone que los empresarios cuentan con la capacidad de estimar numerosos

resultados alternativos para cada proyecto que realizan:
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DIAGRAMA I1.3.
VALOR ACTUAL NETO DE UN PROYECTO DE INVERSION PARA LA TEORIA NEOCLASICA:

Frecuencia

VAN

Légicamente, la simplificacidon anterior presenta algunas debilidades. En primer
lugar, el supuesto de completo conocimiento de los diversos resultados y de sus
respectivas probabilidades resulta central al momento de elegir entre diferentes
proyectos de inversidn, en la medida en que — como se analizara en préximas
secciones — aquel proceso requiere del calculo de la esperanza matematica y/o
de la varianza del valor actual neto de cada emprendimiento. Notese que esa
debilidad se sostiene incluso cuando se reduce el nimero de escenarios posibles
de cada proyecto de inversién, dado que aun cuando se enfrenten sélo dos o tres

resultados esperados, se exige asociar a cada uno de ellos una probabilidad.

En segundo lugar, la visidn neocldsica excluye por completo la nocién de
incertidumbre, en la medida en que todo resultado posible del proyecto de
inversién se encuentra plasmado y cuenta con una probabilidad asociada. Es
decir, para la visién neoclasica, los empresarios no enfrentan un escenario de

incertidumbre sino meramente de riesgo.

En contraposicidn con la visién neoclasica, la planificacidn basada en escenarios
ha generado una atencidn creciente desde que fue introducida por primera vez a
nivel empresario por la Royal Dutch Shell en 1960, siendo una herramienta a la

gue se atribuyo la capacidad de la firma para anticipar y para administrar los
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shocks petroleros de mejor manera que sus competidores durante la década del

setenta (Wack, 1985).

Después de mds de 50 afios de evolucidn, esa herramienta de planificacién se ha
convertido en uno de los métodos mds populares para manejar la incertidumbre
(Randt, 2015). En este sentido, mds de un tercio de las empresas britdnicas utiliza
ese instrumento (Hodgkinson et al., 2006), en tanto que se han reportado cifras

similares para las firmas estadounidenses y europeas (Linnemann y Klein, 1983).

Actualmente, existen numerosas técnicas posibles a los efectos de implementar
la planificacién basada en escenarios, que van desde la construccion de
narrativas descriptivas detalladas sobre una amplia serie de aspectos del futuro —
lo que requiere de equipos multidisciplinarios, por lo que generalmente es
realizada por grandes empresas — hasta el disefio de pocas alternativas que
difieren en algunos elementos externos (p. ej. contextos macroeconémicos) y/o
internos (p. ej. desempeiio de la empresa). Incluso, esa variedad de enfoques ha
llevado a que numerosos autores mencionen a la situaciéon actual como un “caos

metodolégico” (Martelli, 2001).

En lo que respecta a las pequeiias y medianas empresas, éstas pueden seguir la
esencia de la planificacién basada en escenarios sin involucrarse en un proceso
formal — que demanda equipos multidisciplinarios y costos relevantes — como

implementan las grandes firmas (Malaie y Emami, 2014).

De todos modos, existen varios atributos cominmente aceptados en la
planificacion basada en escenarios (Kahneman y Clien, 2010): 1) un escenario
representa algun estado futuro plausible o posible que identifica cuestiones
criticas o variables que definen ese estado de una manera ldgica e internamente
consistente; 2) un escenario puede representar algin estado o condicion en un
momento futuro (quizds mas de uno) o, alternativamente, una secuencia de
eventos, condiciones o cambios que describen la evolucion de algun futuro; 3)
dado que un escenario es un posible futuro, no tiene por qué tomarse como un
prondstico; (4) se pueden generar escenarios "multiples", cada uno con alguna
probabilidad cualitativa o cuantitativa de ocurrencia y/o estimacion de

oportunidad o amenaza (mejor caso/ peor caso) y/o grado de euforia
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(optimista/pesimista) y/o temas principales (p. ej. escasez de energia o crisis

mundial).

En definitiva, la planificacion basada en escenarios se ha convertido en una
herramienta estratégica para el desarrollo de las empresas, al ocuparse de
posibles condiciones futuras y de la creacion de alternativas (Schoemaker, 1995).
En particular, en lo que respecta a la seleccidon de proyectos de inversion, las
incertidumbres exdgenas (que no estan influenciadas por los propios proyectos)
pueden afectarlos notablemente. Precisamente, esas incertidumbres pueden
captarse y planificarse mediante la construccién de escenarios y la evaluacién de

los valores de los proyectos en esos escenarios (Liesio y Salo, 2012).

A los efectos de ilustrar la planificacién basada en escenarios, puede plantearse
gue los empresarios manejan no mas de tres resultados para cada proyecto de
inversion, que se denominan habitualmente “escenario base”, “escenario
optimista” y “escenario pesimista”. Nuevamente, la idea de utilizar sélo tres
escenarios para analizar la rentabilidad de los proyectos de inversién surge de la
experiencia del propio autor de la Tesis. En este caso, esa forma de planificar fue
descubierta al trabajar como consultor para diversas empresas argentinas en la
ultima década, especialmente en los rubros automotriz, de materiales de la

construccion y de indumentaria.

En el caso de las grandes y medianas empresas, esos tres escenarios pueden
construirse sobre la base del asesoramiento provisto por consultores, tanto en
cuanto a los contextos macroecondmicos y sectoriales que afectaran a los
resultados de los proyectos como a los riesgos tecnolédgicos inherentes a los

propios emprendimientos.

En lo que respecta a las pequefias y microempresas, los escenarios se construyen
fundamentalmente a partir de la intuicidon y de la experiencia de los propios
empresarios, en la medida en que la capacidad de recurrir a asesoramiento

externo suele ser considerablemente inferior.

En esa linea, la escuela estructuralista latinoamericana plantea firmas e

individuos imperfectamente informados en la que atane al conjunto de opciones
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que enfrentan y con incompleta percepcidn acerca del costo/beneficio asociado

a cada una de sus posibles decisiones (Katz y Kosacoff, op. cit.).

Ill

Por un lado, el “escenario base” se vincula con los resultados esperados para un
proyecto de inversidon que se realiza en un contexto econémico que continta en
un sendero similar al presente (esto es, se asocia a una baja volatilidad
macroecondémica): se sostienen la dindmica de algunas variables (la demanda
agregada, el consumo, los salarios nominales, los precios, entre otras) y el nivel

de otras (tipo de cambio real, tasa de interés, entre otras).

Por otro lado, cuando el propio proyecto de inversién se asocia a incertidumbre
desde el punto de vista técnico — por ejemplo, porque se vincula con el
desarrollo de una nueva tecnologia, proceso o producto de resultados inciertos —
el “escenario base” comprenderia, ceteris paribus el contexto econémico, un
resultado positivo para el emprendimiento — esto es, la concrecidon de la

innovacion en términos de tecnologia, procesos productivos o productos —.

| “

En esa linea, el “escenario optimista” se relaciona con el mismo proyecto de
inversién realizado en un contexto econdmico que mejora respecto de su estado
actual — o de las expectativas empresarias -, lo que se vincula con un incremento
de las ganancias empresarias. En caso de que el propio proyecto de inversién
implicase incertidumbre en el aspecto técnico, el “escenario optimista” se

asociaria, ceteris paribus el contexto econdmico, a un rendimiento excepcional

del emprendimiento.

Finalmente, desde el punto de vista del contexto econdmico, el “escenario
pesimista” puede asociarse a un deterioro considerable del status quo, es decir,
a una contraccién o desaceleracidon brusca en el nivel de actividad o a una
apreciacion marcada del tipo de cambio real. Nuevamente, cuando el propio
proyecto de inversidn se asocia a incertidumbre desde el punto de vista técnico,

el “escenario pesimista” se vincularia, ceteris paribus el contexto econdmico, a la
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imposibilidad de alcanzar la innovacion en términos de tecnologia, procesos

productos o productoslz.

En cualquier caso, a diferencia del enfoque neoclasico, los tres resultados no
estan asociados a probabilidades definidas, aunque puede postularse que el
“escenario base” constituye el de mayor plausibilidad. En consecuencia, al
trabajar con tres posibles escenarios sin probabilidades definidas, se torna
posible incorporar el concepto de incertidumbre al analisis, que se vincula

precisamente con la existencia de aleatoriedad sin probabilidades conocidas.

Por otro lado, como se analizard en el proximo apartado, al postular que no
existen probabilidades definidas para los escenarios que advierte el empresario
al momento de realizar una inversién, resulta imposible utilizar las técnicas de
eleccion neocldsicas habituales para optar entre diferentes proyectos de

inversion.

En definitiva, en aras de modelizar la descripcién alternativa que se planted para
la visidn empresaria sobre los proyectos de inversidén, puede recurrirse a la
Matematica Borrosa, en general, y a los Numeros Borrosos Triangulares (NBT),

en particular, cuyo marco metodoldgico se desarrolla en el préximo apartado.

11.3.1. Marco metodolégico para los Niimeros Borrosos Triangulares™:

El concepto de Conjunto Borroso (o Difuso) se origind a partir del articulo “Fuzzy
sets” (1965) de Lofti Zadeh, profesor de Ingenieria Electrdnica de la Universidad
de Berkeley. En aquel, se establecié que el conjunto borroso tiene como

propdsito principal describir y formalizar la realidad mediante la utilizacion de

12 . . . . .

En el caso de la industria automotriz argentina y desde el punto de vista del contexto
econdémico, el “escenario pesimista” se asociaba frecuentemente a una crisis o desaceleracion
macroecondmica significativa en Brasil (principal destinatario externo de la produccién nacional)

y el “escenario optimista”, con un crecimiento excepcional de ese mercado.

3 Este apartado se basa principalmente en Lazzari (2001ay b) y en Lazzari et al. (1995).
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modelos flexibles que interpreten el comportamiento y las relaciones humanas,

gue habitualmente se producen en un marco de incertidumbre.

Los conjuntos borrosos trascienden la dicotomia entre “pertenencia” y “no
pertenencia” — o principio del tercero excluido — que plantea la teoria cldsica
sobre conjuntos, a la cual comprende como caso particular. De ese modo, los
conjuntos borrosos permiten construir estructuras matematicas a partir de las
cuales es posible manipular datos inciertos cuya pertenencia a un conjunto es

materia de grado.

Por ejemplo, en el marco del conjunto de inversiones de las firmas del sector
privado, se podria plantear un subconjunto borroso conformado por los
proyectos que presentan resultados escasamente inciertos. Obviamente, la
caracteristica “resultados escasamente inciertos” resulta difusa, borrosa y
subjetiva, dado que su significado dependera crucialmente de las expectativas de
los inversores (y/o de sus asesores) sobre el proyecto, asi como del momento en

gue sean analizados.

Por eso, no es posible conformar dos conjuntos bajo la dicotomia clasica de
pertenencia y no pertenencia — los proyectos con resultados escasamente
inciertos, por un lado, y el resto de los emprendimientos, por el otro —. Por el
contrario, la pertenencia al conjunto de los proyectos con “resultados

escasamente inciertos” es una cuestidn de grado.

En definitiva, en un determinado universo E, continuo o discreto, un subconjunto
borroso A es una funcidn pa: E - [0, 1] que asignha a cada elemento del conjunto
E un valor p, (x) perteneciente al intervalo [0,1], llamado el grado o nivel de

pertenencia de x a A.

Por ejemplo, puede definirse el siguiente conjunto borroso A = {(a / .1); (b / .7);
(c/1);(d/.5); (e /0)}, donde a, b, c, d y e son elementos del referencial E y el
numero posterior a la barra asociado a cada uno es el valor de la funcién

caracteristica de pertenencia para el elemento considerado.

En ese contexto, un Numero Borroso es un subconjunto borroso de los nimeros

reales, convexo y normal. Entonces, puede definirse un nimero borroso en
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cualquier conjunto referencial totalmente ordenado, como por ejemplo R
(nimeros reales), R* (nimeros reales positivos), Z (numeros enteros) o N

(numeros naturales).

En particular, se denomina Numero Borroso Triangular al nUmero borroso real,
continuo — su funcién de pertenencia es continua —, tal que la forma de su
funcién de pertenencia determina con el eje horizontal un tridngulo. Ademas, su
funcién de pertenencia es lineal, a izquierda y a derecha, y el a-corte paraa =1

tiene un sélo elemento.

El NBT se determina de manera Unica para tres nimeros reales a;, a, y as, tales
que a; < a, < as, por lo que suele representarse como A = (ay, a,, a3). Ademas, su

funcién caracteristica de pertenencia es (para todo x € R):

Ma (x) = 0 si x<ap

(x-a1)/(az-ay si a1sx<a

(-x+a3)/(az—ay si ax<x<as
= 0 Si az3<x

Por su gran simplicidad, los NBT se usan en muchas situaciones practicas, en
particular cuando sobre una determinada magnitud se conocen Unicamente tres

valores: al minimo, el maximo y el de mayor nivel de presuncién.
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DIAGRAMA I11.4.
VALOR ACTUAL NETO DE UN PROYECTO DE INVERSION COMO NBT:

M .

VAN

Finalmente, el criterio de orden para los NBT es el siguiente:

1. Dado los NBT positivos A = (a1, a,, as) y O = (01, 05, 03), sus niUmeros reales
asociados consisten en d = (a1+ 2a, + a3) / 4y 6 = (01+ 20, + 03) / 4.

Entonces, A > O si (a;+ 2a, + a3) > (01+ 20, + 03) ™.

2. En caso en que los numeros reales asociados resultaran idénticos, el
orden se establece en funcion del mayor valor para a, / 0,, es decir, el

valor de maxima presuncion.

3. En caso de que tanto los niumeros reales asociados como los valores de a,

y 0, sean iguales, se elige aquel con mayor as/ 0.

4. En caso de que tanto los niumeros reales asociados como los valores de a,

/0,y de az/ 03 sean idénticos, se opta por aquel con mayor a;/ 0.

11.3.2. Eleccion empresaria entre distintos proyectos de inversion:

Para la escuela neoclasica, la eleccién entre diferentes proyectos de inversion

depende crucialmente de la capacidad del empresario de estimar los posibles (en

“siA y O son NBT, entonces “>” es asimétrica, transitiva y completa.
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ocasiones, practicamente infinitos) resultados de cada alternativa y la
probabilidad asociada a cada uno de ellos. En efecto, aquella establece un
ordenamiento de los distintos proyectos de inversion a partir de la esperanza
matematica del Valor Actual Neto (VAN), de la varianza del VAN o de una

combinacion de ambas variables.

Un primer criterio consiste en elegir el proyecto que cuente con la mayor
esperanza matematica — obviamente, entre los que tienen una esperanza
matematica superior a cero —. Las limitaciones de ese criterio residen en, por un
lado, que la complejidad de la distribucién de probabilidades del VAN se reduce a
un solo parametro, desaprovechando buena parte de la informacién que ofrece
esa distribucion, y, por otro lado, que no se contempla el riesgo inherente a cada

proyecto de inversién (Peia Cerezo, 2004).

Por eso, un segundo criterio posible es el denominado “regla media-varianza”,
gue supone que la utilidad de un proyecto de inversién puede ser definida
exclusivamente en funcién del valor esperado y de la varianza de su VAN. En
particular, suponiendo que el inversor es adverso al riesgo y que conoce la

rentabilidad esperada y el riesgo del proyecto, este criterio establece que:

1) entre dos proyectos de igual esperanza matematica y distinta varianza, se

escogerd al que presente una menor varianza;

2) entre dos proyectos de igual varianza y distinta esperanza, se elegird al de

mayor esperanza matematica;

3) cuando un proyecto tiene la menor varianza y el otro la mayor esperanza
matematica, se utiliza el “Coeficiente de Variabilidad”, que se calcula
como el cociente entre la varianza y la esperanza matematica (Contreras,
2009). En el caso de los inversores con aversion al riesgo, optarian por el
proyecto de menor Coeficiente de Variabilidad, es decir, por aquel que
presente menores unidades de riesgo por cada unidad monetaria de

rentabilidad.

Como se menciond en apartados anteriores, las empresas suelen desconocer la

probabilidad inherente a cada posible resultado de sus proyectos de inversion,
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motivo por el cual los criterios de eleccion que plantea la escuela neoclasica, si

bien tedricamente relevantes, no reflejan el proceso de decisién de las firmas.

Al respecto, retomando el concepto de “conductas defensivas” y el herramental
de la Matemadtica Borrosa desarrollados en apartados anteriores, podria
postularse que las firmas siguen reglas de decisién diferentes a las definidas por

la escuela neoclasica, que constan de dos etapas.

En primer lugar, en la medida que las empresas procuran evitar su exposicion a la
volatilidad macroecondmica caracteristica de nuestro pais, aquellas podrian
descartar los proyectos de inversién asociados a un “escenario pesimista” con un
resultado negativo. En términos de los Niumeros Borrosos Triangulares (NBT), el

postulado anterior implica que a; debe ser mayor o igual a cero.

La propuesta de que el “escenario pesimista” no comprenda una pérdida para la
empresa podria relajarse definiendo que aquel no se asocie a un resultado
negativo que pusiese en riesgo la continuidad de la firma o de su patrimonio. Por
ejemplo, si la empresa fuera a endeudarse para realizar el proyecto, la pérdida
resultante de ese escenario no deberia implicar la imposibilidad de afrontar los

pagos del préstamo.

No obstante, a los fines del presente analisis y en aras de simplificar el desarrollo,
se establecerd que el “escenario pesimista” debe implicar un VAN mayor o igual
a cero, aunque la relajacién de ese supuesto no significaria una modificacion de

las conclusiones de este método.

En segundo lugar, una vez que la empresa conformo el subconjunto de proyectos
de inversidn cuyos “escenarios pesimistas” no implican una pérdida, el proceso
de seleccidn se asocia al criterio de orden para los NBT desarrollado en el

apartado previo:
1) A > Osi(ai+ 2a, + a3) > (01+ 205 + 03).

2) En caso en que los numeros reales asociados de dos o mas proyectos
resultaran idénticos, el orden se estableceria en funcidon del mayor valor

para a,, es decir el valor de maxima presuncion.
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3) En caso de que tanto los niUmeros reales asociados como los valores de a,
fueran iguales para dos o mas proyectos de inversion, se elegiria aquel

con mayor as,

4) En caso de que tanto los nimeros reales asociados como los valores de a,
y de a3 fueran idénticos para dos o mads proyectos de inversidn, se optaria

por aquel con mayor a;.

Nétese que ambos pasos de este método alternativo para la eleccion entre
proyectos de inversidn no requieren mas que conocer tres escenarios posibles
para el resultado de cada emprendimiento, informacién a partir de la cual se
procede a descartar algunas alternativas (con a; menor que cero) y ordenar las

restantes.

11.3.3. Aplicacion de los métodos de eleccion entre proyectos de inversion:

Luego del desarrollo tedrico realizado previamente, en el presente apartado se
ilustran los diferentes resultados que se obtendrian a partir de aplicar ambos

métodos de eleccidén entre proyectos de inversién.

Como primer ejercicio hipotético, puede plantearse que la empresa enfrenta dos
proyectos de inversion significativamente diferentes. EI “Proyecto A” implica
realizar una innovacidon en términos de su proceso productivo, la que estd
asociada a riesgo / incertidumbre de indole tecnoldgico, en la medida en que

aquella puede no tener los resultados favorables esperados por la firma.

En cuanto a los tres escenarios que observan las empresas, el “Proyecto A”
tendria un “escenario base” asociado a un Valor Actual Neto (VAN) positivo, pero
un “escenario pesimista” vinculado a una pérdida para la firma, dado que si la
innovacion no logra plasmarse favorablemente, la inversion no estard
acompafada de una mejora en la rentabilidad. Asimismo, en términos de la
vision neoclasica, podria suponerse que el “Proyecto A” cuenta con una media

igual a 3 y una varianzaigual a 1.
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Por otro lado, la empresa cuenta con el “Proyecto B”, asociado a una expansién
en la produccién en el corto plazo que no implica una innovacién en materia de
procesos ni de productos, por lo que su riesgo/incertidumbre de indole
tecnoldgico es nulo®. Incluso, en aras de simplificar el planteo, podria
establecerse que ese proyecto estd orientado a abastecer exclusivamente a la
demanda externa, de modo de que sus resultados no se vean influidos por la

volatilidad de la demanda local*®.

Ill

Entonces, en ese caso, el “escenario pesimista” se vincula a un VAN positivo,
originado en una “hipotesis de minima” de colocacién de parte de la nueva
produccién en algin mercado externo ya conocido y testeado. Por otro lado, el
“escenario optimista” contempla un resultado considerablemente mejor, que
podria vincularse con la insercidn comercial en diversos mercados externos aun
no explorados (que conllevan algln costo de busqueda e insercién). En términos

de la visidon neocldsica, podria suponerse que el “Proyecto B” cuenta con una

media igual a 9 y una varianza igual a 9.

Utilizando el herramental neocldsico — incluyendo el concepto de “aversién al
riesgo” —, ambos proyectos se reflejarian graficamente en sendas curvas de
distribucién normales derivadas de sus medias y varianzas, que implican el
conocimiento de los diversos resultados posibles y de sus respectivas
probabilidades. El “Proyecto A” tendria algin/algunos resultados negativos, en
tanto que todos los resultados posibles del “Proyecto B” se asociarian a valores

positivos.

Como se sefiald previamente, el “Proyecto B” tiene una mayor esperanza

matemadtica para el VAN (igual a 9) que el “Proyecto A” (igual a 3), aunque una

15 . . . . P . . .y
Un ejemplo extremo de proyecto B consiste en no realizar ningln tipo de inversidn o postergar

esa decision.

16 , ) . o . . .f .
En las economias volatiles, el tipo de cambio real suele presentar fluctuaciones significativas.
Por ello, podria agregarse el supuesto de que el “Proyecto B” es realizado por una firma para la

cual los insumos de orden no transable tienen una baja incidencia en la estructura de costos.
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varianza superior (9 versus 1)*’. De ese modo, la eleccién entre los proyectos de

inversion deberia realizarse mediante el “Coeficiente de Variabilidad”.

Recuérdese que el “Coeficiente de Variabilidad” se calcula como el cociente
entre la varianza y la esperanza matemadtica y, en el caso de inversores con
aversion al riesgo, se elige el proyecto de menor coeficiente — menores unidades
de riesgo por cada unidad monetaria de rentabilidad —. Entonces, de acuerdo a la
vision neoclasica, el Proyecto elegido seria el “A”, que presenta un “Coeficiente

de Variabilidad” de 0,33 frente a un cociente de 1 del “B”.

DIAGRAMA II.5.
VALOR ACTUAL NETO DE PROYECTOS DE INVERSION ALTERNATIVOS PARA LA TEORIA
NEOCLASICA. EJERCICIO 1:

Frecuencia
0,005 1 = Proyecto A
== Proyecto B
0,004 4
0,003 4

0,002 E

0,001 E

0,000 - f T T T ¥ T T T T 1
-4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 VAN

Sin embargo, aquella seleccién luce anti-intuitiva, dado que supone que la
empresa optard por un proyecto con un (varios) posible(s) resultado(s)
negativo(s) en desmedro de otro que sélo se asocia a VAN positivos, debido a

que este ultimo presenta una mayor variabilidad en sus resultados. Esa

Y la mayor varianza del Proyecto B radica en la multiple variedad de nuevos mercados y de
volimenes de transacciones que se asocian al proyecto destinado a abastecer la demanda
externa, en tanto que la menor varianza del Proyecto A reside en que la cantidad de posibles
resultados es considerablemente inferior, vinculandose a la concreciéon (con mayor o menor

éxito) o al fracaso de la innovacion en materia de procesos productivos.
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distorsién se origina en la reduccién del problema de seleccidn entre proyectos

de inversién al calculo de la media y la varianza (y la relacién entre ambas).

De acuerdo al desarrollo realizado en las Secciones previas, puede representarse
ambos proyectos a través de Numeros Borrosos Triangulares: el “Proyecto A”
implica un “escenario pesimista” negativo, mientras que el “Proyecto B” sélo
comprende VAN positivos. Siguiendo el criterio de eleccién y ordenamiento
establecido en el apartado previo, la empresa optaria por el “Proyecto B”, al
descartar el “Proyecto A” en su afadn de evitar el “escenario pesimista” de VAN

negativo que aquel contempla.

En el contexto de la literatura sobre “conductas defensivas”, el criterio anterior
brinda un resultado adecuado, en tanto las empresas optan por descartar o
postergar aquellos proyectos de inversion que implican un mayor riesgo o
incertidumbre para su patrimonio y/o su continuidad — es decir, aquellos que
contemplan ex-ante VAN negativos —, focalizdndose en emprendimientos de
rapida maduracién, aunque impliquen un menor impacto sobre su

competitividad en el largo plazo.
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DIAGRAMA Il.6.
VALOR ACTUAL NETO DE PROYECTOS DE INVERSION ALTERNATIVOS REPRESENTADOS COMO
NBTS. EJERCICIO 1:

== Proyecto A
== Proyecto B

0 ‘ ‘ ‘ —— — = VAN

Notese que, en linea con la primera seccion de este Capitulo, la eleccién entre
proyectos de tipo A y B deberia predominar en contextos macroecondmicos
recesivos o de estancamiento, en donde las inversiones con alto contenido de

innovacion pueden ser percibidas como demasiado inciertas para las empresas.

Como segundo ejercicio hipotético puede plantearse una elecciéon entre dos
proyectos (“C” y “D”) que tengan: a) todos sus resultados esperados positivos y
b) similares VAN para el “escenario base”. En términos del enfoque neoclasico,
se trataria de proyectos con idéntica media (igual a 5) y diferente varianza (0,25 y

1, respectivamente).

Por un lado, podria tratarse — como en el ejercicio anterior — de una ampliacién
en la capacidad de produccion destinada integramente a abastecer los mercados
externos (“Proyecto C”). Por otro lado, el “Proyecto D” seria similar al anterior,
aunque con la diferencia de que contemplaria una ampliaciéon levemente
superior en la capacidad de produccidn con el propdsito de destinar ese
excedente a la atencién del mercado interno. En consecuencia, al ser la demanda

interna volatil, ese segundo proyecto se asociaria a un “escenario pesimista”
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levemente inferior al primero, aunque a un “escenario optimista” superior — en

términos neoclasicos, ello implicaria una mayor varianza —.

Utilizando el criterio neocldsico y representando ambos proyectos mediante
funciones de distribucién normales, la empresa deberia optar por el “Proyecto
C”, dado que al poseer ambos emprendimientos la misma esperanza

matemadtica, deberia elegirse aquel con menor varianza.

DIAGRAMA I1.7.
VALOR ACTUAL NETO DE PROYECTOS DE INVERSION ALTERNATIVOS PARA LA TEORIA
NEOCLASICA. EJERCICIO 2:

Frecuencia
0,008

== Proyecto C

0,006 - = Proyecto D

0,004 -

0,002

0,000 ; T T ' |
0 2 4 6 8 10 VAN

Nuevamente, la vision neocldsica plantea un resultado que luce anti-intuitivo: la
empresa relegaria al “Proyecto D” que, si bien presenta un “escenario pesimista”
de menor VAN (aunque positivo), se asocia a un “escenario optimista” con
mayores ganancias. Es decir que, en un contexto en el que ninguno de los
proyectos comprende una pérdida, la empresa se sigue comportando con
» . . P . . -

aversion al riesgo”, eligiendo las alternativas con resultados mas proximos al

“escenario base”.

Volviendo al desarrollo realizado en las Secciones previas, puede representarse a

ambos proyectos (de igual “escenario base”) a través de Numeros Borrosos
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Triangulares: el “Proyecto D” implica un “escenario pesimista” con menor VAN y

un “escenario optimista” con un superior resultado.

A partir del criterio de eleccién y ordenamiento establecido en el apartado
previo, la empresa optaria por el “Proyecto D”: a) los niumeros de maxima
presuncion son idénticos (iguales a 5), b) el valor de a, también es igual; 3) el

emprendimiento elegido cuenta con un mayor valor para as,

Esta segunda eleccién resulta mas razonable dado que, al enfrentar proyectos
con “escenarios base” similares y que no implican pérdidas en sus “escenarios
pesimistas”, las empresas podrian elegir aquellos que presentan mayores
ganancias en sus “escenarios optimistas”. En esa linea, al desempefarse en
escenarios de menor incertidumbre, las “conductas defensivas” no se

manifiestan.

DIAGRAMA 11.8.
VALOR ACTUAL NETO DE PROYECTOS DE INVERSION ALTERNATIVOS REPRESENTADOS COMO
NBTS. EJERCICIO 2:

1,0

= Proyecto C

= Proyecto D

VAN

0,0

Nuevamente, en linea con la primera seccién de este Capitulo, la eleccion entre
proyectos de tipo C y D deberia prevalecer en contextos macroecondmicos
expansivos, en donde las inversiones pueden ser percibidas como menos

inciertas para las empresas.
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En definitiva, la escuela neoclasica llevaria a elegir proyectos con un “escenario
pesimista” negativo para las firmas — a partir de su menor coeficiente de
variabilidad — como en el primer ejercicio y, a igual esperanza matematica, a
optar por emprendimientos con un menor “escenario optimista”, como en el
segundo ejercicio. Como se sefialé previamente, esos resultados no reflejan
fehacientemente la estrategia que siguen numerosas empresas, lo que resulta
mas factible de representar al utilizar las herramientas de la Matematica

Borrosa.

Este marco analitico también puede aplicarse a las diferencias existentes entre
los distintos sectores al momento de ponderar sus proyectos de inversion. Al
respecto, aquellos sectores que se encuentran alejados de la frontera
tecnolégica internacional pueden enfrentar dilemas como los existentes entre
los proyectos A y B, especialmente en escenarios de cambios sustanciales en la
politica econdmica como la implementacion de procesos de apertura comercial

y/o la desregulacién de los mercados internos.

Al respecto, el proyecto A se asociaria, por ejemplo, a un upgrade tecnoldgico
significativo, con la consecuente incertidumbre asociada — mdxime en un
escenario de volatilidad macroecondmica —, mientras que el proyecto B podria
comprender basicamente la subsistencia en el mercado, en ocasiones vinculada a
una reduccién (o cierre) de las capacidades productivas del sector en favor del

fortalecimiento de las actividades de comercializacion y/o de distribucién.

Por ende, aquellos sectores que enfrentan dilemas como el anterior podrian
mostrar una tendencia a adoptar “estrategias defensivas” (eligiendo el proyecto
B), tendientes a no exponerse a “escenarios pesimistas” que pudieran implicar la

extincién de la empresa.

En cambio, los sectores que se encuentran préximos al estado del arte
internacional pueden enfrentar dilemas similares a los que plantean los
proyectos C y D, para los cuales los “escenarios pesimistas” no se asocian al
riesgo de continuidad de la empresa. En este segundo caso, podemos encontrar

sectores propensos a llevar adelante proyectos con mayor varianza, esto es, a
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adoptar “conductas ofensivas” que se contraponen con las que adoptan los

sectores que se encuentran alejados del estado del arte global.

Mas aun, al interior de los sectores, también puede diferenciarse entre las firmas
nuevas y las existentes, dado que las primeras suelen situarse préximas a la
frontera tecnolégica internacional y, por ende, enfrentar decisiones entre

proyectos similares a los Cy D.

En funcidn del planteo anterior y tal como se desarrollard en la presente Tesis,
uno de los grandes dilemas es como fomentar el traspaso de las
empresas/sectores desde un set de inversiones A/B al conjunto C/D, dado que
ese desplazamiento implica la realizacion de proyectos como el A. En este
sentido, como mostrara la evidencia empirica argentina de la ultima década
(Capitulo VI), los cambios en el escenario macroecondmico no son suficientes por
si solos para que las empresas/sectores alejados del estado del arte internacional

ejecuten inversiones del tipo A.

11.3.4 Reflexiones finales:

En el presente apartado, se intentd realizar una contribucién al abordaje tedrico
habitual acerca del proceso de seleccion entre proyectos de inversidon que

realizan las firmas en un escenario de incertidumbre macroeconémica.

Al respecto, la escuela neoclasica sostiene que los empresarios conocen todos
los posibles — en ocasiones, practicamente infinitos — resultados que se vinculan
con cada proyecto de inversion, asi como sus respectivas probabilidades. De
hecho, para esa visidn, el proceso de eleccion entre diferentes proyectos de
inversion depende crucialmente de la capacidad del empresario — y/o de sus
asesores — de estimar los posibles resultados de cada alternativa y la

probabilidad asociada a cada uno de ellos.

Sin embargo, las firmas suelen manejar sélo algunos resultados alternativos para
cada proyecto de inversion, que se vinculan con distintos escenarios econdmicos

y/o tecnoldgicos y que carecen de probabilidades definidas. Para modelizar esa

52



descripcién de los proyectos de inversion se recurrid a los Nimeros Borrosos
Triangulares, plantedndose un método de eleccidn entre emprendimientos de
dos etapas, que no requiere mas que conocer tres escenarios posibles para el
resultado de cada proyecto, informacidon a partir de la cual se procede a

descartar algunas alternativas y ordenar las restantes.

A partir de la construccion de dos ejercicios hipotéticos, se mostré que la teoria
neoclasica adopta elecciones que resultan anti-intuitivas a la luz de la experiencia
de nuestro pais. Por un lado, aquella llevaria a elegir proyectos con un “escenario
pesimista” negativo para las firmas. Por otro lado, a igual “escenario base”, la

vision neoclasica optaria por proyectos con un menor “escenario optimista”.

Esa falta de aprehensidn a nivel tedrico del proceso de eleccién entre proyectos
de inversién tiene severas consecuencias adversas en el dmbito de la politica
econdmica. En este sentido, en linea con la escuela neoclasica, habitualmente se
supone que ante cambios en los regimenes macroecondmicos que aumentan la
rentabilidad empresaria — por ejemplo, incremento en el tipo de cambio real — o
demandan un crecimiento en la productividad — por ejemplo, debido a la
disminucion de aranceles — las firmas responderan inmediatamente con procesos

de inversién acordes, inclusive de indole innovativa.

Sin embargo, como contempla la alternativa tedrica desarrollada en este
apartado, la experiencia de la Argentina en las dos ultimas décadas mostro el
predominio de “estrategias defensivas” ante cambios de regimenes
macroecondmicos, conductas que constituyen el resultado racional de un pasado
reciente macroeconémico notoriamente volatil. Por lo tanto, el proceso
alternativo de eleccidn entre proyectos de inversidn desarrollado en el presente
apartado cuestiona la viabilidad de los cambios bruscos en las “reglas de juego

macroecondmicas”, que son caracteristicos de economias volatiles.
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Ill- De la macro a la micro: transformaciones en la industria

manufacturera durante la década del noventa:

111.1. Introduccion:

Durante las décadas del setenta y del noventa, en América Latina, en general, y
en nuestro pais, en particular, se registraron esquemas macroeconémicos que
utilizaron a un tipo de cambio fijo — o con variaciones prefijadas — como
instrumento para superar un régimen de alta inflacién. La fijacion del tipo de
cambio nominal tenia por objetivo reducir la inflacién, a partir de la disminucion
de las expectativas inflacionarias. Esos procesos fueron implementados en
contextos de oferta abundante de fondos externos y derivaron inexorablemente

en la apreciacion del tipo de cambio real (Frenkel, 2002).

En ese marco, las crisis financieras latinoamericanas observadas en la década del
noventa (México en 1994, Argentina en 1995, Brasil en 1998/99 y Argentina en
1999/2002) presentaron una serie de caracteristicas en comun: tipo de cambio
fijo y apreciado, plena movilidad de capitales, fuerte ingreso de fondos externos
en la fase de auge inicial y regulaciones débiles y permisivas de los sistemas

financieros en las etapas expansivas.

Esos esquemas macroecondmicos fueron el resultado de procesos de reformas
institucionales y econdmicas — que comprendieron aperturas comercial y
financiera, liberalizacidén de la cuenta capital, privatizaciones, desregulaciones de
los mercados y reformas fiscales —, asi como de politicas antinflacionarias
basadas en el anclaje del tipo de cambio nominal. México adoptd ese modelo en

1988, la Argentina en 1991 y Brasil en 1994.

Actualmente, se dispone de abundante evidencia empirica en favor de la idea de
gue la combinacién de una politica de estabilizacidn basada en un tipo de cambio

fijo con una completa apertura a los movimientos de capitales vy la liberalizacion
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del sistema financiero doméstico implica una dindmica macroecondmica ciclica

(Damill et al., 2003a).

En las fases de expansidn, los ingresos de capitales superan al déficit en cuenta
corriente, crecen las reservas y la oferta monetaria y aumenta la demanda
agregada. Esa etapa provoca una (mayor) apreciacion del tipo de cambio real y el
deterioro del saldo de cuenta corriente, en principio debido al aumento de las
importaciones y, posteriormente, por el creciente peso de los intereses de la

deuda.

Dado que el déficit de cuenta corriente es creciente mientras que los flujos de
capitales son inestables, la economia se vuelve mas vulnerable frente a
variaciones en el contexto financiero internacional. Como corolario, un cambio
en los estados de opinidn sobre la sustentabilidad de la trayectoria de la

economia puede dar lugar a una reversion de la tendencia expansiva.

En ese contexto regional de regimenes econémicos y de reformas configuradas a
partir del Consenso de Washington, se describen a continuacion tres pardmetros
gue profundizaron decisivamente la inconsistencia macroeconémica de los
noventa en la Argentina, a partir de su influencia sobre la reconversiéon del
aparato productivo y, en consecuencia, sobre la génesis del desempleo

estructural (Capitulo 1V) y sobre el deterioro del balance comercial (Capitulo V).

En primer lugar, durante los noventa, nuestro pais aplicé un proceso de apertura

comercial en dos direcciones: unilateral (a principios de la década) y multilateral

(con los restantes integrantes del MERCOSUR).

Ese proceso tenia principalmente dos objetivos. Primero, acentuar los efectos de
la fijacion del tipo de cambio nominal sobre la estabilidad del nivel de precios
internos, dado que redundaria en un menor poder de mercado para los

productores de bienes transables.

En segundo lugar, su propdsito era incrementar la insercién internacional de los
sectores transables, a partir de una mayor eficiencia de la produccion nacional —

por el acceso a insumos de mayor calidad y/o menor precio —y de la reduccién

55



de barreras arancelarias y no arancelarias en los mercados que conformaron el

MERCOSUR.

Previamente, el proceso de apertura unilateral habia sido impulsado débilmente
en 1988 — luego de una fallida experiencia a finales de la década del setenta —,
cuando se adoptd una tasa arancelaria maxima de 40% y se anuncid la
eliminaciéon paulatina de restricciones cuantitativas. Esas medidas fueron
agudizadas en los afios siguientes (Heymann, 2000): el arancel maximo pasé de
30% en 1989, a 24% en 1990 y 22% en 1992. Por su parte, el arancel medio cayé
de 43% en 1987, a 30% en 1988 y 10% en 1991.

Ademas, con el inicio del régimen de Convertibilidad se derogaron gran parte de
las restricciones cuantitativas a las importaciones (Heymann, op. cit.). Por
ejemplo, se eliminaron los regimenes especiales de promocién que afectaban a
los granos, a la carne, al azlcar, a la salud animal y a la yerba mate, entre otros.
La Unica excepcién fue el sector automotriz, que contd con un régimen especial

durante toda la década®®.

La reduccion de aranceles y la derogacidon de medidas no arancelarias, en un
contexto de fijacion del tipo de cambio nominal, desregulacién de los mercados
internos, contraccion de la tasa de inflacion e incremento en el nivel de
actividad, imprimieron al proceso de apertura un caracter de “shock”. En

consecuencia, los sectores transables se enfrentaron subitamente a un cambio

18 A partir de 1991, el “Decreto de Ordenamiento de la Industria Automotriz” establecidé que las
terminales que cumplian con ciertos requisitos podian acceder a la desgravacién arancelaria para
la importacion de partes y vehiculos nuevos. Los requisitos apuntaban a fomentar inversiones,
modernizar tecnolégicamente al sector, incorporar nuevos modelos al parque automotor y
reducir la variedad de modelos en fabricacion. A su vez, el monto de las importaciones debia ser
compensado por exportaciones. Adicionalmente a los mecanismos de intercambio compensado,
cada afo se fijaban cupos para importar vehiculos que se asignaban entre los distribuidores

oficiales de terminales no radicadas y entre particulares.
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en “las reglas de juego”, caracterizado por una mayor exposicién a la

competencia externa®’.

Por otra parte, la conformacion del MERCOSUR — que se habia iniciado a
mediados de los ochenta mediante acuerdos comerciales bilaterales entre la
Argentina y Brasil — se formalizdé en 1991 con la firma del Tratado de Asuncién y
la inclusidon de Uruguay y Paraguay. Ese acuerdo tenia por objetivo arribar a un
mercado comun, luego de un periodo de transicion que terminaria a finales de
1994. Para ello, se encaré un programa de liberalizacién comercial intrazona, que
demandaba la eliminacién progresiva y lineal de los aranceles y de otras barreras

no-arancelarias.

La erradicacién de los aranceles intrazona se llevd a cabo con algunas demoras,
por lo que a fines de 1994 se implementd un nuevo cronograma de reduccién de
las barreras arancelarias, que debia finalizar para nuestro pais a fines de 1998 y
gue contemplaba a los productos que se habian colocado en las listas de
excepcion y a los sectores beneficiarios con la cldusula de salvaguardas. Los
éxitos con las barreras no arancelarias fueron mas modestos, dado que se
eliminaron las restricciones identificadas pero no asi las no-identificadas (Bouzas,

2001).

Por otra parte, en 1994 se definid la estructura del arancel externo comun (AEC),
a efectos de establecer una unién aduanera. El AEC incluyé un arancel minimo de
0% y un maximo de 20%, con nueve niveles intermedios. Esa medida no causd
tanto impacto en la industria local como las anteriores, dado que el AEC era
superior al nivel promedio que registraba la Argentina. De todos modos, los
paises fueron autorizados a establecer listas de productos con excepciones al
arancel externo comun, por las cuales se excluyeron del proceso de integracién

sectores conflictivos como el siderurgico, el azucarero y el automotriz.

9 La caracteristica de shock diferencié notoriamente al proceso de apertura argentino del
brasilefio. En nuestro socio comercial, se aplicé un programa gradual (tres afios), preanunciado y
con rasgos '"corporativos" (fueron formulados contratos de reestructuracidon sectorial,
negociados entre el Gobierno, empresarios y sindicatos), lo que contribuyé a atenuar la

incertidumbre y a facilitar la relocalizacién de recursos (Fanelli y Frenkel, op. cit.).
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En segundo lugar, como se sefialé previamente, el tipo de cambio adquirié una

incidencia central en los programas de estabilizacion aplicados en las economias
latinoamericanas. La dinamica de esos esquemas mostré, en todos los casos, una
inexorable apreciacion del tipo de cambio real, dado que la inflacién residual
resultd siempre mayor a la combinacién entre la devaluacion nominal y la tasa
de inflacién internacional. Ademas, la expansién de la demanda agregada
generd, en muchos casos, “burbujas” de aumentos en los precios de los activos
reales y financieros (por ejemplo, tierra, inmuebles, acciones), lo que contribuyd

a apreciar aun mas el tipo de cambio real.

Al respecto y de acuerdo a datos del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), durante la década del noventa, el Tipo de Cambio Real Multilateral
(TCRM)? se ubicé en un nivel promedio 54% por debajo de la media registrada
ente 1982-1988. Mas aun, las oscilaciones posteriores de ese fundamental
fueron de caracter secundario frente a la notoria apreciacién del bienio 1990-

9121

Noétese que buena parte de las transformaciones a nivel industrial que se
estudiaran para el caso argentino son similares a las que padecieron otras
economias latinoamericanas — como Chile a finales de los setenta y Brasil y
México en los noventa —, cuando utilizaron al régimen cambiario como
instrumento antiinflacionario y sufrieron la apreciacion de sus respectos tipos de

cambio reales (Katz y Stumpo, 2001).

No obstante, la particularidad del caso argentino en la década del noventa fue

I “"

que el “experimento” durd once afios, por lo cual la adaptacién del entorno

2| tipo de cambio real multilateral (TCRM) permite evaluar el grado de competitividad-precio

de la economia teniendo en cuenta el peso relativo de los distintos socios comerciales.

A partir de 1994, se produjo una depreciacion de nuestro TCRM motivada principalmente por
la apreciacidon de la moneda brasilefia, a raiz de la entrada en vigencia en aquel pais del Plan Real.
Esta depreciacion del TCRM se revirtiéo gradualmente (ayudada, entre otros factores, por las
devaluaciones en las economias asidticas), hasta que en 1999 se produjo la devaluaciéon

brasilefia, lo que provocd una fuerte apreciacion del TCRM.
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productivo a la nueva estructura de precios relativos — que es un proceso gradual
y que requiere confianza en la sustentabilidad de ese set de precios — contd con

un lapso mas prolongado para materializarse.

Finalmente, a partir de la finalizacion del modelo de sustitucién de
importaciones, a mediados de la década del setenta, la volatilidad de nuestra

macroeconomia se incrementoé substantivamente.

En este sentido, entre 1950 y 1974, la probabilidad de crecimiento negativo en
Argentina fue de 21%, valor que estaba dentro de los parametros que exhibia el
resto de las economias en desarrollo (Fanelli, 2002). En cambio, entre 1975 y
2001, la mencionada probabilidad ascendié a 52%. Ese guarismo no sélo era
elevado en comparacién con los paises pertenecientes a la OCDE, sino incluso

respecto a naciones de similares niveles de desarrollo (Easterly et al., 2000).

De todas formas, la volatilidad macroecondmica del ultimo cuarto de siglo no
so6lo estuvo circunscripta a la frecuencia de caida del PIB, sino que en dicho
periodo también se experimentaron fuertes variaciones en la tendencia, que
radicaron en las repetidas crisis macroecondmicas y financieras y/o en los
cambios de régimen (1975/76; 1980/81; 1988/89; 1991; 1995; 2001/02).
Asimismo, fue repetida la ocurrencia de “acontecimientos significativos”, que
produjeron rupturas claras en la evolucién del nivel de actividad y saltos

discontinuos en la tasa de crecimiento (Fanelli, op. cit.).

A su vez, la volatilidad en la tasa de crecimiento del PIB se trasladd con creces al
resto de las variables macroecondmicas. Por ejemplo, el exceso de volatilidad del
consumo interno reveld la existencia de fallas en los mercados de capital (que
impidieron implementar un “suavizamiento” del gasto), asi como la falta de
diversificacion del riesgo nacional (Fanelli y Gonzdlez Rozada, 1998).
Adicionalmente, la elevada volatilidad del consumo doméstico se tradujo en una
alta variabilidad del flujo de caja de las firmas que dependian principalmente del

mercado interno.
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Por dultimo, la volatilidad del PIB per cdapita resultd amplificada por Ia
inestabilidad del tipo de cambio nominal. Por lo tanto, el PIB per capita valuado
en ddélares mostré elevadas fluctuaciones. De hecho, el rango de variacion de

este indicador desde 1970 fue aproximadamente de 1 a 5 (Heymann, 2004).

La volatilidad del PIB expresado en ddlares se asocia con elevadas oscilaciones
esperadas para el poder de compra del producto en término de divisas, lo que
afecta a la demanda de bienes transables y a la posibilidad de servir deudas
expresadas en moneda extranjera. Por lo tanto, si el grueso de la oferta de
crédito estd denominado en ddlares, la expectativa sobre el ingreso futuro en
moneda extranjera influye sobre la evolucion del consumo v,

fundamentalmente, de la inversion.

I11.2- Transformaciones en el Sector Industrial a nivel agregado®:

En teoria, el proceso de apertura comercial tiene efectos de mediano y de largo
plazo sobre la estructura productiva (Bernat, 2006). En el mediano plazo, la
apertura induce la reorganizacién de la estructura productiva, principalmente en
los sectores transables, proceso que se denomina “racionalizacién correctiva”.
Ese proceso de racionalizacién radica en que, antes de la reforma, gran parte de
las firmas del sector transable presenta niveles de productividad notablemente
inferiores a los estdndares internacionales, aunque subsisten gracias a la

proteccion otorgada por las barreras comerciales®.

2 En este apartado, el andlisis se centra en la descripcion de los cambios en el sector industrial
que generaron las variables macroecondmicas durante los noventa. Esto no implica soslayar la
influencia de cuestiones como los regimenes competitivos y tecnoldgicos sectoriales ni de los
cambios auténomos de la frontera de conocimientos cientifico—técnicos de cada rama, sino que

el foco estara colocado en las interacciones macro-micro.

> En realidad, la variable de interés para este andlisis deberia ser el diferencial de competitividad
con el exterior, compuesto por la brecha de productividad y las diferencias entre los costos de los
factores (en este caso, al utilizar la productividad del trabajo, los salarios). De todos modos, en el
resto de este Capitulo se hara referencia Unicamente a la brecha de productividad, en lugar del

diferencial de competitividad. Esta decision se fundamenta en dos razones: 1) para cualquier

60



Por ello, la apertura obliga a las empresas a realizar inversiones que les permitan
competir con las importaciones y, eventualmente, incursionar en los mercados

internacionales.

Esas inversiones revisten habitualmente dos caracteristicas. Por un lado, se trata
de procesos de reorganizacion de la produccién orientados a eliminar la
utilizacion ineficiente de la dotacién de factores, lo cual se plasma en un mayor
nivel de produccién y un menor uso del factor trabajo — entonces, aumenta la
productividad del empleo y, en muchos casos, se producen procesos de

“desintegracion vertical” —.

Por otra parte, en algunos casos se incorporan tecnologias y maquinarias que
permitan converger a la frontera internacional de productividad que, por lo
general, son ahorradoras del uso del factor trabajo y desplazan a parte de los

ocupados.

En algunos casos, la diferencia de competitividad es tan significativa que las
empresas no pueden adaptarse a las nuevas condiciones y deben cerrar o

convertirse en comercializadoras de los productos importados.

En sintesis, en el mediano plazo, las firmas deben incorporar tecnologia vy
reformular sus procesos de produccion para alcanzar (al menos parcialmente) los
estandares internacionales, lo que repercute en una reduccién de los niveles de

empleo y en un aumento de la productividad.

Los efectos de un proceso de apertura en el largo plazo se basan en la teoria de
las proporciones factoriales de Heckscher-Ohlin, por la cual las naciones se
especializan en la produccién de aquellos bienes que utilizan intensivamente los

factores relativamente abundantes. Por lo tanto, de no mediar politicas

empresa local, las diferencias internacionales de los costos de los factores son exdgenas —
dependen de la dotacién con que cuenta cada economia y de su politica cambiaria — mientras
que la brecha de productividad es una variable que pueden modificar endégenamente; 2) cuando
se analiza la década del noventa, el componente mas dindmico del diferencial de competitividad
fue la brecha de productividad, en tanto que las diferencias entre los costos de factores sélo
tuvieron alteraciones significativas para nuestro pais con la implementacidon del esquema de

Convertibilidad y, posteriormente, con los cambios de la politica cambiaria brasilefia.
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sectoriales especificas, la reestructuracidon de la estructura productiva de largo
plazo implicaria una expansién del nivel de actividad de aquellas producciones en

las cuales se cuentan con ventajas comparativas.

La apertura contribuye a este fendmeno porque permite a las actividades
competitivas abastecerse de insumos y maquinas extranjeras, en lugar de los
sustitutos locales de mayor precio y/o de menor calidad. Ese proceso se
manifiesta recién en el largo plazo porque las actividades “favorecidas” necesitan
de tiempo para realizar las inversiones tendientes a expandir sus volimenes de

produccidén e ingresar a los mercados internacionales.

En el caso de nuestro pais, el proceso de apertura no fue el Unico factor de orden
macroecondémico que impulsé la reestructuraciéon manufacturera en el mediano
y el largo plazo, sino que ésta fue afectada por la apreciacidn del tipo de cambio

real y por el pasado de volatilidad macroeconémica.

En lo que respecta al tipo de cambio, existen tres mecanismos a través de los
cuales esta variable afecta la estructura productiva (Frenkel, 2004). El primero de

III

ellos es el “canal macro”, mediante el cual un tipo de cambio elevado implica un

mayor nivel de exportaciones netas y, por ende, de produccién y de empleo. El

Ill

segundo es el “canal de desarrollo”, que se refiere a los efectos positivos que
tiene un tipo de cambio real elevado sobre la tasa de crecimiento de la economia
Y, en consecuencia, sobre la tasa de incremento de la produccién y del emple024.
Por ultimo, el “canal de intensidad laboral” motiva alteraciones en la estructura

microecondmica y en la composicion de los sectores productivos.

A nivel microecondémico, ese ultimo canal implica que, frente a la apreciacién del
tipo de cambio real, las firmas intentaran reducir la utilizacién de los insumos no
transables en su produccion, con efectos negativos sobre el empleo y el capital

humano. A nivel sectorial, las ramas empleo intensivas perderan competitividad

24 o . . . . .z

Este mecanismo opera a través de un incentivo a la inversion en los sectores transables de la
economia. Por ejemplo, el tipo de cambio puede actuar como un factor de “ignition” de un
proceso de desarrollo de los sectores no tradicionales que padecen fallas de mercado, como

coordination failures y learning externalities (Rodrik, 2003).
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en desmedro de las que utilizan intensivamente los recursos naturales y el
capital. Estos efectos diferencian al tercer canal de los dos anteriores, dado que
en aquellos el impacto del tipo de cambio sobre la produccién y el empleo se

vinculaba exclusivamente con el nivel y la tasa de crecimiento.

Por ultimo, la volatilidad macroecondmica ex-ante® afecta el patrén de inversion
de las firmas manufactureras. Como se sefialé en el Capitulo anterior, en un
contexto volatil e incierto, las empresas enfrentan horizontes de planeamiento
reducidos, acentuan su aversion al riesgo y encuentran mayores dificultades para

acordar contratos.

Aquello se vincula con la adopcion de “estrategias defensivas”, que se
caracterizan por procesos de inversion en maquinaria y equipo de magnitud
reducida y selectiva, predominio de cambios organizacionales que redundan en
expulsion de mano de obra y escasa o nula inversién en 1+D (Kosacoff, 1998a).
Por lo tanto, esas firmas/sectores se limitan a intentar conservar su participacion
en el mercado interno y no logran incrementar significativamente sus ventas al

exterior.

Incluso, ese patrén de inversion determina un circulo vicioso, dado que al no
aumentar su volumen de exportaciones las firmas no consiguen diversificar el
riesgo y, de ese modo, continlan expuestas a la volatilidad de la demanda

interna.

Por otra parte, aquellas industrias/ramas que estan menos expuestas a la
volatilidad ex-ante seran mas propicias a aplicar “estrategias de inversién

ofensivas”, vinculadas a significativas incorporaciones de maquinaria y equipo,

2 Alo largo de este documento se sostendra la hipdtesis de que la elevada volatilidad
macroecondmica ex-post observada durante las décadas del setenta y ochenta determind un
contexto de alta volatilidad ex-ante durante los noventa. Ademas, puede argumentarse que la
rigidez nominal del esquema macro vigente en los noventa potenciaba per se la volatilidad real
(por ejemplo, fluctuaciones en los movimientos de capital se traducian practicamente de manera

mecanica en variaciones en los niveles de actividad).
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lanzamiento de nuevos productos, aumento del gasto en |+D y politicas de

desarrollo de proveedores y subcontratistas?.

En resumen, el proceso de apertura en un contexto de volatilidad
macroeconémica ex-ante presenta particularidades. En primer lugar, el patrén
de inversién serd mas “defensivo” que el que se registraria en una economia
estable (en linea con el concepto de “preferencia por la flexibilidad” desarrollado
en la Introduccién de esta Tesis), sesgandose a favor de la reestructuracién de la
organizacién de los procesos productivos y en desmedro del gasto en I+D y otras
formas de innovacién. En segundo lugar, los sectores manufactureros menos
expuestos a la volatilidad mostrardn politicas de inversién mas agresivas, que les

permitiran ganar participacion en el producto industrial.

En ese marco, el propdsito de este apartado consiste en estudiar el proceso de
“racionalizacién correctiva” que origind la apertura comercial de los noventa. Al
respecto, de acuerdo a la base de datos PADI de la CEPAL, la productividad de la
industria argentina (en términos del empleo) equivalia a la mitad de la que
mostraba su contraparte estadounidense en 1970 — uno de los ultimos anos del

modelo de sustitucién de importaciones —.

Esa brecha productiva se acentud notoriamente en la década del ochenta,
cuando la volatilidad macroeconémica imperante en la Argentina desplomé la
tasa de inversidon. Simultdaneamente, desde finales de los setenta, la frontera
tecnolégica internacional comenzd a desplazarse aceleradamente a partir del
descubrimiento y de la rapida difusidon de los microprocesadores y de los bienes
de capital de control numérico, que hicieron caer en la obsolescencia a la
capacidad tecnoldgica electromecanica hasta entonces acumulada por las firmas
locales. Posteriormente, el desarrollo de los principios organizacionales de la
"manufactura flexible" contribuyd a profundizar el creciente retraso tecnolégico

de la industria latinoamericana (CEPAL, 1996).

26 . e s . . .
La menor exposicion a la volatilidad de la demanda interna puede radicar en diversos factores:
elevado nivel de exportaciones; acceso a financiamiento; manejo de informacién preferencial;

respaldo de casas matrices o subsidiarias.
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Como corolario, la industria nacional alcanzaba aproximadamente 40% de la
productividad manufacturera de Estados Unidos a comienzos de los noventa®’.
Ese diferencial de productividad radicaba en que gran parte de las ramas
manufactureras contaba (y, en muchos casos, todavia cuenta) con escalas de
produccién relativamente pequefias, con tecnologias de producto y procesos

obsoletas y con parques de maquinarias envejecidos.

Ademas, a finales de los ochenta, la tipica planta fabril argentina se caracterizaba
por un elevado grado de integracidn vertical, por un lay-out de fabrica ad-hoc y
cuasi artesanal, por un imperfecto conocimiento y comprensién del proceso
productivo empleado y de los principios de organizacién del trabajo y por un mix
de produccién excesivamente amplio de lotes pequefios, lo que en conjunto
explicaba un alto costo unitario inicial, una baja calidad de producto y una carga

excesiva de tiempos muertos (Katz y Kosacoff, op. cit.).

En definitiva, el incremento de productividad necesario para converger a los
pardmetros internacionales debia ser sustancial y sélo seria viable como
resultado de un intenso proceso de inversiones, que debia contemplar la
adquisicion de maquinarias y equipos, la asimilacién de tecnologia no
incorporada y la realizacidn de actividades de innovacidn. A su vez, ese proceso
de inversién se veria afectado por un escenario de apreciacion del tipo de

cambio real y de pasado reciente de volatilidad macroecondmica.

111.2.1. Inversion e Innovacion:

Como consecuencia de la crisis de 1989/1990, la industria nacional presentaba al
inicio del régimen de Convertibilidad elevados niveles de capacidad ociosa. Por
ende, el incremento inicial de la demanda podia ser afrontado con el parque de

maquinaria existente, aunque el proceso de apertura comercial demandaba

27 TN . . . ..
La pro-ciclicidad de esta variable determina que los datos de principios de los noventa —
cuando se experimentaba una marcada contraccidn del nivel de actividad — subestimen la

verdadera productividad de la industria nacional.
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inversiones en el mediano plazo tendientes a mejorar la competitividad de las

firmas locales.

En un contexto de estabilidad macroeconémica y de acceso fluido al
financiamiento, probablemente las empresas hubieran realizado las inversiones
necesarias para reducir rdpidamente la brecha de productividad y no perder
terreno frente a las importaciones. En cambio, en un escenario de volatilidad
macro ex-ante, la estrategia racional consistia en actuar prudentemente, dado
gue existia una marcada incertidumbre respecto del flujo futuro de caja vy, por
ende, no podia garantizarse la rentabilidad de potenciales inversiones,
especialmente si éstas revestian caracteristicas “riesgosas” y requerian de plazos

de maduracién prolongados.

Cémo se analizd en el Capitulo I, ello determinaba una estrategia de “inversion
defensiva” (evitando los proyectos de tipo A, con escenarios “pesimistas”
asociados a pérdidas relevantes), maxime en una economia con fallas en los
mercados de crédito, de tecnologia y de informacidn. Es decir, aun si las firmas
estaban dispuestas a realizar inversiones, contaban con limitaciones para

. . . < e e s 2
acceder al financiamiento y a la adquisicién de la tecnologia®®.

Entonces, la estrategia racional pasaba por esperar la consolidacién de la fase de
crecimiento de la demanda agregada, lo que evitaba incurrir en inversiones de
resultados inciertos. A su vez, la recuperaciéon de la demanda solucionaria
parcialmente algunas de las fallas de mercado mencionadas, en particular la falta

de financiamiento.

Como contrapartida, esa estrategia implicaba mantener la brecha de
productividad en el corto plazo y estar en desventaja frente a los productores de
terceros paises. En particular, aquellas empresas con menores niveles de

competitividad serian las mas vulnerables frente al proceso de apertura

28 s ;. , " . . . . .

La volatilidad macroecondmica de nuestro pais tiene marcada incidencia en la existencia de un
mercado financiero poco profundo e incompleto (Fanelli, 2004). Por lo tanto, la volatilidad
determina comportamientos adversos tanto de la demanda de inversién como de la oferta de

financiamiento para llevar a cabo los proyectos.
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comercial y, por ende, contarian con mayores posibilidades de cerrar o de ser

absorbidas por otras firmas.

Los datos de las “Encuestas Nacionales de innovacién y conducta tecnolégica de
las empresas argentinas"29 permiten validar la hipdtesis anteriormente
formulada. El proceso de inversién tomd impulso recién en 1992, cuando la
utilizacion de la capacidad instalada alcanzé limites en diversos sectores y

cuando se confirmé la tendencia creciente de la demanda agregada.

En este sentido, una encuesta de la UADE sefialaba que al inicio del Plan de
Convertibilidad, 75% de las empresas relevadas creia estar en condiciones de
responder al aumento de la demanda sin incrementar la capacidad instalada, en
tanto que en 1992 uUnicamente 6% de las empresas consideraba que podria
elevar su produccién sin invertir. Ademds, 50% de las firmas encuestadas
realizaba proyectos de inversion en 1991, 72% en 1992 y 83% en 1993 (Bisang y
Gdémez, 1999).

En esa linea, la inversidon del sector industrial — sumando la adquisiciéon de
maquinaria y equipo, los gastos en innovacién®® y la inversion en edificios,
reparacion y mantenimiento — habria crecido 204% entre 1992 y 1998 frente a
un incremento de 77% en las ventas, lo que habria redundado en que el cociente

inversion/ventas pasara de 6,4% a 12,5% en el mismo periodo (Gréfico I11.1*").

*° Estas encuestas fueron realizadas por el INDEC. La primera cubrid el periodo 1992-1996 y la
segunda, la etapa 1998-2001. Ambas recolectaron informaciéon concerniente a los patrones de
inversion de aproximadamente 1.500 firmas manufactureras nacionales, representativas del total
industrial. Ese grupo de empresas significaba 60% del Valor Agregado Bruto (VAB) industrial, 55%

de las exportaciones, 40% de las importaciones y 70% del empleo manufacturero.

30 .z
Este concepto comprende el gasto en Inversidon y Desarrollo (I+D), hardware, software,

transferencia de tecnologia, consultorias, capacitacion e ingenieria y disefio industrial.

*L El uso del condicional radica en que la comparacién de los indicadores del periodo 1992-1996 y
los de la etapa 1998-2008 debe aceptarse con reparos, dado que a la fecha de realizacién de la
primera Encuesta de Innovacién adn no se encontraban estandarizados los principales

indicadores.
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GRAFICO IIl.1.
INVERSION DE LA INDUSTRIA ARGENTINA. 1992-2001.
indice base 1992=100 y como % de las ventas:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Ademads, se destacd la aceleraciéon de la inversion en esa etapa, cuando la
demanda agregada parecia haber ingresado en un sendero de crecimiento
sostenido — y, en consecuencia, se atenuaba la volatilidad ex-ante —. En este
sentido, la superacidn de la crisis del Tequila habria operado como una sefial de
la “fortaleza” del nuevo modelo econdmico, reduciendo parcialmente la aversion

al riesgo de los empresarios.

Notese que ese resultado se corresponde con la literatura sobre irreversibilidad
de las inversiones mencionada en el Capitulo Il, que indica que en contextos de
volatilidad elevada los proyectos son postergados aunque, cuando finalmente se
realizan, su magnitud es considerable, reflejando la demora y el cardcter

irreversible de la inversion.

En cambio, cuando nuestra macroeconomia entré en una fase descendente —
afectada por factores internacionales como la devaluacién de Brasil y la caida en
los precios internacionales —, lo que redujo los margenes de ganancia y aumento
la incertidumbre, la inversion se retrajo mas que las ventas (-47% versus —9%),

llevando al cociente inversidon/ventas a sélo 7% en 2001.
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Sorprendentemente, ese ultimo porcentaje (asociado al tercer afio consecutivo
de caida del producto) habria sido superior al de 1992 (aifio de elevada tasa de
crecimiento), lo que daria cuenta de la “conducta defensiva” de las industrias

locales.

La encuesta del Centro de Estudios de la Produccién (CEP) sobre la inversion
industrial también muestra un incremento sostenido de ese agregado en el
transcurso de la década, pasando de menos de us$2.000 millones anuales entre
1990 y 1994, a us$5.000 millones en 1995, us$6.000 millones en 1996 y us$9.000
millones en 1997/1998.

Esa evolucion de las inversiones manufactureras se vincula con las dificultades
por las que atravesaron buena parte de las firmas domésticas que aplicaron
estrategias defensivas. En primer lugar, se aprecia una lenta velocidad de
adaptacion de las empresas al nuevo escenario de apertura comercial, que radicé
en la volatilidad macro ex-ante y en la imperfeccidon de algunos mercados. En
cambio, el proceso de apertura tuvo caracteristicas de “shock”, exponiendo

subitamente a las empresas nacionales a la competencia internacional.

Por ende, en el corto plazo se “desnudd” un fuerte diferencial de productividad
gue habia sido cubierto hasta entonces por medidas arancelarias y no
arancelarias y que se redujo progresivamente, por el rezago que mostré la
inversion a los diferentes estimulos (reformas y demanda agregada). Mientras
tanto y como se precisard mas adelante, numerosas firmas — especialmente
aquellas mas alejadas de la frontera de productividad internacional — fueron
incapaces de lidiar con las importaciones, debiendo cerrar o ser absorbidas por la

competencia.

Vale destacar que no todas las "muertes" se debieron a problemas de
(in)competitividad estructural, sino que — en algunos casos — pudo tratarse de
firmas con mayor exposicion a la variabilidad de la demanda interna y/o a fallas
de distinto tipo en los mercados de factores — principalmente capital de largo

plazo y conocimientos tecnolégicos —.
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En segunda instancia, algunas de las empresas mas aversas al riesgo y/o mas
expuestas a la volatilidad de la demanda doméstica pudieron haber esperado
hasta la segunda fase expansiva de la Convertibilidad (1996-1998) para realizar el
grueso de las inversiones®%. Mdas alin, como gran parte de la oferta de crédito a
mediano/largo plazo estuvo denominada en ddlares (Fanelli et al., 2002), para su
aprovechamiento no sélo importaba la estabilidad del flujo de caja sino,
fundamentalmente, la expectativa sobre el sostenimiento del régimen de Caja de
Conversién. En este sentido, cuando el nuevo modelo parecié dar la certeza de
que podia resistir crisis como la de 1995 — por ende, se reducia la volatilidad ex-
ante —, los agentes pueden haber terminado de despejar su incertidumbre v,

probablemente, se endeudaron para financiar las inversiones.

Sin embargo, la volatilidad macro no se habia erradicado y nuestra economia
ingresd a fines de 1998 a una etapa de deflacién y recesién que duraria cuatro
afos. En consecuencia, esas empresas debieron afrontar el pago de su deuda con
un flujo de fondos considerablemente inferior al que habian proyectado.
Adicionalmente, a partir de 1998, las tasas de interés se incrementaron
continuamente, encareciendo el costo financiero de las firmas que se habian
endeudado a tasa variable o que debian hacer roll over de sus pasivos. Es
redundante mencionar que parte de la multiplicidad de casos de cierres y de
quiebras de empresas acaecido entre 1999 y 2002 puede reflejarse en ese patron

de comportamiento.

111.2.1.1 Composicion de la Inversion:

Otra forma de apreciar la “estrategia defensiva” de la industria manufacturera
consiste en descomponer a la inversidén en gastos en innovacién — incluyendo el
desembolso en maquinaria con fines innovativos — e Inversién Bruta Fija (IBF) —
gue agrupa la incorporacién del resto de maquinaria y equipo e inversiones en

construccion, reparacion y mantenimiento —.

32 . . .
Ese comportamiento fue observado por el autor de la Tesis en numerosas firmas PyMI de la

Ciudad de Buenos Aires, especialmente en sectores como Edicidn e impresién e Indumentaria.
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El primer componente estd asociado con “estrategias ofensivas”, dado que
implica la realizacién de proyectos de elevados costos hundidos y de mayores
niveles de incertidumbre. El éxito de ese tipo de inversiones permite introducir
mejoras de procesos y/o de productos, incrementar la eficiencia en la
organizacién de la produccion y reducir la brecha de productividad respecto de la

competencia externa.

No obstante, como se observé en el acdpite anterior, la industria local determiné
un sendero de inversién que seguia con retardo la evolucién de las ventas, es
decir, una “estrategia defensiva”. Por ello, en los préximos parrafos se pretende
dilucidar si el incremento de la demanda agregada que se registré entre 1992 y
1998 — y su efecto atenuador de la volatilidad ex-ante para las empresas —
contribuyd a que el gasto en innovacidon ganase participacién en la inversién
industrial global. La respuesta afirmativa a ese interrogante daria cuenta de que
no sélo aumenté la inversién a medida que se fue consolidando el crecimiento,
sino que las firmas fueron adoptando patrones de conducta cada vez mas

“ofensivos”.

El cuadro bajo estas lineas refutaria la hipdtesis esbozada previamente, dado que
se observa que el principal componente de la Inversidon fue la IBF, variable que
habria explicado la continua suba de la Inversién global de la industria como
proporcidén de las ventas entre 1992 y 1998. De hecho, el porcentaje de IBF
respecto a las ventas habria pasado de 3,4% en 1992 a 10,4% en 1998%,
mostrando un incremento exponencial a medida que parecia consolidarse el
crecimiento de la economia. Ademas, en 2001, el gasto en IBF representd 5,3%
de las ventas manufactureras, guarismo que habria sido superior a los cocientes

de 1992 y 1996 (Cuadro II1.1).

Recuérdese que ese componente de la inversidn esta asociado a la actualizacién
del parque de maquinarias y a la ampliacién de la capacidad instalada, que eran

necesarias en un contexto de crecimiento de la demanda agregada. Al respecto,

33 . . . . s . .
El uso del condicional se explica por las cuestiones metodolégicas mencionadas en torno de las

Encuestas de Innovacion del INDEC.

71



los datos del INDEC sefalan que, entre 1992 y 1996, la capacidad instalada de la
industria crecié 34%. Por su parte, el CEP (1999) apunta que el crecimiento de la
inversion en los noventa determind un aumento significativo (entre 20% y 24%)
del stock de capital reproductivo de la industria manufacturera. Asimismo, la
antigliedad promedio del parque de maquinaria se redujo durante esa década,

pasando de 14,4 aifios en 1990 a 13,5 afios en 1998.

CUADRO lII.1.
COMPOSICION DE LA INVERSION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1992-2001.
Como % de las ventas industriales:

Concepto 1992 1996 1998 2001
IBF (*) 3,4% 4,2% 10,4% 5,3%
Gasto en Innovacién (**) 3,0% 3,6% 2,2% 1,6%
TOTAL 6,4% 7,9% 12,5% 7,0%

(*) Incluye el gasto en maquinaria y equipo (excepto cuando éstos se destinan a proyectos
vinculados con la innovacidn), construccion de edificios, mantenimiento y reparaciones.

(**) Incluye la incorporacién de maquinaria y equipo destinados a proyectos de innovacién, y los
gastos en Inversidn y Desarrollo, hardware, software, transferencia de tecnologia, consultorias,
capacitacion e ingenieria y disefio industrial

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En sintesis, el componente mas dindmico y significativo de la inversion industrial
habria estado asociado al incremento y a la modernizaciéon del parque de
magquinarias con el objetivo de poder abastecer al incremento de la demanda'y,
en menor medida, de reducir el diferencial de productividad con la competencia
externa. En muchos casos, ese proceso estuvo asociado a la expulsion de
trabajadores industriales, debido a que las nuevas maquinas eran mas
“automatizadas” — requerian una menor dotacion del factor trabajo —y a que se
discontinuaron los esfuerzos locales de ingenieria tendientes a prolongar la vida

util del equipamiento antiguo.

En cambio, los gastos en innovacion — incluyendo la incorporacién de maquinaria
con ese fin — crecieron entre 1992 y 1996, aunque ya en 1998 habrian mostrado
niveles inferiores a los del primer afio. Esa trayectoria revelaria que algunas
firmas realizaron gastos crecientes en innovacién hasta mediados de los noventa,
probablemente motivadas por la necesidad de reducir la brecha de

productividad y de aprovechar el mercado ampliado que se crearia con la
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implementacién del MERCOSUR. No obstante, una vez alcanzados esos objetivos
(total o parcialmente), la industria habria disminuido su impulso innovador,
dificultando una convergencia continua a la frontera tecnoldgica internacional y

un crecimiento sostenido de la insercidn en los mercados externos.

Ill

Nuevamente, se apreciaria el “comportamiento defensivo” de la industria local,
consistente en invertir en innovaciéon lo minimo indispensable para adaptarse al
nuevo escenario que plantearon las reformas, pero sin incurrir en los gastos

necesarios para ganar competitividad en forma permanente.

Asimismo, pueden plantearse dos reflexiones sobre esa conducta. En primer
lugar, si bien el crecimiento sostenido de la economia pudo impulsar la inversién
en maquinaria, equipo y edificaciones en el mediano plazo, no habria logrado
gue las empresas aumentasen el gasto en actividades de innovacién. Dado que
aquel se caracteriza por resultados inciertos, en un contexto de volatilidad macro
ex-ante, las firmas habrian innovado lo minimo indispensable para intentar
adaptarse al nuevo escenario pero sin arriesgarse a incurrir en una dindmica de
innovacion sostenida, que permitiria reducir significa y continuamente la brecha

de productividad con el exterior.

De acuerdo a las Encuestas del INDEC, las innovaciones apuntaron
principalmente a mantener la participacion en el mercado por parte de la
empresa (74,5%) o incluso ampliarla (57,2%), incrementar la capacidad
productiva (65,2%) y aumentar la flexibilidad de la produccién (59,6%). En
cambio, sélo una porcion menor del aparato productivo — por ejemplo,
automotores, pastas, golosinas, bebidas, ceramicos, ladrillos, metales y la
industria farmacéutica — instalé plantas nuevas o modificé sustancialmente las
anteriores en el marco de estrategias regionales o globales (Bisang y Gomez, op.

cit.).

En segundo lugar, la “conducta defensiva” se vio reforzada por el deficiente
funcionamiento del mercado de crédito, poco predispuesto a financiar proyectos
gue conlleven riesgos excesivos. Al respecto, los datos de las Encuestas de
Innovacion indicaban que 27% de las empresas del panel no habia implementado

proyectos de innovacién entre 1992 y 1996 y 22%, entre 1998 y 2001. Las
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principales dificultades que manifestaban esas firmas eran la falta de
financiamiento, el tamafio y la estructura de sus respectivos mercados y el

prolongado periodo de retorno de este tipo de inversiones.

De hecho, 70% de las empresas solventd los gastos con recursos propios —
principalmente, mediante la reinversion de utilidades —, en tanto que sélo 14%
recibié fondos provenientes de la banca comercial publica o privada. Ademas, las
empresas que accedieron a préstamos comerciales recibieron montos reducidos,
dado que sdélo 19% de ese subtotal logré obtener fondos equivalentes a mas de

80% de sus gastos de innovacion.

111.2.1.2 Composicion del Gasto en Innovacion:

En un marco de aparente pérdida de participacidon del gasto en innovacion en el
segundo lustro de los noventa, resulta relevante analizar la incidencia de los

distintos componentes de este agregado.

En una primera lectura, se aprecia el predominio de los conocimientos
incorporados al capital (maquinaria) y no incorporados (I+D externa, software,
hardware, transferencia de tecnologia, consultoria y capacitacion) frente al débil
esfuerzo destinado a la generacidon enddgena de innovacién (1+D interna, disefio,

ingenieria industrial y otros gastos).

Por otra parte, en el periodo de mayor dinamismo (1992-1996), el 57% de las
mejoras alcanzadas por las firmas industriales se vinculé con la organizacién,
administracion y gestion del proceso de produccién34. En general, esas mejoras
se caracterizaban por inducir un uso mas efectivo de la dotacion de factores de
produccién, permitiendo reducir la brecha de productividad con el exterior. Dado
gue las empresas contaban con una sobreabundancia del factor trabajo antes de

la apertura comercial, la adopcidn de nuevas tecnologias de proceso vy

34 . . . .. . .z
Este concepto comprende la reingenieria de procesos administrativos, la adopciéon de

tecnologias digitales, el uso de planeamiento estratégico, la reduccion de inventarios, el
incremento de la flexibilidad, el mejor cumplimiento de plazos de pedidos y la reduccién del ciclo

de produccién.
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organizacién de la produccién derivé en la reduccién de la demanda de empleo

industrial.

Como nota positiva, se destaca un derrotero levemente creciente del gasto en
Investigacion y Desarrollo (I+D), que habria pasado de representar 0,15% de las
ventas en 1992 a 0,16% en 1996 y 0,19% en 1998* (Cuadro 111.2). De todas
formas, estos guarismos estaban notoriamente por debajo del promedio

registrado por la OCDE en 2001 (1,89%).

CUADRO Illl.2.
COMPOSICION DEL GASTO EN INNOVACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1992-2001.
Como % de las ventas industriales:

Concepto 1992 1996 1998 2001
Bienes de capital 1,8% 2,2% 1,5% 1,0%
Tecnologia no incorporada 0,6% 0,9% 0,3% 0,3%
Automatizacion y Hardw. 0,2% 0,3% 0,1% 0,1%
Software 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Transferencias de tecn. 0,2% 0,3% 0,2% 0,1%
Consultorias 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
I+D 0,1% 0,2% 0,2% 0,3%
Otros gastos enddgenos 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
Capacitacion 0,3% 0,2% 0,0% 0,0%
TOTAL 3,0% 3,6% 2,2% 1,6%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

La evolucién de la composicidn del gasto en innovacién puede ser explicada por
dos argumentos complementarios: cambios en la demanda de innovacién y

reformas en las instituciones del Sistema Nacional de Innovacién (SNI).

En lo que respecta a la demanda de innovacidn, durante la etapa sustitutiva
primaba la generacion enddgena de conocimientos (Katz, 2000a). Las firmas
extranjeras eran los principales nicleos de innovacién, dado que introducian en
el ambito doméstico nuevas tecnologias, procesos y formas de organizacion de la
produccién. Aquello demandaba la creacién de departamentos de |+D orientados
a adaptar los procesos y rutinas de organizacion de la produccion a las

particularidades de la mano de obra nacional, el tamano del mercado doméstico

* El incremento de 2001 puede explicarse por una cierta inercia del gasto en I+D frente a la

volatilidad de las ventas manufactureras.
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y las dotaciones de recursos naturales. Por su parte, las empresas nacionales
(particularmente las PyMEs) creaban sus capacidades tecnolégicas a partir de la
ingenieria reversa®®, estrategia plausible por la elevada proteccion frente a la

competencia externa y la ausencia de legislacién sobre patentes.

Como fuera mencionado previamente, el proceso de apertura generd en las
firmas manufactureras la necesidad de acercarse a la frontera de productividad
internacional. Para ello, debieron modificar radicalmente las estrategias de
innovacion que mostraban en la etapa sustitutiva, las cuales implicaban una
aproximacion extremadamente lenta — en la mayoria de los casos —, con el

consiguiente riesgo de sucumbir frente a la competencia externa.

Ademas, la sancion de diversas leyes sobre patentes de invencién restringid las
practicas de imitacidn e ingenieria reversa en algunos sectores que mostraban
procesos de desarrollo incipiente (CDPI, 2002). Por el contrario, la aprehension
de tecnologia incorporada y no incorporada permitiria incrementar
sustancialmente la productividad de las industrias locales, atenuando el riesgo de

mortalidad.

La mutacién de la demanda de innovacién fue profundizada por algunas
caracteristicas de la macroeconomia de los noventa. La reforma comercial
abaraté directa (proveedores externos) e indirectamente (fabricantes locales) el
acceso a tecnologia incorporada “state of the art” y, como contrapartida,
incrementd el costo de oportunidad de realizar actividades enddgenas de

innovacion.

Del mismo modo, la apreciacién del tipo de cambio real encarecid la generacion
enddgena de conocimientos, debido a que ésta es intensiva en el uso de mano

de obra calificada.

Mas aun, las “estrategias defensivas” dictaban que era menos riesgoso asimilar

innovacion de rendimiento comprobado (proyectos de “tipo B” descritos en el

36 . . s . . .
La ingenieria reversa consiste en aprehender y reproducir una tecnologia o un producto a
través de la identificacién de los conocimientos que sustentan los procesos de produccidn, los

materiales usados y los métodos de organizacién y gestién de la produccion.
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Capitulo Il), en lugar de incurrir en un gasto de resultado incierto (proyectos de

“tipo A”).

Asimismo, en el caso de las empresas multinacionales, el proceso fue influido
notoriamente por la necesidad de integrarse a cadenas globales de valor.
Entonces, las filiales reciben los conocimientos de las casas matrices, que

concentran las actividades de I+D (Sztulwark y Juncal, 2014).

En definitiva, la demanda de innovacién en los noventa se concentrdé en la
asimilaciéon de conocimiento incorporado al capital y de tecnologias intangibles
(Katz, 2000a): las industrias adquirieron equipos y maquinarias de base
computacional (CAD/CAM), implementaron tecnologias de informacion vy
comunicacion (TICs)*’ y estandares de calidad internacional y adoptaron formas
de organizacién del trabajo en tiempo real que, en conjunto, permitieron reducir
tiempos muertos, lags entre disefio y manufactura, tasas de defecto y de re-
trabajo. En consecuencia, pudieron aproximarse parcialmente a la frontera

internacional de productividad.

El segundo factor que afecté la dindmica del proceso de innovacién de la
industria manufacturera radicé en el cambio institucional. Los esfuerzos de
innovacion no dependen exclusivamente de las decisiones individuales, sino que
también es determinante la densidad, la profundidad y el dinamismo de los flujos
de conocimientos generados dentro del Sistema Nacional de Innovacién (CEPAL,

2004).

Durante la etapa de sustitucion de importaciones, el Estado centralizaba y definia
las prioridades de la politica de fomento a la innovacién. La investigacion basica
que se generaba en los centros de investigacion (INTA, INTI, CNEA) y en las
universidades fluia —aunque en forma no del todo eficiente — hacia las empresas.
A ello se sumaba la actividad de los departamentos de |1+D con que contaban las
grandes empresas estatales en sectores como siderurgia, petréleo vy

comunicaciones.

37 . .z . . . . .2
La difusion de TIC en la industria fue considerablemente mayor en el drea de gestidon que en la

de produccidn (Yoguel et al., 2004).
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Las reformas de los noventa buscaron incrementar el rol del mercado en Ia
generacion y difusidn de la innovacién (Katz, 2000b). Por lo tanto, se disefiaron
politicas de estimulo a la demanda y de mayor integracion entre las instituciones
de investigacion y las empresas — como la creacion de las Unidades de

Vinculacién Tecnoldgica (UVTs) —.

Un aspecto de las reformas planteaba que las instituciones de I+D debian
obtener porcentajes crecientes de sus ingresos del sector privado, lo que motivd
un alejamiento de las actividades de investigacion basica — de menor
apropiabilidad privada — y una intensificacion de tareas de consultoria, control de
calidad y asistencia técnica (Katz, 2000b). Como consecuencia, la generacidn de
innovacion en el SNI se resintié significativamente, dado que sus instituciones
tenian que disputar el mercado con los oferentes de caracter privado y no
podian desarrollar productos — como la investigacién basica — que carecian de

una demanda vigorosa.

En sintesis, la generacidn de innovacidon en las empresas manufactureras se
modificd notablemente en los noventa. Antes de las reformas, un porcentaje
considerable de firmas contaba con personal abocado a la produccién de
conocimientos incrementales (Katz, 2000a). Buena parte de esos esfuerzos
enddgenos fue discontinuado post reformas, por lo que se desarmaron los
departamentos internos de [+D y se detuvieron los procesos de ingenieria

reversa.

Como contrapartida, las firmas se volvieron dependientes de la provisidn externa
de innovacion — a través de maquinas, hardware, software, consultoria,
capacitacién, licencias — En general, al tratarse de tecnologia de ultima

generacion, se propicié un salto en la competitividad manufacturera.

Sin embargo, la ausencia de esfuerzos minimos de generacién de conocimientos
incrementales tendientes a adaptar la tecnologia a las caracteristicas particulares
de los recursos humanos y empresariales locales, modalidades de produccién y
relaciones con clientes y proveedores, determiné un menor aprovechamiento de

los conocimientos incorporados (Lugones et al., 2005).
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Por ultimo, vale destacar que existieron aspectos positivos en el ambito de la
innovacidon: un pufiado de empresas manufactureras mantuvo sus
departamentos de I1+D (por ejemplo, en el sector farmacéutico), alcanzando
desarrollos que las situaron en la vanguardia de sus respectivas disciplinas, al
tiempo que aparecieron nuevos actores en el SIN, especialmente en lo que
respecta a la oferta de software de gestidon adaptado a la coyuntura nacional

(Lépez et al., 2009).

I11.2.1.3 Origen de los Bienes de Capital:

Para concluir este apartado, resta analizar el origen de los bienes de capital que
fueron incorporados por la industria manufacturera en el proceso de inversién
de la década del noventa. Al respecto, la Encuesta de Innovacion del INDEC
(1992-1996) da cuenta de una preponderancia creciente de los bienes de capital
provenientes del exterior, que representaban 60% del total en 1996. Por su
parte, los datos del CEP son coincidentes e indican que los productos foraneos

pasaron de representar 33% de la oferta total en 1993 a significar 55% en 1999.

Ese fendmeno se explica por el abaratamiento relativo de los bienes de capital
importados, a partir del proceso de apertura comercial y de la apreciacién del
tipo de cambio real. Por lo tanto, la maquinaria y el equipo de fabricacidn
nacional y los esfuerzos de ingenieria — que antes se utilizaban con el objetivo de
adaptar, mejorar y alargar la vida util del parque de maquinaria® — fueron

sustituidos por importaciones de tecnologia incorporada y no incorporada.

La reduccién en los esfuerzos locales de innovaciéon limité incluso Ia
productividad de las tecnologias importadas, dado que estas ultimas requerian

indispensablemente del desarrollo de capacidades enddgenas para adaptarse a

38 . . . . 4 . , .

En el contexto de una economia abierta, el ciclo de vida de la maquina se torné mas corto y su
reemplazo mas rapido que en una economia cerrada — donde las importaciones son mas costosas
y dificiles —. Por ende, las actividades de reparacién que se implementaban anteriormente

resultaron sensiblemente limitadas.
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los rasgos locales, como los recursos naturales y formas de organizacion de la

produccién.

111.2.2. Desintegracion Vertical y Vinculos con los Proveedores:

La “racionalizacién correctiva” de los noventa aceleré el proceso de
desintegracion vertical®, transformacién que se venia registrando desde
mediados de la década del setenta y que respondid a un conjunto de

necesidades que debia afrontar el aparato productivo.

En primer lugar, la desintegracién se enmarcé en la estrategia a nivel global de
las empresas multinacionales de conformar redes de produccién mundiales
(Kosacoff y Porta, 1998). De esa forma, las filiales discontinuaban parte de sus
procesos de produccién — lo que incluia las actividades de [+D, como se sefiald en
el apartado anterior — y se concentraban en el ensamblaje del producto final. Los
procesos tercerizados eran abastecidos principalmente por “proveedores

globales”, elegidos por las matrices.

En segunda instancia, la desintegracion vertical permitié alcanzar incrementos de
productividad, a partir de la tercerizacidon de aquellos insumos/procesos en los
cuales las firmas no tenian ventajas relativas y, por lo tanto, restaban
competitividad al producto final. Entonces, ese proceso se enmarcé en los
esfuerzos de las empresas locales por alcanzar los niveles de productividad

internacional ante la disminucidon de las barreras comerciales.

* Williamson (1975) desarrollé la teoria de la integracién vertical, que habia sido iniciada por
Coase (1937). De acuerdo a ésta, las firmas tienen incentivos a integrarse verticalmente cuando
los insumos a utilizar requieren inversiones especificas elevadas. Esto se debe a que los
proveedores externos se muestran reacios a realizar ese tipo de inversiones porque, de hacerlas,
estarian “atados” y a merced de la contraparte, que puede adoptar conductas oportunistas. La
integracion vertical es mas factible cuando las transacciones en cuestién son esporadicas. En
cambio, cuando la firma debe proveerse regularmente de insumos cuya produccién no requiere

de inversiones especificas, son mayores los incentivos para realizar la transaccion en el mercado.
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Por dultimo, en un escenario de volatilidad macroeconémica ex-ante, la
tercerizacion no sélo permitia incrementar la productividad sino también reducir
el riesgo, que mediante ese esquema se trasladaba parcialmente a los
proveedores. En este sentido, la integracidon vertical implicaba contar con un
plantel de maquinaria y de trabajadores superior al que se alcanzaria

tercerizando los procesos secundarios.

En ese caso, ante una elevada volatilidad ex-ante del flujo de caja, la firma se
encontraria en repetidas ocasiones con altos niveles de ociosidad. En cambio, si
elegia tercerizar algunos de los procesos productivos, podia contraer el stock y
variedad del capital fisico y humano, disminuyendo el costo de la ociosidad. De
esa forma, las firmas lograban derivar parte de su riesgo a los proveedores y

atenuar su exposicion a la volatilidad doméstica.

En definitiva, el proceso de desintegracidon vertical puede ser visto como una
“desinversion”, dado que implicd deshacerse de parte del capital fisico y humano
— que estaba ligado a la produccion de los insumos tercerizados —, en tanto que
sélo se invirtid en la suscripcion de relaciones contractuales con los nuevos

proveedores — que incluyd capacitacion y/o transferencia de tecnologia —.

Notese que esa hipdtesis contradice la postura de Carlton (1979), quien justifica
la existencia de integracion vertical en mercados competitivos pero con elevados
niveles de incertidumbre. En ese marco, las empresas elevan sus porcentajes de
abastecimiento intra-firma porque es dificultoso conseguir proveedores que
puedan garantizar flujos de insumos estables. Incluso, el autor sefala que una de
las ventajas de la integracion vertical en esos contextos de incertidumbre es que

las firmas son mas proclives a incorporar tecnologia.

Probablemente, la principal diferencia entre ambas visiones resida en que la
volatilidad ex-ante del flujo de caja incentiva a las empresas aversas al riesgo a
preocuparse mas por los efectos de tener capacidad ociosa en las frecuentes
crisis antes que por la falta de proveedores fiables en los auges. Incluso, el
proceso de apertura permite acceder a proveedores internacionales, de

reputacién y calidad de producto superior a la media local.
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En cualquier caso, entre los factores que permitieron acelerar el proceso de
desintegracion vertical se destacaron la difusidn de tecnologias de informacion y

comunicacion (TICs) y la apertura comercial.

Las TICs permitieron mejorar sustancialmente los vinculos entre las matrices y las
filiales y, particularmente, entre las empresas y sus proveedores. Las firmas
locales pudieron comprar maquinaria o insumos extranjeros y contar con

asesoramiento on line ante la eventualidad de alguna falla en los productos.

Por su parte, la apertura comercial retrajo los costos de tercerizar la produccion
directa e indirectamente. En forma directa, porque permitié acceder a
proveedores externos de alta competitividad a menores precios. En forma
indirecta, porque colocd presion sobre los proveedores internos para que
incrementasen la calidad de sus productos y los tiempos de entrega, ante la
posibilidad de ser reemplazados por oferentes externos. Por ambos motivos, la
apertura permitié el desarrollo de las estrategias de redes de produccién

mundiales de las firmas multinacionales™.

Ademas, la apreciacion del tipo de cambio real sesgd el proceso de
desintegracién vertical. La pérdida de competitividad de los proveedores locales
— principalmente, de aquellos con proceso de produccidon empleo intensivos —
indujo a las empresas a tercerizar los procesos con productores extranjeros. En
particular, ese efecto se aprecid en el caso de sectores de tecnologia dinamica,
en los cuales los proveedores domésticos y/o la produccién propia estaban en
desventaja frente a los insumos internacionales. Como consecuencia del sesgo
en favor de los insumos importados, desaparecieron eslabones completos de las
cadenas de valor, lo que determind un aparato industrial con mayor

dependencia del abastecimiento externo.

Los datos disponibles corroboran la existencia de un intenso proceso de
desintegracién vertical en los noventa. El indicador mas utilizado para evaluar

este proceso surge de la proporcién de valor agregado en el valor bruto de

38 . . ;. .y
Las mejoras del sistema de puertos y de los trdmites aduaneros también colaboraron con el

outsourcing internacional.
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produccién. En este sentido, las estadisticas censales sefalan una caida de ese
cociente en los noventa, que pasé de 49% en 1985 a 38% en 1993 y a 31% en

2003.

Ademas, las Encuestas de Innovacion que realizd el INDEC muestran un
significativo incremento de la desintegracién vertical entre 1992 y 1996, periodo
en el cual — como fuera mencionado en el apartado anterior — se realizé el
grueso de las inversiones tendientes a disminuir el gap de productividad. En
dicha etapa, las empresas relevadas incrementaron 35% la cantidad de
proveedores. Discriminando por origen de capital, se aprecia que la presencia de
los proveedores foraneos (+41%) se acrecenté mas que la de los nacionales

(+31%).

111.2.3. Composicion de la oferta:

El nuevo escenario macroecondémico indujo modificaciones en la composicién de
la oferta de las empresas industriales, a partir de la inclusion de mayores
proporciones de productos de terceros (principalmente importados) en el mix
final. De acuerdo a la Primera Encuesta de Innovacion del INDEC, el 9% de las
ventas de las empresas nacionales era resultado de la comercializacién de

productos de terceros en 1992, porcentaje que rondaba 11% en 1996.

El proceso en cuestion estuvo motivado por la necesidad de reducir el diferencial
de productividad con el exterior ante la eliminacién de las barreras arancelarias y
no arancelarias. Una de las estrategias que permitia lograr dicho objetivo
consistia en complementar la oferta final con productos de terceros que, por lo
general, eran bienes importados. De esa forma, las firmas locales reducian la
diversidad de su produccion y podian concentrarse uUnicamente en la
manufactura de los bienes en los que tenian elevados niveles de productividad

en términos relativos.

Esa conducta no fue uniforme, sino que registré6 mayor intensidad en las firmas
mas alejadas de la frontera tecnoldgica internacional. Incluso, muchas de ellas

discontinuaron completamente su producciéon y se dedicaron exclusivamente a
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colocar los productos de terceros, lo cual era viable por su extenso conocimiento
de los canales locales de comercializacién y distribucion (Kosacoff y Ramos,
2001). Esa tendencia a transformarse en comercializadores fue particularmente

notoria en el caso de los fabricantes de maquinaria y de productos electrénicos.

Como es obvio y se profundizard en préximos Capitulos, la complementacion
total o parcial de la oferta con productos de terceros determiné la pérdida de
puestos de trabajo, de capital humano y de capacidades empresarias, dado que
la nueva actividad estaba mas sesgada a la explotacién de habilidades

comerciales y administrativas.

Asimismo, la apreciacién del tipo de cambio real agudizoé esta transformacién, al
abaratar los productos terminados provenientes del exterior y encarecer los
bienes de fabricacion local, especialmente los intensivos en el uso del factor
trabajo. Por lo tanto, durante la década del noventa, las firmas habrian intentado
concentrarse en la manufactura de aquellos productos que requerian una menor

utilizacién del factor trabajo, complementando su oferta con bienes importados.

Por ultimo, el entorno de volatilidad macroecondmica ex-ante alentd el proceso
de incorporacién de productos de terceros, dado que era la forma menos

riesgosa de actualizar y de mejorar la oferta manufacturera.

Como se aprecio en el acapite dedicado a la inversidn, las empresas industriales
fueron reacias a realizar esfuerzos de innovacién, que se caracterizan por plazos
de maduracién considerablemente elevados y mayores riesgos de fracaso — es
decir, se asocian a “escenarios pesimistas” con rendimientos negativos, como los

proyectos de “tipo A” descritos en el Capitulo Il —.

Por lo tanto, frente a la necesidad de lanzar nuevos productos al mercado, las
X , . , 41
firmas locales mds aversas al riesgo — o mas expuestas a las fallas de mercado™ —

pueden haber optado por la incorporacidon de productos importados a su oferta,

41 . .z .z ; . .

Al respecto, mientras que la expansion de la produccion local podia verse restringida por la
ausencia de crédito, la ampliacion de la oferta mediante la incorporacién de productos
importados podia ser facilitada, en algunos casos, por el financiamiento provisto por los propios

productores foraneos.
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lo que minimizaba los riesgos y acortaba los plazos de maduracién de los
proyectos de inversion — es decir, se asemejaban a los proyectos de “tipo B”

descritos en el Capitulo Il —.

111.2.4. Muerte y nacimiento de empresas:

La experiencia comparada indica que los procesos de apertura originan episodios
de “muertes” y “nacimientos” de empresas (p. ej., Aghion et al., op. cit.). El
primer fendmeno es la variante mas extrema que asume el proceso de
“racionalizacién correctiva”, dado que todas aquellas empresas que no logran
reducir su brecha de productividad son desplazadas por la competencia externa
y deben cerrar o, en el mejor de los casos, convertirse en comercializadores de
los productos extranjeros. El segundo fendmeno esta asociado al surgimiento de
nuevos emprendimientos que operan con las mejores practicas internacionales.
En conjunto, ambos procesos permiten un incremento de la productividad media

de la economia.

En un contexto de mercados completos y de funcionamiento perfecto, las
empresas que cierran deberian ser aquellas que estdn mas alejadas de la
frontera tecnolégica internacional, para las cuales la brecha a reducir es
notoriamente mayor. Sin embargo, en un escenario de volatilidad
macroecondmica ex-ante y de fallas en los mercados de tecnologia, de capital y

de informacidn, algunas de las firmas que cerraron podrian haber sido viables.

Asi, entre 1985 y 2003 (Grafico 1l1.2), la Argentina padecié una “mortalidad
industrial neta” — es decir, muertes menos nacimientos — de aproximadamente
24 mil establecimientos (22% del total). De esos 24 mil locales,
aproximadamente 14 mil cerraron entre 1985 y 1998, en el marco de los cambios
tecnolégicos y organizacionales descritos previamente, en tanto que el resto lo
hizo en el contexto del continuo declive de la demanda interna observado entre

1999 y 2002 (al respecto, véase el Capitulo VII).
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GRAFICO Il1.2.
EMPRESAS INDUSTRIALES. ANOS SELECCIONADOS.
Cantidad de Unidades Censales Productivas:

120.000 -
109.376
101.524
90.000 - 85.093
60.000 |
30.000 |
0
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(*) Se excluye del célculo a las unidades auxiliares, que llevan a cabo sélo actividades de soporte
(administrativas, computacionales, de promociéon de ventas, transporte, almacenamiento,
mantenimiento, etc.) de las unidades productivas de las empresas.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base del INDEC.

Respecto a la absorcidn de firmas existentes, existieron dos tendencias. Por un
lado, las matrices automotrices recuperaron el control de las terminales locales,
dando lugar a proyectos green—field“. Por otro lado, se destacé el arribo de
empresas extranjeras a partir del proceso de privatizaciones. Estas operaciones
tuvieron un impacto ambiguo en términos de competitividad para la industria
local (Ramos y Martinez, 2000), dado que las nuevas administraciones
consiguieron notorios incrementos de productividad — a partir de la utilizacion de
tecnologias cercanas al estado del arte y a su experiencia en negocios similares
en sus paises de origen — aunque desmantelaron los departamentos de

investigacidn e ingenieria con que contaban las empresas.

® Las nuevas empresas introdujeron sistemas de produccion just in time y una elevada
articulacién con las casas matrices, a partir de su insercion en sistemas de produccién mundiales.
Esas transformaciones permitieron a la industria automotriz converger parcialmente a la frontera
tecnoldgica internacional, aunque con un menor contenido de valor agregado local y utilizacién

de la mano de obra que en el pasado (Bisang et al., 1995).
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111.2.5. Efectos sobre la productividad y el empleo:

El conjunto de transformaciones del aparato industrial mencionado previamente
redundd en ganancias de productividad que permitieron aproximarse

parcialmente a la frontera internacional.

Al respecto, entre 1990 y 1998, la productividad de la industria manufacturera
estadounidense crecié a una tasa anual promedio de 3,3%, por encima de su
nivel histérico (Katz y Stumpo, op. cit.). Por su parte, la productividad de la
industria manufacturera argentina se incrementé a una tasa promedio de 7,3%
entre 1991 y 1997, lo que le permitié reducir parcialmente la brecha relativa con

la principal economia americana.

Como fuera mencionado al comienzo de este apartado, de acuerdo a la base de
datos PADI de CEPAL, a principios de los noventa la productividad del empleo de
la industria nacional equivalia, en promedio, al 39% de la productividad
manufacturera estadounidense®. En 1998, esta brecha se habia reducido y la

productividad argentina significaba 45% de la de Estados Unidos.

En definitiva, se aprecié un incremento significativo en la productividad — medida
en relacién con los obreros ocupados — para la industria nacional en los noventa:
la produccién tuvo un comportamiento marcadamente prociclico (Grafico III.3),
en tanto que la cantidad de obreros ocupados decrecié practicamente de

manera ininterrumpida —acumulando una caida de 21% entre 1990 y 1998 —.

La mitad de ese incremento en la productividad puede atribuirse al efecto ciclo —
el aumento de la produccién permite un uso mas eficiente de los recursos — vy el
resto, a la suba de la relacién capital-producto y al cambio técnico incorporado y
desincorporado, que es ahorrador del factor trabajo (Frenkel y Gonzalez Rozada,

1999).

43 . .. .
De todos modos, conviene destacar nuevamente que la productividad es una variable

prociclica, por lo que se encontraba en niveles reducidos a principios de los noventa.
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De todos modos, parte de ese incremento en la productividad no puede
calificarse como “genuino” — es decir, el resultado de un proceso de inversién en
innovacion —, sino como el corolario de la racionalizacién de fabricas que estaban
sobre-empleadas a comienzos de los noventa. En efecto, la notable expulsidn de
trabajadores industriales registrada durante la Convertibilidad fue posible
merced al debilitamiento de la estructura sindical, en el marco de un profundo
cambio en las relaciones laborales y las instituciones basicas del mercado de

trabajo (Benavente et al., 1997).

GRAFICO I11.3.
PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ARGENTINA. 1990-2001.
indice 1997=100:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Por otra parte, el incremento en la productividad no sélo era necesario para
reducir la brecha con el exterior sino que también era imprescindible para
compensar el encarecimiento del costo laboral, que era ocasionado por la
apreciacion del tipo de cambio real. En 1996, el indice de costo laboral industrial
en ddlares era 21% superior al promedio 1986/1990, lo que indica que los
esfuerzos de las firmas por reducir el uso de mano de obra — que se traduce en
un incremento de su productividad — no alcanzaron para compensar la suba de

los salarios en términos de ddlares (Frenkel y Gonzalez Rozada, op. cit.).
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Finalmente, es valido resumir las principales consecuencias del proceso de
“racionalizacién correctiva” sobre el empleo industrial y sobre las importaciones,
las cuales fueron observadas en el presente acdpite. Ese proceso generd una
contraccion del empleo industrial y un incremento de las importaciones

producto de:

1) la incorporacién de maquinaria y equipo de ultima generacion —
principalmente de origen fordneo —, que requeria una menor cantidad de

trabajo para funcionar adecuadamente;

2) la aplicaciéon de mejoras en los procesos y organizacién de la produccion,

tendientes a utilizar racionalmente la dotacidn de factores;

3) la tercerizacion de parte del proceso de produccion en favor de

proveedores del exterior;

4) el aumento del peso de los productos importados en el mix de oferta de

las firmas nacionales;
5) el cierre de empresas y la desaparicion de capital empresario.

Es importante mencionar que la tendencia declinante de la demanda de empleo
industrial y el incremento de las importaciones no se iniciaron en la década del
noventa sino a mediados de los setenta, cuando se aplicd un esquema de
apertura con apreciacién del tipo de cambio real de notables similitudes con el

régimen de Convertibilidad.

De acuerdo a las cifras de los censos industriales, los puestos de trabajo
manufactureros pasaron de 1,5 millones en 1974 a 1,4 millones en 1985y a 1,1
millones en 1993. Realizando un empalme de la serie de los censos con
informacién proveniente de la Encuesta Industrial Mensual del INDEC, en 1998,

los puestos de trabajo industriales estimados eran 918 mil y, en 2001, 737 mil.

De esa forma, la disminucidn porcentual acumulada de los empleos
manufactureros alcanzé 34% entre 1985 y 1998 y 47% entre 1985 y 2001 (-9%
entre 1974 y 1985). Esas cifras permiten concluir que la expulsién de
trabajadores industriales — originada en el proceso de “racionalizacién

correctiva” — se acelerd sustancialmente en la década del noventa.
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CUADRO 111.3.
EMPLEOS INDUSTRIALES. 1954-2001.

En miles:
Aino Puestos de Trabajo
1954 1.217,8
1964 1.320,1
1974 1.525,2
1985 1.381,8
1993 1.061,5
1998e 918,0
2001e 736,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

1ll.3- Dinamica de la industria manufacturera por rama de actividad:

La década del noventa contempld una significativa reestructuracién de orden
sectorial en la industria doméstica. Al respecto, algunas ramas manufactureras
ganaron participacién en el Valor Agregado Bruto (VAB) total de la industria, al

tiempo que otros sectores mostraron retracciones relativas (Cuadro 111.4).

En el primer grupo se situaron Alimentos y bebidas — que pasé de significar
18,3% del VAB industrial en 1985 a 26,5% en 1998 —, y las industrias Quimica y
Grafica. En cambio, entre las ramas que perdieron relevancia en el agregado

manufacturero se destacaron las industrias Textil, Petrolera y Tabacalera.
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CUADRO Il1.4.
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO BRUTO MANUFACTURERO. 1985-1997.
Como % del VAB industrial:

Rama manufacturera 1985 1993 1997
Alimentos y bebidas 18,3% 20,9% 26,5%
Quimica 10,7% 9,6% 16,2%
Automotriz (*) 8,0% 8,0% 7,0%
Edicidn e impresion 2,3% 5,2% 6,1%
Metales basicos 4,9% 3,2% 5,4%
Maquinas y equipos 4,0% 5,6% 5,3%
Productos de caucho y pldstico 3,3% 3,9% 5,1%
Productos de metal 5,5% 4,6% 4,9%
Minerales no metalicos 3,5% 3,7% 4,4%
Textiles 7,6% 4,3% 4,2%
Papel 2,4% 1,9% 3,9%
Productos refinados de petréleo 17,0% 11,0% 3,8%
Magq. y aparatos electrénicos (**) 3,3% 3,7% 3,3%
Indumentaria 2,6% 2,5% 2,5%
Cuero 1,9% 2,3% 1,8%
Muebles 0,9% 1,8% 1,5%
Tabaco 2,4% 5,9% 1,2%
Madera 1,1% 1,2% 1,1%
Instrumentos médicos 0,3% 0,7% 0,7%

(*) Incluye vehiculos automotores, remolques, semirremolques y el resto del equipo de

transporte.
(**) Incluye motores, equipos y suministros eléctricos y equipos y aparatos de televisidn y radio.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

De todos modos, el indicador anterior presenta el problema de combinar
variaciones de cantidades con alteraciones en los precios relativos, lo cual podria
inducir conclusiones erréneas, maxime en una fase que registré la apreciacién

del tipo de cambio real y un proceso de apertura comercial.

Para superar esos inconvenientes, es valido comparar los niveles de produccién
promedio que presentaban los distintos sectores manufactureros en cada una de
las etapas de crecimiento de la Convertibilidad: 1991-1994 y 1996-1998 (Cuadro
111.5).

En primer lugar, se aprecia que la produccién del agregado industrial crecié 14%
entre ambas fases, dato que da cuenta del dinamismo manufacturero durante

las etapas de expansion de los noventa.
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En segundo lugar, existieron comportamientos divergentes entre las diferentes
ramas. Por un lado, se observé un grupo de sectores que crecid por encima del
nivel general, lo que indica que sus componentes ganaron participacién en el
agregado manufacturero (medido a precios constantes). Ese grupo estuvo
conformado por Tabaco, Metales bdsicos, Automotriz, Muebles, Productos de
caucho y plastico, Aparatos de radio y television, Papel, Quimica, Cuero vy

Alimentos™.

Por el contrario, otras ramas mostraron derroteros menos dindmicos que el
agregado, perdiendo relevancia en la actividad manufacturera global: Edicién e
impresién, Maquinaria, Madera, Minerales no metalicos, Refinacién del petrdleo,
Magquinaria y aparatos electrénicos, Productos elaborados de metal, Resto de
equipo de transporte (que incluye material rodante y embarcaciones), Productos

textiles, Prendas de vestir e Instrumentos médicos, dpticos y de precision.

Incluso, los seis ultimos sectores redujeron su nivel de actividad a lo largo de la
década, sefialando las dificultades que tuvieron para desempefiarse en el nuevo

escenario macroecondmico.

* Cabe destacar que, en el rubro Cuero, el mayor nivel de actividad no fue homogéneo, dado que
la produccidn de calzado (mano de obra intensiva) experimenté un decrecimiento continuo a lo
largo de la década, que la llevé de 90 millones de pares en 1991 a 60 millones en 1997/98 y
menos de 40 millones en 2001. Algo similar sucedid en el sector Quimico, dado que la produccién
de medicamentos se expandio, al tiempo que la manufactura de insumos farmoquimicos mermé

considerablemente.
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CUADRO IIL.5.

VOLUMEN FiSICO DE PRODUCCION POR RAMAS MANUFACTURERAS. 1991-1998.
indice 1997=100 (promedio por etapa):

Primera Fase Segunda Variacion
Descripcion/ Periodo de Auge Fase de Auge P:;:f::::l
(1991-1994) | (1996-1998)

fases
Tabaco 24,8 100,7 306%
Metales basicos 70,0 98,0 40%
Automotriz 68,0 88,9 31%
Muebles 72,4 92,3 27%
Productos de Caucho y plastico 77,0 97,6 27%
Equipos de radioy TV 77,1 95,4 24%
Papel 83,1 101,2 22%
Quimica 82,4 98,8 20%
Cuero 81,9 94,3 15%
Alimentos y bebidas 86,1 98,9 15%
Nivel general 85,4 97,0 14%
Edicidn e impresion 83,7 94,8 13%
Maquinas y equipos 86,5 97,2 12%
Madera 81,4 90,8 12%
Minerales no metalicos 93,7 96,6 3%
Productos refinados del petréleo 96,0 95,7 0%
Maquinas y aparatos eléctricos 101,0 98,0 -3%
Productos de metal 102,4 98,9 -3%
Resto de material de transporte 103,7 98,7 -5%
Indumentaria 104,0 96,8 -7%
Textiles 107,5 97,9 -9%
Instrumentos médicos 121,9 88,7 -27%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

111.3.1. Condicionantes de la reconfiguracion sectorial:

Algunos de los principales argumentos de orden macroecondmico que
contribuyeron a explicar la reestructuracién del aparato industrial durante la
década del noventa se vinculan con el proceso de apertura comercial (unilateral
y multilateral), con la apreciacion del tipo de cambio real y con el contexto de

volatilidad macro ex-ante.

El fundamento de las reformas latinoamericanas de los ochenta y noventa

sostenia que, dadas la escasez relativa de capital y la abundancia comparativa del
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factor trabajo, la apertura comercial favoreceria a los rubros y tecnologias
intensivos en el uso de mano de obra. Ademas, a partir del nivel educativo de la
fuerza laboral latinoamericana, se creia que la apertura incentivaria a la
demanda de mano de obra menos calificada, lo que a su vez tendria efectos
beneficiosos para la distribucion del ingreso y la reduccidon de los indices de

pobreza (Altenburg et al., 2001).

Incluso, se postulaba que el mundo microecondmico y sectorial se ajustaria, de
alguna manera, al nuevo cuadro regulatorio y al régimen de incentivos
macroeconémicos, y que, con el tiempo y tras la fase de reestructuracion,
volveria a adquirir competitividad internacional. En ese marco, virtualmente
desaparecieron las politicas sectoriales, los regimenes de promocién a la
inversién y, en particular, las medidas de politica industrial, y se privilegié lo

macro sobre lo microecondmico (Benavente et al., op. cit.).

Este razonamiento se vio invalidado por la existencia de cuatro factores que no

habian sido tomados en cuenta:

1. si bien los paises latinoamericanos mostraban un excedente relativo de
mano de obra en comparaciéon con las economias desarrolladas, sucedia

lo contrario cuando se media respecto de los paises asiaticos®;

2. en algunos rubros, la apertura “desnudd” un grave problema de indole
microecondmico: la escala de planta local era notoriamente inferior a la
de firmas internacionales comparables, lo que limitaba las posibilidades

de progreso de las empresas nacionales;

3. la apreciacion del tipo de cambio real resté competitividad a las
manufacturas, en particular a las resultantes de procesos mano de obra

intensivos;

4 Bangladesh, China, India, Indonesia y Pakistdn contaban con mas de la mitad de los

trabajadores no calificados del mundo. A mitad de la década de los ochenta, ese grupo de paises
incurrid en un proceso de apertura comercial que generd un incremento de sus ventas de

manufacturas a los paises desarrollados de 300% entre 1987 y 1993 (Wood, 1997).
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4. la volatilidad macroecondmica ex-ante sesgd la inversion de algunos
sectores manufactureros en favor de “estrategias defensivas” (proyectos
de “tipo B” por sobre los de “tipo A”), tendientes a preservar su cuota de

participacidon en el mercado interno sin incrementar las ventas al exterior.

Respecto del primer factor, en el marco de la apertura econdmica de América
Latina y de la simultanea integracién a la economia mundial de los paises
asiaticos, las ramas industriales latinoamericanas que usaban intensivamente al
trabajo se enfrentaron subitamente a una competencia creciente que contaba
con empleo relativamente abundante y barato, con economias de escala y con

tecnologias mas avanzadas.

Paralelamente y como se sefald anteriormente, en distintos sectores
productivos se registré un profundo cambio tecnoldgico-organizacional, signado
por la difusidon de précticas de first best que demandaban la utilizacién de mano
de obra calificada, tecnologia y bienes de capital como factores claves para la

competitividad.

En ese contexto, la dotacion de factores de nuestro pais implicaba una
especializacién en la produccién de bienes intensivos en recursos naturales, que
incrementarian su competitividad a partir del acceso a los insumos de mejor

calidad y/o menor precio que alentaria la apertura comercial.

En cambio, los sectores empleo y conocimiento intensivos declinarian
comparativamente. El primero tendria que enfrentar la competencia de los
paises asiaticos y, a partir de la creacién del MERCOSUR, de Brasil, que en ambos
casos contaban con una dotacion relativamente superior de mano de obra. La
apertura comercial expuso a ese tipo de industrias a la competencia externa, por
lo que — dado que no se implementaron politicas de reconversidon ni de
convergencia a la frontera tecnoldgica internacional — tuvieron que concentrarse
en nichos del mercado interno, complementar su oferta con productos

extranjeros o, en el peor de los casos, cerrar sus establecimientos fabriles.
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En lo que respecta a las industrias intensivas en el uso del conocimiento, el
proceso de apertura comercial propicid la sustitucion de las producciones locales

por similares importadas de mayor tecnologia y/o calidad.

En lo que se refiere al segundo factor mencionado, puede plantearse que
habitualmente el tamafio de planta concuerda con la dimensién de la economia
— exceptuando casos en los cuales las politicas publicas promueven la aparicion

de plantas de escalas superiores en sectores estratégicos —.

Por ende, paises medianos como la Argentina presentan una desventaja
microecondmica frente a economias de mayores tamanos como China, India e,
incluso, Brasil. De hecho, diversos sectores de la industria local mostraban a
comienzos de los noventa (y todavia muestran) firmas con tamafios de planta

notoriamente inferiores a sus competidores externos (Cuadro 111.6).

Aquello provocaba una desventaja para los productores locales, que habia sido
neutralizada hasta finales de los ochenta mediante barreras arancelarias y no
arancelarias. La apertura de principios de los noventa elimind esa proteccion y
las empresas locales debieron enfrentar su limitacidn en términos de escala, en
especial cuando la conformacién del MERCOSUR incrementd la competencia con

las firmas brasilefias.

En particular, la Argentina presentaba desventajas en las ramas caracterizadas
por agentes PyMEs, dado que el tamano de sus plantas estaba disefado para
atender una fraccién del volatil mercado doméstico (Bisang y Lugones, 2002). En
cambio, los productores de commodities industriales (cuero, acero, aluminio,
petroquimica, aceites) contaban con plantas de escalas considerablemente
elevadas, preparadas para abastecer gran parte (o la totalidad) del mercado

domeéstico y exportar.
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CUADRO lll.6.
TAMARNO DE PLANTA PROMEDIO DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS ARGENTINAS. 1996.
Como % de la dimension de una planta extranjera:

En relacion con En relacion con
Descripcion/ Periodo una p.Iarjta . una pla.nta
brasilefa internacional
promedio promedio
Cuero 169% 68%
Productos refinados del petréleo 81% 14%
Madera 71% 64%
Indumentaria 54% 8%
Quimica 51% 20%
Minerales no metdlicos 50% 44%
Tabaco 50% 8%
Metales basicos 39% 26%
Muebles 34% 7%
Alimentos y bebidas 33% 15%
M4dquinas y aparatos eléctricos 28% 18%
Productos de caucho y plastico 27% 9%
Equipos de radioy TV 22% 75%
Textiles 21% 4%
Automotriz 21% 10%
Papel 20% 10%
Productos de metal 18% 3%
Mdquinas y equipos 12% 3%
Edicidn e impresion 11% 4%
Resto de material de transporte 0% 2%
Instrumentos médicos s/d s/d

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En cuanto al tercer factor, como se senalé previamente, la Argentina padecié
durante los noventa la apreciacion de su tipo de cambio real. Como
consecuencia, mostré una distorsiéon en su esquema de precios relativos: el
precio de los bienes y servicios no transables era relativamente alto en relacién

con los transables.

Lo anterior implicaba que los salarios y los servicios basicos — que son no
transables — tenian precios elevados en términos de divisas y, por ende,
redundaron en una pérdida de competitividad para los sectores transables. Estos
ultimos debieron afrontar el aumento en términos de divisas de parte de sus
insumos de produccidn sin poder trasladarlo a precios, al estar éstos establecidos

por la competencia internacional — debido al proceso de apertura —.
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El encarecimiento relativo de los insumos no transables no afecté en forma
equitativa a toda la industria, sino que perjudicé particularmente a la
competitividad de aquellos sectores que utilizaban mas intensamente dichos
factores. En particular, las ramas intensivas en el uso del factor trabajo

resultaron las mas perjudicadas por la apreciacién del tipo de cambio real.

Finalmente, en lo que respecta al cuarto factor, la volatilidad ex-ante que
caracterizaba a los flujos de caja de las empresas reducia su horizonte de
planeamiento, lo cual elevaba el riesgo de incurrir en “estrategias ofensivas” y

propiciaba la realizacion de inversiones “defensivas”.

Sin embargo, el riesgo percibido no era simétrico para los diferentes sectores.
Aguellas ramas que ya estaban integradas a los mercados internacionales, se
encontraban relativamente menos alejadas de la frontera tecnoldgica
internacional y/o contaban con un acceso fluido y/o barato al financiamiento —
generalmente, por estar compuestas por grandes empresas o filiales de firmas
multinacionales — tuvieron un patrén de inversion mas dindmico (Yoguel y
Rabetino, 2002), tendiente a incrementar su participaciéon en los mercados local
y externo a partir de las nuevas condiciones*®. Adicionalmente, en términos de
los proyectos de inversidn presentados en el Capitulo Il, estas empresas

enfrentaban elecciones entre emprendimientos de “tipo C” y de “tipo D”.

En contraste, los sectores que abastecian a segmentos reducidos de los
mercados domésticos, estaban considerablemente alejados de la frontera
internacional y/o vedados del crédito — principalmente, por su caracter PyME —
debieron limitarse a realizar “inversiones defensivas”, destinadas a proteger su
participacién en el mercado interno y, en forma marginal, a incrementar las
exportaciones. En este caso, en términos de los proyectos de inversidon
presentados en el Capitulo I, estas empresas enfrentaban elecciones entre

emprendimientos de “tipo A” y de “tipo B”.

46 . N . . .« .
Por lo general, este tipo de firmas dispone de algunas ventajas adicionales que reducen la
incertidumbre de su negocio, como el acceso a mejor informacién, el vinculo con casas matrices —

en el caso de las subsidiarias — e, incluso, la capacidad de realizar acciones de “lobby”.
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111.3.2. Inversién, Innovacion y productividad:

Los datos de las Encuestas de Innovacién permiten conocer los patrones de
inversion de las distintas ramas industriales en la Convertibilidad y sustentar la
hipdtesis anteriormente formulada respecto de la existencia de conductas

“ofensivas” o “defensivas” segln el sector de actividad.

En un contexto de aumento de 67% de la inversidn manufacturera entre 1992 y
1996, algunas ramas superaron dicho nivel (Bisang y Gémez, op. cit.): Minerales
no metalicos (+256%), Metales comunes (+175%), Refinacién del petrdleo
(+139%), Productos de caucho y plastico (+129%), Papel (+118%) y Tabaco
(+100%). Notese que, en todos los sectores, predominaban empresas de
dimensiones elevadas y/o filiales de conglomerados multinacionales®’. En
contraste, se contrajo la inversién en Muebles y colchones (-33%), en Resto de
equipo de Transporte (-13%) y en Equipos y aparatos de radio y TV (-8%), que

contaban con actores predominantemente PyME.

Asimismo, en los noventa se apreci®6 una marcada concentraciéon de las
inversiones industriales en pocos sectores (CEP, 1999a), ya que 90% de las
inversiones fisicas del periodo se limitd a ocho ramas: Material de transporte
(22%), Refinacién de petréleo (17%), Alimentos (16%), Quimica (12%), Bebidas
(8%), Metales y sus fundiciones (7%), Celulosa y papel (5%) y Materiales para la

construccion (4%).

Por su parte, ocho agrupamientos concentraron 91% de las inversiones
correspondientes a transferencias de empresas: Alimentos (27%), Quimica (21%),
Bebidas (18%), Celulosa y papel (8%), Refinacién de petrdleo (7%), Material de
transporte (4%), Maquinaria y equipo (3%) y Materiales para la construccion

(3%).

47 . 71 . s ..
El sector Minerales no metalicos incluye a las cementeras y Productos de caucho y plastico, a

los fabricantes de neumaticos.
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Como fuera mencionado previamente, el impulso de la inversion comenzd a
extinguirse en la segunda etapa de expansion de la Convertibilidad. Por ejemplo,
el gasto en innovacién (como porcentaje de las ventas) habria mermado entre
1996 y 1998, a pesar de que en ese lapso la produccién industrial mostraba una
tendencia creciente. Las Unicas excepciones a ese comportamiento habrian sido

las industrias del Papel*®, Quimica y de Edicion e impresion.

Ese patrdn puede explicarse por el predomino de “estrategias defensivas” entre
las distintas ramas industriales, por las cuales habria invertido en los primeros
afios de la década impulsadas por el proceso de apertura y por la necesidad de
converger a la frontera tecnoldgica internacional. Sin embargo, una vez
alcanzado ese objetivo y/o ante a la merma en sus margenes de ganancia por el
deterioro de la macro, habrian discontinuado/reducido sus esfuerzos en

actividades vinculadas a la innovacion.

Otro rasgo particular del patrén de inversién de la industria en los noventa se
vincula con los sectores mas innovadores (Cuadro IIl.7). Entre las diez ramas con
mayores gastos en actividades de innovacién (en funcidn de sus respectivas
ventas) aparecen seis que pueden ser calificadas como (medium) low-tech
(Textiles, Indumentaria, Productos de caucho y plastico, Productos de Metal,
Minerales no metalicos y Madera), tres (medium) high-tech (Automotriz,
Magquinaria eléctrica y Maquinaria) y sélo una high-tech (Instrumentos médicos).
En cambio, las restantes ramas high-tech (Resto de equipo de transporte y
Fabricacion de equipos de radio y TV) y (medium) high-tech (Quimica) mostraron

porcentajes inferiores a la media.

Ello indica que las ramas de intensidad tecnolégica (media) alta han perdido
terreno en un contexto de elevado ritmo de cambio técnico a nivel internacional
y de complejidad creciente de los respectivos procesos productivos. A su vez, el

incremento de la brecha de productividad en esos sectores debid traducirse en

48 . . . . . . .
En este caso, se realizaron cuantiosas inversiones (en particular de capitales chilenos) en los

ultimos afios de la década del noventa.

100



una menor capacidad de hacer frente a las importaciones y de incursionar en los

mercados externos.

CUADRO lII.7.
GASTO EN INNOVACION DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS ARGENTINAS.1996-2001.
Como % de las ventas:

Prom.
Rama industrial 1996 1998 2001 1996-

2001

Intensidad (media) alta
Automotriz 8,0% 3,3% 3,1% 4,8%
Quimica 3,2% 4,6% 4,0% 3,9%
Instrumentos médicos 5,7% 1,9% 2,6% 3,4%
Equipos de radioy TV 3,0% 2,0% 2,1% 2,4%
Maquinas y aparatos eléctricos 4,3% 1,6% 0,9% 2,3%
Maquinaria y Equipo 3,7% 1,1% 0,9% 1,9%
Resto de material de trasporte 2,0% 0,4% 0,7% 1,0%
Intensidad media-baja
Papel 3,6% 4,3% 3,4% 3,8%
Prod. caucho y plastico 4,2% 3,9% 2,6% 3,6%
Productos de metal 4,6% 2,2% 1,0% 2,6%
Metales basicos 1,6% 1,1% 1,0% 1,2%
Prod. refinados de petréleo 2,1% 0,1% 0,2% 0,8%
Intensidad baja

Minerales no Met. 6,0% 3,8% 9,5% 6,4%
Textiles 4,7% 3,0% 2,1% 3,3%
Madera 7,4% 0,9% 1,5% 3,3%
Edicién e Impresién 3,4% 3,5% 1,6% 2,8%
Muebles 2,9% 2,1% 1,2% 2,1%
Indumentaria 4,1% 0,6% 0,9% 1,9%
Alimentos y Bebidas 3,6% 1,2% 0,7% 1,8%
Cuero 2,1% 1,0% 1,0% 1,4%
Tabaco 2,5% 0,3% 0,5% 1,1%
Nivel General 3,6% 2,1% 1,6% 2,5%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Cuando se estudia especificamente la evolucién de la inversidén en Investigacién y
Desarrollo (componente de caracteristicas mas “ofensivas” del gasto en

innovacion), el panorama apenas se modifica.

En primer lugar, esa inversion esta menos correlacionada con el ciclo econdmico
que la incorporacién de bienes de capital y presenta cierta inercia — lo que

explicaria el incremento del porcentaje de 1+D en 2001 —.
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En segundo lugar, se aprecia que las tres ramas denominadas high-tech y tres de
las (medium) high-tech presentaban cocientes de inversion en |+D superiores a la
media, lo que se relacionaba con sus caracteristicas tecnoldgicas (Cuadro I11.8).
Sin embargo, los porcentajes de esos sectores resultaban considerablemente
bajos respecto a los niveles internacionales e, incluso, en comparacidon con ramas

locales caracterizadas como low-tech (Cuero, Indumentaria, Textiles y Muebles).

CUADRO lIL.8.
GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR RAMA MANUFACTURERA. 1996-2001.
Como % de las ventas:

Prom.
Rama industrial 1996 1998 2001 1996-

2001

Intensidad (media) alta
Quimica 0,19% 0,49% 1,19% 0,62%
Instrumentos médicos s/d 0,49% 0,68% 0,59%
Maquinas y aparatos eléctricos 0,25% 0,28% 0,37% 0,30%
Resto de material de trasporte s/d 0,26% 0,23% 0,25%
Equipos de radioy TV 0,27% 0,33% 0,13% 0,24%
Automotriz 0,16% 0,19% 0,22% 0,19%
Magquinaria y Equipo 0,14% 0,16% 0,19% 0,16%
Intensidad media-baja
Prod. caucho y plastico 0,11% 0,20% 0,20% 0,17%
Metales basicos 0,05% 0,16% 0,23% 0,15%
Productos de metal 0,08% 0,13% 0,12% 0,11%
Papel 0,04% 0,09% 0,09% 0,07%
Prod. refinados de petréleo 0,05% 0,01% 0,01% 0,02%
Intensidad baja

Cuero 0,50% 0,16% 0,15% 0,27%
Indumentaria 0,17% 0,20% 0,38% 0,25%
Textiles 0,17% 0,19% 0,25% 0,20%
Muebles 0,15% 0,25% 0,21% 0,20%
Edicidon e Impresién 0,20% 0,15% 0,23% 0,19%
Madera 0,07% 0,37% 0,08% 0,17%
Minerales no Met. 0,24% 0,10% 0,14% 0,16%
Alimentos y Bebidas 0,13% 0,05% 0,07% 0,08%
Tabaco 0,12% 0,01% 0,02% 0,05%
Nivel General 0,16% 0,19% 0,26% 0,20%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Por ultimo, merece atencidn la evolucién de la brecha de productividad de las
ramas manufactureras argentinas respecto de los Estados Unidos (Grafico Il11.4).

Ese diferencial fue cerrado significativamente en los noventa Unicamente por la
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industria automotriz. En cambio, la brecha permanecié relativamente estable y

elevada para los sectores de intensidad tecnoldgica baja y alta.

GRAFICO I11.4.
BRECHA DE PRODUCTIVIDAD LABORAL ENTRE LAS INDUSTRIAS DE LA ARGENTINA Y DE LOS
ESTADOS UNIDOS. 1990-1998.

Cociente entre los productos medios por ocupado (precios de 1985):
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

111.3.3. Reinterpretacion de la dindmica sectorial:

Luego del andlisis precedente, es conveniente reinterpretar los primeros dos
cuadros de esta seccion. A partir de ese procedimiento, se pueden diferenciar
distintos tipos de actores en el grupo de los sectores manufactureros mas

dindmicos.

Por un lado, aparecen las ramas intensivas en la utilizacién de recursos naturales
(Alimentos, Tabaco y Cuero), en las que la Argentina tenia ventajas comparativas
de acuerdo a su dotacién de factores. Las empresas de esos tres sectores

contaban con escalas de planta relativamente elevadas frente a Brasil®,

49 . ; o~ . . ..
En este sentido se destacd Cuero, con un tamafio de planta 32% inferior a una similar

internacional y 70% superior a un establecimiento brasilefio.
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tecnologias de proceso de nivel internacional y un acceso fluido al
financiamiento (interno y externo) que les permitié realizar importantes
inversiones, particularmente para la produccién de tabaco, vinos, galletitas,

golosinas, lacteos y pastas secas.

Esas ramas estaban tecnoldgicamente “maduras” y sus esfuerzos innovativos se
concentraron en la mejora de procesos y de la organizacion de la produccién,
especialmente en lo referente a la logistica y el transporte. Ademas,
caracteristicamente, no son demandantes intensivas de mano de obra. Incluso,
Alimentos y bebidas resulté uno de los escasos sectores que registré una

natalidad empresaria neta durante los noventa®.

Por otro lado, en el grupo de buena performance, aparecen los fabricantes de
insumos industriales de uso difundido (Metales basicos, Quimica y Papel),
surgidos en décadas anteriores a partir de politicas de promocién estatales y
propiedad de grandes grupos nacionales o internacionales®. También en ese
caso, se trataba de firmas con plantas modernas, de escala relativamente
elevada y tecnologias “maduras” y semejantes a las mejores practicas
internacionales. Su acceso fluido al financiamiento propicié inversiones
significativas — principalmente en papel tissue y corrugado, plastico y caucho en
forma primaria, productos de tocador y metales basicos — y la baja incidencia de
los salarios en la estructura de costos implicdé un reducido efecto de la

apreciacion del tipo de cambio real.

Por su parte, la industria automotriz se desarrollé a partir de un régimen de
apertura administrado. Durante los noventa, esa rama generé menos empleo y

de menor calificacion que en el pasado, por su insercién en los sistemas de

*% Los datos del Censo Econémico 2004 indican gue en ese afio existian mas unidades productivas

en el sector (33 mil) que en 1985 (28.500).

>t Indudablemente, numerosas PyMEs con plantas antiguas y escalas de produccion reducidas,
que pertenecian a esas ramas durante la etapa sustitutiva tuvieron dificultades para adaptarse a
los cambios macroecondmicos y, en consecuencia, cerraron o fueron absorbidas por las firmas
que sobrevivieron, facilitando la convergencia al estado del arte mundial del sector en su

conjunto.
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produccién internacionales — que implicaba importar autopartes y componentes
de proveedores mundiales —. De todos modos, la industria automotriz registré
cuantiosas inversiones extranjeras tanto de nuevas empresas (por ejemplo,
Toyota) como de firmas ya instaladas (Arza y Lépez, 2007) — que incluyeron la

recuperacién del control de filiales que manejaban empresarios argentinos —.

Por ultimo, este grupo se completd con tres ramas heterogéneas: Muebles,
Productos de caucho y plastico y Aparatos de radio y televisidn. Los tres casos
compartian un tamafio de planta comparativamente alto en el contexto regional,
que en ningun caso era inferior a 20% de la dimension de una firma de actividad
similar de Brasil. Adicionalmente, en el caso de Productos de caucho y plastico
fue importante la realizacién de inversiones en segmentos particulares, como la

fabricacion de neumaticos.

Por el contrario, en el grupo de peor desempeiio predominaron las actividades
caracteristicamente PyME, particularmente las que utilizan intensivamente el
factor trabajo (Textil, Indumentaria y Productos de metal®?) y el conocimiento

(Instrumentos médicos, Resto de equipo de transporte y Maquinaria®).

Las firmas del primer subgrupo estaban en desventaja por su reducido tamafio
de planta respecto de las dimensiones internacionales y por la irrupcién de los
competidores asiaticos y brasilefios, que contaban con un menor costo laboral y
estrategias promocionales no siempre acordes a los parametros de competencia

internacional.

En el caso de las ramas conocimiento intensivas, sus productos se caracterizan
por tener tecnologias que se vuelven obsoletas rdpidamente y demandar altos
niveles de inversién en Investigacion y Desarrollo (Katz, 2000c). A ello se sumé un
brusco salto en la frontera tecnoldgica internacional que volvid obsoleto el stock
de conocimiento que habian acumulado hasta entonces algunos sectores (p.e;j.,

Electrénica y Maquinaria). Aquello propicié que, en el nuevo escenario

52 . . . .z
En este grupo se debe incluir a la fabricacion de calzado.

53 . . . s 4, ..
En este grupo se debe incluir a la produccién farmoquimica, que mostré una clara retraccién en

la década del noventa.
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macroeconémico, los productos nacionales fueran sustituidos por bienes
importados, que contaban con adelantos tecnolégicos como microprocesadores

y comando numeérico, ademas de brindar asesoramiento permanente.

Las reconversiones que debieron realizar ambos subgrupos fueron agudizadas
por la apreciacidon del tipo de cambio real y por la aplicacion de “estrategias
defensivas”. Por lo tanto, los agentes de estas ramas debieron concentrarse en
los segmentos menos expuestos a la competencia externa, lo que llevd a la

destruccién de parte del capital fisico y humano con que contaban.

De hecho, algunas producciones fueron discontinuadas a lo largo de los noventa
como la fabricacién de aviones, barcos, material rodante y algunos tipos de

magquinaria y bienes electrénicos.

Por ultimo, estos sectores mostraron elevados niveles de mortalidad neta entre
1985 y 2003: 2.000 unidades productivas en el caso de Textiles, 1.000 en el caso

de Productos de metal y 4.000 en el caso de Maquinaria y equipos eléctricos.

Es pertinente mencionar que la modificacién del patréon de especializacion no fue
un fendmeno exclusivo de la Argentina, sino que se produjo en la mayoria de las
economias latinoamericanas (Katz y Stumpo, op. cit.), con la Unica excepcién de
México — que logré incrementar la participacién de las ramas empleo intensivas a
partir del desarrollo de la maquila, aunque con poco impacto en la creacion de
puestos de trabajo calificados y de remuneraciones elevadas —. Notablemente,
todas estas economias aplicaron reformas estructurales, entre las cuales se

destacaron la apertura comercial y la desregulacion de los mercados internos.

Incluso, no puede afirmarse que las variaciones a nivel macroeconémico fueron
las que iniciaron el proceso de transformacién del patrén de especializacién,
dado que este ultimo habia empezado a principios de los setenta, como
respuesta a sefiales de agotamiento en el ritmo de expansion del modelo
sustitutivo (Katz, 2000b). Pero si es factible afirmar que las sefiales de la macro
acentuaron y consolidaron las tendencias enddgenas del aparato productivo en
la blsqueda de un nuevo sendero de especializacion productiva con las

caracteristicas mencionadas.
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111.3.4. Efectos de la reconfiguracion industrial sobre el empleo:

En sintesis, desde mediados de los setenta, la industria manufacturera argentina
venia afrontando una reestructuracidn que se habia iniciado a partir del
agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones. Las reformas de los
noventa aceleraron dicha transformacion, debido a que el proceso de apertura
comercial “desnudd” las limitaciones microecondmicas de la estructura
productiva y propicid una reconversién sesgada hacia nuestras ventajas
comparativas estaticas — es decir, hacia las actividades basadas en la utilizacién
de recursos naturales —. Ademas, el sesgo en favor de las ventajas estdticas fue
agudizado por la apreciacion del tipo de cambio real y por un contexto previo de

volatilidad macroecondmica.

Como resultado, las ramas productoras de insumos industriales — algunas de las
cuales no estaban basadas en la abundancia de recursos naturales, aunque se
habian instalado a partir de politicas estatales — y la industria Automotriz —
gracias a un régimen de promocién — ganaron participacién en la actividad
manufacturera. En cambio, los sectores empleo y conocimiento intensivos

mostraron un declive que determind su pérdida de incidencia en el agregado.

A su vez, esa transformacidon generd un sinnumero de repercusiones, entre las
gue puede mencionarse la reducida capacidad de innovacién de la industria local

(a nivel micro) y el deterioro del mercado laboral (a nivel macro).

En cuanto al segundo efecto, entre 1992 y 1998, los puestos de trabajo
industriales mermaron 16,4%. En todos los casos, el incremento de la produccién
entre las etapas expansivas de la Convertibilidad permitié a las ramas
manufactureras compensar sélo parcialmente la contraccién de sus respectivas
demandas de empleo (que radicaba en el proceso de “racionalizacidn

correctiva”).

En particular, en las seis ramas perjudicadas por el nuevo escenario
macroecondmico, la caida de su produccion agudizo el sesgo contractivo sobre la

demanda laboral de la “racionalizacidén correctiva”. De hecho, entre los sectores

107



gue mostraron rendimientos mas adversos en su demanda de empleo entre
1992 y 1998 se encontraban cinco de las seis ramas mencionadas: Textiles
(-35%), Prendas de vestir (-35%), Resto de equipo de transporte (-29%),
Instrumentos médicos (-27%) y Maquinaria y aparatos electrénicos (-25%). Dado
gue aquellas ramas son empleo intensivas, la transformacién sectorial agudizé la
tendencia contractiva de la demanda de trabajo industrial originada por el efecto

de racionalizacién correctiva.

CUADRO I1ll.9.
VARIACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO INDUSTRIALES POR RAMAS ENTRE 1992 Y 1998.
En %:
Rama de Actividad Var. %
Productos de caucho y plastico -0,3%
Productos de metal -5,7%
Edicidn e impresion -5,9%
Quimica -9,1%
Madera -9,8%
Alimentos y bebidas -10,2%
Automotriz -10,6%
Maquinas y equipos -13,8%
Metales basicos -14,7%
Nivel general -16,4%
Muebles -18,2%
Minerales no metalicos -20,9%
Cuero -22,7%
Maquinas y aparatos eléctricos -24,5%
Papel -25,0%
Instrumentos médicos -26,9%
Resto de material de transporte -28,5%
Equipos de radioy TV -34,4%
Tabaco -34,5%
Indumentaria -34,6%
Textiles -35,1%
Prod. refinados de petréleo -47,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.
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IV-  De la micro a la macro (l): aumento del desempleo en el

mediano plazo

La expansion de la demanda agregada de inicios de los noventa trajo beneficios
meramente efimeros para el mercado laboral. Al respecto, la tasa de desempleo
se redujo a 6% en octubre de 1991 (Grafico IV.1), aunque crecié continuamente a
partir de entonces, llegando a 12,2% en octubre de 1994 y a 18,4% en mayo de

1995 — crisis por contagio del “Tequila” mediante —.

Posteriormente, la segunda fase de crecimiento de la Convertibilidad revirtid
parcialmente esa tendencia, por lo que para octubre de 1998, el 12,4% de la PEA
(Poblacién Econédmicamente Activa) estaba desempleado. Nétese que, de todas
formas, los niveles de desocupacidon eran ostensiblemente superiores a los de

principios de la Convertibilidad.

Naturalmente, a partir de 1998 y conforme la macroeconomia argentina
acentuaba los desequilibrios que derivarian en la crisis de 2001/2002, la tasa de
desocupacién volvié a incrementarse, terminando en un nivel proximo a 20%

durante el Ultimo afio de vigencia de la Convertibilidad.

En ese contexto del mercado de trabajo durante la Convertibilidad, la hipétesis a
estudiar en el resto de este acapite determina que los cambios en el sector
industrial descritos en el Capitulo anterior tuvieron un rol preponderante en el

deterioro del mercado laboral.

109



GRAFICO IV.1.
TASA DE DESEMPLEO DEL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1990-2001.
Como % de la PEA:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

IV.1- Demanda Laboral durante los noventa:

Durante la primera fase de expansion de la década del noventa, existié una
marcada diferencia entre las tasas de crecimiento del producto y de la demanda
de empleo. Entre 1991 y 1994 — periodo en el que se gesté el desempleo
estructural —, el PIB aumentd 24%, mientras que el empleo se incrementd sélo
3%. Por lo tanto, aquella evolucién se reflejé en una notoria reduccién de la
elasticidad empleo-producto, la cual fue equivalente a sélo 0,13 en el lapso

mencionado (Grafico IV.2) — con un promedio durante la Convertibilidad de 0,33
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GRAFICO IV.2.
EMPLEO (TOTAL DE PUESTOS DE TRABAJO URBANOS) Y PIB. 1991-2001.
Tasa de variacion anual:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

La reducida elasticidad empleo-producto de los noventa obedecid
fundamentalmente al impacto de la reestructuracién productiva descrita en el
Capitulo lll, derivada de la apertura comercial en un escenario macroeconémico

de volatilidad ex-ante y de apreciacién del tipo de cambio real®.

De hecho, la elasticidad empleo-producto “pura” — es decir, aquella que mide las
variaciones del empleo frente a los cambios en el nivel de actividad, dejando
constante al resto de los factores — alcanzé un valor de 0,6 durante la
Convertibilidad, que resulté superior al nivel de los ochenta (Damill et al,

2003b).

Sin embargo, entre 1991 y 1996, se registré una pérdida anual de 2,9 puntos

porcentuales en la tasa de empleo (independiente del nivel de actividad), debido

>* Vale destacar que la reestructuracién productiva no sélo afecté a la industria, sino también a la
construccién y al sector servicios. Por ejemplo, distintas ramas prestadoras de servicios
incorporaron bienes de capital (principalmente importados), con el objetivo de adoptar
tecnologias mas capital intensivas, acordes al nuevo escenario de apreciacidn del tipo de cambio

real y de caida en los precios de las importaciones (resultado de la apertura comercial).
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a los cambios en la estructura productiva que motivd el nuevo escenario
macroeconémico (Damill et al., 2003b). Por lo tanto, en esa etapa existieron dos
tendencias contrapuestas: el incremento del producto impulsaba a la demanda
laboral, en tanto que la reconversién productiva tenia un efecto contractivo de

mayor dimension.

A partir de 1997, una vez que se elimind el sesgo contractivo sobre el empleo de
la reconversién de la estructura productiva, la elasticidad tomd valores
considerablemente mas elevados (0,78 en 1997 y 1,07 en 1998). De todos
modos, buena parte de los nuevos puestos de trabajo de ese periodo se basaba
en contratos a tiempo determinado (instaurados por la Ley de Empleo de 1991 y
sus sucesivas modificaciones) y en empleos no registrados (Altimir y Beccaria,
2000). En definitiva, los empleos creados durante la segunda fase de auge de la
Convertibilidad no permitieron compensar la calidad (ni la cantidad) de los

perdidos en la primera etapa.

De todos modos, el analisis de la demanda de empleo agregada puede inducir a
conclusiones erréneas. Por ello, es conveniente diferenciar entre el empleo “de

tiempo completo”>®

y los subocupados. En esa linea, la tasa de empleo “de
tiempo completo” llegd a su maximo en octubre de 1992 vy, posteriormente, se
contrajo hasta finales de 1996 (Grafico 1V.3). En cambio, en el mismo lapso, la
tasa de subocupacidén crecié sostenidamente, lo que indica que parte de las
personas que perdian puestos de trabajo “de tiempo completo” lograba

emplearse en ocupaciones de tiempo parcial, que les reportaban menores

ingresos y, por lo general, estaban emparentadas con la informalidad.

Por el contrario, se aprecia que cuando la tasa de empleo “de tiempo completo”
se recuperd (en la segunda fase expansiva de la Convertibilidad, en el bienio

1997-1998), la subocupacién permanecio relativamente estable.

55 . . .
Se considera como “de tiempo completo” a los ocupados con jornadas laborales semanales

superiores a las 35 horas o que voluntariamente presentan cargas horarias inferiores.
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Finalmente, los ultimos afios de la Convertibilidad estuvieron caracterizados por

la caida en la tasa de empleo “de tiempo completo”, al tiempo que la

subocupacion crecia moderadamente.

En sintesis, el deterioro de la demanda laboral no sélo se reflejé en su reducido
dinamismo sino también en el cambio de su composicion, caracterizado por la
pérdida de puestos de trabajo “de tiempo completo” compensada por empleos

de ocupacidn parcial y asociados a la informalidad (Groisman, 2011).

GRAFICO IV.3.
TASAS DE EMPLEO “DE TIEMPO COMPLETO” Y SUBOCUPACION PARA EL TOTAL DE
AGLOMERADOS URBANOS. 1991-2001.
Como % de la Poblacion Urbana Total:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

En el Capitulo anterior se mencioné que el proceso de “racionalizacién
correctiva” por el que atravesd la industria nacional en los noventa generd una
contraccion del empleo manufacturero producto de: 1) la incorporacién de
maquinaria y equipo de ultima generacién; 2) la aplicacién de mejoras en los
procesos y en la organizacion de la produccion, tendientes a utilizar
racionalmente la dotacién de factores; 3) la tercerizacion de parte del proceso de
produccién a proveedores del exterior; 4) el aumento del peso de los productos
importados en el mix de oferta de las firmas nacionales; 5) el cierre de empresas
y la desaparicién de capital empresario. A su vez, los cambios a nivel sectorial

determinaron una reducciéon de la actividad de las ramas empleo e ingenieria
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intensivas, agudizando el sesgo contractivo sobre la demanda laboral industrial

de la reestructuracion de orden micro.

Por lo tanto, los efectos del nuevo escenario macroecondmico sobre la
estructura manufacturera deberian haber redundado en una elasticidad empleo-
producto industrial reducida y una evolucién desfavorable en materia laboral.
Precisamente, la elasticidad empleo-produccién “pura” para la industria alcanzé
0,16 en la década del noventa, con una reduccién anual acicilica de los puestos
de trabajo motivada por los cambios estructurales equivalente a 3,7 puntos

porcentuales (Damill et al., 2002).

La principal hipdtesis de este Capitulo sostiene que el desempefio industrial fue
el principal responsable del deterioro del mercado laboral. Por lo tanto, resulta
necesario mensurar qué impacto tuvo la pérdida de empleos manufactureros

sobre la génesis de la desocupacién estructural en la Argentina.

En este sentido, la industria pasé de emplear a 20% de los ocupados en mayo de
1992, a ofrecer solamente 15% de los puestos de trabajo totales en 1998 y 14%
en 2001 (Cuadro IV.1)*®. Por su parte, los servicios pasaron de 37% del empleo
total en mayo de 1992 a 40% en mayo de 1998/2001. Asimismo, la participacion
del resto de los sectores alcanzé 15% en mayo de 2001, derrotero explicado

principalmente por los servicios financieros.

Se aprecia, entonces, una drastica modificacion de la composicidén de la demanda
de empleo en la década del noventa, a partir de la pérdida de peso de la
industria y del notable incremento en la participacién de los servicios y de otros

sectores.

*® En esta ocasion, se utilizan datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y no de los
Censos Industriales ni de la Encuesta Industrial. La principal diferencia entre ambas fuentes
consiste en que la ultima informacidon esta sesgada hacia las grandes empresas (Encuesta
Industrial) y tiene falencias al momento de detectar los puestos de trabajo informales. En
cambio, a priori, la EPH deberia registrar completamente el empleo informal y captar toda forma

posible de ocupacién.
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CUADRO IV.1.
POBLACION OCUPADA EN EL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(ESTIMADO®’). 1990-2001.
Como % del total correspondiente a la onda de mayo de cada afio:

SECTOR 1990 1992 1994 1995 1998 2001
Industria Manufacturera 18,7 20,1 17,4 16,2 15,3 14,0
Construccion 6,7 7,9 7,4 6,7 8,2 7,3
Comercio 24,5 25,1 27,5 24,5 23,3 23,7
Servicios * 39,8 37,1 36,5 39,4 40,2 40,1
Otros ** 10,3 9,7 11,2 13,1 13,0 14,9

* Incluye: Servicios Sociales y de salud; Ensefianza; Administracién Publica; Hoteles y

restaurantes; y otras actividades de servicios comunales, sociales y personales.

** Incluye: Agricultura, caza, silvicultura y pesca; Minas y canteras; Electricidad, gas y agua;
Transporte, almacenaje y comunicaciones; Servicios financieros; Seguros, bienes inmuebles y

otros servicios prestados a las empresas; Actividades no bien especificadas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

En términos de la cantidad de ocupados y en el marco de un incremento de 9%
en el nimero de puestos de trabajo de la economia entre mayo de 1992 y el
mismo mes de 1998°%, la industria pasé de emplear 2,2 millones de personas a
ocupar 1,8 millones en el mismo periodo, lo que implicd una reduccién

acumulada de 18%>°.

Por el contrario, el resto de los sectores (con la excepcion de comercio)

experimentd expansiones significativas entre mayo de 1992 y el mismo mes de

>’ Los datos sobre distribucién de los ocupados por sector de actividad para el total de

aglomerados urbanos sélo estan disponibles para los ultimos afios de la Convertibilidad. Por lo
tanto, se aplicé a la distribucion del empleo por actividad para el total de aglomerados urbanos
de 2001, las variaciones de toda la década de los guarismos del Gran Buenos Aires. Ademas, se
verific6 que la variacion de la composicion de la demanda de empleo que mostré este
aglomerado fuese replicada (en mayor o menor medida) por las principales ciudades del Interior

del pafis.

*% Se utiliza a la etapa 1992-1998 como periodo de analisis porque: 1) fue en 1992 cuando
comenzo a crecer la tasa de desempleo; 2) en los afos previos, el mercado de trabajo estaba
recuperandose de la crisis de finales de los ochenta; 3) en los afios posteriores, las variables
laborales estuvieron distorsionadas por efecto de la depresién por la que atravesaba la

economia.

> Notese que este resultado es similar al obtenido por medio del analisis de los datos de la

Encuesta Industrial del INDEC.

115



1998: los puestos de trabajo de la construccién crecieron 13%, los de servicios,

18% vy los del resto de actividades, 45% (Cuadro 1V.2).

CUADRO IV.2.
OCUPADOS DEL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD (ESTIMADO).
1990-2001.
En miles correspondientes a la onda de mayo de cada afio:
SECTOR 1990 | 1992 | 1994 | 1995 | 1998 | 2001 |V2r-1998
/1992
Industria Manuf. 1.920 2.197 1.939 1.731 1.810 1.685 -18%
Construccién 688 864 818 719 973 879 13%
Comercio 2.513 2.743 3.062 2.618 2.761 2.853 1%
Servicios * 4.082 4.050 4.060 4.204 4.766 4.828 18%
Otros ** 1.061 1.061 1.245 1.401 1.537 1.794 45%
Total 10.263 10.914 11.124 10.672 11.848 12.039 9%

* Incluye: Servicios Sociales y de salud; Ensefianza; Administracién Publica; Hoteles vy

restaurantes; y otras actividades de servicios comunales, sociales y personales.

** Incluye: Agricultura, caza, silvicultura y pesca; Minas y canteras; Electricidad, gas y agua;
Transporte, almacenaje y comunicaciones; Servicios financieros; Seguros, bienes inmuebles y

otros servicios prestados a las empresas; Actividades no bien especificadas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Cabe destacar que, en el mismo lapso y tal como se analizara en el préximo
acapite, la PEA crecidé 16%, por lo que el incremento de la demanda de empleo
fue insuficiente para absorber al aumento de la oferta de trabajo. En este
sentido, la caida del empleo manufacturero fue de tal magnitud que los
incrementos de los otros sectores no alcanzaron para absorber a los ingresantes

al mercado laboral.

Asimismo, comparando la evolucién de la cantidad de desempleados con la
destruccién neta de puestos de trabajo manufactureros, se puede conjeturar que
la desocupacidén de los noventa se explicd en gran medida por la reestructuracion
productiva de la industria. Al respecto, los desempleados pasaron de 1,1 millones
en mayo de 1992 a 2,1 millones en el mismo mes 1998, lo que implica que el

total de desocupados aumentd en aproximadamente 1 millén de personas.

En el mismo periodo se destruyeron en forma neta 390 mil puestos de trabajo

industriales, ya que — como se mencioné previamente — el nimero de ese tipo de
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empleos se redujo desde 2,2 millones en mayo de 1992 a 1,8 millones durante el

mismo mes de 1998°°,

En consecuencia, esa pérdida neta de puestos de trabajo manufactureros explicé
aproximadamente 40% del aumento del desempleo entre 1992 y 1998 (Grafico
IV.4). Si a ese porcentaje se suma la merma de empleos en los otros sectores que
eran primordialmente proveedores de la industria y, fundamentalmente, parte
del aumento de la oferta laboral motivado por el efecto “trabajador adicional”,
se concluye que la reestructuracién manufacturera fue la principal responsable

del deterioro del mercado de trabajo.

En particular, considerando los tres sub-periodos de la etapa 1992-1998, se
aprecia que la destruccién de empleos industriales explicé 53% del aumento del
desempleo verificado entre mayo de 1992 y el mismo mes de 1994 y 22% del
incremento en la desocupacién observado durante 1995. Posteriormente, el
sector manufacturero contribuyé con el 17% de la disminucién del desempleo

observa entre mayo de 1995 y el mismo mes de 1998.

% vale aclarar que parte de esa pérdida residié en el proceso de desintegracion vertical, que
provocd una “migracién” de una cantidad significativa de puestos de trabajo desde la industria a
los servicios (limpieza, vigilancia, contabilidad, etc.). Sin embargo, la magnitud de ese efecto se
atenua significativamente al usar los datos de la EPH, dado que muchos de los ocupados que
realizan las tareas mencionadas principalmente en instalaciones fabriles se consideran
trabajadores manufactureros (por su identificacibn con el puesto de trabajo),

independientemente de su relacidon contractual con una empresa de servicios.
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GRAFICO IV.4.
DESCOMPOSICION DE LA VARIACION DEL DESEMPLEO. 1992-1998.

Como % del total:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Vale destacar que la estimacion realizada en esta Tesis acerca de la pérdida de
puestos de trabajo industriales resulta menor a la que se observa en otras
investigaciones. Por ejemplo, utilizando también los datos de la EPH, Beccaria y
Maurizio (2015) estimaron una destruccion neta de 500.000 empleos
manufactureros entre 1991 y 1994, lo que representd la principal fuente de
surgimiento del desempleo abierto en ese periodo. Por su parte, Beccaria (2007)
estimd que el nivel de ocupados por la industria manufacturera disminuyé mas

de 30% entre octubre de 1991 y el mismo mes de 1998.

IV.2- Oferta Laboral (segunda Iteracion de las Interacciones macro/micro

en el mediano plazo):

La tasa de actividad, que rondaba los 39 puntos porcentuales en 1990, alcanzé
42,6% de la Poblacién Urbana Total en 1995. Esa evolucion se explicé
basicamente por el aumento en la tasa de actividad femenina, que pasé de

28,3% en mayo de 1990 a 35,1% en mayo de 1995 (Grafico IV.5).
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Ese incremento motivd un debate sobre la responsabilidad de los “trabajadores
secundarios” en la generacion del desempleo. Por un lado, se argumentaba que
las mujeres se habian integrado masivamente al mercado laboral para
aprovechar los mejores salarios reales de inicios de la Convertibilidad — “efecto
trabajador alentado”, simil efecto sustitucién — Para esta postura, el mayor

desempleo era en parte una consecuencia de la mayor participacion femenina en

el mercado laboral.

La otra visidn postulaba que la suba en cuestidon se originaba en la necesidad de
mantener el ingreso familiar ante la desocupaciéon de algin miembro de la
familia, en particular del jefe del hogar — “efecto trabajador adicional”, simil
efecto renta —. Esa segunda hipodtesis sostenia que el desempleo era la causa del
incremento en la oferta laboral de los trabajadores secundarios, lo que implicaba

una segunda iteracién de las interacciones entre la macro y la microeconomia.

GRAFICO IV.5.
TASAS DE ACTIVIDAD GENERAL Y DE ACTIVIDAD FEMENINA. 1990-1998.

Como % de la Poblacion Urbana Total y de la Poblacién Femenina, respectivamente:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Con el objetivo de indagar en aquel dilema, pueden analizarse los datos de la

EPH en la primera mitad de la década del noventa, periodo en el cual se registré
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el aumento tanto en la desocupacion como en la tasa de actividad (total y

femenina)®..

En primer lugar, la evidencia indica una divergencia entre las tendencias de los
salarios reales y de la tasa de actividad de las mujeres. Entre 1990 y 1994, tanto
el ingreso medio de los asalariados — a partir del mayor poder adquisitivo que
representaba la salida de la hiperinflacion y por el aumento de la productividad y
del nivel de producto — como la oferta laboral femenina crecieron

significativamente.

Sin embargo, el ingreso se redujo 6,5% en mayo de 1995 respecto del afio
anterior, al tiempo que la tasa de actividad femenina crecié 10%, llegando a
35,1%. A partir de entonces, el ingreso profundizdé su tendencia descendente

mientras que la oferta de trabajo de las mujeres persistio en niveles elevados.

En consecuencia, puede concluirse que, si bien es posible que la suba de los
salarios y la mejoria de las expectativas econdmicas expliquen parte del aumento
en la tasa de actividad femenina en los cuatro primeros afios de la década (Salvia
etal., 2001), no es atribuible a aquel factor el incremento posterior de esa tasa o,

en su defecto, su permanencia en elevados niveles.

Asimismo, otro argumento opuesto a la “hipdtesis del trabajador alentado” es el
constante deterioro de las condiciones laborales registrado en los noventa
(asociado al empleo en negro, a la “devaluacion educativa” y al subempleo, entre
otros aspectos). En ese sentido, los trabajadores secundarios debian evaluar no
s6lo la variacién del salario sino también las condiciones en las que iban a
trabajar. Por consiguiente, el empeoramiento de las condiciones laborales

deberia haber actuado como un atenuador de la suba de salarios.

En segundo lugar, la tasa de desocupacion de los jefes de hogar inicid un
crecimiento continuo a partir de la medicién de mayo de 1992 (3,8%), que la
situd en niveles cercanos al 10% a partir de mediados de la década, con un pico

de 13,2% en abril de 1996 (Grafico 1V.6). Al respecto, cuando la “cabeza” del

®! La suba en la tasa de actividad fue sensiblemente mayor en el Gran Buenos Aires (desde 40,9%

en mayo de 1990 a 45,9% en 1995) que en los aglomerados del Interior (desde 36,6% a 38,1%).
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grupo familiar quedaba desempleada, aumentaba la probabilidad de que los
restantes miembros del hogar ingresaran al mercado para intentar mantener el

nivel de ingreso familiar — lo que seria prueba del “efecto trabajador adicional” —.

En este sentido, durante los noventa se observé que tanto el desempleo del jefe
de hogar como una relacién débil de los jefes ocupados con el mercado de
trabajo aumentaban la probabilidad de que sus familiares participaran en la

actividad econémica (Paz, 2001).

GRAFICO IV.6.
TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA Y DE DESOCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR. 1990-1998.
Como % de la Poblacion Femenina y de la PEA, respectivamente.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

En esa linea, el aumento en la tasa de actividad de las mujeres de hogares pobres
e indigentes fue superior al del resto de los hogares (Banco Mundial, 2000):
desde 1985, la tasa de las mujeres pobres pasé de 20% a 36% mientras que para
las mujeres indigentes, de 21% a 37%. Esa participacidon resulté contraciclica,
aumentando en anos de crisis, por lo que el aumento de la participaciéon
femenina resultaba un mecanismo que los pobres podian utilizar para hacer
frente a las sacudidas negativas del desempleo masculino y/o de la disminucion

de los salarios reales (Banco Mundial, op. cit.).

Por su parte, 60% del incremento en la tasa de actividad se asocié con familias

afectadas por el desempleo de su jefe de hogar, 30% se origind en familias con
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alglin desocupado y sélo 10% en hogares sin desocupados (Altimir y Beccaria, op.

cit.).

En definitiva, la evidencia indica que, si bien puede discutirse cual de los dos
efectos tuvo mayor incidencia entre 1990 y 1994, es razonable afirmar que la
permanencia de la tasa de actividad femenina en niveles elevados radicé en la
“hipédtesis del trabajador adicional”. De ese modo, la tasa de actividad de los
trabajadores secundarios actué a mediados de la década pasada como un
amortiguador (buffer) del desempleo del grupo familiar, de modo que aquella se
incrementaba a medida que este ultimo aumentaba, con el fin de conservar el

ingreso del hogar.

Al respecto, esa efecto trabajador adicional fue propiciado por diversos factores
presentes en la década del noventa (y también en la actualidad), tales como (Paz,
2009): el limitado acceso al crédito para financiar el consumo por parte de los
desocupados; el insuficiente desarrollo de los sistemas de protecciéon al
desempleo; la existencia de incertidumbre respecto a la duraciéon de los

episodios de desempleo del jefe.

Entonces, el surgimiento de desempleo estructural a comienzos de los noventa
provocd una nueva interaccién entre la macro y la microeconomia: los hogares
debieron modificar la asignacién de sus tiempos, incrementando la oferta laboral
de los trabajadores secundarios ante la merma de ingresos del trabajador

principal y, de esa forma, acentuando la tasa de desempleo.

IV.3- Resolucion del desequilibrio en el mercado laboral:

Un analisis a-ciclico del mercado laboral en los noventa indicaria, de acuerdo al
desarrollo de los dos apartados anteriores, una contraccion de la demanda de
trabajo en el primer lustro — por la reestructuracién del aparato productivo — vy
una expansion de la oferta laboral — principalmente por el “efecto trabajador

adicional” —.
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En términos tedricos, la existencia de elevadas tasas de desempleo revela que no
se alcanzod un “punto de equilibrio” via reduccién de los salarios reales sino que
se origind una notoria inconsistencia de planes. Esta ultima se atenuaba en las
fases de crecimiento de la demanda agregada — que expandia la demanda de

trabajo — y se acentuaba en las etapas de caida del producto.

ESQUEMA IV.1.
COMPORTAMIENTO “ACICLICO” DEL MERCADO LABORAL EN LOS NOVENTA.

A

La teoria clasica indica que, ante la presencia de un desequilibrio, el mercado
debe ajustar mediante la variacion de los precios. En este caso, al ser el
desempleo una situacion de exceso de oferta laboral, los salarios reales®
deberian haberse contraido para eliminar el desequilibrio. Sin embargo, los
salarios reales mostraron una tendencia creciente hasta mediados de los
noventa, asi como un retroceso comparativamente leve durante el resto de la

Convertibilidad (Grafico IV.7).

62 ;. s . . . . .
En modelos macroeconémicos de un Unico bien, el salario real (salario nominal deflactado por
el nivel de precios de una canasta de consumo) es idéntico al costo salarial (salario nominal

deflactado por los precios de los productos fabricados por las empresas).
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GRAFICO IV.7.
SALARIOS REALES. 1990-2001.
indice base 1974=100:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

A fines de 2001, el salario real estaba 20% por encima de los valores iniciales de
la Convertibilidad, lo cual indica que el efecto contractivo de las altas tasas de
desempleo sobre las remuneraciones no fue significativo, es decir, existié una

reducida elasticidad salario-desempleo.

De hecho, esta ultima alcanzd un valor de -0,102 en los noventa (Damill et al.,
2002), lo que significaba que ante un incremento del 100% de la tasa de
desempleo, las remuneraciones horarias reales sélo decrecian 10,2%. La
elasticidad de los salarios de los trabajadores “de tiempo completo” era
levemente menor (-0,095), lo que implica que el grupo constituido por los no

asalariados y por los subocupados enfrentaba mayor flexibilidad en sus

remuneraciones.

Ante este panorama, un diagndstico habitual era que las rigideces del mercado
laboral impedian a los salarios reales “realizar el ajuste”. Las regulaciones evitan
gue los salarios converjan a su nivel de equilibrio en forma directa (salario
minimo) o indirecta (costos de despido) y reducen la capacidad de ajuste del

mercado, ya sea en lo que concierne al trabajador (negacién a la polivalencia
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laboral) como en lo que se refiere al empleador (los costos de despido impiden

contratar o llevan a una alta rotacién).

La reduccién de las rigideces implicaba promover la flexibilizacién laboral, que
era necesaria no sélo para eliminar el exceso de oferta sino también para evitar
gue la economia se volviese mas capital intensiva por el aumento del precio del
factor trabajo. El resultado de esas reformas deberia haber sido un menor
desempleo — dada la reduccidn del costo laboral — y una mayor formalidad en las

relaciones laborales.

Sin embargo, la paradoja que resultd de la implementacion de estas medidas fue
qgue el grueso de los nuevos puestos de trabajo fue de indole informal y que la
elasticidad aumenté pero, sobre todo, en los periodos recesivos (Marshall, 1998).
En resumen, la flexibilizacion no sélo no redujo el desempleo sino que incluso lo
propicié en las recesiones. Ademas, la reforma no logré disminuir el empleo

informal, ya que a partir de la misma éste persistid con su tendencia creciente.

El problema de la politica de flexibilizacién era su incorrecta fundamentacion,
dado que las elasticidades salario real-desempleo de las localidades argentinas
no eran particularmente pequenas en comparaciones internacionales (Galiani,
1999). Incluso, la tasa de desempleo de equilibrio de la Argentina variaba entre
5% y 10,9% si se computaba con los costos y otras regulaciones previas a 1996 y
entre 4% y 8,4% si se lo hacia con las normas vigentes a partir de aquel afio

(Galiani et al., 2003).

Entonces, el nucleo del problema residia (y reside) en que el mercado laboral no
ajusta por precios, lo que indica que puede estar expuesto a excesos de oferta
duraderos sin que se generen caidas en los salarios reales de la magnitud
necesaria para producir el ajuste.

Una de las tantas teorias que sustenta la rigidez real de los salarios en las

economias latinoamericanas es la de la segmentacién del mercado laboral®® ¢,

63 . . , . .pe . . .
Existen diversas teorias que justifican las rigideces reales en el mercado laboral como “salarios

” u

de eficiencia”, “contratos implicitos” e “insiders-outsiders”, entre otras.
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De acuerdo a ella, las imperfecciones en los mercados de capital humano, de
capital fisico y de tecnologia y la heterogeneidad estructural de la economia se
traducen en una segmentacién del mercado laboral (Weller, 2000). Por ende,
uno de los segmentos del mercado estd determinado por la demanda y se
caracteriza por un salario real relativamente rigido y por un funcionamiento no
“market clearing”. En cambio, el otro segmento estd gobernado por la oferta, el
subempleo y un funcionamiento “de mercado”. Si bien existe cierta movilidad
entre los dos segmentos, hay trabajadores con el mismo grado de calificacion

que perciben remuneraciones diferentes.

Incluso, existe segmentacién del empleo dentro de la propia empresa: por un
lado, un nucleo de empleados estables que cuenta con el incentivo de un salario
creciente y capacitacién; por el otro, una fuerza periférica con contratos a plazo,

sin proteccion social y que actua como buffer.

Por ultimo, cabe poner en duda la dindmica de un eventual ajuste del mercado
laboral via reduccién de salarios reales. Los antecedentes tedricos comienzan
con Patinkin (1948), que desacredité la dindmica deflacionaria como mecanismo
de convergencia hacia una situacién de pleno empleo, y con Fisher (1933), que
marco que el ajuste que debian realizar los deudores ante el aumento del peso
de sus pasivos (por una caida de precios) superaba claramente el beneficio de los

acreedores (efecto Pigou).

| primer antecedente de esta teoria fue formulado por Doeninger y Piore (1971). Ambos
autores desarrollaron la teoria de “mercados laborales internos”, en los cuales la fijacién del
salario y la asignacién del puesto de trabajo estan regidos por un conjunto de reglas y
procedimientos administrativos. Los mercados internos sélo estdn vinculados al mercado externo
(que funciona de acuerdo a los postulados de la teoria clasica) mediante los “puertos de
entrada”, es decir, a partir de la seleccion de trabajadores del mercado externo para
desempefiarse en las tareas de menor escala de la empresa. Los mercados internos son
desarrollados por las firmas para minimizar los costos de rotacién laboral, especialmente los

gastos de reclutamiento y capacitacion.
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IV.4- Caracteristicas del desempleo manufacturero:

Durante la década del noventa, en nuestro pais se intensificé el sesgo de la
demanda laboral industrial en favor del trabajo de mayor calificacidon. Esa
tendencia, que se habia iniciado décadas atras en las economias desarrolladas,
se vinculaba con la necesidad de incorporar tecnologias y procesos de
produccién asistidos por computadoras, de generar producciones adaptadas a la
demanda, de reducir los tiempos de entrega, de innovar continuamente los

productos y de utilizar sistemas de control de calidad (Katz, 2000c).

Todas aquellas transformaciones derivaron en la implementacion de nuevos
sistemas de gestion de la produccién y de organizacion del trabajo, lo que
requeria ocupados de mayor nivel educativo, polifuncionales, con jornadas
laborales flexibles y consustanciados con el proceso productivo (Novick et al.,
1997). Como consecuencia, perdieron relevancia las tareas realizadas en las
lineas de produccion, asociadas a trabajadores de menores niveles de
calificacion, en tanto que ganaron participacion las actividades de supervision, de

control y de deteccién de fallas.

En ese contexto, el proceso de “reestructuracién productiva” por el que atravesé
la industria local en los noventa acelerd la adopcion de los nuevos sistemas de
gestidon de la producciéon y de la organizacidon del trabajo, con el objetivo de
reducir la brecha de competitividad respecto de las producciones

manufactureras del exterior.

Ese comportamiento habria estado mas asociado a las “conductas ofensivas”, a
partir de las cuales se implementaron tecnologias y procesos asistidos por
computadora, se reestructurd la organizacién del trabajo y se adoptaron
controles de calidad en diversos procesos, entre otras transformaciones
mencionadas anteriormente. Por el contrario, las firmas que aplicaron
“estrategias defensivas” solo habrian realizado cambios significativos en la
organizacién del trabajo, sin incurrir en otras reformas que percibian como mas
riesgosas en un escenario de volatilidad macroecondmica (como los proyectos de

inversion de tipo A descritos en el Capitulo Il).
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De todos modos, las inversiones asociadas a ambas estrategias redundaron en
una modificacién del perfil de los trabajadores que requerian las empresas
industriales, patrén que habria sido significativamente mas intenso en las firmas

que implementaron “estrategias ofensivas”.

En este sentido, la demanda de empleo industrial se modificé sensiblemente en
los noventa, dado que se registré una elevacion del nivel de educaciéon formal
exigido a los trabajadores — tanto a nivel de operarios como en las categorias
superiores de la organizacién —, mientras que durante la etapa de sustitucién de
importaciones gran parte de la calificacion de los ocupados se obtenia en el
puesto de trabajo (aprendizaje “on the job”). Ademads, para complementar el
mayor nivel de calificacién de los trabajadores, se acrecentd la relevancia de las

actividades de capacitacidn en las empresas (Novick et al., op. cit.).

Como resultado, en los noventa se incrementd la calificacion de los ocupados
industriales. En un contexto de pérdida de puestos de trabajo manufactureros, la
composicion del empleo industrial se modificé en desmedro de las ocupaciones
de bajos niveles de educacién. De hecho, los datos del CEP sefalan que, en el
Gran Buenos Aires, la participacién de los puestos de trabajo de bajo nivel
educativo en el total cayd desde 71,6% en 1991 a 64,2% en 1998% (Cuadro IV.3).
En cambio, el resto de los empleos mostrd incrementos en su aporte al total: los
de nivel medio crecieron desde 9,9% a 11,1%, los de nivel técnico, desde 14,1% a

18,9%, y los de nivel alto, desde 4,4% a 5,8%°°.

65 . : . . . . ; . . .
Nivel Bajo: hasta secundario incompleto; medio: secundario no técnico completo; técnico:
secundario técnico completo o educacion universitaria incompleta; alto: estudios terciarios o

universitarios completos.

® El incremento en la participacion de los puestos de trabajo de elevados niveles educativos
amerita dos aclaraciones. En primer lugar, esa evolucién estuvo influida por el aumento de la
demanda de empleo en las areas de comercializaciéon (Cuadro 1V.4.), cuyos trabajadores
presentan niveles de calificacién relativamente superiores a las actividades de produccién. En
segundo lugar, el aumento de la calificacion en el area de produccion no fue homogéneo, sino
que hubo profesiones excluidas de esta dindmica — por ejemplo y como se analizé en el Capitulo
IIl, muchas de las disciplinas de la ingenieria, al desactivarse los esfuerzos locales de adaptacién y

rejuvenecimiento de las maquinas y tecnologias importadas —.
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Ademas, los tres niveles de educacidén superiores registraron incrementos en
términos absolutos: los puestos de trabajo de baja calificacion mermaron en 133
mil, en tanto que crecieron los empleos de mayores niveles de educacién (38
mil). Esa tendencia se replicd en gran parte de los aglomerados urbanos del

Interior del pais.

CUADRO IV.3.
ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA INDUSTRIA SEGUN NIVEL EDUCATIVO (GRAN BUENOS
AIRES). 1991-1998.
Como % del total:

Nivel Educativo 1991 1998
Bajo 71,6% 64,2%
Medio 9,9% 11,1%
Técnico 14,1% 18,9%
Alto 4,4% 5,8%

Fuente: CEP sobre la base de datos del INDEC.

Otro abordaje a este fendmeno pasa por analizar la composiciéon del empleo
manufacturero por tipo de actividad (Cuadro IV.4). En un marco de caida del
empleo industrial, las tareas de comercializacion y transporte, de vigilancia y de
servicios conexos®’ ganaron participacién a expensas de las actividades de
produccién (incluye reparacidon y mantenimiento) y administracién. Mas aun, las
tareas sefialadas en primera instancia crecieron en términos absolutos (mas de

40% entre 1991y 1998).

Esa evolucion se vincula con el proceso de “racionalizacién correctiva”
mencionado en el Capitulo Ill, ya que las firmas tercerizaron procesos
productivos, adoptaron productos de terceros a su oferta y se concentraron en
actividades de comercializacién y distribucidén. Por lo tanto, dicha estrategia
demandaba la incorporacién de recursos humanos en actividades ligadas a la
comercializacién y logistica, en tanto que se redujeron los puestos de trabajo

vinculados a la administracién y, en particular, a la produccién. De hecho, los

* Nétese que estas actividades fueron mayormente tercerizadas por las firmas industriales en los
ultimos veinticinco afios. Por lo tanto, los trabajadores que realizan estas tareas no serian
captados por las encuestas industriales — sus salarios no son afrontados directamente por las
empresas manufactureras, asi que éstas no los consideran como propios —, aunque si serian

relevados por la EPH — dado que se sienten identificados con su lugar de trabajo —.
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empleos relacionados con la produccién se contrajeron 18% entre 1991 y 1998

en el Gran Buenos Aires.

En sintesis, el incremento en la participacién de las tareas de comercializacién y

distribucién en la actividad manufacturera determiné la pérdida de empleos en

el drea de produccion, los cuales estaban mas estrechamente relacionados con

trabajadores de bajo nivel educativo, quienes recibian capacitacion “on the job”.

CUADRO IV.4.

EMPLEO INDUSTRIAL POR TIPO DE TAREA (GRAN BUENOS AIRES). 1991-1998.

Como % del total:

Tarea 1991 1993 1997 1998
Administracion 15,2% 14,7% 14,0% 13,7%
Comercializacion 6,4% 5,9% 10,6% 10,2%
Produccién 70,9% 73,4% 65,3% 64,3%
Transporte, vigilancia y otros servicios conexos 7,5% 5,9% 10,1% 11,8%

Fuente: CEP (1999b) sobre la base de datos del INDEC.
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V- De la micro a la macro (ll): evolucion de la restriccidon externa:

Las politicas macroecondmicas afectan a la competitividad-precio® vy, en
consecuencia, a los margenes de ganancia de las actividades del sector transable.
De ese modo, la macroeconomia influye (positiva o negativamente) sobre la

dinamica importadora y exportadora de ese sector.

Como se seiiald en el Capitulo lll, en linea con los postulados del Consenso de
Washington, en la década del noventa la Argentina implementd un proceso de
apertura comercial abrupto (unilateral, al comienzo de la década, y multilateral,

en 1995, a partir de la creacion del MERCOSUR).

Esa reforma macroecondédmica tuvo un efecto dual tanto sobre la competitividad
como sobre los margenes de ganancia de las empresas del sector transable. Por
un lado, la eliminacién de los derechos de exportacidén y la reduccién de las
barreras arancelarias y no arancelarias a la importaciéon incrementaron la
rentabilidad de aquellas firmas/sectores que se encontraban sobre el estado del
arte internacional, al aumentar sus precios de venta y/o reducir los costos de
abastecimiento de insumos y de maquinaria importados (reemplazando los

sustitutos locales de mayor precio y/o de menor calidad).

Por otra parte, el proceso de apertura comercial redujo los margenes de
ganancia de las empresas/sectores alejados de la frontera tecnoldgica mundial
gue permanecieron en el mercado, ya que aquellas debieron reducir sus precios
de venta con el objetivo de competir con las importaciones o resignarse a ceder

participacién en el mercado interno.

Otro factor macroecondmico relevante resulté la apreciacion del tipo de cambio

real, que determind una disminucidon para la rentabilidad de la totalidad del

68 aps . . ..
La competitividad cuenta con un componente “no-precio”, asociado a la productividad, a la
escala y a las ventajas comparativas estaticas, y un ingrediente “precio”, que depende de la

dotacién de factores y del tipo de cambio real (Bouzas y Fanelli, 2001).
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sector transable argentino, al reducir la competitividad-precio. Naturalmente,
esa merma adquirié una magnitud sensiblemente superior para las actividades
intensivas en la utilizacién del factor trabajo, mientras que presentd un efecto
notablemente menor para las ramas que utilizan intensamente los recursos

naturales y/o el capital.

Por ultimo, en esa década se desregularon los mercados internos, en linea con
las prescripciones del Consenso de Washington. En particular, finalizd la
injerencia estatal en la definicion de los precios agricolas y se desmantelé la
monopolizacidn de la comercializacién internacional de esos productos, reformas
gue coadyuvaron a acrecentar los margenes de ganancia del sector

agroindustrial.

Noétese que el presente Capitulo de la Tesis se relaciona estrechamente con el
Capitulo Ill, dado que mientras que este ultimo analizé la adaptacion del sector
industrial a las reformas macroecondmicas implementadas durante la década del
noventa, en los proximos acdpites se estudiard el efecto de esa reconfiguracion
manufacturera sobre las exportaciones y las importaciones y, por ende, sobre la

restriccion externa de nuestra economia.

V.1. Exportaciones:

Las modificaciones en la politica macroecondmica sefialadas propiciaron un
sensible aumento en la tasa de crecimiento promedio de las cantidades
exportadas por nuestro pais, guarismo que pasé de +7,9% en los setenta y de

+4,5% en los ochenta a +11,3% en la década del noventa (Gréfico V.1).
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GRAFICO V.1.
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS CANTIDADES EXPORTADAS. 1970-1999.

Como porcentaje:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En aras de ratificar el aumento en la tasa de crecimiento de las exportaciones, se
procedid a estimar la elasticidad de esa variable respecto de la demanda externa
y del tipo de cambio real multilateral en los periodos 1970-1989 y 1990-2001,
siguiendo el modelo convencional utilizado para los paises en desarrollo

(Berrettoni y Castresana, 2009).

Ese modelo supone que los precios de las exportaciones son exégenos — lo que
implica que los paises en desarrollo enfrentan demandas externas
perfectamente elasticas —, por lo que el volumen a exportar depende de la
rentabilidad de esa operaciéon y de la capacidad de produccién local. La versidon
mas simple de ese modelo establece que los volimenes exportados dependen
de los precios relativos y del ingreso de los socios comerciales. En particular,

suele utilizarse como variable “precio” del modelo al tipo de cambio real.
En definitiva, se planted el siguiente modelo:
Xi=a+ Bl LDX; + Bz LTCRt

donde LX; corresponde al logaritmo natural de las exportaciones a valores
constantes en el periodo t, cuya fuente de informacion fue Cuentas Nacionales

(empalme de las series con afios base 1970, 1986 y 1993);
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LDX; corresponde al logaritmo natural de la demanda externa en el
periodo t, cuya fuente de informacién es la OCDE y comprende al PIB en Paridad

de Poder Adquisitivo de los principales socios comerciales de la Argentina;

LTCR; es el logaritmo natural del Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM)
en el periodo t, cuya fuente de informacién es la elaboracién propia a partir de
datos del Banco Central e incluye a los tres principales socios comerciales de la

Argentina (Estados Unidos, Zona Euro y Brasil).

Antes de realizar las estimaciones, resulté necesario verificar que las series
fueran estacionarias mediante la prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller

Aumentada (ADF) aplicada a cada una de las series y en cada periodo.

En el caso de la etapa 1970-1989, se aprecia que todos los p-values asociados a
los valores estadisticos del test ADF para las variables en logaritmos resultaron
mayores a 0,05, lo que implica que no pudo rechazarse la hipdétesis nula de que
las series tenian una raiz unitaria. Esos resultados se obtuvieron tanto para las
pruebas que incluyeron solo una constante como para los test que incorporaban

también al término de tendencia (Cuadro V.1).

En cambio, cuando se realizaron las pruebas ADF para las primeras diferencias de
cada una de las variables en logaritmos se aprecia que todos los p-values
resultaron menores a 0,05, por lo que pudo rechazarse la hipdtesis nula de

presencia de una raiz unitaria con un nivel de significacion de 5%.

CUADRO V.1.
TEST DE DICKEY-FULLER AUMENTADO PARA EL MODELO DE EXPORTACIONES. 1970-1989.
Tests para l(1) Sin tendencia Con tendencia
Log X -0.4790 (0.88) -1.9227 (0.63)
Log DX -0.1854 (0.93) -2.3005 (0.42)
Log TCR -2.4311 (0.13) -2.4081 (0.37)
D(Log X) -10.865 (0.00) -10.783 (0.00)
D(Log DX) -6.5787 (0.00) -6.5347 (0.00)
D(Log TCR) -8.9145 (0.00) -8.9550 (0.00)

Nota: los p-values estan entre paréntesis.
Fuente: Elaboracion Propia.

Dado que todas las series resultaron integradas de orden 1, fue necesario buscar
una combinacidn lineal entre ellas — dada por un vector de cointegracién — que

permitiera estimar la relacién de largo plazo sin necesidad de diferenciarlas. Para
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ello, se recurrid al test de Cointegracidn de Johansen, cuyo resultado se presenta

en el préximo cuadro:

CUADRO V.2.
TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN PARA EL MODELO DE EXPORTACIONES. 1970-1989.
Date: 01/23/15 Time: 18:13
Sample (adjusted): 1971Q4 1989Q4
Included observations: 73 after adjustments
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: LX LDX LTCR
Lags interval (in first differences): 1 to 6

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.283535 32.15465 29.79707 0.0263
At most 1 0.074004 7.814538 15.49471 0.4854
At most 2 0.029713 2.201929 3.841466 0.1378

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Fuente: Elaboracidn Propia.

Como el test de Johansen mostré la existencia de una ecuacién de cointegracién
y, por ende, de una relacidon de equilibrio de largo plazo entre las variables en
logaritmos, pudo efectuarse la regresion mediante Minimos Cuadrados

Ordinarios (MCO).

En lo que respecta al periodo 1990-2001, las pruebas ADF para cada una de las
variables en logaritmos arrojaron p-values menores a 0,05, por lo que pudo
rechazarse la hipdtesis nula de presencia de una raiz unitaria con un nivel de
significacion de 5% (Cuadro V.3). Entonces, en este caso, fue correcto aplicar

directamente MCO sin realizar mayores procedimientos.

CUADRO V.3.
TEST DE DICKEY-FULLER AUMENTADO PARA EL MODELO DE EXPORTACIONES. 1990-2001.

Tests para l(1)

Sin tendencia

Con tendencia

Log X

Log DX
Log TCR
D(Log X)
D(Log DX)
D(Log TCR)

-8.6365 (0.00)
-7.3889 (0.00)
-4.2285 (0.00)
-6.9385 (0.00)
-6.4792 (0.00)
-6.4792 (0.00)

-21.528 (0.00)
-58.109 (0.00)
-3.8857 (0.02)
-7.3482 (0.00)
-6.8626 (0.00)
-2.4749 (0.33)

Nota: los p-values estan entre paréntesis.
Fuente: Elaboracion Propia.
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La estimacién para el periodo 1970-1989 (Cuadro V.4) reveld una elasticidad de
1,7 respecto de la demanda externa (estadisticamente significativa) y una infima
elasticidad respecto del tipo de cambio real multilateral (no estadisticamente
significativa), en linea con la evidencia de trabajos seminales en la materia (por
ejemplo, Reinhart, 1995; Senhadji, 1998; Senhadji y Montenegro, 1999; Catdo y

Falcetti, 2002; Berrettoni y Castresana, op. cit.).

CUADRO V.4.
ESTIMACION PARA LAS EXPORTACIONES. 1970-1989.
Dependent Variable: LX
Method: Least Squares
Date: 01/26/15 Time: 19:09
Sample: 1970Q1 1989Q4
Included observations: 80

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -5.855828 0.824653 -7.100963 0.0000

LDX 1.680080 0.101135 16.61218 0.0000

LTCR 0.008590 0.049632 0.173078 0.8630

R-squared 0.781848 Mean dependent var 7.097897

Adjusted R-squared 0.776182 S.D. dependent var 0.335003

S.E. of regression 0.158488 Akaike info criterion -0.809497

Sum squared resid 1.934120 Schwarz criterion -0.720171

Log likelihood 35.37989 Hannan-Quinn criter. -0.773684

F-statistic 137.9828 Durbin-Watson stat 1.187923
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia.

Por su parte, la regresion para el periodo 1990-2001 (Cuadro V.5) mostrd que la
elasticidad de las exportaciones respecto del tipo de cambio real multilateral
aumentd a 0,22 en esa década (siendo estadisticamente significativa), aunque en
un contexto de apreciaciéon en ese fundamental macroeconémico — lo que
implicé un mayor efecto adverso sobre las ventas externas — En parte, esa
mayor sensibilidad al tipo de cambio real se vinculd con el proceso de integracién
regional, dado que el MERCOSUR es el destino principal de las exportaciones no

tradicionales argentinas (CEPAL, 2014).

Por otro lado, ratificando la evidencia empirica presentada al comienzo de este
Capitulo, la estimacion para la etapa 1990-2001 mostré un notable aumento en
la elasticidad de las exportaciones respecto de la demanda externa, que se
incrementd desde 1,7 a 3,3. Notese que esa elasticidad continué siendo

estadisticamente significativa.
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CUADRO V.5.
ESTIMACION PARA LAS EXPORTACIONES. 1990-2001.
Dependent Variable: LX
Method: Least Squares
Date: 01/27/15 Time: 12:21
Sample: 1990Q1 2001Q4
Included observations: 48

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -19.77429 2.344001 -8.436129 0.0000

LDX 3.347929 0.236450 14.15915 0.0000

LTCR 0.217955 0.088063 2.474997 0.0172

R-squared 0.869868 Mean dependent var 10.02721

Adjusted R-squared 0.864085 S.D. dependent var 0.298157

S.E. of regression 0.109921 Akaike info criterion -1.517656

Sum squared resid 0.543714 Schwarz criterion -1.400706

Log likelihood 39.42375 Hannan-Quinn criter. -1.473461

F-statistic 150.4020 Durbin-Watson stat 1.102207
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracién Propia.

Ese incremento de las exportaciones en los noventa se observo para la totalidad
de los principales rubros. En primer lugar, las tasas de crecimiento promedio de
las cantidades exportadas de Productos Primarios y de MOA (Manufacturas de
Origen Agropecuario) aumentaron de -5% y +3%, respectivamente, en el ultimo

lustro de la década del ochenta a +10% y +9% entre 1990 y 1998.

En lo que respecta a la agroindustria (que incluye a la rama manufacturera de
Alimentos - Gréfico V.2), como la mayoria de sus actividades usufructuaba
ventajas competitivas estaticas, se registraron inversiones significativas con el
propésito de converger al estado del arte mundial para incrementar la

produccién con miras al mercado externo (AACREA, 2005)69.

® La dindmica innovativa agroindustrial fue notablemente intensa durante los noventa: los
productores de oleaginosas y de cereales aumentaron la utilizacion de agroquimicos, de
fertilizantes y de maquinarias (sumandose tardiamente a la “revolucién verde”) y adoptaron la
técnica de siembra directa y, a finales de la década, las semillas transgénicas (implementacién
temprana de la biotecnologia); los empresarios avicolas invirtieron para integrarse verticalmente,
ganar escala y lograr un upgrade tecnoldgico; los productores de frutas (limones, peras y, en
menor medida, uvas) incorporaron sistemas de irrigacidon sofisticados, nuevas variedades e
incrementaron el uso de agroquimicos y de maquinaria; los propietarios de tambos comenzaron

a emplear alimentos balanceados con el objetivo de sustituir pasturas, mejoraron la genética y
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Entonces, en los noventa, el sector agroindustrial logré beneficiarse de la
apertura comercial, de la desregulacién de los mercados domésticos y — a
comienzos de la década — de la suba en los precios internacionales, consolidando
de ese modo la dinamica de continua expansidn de sus ventas externas

observada en las dos décadas previas.

Mds aun, la apreciacion del tipo de cambio real no determind un deterioro
significativo de los margenes de ganancia de ese sector, con la excepcién de las
actividades intensivas en la utilizacion de mano de obra como la fruticultura
(especialmente, manzanas) y la produccién primaria de algoddn, que mostraron

en ambos casos tasas de crecimiento negativas durante esa década.

GRAFICO V.2.
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS CANTIDADES EXPORTADAS EN EL SECTOR
INDUSTRIAL. 1970-1999.
Como porcentaje:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

En segundo lugar, en el resto del sector industrial, el efecto de las reformas
macroecondmicas sobre la exportacion resultd asimétrico, lo que se reflejo en el

relativo sostenimiento entre finales de los ochenta y la década del noventa de la

acentuaron la demanda de vacunas y de equipamiento de enfriado y de ordefie (Bernat y Corso,

2010).
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tasa de crecimiento anual de las cantidades exportadas de MOI (Manufacturas

de Origen Industrial) en torno de 15%.

Por un lado, las ramas de intensidad tecnoldgica media se vieron beneficiadas
con una suba en su rentabilidad, ya que estaban préximas al estado del arte
internacional y se trataba de actividades intensivas en la utilizacién de recursos
naturales y/o de capital — por lo que, por otra parte, no fueron perjudicadas por
la apreciacion del tipo de cambio real —. Ese fue el caso de las industrias
Siderdrgica, de Aluminio, de Refinacion del petréleo y Petroquimica. Como se
sefialé en el Capitulo Ill, esos sectores registraron inversiones significativas,
orientadas a expandir la capacidad productiva y a mejorar sus tecnologias de

procesos y productos.

De todos modos, la tasa de crecimiento de las exportaciones de ese segmento
manufacturero — medida a precios constantes — se ralentizé levemente durante
los noventa en comparacién con las dos décadas previas, lo que revelaria que el
continuo incremento de la demanda interna superd a la expansion mencionada

en la capacidad de produccién.

Por otro lado, buena parte de las actividades de intensidad tecnolégica baja
(como Textiles, Indumentaria y Calzado) padecieron un significativo déficit de
competitividad-precio y de escala en comparacion con sus competidores
brasilefios y, fundamentalmente, asiaticos, que quedd al descubierto como

corolario del proceso de apertura y de la apreciacion del tipo de cambio real.

Por ese motivo, la tasa de crecimiento de las exportaciones de las ramas de
intensidad tecnoldgica baja (excluyendo Alimentos) se redujo sensiblemente en
los noventa respecto de la década anterior, sustentandose en los envios de
actividades que estaban mas proximas a la frontera internacional y que,
fundamentalmente, usufructuaron la conformaciéon del MERCOSUR, como
Minerales no metalicos, Muebles, Madera y sus productos, Edicién e impresién y

Productos de tabaco.

En el caso de las ramas manufactureras de intensidad tecnoldgica alta, la tasa

promedio anual de crecimiento de sus exportaciones — medida a precios
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constantes — se acelerd significativamente entre las décadas del setenta (-2%) /
ochenta (+3%) y del noventa (+13%). No obstante, ese desempefio se asocid a
una porcion menor de ese segmento, que aplicd las innovaciones necesarias en
aras de acercarse a la frontera mundial del conocimiento. En particular, esas
trayectorias “exitosas” se registraron en las ramas de maquinaria y equipo y

farmacéutica (Bernat, 2012).

Incluso, en algunos casos (por ejemplo, maquinaria agricola), el crecimiento de
las exportaciones se asocidé estrechamente a las operaciones de filiales de firmas
internacionales radicadas en el pais, que a partir de la conformacion del
MERCOSUR comenzaron a abastecer al mercado regional desde sus plantas

argentinas (Hybel, 2006).

Al interior de los sectores de intensidad tecnoldgica alta, el caso mds notable
radico en la industria automotriz, que logré converger parcialmente al estado del
arte internacional debido a que sobre ella se aplicd un proceso de apertura
“administrado” y de intercambio compensado. Como se sefialé en el Capitulo lll,
ese régimen autorizé la importacion exceptuada del pago de aranceles de partes
y de vehiculos terminados por parte de las terminales siempre y cuando
compensaran aquellas operaciones mediante exportaciones e inversiones
asociadas con la incorporacidon de tecnologia y con el lanzamiento de nuevos

modelos.

En lo que se refiere al MERCOSUR, su creacién incluyd un sistema de intercambio
comercial compensado entre los miembros de la unién aduanera, por el que las
importaciones desde Brasil debian ser correspondidas por exportaciones
argentinas hacia ese pais. De ese modo, los principales productores globales de
automotores se vieron incentivados a contar con plantas en ambas naciones con

el propdsito de usufructuar el esquema.

Como resultado de esa politica sectorial, la década del noventa contempld la
insercion internacional plena de la industria automotriz argentina, dado que los
envios de vehiculos pasaron de menos de mil en 1990 a 240 mil en 1998,

destinandose primordialmente a Brasil.
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V.2. Importaciones:

Dado que el crecimiento de las importaciones estd estrechamente vinculado al
incremento en el nivel general de actividad, se optd por utilizar a la elasticidad
entre la primera variable — siempre medida a precios constantes — y el PIB como
objeto de estudio de esta seccién. En esa linea, se procedié a estimar la
elasticidad de las importaciones respecto de la demanda interna y del tipo de
cambio real multilateral en los periodos 1970-1989 y 1990-2001, siguiendo el

modelo convencional (Berrettoni y Castresana, op. cit.).

Este ultimo supone que los paises en desarrollo son “precio aceptantes” en lo
gue respecta a sus importaciones, enfrentando una curva de oferta infinitamente
eldstica. La versién mas simple de ese modelo convencional establece que las
cantidades importadas se explican por los precios relativos y por el nivel de

actividad interno, utilizando como variable “precio” al tipo de cambio real.

En definitiva, considerando el periodo 1970-2001, se planted el siguiente

modelo:

LM, = o + B1 LY; + B, LTCR;
donde LMy corresponde al logaritmo natural de las importaciones a
precios constantes en el periodo t, cuya fuente de informacién fue Cuentas

Nacionales (empalme de las series con afios base 1970, 1986 y 1993);

LY; corresponde al logaritmo natural del producto interno bruto de la
Argentina, cuya fuente de informacién también fue Cuentas Nacionales

(empalme de las series con afios base 1970, 1986 y 1993);

LTCR; es el logaritmo natural del Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM)
en el periodo t, cuya fuente de informacién es la elaboracidn propia a partir de
datos del Banco Central e incluye a los tres principales socios comerciales de la

Argentina (Estados Unidos, Zona Euro y Brasil).

Como se efectud en la seccion anterior, antes de realizar las estimaciones,

resultd necesario verificar que las series fueran estacionarias mediante la prueba
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de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentada (ADF) aplicada a cada una de las

series y en cada periodo.

En el caso de la etapa 1970-1989, se aprecid que los p-values asociados a los
valores estadisticos del test ADF para las variables en logaritmos eran mayores a
0,05, lo que implica que no pudo rechazarse la hipétesis nula de que las series
tenian una raiz unitaria. Esos resultados se obtuvieron tanto para las pruebas
gue incluyeron solo una constante como para los test que incorporaron también

al término de tendencia (Cuadro V.6).

En cambio, cuando se realizaron las pruebas ADF para las primeras diferencias de
cada una de las variables en logaritmos se aprecié que todos los p-values eran
menores a 0,05, por lo que pudo rechazarse la hipdtesis nula de presencia de una

raiz unitaria con un nivel de significacion de 5%.

CUADRO V.6.
TEST DE DICKEY-FULLER AUMENTADO PARA EL MODELO DE IMPORTACIONES. 1970-1989.
Tests para I(1) Sin tendencia Con tendencia
Log M -2.0037 (0.28) -1.7697 (0.71)
Log Y -2.9713 (0.04) -2.9848 (0.14)
Log TCR -2.4311 (0.13) -2.4081 (0.37)
D(Log M) -8.0354 (0.00) -8.0411 (0.00)
D(Log Y) -4.3858 (0.00) -4.5006 (0.00)
D(Log TCR) -8.9145 (0.00) -8.9550 (0.00)

Nota: los p-values estan entre paréntesis.

Fuente: Elaboracion Propia.

Dado que todas las series eran integradas de orden 1, procedié a buscarse una
combinacién lineal entre ellas, dada por un vector de cointegracién, que
permitiera estimar la relacién de largo plazo sin necesidad de diferenciarlas. Para
ello, se recurrid al test de Cointegracidn de Johansen, cuyo resultado se presenta

en el préximo cuadro:
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CUADRO V.7.
TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN PARA EL MODELO DE IMPORTACIONES. 1970-1989.
Date: 01/30/15 Time: 17:46
Sample (adjusted): 1972Q2 1989Q4
Included observations: 71 after adjustments
Trend assumption: No deterministic trend
Series: LM LY LTCR
Lags interval (in first differences): 1to 8

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.258373 31.13163 24.27596 0.0059
At most 1 0.123787 9.909094 12.32090 0.1227
At most 2 0.007391 0.526733 4.129906 0.5306

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Fuente: Elaboracién Propia.

Como el test de Johansen confirmdé la existencia de una ecuacién de
cointegracion y, por ende, de una relacién de equilibrio de largo plazo entre las
variables en logaritmos, se pudo efectuar la regresion mediante el método de

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO).

En lo que respecta al periodo 1990-2001, las pruebas ADF para cada una de las
variables en logaritmos arrojaron p-values menores a 0,05, por lo que pudo
rechazarse la hipdtesis nula de presencia de una raiz unitaria con un nivel de
significacion de 5% (Cuadro V.8). Entonces, en este caso, se aplicd directamente

MCO sin realizar mayores procedimientos.

CUADRO V.8.
TEST DE DICKEY-FULLER AUMENTADO PARA EL MODELO DE IMPORTACIONES. 1990-2001.
Tests para l(1) Sin tendencia Con tendencia
Log M -14.474 (0.00) -14.107 (0.00)
Log Y -34.189 (0.00) -53.727 (0.00)
Log TCR -4.2285 (0.00) -3.8857 (0.02)
D(Log M) -14.474 (0.00) -6.6843 (0.00)
D(Log Y) -5.6228 (0.00) -6.0953 (0.00)
D(Log TCR) -6.4792 (0.00) -2.4749 (0.33)

Nota: los p-values estan entre paréntesis.

Fuente: Elaboracion Propia.

En primer lugar, la estimacién para el periodo 1970-1989 revelé una elasticidad

de 1,6 respecto de la demanda interna (estadisticamente significativa) y una
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elasticidad de -0,4 respecto del tipo de cambio real multilateral (también

estadisticamente significativa).

CUADRO V.9.
ESTIMACION PARA LAS IMPORTACIONES. 1970-1989.
Dependent Variable: LM
Method: Least Squares
Date: 01/26/15 Time: 19:08
Sample: 1970Q1 1989Q4
Included observations: 80

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -5.607608 2.999348 -1.869609 0.0653

LY 1.592204 0.309159 5.150122 0.0000

LE -0.403906 0.061873 -6.527991 0.0000
R-squared 0.593722 Mean dependent var 6.926011
Adjusted R-squared 0.583170 S.D. dependent var 0.281774
S.E. of regression 0.181920 Akaike info criterion -0.533722
Sum squared resid 2.548302 Schwarz criterion -0.444396
Log likelihood 24.34889 Hannan-Quinn criter. -0.497909
F-statistic 56.26277 Durbin-Watson stat 0.546109
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracidn Propia.

En segundo lugar, la estimacidn para la etapa 1990-2001 mostré que la
elasticidad de las importaciones respecto del tipo de cambio real multilateral
disminuyé a -0,46 en la década del noventa (siendo estadisticamente
significativa), aunque en un contexto de apreciacién en ese fundamental
macroecondmico — lo que implicé un mayor impacto en materia de crecimiento

de las importaciones —.

Asimismo, la elasticidad respecto del tipo de cambio real resulté notablemente
mayor (en valores absolutos) para las importaciones que para las exportaciones,
lo que se vincula a una mayor incidencia de los productos sensibles a ese
fundamental en las compras externas y a la heterogeneidad estructural que
caracteriza a nuestro pais — que determina que el grueso de las firmas no pueda
incrementar sus ventas externas gracias a una devaluacién porque esta no basta
por si sola para compensar su brecha de productividad y, adicionalmente, otros

déficit como escala o disefio (Bernat, 2015) —.

Por otro lado, la regresiéon para la década del noventa permite apreciar un

notable aumento en la elasticidad de las importaciones respecto de la demanda
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interna, que se incrementd desde 1,6 a 2,9 (Cuadro V.10). Nétese que esa

elasticidad siguid siendo estadisticamente significativa.

CUADRO V.10
ESTIMACION PARA LAS IMPORTACIONES. 1990-2001.
Dependent Variable: LM
Method: Least Squares
Date: 01/27/15 Time: 12:21
Sample: 1990Q1 2001Q4
Included observations: 48

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -23.40380 4.205615 -5.564892 0.0000

LY 2.873027 0.287374 9.997531 0.0000

LE -0.455533 0.160229 -2.843010 0.0067
R-squared 0.899526 Mean dependent var 10.05891
Adjusted R-squared 0.895060 S.D. dependent var 0.524024
S.E. of regression 0.169755 Akaike info criterion -0.648465
Sum squared resid 1.296747 Schwarz criterion -0.531515
Log likelihood 18.56316 Hannan-Quinn criter. -0.604269
F-statistic 201.4378 Durbin-Watson stat 1.849923
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracidn Propia.

A nivel industrial, la elasticidad entre las importaciones y el PIB varid
asimétricamente en la década del noventa. En primer lugar, dos segmentos
manufactureros — Alimentos e Intensidad tecnolégica media — registraron

sensibles disminuciones en sus respectivas elasticidades (Grafico V.3).

Noétese que, como se sefalé en el Capitulo Ill, ambos sectores presentaban en
comun su relativa cercania al estado del arte internacional a finales de los
ochenta — que los hacia menos vulnerables al proceso de apertura comercial —,
su comparativamente baja utilizacién del factor trabajo — especialmente en el
segmento de intensidad media — y la presencia de empresas de elevado porte —
menos expuestas a la volatilidad macroecondmica que habia caracterizado a

nuestra economia durante las dos décadas previas —.

En caso de Alimentos, en la década del noventa, la elasticidad entre las
importaciones — medidas a precios constantes —y el PIB se redujo a un tercio del
cociente registrado en los setenta (6) y a un cuarto del valor observado durante
la década del ochenta (8,6). Ese desempeiio fue la contrapartida del notable

aumento en la produccion de Alimentos — que, a su vez, también sustento el
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crecimiento en las exportaciones descrito en la seccién anterior —, lo que
permitid reducir las importaciones de diversos productos como lacteos y carnes

blancas.

En el segundo caso, como también se sefialé en el Capitulo Ill, en la década del
noventa se registraron inversiones significativas destinadas a incrementar la
capacidad de produccidon de insumos industriales de uso difundido — que
predominan en el segmento de intensidad tecnoldgica media — vy, por ende, se
redujo la dependencia de las importaciones. En consecuencia, durante la década
del noventa, la elasticidad entre las importaciones de productos de intensidad
tecnolégica media y el PIB se redujo levemente en comparacion con los ochenta

(1,7) y sensiblemente en relacion a la década del setenta (4,3).

GRAFICO V.3.
ELASTICIDAD ENTRE LAS IMPORTACIONES POR RAMAS INDUSTRIALES Y EL PIB. 1971-1999:
] 8,6
1971-1979
® ] m 1981-1989
, W 1990-1999
6,0
6 4
5 4
4 4
3 4
2,4

2 4
1
0

Alimentos Resto Int. Tecn. Baja Int. Tecn. Media Automotriz Resto Int. Tecn. Alta

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

Por otro lado, la elasticidad aumenté en los noventa para los segmentos de
intensidad tecnoldgica baja (excepto Alimentos) y alta. Como se desarrollé en el
Capitulo lll, ambos sectores presentaban una mayor lejania respecto de la
frontera internacional y una elevada utilizacion del factor trabajo — lo que los
hacia mas vulnerables frente al proceso de apertura comercial y a la apreciacién

del tipo de cambio real, respectivamente —.
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En el caso del segmento de intensidad tecnoldgica baja — intensivo en el uso de
mano de obra de baja calificacion —, el proceso de apertura “desnudd” un
elevado déficit de competitividad-precio y de escala respecto de Brasil v,
principalmente, de Asia, que fue profundizado por la apreciaciéon del tipo de
cambio real y por la integracién comercial regional que implicé la conformacién

del MERCOSUR.

En lo que se refiere al segmento de intensidad tecnolégica alta — que utiliza
intensamente la mano de obra de mayor calificacidon y que se caracteriza por la
superior distancia respecto del estado del arte mundial —, el proceso de apertura
comercial también implicé una exposicidn subita a la competencia internacional.
Ello determind el cierre de numerosas empresas y la transformacion de diversas
firmas desde productoras a comercializadoras / distribuidoras de productos
importados en sectores como Equipamiento médico, éptico y de precision, Resto

de equipo de transporte y Maquinaria y equipo.

De hecho, sélo una porcidn menor de ese segmento aplicéd las innovaciones
necesarias en aras de aproximarse a la frontera mundial del conocimiento y, en
consecuencia, recuperar la rentabilidad que mostraban antes de las reformas
macroecondmicas. Por el contrario, debido a su falta de convergencia, la mayoria
de estas ramas industriales fue desplazada por importaciones, debiendo
limitarse (en el mejor de los casos) a atender porciones marginales del mercado

interno.

Por lo tanto, la elasticidad entre las importaciones — a precios constantes — y el
PIB aumentd sustancialmente en ambos segmentos manufactureros. En el caso
del segmento de intensidad tecnolégica baja, la elasticidad de los noventa
practicamente quintuplicd al cociente de los setenta (0,6). En lo que se refiere al
grupo de intensidad tecnoldgica alta, la elasticidad se triplic6 en comparacién

con los setenta y los ochenta (0,9).

Por ultimo, en la década del noventa, el proceso de apertura “administrado” y el
sistema de “intercambio compensado” motivaron un aumento para la elasticidad
entre las importaciones de automotores y el PIB considerablemente menor a los

dos segmentos mencionados previamente. En este sentido, ese cociente
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aumentd 50% en comparacion a los setenta (3,2) y sélo 5% en relacién a los

ochenta (4,6).

V.3. Saldo Comercial:

El cambio en la configuracién industrial registrado en la década del noventa

determind que el grueso de las ramas manufactureras exhibiera un incremento

significativo en las exportaciones y una mayor penetracion de las importaciones

en el mercado doméstico’® (cuadrante superior izquierdo del Cuadro V.1).

CUADRO V.11.

SINTESIS DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS EN LOS

90'S.

EXPORTACIONES

Crecimiento sostenido

Estancamiento

Muebles y colchones

Alimentos y Bebidas Ed. e impresion
o Prod. de tabaco Prod. y sust. quim.
+< O
GC) -g Madera y productos  Prod. caucho y plast.
% % Papel y productos Prod. min. no met.
o O Metales comunes Mag. n.c.p.
= 0
O Automotriz Eq. de transp. n.c.p.

Cuero y calzado
Prod. de metal
Mag. y aparatos electrénicos
Instrum. médicos, 6pt. y de prec.

Prod. textiles

IMPORTACIONES

Eq. y aparatos de TV y radio

Coque y prod. del petréleo

Estancamiento

Prendas de vestir

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Ello seria indicio de una mayor especializacion

intra-rama, dado que hubo

concentracion en los segmentos en los que existian ventajas de competitividad vy,

al mismo tiempo, existio sustitucién por importaciones en los procesos y en los

productos que se encontraban mas atrasados respecto del estado del arte

mundial.

70 .. .z .
En todos los casos, se hace mencion a la evolucién de exportaciones en valores y como

porcentaje del Valor Bruto de Produccién y al derrotero de las importaciones en valores y como

porcentaje del Consumo Aparente.
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De todos modos, seis ramas padecieron el estancamiento de sus ventas al
exterior en simultdaneo con el incremento de las importaciones (cuadrante
superior derecho): Cuero, Productos de metal, Maquinas y aparatos electrénicos,
Instrumentos médicos y Textiles. A ese grupo puede sumarse a Indumentaria,

gue mostré estancamiento tanto de importaciones como de exportaciones.

Notese que todas aquellas ramas incurrieron en patrones de inversion
“defensivos”, que les permitieron preservar (con mayor o menor éxito) su
participaciéon en el mercado doméstico, aunque sin obtener los “saltos de
calidad” necesarios para acrecentar sustancialmente las ventas al exterior. Cabe
destacar que todos esos sectores estaban entre los que perdieron participacion

en el agregado industrial en los noventa’* (Cuadro I11.4 del Capitulo I11).

Al pasar de la microeconomia a la macroeconomia, se advierte que el aumento
global en las importaciones no fue plenamente compensado por el incremento
en la tasa de expansion de las exportaciones totales, lo que determind un
continuo y creciente déficit comercial a lo largo de la década del noventa. Al
respecto, el resultado comercial como porcentaje del producto pasé de +4,9% en
1990 a -1,9% en 1994 y -1,4% en 1998 (Grafico V.4), revirtiéndose en los afios
siguientes como consecuencia exclusiva de la sistematica caida en el nivel de

actividad.

Incluso, el deterioro del resultado comercial fue parcialmente compensado por la
suba en los precios internacionales de los commodities que exporta la Argentina
en el primer lustro de los noventa. De hecho, si esos precios se hubieran
mantenido constantes, el déficit comercial habria alcanzado -2,5% en 1994 y

-2,4% en 1997/1998.

71 . .y . . . ; .
La Unica excepcidén es la industria de Cuero, en la que el derrotero importador estd dominado

por la fabricacién de calzado.
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GRAFICO V.4.
SALDO COMERCIAL OBSERVADO Y SALDO COMERCIAL CON TERMINOS DE INTERCAMBIO DE
1990. 1990-2001.

En millones de délares y como % del PIB:
10.000 - - 50%
4,9%
= BC Observado - Mill. UsS
BC Precios 1990 - Mill. UsS
—&-BC Observado - %PIB

5.000 —4—BC Precios 1990 - %PIB - 2,5%

- 0,0%

-5.000 F -2,5%

-2,4% -4.944

-8.322 8.310

-10.000 - - -5,0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En esa década, el continuo deterioro del resultado comercial fue compensado
por el sistematico financiamiento externo a los sectores publico y privado
locales, endeudamiento que — en la medida que no se destind primordialmente a
proyectos que incrementaran la oferta exportable del sector transable — propicio
un drastico ajuste del balance de pagos a finales de 2001 y contribuyd a generar

una de las mayores crisis econdmicas de la historia argentina.

Retomando las elasticidades del comercio exterior estimadas en las secciones
previas puede mencionarse que ese deterioro del superavit comercial se dio a
pesar del mejoramiento en términos de la “ley de Thirwall” — que define a la tasa
de crecimiento sostenible en el largo plazo como el cociente entre el ritmo de
expansion de la demanda externa (igual a la elasticidad-ingreso de las
exportaciones por el incremento del PIB en el resto del mundo) y la elasticidad-

ingreso de las importaciones (CEPAL, 2007) —.

Efectivamente, el cociente entre la elasticidad-ingreso de las exportaciones y la
elasticidad-ingreso de las importaciones se incrementd desde 1,06 en 1970-1989

a 1,17 en 1990-2001. Por ende, la Argentina hubiera podido crecer levemente

150



por encima de la tasa de aumento de la demanda externa en la década del

noventa sin incurrir en un deterioro del superavit comercial.

Como la demanda externa de la Argentina se incrementd a un ritmo promedio
anual de 2,6% entre 1990 y 2001, nuestra economia podria haberlo hecho a una
tasa de 3% sin afectar al resultado comercial. Logicamente, en ese contexto, las
tasas de crecimiento medio anual de 6% que efectivamente alcanzé nuestro pais

determinaron un continuo deterioro del resultado comercial.

En este sentido, considerando un escenario para la década del noventa con la
elasticidad ingreso de las exportaciones efectivamente alcanzada (3,3), pero con
la elasticidad ingreso de las importaciones del periodo 1970-1989 (1,6) — que
quizds hubiera sido factible de preservar con un proceso de apertura
“administrado” y gradual similar al brasilefio —, la Argentina hubiera podido
expandirse a un ritmo anual de 5,4% (guarismo similar al efectivamente logrado)

sin un deterioro significativo en su balance comercial.
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VI- De la macro a la micro: transformaciones en la
configuracidon industrial durante la primera década del

siglo XXI:

VI.1. Introduccion:

A finales de 2001, el desplome del régimen de Convertibilidad significd un
cambio sustancial en la politica macroeconémica de la Argentina, que redundé
en un notable aumento en la incertidumbre respecto de la dindmica futura de la
economia — por ejemplo, medida a través del desvio estandar tanto de la

inflacion como del tipo de cambio nominal —.

Consecuentemente, en los primeros meses post Convertibilidad, el cociente
entre la inversién y el PIB se redujo abruptamente, en tanto los inversores
reforzaban sus estrategias de “esperar y ver”. Ademds, como se analizara en los
préximos acapites y en linea con el marco conceptual presentado en el Capitulo
Il, l]a combinacion entre la alta incertidumbre y la contraccién en la demanda
interna determind la salida del mercado de numerosas firmas, por lo que la tasa

neta de creacidon de empresas se torné claramente negativa.

A partir de mediados de 2002, la recuperacién de diversas ramas industriales
locales se sustenté — ademas de en el incremento de la demanda internay en la
atenuacidn parcial de la incertidumbre — en uno de los componentes clave de la

nueva politica macroecondmica: el nivel y la estabilidad del tipo de cambio real’

(Grafico VI.1).

Iu

2 Ademds de un tipo de cambio real “estable y competitivo”, los otros pilares de la politica
macroecondmica del periodo 2002-2008 fueron los superdvit gemelos (fiscal y de cuenta

corriente) y la acumulacién de reservas internacionales (Damill et al., 2015).
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GRAFICO VI.1.
TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL. 2001-2011.
indice base diciembre 2001=100:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del BCRA y del IPC Congreso.

Esa modificacion en materia cambiaria signific6 una sensible ganancia de
competitividad-precio para el sector transable, lo que a su vez se tradujo en un
incremento de la rentabilidad de este segmento productivo. Nétese que ese
aumento de competitividad fue ostensiblemente superior para las ramas
manufactureras intensivas en el uso de factores no transables, particularmente
para aquellas que poseian procesos de produccién que utilizaban intensamente

al factor trabajo.

En el caso de algunos productores de commodities industriales, el efecto del tipo
de cambio real sobre la competitividad fue acentuado por el proceso de suba
sostenida en los precios internacionales de esos productos — tendencia iniciada
en 2003, que se vio interrumpida transitoriamente a mediados de 2008 (aun
antes de la profundizacion de la crisis financiera mundial), y que se reinicié a

partir del segundo semestre de 2009 hasta 2012/2013"° —.

73 . . . , .
Entre los principales determinantes de ese fenémeno, se destacaron factores vinculados con la

demanda de materias primas (asociada estrechamente al dinamismo de China y, en menor
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En esa década, el alza de las cotizaciones de los productos basicos superd tanto
en términos de duracion como de magnitud y de generalidad a experiencias
similares observadas desde los sesenta (Bello y Heresi, 2008). No obstante, como
se verificd posteriormente, no podia afirmarse que se habia producido un

cambio definitivo en el patrén ciclico de esa variable (Bello et al., 2010).

Sin embargo, en el caso de algunas ramas del sector agroindustrial, el aumento
del tipo de cambio real y de las cotizaciones internacionales fue parcialmente
compensado por la reinstauracion, a comienzos de 2002, de los derechos de
exportacion. Precisamente, el objetivo de estos ultimos era limitar el traslado a
los precios internos de la suba del tipo de cambio nominal y, simultdneamente,

incrementar la recaudacion tributaria.

Los derechos de exportacion tuvieron un efecto diferencial sobre el margen de
ganancia del sector manufacturero, dado que se fijaron alicuotas superiores para
los combustibles y para los principales productos agroindustriales (en especial,
para los derivados de la molienda oleaginosa), en tanto que se instituyeron tasas

inferiores para el resto de las manufacturas (5% del valor FOB).

Precisamente, esa estructura de derechos de exportacion procurd “nivelar” las
rentabilidades de los diferentes segmentos del sector transable, restandole
competitividad-precio a las actividades que se situaban sobre la frontera
internacional (cuyo desempefio, por ende, no dependia crucialmente de la suba
combinada del tipo de cambio real y de las cotizaciones mundiales) vy
preservando la ganancia de competitividad de aquellas ramas alejadas del estado
del arte global (que necesitaban de la depreciacidon real para compensar sus

déficit de productividad y de escala, entre otros factores).

medida, de India), con la oferta (reduccién de inventarios y factores climaticos) y con los
mercados financieros (exceso de liquidez mundial; debilidad del délar; reduccion de la tasa de
interés). Asimismo, debe incluirse como variable explicativa al crecimiento en el uso de los
biocombustibles para algunos productos agricolas, asi como el ingreso significativo de capitales
de los fondos mutuos de pensiones y de los hedge funds a los mercados de futuros de gran parte

de los commodities.
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Otro factor de indole macroecondmico que se vio modificado durante la ultima

década se asocid con el acceso al financiamiento. Por un lado, su oferta se

retrajo sensiblemente, como corolario del impacto del derrumbe del régimen de
Convertibilidad sobre el sistema financiero local y del efecto del default parcial

de la deuda publica sobre el financiamiento externo.

Por otro lado, se observd una retraccion voluntaria de la demanda de
financiamiento, en aras de no elevar los niveles de endeudamiento empresario y,
de esa forma, no padecer ante una eventual crisis como la acontecida al final de
la Convertibilidad. En buena medida, esa estrategia fue viable debido al
significativo “efecto riqueza” que produjo la devaluacién sobre las tenencias de
activos externos del sector privado y a la “pesificacién” de los pasivos con el
sistema financiero doméstico, lo que en ambos casos permitid autofinanciar el
proceso de inversion en capital fisico y de trabajo luego de la crisis de

2001/2002.

Adicionalmente, si bien la incertidumbre disminuyd gradualmente entre
mediados de 2002 y 2007/2008 (conforme se reactivaba el nivel de actividad), en
las conductas de los agentes persistid la influencia de la elevada volatilidad
cambiaria y econdmica experimentada en la Argentina durante el dltimo cuarto
del Siglo XX. Mas aun, esa incertidumbre comenzd a aumentar progresivamente
a partir de 2008 — a medida que el tipo de cambio real se apreciaba y se
deterioraban los fundamentos macroecondmicos —, registrando un fuerte

aumento en 2011 con la imposicion del “cepo cambiario”.

A partir de ese nuevo escenario macroecondmico y como se analizara en el resto
de este Capitulo, algunas firmas/sectores del sector industrial se vieron
alentadas a implementar inversiones vinculadas con la ampliacion de la
capacidad instalada y con la renovacidn del parque de maquinarias, asi como a
expandir sus gastos en actividades asociadas a la innovacién, con el objetivo de
usufructuar el crecimiento de sus margenes de ganancia. Al respecto, buena
parte de los sectores manufactureros de intensidad tecnoldgica baja y media se

recupero exitosamente de la recesidn de inicios de la ultima década.
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En cambio, al no invertir masivamente en innovacién ni en el upgrade de sus
procesos productivos — es decir, prefiriendo implementar proyectos de tipo B por
sobre los de tipo A, en linea con el Capitulo Il —, las industrias de intensidad
(media) alta aumentaron aun mas su distancia respecto del estado del arte
global y, por ende, no lograron incrementar sus exportaciones ni sustituir

sensiblemente importaciones.

En otros términos y en linea con la teoria sobre heterogeneidad empresaria
esbozada en el Capitulo Il, las ramas y/o firmas que estaban prdximas a la
frontera tecnoldgica internacional al comienzo de la dltima década -
principalmente en los sectores low y medium tech — mostraron un mejor
desempeiio bajo el nuevo régimen macroeconémico, pudiendo optar entre

proyectos de inversion de tipo Cy D.

Precisamente, esa falta de convergencia de diversos sectores al estado del arte
internacional determind que, en linea con el paulatino declive del tipo de
cambio real iniciado en 2008, aquellos volvieran a exhibir problemas de
competitividad hacia finales de la década. Ello llevd a una politica de
administracion de los volimenes de importaciones, orientada a resguardar la
participaciéon de la produccidon nacional de algunas actividades en sus
respectivos mercados internos y, adicionalmente, a proteger el stock de reservas
internacionales. En ese sentido, en los ultimos afios se establecieron Licencias
No Automaticas (LNA) y valores criterio, al tiempo que se favorecieron acuerdos

voluntarios entre los actores privados de la Argentina y de Brasil.

Aquellas medidas lograron limitar las importaciones, contribuyendo al
sostenimiento de los (reducidos) margenes de ganancias de diversos sectores
manufactureros que presentaban una significativa carencia de competitividad
respecto del estado del arte internacional. Ldgicamente, el caracter coyuntural
que por definicion asume esta politica (sancionada por la OMC) sélo alcanzé
para preservar el status quo, aunque resultd insuficiente para alentar la

concrecidn de inversiones sustanciales en las ramas protegidas.
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VI.2- Transformaciones en el Sector Industrial a nivel agregado:

Entre 2002 y 2008, la estabilizacién del tipo de cambio real en un nivel elevado y
estable se tradujo en un aumento de la competitividad-precio del sector
transable. A su vez, la evolucion de ese fundamental macroecondémico,
acentuada por la suba en el precio internacional de los commodities
manufactureros y por la implementacion de barreras a las importaciones vy
atenuada por la reinstauracién de los derechos de exportacidn, derivé en el
incremento del margen de ganancia unitario de las firmas industriales

domésticas.

Es decir que, a diferencia de la década del noventa, el sector industrial no se vio
ante la necesidad de intentar recuperar su rentabilidad, deteriorada por el
proceso de apertura comercial y por la apreciacion del tipo de cambio real, sino
gue se vio beneficiado por una mejora en su competitividad-precio derivada de

la nueva politica macroecondmica y de la coyuntura internacional.

Asimismo, en nitido contraste con lo acontecido luego del proceso de apertura
comercial (cuando las reformas beneficiaron a algunos sectores y perjudicaron a
otros), el crecimiento en la rentabilidad observado a comienzos del nuevo siglo
se hizo extensivo — con mayor o menor magnitud — a la totalidad del universo de

empresas manufactureras.

Ese aumento en la rentabilidad planteaba dos senderos posibles. Por un lado, el
incremento en los margenes unitarios de ganancia, respaldado por el progresivo
crecimiento de la demanda interna, podia generar los fondos necesarios para
autofinanciar un proceso de inversiones en la industria local — en un contexto de

debilidad de las fuentes de financiamiento externas a la empresa —.

En ese caso, las firmas manufactureras podrian incrementar su competitividad-
no-precio, por lo cual su dindmica se tornaria sustentable aln en un contexto de
progresivo deterioro en el tipo de cambio real — como el que se observé a partir

de 2008 en la Argentina —.

Por otro lado, en un contexto de elevada volatilidad macroeconémica ex—ante,

vinculada a las continuas fluctuaciones de la Argentina en la ultima década del
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Siglo XX, las empresas industriales podrian haberse conformado con usufructuar
la ganancia de competitividad-precio generada por el cambio de politica
econdmica, evitando arriesgarse a concretar inversiones significativas (como las

de tipo A descritas en el Capitulo Il).

En ese segundo caso, la dindmica de las firmas se tornaria fragil en un escenario
de declive significativo en el tipo de cambio real, aunque se evitaria el riesgo de
concretar inversiones que no fueran amortizables en un contexto de deterioro
macroecondmico — tal como sucedié con aquellas realizadas en el segundo lustro

de la década del noventa —.

VI.2.1. Inversion e Innovacion:

Como consecuencia de la profunda caida en la demanda interna asociada al final
del régimen de Convertibilidad, la industria nacional presentaba porcentajes de
capacidad ociosa préximos a 40% en 2002/2003 (Grafico VI.2) — momento en que
se inicid el proceso de recuperacién —. Por ende, entre 2003 y 2005, el
incremento de la demanda (interna y externa) pudo ser afrontado sin

dificultades con el parque de maquinaria existente.
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GRAFICO VI.2.
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL ARGENTINO. 2002-
2012.
Como % de la capacidad instalada:

2012 74,5
2011 78,8
2010 77,7
2009 72,8
2008 74,8
2007 74,0
2006 73,7
2005 72,8
2004 69,7
2003 64,9
2002 55,7
0 10 20 30 40 50 60 70 0 %

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Ya en 2005, la utilizacidon de la capacidad instalada se situaba en niveles de 73%,
aunque ese porcentaje era sustancialmente superior en diversas ramas
manufactureras. Por ende, en ese afio comenzd a manifestarse la necesidad de
implementar un proceso de inversiones significativo en aras de continuar con el

incremento sistematico en la produccién.

Efectivamente, a partir de 2005, el cociente entre los anuncios de inversion y las
ventas industriales se incrementd a 2,8%, guarismo que se repetiria durante
2006. Sendas inversiones permitieron que la capacidad instalada del sector
manufacturero aumentara a una tasa anual de 7% en el bienio 2006/20077*

(Grafico VI.3).

Posteriormente, en 2008/2009, el aumento en la capacidad ociosa originado por
el primer impacto doméstico de la crisis financiera internacional determind que

el cociente entre los anuncios de inversion y las ventas disminuyera por debajo

™ A diferencia de los noventa, en la ultima década no se realizaron relevamientos que
permitieran medir integralmente la inversidn en el sector industrial. Por ende, en esta seccidn,
esa Ultima variable se aproximé mediante los anuncios de inversidn y los datos sobre aumento de

la capacidad instalada.
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de 2%, ralentizando de ese modo la tasa de crecimiento de la capacidad

instalada.

Dado que, en 2010, el uso de la capacidad instalada se aproximd a 78%, la tasa
de anuncios de inversion volvid a superar 2% de las ventas — llegando a 3% en
2012 —, permitiendo que la capacidad instalada se incrementara a tasas de 5% en

el bienio 2011/2012.

Nétese que ambas fases de inversidon (2004/2006 y 2010/2012) permitieron
mantener el porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada en torno de 75%,

atendiendo simultdneamente al aumento de las demandas interna y externa.

GRAFICO VI.3.
ANUNCIOS DE INVERSION INDUSTRIAL Y VARIACION EN LA CAPACIDAD INSTALADA
MANUFACTURERA. 2003-2012.

Como % de las ventas y tasa de crecimiento, respectivamente:
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del CEP.

Al igual que lo observado durante la década del noventa, en el periodo
2003/2012 la inversidén no respondié inmediatamente al cambio en el régimen
de politica macroecondmica sino que actud con considerable rezago. Ello se
debid a que, en un escenario de volatilidad macroecondmica ex-ante, las
empresas industriales eligieron esperar a reducir su (elevada) capacidad ociosa
antes de realizar nuevas inversiones, dado que existia una marcada

incertidumbre respecto del flujo futuro de caja y, por ende, no podia
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garantizarse la rentabilidad de potenciales inversiones, especialmente si éstas
revestian caracteristicas “riesgosas” y requerian de plazos de maduracidon

prolongados.

Esto determinaba una estrategia de “inversion defensiva”, maxime en una
economia con fallas en los mercados de crédito, de tecnologia y de informacién.
Es decir, aun si las firmas estaban dispuestas a realizar inversiones de “tipo
ofensivo”, contaban con limitaciones para acceder al financiamiento y a la

adquisicion de la tecnologia.

I”

Entonces, la estrategia “racional” pasaba por esperar la consolidacién de la fase
de crecimiento de la demanda agregada, lo que evitaba incurrir en inversiones
de resultados inciertos. A su vez, la recuperacion de la demanda solucionaria
parcialmente algunas de las fallas de mercado mencionadas, en particular la falta

de financiamiento.

Incluso, al igual que se observd en los noventa, la inversidon se acelerd en la
Ultima década, cuando la demanda agregada parecia haber ingresado en un
sendero de crecimiento sostenido — y, en consecuencia, se atenuaba la
volatilidad ex-ante —. En este sentido, la superacién comparativamente rdpida
del primer impacto de la crisis financiera internacional operd como una sefial de
la fortaleza del nuevo modelo econdmico, reduciendo parcialmente la aversién al

riesgo de los empresarios.

A diferencia de los noventa, esa “estrategia defensiva” no generaba el riesgo de
sucumbir frente a la competencia externa, dado que precisamente la suba en el
tipo de cambio real brindé mayor competitividad-precio al sector industrial
durante la ultima década. No obstante, esa estrategia de incremento rezagado
en la capacidad de produccion implicd desaprovechar el periodo de mayores
margenes de ganancia industrial — los primeros afios post crisis, cuando el tipo de
cambio real multilateral estaba en su nivel maximo —y de superior dinamismo en
la demanda internacional — antes de la primera etapa de la crisis financiera

global en 2008 —.
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VI.2.1.1 Composicion del Gasto en Inversion:

La inversién en innovacidn — incluyendo el desembolso en maquinaria con fines
innovativos — estd asociada estrechamente a las “estrategias ofensivas”, dado
que aquella implica la realizacion de proyectos de elevados costos hundidos y de
mayores niveles de incertidumbre en comparacidén con las inversiones destinadas
a ampliar la capacidad instalada y/o a renovar los bienes de capital. Ademas,
como se sefialé en el Capitulo lll, el éxito de las inversiones innovativas permite
introducir mejoras de procesos y/o de productos, incrementar la eficiencia en la
organizacién de la produccion y reducir la brecha de productividad respecto de la

competencia externa.

Entre 2002 vy 2012, los factores macroecondmicos, institucionales e
internacionales mencionados en los apartados previos habrian motivado un
aumento sensible en la intensidad del gasto en innovacién, que habria pasado de

0,9% de las ventas en 2002 a 1,4% en 2012”° (Gréfico V1.4).

De todos modos, ese ultimo guarismo habria resultado inferior a los porcentajes
de inversion innovativa de la década del noventa, que estuvieron amplificados
por la necesidad de disminuir la brecha de competitividad “desnudada” por el
proceso de apertura comercial. Incluso, las cifras de buena parte del periodo
2002-2012 habrian sido menores al registro de 2001, afio de notable merma en

el nivel de actividad interno.

" El uso del condicional obedece a que los datos de la Encuesta de Innovacion del INDEC estan
disponibles en forma completa para el periodo 1998/2005 y sélo parcialmente para 2006/2010.
Por ello, con el propédsito de obtener una vision mas integral de la dinamica innovativa post
Convertibilidad de los distintos sectores industriales, en el analisis se incluyeron los datos de la
“Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacidon” (ENDEI), realizada conjuntamente
entre los Ministerios de Ciencia y Tecnologia y de Trabajo y que cubrié el periodo 2010/2012. En
este sentido, las metodologias de ambos relevamientos (ENIT y ENDEI) resultan similares, lo que
permite “completar” la dindmica innovativa de los distintos sectores manufactureros entre 1998
y 2012, aunque los datos de sendas encuestas no son estrictamente comparables. Asimismo, las
diferencias en materia de inversidén en [+D entre la ENIT y la ENDEI sugieren que la ultima

Encuesta tiene una recoleccion mas completa de las actividades de Investigacion y Desarrollo.
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Asimismo, esa inversién en innovaciéon se encontraba fuertemente concentrada,
dado que 25 firmas explicaban la mitad del total de gasto en innovacién

industrial del pais en 2012 (MINCyT y MTEySS, 2015).

GRAFICO VI.4.
INVERSION EN INNOVACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1998-2012.
Como % de las ventas:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y del MINCyT-MTEySS.

La evolucién del gasto en innovacion durante la Ultima década reafirmaria la
evidencia respecto del predominio de “conductas defensivas” entre las empresas
manufactureras locales, dado que aquel habria reaccionado progresivamente a
los sucesivos shocks macroecondmicos, institucionales e internacionales. Mas
aun, al igual que se observd para la inversidn industrial total, el gasto en
innovacion también mostré dos fases crecientes (2003/2006 y 2010/2012), en

linea con el comportamiento del nivel general de actividad.

Esa implementacion de “estrategias de esperar y ver” por parte de las firmas
industriales radicé tanto en el pasado reciente de volatilidad macroecondémica

como en el déficit de financiamiento (Bernat, 2016)’°.

76 . . ™ s . . .
Independientemente de los factores mencionados, las debilidades tecnolégicas intrinsecas que
manifiestan parte de las empresas manufactureras nacionales desalientan la realizacion de

proyectos de esta indole.
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En primer lugar, el desplome de la Convertibilidad forjé un escenario de elevada
incertidumbre macroecondmica. Incluso, en 2002, las empresas manufactureras
gue padecian menores apremios financieros procuraron trabajar exclusivamente
con los clientes tradicionales, en tanto que eludieron los nuevos compromisos
que pudieran asociarse a resultados inciertos (p.ej. emprendimientos de
exportacion). Esa conducta — que remite a la elusién de los proyectos de
inversién de tipo A con escenarios “pesimistas” negativos como los descritos en
el Capitulo Il — habria tenido como objetivo prevenir una acumulacién
involuntaria de inventarios (ante la incertidumbre respecto de la evolucidn
futura del poder adquisitivo de la clientela) y/o evitar la concrecion de
transacciones a pérdida (por la posibilidad de afrontar variaciones inesperadas

en los precios relativos).

En los afios posteriores, la reduccion paulatina de la incertidumbre
macroecondmica atenud parcialmente las “estrategias de esperar y ver”. Sin
embargo, el reducido nivel de la inversion en innovacién en 2007/2012
demostraria que, de no mediar incentivos adicionales — por ejemplo, la provisién
de bienes publicos bajo la forma de programas sectoriales de innovaciéon —,
podria ser necesaria una prolongada experiencia de estabilidad de indole
macroecondmica a fin de que las firmas industriales adquieran “conductas

ofensivas”.

En cuanto al financiamiento, la dltima crisis origind la desintegracion de la
cadena de pagos del sector productivo local, en tanto que se retrajo
completamente el fondeo del sistema financiero doméstico (Fanelli, 2004). Si
bien ambas restricciones se han aliviado constantemente en la ultima década, la
ausencia de financiamiento de origen externo a las empresas — a través de las
instituciones bancarias, del mercado de capitales, de los proveedores o del
Sector Publico — continda manifestdndose como el principal obstaculo a la

inversion en innovacion.

De hecho, el autofinanciamiento — incluyendo la reinversién de utilidades y el
aporte de los socios, casas matrices y otras empresas relacionadas — continué

representando la principal fuente de fondeo de la inversién en innovacién del
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sector industrial argentino (Gréfico VI.5), manteniendo su predominio en los

distintos escenarios macroecondmicos.

GRAFICO VI.5.
AUTOFINANCIAMIENTO DE LA INVERSION EN INNOVACION. 1998-2006.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Como corolario de la volatilidad y del déficit de financiamiento, el aumento
progresivo de la inversién en innovacién en los ultimos afios se habria
relacionado con la suba de las ventas de las firmas manufactureras antes que con
los sucesivos shocks. Precisamente, el incremento del flujo de caja de las
empresas industriales opera sobre el gasto innovativo a partir del relajamiento

de ambos pardametros.

Por un lado, como se desarrollé en Capitulos anteriores, la percepcion de
incertidumbre es acentuada por los cambios de regimenes econdmicos, por lo
que los empresarios prefieren demorar sus decisiones de inversion con el
propésito de realizar una “lectura” mas profunda de la modificacién del contexto
macro/institucional/internacional. Al respecto, el crecimiento sostenido de las
ventas actla para los agentes manufactureros como una sefial respecto de la
sustentabilidad de la mutacién del escenario macro/institucional/mundial,

atenuando la sensacién de incertidumbre.
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Por otra parte, el incremento continuo del flujo de caja de las firmas industriales
domésticas estd asociado a la acumulaciéon permanente de recursos propios. De
esa forma, las empresas estan en condiciones de autofinanciarse ante la carencia
estructural de fuentes de fondeo de origen externo, especialmente de largo

plazo.

En definitiva, la conducta de las firmas manufactureras durante la ultima década
evidencido un débil esfuerzo innovador, lo que condujo a un aumento en la
competitividad-no-precio inferior al alcanzado durante los noventa (como se
analizara en las proximas secciones). Ello determiné que la dindmica industrial
fuera vulnerable frente a un declive de la competitividad-precio como el que se

inicié a partir de 2008.

VI.2.1.2 Composicion del Gasto en Innovacion:

Al igual que lo observado para los noventa, en la ultima década se verificd que el
sector industrial sesgd su inversidn en innovacién en favor de la tecnologia
incorporada al capital (maquinaria y equipo, hardware y software) y en
desmedro del esfuerzo destinado a la generaciéon enddgena del conocimiento

(1+D interna, disefo, ingenieria industrial y otros gastos).

No obstante, vale destacar que — especialmente entre 2002 y 2004 — se aprecid
un sensible cambio en la composicién de la inversidn en innovacién en favor de
las actividades de generacién endégena del conocimiento. En efecto, la
incidencia de los gastos en |+D interna y en disefio e ingenieria industrial en el
total de erogaciones de indole innovativa crecié desde 11% en 1998 a 25% en

2004, aunque disminuyé a 18% en 2007/2008.

Como contrapartida, el peso de la adquisicion de maquinaria y equipo
(conocimiento incorporado al capital) se retrajo desde 71% en 1998 a 57% en
2004, aunque retornd al primer porcentaje hacia 2008. Por su parte, la relevancia
de la asimilacion de tecnologia no incorporada (I+D externa, transferencia de
tecnologia y consultoria) disminuyd desde 9% en 1998 a 8% en 2004 y 7% en
2008 (Cuadro VI.1).
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CUADRO VI.1.

COMPOSICION DEL GASTO EN INNOVACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1998-2008.
Como % del total:

Concepto 1998 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tecnologia Incorporada 78% 61% 67% 66% 70% 68% 74% 74%
Magquinaria y equipo 71% 53% 59% 57% 64% 64% 67% 71%

Hardware
Software

4%
3%

5%
4%

5%
3%

5%
4%

3%
2%

2%
2%

5%
2%

2%
2%

Tecnologia No Incorporada
Contratacién de
Tecnologia

Consultoria
1+D Externa

9%

7%
1%
1%

11%

6%
2%
2%

8%

4%
2%
2%

8%

5%
2%
1%

8%

3%
3%
1%

8%

4%
3%
2%

6%
2%
2%
2%

7%

4%
1%
2%

1+D Interna
Capacitacion
Disefio Industrial

7%
2%
4%

20%
1%
7%

17%
2%
7%

18%
1%
7%

15%
1%
6%

14%
1%
9%

12%
1%
6%

10%
1%
8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

En particular, el gasto en Investigacién y Desarrollo (incluyendo tanto a los

esfuerzos de caracter interno a las firmas como a los de tipo externo) significé el

0,24% del total de ventas industriales en 2006, superando los niveles de finales

de la década del noventa’’. Mas aun, los datos de la ENDEI (Encuesta Nacional de

Dindmica del Empleo y la Innovacion de los Ministerios de Ciencia y de Trabajo)

indican que el cociente entre la inversion en I+D y las ventas habria promediado

0,27% en 2010/2012 (Grafico VI1.6).

77 . . .« s . .
Recuérdese que el elevado cociente de 2001 radicé tanto en la inercia del gasto en 1+D como

en el esfuerzo de una unica firma.
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GRAFICO VI.6.
INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ARGENTINA. 1998-2012.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y del MINCyT-MTEySS.

El aumento de la incidencia de las actividades de generacién enddgena del
conocimiento se vinculd con la depreciacién del tipo de cambio real. Ese cambio
de orden macroecondmico abaratd relativamente los esfuerzos domésticos de
innovacion, que son intensivos en la utilizacion de mano de obra calificada
(recurso no transable), al tiempo que encarecié comparativamente la compra de

bienes de capital (transables).

De todos modos, la mejora en la realizacidon de esfuerzos innovativos de orden
enddégeno durante la ultima década no alcanzéd una magnitud acorde a un
cambio de tendencia. Incluso, la incidencia de la inversién en I+D se redujo
sensiblemente en 2007/2008, en linea con el impacto local de la primera fase de
la crisis financiera internacional, lo que muestra que aquella no era una

erogacion prioritaria para el sector industrial.

En consecuencia, las firmas manufactureras nacionales son todavia
extremadamente dependientes de la provisidon fordnea de innovacion, ya que
discontinuaron gran parte de los esfuerzos de generacién enddgena del

conocimiento en los noventa (lo que incluyé el desmantelamiento de diversos
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departamentos internos de I+D78). Como corolario, buena parte de la inversién
innovativa de la industria doméstica se limita a replicar las novedades

introducidas en el mercado por la competencia extranjera (Peirano, 2006).

La falta de equilibrio en la estructura del gasto en innovacién determina
resultados comparativamente inferiores en materia de ventas internas, de
productividad y de exportaciones, dado que se realizan esfuerzos insuficientes en
la generacion del conocimiento incremental tendiente a adaptar la tecnologia
externa a las caracteristicas particulares de los recursos humanos vy
empresariales locales (Lugones et al., op. cit.). Incluso, la inversidn en innovacién
de caracter interno, cuando es realizada sistematicamente, genera un

rendimiento adicional en términos de productividad laboral (Arza y Lopez, 2010).

VIl.2.1.3 Origen de los Bienes de Capital:

A pesar de la depreciacion del tipo de cambio real, la participacion de los bienes
de capital importados en la inversién total en maquinaria y equipo79 se
incrementd sostenidamente en la ultima década, promediando 60% entre 2007 y
2012 (Gréfico VI.7) — porcentaje levemente superior al registrado en el segundo

lustro de los noventa —.

78 , . . . .
De acuerdo a la ENDEI, sélo 15% de las firmas que realizaron esfuerzos de innovacion entre

2010y 2012 contaba con un area formal de 1+D (MINCyT y MTEYSS, op. cit.).

" En este caso, se utilizé al total de inversion realizada en la Argentina, dado que no se dispone

de informacidn especifica para el sector industrial.
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GRAFICO VI.7.
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN LA INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO. 1993-
2012.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Ese continuo aumento en la participacion de los bienes de capital importados da
cuenta del elevado déficit de competitividad-no-precio que caracteriza a buena
parte de la produccién local de maquinaria y equipo — exceptuando a algunos
segmentos como sembradoras —, que solo logrd ser parcialmente compensado
por la mejora en la competitividad-precio derivada de la suba en el tipo de
cambio real. En particular, la produccién local muestra una insuficiente
sofisticacion tecnoldgica (bienes de capital) y una reducida articulacién
complementaria con otras cadenas (maquinaria agricola), que generan

desequilibrios y tensiones en el entramado industrial (Rivas y Stumpo, 2013).

Asimismo, en numerosas ocasiones, la adquisicion de maquinaria importada
presenta la ventaja de ser financiada a bajas tasas y a largos plazos por los
vendedores (incluyendo a los importadores y a los distribuidores de esos
equipos), condiciones que no pueden replicar los fabricantes locales debido a la
reducida dimensién del mercado financiero doméstico y a su escasa variedad de

instrumentos de fondeo.
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VI.2.2. Integracion Vertical y Vinculos con los Proveedores:

En primer lugar, puede destacarse que el intenso proceso de desintegracion
vertical registrado en los noventa no se revirtié durante la ultima década, dado
que la participacién del Valor Agregado en el Valor de Produccion industrial se
mantuvo en torno de 32% — incluso, ese porcentaje decrecié levemente en el

trienio 2010-2012 (Grafico VI.8) —.

GRAFICO VI.8.
PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO EN EL VALOR DE PRODUCCION INDUSTRIAL. 1997-
2012.
Como % del total (a precios basicos):
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Ello se debe a que, independientemente de las condiciones macroecondémicas (y
como ya se sefialé en el Capitulo lll), el proceso de desintegracion vertical no
representa un fendmeno local sino que se trata de una tendencia mundial, que
se enmarcod en la estrategia de las principales empresas internacionales de

conformar Cadenas Globales de Valor (Porta et al., 2016).

De esa forma, las firmas discontinuaban parte de sus procesos de produccién —
en numerosas oportunidades, en favor de proveedores radicados en otros paises
— y se concentraban en el ensamblaje del producto final (p. ej. en el sector
automotriz; Kosacoff, 1998b) y/o en el desarrollo de la marca y de la

comercializacion (p. ej. en la industria de la confecciéon). A su vez, la
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reorganizacion a escala mundial de la produccidn derivd en una fragmentacién
de los procesos productivos, que supuso fuertes cambios en las relaciones entre

los distintos eslabones de una misma cadena.

En definitiva, el proceso de desintegracidn vertical observado durante las ultimas
décadas en nuestro pais constituye un fendmeno global, cuya reversiéon
requerird un esfuerzo considerablemente mayor al establecimiento de incentivos

(que, por otra parte, fueron transitorios) de orden macroeconémico.

En segundo lugar, aunque no se encontraron estadisticas fiables sobre este
aspectogo, puede plantearse que el proceso de sustitucion de insumos foraneos
por articulos nacionales también habria mostrado una dimensién

considerablemente acotada durante la ultima década.

En este caso, el estimulo positivo del incremento del tipo de cambio real sobre la
incidencia de los insumos domésticos en la estructura de abastecimiento de la
industria nacional no sélo habria sido atenuado por la inexistencia de eslabones
completos de las cadenas de valor y por el déficit de competitividad-no-precio de
los proveedores locales, sino también por el escenario de volatilidad

macroecondémica y por la restriccion de financiamiento.

Nétese que la sustitucidn de un proveedor extranjero por un fabricante nacional
exige, tanto para el demandante del insumo como para el abastecedor, la
concrecion de inversiones en innovacién (maquinaria y tecnologia no
incorporada) y, adicionalmente, el establecimiento de relaciones contractuales.
En apartados previos de este mismo Capitulo se establecié que la volatilidad
macroecondmica y el déficit de financiamiento afectaron adversamente a la
intensidad del gasto en innovacién, dado que promovieron la implementacién de

“conductas defensivas”.

En el mismo sentido, la existencia de elevada incertidumbre de orden

macroecondmico dificulté la instauracién de contratos, dado que la promesa de

¥ 1a publicacién por parte del INDEC de los Cuadros de Oferta y Utilizacion (COU) permitio
estimar la participacion de las importaciones en el consumo intermedio total del sector industrial

en 2004, que ascendid a 36%. Sin embargo, no se publicaron los datos para los afios posteriores.
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cumplir esos acuerdos — que contemplan plazos de entrega, estdndares minimos
de calidad y rangos de precios y cantidades — por parte de ambos agentes
adquiria una labil credibilidad — maxime en un contexto de elevada inflacién
como el que se registrd a partir de 2007 y de baja confianza en las estadisticas
oficiales (con la consiguiente destruccién del CER como posible mecanismo de

ajuste del valor de los contratos) —.

Incluso, en algunos sectores industriales (p. ej. bienes de capital, automotriz y
electronica de consumo) se observé una suerte de “sustitucion inversa” de
importaciones, en la medida en que se habilité el ingreso al pais de bienes e
insumos importados que terminaron desplazando a producciones nacionales
existentes y, en no pocos casos, con importantes (y probados) grados de

competitividad externa (Castells y Schorr, 2015).

De todos modos, impulsado por el reforzamiento de las barreras al ingreso de
productos extranjeros, en los ultimos afos se observd un incipiente y acotado
proceso de sustitucion de importaciones por parte de las empresas de mayor
porte, particularmente de las subsidiarias de firmas internacionales y en ramas
industriales con coeficientes de importacién alto y medio alto (Garriz et al.,
2015). Recuérdese que aquellas revelan una inferior exposicién a la volatilidad
idiosincrasica que las PyMIs nacionales, por lo que son menos proclives a
implementar “estrategias defensivas”, al tiempo que cuentan con un acceso

fluido al financiamiento de fuentes domésticas y externas.

VI.2.3. Composicidn de la oferta:

En linea con el diagndstico presentado en el acdpite previo, el proceso de
sustitucion de bienes finales extranjeros por productos nacionales en la oferta de
las firmas manufactureras domésticas también mostré una dinamica limitada. Al
respecto, entre 2004 y 2008, la participacion de las importaciones en la oferta
industrial local crecié pari passu con la utilizaciéon de la capacidad instalada

manufacturera, alcanzando un guarismo mayor a 20% en el Ultimo afio — que
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resulté levemente mayor al que mostraban los datos de la Matriz Insumo

Producto para 1997 —.

Luego de una caida en la incidencia derivada del primer impacto local de la crisis
financiera mundial en 2009, ese porcentaje volvié a ascender progresivamente
en 2010/2011. Posteriormente, en 2012, la participacidén de las importaciones se
redujo sensiblemente (Grafico VI.9), primordialmente debido al reforzamiento de

las barreras al ingreso de productos foraneos.

GRAFICO VI.9.
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN LA OFERTA INDUSTRIAL. 1997-2012.
Como % del total (a precios basicos):
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Usualmente, el reemplazo de articulos foraneos por sustitutos de manufactura
local conlleva una erogacion en innovacién de magnitud comparativamente
elevada, con el propdsito de desarrollar los nuevos productos (p.ej. disefio,
procesos de fabricacién, organizacién del trabajo) y los correspondientes
proveedores, de adquirir maquinaria y equipo (incluyendo matrices) y tecnologia

no incorporada y de generar canales de distribucién y comercializacion.

Naturalmente, esta clase de inversiones se asocia a riesgos elevados y a plazos
de maduracién prolongados, por lo que su rentabilidad se torna notoriamente

incierta en escenarios de alta volatilidad macroeconédmica como el que
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caracteriza a nuestro pais. Asimismo, el déficit de financiamiento se acentua para
proyectos como el descrito (asimilables a los del tipo A del Capitulo 1),

especialmente ante la ausencia de fondeo a largo plazo.

Como se apreciod en el acapite dedicado a la inversion, las empresas industriales
fueron reacias a realizar esfuerzos de innovacion. Por lo tanto, las innovaciones a
nivel de producto alcanzadas por las firmas manufactureras domésticas en la
ultima década se han vinculado primordialmente con emprendimientos basados
en el aprovechamiento de las capacidades humanas, tecnoldgicas y financieras

disponibles.

De acuerdo al CEP (Centros de Estudios para la Produccidn), entre los escasos
productos en los que se registré sustitucion de importaciones durante la dltima
década, se encuentran las cosechadoras (la participacidon nacional en el mercado
interno pasé de 16% en 2003 a 63% en 2013), los teléfonos celulares (desde 2%
hasta 97%), las motocicletas (desde 37% a 81%) y las heladeras (desde 33% a
87%).

En esa linea (Albornoz et al., 2012), el coeficiente de importaciones respecto del
valor de produccion industrial se redujo sélo en algunos sectores dominados por
grandes empresas como los quimicos (de 32% en 1998 a 27% en 2011), las ramas
de papel y edicion (de 16% a 8%) y la elaboracién de metales comunes (de 24% a

20% en 2011).

En el mismo sentido, un posible abordaje al fendmeno de sustitucion de
importaciones radica en observar qué ramas industriales redujeron el peso de las
importaciones en el consumo aparente entre las décadas del noventa y del 2000
(Kulfas et al., 2014). Ello permite encontrar 14 sectores que revisten el caracter
de “sustitutivos” — en su mayoria, pertenecientes a Alimentos —, aunque si el
analisis se reduce al periodo posterior a 2006 sélo quedan 4 ramas que
continuaron reduciendo el peso de las importaciones en el consumo doméstico

(lacteos, madera, papel y linea blanca).

Nétese que, en todos los casos, se traté de producciones en las que existia

capacidad productiva previa, que resultd amplificada a partir de un régimen de

175



tipo de cambio elevado y, desde 2011, a partir del refuerzo de la barrera al
ingreso de productos importados. Contrariamente, los lanzamientos de articulos
destinados a reemplazar a los bienes extranjeros en la oferta interna que
hubieran demandado la realizaciéon de intensas inversiones en innovacion y que
hubieran auspiciado una profundizacion del proceso de sustitucion de

importaciones han sido exiguos.

Por ende, excepto para Alimentos, Bebidas y Tabaco — en la que el peso de las
importaciones sobre el consumo aparente se mantuvo constante a lo largo de los
ultimos veinte afios —, buena parte del resto de las ramas mostré una tendencia
creciente para ese indicador durante los anos noventa, que se intensifico a partir
del abandono del régimen de convertibilidad (Santarcangelo, 2013). Incluso, el
incremento del coeficiente de importaciones ha sido significativo para diversos
sectores tales como Textiles, Indumentaria, Refinacion de petréleo, Quimicos,

Equipos de radio Y TV y Muebles (Herrera y Tavosnanska, 2010).

En definitiva, en la mayoria de los sectores manufactureros se observd una
profundizacién de la dependencia de las importaciones para satisfacer la
demanda interna, lo que reveld los limites de la estructura industrial para llevar
adelante un proceso de crecimiento que no se vea limitado por la restriccidon

externa (Bekerman y Vazquez, 2015).

VI.2.4. Muerte y nacimiento de empresas:

Los datos del Ministerio de Trabajo revelan una correlacion positiva vy
estadisticamente significativa entre la tasa neta de creacién de empresas
(entrada menos salida de firmas del mercado) y el crecimiento del PIB en el
sector industrial (Katz y Bernat, op. cit.). Naturalmente, en linea con el marco
conceptual presentado en el Capitulo Il, esa correlacién refleja que las recesiones
macroecondmicas se caracterizan por un aumento en la salida de firmas del
mercado, mientras que la tasa neta de creacién de empresas se torna positiva

cuando se reduce la incertidumbre y se recupera la economia.
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De hecho, entre 1999 y 2002, la aguda contraccién en el nivel de actividad
manufacturero generd una tasa neta de creacién de empresas negativa (en
torno de -5% anual del stock existente), lo que determind la pérdida neta de

aproximadamente 10 mil firmas industriales.

A partir de 2004, la tasa neta de creacién de empresas resulté positiva y elevada,
aunque las salidas comenzaron a incrementarse sistematicamente desde 2008 y
las entradas, a disminuir a partir de 2007. Como resultado, entre 2003 y 2008, se
crearon de manera neta aproximadamente 19 mil empresas industriales —

practicamente el doble de la cantidad destruida durante la crisis previa —.

Posteriormente, el primer impacto local de la crisis financiera internacional y la
apreciacion gradual del tipo de cambio real explicaron la significativa
ralentizacion de la tasa neta de creacién de empresas a partir de 2009 (Grafico
VI.10). Incluso, entre aquel afio y 2012 se perdieron de manera neta

aproximadamente mil firmas manufactureras.

No obstante, debe sefalarse que esa ultima pérdida hubiera resultado
ostensiblemente mayor de no haberse reforzado las barreras al ingreso de los
productos importados, dado que ese instrumento beneficié principalmente a las
firmas alejadas de la frontera internacional — que, en consecuencia, presentaban

una mayor vulnerabilidad y superiores posibilidades de cerrar —.
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GRAFICO VI.10.
ENTRADA, SALIDA Y TASA NETA DE CREACION DE FIRMAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL. 1996-
2012.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del METySS.

En definitiva, en notable contraste con los noventa, durante la Ultima década se
registrd un proceso de creacién neta de empresas en el sector industrial, lo que
permitid incrementar el acervo de capital empresarial y, simultdneamente,

reducir la edad promedio de los establecimientos manufactureros.

Esa expansion del universo de empresas industriales se habria originado en que
tanto la politica de tipo de cambio real elevado como el robustecimiento de las
herramientas de control de las importaciones actuaron en favor de las firmas
manufactureras mas alejadas del estado del arte internacional, atenuando de

esa manera la mortalidad empresaria.

Por el contrario, tanto el proceso de apertura comercial como la apreciacion del
tipo de cambio real habian operado en desmedro del segmento industrial mas
retrasado respecto de la frontera global durante la década del noventa,

propiciando una elevada mortalidad empresaria en ese estrato manufacturero.
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VI.2.5. Efectos sobre la productividad y el empleo:

Los acapites previos mostraron que el proceso de inversién implementado por la

industria doméstica durante la tltima década presentd el siguiente perfil:

1. la inversidn en innovacién se habria incrementado entre 2002 y 2012,
aunque alcanzando guarismos inferiores a los exhibidos durante los

noventa;

2. mayor relevancia de los esfuerzos enddégenos como fuente de creacion
del conocimiento, no obstante lo cual la incorporacién de maquinaria

conservo su primacia;

3. estabilidad en materia del peso de la maquinaria importada en el total y

de la integracién vertical;

4. inexistencia de un proceso significativo de sustitucién de importaciones

en la oferta final manufacturera;
5. creacién neta de 8.000 firmas respecto de 1998.

Indudablemente, tanto el continuo aumento de la inversidon y del gasto en
innovacion como el surgimiento de nuevas empresas contribuyeron al
crecimiento acumulado de 67% en la productividad entre 2002 y 2012 (Gréfico
VI.11). De todos modos, parte de esa suba en la productividad debe ser atribuida
al efecto ciclo, dado que la expansién de la produccidn post-crisis permitidé un

uso mas eficiente de la mano de obra disponible.

Un hecho destacable es que, a diferencia de la década anterior, ese crecimiento
del componente no-precio de la competitividad no estuvo asociado a un proceso
de reestructuracidn industrial y su consecuente retraccion del nivel de empleo,
sino que la produccién del sector y la demanda de trabajo se acrecentaron pari
passu. Incluso, hacia finales del periodo bajo estudio, el empleo manufacturero
se habia recuperado de manera completa de la caida registrada entre 1998 y

2002.
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Notese que la diferencia en materia de creaciéon de empleo entre ambas décadas
radica en las distintas caracteristicas de los procesos de inversién de sendas
etapas. Mientras que en los noventa la inversidén estaba orientada a disminuir el
diferencial de productividad respecto del exterior, lo que se basé en la
incorporacion de maquinaria que sustituia trabajo y en el cierre de procesos
productivos y de empresas, en la ultima década la inversidn se asocié al aumento
en la actividad y en la cantidad de empresas, sin alterar significativamente la

funcién de produccién industrial.

GRAFICO VI.11.
PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ARGENTINA. 1998-2012.
indices base 1997=100:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

El alentador panorama anterior se desluce cuando se estudia la evolucién del
diferencial de productividad de la industria manufacturera argentina respecto de
su contraparte estadounidense (Grafico VI.12). Ese andlisis revela que la
productividad de la industria argentina pasé de equivaler a 45% de la
productividad de los EE.UU. en 1998 a aproximadamente 30% en la ultima
década, situandose incluso por debajo de los guarismos de principios de los

noventa.
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GRAFICO VI.12.
PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ARGENTINA. 1998-2012.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

Por ende, la (pobre) dindmica innovativa doméstica determind un alejamiento
respecto del estado del arte internacional (esto es, una pérdida comparativa de
competitividad-no-precio), que fue suplido — en parte del periodo — por el
aumento en la competitividad-precio originado por la depreciacion del tipo de

cambio real.

Como corolario, durante la década del 2000, la recuperacién de buena parte del
aparato industrial doméstico se sustentd exclusivamente en la politica
macroeconémica implementada, que generd un incremento de la rentabilidad
empresaria acentuado por la suba en los precios internacionales de los
commodities manufactureros, al tiempo que el esfuerzo propio por incrementar

la competitividad fue insuficiente.

Ello explica la necesidad de reforzar los controles a las importaciones a partir de
2011, en la medida en que el tipo de cambio real se apreciaba gradualmente vy,
de ese modo, quedada expuesta la pérdida comparativa de competitividad-no-

precio experimentada durante la década del 2000.
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VI.3- Dinadmica de la industria manufacturera por rama de actividad:

Como se menciond en el Capitulo Ill, la Argentina presentaba un sector industrial
considerablemente heterogéneo antes de la crisis vinculada con el final del
régimen de Convertibilidad, estructura que se habia desarrollado en el marco del

modelo de sustitucion de importaciones.

Por un lado, diversas actividades de intensidad tecnolédgica (media) baja se
encontraban préximas al estado del arte internacional, comprendiendo
primordialmente producciones capital y recurso natural intensivas. Ese era el
caso de Metales bdsicos — que incluye a las producciones de hierro y acero y de
aluminio —, Alimentos y bebidas, Celulosa y papel, Productos de caucho y plastico
y Refinaciéon de Petréleo, que habian logrado consolidar su presencia en el
mercado interno durante los noventa — principalmente en los primeros cuatro

casos — y alcanzar niveles significativos de exportacion.

Al interior del grupo de intensidad tecnoldgica (media) baja, Textiles,
Indumentaria, Calzado, Productos de metal y Muebles constituian las
excepciones, a raiz de sus costos laborales comparativamente altos y de sus
escalas relativamente reducidas respecto de Brasil y, especialmente, de China. En
consecuencia, a finales de los noventa, esas actividades mostraban dificultades
para preservar su presencia en el mercado interno frente a las importaciones, en
tanto que exportaban excepcionalmente. Incluso, en los dos primeros casos, los
niveles de produccién de 1998 resultaban inferiores a los observados al

comienzo de esa década.

Por otro lado, las ramas de intensidad tecnolégica (media) alta, como
Instrumentos médicos, Resto de equipo de transporte, Maquinaria y Aparatos de
radio y TV, presentaban un notorio déficit de competitividad-no-precio a
comienzos de los noventa. Por lo tanto, esas actividades mostraron una
participacién reducida — y, en muchos casos, en declive — en el mercado local
durante la Convertibilidad, al tiempo que resultaban escasas las firmas capaces
de exportar. De hecho, entre 1990 y 1998, Maquinaria y equipos, Maquinas y

aparatos eléctricos, y Resto de equipo de transporte crecieron por debajo del
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agregado industrial, en tanto que Instrumentos médicos registré una contracciéon

de su produccién en el periodo.

La principal excepcion al interior del conjunto de intensidad tecnoldgica (media)
alta resultd la Industria automotriz, que liderd el crecimiento manufacturero
entre 1990 y 1998 (Grafico VI.13) como corolario de la implementacion de un
régimen de intercambio comercial compensado, que brindaba la posibilidad a las
terminales exportadoras de importar vehiculos y partes libres de aranceles

provenientes de otras filiales y/o de sus casas matrices®.

Como se sefiald en el Capitulo I, esa politica sectorial determiné el abandono de
la produccidén local de partes y componentes y de la realizacién de actividades de
Investigacion y Desarrollo en las terminales, en tanto que los vehiculos
aumentaron su contenido de piezas importadas (Miozzo, 2000). Por ello, el valor
agregado nacional de esta industria se redujo significativamente y numerosas
autopartistas se vieron obligadas a cerrar sus fabricas, aunque la produccién
automotriz redujo parcialmente su distancia respecto del estado del arte

mundial.

¥ |a produccion de Equipos de radio y TV también registré un crecimiento significativo en la
década del noventa, a partir del incremento continuo del consumo y del régimen de promocion

del ensamble de esos productos en Tierra del Fuego.
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GRAFICO VI.13.
PRODUCCION POR SECTORES INDUSTRIALES. 1990-1998.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En ese contexto, durante la primera década del Siglo XXI, la combinacién entre
un mayor tipo de cambio real y la recuperacion de la demanda interna podrian
haber propiciado una fase de inversiones y de mejora en la productividad
industrial, lo que hubiera tornado sustentable su dinamica en un escenario de

declive de la competitividad-precio.

Por el contrario, otra hipétesis posible radica en que la industria se hubiera
limitado a usufructuar la mejora derivada del nuevo escenario macroeconémico
— esto es, mayor tipo de cambio real y una demanda interna creciente —, sin

incurrir en un sendero de mejora significativa de su productividad.

En linea con el marco conceptual presentado en el Capitulo Il, la heterogeneidad
de la estructura industrial argentina determinaba que ambas opciones
adquirieran distintos costos y beneficios para las diferentes ramas
manufactureras. Al respecto, aquellos sectores y firmas que se encontraban
cerca de la frontera tecnoldgica internacional no necesitaban del incremento
sustancial en su competitividad no-precio en el corto y en el mediano plazo, por
lo que podian postergar la realizacion de inversiones sin quedar expuestas ante

una eventual apreciacion del tipo de cambio real. En términos de los proyectos
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de inversion presentados en el Capitulo Il, estas empresas enfrentaban

elecciones entre emprendimientos de “tipo C” y de “tipo D”.

En esos casos, la concrecién de inversiones (de indole innovativa y no innovativa)
se vincularia primordialmente con el lanzamiento de nuevos productos al
mercado y con la ampliacién de la capacidad instalada y la renovacion del parque
de maquinarias, respectivamente. Como resultado de la maduracién de ambas
clases de proyectos, estas empresas lograrian acrecentar sustancialmente su
presencia en los mercados externos y preservar su participacién en la demanda

interna.

En cambio, las ramas y empresas mas alejadas del estado del arte internacional
debian realizar inversiones significativas si pretendian mantener su
competitividad en un contexto de posible deterioro futuro en el tipo de cambio
real. De lo contrario, gozarian de margenes de ganancia unitarios elevados
mientras se mantuviera el tipo de cambio real competitivo, pero enfrentarian
crecientes problemas ante un declive de ese fundamental. En este caso, en
términos de los proyectos de inversion presentados en el Capitulo Il, estas
empresas enfrentaban elecciones entre emprendimientos de “tipo A” y de “tipo
B”.

Para ese conjunto manufacturero, habitualmente focalizado en atender al
mercado doméstico, una estrategia perdurable de recuperacién de su incidencia
en la demanda interna no podia descansar Unicamente en el nivel del tipo de
cambio real (factor precio de la competitividad) ni en disposiciones
gubernamentales como las barreras a las importaciones (que podian ser
eventualmente removidas), sino que requeria inexorablemente del aumento en

la productividad (factor no-precio de la competitividad).

En consecuencia, de no realizar esas inversiones, la perspectiva de largo plazo de
esos sectores se tornaria vulnerable, en tanto numerosas firmas de ese
segmento podrian abandonar el mercado al no poder incrementar sus
exportaciones ni mantener su participacidon en el mercado interno frente a las

importaciones.
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VI1.3.1. Innovaciodn y productividad:

Si bien los datos disponibles sobre inversién en innovacién por sector industrial
son limitados, puede establecerse una comparacion de aquella variable en 1998
— momento de una coyuntura macroeconémica desfavorable en materia de tipo
de cambio real y en que practicamente habia finalizado el proceso de
“racionalizacion correctiva” — y en 2007/2008 — afios en que el tipo de cambio
real permanecia elevado y las demandas interna y externa crecian

sostenidamente —.

Con la notable excepcion de Metales bdsicos y Metalmecanica — y, en menor
medida, de Maquinaria y equipo y de Plasticos —, se aprecia que las distintas
ramas manufactureras redujeron su esfuerzo innovador (como porcentaje de las

ventas) entre 1998 y 2007/2008% (Cuadro VI.2).

Ello implica que la suba en el tipo de cambio real no bastd por si sola para
estimular una mayor inversién en innovacion, por lo que buena parte de los
sector industriales transité la dltima década usufructuando la mayor
competitividad-precio derivada de la politica macroecondmica sin acrecentar
sustancialmente su competitividad-no-precio. Esa estrategia determinaba, en el
caso de las ramas mas alejadas del estado del arte global, una vulnerabilidad

significativa frente a un escenario de apreciacion del tipo de cambio real.

82 . . .
Los datos de la ENDEI, con una apertura sectorial diferente a la implementada por el INDEC,
ratificarian esa disminucién en la inversién en innovacién cuando se compara 2008 con

2010/2012 (Bernat, 2016).
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INVERSION EN INNOVACION DE LA INDUSTRIA POR RAMA DE ACTIVIDAD. 1998-2008.
Como % de las ventas:

CUADRO Vi.2.

Rama Industrial 1998 2007/2008
Alimentos y Bebidas 1,2% 0,5%
Textiles y calzado 2,1% 0,8%
Refinacion del Petrdleo 0,1% 0,7%
Quimicos 4,6% 1,2%
Plasticos 3,9% 3,8%
Siderurgia y Metalmecanica 1,4% 4,4%
Maquinaria y Equipo 1,1% 1,2%
Automotores 3,3% 0,9%
Resto 2,8% 1,5%
Total 2,1% 1,4%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Naturalmente, la dindmica de la inversién en innovacién tuvo una incidencia

central en la trayectoria de la productividad de los distintos sectores industriales.

Iniciando el analisis por las ramas de intensidad tecnolégica baja, se advierte

que, en la etapa post Convertibilidad, aquellas incrementaron la tasa de

crecimiento de la productividad alcanzada en la década del noventa. En ese

grupo, las mejores performances se apreciaron para Alimentos y bebidas — a

pesar de que disminuyd su gasto en innovacion entre 1998 y 2007/2008 —y para

Cuero, que lideraron el aumento de la productividad en este segmento (Grafico

V1.14).
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GRAFICO VI.14.
TASA DE CRECIMIENTO ACUMULADO EN LA PRODUCTIVIDAD HORARIA EN RAMAS

INDUSTRIALES DE INTENSIDAD TECNOLOGICA BAJA. 1990-2011:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Por otro lado, en ese periodo, las ramas Textil e Indumentaria — que redujeron su
inversién en innovacion — y Muebles disminuyeron la tasa de crecimiento de su
productividad laboral respecto de los noventa. Incluso, en el ultimo caso, la

productividad horaria de 2011 era 2% inferior a la alcanzada en 1998.

Nétese que las firmas de aquellos sectores presentan dificultades para competir
con las importaciones de Asia, en general, y de China, en particular, y no
respondieron a los estimulos del nuevo régimen macroecondmico a través de la
inversién en innovaciéon de procesos y productos o del upgrading de las
instalaciones existentes. Por el contrario, los sectores mencionados se limitaron
a usufructuar los beneficios de la depreciacion del tipo de cambio real, aunque
perdieron competitividad-precio cuando ese fundamental macroeconémico se

aprecié gradualmente.

Pasando al andlisis de las ramas industriales de intensidad tecnolégica media-
baja, recuérdese que en buena medida se encontraban préximas al estado del
arte global al comienzo del nuevo régimen macroecondmico. Se trata en general
de actividades intensivas en el uso de los recursos naturales y/o del capital, como

Metales basicos, Papel y Productos de caucho y plastico.
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En la ultima década, la productividad laboral de ese segmento se incrementé a
una tasa elevada aunque sensiblemente inferior a la alcanzada durante los
noventa (Grafico VI.15). No obstante, la depreciacion del tipo de cambio real
propicié que estos sectores abastecieran buena parte del aumento de la

demanda interna en la etapa Post Convertibilidad.

Asimismo, en la ultima década, el notable incremento en materia de inversion en
innovacion (Cuadro VI.2) permitié que Productos de metal acelerara su tasa de
incremento de la productividad, en tanto que la estabilizacion de aquel gasto
determind un sostenimiento de la elevada tasa de expansion de la productividad

en el caso de Productos de caucho y plastico.

GRAFICO VI.15.
TASA DE CRECIMIENTO ACUMULADO EN LA PRODUCTIVIDAD HORARIA EN RAMAS

INDUSTRIALES DE INTENSIDAD TECNOLOGICA MEDIA-BAJA. 1990-2011:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Finalmente, el crecimiento en la productividad laboral se desacelerd
significativamente entre los noventa y la Post Convertibilidad para las ramas de
intensidad tecnolégica (media) alta (Grafico VI.16), las cuales — con la excepcidn
de Mdquinas y equipo — habian disminuido sensiblemente su inversién en
innovacion. En consecuencia, las firmas de esos sectores se beneficiaron con la

depreciacién del tipo de cambio real, aunque no habrian invertido
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significativamente en nuevas plantas ni en innovaciones de procesos y

product0583.

GRAFICO VI.16.
TASA DE CRECIMIENTO ACUMULADO EN LA PRODUCTIVIDAD HORARIA EN RAMAS
INDUSTRIALES DE INTENSIDAD TECNOLOGICA MEDIA-ALTA. 1990-2011:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Con pocas excepciones, las empresas de estas ramas siguieron padeciendo un
elevado déficit de competitividad. De hecho, sdlo segmentos de Instrumentos
médicos y de Quimicos (que incluye a la produccién Farmacéutica), Automotores
y parte de Maquinaria y equipo (principalmente Maquinaria agricola®®) lograron
invertir significativamente en procesos y productos en la ultima década, de modo

de acercarse a la frontera tecnolégica internacional.

8 Al respecto, las Ultimas encuestas de innovacion realizadas en la Argentina revelan que el gasto
comparativamente bajo en innovacién de la industria argentina se concentra en los sectores de
intensidad tecnoldgica (media) alta (Bernat, 2016). En este sentido, el cociente entre la inversion
en innovacién y la facturacién no supera 3% para los sectores de intensidad tecnoldgica (media)
alta argentinos, en tanto que alcanza guarismos de 9% para las mismas ramas de Brasil — que, de

todas maneras, se sitlan lejos de los niveles de las naciones desarrolladas —.

84 . . . .
Los subsectores de sembradoras y de pulverizadoras, en los que existe un importante nucleo
de medianas y grandes empresas nacionales, lograron crecer a partir de la adaptacidn de disefios

a las especificidades de los nuevos paquetes agrondmicos (Lavarello, 2010).
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Precisamente, los sectores de intensidad tecnoldgica (media) alta se encuentran
considerablemente alejados del estado del arte mundial, y no respondieron al
cambio de régimen macroecondmico con un proceso masivo de innovacion ni de
mejoramiento de sus capacidades de produccién. Mas aun, a partir de la gradual
apreciacion en el tipo de cambio real que se observé a partir de finales de Ia
década del 2000, algunas firmas de ese segmento debieron retirarse del

mercado, ante la imposibilidad de afrontar la competencia foranea.

De ese modo, los elevados diferenciales de productividad laboral respecto de los
Estados Unidos — tomado como parametro del estado del arte mundial — se
agravaron en la ultima década (Grafico VI.17). Al interior de ese conjunto, la

Unica excepcién radicé en Instrumentos médicos.

La industria automotriz merece una mencién especial en ese segmento, dado
que amplié levemente su brecha de productividad durante la dltima década,
aungue su dinamica no se vio afectada como corolario de la continuidad del
régimen de intercambio comercial compensado, que brindaba la posibilidad a las
terminales exportadoras de importar vehiculos y partes libres de aranceles

provenientes de otras filiales y/o de sus casas matrices.

Por su parte, buena parte de las industrias intensivas en capital y/o recursos
naturales, clasificadas como de intensidad tecnoldgica (media) baja, muestra un
menor déficit de productividad respecto de la industria estadounidense, que
incluso — luego de una notable ampliacién en el contexto de la ultima crisis —

tendid a reducirse durante la ultima década.

En el caso de las ramas de intensidad tecnoldgica baja, la brecha de
productividad respecto de los Estados Unidos se redujo, liderada por Alimentos,
Cuero, Madera, Edicion e impresién y Minerales no metalicos. Por el contrario,
ese diferencial se redujo minimamente en Muebles e Indumentaria y se amplid

aun mas para Textiles.
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GRAFICO VI.17.
BRECHA DE PRODUCTIVIDAD LABORAL ENTRE LAS INDUSTRIAS DE LA ARGENTINA Y DE LOS
ESTADOS UNIDOS. 1998-2009
Cociente entre los productos medios por ocupado (precios de 1985):
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

VI.3.2. Dindmica productiva y laboral de las distintas ramas industriales:

La heterogeneidad caracteristica de nuestro aparato industrial condiciond la
evolucion de las diferentes ramas manufactureras durante la crisis de
2001/2002. Por un lado, algunos sectores — predominantemente los de
intensidad tecnoldgica media y Alimentos — estaban sobre la frontera tecnoldgica
internacional, por lo que pudieron aumentar sus exportaciones en aras de
compensar parcialmente la retraccion de la demanda interna (en linea con la
flexibilidad de las ventas descrita en Ferraz et al., op. cit.). En cambio, las
restantes ramas — especialmente las de intensidad tecnolégica (media) alta — no
pudieron replicar esa estrategia a raiz de su déficit de competitividad inicial,

debiendo padecer completamente la disminucion del nivel de actividad local.

Posteriormente, a partir de 2003, la macroeconomia ingresé a un sendero de
expansion sostenida. Nuevamente, al igual que lo sucedido en la década del

noventa, las ramas Automotriz y de Alimentos — que conjuntamente representan
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30% del valor agregado manufacturero — lideraron el proceso de crecimiento

industrial post Convertibilidad (Grafico VI.18).

GRAFICO VI.18.
PRODUCCION POR SECTORES INDUSTRIALES. 1998-2011.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En el primer caso, esa dinamica se sustentd en la preservacion del régimen de
intercambio comercial compensado, que determiné que las terminales locales
siguieran recibiendo la asignacion de nuevos modelos tendientes a su

exportacion a Brasil.

En el segundo caso, el crecimiento se basd en la combinacién entre la mejora en
el tipo de cambio real y el crecimiento continuo en los precios internacionales de
los alimentos. Por ello, al interior de ese sector, los mejores desempeiios se

vincularon con actividades como Aceites vegetales y la Industria vitivinicola.

En cambio, el resto de los sectores mostrd patrones de crecimiento de menor
magnitud. En el caso de las ramas de intensidad tecnolégica (media) alta, la
expansion acumulada entre 1998 y 2011 alcanzd 62%, aunque asociada a fuertes
disparidades. Por un lado, las ramas Quimica (que incluye a la industria
farmacéutica), de Maquinas y equipos (en especial, por Maquinaria agricola), de

Instrumentos médicos y de Equipos de radio y TV alcanzaron aumentos
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significativos en sus niveles de produccidn, que incluso en los tres primeros casos
se vincularon a la expansién hacia los mercados externos. Por otro lado, Resto de
equipo de transporte registré en 2011 niveles de produccién inferiores a los
alcanzados en 1998, lo que da cuenta de la insuficiencia en el tipo de cambio real

para promover el crecimiento sostenido de esa actividad.

En lo que se refiere a las ramas de intensidad tecnolégica (media) baja, ese
segmento acumuld un crecimiento de entre 30% y 40% entre 1998 y 2011,
aungue con una fuerte dispersion. En este sentido, mientras que Cuero, Celulosa
y papel, Productos de caucho y pldstico y Metales basicos — que habian mostrado
un solido desempefio durante la década del noventa — lideraron la dindamica de
este conjunto entre 1998 y 2011, Refinacion del petrdleo, Productos de metal,
Textiles, Indumentaria y Muebles alcanzaron un desempefiio inferior a la media
en el mismo periodo. Mds aun, en los tres ultimos casos, los niveles de actividad

de 2011 resultaron inferiores a los registrados en 1998.

Con la excepcion de Refinacion del petréleo, afectada por la continua reduccidn
en la extraccion local de ese recurso energético, los sectores anteriores
presentaban los rasgos en comun de déficit de escala y/o de mayores costos
salariales que la competencia brasilefia y, fundamentalmente, asiadtica. En
consecuencia, su débil desempefio en la ultima década revela que la suba en el

tipo de cambio real no resultd suficiente para revertir aquellas falencias.

En esa linea, en un contexto de leve creacidon de empleo por parte del sector
industrial entre 1998 y 2011, cuatro de las cinco ramas mencionadas redujeron
su plantel de ocupados en ese lapso (Cuadro VI.3). A ellas se sumaron Cuero,
Madera, Edicidn e impresidn, Metales basicos, Instrumentos médicos y Maquinas
y aparatos eléctricos, que también disminuyeron los puestos de trabajo a pesar

de que expandieron sus niveles de produccién en el periodo considerado.

Como contrapartida, entre las ramas que mostraron incrementos significativos
en sus planteles entre 1998 y 2011, se destacaron Equipos de radio y TV,
Quimica, Maquinaria y equipo y — a pesar, de que su nivel de produccién se

contrajo 42% en el periodo — Resto de equipo de transporte.
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El Cuadro V1.3 resume la evidencia presentada hasta el momento, sintetizando la
evolucién de la produccion, el empleo y la productividad laboral en la etapa Post
Convertibilidad. Ratificando lo sefialado previamente, sdlo algunas ramas de
intensidad tecnoldgica (media) alta — Instrumentos médicos y Maquinaria y
equipo — lograron aumentar su tasa de crecimiento acumulado de la
productividad en la década del 2000 y, al mismo tiempo, incrementar sus niveles
de actividad respecto de 1998 — como se analizara en el Capitulo VIII, parte de

ese crecimiento se sustentd en la expansion de las exportaciones —.

Entre las ramas de intensidad tecnolégica baja, una dindmica similar se observo
para Cuero y sus derivados y Alimentos y bebidas, cuya expansién se asocié
basicamente a los mercados externos. En cambio y todavia en ese segmento
manufacturero, Textiles, Indumentaria y Muebles redujeron su peso en el
producto industrial, al no disminuir sensiblemente su déficit de competitividad

respecto de los productos asiaticos, en general, y chinos, en particular.

Por su parte, los sectores de intensidad tecnolégica media — principalmente
capital y recurso natural intensivos, como Metales basicos, Papel y Productos de
caucho y plastico — aumentaron ostensiblemente sus niveles de actividad
respecto de finales de los noventa. Al estar cerca del estado del arte mundial,
estas industrias lograron abastecer el incremento de la demanda interna a pesar

de haber disminuido la tasa de crecimiento de su productividad.

195



CUADRO V1.3.
SINTESIS: EVOLUCION DE LA INDUSTRIA ARGENTINA POST CONVERTIBILIDAD.

éSuperé en 2011 ¢Superd en éMayor crec. de

. . el nivel de 2011 el nivel la productividad
Rama industrial ..
produccion de  de empleode laboral que en
1998? 1998? los noventa?

Intensidad (media) alta

Quimicos Si Si No
Automotriz Si Si No
Maquinaria y Equipo Si Si Si
Resto de Equip. Trasporte No Si No
Equipos de Radioy TV Si Si No
Equip. Médico Si No Si
Equip. Electrénico Si No No

Intensidad media-baja

Refin. Petréleo Si Si No
Metales Bdsicos Si No No
Productos de Metal Si No Si
Papel Si Si No
Prod. Caucho y Plastico Si Si No

Intensidad baja

Cuero y subproductos Si No Si
Muebles No No No
Alimentos y Bebidas Si Si Si
Madera Si No No
Prod. Minerales no Met. Si Si No
Edicion e Impresion Si No No
Textiles No No No
Indumentaria No No No
Tabaco Si Si No

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.
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Vil- De la micro a la macro (l): destruccidon de capital humano

especifico en los noventa e histéresis en el Siglo XXI.

La teoria del capital humano nacié en la década del setenta, a partir de los
aportes de Theodore Schultz y de Gary Becker (Blaug, 1976). Esa teoria indica
que los individuos gastan en si mismos no sdélo para disfrutar en el presente sino
también para obtener retornos futuros. Los gastos en salud, educacidn,
migracion y busqueda de empleo son algunas de las erogaciones realizadas con
vistas al futuro que, por ende, son consideradas como inversiones en capital

humano.

En el campo especifico de la educacién/formacion, la teoria del capital humano
indica que las inversiones de los individuos dependen de los costos directos y de
oportunidad y de los ingresos esperados de capacitarse. En la medida en que los
costos y los beneficios varian para los distintos individuos®”, la teoria del capital
humano permite explicar la diferenciacion de la calidad de la oferta de trabajo y,

en consecuencia, de las remuneraciones.

Entre las criticas a la teoria neoclasica del capital humano se destacan el enfoque

III

de la seleccion (esto es, la educacion tiene un efecto de “sefial” sobre la calidad
de los trabajadores; Spence, 1973) y la hipdtesis de la calidad (es decir, las
ganancias de los graduados universitarios radican en su capacidad innata mas

gue en la educacidn per se; Rivlin, 1975).

En cualquier caso, el rol del capital humano en el desarrollo econédmico ha sido
enfatizado por los modelos de crecimiento endégeno. Uzawa (1965) desarrolld
una teoria en la cual el tiempo dedicado al estudio y a la formacién profesional
era la principal variable explicativa de la tasa de crecimiento del progreso
tecnoldgico. Posteriormente, ese vinculo fue profundizado por Lucas (1988),

Freeman y Polasky (1992) y Mankiw, Romer y Weil (1992), entre otros.

85 . . . . . . . .
Esas diferencias radican principalmente en el acceso al financiamiento para afrontar los costos

de la educacién y en las capacidades innatas.
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En este Capitulo se procurara desarrollar posibles canales de transmision entre
las interacciones macro/micro de los noventa y el capital humano, que tuvieron
un impacto significativo sobre el mercado de trabajo industrial en el Siglo XXI. En
particular, se analizaran dos vias potenciales: 1) el efecto del desempleo de los
noventa sobre el acervo de capital humano; 2) las repercusiones de la
apreciacion del tipo de cambio real de esa década sobre las decisiones de
inversién en capital humano. Nétese que, especialmente en el segundo caso, se
ingresa a un terreno poco explorado por la literatura convencional, dado que se

trata de fendmenos inherentes a las economias en desarrollo.

VIl.1- Pérdida de capital humano por “efecto desempleo”:

En los noventa, los cierres de establecimientos fabriles descritos en el Capitulo IlI
determinaron la destruccion de capital fisico, al tiempo que la consiguiente
contraccion de la demanda de empleo industrial derivé en la pérdida de capital

humano especifico (Beccaria, op. cit.).

En parte, esa destruccion de capital humano®® se originé en el stbito proceso de
apertura comercial, que torné rapidamente obsoleta a una fraccién del acervo
existente, acumulado primordialmente durante la etapa de sustitucion de
importaciones (por ejemplo, las capacidades para realizar ingenieria reversa y

para prolongar la vida util de los bienes de capital).

Precisamente, en esta seccidn se indagan los vinculos entre la desocupacién y la
desinversién en capital humano, los cuales seran denominados en forma
conjunta “efecto desempleo”. En este sentido, cabe diferenciar las inversiones

en capital humano generales de las que son especificas.

Las primeras comprenden la adquisicion de conocimientos que pueden ser
aplicados en multiples sectores de actividad y empresas, como por ejemplo

informatica, idiomas o contabilidad. Dado que esas inversiones pueden ser

86 .z P . .. .
Con esta expresion, se hard referencia tanto a los conocimientos de los trabajadores como de

los empresarios (los que habitualmente se denominan “capital empresarial”).
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utilizadas por los trabajadores en diferentes empresas y sectores, las firmas

empleadoras son reacias a financiarlas.

Al respecto, una porcidon de la formacién general es adquirida dentro de la
empresa (aprendizaje “on the job”), siendo estos conocimientos mas
significativos para los trabajadores de bajo nivel educativo. Esa formacién intra
empresa es financiada generalmente por los propios trabajadores, a partir de
menores salarios. A aquella se suma la formacidn de capital humano que realizan
los trabajadores por su cuenta (principalmente a través de instituciones
educativas) y los conocimientos generales obtenidos en diversas experiencias

laborales previas.

La formacién especifica se refiere a la aprehensién de saberes inherentes a
determinados sectores de actividad (p.ej. operacion de maquinas herramientas
de la industria metalmecdnica). Precisamente, su caracter especifico se origina
en que esos conocimientos no pueden ser usufructuados (al menos no

completamente) en otros sectores de actividad.

Al igual que en el caso del capital humano de cardcter general, la acumulacion
del acervo especifico se origina tanto a partir de canales formales (educacion
secundaria y superior) como del aprendizaje dentro de las propias
empresas/sectores de actividad — especialmente en el caso de los trabajadores

de menor nivel educativo —.

En lo que respecta a las inversiones especificas en capital humano, el desempleo
las afecta mediante dos vias. El primer canal determina que existira una
desinversién en conocimientos especificos cuando los desocupados deban
cambiar de rama y/o sector de actividad. Por ejemplo, un desempleado de la
industria textil que deba ocuparse en la siderurgia perdera buena parte de la

formacién que habia adquirido para desempenarse en el rubro original.

Del mismo modo, un desocupado industrial que no encuentra trabajo para su
especialidad y debe emplearse en otro sector perderd toda aquella inversién que

sélo podia ser utilizada para desarrollar tareas manufactureras (p.ej. utilizacidn
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de maquinas herramientas), al tiempo que deberd aprehender nuevos

conocimientos.

Ademas, dado que parte de los saberes que necesita en su nuevo empleo
pueden ser utilizados en un sinnimero de empresas, debera financiarlos directa
y/o indirectamente (a partir de menores salarios). De hecho, cuando los costos
asociados a la desinversién en capital humano especifico son elevados, los
desocupados optan por postergar lo maximo posible su traspaso a otros sectores

de actividad (Topel, 1990).

Obviamente, cuanto mas general sea la inversién de los trabajadores (p.e;j.
conocimientos informaticos bdsicos o experiencia en tareas de contabilidad),
menor sera la probabilidad de que aquella sea “destruida” por un cambio en la

rama o sector de actividad.

En ese contexto, puede plantearse que el deterioro de la demanda laboral
durante la Convertibilidad agudizé esta fuente de destruccidn del capital humano
especifico. En el Capitulo IV se aprecié que la contraccién de la demanda de
trabajo fue un fendmeno exclusivo de la industria y, dentro de ella,
principalmente de las ramas empleo y conocimiento intensivas. Mientras tanto,
el resto de los sectores de la economia expandia sus respectivas demandas

laborales.

Ante ese panorama, numerosos empleados manufactureros despedidos podian
percibir que, para maximizar las posibilidades de volver a ser contratados y no
incurrir en nuevos costos de formacidn dificilmente recuperables, debian ofrecer
su trabajo en los mercados laborales de las ramas y/o sectores que crecian. De
esta forma, los desempleados de las ramas manufactureras antes mencionadas
(en particular) y los desocupados industriales (en general) habrian padecido la
“amortizacion subita” de parte de sus inversiones especificas y, eventualmente,
habrian re-invertido en capital humano para trabajar en otras ramas y/o

sectores.

En este sentido, como se menciond en el Capitulo IV, la industria manufacturera

expulsd a aproximadamente 400 mil trabajadores entre 1992 y 1998, que tanto

200



si se trasladaron a otros sectores actividad como si permanecieron desocupados
(0, incluso, si se convirtieron en inactivos) debieron “pasar a pérdida” su capital
humano de cardcter especifico vinculado a las actividades industriales que
realizaban previamente. A esa cifra puede sumarse los 190 mil puestos de
trabajo manufactureros destruidos entre 1998 y 2002, en la medida en que

nuestra macroeconomia se contraia a un ritmo creciente (Grafico VII.1).

GRAFICO VII.1.
VARIACION DE LOS OCUPADOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL. 1992-2002:
En miles de empleos:
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79

-100 -

-200 -190
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-259
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Asimismo, ese proceso de destrucciéon de capital humano especifico estuvo
acentuado debido a algunas de las caracteristicas que presentaban los

desempleados industriales.

En primer lugar, en el Capitulo IV se menciond que la industria expulsé
principalmente trabajadores del area de produccion. Esto implicd una
agudizacién de la pérdida de capital humano especifico, dado que quienes

realizan tareas en el ambito de la produccién tienen un acervo de conocimientos
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mas vinculado con las caracteristicas del sector de actividad en el que se

desempeﬁan87.

En segundo lugar, aproximadamente 30% de los desocupados industriales del
Gran Buenos Aires entre 1995 y 1998 contaba con una antigliedad en su ultimo
empleo igual o mayor a 5 afos, guarismo que descendia a 15% para el total de
desempleados (Grafico VII.2%). Al respecto, si se postula una relacién positiva
entre la permanencia en una empresa/sector y la acumulacion de capital
humano especifico (Topel, op. cit.), ello implica que quienes eran expulsados del
sector industrial contaban con un acervo de tipo especifico considerablemente

superior.

En particular, ese guarismo superaba 30% para los desocupados provenientes de
las ramas mas afectadas por el proceso de transformacidon de la década del
noventa, tales como Textiles, confecciones y calzado, Productos metalicos vy

maquinaria y equipo y el resto de la industria manufacturera.

87 . . . . P . .

En cambio, los empleados administrativos, comerciales, de logistica o de seguridad despedidos
por la industria contaban con conocimientos considerablemente mds generales, lo que les habria
permitido reinsertarse en otros sectores de la economia sin padecer pérdidas significativas en su

acervo de conocimientos.

88 i . . . .z
Se utilizaron los datos del Gran Buenos Aires debido a que no se cuenta con informacidn para
diversos aglomerados del Interior. De todos modos, el Gran Buenos Aires resulté el epicentro de

las transformaciones del mercado laboral durante la década del noventa (Salvia et al., 2001).
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GRAFICO VII.2.
PORCENTAJE DE DESOCUPADOS CON UNA DURACION EN EL ULTIMO EMPLEO IGUAL O MAYOR
A CINCO ANOS.
GRAN BUENOS AIRES. MAYO 1995-2001:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

El vinculo entre la experiencia/antigiiedad y el stock de capital humano
especifico radica en que, a medida que la empresa incorpora nuevas tecnologias
y técnicas de produccién, los trabajadores que permanecen en ella deben ser
capacitados para poder adaptarse al cambio acontecido. Mds aun, la antigliedad
opera como una sefial favorable respecto de la continuidad del empleado en la
empresa y, por ende, respecto a la probabilidad de recuperar los costos de la

capacitacion.

En definitiva, la antigiiedad en la ocupacién anterior de los desocupados puede
utilizarse como una variable proxy respecto de la magnitud de la destruccion del
capital humano de caracteristicas especificas aprehendido intra empresa. Por
ende, la elevada antigiedad en la ocupacion anterior de numerosos
desocupados manufactureros da cuenta de la magnitud de la pérdida del capital

humano especifico formado “on the job”.

El segundo canal de transmisidn entre el desempleo y la destruccidon de capital

humano de caracter especifico (y también de tipo general) reside en la duracién

del episodio de desocupacién. Habitualmente, tal como sucede con el capital
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fisico, la falta de utilizacion del capital humano derivada de la imposibilidad de
trabajar por un largo periodo determina su deterioro, dilapidando (al menos

parcialmente) la inversién realizada®.

El deterioro de ese acervo se explica porque los desocupados dejan de
acumular/preservar capital humano mediante procesos de learning by doing,
ademas de perder contacto con las nuevas practicas y técnicas de produccidn
que incorporan las empresas/sectores mientras estan desempleados (Dosi et al.,

2017).

Adicionalmente, una elevada duracién del desempleo puede determinar un
efecto desmoralizador sobre el proceso de busqueda de nuevos puestos de
trabajo, determinando un “matcheo” menos eficiente entre la oferta y Ia
demanda laboral (Roed, 1997). De todos modos, ese efecto suele resultar mayor
en aquellos paises que cuentan con sistemas de seguros de desempleo

consolidados y difundidos (Ball, 2009).

Por el lado de la demanda laboral, existe evidencia respecto de que los
empleadores muestran un elevado rechazo a postulantes que han estado
desocupados por periodos prolongados, incluso cuando estos ultimos exhiben
calificaciones similares o superiores a las de otros oferentes de trabajo (Ghayad,
2013). Por ello, la duracién del desempleo estd negativamente asociada tanto a
la probabilidad de encontrar un empleo como a los niveles salariales que se

obtienen una vez se estd nuevamente ocupado (Abraham et al., 2016).

La evidencia para la Argentina sugiere que este segundo canal de transmisién
entre el desempleo y la destruccidn de capital humano también fue relevante. Al

respecto, considerando que la destruccién de capital humano se acentua cuando

% Este concepto incluye, ademds, cuestiones mas sutiles y dificiles de medir. Un ejemplo de lo
sefialado consiste en la pérdida de la “cultura de trabajo” de quienes permanecen desocupados
por un largo lapso. Ese concepto engloba la experiencia de trabajar sistematicamente bajo las
6rdenes de un superior, en horarios y dias predeterminados y en forma coordinada con otros
trabajadores. En este sentido, los desocupados que han subsistido mediante actividades
marginales por lapsos prolongados pueden tener problemas para reinsertarse a empleos

formales con todas las caracteristicas descritas.
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los desocupados estdn en esa situacion por mas de seis meses (Reifschneider et
al. 2015), se advierte que esa problematica resultaba sensiblemente mayor para
los desempleados industriales del Gran Buenos Aires, especialmente entre 1995

y 1998 (Grafico VII.3).

De hecho, mas de la mitad de los desocupados industriales del Gran Buenos
Aires relevados entre 1995 y 1998 habia estado en esa situacion como minimo
por seis meses, lo que sugeria una posible destruccion de capital humano
(especifico y general) como corolario de la duracion del desempleo. Notese que
ese porcentaje disminuia sensiblemente para los desempleados provenientes del

resto de los sectores de actividad.

GRAFICO VII.3.
PORCENTAJE DE DESOCUPADOS QUE DEJARON LA OCUPACION ANTERIOR HACE SEIS MESES O
MAS.
GRAN BUENOS AIRES. MAYO 1991-2001:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En particular, al interior del sector industrial, ese porcentaje resultaba superior
para las ramas de Alimentos, bebidas y tabaco, Textiles, confecciones y calzado y

Quimica y refinacion del petréleo.

En sintesis, las caracteristicas del desempleo en los noventa indican que la
destruccién de capital humano de caracter especifico fue relativamente mas

intensa, al concentrarse en aproximadamente 400 mil trabajadores
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manufactureros (o 600 mil si se suman los empleos destruidos entre 1998 y
2002), en particular los que se desempeiiaban en ramas empleo o conocimiento
intensivas. Estos debieron asimilar la pérdida (al menos parcial) de su inversién
de caracter especifico, traspasandose a otra/o rama/sector, permaneciendo

desocupados o ingresando a la inactividad.

Ademas, la magnitud de la destruccion de capital humano especifico fue
acentuada por algunos sesgos que mostraron los desempleados industriales, a
raiz de la alta proporcion de trabajadores que se desempefiaban en el drea de
produccién y con elevada antigliedad en la ocupaciéon anterior, sumadas a la

prolongada duracion del desempleo.

Como se seifalara en las préximas secciones, ese acervo de capital humano de
caracter especifico destruido en los noventa no era utilizable a la luz del contexto
macroeconémico vigente en aquella década, aunque si podria haber sido
aprovechado (al menos parcialmente) en el escenario de mayor tipo de cambio

real que caracterizé a la post Convertibilidad.

VII.2- Pérdida de capital humano por “efecto volatilidad”:

Como se sefialé previamente, la volatilidad macroecondmica que caracteriza a
los paises latinoamericanos — en especial, a la Argentina — origina una
“preferencia extrema por la flexibilidad” a nivel microeconédmico, que tiene
consecuencias sobre la asignacion de recursos reales, la morfologia financiera, la
capacidad de innovacidn vy la inversion (Fanelli y Frenkel, op. cit.). En particular, la
existencia de periodos prolongados de desequilibrio macroecondmico puede

provocar una asignacion “subdptima” de la inversion.

En ese contexto, la hipdtesis a explorar en este apartado sostiene que la
volatilidad afecta a la composicion de la inversién en capital humano, a
diferencia de la literatura existente que plantea una relacién de causalidad entre

la volatilidad y el nivel de la inversidn en capital humano.
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En lo que respecta a ese ultimo vinculo, Carusi-Machado et al. (2005) probaron
que la volatilidad afecta negativamente a la demanda por educacidn superior de
las familias de ingresos medios de la Argentina y de Brasil. Esa relacidn reside en
que la volatilidad acentua la incertidumbre respecto de los ingresos futuros de la
educacion superior y, simultaneamente, la existencia de shocks adversos en los
ingresos familiares reduce la liquidez de los hogares necesaria para afrontar los

costos de los estudios.

Incluso, Flug et al. (1998) mostraron que la correlacién entre la volatilidad del
ingreso y la inversion en capital humano para un grupo de paises seleccionados
es mas significativa que la correlacidén existente entre la primera variable y la
inversion en capital fisico. Dada la relevancia de la inversién en capital humano
para la determinacion de la tasa de crecimiento, los autores afirman que la
relacién negativa entre la volatilidad y el crecimiento econédmico podria operar
mediante el vinculo entre la primera variable y el flujo de inversién en capital

humano.

En cuanto al vinculo entre la volatilidad y la composicién de la inversién en
capital humano, puede plantearse que los retornos de los proyectos de inversién
en capital humano dependen de, entre otros factores, la evolucidon
macroeconémica. En especial, cuando las inversiones son significativas (en
tiempo o recursos) y de elevado riesgo (por estar orientadas a la insercién
laboral en un sector de actividad especifico), el estado de los fundamentales
macroecondmicos puede modificar radicalmente el rendimiento de los

proyectos.

Por lo tanto, en un escenario de volatilidad macroeconémica deberia esperarse
gue la preferencia extrema por la flexibilidad alcanzase también a la inversién en
capital humano, en particular demorando los proyectos costosos y de elevado

riesgo.

Sin embargo, esas decisiones sdlo pueden ser dilatadas por corto tiempo. Esto se
debe a que las edades a las que se ingresa al mercado laboral estan
relativamente definidas (entre los 18 y 25 afos), lo que deja un margen reducido

para formarse antes de empezar a trabajar. En definitiva, los individuos cuentan
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con un lapso de tiempo reducido en el que deben determinar la magnitud y

caracteristicas de la inversidon en capital humano que van a realizar.

En el caso de que el estado de los fundamentales macroecondmicos afecte a esa
decisidn, los individuos se exponen a incurrir en una asignacion “subdptima” de
la inversion. Como resultado, la volatilidad macroecondmica motivaria una mala
asignacién de las inversiones en capital humano, lo que implica que parte de
dicho acervo no podria ser aprovechado plenamente ante variaciones futuras
significativas de los fundamentales. Esta interaccion sera denominada pérdida de

capital humano por “efecto volatilidad”.

Durante los noventa, el proceso de apertura comercial en un escenario de
apreciacion del tipo de cambio real y de pasado reciente de volatilidad
macroecondémica, derivd en la contraccion de la demanda de trabajo industrial,
en particular en el drea de produccién (como se destacé en el Capitulo IV). No
obstante, si bien todas las variables macro analizadas operaban en favor de una
pérdida de puestos de trabajo manufactureros, no “emanaban” las mismas

sefales.

Los efectos de la apertura eran “once and for all”, y sus cambios sobre el
mercado laboral industrial serian persistentes — al menos que se revirtiese el
proceso y/o se realizaran politicas activas —. En cambio, las consecuencias de la
apreciacion del tipo de cambio real eran reversibles (bastaba con trocar la
politica cambiaria), por lo que la pérdida de competitividad de las actividades
transables, en particular de las ramas manufactureras empleo y conocimiento

intensivas, podia tener un caracter transitorio.

La distincidn anterior es extremadamente sencilla ex-post para un economista,
pero no asi para los miles de jévenes que enfrentaron la decisién de elegir una
carrera en los noventa. Ellos observaban una retraccién de la demanda de
empleo en los sectores transables (en particular, en la industria), lo que
“sefialaba” que los profesionales de las carreras vinculadas a esas actividades
enfrentarian mayores dificultades para conseguir empleo, especialmente en las

areas de produccién. En cambio, el dinamismo de las actividades del sector no
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transable indicaba que las posibilidades de emplearse en ellos eran

comparativamente superiores.

Indudablemente, la elecciéon de una carrera depende de una serie de variables:
preferencias, duracién, costo, tradicion familiar, calidad de vida al recibirse y
retornos esperados. En ese contexto, la reduccion de los ingresos esperados de
una determinada profesion — por aumento del desempleo — deberia afectar
negativamente la cantidad de trabajadores dispuestos a formarse en ella. Por lo
tanto, la contraccion de la demanda de trabajo manufacturero en los noventa
operé como un factor de atenuacién de la formacién de capital humano

destinado al sector.

En términos del marco tedrico presentado en el Capitulo Il de esta Tesis, la
eleccidn de carreras vinculadas a la acumulacién de capital humano especifico
orientado al sector manufacturero en la década del noventa se emparentaba con
los proyectos de inversion de “tipo A”, en la medida en que poseian un
o H H H n H .z .

escenario pesimista” asociado al desempleo y/o a la percepcion de salarios

comparativamente bajos.

En cambio, la eleccidén de carreras vinculadas al resto de las actividades que se
expandian en los noventa podria emparentarse con los proyectos de inversién de
“tipo B”, para los cuales todos los escenarios se asociaban a resultados positivos

(esto es, conseguir empleo) y, por ende, presentaban menores riesgos.

La hipdtesis a profundizar en el resto de esta seccidon es que la apreciacion del
tipo de cambio real generd senales errdneas respecto a la evolucién futura de la
demanda laboral de los sectores transables, lo que motivd una asignacién
“subdptima” de la inversién en capital humano (a la luz de la estructura de

precios relativos de la década del 2000)%.

90 . . , . . . .
Otra hipdtesis que podria estudiarse (aunque no se hara en el marco de esta Tesis) es si la

|n

volatilidad genera un sesgo hacia profesiones de indole “general”, que puedan ser demandadas
en distintos contextos y/o sectores econdmicos (por ejemplo, contadores, marketing,

administracion de empresas).
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El andlisis de los datos de egresados de las universidades nacionales es
compatible con la hipétesis formulada. EI nimero de egresados ha crecido
ininterrumpidamente en las ultimas décadas, tanto por el aumento de la
demanda como por el incremento de la oferta educativa. De hecho, la cantidad
de egresados de universidades nacionales crecid 16% entre finales de los

ochenta y los ultimos afios de los noventa.

Esa dinamica estuvo acompafiada por un cambio en la importancia de las
distintas ramas de estudio. Al respecto, durante la década del noventa, se
aprecid un declive relativo de los egresos de las ciencias aplicadas y basicas,
ramas de estudio vinculadas con la oferta de trabajo manufacturero. Como
contrapartida, se observé un incremento en la participacidon de los egresados de
las ciencias humanas y de la salud, y un leve declive de las ciencias sociales

(Grafico VII.4).

GRAFICO VII.4.
EGRESADOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES POR RAMA DE ESTUDIO. 1987-2000.
Como % del total:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de los Anuarios de Estadisticas Universitarias.

Asimismo, el crecimiento en el nimero de egresados de las universidades
nacionales en el periodo alcanzd a la mayoria de las profesiones. Entre las

excepciones, se encontraron ciencias del suelo, ingenieria, fisica, matematicas,
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filosofia, historia, derecho, bioquimica y farmacia, y sociologia, antropologia y

servicio social.

No obstante, la caida de egresados de las universidades nacionales de esas
disciplinas fue mds que compensada por la suba de los matriculados en las
. . . . 91 . . ., . .

instituciones privadas™, lo que implica que crecié la formacion de profesionales.
En cambio, la tendencia contractiva de los egresos de ciencias del suelo,
ingenieria, fisica y matemadticas fue compartida por universidades publicas y

privadas”.

En particular, el deterioro del mercado laboral industrial en los noventa redujo
los ingresos esperados de los trabajadores manufactureros, principalmente por
el aumento de la probabilidad de no ser empleado. Ese factor permite explicar la
reduccion en el nimero de ingenieros egresados (en aproximadamente 1.000
anuales) entre finales de los ochenta y el mismo periodo de los noventa (Cuadro
VII.1). Mas aun, aproximadamente 60% de dicha contraccién estuvo explicada
por especialidades de la ingenieria ligadas a la industria (p.ej. industriales,

electrdnicos, electromecanicos, metalurgicos, textiles, quimicos, alimentos).

Incluso, los escasos datos disponibles para las distintas carreras ingenieriles
muestran una adaptacién al cambio en la composicidon del sector industrial
narrado en el Capitulo Ill. Por ejemplo, se registré un incremento significativo en
los egresos de los ingenieros quimicos y de alimentos (ramas que se expandieron
en los noventa), al tiempo que practicamente se anuldé la formacién de

ingenieros textiles (sector cuya actividad se contrajo).

91 . . . . . .
Los datos de las universidades privadas no son presentados por las discontinuidades de las

series disponibles.

%2 La menor inversién en capital humano en fisica y matematica puede ser asociada con el declive
de las actividades nacionales de investigacion cientifica basica, que se registré sistematicamente
desde los sesenta. Por su parte, la reduccién de los egresados en ciencias del suelo, agronomia y
carreras vinculadas puede explicarse por la crisis de diversas economias regionales agropecuarias

y laintroduccién de tecnologias de produccién importadas durante la década del noventa.
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Por ejemplo, a mediados de los setenta, egresaban de la UTN cerca de 80
ingenieros textiles por afio. En los noventa, el interés por la carrera se diluyd

ostensiblemente, al punto que en 2003 egresaron sélo tres ingenieros.

CUADRO VII.1.
EGRESADOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES POR DISCIPLINA. 1987-2000.
En cantidades:

Egresados Promedio (1987-1989) | Promedio (1998-2000) | V&' entre
periodos

Total Universidades Nacionales 31.392 36.302 16%
Ciencias Aplicadas 8.238 8.710 6%
Arquitectura y Disefio 1.820 2.058 s/d
Astronomia 42 5 -88%
Bioquimica y Farmacia 1.340 1.279 -5%
Ciencias Agropecuarias 698 900 29%
Ciencias del Suelo 213 89 -58%
Estadistica a7 5 -90%
Industrias 67 617 826%
Informatica 601 1.352 125%
Ingenieria 3.385 2.400 -29%
Meteorologia 27 6 -78%
Ciencias Basicas 1.088 1.089 0%
Biologia 439 491 12%
Fisica 130 111 -14%
Matematicas 153 126 -17%
Quimica 367 360 -2%
Ciencias de la Salud 6.620 8.311 26%
Medicina 3.379 3.876 15%
Odontologia 1.114 1.279 15%
Paramédicas y Auxiliares de Medicina 1.529 2.453 60%
Veterinaria 598 680 14%
Ciencias Humanas 3.401 4.627 36%
Artes 252 487 94%
Educacion 1.044 1.534 47%
Filosofia 103 77 -25%
Historia 305 256 -16%
Letras e Idiomas 748 690 -8%
Psicologia 949 1.581 67%
Ciencias Sociales 12.044 13.564 13%
Ciencias de la Informacion y de la Comunicacion 244 912 273%
Cs. Paliticas, Relaciones Internacional 59 134 126%
Demografia y Geografia 206 304 48%
Derecho 6.535 5.766 -12%
Economia y Administracion 3.952 5.449 38%
Otras Ciencias Sociales 39 68 74%
Relaciones Institucionales y Humanas 67 117 74%
Sociologia, Antropologia y Servicio Social 942 816 -13%
Sin distribuir 0 0 s/d

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de los Anuarios de Estadisticas Universitarias.

La merma en la cantidad de ingenieros fue parcialmente compensada por el
incremento de los egresos correspondientes al resto de las disciplinas
industriales (+550 anuales) entre finales de los ochenta y el mismo periodo de los

noventa, lo que a su vez radico en el aumento y en la diversificacién de la oferta
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educativa — dado que muchas universidades crearon carreras vinculadas al sector

En definitiva, en un contexto de aumento significativo en la cantidad total de
egresados universitarios, se observé una reduccién de aquellos orientados a
ingresar al mercado de trabajo industrial en la década del noventa®. Si bien ese
menor flujo alcanzaba para satisfacer las necesidades de una demanda laboral
debilitada por la apreciacion del tipo de cambio real, la dindmica que imprimié
en aquella variable la correccién de los precios relativos ha generado cuellos de
botella en numerosas ramas del sector durante la primera década del Siglo XXI

(como se ilustrara en la préxima seccion).

Al estancamiento de la oferta de trabajo manufacturero con educacién
universitaria, debe sumarse la dindmica de los “oficios industriales” (por
ejemplo, matricero, fresador, tornero, soldador, costurero, bordador). Los
trabajadores que se desempefian en estos oficios cuentan generalmente con
educacion secundaria de nivel técnico, que complementan con estudios
adicionales (superiores no universitarios™) y, en la mayor parte de los casos, con

aprendizaje “on the job".

Por lo tanto, la pérdida de empleos en el area de produccion durante los noventa
redujo ostensiblemente el flujo de trabajadores manufactureros con habilidades
para desempefarse en dichos “oficios”. Por un lado, era menor el incentivo a

recibir formacion adicional tendiente a insertarse en un segmento del mercado

93 . .z . .y . . . ,
Incluso, en los noventa, la emigracién de profesionales con formacidn universitaria (fenémeno
denominado “fuga de cerebros”) implica que la oferta de trabajo calificado fue menor a la

cantidad de egresados del sistema educativo.

** La exclusién del estudio de la dindmica de la educacién terciaria de caracter técnico-profesional
reside en la indisponibilidad de datos. De todos modos, los pocos trabajos existentes determinan
que el “efecto volatilidad” tuvo repercusiones en las elecciones realizadas por los estudiantes
terciarios. De acuerdo a Sigal y Freixas (1998), alrededor de 80% de las carreras superiores no
universitarias técnicas existentes en el pais correspondian a ofertas curriculares para el sector
servicios frente al 10% en salud y 10% en tecnologia industrial, lo que dejaba insatisfecha a la

creciente demanda por egresados de tecnologias duras.
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laboral que se retraia continuamente. Por otra parte, el escaso dinamismo de la
demanda de empleo industrial implicaba una reduccién de los capacitados “on
the job”. En consecuencia, la oferta se ajusté a una demanda debilitada

transitoriamente por la apreciacion del tipo de cambio real.

Finalmente, a los factores mencionados se sumé el deterioro de la educacién
técnica industrial, dado que se pasd de un curriculo pensado para seis afos de
estudio a Trayectos Técnico-Profesionales de sdlo tres afios, con los que se
aspiraba a preservar la formacién practica que antes se impartia en los talleres
de las escuelas (Colina, 2015). Ademas, la educacién técnica y profesional sufrié
un recorte de las actividades practicas en talleres y del presupuesto para la

adquisicion de equipos (INET, 2016).

VIl.3- Demanda Insatisfecha e Histéresis:

Como consecuencia de los cambios mencionados para la oferta laboral
manufacturera durante los noventa (esto es, la destruccidon de parte del capital
humano especifico existente y la disminucién de la tasa de creaciéon de nuevo
capital humano), a mediados de la década del 2000 y en linea con la
recuperaciéon de los niveles de actividad industrial, comenzaron a manifestarse
episodios de demanda de trabajo insatisfecha para determinados puestos de

trabajo manufactureros (Beccaria et al., 2008).

Al respecto, el INDEC comenzé a relevar las demandas laborales insatisfechas a
partir de 2005, sobre la base de un anexo de la encuesta del indice de salarios.
Para el INDEC, la demanda laboral insatisfecha es definida como “la ausencia de
oferta idénea de trabajadores para responder a un requerimiento especifico por
parte de las empresas, organismos publicos, o cualquier otra organizaciéon que
actlie como demandante de sus servicios; expresada mediante avisos en los

diarios o internet, carteles en la via publica, busquedas de boca en boca, etc.”

Entre 2005 y 2014, el porcentaje de empleos requeridos por las empresas que no

lograron ser cubiertos promedid 9,7% (Cuadro VII.2). En ese contexto, se
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advierte que todos los sectores manufactureros mostraban guarismos superiores
a esa media: 20% en Automotriz, maquinaria y otras industrias; 13,7% en
Madera, muebles, papel, edicidn e impresién; 13,5% en Quimica, farmacéutica y
caucho y plastico; 12,8% en Metales comunes, minerales no metalicos vy
productos de metal; 12,3% en Alimentos y bebidas; 11,6% en Textiles, confeccién

y productos de cuero.

Esos datos implican que el problema de demanda laboral insatisfecha afecté con
mayor intensidad a las distintas ramas que integran el entramado industrial. En
particular, entre los sectores manufactureros con mayores dificultades para
encontrar personal calificado se destacaban aquellos que estuvieron mas
expuestos a la apreciacion del tipo de cambio real durante los noventa, como las

industrias de Maquinas y equipos y Productos de metal (véase Capitulo Ill).

CUADRO ViII.2.
DEMANDA LABORAL INSATISFECHA. PROMEDIO 2005-2014.
Como % de los empleos solicitados:

%

Sector Demanda
Insatisfecha

Automotriz, maquinaria y equipo, y otras industrias manufactureras 20,0
Madera, muebles y colchones y productos de papel, edicién e impresion 13,7
Sustancias y productos quimicos, farmacéuticos y de caucho y plastico 13,5
Metales comunes, prod. minerales no metadlicos y prod. elaborados de metal 12,8
Servicios sociales y de salud 12,8
Servicios de hoteleria y restaurantes 12,5
Alimentos y bebidas 12,3
Textiles, confeccién y productos de cuero 11,6
Promedio General 9,7
Electricidad, gas y agua 8,9
Explotacidn de minas y canteras 8,4
Construccion 8,2
Servicios de correos y telecomunicaciones 8,1
Eliminacion de desperdicios y aguas residuales 7,9
Servicio de transporte terrestre 7,6
Servicios deportivos, de esparcimiento y culturales 7,2
Comercio 6,4
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 5,0
Servicios de asociaciones 4,0
Servicios de cine, radio y televisidn 3,9
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 3,7
Ensefianza 2,7

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Complementando los datos del INDEC, el Instituto Nacional de Educacién

Tecnoldgica (INET) relevé a aproximadamente 900 empresas durante 2015 en
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aras de poder dimensionar la demanda laboral insatisfecha. De ese total de
firmas, el 70% habia realizado busquedas para incorporar personal en dareas

técnicas / operativas en aquel afio.

En un contexto de estancamiento tanto en la actividad econdmica como en la
creacién de empleo privado durante los afos previos, la mitad de las empresas
que realizaron busquedas de perfiles técnicos afirmd haber tenido dificultades
para conseguir perfiles que cumplieran con los requerimientos de los puestos

demandados.

A nivel sectorial y en linea con los datos de la Encuesta del INDEC, las actividades
donde se percibia con mayor intensidad esa dificultad en la contratacién fueron
aquellas con necesidades de formacion técnica mas especializada, vinculadas a
procesos especificos y a un mayor uso de maquinaria y tecnologia, como las
industrias metallrgica, metalmecanica, de alimentos, de procesos y mano de

obra intensivas y el sector de energia y mineria (INET, op. cit.).

Asimismo, un relevamiento especifico entre los sectores industriales determiné
gue una de las principales falencias que encontraban las empresas estaba
relacionada con la necesidad de formar perfiles técnicos de todo tipo (Aggio et
al., 2013): oficios como aparadores, cortadores y armadores en el sector Cuero y
sus manufacturas; soldadores, matriceros, plegadores y torneros en los sectores
de Maquinaria agricola, Automotriz, Electrodomésticos y Bienes de capital;
técnicos con formacion quimica para los sectores de Quimica bdsica y de
consumo; asi como técnicos farmacéuticos para la etapa de produccién en la

Industria farmacéutica.

En cuanto a los perfiles profesionales, las mayores necesidades se relacionaban
(tanto a nivel de grado como de posgrado) con ingenieros especializados en
alimentos y en quimica (p. ej. en Agroquimica, Quimica basica y de consumo y
Textil e Indumentaria); ingenieros industriales, mecanicos, electréonicos y
electromecanicos (en sectores como Aviar / Porcino, Lacteo, Maquinaria agricola,
Automotriz, Electrodomésticos, Bienes de capital, Petrdleo y gas y Petroquimico);
e ingenieros especializados en el sector hidro-carburifero relacionados al sector

Petrdleo y gas y Petroquimico (Aggio et al., op. cit.).
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La existencia de demanda laboral insatisfecha en diversos sectores industriales
determind numerosos problemas para las firmas manufactureras. En este
sentido, el 77% de las empresas relevadas por el INET manifesté haber sufrido
algun impacto significativo sobre sus estrategias de negocios a partir de los
limitantes de mano de obra calificada, los que se dieron mds agudamente en los
sectores intensivos en trabajo, en software y en las industrias metalmecdnicas

(INET, op. cit.).

En particular, las limitaciones de oferta de personal calificado impactaron sobre
la competitividad de las empresas, principalmente al afectar los niveles de
productividad laboral y/o al obligar a las firmas a funcionar con sobrecostos (p.
ej. al generar una mayor carga de trabajo sobre la planta de personal, derivando

en costos por horas extra).

Por otro lado, el 25% de las empresas encuestadas por el INET sefialé dificultades
para introducir innovaciones en su negocio a raiz de los limitantes de mano de
obra calificada, debiendo suspender o demorar el desarrollo de nuevos
productos o servicios y/o la introduccion de cambios tecnoldgicos o de procesos,

de certificaciones de calidad o de practicas laborales.

Simultaneamente, otro corolario de la existencia de demanda laboral
insatisfecha es el surgimiento del fendmeno de histéresis en el mercado de

trabajo manufacturero.

Notese que la nocidn de histéresis se utiliza para ilustrar tres conceptos
sensiblemente diferentes (Dosi et al, op. cit.): 1) la presencia de desvios
persistentes en la tasa de desempleo respecto de su trayectoria de equilibrio; 2)
la existencia de una dinamica de paseo aleatorio para la tasa de desempleo de
equilibrio; 3) la presencia de respuestas heterogéneas y no lineales de la tasa de
desempleo, asociadas a equilibrios multiples y trayectorias de tipo path-

dependent.

La mayoria de los estudios empiricos ha utilizado a las dos primeras
concepciones de histéresis. De hecho, el trabajo pionero sobre histéresis de

Blanchard y Summers (1986) se basé en la segunda definicién para intentar
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explicar la suba de la tasa de desempleo estructural en diversos paises europeos

a finales de la década del ochenta.

Desde entonces, diversos trabajos han ratificado la existencia de histéresis en
distintos paises/periodos. Entre otros, Ball (op. cit.) encontré evidencia de
histéresis en 20 paises de la OCDE durante los ochenta; Mednik et al. (2011) lo
hizo para 13 naciones de América Latina entre 1980 y 2005; Bastav (2012) para
Estados Unidos entre 1990 y 2011; Ayala et al. (2012) para 18 paises de América
Latina durante las ultimas cuatro décadas; Marques et al. (2017) para 29

naciones de la OCDE luego de la ultima crisis financiera internacional.

Si bien la comprension del fendmeno de histéresis es todavia “brumosa” (Ball et
al., 2013), su presencia suele originarse en una retraccién de la demanda
agregada / laboral derivada de diversas causas, tales como politicas monetarias
contractivas o el sostenimiento de un tipo de cambio nominal fijo frente a salidas
significativas de capitales. Posteriormente, cuando la demanda agregada se

restablece, la tasa de desempleo no logra volver a su nivel pre-crisis.

A su vez, la reduccién incompleta de la tasa de desempleo luego de la crisis
cuenta con multiples explicaciones, tales como sindicatos poderosos, leyes
laborales rigidas, la destruccidon de capital humano derivada de un desempleo
prolongado o el estigma social que afecta a los desocupados que permanecen en
esa situacion por un tiempo extenso (Ayala et al., op. cit.). Otros factores que
contribuyen a explicar esa persistencia del desempleo son la disminucion de las
tasas de inversidon e innovacion y la caida en la tasa de entrada de nuevas firmas
al mercado que, en ambos casos, se producen durante la crisis macroecondmica

(Dosi et al., op. cit.).

Vale destacar que la evidencia expuesta en este Capitulo puede ubicarse en el
marco de la tercera definicién de histéresis, dado que — como se desarrollara en
los préoximos parrafos - se trata de un comportamiento heterogéneo de la tasa
de desempleo/demanda laboral luego de la crisis (focalizado en algunos sectores

industriales), vinculado a trayectorias path-dependent.
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Precisamente, la existencia de histéresis no se aprecia al estudiar los agregados
globales de nuestra economia luego de la crisis macroecondmica que se inicid a

finales de 1998 y que se extendidé hasta mediados de 2002.

Por un lado, el nivel de actividad volvié a su nivel pre-crisis en 2005, en tanto que
la tasa de desempleo logré idéntico resultado también en ese mismo aifio. Por
otro lado, el mismo panorama se aprecia al estudiar lo sucedido con la
trayectoria de la cantidad de puestos de trabajo y de horas trabajadas (Grafico
VII.5), dado que ambas variables volvieron a sus niveles pre-crisis a mediados de

la década del 2000%°.

GRAFICO VII.5.
PRODUCTO INTERNO BRUTO, PUESTOS DE TRABAJO Y HORAS TRABAJADAS - TOTAL DE LA
ECONOMIA. 1993-2007.
indices base 1998=1:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Sin embargo, la existencia de histéresis si se aprecia — al menos, de una histéresis
parcial — al analizar los datos del sector manufacturero. En este sentido, mientras

gue el nivel de actividad industrial retomé en 2005 su valor pre—crisis96 (al igual

% Asimismo, la informalidad laboral también se redujo sensiblemente en la post Convertibilidad

(Beccaria et al., 2015).

% Entre 1990 y 1998, la continua caida del empleo y de las horas trabajadas en el sector

industrial, que contrasté con la expansidn de la produccidn en el mismo periodo, fue el resultado
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que lo observado para la economia en su conjunto), la cantidad de obreros
ocupados recién logréo el mismo resultado en 2011 y el nimero de horas

trabajadas no lo consiguié durante toda la serie (Grafico VII.6).

GRAFICO VIL.6.
VOLUMEN FiSICO, OBREROS OCUPADOS Y HORAS TRABAJADAS — TOTAL MANUFACTURERO.
1990-2014.
indices base 1998=1:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En este sentido, la lenta convergencia de la cantidad de obreros ocupados a sus
niveles pre-crisis — proceso que demandd practicamente una década — puede
explicarse por una progresiva resolucién de (parte de) la demanda laboral
insatisfecha que afectdé a este sector — mediante los procedimientos que se

detallaran en la préxima seccion —.

En esa linea, los datos de la Encuesta del INDEC sobre demanda laboral
insatisfecha revelan que ésta se redujo sensiblemente para todas las ramas

industriales en el transcurso del periodo 2005/2014 (Gréafico VII.7).

del proceso de apertura comercial unilateral y multilateral descrito en el Capitulo Ill, acentuado
por la apreciacién del tipo de cambio real y el contexto de volatilidad macroecondémica.
Precisamente, el afio 1998 se toma como nivel pre-crisis porque en ese momento ya habia
finalizado el grueso de la adaptacién a las condiciones macroecondmicas de la década del

noventa.
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GRAFICO VII.7.
DEMANDA LABORAL INSATISFECHA POR SECTOR INDUSTRIAL. 2005-2014.

Como % de los empleos solicitados:
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En particular, la existencia de un fenémeno de histéresis (no sélo parcial) se
advierte en ese periodo para diversas de las ramas industriales que mostraban
elevados niveles de demanda insatisfecha, tales como textil e indumentaria,
madera, papel y edicién, productos de metal, maquinaria eléctrica y
equipamiento médico (Grafico VII.8). En todos los casos, no sélo las horas
trabajadas se vieron impedidas de volver a sus valores pre-crisis en el periodo

considerado, sino que lo mismo acontecioé con la cantidad de obreros ocupados.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En definitiva, la hipdtesis desarrollada en este acapite se inserta dentro de las
teorias que sostienen que, luego de la caida en la demanda agregada, el
desempleo persiste debido a la destruccidon de capital humano que se produce
durante la crisis (apartado VII.1). En el caso reciente de la Argentina, cabe
destacar que ese proceso de destruccion de capital humano se habia iniciado a
comienzos de los noventa, y resulté sensiblemente profundizado por la crisis

macroecondmica iniciada a finales de 1998.

A ese argumento, el presente apartado agrega como aporte la posibilidad de que
durante la crisis se produzca también una distorsidn en los precios relativos, que
derive en un sesgo de la oferta de trabajo en desmedro de las calificaciones que
se ven mas afectadas por la contracciéon de la demanda agregada (apartado

VII.2).

VIl.4- Reflexiones Finales:

A mediados de la década del 2000, la existencia de demanda laboral insatisfecha
llevé a diversas estrategias en los distintos sectores industriales. Por un lado,
algunas firmas manufactureras intentaron re-contratar a trabajadores jubilados,
especialmente en el area de produccién, con el propdsito no sélo de utilizarlos
en el proceso productivo, sino también de que pudieran capacitar a nuevos

operarios.

Por otro lado, durante los Ultimos afios se produjeron significativos avances en la
oferta de programas publicos y privados de formacién y de capacitacion para los
trabajadores, asi como también para la insercién al medio productivo de los

desempleados y de la poblacién mds vulnerable (Mora Alfonsin y Moya, op. cit.).

Al respecto, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) es el
que fija las reglas en materia de oferta de capacitacion y de formacion

profesional, aunque también participan activamente el Ministerio de Industria y
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el Ministerio de Educacion — mediante programas de formacién y capacitacion a

través del Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica —, entre otros.

En ese contexto, diversas cdmaras empresarias (y gremios) impulsaron — por si
solas o acompafiadas por el Ministerio de Trabajo — planes de capacitacién
tendientes a formar trabajadores aptos para desempefiarse en el sector
industrial. Por ejemplo, la Unién Obrera Metallrgica (UOM), en conjunto con el
Programa de Formacion Continua del Ministerio de Trabajo, ha brindado cursos
sobre los contenidos de formacidn para los principales oficios relacionados con la

metalurgia.

Asimismo, las entidades educativas también hicieron su aporte para reducir el
fenomeno de demanda laboral insatisfecha. Por ejemplo, en la Universidad
Tecnoldgica Nacional se ha relanzado la carrera de Ingenieria Textil y se cred la
carrera de grado de “ingenieria en industria automotriz”. Por su parte, en Tierra
del Fuego, a finales de 2009, se cred una nueva Universidad Nacional que dicta la

carrera de ingenieria industrial.

De todos modos, a pesar de los avances en la oferta de programas y en la
diversidad de instrumentos, no se evidencia un esquema de articulacion publico-
privada que contribuya a dinamizar los mecanismos de oferta entre las
instituciones y que mejore la cobertura potenciando los beneficios (Mora

Alfonsin y Moya, op. cit.).

En definitiva, para los sectores industriales mencionados en el acapite anterior,
ni las estrategias implementadas por las propias empresas ni los avances en
materia de capacitacién y de formacion ni la estabilidad del tipo de cambio real
en un nivel superior al de la década del noventa alcanzaron para paliar
completamente el déficit de capital humano orientado al sector manufacturero,
lo que se reflejé en indices de obreros ocupados que no lograron volver a los

niveles previos a la crisis.

En cambio, las estrategias empresarias, las politicas de capacitacion y las
iniciativas de cdmaras y sindicatos si fueron suficientes para atenuar

progresivamente la demanda laboral insatisfecha en otros sectores industriales,
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GRAFICO VII.9.
VOLUMEN FiSICO, OBREROS OCUPADOS Y HORAS TRABAJADAS — RAMAS SELECCIONADAS.

1990-2014.
Indices base 1998

s

gue lograron que la cantidad de horas trabajadas y el nimero de obreros
ocupados retomaran sus valores pre-crisis — aunque con un rezago significativo

en relacidn al nivel de actividad — (Grafico VII.9).

2,0 -

10z ; 10z m v10z 10z
€10C ! €10C ! €10 €102
' '
424 ' 424 (1 2oz 4174
10T ] 10T : 10z 1107
otoz otoz otoz otoz
6002 6002 6002 6002
8002 8002 8002 8002
00z 00z 100 £00T
900¢ 900¢ 00t O 9002
500 sz Q w0z 2 s00z
700z v00Z S vz o 00z
» v o
o €00 O €002 @ g0z WM €002
= °
c z00z m 00z oo 200z ” 00z
m Tooz & 1007 > w00z & 1007
= ooz @ ooz 2 woe @ 000z
< 666T sost S 66T S 6661
8667 8661 (O 8661 m 866T
66T et @ o S L1661
9661 9661 9661 9661
E 5661 5661 s66T 5661
: 66T 66T v66T 66T
!
' €661 €661 €661 €661
: 2661 d 2661 66T 2661
! 1661 ! 1661 1667 1661
' '
' 0661 ' 0661 0661 0661
o * < = © ~ [ S S O - S U S S ~ © < o o o @ SO
~ - - - (=) (=) - - — - - (=) (= (=} (=) ~ - e - o o - o (=
(314 : (314 10z 10z
€10C ' €10C £10C £10C
|
424 : 424 4174 4174
1102 ] 110z 1102 1102
otoz ! otoz otoz otoz
6002 m 6002 6002 6002
8002 / 8002 8002 8002
g
00t ! 00t 00z 00z
900¢ 900z 9002 9002
s00¢ s00¢ 5002 5002
~N 00z 00z 00z 00z
s €00z £00C g0z @ £00C
o w0z O z00z woe = z00z
m 1000 Q9 1002 ooz 4 1002
= 000z |8 000z o0z S 000z
b 6661 6661 6661 6661
8661 8661 8661 8661
66T 66T L1661 L1661
9661 9661 9661 9661
i S66T S66T S66T ' 5661
: V66T V66T v66T : v66T
' '
' €661 €661 €661 ' €661
: 2661 : 2661 2661 ; 2661
: 1661 ! 1661 1661 ! 1661
d ' '
' 0661 ' 0661 0661 ' 0661
® 9 % A 9 © 9 % o ® 8 ¥ 4 9 @ 9 % o SO O . S U S S S S
S 3 3 3 3 8 8 S S 4 4 4 4 & 8 S oS o S o 4 4 9 4 4 o o o o

225



Aparatos de TV ] Resto de Equipo de Transporte

1,0 -

08 1

06 1

04 -

02 1

0,0 0,2

990
991
992
993
994
995
996
997
998
999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
990
991
992
993
994
995
996
997
998
999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

00 —=IHT

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

Noétese que, en general, se tratd de ramas manufactureras en las que
predominan las grandes empresas, que como se sefiald en Capitulos anteriores
cuentan con mayores capacidades y superiores recursos humanos y financieros —
tanto propios como a nivel de cdmaras empresariales y sindicatos — para resolver

(al menos parcial y gradualmente) la demanda laboral insatisfecha.

226



VIIl- De la micro a la macro (ll): restriccion externa en la

primera década del Siglo XXI:

Indudablemente, la generacién de un superdvit comercial y de cuenta corriente
recurrente se convirtié en uno de los pilares macroeconémicos del proceso de
crecimiento argentino durante la primera década del Siglo XXI, dado que
permitié que el continuo incremento del PIB no dependiera del volatil y, en

ocasiones insuficiente, financiamiento externo.

Por el contrario, durante las décadas previas, el aumento sostenido en el nivel
de actividad interno derivaba frecuentemente en crecientes déficit de la balanza
comercial y de la cuenta corriente, que culminaban en drdsticos ajustes del
sector externo vinculados a devaluaciones significativas que deterioraban los

salarios reales.

En este sentido, la dindmica macroecondmica argentina de las décadas del
cincuenta y del sesenta resulté plasmada en los modelos de “stop and go”
(desarrollado por los aportes de Diaz Alejandro, 1963; de Braun y Joy, 1968; de
Diamand, 1972; de Canitrot, 1975; y de Porto, 1975; entre otros autores). Esos
modelos describian la realidad de una economia en la cual las exportaciones
(principalmente agropecuarias) se encontraban estancadas, en tanto que el
estadio de incipiente desarrollo industrial determinaba que el crecimiento
sostenido del PIB requiriera de la importacion creciente de insumos y de bienes
de capital, asi como de la adquisicién de manufacturas y de combustibles que no

se producian en el pais.

Consecuentemente, las fases de expansion del producto generaban déficit
comerciales que aumentaban continuamente y que se corregian,
eventualmente, mediante una fuerte devaluacién. A su vez, la suba del tipo de
cambio nominal derivaba en una caida en el poder adquisitivo de los salarios,

dado que la canasta de consumo contenia un elevado porcentaje de bienes
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(alimentos, importaciones, productos industriales con alto contenido de insumos

foraneos) cuyo precio se vinculaba estrechamente con la evolucién del délar.

Asimismo, la caida del consumo privado y del nivel de actividad derivadas de la
merma del salario real permitian el ajuste del balance de pagos mediante la
significativa reduccién de las importaciones, dado que las exportaciones

permanecian practicamente inalteradas frente a la devaluacion.

En el marco de una reducida tasa de desempleo y de sindicatos con elevado
poder de negociacién, los trabajadores lograban recomponer progresivamente
sus salarios reales luego de la devaluacién. De ese modo, comenzaba un nuevo
periodo de expansién en la economia, que impulsaba el crecimiento de las
importaciones y el consecuente deterioro del balance comercial, proceso que

culminaria nuevamente del modo descrito previamente.

A partir de mediados de la década del setenta, la dinamica sefalada se modificé
parcialmente, debido al aumento en los flujos de capitales internacionales. A
partir de ese cambio global y de la implementaciéon local de procesos de
apertura comercial y financiera, la Argentina logré financiar, en algunas
ocasiones (fines de los setenta y década del noventa), sus déficit comerciales y
de cuenta corriente derivados de etapas de expansion sostenidas mediante el

ingreso de capitales.

No obstante, el prolongamiento de esa fases de “go” determind ajustes
posteriores de mayor magnitud (“crash” en lugar de “stop”), asociados a
transferencias de riqueza y a rupturas en las “reglas de juego” (Gerchunoff,

2006), acentuando la volatilidad macroecondmica doméstica.

En una primera vista, la evidencia empirica 2002-2011%" contrasta con la
dindmica macroeconémica descrita por ambas versiones del modelo de “stop

and go”, dado que el crecimiento sostenido alcanzado en aquella etapa coexistio

97 . ~ , .

Se toma a 2011 como referencia dado que fue el afio en el que se alcanzé el maximo de
cantidades exportadas — estas ultimas comenzaron a disminuir en los afos siguientes por la
confluencia de factores internos y externos — y en el que comenzaron a implementarse con

intensidad las restricciones a las importaciones.
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con un continuo superavit comercial. Por ende, es valido reflexionar respecto de
si nuestro pais logré superar su histérica restriccién externa en los primeros

afios del Siglo XXI.

En esa linea, la principal hipdtesis de este Capitulo radica en que la restriccion
externa no ha sido superada definitivamente en nuestro pais, dado que al
estabilizarse (o caer) los precios internacionales, las tasas de incremento
diferenciales de las exportaciones y de las importaciones determinan que un
proceso de crecimiento econdmico sostenido a tasas elevadas culmine en un

deterioro del saldo comercial y de cuenta corriente.

Esa hipdtesis se desprende de las conclusiones del Capitulo VI, dado que si la
modificacion de la politica macroecondmica no alcanzé para producir un cambio
estructural en el sector manufacturero — ni a nivel de la funcién de produccion ni
en cuanto a la composicién del producto industrial —, no deberian esperarse
transformaciones radicales en la dindmica de exportaciones e importaciones v,

por ende, tampoco en la restriccién externa de nuestra economia.

Noétese que ese escenario remite a los modelos histdricos de stop and go,
aunque puede sefalarse una diferencia relevante. En el pasado, el
estancamiento de las exportaciones determinaba que cualquier proceso de
crecimiento econdmico, independientemente de su magnitud, derivara en un
deterioro del sector externo. En cambio, en las ultimas décadas, las ventas
externas se han incrementado a una tasa media elevada, por lo que dinamicas
de expansién continua del PIB a ritmos moderados podrian haber sido viables,
especialmente si hubieran coexistido con una politica econdmica tendiente al

cambio estructural.

VIII.1. Exportaciones:

Entre 2003 y 2011, las exportaciones argentinas medidas a precios constantes se

incrementaron continuamente, alcanzando una tasa de crecimiento promedio
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de 8% (de acuerdo a los datos de Cuentas Nacionales), contribuyendo de ese

modo a la preservacion del superdvit comercial en el periodo bajo analisis.

Considerando el desempefio histérico de esa variable, se advierte que la tasa de
incremento promedio entre 2003 y 2011 superd a los guarismos registrados en
diferentes etapas98 (+2,1% en 1914-1930, +3,4% en 1930-1945, +0,3% en 1945-
1970, +7,9% en los 70°’s y +4,5% en los 80’s), con la notable excepcion del

periodo 1991-1999 (+11,3%).

Con el propdsito de ratificar la evidencia empirica acerca de la ralentizacion de la
tasa de crecimiento de las exportaciones en relacién a la década del noventa, se
procedid a estimar la elasticidad de esa variable respecto de la demanda externa
y del tipo de cambio real multilateral en el periodo 2002-2011, siguiendo el

modelo presentado en el Capitulo V:
LX; = o + B1 LDX¢ + B, LTCR;

donde LX; corresponde al logaritmo natural de las exportaciones a valores

constantes en el periodo t;

LDX; corresponde al logaritmo natural de la demanda externa en el

periodo t;

LTCR; es el logaritmo natural del Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM)

en el periodo t.

Antes de realizar la estimacidn, resulté necesario verificar que las series fueran
estacionarias mediante la prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentada
(ADF) aplicada a cada una de las series. En el periodo 2002-2011, se aprecia que
todos los p-values asociados a los valores estadisticos del test ADF para las
variables en logaritmos resultaron mayores a 0,05, lo que implica que no pudo
rechazarse la hipdtesis nula de que las series tenian una raiz unitaria. Esos
resultados se obtuvieron tanto para las pruebas que incluyeron solo una

constante como para los test que incorporaban también al término de tendencia.

% Los datos hasta 1970 corresponden a Gerchunoff (op. cit.).
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En cambio, cuando se realizaron las pruebas ADF para las primeras diferencias de
cada una de las variables en logaritmos se aprecia que todos los p-values
resultaron menores a 0,05, por lo que pudo rechazarse la hipdtesis nula de

presencia de una raiz unitaria con un nivel de significacién de 5%.

CUADRO VIII.1.
TEST DE DICKEY-FULLER AUMENTADO PARA EL MODELO DE EXPORTACIONES. 2002-2011.
Tests para l(1) Sin tendencia Con tendencia
Log X -0.4790 (0.88) -1.9227 (0.63)
Log DX -0.1854 (0.93) -2.3005 (0.42)
Log TCR -2.4311 (0.13) -2.4081 (0.37)
D(Log X) -10.865 (0.00) -10.783 (0.00)
D(Log DX) -6.5787 (0.00) -6.5347 (0.00)
D(Log TCR) -8.9145 (0.00) -8.9550 (0.00)

Nota: los p-values estan entre paréntesis.

Fuente: Elaboracion Propia.

Dado que todas las series resultaron integradas de orden 1, fue necesario buscar
una combinacién lineal entre ellas — dada por un vector de cointegracién — que
permitiera estimar la relacién de largo plazo sin necesidad de diferenciarlas. Para
ello, se recurrié al test de Cointegracion de Johansen, cuyo resultado se presenta

en el préximo cuadro:

CUADRO Vill.2.
TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN PARA EL MODELO DE EXPORTACIONES. 2002-2011.
Date: 01/23/15 Time: 18:23
Sample: 2003Q1 2011Q4
Included observations: 36
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: LXLDX LTCR
Lags interval (in first differences): 1 to 6

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.557948 40.44312 29.79707 0.0021
At most 1 0.263855 11.05528 15.49471 0.2081
At most 2 0.000762 0.027456 3.841466 0.8683

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Fuente: Elaboracion Propia.

Como el test de Johansen mostré la existencia de una ecuacién de cointegracién

y, por ende, de una relacién de equilibrio de largo plazo entre las variables en
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logaritmos, pudo efectuarse la regresion mediante Minimos Cuadrados

Ordinarios (MCO).

La regresion para el periodo 2002-2011 mostréo que la elasticidad de las
exportaciones respecto del tipo de cambio real multilateral se redujo desde 0,22
en los noventa a 0,04 en la ultima década (aunque siendo estadisticamente no
significativa en el segundo caso). La disminucién de esa elasticidad, en un
contexto de un tipo de cambio real elevado, implica que las exportaciones
argentinas se beneficiaron menos del estado de aquel fundamental en la etapa
2002-2011 en comparacién con el perjuicio que la apreciacion del tipo de cambio

real generd sobre las ventas externas durante la década del noventa.

Por otro lado, ratificando la evidencia empirica presentada al comienzo de esta
seccion, la estimacién para la etapa 2002-2011 mostré una sensible reduccion en
la elasticidad de las exportaciones respecto de la demanda externa, que pasé de
3,3 en los noventa a 2,6 en la Ultima década. Notese que esa elasticidad continud

siendo estadisticamente significativa.

CUADRO VIIL.3.
ESTIMACION PARA LAS EXPORTACIONES. 2002-2011.
Dependent Variable: LX
Method: Least Squares
Date: 01/27/15 Time: 12:25
Sample: 2002Q1 2011Q4
Included observations: 40

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -12.57284 1.608480 -7.816601 0.0000

LDX 2.638142 0.240684 10.96103 0.0000

LTCR 0.041029 0.127471 0.321874 0.7494

R-squared 0.899176 Mean dependent var 10.71146

Adjusted R-squared 0.893726 S.D. dependent var 0.190493

S.E. of regression 0.062100 Akaike info criterion -2.648101

Sum squared resid 0.142687 Schwarz criterion -2.521435

Log likelihood 55.96202 Hannan-Quinn criter. -2.602303

F-statistic 164.9876 Durbin-Watson stat 1.994788
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia.

En aras de intentar comprender las variaciones en las elasticidades observadas
durante la primera década del siglo XXI, es necesario pasar de la vision

macroecondmica a una Optica de grandes agregados.

232



En este sentido, se advierte que las tasas de crecimiento promedio en las
cantidades exportadas de Productos Primarios y de MOA (Manufacturas de
Origen Agropecuario) entre 2003 y 2011 (+5% en ambos casos) resultaron
sensiblemente inferiores a las obtenidas entre 1990 y 1999 (+10% y +9%,

respectivamente).

Esa menor dindmica puede asociarse a que el efecto del tipo de cambio real
sobre ambos rubros resultd acotado, dado que el porcentaje de insumos no
transables utilizado en sendos casos es ostensiblemente bajo y que,

adicionalmente, se reinstauraron los derechos de exportacién sobre sus envios.

De hecho, las exportaciones de aceites se triplicaron entre 1992 y 1999, a pesar
del reducido nivel del tipo de cambio real en aquel periodo, al tiempo que los
envios de granos se expandieron significativamente a partir de 1997, como
corolario de la rapida implementacién de cultivos genéticamente modificados y

del sistema de siembra directa (Bisang, 2003).

Otro de los factores que explicaria la menor tasa de crecimiento agregado de las
exportaciones a valores constantes en 2003-2011 respecto del periodo 1991-
1999 radica en el rubro Combustibles, cuyo ritmo de incremento medio pasdé de
+34% en los noventa a -7% en los ultimos afios, debido al aumento de Ia

demanda interna y al agotamiento gradual de los recursos del sector.

Por otro lado, la tasa de expansiéon promedio de las cantidades exportadas de
MOI (Manufacturas de Origen Industrial) se ralentiz6 desde +12,4% en los
noventa hasta +11% en 2003-2011%. De todos modos, la leve caida de ese
guarismo se explicé basicamente por la reduccién en el ritmo de incremento
medio de las exportaciones de Automotores, que pasoé de +43% a +30% (Grafico

VIIlL1).

99 . P ; . .
Como se menciond en el Capitulo V, a mediados de los noventa, la conformacion del

MERCOSUR permitié un incremento de las exportaciones de diversas manufacturas a los paises

del bloque. Entonces, la tasa de crecimiento de las ventas externas industriales de esa década

resultd acentuada por ese cambio institucional.
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Al respecto, la década del noventa contempld la insercion internacional de la
Industria automotriz argentina, como consecuencia de la adopciéon de un
régimen sectorial de intercambio compensado, que se profundizé a partir de la
creacion del MERCOSUR. Por ello, entre 1990 y 1998, los envios de vehiculos
pasaron de menos de mil unidades en el primer afio a 240 mil automotores al

final del periodo, destindndose primordialmente a Brasil.

En contraste, la menor expansion de la etapa 2003-2011 se asocié a una
industria automotriz doméstica plenamente inserta en el mercado regional, que
recuperd su sendero de expansion exportador cuando se truncé definitivamente
el trayecto hacia un régimen de libre comercio al interior del MERCOSUR vy, por lo
tanto, cuando las casas matrices volvieron a asignar nuevos modelos a las

terminales locales.

Asimismo, otro determinante de la ralentizacién de las cantidades exportadas de
MOI (y, entonces, del agregado) residié en el estancamiento de las ventas al
exterior medidas en cantidades de los insumos industriales de uso difundido —
con una elevada incidencia en el segmento de intensidad tecnolégica media —. En
ese segmento industrial, la trayectoria exportadora resulta contra-ciclica,
aumentando cuando se retrae el nivel de actividad doméstico (como en 1995) y
disminuyendo/estancandose en los periodos en los que se incrementd
continuamente el consumo interno (como en buena parte de la etapa 2003-

2011).

Ademas, como se menciond en el Capitulo V, la apreciacién del tipo de cambio
real propicid la realizacidon de inversiones significativas para la ampliacién de la
capacidad de produccién de insumos industriales de uso difundido en la década
del noventa, lo que permitié el incremento simultdneo de las exportaciones y del
consumo interno. En cambio, en la ultima década, ese ciclo inversor no presentd
la misma intensidad, por lo que el crecimiento del abastecimiento interno se

alcanzé en desmedro de las ventas externas.

Por otro lado, las exportaciones del resto de actividades de intensidad
tecnoldgica baja (exceptuando a Alimentos) redujeron sensiblemente su tasa de

crecimiento promedio anual entre los noventa y la Post Convertibilidad. Esa
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evolucidn se asocié con los problemas de competitividad mencionados en el
Capitulo VI para ramas como Muebles, Textil e Indumentaria y al privilegio de

actividades como Minerales no metalicos a la atencién del mercado interno.

GRAFICO VIII.1.
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LAS CANTIDADES EXPORTADAS EN EL SECTOR
INDUSTRIAL. 1990-2011.

Como porcentaje:
50% -
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

A raiz del elevado peso de Automoviles y de Metales basicos en el total de
exportaciones industriales (aproximadamente 50% en 2011), la comparacién
entre grandes agregados no permite apreciar el proceso de (incipiente y gradual)
diversificacién de las exportaciones manufactureras acaecido en el periodo 2003-
2011, que se tradujo en la aceleracion en la tasa de crecimiento de las ventas

externas de las ramas de intensidad tecnolégica (media) alta (Bernat, 2011).

En este sentido, el sostenimiento de un tipo de cambio real elevado permitié que
la tasa de incremento en las cantidades exportadas por diversas ramas de ese
segmento, como Maquinaria y equipo, Instrumentos médicos y la Industria
farmacéutica, aumentara notablemente entre los noventa y 2003/2011, aunque
su peso en el total de exportaciones continud siendo reducido (en torno de 10%

en el ultimo afo considerado). No obstante, cabe mencionar que esa dindmica
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respondid al desempefio de escasas firmas de los sectores mencionados, debido

a la notable heterogeneidad industrial subsistente.

Otro rasgo interesante del desempeno exportador de las MOI en ese periodo
resultd la instalacion de una tendencia de mayor dinamismo en las ventas de
productos terminados en comparacién con la de insumos intermedios, que se
verificd para ramas como siderurgia, la industria papelera y quimica (Porta et al,

2011).

A ese dinamismo debe sumarse el continuo incremento en las exportaciones de
servicios, que luego de estar estancadas en torno de us$5.000 millones a finales
de la Convertibilidad, superaron los us$14.000 millones en 2011. En particular, se
destacd el sector de Software y de servicios informaticos (SSI), cuyas ventas
externas se acrecentaron 429% entre 2003 y 2011, evolucién asociada
estrechamente al sostenimiento de un tipo de cambio real elevado, al tratarse de

un sector empleo calificado intensivo.

En sintesis, la Argentina alcanzé una de las tasas de crecimiento de las
exportaciones mas elevadas de su historia entre 2003 y 2011, que sélo resultd
menor a la observada en la Convertibilidad a raiz del agotamiento de los recursos
energéticos y al menor incremento de las ventas externas de productos
primarios y de MOA. Ademas, ese proceso de expansion se asocié a una

incipiente diversificacion de los envios*®.

VIIl.2. Importaciones:

Dado que el crecimiento de las importaciones esta estrechamente vinculado al

incremento en el nivel general de actividad, se optd por utilizar a la elasticidad

100 ~ ., . .z
Incluso, ese desempefio exportador se destaca aun mds cuando se recurre a la comparacion

de la dindmica local con las experiencias de las restantes economias de la regién. En efecto, el
caso argentino se asocio a una tasa de crecimiento de las cantidades comparativamente elevada
y a una diversificacion de los envios, en un contexto latinoamericano de primarizacion de las

cestas de exportacion (Bernat, 2011).
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entre la primera variable y el PIB como objeto de estudio de este acapite. En esa
linea, se procedié a estimar la elasticidad de las importaciones respecto de la
demanda interna y del tipo de cambio real multilateral para el periodo 2002-

2011, siguiendo el modelo presentado en el Capitulo V:

LM, = a + By LY, + B, LTCR;
donde LMy corresponde al logaritmo natural de las importaciones a

valores constantes en el periodo t;

LY; corresponde al logaritmo natural del producto interno bruto de la

Argentina en el periodo t;

LTCR; es el logaritmo natural del Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM)

en el periodo t.

Como se efectud en la seccidn anterior, antes de realizar la estimacidén, resulto
necesario verificar que las series fueran estacionarias mediante la prueba de raiz
unitaria de Dickey-Fuller Aumentada (ADF) aplicada a cada una de las series. En
el caso del periodo 2002-2011, se aprecid que los p-values asociados a los valores
estadisticos del test ADF para las variables en logaritmos eran mayores a 0,05, lo
gue implica que no pudo rechazarse la hipdtesis nula de que las series tenian una
raiz unitaria. Esos resultados se obtuvieron tanto para las pruebas que incluyeron
solo una constante como para los test que incorporaron también al término de

tendencia.

En cambio, cuando se realizaron las pruebas ADF para las primeras diferencias de
cada una de las variables en logaritmos se aprecié que todos los p-values eran
menores a 0,05, por lo que pudo rechazarse la hipdtesis nula de presencia de una

raiz unitaria con un nivel de significacién de 5%.
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CUADRO VIil.4.
TEST DE DICKEY-FULLER AUMENTADO PARA EL MODELO DE IMPORTACIONES. 2002-2011.

Tests para l(1) Sin tendencia Con tendencia
Log M -2.2673 (0.18) -2.4768 (0.33)
LogY -1.3284 (0.60) -3.2131 (0.09)
Log TCR -0.4989 (0.87) -3.9394 (0.02)
D(Log M) -4.4442 (0.00) -4.6011 (0.00)
D(Log Y) -3.9117 (0.00) -4.0161 (0.01)
D(Log TCR) -6.2036 (0.00) -6.1469 (0.00)

Nota: los p-values estdn entre paréntesis

Fuente: Elaboracion Propia.

Dado que todas las series eran integradas de orden 1, se procedié a buscar una
combinacidn lineal entre ellas, dada por un vector de cointegracién, que
permitiera estimar la relacién de largo plazo sin necesidad de diferenciarlas. Para
ello, se recurrié al test de Cointegracion de Johansen, cuyo resultado se presenta

en el préximo cuadro:

CUADRO VIIL.5.
TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN PARA EL MODELO DE IMPORTACIONES. 2002-2011.
Date: 01/30/15 Time: 17:48
Sample: 2002Q1 2011Q4
Included observations: 40
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: LM LY LTCR
Lags interval (in first differences): 1 to 6

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.871777 95.23868 29.79707 0.0000
At most 1 0.278906 13.07942 15.49471 0.1119
At most 2 2.07E-07 8.28E-06 3.841466 0.9993

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Fuente: Elaboracion Propia.

Como el test de Johansen confirmo

la existencia de una ecuacién de
cointegracion y, por ende, de una relacidon de equilibrio de largo plazo entre las
variables en logaritmos, se pudo efectuar la regresién mediante el método de

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

La estimacidén para la etapa comprendida entre 2002 y 2011 mostré que la

elasticidad de las importaciones respecto del tipo de cambio real multilateral se
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redujo desde -0,46 en los noventa a -0,72 en la ultima década (siendo
estadisticamente significativa). Ello implica que el tipo de cambio bajo generd
menor aumento en las importaciones durante la Convertibilidad en comparacién
con la caida en las compras externas propiciada por la depreciacién del tipo de

cambio real de la Ultima década.

Nuevamente, se verificé que la elasticidad respecto del tipo de cambio real
resulté notablemente mayor — en valores absolutos — para las importaciones que
para las exportaciones, lo que se vincula a una mayor incidencia de los productos
sensibles a ese fundamental en las compras externas y a la heterogeneidad

estructural que caracteriza a nuestro pais (Bernat, 2015).

Por otro lado, la regresién para la uUltima década permite apreciar una leve
disminucion en la elasticidad de las importaciones respecto de la demanda
interna, que pasé de 2,9 en los noventa a 2,4 entre 2002 y 2011. Nétese que esa

elasticidad siguid siendo estadisticamente significativa.

CUADRO VIII.6.
ESTIMACION PARA LAS IMPORTACIONES. 2002-2011.
Dependent Variable: LM
Method: Least Squares
Date: 01/27/15 Time: 12:25
Sample: 2002Q1 2011Q4
Included observations: 40

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -16.25186 1.188680 -13.67219 0.0000

LY 2.418609 0.165263 14.63494 0.0000

LTCR -0.718806 0.286801 -2.506289 0.0167

R-squared 0.932095 Mean dependent var 10.52885

Adjusted R-squared 0.928425 S.D. dependent var 0.474340

S.E. of regression 0.126903 Akaike info criterion -1.218749

Sum squared resid 0.595862 Schwarz criterion -1.092083

Log likelihood 27.37497 Hannan-Quinn criter. -1.172950

F-statistic 253.9397 Durbin-Watson stat 1.613728
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia.

No obstante, la elasticidad entre las importaciones y la demanda interna durante
la ultima década resulté sensiblemente mayor a la registrada en los setentas y
ochentas (1,6), lo que revela la consolidacién de una estructura productiva

asociada a una superior dependencia de insumos y de bienes de capital foraneos

239



en comparacion con la existente a finales del modelo de sustitucion de

importaciones.

Ello se puede explicar por las rigideces remanentes en la estructura de
aprovisionamiento a raiz de la ausencia de trama local — en linea con la
inexistencia de cambio estructural descrita en el Capitulo VI —, por la presencia
de costos “hundidos” en el aprendizaje importador, por el posicionamiento de
Brasil como proveedor en el marco de la integracion de las empresas
transnacionales y por la consolidacién de habitos de consumo centrados en
productos de rapida obsolescencia “de mercado” (Porta y Fernandez Bugna,

2011).

Nuevamente, con el propdsito de intentar comprender las variaciones en las
elasticidades observadas durante la primera década del siglo XXI, es necesario

pasar de la visién macroecondmica a una Optica de grandes agregados.

Por un lado, esa insuficiente baja en la elasticidad global entre periodos radicé
en la disminucion de la oferta de energia y de combustibles frente a la continua
expansién de la demanda interna, lo que implicd que la elasticidad entre la
importaciones de ese rubro y el PIB se expandiera desde -0,7 entre 1993 y 1998
hasta +3 entre 2005 y 2011. Incluso, ese valor continud incrementandose en los
afos siguientes, en linea con la profundizacidon del déficit de abastecimiento

interno de esos productos.

A nivel industrial, la elasticidad importaciones/PIB aumenté o se mantuvo
constante para todos los segmentos entre 1993-1998 y 2005-2011 (Grafico
VIIL.2), con la Unica excepcion de Alimentos. En el caso de la industria
automotriz, la elasticidad importaciones/PIB se mantuvo en torno de 5, dado
gue continudé el modelo productivo implementado durante la década del
noventa vinculado a la conformacién de la oferta local a partir de un mix
minoritario de vehiculos fabricados localmente y mayoritario de automotores

foraneos.

Por su parte, la elasticidad aumenté levemente para las ramas de intensidad

tecnolégica media — alcanzando mayor relevancia para bienes como Metales
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basicos, Papel, Productos de caucho y plastico, Madera y Minerales no metalicos
—, debido a que la ampliacién de la capacidad productiva de estos sectores

resulto insuficiente frente al continuo incremento en la demanda interna.

En cambio, la elasticidad se mantuvo constante para los sectores de intensidad
tecnoldgica (media) alta, vinculados primordialmente a bienes de capital. En
este sentido, el déficit de competitividad de buena parte de ese segmento
manufacturero — que incluso se amplié en la ultima década — determiné que las
importaciones sostuvieran su relevancia en la etapa Post Convertibilidad, pese a

III

la existencia de un tipo de cambio real “competitivo”.

Del mismo modo, en el caso de algunas ramas de intensidad tecnoldgica baja
como Textiles, Indumentaria y Muebles, el diferencial de competitividad
existente — que se amplié a partir de la irrupcién de China e India en los
mercados mundiales — propicid un leve aumento de la incidencia de las

importaciones.

GRAFICO VIII.2.
ELASTICIDAD ENTRE LAS IMPORTACIONES POR RAMAS INDUSTRIALES Y EL PIB. 1993-2011:
6,0 -
1993-1998
W 2005-2011
50 48 4,9
4,0 -
30 3,0
3,0 27 2,8
2,4
20 1 1,8 1,8
1,6
X I
0,0 T
Alimentos Resto Int. Tecn. Baja Int. Tecn. Media Automotriz Resto Int. Tecn. Alta

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la CEPAL.

Incluso, los datos sobre elasticidad importaciones/PIB de las distintas ramas
industriales en el periodo 2005/2011 y su comparacion con los noventa sugieren

gue la reduccion en la elasticidad encontrada econométricamente a nivel

241



agregado puede haberse limitado a los primeros afios post Convertibilidad,
etapa en la que el nivel del tipo de cambio real y la elevada capacidad ociosa
existente habrian disminuido transitoriamente la incidencia de las compras

foraneas en el producto.

VIIl.3. Saldo Comercial:

A grandes rasgos, la dindmica de las exportaciones y de las importaciones
argentinas no se modificd sustancialmente en los ultimos afios en relacién a lo
acontecido durante la Convertibilidad. Por un lado, las ventas externas crecieron
a una tasa real levemente inferior a la alcanzada en los noventa, como corolario
de la contraccidn de los saldos exportables de combustibles y de la ralentizacién
de los envios de Productos Primarios y de MOA, aunque se aprecid un incipiente
proceso de diversificacion de las ventas industriales. Por otra parte, la
elasticidad entre las importaciones y el PIB se redujo levemente, aunque sin

retomar los valores de las décadas del setenta y del ochenta.

En consecuencia, la diferencia sustancial con la década del noventa en lo que
respecta al sector externo radicéd en la continua mejora de los términos de
intercambio de la Argentina desde 2003, lo que permitié que la dindmica de
crecimiento sostenido del producto no derivara en un deterioro creciente de la
balanza comercial (como en aquella década) sino que coexistiera con un
superavit recurrente. Al respecto, los términos de intercambio aumentaron 49%

de manera acumulada entre 2002 y 2011.

En ese contexto, de haberse mantenido vigentes los términos de intercambio de
2002 entre 2003 y 2011, la asimetria entre las tasas de crecimiento de las
exportaciones y de las importaciones hubiera determinado un déficit comercial

de usS$8.900 millones en el ultimo afio, equivalente a 2% del PIB (Grafico VIII.3).

Légicamente, las continuas subas en las cotizaciones mundiales de los

commodities que comercializa la Argentina contribuyeron a neutralizar aquel
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deterioro, por lo que el resultado comercial efectivo de 2011 superd los

us$10.000 millones (2,2% del producto).

GRAFICO VIII.3.
SALDO COMERCIAL OBSERVADO Y SALDO COMERCIAL CON TERMINOS DE INTERCAMBIO DE
2002. 2003-2011.

En millones de ddlares y como % del PIB:
20.000 - - 15,0%

16.886

15.000

- 10,0%

10.000

5.000 - 5,0%

- 0,0%
B BC Observado - Mill. UsS

-5.000 BC Precios 2002 - Mill. Us$
-2,0%
-8-BC Observado - %PIB
=x~BC Precios 2002 - %PIB
-10.000 - -8.874 1 _5,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del INDEC.

En esa linea, una de las principales consecuencias adversas del déficit de
competitividad de los segmentos manufactureros de intensidad tecnolégica
(media) alta descrito en el Capitulo VI radica en que las fases de crecimiento
econdmico sostenido propician el deterioro continuo del superavit comercial y

de cuenta corriente.

Al respecto, la elasticidad-ingreso comparativamente superior que caracteriza a
la demanda interna de los articulos de intensidad tecnolégica (media) alta (véase
Grafico VIII.2), asociada a la inversiéon y al consumo de bienes durables,
determina que sus importaciones — la fuente de abastecimiento primordial ante
el déficit de competitividad de la produccién doméstica de aquellos sectores —
aumenten a tasas comparativamente elevadas en contextos de expansion

sistematica del nivel de actividad.

Entonces, la persistencia de una estructura industrial doméstica notoriamente

heterogénea en términos de competitividad se manifiesta en los resultados
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comerciales asimétricos de los diferentes segmentos manufactureros.
Precisamente, mientras que las ramas de Alimentos y de intensidad tecnolégica
media-baja registraron sendos superavit entre 2005 y 2011 (en el segundo caso,
revirtiendo los resultados negativos de la Convertibilidad), el sector de
intensidad tecnolégica (media) alta mostré un déficit permanente, cuya
magnitud se relaciond positivamente con el nivel de actividad interno (Katz y

Bernat, 2013).

Asimismo, retomando las elasticidades del comercio exterior estimadas en las
secciones previas, puede mencionarse que ese deterioro del superavit comercial
— medido a precios constantes — se asocié a un empeoramiento en términos de
la “ley de Thirwall” — que define a la tasa de crecimiento sostenible en el largo
plazo como el cociente entre el ritmo de expansion de la demanda externa (igual
a la elasticidad-ingreso de las exportaciones por el incremento del PIB en el resto

del mundo) y la elasticidad-ingreso de las importaciones —.

Al respecto, el cociente entre la elasticidad-ingreso de las exportaciones y la
elasticidad-ingreso de las importaciones se redujo desde 1,17 en 1990-2001 a
1,09 en 2002-2011. En cualquier caso, la Argentina hubiera podido crecer
levemente por encima de la tasa de aumento de la demanda externa en la

década del 2000 sin incurrir en un deterioro del superavit comercial.

Como la demanda externa de la Argentina se incrementd a un ritmo promedio
anual de 2,3% entre 2002 y 2011, nuestra economia podria haberlo hecho a una
tasa de 2,5% sin afectar al resultado comercial. En ese contexto, las tasas de
crecimiento medio anual de 5,9% que efectivamente alcanzé nuestro pais
determinaron un continuo deterioro del resultado comercial — medidos a precios

constantes —.
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IX- Reflexiones Finales:

La presente Tesis ha procurado realizar aportes al “estado del arte” tanto en
términos tedricos como empiricos. En el primer ambito, recurriendo a
herramientas de la matemadatica borrosa y de la planificacion basada en
escenarios, se construyd un marco tedrico a los efectos de ilustrar el proceso de
seleccion entre proyectos de inversidn que realizan las firmas en un contexto de

incertidumbre macroecondémica (Capitulo I1).

Ese marco tedrico fue utilizado para fundamentar el predominio de proyectos
asociados a “conductas defensivas” entre las inversiones realizadas por el sector
manufacturero argentino tanto durante la década del noventa (Capitulo Ill) como

en los 2000 (Capitulo VI).

Mds aun, ese marco tedrico también pudo emplearse (incipientemente) para
abordar las inversiones en capital humano realizadas por los estudiantes
universitarios durante la década del noventa y que impactaron en el mercado

laboral industrial en los 2000 (Capitulo VII).

A nivel empirico, la presente Tesis intenté mostrar — con base en la evolucién del
sector manufacturero argentino — cémo la macroeconomia de los noventa
contribuyd a la implementacién de un proceso de “racionalizacidn correctiva” y
de seleccidn de actividades en la industria (Capitulo Ill) que, a su vez, propicié el
desequilibrio del mercado de trabajo (Capitulo IV) y el deterioro del resultado
comercial (Capitulo V); y cémo la macroeconomia de los 2000 resulté insuficiente
por si sola para generar cambios sustanciales en la estructura productiva

(Capitulo VI) y, por ende, en la restriccidon externa (Capitulo VIII).

Mds aun, las consecuencias adversas de las interacciones macro/micro de los
noventa no se agotaron en esa década. De hecho, diversos segmentos del
mercado laboral manufacturero experimentaron un desajuste entre los
requerimientos de la demanda y las calificaciones de la oferta en los 2000, que se
origind tanto en la destruccién de capital humano especifico registrada durante

la Convertibilidad como en una menor formacién de capital humano vinculada a
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la apreciaciéon del tipo de cambio real que caracterizd a aquel régimen

macroecondémico (Capitulo VII).

Como se seiiald en la Introduccidn, la focalizacién de la presente Tesis en la
industria manufacturera no implica subestimar la relevancia de las interacciones
macro/micro en la dindmica de sectores como el agropecuario o diversas ramas
de servicios, sino que la complejidad de este enfoque analitico determiné que

fuera imprescindible concentrarse en sélo una actividad econdmica.

A modo de conclusién de esta Tesis, resulta relevante reflexionar sobre algunas
de las limitaciones que plantean las interacciones macro/micro analizadas sobre
el desarrollo econémico en nuestro pais. Precisamente, los préoximos pdarrafos de
esta Tesis estardan abocados al andlisis de cuatro restricciones que surgen del
analisis de los Capitulos previos, ademds de trazar gruesamente algunas

propuestas de politica para su superacion.

Vale aclarar que, a partir del enfoque macro/micro de esta Tesis, resultd mas
atractivo y fructifero estudiar las propuestas que se desprenden de esas
interacciones, en lugar de desarrollar cuestiones mas generales como el régimen
de politica cambiaria adecuado o la enumeracién de propuestas para reducir la

volatilidad macroecondmica.

La primera restriccién se vincula con la composicién inadecuada del acervo de

capital fisico y humano en la primera década del Siglo XXI, en parte legado de

una etapa (los noventa) de distorsidn en los precios relativos.

Al respecto, se ha planteado previamente que la apreciacion del tipo de cambio
real registrada en la década del noventa sesgé la asignacion de la inversién —
tanto en capital fisico como en capital humano — en desmedro de los sectores
transables, en particular de los que tienen funciones de produccién intensivas en
la utilizacién del factor trabajo. A esa dindmica hay que sumar la destruccién del
acervo existente en los sectores que se contrajeron durante la década del

noventa.
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En consecuencia, el nuevo set de precios relativos alcanzado en la primera
década post Convertibilidad revelé que el stock de capital acumulado en los
noventa era insuficiente. Como se analizd en esta Tesis, esa restriccion se
manifestaba especialmente en los sectores que estuvieron mas afectados por la
apreciacion del tipo de cambio real, dado que su recuperacién durante los 2000

se vio limitada por la escasa disponibilidad de capital fisico y humano.

No obstante, esa primera restriccidon no era simétrica para ambas clases de
capital, sino que habria resultado considerablemente mas significativa en el caso

del capital humano.

Esto se debe a que las inversiones en capital fisico dependen de la rentabilidad
de los proyectos — variable que es funcidn creciente ceteris paribus del déficit de
capacidad instalada — y a que son actividades realizadas regularmente por las
empresas. En todo caso, el Estado puede brindar incentivos — por ejemplo,
subsidios, créditos o desgravaciones impositivas — para garantizar la realizacion
de aquellos proyectos de beneficios sociales ostensiblemente superiores a los

rendimientos privados.

En cambio, como se menciond en el Capitulo VII, numerosos proyectos de
inversién en capital humano de elevados retornos pueden no ser realizados,
incluso pese a contar con costos reducidos. Al tratarse principalmente de la
incorporacion de conocimientos que pueden ser utilizados en otras empresas del
mismo sector, las firmas pueden no estar interesadas en el financiamiento de esa
formacién — dado que conlleva el riesgo de su apropiacién por parte de la
competencia, que incluso se agudiza cuanto mayor es el exceso de demanda — o

bien pueden no tener la capacidad técnica para llevarla adelante.

En lo que respecta a los trabajadores, quienes deberian realizar las inversiones
son desocupados, que enfrentan un elevado costo de oportunidad, maxime

cuando se trata de jefes de hogarml.

101 . . . . .y
El costo de oportunidad es considerablemente menor para los inactivos, como los jovenes que

finalizan sus estudios secundarios.
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Esa falla de coordinacién puede ser resuelta con reducidas erogaciones por parte
del Estado, actuando como vinculo entre ambas partes. En este sentido, el Sector
Publico deberia detectar los oficios/profesiones con mayores excesos de
demanda y disefiar programas de capacitacion en torno 