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I/-J()Banking regulation and economic policy goals
in Argentina (1945-1976)

Cecilia Allami . Pilar Piqué - Ajan Cibíls

El acceso al financiamiento es un aspecto fundamental de cualquier proceso
de desarrollo económico: el crédito permite financiar inversiones que contribu-
yen a la determinación de un perfil particular de crecimiento. El Estado partici-
pa de esta esfera, su intervención puede ser más o menos neutral en cuanto a
las determinaciones del patrón de crecimiento de la economía y, en definitiva, a
las posibilidades de que ese crecimiento induzca, también, un proceso de desa-
rrollo virtuoso. El presente trabajo se propone estudiar la naturaleza y el desen-
volvimiento de una parte fundamental del sistema financiero argentino -el ban-
cario- a lo largo del período en el que buena parte de las modificaciones que
actualmente se discuten fueron implementadas: la Industrialización por
Sustitución de Importaciones (ISI); y reconocer la vinculación entre las regula-
ciones y los objetivos de política económica que sucedieron en aquel lapso. La
intención es doble: en primer lugar, realizar un estudio de largo plazo de las
principales regulaciones del sistema bancario argentino a partir de las memo-
rias del Banco Central de la República Argentina. En segundo lugar, aportar al
entendimiento de los vínculos entre los objetivos de política económica y el sis-
tema bancario, o bien el papel que éste desempeñó en la estrategia de desa-
rrollo económico.

Access to credit is a fundamental aspect of any economic development process, as credit
facilitates investments which in turn contribute to define specific growth patterns. The srate
plays a role in this, as its intervention can, to a lesser or greater degree, influence the growth
pattern and the prospects of inducing a virtuous development process. In this anide we
analyze the nature and development of a fundamental part of the Argentine financial sys-
tern -the banking system- during the period in which most of the changes which are cur-
rently being discussed were introduced: thc pcriod of import substitution industrialization
(151). Our aim is to explore the link s between regulation and cconomic policy objectives
during that periodo Our intentions are twofold. Firstly, to analyze the regulations of the
Argentine banking system based on the Central Bank's documentation of that periodo
Secondly, to contribute to the understanding of the relationship berwecn economic policy
objectives and the banking system, or rather the role that ir assigned to the banking systcm
in thc economic development strategy.
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La protección de la Asignación Universal
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Desde hace una década la seguridad social ha sido objeto de fuertes
transformaciones. Está a cargo de la Administración Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), en la actualidad la mayor institución de polí-
ticas sociales en la Argentina. En 2009 fue creada la Asignación
Universal por Hijo para Protección Social (AUH), prestación no contri-
butiva que extiende parcialmente los beneficios de las asignaciones
familiares de los asalariados formales a un amplio espectro de trabaja-
dores. La política implementada por unidades de ANSES en todo el
territorio nacional, implicó el desafío organizacional de dar respuesta a
una demanda de unos 3,3 millones de menores de 18 años. Este artí-
culo se ocupa de los resultados de esta política, específicamente de las
diferencias en la protección, en relación con su localización en distintas
provincias, de los niños/as de hogares receptores de la AUH. Asimismo,
por tratarse de una política nacional con pocas articulaciones (mayor-
mente relacionadas con las contraprestaciones de salud y educación en
instituciones públicas provinciales) interesa analizar su régimen local de
implementación.
For a decadc, social security has undcrgone major transformations. The National

Social Sccurity Adrninistration (ANSES) is in charge of social security, bcing cur-
rcntly the largest institution of social policies in Argentina. In 2009 the Universal
Child AlIowance for Social Protection (AUH) was created, a non-contributory
benefit which partially extcnds the benefits of family allowances from the formal-
Iy salaried to a broad spectrum of workers. The policy implemented by ANSES
unirs throughout the country involved thc organizational challengc of responding
to a demand of about 3.3 mili ion children under 18. This article deals with the
results of this policy, specifically the differenccs in protection, relative to their loca-
tion in different provinces, of the households which are AUH receptors. Also,
beca use it is a nacional policy with few coordinations (mostly related to the con-
sideration of health and cducation in provincial public institutions) it is interesting
to analyze irs local system of implementation.
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Los servicios y el cambio
estructural en el nuevo capitalismo
Services and structural change in the new capitalism

Sebastián Sztl//wark - Melisa Girard

Este trabajo se propone analizar la concepción clásica del cam-
bio estructural a la luz del creciente protagonismo que vienen
adquiriendo los servicios en la economía mundial. Para el abor-
daje de esta cuestión se considera la consolidación de un nuevo
patrón mundial de acumulación que tiene como eje una base cog-
nitiva diferente a la que se desarrollaba durante el capitalismo
industrial. En este marco, se analiza la conformación interna del
sector servicios en el nuevo contexto histórico con el fin de iden-
tificar sus modalidades particulares de valorización y su ambigua
contribución al proceso de cambio estructural.

This paper analyzes the classic conception of structural change in the
light of the increasing prominence that services are gaining in the world
economy. To address this issue we consider the consolidation of a new glo-
bal pattern of accumulation that has a different cognitive basis from that
developed during industrial capitalismo Within this framework, we analyze
the internal conformation of the service sector in the new historical con-
text in order to identify its specific modalities of valorization and its ambi-
guous contribution to the process of structural change.



Debates

Planificación territorial y acumulación
capitalista. Vínculos entre modelos de
acumulación y políticas de planificación del
territorio argentino 1955-2014
Territorial planning and capitalist accumulation. Links
between modcls of accumulation and planning policies in
the Argcntinc tcrritory. 1955 to 2014 93-121

G'astón Walter Cirio

El trabajo aborda las relaciones entre políticas de planificación territo-
rial en la Argentina y los modelos de acumulación en los cuales estas
han sido y son desplegadas. Se presentan apuntes teóricos sobre los
conceptos de espacio-territorio y planificación territorial; sobre el Estado
y las especificidad es de la dimensión territorial de las políticas; y sobre
los conceptos de régimen y modelo de acumulación. Se describen las
características de los distintos modelos de acumulación en la Argentina
y las políticas de planificación territorial ensayadas en el período 1955-
2014. Asimismo, el artículo señala diferencias y lineamientos comunes
que este tipo de políticas presentan en los diferentes modelos de acu-
mulación. Finalmente el autor presenta, en el marco del debate con-
temporáneo sobre planificación territorial, argumentos orientados a eva-
luar críticamente estas políticas a partir de sus imbricaciones con las
funciones estatales capitalistas.

This paper addresses the rclationship between territorial planning policics in
Argentina and the aeeumulation models in whieh these have becn and are unfold-
ed. Theoretieal notes are presented on the eoneepts of spaee and territory and ter-
ritorial planning; on thc statc and the specifics of the territorial dimcnsion of poli-
cics; and on the concepts of system and model of
accumulation. The characteristics of the various
accumulation models in Argentina and the region-
al planning policies testcd in the period 1955-2014
are described. Also, this article points out the dif-
ferences and common guidclines that sueh poli-
cies have in the different aceumulation modcls.
Finally the author presents, in the context of the
eontemporary debate on territorial planning,
arguments airned to critically evaluate these poli-
cies from the point of view of its interweaving
with the capitalist state functions.
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Desafíos

Dilemas de la democracia (y el
capitalismo) en la Argentina:
transformaciones sociales y
reconfiguraciones ideológicas. Parte 2
Dilernmas of democracy (and capitalism) in Argentina:
social transformations and ideological reconfigurations

Ezequiellpar - Eduardo Chávez Molina -
Gisela Catanzaro
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Junto con la crisis económica global han resurgido nuevos desafíos
para las sociedades democráticas. En el caso particular de América lati-
na, ha llegado a ser evidente que cualquier intento por avanzar con polí-
ticas democratizadoras en términos políticos, culturales y económicos
debe lidiar con la herencia de las reformas neoliberales, los cambios en
la estructura social que éstas produjeron y un contexto internacional que
se mueve en un sentido opuesto al de la soberanía de los poderes
democráticos. En este trabajo se presenta una serie de análisis (resul-
tado de una investigación empírica) que intenta plantear los desafíos
que enfrenta la democracia en la Argentina desde el punto de vista de
las transformaciones de la estructura social y las reconfiguraciones ide-
ológicas que las acompañaron.

Along with the global economic crisis new challenges for democratic societies
have arisen. In the particular case of Latin America, it has come to be evident that
any attempt to go forward with policies of democratization -in political, cultural
and economic terrns- will have to deal with the culrural legacy of neolibcral
reforms, the changes in the social strucrure produced by thern, and an international
context that moves in a direction that is opposite to democratic powers. In this
article we offer a number of analyscs (produced upon the basis of an empirical
research) which try to approach the challenges Argentinc democracy must face
from the point of view of the transformations of the social structure and the ide-
ological reconfigurations which came along with it.



Transformaciones

La economía argentina en la
posconvertibilidad: problemas
estructurales y restricción externa
Argentina's Economy After the Convertibility Regime:
Structural Problems and the Balance of Payments
Constraint
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La restricción externa ha sido una traba histórica a los procesos de
acumulación en algunos países dependientes como la Argentina. A
pesar de la situación de holgura externa que exhibió la economía argen-
tina en los primeros años de la posconvertibilidad, las dificultades en el
frente externo reaparecieron con fuerza en los últimos años, cuyas
manifestaciones más claras fueron la disminución de las reservas inter-
nacionales y el salto devaluatorio de enero de 2014. En ese marco, el
objetivo de este trabajo es el de analizar los principales determinantes
de la restricción externa al crecimiento tras el colapso de la convertibili-
dad. Al respecto, la principal hipótesis es que la manifestación actual de
"cuellos de botella" en el sector externo se debe principalmente a la con-
currencia de una serie de condicionantes estructurales (muchos here-
dados de la década de 1990 y profundizados en la etapa reciente, y
otros "nuevos", propios de la posconvertibilidad). Para llevar a cabo el
objetivo propuesto se analizará la evolución de los principales compo-
nentes de la balanza de pagos en la posconvertibilidad intentando esta-
blecer distintas etapas dentro del período.

The Balancc of Payments constraints have been an historical barrier to GOP
growth in dependent countrics like Argentina. Oespite having good results in fo-
reign trade in the early years of the post-convertibility, new difficulties in thc cxtcr-
nal front reappeared strongly in recent years, whose main manifestations were the
decrease in international reserves and the currency devaluation in ]anuary 2014. In
this context, the aim of this paper is to analyze the main determinants of the BOP
constraint after the convertibility crisis in 2002. The hypothesis is that the current
manifestation of "bottlenecks" in the external sector is mainly due to the combi-
nation of a number of structural factors (many inherited from the 1990's and 0-

thers which are "new"). To accomplish thc proposed goal we analyze the evolution
of thc main components of the balance of payments in post-convertibility, esta-
blishing different stages within this periodo
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