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Fendo Fiduciario para el Desarrollo Srovincial — Aportes a la Economia Nacional

A fines del afio 1993, frente a la situacion que atravesaban, las administraciones
provinciales asumieron el compromiso de avanzar en su reforma. Dicho
compromiso se plasmo en el Pacto Federal para el Empizo, la Produccion y el
Crecimiento, propendiendo, entre otros, a la privatizacion de la banca de provincia
y de sus empresas de servicios publicos.

En este sentido, el mencionado Pacto Federal entre Ia Nacién vy las Provnncnas
establecio:

“Los Sefiores Gobernadores han acordado la adopciéon de politicas
unitormes que arivionizen 'y posibiliten el logro de la finalidad comun de
crecimiento- de la econumia nacional y de reactivacion de las economias
regionales. Las politicas acordadas se concretaran por los Poderes Ejecutivos
Provinciales, una vez aprobado el presente Acuerdo por las Honorables
Legislaturas Provinciales en lo que es materia de su competencia segun las
Constituciones locales. en los siguientes actos de Gobierno.”

“Propender a la privatizacion total o parcial, a la concesion total o parcial de
servicios, prestaciones u obras, cuya gestion actual se encuentre a cargo de las
provincias o a la liquidacion de las empresas, sociedades, establecimientos o
haciendas productivas cuya propiedad pertenezca total o parcialmerite a las
Provincias...”

Ello resultaba indispensable para estimular el mejoramiento de las cuentas
publicas provinciales a través de medidas coordinadas con e! gobierno nacional,
agravadas por las pérdidas de muchas organizaciones bancarias y empresarias
de cropiedad iwtal o parcialments nicvincial. Dicha tarea implicd un esfuerzo
financiero y de organizacion, que en muchos casos excedia las posibilidades de
las progias provincias, por sus llmltamones para acceder a los mercados
voluntarios-de crédito.

En este contexto, las circunstancias de publico y notorio conocimiento ocurridas a
partir de las decisiones ‘e politica econdmica adoptadas por los Estados {nidos
Mexicanos a partir del 20 de diciembre de 1994, agravaron las dificultades
financieras por las que atravesaban algunos bancos de provincia, precisamente
por la retraccion del crédito externo.

Es asi que la Nacion intervino con el propésito de aliviar la situacion financiera del
interior, contribuyendo a que las unidades productivas y de servicios. pudieran
desarrollar normalmente sus actividades. Asimismo facilitd a los propios bancos
de provincia normalizar sus relaciones con el resto de las instituciones financieras.
Esto se plasmd en el programa de privatizacion de bancos, entre otras acciones.

A traves del Decrzton del Poder Discutive Nacional N° 286/95, se constituyo el
Fondc Fiduciario para el Desarrollo Provincial, con el objetivo de prestar apoyo a
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Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Aportes.a la Economia Nacional

las reformas del sector publico provincial argentino.y de promover el desarrollo
economico de las provincias.
4

Este trabajo tedrico — bibliografico, basado en ia lectura y analisis de textos,
periddicos, informes técnicos y legislacion actualizada, pretende analizar el valor
de la constitucion de un Fondo Fiduciario como herramienta para la solucion de
determinados problemas econdmicos y financieros de las Provincias en un
periodo determinado. ‘

A tal fin, se abordara el tema de fideicomisos, concepto y tipos, profundizando en
las caracteristicas de los fideicomisos publicos, para luego ahondar los
conocimientos acerca del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provingial y sus
aportes a la Economia Nacional, describiendo sus programas de accién e
identificando sus resultados, durante el periodo 1995-2005. - '

Carrera de Especializacion en Administracion Financiera del Sector Publico 6
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Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Aportes a la Economia Nacional -

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL F!DF!GOMISO

Sus origenes nos remontan a Roma y a su orden juridico basado en la
Constitucion de Caracalla del afio 212. Con la influencia de la cultura griega sobre
el pueblo romano, se produce en esie tiempo una época en la que los valores
morales de las personas llegaron a su maxima expresion. Ei hembre romano, al
igual que el griego, era pura exterioridad. El honor y el repudio colectivo regulaban
la vida del hombre.

Por ello es entendible la existencia de la relacién fiduciaria y comprensible que en
aquella época no era desatinado confiar en alguien.

En consecuencia, esta relacion fiduciaria era, primeramente, una reiacion humana
y juridica después, que basada en altos deberes morales de lealtad, confianza y
honradez, establecian dos personas para cumplir con un fin determinado. Era un
encargo realizado por una persona a otra de confianza, en la que le transferia
determinados bienes para la ejecucién de una manda. En ese tiempo, la garantia
de su cumplimiento radicaba en la honradez y iealtad del destinatario del encargo,
pues carecia de accion para hacerlo cumplir.

El desarrollo de esta figura se realizé a través de dos instituciones:
- Fideicomiso: acto mortis causa.

- Fiducia: acto entre vivos.

'

I_a primera institucion, Fideicomiso, era la disposicion de Gitima voluntad que se
expresaba bajo la forma de un ruego. Se dirigia a alguien que debia recoger los
bienes hereditarios bajo la encomienda de darles a éstos un destino determinado.

Desde antiguo se practicaba la costumbre de ordenar disposiciones de Ultima
voluntad sin testamentos previos, pero su importancia radicd en gue por este
medio se podia beneficiar a ciertas personas que no reunian las condiciones para
ser heredero. Asi, esta disposicion de Ultima voluntad se podia realizar a través de
una simple carta o esctito, sin necesidad dz axigencias formales juridicas de
herenciza.

La segunda institucién, Fiducia, era un contrato mediante el cual una persona
transmitia la propiedad de un bien a otra persona con un fin determinado, y este
ultimo se comprometia a devolverla cuando se cumplia con el fin propuesto. Este
contrato se utilizaba en su mayoria como garantia de un crédito, y en menor
medida como pacto de confianza.

Un hecho histérico marcé el reconocimiento del fideicomiso pasando de lo moral a
lo juridico: La caida de la Republica, la cual significo la modificacion de ios valores
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Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Aportes a la Economia Nacional

éticos y morales sobre los due s& habia estructurado la vida del! ciudadano
romano.’ ‘

Ante los reiterados hechos de incumplimiento y deslealtad de los fiduciarios y la
falta de una accién para poder entablar un proceso ordinario en su contra, se cre6
un recurso administrativo para forzar al Fiduciario, a través de la fuerza coercitiva
del Imperio, a cumplir con el fideicomiso.

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN NUESTRO PAIS

En Argentina, la reglamentaciin del Fideicomiso se realizd a través de la Ley
24.441 en diciembre de 1994. Esta figura ya era conocida en nuestra legislaciéon a
través del articulo 2.662 del Cédigo de Comercio dentro de los contratos atipicos,
pero la ley mencionada no sélo reglamenté esta figura sino que ademas la adaptd
a las necesidades de la sociedad contemporanea que requeria de nuevos y
seguros instrumentos financieros. .

Cabe destacar que dicha ley estuvo enmarcada en el nusvo contexto politico y
econoémico implementado en Argentina a partir de 1989, que regulé nuevas figuras
juridicas (fideicomiso, leasing, letra hipotecaria) como herramientas de
financiamiento para facilitar el acceso al crédito a bajo costo y amortizabie a iargo
plazo. Su finalidad inmediata era dar fomento y facilitar el desarrollo de la
- construccion de viviendas a través de cambios que beneficiaran al mercado de
capitales en lo que respecta a su participacion en el financiamiento de la
construccién, alentando .la creacién de fideicomisos financieros con apoyo en
nipotecas, facilitando las inversiones institucicinales en dichos fondos, creando
letras higotecarias y facilitandc: €l régimen de la ejncumon hipotecaria.

CONCEPTO DE FIDEICOMISO

El articulo 1° de la Ley 24.441 establece que: “habra fideicomiso cuando una
persona (fiduciante) transmita la propiedad fiduciaria de bienes determinados a

otra (fiduciario) quien se obliga a ejercerla en beneficio de quien se designe en el
contrato (beneficiario) y a transmitirlo al cumplimiento de un plazo o condicion al
fiduciante, al beneficiario o al f|de|com|sar|o

En este esquema, los bienes fideicomitidos constituyen un patrimonio separado
del patrimonio de!l fiduciario y del fiduciante. El contrato de fideicomiso debe
contener la determinacion de los bienes que lo componen y el modo en que otros
bienes, en el fulure, podran ser incarzorados al fideicomiso; el plazo o condicién a
"que se sujeta el dominic fiduciario, (el que no podra durar mas de treinta anos
desde si: constitucion), el desiino de los bienes a la finalizacidn del fideicomiso y
los derechos y obligaciones dei fiduciario y el modo de sustituirio si cesare.

Carrera de Especializacion en Admiristracion Financiera del Sector Publico . ' 9
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\
En el contrato de fideicomiso intervienen cuatro partes:

i N .
1. Fiduciante: es quiei: fransmite |a propiedad fiduciaria de los bienes;
-
. |
2. Fiduciario: es quien recibe ios ".jaienes del fideicomiso, con las facultades de
un propietario, y asume la obligacion de cumplir con ellos una detsrminada

administracion o gestion;

3. Beneficiarios: quijenes reciben los beneficios producidos por la gestién o
administracion de los bienes fideicomitidos; y

4. Fideicomisario: a quien deben entregarse los bienes vencido el plazo o
"~ cumplida la condicién a .la que se subordina |2 existencia del contrato de
fideicomiso.

E! fiduciario debera cumplir las obligaciones impuestas por la ley o la convencion
con la prudencia y diligencia del buen hombre de negocios que -actua sobre la
base de la confianza depositada en él.

Los bienes fideicomitidos quedaran exentos de la accion singular o colectiva de
los acre=dores del fiduciario. T'ampoco podran agradir los bienes fideicomitidos los
acreedores del fiduciante, quedando a salvo la accion de fraude. Los acreedores
del beneficiario podran ejercer sus derechos sobre los frutos de lcs bienes
fideicomitidos y subrogarse en sus derechos.

ALGUNOS TIPOS DE FIDEICOMISOS

Las diversas formas en que se pueden manifestar los fideicomisos hace imposible
pensar en formas puras del mismo, ya que siempre existiran facultades vy
limitaciones al fiduciario que podran hacer que el negocio pactado tenga diferentes
matices.

Tratandose de una clasificacion enunciativa y por ende limitativa, a pesar de que
la Ley N° 24.441 hace referencia = ios fideicomisos en general, y solo contiene
disposiciones especificas sobre el fldelcomsso financiero, los fideicomisos pueden
clasificarse en fideicomisos . de administraci¢n, de inversion, de seguro,
testamentario, de garantia, financiero, inmobiliario o publico. Algunos de ellos
estan desarrollados a continuacion:

a. Fideicomiso de garantia

Existe cuando una persona (fiduciante) transfiere a otra fficuciario) la titularidad
fiduciaria de bienes con el fin de asegurar el cumplimiento de una obligacién a su
cargo, debiendo el titular fiduciario, una vez cancelada la obligacion, transferir
dichos bienes al Fideicomisario establecido en el contrato.

Carrera de Especializacion en Administracion Financiera del Sector Puiblico 10



Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial Aportes a la Economia Nacional

Hay otro supuesto en donde los bienes transferidos al fiduciario no sélo sirven
como garantia sino también como pago de la obligacién, ya cue si son bienes que
generan una renta, la misma sera aplicada a la obligacién pendiente.

Este tipo de fideicomiso permite como ventaja, no solo afectar determinados
bienes al pago de una deuda en concreto, sino también excluir dichos bienes del
patrimonio del deudor, evitando asi posibles embargos de terceros al mismo.
Dichos bienes no podran ser gravados nuevamente y serviran, en caso de
acuerdo, como medio de pago de la obligacion pendiante. :

b. Fideicomiso de administracién prcm‘.mente dlChO

Son aquellos en los que la Unica y principal finalidad del negocio radica en la
transferencia del patrimonio fideicomitido para que el fiduciario lo adminisire hasta
tanto se cumpla el plaza o condicidn pactada momento en el que la propiedad de
los bienes pasara al fideicomisario.

Como mencionamos anteriormente, estos fideicomisos no existen en su forma
pura ya que seguramente no estan totalmente acotados a una finalidad exclusiva
de administracion sino que-conviven con otras finalidades u objetivos.

c¢. Fideicomiso Financiero

Es aquel contrato de fideicomiso sujeto a Ias reglas precedentes, en el cual el
fiduciario es una entidad financierz ¢ una: comedad especialmente autorizada por
la Comision Nacional de Valores para actuar como tal, y el beneficiario son los
titulares de certificados de pan sipacion en el domiinio fiduciario.

Estos certificados de participacion seran considerados titulos valores y podran ser

objeto de oferta publica, y la Com|3|on Namonal de Valores sera la autoridad de
apllcacaon

Procesos como la ’utuhzac:on y la securitizacién, desarrollados utilizando la figura
del fideicomiso financiero, fueron herramientas trascendenizles en el crecimiento
del mercado de capitales con destino final en la actividad productiva.

La primera de estas herramientas es un proceso mediante el cual se emiten titulos
valores sobre un determinado activo; y la segunda herramienta es un proceso que
moviliza activos iliquidos, . compuestos por una cartera de crédito a través de
valores negociables que seran atendidos con los flujos de fondos generados por
dichos activos. Con ello, activos que se encontrabar inmovilizados se transforman
mediante este procedimiento ein actives iiquidos necesarios para que las
empresas puedan financiar sus proyectos y actividades, involucrando también
financiaimiientos a mayores pla:cs y menores costos.

Carrera de Especializacion en Administracién Financiera del Sector Pitblico 11



Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Aportes a la Economia Nacional

d. Fideicomiso Piblico

A pesar qgue este tipo de fideicomiso no estd contemplado especificamente en la
Ley 24.441, podemos definilo como nuevas estructuras administrativas cuyo
propésito es el de satisfacer necesidades colectivas de trascendencia econdmica
y social, operando por medio de organismos técnicamente independientes e
idoneos para el cumplimiento de la finalidad que persigue el Estado.

Es un contrato por medio del cual el Estado (nacional, provincial y/o municipal),
por medio de sus dependencias y en su caracter de fideicomitente, transmite la
propiedad de bienes propios, o afecta fondos publicos a un fiduciario para realizar
un fin licito de interés publico.

EXPANSION DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS EN EL SECTOR PUBLICO

A partir de la sanciér: da-la Ley N 24.441, en ic que aqui interesa, surgieron en la
~ Administraciéon Publica Nacional los denominados Fondos Fiduciarios creados por
leyes o ‘decretos, sin un esquema juridico de tipologia conocida en nuestro
sistema juridico. Podra observarse que, desde el punto de vista terminoldgico, las
normas que crean estos fondos utilizan alternativamente las expresiones
fideicomiso, propio de la ley mencionada, y fondo fiduciario.

En sus comienzos, los fideicomisos creados por el Estado Nacional fueron
iniciativas destinadas, de acuerdo a los considerandos de las normas de creacion,
a solucionar problemas de naturaleza concreta, como ei rondo Fiduciario de
Capitalizacion Bancaria, creado con el objetivo de fortalecer el sistema financiero
ante los efectos de las decisiones politicas adoptadas por México en 1994. Desde
entonces, la creacion de fondos fiduciarios por parte del Estado Nacional ha
observado un importante crecimiento en el nimero de fondos y en el volumen de
los recursos de que disponen. '

Frente a la existencia de una laguna juridica que tipifique el “fideicomiso publico”
Kiper y Lisoprawski lo-han definido como “uit contrato por medio del cual la
administracion, por intermedi.de alguna de sus dependencias, en caracter de
fiduciante, transmite la propiedad de bienes- de dominio publico o privado del
Estado, o afecta fondos publicos a un fiduciario para realizar un fin de interés
publico.” '

Como puede apreciarse, surgen de dicha definicion dos caracteristicas distintivas
de los fideicomisos publicos: a) Objeto fiduciario: bienes de dominio publico o
privado del Estado, tales como dinero en efectivo, derechos derivados de la
recaudacion impositiva a través de tasas, fondos provenientes de organismos
internacionales de crédito, acciones, titulos de deuda, inmuebles, etc. y, b)
Finalidad fiduciaria: el fomento economico y social y la satisfaccién de las
necesidades generales.

Carrera de Especializacion #:: Admisistracii: : inanciera del Sector Piiblico 12



Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provinciol — Aportes a la Economia Nacional

Evidentemente, en los fideicomisos de la Administracion Piblica la aplicacion de
las normas legales que los rigen escapa, en algunas ocasiones, del &mbito de la
legislacion puramente privada, en tanto y en cuanto la constitucion, modificacion y
extincion del fideicomiso publico tiene su origen en el derecho administrativo,
siendo aplicable la Ley N° 24.441 supletoriamente en todo lo que no se oponga a
aquella normativa. Este tipo de fideicomiso puede, en ocasiones, coincidir con el
de la referida ley o bien tomar alguno de sus contenidos, pero con caracteristicas
y adaptaciones que responden a las necesidades de la Administracion en el caso
concreto.

Asimismo, no existe una ncrmativa generai gue establezca los caracteres y
condicionantes de los fideicomisos publicos, contandose con una legislacion
conformada basicamente por las disposiciones legislativas o administrativas
especificas que disponen la creacion de fideicomisos publicos, acordes con la
finalidad de interés piblico que los mismos deberian cumplir, ademas de
disposiciones vinculadas con aspectos presupuestarios. Si bien el fideicomiso
publico se apoya en una estructura de tipo contractual, definiendo la relacion
fiduciario-fiduciante, existen diferencias con los fideicomizus privados. En el
publico, la celebracion del contrato es una fase dentro de un proceso que se inicia
a través de una norma que fija sus objetivos y caracteristicas, determina las
condiciones y términos a los que se ajustara el contrato correspondiente y regula
la ‘constitucién, modificacidn, organizacion, funcionamiento y extincion del
fideicomiso. \

La utilizacion de la figura del fideicomiso publico funciona, entonces, como
nerramienta de las aclividades dei Estado N::cional y resulta aplicable cuando,
frente a ciertas necesidades sociales o econdmicas, resulta conveniente separar
un patrimonio que esté sujeic a reglas diferentes debido a que se trata de
actividades temporales, faciles de identificar y de aislar de cualquier otro tipo de
relacidon administrativa, y de considerar en un presupuesto de egresos o ingresos.

En la estructura de dichos fondos fiduciarios publicos, intervienen el Fiduciante, el
Fiduciario, los Beneficiarios, el Estado como Fideicomisario y generalmente un
Comité de Administraciéon, de Direccion, Técnico o similar como responsable del
cumplimiento de los objetivos especificos del contrato, o bieri de ia aprobacién de
las acciones ejecutadas por el fiduciario. (Su existencia dependera de lo dispuesto
en la ley o el acto adminjstrativo de creacién del fideicomiso, no estando previsto
como participante del contrato en la Ley N° 24441 y cuyas facultades,
obligaciones 'y conformacién se hallan estipuladas en cada contrato de
fideicomiso).

Como se ha meancionado anteriormante, hasados en la Ley N° 24.441 que dio el
marco normativo del fideicomiso, se constituyci»n Fondos Fiduciarios integrados
mediante la transferencia ¢ bienes y/o fordos correspondientes, total o
parcialmente, a entidades y/o jurisdicciones que dependen del Poder Ejecutivo.

Carrera de Especializacion en Administracion Financiera del Sector Publico 13
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f

Esta proliferacion dz Fendos Fiduciaros en i 2actor Pdblico ha llevado a que en
el afio 2005 se identifiguen los siguientes Fundos:

1.
2.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial.

Fondo Fiduciario para la Reconstruccion de Empresas.
Fonzjo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional.

Fondo Fiduciario de Capital Social.

Fondo Fiduciario Secretaria de Hacienda-BICE.

Fondo Fiduciario para fa Promocion Cientifica y Tecnologica.

Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal.

Fondo i~iduriario del Sisterna de infraestructura de Transporte.

*ondo Fiduciario de liifraestructura Hidrica.

Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequeia y Mediana
Empresa. '

Fondo de Garantia para la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

Fondo Fiduciér’io vpara‘ la Recuperacion de la ACtivided Ovina.

Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas.
Programa de Fideicomisos-Decreto N° 1.118/03.
Fondo Fiduciario para la Refinanciacién Hipotecaria. -

Fondc Fiduciario de Promocian de la Industria del Software.

TRATAMIENTO DE LOS FIDEICG#iISOS PUBLICOS

-

A pesar de ia inexistencia en nuestro sistema juridico de una norma que regule la
creacion de los fondos fiduciarios publicos, en los Gltimos anos se han emitido
algunas disposiciones que cubren ciertos aspectos comunes.

A

Con el dictado de la Ley N° 25.152, denominada de “Solvencia Fiscal”, del 25 de
agosto de 1999, se dispuso que la creacion de organismos desceniralizados vy

empresas publicas financieras y no financieras, requiere del- dictado de la ley
respectiva.

[
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En marzo de 2002, la Ley N° 25.565, modificé la redaccion ¢aiinc. a) del art. 5 de
ja Ley N° 25.152, quedando establecido que la creacion de organismos
descentralizados, empresas publicas de cualquier naturaleza y Fondos Fiduciarios
integrados total o parcialmente con bienes y/o fondos del Estade Nacional,
requerira del dictado de una Ley materia fiscal.

Ademas de la inclusion de los flujos financieros para‘la constitucion y uso de los
Fondos Fiduciarios en la Ley de Presupuesto de la Administracion Publica
Nacional, la ley dispone en su «:ticulo iW° 70 la incorporacion de los Fondos
Fiduciarios integrados tota! o mayoritariamante con bienes y/o fondos del Estado
Nacionai como comprendidos <entro del Sector Fitblico Nacional alcanzado por
las disposiciones de la Ley N° 24.156.

Adicionalmente, la Ley N° 25.565 establece que los Fondos Fiduciarios integrados
mayoritariamente con Lienes y/o foridos del Estado Nacional no podrar tener
estructura de personal permanente y temporario a su cargo, por lo que el personal
de los Fondos Fiduciarios, sus Consejos de Administracion y de los Fideicomisos
de Asistencia deberan integrar las plantas de personai de ias Jurisdicciones y/o
Entidades de las cuales dependen los citados Fondos Fiduciarios.  Dispone
ademas que los Fondos Fiduciarios puedan financiar, a través de transferencias,
los gastos en personal de las Jurisdicciones y Entidades involucradas.

La Oficina Nacional de Presupuesto ha preparado instructivos especificos para la
confeccion del Presupuesto, en los que establece los requisitos a presentar,

dentro de ios cuales menciona el plan de accion, con una breve descripcion de los
- objetivos y tareas propuesias para el aio; las proyecciones de la cuenta ahorro-
inversicn financiamiento; ias orincipales iuentes y aplicaciones financieras; los
principales proyectos a financiar por el Fondo con ubicacion geografica y estado
de ejecucion; y la desagregacion de la planta de personal con que cuenta el
organo administrador del Fondo Fiduciario. Asimismo, establece las pautas de la
informacion a presentar sobre la ejecucion econdmico-financiera de los mismos y
en caso de desviaciones de importancia, las autoridades administradoras de los
Fondos Fiduciarios deben adjuntar un informe explicativo de la situacién.

Para finalizar esta primera parte del trabajo, se considera de significativa
importancia mencionar el analisis que se efectud acerca de los Fondos Fiduciarios
Publicos como un nuevo mecanismo de financiamiento de actividades productivas
de inversidon, en el XVI Seminario Nacional de Presupuesto Publico, realizado en
Potrero de los Funes en octubre de 2002. La Cdra. Carmen G..Manzano,
refiriéendose al tratamiento presupuestario y contable de los mismos, sostuvo que
si bien se ha verificado un importante avance en lo que a materia presupuestaria
de tondos fiduciarics respecta, “exisien aspactos que aln merecen concentrar la
atencion en aras de completar una vision integrada”. Se citan a continuacion las
observaciones que la Cdra. #lanzano expuso como recomendaciones de su
exposicion: :
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a. “el uso limitado de estas estructuras uara casos especificos y cuyos
o:ietivos de politica publica no puedan ser alcanzados por otros entes
presupuestarios existentes dentro de la Administracion Nacional o del
sistema bancario oficial”.

b. “Evitar la competencia por la esignacion de los recursos publicos entre los
fondos fiduciarios y las jurisdicciones presupuestarias de la AdmlnlstraCIon
Nacional de las cuales dependen

c. “Un examen critico de los objetivos que inspiraron la constitucion de estos
fondos”.

d. “En cuanto a materia contable se refiere, si bien las alternativas de registro
descriptas y propiciadas desde la teoria contable, no hacen referencia
especifica a los fondos fiduciarios publicos y dada la naturaleza y magnitud

_de los fondos que involucra, se considera oportuno continuar avanzando en
el analisis de {ratamiento - dar en esta figura dentro del ambito de la
admlnlstramon pubhca '

e. “En esta direccién, uno de los aspectos también importantes que se
considera oportuno incursionar es la homogenizacién del plan de cuentas
propios de los fideicomisos publicos como asi también de los criterios
contables por eiios utilizados, de forma tal de homogenizar-la informacion y

que la misma sea comparable entre el universo de fondos fiduciarios
publicos”.

f. “Hacer obligatorio a los fondos fiduciarios la necesidad de contar con
estados contables emitidos con opinion de un auditor externo en la medida
que la operatoria de su contrato o significatividad de monto lo justifique”.

g. “Otro de los items interesantes para incursionar, seria lograr una
estandarizaciéon de los contratos de fideicomisos publicos, con la
obligatoriedad de definir al Estado Nacionai- como fideicomisario de los
mismos al finaiizar la vigencia y continuar asi con el desarrollo propuesto
‘por.aquel anteproyéctc en cuyas preiensiones se encontraba la de crear un
marco normativo uniforme para esta figura”.

h. “Establecer un régimen informativo que contemple dar a publicidad
-~ periédicamente los estados centables de los fondos fiduciarios pUblicos en
linea con lo normado por el articulo 8 de la Ley de Solvencia Fiscal que fija
que “...toda la informacién producida en el ambito de la Administracion
Nacional tendré el caracter de informacion ptblica y sera de libre acceso

para cualquier institucién o persona interesada en conoceria”.

Por ultimo, la Cdra. Manzano ha mencionado como primordial “hacer extensivo a
los fondos fiduciarios el ambito de aplicacion de control por parte de la Auditoria
General de la Nacion”. En la actualidad, esto ya se esta aplicando, y no sélo en
cuanto a aspectos patrimoniales vy financieros de los mismos sino también la
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gestion del fiduciario en lo que hace al cumplimiento del mandato que le fuere
encomendado.
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ORIGEN DE SU CREACICN

En 1994 la Nacién y las provincias firmaron el Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento, mediante el cual las Provincias asumieron el
coipromiso de avanrar en la refor = de sus administraciones, propendiendo a la
privatizacion de la banca ce provincia y de sus eroresas de servicios publicos.

A tal fin, y a través del Decieto del Poder Ejecutivo Nacional N° 286/95, se
constituyd el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL
(FFDP), con el objetivo de prestar apoyo a las reformas del sector publico
provincial argentino y ¢= promover el :‘esarrollo econdmico de las provincias.

En este caso particular de Fideicomiso, la figura del fiduciante es ejercida por el
Estado Nacional, la del fiduciario por el Banco de la Naci:n Argentina, la del
oeneficiario recae en las provincias y la de Fideicomisario en el propio Estado.

-

AN
L Ferndo Mariome B
LSmdo f\cqonﬂ [Ergwncnas

ILUSTRACION |. Adaptacion del Fonde Fiduciario para el Desarrollo
Provincial a la figura del fideicomiso

De acuerdo al Decreto N° 286/95, este fondo se integra con acciones clase “A” de
YPi-, recursos piovenientes de pi-.w@imos owroados por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomenic y recursos provenienies del Banco Interamericano de
Desarroiio. Ademas, se ha cor=mplado la posibiiidad de que otros recursos sean
integrados al inventario de bienes fideicomitidos, tales como recursos originarios
de otras instituciones multilaterales o .:acionales de crédito, recursos que le asigne
e! presupuesto nacional o los presunuestos provinciales, el producido de sus
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operaciones o renta de sus acti;0sy emision de tituios circulatorios u obligaciones
negociables con garantia en bienes fideicomitidos. '

PRINCIPALES OBJETIVCS

Desde su constitucion hasta el afio 1999, el FFDP asisti¢ a aquellas provincias y
municipios que, ante las consecuencias de la crisis financiera de Méxice y de los
paises emergentes en diciembre de 1994, decidieron privatizar sus bancos y
necesitaron apoyo financiero para logrario. .

Luego, por Decreto N° 1.289 del 4 de noviembre de 1998, se ampliaron los
objetivos del FFDP, pudiendo financiar ademés programas de reforma fiscal,
financiera o administrativa de los Estados Provinciales, cuyo principal objetivo
consistiera. en la consclidacion de la Reforms del Sector Pablico Provincial; la
asistencia y financiamiento de programas para el saneamiento de sus deudas, su
renegociacion y/o cancelacion vy la asistencia y financiamiento de programas de
desarrollo, mejora de eficiencia, incremento de la calidad de las prestaciones y
fortalecimiento en general de los sectores de la economia real, educacion, justicia,
salud y seguridad. : '

PROGRAMAS LLEVADOS ADELANTE POR EL FFDP

Dentro del periodo de andlisis que abarca este trabajo, los programas en los
cuales ha participado activamente el FFDP son el Programa de Saneamiento
Fiscal, Programa de Emision de Letras de Cancelacion de Obligaciones
Provinciales (LECOP), Programa de Conversién de Deuda Publica Provincial,
Programa de Financiamiento Ordenado y Programa de Asistencia Financiera
2005, algunos de los cuales se deﬁgifrollarén a continuacion, de manera sintética.

a. Programa de Privatizacién de Bancos FPiovinciales y/o Municipales

Este programa tuvo por finalidad apoyar la implementacion de una serie de
medidas de politica y actividades destinadas a lograr la reforma estructura! del
Sector Financiero en las provincias argentinas, ante las consecuencias de la crisis
financiera de México y de los paises emergentes en el mes de diciembre del afio

1994. -

La reforma estructural a que tendi6 el Programa, a través de la privatizacion de los
bancos provinciales, resulté esencial para sostener el equilibrio fiscal consolidado
del Sector Publico Argentino, asegurando a su vez la prestacion de los servicios
publicos esenciales a cargo de las Provincias en el marco del saneamiento del
sistema financiero.
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Los recursos necesarios para llevar adelante” dicho Programa se canalizaron a
través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, en los términos
establecidos por el Decreto N° 286 de fecha 27 de febrero de 1995, con las
modificaciones introducidas por el Decreto N° 445 del 28 de marzo de 1995.

Desde su constitucién hasta el afio 1999, el Fondo Fiduciario para el Desarrolio
Provincial ha asistidc ics procesos de privatizacion de 19 entidades financieras en
16 provincias.

b. Programa de Saneamiento Fiscal de las Jurisdicciones Provinciales

Dados los resultados satisfactorios de la gestion del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial con el Programa de Privatizacién de Bancos Provinciales y/o
Municipales, se evalud la conveniencia de llevar adelante las reformas que
quedaban pendientes en el &mbito provincial.

Por Decreto N° 1.289 del 4 de noviembre de 1998 se ampliaron ios objetivos para
los cuales fue creado el mencionado Fondo, posibilitando el financiaimiento de
programas. de reforma fiscal,. financiera y administrativa de los Estados
Provinciales, asi como asistir y financiar programas que contemplaran el
saneamiento de la deuda publica y otros tendientes a promover el desarrollo de
los sectores de la economia real de las provincias.

En el afio 2000 nueve provirnsias (Catamarca, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy,
Neuquén, Rio Negro, Tierra del Fuego y Tucuman) firmaron convenios para
adherirse al Programa de Saneamiento Fiscal y para el afio 2001 se incorporan
las provincias de Buenos Aires, Misiones, San Juan y Corrientes.

c. Programa de Emisién de LECOP

El segundo semestre del afio 2001 fue signado por uin agravamiento de las
condiciones fiscales y econdmicas a nivel nacional.

Durante ese semestre el estrangulamiento externo en materia de finariciamiento
puso en evidencia el problema de deuda publica en Argentina. Las provincias
debieron enfrentar un escenario de caida de la recaudacién, altas tasas de interés,
cierre del financiamiento y elevada concentracion de vencimientos de deuda.

En este contexto de uz\,.s y de ac,uerdo al “Co mpromlso por la Independenma
suscripte entre el Gobiernu Nxzrional, los Gou-emos Provinciales y el Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buencs Aires, con fecha 15 de julio de 2001 y el “Apoyo
Institucional para la Gobernabilidad de la Repuiblica Argentina” suscripto entre el
Gobierno Nacional y los Gobierncs Provinciales, el 17 de julio de 2001, se
instrumenta a través dsl Decreto N° 1.004/2001 el Prograrna de Letras de Emision
de Cancelacion de Obligaciones Provinciales (LECOP), con el fin de contemplar el
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saneamiento de las finanzas pubhcas provmcnales mcluyendo la renegomacnon y
cancelacién de sus deudas.

Las LECOP eran titulc= de deuda cartulares, denominados eri Pesos, que no
devengaban interés, y tenian como fecha de vencimiento el 30 de septiembre de
2006.

El Banco de la Nacion Arg’entina; como fiduciario del FFDP, emitié por cuenta y
orden de las Jurisdicciones, titulos de deuda por la suma de tres mil doscientos
setenta y un millones seiscientos mil pesos ($3.271.600.000).

Transcurridos los afios 2002 y 2003, y como consecuencia del mejoramiento de
las variables macroecondmicas, el Poder Ejecutivo Nacional a través del Decreto
N° 743/2003 cred el Programa de t)nificacién Monetaria con el objeto de retirar los
Jtulos provinciales cont caracterisiicas de \,L’QSI moneda y reemplazarios por
moneda nacional de curso .eg°'

Por Decreto N° 957/2003 del Poder Ejecutivo Nacional, se incluyen a las LECOP
en el Programa de Unificacion Monetaria. De esta manera se procede a rescatar
en forma anticipada estas Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales.

Al 31 de diciembre de 2003, las LECOP rescatadas por el BNA fueron el 97% del
total emitido, mientras que el remanente seria rescatado a través de un bono
sustitutivo en Pesos, sin intereses, con vencimiento el 30 de Septiembre de 2006,
sin garantia sobre recursos de la Coparticipacion Federal de Impuestos y sin
poder cancelatorio. ”

d. Programa de Conversién de Deuda Pﬁblica Provincial

El programa de Conversion de Deuda Publica Provincial, también denominado
Canje de Deuda Provincial; se insirumenté originalmente a fines del 2001 a través
del Decreto N° 1387/2001 y se reglamenié por Resolucion del Ministerio de
Economia (MECON) N° 774/2(:01.

Su creacion tuvo como marco de referencia y antecedente inmediato la “Segunda
Addenda al Compromiso Federal nor el Crecimiento y la Disciplina Fiscal”
suscripta 2n el mes de Noviembre de 2001 por la Nacion y las Provincias, y
ratlflcada por Decreto del PEN N° 1584/2001 en la cual menciona:

‘ “Proveer los /nstrumentos financieros y el apoyo tecnlco e la Nacién para
aliviar la situacion financiera de las Provincias, manteniendo el respeto del
crédito publico y la voluntariedad de cualquier operacién de emision,
colocacion o canje de deuda de las jurisdicciones involucradas. También se.
asistira a las Provincias para conseguir la renovacién de los vencimientos
de capital”.
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El objetivo de dicho esquema de conversion de deuda fue la disminucion del costo
financiero que Provincias debian enfrentar, via tasas de interés y comisiones,
como asi también la extension de los plazos de vencimiento de los servicios de
dicha deuda. -

Se puede leer en los considerandcs del Decrein de instrumentacion:

“Que ademas de aumentay los ingresos fiscales mediante una efectiva.
Jlucha contra la evasion, lograr una reduccion voluntaria del costo de la
deuda publica resulta fundamental para disminuir el esfuerzo fiscal
necesario para atenderla, a la vez que facilitara la reactivacion de la
economia por la bgja del costo financiero, dado que los aitos intereses
bancarios afectan a toda la economia en general, y muy especialmente a
las pequenias y medianas empresas, deteriorando su competitividad.”

El FFDP realizé en el mes de noviembre de 2001 la invitacion a los acreedores
para la presentacion formal de las ofertas de conversion, las que fueron aceptadas -
parcialmente a traves de su fiduciario, el Banco de la Nacidén Argentina. El
mencionado proceso fue interrumpido por los sucesos ocurridos en diciembre de
dicho afo.

Posteriormente. el 7 de enero de 2002 se declara la emergencia publica en
materia social, economica, administrativa, finasiciera y cambiaria, por medio de la
Ley NY 25.561. En este marc> se instrumeiian los decretos de pesificacion N°
214/2002 y N° 471/2002, éste  Uliimo relacionado con las obligaciones del Sector
Publico Nacional, Provincial y Municipal vigentes al 3 de febrero de 2002 y que
lmpacta dlrectamente en las condiciones de conversnon de deuda.

Por ofra par‘te y a traves de Ia ﬂrma del “Acuerdo Nacion- Provmcuas sobre
Relacion Financiera y bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos” ratificado por Ley N° 25.570, se establecen lcs nusvos lineamientos a
ios cuales debera ajustarse el Canje de Deuda Provincial.

Siguiendo estas bases, y mediante el Decreto N° 1.579/2002, instrumentado por la
Resolucién N° 539/2002, se establece el nuevo mecanismo de conversion de
deuda.

Leemos en los considerandos del Decreto 1579/2002:

“Que el FONDG Fil UC/ARIU PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL

" realizé la invitacion para [+ presentacion de 'as ofertas de conversion de
deuda publica provincial y ¢l BANCO DE LA NACION ARGENTINA, en su
caracter de fiduciario de dicho Fondo, notifico ia aceptamon de parte de las
ofertas presen{adas

Se trata de un proceso voluntario por el cual fa deuda publica provincial
instrumentada en forma de Titulos Publicos, Bonos, Letras dei Tesoro o
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Préstamos bancarios, es asumida por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial mediante la emision de Bonos Garantizados (BOGAR). A su vez, las
Provincias asumen coi: dicho Fondc la deuda resultante de la conversién y la
garantizan con recursos de la Coparticipacion Federal de Impuestos.

En términos generales, y comparativamente con la normziiva que respaldaba el
canje en el ano 2001 (Fase I), la nueva normativa resulté en un Canje mas amplio
y beneficioso para las Provincias, las cuales vieron pesificados sus pasivos, con
tasas de interés mas reducidas y extension de sus plazos, con la posibilidad de
incorporacion de nuevas deudas, las gue en forma directa tienen con el FFDP vy
las deudas municipales entre otras. Asimismo se estipula un tope del 15% a la
garantia provincial respaldada por Coparticipacion Federal de Impuestos,
incorporandc una garantia subsidiaria de la Nacién hasta la totalidad del pago del
servicio de los BOGAR gue se emitan.

El Fondc Fiduciario para el Desarrollo Provincial ha perfeccionado la novacion de
la deuda provincial que fue ofertada por los acreedores, en el marco del Decreto
N° 1.387/2001, encomendada por un {otal de dieciocho provincias y aceptada por
iz Nacion. A tal efecto, se ha procedido a la emisién de los Bonos Garantizados
correspondientes, cuyos servicios se pagan mensualmente. Se detallan en Anexo
| las caracteristicas de cada una de las fases del Canje de Deuda, asi como
también las condiciones de los BOGAR emitidos y los montos canjeados en el
marco del Programa, por las Provincias que suscribieron convenios.

e. Programa de Financiamiento Ordenado

Como principio rector del programa se menciona como antecedente el Acuerdo
Nacion-Provincias sobre Relacion Financiera y bases de un Régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestns, de fecha 27 de febrero de 2002, ratificado
por la Ley N° 25.570;. en el cual se esizblecieron compromisos para el
ordenaniiento fiscal y financi=ro de las provincias, asi como para implementar
medidas estructurales para su sustentabilidad.

Teniendo en cuenta la dificil situacion economica finarnciera de las Provincias,
agravada por la falta de accesc al crédito, y con el okjeto de permitir el
cumplimiento de las metas fiscales, preservando el normal funcionamiento de los
servicios basicos provinciales, resultd desde la Orbita del Estado Nacional la
implementacion de un Programa de Financiamiento.

Dicho programa tiene por objeto atender las necesidades financieras de las
jurisdicciones, incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, v a su vez debe
contemplar la obligacion de éstas de observar pautas de comportamiento fiscal y
financiero.

El Programa de Financiamiento Ordenado de las Finanzas Provinciales (PFQO), fue
creado por el Decreto N° 2.262 ¢« & de nnviembre de 2002, con el objetivo de
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atender las necesidades financieras de las- Provincias, debido a la falta de
alternativas en las fuentes. de financiamiento interno y externo, con el
condicionante de que las Provincias muestren mejoras en su comportamiento
fiscal y financiero.

La participacion de ias Provincias en el Piograma se acuerda mediante la
suscripcion de un Convenio «Bilateral cor el Estado Nacional, en el cual la
Jurisdiccion Provincial se compromete a no emitir titulos publicos de circulacion
como “cuasi monedas” ni contraer ningun otro tipo de nuevo endeudamiento,
incluyendo préstamos u otras operaciones con entidades financieras.

Este Programa tiene la caracteristica de ser préstamos reembolsables en 36
cuotas mensuales y consecutivas de capital ajustado. Estas se cancelan a partir
del mes de enero del segundo afo de realizado el desembolsn.

Debido a que los motivos que fundamentaron la necesidad de la creacién del PFO
subsistieron, este Programa tuvo continuidad para los afios 2003 y 2004, a través
de los Decretos Nros. 297 y 1.274, del 17 de febrero y 16 de diciembre de 2003,
respectivamente.

Vale como aclaracion que el financiamiento del Programa de Financiamiento
Orcanado no es con recursos preonics dei FFDP, sino a través de recursos que la
Tesoreria General de la Nacion le transfiere & i&! fin, los cuales pueden provenir
del financiamiento externo y/o e la asignacion de recursos del Estado Nacional.

Los montos comprometidos en el marco del Programa de Finarnsiamiento
Ordenado fueron los siguientes: para el afio 2002, se presupuestaron 740 millones
de pesos, dentro de ies cuales part2 de los desembolsos fueron realizados en
LECOP; para el segundo afio se comprometieron 1.545 millones y para el afo
2004 se presupuestaron aproximadamente 1.086 millones de pesos. Estos fondos
seran reintegrados a la Tesoreria General de la Nacid: a medida que las
provincias procedan a reembolsar los préstamos otorgados. '

f. Programa de Asistencia Financiera 2005

Con el dictado de la Ley N° 25.917 se cre¢ el Régimen de Responsabilidad Fiscal,
mencionando a continuacion los puntos que se destacan en relacion al contenido
de dicha ley: '

- La primera parte contempiz un mecanismo de difusion de las cuentas de las
provincias, que deberan intormar sobre sus previsiones presupuestarias, nivel
de endeudamiento y cronograma ce vencimientos de la deuda.

- El segundo capitulc =& refiere al gasto publico de las provincias. En su arliculo
central establece que el gasto corriente, que incluyen salarios y servicios
publicos, no podra superar la tasa de aumento del producto biuto interno
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nacional. Otra limitacién es que lo recaudado por la venta de activos no podra
destinarse a gastos corrientes.

- En sus siguientes capitulos establece restricciones para la politica de ingresos
publicos y de endeudamiento de las provincias. En el caso de que las
provincias decidan bajar impuestos deberan justificar i aumento del recurso
que lo compense. También se prohibe la emision de titulos provinciales para
ser usados como moneda. Por ultimo, se crea el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, 6rgano responsable de controlar la aplicacion de la
Ley. Este estara conformado por representantes de la Nacion, de las
provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El Gobierno Nacional se
reserva el poder de veto sobre las resoluciones del Consejo.

- El dltimo capitulo establece las sanciones cara quienes no cumplan esta ley:
restricciones de nuevos bereficios impositivos nacionales y limitaciones para el
otorgamiento de avales y garantias por parte del Gobierno Nacional.

En su articulo 26 establece:

“El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Economia y Produccion,
podra implementar programas vinculados con la deuda de aquellas
jurisdicciones que no cuenten con el financiamiento correspondiente, en
tanto observen pautas de comportamiento fiscal y financiero compatibles
con esta ley. Los programas se instrumentaran a través de acuerdos
bilaterales, en la medida de las posibilidades financieras dei Gohierno
nacional y garantizando la sustentabilidad de su esquema fiscal y
financiero, y el cumplimiento de sus compromisos suscriptos con
Organismos Multilaterales de Crédito.”

los programas de asistencia finanzicra, contamplados en el Articulo 26 de la Ley
citada, se implementarcn a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincis, siguiendo las instrucciones emanadas de la Resolucion 2/2005, que a
tales fines dictara la Secretaria de Hacienda, del Ministeric de Economia y
Produccidn.

Esta Resolucion mencicra en sus primeros tres articulos:

Articulo 1° — EI FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL, en lo relativo a su participacionn en izs programas de
asistencia financiera que el MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y PRODUCCION
implemente en cumplimiento de lo prescripto por ef Articulo 26 de la Ley N°
25.917, se regiré por las disposiciones de la presente resolucién y 'as que
formen parte de los Convenios Bilaterales que se suscriban con las
jurisdicciones beneficiarias.

Art. 2° — Instruyese al FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
FPROVINCIAL, & irzvés de =u riduciaric. el BANCO DE LA NACION
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- ARGENTINA, entidad autarquica en el &mbito del ESTADO NACIONAL, a
que suscriba los Convenios Bilaterales de Asistencia con las Jurisdicciones
participes del Régimen de Responsabilidad Fiscal que asi lo soliciten, con
Sujecion a la presente medida v a las condiciones establecidas en el
Artlculo 26 de la Ley N° 25. 917. '

Art. 3° — Instriyese al Ful\.’DO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL a instrumentar la Asistencia acordada con arreglo a la
presente resolucion; a efectuar los desembolsos previa intervencion de la
Direcciéon Naciona! d2 Coordinacidn Fiscal con las Provincias dependienie
de la SUBSECRETARIA DE RELACIONES CON PROVINCIAS; para lo
cual podra aplicar fondos propios y/o los que el Tesoro Nacional le
fransfiera en el marco del Presupuesto General de Gastos v Recursos de la
Administracion Nacional aprobado para el Ejercicio 2005

Los montos acordados con las Provincias para el ejercicio 2005 fueron de
aproximadamente mil doscientos sesenta millones de pesos, entre las Provincias
que participaron del Programa. El mismo prevé el reembolso del capital ajustado
por CER (Coeficiente de Estabilizacién de Referencia), en ochenta y cuatro cuotas

mensuales y consecutlvas Las mismas se cancelan a partir del mes de enero de
2007, ‘

Los intersses se,devengan'de'z.\de la fecha de cada desembolso y se capitalizan al
31 de diciembre de 2005 y seran pagaderos mensualmente, siendo el primer

vencimiento en el mes de enero de 2006. La tasa de interés aplicable para cada
Provincia es fija, del 2%.

Los recursos utilizados podran ser propios del Fondo Fiduciario péra el Desarrollo
Provincial y/o los que le transfiera el Tesoro Nacional en el marco del Presupuesto

General de Gastos y Recursos de la Administracion Nacicnal aprobado para ei
ejercicio 2005.
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i

El trabajo tedrico-bibliografico que aqui se expuso, pretende analizar el valor de la
constitucion de un Fondo Fiduciario en el ambito del Estado Nacional.

Es por ello que, hahiendo aboerdudo el tema de fideicomisos en general y
fideicomisos publicos en particular, la autora focatizd su investigacion en el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo favincial, pretendiendo demostrar la utilidad de un
fideicomiso publico como herramienta para la salida de determinados problemas
econdmicos Y financieros en el period» 1995-2005.

Fue mencionado que, -z partir de la crisis ocurrida en México en el afic 1994,
comenzaron a aparecer sintomas de depresidn econdmica y financiera en la
Republica Argentina y muchas provincias experimentaron la falta de ingresos
provenientes de créditos externos y con ello, la dificiiiad de sus bancos
provinciales de sostener cierta estabilidad financiera.

Justamente, con el propdsito de aliviar la situacién financiera provincia! el Poder
Ejecutivo Nacional dio origen al Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial,
cuyo objetivo era prestar apoyo a las reformas provinciales y promover su
desarrollo econémico.

De ahi en adelante, ¢! Estado Nacional precadidé a constituir diferentes Fondos
Fiduciarios, cuya evolucién no sélo se reflejé en un crecimiento del volumen y
significatividad de los mismos, sino también en ia preocupacion de parte de las
autoridades de homogeneizar el tratamiento de esta figura con el resto de los
integrantes de la Administracién Nacional. Dicho tratamiento se reflejé con la Ley
de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el ano 2002 vy las
posteriores ncrmativas referidas al tema que nos ocupa.

Y es aqui donde la autora pretende resaltar las propuestas mencionadas por la
Cdra. Manzano en el XVI Seminario Nacional de Presupuesto Publico que,
aunque no tengan fuerza de ley, constituyen un avance invalorable a! momento
del tratamiento de los fideicomisos publicos. i
Es ‘indiscutible que uno de los objetivos de aquella exposicion es llamar la
atencion acerca de la necesidad de crear los medios que permitan asegurarnos
por parte del Estado Nacional el cumplimiento de las politicas publicas que
guiaron la creacion de estas estructuras, reafirmando los aspectos de
transparencia en toda ngtIOH que mvolucre 2~ administracion de los recursos
publicos. ‘

La autora opina que desde el 2002 a la fecha, se ha avanzado mucho en lo que a
fondos fiduciarios respecta, a tal punto que algunos aspectos mencionados por la
Cdra. Manzano podrian ser atemporales, al menos en lo concerniente al Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial. Tal seria el caso del régimen de
informacién periédico, presentacion de estados contables, controles por partes de
la AGN, entre otros. Es de conocimiento de la autora que el FFDP cumple
periddicamente con los requisitos de informacion solicitada por distintos
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organismos, tales como la Unidad de’Auditoria Interna, Contaduria General. de la
Nacion, Sindicatura General de la Nacion, Auditoria General de la Nacion vy
Tesoreria General de la Nacién, en cuanto a sus estados contables,
disponibilidades de caja y ejecuciones presupuestarias.

Para culminar, la autora considera que todo el marco normativo e institucional
referido al tema estudiado, dia a dia va evolucionando y acotando el “libre”
accionar de dichas figuras, motivo por el cual no esté en condiciones de asociar a
los fondos fiduciarios publicos como mecanismos poco transparentes o con
controles insuficientes.

Quedd demostrade. que no existe oosibill dad de desvio de los objetivos para los
cuales un fondo fiduciaric fue constituido, aunque llegado el caso de tales desvios,
existen sanciones para tales :»cumplimienios. No obstante, pareceria apropiado
revisar los objetivos que llevaron a la constitucién de todos y cada uno de los
fideicomisos publicos, tal como comentd la Cdra. Manzano en su expcsicion. La”
mayoria de los fideicomisos publicos fueron constituidos para la satisfaccion de
necesidades puntuales, ¥ es por eso que la autora coincide en la revision oe los
objetivos fundantes, para evitar sostener estructuras innecesarias.

Este trabajo sdlo se abocé aun fideicomiso en particular, v leios de su autora esta
ia pretension de querer demostrar que un sélo-caso sera suficiente como muestra
del funcionamiento del universo de los fideicomisos publicos.

Y queda_aun, bastante camino por recorrer. No debemos olvidarnos que en el
lapso de diez afios, el numero de fideicomisos publicos aumentd
considerablemente. No parece haberse marcado una tendencia de crecimiento al
respecto, pero de todos modos debemos estar atentos al tema, especialmente
norgue los objetivos que probabizinente pérsiguen podrian estar cumplidos por
otros crganismos del Sectcr Pubhco y, lo mas importante de todo, es que manejan
recursos publicos.
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ANEXO 1 -

Canje de Deuda Publica Provincial - Comparacion Fase { vs. Fase Il

~ "Canje Fase | - 2001

Canje Fase Il - 2002

"~ Instrumento | Préstamo Garantizado Bono Garantizado
L Decreto 1387/01 Decreto 1579/02
Piincipales , . .
normas Resoiucitsnes MECON 774/01 y Resoluciones MECON 539/02 y

809/01

624/02

Deuda elegible

Deuda financieré_denominada en$d
o USD

Deuda financiera denominada en
cualquier moneda

Tasa de interés

70%. de la tasa vigente con maximo
de 7% ¢ LIBOR + 3% (tasa fija y
variable respectivamente)

2% n.a. + CER

Plazo de

Graci 3 afos 3 afncs
racia v
Pazoge | Todosiosveramentcese | o
amortizacion | 9 anos y se mantenia anos
esquema original de amortizacion
Moneda Se mantenia la moneda original Pesos ($)
{Hesta 15% de la coparticipacion
» ue recibian las provincias
Garantia g ] P .
Garantia de la Nacion por total del
nago \
Las deudas en USD se pesificaron
a14%$/USD
Otros

Las deudas denominadas er ctras
monedas fueron convertidas en
USD al 5/11 y luego pesificadas

Canje de Deuda Provincial — Condiciones d‘e emision del Bono Garantizado

Las condiciones generales del Bono garantizado (BOGAR), ofrecido en pago de la
deuda que fuera encomendada por las provincias y aceptadas por el Ministerio de
Econdmica, en el marco de este Canje de Deuda, son las siguientes:

a) Fecha de emision: 4 de febrerc e 2002.

b) Plazo: 16 afos.

" ¢) Moneda: Pesos
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d)

e)

Amortizacién: Se efectuara en 156 cuotas mensuales y consecutivas, siendo

las 60 primeras cuotas equivalentes al 0,40%; las 48 siguientes cuotas

equivalentes ai U,60%; las 47 restantes cuntas equivalentes al 0,98% y una
ultisna cuota al 1,14%, ventiendo la prirmiera de ellas el 4 de marzo de 2005.

Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER): el saldo de capital de los
Bonos sera ajustado conforme ai Coeficiente de Estabilizacion de Referencia
(CER) referido en el Articulo 4° del Decreto N° 214/02.

f) Intereses: Se aplicara tasa de interés anual fija del 2%. Los intereses se

9)
h)

capitalizaran hasta el 4 de septiembre de 2002 y seran pagaderos

- mensualmente, siendo el primer vencimiento el 4 de octubre de 2002.

Ley Aplicable: Ley Argentina.-

Titularidad y Negociacion: Los Bonos seran escriturales, negociables y se
solicitara su cotizaciéon en el Mercado Abierto Electrénico (MAE) y en bolsas
y mercados de valores del pais y seran depositados bajo régimen de
depdsito colectivo.

Rescate Antlmpado el Ministerio De Economia esta facultado a disponer el
rescate anticipadic de ia totaidad o par*e de los titulos que se emitan, por su
valor nominal mas intcreens corrldos

Garant|as Los Bonos Garantizados tendran como garantla principal la
afectacion, de hasta un maximo del 15%, de los recursos del Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos correspondiente a la provincia titular
de la deuda publica convertida, y ‘como garantia subsidiaria, la establecida en
el Articulo 5° del Decreto N° 1579/02 del 28 de Febrero de 2002.

Opcion de canje por Pagaré: a opcién de su tenedor, cyando sea una entidad
financiera regulada por la Ley 21.526 del 21/02/1977 y modificatorias, los
Bonos podran ser canjeados en todo o en parte por Pagarés gie tendran

- idénticas condiciones que las del Bono. Dichos pagarés sblo seran
- transferibles entre entidades financieras reguladas por la Ley N° 21.526 y

modificatorias.

" Carrera de Especializacion en Administracion Financiera del Sector Publico . . : 33



Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial — Aportes a la Economia Nacional

Canje de Deuda Provinciai — Montos Canjeados al 04/02/02

TOTALES

23.744.502.086,64 1.907.179.660,09

- VALOR NOMINAL DEUDA TOTAL AL 04/09/02
PROVINCIA e ™
0| ANEXOIlArt.1 | ANEXOVArt-11 |ANEXO Il ART. 12| MUNICIPAL - | ANEXO VIArt.11

Buenos Aires 9.084.018.735 657.442.398 195.057.958 46.320.820 9.982.839.911 148.698.402 10.131.538.313.93
Cordoba 3.153.819.939 43.533.228 3.197.353.167 3.197.353.166.86
Salta 732.857.973 i 732.857.973 60.228.385|  793.086.338.33
Neuguén 657.611.174 112.280.123 6.141.660 776.032.957 160.381.943|  935.414.900,67
Chutut 225.854.573 74.559.714 20.182.492 320.606.779 76.754.424]  397.361.202.68
Tucumén 540046100 160,378 854 i L1395 820.817.076 367.501.580| 1 188.318.656,52
San Juan 562.455.409 49.293 581 601.748.990 256.985.545|  g5g 73453545
Ria Negro 923.061.959 169.814.171 1.092.876.130 301.795523]  1394.671.653.10
La Rioja 174.839.356 174.839.356 100.191.385)  975030.740,75
Formosa 1.216.127.091 127.384.717 1.343.511.809 282374.985 1 525 886.793.45
Caiamarca 314.934.783) 127.336.488| 442.271:271] 145199.718]  587.475:989,48
Entre Rios 1.186.999.752 ‘ 713.952 36.546.679 1.236.260.383 115.974326) 1 352.234.709.17
Mendoza 965.013.092 20.873.530 985.886.622 333517.036]  1.319.403.657.99
Misiones 1.077.295.338 44.020.820 2.329.968 1.123.646.127 251.517.035|  1.375.163.161.96
Jujuy 791.793.616 124.718.293 916,511,205 326.634.641] 1 243.146.549,14
Chaco 1.079.799.743|  236.458.910 125.465.106 43.948.867 1.485.672.625 331482909 . g17.155.534.68
Corrientes 909.111.792 634.157 66.591.588 94.657.985 1.070.995.521 52441361 4 123436.882,62
T. Del Fuego 137.851.661 22.857.434 160.709.095 31822788 102531882.75

- 387.828.603,06 425.927.351,49 26.465.437.702,19 3.343.501.967,33

29.808.939.669,52

Fuente: FFDP - Ministeric de Economia y Produccién

Nota: la categyorizacion de los montos, por Anexos, corresponde a la clasificacion
mencionada en el Decreto N° 1579/02.

Articulo 1: Se refiere a las deudas mencionadas en el Articulo 1°, inciso

a), del Decreto Nro. 1579/02, cuyo tope en la afectacion de los reciirsos
provinciales fideicomitidos es del 15%.

Articulo 11 (1° Y 2° parrafo): Son las acreencias del FFDP con las
jurisdicciones provinciales, que fueron canjeadas por BONOS
GARANTIZADOS (BOGAR), por tener contrapartida en pasivos del FFDP
con entidades financieras. ‘

Articulo 11 (3° péarrafo): Son los préstamos que pertenecen al FFDP que
fueron reestructurados en condiciones de Canje, pero que no tienen como
contrapartida emision de BOGAR por estar originados en activos propios
del FFDP.

Articulo 12: Se rgiiere a las ceudas mencionadas en el Articulo 12 del
Decreto Nro. 1579/02, que permite la iiicorporacion de nuevas deudas al
canje provincial, sin tope wen la afectacion de los recursos provinciales
fideicomitidos.
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