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1. INTRODUCCION

El presente trabajo es un diagndstico institucional de 1la
Junta Nacional de Carnes (JNC). Para su elaboracidn se ha utili-
zado el marco conceptual desarrollado por Oscar Oszlak en "La
Modernizacidn del Estado en América Latina: diagndstico y estra-
tegia" en cuanto a la metodologia de implementacidn se han toma-
do como referencia otros documentos del mismo autor cuya. mencidn
expresa resulta vdlida por su alto contenido orientador. Ellos
son: "Determinacidn de objetivos y asignacidn de recursos en el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)", "Andlisis
de los mecanismos presupuestarios del INTA" y "Diagndstico ins-
titucional de la Junta Nacional de Granos".

El marco conceptual se sustenta en la definicidn de 1lo
que se entiende por diagndstico institucional, consistente en la
descripcidn y explicacidn de alglin aspecto de la realidad, a
través de la identificacidén de ciertas variables relevantes y la
conceptualizacidn de sus interrelaciones.

Las variables de andlisis abarcan un amplio espectro que
intenta captar la especificidad de un organismo de la adminis-
tracidén descentralizada, como la JNC, en sus aspectos formales
los cuales determinan su configuracidn estructural y los infor-
males que inciden directamente sobre su funcionamiento.

Una variable de andlisis es el contexto en el cual la or-
ganizacidn desarrolla su actividad. Para operacionalizar esta
variable se ha destinado el primer capitulo a la descripcidén de
la evolucidn histdrica haciendo referencia, segdn la circunstan-
cia, a la posicidn de los distintos actores, las medidas concre-
tas tomadas por la Junta a nivel intraorganizacional o aquellas
que tomaron la forma de resolucidn o ley segin la importancia de
la cuestidn que pretendieran resolver. Ello permitirid ponderar
cualitativamente la influencia que, sobre 1la Junta, han tenido
los distintos regimenes politicos que se alternaron en el poder
en los Wdltimos cincuenta afios, asf{ como apreciar su incidencia
sobre la relacidén gobierno central-JNC y sobre las transforma=
ciones organizativas.

El segundo capitulo es una descripcidn de la JNC a través
de su descomposicién en partes, segin la metodologia propuesta
por Henry Mintzberg en la "Estructuracidn de las Organizacio-
nes". Se pretende explicitar las caracteristicas de las distin-
tos componentes resaltando los mecanismos de coordinacidn, in-
formacidn y especializacidn.

El tercer capitulo estd destinado a otra variable tal co-
mo es la de los recursos de la organizacidn y su utilizacidn,
centrando la atencidn en los Gltimos doce afilos. Para tal fin se
hard especial hincapi4 en el anilisis de los recursos materiales
de la JNC, a través de su cuenta de inversidn y de los recursos
humanos presentando por un lado, un andlisis cuantitativo y por
otro uno cualitativo de la politica de personal.

El dGltimo capitulo estd dedicado al comportamiento de los
funcionarios de la Junta con especial referencia a la orienta-

cién hacia la autoridad, la motivacidn y la cultura organizacio-
nal.

Cabe mencionar que en todos los apartados se han elabora-
do conclusiones parciales que permiten individualizar los aspec-
tos salientes e inferir su incidencia sobre la productividad de
la organizacidn.

Finalmente deseo destacar que la realizaciédn del presente
trabajo sélo ha sido posible gracias a la colaboracidn muy espe-
cial de numerosas personas. En la JNC deseo expresar mi agrade-



cimiento al Dr. Viceconte, Dr. cCoronado, Lic. Sturla, Sr. Ber-
nasconi y Sra. Maria del Carmen Liflan y su equipo de trabajo,
Srta. Ana Calvifilo y a todos aquellos con quienes he interactuado
Yy que me han transmitido su experiencia y puntos de vista. Tam-
bién en la Secretaria de la Funcidn Pudblica ha sido imponderable
la colaboracidn de la Direccidn General Registro Automdtico de
Datos D. Jorge Brunard y la Lic. Claudia Vais a cargo del Siste-
ma de Informacidn Salarial.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia del desarrollo de la ganaderia en nuestro te-
rritorio se asocia estrechamente a medidas gubernamentales y a
las variantes condiciones del contexto internacional en los dl-
timos tres siglos.

La importancia de 1la ganaderia se remonta al siglo XVI,
momento a partir del cual se pueden identificar distintas eta-
pas: la de difusidn, vaquerias, la de la estancia colonial-pas-
toril, la del saladeroc y la del frigorifico, adoptando la inter-
vencidn estatal diversas formas en cada una de ellas.

La primera etapa se identifica con la introduccidn de ga-
nados en suelo americano ya que la llama y 1la alpaca, unicos
animales domesticados por los indigenas, eran reemplazantes del
ganado vacuno que pisaron el suelo rioplatense con las expedi-
ciones espafiolas, recién a inicios del siglo XVI. El clima favo-
rable y los pastos naturales aptos permitieron la multiplicacidn
de los ganados; siguiendo cada especie una suerte distinta.

La segunda etapa se caracteriza por la aparicidn de las
vaguerias. Estas consistian en un grupo de homtres que salian a
matar el ganado cimarrdn lo que derivard, con el tiempo, en una
matanza indiscriminada y traerd aparejado la amenaza de extin-
cidn de la riqueza. La intervencidn gubernamental se registra a
través del Cabildo el que dispone la apertura de un registro
donde cada vecino declaraba el ndimero de cabezas alzadas que no
ha podido recuperar. ademds se establecen los meses da enero a
junio para su funcionamiento. Al valorizarse los cueros por el
aumento de las exportaciones -licitas o ilicitas- a través de
los contrabandistas portugueses y el consentimiento culposo de
las autoridades comienza el ocaso de las vaquerias.

Se puede sefialar entonces la iniciacidn de una nueva eta-
pa, la estancia colonial-pastoril, caracterizada por grandes
cantidades de ganado vacuno sujeto a rodeo. Las exportaciones de
cuero creaban la necesidad de efectuar una matanza mucho md@s nu-
merosa de animales que los gue eran necesarios para consumo. Ni
el charqui ni la cecina alcanzaba a solucionar el problema del
desperdicio.

Recién en 1810 se puede distinguir una cuarta etapa cuan-
do la Primera Junta abre totalmente las puertas del intercambio
y se produce el desarrollc generalizado del saladero, como in-
dustria separada de la estancia colonial-pastoril. El enfrenta-
miento que se originma con la apertura del comercio entre los co-
merciantes inscriptos en el Consulado de Cadiz, que defendian su
monopolio y los hacendados rioplatenses gue bregaban por dicha
apertura, culmina con la célebre "Representacidn de los hacenda-
dos y labradores" gue redactara Mariano Moreno.

Los saladeros extendieron su actividad y al reconocer In-
glaterra la .independencia de las Provincias Unidas, en 1824, el
intercambio comercial portefio se incrementa y el saladero entra
en un periodo de franco progreso.

En la primera mitad del siglo pasado tiene lugar el desa-
rrollo del ganado ovino destinado a la produccidn lanar, origi-
nando un incremento de las exportaciones, las que en el periodo
1850-1875 crecen diez veces. Esta situacidn contrasta cecn la
crisis que atraviesa simultdneamente la ganaderia vacuna, indu-
cida por las modificaciones que se producen en el contextoc in-
ternacional. Por un lado, Inglaterra prohibe el tasajo como ali-
mento por sus dudosas condiciones sanitarias, y por ‘otra parte,
Estados Unidos toma medidas proteccionistas que perjudican nues-
tras exportaciones. A fian de paliar las consecuencias los pro-
ductores ganaderos se nuclean formando la Sociedad Rural Argen-



tina con el propdsito de abrir nuevos mercados al ganado vacuno.

El Estado continda desarrollando un papel activo en la
materia. Asi, en 1868 el Congreso Nacional autoriza al Poder
Ejecutivo para que abra un concurso para premiar al mejor siste-
ma de conservacidn de carnes, ‘el cual fue declarado desierto.
Aproximadamente diez afios después se adopta en Argentina' el
procedimiento de Carré - Juliao de congelar las carnes a ~30QC y
en 1882, Alfredo Drabble, se presenta al gobierno nacional y so-
licita la exencidn de todo impuesto futuro para exportacidn de
carnes congeladas, pedido que es apoyado por la Soecidad Rural
Argentina y resuelto favorablemente por el gobierno, dando ori-
gen a la etapa de los-  frigorificos que se inclinan por la utili-
zacidn del ganado ovino.

Situaciones ajenas a la ganaderia, tales como la conquis-
ta del desierto por Roca, la desaparicidén del problema del in-
dio, y el mal estado del comercio que posibilita que los capita-
les se deriven hacia la ganaderia, hacen posible que se conside-
re al ganado vacuno como el mds apto para poblar los campos. Co-
mienza entonces un decidido refinamiento de los ganados, pese a
la oposicidn de los intereses de los saladeros y de la exporta-
cidén en pie hacia Chile, Uruguay y Brasil.

En 1888, por reclamos ganaderos, el gobierno fija primas
para alentar la industrializacidn de los vacunos por parte de
los frigorificos, sistema que el aflo siguiente se sustituye por
una garantia del 6% al capital invertido en ganaderia vacuna.
Pese a las franquicias, los frigorificos no se interesaban por
los vacunos. Se vuelve entonces a la exportacidn en pie, que co-
bra impulso paulatinamente. El bajo precio del ganado argentino,
produce este auge que tiene franco desarrollo de 1890 en adelan-
te.

A principios del siglo XX, las tres empresas frigorificas
existentes: River Plate (Campana), Sansinena (Avellaneda), Las
Palmas (Zdrate), se reidnen en "The South American Fresh Meat
co", formando el inicio del pool inglés que durante los siguien-
tes veinte afios trustifican el comercio de las carnes.

Entre 1900 y 1902 se constituye lo que puede denominarse
"la edad de oro de la industria frigorifica", debido a la canti-
dad de frigorifices que se instalaron y a la expansidn de las
actividades de distribucidn que se organizaron en el extranjero
Yy en el pais, a través de carnicerias. Esta situacidn hacia muy
favorables las proyecciones al pensarse en inundar el mercado
americano de carnes argentinas. Sin embargo esto no sucedid, da=-
do gue los adelantos en la técnica de la refrigeracidn, como 1las
mejoras en el transporte refrigerado, posibiltaron el surgimien-
to en Chicago de empresas frigorificas que en muy poco tiempo se
transformaron en grandes organizaciones industriales.

Asi, los "cinco grandes de Chicago" denominacidn que re-
cibieron los principales frigorificos de esa ciudad, acumularon
capitales y no tardaron en liegar a un entendimiento provocando
una baja en el precio del ganado de EE.UU. Como consecuencia de
las maniobras monopdlicas se sacniona la Ley Sherman, contra los
trust. Los cinco grandes comienzan su expansidn hacia otras zo-
nas, entre las que se encuentra nuestro pais, dado que presenta
posibilidades potenciales de producir importantes volimenes de
carne. En el afoc 1907 capitales americanos se instalan tratando
de adquirir frigorificos gue ya funcionaban introduciendo nuevas
tecnicas de organizacidn y mecanizacidn de la faena. De esta ma-
nera se lograban dos objetivos: 1) comenzar de inmediato la ac-
tividad comercial, en un momento muy favorable; 2) eliminar 1la
competencia porque compran a firmas consideradas angloamerica-
nas. °



Con la instalacién de los norteamericanos comenzd lo que
did en llamarse "la primera guerra de carnes". LOs norteamerica-
nos disminuyeron sus embarques al Reino Unido desde EE.UU y die-
ron pleno volumen a sus fabricas en nuestro pais, hicieron subir
el precio del ganado a niveles no alcanzados hasta ese momento Yy
vendieron a bajo precio en el Reino Unido. Las firmas angloar-
gentinas resultaron ser victimas del dumping, pasando a una si-
tuacidn critica, ya que compraban a altos precios el ganado y
vendian la carne a bajos valores. Para las firmas inglesas mane-
jaban el transporte maritimo y en virtud de ello tuvieron que
llegar a un acuerdo: poder comercial por un lado, fletes por
otro.

En estas circunstancias, se efectda la "primera conferen-
cia de fletes"™ que establecidé que debian efectuarse reuniones de
las siete compafiias exportadoras al Reino Unido, a fin de deter-
minar cudl debia ser el monto de las exportaciones ‘globales ¥y
fijar proporcionalmente los embarques semanales. Asimismo, pos-~
teriormente tomdé estado piblico otro acuerdo consistente en 1la
fijacidn del precio-tope que se debia pagar por el ganado y el
precio al que debia ser vendido en el Reino Unido. Como conse-
cuencia bajd verticalmente el precio del ganado vacuno en la Ar-
gentina al mismo tiempo que subia el de la carne en el mercado
londinense.

La regulacidn de las compras del ganado en pie dejaba sin
colocacién importantes cantidades de novillos terminados de &p-
tima calidad, que eran usados para otros destinos a bajo precio.
De alli una sensacidén de que sobraban los novillos terminados y
de una mayor dependencia de los ganaderos con respecto a las
plantas firgorificas. Simultdneamente las empresas del pool
crearon privilegios a favor de un reducido grupo de entregadores
de novillos que pasaron a ser practicamente los udnicos clientes
de los frigorificos, origindndose en la prdctica una irritativa
situacidn, que en su época se sintetizd con la siguiente frase:
"Todo lo cual nos lleva a repetir y afirmar gue si bien formal=-
ménte son los frigorificos los adjudicatarios de la cuota, los
beneficiarios de ella son los invernadores clientes de la empre-
sa".

La orientacién del consumo hacia el "chilled" produjo la
creacidn de un grupo de ganaderos cuya actividad se limitaba a
la posesidn de cierta extensidn de tierra destinada a la prepa-
racidn del animal a fin de adaptarlo a las exigencias del frigdo-
rifico -Ricardo M. Ortiz describe la situacidn en los siguientes
términos:

"El frigorifico no podia desdefiar
una oportunidad propia para manejar sutil-
mente los hilos de los negocios; le basta-
ria con seleccionar al intermediario, es
decir, con precipitar al mayor nimero de
criadores hacia los canales que conducen a
los campos del menor nimero de invernado-
res. Los mejores precios que acordaron a
estos dltimos podrian ser neutralizados
por los mejores ‘precios abonados a los que
retribuyesen al intermediario y por 1los
innumerables resortes que supone el manejo
discrecional de esta industria en la cual
la clasificacién de la materia prima que
adquiria el frigorifico y el propio paso
de ella carecian de todo control oficial y
privado".

En el periodo comprendido entre 1914 y 1918, la demanda
de carne fue elevada especialmente en los Trubros congelado y
conservas, lo que tiene su contracara en las cifras de matanzas



en nuestro pais, que entre dichos afMos aumentaron a mds del do-
ble. Finalizada la primera guerra mundial la tendencia se invir-
tid originando una nueva crisis en Argentina, obligandoc al go-
bierno a nuevas tomas de posicidn.

Asi, en el congreso se crea la Comisidn Especial de Asun-
tos Ganaderos Y en 1923, se sancionan diversas leyes gque junto
con los respectivos decretos reglamentarios constituyen verdade-
ros antecedentes de la creacidn de la Junta Nacional de Carnes.

La Ley 11.205 de creacidn del Frigorifico Nacional en 1la
Capital. Federal justifica la decisidn en los siguientes términos
segin consta en el mensaje de elevacidn:

"Los frigorificos que funcionan ac-
tualmente en el pais pertenecen todos a
empresas privaddas y la inmensa mayoria de
los intereses gue los controlan correspon-
den a accionistas residentes fuera de la
Argentina. Conviene, pues, fundar un esta-
blecimiento modelo que sirva para control
de las operaciones de esta indole, funcio-
ne como regulador y facilite el mercado de
abasto de esta capital la manera de con-
servar los sucesos de la produccidn que
llegan a veces a plaza, manteniendo una
reserva para toda contingencia".

Los datos de distribucidn de los frigorificos evidencian
la situacién sefialada en el mensaje: de capitales americanos
existian nueve frigorificos: Swift (4), Armour (3), Wilson y La
Blanca; de capitales britdnicos existian cinco: 2anglo (2),
Smithfield, River Plate, Bovril y Liebig’s. Los capitales argen-
tinos controlaban Sansinena, asociado a su vez a capitales in-
gleses y la Compafifa Salderil Concordia (Yungueri).

Otro antecedente lo constituye la ley 11.210 de repre-
sidén de los trust del 28 de agosto de 1923 la que en su articuloe
2do. establece que se censiderarian actos de monopolio o
tendientes a €1 y punibles por ley, los que sin importar progre-
so técnico ni un progreso econdmico aumenten arbitrariamente las
propias ganancias de quien o quienes lo ejecuten, sin proporcidén
con el capital efectivamente empleado y los que dificulten o se
propongan dificultar a otras personas vivientes o juridicas 1la
libre concurrencia en la produccidn o el comercio exterior.

Entre los diversos incisos, merece destacarse el d) rela-
tivo al "acaparamiento, substraccidn al consumo en cualquier
forma, o convenio para no vender, con el propdésito de determinar
el alza de los precios de articulos de primera necesidad desti-
nados a la alimentacidn, vestidos, vivienda, alumbrado y cale-
faccidén". Estas disposiciones reglamentadas por Decreto del 25
de setiembre de 1923 por el Presidente Alvear y su ministro de
Agricultura Le Bretdn, constituyen verdaderos antecedentes re-
cientes del papel creciente del estado como regulador de la ac-
tividad econdmica.

En el mensaje de elevacidn se pone de manifiesto la con-
ciencia existente respecto a la tensidn que se podria producir
entre la medida gubernamental y los actores involucrados en la
cuestidn.

"No desconoce el Poder Ejecutivo
que ese proyecto presentard en la prdctica
algunas deficiencias que se derivan de la
complejidad misma de la materia legislati-
va ... pero sabe también que su aprobacidn
definitiva es una necesidad nacional, tan



imperiosa, que si ella se domera por mucho
tiempo el pais estard expuesto a que se
organicen en forma permanente operaciones
comerciales y combinaciones de capitales
que pueden llegar a perjudicar seriamente
las principales actividades productoras de
la nacidén",

La Ley 11.226 del 3 de octubre de 1923 relativa al Con-
trol del Comercio de Carnes constituye un ejemplo evidente de
las' nuevas funciones que comienza a adoptar el estado. Por un
lado, aparece como garante del orden en medio de conflictivas
situaciones entre intereses de los particulares, a través del
marco de legalidad que se establece al abrirse la inscripcidn en
el Ministerio de Agricultura de la Nacidn de quienes negocien en
la actividad ganadera. Por otra parte, el estado avala la cali-
dad de los productos a través de su accidén de policia sanitaria
y fiscalizacidn de los métodos de produccidén orientado bdsica-
mente como lo establece en su articulo 19 a no "perjudicar el
prestigio de los productos nacionales o poner en peligro el man-
tenimiento de los mercados consumidores”.

El reclamo.de esos nuevos roles del estado se visualizan
en el mensaje de elevacidn de la ley:

"Nuestro pafis ..., cuenta con un
insuficiente sistema legal de control sa-
nitario, sin que hayamos advertido que
dentro de los grandes intereses econdmicos
que compromete esta industria, no son aca-
so los factores sanitarios de la misma si-
no sus condiciones comerciales, lo que mds
interesa vigilar". "Si los productores del
pais no pueden ejercer en este comercio el
control necesario a su defensa, conviene,
pues, remitirlos al control del Estado y
dotar a éste de recursos legales suficien-
tes para amparar un justo equilibrio entre
la produccidn y la industria".

Esta ley did origen a numerosas decisiones sobre estrate=
gias para el logro de los objetivos buscados y cuando ellas no
fueron suficientes se tomaron medidas especificas del campo de
la ejecucidn, gque se manifestaron primero en decretos y luego en
resoluciones ministeriales.

Por decretos suscriptos por el presidente Alvear y re-
frendados por su ministro Le Bretdn se establecieron los requi-~
sitos de inscripcidn (15 de octubre de 1923), las infracciones y
penalidades y la comunicacidén de las operaciones de compra-venta
(16 de abril de 1924). Siendo ya ministro Emilio Mihura se esta-
blecen los plazos para las comunicaciones (13 de abril de 1926)
Y por Resolucidén Ministerial de Beccar Varela de estipula la co~
municacién de decomisos (6 de enero de 1931). Con las firmas del
presidente Justo ¥y su ministro Duhau se reglamenta el art. 10 de
la ley de referencia relativo a la forma en que deben 1llevar 1la
contabilidad los inscriptos en el ministerio (21 de octubre de
1932). En 1933 se declaran comprendidos los remates de carnes en
los términos de la ley 11.226 y la obligatoriedad de 1la pu-
blicidad inmediata de las operaciones en remate.

Una norma legal que merece destacarse es la Ley 11.228 de
Venta de Ganado al peso vivo (3 de octubre de 1923) por 1la que
se esteblece la unidad de valor de las transacciones sobre gana-
do destinado tanto al consumo interno como a la exportacidn, di-
vidiéndose a tal efecto el territorio nacional en  diversas zo-
nas.



~“Ztruido en el término de diez afios comprendidos entre 1920 y

Finalmente, la ley 11.563 (24 de setiembre de 1929) crea
el Censo Ganadero Nacional destinado a relevar las especies bo-
vina, ovina, equina, porcina, caprina, mular y asnal existentes
en el territorio de la Repidblica, como una medida mds gue mani-
fiesta el creciente control del estado sobre la actividad gana-
dera, dando lugar a numerosas disposiciones de cardcter técnico
atdn al nivel de direcciones del Ministerio de Agricultura.

El Cuadro evidencia el progresivo incremento de 1la ac~¢
cion estatal a través de la creacidn de un marco legal cons —=
1930, que evidencian las pujas de los sectores intervinientes en
la actividad. A pesar de ello, la accidn de los frigorificos en-
cuadrada dentro de la organizacion de la Conferencia de fletes
subsistid a pesar de los debates y sanciones legislativas.

Las consecuencias generales de la depresidn mundial de
1929 caracterizadas en los paises centrales por la contraccidén
de la produccidn de los ingresos y los niveles de ocupacidén in-
dujeron a la adopcidén de medidas de cardcter proteccionista, ta-
les como; el reemplazo de los canales de comercio multilateral
por los bilaterales, el establecimiento de cuotas de importacidn
y la adopcidn de tarifas sustancialmente mayores que las exis-
tentes antes de la crisis.

Ejemplo de ello y en lo relacionado con el mercado de
carnes se puede mencionar la ley de tarifas de EE.UU que preveia
una cldusula restrictiva en caso de comprobarse fiebre aftosa en
un pais, situvacién que prohibia la importacidn de ganado hasta
el momento en que no desapareciese la causa. Con igual orienta-
cidén se puede sefialar la campafia que inicia el Reino Unido ten-
diente al libre cambio imperial y a la simultdnea restriccidn a
las importaciones de terceros paises entre los que se encontraba
la Replblica Argentina.

Por el Pacto de Otawa se constituye la Comunidad Britdni-
ca de Naciones o Commonwealth. El anexo "H" legislaba respecto a
las carnes; El Reino Unido dispondrd la regulacidn de las
importaciones de carne en el Reino Unido". De esta forma se com-
promete formalmente a reducir en un 35% las importaciones de
carnes congeladas extranjeras, mientras que para el "chilled" se
aplicaban porcentajes respecto a 1932 sintéticamente se estable-
ce para Argentina una cuota equivalente al 20% del total de las
importaciones.

R partir del de enero de 1933 la importacidén de carnes
al Reino Unido dejdéd de ser 1libre y requeria permiso previo,
siendo el gobierno inglés el que fijaria los cupos de interven-
cidn.

De acuerdo con los convenios de Otawa, el Reino Unido
inicio una serie de acuerdos esenciales para la colocacidn de
determinadas cantidades de productos ingleses, fuera de los do-
minios, a cambio de cuotas preestablecidas de exportaciones a
Inglaterra.

La Argentina entrd en esos acuerdos. El momento fue pro-
picio para los frigorificos britdnicos, origindndose una nueva
guerra de carnes. El 1 de mayo de 1933 se firma una convencidn y
un protocolo adicional entre Argentina e Inglaterra que se cono-
ce como el Pacto Roca - Runciman.

Esto ocasiona las protestas de 1los pequeflos productores
situacidn que por un lado reproduce la planteada diez afios antes
en 1922 y al ser 1llevada al Congreso evidencia las tensiones
sociales y la no resolucidn de la cuestidn.



Aparte de 1los antecedentes legales de la Junta antes
mencionada se pueden citar las declaraciones de la Sociedad Ru-
ral Argentina, gque en 1927, reclamaba un contralor ejercido por
una Junta autdnoma "cuyos miembros tengan toda la independencia,
la libertad de accién y la inamovilidad necesaria para sustraer
sus delicadas funciones a toda otra preocupacidn que no sea la
de llevar a buen término sus tareas especificas de andlisis e
informacidn®". "La ley de Carnes debe tener en cuenta dos tareas
primordiales a realizar: 1) el examen analitico de los sistemas
de contabilidad de las empresas; 2) la clasificacidn oficial de
las carnes".

El mensaje de Ley que se eleva al parlamento acompafiando
el anteproyecto de ley de carnes, el 22 de julio de 1932, repite
los conceptos e ideas:

"Su particularidad consiste en que
por primera vez se dard a los productores
ganaderos una intervencidn directa en la
fisclizacidén de todas las operaciones re-
lativas al comercio e industria de 1las
carnes, y se les ofrecerd la oportunidad
de organizarse juridicamente y obtener,
por propia contribucién, los fondos nece-
sarios para abordar, en el momento oportu-
no, actividades de indole comercial e in-
dustrial®.

El 7 de octubre de 1933 se promulga la ley 11.747 denomi-
nada "la sabia ley de carnes®. Por ella se crea la Junta Nacio-
nal de Carnes (JNC) y se da origen a la Corporacidn Argentina de
Productores.

Se puede visualizar la Junta como un organismo vocero de
los intereses corporativos, en tanto y en cuanto estaba compues-
ta por representantes de la Sociedad Rural Argentina, las socie-
dades rurales del interior del pais, los frigorificos y las em-
presas industrializadoras regionales constituidas por ganaderos.

Al mismo tiempo se sentaban las bases de su importancia
institucional al creerse el "fondo de defensa ganadera" formado
con el aporte compulsivo de todos los ganaderos y no ganaderos,
que vendian un animal vacuno, ovino y porcino para faena, en
porcentajes que han ido variando con el tiempo. Originariamente
ese aporte, era destinado en un 20% para el mantenimiento de 1la
JNC y el 80% para la capitalizacidn de CAP.

Cabe destacar que no fue fdcil implementar un sistema de
tipificacién y clasificacién de las haciendas faenadas, que
otorgara garantia al ganadero acerca de la calidad y valor de
sus animales y eliminara o por lo menos limitara el poder dis-
crecional del frigorifico, de fijar el precio de una tropa, a
través de su "revisador". )

A pesar del avance significativo que representa la norma
legal y la creacidén de la junta, la cuestidén de fondo no habia
sido resuelta, tal como lo demuestran los debates parlamentarios
Yy las acciones que desde el Congreso se desarrollaron durante
1934 en torno a los intereses involucrados en el sector cdrnico.

En agosto de ese afio, los pequefios productores reproducen
la situacidn. planteada diez aflos antes. Sintéticamente el pro-
blema consistia en que a los productores se le compraban dos ti-
pos de carnes: uno de muy mala calidad para elaborar chilled
beef o carne enfriada, la segunda destinada a carne congelada.
Los frigorificos 'ingleses exportaban chilled beef pero compraban
los dos tipos de carnes y con la de menor calidad acondicionada
obtenian enormes ganancias. Ademds los ganados eran pesados por



un sistema global dejando de lado los productos‘que no servian
para las faenas y enfriado, tales como pezuffas, huesos, astas y
cuero.

En la Cdmara de Diputados, el ingeniero Julio Noble, del
Partido Demécrata Progresista, presentd un proyecto proponiendo
la investigacidn del comercio de carnes, iniciativa que fue re-
chazada y en setiembre de 1934 fue retomada por Lisandro de 1la
Torre siendo finalmente aceptada. Asimismo, Noble presenta otro
proyecto en el que se sostenia que el Senado veria con agrado
que el Poder Ejecutivo indujera a la JNC a adjudicar a una coo-
perativa argen- tina la cuota de carnes reconocida en el conve-
nio de Londres que la usufructuaban todavia los capitales ex-
tranjeros. Por el primer proyecto proponia la creacidn de una
Comisidén Investigadora, a fin de establecer cudl era la situa-
cién de carnes y verificar si los precios que pagaban los frigo-
rificos en la Argentina guardaban relacidén con los que se obte-
nian en las ventas al exterior. Se considera al senador santafe-
cino vocero de los criadores y critico de los invernadores a
gquienes creia beneficiarios de la situacidn.

Las conclusiones de la investigacién ponen en coinciden-
cia una serie de circunstancias gque se pueden calificar de irre-
gulares: 1) la existencia de un pool y que las empresas pagaban
sobreprecios a sus proveedores habituales; 2) la ocultacidn por
parte de las fabricas de sus costos industriales mediante doble
juegos contables; 3) una cuantiosa defraudacidn al fisco elu-
diendo el pago de impuestos; 4) las empresas extranjeras acapa-
raban las bodegas de los barcos frigorificos.

La imbrincacidn de los intereses era enorme. A raiz del
episodio que culminara con la muerte del diputado Bordabehere en
el recinto legislativo, la comision investigadora dejdéd de fun-
cionar, pero fue el inicio de una serie de medidas tendientes a
legalizar parcialmente el comercio de carnes.

2.1. TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES

La JNC comienza a funcionar en 1933 y se pueden identifi-
car sus diez primeros afios de existencia, bajo la presidencia
del Dr. Horacio H. Bruzzone, como la etapa de consolidacidn y
expansidn.

"Tres son las ideas fundamentales de la ley 11.747: 1)
intervencidn de los productores en la direccidn y manejo de la
industria de la carne; 2) formacidn del fondo de defensa ganade-
ra, 3) creacidn del frigorifico nacional.

Ya en noviembre de 1933 el Poder Ejecutivo firma el de-
crete 2.189, reglamentario de la ley de referencia, por el que
se establecen los procedimientos por los cuales se hardn llegar
al Ministerio de Agricultura las ternas para la designacidén de
los integrantes del directorio, quienes finalmente tomaron pose-
sién de sus cargos en octubre de 1934.

Este hecho es resaltado como sumamente importante en el
"Informe de la labor realizada desde el 1 de enero de 1934 hasta
el 38 de setiembre de 1935 de la JINC" (Bs.As. 1935) y explicita
claramente las orientaciones predominantes en el momento. La
frase que inicia el informe asi lo sintetiza: "Los productores
ganaderos estdn organizados". La aplicacidn de las leyes 11.226
y 11.228, antes de la creacidn de la Junta estaban a cargo del
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Agricultura y
dentro de él de la Divisidn del Contralor del Comercio de Car-
nes.

Al incorporarse a los productores en la gestidn cdrnica



se transforma la organizacidn institucional. En las declaracio-
nes de aquella época se sustentan los argumentos que distinguen
las funciones de la JNC y la Corporacidén Argentina de Producto-
res. Los productores manifestaban con relacidn de la JINC:

“"No se requirid ayuda financiera al
estado, precisamente para tener derecho a
la autonomia funcional. Pero como los in-
tereses de la ganaderia son los intereses
del pais mismo, por su enorme preponderan-
cia en la economia toda, no podia quitdr-
sele, la parte relacionada con el contra-
lor del comercio de carnes.

El razonamiento que se expone a continuacidn se refiere
claramente a la CAP:

"Por el contrario se considerd que
en la parte comercial nada tenia que hacer
el Estado y que una vez creada y en funcio-
namiento las organizaciones comerciales,
que se consideraran necesarias, debian ser
totalmente independientes de la tutela, ya
sea del Estado directamente, ya sea del ér-
gano oficial de 1los productores 1lamado
hoy, JNC".

Con fecha 30 de octubre de 1934 se aprueba de acuerdo a
lo establecido en el art. 6 inciso f) de la ley 11.747, los es~
tatutos del organismo comercial de productores, que la JNC re-
solvid crear de acuerdo con el art. 5 inciso g) de la citada
ley.

En el art. 4 de la ley de creacidn dice:

"el objeto fundamental de la Corpora-
cion Argentina de Productores de Carnes con-
sistird en el comercio y elaboracidn de los
productos y subproductos de la ganaderia,
con destino tanto al consumo interno como a
la exportacidn, propendiendo a la mejor re-
gulacidén del comercio de carnes para asegu-
rar razonables beneficios a los ganaderos".

Respecto a la segunda idea fundamental de la ley o sea la
creacién de un fondo ganadero pueden sefialarse dos indicadores
significativos. Primero, el ndmero de productores inscriptos en
la JNC en sus dos primeros afios de funcionamiento, cifra que as-
cendia a 72.611. Segundo, el monto de la recaudacién entre el 6
de junio de 1933 y el 25 de julio de 1934 era de 508.616 pesos.

El tema de las contribuciones fue motivo de debate optdn-
dose finalmente por aplicar el 1% sobre el monto del importe
bruto sobre las ventas.

Los efectos de la aplicacidn de la ley de carnes sobre la
evolucidn de la economia ganadera comienzan a hacerse sentir a
partir de 1935 cuando la CAP inicia sus operaciones de compra en
el mercado de Liniers. Se establece la competencia en la compra
de novillos y se devuelve al mercado el cardcter de centro regu-
lador en la comercializacidn, superdndose en ese mercado, 1los
precios respecto a las tropas recibidas .directamente de las es-
tancias.

Sin embargo, las condiciones internacionales originadas
con la creacidn de un impuesto a la exportacidn de carnes vacu-
nas de procedencia extranjera que aplicé el Reino Unido en 1936,
provocé la preocupacidén de los productores. La situacidén fue so-



lucionada a través de una propuesta de la Junta consistente en
medidas de distinta naturaleza gque, en partes proporciocnales
contribuyeron a elevar el nivel de precios de venta de las car-
nes argentinas en el mercado de Smithfield, trasladando la inci-
dencia del impuesto al consumidor inglés. Tales medidas consis-
tieron por un lado en formas diferentes de subsidios a las em-
presas y por el otro, en la reduccidn de los precios que se abo-
naban a los productores. Esta situacidn continud hasta 19339 pero
sentd el precedente de recurrir al Estado para paliar las suce~
sivas crisis ganaderas, mecanismo que se utilizd intermitente-~
mente segdn las circunstancias lo requerian y marcé explicita-
mente el cardcter regulador del estado tal como se desprende de
las palabras que pronunciara el Ministro de Agricultura:

"Los precios que s2 abonen por el
ganado, deberédn ser razonables y equitati-
vos y estardn vigilados por el gobierno. Y
si la conduccién comercial de los compra-
dores industriales, no se ajusta a este
principio y a las leyes y reglamentos vi-
gentes, el Gobierno retiene en su poder la
posibilidad de cancelarles sus permisos
para otorgarlos a gquienes cumplan con
aquella conducta comercial" (Memoria
JNC-1935).

A partir de esta situacidn se agudizan los conflictos en-
tre grandes ganaderos e invernadores y los criadores o medianos
y pequefios ganaderos, que se evidencian a través de las confron-
taciones de sus respectivos nucleamientos. Los invernadores es-
taban representados por la Sociedad Rural Argentina mientras que
los criadores por las confederaciones regionales.

Durante la presidencia de Justo y siendo Ministro de
Agricultura el Dr. Cédrcano, caben destacarse dos medidas toma-
das por la Junta con relacidn al comercio interno de carnes: 1)
la creacidn del mercado de Haciendas y Carnes, 2) la organiza-
cién de la clasificacidn, tipificacidn y sellado oficial de car-
nes.

La primera medida puede ser interpretada como otra mani-
festacién del juego de intereses entre los actores involucrados
en la actividad cédrnica. La JNC y la Corporacidn Argentina de
Productores (CAP) reproducian a nivel institucional los confli¢-
tos entre los sectores econdmicos sociales.

El predominio de la Sociedad Rural Argentina en el direc-
torio de la Junta, segin sefiala Horacio Giberti, "se lograba
pues unir a sus representantes legales, los del Poder Ejecutivo
Y hasta los delegados de las sociedades rurales del interior".
Por el contrario, en el directorio de la CAP existia un equili-~
brio de fuerzas que dificultaba la marcha institucional.

La medida tomada por la JNC de crear el mercado de Ha-
cienda y Carnes desviando fondos que originalmente debian haber
sido destinados a la CAP, unida a la breve existencia de aquél,
son un ejemplo concreto de las fuerzas en pugna.

La segunda medida, o sea la relativa a la tipificacidn
s6lo puede ser interpretada a la luz de la profunda crisis eco-
némica que sufria el sector ganadero, no a causa de restriccio-
nes en la demanda global de carnes, sino en las modificaciones
sufridas en los destinos normales de la faena, que desplazan la
preparacién de carne vacuna congelada tipo "chilled" y "congela-
do superior", hacia otros destinos de industrializacidn de un
menor valor econdmico, lo cual redundaba en perijuicio del prome-
dio geneal de precios de los novillos.



Por lo tanto, era necesario pero no suficiente reqular
las relaciones comerciales entre productores e industrializado-
res, estableciéndose normas de clasificacidn. Ademds esa tarea
debia completarse con la determinacidn del valor comercial de
los destinos dados a las carnes.

A tal fin se designd una comisidn especial compuesta por
siete miembros integrada por representantes del Ministerio de
Agricultura y de los frigorificos. Estos Gltimos se escusaron de
participar esgrimiendo argumentos que destacaban que la clasifi-
cacidén debia hacerse sobre ganado en pie, en su punto de origen.

Las iniciativas gubernamentales se cristalizaron en nor-
mas legales: el decreto NQ 82.080/41 y el 103.181/41.

Por el decreto 82.080 del 11 de enero de 1941 y la reso-
lucidn de la JNC del 22 del mismo mes se inicia la implantacidn
de un nuevo régimen de comercializacidn de los novillos ligado a
la clasificacidn y tipificacidn oficial de 1las carnes, que al
asegurar un tratamiento por igqual equitativo para todos los pro-
ductores de novillos sean grandes o pegeufios, con rvoldmen de
produccidn, culmind con el logro de uno de los propésitos funda-
mentales de la ley de carnes.

Por su parte, el decreto 103.181/41 determind los precios
que debian ser abonados a los productores de acuerdo a la clasi-
ficacidn y tipificacidén oficial de las carnes, teniendo en cuen-
ta los siguientes factores: 1) la produccidn esperada de novi-
llos de calidad y escala de peso; 2) el destino comercial de ca-
da grado de calidad que es dable esperar en funcidn del volumen
de produccidn y posibilidades de venta en el mercado local e in-
ternacional; 3) el valor comercial para cada uno de los destino
dados a la carne por las empresas industrializadoras.

Las medidas arriba descriptas, en alguna forma, signifi-
caron un avance en la exteriorizacidn precisa de las normas gque
regulaban el régimen de comercializacidn vigente  en aquello mo-
mento, lo cual implicd uvna regulacidn de las relaciones entre
los distintos actores involucrados en el proceso. De tal manera,
los frigorificos perdieron su instrumento de presion sobre los
ganaderos dado que ya no fijaban el precio de la hacienda. Por
otra parte, el estado cobrd importancia debido a las rentas por
contrato de gobierno a gobierno, disminuyendo ain mds el poder
de los frigorificos. Esto se debid a que se establecia el precio
de veénta por contrato con el Reino Unido y las autoridades' ar-
gentinas determinaban los mdrgenes para industrializacion y co-
mercializacidn surgiendo asi el precio del ganado. Todc ello
produjo un sistema de frigorificos subsidiados, como consecuen=-
cia de los precios minimos oficiales para compra de ganado Yy
venta da-carne a precio oficial méximo o Unico en sus distintas
etapas.

Un segundo periodo en la actividad del organismo regula-
dor de carnes se puede identificar con el régimen democrdtico
populista que se inicia en 1943 y que culmina doce afios mds tar-
de. En ese lapso la JNC desaparece del organigrama del aparato
estatal, no asi las competencias que inspiraron su creacidén y
que son absorbidas por diversas unidades.

‘Considerando las transformaciones institucionales que se
operan en este periodce desde una perspectiva organizacional, las
que se operan en torno a la actividad cdrnica se constituyen en
un ejemplo de las repercusiones que, sobre las organizaciones,
pro@ucen los cambios en las orientaciones generales del sistema.

La politica intervencionista se delinea explicitamente
cuando en 1946 se plantea con vigor el papel rector del estado
en la economia a través del Primer Plan Quinquenal.



Durante el gobierno del Gral. Perdn se crea el Instituto
Argentino de Promocidn del Intercambio (IAPI) y su primer titu-
lar, Miguel Miranda, anuncia el monopolio del comercio exterior
de articulos de consumo agricolas y ganaderos, de tal manera que
los beneficios pudieran ser usados para acompaflar la réapida in-
dustrializacidn del pais y los objetivos sociales que se habia
planteado el gobierno.

Esto se’ lograria manteniendo bajos los costos para pro=-
ductos del gobierno. La produccidén ganadera no recibia valores
compensatorios que le permitieran mantener el volumen que exigia
una creciente demanda. El gobierno fue subsidiando el consumo de
carne, elevando los salarios y los beneficios sociales para los
trabajadores e incrementando la suma de moneda corriente en cir-
culacidén, todo lo cual produjo un notorio aumento del consumo
interno y del nimero de ganado para faena.

Simultdneamente, se inicio una sequia importante en in-
tensidad y duracidn. Comenzd en el verano de 1948 y se extendid
con oscilaciones entre 1950 y 1952. La primera reaccidn por par-
te de los productores fue la venta precipitada de ganado sin
terminar, con el objeto de aliviar los campos Yy cortar mortanda-
des. Esta critica situacidn obligd a tomar distintas medidas: a)
autorizar la faena de haciendas jévenes con destino a la expor-
tacidn; b) intensificar embarques de carne y la exportaciones de
ganados en pie; c) requerir de las instituciones bancarias las
mdximas facilidades crediticias para los productores afectados.
La consecuencia de esta situacidn fue la dificultad de abasteci-
miento de ganados que atravesd el pais y el alza vertical de los
precios que se produjo desde mediados de 1950, al alterarse la
relacién de precios entre el valor de la hacienda en el mercado
de Liniers y el precio de venta al consumidor. Este hecho con-
tribuyé adn mds a reducir la oferta de ganado, gie se limitdé 4
cubrir los requerimientos del consumo interno y la exportacidn.

Pasado el primer momento, se debid recurrir a la limita-
cidén de la matanza de animales nuevos, lo que unido a los pre-
cios topes y al otorgamiento de créditos bancarios para la crii
produjo la retencidn de vientres, con notables perjuicios para
el sectcr invernador.

Las empresas frigorificas también atravesaron una situa-
cién critica debido a: 1) el ascenso de los costos industriales,
2) el sistema de comercializacidn no propicio motivade por la
rigidez de los precios fijados para las haciendas, 3) la insufi-
ciencia de los tipos de cambio para las exportaciones y 4) la
fijacidén de precios mdximos para la venta de carnes.

El estado buscd en un comienzo paliar esos déficits, abo-
nando a las empresas por las exportaciones oficiales, precios
superiores a los que obtenia de la negociacion de divisas, 1lo
cual motivd un complicado régimen de bonificaciones destinado a
cubrir la diferencia entre costos del producto y el precio real

obtenido, lo cual no siempre logrdéd adecuarse a las condiciones
del mercado.

El IAPI adelantd a partir de 1949 sumas de extraordinaria
magnitud en compensacidn de quebranto por la industrializacidén y
comercializacidn de la carne, originados en operaciones realiza-
das desde el 1 de octubre de 1949.

Los quebrantos se debieron a mdltiples motivos: disminu-
cion de faenas, aumentos de sueldos y jornales (RES 46/50 del
Ministerio de Trabajo y Previsidn: Decreto 10.780/52: pagos de’
sobreprecios por las haciendas (RES 376/50 del Ministerio de
Economia)

Esta toma de posicidn intervencionista por parte del es-



tado obligé a reacomodamientos en el comportamientode los acto-
res involucrados en la actividad produciéndose algunos efectos
no previstos y cambios organizacionales relativos a las activi-
dades de comercio exterior y del control.

Entre los efectos no previstos de las acciones interven-
cionistas del estado cabe destacar: 1) el acercamiento entre las
agrupaciones ganaderas representativas de los grandes ganaderos
nucleados en la Sociedad Rural Argentina y los pequefios repre-
sentados por la Confederacidn Rural Argentina (CRA); 2) un com-
portamiento paraddjico por parte del gobierno ya que al preten-
der intervenir con la tradicional estructura administrativa de
la JNC entregaba a los ganaderos el control de la situacidn dado
que contaban con la mayoria en el directorio.

En lo relativo a los cambios organizacionales que. afecta-
ron el comercio externo basta recordar que hasta 1946 las nego-
ciaciones oficiales de venta de carnes estuvieron asesoradas por
la JNC. Creado por Decreto - Ley 15.350 del 18 de mayo de 1946,
el IAPI y dispuesto por Decreto 7.885 del 25 de agosto de 1946
su cardcter de "exportador tdnico de las carnes y subproducto ga-
naderos™, las negociaciones fueron conducidas por ese organismo
hasta la creacidén del Ministerio de Economia de la Nacidn.

Los cambios organizacionales en el plano del control se
pueden identificar desde mediados de 1946 cuando el gobierno na-
cional adopta medidas relacionadas con el reordenamiento banca-
rio, culminando con la nacionalizacidn del Banco Central que
produjo una limitacidén del accionar institucional de la JNC que-~
dando bajo la intervencidn directa del Banco Central .primero y
del Ministerio de Economia hasta fines de 1950. Asimismo la CAP,
entidad de productores ganaderos surgida de la aplicacidn del
art.5 inc. g) y del art. 6 de la ley 11.747, puso en evidencia
que la aplicacidén estricta de los términos de dicha ley ofrecia
serias dificultades en la préictica.

Fundamentdndose en la- Constitucidén de 1949, en noviembre
de ese afio se dicta el Decreto 23.418 por el cual se designa una
Comisidén Administradora de la CAP, que aparte de sus funciones
especificas tuviera en cuenta el espiritu orientador del rol del
estado actuando como contralor, ya que la accidn que desarrolla
dicho organismo "supera el simple interés del sector de la pro-
duccidn ¥ se proyecta a toda la actividad econdmica del pais".
Los estudios culminaron con la sanc¢idn de la Ley 13.991 de crea-
cidén del Instituto Ganadero Argentino (IGA).

El directorio del nuevo organismo estaba formado por el
Ministro de Economia, en cardcter de presidente, dos represen-
tantes del poder ejecutivo, cuatro ganaderos y dos industriales
o comerciantes del ramo, todos ellos elegidos directamente por
el Poder Ejecutivo.

Sus funciones se centraban en la defensa ganadera a tra-
vés de: a) la compensacidn de quebrantos en casos especiales, b)
constitucidn de organismos industriales o comerciales que depen-
derian del IGA. Paralelamente se incrementaba la contribucidn
ganadera, que histdricamente habia sido del 1%, a un porcentaje
que podia elevarse al 3% y que por Wdltimo se efectivizd en el
2,25%. Asimismo, conserva funciones de asesoramiento, junto con
el IAPI y el Ministerio de Economia en materia de venta de car-
nes y subproductos con destino a la exportacidn.

La Ley pProdujo consecuencias inmediatas para la JNC y la
CAP. Para la JNC y en virtud de los dispuesto en el art.39 de la
ley 13.991, por Decreto 27.167 del 22 de diciembre de 1950, se
creé dependiente del Ministerio de Economia de la Nacidn, la Di-
reccién Nacional de Contralor del Comercio de Ganados y Carnes.
Tenia a su cargo el ejercicio del contralor y policia en materia



de comercializacidn, industrializacidn y distribucidén de los ga-
nados, carnes y subproductos derivados de la faena. Asimismo,
vigilar el cumplimiento de las leyes NQ 11.226 y 11.223 que se
refieren al contralor del comercio de ganado y a la obligacidn
de efectuar transacciones de ganado vacuno para consumo y expor-
tacidén sobre la base del peso vivo y la aplicacidn de las normas
de clasificacidn y tipificacidn oficial de las carnes. Sin em~-
bargo, la ley al referirse a las empresas del IGA les encomienda
la ejecucidén directa en el campo comercial o industrial de 1la
politica econdmica que en la materia trazara el estado.

Las consecuencias para la CAP resultaron mds retdricas
gue prdcticas, dado gque si bien se estipulaba el plazo de 180
dias posteriores a la sancidn de la ley para que los bienes de
la CAP pasasen al IGA y sus accionistas perdiesen el derecho de
administrarla no se registra por parte de agquellos reclamos y de
hecho no se hizo efectivo.

En virtud de la ineficiencia en el logro de Jos resulta-
dos se sanciond la ley 14.155 en octubre de 1952 por la que se
creaba el Instituto WNacional de Carnes. Por dicha norma 1legal
guedaban claramente diferenciadas las funciones gubernamentales
de regulacidn, de las industriales y comerciales, reservadas al
sector privado. Sin embargo se creaba un cuerpo consultivo inte-
grado por seis ganaderos y un representante obrero. El antece-
dente del representante obrero, creado por el cuerpo consultivo
se institucionalizd cuando en 1954 por medio de la ley 14.379 se
modificd nuevamente la composicidn del directorio, integrado por
cinco representantes oficiales y dos de la actividad privada,
uno por parte de los empresarios y otro por la parte obrera.

En la ley de creacidn del Instituto Nacional de Carnes se
estipula la contribucidén ganadera en un 2,35% y se modifica la
distribucidén de fondos: 30% para gastos del instituto, 10% para
el Ministerio de Agricultura destinado a apoyo a la investiga-~-
cidén agropecuaria, y un 60% para capitalizacidn de entidades co-
merciales e industriales de lcs productores.

El organismo se nutrid con el numeroso personal del IGA,
pero su vida fue relativamente breve y signada por los cambios.
En sus origenes se establecid la relacidn jerdrquica respecto
del Ministerio de Agricultura, y en 1954 de la Secretaria de Co-
mercio.

Los cambios politicos producidos a partir de la llamada
Revolucidn Libertadora originan modificaciones en la estructura
orgdnica del aparato estatal gue alcanzan también al Instituto
Nacional de Carnes gue desaparece en 1956.

Por Decreto Ley 8.509 del 18 de mayo de 1956 con la firma
del presidente Pedro Eugenio Aramburu y, entre otros ministros,
la del de Agricultura y Ganaderia, Dr. Alberto Mercier, se crea
nuevamente la Junta Nacional de Carnes.

Segin una publicacidn interna de la Junta del afio 1957 se
autodefine como:

"....un organismo autdrquico del go-
bierno nacional, con jurisdiccidén en todo
el territorio de la Repuiblica, por medio de
la cual los propios productores ejercen el
contralor del comercio y la industria de
ganados y carnes, asi como para constituir
entidades que 1les permitan participar di-
rectamente en la industria y el comercio,
para una mejor defensa de la economia gana-
dera en particular y de la economia de 1la
nacidn en general, a través de la pronta



experiencia en todos los complejos aspectos
técnicos y econdmicos vinculados a la ela-
boracidén, conservacién y venta de los pro-
ductos y subproductos de la ganaderia,tanto
en el orden interno como en el internacio-
nal".

El Directorio de la nueva Junta queda integrado por diez
miembros con igual representacidn para el sector piblico que pa-
ra el privado. La figura de la Comisidn Asesora Honoraria cons-
tituye un mecanismo de representacidén supletorio, ya que su reu-
nidn debe ser convocada expresamente por la JNC o requerida por
sus integrantes. Su composicidn heterogénea da- una clara idea
del incremento numérico y de capacidad de presidn de nuevos ac-
tores involucrados en la actividad, tales como consignatarios de
Haciendas, vendedores de ganado en remate piblico, martilleros,
empresas frigorificas, empresas industrializadoras regionales
constituidas por ganaderos, abastecedores, transportistas, coo-
perativas y federaciones de consumo. La diversificacidn de los
actores por un lado, y la manifiesta exclusién de los represen-
tantes obreros es un indicador de la virulencia de las posicio-
nes, particularmente debido al poco tiempo transcurrido desde el
derrocamiento de un régimen de orientacidn populista y su paso a
lo gue se denomind -Revolucidn Libertadora sustentada en valores
liberales. :

Se observa que, cuando mds bruscos -o violentos son los
cambios de orientaciones mds agudas parecen ser las contradic-
ciones que se plantean en el trayecto que media desde la funda-
mentacidén doctrinaria del nuevo régimen y su implementacidn or-
ganizacional, cuya resolucidn prédctica consistird en centralizar
funciones e incrementar el contrcl como mecanismo para cambiar
la tendencia predominante del sistema.

En el caso de la Junta ello se evidencia en el articulo 5
por el que se le faculta para proponer al Poder Ejecutivo por el
inc. £) "cuando las circunstancias lo aconsejen, el valor comer-
cial de las carnes e investigar y controlar los resultados de
explotacidn obtenidos por las personas o entidades comprendidas

en la Ley"; inc. g) "el otorgamiento de licencias para la insta-
lacidn de plantas industrializadoras y mercados mayoristas de
ganados y carnes"; inc. h) "las cantidades y/o abastecimiento de

carnes para el consumo interno".

La nueva Junta se reestructurard en base a las gerencias
ya existentes de clasificacidn, tipificacidn y mercados, conta=-
duria, asuntos legales y contralor. Ademds se cred una gerencia
especializada en los estudios e investigaciones de ganados y
carnes y la recopilacidn y sistematizacidn de informaciones y
estadisticas, su analisis e interpretacidn.

Se dispuso la creacidn de una oficina de propaganda y pu-
blicaciones destinada a proponer, organizar y ejecutar la publi-
cidad y editar publicaciones brindando la mds amplia 'y precisa
informacidn sobre: movimiento y cotizaciones en los mercados-ga-
naderos, compras efectuadas por las empresas industrializadoras
en estancias, solicitudes de exportacidén de carnes y subproduc-
tos hasta una sintesis diaria informativa de los remates feria.
También en esta oportunidad nace la Escuela de Clasificadores ¥y
Tipificadores que, con el tiempo, cumpliria las funciones de
normalizar las habilidades de los operadores de Junta.

También se dispone el desdoblamiento de la gerencia de
Auditoria e Inspeccidn de Inscriptos en dos gerencias: de Audi-
toria Externa y de -Inscripciones e Inspecciones. La primera se
ocupa de la auditoria comercial e industrial de las empresas in-
dustrializadoras de carne; la segunda de observar el cumplimien-
to del requisito de inscripcidn establecido por el art. 14 del



decreto de su creacidén y contralor de las actividades de 1las
personas que actidan en el comercio ¢ industrializacidn de car-
nes. ' '

El Departamento de Representacidn en el Exterior se crea
con doble finalidad: 1) promocidn comercial, 2) asesoramiento al
Poder Ejecutivo en lo relativo a la politica de comercializacidn
de ganados, carnes y subproductos. Con ello se complejizan las
interrelaciones entre gobierno central y Junta, credndose una
dependencia funcional de ésta con relacidn al entonces Ministe-
rio de Comercio e Industria y sus respectivas Consejerias Econd-
micas. :

Las medidas tomadas durante el primer afio del nuevo ciclo
de la Junta estuvieron orientados a revertir la situacidén plan-
teada durante el régimen democrdtico populista.

En el discurso que pronunciara al asumir el cargo de pre-
sidente de la Junta, el 28 de marzo de 1956, el Ing. Gabriel Or-
tega sefialaba:

"La ganaderia no puede ser desalen-
tada ni por accidn directa, ni por efecto
de confrontacidén con otras actividades
tratadas en forma mds atrayente sin crear,
para el futuro, un grave problema de dese-
quilibrio y desarticulacidén en el pais",
(Documento interno JNC)

Esta orientacidn coincididé con el reajuste, gue desde

1955, se venia operando en la etapa de cria de vacunos, primero
por la detencidn del proceso de ampliacidén de stocks y luego por
la vuelta de los cultivos agricolas por parte de un sector de
los productores, que los habian abandonado desalentados por pre-
cios no compensatorios y, finalmente, la reconversidén a la ex~-
clusiva explotacidn de invernada, por parte de otro ntlcleo de
productores, orientados en afios anteriores a 1955, a explotar la
cria, por ‘dificultades en el normal aprovisionamiento de hacien-
da de invernada.

Esta situacidn produjo un crecimiento exponencial de la
forma de vaquillonas, equivalente en 1956 a un 50% mds que el
volimen registrado en 1955 y el 200% mds que el de 1954. Asi se
tratd de estimular la colocacidén de ganados en el mercado intef-
no e internacional, descongestionar las cidmaras frias de 1los
frigorificos y posibilitar a las empresas industrializadoras el
mantenimiento de un alto nivel de absorcidén de hacienda con des-
tino a carne enlatada.

En 1958 se introduce, debido a la presidén ejercida por 1la
demanda britdnica, una innovacidn tecnoldgica en la industria
frigorifica que se ha denominado supercongelado, gque aparte de
evitar alteraciones en el gusto y aspecto de la carne unia una
prolongacidn del periodo de conservacidn y facilidades de alma-
cenamiento y transporte. Ello produjo. un incremento de las ex-
portaciones y un predominio de frigorificos medianos y pequefios
de capital nacional.

Asimismo, cabe destacar que el alza de los precios inter-
nacionales del ganado entre 1957 y 1959 estuvo relacienada con
una disminucién en la oferta interna tanto en Estados Unidos co-
mo en Europa, lo cual favorecid nuestras exportaciones.

Sin embargo, en la década del 60 se acentud paralelamente
el proceso sustitutivo de productos a raiz de la innovacidn tec-
nolégica que significé el supercongelado, otro proceso de susti-
tucidén de mercados pasando sucesivamente del Reino Unido, a la
Comunidad EBcondmica Europeca, luego al resto de paises europeos'y



finalmente a los paises africanos, asidticos y latinoamericanos.

En agosto de 1961 la JINC convocd a sectores interesados
en el comercio exterior de carnes, surgiendo de esta reunidn la
Comisidn Verificadora de Embarques de Carnes y Subproductos con
amplias facultades para intervenir en el contralor de los embar-
ques, revisar la documentacidn previa, examinar las mercaderias
a exportar e inspeccionar su calidad, cantidad y peso.

Se resolvid redactar conjuntamente con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, un digesto general de nor-
mas tecnoldgicas que reglamentasen la instalacidn y funciona-
miento de los establecimientos dedicados a la faena de ganado Yy
a la elaboracidn de productos y subproductos de la ganaderia en
especial los que preparan productos para la exportacidn.

Durante la presidencia del Dr. Arturo Frondizi y siendo
titular de la Junta Alfredo Peralta Ramos, se pone de manifiesto
una politica de cooxrdinacidn de la JNC con otros organismos del
sector pidblico como por ejemplo, la Secretaria de Estado de Co-
mercio y de Agricultura y Ganaderia a través de activa partici-
pacidn en distintas entidades: Comité del Tratado de Montevideo,
Comisidén Asesora Nacional para la erradicacidn de la Fiebre Af-
tosa, Comisidn Interministerial de Comercio Exterior, Consejo
Asesor de Comercio Exterior y Comisidn Asesora de Valores de Ex-
portacidén. También mantuvo contactos con la Comisidn Nacional de
Administracidn del Fondo de Apoyo al Desarrollo Ganadero
(C.A.F.A.D.E.) y el Instituto Nacional de tecnologia Agropecua-
ria (I.N.T.A.)

Durante la presidencia de Guido se estimuldé la promocidn
agropecuaria con medidas de incentivacidn y afianzamiento de 1la
produccidn, se observd la necesidad de adecuar la politica impo-
sitiva nacional, a fin de convertirla en un factor de promocidn
de la produccidn, con especvial énfasis en las lineas que favo-
recieran a un mejor consumo interno y un incremento de la expor-
tacién.

La intensa sequia de 1962 provocd que el Poder Ejecutivo
facultara a la JINC a disponer de los recursos gque otorgara 1la
Ley 14.802, relativa a la promocidn de la actividad bovina, con
el objeto de destinarlos a préstamos a los productores'para la
adquisicidn de forrajes.

También en ese afio, por resolucidn de la Junta de fecha
15 de febrero se dispuso crear un equipo de observadores agrope-—
cuarios con la misidn de recoger, mediante giras a distintas zo-
nas del pais, toda clase de informacidnes relacionadas con las
actividades agropecuarias a fin de asesorar a las autoridades
sobre posibles nuevas medidas.

Se afectaron fondos presupuestarios de la Junta para ac-
tividades no tradicionales para el organismo tales como la ex-
tensidn y la prevencidn. Ejemplo de las actividades de exten-
sion, lo constituye la realizacidn de "Pruebas de Rendimiento"
(block~test) y en forma simultdnea cursos de "avreciacidn de ca-
lidades", como medio de divulgacidn de conocimientos relaciona-
dos con la tipificacidn oficial de carnes, de acuerdo con sus
caracteristicas de conformacidn y terminacidn, lo cual se cons-
tituyd en una ayuda al productor pues le permitid familiarizarse
con los tipos de reses y grados de gordura y adaptar su produc-
cidén a la realidad comercial. En cuanto a las actividades de
prevencion se aprobd un plan de lucha obligatorio, basado en 1la
finalizacidn oficial de los baffaderos de ganado, uso de garrapa-
ticidas eficientes, vigilancia de las tropas en trdnsito de zo-
nas contaminadas ¥y eliminacidn de animales abandonados.

El régimen de clasificacidn y tipificacidn sufridé modifi-



caciones para adecuarlo al requerimiento de carnes, especialmen-
te de EE.UU. seglin normas del Decreto 6.243/62 y que constan en
el "Digesto de Normas Relativas a la preparacidn de carnes para
exportacidén y consumo”.

Asimismo en 1962, la Junta envid representantes al Grupo
de Accidn sobre Carnes, creado con el auspicio de la Organiza-
cidn de Estados Americanos, con el objeto de gestionar la elimi-
nacidén de las restricciones que los paises miembros de la Comu-
nidad Econdmica Europea ya comenzaban a imponer a la entrada y
consumo de carnes provenientes de paises de América Latina.

Con la asuncidn de la primera magistratura del Dr. Hum-
berto Arturo Illia se acentud la necesidad de impulsar al maximo
el incremento de la productividad agropecuaria, como un paso or-
gdnico en el proceso de recuperacidn y desarrollo de la economia
nacional. La tecnificacidn con mejores rendimientos por unidad
de superficie, se considerd como principal recurso de acuerdo al
estado de evolucidén de la estructura agraria para lograr un e-
fectivo aumento de la produccidn.

Se hacia imprescindible crear los medios auxiliares que
estimularan la adopcidén en amplia escala, de las prdcticas tec-
noldgicas y los métodos modernos de explotacidn, que acelerarian
la recuperacidén de mayores volimenes de produccién mediante el
constante incremento de los fndices de rendimiento por hectdrea.

Se considerd al crédito especializado y adecuadamente o-
rientado, como uno de los factores mids efectivos de incentiva-
cion para lograr la aplicacidén y extensidén de los mejoramientos
tecnoldgicos en el proceso productivo.

Asi el 21 de febrero de 1963 el Poder Ejecutivo dispuso
crear la Comisidn Nacional de Promocidn Agropecuaria’ (PROAGRO)
dependiente de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganade-
ria, con la funcidén de otorgar créditos a los productores a fin
de promover la aplicacidn de las técnicas agropecuarias gue con-
dujeran a un real incremento de la producccién.

La participacién de la Junta se manifestdé en la contribu-
cion con fondos, en caso de emergencias o seguias, asi como pro-
puestas tales como la reduccidn en las tropas de novillos de los
pesos promedios exigibles a los efectos de la reduccidn en el
respectivo baladnce impositivo del 25% del precio de la primera
venta dé novillos de cualquier tipo de calidad o grado de gordu-
ra.

Representantes de la JNC integraron la Delegacidn argen-
tina a la Reunidén Ministerial del GATT; logrdndose la inclusién
de los productos agropecuarios en la que se denomind "Rueda Ken-
nedy" de negociaciones tarifarias. También se participd en 1la
reunién bilateral argentina CEE (Sector Agropecuario de la Comi=
sién de Bruselas) al nivel de expertos, de caracter informativo
y aclaratorio para tratar los aspectgs bdsicos y eventual inci-
dencia de las reqgulaciones comunitarias con respecto al acceso
de los productos bdsicos de exportacidn argentina.

En junio de 1963 la JNC y el Consejo Nacional de Desarro-
llo suscribieron un convenio para realizar un estudio integral
sobre la "Factibilidad y andlisis de solidez econdmica y técni-
ca" para la industria frigorifica. El plan de estudio tendia a
mejorar el nivel del proceso técnico-industrial de las carnes;
vitalizando la industria frigorifica, iniciando un programa de
requipamiento y modernizacidn. As{ ge introdujeron una serie de
modificaciones en la normativa legal, de tal manera que el 60%
de las contribuciones del inciso a) del art. 6 y del inciso bh)
del art. 5 del Decreto 8509/56, pudo ser utilizado por las enti-
dades para los fines arribha expuestos.



En este afio se registran acciones con otros organismos
del sector plblico relacionados con las condiciones higiénicas
de los remates de carnes estableciéndose gestiones con la Direc-
cidén General de Sanidad Animal, para la coordinacidn del control
de la vacunacidn antiaftosa la JNC interactud con el Servicio de
Lucha Sanitaria (SELSA) obteniéndose en un solo operativo una
doble finalidad: el control de la 1lucha antiaftosa y de las
existencias de ganado.

Siendo titular del organismo, Adalberto Reynal O'Connor
la Junta desarrolld un papel dindmico en el campo de su activi-
dad. En 1964, completd los servicios de informacidn que la Ley
de su creacién le impone brindar a los productores y a cuantos
intervienen en la actividad primaria, agregando a los medios
grédficos tradicionalmente utilizados, el de la emisién radiofd-
nica a través del "Informativo Radial Ganadero" con informacio-
nes y comentarios sobre comercializacidén de ganados y carnes en
el pais y en el extranjero.

Con miras a un mejor contralor de las operaciones de ex-
portacién se hacia necesario una depuracidén y actualizacidn de
los registros de inscriptos en la actividad de referencia, asi
por Resolucidn del 5 de aqosto de 1965 se dispuso que las perso-
nas o entidades que ejercieran la actividad de "exportador", ya
sea de ganados, carnes, productos o subproductos y que solicita-
ren en su registro en el Organismo, deberian ajustarse a normas
que por la misma resolucidén se establecian. A pesar de los pe-
riodos de prdérroga acordados, existian exportadores que no ha-
bian podido presentar la totalidad de los requisitos exigidos y
no habian obtenido su reinscripcidn, lo que significaba la para-
lizacidn de las actividades motivando que se prorrogara el plazo
de las reinscripciones.

El 15 de noviembre de 1965 se formalizd un contrato entre
la JNC y la empresa IBM World Trade Corporation, por el que se
convino el alquiler de un equipo de mdquinas computadoras elec-
trénicas. Por Resolucidn del 12 de setiembre de 1966, se cred
para definir la amplitud de las 4reas de aplicacidén del sistema
de computadoras electrdnicas, el orden de prioridades y la mar-
cha de las tareas de sistematizacidn, un Comité de Ejecutivos
integrados con representantes de cada una de las Gerencias cuyos
trabajos se mecanizardn total o parcialmente. Esto trajo apare-
jado disponer una serie de cambios en los documentos bisicos de
las cuales se extrafia informacidn de cardcter estadistico, por
ejemplo la planilla de "romaneo" que constituye la fuente bisica
de informacidn de faena de ganado vacuno en establecimientos su-
jetos al régimen de clasificacidén y tipificacidn.

Con el nuevo régimen militar que se instala en el gobier-
no conducido por el Tte. Gral. Juan Carlos Ongania, la JNC tuvo
una activa participacidn en la coordinacidn y aplicacién del
Plan Econdémico de Desarrollo, Estabilizacidén iniciado el 13 de
mayo de 1967, en lo gue respecta a comercializacidén interna y
externa de ganados y carnes y su relacidn adecuada con los legi-
timos intereses de la produccidn ganadera.

Esta tarea se hizo particularmente dificil y compleja co-
mo consecuencia de los problemas climdticos que distorsionaron
la comercializacidén de aanados durante el segundo semestre de
1967 y la coyuntura desfavorable presentada en los mercados ex-
ternos, principalmente en el Reino Unido debido a la huelga por-
tuaria en Londres, la devaluacidén de la libra y el cierre tempo-
rario por la epidemia de fiebre aftosa asi como la incertidumbre
ante las posibilidades de acceso al Mercado Comin Europeo, luego
del cierre de la Rueda Kennedy del GATT.

Respecto al comercio interno de carnes, cabe destacar que
en noviembre de 1967 se promulqd con fuerza de Ley un nuevo ré-



gimen para la apertura de carnicerias de la Capital Federal a

fin de promover la integracidén de la etapa distributiva del a-

bastecimiento interno de carnes, ahorrando etapas y modificando

el expendio minorista, de manera de reducir los mérgenes de co-

mercializacidn. La Ley considera carnicerias ‘integradas a las

que pertenezcan a empresas que realicen el proceso de produccién
o compra de hacienda, faenamiento de ganado vacuno por su cuenta

-en instalaciones propias o de terceros- y venta directa al pi-

blico de carne vacuna, ovina o porcina.

Atendiendo a las presentaciones de entidades que expresa-
ron sus propdsitos de crear mercados a término de hac¢iendas, la
JNC resolvid por Resolucién 478 del 19/10/67 abrir un registro
especial para las inscripciones correspondientes, de conformidad
con lo establecido en el art. 14 del decreto -ley 8509/56. Los
mercados a término ofrecen la posibilidad de una mayor estabili-
dad en las transacciones ganaderas, tanto para los productores
cuanto para los adquirientes, a través de la cobertura sufi-

-cientemente anticipada de los riesgos inherentes a las fluctua-
ciones de precios y la orientacidén sobre las tendencias previs-
tas en la evolucidén futura de estos.

A partir de 1967, siendo Ministro de Economia, Adalbert
Xrieger Vasena se promulgaron una serie de normas vinculadas a
los valores de exportacidn, delegdndose en Gltima instancia en
la Junta, las facultades de autorizar la exportacidn de mercade-
rias con valores provisionales, dando cuenta a la Secretaria de
Industria y Comercio ~Comisidén Asesora de Precios Indices de Ex-
portacidn. La Ley 17.545 del 21 de noviembre de 1967 se refiere
a las denominadas carnicerias integradas, reglamentdndose las
facultades de la Junta para su aplicacidn por decreto 1.498 del
13 de marzo de 1968 firmado por Ongania y con el refrendo, entre
otros, del Secretario de Agricultura Rafael Garcia Mata.

A partir de la implantacidn del Estatuto de la Revoluciédn
Argentina se observa una marcada tendencia a la centralizacidén y
cierto intento de coordinacidén de acciones. La centralizacién se
evidencia en la elevacidén del nivel de normas, tanto fuesen de-
cretos o leyes, para regular cuestiones que hasta el momento ha-
bian sido resueltas por resoluciones internas de la Junta. Ejem-
plos de ello lo constituyen la ya citada Ley 17.545 de las car-
nicerias integradas, el Decreto 9566 relativo a normas de apoyo
a la produccidn, el Decreto 178 de ampliacidén del Capital de 1la
Corporacidn Argentina de Productores, o medidas puntuales como
el Decreto 6.132 sobre la reduccidén de fletes ferroviarios.

En lo relativo a la coordinacidn de acciones gubernamen-
tales se pueden destacar dos aspectos: 1) la relacidn entre or-
ganismos del gobierno central, 2) la relacidn entre gobierno
central y JNC. '

En el primer caso se observa una corresponsabilidad sobre
las decisiones que afectan al drea, donde son numerosas las re-
soluciones conjuntas entre la Secretaria de Hacienda y la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia; pudiéndose citar a titulo de-
mostrativo las referidas a desgravaciones impositivas de ganado
ovino y wvacunos; Res. N@ 1158 del 29 de setiembre de 1967 vy
Res. N0 1319 del 2 de noviembre de 1967 respectivamente.

En lo vinculado a la relacidn entre gobierno central y
JNC se manifestd una doble subordinacidn de ésta por un lado al
organismo.rector de la politica econdémica y por el otro a la se-
cretaria sectorial. Resulta significativa la autodefinicidén de
la situacidn segin se lee en la. Resefia de la JINC del afio 1968:

"La JNC organismo especializado del
PEN en materia de comercializacidn interna
y externa de ganados y carnes, elabord en



su cardcter de entidad asesora y ejecutora
en la aplicacidén de las politicas respec-—
tivas trazadas por el Ministerio de Econo-
mia y Trabajo de la Nacidén y por la Secre-
taria de ‘Estado de Agricultura y Ganaderia
en las¢materias de su responsabilidad den-
tro del PFan Econdmico de Estabilizacidn y
Desarrollo iniciado el 13/3/1967 mante-
niéndose necesarios contactos y coordina-
cién con las Secretarias de Comercio Exte-—
rior y de Industria y Comercio Interior y
el Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Aparte de las fluctuaciones operadas en el plano politico
y el juego de intereses de los actores la actividad de la Junta
estuvo asociada fuertemente a las variaciones del comercio in-
ternacional las que produjeron también un reacomodamiento de ac-
tividades a nivel nacional.

Basta recordar que a partir de la década del 60, cuando
comenzdé la promocidén de exmcrtaciones industriales en Argentina
sobre la base de reintegros de impuestos, financiacidn de expor-
taciones y otros instrumentos, se establecieron diferencias en-
tre los derechos de exportacidn de medias reses y de los demds
productos, seglin su grado de incorporacidén industrial. A medida
que se incorporaba mids actividad manufacturera los frigorificos
recibian un tipo de cambio efectivo un poco mayor. Esta orienta-
cién tuvo muchos cambios, debido a la inestabilidad de la econo-
mia argentina y los conflictos generados entre los industriales
frigorificos, segln el tipo de elaboracidn de sus respectivos
establecimientos. A su vez los frigorificos exportadores de car-
nes de menor elaboracidn, se quejaron de los mejores tipos de
cambio efectivos gque recibian los industriales dedicados a la
exportacidn de productos con mayor elaboracidén industrial. Los
productores agropecuarios discutieron todo el sistema, reclaman-
do un solo tipo de cambio, tanto para las exportaciones agrice-
las como para las industriales. Todo ello encuadrado en un marco
de elevadisimos costos de exportacidn de carnes de industria y
de servicios con relacidn a los internacionales, lo cual expli-
caria el hecho de que las manufacturas industriales no hayan
crecidc. ’

A fines de la década del sesenta comienza a replantearse
el rol gue debe desempefiar la Junta preanunciando el debate mis
amplio que se abrirfia en la sociedad a partir de 1970 con 1a
discusidén de una nueva Ley de carnes.

En la Resefla de la Junta del afio 1969 queda reflejada 1la
situacidn intraorganizacional.

"Durante todo el afio 1969, esta

Junta debid sobrellevar todavia los incon-
venientes y trabas funcionales de todo or-
den gue derivan de no haberse definido ain
su situacidn institucional y no haberse
resuelto tampoco su reestructuracidén orgd-
nica interna, demorada desde hace afios por
razones ajenas a la voluntad de sus auto-
ridades directas. La trascendencia del or-
ganisme y la importancia de las funciones
previstas en la sabia ley de carnes, exige
que este problema tenga una pronta solu-
cidn".

En diciembre de 1969 por iniciativa oficial se cred una

Comisidn para que funcionara a nivel de la JNC encargada del es-
tudio y consideracién de la ley de carhes. Dicha comisidn estaba
integrada por distintas entidades de la produccidn: la Comisidn



Coordinadora de Entidades Agropecuarias, Federacidn Agraria Ar-
gentina (CRA) y Confederacidn Intercooperativa Agropecuaria
(CONINAGRO)}. Por su parte la Cdmara Argentina de Frigorificos
Industriales y Exportadores de Carnes y Afines pidid por nota al
presidente su participacidn en la comisidn.

Diversos anteproyectos de reformas de la ley de carnes
fueron rechazados por el Consejo Nacional Asesor de Politica A-
gropecuaria. Ante el debate cada vez mds amplio sobre el tema
los productores precisaron su posicidén afirmando: 1) que las re-
formas no habian sido solicitadas por ellos, 2) que no era su
intencidn reformar el Decreto -ley 8509 sino el Decreto 3243/69
relativo a la nueva estructura de la Secretaria de Estado de A-
gricultura y Ganaderfa, por el que se le quitaban atribuciones a
la Junta, 3) reconsideracidn de la integracién del directorio ya
que no aceptaban el amplio poder de decisidn que se le otorgaria
al presidente, quien seria designado por el Poder Ejecutivo.

De acuerdo con el texto del Decreto 3423 la JNC pasaba a
depender -en forma directa del titular de la Secretaria de agri-
cultura y Ganaderfia e indirectamente de la Direccidn Nacional de
Comercializacidn y Fiscalizacién Ganadera. Se le atribuifan a la
Junta funciones de fiscalizacidn relativas a la clasificacidn y
tipificacidn, comercio interno y externo y de las actividades de
las entidades inscriptas en el organismo.

Las propuestas provenientes del gobierno central se cen-
traban en las siguientes argumentaciones: 1) dentro de la es-
tructura de la JNC se encararia un programa de racionalizacién
administrativa para dar mayor agilidad a los trédmites de la re-
particidn, 2) limitar la representacidén de los ganaderos en el
directorio de la Junta quitidndoles el voto para que todo el po-
der de decisién quedase en el presidente quien seria designado
por el Secretaric de Agricultura y Ganaderia, 3) determinacidn
del gravamen sobre la venta del ganado en el 2,35%, pero que los
ganaderos pretendian limitar al 1,5% por decreto reglamentario,
4) eliminar todas las competencias de la JNC que directa e indi-
rectamente fueran materia propia de la Secretaria de Estado de
Comercio Exterior, o de no ser posible que el cuerpo directivo
de la Junta se integrara con un funcionario de esa Secretaria
con derecho a voto en cuestiones que fueran propias de su res-
ponsabil%dad.

Las conclusiones finales de la Comisidén recomendaron que
el Directorio estuviera formado por cinco miembros representan-
tes de entidades del agro y un presidente designado por el Poder
Ejecutivo y que sus decisiones fueran tomadas por simple mayo-
ria. Asimismo se aconsejd mantener el aporte para el fondo gana-
dero en el 2,5% que era el gue fijaba la ley. En aguel momento
se aplicaba una tasa del 2,35% sobre el valor de los animales
faenados que se distribuian para financiar los servicios de 1la
JNC, la CAP y los servicios sociales de los trahajadores de las
empresas frigorificas; sobre este punto no habfa unanimidad de
criterios y podia estar sujeto a modificaciones antes de su a-~
probacién definitiva por el Poder Ejecutivo. Se recomendaba es-
tablecer una tasa regular que se aplicaria al pago de los servi-
cios que requieran la JNC relacionados con 1la fiscalizacién,
normas de clasificacidn, tipificacidn y aportes técnicos que el
organismo realiza con relacidén al comercio de carnes. Otro apor-
te significativo de la reforma propuesta se referfa a las con-
tribuciones del fondo ganadero destinado a los frigorificos que
podian pasar a compensar quebrantos de las empresas beneficia-
rias, situacidén que en el Decreto 8509 estaba expresamente pro-
hibido.

Finalmente, después de dieciocho meses de estudio se a-
probhd el Decreto 454 del 31 de julio de 1970, aprohando la nueva
organizacidn de 1a Junta. Se suprimidé la Gerencia Gencral y o-



tras seis gerencias departamentales. Comenzaron a funcionar 1la
Gerencia de Clasificacidn, Tipificacién y Control de Calidad,
Inspeccidn General de Operaciones de Empresas, Administracidn y
Finanzas y una Asesoria Letrada. Se crearon los cargos de conse-
jeros, que en nimero de cuatro pasarian a actuar en funciones
especificas y uno de ellos lo haria en cardcter de adjunto, de-
sempefidndose como asesor directo del interventor de la JNC.

El Decreto 454 materializd una concepcidén acerca del rol
de la JNC contraria a la que se habia adoptado en 1969, restdn-
dole funciones reales y efectivas y haciéndola depender funcio-
nalmente de la Direccidn de Fiscalizacidén de Comercializacidn de .
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

El nuevo enfogue que se ponia en vigencia, afirmaba 1la
independencia de la Junta y la representatividad de los miembros
que integraban su conduccidn creaban condiciones propicias para
un juego de intereses equilibrado entre el rengldn ganadero, el
grado de industrializacidén del producto y su colocacidén en el
exterior.

Paralelamente a este proceso se levantan voces desde 1la
FAA y la CAP para sefialar que "el pais se encuentra agredido por
un operativo externo dirigido por corporaciones internacionales
destinadas a controlar progresivamente la direccidén de la econo~
mia ganadera y la industria frigorifica nacional". Concretamente
se referian al Operativo Cono Sur lanzado por Debec Internatio-
nal cuyo propdsito era formar asociaciones por capitales argen=
tinos. Asimismo se denuncid pidblicamente que diversos funciona-
rios del gobierno, hasta poco tiempo atrds, hubieran pasado a
formar parte de empresas internacionales, cuyas principales in-
versiones en Argentina estaban en los frigorificos y que estando
en funciones "favorecieron con sus decisiones, al eliminar re-
tenciones, solo a determinados tipos de industrializacidn de 1la
carne, que eran los Que procesaban con mayor proporcién las em-
presas que ahora dirigen".

Estas denuncias no se concretaron en otro tipo de medidas
pero sirvieron para poder poner de manifiesto la imbrincacién de
intereses y las situaciones de captura burocrdtica que se regis-
traron con particular énfasis en este periodo.

La estrecha relacidén gqgue se origina entre el ciclo gana-
dero interno e internacional produjo repercusiones a nivel in-
terno como consecuencia del aumento de precios de la carne vacu-
na debido al incremento de la demanda para exportar. Ello obliga
a comienzos de la década del setenta a aplicar vedas al consumo,
fijar precios médximos y reducir el tipo de cambio para la carne.

Poco tiempo antes del cambio de gobierno renuncia el ti-
tular de la JNC Luis Perazzo como consecuencia de otro episodio
por las dificultades que habia provocado el régimen legal de 1la
CAP. La asamblea de CAP, en la que tedricamente podian partici-
par todos los productores del pais que exhibieran certificados
de la retencidén del 2,35% sobre el precio de la primera venta de
ganado, aprobd un aumento de capital por dicho monto. El andli-
sis del aporte en el directorio arrojd un resultado de siete vo-
tos a favor de su efectivizacidn inmediata y dos en contra, los
correspondientes a los representantes de los Ministerios de Co-
mercio y Hacienda. El ministerio de Agricultura se solidarizé,
basdndose en la necesidad de esperar la asuncidn de las nuevas
autoridades nacionales antes de efectuar un aporte de la magni-
tud del que se habia comprometido la asamblea de CaP.

Estos hechos son signo evidente de la puja de intereses
entre las distintas unidades del aparato gubernamental entre si
Yy de estos en su conjunto con sus respectivas clientelas.



. El cambio del régimen autoritario a otro democrdtico que
se operéd en 1973 fue brusco no sdlo por los efectos propios del
paso de un régimen a otro, sino por la direccidn opuesta en las
orientaciones generales del sistema pasando de una linea liberal
a otra intervencionista y populista.

El tema carnes no estuvo ajeno a esta problemdtica y ello
se manifestd con motivo del andlisis de la nueva ley de carnes a
mediados de 1973. El proyecto oficial otorgaba al Estado el mo-
nopolio de la exportacidén de carnes con cardcter competitivo y
exclusivo. El Estado podia actuar competitivamente en el mercado
interno efectuando toda clase de operaciones comerciales referi-
das a la produccidén, almacenamiento, consumo, abaratamiento de
todo tipo de carnes y la ampliacidn y diversificacidén de las ex-
portaciones y mercados y a la defensa de los precios por inter-
medio de los servicios y mecanismos que establecia la ley.

En el debate parlamentario surgieron posiciones diferen-
tes. El diputado Jorge Viale, demécrata progrsista, exaltd a Li-
sandro de la Torre y manifestd su contrariedad por el hecho de
que fuera el Estado quien canalizara las exportaciones plantean-
do la posibilidad de que se efectuara a través de cooperativas.
Los diputados Ricardo Balestra del Pacto Autonomista Liberal y
Francisco Falabella del Pdrtido Conservador objetaron la elimi-
nacidn de la participacidn de los productores en el Directorio.

Finalmente, el 2 de octubre de 1973 fue promulgada la Ley
NQ@ 20.535, con modificaciones sobre el proyecto original, pero
con importantes cambios en la composicidn del directorio y a la
comercializacién.

Los vocales de la JNC serian designados dos a propuesta
del Ministerio de Economia, tres por el sector laboral y empre-
sario, uno por la Federacidn Gremial del Personal de la Industra
de la Carne y uno por la Asociacidén Gremial del Personal del
Frigorifico y Mercado Nacional de Hacienda y uno por la Confede-
racidn General Econémica.

El articulo 29 de la ley establecia "la comercializacidn
con el exterior de los productos de la ganaderia, avicultura,
recursos vivos del agua, cunicultura y otros productos de 1la
fauna y sus subproductos estard a cargo del Estado nacional, con
cardcter competitivo o exclusivo con el alcance y por intermedio
de los servicios y mecanismos que establece la presente ley".

Esta ley tuvo su aplicacidn hasta que finalizdé el gobier-
no populista. Con el Proceso de Reorganizacidn Nacional que se
inicia en 1976 se abre una nueva etapa de tipo liberal gue cul-
mina en el plano normativo con la ley 21.740 que simboliza una
vuelta a la filosofia sustentada por la "sabia ley de carnes™,
la ley 11.747.

En 1977, ‘la Comunidad Econdmica Europea adhiridé a la me-
dida britdnica de 1968 que habia eliminado la importacidén de
carnes con hueso. Afortunadamente ya se contaba en el pais con
la capacidad instalada para hacer frente a dicha demanda.

La introduccidn del despostado de las reses cred la nece-
sidad de complementar actividades en la industria de la carne.
De ahi en mis, los frigorificos comenzaron a ofrecer los cortes
para diferentes destinos, unos para el consumo interno con:su
respectiva diferenciacidn de cortes segdin el poder adquisitivo
de la poblacidn y el resto para el consumo externo.

En este periodo se produjo la declinacidén y cierre de 1las
grandes empresas industriales y se desmembrd la CAP. Los grandes
establecimientos fabriles fueron reemplazados por otros de menor
tamafio que fueron compitiendo con ventaja hasta desplazarlos,



dando origen al proceso que se denomind "argentinizacidn de 1la
industria”.

En el proceso de comercializacidn se operaron pocos cam-—
bios significativos que consistieron en una disminucidén de los
mercados terminales y una expansidén de la actividad de los rema-
tes de feria y de los sistemas de ventas de ganado como la con-
signacidén de carnes.

En la década del ochenta se agudizd el proteccionismo a-
gricola que ya habia comenzado debido al reacomodamiento del po-
derio agricola y la politica sanitaria vinculada a la fiebre af-
tosa. Ello produjo un cambio en los destinos de nuestras expor-
taciones que debieron buscar mercados no tradicionales para
nuestras carnes, tales como la Unidén Soviéti¢a en el periodo
1974/1984, y mds recientemente Egipto, Argelia e Israel.

5in embargo, en la década del ochenta la Junta atraviesa
nuevas experiencias de transformacidén institucional, originadas
en el gobierno central y que ponen de manifiesto ciertas contra-
dicciones internas del Proceso de Reorganizacidn Nacional, donde
el discurso proclama orientaciones acerca de la subsidiariedad
del Estado y tendencias privatistas y en la prdctica se imple-
mentan medidas de corte centralista.

En 1980, la generalizacidn del impuesto al valor agregado
(IVvA) fue acompafiada de la supresidn de los recursos propios de
varios organismos, INTA, JNG y JNC, para eliminar las denomina-
das "cajas partjiculares" y reemplazarlas por el sistema de pre-
supuesto globalj, en un intento de someter a todos los organismos
a las asignacibnes de rentas generales. Sin embargo, en esa o-
portunidad no se avanzdé sobre el concepto de autarquia con que
revisten las leyes respectivas a esas reparticiones, 1la cual
continud manifestindose en la administracidn y en los mecanismos
para adoptar decisiones.

Al afio siguiente, en 1981, enmarcado en el redimensiona-
miento del sector piblico y reduccién del gasto piblicdl como
pauta primordial del eguipo de gobierno se efectuan anuncios re-
lativamente difusos con relacidn a la intencién de suprimir las
Juntas de Carnes y Granos: 1) quitdndoles su cardcter autdrquico
y haciéndolas defender funcionalmente del Ministerio de Agricul-
tura asigndndoles nivel de direcciones nacionales, 2) estudiando
los servicios o tareas que son susceptibles de ser privatiza-
bles, 3) manifestando el criterio que el Estado debe cesar en
sus tareas de comercializacidn.

Esta toma de posicidn por parte del gobierno central con-
virtié un tema aparentemente menor como pudo ser el de la rela-
cion jerdrquica, funcional y presupuestaria de un organismo de
la administracidn pdblica, en una cuestidn socialmente problema-
tizada que ocupdé un lugar en la agenda de cuestiones desde me-
diados de 1981 hasta mediados de 1982.

La toma de posicidn de los distintos actores fue pdblica
y claramente identificable a través de manifestaciones de 1los
dirigentes, documentos y declaraciones a la prensz, que con di-
ferencias de intensidad y distintas argumentaciones, en general,
coincidieron en repudiar la medida.

La Sociedad Rural Argentina (SRA) dejdé fijada su posicion
‘a través de una nota dirigida al Ministro Aquado y firmada por
el presidente de la SRA, Ing. Horacio Gutiérrez en la que se ma-
nifiesta la inconveniencia de cambiar la autarquia de la Junta
por la centralizacidn de las actividades en organismos adminis-
trativos. En cuanto a la "economicidad" de la medida se argumen-
té que un directorio con representantes directos de ios contri-
buyentes puede velar eficientemente por aquel objetivo. En marzo



de 1982, la SRA reforzd su posicidn en declaraciones periodisti-
cas:

“Una cosa es achicar el gasto piblico y
otra es delegar funciones que son indele-
gables, como en el caso especifico de car-
nes, el control de calidad, la supervisidn
del cumplimiento de 1los contratos y la
promocidn de las exportaciones del sec-
tor". (Clarin, 1982)

La Federacidn Agraria Argentina (FAA) efectud numerosas
tomas de posicidn en el transcurso del afio en que la cuestidn de
las Juntas ocupd un lugar en la agenda. 2 través del presidente
de la entidad, Humberto Volando se efectuaron distintos recla=-
mos: 1) mayor representatividad del sector agropecuario en el
directorio de la JNC, 2) respeto por la autarquia que preve la
ley de su creacidn, 3) demostracién de la autofinanciacidén de la
Junta sin aportes del Tesoro, 4) "aplicacidn gradual" de la ley
federal de carnes y las indemnizaciones que correspondan a los
accionistas de la CAP, 5) la adopcidén de un sistema de clasifi-
cacidn y tipificacién dnico para la comercializacidén de lanas.

Las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) a través de
su presidente, Ralll Romero Feris sostuvo:

"Lo importante es mantener una funcidn que
no debe desvirtuarse fundamentalmente en un
momento en que en el mundo de la comercia-
lizacién se hace mds dificil, y donde el
sentido 1liberal del comercio se hace com-
plicadc por las distintas presionesque
ejercen algunos paises en el intercambio
mundial®™. (Clarin, 9/1/82).

La Confederacidn Intercooperativa Agropecuaria {CONINA=-
GRO) y la Asociacidn de Cooperativas Agrarias (ACA) fijaron su
posicién categdricamente al "no aceptar la supresidén" de las
Juntas.

CONINAGRO reafirmé 1la posicién‘que ya sustentaran por u-
nanimidad las entidades representativas de la produccidn en el
despacho de la Comisidn Asesora del afio 1976 y argumentando:

"Dictada la ley 21.740, el nuevo ordenamien-
to legal se aparta del sentido y el espiritu
que presidiera la Ley 11.747". "La conver-
sién de organismo descentralizado en mera
Direccién de la estructura ministerial, hard
imposible cumplir su funcidn imprescindible
en la instrumentacidn de una politica de
precios sostén en defensa del valor de la
produccidn". (E1 Cronista Comercial,
1/7/81).

ACA por su parte sostuvo que no debian disminuirse sino
por 21 contrario aumentarse las funciones de las Juntas, sefia-
lando que se han creado y adquirido sus recursos patrimoniales
en base a contribuciones directas de los productores, por 1lo
tanto éstos tienen derechos patrimoniales sobre las Juntas.

La Confederacidn de Asociaciones Rurales de Buenos Aires
y La Pampa (CARBAP) precisdé que sin la participacidn de los pro-
ductores en las Juntas "se desnaturalizan sus objetivos, sin be-
neficios para la racionalizacidn y privatizacidn de servicios
que se persigue” y que esa entidad ha reclamado en todos los go-
biernos. Asimismo advirtid que se podrian ver afectados los "in-
tereses nacionales" en casc de sustraerse del 4dreca de Agricultu-



ra y Ganaderia las "funciones esencialmente comerciales" de 1la
Junta para transferirlas a otros drganos del Poder Ejecutivo
desvinculados de las responsabilidades de la produccidn.

La Cdmara Argentina de Industrias Frigorificas (CADIF) a
través de su presidente Américo Bermejo)reconociendo las dife-
rentes circunstancias pero no menos conflictivas en que en ese
momento debia desenvolverse la JNC con relacidn al de su crea-
cidén, puso de manifiesto las condiciones contextuales del merca-
do interno y externo, comoc hechos contundentes para preservar su
existencia institucional.

La CADIF caracterizdé la situacidn del mercado interno por
el nidmero elevado de plantas instaladas, la continua prolifera=-
cidn de operadores sin fdbrica, en gran parte carentes de res-
ponsabilidad patrimonial, 'la tremenda presidn tributaria que a-
limenta la evasidn de los menos responsakles, todo lo cual cons-
tituye un- dmbito que requiere la presencia de una estructura
normativa que trasciende las posibilidades operativas de los or-
ganismos meramente recaudadores.

En cuanto al mercado externo se lo definid como interfe-
rido por la presencia de naciones marcadamente proteccionistas
unido a una activa participacidn de compradores lnicos, con lo
cual se justificaria la existencia de mecanismos concretos de
defensa en la colocacidn de carnes argentinas.

La Asociacidn de Propietarios Carniceros de la Capital
Federal a través de su presidente Santiago Muzzupappa, refutd la
argumentacidén de que la Junta es un organismo deficitario.

"Hasta 1978, sus finanzas provenian de la
denominada "Ley de Defensa Ganadera" y
desde 1980 se mantuvo con fondos prove-
nientes en un 67% del sector ganadero y en
un 37% por frigorificos y matarifes, apor-
tes que guedaron derogados con la imposi-
cidén posterior del impuesto al valor agre-
gado".

tefialando que la JNC contaba en ese momento con reservas
para gsegulr funcionando sin recurrir al Tesoro Nacional conclu-
yé:
"Por lo tanto, si se busca suprimir
organismos gue son deficitarios se estd por
cometer un grave error con las Juntas, por-
que lo tdnico que se logrard es alentar a
los capitales fordneos a que se interesen
por nuestra produccidn y comercializacidn
de carnes, monopolizando una de las princi-
pales riquezas del pais". {Clarin,
30/1/1982).

Por su parte, 'la Cémara de Exportadores de la Repiblica
Argentina se ofrecid a la intervencidn de la Junta apoyando su
autonomia justificando su posicidn en el hecho de Qque su exis=-
tencia permite la atencidn fluida, representativa y directa de
los intereses vinculados a la produccidédn agropecuaria y su par-
ticipacidn en la fijacidn de politicas.

Los argumentos sustentados ‘por la Bolsa de Cereales a
través de su presidente, José Manny Lalor, se refieren a argu-
mentaciones econdmico-eficientistas ya que la JNC puede manejar-
se con aproximadamente el medio por ciento del valor de la faena
con la condicién de que pueda operar como una empresa privada.

La Cdmara Argentina de Consignatarios de Ganado a travds
de su presidente Horacio Heguy en un comunicado de prensa soste-



nia que la JINC fue perdiendo a lo largo del tiempo "su jerarquia
institucional al diluirse la mayoria de 1las motivaciones que
dieron origen a su creacidn® y por lo tanto "debe adecuarse su
estructura a las funciones estrictamente necesarias evitidndose
la inconveniente duplicacidén de actividades idénticas con las
otras Aareas de conduccidn agropecuaria oficial, relevdndose de
cumplir funciones que puedan ser realizadas por empresas priva-
das u otros organismos naturales de fiscalizacidén" (La Nacién,
15/1/82).

En febrero de 1982 una nueva toma de posicidn por parte
del gobierno obliga a reacomodamientos generales de 1los acto~
res; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se transforma en
Secretaria de Estado, cuya titularidad recae en Radl Salabe-
rren. Inmediatamente nombra interventores en las Juntas siendo
Jorge Tanoira el de 'la JNC. En el decreto de su designacién se
invocan "razones imperiosas del servicio" que aconsejan un ex-
haustivo estudio de la organizacidén y funciones". En el discurso
que pronuncia Salaberren al poner en posesidn de sus cargos a
los nuevos interventores de las Juntas expresa:

"Las funciones sustantivas funda-
mentales de las Juntas de Granos y Car-
nes seguirdn siendo ejercidas por el Es-
tado, sea cual fuere la estructura defi-
nitiva que se adopte en ambos organis-—
mos".

En los meses de febrero y marzo se intensifican las ac-
ciones por parte del gobierno para una decisidén final sobre el
tema. Aparece en- el diario La Prensa un articulo titulado T"El
futuro de la Juntas" firmado por Alcides Javier Lépez Aufranc,
que se desempefiaba como asesor del Secretario de Agricultura y
Ganaderia. Calificado por documentos internos de la JNC como un
"aviso institucional" ponia de manifiesto las propuestas mis ex-~
tremas.

"a) Derogar las leyes gque los regulan.

b) Poner en disponibilidad al personal y estudiar quié-
nes, en base a sus aptitudes y experiencia, deban pa-
sar a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para
cumplir con las funciones que se retengan

c) Indenmizar con generosidad al personal que se despida,
incluso para tentar el retiro voluntario y su recolec-
cidén en empresas privadas.

.d) Inmediata enajenacidn de bienes del Estado por medio
de la ley 22,423 o autorizar la venta en la forma que
se considere mds conveniente con las mds amplias fa-
cultades legales.

e) Establecer un régimen de transicidn, contemplando ope-
raciones anteriores a fin de no ocasionar mayores per-
juicios.

f) Modificar la estructura orgdnica de 1la SEAG creando
una Direccidn Nacional de Ganaderia y otra de Agricul-
tura que tendria como funciones actuar a pedido de los
exportadores, supervisar la clasificacién y tipifica-
cién realizados por particules, llevar estadisticas,
hacer estudios, asesorar en los convenios internacio-
nales que concerte el Estado.



g) Los fondos que se obtengan deberdn iy a; 1) pagar in-
demnizaciones, 2) reacomodar a] personal 'qu@ se
retenga, 3) rentas generales."(La prensa, 15/3/82)

Las reacciones no se hicieron esperar. Delegaciones sin-
dicales de personal de las Juntas se reunieron con la multipar-—
tidaria para recabar solidaridad para la defensa de la supervi-
vencia de las Juntas. Ante la presentacidn del Ministro de Eco-
nomfia, Dr. Juan Alemann al presidente Galtieri relativa a 1la
reestructuracidén de las Juntas, algunas asociaciones, entre
ellas la CARBAP, resolvieron apelar a los niveles de decisidn
politica salteando la instancia que representaba el Ministerio
de Economia. El mecanismo resultd favorable puesto que se logrd
compormeter la palabra del presidente de consultar a los secto-
res interesados antes de adoptar una posicidn definitiva sobre
las Juntas.

A fines de marzo de 1982 se iniciaron una serie de con-
sultas con las autoridades del 4drea agropecuaria y de las enti-
dades del sector con la coordinacidn de la Secretaria General de
la Presidencia a cargo del Gral. Héctor U. Iglesias.

Llas posiciones coincidentes de 1los sectores y las cir-
cunstancias contextuales que debieron atravesar las autoridades
del Proceso como consecuencia de la Guerra de Malvinas produje-
ron un debilitamiento generalizado de la auvtoridad, lo que obli=-
gé a un abandono de la. postura original. :

Se tomé la posicidn de "no innovar” quedando as{ resuelta
la cuestidn cuyo simbolo definitivo, en el caso de la JNC, fue
el nombramiento en cardcter de presidente de Luis Garat, gquien
habiéndose desempefiado en el mismo cargo, entre 1978 y princi-
pios de 1982, se habia opuesto a las transformaciones de fondo.

Numerosos factores han influido en la vida de la JNC con
diverso énfasis seglin situaciones especificas de cada momento
determinando su evolucidén. A modo de conclusidn baste su enun-
ciacion: la situacidn del contexto internacional, las orienta-
cicnes alternativas entre liberalismo e intervencionismo esta-
tal, el juego de intereses de los distintos actores vinculados a
la produccidén, industrializacidn y comercializacién de carnes y
las restricciones sobre la autonomia de la Junta originadas en
&dreas del gobiernoc central. )
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Cuadro 1: SINTESIS DE ANTECEUENTES LEGALES DE IA CREACION DE LA JUNTA NACIONAL DE CARNES

PARAMETROS AUTORIDADES .
PRES, NACION TEMA PRINCIPAL ACTORES PROPOSITO DECRETOS REGLAMENTARIOS
JORNADAS FECHA MINISTRO ' . INVOLUCRADOS ’
LEGALES AGRICULTURA
creacién del frigorificos regulador del mercado
11.205 frigorifico extranjeros de Abasto de la Capi- e .
Nacional tal
M. T. de Alvear |represidn de los|frigorificos declarar delito a acti{25/9/1923.
trusts extranjeros vidades monopdlicas articulos de primera necesidad
11,210 [28/8/1923 |T. A. Le Bretén
M. T. de Alvear |contralor del intermediarios |control sanitario 15/10/1923. requisitos de inscripeidén.
11.226 13/10/1923 comercio de del sistema Qe 16/4/1924. infracciones.
T. A. Ie Bretdn [carnes. camercializacidn|control comercial 21/10/1932, art. 10.
inscripeidn interna 29/11/1933, incluye remates de carnes.
M. T. de Alvear (venta de ganado |produtores inter{defender al productor |15/10/1923. Zona Capital Federal y Pro-
11.228 {3/10/1923 al peso vivo mediarios frigo~|en el proceso de comer{vincia de Buenos Aires.
T, A. Le Bretdén rificos cializacidn Otras zonas.
Res. Minist. concepto de peso vivo.
H. Yrigoyen relevamiento productores orientar la politica [23/12/1929. designacidn de comisidn.
11.563 }24/9/1929 cuanti-cualita- |autoridades gu- jen materia de carnes [22/6/1932. estadistica ganadera perma-
Juan Fleitas tivo de espacios|bernamentales sobre datos de la rea-j|nente. '
ganaderos lidad
Justo creacidén de un |Sociedad Rural |representacidn de sec-{22/11/1933. Eleccidén miembros.
11.747 |7/10/1933 organismo guber-|Argentina tores involucrados..
Tuis Duhau namental encar- |Sociedades Rura~|{regulacién de la acti-
gado de regular {les del Interior|vidad :
la actividad Frigorificos




TRISEN ST rNTY

NOMINA DE AUTORIDADES MAXIMAS
JUNTA NACIONAL DE CARNES

Afios 1933-1987

NOMBRE Y APELLIDO

Dr .

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr-.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Str.

Sr.

Sr.

Sr.

. Sr.

. Sr.

Sr.

= Sr.,

5 Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Horacio N. Bruzzone
Gabriel O. Ortega
Alfredo J. Alonso
Horacio J. Noboa
Marcos M. A. Monsalve
Alfredo Peralta Ramos
Oscar H. Bordarampe
Héctor M. Franchini
Adalberto Reynal O'Connor
Ramén Lezica Alvear
Oscar H. Bordarampe
Abdon Lizaso Bilbao
Carlos E. Grondona
Héctor A. Ferndndez Mendy
Juan F. Ramos Mejia
Mariano C. Otamendi
Esteban A. Takacs
Luis Perazzo

Enrique G. Valente
Miguel A. Ifiiguez
Miguel Revestido
Jorge A. Pereaa
Edmond A. Fantoni

Horacio P. Ballester

Luis Perazzo

Luis Gafat

Jorge A. Tanoira
Luis A. Garat
Nicolds N. Losano

Alfredo O. Bigatti

CARGO

Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Interventor
Interventor
Interventor
Interventor
Interventor
Presidente

Presidente

Presidente

Presidente

‘Interventor

Interventor

Int. Interino

Presidente
Presidente

Interventor
Presidente

Interventor
Presidente
Interventor
Presidente
Interventor

Presidente

DESDE
1933
8/6/56
4/4/57
31/7/58
2/10/58
22/10/59
23/5/61
19/6/63
27/5/64
1/6/66
1/8/67
1/8/69
5/70
11/70
1/6/71
30/7/71
26/11/71
31/12/71
30/5/73
10/9/73
/73
5/12/73
25)11/74

29/10/75
5/3/76

7/5/76
12/10/78
8/1/82
3/8/83
12/12/83

11/86

HASTA

1943
3/4/57
30/7/58
8/58
21/10/59
14/61
16/63
26/5/64
/66
31/7/67
1/8/69
5/70
11/706
5/71
30/7/71
18/11/171
30/12/71
29/5/73
7/9/73
23/9/73
5/12/73
25/11/74

10/6/75

i3/10/78
4/1/82

29/6/82

13/8/86

continua



3. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION

En este capitulo se pretende hacer una descripcidn de las
partes fundamentales de la organizacidn tanto en .cuanto a sus
componentes como a diversos factores que inciden sobre su fun-.
cionamiento.

La descripcidn de las partes constitutvas tiene implicito
un enfoque estdtico de la organizacién en el que se analizarén
sucesivamente el Jpice estratégico, el nicleo de operaciones, la
linea media, la tecnoestructura y el staff de apoyo.

La parte mds dindmica de la interpretacién estari dada
por la consideracidn del sistema de planificacidén y control, los
mecanismos de enlace, el sistema decisor y los factores de con-
tingencia.

3.1. ENFOQUE ESTATICO

La figura permite visualizar las unidades de la es-
tructura formal de la JNC cuyos agentes integran las partes de
la organizacién segin el esquema conceptual que se sigue, di-
sefiado por Henry Mintzberg.

FPigura 1: Unidades de la JNC que componen las partes fundamen-
tales de la organizacién

APICE ESTRATEGICO
Presidencia
Vicepresidencia
Consejeros
Secretaria
Gerencias

TECYOESTRUCTURA
Clasificacidn y
tipificacidn
Escuela Capaci-
tacidn Técnica

LINEA MEDIA
.Departamento:
Auditoria in-
terna
Contabilidad
Finanzas
Coordinacidn
general de ins-
criptos y de
caostos
Clasificacidn
y tipificacidn
Control calidad
Andlisis comer-
cial

STAFFP DE APOYO
Asesoria letrada
Biblioteca
Servicio computa-
cidn de datcs
Patrimonio perso-
nal
Servicio médico
Inspecciones
Intendencia
Choferes
Maestranza

Estudios ¢ infor-
macidn

NUCLEOS DE OPERACIONES
Clasificacidén y tipificacidn
Mercado de Liniers, Avellaneda,
Rosario
Fabricas
Embarques
Delegacién Mendeza, Tucumdn, Cérdoba



3.1.1. Apice estratégico

El 4pice de la Junta estd compuesto por todas aque-
llas personas encargadas de una responsabilidad general de
la organizacidén (presidente, vicepresidente y los integran-
tes del directorio), los directivos de nivel superior cuyas
preocupaciones sean de cardcter global (gerentes) y qguienes
les asisten directamente (personal administrativo).

La composicién del 4dpice constituye un elemento de
interés desde el punto de vista organizacional, dadc que, en
teoria sus integrantes son los que deberian encargarse tanto
de las decisiones sobre objetivos de orientacidn general del
sistema como de las decisiones sobre estrategias para el lo-"
gro de los objetivos.

Por lo tanto, si se analiza la tasa de rotacidn de 1la
méxima autoridad de la Junta, o sea el presidente, se tiene
una idea de las fluctuaciones que ha vivido la institucidn.
En un periodo de cincuenta afios se registraron cambios con
un promedio de duracidén menor a los dos afios, cifra que se
relativiza si se tiene en cuenta que su primer presidente,
el Dr. Bruzzone permanecid en su cargo diez afios.

Por su parte el directorio segin lo define la letra
de la Ley 21.740 es el midximo drgano de decisién y sus reu-
niones seconstituyen en el dmbito de negociacidén de conflic-
tos ya que sus integrantes representan los intereses de 1los
sectores involucrados de la actividad cdrnica. Los cuatro
vocales por el sector piblico se designan a propuesta de un
postulante por cada una de las siguientes secretarias de Es-
tado: de Agricultura y Ganaderia, de Comercio y Negociacio-
nes Econémicas Internacionales, de Desarrollo Industrial y
de Intereses Maritimos. Los cuatro vocales del sector priva-
do son propuestos por las entidades de la produccién, la in-
dustria y el comercio de ganados.

Algunos vocales representantes del sector productor,
por ejemblo de la Sociedad Rural Argentina tienen una mayor
permanencia en sus cargos que el presidente de la Junta vy
otros, seglin el momento, se han desempefiado como presidentes
o vicepresidentes coincidiendoc su actuacidén en la Junta, in-
distintamente con regimenes autoritarios y democrdticos. De
lo expuesto se puede inferir que la pertinencia a determina-
dos sectores vinculados a la actividad tienen mayor influen-
cia que la conduccidn politica en la orientacidn general del
organismo.

De entrevistas con funcionarios de la Junta y de la
lectura de las actas de las reuniones de directorio se des~
prende que generalmente alli no son debatidos 1los temas
trascendentes para la institucidén sino que se hace mayor
‘hincapié en cuestiones de rutina. La similar proporcidén de
representantes gubernamentales y del sector privado en el
Directorio refleja un esquema de paridad de fuerzas que mu-
chas veces inmoviliza 1las decisiones y demuestra la escasa
eficacia para funcionar como un mecanismo permanente de
articulacién de intereses.

El presidente y los vocales se ocupan bdsicamente de
las relaciones con el entorno. Particularmente por su ex-
traccidn desempeiian un doble rol: de portavoz y enlace. En
cardcter de portavoz, en la direccidén inversa. También de-
sempeifian obligaciones protocolares debiendo pedir colabora-
cién a los gerentes en aquellas que requieren cierto grado
de conocimiento experto, tal es el caso de exposiciones o
comisiones al exterior.



Las funciones mds importantes correspondientes al &-
pice estratégico las ejercen los gerentes. Ellos son los que
de hecho realizan 1la supervisidn directa del organismo. A-
signan recursos ya gque deciden qué agentes se desempefian en
las diversas tareas de la organizacidén y destinan fondos pa-
ra determinados fines. Emiten drdenes de trabajo y autorizan
las principales decisiones adoptadas por los empleados par-
ticularmente las relacionadas con la clientela del organis-
mo. Actdan como distribuidores visibles de algunos benefi=-
cios que se generan en la .naturaleza de las actividades de
la Junta o de las prdcticas habituales tales como las comi-
siones, autorizaciones del cobro de vidticos y horas extras;
en base a criterios personales y de otros que forman parte
de su cultura organizacional.

Breves referencias sobre las personas que ocupan los
cargos gerenciales arrojan luz sobre la interpretacién de
algunas situaciones gue se plantean en la Junta.

Los dos gerentes de la JNC retienen dos cargos cada
uno, situacidén que data de ocho afios atrds. Tienen edad a-

‘vanzada, alta antiguedad, nivel educacional universitario,

caracteristicas que responden a los valores positivos sus-
tentados al interior de la organizacion. Conocen personal-
mente a la mayor parte de los agentes y su perhanencia en la
institucidn y el desempefio de tareas, cada vez mds importan-
tes ‘ha generado, en torno a ellos, un ‘halo de autoridad no
cuestionada que no se puede desafiar si no es a costa de
convertirse en un marginado dentro de la organizacidén. Asi-
mismo, esta situacidén podria inducir a pensar que estdn al-
tamente expuestos a la posibilidad de ser captados por los
sectores, particularmente de la industria a quien ellos de-
ben fiscalizar.

La relacidn de los gerentes entre si es de adaptacidn
mutua, pero de ellos con respecto a los vocales y presidente
es mds distante y formal. Se genera por esta razdn, entre
otras que tal vez sean mds importantes como, por ejemplo, la
disputa por el poder mismo dentro de la organizacidn, una
cierta tensidén entre gerentes y el Directorio, donde parecen
predominar los primeros generdndose una feudalizacidn orga-
nizacional.

Ni los integrantes del directorio ni 1los gerentes,
éstos expresamente, se ocupan del desarrollo de la estrate-
gia de la organizacidn, lo cual implica en cierta medida, no
llevar a cabo la "misidén" de la organizacidn. Los gerentes
aducen que ello no forma parte de su competencia, el direc-
torio no elabora planes, lo cual representa un peligro para
la supervivencia de la organizacidn.

El personal administrativo que forma parte del 4pice
se caracteriza por su estabilidad en nimero y sus integran-
tes gozan de ciertos privilegios tales como la flexibilidad
horaria y el rendimiento por resultado* que generan ciertos
recelos dentro dela institucidén, denomindndose a esos pues-
tos de trabajo "las becas de la Junta“®.

2. Nucleo de operaciones

El nldclec de operaciones de la organizacidn "abarca a
aquellos miembros que realizan el trabajo bdsico directamen-
te re lacionado con la produccidédn de productos y servi-
cios". En el caso de la Junta el nicleo estd representado
esencialmente por el personal de dos gerencias: la de clasi=
ficacidén, tipificacidn y control de calidad y la de Inspec-
cidén General de Operaciones de Empresas.



La Gerencia de Clasificacidn y Tipificacidn rcaliza
gran parte de las tareas sustantivas de la Junta dado que
precisamente su personal es el encargado de fiscalizar el
cumplimiento de las reglamentaciones en todos los mercados
de hacienda vacuna, ovina y porcina, intervenir en la clasi-
ficacidén y tipificacidén de ganado, confeccionar las plani-
llas de romaneo, que constituyen la base de la informacidn
estadistica que ejecuta la Junta y fiscalizar -en los lugares
de embarque el cumplimiento de las normas de calidad.

Por su parte la Inspeccidn General de Operaciones de
Empresas se ocupa de la evaluacidn de las actividades y ope-
raciones de las personas y entidades comprendidas en la Ley
de Carnes. El personal que realiza esta funcidn pertenece
claramente al nicleo de operaciones de la empresa, pero den-
tro de la gerencia se desarrollan estudios que se identifi-
can con actividades propias de la tecnoestructura.

Una de las caracteristicas del nlcleo de la Junta es
el estrecho contacto en gque se encuentra con el entorno ain
mids, se podria decir que se identifica con lo que James D.
Thompson denomina "unidades fronterizas" es decir, aguellas
que hacen frente al entorno directamente debiendo enfrentar
el personal gue se desempefia en estas areas la incertidumbre
que este contacto trae consigo.

Como es l8gico pensar la organizacidn trata de prote-
ger su nidcleo de operaciones por lo tanto la normalizacidn
de procedimientos es muy grande a través de un nlUmero signi-
ficativo de formularios y normas que se deben observar. Sin
embargo, en las dos actividades de las gerencias que compo-
nen el nicleo de operaciones resulta dificil normalizar es-
trictamente, tanto el trabajo como los resultados, por lo
que la organizacidn utiliza para coordinar sus actividades
lo que se denomina normalizacidn de las habilidades.

Esto resulta especialmente claro para las actividades
de clasificacidn y tipificacidn. La clasificacidn es la ta-
rea de catalogacién de las reses en diferentes categorias
segin sexo y edad y dentro de ellas su identificacidn y or-
denamiento teniendo en cuenta su tipificacidn. Dicha activi-
dad consiste en la clasificacidén de los distintos tipos de
reses mediante la evaluacién de su conformacidén y termina-
cidn a grado de gordura. La dificultad para lograr un ade-
cuado desempefio de estas actividades salvada mediante el de-
sarrollo de cursos en la Escuela de Capacitacidén pero ac-
tualmente se realiza a través de lo que se puede denominar
capacitacidn en servicio.

Por lo tanto, el conocimiento detallado de dicha ac-
tividad que es compleja y poco estandarizada, requiere un
lapso de aprendizaje relativamente extenso y se logra des~-
pués de un perfodo laboral prolongado.

El personal de &rea de Clasificacidn y Tipificacidn
se caracteriza porque en la playa de faena de los frigorifi=-
cos, escenario habitual de su actividad, la coordinacidn del
trabajo se realiza mediante la adaptacidn mutua de sus miem-
bros, o sea por la simple comunicacién informal. Entre el
personal gue se desempefia en la playa de faena 'y el que se
encuentra en la sede central de la Junta se registra la
tipica situacién de supervision directa por la cual un
encargado se responsabiliza del trabajo de los demds dindole
instrucciones en el caso de que se presenten situaciones no
comunes o sea necesario levantar algdn acta sobre 1la
actuacidn del establecimiento.



Respecto a quienes deben desempeiiar las actividades
de evaluacidén de las entidades comprendidas en la Ley de Car-
nes se observan similitudes y diferencias con respecto a los
que ejecutan la tipificacién y clasificacidén. Las semejanzas
se centran en el hecho de que la actividad sustantiva que se
les encomienda debe ser desempefiada fuera de la sede central
del organismo y en el local de la entidad a la que precisa-
mente dében supervisar. Otra analogia reside en la naturaleza
de la tarea a desarrollar, ya que el control y la fiscaliza-
cidén se fundamentan en el alto contenido de poder de san-
cidn. La diferencia principal estriba en el nivel de capaci-
tacidén de quienes desempefian las funciones. En este caso par-—
ticular son profesionales generalmente de orientacidn econdé-
mico-contable que realizan la normalizacidén de sus habilida-
des fuera de la Junta y en un &mbito académico como es la U-
niversidad. o

Otra caracteristica de algunas tareas sustantivas de
la Junta es que deben desarrollarse en horarios no habituales
o por periodos m3s prolongados que la jornada normal de tra-
bajo de ocho horas.

Las tareas de tipificacidn y clasificacidn requieren
que los agentes se trasladen al interior del pafis y Gran Bue-
nos Aires los dias sdbados y domingos, a fin de encontrarse
en los lugares de trabajo, los dias lunes, cuando ‘'se inician
las comisiones gque se prolongan en la mayoria de los casos
por mds de siete horas. El servicio de embarque se presta du-
rante las veinticuatro horas del dia e incluye el pasaje de
las mercaderias en el Puerto de Buenos Aires. Otro servicio
comprendido en esta modalidad de trabajo es la inspeccidn de
plantas elaboradoras de productos cirnicos del pais, espe-
cialmente exportadores, son de la tarea llega a extenderse
hasta completar un doble turno.

3. Linea media

Forman la linea media los funcionarios provistos de
autoridad formal que vinculan a los gerentes, en su cardcter
de integrantes del 4pice y el ndcleo de operaciones. En el
caso de la JNC se la identifica con los jefes de departamen-
to.

Parafraseando a Joan Woodward cuando sostiene que las
organizaciones que mids se aproximan a los modelos tedricos
son las mds eficientes, se puede afirmar que las personas que
se desempefian al frente de jefaturas en la Junta desarrollan
las actividades fisicas de la linea media, actuando como mo-
tores generadores de accidn.

_El grado de desarrollo institucional de la JNC necesi-
ta de una eficaz linea media puesto que el “"“4mbito de con-

‘trol" es amplio y desconcentrado geogrdficamente.

Los limites .de su gestidn coinciden estrictamente -con
el de su unidad, marcando las relaciones horizontales entre
los pares. Esta situacién es importante ya que se evitan las
superposiciones de funciones que se producen con frecuencia
en el nivel gerencial como consecuencia de la concentracidn
de cargos en dos personas quienes dirimen posibles problemas
de competencia a raiz de un profundo conocimiento personal.



La linea media de la Junta comprende a agentes gque
revistan en las categorias 21 y 23; segln. declaraciones de
diversos agentes su nUimero se eleva a 16 personas. Se
identifica a dichos agentes como los interlocutores vilidos
en los distintos temas de su competencia. Parecen estar més
compartimentadas las tareas en las gerencias de Estudios
Econdmicos, Informacidn y Promocidn y en 1la de Administra-
cidén y Finanzas. Por el contrario, en las &dreas sustantivas
se concentra la linea media en dos personas tanto en la Ge-
rencia de Clasificacidn, Tipificacidn y control de calidad
como en la Inspeccidn General de Operaciones de Empresas.

Los integrantes de la linea establecen una estrecha
vinculacidn entre si particularmente al interior de cada
gerencia manteniéndose asimismo distantes en el trato tanto
de los gerentes como del niclo de operaciones.

En general, tienen una antiguedad media alta en el
organismo, circunstancia que contribuye a que posean un pro-
fundo conocimiento técnico.

3.1.4. Tecnoestructura

Actualmente no existe en la Junta una dependencia di-
ferenciada donde pueda encontrarse el personal que desarro-
lla las funciones caracteristicas de la tecnoestructura, ta-
les como la adaptacidén y el cambio de la organizacidén acorde
a la evolucidn del entorno, el estudio del controel, la esta-
bilizacidén y la normalizacidn de las pautas de actividad de
la organizacién.

Sin embargo, existen personas que en distintas
dependencias de la Junta desempefian algunas funciones
caracteristicas de la tecnoestructura no con exclusividad
sino compartiendo su jornada de trabajo con otras funcio-
nes. Las funciones de tecnoestructura estdn bdsicamente re-
lacionadas con el control que sirve para afianzar la norma-
lizacidédn de la organizacidn.

Se pueden identificar en la JNC tres tipos de analis-
tas de control que corresponden a tres tipos de normaliza-
cidn: 1) de los procesos de trabajo, 2) de habilidades, 3)
de los outputs de la organizacidn.

La normalizacidn de los procesos de trabajo aungue en
su mayor parte ya estd realizada para las actividades que se
se desarrollan en los frigorificos y en las playas de embar-
que en numerosas oportunidades los integrantes de 1la linea
media de la Gerencia de Clasificacidén, Tipificacidn y Con-
trol de Calidad, realizan actividades que corresponden a es-
te tipo de normalizacidn, especialmente en las circunstan-
cias que no estdn contempladas en la normativa.

La escuela de Capacitacidn Técnica realiza la norma-
lizacidn de las habilidades actuando sobre el nidcleo de ope-
raciones.

La normalizacidn de los outputs de la organizacidn no
es ejecutada por el directorio de la JNC, lo cual no quie-
re decir que dicha funcidn no se cumpla. Por el contrario
parece existir, por parte del 4pice estratégico, una con-
ciencia de la necesidad de disefiar sistemas de planificacidn
estratégica respecto al rol de la Junta recurriendo para e-
llo a la ayuda de consultores extraorganizacionales dado que
la elevada rotacidn de los integrantes del 4pice y el grado
de conocimiento especializado requerido se constituyen en
limitantes de la actividad.



En  una organizacidn plenamente desarrollada la
tecnoestructura puede funcionar en toda la escala jerdrqui-
ca, en la JNC, lo hace de acuerdo a lo expuesto, en el nd
cleo de operaciones y desde fuera de la misma en el 4pice
estratégico. Sin embargo, en los niveles medios donde se de-
beria intentar normalizar el trabajo intelectual de la orga-
nizacidén y realizar estudios de investigacidn sobre opera-
ciones y sobre las tareas informativas, ello no se efectda’
porque no se cuenta con recursos humanos que puedan reali-
zarlo y porque no surge como inguietud desde niGcleo de ope-
raciones ni como requerimiento desde el &dpice estratégico.

3.1.5. Staff de apoyo

La JNC posee un staff de apoyo relativamente impor-
tante en comparacidén al total de unidades que la c¢onforman;
identificdndose en la estructura orgdnica cuatro Departamen-
tos y nueve divisiones. Entre los primeros se pueden mencio-
nar los "Pilotos Aviadores" que dependen jerdrquica y fun-
cionalmente de la presidencia, el Servicio de Computacidén de
Datos, el Departamento de Despacho y el Departamento de Ser=-
vicios Generales. Los segundos son desagregaciones de los
departamentos antes mencionados a los que se le suman otros
del Departamento Personal y del de Finanzas.

La importancia cuanti y cualitativa del staff es un
indicador del esfuerzo de la organizacion por abarcar mis
actividades fronterizas (en el sentido que podrian ser desa-
rrolladas fuera de ella) como un intento por reducir la in-
certidumbre dentro de la organizacidn y como un medio para
autocontrolar sus propios asuntos.

Algunas de las unidades de apoyo quedan autoconteni~-
das dentro de la JNC constituyendo miniorganizaciones, las
cuales disponen de su propio nldcleo de operaciones como en
el caso del Departamento de Servicios Generales y hasta 1la
Asociacidn del Personal de la Junta.

No todas las unidades de apoyo tienen el mismo pres~
tigio, dado que éste es una funcidn de l1la naturaleza de la
actividad que se desarrolla en la unidad y de quiénes reci-
ben sus servicios. En la Junta, como en numerosas institu-
ciones del sector pfblico, la Asesoria Letrada oc¢upa una po-
sicidn elevada dado que asesoran fundamentalmente al dpice
estratégico y quienes alli se desempefian deben reunir capa=-
citacidn profesional y profundo conocimiento de la institu-~
cidén. La imprenta y publicaciones, siempre desarrollan acti-
vidades gque contribuyen al producto extremo de la organiza-
cidén no cuentan con elevado prestigio.

3.2. ENFOQOUE DINAMICO

Descripta la Junta desde un punto de vista estdtico
se han identificado las cinco partes fundamentales de la or-
ganizacidn. Se propone a continuacidén una serie de comenta-
rios generales centrados sobre aspectos que arrojardn luz
sobre el funcionamiento de la organizacidn, tales como el
sistema de planificacidn y control, los mecanismos de enla-
ce, el sistema decisor y los factores de contigencia.

3.2.1. sistema de planificacidn y control
El sistema de planificacién de la Junta parece serx

relativamente estable dado que el documento polifuncional
que establece la misiédn del organismo, al mismo tiempo



parece fijar las actividades para su logro. Dicho documento
o instrumento legal es la Ley de Carnes que fija el output
descado y el rol de la organizacidén. La operacionalizacidn
del objetivo deseado resulta muy pobre ya que el dnico re-
curso formal del gue se vale la Junta para fijar sus cursos
de accidén es el presupuesto. De neto corte tradicional es
insuficiente para contribuir al disefio de estrategias de ac-
cién bdsicamente porque la organizacién no cuenta con una
tecnoestructura conformada con planificadoreso economistas
agrarios ni tampoco con analistas de presupuesto entre su
dotacidn estable y en el 4pice no se han arbitrado los me-
dios para incorporarlos.

El sistema de control al estar unido al de planifica-
cién también deberia regular los outputs de la Junta. Sin
embargo no existen mecanismos ni agentes destinados a con-
trolar el rendimiento de la institucidén, aunque se puede de-~
cir que existen ciertos tipos de controles sobre decisiones
concretas efectuadas en momentos determinados que son ejer-
cidos por los responsables de la supervisidédn directa ubica-
dos en la linea media, o bien por los niveles gerenciales.

El control de rendimiento deberia ser una funcién re-
lativamente importante para el organismo, particularmente al
estar mancomunados e interdependientes las distintas. unida-
des de la Junta para favorecer acciones de tipo comercial.
Si bien la JINC actua supletoriamente en los casos de expor-
tacidn en los cuales las empresas exportadoras no cumplen
con los compromisos contraidos, lo hace como "coordinadora
de las empresas exportadoras para concretar convenios de
cooperacidn” con lo cual es indispensable un eficaz control
de la gestidn.

Cabe destacar que para un adecuado funcionamiento de
las actividades de planificacidén y control seria necesario
contar con un eficaz sistema de informacidn que abarcara las
distintas unidades.

En este plano la Junta presenta falencias manifiestas
originadas en demoras en la gestidén o bien en los procedi-
mientos utilizados. Los atrasos en la informacidén pueden ser
explicados parcialmente por la reduccidén de personal pero
resultan particularmente significativas en 1lo relacionado
con las registraciones contables, la desactualizacién del
inventario de bienes en stock y de los actuales responsables
de los bienes inventariables del organismo. En cuanto a los
procedimientos que no: suministran informacidn adecuada para
la Junta baste sefialar dos ejemplos, uno es el relativo a
la apertura de doble expediente para el caso de facturas de
los proveedores que ingresan a la Junta y el mds patético el
relacionado con la ausencia en la reglamentacidn vigente a-
cerca del mecanismo por el cual el contribuyente debe regqu-
larizar su situacidn por falta de pago o mora dado que se
demora en exceso la acreditacién del pago en las cuentas co-
rrientes que posee la JNC en el Banco Nacidn, habiendo debi-
do afrontar reclamcs judiciales.

El Servicio de Computacidn de Datos deberia ser un
apoyo sustantivo para suministrar informacién en el momento
oportuno pero por causas coyunturales y estructurales su
contribucidn es nula. La reduccidén del personal a tres per-
sonas hace imposible mantener actualizados todos los siste-
mas que estdn operativos, la existencia de sistemas desarro-
llados en lenguaje de bajo nivel y la carencia de circuitos
de informacidén eficiente son factores que contribuyen a que
se descarte la posibilidad de utilizacidn, en lo inmediato,
del Servicio como una unidad de apoyo al proceso de toma de
decisidn.



Sintetizando el sistema de planificacién y control de
la Junta resulta insatisfactorio tanto para el funcionamien-
to de la operatoria corriente de la Junta como para el pro-
ceso general de toma de decisiones.

3.2.2. Dispositivos de enlace

Los dispositivos de enlace de la Junta responden a
las formas mds tradicionales de organizacién administrati-
va. La adaptacidn mutua entre los gerentes realizada infor-
malmente y, por supuesto, no contemplada en la estructura
formal de la organizacidn es el procedimiento que se utiliza
para resolver cuestiones de superposicidén de funciones o
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coordinacidon de actividades entre diferentes unidades.

Esta situacién se produce debido a que los diferentes
sectores recogen informacidn a través de sus propios agentes
durante el proceso de comercializacidén, faena, industriali-
zacidén, llegando en algunos casos a duplicarse al utilizar
una codificacidn diferente sobre los mismos datos. Por otra
parte, la existencia de manuales de procedimientos explican
la superposicién de tareas entre algunos departamentos y el
manejo discrecional de los procedimientos a sequir, agravado
por la existencia del departamento de organizacién y méto-
dos.

De tal manera, el contacto directo entre los gerentes
es el mecanismo que se utiliza para encauzar la comunicacidn
sin tener que recurrir a otra instancia jerdrquica.

Existe un grupo de trabajo sobre politica salarial,
el cual estd institucionalizado, se han nombrado formalmente
a sus participantes y se reune con regularidad. El1 grupo
funciona como un comité para cumplir una tarea determinada y
desagruparse tras su cumplimiento, dado que el tema central
del grupo es la politica salarial del personal, puede ser
bien interpretada como un mecanismo de defensa institucional
ante una situacidn de incertidumbre.

Formalmente existen cinco comisiones internas de 1la
Junta, ellas son la de: Administracidn y Presupuesto, Indus-
tria y Comercio, Interpretacidén de la Ley 21.740, Produccidn
y Promocién, Estudios e Informaciones. Estdn formadas por
distintos vocales en niéimero que oscila entre tres y cinco.
Su actividad consiste en funcionar como peguefio grupo de
discusidn en estrecho contacto con los gerentes, elevando
sus presupuestas y conclusiones a la reunidn plenaria del
Directorio, sin embargo este mecanismo no funciona en 1la
préactica.

3.2.3. Sistema decisor

El sistema decisor de la Junta parece relativamente
concentrado en el nivel gerencial. A ellos compete la toma
de decisiones sobre cuestiones vinculadas al funcionamiento
y gestidn cotidiana de la Junta y las excepciones que se
plantean en la misma, con exclusidn de aquellos casos en que
la clientela apela a los otros integrantes del &pice, con-
cretamente al Directorio, ejerciendo presidn sobre ellos pa-
ra incidir o modificar las decisiones que se pudieran tomar
en el nivel gerencial. Las intervenciones del Directorio de-
ben ser consideradas como ocasionales y para intervenir so-
bre temas puntuales pero no participan del sistema decisor
en lo atinente a las orientaciones generales de la JNC.



En los' gerentes existe una concentracidn de funcio-
nes, lo cual asociado a la falta de funcionalidad en la de-
partamentalizacidn y un deficiente sistema de informacién
producen una "sobrecarga informativa". Esta situacidén produ-
ce la dispersidn de poder formal a medida que se desciende
por la escala de autoridad lineal hasta el nivel de jefe de
departamento. Esta suerte de descentralizacidn vertical estd
condicionada por la naturaleza de los temas sobre los cuales
pueden decidir, que deben ser puntuales y estrictamente vin-
culados a su dmbito de competencia, estando sujetos a la a-
probacidén final del nivel gerencial.

Desde otro punto de vista se puede decir que en 1la
Junta se descentralizan temas puntuales, rutinarios, con nu-
merosos antecedentes de gestidn. Corresponde al nivel de je-
fatura de departamento la recopilacidén de informacidn, su
procesamiento, efectuar la eleccidn, determinando qué se
pretende hacer y ejecutar lo que finalmente se hace, quedan-
do reservado al nivel gerencial la autorizacidn de las acti-
vidades.

Asimismo debido a la dispersidn geogrdfica del desem-
pefio de las funciones de la Junta, existe una cierta descen-
tralizacidn selectiva que permite que se autoricen decisio-
nes en cada constelacidn de trabajo, debiendo ser coordina-
das frecuentemente por procesos de adaptacidn mutua. Estas
situaciones se plantean cuando los inspectores de Junta de-
ben levantar un Acta de Constatacidn en los frigorificos,
facultad que les compete pero que generalmente consultan con
la sede central antes de proceder a su confeccidn.

El sistema decisor de Junta tiene las caracteristicas
del modelo de descentralizacidn vertical limitado, dado que
en Gltima instancia posee alto grado de concentracidn en el
nivel departamental, para cuestiones rutinarias y en el ni-
vel gerencial para las autorizaciones generales y las situa-
ciones no previstas.

3.2.4. Factores de contingencia

Los especialistas en desarrollo organizacional han
llegado a la conclusidn de que los factores de contingencia
influyen sobre la estructura de la organizacidn. Dichos fac-
tores pueden ser miltiples entre los que se destacan: la e~
dad, el tamafio, el sistema técnico y la estabilidad del en-
torno. ’ ’

Como una organizacidn relativamente antigqua, la JNC,
tiene formalizado su comportamiento, el trabajo es altamente
predictible y estd altamente normalizado.

Se utiliza en ndimero elevado de formularios en las
distintas unidades de la Junta (ver cuadro 1) especialmente
P P . s PR e
en el area de administracidn y las actividades de clasifica-
cidén y tipificacidn estdn normalizadas por un importante ni-
mero de resoluciones, que a veces no son conocidas en pro-
fundidad por todos los agentes.

Dado el tamafio importante de la Junta sus tareas es=
tidn especializadas y diferenciadas sus unidades y por la
misma razdn estd mds desarrollado su componente administra-
tivo. -

Su estructura refleja la época y las condiciones his-
téricas en que se cred. Prueba de ello es la existencia de
la Gerencia de Clasificacidn, Tipificacidn y Control de Ca-
lidad cuya actividad en su momento, representéd una de 1las



3.3.
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banderas fundamentales de los productores para defenderse de
los intereses de los frigorificos y de los participantes en
el proceso de comercializacidn.

El paso de una estructura en formacidn a otra de tipo
burocrdtica en la Junta puede registrarse a partir de la dé-
cada del 40, momento en que deja el cargo su primer presi-
dente, crecen el ndmero de dependencias y su clientela. A
partir de alli se incrementa el personal y se multiplica el
trabajo pero no se modifica sustantivamente la divisidén de-
partamental. Al haberse transformado la demanda proveniente
del contexto respecto al rol de la Junta esta no ha demos-
trado capacidad de rdpida reaccidén adecuando su estructura,
incorporando nuevas funciones y transformando otras gque por
su naturaleza o complejidad procesal no brindan respuestas
adecuadas.

El sistema técnico de la Junta es sofisticado y re-
gquiere conocimientos especializados. La caracteristica del
producto externo de la organizacidn es fundamentalmente e~
jercer el "control" sobre su clientela.

El control sobre los frigorificos que se ejerce a
través de la tipificacidn y la inspeccidén de inscriptos re~
quiere la normalizacidn de las habilidades de quienes se de-
sempefian en el nidcleo de operaciones.

La breve descripcidn de la tarea de tipificacidn ya
efectuada anteriormente puede dar una idea aproximada de la
complejidad del sistema técnico, ya que a pesar de la norma-
lizacidén de 1las habilidades y la formalizacién de los proce=
dimientos gqueda un amplio margen de discrecionalidad para
quien desempefia la tarea, que es dificil de controlar por
parte de funcionarios intermedios que trabajan en la. sede
central de la Junta.

Una caracteristica adicional del sistema técnico de
la Junta es la fuerte interrelacién que se establece entre
la persona que desempefia la tarea y aquella institucidén que
debe controlar. Esta es una particularidad que afecta a 1los
diversos niveles jerdrquicos ya que tanto el nidcleo de ope-
raciones como la linea media y el 4pice deben funcionar con
distintos roles en los Ilimites de la organizacidn. Teniendo
en cuenta gque tanto la ponderacidn del grado de gordura del
animal como la inspeccidn de inscriptos tanto originadas por
denuncias de incumplimiento de reglamentacién o simplemente
por rutina implican cifras monetarias relativamente impor-
tantes se crean situaciones de diffcil resolucidn, tales co-
mo la captura burocrdtica y la exposicidn al soborno, que el
propio desarrollo del sistema técnico no ha logrado subsa-
nar.

El entorno de la Junta es complejo dado que requiere
que la organizaciédn disponga de conocimientos relativamente
sofisticados. Actualmente se percibe una tendencia del en-
torno a variar la naturaleza de sus demandas sobre la orga-
nizacidn particularmente en lo relacionado a la intervencidn
en el proceso de -promocidn y comercializacidén de carnes, 1lo
que sin duda en breve tiempo obligard a una adaptacidn de 1la
Junta a las nuevas demandas que cristalizardn en dependen-
cias o departamentos basados en los nuevos requerimientos.

CONCLUSIONES

la luz de lo expuesto se pueden formular alqunos comentarios

generales que caracterizan a la JNC.



3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Fxiste una fractura entre los integrantes del Directorio
y los gerentes, produciéndose, por causas intra y extra-
organizacionales, una concentracidn de poder en la "per-
sona" de los gerentes.

Los integrantes del 4pice no se ocupan de la planifica-
cidén estratégica de la organizacién.

El ndcleo de operaciones presenta una composicidn dual
por un lado, los tipificadores poseedores de conocimiento
técnico, a través de la capacitacidn en servicio, por o-
tro lado, los profesionales auditores que normalizan sus
habilidades fuera del &dmbito de la Junta.

El nficleo de operaciones concentra poder por dos causas:

3.3.4.1. participa en diversas etapas del proceso de deci-

sidén recopilando y procesando informacidn, determi-
nando lo gque se debe hacer y si bien no autorizan,
ejecutan lo gue finalmente se hace, en,caso, por e-
jemplo, de aplicacidn de sanciones.

3.3.4.2. las actividades de control se ejecutan fuera de la

3.3.5.

3.3.6.

sede de la Junta y en edificios pertenecientes a
quienes constituyen su clientela.

La linea media es reducida en nimero, posee una alta per-
manencia en el organismo y conocimiento experto de su
funcidn especifica; se vinculan entre s{ por mecanismos
de adaptacidén mutua manteniéndose distantes del nivel ge-
rencial y del nidcleo de operaciones.

Los agentes que realizan actividades tipicas de la tecno-
estructura operan sobre el nilicleo de operaciones y las
que lo hacen sobre el &pice.



4. RECURSOS DE LA ORGANIZACION
4.1. RECURSOS MATERIALES

A partir del andlisis de las series histdricas de los
ingresos y erogaciones de una institucidn se pueden obtener
diferentes elementos que contribuyah a una explicacidn de su
situacidén actual en funcidén de la distincidn de circunstancias
excepcionales U ordinarias gque han condicionado la asignacidn
y obtencidn de recursos institucionales en distintos momentos
de su devenir. Ademds ello puede contribuir, en alguna medida,
a invertir la evolucidn del organismo. si es que se observan
fluctuaciones recurrentes.

4.1.1. Evolucidn de los recursos

En primer término es necesario efectuar una breve re-
ferencia acerca de la composicidn de los recursos.de la Jun-
ta, los que se establecen por medio de la ley 21.740. En su
articulo 16 se enumeran las distintas fuentes siendo la
principal la "contribucidn del hasta uno por ciento (1%) del
valor que se asigne a la primera venta de carne con destino
al consumo interno". Dicha recaudacidn queda reflejada en la
cuenta de inversidén del organismo como recurso tributario.
Existen, ademds los recursos no tributarios que, segdn 1la
normativa vigente se componen principalmente de multas por
infracciones a varias leyes y decretos, los intereses y ren-
tas de sus fondos y los intereses punitorios o moratorios
que se apliquen a los deudores.

Otra observacidn que es conveniente efectuar estd re-
lacionada con la presentacidn de las cifras. En tal sentido,
los valores monetarios expresados en moneda corriente real~-
mente no permiten inferir conclusiones, dado que en periodo
analizado, 1976-1986, se han experimentado dos cambios del
signo monetario. En 1983 la moneda nacional se convierte en
peso argentino segin la ley 18.188; en 1985 se establece el
austral como moneda oficial. Por tal razén, ha sido indis-
pensable volcar las cifras a valores constantes, eligiéndose
para ello efectuar 1las conversiones a australes del aifo
1986, puesto que permite captar con mayor claridad el cuan-
tum que representan a la fecha.

Con relacidn a los recursos se efecturdn dos tipos de
andlisis que pueden ser calificados como cuantitativo y cua-
litativo. El primero se refiere a la evolucidn de los recur-
sos en los Gltimos diez afios, en términos de su crecimiento
o decrecimiento, dando permanente explicacidn de las causas
gque los han producido. El cualitativo estd orientado a 1la
descripcidn de la composicidn de los recursos, su pondera-
cidén en términos relativos y su incidencia sobre el presu-
puesto general,

Se puede observar (cuadro 2) que los recursos co-
rrientes de los afios extremos del periodo analizado, o sea,
1976 y 1986, son cifras relativamente homogéneas aungque se
note un leve decrecimiento en 1986. Sin embargo, se aprecian
marcadas oscilaciones anuales en el nivel de los recursos.

Por ejemplo, entre 1976 y 1977 los recursos practica-
mente se duplicaron manteniéndose relativamente estables
hasta 198t. En 1982 los recursos de la JNC disminuyen un
tercio respecto al afio anterior y en 1983, llega a su nivel

minimo en el decenio y probablemente  en la historia de 1la
Junta.

La disminucidn de los recursos de la Junta ‘en esos



afios estd asociado a variaciones en la politica impositiva
impuestas por el gobierno central. Por lo tanto, la situa-
cidn entre los afios 1981 y 1983 se interpreta a la luz de
los cambios producidos a raiz de la generalizacidn del im-
puesto al valor agregado (IVA) lo que implicé la supresién
de los recursos propios de la JNC. Por ello, el organismo
debid recurrir a los apoftes del Tesoro Nacional, lo cual
produjo un desfasaje relativo en los niveles crediticios de
ciertas partidas.

A partir de la vigencia de dicha medida impositiva y
en cumplimiento de lo estipulado en la ley 21.740, articulo
16, hasta un 60% del total del presupuesto lo financia el
Tesoro, debiéndose completar el 40% restante con remanentes
de afios anteriores.

La incidencia de las medidas de politica fiscal tu-
vieron una repercusidn negativa en la JNC, ya que recien en
1984 se recupera el nivel de los recursos del afio 1976, pro-
duciéndose posteriormente una tendencia descendente, que
hasta el presente no se ha logrado revertir.

Estas oscilaciones tan manifiestas en los recursos de
la Junta pone en evidencia diversas circunstancias de ca-
ridcter contextual e intraorganizacional. Entre las primeras,
se puede sefialar el hecho de gque la Junta como organismo de
la administracidn piblica estd sujeto a las directivas del
gobierno central. Dentro de éste, parecen haber ejercido ma-
yor influencia sobre la institucidn las politicas de cardc-
ter fiscal que las emanadas del organismo sectorial, o sea
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Esta circunstancia de cardcter contextual tiene re-
percusién a nivel intraorganizacional. Por un lado, parece
que la Junta ha logrado su "techo" de eficiencia, en cuanto
a recaudacidn de recursos, dado que como se analizard mds
adelante, el nivel de recursos tributarios -se ha mantenido
constante durante todo el periodo. Por otra parte, se pone
en evidencia, a partir de la lectura de documentos internos
de la Junta, su incapacidad y a veces hasta la negativa ex-
presa, por parte de los niveles gerenciales, de proponer me-
canismos que reviertan la situacidn.

Con relacidn a la composicidn de los ingresos resulta
dificil efectuar una generalizacidn respecto a su evolucidn,
porgque se ha debido mds a cuestiones puntuales que a una
tendencia especifica.

Si bien en la mayor parte de los afios la constitucidn
de los recursos corrientes de la JNC proviene de fuentes
tributarias, no se ha mantenido una relacidn constante entre
éstos y los no tributarios. Los casos extremos lo constitu-
yen, por un lado, el afio 1976, en el que el 91% de los re-
cursos provenian de la recaudacidn tributaria y por otro los
afios 1987 y 1983 donde se produce una situacidn inversa al
no registrarse ingresos tributarios.

En 1978 y 1980 la relacidn entre los recursos tribu-
tarios y no tributarios es 1 a 1, siendo para el periodo
84-85 de 5 a 1 en favor de los tributarios, disminuyendo de
3 a 1 en 1986.

El resto de los rubros que configuran la constitucidn
de los ingresos no tienen significacidn para el presente
andlisis pues representan porcentajes muy bajos. La excep-~
cidén la constituyen las contribuciones de la administracidn
nacional; dentro del rubro financiamiento, que en el afio
1981 representan un 29% y en 1983 un 79%. Esta situacidn es



la contracara de la medida impositiva adoptada durante esos
aflos, que obligd al tesoro nacional a financiar el manteni-
miento de la Junta.

Si se analiza especialmente la evolucidén de los in-
gresos de origen tributario (cuadro 3), se observa que su
proporcidén ha ido disminuyendo, con excepcidn del afio 1977
en que se experimentd un incremento del 26%, llegando a re-
presentar actualmente un 32,5% menos.

Respecto al comportamiento del presupuesto en térmi-
nos globales puede afirmarse que, los vorcentajes que repre-
sentan el rubro "remanente de ejercicios anteriores” no han
sido significativos. Esta situacidn tiene su explicacidn en
el estricto cumplimiento de la ley, ya que en caso de resul-
tar excedentes financieros los mismos deben ingresar a ren-
tas generales.

El repunte experimentado en la recaudacién de 1977
tiene dos explicaciones. La primera estd vinculada con el
nombramiento de alrededor de 300 agentes que refuerzan 1la
planta de personal y que son destinados al area de tipifica-
cidn, con lo cual se intensifican las tareas de control y se
incrementan los montos de las recaudaciones. Asimismo, se
debe destacar que en dicho periodo estaba en vigencia la ley
de prescindibilidad y se aplicd en algunos casos, exclusiva-
mente por faltas en el cumplimiento del servicio, lo cual
overd como un control negativo por un lado, pero por otro
incrementé la eficiencia. La segunda razdn se debe atribuir
a las caracteristicas peculiares de la conduccidn al mds al-
to nivel. En 1976 se nombrd interventor a Luis Perazzo,
quien dispuso la compra de un avidn para la Junta e inaugurd
la modalidad de ejercer la fiscalizacidn y control de 1los
centros de faenamiento en forma personal, obligando de esa
manera a una mas estricta observancia de horarios y procedi-
mientos de los agentes de tipificacidn. Después del aleja-
miento de este funcionario en octubre de 1978, se redistri-
buye internamente el personal que habia sido recientemente
nombrado para ocuparse de las tareas de control, a otras
dreas de la Junta perdiéndose los cargos que hasta el momen-
to no habian sido ocupados.

Las variaciones anuales del rubro ingresos tributa-
rios (cuadro 3) surgen con claridad a partir del andlisis de
los relativos en cadena, lo que permite afirmar que se ha
producido una variacidn promedio del 34% de un afio con res-
pecto al anterior. Las excepciones lo constituyen los afios
1984 y 1986. En el primer caso, la explicacidn es obvia
puesto que en dicho afio la JNC pudo volver a ejercer su fun-
cidén, recaudadora y en el segundo en virtud del alza del
precio de la hacienda y en el incremento de la faena.

Si se observa la participacidn relativa de los in-
gresos en la composicdn del presupuesto parece oportuno dis-
tinguir dos periodos, cuya linea divisoria la constituyen
los afios en los cuales la Junta no efectud recaudaciones. Si
bien en ambos periodos el rubro es significativo, es en el
segundo, donde adquiere mayor importancia representando el
80% del presupuesto total con relacidn a un 62% del primer

i

La evolucidn de los ingresos no tributarios tambie
experimenté oscilaciones de importancia. En 1976 se registra
la menor participacidén con un 8%, porcentaje que se incre-
mentd en los afios siguientes en distintas proporciones. En
los afios 1981-1982 la participacidn de este rubro en el pre-
supuesto alcanza el 70%, siendo la cifra en 1978 del 52% y
en 1985 del 16%. En promedio la pnarticipacidn de los ingre-



Del analisis de las variaciones productivas entre
distintos afios surge un crecimiento del rubro del 600% entre
1976 y 1977, registréndose un decrecimiento de aproximada-
mente la misma proporcidn entre 1978 y 1977. En 1982 con
respecto a 1981 se produce una caida del 70%, revirtiéndose
la situwacidén en el periodo 1984-1983 donde el incremento es
del 100%. No obstante las oscilaciones seffaladas puede ob-
servarse cierta regularidad bianual entre etapas de creci-
miento y decrecimiento.

La composicidn del rubro brinda elementos de juicio
acerca de su evolucidn al integrarse con el aporte de diver-
sas fuentes tales como: el producto de rentas,. el cobro de
multas por infracciones y deferencias de cambio originadas
en las exportaciones de carne Kosher. Cabe destacar que 1la
autorizacidn para colocaciones a plazo se oficializa por
Res. N@ 156 del 4 de mayo de 1988 cuyo parrafo resolutivo
expresa: autorizar a la Gerencia de Administracidén y
Finanzas a mantener depositada a plazo fijo en el Banco de
la Nacidén Argentina, mientras se aplique la operatoria de
compra de novillos en pie".

La contribucidn de la administracidn nacional se da
en forma significativa en el periodo 1981/1983, en especial
en el dltimo afio a consecuencia de las medidas impositivas
antes descriptas.

En lo que respecta al rubro remanente de ejercicios
anteriores, su participacidn es insignificante lo cual pone
de manifiesto a priori gue las partidas presupuestarias son
utilizadas en su totalidad en el ejercicio correpondiente.

2. Bvolucidén de las erogaciones

La ejecucidn del presupuesto es un indicador elo-
cuente, de la actividad efectivamente desarrollada por 1la
organizacidn y de las prioridades gue en los hechos se han
atribuido a los diferentes rubros que lo componen. A fin de
efectuar una interpretacidn como la que se sugiere desde el
punto de vista organizacional en términos cuantitativos y
posteriormente se procederd a examinar detalladamente cada
uno de los rubros gue lo forman.

Con respecto a la evolucidn, desde un punto de vista
estrictamente cuantitativo, se puede observar en el periodo
analizado (Cuadro 7), una significativa reduccidén de 1las
erogaciones representa el 52% con respecto a 1976,

Entre 1976 y 1978 se registran cifras relativamente
homogéneas reduciéndose al 50% en 1979. En 1980 se incremen-
ta el monto al doble de la cifra media del periodo 1976-78,
para recuperar en 1981 el nivel promedio. A partir de 1982 y
hasta 1986 se ohserva una tendencia decreciente con respecto
al nivel del periodo citado, situdndose los montos en la mi-
tad de su promedio.

Sintetizando se puede afimar que la evolucidn de las
erogaciones de la Junta presenta dos etapas diferenciables a
pesar de las oscilaciones. La primera se extiende entre 1976
y 1981, caracterizada por el mantenimiento de un nivel simi-
lar de erogaciones, en el cual el decrecimiento del monto de
un afio es compensado con un incremento en otros afios. La
segunda etapa, comienza en 1982 y se prolonga hasta 1986
distinguiéndose por una reduccidén promedio del 50% con rela-
cidén a la primera etapa.



observa una distribucidn porcentual uniforme, correspondien-
do al rubro "Erogaciones 1979-1980 y 1986 desde la misma, se
reduce a un 87% y en donde se incrementa la importancia del
rubro erogaciones figurativas.

Dentro del rubro erogaciones corrientes el sector
mds significativo es el de operacidn con una participacidn
del orden del 35% en el periodo 1978-1980 aumentando a casi
un cien por ciento entre los afios 198i-1985. En los aflos
1976 y 1977 el porcentaje fue similar al del sector transfe-

rencias siendo éste levemente mayor en el dltimo de los aflos
citados.

A su vez en el sector operaciones se observa una ma-
yor incidencia del item personal con relacidn al de bienes y
servicios no personales, salvo en los afios 1980~-1981 donde
la situacidn 'se revierte. En términos generales la relacidn
ha sido de 1.4 a 1 con un pico pronunciado en 1979 donde se
llega a una proporcidn de casi 10 a 1. estas cifras cobran
importancia cuando se las asocia con la disminucidn de per-
sonal acaecida en la JNC, en particular, a partir de 1984.

Los objetivos de la organizacidén con relacidén al
personal no deben ser interpretados exclasivamente a la 1luz
de las erogaciones de personal puesto que el sector transfe-
rencias encubre en alguna medida los importantes subsidios
destinados a la Obra Social del Personal de la JNC. Asimis-
mo, los items servicios extraordinarios y alimentos y pro-
ductos no agropecuarios que corresponden al pago de las ho-
ras eéxtras y comidas (Cuadro 8) deben agregarse a los ya
mencionados de personal y transferencias con lo cual el por=-
centaje de las erogaciones destinado a los recursos humanos
de la Junta se eleva considerablemente.

Los altos porcentajes del item bienes y servicios no
personales que se registran a lo largo del periodo denotan
un cierto grado de ineficiencia en la administracidén de 1los
recursos, puesto que no se reflejan en el estado general de
las instalaciones y funcionamiento de la Junta.

El porcentaje insignificante de gastos destinados a
inversidn durante todo el periodo analizado es indicador
elocuente por un lado, del deterioro general del organismo y
‘de una expresa negativa -a planificar en el mediano y largo
plazo y por el otro, de las restricciones que impone el go-
bierno central a través de diversos decretos para la conten-
cidn del gasto piblico.

Las erogaciones figurativas si bien son porcentual-
mente despreciables constituyen un indicador indirecto de
las presiones y demandas que recibe la JNC de parte de otros
organismos del aparato estatal, puesto que las sumas que
configuran el rubro han sido destindas em algunas oportuni-
dades como contribuciones para financiar mayores costos de
cuentas especiales o en otras circunstancias al 1Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) con asignacidn al
Censo Nacional Agropecuario.

De la comparacidn de -los ingresos y egresos totales
se aprecia que el nivel de los primeros fue siempre mayor
con excepcidn de 1983, cubriendo simplemente las necesidades
del organismo. Las brechas mayores se preducen en el periodo
1977-1979, ddndole las mayores a partir de 1982.

4.1.3. Conclusiones

La Junta no tiene un poder real para reqular sus



fuentes de recursos, 1o cual explica las oscilaciones impor-
tantes de los distintos rubros en la composicidén del presu-
puesto, estando sujeta a politicas de orden fiscal princi-
palmente y a las de cardcter sectorial en forma secundaria.

Los cambios producidos en la composicidn de los re-
cursos muestra la ausencia de una orientacidn estable res-
pecto al rol de la Junta lo cual se debe asociar a:

politicas disimiles implementadas por regimenes autorita=-
rios y democrédticos.

- politicas contradictorias o errdticas dentro del mismo ti-
po de régimen.

En el nivel gerencial se limita la actuacidén a la fi-
jacion de pautas relativas a la politica de ingresos, ejer-
ciéndo;e inicamente presiones sobre el directorio en cues-
tiones atinentes al rubro personal.

Se observa una marcada tendencia al incremento encu-
bierto de los recursos destinados al rubro personal a través
de la transferencia de partidas que figuran en el presupues-—
to con otras finalidades.

El gobierno central interviene indirectamente en 1la
utilizacidn de los recursos del organismo limitando cualita-
tivamente la finalidad de su uso o reclamando su empleo para
objetivos complementarios de cardcter extraorganizacionales.



Cuadro 1 JNC: CRIGEN DE LOS RECURSOS

{conversién moneda corriente a australes)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Recursos 224 | 90 {968|99{2377110014121] 91| 9966] 911132191 70114255} 73115737] 21)13825361100}66868821100{14912645]100
corrientes
tributarios 205 | 91 [639{65/1139} 48]3300} 73| 5073| 46| _ — - 11452551 8315629385| 84{11158922| 75
no tributarios 19 8 {329134{1238] 52| 821| 18| 4893 45|13219| 70|14255| 73|15735| 21| 237281} 17{1057497| 16| 3753723{ 25
recursos de — [ — —_— 2 41 - 97 — — — —
capital
financiamiento 5790} 30| 5219| 27|60103} 79 3609 143 8816
remanente ejer-— 2 1 8i 1 2 400, 97 972 9 199 161 1 32 306 143 8816
cicios anterio-
res
contribucién de | — N 5591} 29| 5058 26|60071] 79 3303 — —_
administracidn
nacional
TOTAL GENERAL 226 100 976 2379}100}45241100110979}100}19009}100}19571)100}75840}100;1386145[100}6687025)100)14921461|100

Fuente: JINC
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Cuadro 2 JNC: ORIGEN DR LOS RECURSOS
(australes de 1986)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Recursos 18064516 (99(31633986| 99130280254{100}20708542| 9128152542 91(17550451| 70]5591292] 73}1345238| 211{17162911{100{10557175}100|14912645}1
corrientes
tributarios 1653225891[20882352] 65|14509554| 48[16582914| 73]14330508| 46 — —_— 14217286 83| 8887610} 84|11158922
no tributarios 1532258 8]10751633| 34[15790816] 52| 4125628} 18{13822033| 45]17550451] 70{5591292] 7311345238 21| 2945625 17| 1669565} 16} 3753723
recursos de — — - 10050 115819 38047 — —_ - — —_
capital
financiamiento 76872011 302047068 27{5137755| 79 44802 226 8816
remanente ejer- 161290( 1 261440 1 f25478 2010050 91 2745762 9 264206 1 63150 1 2735 3799 226 8816
cicios anterio~ )
res
contribucién de 7422995( 29/1983918| 26|5135020| 79 41004
administracién
nacional
TOTAL GENERAL 18225806 31895424 [100[30305732]100}22733668]100]/310141241100 25237652]100]7676407]100{6482993{100]17207713]100{10557400]100{14921461}1

Fuente: JINC
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Cuadro 3:

JNC INGRESOS TRIBUTARIOS

{(en miles de australes)

ANO TOTAL DE INGRESOS INDICE EVOLUCION RELATIVO PARTICIPACION RELATIVA EN
TRIBUTARIOS 1376=100 EN CADENA EL PRESUPUESTO DE JNC %

1978 16532 100 S 91

1977 20882 126.3 126.3 65 - ]

1978 14510 87.8 69.4 48

1979

1980 14331 86.7 46

1981 — R, —— -

1982# _— _— - _—

1983 % — S— — —

1984 14217 85.9 99.2 83

1985 8888 53,8 62.5 84

1986 11159 67.5 125.6 75

*= no recaudados por derogacidn ley NQ

" Fuente:

JNC



Cuadro 4: JNC INGRESOS M) TRIBUTARIOS

(en miles de australes)

Gﬁ TOTAL DE INGRESOS INDICE EVOLUCION RELATIVO PARTICIPACION RELATIVA EN
' NO TRIBUTARIOS 1976=100 EN CADENA | EL PRESUPUESTO DE JNC %
9’76/ 1532 100 ... 8

7 | 10572 701.8 701.8 34

| 15791 1030.7 146.9 52

1379

480 13822 902.2 45

331 17550 1145.6 127 70

1282 5591 364.9 31.9 73

1983 1345 87.8 24 21

” 2946 192.3 219 17

1985 1670 109 56.7 16

Jisse 3754 245 224.8 25
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Cuadro 5: JNC CONTRIBUCION DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
(en miles de australes)

afo CONTRIBUCION DE LA INDICE EVOLUCION|RELATIVO EN|PARTICIPACION RELATIVA EN
ADMINISTRACION PUBLICA 1976=100 CADENA PRESUPUESTO DE LA JNC
1981 7423 100 - 29
1982 1984 26.7 26.7
26
1983 5135 69.2 258.8
79
1984 41 0.5 0 0
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Cuadro 6:

IRC EVOLUCION DE LAS EROGNCIONES
(conversidn moneda corriente a australes)

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

sector 4. inver-
sidn real

inciso 41. bie-
nes de capital
inciso 42. cons-
truccionas

seccién 5. ero-
gacicnes figura-
tivas

sector 7. contri
buciones

inciso 71. con-
tribuciones p/
financiar erocga-
ciones corrien—
tes

inciso 72. con-
tribuciones p/
financiar eroga-
ciones capital

4.95

4,29

0.66

0.02

0.02

0.02

23.71M

4.29

0.66

75.81

64.64

3.70

1309.40

112.40

1197

140

130000

17854

1000000

770000

230000

TOTAL

186.14

100

557.40

100

1079.24

100

1768.53

100

9732.26

100

11869.24

100

17407.49

100

85926.43

100

765389.91

100

4752941.58

100

7826074.57

100

Fuente: JNC



Cuadro 7: JNC EVOLUCION DE LAS EROGACIONES
(australes de 1986)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
sector 4. inver-j 137097 1 169765 302038 98418 18787 58670 37373 2761 3186 22353
sidn real '
inciso 41. bie- 65327 140196 54650 380955 98418 18787 — 37373 2761 3186 17854
nes de capital
inciso 42, cons—-|{ 71774 21569 8408 98418
trucciones
seccién 5. ero- 8065 654 343417 4| 3698870] 13 - 54913 2052 1000000 | 13
gaciones figura-
tivas
{ |sector 7. contri|{ 8065 654 3698870 1000000
buciones
W
o
“linciso 71. con~-
t ltribuciones p/ 654 324824 4} 317514 2052 770000
financiar eroga-
ciones corrien-—
tes
incise 72. con-
tribuciones p/ 18593 3381356 230000
financiar eroga-
ciones capital
TOTAL 150112901100 18215686 | 10013748230 1008887085 {100{27492259]100]15758417]100] 6827805|100] 7345207]100| 9501611 |100 7503891 100{ 7826074 }100

NOTA: El total

Fuente: INC

general no coincide con los totales parciales por no disponerse de la totalidad de los datos




/ v Cuadro 8: JNC EVOLUCION DE EROGACIONES INDIRECTAS EN PERSONAL

/// ' (en australes)
x//
///
//
/
LL;_l?NO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 "1985 1986
RQ RO .
,// 5,66 16,17 69,14 34,78 400,78 376,44 619,31 1732, 33 214594,15 217912 471579
SERVICIOS
EXTRAORDINARIOS
! ALIMENTOS Y 2,09 6,91 24,85 80,70 171,28 190,85 385,78 2900, 13 23785,22 134234 211987
\2 | PRODUCTOS AGRO- '
PECUARIOS
1

Fuente: JINC
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\ Cuadro 9: JNC EVOLUCION DE EROGACIONES INDIRECTAS EN PERSONAL .
S - ) & (australes de 1986)
N N f:—; L . ;
. .l____ANo/// 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
RUBRO | L , 2 . v ‘
e ya e e i e e e -
A 457112 528431 880764 . 174773 " | 1132146 499789 242914 148084 2663989 344037 471579
SERVECIOS : - - , : -
EX%ﬁﬁORDINARIOS - N “g\
‘/,“ N
A y
! / 3
Y
A |ALIMENTOS ¥ P e 3 R : .
// PRODUCTOS AGRO- 168792 225817 316560 405528 .| . 483842 1253385 151316 205169 295272 211927 211987
r PECUARIOS A S ‘ N E _ o
: \\
N
Fuente: JNC K
AN
’N\\‘
N
\
»,\\\\K » -
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Cuadro 10: JNC COMPARACION ENTRE FEROGACIONES TOTALES E INGRESOS

EROGACIONES I NGRESOS 1

g TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS FINANCIAMIENTO TOTAL

° E VO L UCIOoN EVOLUCION % EVOLUCION $ |EVOLUCION $ EVOLUCION
1976 100 100 91 100 8 100 1 100
1977 121,3 126,3 65 701,8 34 162, 1 175
1978 91,6 87,8 48 1030,7 52 15,6 166
1979 59,2 125
1980 183,1 86,7 46 902,2 45 1580,7 170
1981 104,9 1145,6 70 4774,5 30 138
1982 45,5 364,9 . 73 1271,4 27 42
1983 48,9 87,8 21 3190,7 79 36
1984 63,3 85,9 83 192,3 17 27,3 94
1985 49,9 53,8 84 109 16 0,1 58
1986 52,1 67,5 75 245 25 5,5 82

Fuente:

JNC
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4.2. RECURSOS HUMANOS

Si se parte del supuesto de que son los hombres los que
hacen las instituciones, el andlisis de la composicidén de sus
recursos humanos se convierte en elocuente elemento de su efi-
ciencia. Al mismoe tiempo, si bien el factor humano de una or-
ganizacidn es dindmico, visualizado a través de una serie de
indicadores permite inferir ciertas conductas futuras que en
gran medida pueden ser inducidas a través de una politica ge-
neral de personal.

En este apartado y con una finalidad puramente de diag-
néstico se examinard el comportamiento de variables seleccio-
nadas para caracterizar la estructura de los recursos humanos
de la Junta. A tal fin se procederd en dos planos: 1) especi-
fico, 2) integrador.

En el plano especifico se abordard el estudio de cada
variable aisladamente para caracterizar su incidencia c¢oncreta
en el organismo. Las variables seleccionadas corresponden a
una serie de relaciones de distribucidn de personal por cate-
goria segin antigiiledad, edad, nivel educacional y fecha de la
dltima promocidn y por nivel educacional, seglin nivel de fun-
cidn que desempefia y por edad, segin nivel educacional.

En el plano integrador se intentard el estudio de 1las
distribuciones conjuntas de dos o mds variables con el objeto
de hallar posibles asociaciones entre las mismas a fin de en-
riquecer el andlisis global.

Respecto a los cuadros gque se analizan conviene efec-
tuar una aclaracidén de orden metodoldgico, para aquellos cuya
fuente es la Direccidn General del Registro Automdtico de Da-
tos (DIGRAD). En cada celdilla que representa el entrecruza-
miento de dos variables la informacidn presentada es la si-
guiente: 1) cantidad nominal, 2) porcentaje de la fila, 3)
porcentaje de la columna, 4) porcentaje con relacidn al total.

4.2.1. Plano especifico

4.2.1.1. Evolucidn del Personal

Este indicador puede dar una orientacidn acerca gde
la etapa de desarrollo en que se encuentra la organizacidn
o sea si es en expansidn, apogeo o extincidn. También in=-
directamente se podrian hacer conjeturas acerca de la mo~
tivacidn de los agente's para permanecer en la institucidn.

Si se analiza la evolucidn de la dotacidn del per-
sonal de la Junta en el periodo 1977-1987 (Cuadro 1} se
pueden formular diversas observaciones:

4.2.1.1.1., El personal total de la Junta se redujo en un 37,5%

4.2.1.1.2. Los cargos ocupados de la planta permanente permane-
cieron relativamente estables entre 1977 y 1980, mo-
mento en gue comienza su disminucidn a un promedio de
variacidn anual que oscila entre el S y el 10%.

4.2.1.1.3. La variacién més éignificativa en la planta permanen-
te, 18% se registra entre 1986 y 1987, cowmo conse-=
cuencia del retiro voluntario establecido por la ad-
ministracidn central.

4.2.1.1.4. La evolucidn del personal por 4dreas demuestra una no-
table estabilidad en presidencia, asesoria letrada y
organizacidn y métodos. Esta situacidn de estabilidad



contrasta con el éxodo de personal en las dreas de:
computacidn (51%)}, administracidn (23%) y clasifica-
cidn y tipificacidn (11%).

Interpretando preliminarmente la evidencia que su-

ministran los datos se puede afirmar que la tendencia a la
disminucidn del personal acompafia al proceso de deterioro
general del organismo, haciéndose mds significativa ante
la implementacidén de medidas globales para la administra-
cidn pliblica, como por ejemplo, el retiro voluntario. Tal
disposicidn ha tenido gran repercusidn en sectores sustan-
tivos de la Junta, tales como computacidn, encargada del
procesamiento estadistico; la administracidn, a cargo de
lo relacionado con la recaudacidn de los ingresos de 1la
JNC y clasificacidn y tipificacidn que representa la acti-
vidad de control. Ademds del impacto que produce al inte-
rior de la Junta el éxodo de personal en dreas sustantivas
cabe destacar que dicho personal es al mismo tiempo el mds
idéneo para ubicarse en el sector privado.

4.2.1.2. Distribucidn de personal por categoria segin edad

A los fines de investigacidn organizacional este

indicador puede seflalar las posibilidades de desarrollo
futuro de la institucidn a partir de los recursos humanos
de que dispone y de aquellos con los que eventualmente po-
dria disponer en periodos relativamente cortos.

De la lectura de los datos del Cuadro 2 se pueden

formular las siguientes observaciones:

4.2.1.2.1.

4.2.1.2.2.

4.2.1.2.3.

4.2.1.2.4.

4.2.1.2.5.

4.2.1.2.6.

Del total del personal de la Junta, el 36,5% corres-

‘ponde a la categoria 14, siguiendo en orden decre-

ciente y relativamente estables el resto de las cate-
gerias, oscilando en alrededor de un 10%. Las catego-
rias extremas présentan porcentajes poco significati-
vos.

Paraddjicamente en las categorias extremas se regis-
tra una similitud, en cuanto a su composicidn por
edades. El 60% de quienes revistan en la categoria 24
tienen entre 51 y 60 afilos y el 40% restante tiene mds
de 60 afios. El 100% de quienes pertenecen a las cate-
gorias 1 y 2 se encuentran comprendidos en el inter-
valo de edad entre 51 a 60 afios.

El 50% del personal gque revista en la categoria 14
tiene entre 31 y 40 afios.

El total del personal de la categoria 10 tiene entre
41 y 50 aifios.

Existe una relacidén directa entre categoria alta vy
mayor edad que se verifica a través de los porcenta-
jes de quienes tienen entre 51 y 60 afios ya «ue se
sitdia en ese intervalo de edad, el 53,3% de los de la
categoria 21; el 40% de la 22, el 50% de la 23 y el
60% de la 24.

Aproximadamente el 50% del personal de la Junta tiene
entre 31 y 50 afios y el 32% entre 51 y 60 afios.

La composicidn etaria de la Junta muestra una po-

blacidn envejecida en una proporcidn significativa. La mi-
tad del personal se encuentra en "edad econdmicamente ac-
tiva", con las connotaciones de desarrollo futuro que ello
implica para la organizacidn en su conjunto e individual-
mente para sus integrantes.



La edad avanzada de quienes ocupan las categorias

mds altas es un indicador de la vigencia de principios de
la carrera universitaria.

4.2.1.,3. Distribucién del personal por categoria segin nivel

educacional

dro

El andlisis de los datos que se desprende del Cua-
3 permite formular observaciones acerca de la califi-

cacidén para desarrollar determindas actividades y la pon-~
deracién que se da en el interior de la organizacidn a 1la
variable capacitacién.

4.2.1.3.1.

4.2.1.3.2.

4.2.1.3.3.

4.2.1.3.4.

4.2.1.3.5.

cios

Se observa lo siguiente:

El 49% del personal de la Junta ha finalizado los es-
tudios secundarios, el 25,3% posee titulo universita-
rio y el 23% estudios terciarios.

Un gran porcentaje de quienes revistan en las catego-
rias superiores han obtenido nivel universitario; 80%
para categoria 24, 75% para la 23 y 64% para la 22.

Los altos porcentajes de universitarios en las cate-
gorias 10 y 3, o sea 50 y 100% respectivamente, re-
sultan del bajo nimero de agentes que revistan en di-
chas categorias (10 personas).

Entre todos los agentes que cursaron estudios secun-
darios la mayor concentracion se re istra en a ate

goria 14, con un 43,9% i u

miento para los que cursaron estudios primarios, don-
de el porcentaje llega al 41,9%. Estas cifras se de-
ben en principio a la gran cantidad de personal que
revista en dicha categoria.

Si se analiza exclusivamente los porcentajes dentro
de la categoria 14, las proporciones se modifican
parcial y favorablemente. El 59% finalizd estudios
secundarios y el 26,3% completd el nivel primario.

Estos porcentajes ponen de manifiesto nuevos indi-
acerca de la existencia de una carrera administrativa

dentro de la Junta. Por un lado, se registran numerosos
casos en los que se conjuga alta categoria con alto nivel
educativo. Por otro lado, se observa gque el alto nivel de
instruccidén no es condicidn suficiente para violar la nor-
ma de ingreso al organismo que se estipula debe efectuarse
por las categorias mds bajas del escalafdn.

Ademds, el elevado porcentaje de agentes gque han

completado el ciclo secundario, 49,7% resulta notoriamente
superior al promedio de los agentes de la administracidn
piblica con igual nivel de instruccidn, que se sitda en el

30%.

Si se tiene en cuenta que la categoria 14, la mds

densamente poblada de la Junta y gque constituye el verda-~

dero

nicleo de operaciones de la organizacidn, cuenta con

un porcentaje del 59% que ha completado el nivel medio,
puede aventurarse que existen condiciones favorables para

que

la organizacidn funcione con aceptables niveles de

eficiencia.



4.2.1.4.

dad.

4.2.1.4.1,

4.2.1.4.3.

4.2.1.4.4.

4.2.1.4.5.

4.2.1.4.6.

4.2.1.4.7,

4.2.1.4.8.

4.2.1.4.9.

4.2.1.4.10.

El andalisis de la dotacidn de personal
indicadores propuestos en el presente a
tar evidencia sobre la existencia de u
trativa, sobre los poSibles beneficios de 1a
en el organismo e
ventajas comparativas de pertinencia.

Distribucidén del personal

Por categoria segﬁn'antigge4

indirectamente

seglin 1los
partado puede apor-
Na carrera adminis-
permanencia

sobre la existencia de

De la lectura de los datos del Cuadro 4 se p“€den”
formular las siguientes observaciones:

Existe una distribucidén relativamente
personal en los distintos tramos de antiglledad,

homogénea’dei
sin

considerar los valores extremos minimos y maximos que

oscilan en alrededor

del

11%.

La mayor frecuencia de la antigliedad del personal de

la Junta se

sitda en

el intervalo entre "6 y 10

afios",

con un porcentaje del 20,2%,

siguiendo en or-

den decreciente el intervalo entre

"11

a 15 afios”

con

un porcentaje del

16,7.

La mayor parte del personal gue estd comprendido en

el- intervalo de antigliedad de "6 a 10 afios" revista
en la categoria 14 (56,3%) y en la categoria 13
(18,4%).

En orden decreciente, el

16,7% del personal de la JNC

se sitda en el intervalo de antigliedad entre "11 a 15

afios", correspondiendo un 42,4% a pe
ta en la categoria 14.

Cabe destacar que en la categoria
una alta antigliedad, donde el 60% de
en la misma tienen mds de 40 afios en
otro 20% tiene entre "36 y 40 afios”

rsonal que revis-

24, se evidencia
quienes revistan
la institucidén y
en la Junta.

Con relacidn a la otra categoria de conduccidn, o sea

la 23,

afios"™ y en igual proporcién entre qu
de 40 afios".

El intervalo de antigliedad "26 a 30"

traciones importantes en dos categorias:

la primera el porcentaje es del 20%
del 50%.

similar

se evidencia una elevada antigiiedad,
yéndose un 25% entre gquienes tienen entre

distribu-
"16 a 20
ienes tienen "mds

presenta concen-
22 y 10. En
y en la segunda

dos

Un comportamiento

se presenta entre las

categorias
antigliedad;

pero con relacidn

a otros

intervalos

de

en el tramo de

L

10"

de los que revisten en la categoria
en el intervalo "11 a 15" se sitda e
los que revistan en la categoria 10.

se sitda el 28%
22, mientras gue
1 50% restante de

Existe una correlacidn directa entre antigiedad y ca-

tegoria en los extremos de los intervalos,

observdn-

dose una alta frecuencia de casos en las categorias
mds altas con las antigliedades mds altas y una alta
frecuencia de casos en las categorias mds bajas con

la antigiiedad mds baja.

El porcentaje mds alto entre quienes tienen una anti-

gliedad entre 21 a
13, con un 41,4%.

5 aflos”

se sitda en la categoria

Cabe destacar que esa antigiiedad se
registra inicamente hasta la categoria

15.



Se ponen de manifiesto la existencia de algunos
principios de carrera administrativa implicitos y que si-
guen los lineamientos gue oportunamente fijara el Estatuto
para el personal de la JNC. Un ejemplo de ello lo consti
tuyen las condiciones de ingreso a la Junta por "el nivel
inferior del agrupamiento correspondiente al escalafdn,
salvo que no existieron en el organismo candidatos que
relnan las condiciones requeridas, una vez cumplidos los
procesos de seleccidn". En tal sentido, el 11,4% del per-
sonal de la Junta ingresd en los dltimos cinco afios, con
categoria 15 como la mdxima.

Dada la evidencia de que la politica de ingresos
fue similar durante el dltimo gobierno militar, puesto que
estaba en plena vigencia el estatuto, se observa que ha
existido una politica de incentivos al personal a través
del régimen de promociones, ya que el 20% del personal de
la Junta se sitda en la antigiiedad entre "6 y 10 afios",
con una concentracidén del 28% de quienes revistan en la
grilla 22 en dicha antigliedad. Como médxima categoria al-
canzada se observa gque solamente el 1% ha llegado a la
grilla 23,

Por otra parte, se nota una cerrada y pautada "re-
gla de juego interna", que se manifiesta por medio de 1la
via de acceso a los cargos superiores de la Junta, 1la
cual, se demuestra a través de dos indicadores, el escasi-
simo ndmero de agentes gue revistan en las categorias su-
periores y su altisima antigiiedad en el organismo.

4.2.1.5, Distribuciédn del personal por categoria segin el afio de
la ultima promocidn

Los datos que puedan aportar una informacidn como
la que presenta el Cuadro 5, estdn relacionados con un as-
pecto muy parcial de la politica de personal como es el de
las promociones, lo cual indirectamente contribuye a con-
figurar el sistema de incentivos dentro de la organiza-
cién.

De la lectura del cuadro de referencia que abarca
un periodo un poco mds amplio, que el considerado en otras
partes del estudio, ya que comprende desde 1970 a 1987, se
observa: '

4.2.1.5.1. Un escasisimo nivel dé promociones a lo largo del pe-
riodo analizado (1%), excepto en aflos puntuales en
los que se incrementa el porcentaje, 1979: 18,3%,
1986: 33,8% y 1987: 11,2%.

4.2.1.5.2. Las promociones por categorias han mantenido un por-
centaje homogéneo que oscila en un 10% con excepcidn
de las categorias extremas: 24 y de la 10 para abajo.

4.2.1.5.3. El alto porcentaje de promociones que se registra en
la categoria 14 (36,5%) estd relacionado con la con-
centracidn de personal en dicha categoria.

4.2.1.5.4. Los porcentajes bajisimos de promociones en las cate-
gorias inferiores, se deben al escaso ndmero de per-
sonal que alli se concentra y que a lo largo del
tiempo van obteniendo mejoras escalafonarias cuyo te-
cho parecen ser las categorias 13 y 14.

4.2.1.5.5. Cuando el porcentaje de promociones por afilo es muy
bajo, por ejemplo alrededor del 8,4%, dicho comporta-
miento porcentual puede estar asociado a circunstan-



cias puntuales, relacionadas con el hecho de cubrir
necesidades especificas del organismo pudiéndose
agregar que responde al hecho . de cubrir determinados
cargos. Esto se demuestra por el alte porcentaje de
promociones exclusivamente en determinadas catego-
rias, por ejemplo en 1976 y 1977 1las Gnicas promocios
nes correspondieron a la categoria 22, y en 1978 co-
rrespondieron al 60% del total.

No existe una politica de promociones que responda
a pautas relativamente previsibles y aplicables a todas
las categorias de manera similar.

Por el contrario, parece que las promociones estdn
relacionadas, en muchos casos, con. circunstancias eventua-
les surgidas de la necesidad de cubrir determinados pues-
tos, particularmente aguellos gque corresponden a tareas de
supervisidn encuadradas en la categoria 22.

Sin embargo, en las categorias mds bajas parece
respetarse un cierto nivel de promocidn del personal hasta
las categorias donde se forma lo gque constituye el nidcleo
de operaciones de la Junta.

4.2.1.6. Distribucidn del personal por niveles educativos segin
nivel de la funcidn.

La informacidn que suministra un andlisis como el
que se porpone puede dar ciertos indicios acerca de la
ponderacidn gque al interior del organismo se de a la ins-
truccidn formal o 'a la eventual capacitacidén especifica y -
asistemdtica. que se brinde al personal para el desempefio
de distintas tareas.

Del Cuadro 6 se pueden formular las siguientes ob-
servaciones:

4.2.1.6.1. Existe una masiva distribucidén porcentual en las ta-
reas de ejecucidn (81,1%). Las tareas de supervisidn
y de conduccidn presentan un 13 y un 4,3% respectiva-
‘mente.

4.2.1.6.2. Es significativamente escaso el porcentaje de agentes
que desempefian tareas de asesoramiento (1,6%).

4,2.1.6.3. Bl 68% de qguienes realizan tareas de conduccidn son
universitarios, correspondiendo um 13,6% a los que
tienen titulo superior técnico y un 18,2% a los due
tienen titulo secundario.

4.2.1.6.4. El 100% de quienes realizan tareas de asesoramiento
son profesionales.

4.2.1.6.5. El 96% de guienes finalizaron estudios primarios de-
sarrollan tareas de ejecucidn.

4.2.1.6.6. El porcentaje de quienes completaron estudios secun=
darios estd distribuido en proporciones importantes
entre tareas de supervisidn (42,4%) y de ejecucidn
(53,3%).

4.2.1.6.7. La relacidn entre personal de conduccidn y el total
del personal es de 1 sobre 33 y la correspondiente al
personal .de conduccidn sobre personal .de supervisidn
es de 1 sobre 3.

Sobre la base de lo expuesto se puede afirmar gque



parecen adecuados, al menos desde el punto de vista for-
mal, los niveles educativos del personal de conduccidn,
asi como el de ejecucidn, dado que en una proporcidn im-
portante completa sus estudios secundarios. Lo anterior
induce a pensar que existe cierta valoracidn por parte de
los integrantes de la Junta de la formacidn sistemdtica. A
pesar de ello, no se deja de reconocer la importancia de
la capacitacidn especifica que se obtiene a través del en-
trenamiento laboral que se adquiere en el desempefio de de-
terminadas actividades, 1o cual es particularmente claro
para aquellos que han alcanzado una formacidn primaria vy
desempefian actividades de ejecucidn o supervisidn dentro
de la Junta.

4.2.1.7. Distribucién del personal por edad segin niveles educa-
tivos '

La forma que se propone aqui de visualizar al per-
sonal permite obtener informacidn acerca de las posibili-
dades de incrementar la eficiencia de la organizacidn, po-
tenciando o redistribuyendo los recursos humanos mds cali-
ficados en funcién de su composicidn etaria, o bien desa-
lentando a aquellos que por su bajo nivel de capacitacidn
y alta edad no ofrezcan beneficios para la organizacidn.

Se pueden formular las siguientes observaciones con
relacidén al Cuadro 7:

4,2.1.7.1. E1 31,8% del personal de la Junta, porcentaje que co-
rresponde a la mayor concentracidn etaria, tiene en-
tre 51 y 60 afios.

4.2,1,7.2. Aproximadamente la mitad del personal de la Junta se
distribuye en partes proporcionales entre quienes
tienen entre "41 y 50 afios™ (23,6%).

4.2.1.7.3. Dentro del grupo comprendido entre "51 y 60 afios" el
48,1% ha finalizado los estudios secundarios, y un
porcentaje similar, 46,7%, se registra entre quienes
tienen entre "41 y 50 afios", aumentando al 53,1% en-
tre los comprendidos entre "31 y 40 afios".

4.2.1.7.4. El porcentaje de universitarios es homogéneo entre
los comprendidos entre 31 y 50 afios, oscilando en el
32%. .

4,2.1.7.5. La distribucidn del personal comprendido entre las
edades extremas, o sea por un lado los comprendidos
entre "21 y 30 afios" y por el otro los que tienen
"mds de 60 afios" presenta similares cantidades de
gente en los distintos niveles educativos, correspon-
diendo aproximadamente un 23% para nivel universita-
rio, un 50,9% para el nivel secundario y 24,3% para
el nivel primario.

Se puede concluir gque existe una poblacidn en la
Junta relativamente envejecida con un nivel aceptable
de instruccidn, ya que una porporcién importante posee ti-
tulo secundario.

4.2.2. PLANO INTEGRADOR

Las interrelacidn de las distintas variables analiza-
das' permitird ofrecer conclusiones que contribuirdn a confi-
gurar un diagndstico de la actual situacidn de los recursos
humanos de la Junta teniendo presente dos dimensiones: 1) la



naturaleza y composicidén de los mismos, 2) la politica de
personal de la JHNC.

4.2.2.1. Naturaleza y composicidn de los recursos humanos

Respecto a la naturaleza y composicidn de los re-
cursos humanos de la Junta, la evolucidn de la dotacidn
global en el periodo 1976-1986 muestra una significativa y
progresiva reduccidn del orden de un 26%. Esta situacidn
acompafia un proceso de deterijioro general del organismo que
puede llegar a ser muy preocupante dado gue dicha reduc-
cidn de personal es muy importante en &4reas sustantivas,
como pueden ser clasificacidn y tipificacidn, administra-
cién y finanzas y computacidn. Por otra parte, ello con-
trasta con la relativa estabilidad en la cantidad de per-
sonal en &reas de apoyo, tales como presidencia, asesoria
letrada y organizacidn y métodos.

Este proceso natural de éxodo de personal se reite-
ré con motivo de la puesta en i encia en 1986 de una me-
dida gubernamental comunmente denominada "retiro volunta-
rio", por la cual los agentes de la administracidn péblica
podian dejar vacantes sus cargos recibiendo una compensa-
cidén en dinero variable segin la antigiiedad y percibiendo
sus remuneraciones durante un afio.

El hecho de gue el mayor porcentajé de éxodo de
personal se registra en &reas sustantivas tiene su expli-
cacidén si se comprende el efecto de la conjuncidn de las
fuerzas expulsoras que se ejercen desde dentro de la ins-
titucidn, tales como ausencia de incentivos laborales y
salariales, y de las fuerzas de atraccidn que ejerce el
sector privado, en su cardcter de fuente alternativa de
empleo. Este efecto, tiene una mayor incidencia en aque-
llas 4reas donde revista personal dque por el dominio de
una tarea especializada puede desempefiarse indistintamente
en el sector piblico y privado.

El proceso de éxodo de personal capacitado en acti-
vidades sustantivas hacia el sector privado, especialmente
los frigorificos, es un factor qgue actfa negativamente so-
bre la eficiencia de la institucidn, ya que la misma no
alcanza a utilizar por un tiempo prolongado, los recursos
que en gran medida han obtenido parte importante de su co-
nocimiento laboral en la institucidn. Esto se hace parti-
cularmente critico en el A4rea de computacidn, ya gque el
mercado laboral es atractivo, quedando la Junta en una si-

tuacidn de indefensidn para afrontar las tareas de sumi-~
nistro de informacidn y procesamiento-de datos.

La configuracién del personal de la JNC demuestra
gue es una poblacidn relativamente envejecida, que tiene
actualmente una distribucidn homogénea de antigiiedad. Cen-
trando la atencidén en el personal que ocupa cargos de con-
duccidn, se puede afirmar, que desde el punto de vista ob-
jetivo reuniria condiciones positivas, ya que cuenta con
conocimientos integrales acexrca de las actividades de la
Junta, al haber desempefiado distintas funcionés en diver-
sas categorias escalafonarias. Si se agrega el hecho de
que el 80% de quienes revistan en la categoria 24 y el 75%
de guienes lo hacen en la categoria 23 poseen titulo uni-
versitario, el cuadro se presenta favorable para el desem-
pefio de sus tareas.

Si se analiza la situacidn desde la perspectiva pu-
ramente organizacional, la excesiva antiglledad y la perma-
nencia prolongada en los carqos de conduccidn que actual-



4.2.2.

mente registra un promedio de 8 aflos en el Qdesempedio de la
funcidn, producen efectos no deseados tales como la feuda-
lizacidn del poder y el aumento de la probabilidad de ser
cooptados por el sector pirvado involucrado en la activi-
dad cdrnica.

En otro orden de cosas, parece interesante destacar
la vinculacidn entre los estudios cursados por los agentes
de la Junta y las 4reas en las que desempefian sus activi-
dades. Sobre el particular se destaca la escasa proporcidn
de profesionales egresados de disciplinas afines a 1las
ciencias agricolas, en general y en especial, a las cien-
cias veterinarias. Una parte importante de ellos desempefia
tareas en presidencia. La correlacidn mds alta entre titu-
lo y funcidn parece encontrarse en la asesoria letrada
donde se concentran los abogados de la Junta. En el drea
de clasificacidn y tipificacidn se registran profesiones
diversas, como ingenieros quimicos, médicos, licenciados
en relaciones . humanas y también, aunque no en cantidades
significativas, ingenieros agrdnomos y veterinarios.

También en los estudios de nivel secundario es in-
fimo el porcentaje de gquienes tienen estudios especificos,
predominando ampliamente los bachilleres, continuando en
porporcidn decreciente los peritos mercantiles.

Sin embargo, si se considera aceptable el nivel
educativo secundario para el desarrollo de actividades
sustantivas de la Junta, tal como hoy estdn planteadas y
ademds se tiene en cuenta que existe, entre el personal
mids joven idéntico nivel de instruccidn, pudiéndose llega
a incentivar su capacitacidn especifica, parece, a priori
que existen condiciones favorables para. el desarrollo fu-
turo de la Junta.

2. Politica de personal

Cabe recordar que la Junta se regia hasta hace poco
tiempo por el Estatuto para el Personal de la JINC vigente
por medio de las resoluciones NQ IJ-219-77 y No 1J-738/
78. El 28 de diciembre de 1984 por Decreto 4.106 el perso-
nal se -incorpord al régimen escalafonario instituido por
el Decreto 1.,428/73 vigente para la administracidn cen-
tral.

Dicho estatuto establecia, en su art.26, el derecho
a la carrera administrativa lo cual explica parcialmente
algunas de las '‘caracteristicas puestas en evidencia ante-
riormente, tales como la distribucidn del personal en las
distintas categorias, las relaciones existentes entre can-
tidad de personal de conduccidn, supervisidn y ejecucidn
entre otras.

Lo estipulado en el art.62 del estatuto respecto al
ingreso del personal por el nivel inferior del agrupamien-
to correspondiente del escalafdn parece haberse respetado,
tal cual lo demuestra la correlacidn entre antigiiedad en
la organizacidn y categoria alcanzada.

Un aspecto que si bien es contemplado en el estatu-
to tuvo una aplicacidn parcial es el régimen de promocio-
nes. Segin se establece en el art.26 el ascenso de catego-
ria "se producird en base a concursos de libre acceso".
Existen algunos antecedentes de llamado a concurso para
cubrir cargos de gerente de Administracidn y Finanzas en
1981, 1983 y, para el cargo de Coordinador General de Es-
tudios e Informaciones en 1984 y 1985 para la cobertura de



cuatro cargos: Gabinete de Administracidn y Finanzas,
Coordinador General de Estadistica, Jefe del Servicio de
Computacidn de Datos y Coordinador Principal de Inspeccidn
de Inscriptos, resolviéndose Gnicamente la cobertura del
dltimo cargo indicado. '

En cuanto a las normas legales para la realizacién
de concursos, las mismas, se encuentran contempladas en el
Escalafén para el Personal Civil de la Administracidn PG-
blica Wacional aprobado por Decreto NG 1.428 del 22~02-73
(articulos 51 y siguientes), suspendidas desde el 14-6-74
por el Decreto N2 1.776 en su articulo primero.

Ademds, ese Decreto faculta a las autoridades para
resolver designaciones o promociones de personas a dispo-
ner la cobertura de vacantes con las personas que ademds
de reunir las condiciones de admisibilidad, posean, a su
juicio la idoneidad requerida para esos cargos. En funcidn
de lo expuesto, cabe destacar que los llamados a concurso
de referencia, han sido producto de decisiones adoptadas,
por los titulares de la Junta.

A pesar de no haberse efectuado concursos para las
categorias inferiores, en estas se destaca un sistema de
promociones hasta la categoria 14 en un periodo que oscila
aproximadamente en cinco afios, como pudo deducirse de los
datos emanados del Cuadro N@ 5. En casos puntuales se re
- u s fu s, que habiendo
ingresado por la categoria inferior, unido a un nivel edu-
cacional universitario y a una alta permanencia en el or-
ganismo lograron llegar a las categorias superiores.

También se evidencia alguna intencionalidad de 1la
conduccidn respecto al personal que revista en el catego-
ria 10, ya que la regularidad de ciertas caracteristicas
induce a pensar que existe una decisidn relativamente ra-
cional mds gque un hecho aleatorio.

El total de los agentes de. la categorfa 10 se dis-
tribuyen en partes iguales, en funcidén de dos variables:
antigiedad y nivel educacional. En tal sentido, el 50% de
los que tienen una antigliedad entre "11 y 15 afios" posee
titulo universitario y el 50% restante tiene una antigiie-
dad que oscila entre 26 y 30 afios habiendo completado es-
tudios primarios. Al mismo tiempo, debe destacarse gue el
100% de los agentes de la categoria 10 tiene una edad com-
prendida entre los 41 y 50 afios.

Esta observacidn hace concluir gque se han homoge-
neizado a las personas en base a su edad, diferencidndolas
en funcidn de la naturaleza de las tareas que desempefian
en la Junta y a las posibilidades de evolucidn futura.
Ello implica que aquellos que tienen menos nivel cultural
tendrdn menores posibilidades de progreso que los que tie-
nen nivel universitario, a pesar de su menor permanencia
en el organismo, habiendo llegado los primeros casi al
"techo" de sus posibilidades de desarrollo laboral dentro
del organismo.

Parece interesante destacar que tradicionalmente en
la Junta y, con menor intensidad en el pasado reciente, se
realizaban tareas que pueden denominarse de "calificacidn
profesional y técnica", especialmente para aquellos que se
dedicarian a las actividades de tipificacidn.

Los agentes que se desempefian en las tareas sustan-
tivas del 4rea de tipificacidédn y que se concentran en 1la
: : : 2 : . z
categoria 14 poseen una capacitacidn especifica que estd



asociada a la adquisicidén de un cierto entrenamiento labo-
ral, producto de periodos relativamente prolongados en
los que los individuos adquieren especializacidn por a;dio
de una permanente confrontacidn de casos particulares

(especificamente las reses en los frigorificos), en u;

marco administrativo de procedimientos poco estandariza-
dos.

Esta situacidén de entrenamiento en servicio que se
registra en la Junta dnicamente en el drea de tipifica-
cidn. BAntes de que el personal se incorporara a las dispo~
siciones del Decreto 1.428, podia asociarse a una cierta
carrera administrativa, con base en la experiencia acumu-
lada y con el mayor o menor tiempo laboral destinado a ad-
gquirirla. La experiencia gque se acumulaba dentro de una
misma drea funcional se traducia en una jerarquizacidn no
escalafonaria sino salarial, a través del rubro antigiie-
dad.

El estatuto que parece implicitamente seguir vigen-
te en algunos aspectos contemplaba también un régimen de
sanciones disciplinarias. Segin datos suministrados por
funcionarios de la Junta en los dltimos cuatro afios se han
aplicado suspensiones, en un promedio de dos anuales y en-
1986 se aplicd una cesantia. Si bien las cifras son muy
bajas, pueden ser consideradas como un indicador del con-
trol interno que los propios integrantes de la Junta ejer-

cen sobre si mismos.

4.2.3.

4.2.3.

4.2.3,

4.2.3.

Conclusiones

1. La poblacidén relativamente envejecida de la Junta, de-
muestra que los esfuerzos institucionales se deben cen-
trar, por un lado en sistematizar y conservar la expe-
riencia que poseen los agentes con una alta permanencia
en el organismo: Por otro lado, incentivar la formacidn
de los agentes nuevos en la organizacidn y/o capacitar-
los en funcidn de un anédlisis especifico de sus carac-
teristicas individuales y las necesidades de la Junta.

2. Existe una masa critica én la JINC que posee estudios
secundarios completos lo cual debe ser interpretado co-
mo un factor altamente positivo para el emprendimiento
de transformaciones institucionales.

3. La vigencia implicita de ciertos principios de carrera
administrativa demuestran a ponderacidn que al inte-
rior de la organizacidn, se efectua de ciertos valores
co o la antigliedad y la capacitacidn. Ello implica que
actuando adecuadamente, a través de una politica racio-
nal se pueden introducir nuevos valores que complemen-—
ten y enriquezcan los ya existentes.
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Cuadro 1 JNC: RBvolucidn de la dotacién de personal por dependencia
(periodo 1977-1987)

e

Diciembre dejtotal dotacidn|cargos ocupados presidencia{As.Let.]|Adm. Fin.|Clas.Tip.CC|IGOE|EEIP [SCD [OyM
s/ estructura [planta permanente

1977 1055 809

1978 1348 740

1979 1348 772

1980 1348 806 25 18 202 343 80 87 50 1

1981 1348 770 25 17 177 A333 78 90 48 2

1982 1348 700 22 17 161 314 67 77 40 2

1983 1348 689 21 17 157 333 66 75 38 2

1984 1348 692 21 16 152 324 67 70 39 2

1985 1348 687 25 16 152 322 64 67 39 2

1986 1358 623 27 13‘ 140 278 61 66 37 1

enero/87 1348 614 25 13 132 284 61 63 35 1

retiro voluntério

(dec. 2193/86)

abril/87 1348 (*) 505 (-4) 21 (-1)12 (~30)102 (-31)253 (~-16)45 54 18 0

(*) diferencia entre dotacidn segin estructura aprobada por el decreto n®454/70 y sus ampliatorios y los cargos
ocupados a esa fecha son cargos no financiados presupuestariamente.

Fuente: JNC
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4.3. REMUNERACIONES

El andlisis de las remuneraciones de una organizacidn
piblica aporta elementos para la comprensidn del funcionamien-
to de la institucidn y del aparato estatal en su conjunto.

Respecto al funcionamiento de una organizacidn la sa-
tisfaccidn de los agentes con relacidn al nivel de las remune-~
raciones es un factor decisivo de su eficiencia. Ademds, el
conocimiento por parte de las autoridades de la organizacidn
del peso relativo de los gastos en personal sobre el total de
su presupuesto serd un elemento positivo para una adecuada to-
ma de decisiones acerca de la magnitud de 1los recuzsos mate-
riales con que se deberd contar en el futuro.

Con relacidn al funcionamiento del aparato estatal se
reproduce en mayor escala el proceso que .se da al interior de
un organismo. El conocimiento de la situacidn particular de
una unidad administrativa, en un ¢onjunto tan complejo como la
administracidn de nuestro pais, con aproximadamente 250 orga-
nismos y 150 escalafones, contribuye a incrementar la raciona-
lidad del sistema, en la medida que, a través de las remunera-
ciones se pondera o desestimula la actividad de determinados
organismos respecto a otros.

Teniendo presente las consideraciones anteriores, en
esta seccidn se pretende abordar la especificidad del sistema
de remuneraciones de la Junta a través del estudio de su evo-
lucidn y composicidén.

"En primer lugar, cabe destacar que, dado el cimulo de
informacidén y la dificultad para procesar los datos se han se-
leccionado algunas categorias y un ndmero variable de agentes
de cada una para efectuar. el andlisis.

En el plano estrictamente metodoldgico cabe seflalar que
la seleccidn de 1las categorfias a analizar se efectud de
acuerdo a lo pautado por el Escalafdn para el Personal Civil
de la Nacidn comprendido en el Decreto 1.428; seleccionando
una categoria de cada tramo- 24 correspondiente a Direccidn,
22 Jefatura, 21 Supervisidn y 14 Ejecucidn.

Asimismo. todas las cifras correspondientes a las remu-
neraciones han sido deflacionadas a precios de 1987.

También parece oportuno formular algunas observaciones
respecto a la forma cdmo se han agrupado los diferentes rubros
que componen las .remuneraciones de la Junta, ya que de hecho
no existe un criterio dnico que sea aceptado por todos los es-
pecialistas en el tema, y por otra parte, el organismo tiene
adicionales especiales, lo cual hace mds engorrosa su compren-
sidn para quien pretende analizar el tema desde una perspecti=~
va global.

En tal sentido, se han seguido algunos lineamientos im-
plicitos para el andlisis de las remuneraciones adaptando la
clasificacidén del Sistema de Informacidn Salarial (SIS) de la
Secretaria de la Funcidn Pdblica.

La composicidn de las remuneraciones se puede dividir
en cuatro grandes grupos: remuneracidn bdsica, adicionales in-
dividuales, adicionales permanentes y adicionales ocasionales.

La remuneracidn bdsica comprende todos aquellos concep-
tos que retribuyen el cargo categoria, clase o. nivel sin dis-
tinguir el tipo de funcidn que realiza ni las cualidades del
individuo. El sueldo bédsico es el importe asignado mediante
norma legal al cargo, categorfa o nivel correspondiente al es-
calafdn.
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Por ad?cionales ge entiende aquellos conceptos remune-
rativos que discriminan.el tipo de funcidn y/o caracteristicas
del individuo. De tal manera, los adicionales retribuyen las

caracterfisticas propias del agente tales como antigitedad, t{-

tulo. permanencia en la categoria. Los adicionales permanentes
se definen como los conceptos cuya percepcidn es de cardcter
impersonal y habitual. Los adicionales ocasionales comprenden
todos aquellos cuya percepcidn es de cardcter variable dado
que no se pagan automdticamente todos los meses.

Formuladas estas aclaraciones se procederd al andlisis
de la informacidn orientado a visualizar fundamentalmente las
caracteristicas de la evolucidn de las remuneraciones y su
composicidn desde 1976 hasta la actualidad.

4.3.1. Bvolucidn y composicién de las remuneraciones

Resulta dificil sintetizar el comportamiento general
del salario real en los doce afios gue se consideran en este
apartado, o sea 1976-1988 ya que se presentan variaciones
importantes segin cudles sean los momentos que se comparen y
también segln la categoria escalafonaria que se considere.

Comenzando el andlisis por la categoria 24 (Cuadro 1)
se observa que su remuneracidén ha variado un 86% entre 1976
y 1988 sin relacionarlo con la variacidn del indice de costo
de vida. Sin embargo, esa cifra enunciada aisladamente puede
inducir a conclusiones errdneas. Ese incremento no es el re-
sultado de un proceso de desarrollo de la Junta ni sa ha
producido gradualmente, sino que, por el contrario se pueden
diferenciar diversas fases en su desarrollo.

La priemra fase se puede identificar con el periodo
1976-1977 en el cual el salario era relativamente similar a
los percibidos entre 1985 a 1987. Una segunda fase se ex-
tiende desde 1978 hasta 1983 registrdndose un incremento
progresivo del salario en el orden del 20% considerando los
afios extremos de ese periodo. La tercera fase comienza en
1984 cuandc se produce una reduccidén del salario del 56% si-
guiendo la tendencia déecreciente hasta 1987 y 1988.

Sin embargo. si se analiza la composicidn de las re-
muneraciones resulta significativa la disminucidn porcentual
del componente remuneracidn bdsica sobre la remuneracidn to-
tal, lo cual al comenzar el periodo representaba un 62% y en
1988 s8lo el 8%. Si se considera la evolucidn de los compo-
nentes de la remuneacidn bdsica se observan importantes os-
cilaciones {(ver Cuadros 1 a 12 del Anexo I). Entre 1977 y
1984 ‘'se mantuvo un relativo eguilibrio entre los componentes
de la remuneracidn bdsica, donde el sueldo bdsico y la dedi-
cacidn funcional representaba en el 25% cada una, en tanto
el rubro gastos de representacidn reflejaba valores en el
orden del 10%. :

Esto 8Se debe a que la remuneracidn bdsica no se fue
incrementando a la par de los adicionales permanentes. par-~
ticularmente en 1987/88, momento en que se comenzd a aplicar
el adicional por' reestructuracidn. Este cobra mayor impor-
tancia particularmente para la categoria 14 donde su parti-
cipacidn representa el 16%. La diferencia porcentual entre
las categorias superiores y la 14 se suple y hasta se supera
considerando el peso relativo de las horas extraordinarias y
las comidas que porcentualmente casi representan el 50% de
la remunerxracidn (Cuadro 5).

El paulatino aumento de los adicionalesg individuales
en el caso de la categorfa 24, obedece a los incrementos en
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los porcentajes de antigliedad y permanencia en la categor{a
mds que en sus montos.

Si se analiza la evolucidn de las remuneraciones de
la categorfa 22, 21 y 14 (Cuadros 2, 3 y 4 respectivamente)
se obhserva un comportamiento similar al de la categoria 24,

Un incremento del 86% entre 1976 y 1988, pero que re-
sulta particularmente significativo entre 1987 y 1988 con un
aumento del 110%.

Por otra parte, las remuneraciones de 1988 represen-
tan valores similares a los del periodo 1978-1982. También,
al igual gque lo que sucede con la categoria 24 entre 1983 y
1984 se produce una reduccidn del salario que oscila en el
52,6%.

El comportamiento de la composicidn salarial de 1las
categorfas 21 y 22 con relacidn a la 24 resulta muy similar
y el de la categorfa 14 resulta inverso al del resto. Se
disminuye la importancia relativa de la remuneracidn bdsica
y se incrementa notoriamente el de los adicionales indivi-
duales. Histdricamente este rubro ha representado alrededor
del 58% de la remuneracidn total, llegando en la actualidad
al 78%. El mayor peso relativo dentro del rubro adicionales
individuales debe atribuirsele al concepto horas extraordi-
narias, que el resto de las categorias analizadas no perci-
be y gque, su importancia ha oscilado entre el 17 y el 42%
segdn el afio analizado. Ademds en esta categoria y en los
dltimos afios donde la disminucidn del salario se hace mds
notoria se incrementa la importancia de los adicionales per-
manentes y ocasionales.

Parece importante sefialar el acercamiento en el nivel
salarial de las distintas categorias escalafonarias particu-

larmente entre la 14 con relacidn a la 21 y 22.

La relacidn_ entre el salario méximo y minimo analiza-

do se ha mantenido relativamente constante en todo el perio-

do oscilando en alrededor de 2 veces a 1.

La evolucidn de las remuneraciones. de la JINC ha esta-
do sujeta a los vaivenes que han sido impuestos por diferen-
tes niveles del gobierno central, bdsicamente el Ministerio
de Economia y la Secretaria General de la Presidencia a tra-
vés de la Comisidn Técnica Asesora de Politica Salarial del
Sector Pdblico.

En 1977 se introducen algunas modificaciones en el
régimen salarial de la Junta, dado que no era un organismo
que estuviese comprendido en convenciones colectivas de tra-
bajo. En febrero de ese aflo por Resolucidn conjunta NQ40 de
las autoridades antes mencionadas y en virtud del Decreto
Ne 3575/76 se estipulan algunas precisiones con relacidn al
rubro de determinadas adicionales.

Con relacidn al adicional por titulo se estipulan 1los
mismos porcentajes que los actualmente vigentes para el per-
sonal comprendido en las normas del Decreto 1.428. Se fiijd
ademds, un adicional por asistencia que seria percibido por
las actuvalmente denominadas categorfias 1 a 16. Esta bonifi-
cacidn fue percibida entre 1977 y 1984, representando apro-
ximadamente el 5% dentro de los adicionales permanentes.

La misma norma legal esatablecid otro adicional perma-
nente denominado Funcidn de Cardcter Técnico consistente en
una suma mensual equivalente al 50% de la categorfa NC~3 que
corresponde a la actual categoria 16. Dicho adicional sélo
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puede ser percibido por el personal que realiza tareas ati-
nentes a los servicios de Clasificacidn y Tipificacidn, de
Control de Calidad en Fébricas, de Embarques Y de Inspeccidn
de las persondas o entidades comprendidas en la Ley de Car-
nes. Actualmente se cobra, pero ha disminuido su peso rela-
tivo dentro de los adicionales permanentes, ya que en 1977
representaba el 16% y en 1988 sdlo el 2%.

Otro concepto que incide sobre las remuneraciones del
personal de la Junta son los vidticos. Por Decreto NO 1.927
del 11 de setiembre de 1980 se exceptda al personal de 1la
JNC del “"régimen de compensaciones” aprobado por el Decreto
NQ 1.343/7 y sus modificatorios NQ 3.427/75 y 858/78, en lo
que concierne al monto de las asignaciones por vidtico, es-
tableciéndose montos diferenciales, segdn categoria de re-
vista.

Esta norma legal tuvo su origen en el hecho de que
quienes desarrollaban las funciones relativas a la presta-.
cidn del servicio oficial de tipificacidn de las carnes. la
auditorfia de empresas, la inspeccidén de personas y entidades
comprendidas en la Ley de Carnes y el control de calidad de
fdbricas y lugares de embarque, y por su .situacidn escalafo-
naria, la asignacidn que recibian en concepto de vidticos no
resultaba compensatoria.

Con el correr del tiempo, lo establecido en el Decre-
to de 1980 guedd desactualizado 'y el 12 de mayo de 1988 por
Decreto N2 228 se adecuan los coeficientes establecidos como
base para el cilculoc de vidtico y la compensacién por movi~
lijdad a la que tiene derecho.el personal de la administra-
cidn péblica, cambiidndose la proporcidn del vidtico de 1la
"vigésima parte de la remuneracidn” por la "décima parte".

En 1984 la Junta sufre una importante transformacidn
al incorporarse su personal al régimen escalafonario insti-
tuido por el Decreto N@ 1.428/73.

En el aspecto estrictamente salarial se crea un "adi-
cional individual por cambio de escalafdén" que resulta de la
diferencia existente para cada agente entre las liquidacio-
nes efectuadas por todos los conceptos de cardcter particu-
lar, con exclusidn del “"adicional por funcidn de cardcter
técnica”, conforme con el régimen remunerativo vigente en el
organismo al 1Q de julio de 1984 y las que le correspondie-~
ran por aplicacidn del escalafdn general aprobado por el De-
creto 1.428/73. Quedaban excluidos de este adicional 1las

personas gue ingresaron con posterioridad a la Junta.

Este adicional representa porcentajes importantes
dentro del salario del personal de la Junta especialmente
para los de mayores categorias ya que oscilan en el 36% dis-
minuyendo su proporcidn en la categoria 14 donde representa
aproximadamente un 18%.

Por Decreto 1.572 del 25 de setiembre de 1987 se esg-
tablece que las condiciones 1laborales del personal de 1la
Junta se regulardn mediante el régimen de convenciones co-
lectivas de trabajo. Esta norma ha sido fundamentada en la

‘naturaleza esencialmente técnica dé 1las funciones que se

realizan en el organismo y como una medida para que el per-
sonal mds capacitado permanezca en la institucidn.

Este decreto abre una nueva etapa en el desarrollo de
la Junta ya que permitird un sustantivo incremento en las
remuneraciones, lo cual producird no sdlo efectos positivos
en cuanto a la retencidn .de su personal sino que atraer4
nuevos postulantes para ingresar.
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4.3.2. Conclusiones

4.3.2.1.

4.3.2.2.

4.3.2.3.

4.3.2.4.

4.3.2.5.

4.3.2.6.

En el periodo analizado se observa un progresivo dete-
rioro de 1las remuneraciones con una recuperacidn, a
partir de 1988, alcanzdndo 1lo0s niveles del me jor sala-
rio promedio correspondiente al perfodo 1978/83.

La distancia entre las remuneraciones de las categorias
superiores e inferiores no es significativa, 1lo gque
trae como consecuencia un desinterés manifiesto por las
promociones.

A pegsar de haberse incorporado el personal de la Junta
al régimen de la administracidn central, se lograron
mantener las diferencias salariales mediante la incor-
poracidn de distintos adicionales.

Ello implica la conservacidn por parte de los agentes
mds antiguos de la JINC de los beneficios anteriores.

El salario se constituye en un incentivo para aquellos
que se desempefian en A4reas sustantivas de la Junta ya
que en concepto de adicionales cobran diferencias 'que
oscilan en el 30% con respecto a otros agentes del or-
ganismo que revistan en la misma categoria.

Las diferencias salariales dentro del organismo generan
cierto grado de insatisfaccidn entre aquellos que no
son alcanzados por los beneficios.

La disposicidn gue prevé la incorporacidn de la Junta
al régimen de convenciones colectivas de trabajo abre
posibilidades de. un notorio incremento de sus remunera-
ciones.
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GRAFICO 1: J N C - COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LAS NUMERACIONES
SEGUN CATEGORIAS SELECCTONADAS (PERTODO 1976 - 1988)
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i 5.

5.

COMPORTAMIENTO ADMINISTRATIVO

1. PACTORES DE INCIDENCIA f REPERCUSIONES INTRAORGANIZACIONA~-
LES ’

En un estudio de esta naturaleza la descripcidn de 1la
conducta de los funcionarios solo resulta posible a través de
las manifestaciones que los propios agentes efectllan y de 1la
interpretacién que eventualmente se pueda formular sobre la
interrelacidn que se presenta entre condicionamiento contex-
tual y su repercusidn al interior de la organizacidn.

En el caso de la JNC los factores contextuales que in-
ciden sobre el comportamiento son: 1) la importancia que en
cada momento ha tenido la produccidn ganadera y la actividad
frigorifica en la economia argentina segin orientaciones fija-
das, en proporcidén importante, por la comunidad internacional,
2) el tipo de vinculacidn entre funcionarios de la JINC y parte
de su clientela, 3) relacidn entre gobierno central y JNC, 1lo
cual depende del tipo de régimen y de la naturaleza de 1la
orientacidn general del sistema politico.

El prestigio de pertenecer a una institucidn estd alta-
mente vinculado con la capacidad de fijar orientaciones en la
actividad que constituye su misidn especifica y su razdn de
existir, asi como de los resultados y productos externos gque
logre concretar. Actualmente la JNC estd atravesando una "crxi-
sis de prestigio", por 1llamarlo de alguna manera. gue se ori-
gina en restricciones que provienen del contexto internacio-
nal, como por ejemplo las gue impiden gque la JINC pueda incidir
sobre las decisiones comerciales de la CEE, para que reduzca
sus medidas proteccionistas.

Por otra parte. surgen limitaciones gque impone la pro-
pia conduccidn politica en un lento proceso que ya lleva apro-
ximadamente gquince afios, y que se manifiesta en restricciones
en la disposicidén de los recursos que recauda y en la selec-
cién de su propio personal. Ademds las fluctuaciones en 1la
orientacidn general del sistema entre liberal e intervencio-
nista se han reflejado en las variaciones producidas en la na-
turaleza de las funciones que ha debido desarrollar la JNC.

En la relacidn con la Secretaria de Hacienda y la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, se observa un progresivo
debilitamiento de la JNC al abrirse diversos canales de nego-
ciacidn diversificdndose sus interlocutores, contando como
dnico instrumento de poder con la Ley de Carnes, que incluso
en muchos casos sdlo tiene un valor formal.

El efecto que se produce al interior de la Junta es de
aceptacidén, puesto que no cuenta con nuchos recursos de poder
para incidir sobre las decisiones del gobierno central. Otra
reaccidn es el aislamiento respecto a las autoridades politi-
cas, con la finalidad de conservar beneficios materiales para
el personal. ya sea en forma directa, a través de aumentos en-
cubiertos de remuneracionesgs, o indirectamente a través de la
Obra Social.

La evolucidn de la actividad cdrnica ha producido una
fragmentacidn en la clientela de la JNC. En sus origenes era
un organismo de los productores y su actuacidn era directa:
hoy, se puede afirmar que su vinculacidén con los funcionarios
de la Junta, es formal, ya que se recauda el aporte, y existe
una representacidn en el directorio, pero no existen vinculos
directos. En camblio, con las empresas frigorificas se estable-
cen numerosos contactos personales con agentes de la Junta, ya
sea en la playa de faena al rxealizar las tareas o clasifica-
cidn y tipificacidn o bien en el momento de ejercer la fisca-
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lizacidén contable de las empresas y en el control de los em-
barques de las entidades que comercian con el exterior.

Fl contacto directo entre clientela y agentes de la
Junta, en el nivel operativo producen corrupcidn, generando un
sistema de relacidn que es perverso en 8i mismo.

La clientela acusa a la burocracia de tener que “pagar"
por la agilizacidén de trdmites pero a su vez incluye en sus
propios costos empresarios, bonificaciones gue se distribuyen
con regularidad entre los operarios de determinados sectores.

A nivel de la burocracia interna se censura formalmente
esas relaciones, se establece un pardmetro de comparacidn con
otros organismos del sector agropecuario en términos que po-
drian ser definidos como "apropiacidn de beneficios inherentes
a la actividad" y se justifica argumentando gque los casos de
comportamientos desviados no son tan numerosos como en otras
organizaciones y los montos de apropiacidn no son muy signifi-
cativos. Asimismo, los beneficios pecunarios que se obtienen
de la clientela son aceptados internalizdndolos como ‘un "so-
bresueldo".

Sintetizando, se advierte que los factores contextuales
adversos 'y perversos dgeneran un proceso de debilitamiento y
deterioro que la organizacidn asimila pero que, al mismo tiem-
po- genera mecanismos de autodefensa, autoconcentrdndose en
relaciones a nivel de la burocracia interna.

FIGURA 1: SISTEMA DE INTERRELACION ENTRE LOS FACTORES.
CONTEXTUALES QUE INCIDEN SOBRE EL COMPORTA-
MIENTO DE LA JNC Y SUS REPERCUSIONES INTRA-
ORGANIZACIONALES.
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$.2. CULTURA ORGANIZACIONAL

Caracterizando sintéticamente la cultura organizacional
de la Junta se puede afirmar que no es muy rigurosa, ya dgque
en la actual etapa de su desarrollo organizacional, se han
perdido los elementos de pujanza que le dieron impulso en el
momento de sSu creacidn, tales como el convencimiento de que
su actividad contribuia al engrandecimiento de la nacidn. Ade-
mds se ha dejado de tener el estimulo, gque para -la JINC en 1la
década del 30, representaba el hecho de enfrentar a los inte-
reses de los frigorificos de capital extranjero. '

La situacidn de la Junta tiene su parangdn con la que a
nivel personal han vivido los astronautas, quienes. en un mo-
mento de su vida han desarrollado alguna actividad de tal
trascendencia, que al no poder ser repetida, ninguna otra le
ofrece satisfaccidn generando alto grado ‘de frustracidn. Algo
similar sucede a nivel institucional c¢on la Junta: frente a
propdsitos que en el momento de su creacidn trascienden 1lo
meramente organizacional, los que hoy se plantean parecen muy
reducidos.

Sin embargo, los valores vigentes estdn basados en el
convencimiento de que la actividad bdsica de control que ejer-
cen es fundamental para la actividad cdrnica y que la de in-
formacidn  -es indispensable, ya que si no la realiza la JINC, no.
la realiza ningdn otro organismo.. Asimismo y cambiando el ni-
vel de andlisis, es creencia generalizada de que sus funciones
especificas deben ser ejecutadas por el estado con lo cual se
genera un efecto de trascendencia que, por un lado, refuerza
el sentido de pertenencia de sus integrantes y por el otro la
diferencian, a su vez claramente de otras instituciones.

Los integrantes de la Junta han desarrollado un diag-
nédstico de su situvacidn actual gque se sintetiza en el lema:
"la Junta es un organismo vaciado, castrado y violado". Vacia-
do a raiz de la pérdida progresiva de personal; castrado en
clara alusidn a las restricciones que a su funcionamiento im- -
pone el gobierno central; violado por la ocupacidn del espacio
fisico por otros organismos de reciente origen creados por el
poder politico y que no tienen ningin tipo de conexidn con las
funciones de la JNC

Esta creencia elaborada por los "héroes" de la organi-
zacidn son transmitidos por la "red cultural" de la organiza-
cidn. La primera comunicacidn se efectda a través de los ri-
tuales de la organizacidén: los almuerzos compartidos. las fre-
cuentes reuniones en el despacho de los héroes. Posterior e
informalmente se va transmitiendo a aquellos gue estan en
puestos de nivel medio y hasta los ordenanzas, pero que tienen
en comin el hecho de "ser los mds antiguos® en la JINC. lo cual
resulta significativo, ya que la "Red" trasciende el nivel je-
rdrquico y la naturaleza de la funcidn que se desempefia.

Actualmente no hay muchos "héroes" de la Junta. Alguno
'se identifica claramente, y es quien desempefia las funciones
de consejero,. ya que reune todas las caracteristicas que valo-
ran los integrantes del organismo conocimiento experto, pres-
tigio derivado de las funciones tradicionalmente desempefiadas
y permanencia prolongada en el organismo. En un mismo plano
se ubican los gerentes, porque representan el éxito dentro de-
la organizacidn, puesto que habiendo ingresado por las catego-
rias mds bajas de la Junta lograron acceder a las .posiciones
mds altas y se convirtieron en los interlocutorea entre la bu-
"rocracia estable y los funcionarios politicos. )

Se puede observar que han desaparecido las condiciones
para dque se reproduzca la cultura de la Junta ya que se ha
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quitado a los integrantes de la organizacidn las facultades
para seleccionar el personal. y para los ingresantes la opor-
tunidad, que se daba en el pasado, de actuar como aprendices y
realizando capacitacidn en servicio.

En sintesis se ha eliminado la posibilidad de efectuar
un adecuado proceso de socializacidn. Ademds, se puede entre-
ver una pérdida de la cultura organizacional en un tiempo re-
lativamente breve, puesto que se han cerrado los canales de
acceso al organismo y han desaparecido los mecanismos de cul-
turacidn produciéndose solamente la salida del personal mds
antiguo, perdiéndose asi la "memoria institucional™ y la capa-
cidad de reproduccidn de la cultura.

5.3. MOTIVACION

Resulta dificil identificar una dnica motivacidn para
la accidn de todos los agentes de la JNC, sin caer en genera-
lizaciones que carezcan de rigurosidad. Sin embargo. se pueden
efectuar algunos comentarios fundados en opiniones vertidas
por diversos interlocutores y en observaciones asistemdticas.

Es posible destacar dos temas sobre los cuales centrar
la atencidn: a) contrato psicoldgico, b) condiciones que pro-
ducen la variacidn del comportamiento de los agentes.

La forma como se establece el contrato psicoldgico en
la JNC no varia sustancialmente de la que se efectda en la ma-
yor parte de la administracidn pdblica. La via de acceso a 1la
institucidn se registra por el mecanismo del "amiguismo” y en
este caso particular. a través de lazos parentales, frente a
la impersonalidad e intangibilidad de identificar claramente
quien contrata o emplea a la gente. le da al contrato peculia-
res caracteristicas de unilateralidad. El postulante al ingre-
sar al organismo acepta o rechaza las condiciones que implican
la ubicacidn en una determinada situacidn escalafonaria, que
para guien no proviene de la administracidn central, se puede
identificar claramente con lo que en la literatura especiali-~
zada se denomina "contrato utilitario". o sea. el gue se basa
en la remuneracidn. Para gquienes ya tienen experiencia en la
administracidn, ademds de las cuestiones monetarias el contra-
to tiene otros aspectos, como la intervencidn en la gestidn o
distribucién de recursos de poder y la ingerencia en decisio-
nes relativamente trascedentes para la accidén de la organiza-
cidn.

La peculiaridad de la Junta aparece, por decirlo de al-
guna manera, a nivel de subcontratos gque se -establecen por
dreas o gerencias, como por ejemplo la de Tipificacidn y Cla-
sificacidn.

En dicha &4rea los agentes establecen una relacidén que
se fundamenta en pilares econdmicos y de prestigioc. Los econé-
micos debido a que quienes alli se desempefian perciben remune-
raciones mids altas gque otros agentes de la misma categoria
que desarrollan tareas en otras dreas. ElL prestigio, mds sim-
bélico que real, deriva de la ejecucidn de tareas sustantivas
en los frigorificos, las remuneraciones diferenciales y la ma-
yor libertad en la ejecucidn de las tareas dado que es dificil
ejercer un control- puntual sobre los agentes por parte de las
autoridades.

En algunas 4dreas se puede observar situaciones que in-
ducirian a pensar que se produce una ruptura del contrato, por
ejemplo en el drea de computacidn de datos, donde el volimen
de la tarea supera lo establecido al momento del ingreso y el
personal adopta con relacidn a la organizacidn actitudes de
alejamiento y apatia.



o, Con relac¢idn a las condiciones que producen la varia-
cidén en el comportamiento d? los agentes vale hacer algunas
reflexiones sobre los incentivos que utiliza la organizacién.

‘El salario cumple funciones como renta -financiera ¥
psicolégica en la medida que brinda segurida. En 1la Junta, "al
igual que en el resto de la administracidn pidblica, la recom-
pensa financiera no se basa en el indice de produccidn del
trabajador. Sin embargo, en la Junta entre 1979 y 1880 se es=-
tablecid el cobro de un adicional selectivo, el cual serfa ai-
ferencial, segin la evaluacidn de la calidad de la tarea. Desg~
de el punto de vista objetivo, dicho adicional se convertiria
en un estimulo para el mejor desempefio de las tareas y al re=-
conocimiento de los esfuerzos individuales de los agentes, ya
que el dinero al ser fdcil y exactamente mensurable se consti-
| tuiria en un patrdn para medir la eficiencia. Sin embargo, en
| i el momento de implementacidn del adicional se establecieron-
! ’ tres montos posibles que se aplicaron guardando relacidn di-
recta con los niveles escalafonarios, con lo que se desvirtud
la naturaleza del incentivo al reproducirse el esquema jerdr-
quico concediendo el adicional a todos los agentes de la JNC.

5.4. ORIENTACION HACIA LA AUTORIDAD

A fin de describir las relaciones gque se producen como

consecuencia de la existencia de la linea de autoridad se pue-

; den identificar dos planos analiticos: 1) relacidn directorio
i ~gerencias, 2) gerencias-nidcleo de operaciones.

Los integrantes del directorio no reune en la mayor
parte de los casos, los requisitos que estipula la ley de "no-
. toria versacidn en materia de produccidn, industria y/o comer-
| : : cio de ganados y carnes™. Ademds, conscientes de la transito-
i ] B _ : riedad de su cargo, lo visualizan mds como un trampolin para
otros de mayor jerarquia o como medio de cobro de favores po-
liticos, particularmente en aquellos casos en que son designa-
dos a propuesta de las diferentes dreas gubernamentales. En
cuanto a los representantes de las entidades del sector priva-
do no parece que dispongan del poder suficiente para utilizar
las reuniones de directorio como dmbito de negociacidn de con-
flictos.

Estas circunstancias se reflejan en distintas actitu-
des por parte de los integrantes del Directorio: 1) no se pro-
ducen orientaciones generales, fijacidn de objetivos o politi-
cas, 2) no se identifican con la misidn de organismo por 1lo
cual no cumplen un rol de articulacidn de intereses entre el
poder politico, representado por el gobierno central y la
burocracia estable de 1la Junta, 3) no generan propuestas
operativas por deconocimiento técnico y por lo tanto, por un
lado, quedan a merced de la burocracia estable y por el otro,
se desinteresan totalmente de su funcidn especifica lo que se
traduce en no tener "presencia fisica® en el organismo.

Los dos gerentes, que como ya se ha sefalado anterior-
mente, desarrollan las funciones correspondientes a dos car-
gos, desde hace ocho afios y al mismo tiempo relinen en su per-
sona los requisitos que son valorados dentro de la organiza-
cidn, concentran autoridad formal e informal. Dadas estas ca-
racter{sticas se puede seflalar que no existe autoridad en sen-
tido descendente entre el directorio y los gerentes Y que las
"zonas de aceptacidén" de los gerentes es relativamente limita-

) . da. Sin embargo, llama la atencidn el hecho de que los geren-
tes no traten de ocupar espacios de poder real que dejan los
integrantes del directorio, especialmente en lo que podrfa ser
la fijacidn de politicas, habiendo adoptado al respecto una
actitud de asesoramiento y centrando su actividad en la defen-



i sa de los intereses del personal.

En cuanFo a la relacidn gerencias-ndcleo de operacio-~
nes, las relaciones de autoridad estdn claramente establecidas
existiendo una correlacidn directa entre el nivel formal, o
sea el poder que cada funcionario puede ejercer legfitimamente
en la realizacidn de sus trabajos y el nivel informal, que no
deviene de lo establecido normativamente. El acatamiento y el
consentimiento son claves de esta relacidén y la amplitud de 1a -
zona de aceptacidn se debe bdsicamente a dos razones: 1) 1a
fuerte identificacidn del ndcleo de operaciones con la misidn -
del organismo, 2) el sistema de distribucidn de recursos.

El primer punto estd asociado con la cultura predomi-

i nante en el organismo relative a la importancia de las funcio-

i : A . nes que realiza la Junta y en la aceptacidn de' las personas

— e que desempefian los cargos de mayor autoridad formal, porque se

. identifican con los valores legitimizados por las normas so-
ciales de la organizacién.

El sistema de distribucidn de recursos merece un trata-
: miento especial ya que involucra a las distintas partes de la
organizacidn 'y se fundamenta en situaciones intangibles. B5u
exposicidén podria corresponder a un "tipo ideal” de andlisis
de las relaciones intraorganizacionales pero dificil de cuan-
tificar en el caso concreto que agui se describe.

§ El directorio se desentiende de cumplir sus funciones

: politicas, encubriendo su falta de conocimiento profundo sobre
los temas gue han sido convocados a conducir. Por lo tanto ha-
cen una "cesidn de recursos de poder"™ hacia el nivel. geren-
cial. EBste toma para si los recursos de poder que se materia-
lizan en control de informacidn y algunos beneficios institu-

§ cionales como por ejemplo, viajes. A su vez. existe un conven-

: cimiento generalizado de que en algunos casos al ser sujetos
de captura burocrdtica, reciben beneficios extrainstituciona-
les por parte de la clientela.

El nivel gerencial para mantener su autoridad formal no
puede distribuir "recursos de poder" hacia el ndcleo de opera-
ciones pero debe distribuir algdn tipo de recursos para mante-
ner "la situacidn bajo control", o sea que la zona de acepta-
¢idn de su autoridad sea amplia. La situacidn se resuelve rea-
lizando una distribucidn de "recursos materiales" por la via
legal, gque se materializa en el otorgamiento de las autoriza-
ciones '‘para realizar horas extras, comisiones de servicio vy
cobro de vidticos que, distribuidos en este contexto se los
podria calificar de "sobornos institucionalizados".

Si a esto se suma el hecho de que el nidcleo de opera~-
ciones también se ve sujeto a "beneficios" provenientes de la
clientela, resulta un sistema implicito de "concesiones"por no
cumplimiento del correcto desempefio de los deberes de funcio-
nario y de "distribucidn" de “recursos de poder", de arriba
hacia abajo hasta el nivel gerencial y de "recursos materia-
les" de las gerencias al ndcleo de operaciones,

generando un
clima de falta de moralidad y decadencia.

o ; 5.5. CONCLUSIONES

5.5.1. El comportamiento administrativo de los agentes de la JINC
estd condicionado por las transformaciones contextuales
que ha sufrido la institucidn.
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. NBDRO 1: NORMALIZACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA JNC

FORMULARIO NUMERO
DEPENDENCIA CONTENIDO CANTIDAD
- %

gerencia de

administracién

y finanzas

. contrataciones registraciones de tipo presupuestario y 21
al proceso de licitacién y adjudicacién

. suministros ordenes de compra, solicitudes de impre- 7
8ién, vales patrimoniales

. patrimonio inventarios transitorios y registros 8
definitivos

. contabilidad minutas contables diarias balances de 10
rendiciones de cuentas .

. presupuesto registro de proveedores ejecuéién presu- 4
puestaria

. bancos extractos de cuentas bancarias S

. liguidaciones reflejan situacién salarial 7

. finanzas montos de indexacidén y recargos 5

. tesoreria movimiento de caja 10

personal y

servicios movimiento del personal 14

generales

impresiones impresiones 1

maestranza vales relacionados con la tarea constan- S
cia de servicios prestados




6. COMENTARIOS FINALES

El diagndéstico de la JNC desarrollado en las péiginas an-
teriores ha tenido un corte netamente intraorganizacional. Ese
recorte conceptual mirando "al interior de la Junta"™ ha abarcado
la evolucidn histdrica, la descripcidn de las partes actualmente
integrantes de la organizacidn. con especial énfasis en el and-
lisis de sgus recursos humanos y materiales y una explicitacidn
de su comportamiento administrativo.

Con la intencidn de interrelacionar los diversos aspectos
tratados se presentan las siguientes reflexiones:

6.1. Desde el momento de la creacidén de la JNC hasta la actua-~
lidad, se ha mantenido relativamente constante su depen=
dencia jerdrquico~-funcional y su misidn. Se destaca el ca-
rdcter autirquico y su vinculacidn funcional con la Secre-
tarfia de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, siendo su
responsabilidad primaria la de promover la produccidn,
controlar el comercic y la industria de ganados y carnes
para lograr la satisfactcidén de la demanda interna y el de-
sarrollo de las exportaciones.

6.2. Las funciones son visualizadas por los agentes de la JNC
como un conjunto integrado, orientadas al cumplimiento de
la misidn. Bisicamente son las de contralor, clasificacidn
y tipificacidn, informacidn, promocidén, asesoramiento al
poder ejecutivo y coordinacidn de exportaciones de carnes
a mercados con compradores oficiales.

6.3. La labor realizada por la Junta ha estado sujeta a serias
restricciones contextuales e intraorganizacionales que han
limitado su accionar y han sido a su vez, causantes del
deterioro actual. :

6.4. Entre las variables contextuales cabe destacar la marcada
influencia de las variaciones internacionales en el comer-
cio de carnes en cuanto a volumen y composicidn de la de-
manda. que no siempre se vieron acompafiadas con una rdpida
capacidad de respuesta institucional para adaptarse a las
nuevas circunstancias. Las variables contextuales de ca-
rdcter nacional radican en la relacidn que la Junta esta-
blece con el gobierno central y con su clientela.

6.5. Bl gobierno central ha variado las orientaciones generales
del sistema, alternando posiciones liberales e interven-
cionistas, que han correspondido a periodos de centraliza-
cidn y reduccidn de funciones y otros de descentralizacidn
y ampliacidn de funciones.

6.6. La presidn que ejerce "la clientela" econdmicamente pode-
rosa y cada vez mds diversificada no se manifiesta siempre
a través del canal ‘institucionalizado de representacidn
que constituye el directorio, sino que actda sobre la bu-
rocracia estable. a través de acciones de captura y. sobre
el poder politico, apelando a las autoridades del gobierno
central utilizando las entidades representativas de sus
intereses como mecanismo de expresidn. '

6.7. En el andlisis de las variables intraorganizacionales cabe
destacar que la reduccidn de los ingresos presupuestarios,
del personal y de los niveles de remuneracidn han operado
negativamente sobre la moral del personal y han resentido
notoriamente la capacidad de funcionamiento de la JNC.

6.8. En la ultima década se ha producido un paulatino proceso
de "mimetizacidén" de la Junta asemejdndose cada mds a los

N



6.10.

6.12.

organismos de la administracidn central. Ello se manifies-
ta entre otros aspectos en la incorporacidn del personal
al régimen escalafonario del decreto 1428, en las crecien-
tes restricciones presupuestarias de la Secretaria de Ha-
cienda y en las orientaciones sectoriales emanadas de la
Secretaria de Agricultura.

La JNC se ha caracterizado por la carencia de la explici-
tacidn de politicas que regulen su funcionamiento y de
programas concretos emanados desde la burocracia estabhle.

La conjuncidn de factores intraorganizacionales y contex-
tuales ha determinado un vaciamiento del rol de la Junta
que convierte.en insuficiente el marco legal que regula su
actividad.

Existe una concentracidén de poder en los niveles gerencia-
les y una fractura en la interrelacidn entre directorio’y
gerencias, manteniéndose las vinculaciones jerdrquicas ha-
cia las otras partes de la organizacidn.

Los valores dominantes de la cultura organizacional son la
adquisicidn de conocimiento experto, la permanencia en la
organizacidn y el mantenimiento de los intereses del per-
sonal a pesar de los vaivenes institucionales.

Los indicadores de cierta decadencia institucional no es-

tdn refiidos con una posibilidad de implementar reformas gue co-
logquen a la JINC en condiciones de desarrollar un papel de impor-
tancia dentro del marco de las organizaciones agropecuarias del
sector pidblico. Sin embargo, para que ello se produzca serd ne-
cesario:

a) redefinir el rol &e la Junta en funcidn de las condi-
ciones del mercado internacional para la prdxima déca-
da.

b} introducir modernos mecanismos de gestidn tales como
planificacidn estratégica, presupuesto por programas,;
control de gestidn y revisidn del sistema de informa-
cidn.

c) disefiar una adecuada politica de personal que contribu-
ya a la promocidn de sus recursos humancs.



ANEXO I

" CUADRO 1: FNC COMPOSICIONR DE LA REMUNERACION POR CATEGORIA SELECCIONADA
ARO 1976 (australes 1987)

| | CATEGORIA ]

RUBRO 24 $ 22 % 21 s 14 %
REMUNERACION BASICA 1740 62 838 a4 7520 37 {471 |35
sueldo bésico 47 2 35 2 26 1 13 1

dedicacién funcional 972 34 803 22

bonificécién especial 726| 36 458131

gastos de representacién 721 26

ADICIONALES INDIVIDUALES 1067 38 784 42 955 48 746 55

antiguedad ' 623 22 397 21 571 27 571 42

titulo 306 11 305 16 306 15

permanencia categoria 138 5 82 5 78 6 29 3

horas extraordinarias 100 7

comidas 46 3

adicional individual escalafonario

ADICIONALES PERMANENTES 306 16 306 15 137 10

adicional por reestructuracién

personal a cargo ‘ 306} 16 306 15

bonificacidén asistencia ) 1371 10

funcidén técnica

adicional selectivo

ADICIONALES OCASIONALES

recomposicidn salagial

refrigerio

movilidad fija

octro

TOTAL ) 2807 100 1928 100}2013 10031354100

NOTA: se toma el promedio de las remuneraciones de las siguientes cantidades
agentes: cat.22:2; cat. 21:4; cat. 14: 4.

FUENTE:JNC



ANEXO I

CUADRO 2: JNC COMPOSICION DE LA

REMUNERACION POR CATEGORIA

Ao 1977 {australes 1987) SELECCIONADA
CATEGORIA T
RUBRO I 24 | % 22 % 21 | e 14 1 s
REMUNERACION BASICA 1405 63 907 59 700 49 20220
sueldo bésico 562 25 362 24 2804 19 101{10
dedicacién funcional 562 25 362 24
bonificacién especial 280 19 l101 |19
gastos de representacidn 282 13 183 11 140 11
N ——
ADICIONALES INDIVIDUALES 840 37 621 41 737 51 577159
antiguedad 299 13 194 13 275 19 1275 j28
titulo 351 16 227, 15 175 12
permanencia categoria 190 8 200 13 188 13 14 2
horas extraordinarias 220 |22
comidas 99 7 68 7
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 204 21
adicional por reestructuracién
personal a cargo
bonificacién asistencia 5145
funcidn técnica 153]16
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES
recomposicidén salarial
refrigerio
movilidad fija
fotro
TOTAL 2246 100 1528 100 143734100 983 100

FUENTE: JNC




ANEXO I

CUADRO 3: JNC COMPOSICION DE LA REMUNERACTION

A0 1978 (australes 1987)

POR CAT

EGORIA SELECCIONADA

CATEGORIA
RUBRO 24 3 22 3 21 % 18 | s
REMUNERACIQN BASICA 2762 55 1778 52 1365 43 380 |22
sueldo bédsico 1105 22 711 {21 546} 17 {190 |11
dedicacién funcional 1105 22 71121
bonificacidén especial 546} 17 1901} 11
gastos de representacién 552 11 356 10 1273 9
|ADICIONALES INDIVIDUALES 1739 35 1283 38 (1551 49 959 |54
antiguedad 676 14 444 13 622 20 1533 |30
titulo 690 14 444 13 341 11 29 2
permanencia categoria 373 7 395 12 370§ 12 16 1
horas extraordinarias 38121
comidas 218 6
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 493 10 285 8 178 6 430124
adicional por reestructuracién
personal a cargo
bonificacidén asistencia 87 5
funcidn técnica 276116
adicional selectivo 493 10 285 8 178 6 67 3
ADICIONALES OCASIONALES 76 2 89 2
recomposiciédn salarial
refrigerio
movilidad fija 76 2 89 2
otro
TOTAL 4993 100 3421 100 3183(100 1769}100

FUENTE:JINC




ANEXO I

CUADRO 4: JNC COMPOSICION DE LA REMUNERACION POR

ANO 1979 (australes 1987) CATEGORIA SELECCIONADA
CATEGORIA \
RUBRO 1 24 | % 22 % 21 | s 16 | s
REMUNERACION BASICA 2880 58 1855 54 1425 44 396 18
sueldo bédsico 1152 23 742 22 570) 18 j{t9s 9
dedicacién funcional 1152 23 7421 22 570) 18
bonificacién especial 198] 9
lgastos de representacién 576 12 371} 10 285) 8
IADICIONALES INDIVIDUALES 1832 37 1358} 40 1605] 50 125360
antiguedad 723 14 4821 14 6681 21 gGS 32
titulo 720 14 462 14 356} 11
permanencia categoria 389 9 4121 12 3864 12 26) 1
horas extraordinarias 4511 21
comidas 195 6 108 6
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 282 5 138 4 103 3 456, 22
adicional por reestructuracidén
.personal a cargo
bonificacidn asistencia 91| 5
funcién técnica 317 15
adicional selectivo 282 5 138 4 103 3 48] 2
ADICIONALES OCASIONALES 83 2 83 3
recqmposicién salarial
refrigerio
movilidad fija 83 2 83 3
otro
TOTAL - 4994 100 3434 |100 32163100 21051100

FUENTE: INC




'

ANEXO I

CUADRO 5: JNC COMPOSICION DE LA REMUNERACION POR

ato 1980 (australes 1987)

CATEGORIA SELECCIONADA

CATEGORIA ] —
RUBRO i 24 | & | 22 3 21 | s | e
REMUNERACION BASICA 3302 | 58 ) 2112) 54 11617 44 |43 lts
sueldo bésico 1321 23 8457 22 647 18 [218 9
dedicacién funcional 1321 23 845) 22 —
bonificacién especial 647] 18 |218 .j;*
gastos de representacidn 660 12 422 10 323 8
{ADICIONALES INDIVIDUALES 2063 36 1538 40 [1832] s0 |1463{62
antiguedad 789 14 533 14 7301 20 55223
titulo 828 15 528 14 404 i1
permanencia categoria 446 7 477§ 12 4451 12 311 2
horas extraordinarias 880} 37
comidas 253 7
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 324 "6 158 4 117 3 467 20
adicional por reestructuracidn
personal a cargo
bonificacidén asistencia 88 4
funcidn técnica 358 {15
adicional selectivo 324 6 158 4 117 3 21 1
ADICIONALES OCASIONALES 76 2 99 3
recomposicién salarial
refrigerio
movilidad fija 76 2 99
otro 3
TOTAL 5689 100 -38841100 }36651100 12366)100

FUENTE: JINC




ANEXO I

CUADRO 6: JNC COMPOSICION DFE LA REMUNERACION POR

ANO 1981 (australes 1987)

CATEGORIA SELECCIONADA

CATEGORIA

RUBRO l 24 | % 22 % 21 | s R

REMUNERACION BASICA 3217 61 2057 56 157546 426t18
sueldo bésico 1287 25 823 22 630{18 213} s
dedicacién funcional 1287 | 25 823| 22
bonificacidén especial 630118 213 9
gastos de representacién 643 11 411} 12 315110
ADICIONALES INDIVIDUALES 2026 39 1517 41 1793 52 1665 66
antiguedad 788 15 538 15 7307 21 634} 25
titulo 804 15 514 14 394 11 32 1
permanencia categoria 434 9 465( 12 4341 13 30 1
horas extraordinarias 810] 33
comidas 235 7 159 6
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 403 16
adicional por reestructuracidn
personal a cargo
bonificacidn asistencia 86| 3
funcidén técnica 317113
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES 92 3 92 2
recompésicién salarial
refrigerié
movilidad fija 92 3 92 2
otro
TOTAL 5243 100 13666 100 3460100 24941100

FUENTE:JINC




ANEXO I

CUADRO 7: JNC COMPOSICION DE LA REMUNERACT

ON POR ca

ARO 1982 (australes 1987) *Téség;A SELEQCIONADA
CATEGORIA ]
RUBRO 24 % 22 % 21 s 14 s
REMUNERACION BASICA 2823 60 1805 —j;;—1382 46 436126

sueldo bésico 1129 24 722 23 5531 18 218113
dedicacién funcional 1129 24 722 23
bonificacién.especial 553| 18 218113
gastos de representacidn 565} 12 361 10 [276 10
ADICIONALES INDIVIDUALES 1913 40 1390 44 1626 52 836153
antiguedad 9691 20 531 17 900 30 78450
titulo 206 15 451 14 346 12; 371 2
|permanencia categoria 238 5 | 408 13 380) 10 15} 1
horas extgaordinarias

comidas

adicional individual escalafonario

ADICIONALES PERMANENTES 319421
adicional por reestructuracidn

personal a cargo

bonificacién asistencia 50 4
funcidn técnica 269 [17
adicional selectivo

ADICIONALES OCASIONALES

recomposicidn salarial

refrigerio

movilidad fija

otro

TOTAL 4736 100 3195} 100}13008}100 1591 \Géj

FUENTE:JNC



ANEXO I

CUADRO 8: JNC COMPOSICION DE LA REMUNER

ACION POR CATEGORIA

ARO 1983 (australes 1987) SELECCIONADA
| CATEGORIA

RUBRO » 24 % 22 $ 21 L3 14 3

REMUNERACION BASICA 3476 58 2619 58 1703 ‘46 658 2;‘4
sieldo bésico 1391 23 1087 24 6811 18 }329 114
dedicacién funcional 1391 23 1087} 24
|
bonificacidén especial 6311 18 1329 114
gastos de representacién 694 12 445 10 341§ 10
ADICIONALES INDIVIDUALES 2543 42 1899 42 2015 54 1273 54
antiguedad 1205} 20 841] 19 (1121} 30 . 757 32
titulo 869] 14 ssel 12 ¢ 425] 11
permanencia categoria 469 8 502 11 469| 13 2 -
horas extraordinarias 393} 17
comidas 121 5
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 438 18
adiéional por reestructuracidn
personal‘a cargo
bonificacidén asistencia 48 2
funcidén técnica 390 16
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES 12 12
recomposicidn salarial
refrigerio
movilidad f£ija 12 12
otro
TOTAL 6019 100} 45304100 37305100 23691100

FUENTE:JINC




(australes 192(7‘:1)% CATEGORIA SELECCIONADA
| CATEGORIA T\\l

RUBRO L 3 i__%\_ 21 . " .

REMUNERACION BASICA 1942 57 __liii“ 59 __;;;' 17 368114
sueldo bdsico 777 23 498-—;T_m~;;r~‘?;“ Teel 1
dedicacién funcional 777 | 23 498| 21 |

bonificacidn especial _a;;T__;;A 184 7
gastos de representacién 388 11 2491 10 190 P 1

|

ADICIONALES INDIVIDUALES 1437 | 43 | 1076 45 [1454{ 57 l2023| 78
antiguedad 689 20 485{ 20 | 642| 25 | 564! 22
titulo 486 14 311 13 238 9 26 1
permanencia categoria 262 9 2804 12 2620 11 -
horas extraordinarias 1097 42
comidas 312 12 3355 13
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 219 8
adicional por reestructuracidn
personal a cargo
bonificacidn asistencia 274 1
funcibén técnica 1924 7
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES 65 3 144 6
recomposicidn salarial
refrigerio
movilidad fija 65 3 144 6
otro
TOTAL 3379 100 2386 100}2550 10032610 1‘00

FUENTE: JNC




ANEXO I

CUADRO 10: JNC COMPOSICION DE LA REMUN
ANO 19853 (australeg

ERACION

POR CATEGORIA SELECCIONADA
1987}

RUBRO ﬁW CATSGORIA Ai]__::‘T‘;—_T—:;——
. ] 3 14 %
REMUNERACION BASICA 1300 45 852 ]
N 34 3481 12

sueldo bhdsico 520 18 341
dedicacidén funcional 520 18 341 16
bonificacidn especial
gastos de representacidn 260 9 170 8 140 7
ADICIONALES INDIVIDUALES 1319 45 989 47 1103 53 \3;5 70
antiguedad 396 14 199 9 234 11 136 7
titulo 325 11 213 10 175 8 24 1
permanencia categoria 136 4 131 7 107 6 -
horas extraordinarias 625! 32
comidas 154 84
adicional individual escalafonario} 462 16 446 21 587 28 426 122
ADICIONALES PERMANENTES 17 1 168 9
adicional por reestructuracidn
personal a cargo
bonificacién asistencia
funcidn técnica 17 1 1684 9
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES 289 10 284 13 249 12 80 3
recomposicidédn salarial 299 10 196 9 161 8 80 3
refrigerio
movilidad fija 88 4 88 4
otro
TOTAL 2918 100 2125 100}2069 10019611100

FUENTE: JNC




ANEXO T

CUADRO t1: JNC COMPOSICION DE LA

REMUNERACION POR

ANO 1986 (australes 1987) CATEGOSIA SELECCIONADA

_— CATEGORIA —ﬁ

RUBRO L 24 % 22 e 21 N 14 .

REMUNERACION BASICA 822 38 540 —73— 442| 28 |220 |12
sueldo bésico ‘329 15 216 13 177} 11 110 I3
dedicacién funcional 329 15 216 13
bonificacidn especial 1770 11 {110
gastos de representacidén 164 8 108 8 88 6
ADICIONALES INDIVIDUALES 839 39 630 38 701 45 1276 {70
antiguedad 256 12 130 8 152 10 7941 &
titulo 205 9 135 8 110 7
permanencia categoria 86 5 83 5 68 4 —
horas extraordinarias 766( 42
comidas 190} 11
adicional individual,escalafonario| 292 13 282 17 371 24 241 13
ADICIONALES PERMANENTES 11 1 121 7
adicional por reestructuracidn
personal a cargo
bonificacién asistencia
funcidn técnica 11 1 121 7
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES. 504 23 469 29 4%6 26 194 11
recomposicidén salarial 222 10 131 8 {100 6 50 3
refrigerio 93 4 93 5 93 6 93 5
movilidad fija 121 8 121 8 51 3
otro 189 9 124 8 102 6
TOTAL 2165 100 1639 100 15i0 100 18111100

FUENTE : INC



ANEXO I

CUADRO 12: JNC COMPOSICION DE LA

ARo

1987

REMUNERACION POR CATEGORIA SELECCIONADA

(australes 1987)

CATEGORIA

RUBRO ' 24 % 22 % 21 % 14 $

REMUNERACION BASICA ‘ 605 24 397 23 325 21 162 10
sueldo bésico 242 9 159 9 130 8 81 ;
dedicacidén funcional 242 9 159 9

bonificacidn. especial 130 4 81 5
gastos de representacidn 121 5 79 5 65 4
ADICIONALES INDIVIDUALES 458 18 259 15 245 16 581 60
antiguedad 193 8 99 6 114 7 76 5
titulo 151 6 99 6 81 5
permanencia categoria 114 4 61 3 50 4 —_
horas extraordinarias 5541 34
comidas 351 21
adicional individual escalafonario
ADICIONALES PERMANENTES 1493 58 933 55 871 55 317 19
adicional por reestructuracién 1493 58 933 55 871 55 [228 14
personal a cargo
bonificacidén asistencia
funcidén técnica 89 5
adicional seieétivo
ADICIONALES OCASIONALES 123 7 123 8 183 11
recomposicién salarial 37 2
refrigerio 68 4
movilidad fija '
otro 123 123 8 77 5
TOTAL 2556 100 1712 10011564100 16421100

FUENTE:JINC




ANEXO I

CUADRO 13: JNC COMPOSICION DE LA REMUNERACION POR CATEGORIA SELECCIONADA

ANO 1988* (australes 1987)
l CATEGORIA

RUBRO 24 % 22 % 21 % 14 %

REMUNERACION BASICA 423 8 275 8 228 7 114] 4
sueldo bésico 169 3 110 3 91 3 571 2
dedicacién funcional 169 3 110 3 91 3
bonificacién especial 571 2
gastos de representacién 85 2 55 2 46 1
ADICIONALES INDIVIDUALES 2747 53 1885 52 2040 S8 2012]78
antiguedad 786 15 399 M 460 13 260{10
titulo 617 12 399 kR 333 10
permanencia categoria 466 9 226 6 186 S 41 —
horas extraordinarias 376§ 38
comidas 293 6 293 8 293 8 293 11
adicional individual escalafonario 585 11 5687 16 7684 22 4794 19
ADICIONALES PERMANENTES 2045 39 1321 37 1105 32 446 18
adicional por reestructuracién 20454 39 1321 37 |1108§ 32 384 16
personal a cargo
bonificacidén asistencia 62} 2
funcidn técnica
adicional selectivo
ADICIONALES OCASIONALES 120 3 120 3
recomposicién sélarial
refrigerio
movilidad fija 120 3 120 3
otro
TOTAL 5215 100 36057100 3493(100 25721100

*: mes de mayo

FUENTE: INC
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