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CIAS DE LA NACION A LAS PROVINCIAS
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‘ESQUEMR I.4: MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS DE LA NACION A

LEY CONVENIO
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ESQUEMA I.2: TRANSFERENCIAS DEL FONDO DE COMBUSTIBLES
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~-CUADRO II.1: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DEL TOTAL DE RECURSOS DEL PAIS{%)
" {En porcentajes)

"AHD  ADMINISTRACION  PROVINCIAS MUNICIPIOS TOTAL
NACTONAL Y MCBA

(1) {(2) (3) (B)=(1)+{(2)+(3)
1960 63.6 24.9 9.3 109.0
1961 64.8 25.5 9.7 10,0
1962 61.4 27.2 11.4 100,0
1963 98.2 29.7 12.1 100,60
1964 60.3 28.9 11.2 106.0
1963 59.9 30.4 9.7 100,0
1964 9.2 315 9.2 100.0
1967 63.4 29.1 7.9 100,0
1968 60.5 32.3 7.3 00,1
1969 59.4 33.3 7.3 100,0
1970 99.9 32.9 7.2 100.0
1971 59.7 33.0 7.3 100,0
1972 bl.b .2 7.1 100,0
1973 56.9 37.0 6.1 100,0
1974 96.2 36.9 7.3 100.0
1975 49,3 45.9 4.8 100,0
1974 96.4 39.0 4.6 100.0
1977 34,7 40.8 : 4.5 100,0
1978 56.1 8.2 5.7 108,90
1979 96.1 37.8 6.1 100,0
1980 52.1 39.4 8.9 100.0
1981 21.0 40,0 9.0 100.0
1982 54.9 37.5 7.6 100,0
1983 94,6 9.2 6.2 100,0
1984 53.0 38.8 b2 100.0
1985 62.3 3.7 £.0 100,0
1986 57.6 78,7 b7 100.0
1987 597.8 35.2 7.0 100,0
1988 48.3 43.4 8.3 100,90

PROMEDIO 7.7 4.7 7.6 100,60

(#) Incluye Recursos Corrientes y de Capital y Contribuciones o
Transferencias Recibidas.

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de FIEL (1991),



CUADRD 11.2: CONTRIBUCIONES (D TRANSFERENCIAS) Y RECURSOS S0BRE EL
TOTAL DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS ARBEMTINGS
(En porcentajes)

ARD  CONTRIBUCIONES ~ RECURSDS  CONTRIBUCIONES/

RECIBIDAS (%) (%) RECURSOS
(1) (23 (3=
1940 29.3 70.7 41.4
1961 28.9 7.1 40.6
1962 24.2 75.8 31.9
1963 25.9 74.1 33.0
1964 2.6 74.4 4.4
1965 1.4 8.6 45.8
1966 31.0 69.0 44.9
1967 28.1 7.9 9.1
1968 26.8 73.2 Jb.b
1969 23.5 74.5 I4.2
1970 25.0 73.0 332
1971 24.3 73.7 32.1
1972 29.8 70.2 42.5
1973 30.6 69.4 44,1
1974 .6 68.4 46.2
1975 33.7 66.3 30.8
1976 39.2 60.8 84,5
1977 43.0 37.0 75.4
1978 40.3 99.7 67.5
1979 J6.3 83.7 37.0
1980 37.9 &2.1 61.0
1981 9.8 181 63,1
1982 42.6 al.4 74.2
1983 3.4 18.6 105.8
1984 46.3 33.7 86.2
1985 40.6 39.4 68.4
1986 40.4 39.6 67.8
1987 45.3 ak7 82.8
1688 49.5 30,3 98.0
PROMEDIC 34.6 63.4 33,0

(#) También llamadas Transferencias.
(##) Incluye Recursos Corrientes y de Capital.

FUENTE: Elaboracion propia con base en dafos de FIEL (1991),



" _CUADRD 11.3: CONTRIBUCIONES Y RECURSOS SOBRE EL TOTAL
DE LOS INGRESOS DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
(En porcentajes)

A#D  CONTRIBUCIONES  RECURSDS  CONTRIBUCIONES/

RECIBIDAS (%) (#%) RECURSOS
() 12) (3=(1/(2)
1940 0.0 100,0 0.0
1961 0.0 100.0 0.0
1942 0.0 100, 0 0.0
1963 0.2 99.8 0.7
1964 0.4 99,6 0.4
1945 0.4 99.6 0.4
1946 0.4 9.6 0,4
1967 1.6 98,4 1.4
1948 7.7 92,3 3
1969 10.2 89.8 1.4
1970 10.7 89.3 2.0
1971 162 83.8 19.3
1972 26.0 74.0 5.1
1973 32.4 b7.6 47.9
1974 34.9 £5.1 AN
1975 63.9 36.1 177.0
1974 42.1 57.9 72.7
1977 16.4 8z.4 19.9
1978 16.7 83.7 20,0
1979 15,5 84.5 18.3
1980 15.9 84.1 18.9
1981 25,2 74.8 1.7
1982 21,5 78.5 7.4
1983 44,0 56,0 78,6
1964 38.2 61.8 61.8
1985 53.1 4.9 L1132
1986 52,0 48.0 108.3
1987 55,7 4.3 175,7
1988 19.0 B1.0 3.5
PROMEDIO 2.4 8.6 7.7

() También llamadas Transferencias,
(¥#) Incluye Recursos Corrientes y de Capital,

FUENTE: Elaboracion propiz con base on datos de FIEL (19913,



CUADRO 11.4: CONTRIBUCIONES Y RECURSOS DE LDS MUNICIPIOS Y DE LAS

AfD

1960
1961
1962
1963
1964

1963
1966
1967
1968
1969

1970
1971
1972
1973
1974

1973
1976
1977
1978
1979

1980
1981
1982
1983
1984

1985
1986
1987
1988

PROMEDIO

(#) También llamadas Transferencias.

PROVINCIAS COMD PORCENTAJE DEL PEI

MUNICIPIOS

CONTRIBUCIONES ~ RECURSUS
RECIBIDAS (¥) (%)
(1) (2)

0.31 1.23
0.57 {.40
0.47 1.47
0.51 1.43
0.44 1.28
0.49 1.06
0.49 1.09
0.41 1,04
0.38 1.05
0.37 1.08
0.39 1.17
0.35 1.08
0.40 0.94
0.37 0.84
0.35 1.19
0.34 0.67
0.38 0.59
0.55 0.73
0.60 0.88
.58 1.01
0.88 1.44
0.93 1.4
0.80 1.09
0.93 0.88
0.75 0.86
0.83 1.20
0.91 1.34
1.00 1.24
1.05 1.07
0.59 1.10

PROVINCIAS

CONTRIBUCTONES
RECIBIDAS

(3)

{(##) Incluye Recursos Corrientes y de Capital.

0.00
4,00
0.00
0.01
0.02

0.02
0.02
0.09
0.49
0.48

0.76
1.04
1.53
2.37
3.05

L e

— s s L O~
on

e A R

4

1.72
2.67
2,00
3.07

J.83

3.66
b.26
6,23
2.1

2.07

RECURSOS

{#%)
{4)

FUENTE: Elaboracidn propiz con base en datos de FIEL (1991).

4.5
3.19
4.64
4.83
4.29

4.84
3.3

3.92
3.87
2.9
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CUADRO II.9: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL "DEL GASTO PUBLICO(x)
(En porcentajes}

AND  ADMINISTRACION  PROVINCIAS MUNICIPIOS TOTAL
NACIONAL Y MCBA

n (2) (3} {(B=(1)+(2)+(3)
1940 b6.4 2.2 8.4 100.0
19561 b4.6 26.4 9.0 100.0
1962 42.8 27.9 3 100.0
1963 62,3 27.8 9.9 100.0
1964 bh.4 27.0 8.6 100.0
1965 §0.3 3.9 8.0 100,0
1964 63.3 29.9 b.6 100.0
1967 64.8 28.4 6.8 100,0
1968 63.2 29.9 6.9 100.0
19469 61.5 3.3 7.2 100.0
1970 £0.7 32.0 7.3 100.0
1971 62.3 1 6.6 100,0
1972 : 64,2 29.3 6.5 100,0
1973 85.7 0.2 3.1 100.0
1974 64.2 29.4 6.4 100.0
1975 66.2 30.1 3.7 100.0
1974 69.0 26.9 4.1 100.0
1977 80.2 4.4 5.4 100.0
1978 9.4 J4.8 5.8 100.0
1979 98.2 23.6 6.2 100,0
1980 37.6 4.6 7.8 100.0
1981 39.7 33.2 7.1 100.0
1982 4.9 9.8 5.3 100.0
1982 69.7 26.1 4.2 100,0
1984 £3.9 3.5 4.4 100.0
1985 66.0 28.1 5.9 100,0
1986 62.0 3.8 b.2 100.0
1987 62.6 3.0 6.4 100.0
1988 93.0 7.6 7.4 100.0

PROMEDIC 63.0 30.4 b.b

(¥) No incluye Empresas y Entes Binacionales ni Sistems de Sequridad Secial
e incluye Gastos Corrientes, Gastos de Capitzl y Contribuciones Otorgadas

FUENTE: Elzboracidn propia con base en datos de FIEL (1991)



CUADRD IT.6: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DEL GASTO PUBLICO.
COMPARACIDN INTERNACIDNAL
{En porcentajes)

PAIS JURISDICCION  JURISDICCION  JURISDICCION TOTAL
FEDERAL PROVINCIAL MUNICIPAL

(1 {(2) (3) (4)={11+{2)4(3)
RCA.FRRL.ALENANIA 37.0 33.0 30.0 100.0
ESTADOS UNIDOS 34,0 18,0 28.0 100.0
CANADA 38.0 40.0 22.0 100.9
BRASIL 43.0 45,0 1.6 100.9
ARGENTINA 63.0 30.4 6.6 100.0

-{Prom. 1960-8B)

FUENTE: IEERAL (1987) y CUADRO I1.5

CUADRO 11.7: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DEL EMPLEO PUBLICO
(En miles de agentes)

a fines de: :
JURISDICCION 1960 1970 1975 1980 1983
‘Administr. Nac. 949 83 752 £66 675
(37,2} (28,00 (37,3) (35,9} (33,2}
Empresas Publicas 485 370 444 313 331
y Bancos Oficiales  (33,0) (24,1) {22,6) (17,0 (17,3}
Provincias 315 415 361 448 733
(21,4 (27,0 (28,6} (35,0 (37,11
Municipios 125 168 227 4 253
(incl. MCBA) (8,9} (10,9 (11,6} 1z, (12,3}
Total 1475 1536 1964 1833 2032
(100} (100) (100} {100} (100)

Nota: Las cifras indican nimero de empleos y no estdn corregidas por doble
empleo de algunos agentes.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de FIEL (1991}
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EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS
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1972/86=100 1972-1986=100

1972 49,7 1972-197% = {03.7
1973 Th. 4

1974 110.3

1975 130.1

1976 99.7 1976-198% = 99.6
1977 97.4

1978 93,3

1979 91.7
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1981 103.5

1982 79.0

1983 125.8

1984 108.3 1984-1986 = 112.2
1985 106.1

1984 223
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CUADRD IIT.1: EFECTO CONJUNTO DEL COEFICIENTE Y LA MEICLA DE BECURSOS EN LA
DISTRIBUCION PRIMARIA DE LA COPARTICIPACION FEDERAL Y LOS ATN
(En porcentz jes)

AfOS a a’ b a'.h
£970 * 8.7 47.0 39.4 27.9
1971 * 8.7 97,6 49.8 28.7
1972 ¥ 38.4 68,1 43.7 29.8
1973 -~ % 48.5 91.1 IS 32,0
1974 * 48,5 89.0 36.3 4.3
1975 ¥ 40,8 (¥} 174,7 (%} 0.2 RATRINE )
1974 * 48.5 89.9 3.2 32.5
1977 * 48,5 36,4 0l.8 34.9
1978 ¥ 48.5 33.5 0.1 334
1979 * 48,5 52,4 37.2 30.0
1980 * 44,0 47.9 39.8 28.6
1981 * 32.6 46.2 3.7 3.4
1982 * 2.6 42,3 3.4 2.4
1983 * 29.0 79.4 25.3 20,1
1984 * 3!.5 78.0 27.8 21.7
1983 * - 43,3 36.8 3.3
1986 ¥ o &2.4 50.8 7

(#)Descontando el efecto de 1a eliminacibn del impuesto sobre lzs Actividades
Lucrativas.

Coparticipacidn 2 provincias / Recaudacidn de impuesfos coparticipados

Coparticip.prov.+ATN / Recaudac.imp.coparticip. {Coefic. Corregido)
Recaud.imp.copartic. / Toial de recursos nac. (Mezcla de Recursos)

b = Coparticip.prov.+ATN / Recursos totales nac. {Efecto Donjunic)

it n H

a
2’
b

N

FUENTE: Secretaria de Hacienda de 13 Macién



CUADRD TII.2: ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
(En millones de astrales de 1986 y en porcentajes)

FORMA DE FINANCIAMIENTO 1983 1984 19835 1984
RECURSOS TRIBUTARING 4633.5 2863.3 4085.3 o96814.6
COPARTICIPADOS {25,3) (27,8) (Z4,8) (50,8}
RECURSOS TRIBUTARINS 2821.7 2977.4 2978.8 2726.5
NO COPARTICIPADOS {13,8) 21,5 (31,8 (28,4}
BCRA 10749.8 3934.5 1631.6 0.0

(38,7 (28,4) (14,7} {0,0)

US0 DEL CREDITO Y OTROS 408.8 MR 18411 2773.8
2,2} (22,4 {16,6) {24,8)

TOTAL 18333.8 13909 11996.7 11181.9
{1000 {160) (100) (100}

FUENTE: Direccidn Nacional de Programacion Presupuestaria, Secretaria de
Hacienda de la Nacidn



CUADRO I1I1.3: TRANSFERENCIAS EXPLICITAS A PROVINCIAS
{En millones de australes de diciembre de 19854)

B RECURS0S DE LIBRE DISPONIBILIDAD ¥ RECURSOS AFECTADOS ¥ ¥

¥ % ¥ * £ % ¥ ¥ *5 %

ARD % COP.FED + ATN * ¥ * ¥ * ¥ * % ¥ TOTAL +
% ¥ ¥ *REGALIAS *GURTOTAL **  FOR  # FEDED # FONAVI +#COP.VIAL # OTROS #SUBTOTAL ## *
#COPFED.(1)%  ATN  *SURTOTAL # # £ ¥ % % % ¥ £* ¥

% ¥

1972 % 1373 814 2189 73 27264 33 13 0 191 122 459 2723 »
1973 # 1928 16469 997 bb T6A% 117 B 0 230 170 525 4188 %
1974 * 2780 2271 5051 209 5260 B84 10 159 328 191 749 8079 #
1975(2)% . 1418 4578 5994 161 4157 &9 i 276 21 404 936 7113 #
1976 # 2393 2142 4535 19 4654 k! 76 304 220 120 793 3449 *
* *

1977 * 3701 611 4317 119 4477 197 2h i 214 143 897 5224 ¥
1978  # 3317 313 2832 198 4030 1533 31 32 270 99 881 4911 #
1979 % 3363 288 651 180 1831 142 2 493 27 84 1181 5017 #
1980 # » 3787 317 4084 168 267 217 24 812 244 133 1437 9689 +
1981 # 2849 1152 4001 728 4229 158 Iz g17 248 172 1427 G656 *
¥ ¥

1982 % 2244 648 7889 283 I274 107 14 569 201 149 1042 4316
1983 % 1864 3173 5037 574 5613 87 22 &70 271 211 1261 6874 %
1984 % 1710 2393 4103 578 2571 57 27 830 2539 119 1288 5919
1985 # 0 7504 3704 631 525 89 47 963 k7)1 192 1262 5797 ¥
1986~ # 0 4575 4525 772 5293 136 49 506 4433 189 1383 5681 *

2
*

(1)1981/84 incluye apories para Seguridad Social.
{2)Descontado el efecto de la eliminacidn del impuesto sobre las Actividades Lucrativas.

FUENTE: Direccifin Nacionzl de Programacién Presupuestaria, Secretaris de Haciends de 1a Nacidn



CUADRD III.4: TRANSFERENCIAS TOTALES DEL ESTADD NACIONAL A LAS PROVINCIAS
(En millones de australes de diciembre de 1986 y en porcentajes)

ARD EXPLICITAS IMPLICITAS TOTAL

MILL. A h MILL. A i MILL. A %
1983 6874 73.0 a4 X 7388 100
1984 3919 91.4 354 8.6 5473 100
1983 3797 B6.4 913 13.4 6710 ‘ 100
1986 6581 81.8 1489 18,2 8170 100

FUENTE: Secretaria de Hacienda de la Nacidn

CUADRD II1.5: TRANSFERENCIAS TOTALES A LAS PROVINCIAS (19RA}
{En porcentajes)

CONCEPTO EXPLICITAS EXPLICITAS + IMPLICITAS
CF + ATN &7.7 94,0
FDR 2.2 2.2
CoP.VIAL 6.0 4.9
FONAVI 9.1 4.5
FEDEI 0.7 i.4
REGALIAS 1.6 2.3
0OTROS 2.9 - 4.4
TOTAL EXPLIC. 100.0 82.0
PROM. INDUST., -= 18.0
TOTAL GENERAL - 100,90

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del CUADROD 111.2
y de la Secretaria de Haciendz de la Macidn



CUADRO III.b6: TRANSFEREMCIAS TOTALES DEL GOBIERND NACIONAL A LAS PROVINCIAS (1986)
{En porcentajes}

PROVINCIA CoP.FED. OTROS  TRANSFERENCIAS TRANSFERENWCIRS TOTAL TRANSF,
y ATN APORTES EXPLICITAS IMPLICITAS EXR.+IMP.

BUENDS AIRES 19.39 10.71 16.42 5.74 14.50
CATAMARCA 2.83 1.87 2.50 8.48 J.61
CORDOBA 8.99 3.22 7.05 ©1.42 6.04
CORRIENTES 4.48 2.86 3.93 0.98 3.40
CHACO 5,00 4,14 4,70 .98 4,03
CHUBUT 1.42 6.69 3.2 7.44 3.98
ENTRE RIOS 3.43 1.96 4,04 1.3 J.36
FORMOSA 3.67 2.591 .27 0,34 2.74
JUJUY 2.81 3.37 .00 2.10 2.84
- LA PAMPA 1.88 3.46 .49 0,86 2.19
LA RIDIA 2.51 1,78 2.2 2.40 2.29
MENDOZA 4,85 7.14 5.63 1,16 4.83
MISIONES 3.4 3.46 3.8 7.86 4,19
NEUGLUEN 1.83 11.42 5.1 2.34 _ 4,61
RID NEGRO 2.61 5,59 .63 1.88 3.31
SALTA .67 6.26 4.5 .96 4,08
SAN JUAN I.81 3,00 3583 8.22 4,38
SAN LUIS 2.47 1.9% 2.08 12.20 7.51
SANTR CRUZ 1.09 9.04 3.8 2.44 3.596
SANTA FE 9.46 3.94 7.58 7.63 7.59
§60.del ESTERD 4,03 2.40 3.47 0,28 2.89
TUCUMAN 3.08 2.91 4,32 1.88 3.88
TOTAL 100,00 100,00 100,60 100,00 100,00

FUENTE: Direccidn de Presupuestos Provinciales, Direccién Nacional de Andlisis
Fiscal, Secretarfa de Haciendz y Comision Econémica para America Latina
(CEPAL)



CUADRO III.7; TRANSFERENCIAS TOTALES A PROVINCIAS POR HABITANTE 1986
{Promedio provincias=100)

TRANSFERECIAS EXPLICITAS TOTAL TRANSFERERENCIAS
PROVINCIA EXP,+INMP,
(1 {2}
BUENGS AIRES 3 3
CATAMARCA 201 434
CORDOBA ' 73 63
CORRIENTES 149 128
CHACD 168 144
CHUBUT 306 378
. ENTRE RIOS i1 98
FORMOSA 276 231
Juiuy 163 173
LA PAMPA 299 : 263
LA RIOJA 344 349
MENDGZA 118 101
MISIONES 143 {78
NEUGUEN ©524 - 473
RI0 NEGRO 237 216
SALTA 172 154
SAN JUAN 189 23
SAN LUIS 241 875
SANTA CRUL a2a 774
SANTA FE 77 77
§60.del ESTERG ' 146 121
TUCUMAN i 100
PROMEDIO DEL CONJUNTO 100 100

DE PROVINCIAS

{1)Incluye Cop. Fed., ATN, FDR, FEDEI, Cop. Vial, FONAVI y Otros (Tabaco,
Medicamentos, Azlcar, efc,)
(2)5e le agregt el efects de la Promocion Industrial 2 la columma (1),

FUENTE: Direccién de Presupuestos Provinciales, Direccidn Macional de Andlisis
Fiscal, Secretarla de Haciendz de la Nacidn, CEPAL e Instituto de
Estadisticas y Censos (INDED)



CUADRO II1.8: PARTICIPACION PROVINCIAL RELATIVA EN LOS APORTES NACIONALES ()
(En porcentajes}

PROVINCIA 1972 1975 1978 1984 1989 1986

BUENDS AIRES 20.24 28.2 21.28 15.11 14.98 16.42
CATAMSRCA 2,33 1.73 2.18 2.50 2.74 2.50
CORDOBA 6.78 9.33 7.14 7.61 7.92 7.03
CORRIENTES 4.55 3.02 .69 4,63 3.86 3.93
CHACO 3.3 2,60 IR 4,67 4,395 4.7¢
CHUBUT 2,92 2.12 2.82 2,50 3.09 3.22
ENTRE RIOS 4.94 4,20 9.79 4,52 4.19 4.04
FORMOSA 2,19 1.85 2.70 4,18 3.30 3.27
JUIuy 399 2.46 4,14 3.04 J.12 3.00
LA PAMPA T 1.88 1.3 2,22 2.06 2.99 2.49
LA RIOJA 2,01 1.82 2,10 1.9 2.3 2.26
HENDOZA 6.49 6.37 3.06 4,82 5.16 5.63
MISIONES 3.3 1.81 I.14 4.51 3.68 3.8
NEUQUEN 2.40 2.51 . 269 4.61 4.87 5.11
RI0 NEGRO 2.97 2,41 2.57 3.54 1,49 3.63
SALTA 3.90 I.64 3.24 4,26 4,37 4.56
SAN JUAN 4,51 2.94 3.67 3.67 3.79 3.93
SaN LUIS 2.03 1.61 2,20 2,30 2.13 2.08
SANTA CRUZ 3.37 1.93 2.80 2.53 3.77 2.81
GANTA FE 7.78 8,34 7.01 8,21 8,00 7.58
GG0.del ESTERD 4,16 4.57 4,72 .54 2,66 3.47
TUCHMAN 4,58 4,83 4,78 4,00 4.725 a2
TOTAL 100,00 100,00 160,00 100,00 103,00 100.00

{#)Incluye Cop. Fed., ATN, FDR, Cop. Vial, FONAVI, FEDEI, Otros fportes no Reintegrables
y Regalias.

FUENTE: Direccitn de Presupuestos Provincizles, Secretaris de Hacienda de la Nacidn



CUADRD I1I.9: FINANCIAMIENTO DEL GASTO DE LAS PROVINCIAS
{En porcentajes)

RECURSOS DE ORIGEN RECURSOS ORIGEN
Afo NACIONAL /ERDG, TOTALES PROV. /EROG, TOTALES
1 (2
1973 bZ.6 33.2
1974 63.2 3.1
1973 76.7 18.9
1975 73.1 25.0
1977 Al.b 41.4
1978 ‘ 39.9 43.2
1979 .1 49.8
1986 ' 49.3 : 30.0
1981 50.7 44,4
1982 a3.4 43.2
1983 72.1 31.0
1984 54.5 34.6
1985 37.0 36.7
1986 5.0 9.0
PROMEDIC 39.6 3.6

Nota: La diferencia de 1a suma de las calumnas (1) y (2} con el valer 100
constituye el deficit o superdvit en férainos de lzc erogaciones totales.
Se incluye & las 22 provincias, la MCBA y el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego.

FUENTE: Direccidn de Presupuesios Provinciales, Secrefariz de Haciends de Iz Nacién



CUADRD III.10: PROPORCION DE LAS EROGACIONES FINANCIADAS CON RECURSOS
DE DRIGEW PROVINCIAL. POR PROVINCIA, 19864
(En porcentz jes)

REC.JURISDIC.PCIAL./ PROVINCIA NUMERD DE PROVINCIAS
EROGAC. TOTALES PARCIAL  ACUMUL.
Menos del 10% Catamarca (B,8%)
Corrientes (B,2%)
La Rioja (7,10 4 4
Formosa (A,4%)
Entre el 10y el  Jujuy (19,39
204 Rio Hegro (18,4%)
Chubut (17,84}
Neuguén {17,5%0
Sgo. Estero (17,24} 1G 14
Misiones (14,4%}
Chaco (13,24}
San Juan {13%)
Santa Cruz (11,3%)
San Luis (10,7%)
Entre el 20 v &1  Mendoza (26,1%)
0% Tucumdn (24,74} 4 18
La Pampa (20,2%)
Salta (20,1%)
Entre el 30 y el Cordobz (35,7%) 2 20
40% Entre Rios (34,3%)
Entre el 40 y el  Santa Fe (40,4%) 1 21
30%
Mas del 30% Buenos Airss (54,10 { 2

Promedio

KEHA

FUENTE: Direccidn de Presupuestos Provinciales, Secretaria de Haciends
de 1z Nacion

% 2 1ECA DE LA FABULTAD pe CIERGIAG CUUNUMILAG
eagssor Emérito O ALFREDO L. PA LLACIOS




CUADRO I1I.11: TRANSFERENCIAS O CONTRIBUCIONES DE LAS PROVINCIAS
A LOS GOBIERNDS LOCALES
(Enlmillnnes de australes de setieghre de {985}

PROVINCIAS 1970 1973 1980 1985 1988
BUENOS AIRES 75.5 64.2 286.4 166.8  238.7
CATAMARCA 1.8 2.4 4.6 17.5 8.2
CORDOBA 26.9 18.7 1097 50.8 £2.7
CORRIENTES 8.9 7.2 122 ¢ 9.2
CHACO 2.9 3.8 11.3 15.7 25,1
CHUBUY 3.1 z.8 7.2 166 17.7
ENTRE RIDS B.0 19.4 9.2 16.7 8.2
FORMOSA 2.5 7.5 7.6 17,4 13.
JUIUY 1.5 3.8 8.1 13.6 17.4
LA PAMPA 3.6 2.0 6.8 A2 13.7
LA RIDJA 1.9 2.4 2.8 1.4 24.0
HENDOZA 10.9 19.6 2.7 1.4 40,7
MISIONES 2.5 3.1 3.7 8.9 11.8
NEUGUEN .0 4.7 . 8.9 12.4 20.7
RI0 NEGRO 7.2 7.4 15,2 15.9 25,9
SALTA 3.9 2.1 7.8 17.3 334
SAN JUAN 3.5 4.5 7.2 14.4 15,2
SAN LUIS 2.3 4.8 2.6 5.1 5.2
SANTA CRUZ 3.4 4.9 19,1 21.1 28.4
SANTA FE 47.8 iz, 102.9 83.4 103.0
G60.de] ESTERD 4.9 11.4 42,3 19.2 21.8
TUCUMAN b.1 14.9 24,1 7.0 26.1
TIERRA DEL FUEGD 0.5 0.9 2.1 1.3 14.1
TOTAL 237.7 2594.5 A21.6 605.4  815.7

FUENTE: Elaboracitn propia con base en datos de FIEL (1991}



CUADRD 111.12: TRANSFERENCIAS 0 CONTRIBUCIONES DE LAS PROVINCIAS
: A LOS GORIERND LOCALES
(Indice 1570=100)

PROVINCIAS 1970 1975 1980 1983 1988
BUENDS AIRES 100.0 83.0 379.2 2206.9  316.2
CATAMARCA 100,0 133.3 295.6 972.7 101,14
CORDOBA 100.0 £9.5 4G7.8 iBg.8 2331
CORRIENTES , 100.0 80,9 149.4 02,2 103.4
CHACD 100.0 131.0 389.7 R41.4 863.5
CHUBUT 16G0,0 74.5 141.2 325.5  247.1
ENTRE RIDS 1000 242.5 63,0 208.8  392.5
FORMOSA 100.0 788.3 292.3 476.9  519.2
JUILY 100.0 752.3 540.0 973,37 11460.0
LA PAMPA 100.,0 55,6 188.9 172.2 3806
LA RIDJIA 100.0 110.5 1200.0 00,0 1263.2

. MENDOZA 100,60 179.8 300,90 289.9  373.4
MISIONES 100.,0 B8.4 I91.4 8.3 3374
NEUGUEN 10,0 143.3 - 296.7 413.7  £90.0
RIO NEBGRO 100,90 102.8 211.1 2208 339
SALTA 100,40 233.3 712.8 447,54  R3A.4
SAN JUAN 100.0 183.7 708.7 411.4 4343
SAN LUIS 100,0 208.7 13.0 2217 249.6
SANTA CRUZ 100.0 20.7 279.¢6 I90.7 539
GANTA FE 100,0 48.4 2158.3 174.5  215.3
S60.del ESTERD 100,60 2327 1271.4 J91.8 444.9
TUCUMAN 100.0 244.3 3751 4426 477.9
TIERRA DEL FUEGD 10G.0 180.0 4700 3260.0 3220.0
TOTAL 100,40 107.1 345.4 84,7 3A32

FUENTE: Elaboracién propia con bzse en dafos del Cuadro 111,11



CUABRO I11.13: TRANSFERENCIAS O CONTRIBUCIONES PER CAPITA DE LAS PROVINCIAS
A LOS GOBIERNOS LOUCALES
(En australes de setiembre de 1986 por hzbitanie)

PROVINCIAS 1970 1973 1980 1983 1988
BUENDS AIRES 8.6 b.b 6.4 14.3 9.7
CATAMARCA 10.4 12,7 2.0 73,0 72.8
CORDOBA 13.1 8.4 43.6 9.8 2.4
CORRIENTES 13.8 1.8 20,1 12, 12.1
CHACO 3.1 6.0 6.1 20.4 31.3
CHUBUT 26.9 17.0 27.4 3.6 33.4
ENTRE RI0S 9.9 22,6 2.1 17.4 28.4
FORMOSA 1.1 28,5 23.7 3h.2 36.0
Juidy 3.0 0.8 19.8 JZ.0 2.8
LA PAMPA 20.9 10,6 32.7 2.8 95,6
LA RIOIA 3.9 14:1 138.8 80.7  116.8
MENDOZA 1.2 18,2 7.3 24.4 30.0
MISIONES 7.9 6.1 3.3 3.2 16.1
NEUGQUEN 19.4 22.2 3h.3 40,8 b
RIO NEGRO 27.4 233 9.7 b2 50.9
SALTA 1.7 15.7 41.9 2.0 41,1
SAN JUAN 9.1 15.4 13.9 9. 9.6
8AN LUIS 2.3 24,2 2.1 0.7 3.2
SANTA CRUZ 63.9 49.8 131.4 157.0 1923
SANTA FE .4 14,3 41.7 i1 38.9
560.del ESTERQ 9.9 2.0 104.7 ROR 23,
TUCUMAN 8.0 17.% 24.8 25.7 2.
TIERRA DEL FUEGD 3.9 42.0 71.4 0.9 283.6
TOTAL 1.7 11.3 2.8 .3 8.7

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos cel Cuadre 111,11 e INDEC {(1991)



CUADRG III.14: TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERMDS LOCALES RESPECTO DE
LOS INGRESDS TRIBUTARIOS PROPIOS(#! DE CADA FROVINCIA
{En porcentajes)

PROVINCIAS 1974 1979 1983 1984

I AVANIADAS

BUENOS AIRES 13.1 0.9 12,3 124.0
SANTA FE 29.6 30,0 30.2 38.1
CORDOBA 9.4 1Z2.6 24,2 14,5
MENDOZA 23.4 19.2 FA 48.¢
11 BAJA DENSIDAD
CHUBUT 3. 47.9 £7.8 78.4
SANTA CRUZ 10,4 4.3 170.7 226.5
LA PAMPA 29.5 1.8 32.8 47.9
RIO NEGRO 9.5 9.9 738 63.3
NEURUEN £3.3 41.6 100,5 39.7
IT1 INTERMEDIAS
SAN JUAN 21.4 20.7 139.4 115.2
SAN LUIS 8.8 0.0 7.6 69.8
ENTRE RIOS 20.9 35,5 21.6 33,
TUCUMAN 49.0 . li4.4 56.8 5.4
SALTA 4.7 53.6 58,7 47,1
IV REIAGADAS
LA RIDJA 152.4 67.4 173.8 143.1
CATAMARCA 57.1 B3.0 277.1 B&6.0
CORRIENTES 54,1 9.7 24,3 49.5
JUIUY 20.0 4.4 10901 109.0
MISIONES 41,1 32,0 72,0 46,7
CHACO 3.4 18.3 87.7 M3
560. DEL ESTERD 18.9 £8.7 204.9 115.9
FORMOSA n.d n.d n.d n.d

{(¥)Recaudados en jurisdiccién provincial.

FUENTE: Poncio (1986)



CURDRD ITI.13: TRANSFERENCIAS A LOS GORIERNOS LOCALES RESPECTO DE
L0S GASTOS CORRIENTES DE CADA PROVINCIA

{En porcentajes)

PROVINCIAS 1970 1973 1980 {985 1988
BUENDS RIRES 1.1 4.3 18,6 12.3 18,7
CATAMARCA B.6 3.1 6.8 20.9 28.2
CORDOBA 11.7 4.6 28.8 18.0 15,8
CORRIENTES 16.6 6.2 1.3 3.7 6.9
CHACD 9.9 3.6 7.6 10,7 14,7
CHUBUT 17.6 3.4 8.9 18.2 17.5
ENTRE RIOS 9.6 1.4 17.2 12,0 16.6
FORMOSA 1.4 12.9 9.4 2.1 1.8
JWIWY 3.9 4.5 8.5 18.1 14.5
LA PAHPA 7.0 ! 1.8 9.7 2.7
LA RIDIA 12.0 K 37.3 19.8 39.3
MENDOZA 8.3 7.1 14,2 15.2 20.2
MISIONES 10,1 3.8 13.5 8.4 1.2
NEUQUEN {13 7.3 11.7 2.0 13.0
RID WEGRD 14.8 7.4 15.2 3.6 18.5
SALTA 7.4 3.7 18.3 11,4 17.7
SAN JUAN 7.7 5.8 4.2 14,6 15.9
SAN LUIS 9.3 9.9 3.8 7.4 9.2
SANTA LRUZ 17.4 7.4 8.5 2.7 24,6
SANTA FE 24.2 7.5 26.2 21,0 2.2
8G0.del ESTERD 10.7 7.8 4.1 0.6 25.9
TUCUMAN 8.0 8.2 14.4 18.6 9.6
TIERRA DEL FUEGD 1.1 8.8 13.2 8.0 5.6
PROMEDIC 1.6 4.3 16.7 15.7 18.9

FUENTE: Elaboracidn propia cen base en datos del Cuadro 111,114



CUADRD IIT.16: PROPORCION DE PERSONAL EN EL TOTAL DE GASTOS DE
{En porcentajes)

ARD PROVINCIAS MUNICIPIOS
1960 32.0 25.7
1961 33.6 26.1
1942 8.3 26.9
1943 38.4 7.1
1964 40.8 9.7
19465 43.9 KA
1966 44.8 5.1
1947 42.1 3.8
1948 36.9 0.4
1949 78.5 IR
1970 40,2 73.8
1974 42,6 339
1972 §2.2 334
1972 48.6 I7.4
1974 44.8 . 9.0
1975 53.4 40,5
19756 3.2 7.6
1977 27.8 32.0
1978 2.1 26.7
1979 5.0 25.6
198G 8.2 8.2
1981 34.9 32.5
1982 36.0 36.1
1983 J4.4 3.8
1984 45,6 46.4
1985 42.4 8.7
1986 ‘ 8.7 0.8
1987 ' 7.4 40,2
1988 aG,4 43,4

9.2 4.1

TOTAL

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de FIEL (1991)
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SEGUNDA PARTE

LA PROVINCIA DE RUENOS AIRES Y SUS MUNICIPIOS



CAPITULO V
DESCRIPCION GIL.OBAL DE LA PROVINCIA

DE BUENOS AIRES (%)
1. DESCRIPCION DEMOGRAFICA Y ECONOMICA (#%)

La provincia de Buenos Aires, que representa el 11% del
ferritorio nacional, fue, en el siglo pasado, el centro del auge
agroexportador y, desde la primera mitad de este giglo, el eje de
la transformacidn industrial que implicd, no solo el desarrollo de
lo que hoy se conoce como "cinturdn industrial del Gran Ruenos
Aires"” sino también el asentamiento de grandes Mmasas de
habitantes, asl como el espacio de inclusién y participacidn
politica de la mayor parte de la poblacidn en la vida nacional. En
la actualidad, a 1la inversa, % también uno de los escenarios
protagénicos de la crisis nacional, ya que en ella se expresan
todas las facetas del retroceso productivo, junto con  las
dificultades de cardcter social y cultural que acompafian a este

retroceso. Asi, puede obseérvarse que mds de 12 millones de

(%) Teniendo en cuenta la naturaleza de este trabajo, el presente
capitulo pretende conformar wuna ideag aproximada de lo que
constituye uno de los objetos de estudio de este trabajo, esto es
la provincia de Buenos Aires. Asi, la siguiente descripcidn
solamente incluirid referencias sobre temas tales como poblacidn,
salud, educacion, economia, finanzas, etc., que permitan hacer
mds explicativo 81l andlisis subsiguiente.

(#%#) La informacion correspondiente a este titulo see presenta en
el Cuadro V.1l.
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habitantes, casi el cuarenta por ciento de la poblacidn del pails,
se enfrentan a 1a falta de oportunidades de empleo y al

decaimiento de la calidad de vida.

‘La tasa anual de crecimiento demogrdfico de la provincia de
Buénos Aires ha sido, histdricamente, superior al promedio
nacional, tasa que, en realidad, ha estadao configurada
dominantemente por el crecimiento del Conurbazno, el gque por  su
condicidn de centro receptor de migraciones se canstituyd en el
espacio de mds rdpido crecimiento poblacional hasta fines de 1a
década de 19703 sin embargo, el crecimiento del Conurbano y, por
ende, el de la provinciaz, tiende a2 disminuir y a equipararse a la
tasa de crecimiento poblacional del conjunto del pals, asi, en el
periodo censal 1980-1991, la tasa de «orecimiento anual del
Conurbanp fue del 1,40% frente al 1,40% del total de la provincia
y 1,47% del total del pals, aunque esta informacion oculta el
_dispar crécimiento del Conurbano, vya que coexisten en 1la misma
regidn partidos con crecimiento negativo (Vicente Ldpez y Lanus)
con municipios con crecimiento muy por encima de la media (Esteban

Echeverria, Florencio Varela, Moreno, Escobar, Marcos Paz vy

Pilar).

Se calcula gque, actualmente, el 63% de la poblacidn
provincial reside en el Conurbano, regidn gue cuenta con una
densidad media por encima de 2.100 hab/km2, mientras gue, en las

otras regiones bonaerenses, esta relacidn oscila entre 6 y 20

habitantes por kildmetro cuadrado.
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gﬁt@rimr por el camino de Cinturz permite Localixar los distritos
de crecimiento industeial was dindmico (al norte) cowxiﬁtimndo Comn
aveas de asentamiento de quintas y casas de Fin de HSEMAND, PO UNA
parte vy, por obra, mis particularmente al oeste y suwdoeste,

sectores cde exbrema pobresa.

Dada 1a eshruchura productiva v el alto gr-ado de

urbanimaciﬁnv Ll poblacidn  econdmicamente activa CFED de la

consal de 1980 aloanzaba el

provincia  -que,  saegoon la
40%4 del total nacional- se concentra en achividades secundarias vy

Lerciarias en pProporcions:s mayores que para el total del pais. Sin

embargn, las modificaciones en el aparato productivo han provocado

ia i

hos en el mercado de trabajo,  ya que s red

cistintos efe
una reduceiodn  en  La demanda de mavieo de obra calificada oy oun
awnento relativo de personal administrativo.  8i bien han influwido

aele  proceso  la avbomabizacidon v la difusion clea las

‘s

VY
computadoras, oque marcan la Lendencia internacional al abhorvo de
emp leo- la principal causs de expulsidn de mano de obra ha sido la

& esto, la pacticipacién del

retracciOn del mercado dvterno. Pes
sector  secundario en el conjunto de la  actividad  econbHmica
provincial conshituye a&lrededor del 40%, wmientras que para el
total del pats, este porcentalie se reduce al 27%, en favor  del

sechor terciario.

Las  dificiles condiciones de empleo, tanto en materia  de
renuneriaciones como  de e situacidn laboral,  promovieron el

desp lazamiento de T Eonal Asalariado hacia OCURPACLONES

&

independientes. Bl descenso del dndice de asalariados pusde ser

1%



“wvisto como parte de da situscidon general de crisis econGmics oy

estancamiento de Lo divversion. e ob

ervEe un ancrementa  del
Lrabajo independiente, incluyendo agul @ cuenbapropistas Y

tLrabajadore fami Liares

. ambos eqo luidos de la relacidn salarial.

de independizaciéon  obs

arvado en el lavgo  placo

Lores de menos ingresos ¥

imp lica basicamente un aumento de los
mayor precarviedad laboral. Se estima gque en la provincia, el total
de desocupados ¥y suboocupados ascendia, &0 mayo de 1988, a 680 mil
pmfﬁonaﬁv de las cuales, cercs de 500 mii s6 concentraban en el

Conurbano.

Lo anterior permite observar qus las condiciones generales de

dgueldades, ya que, considerada

pP@ﬁ&ﬂtﬂﬁ ol

vida en la provine

en s conjgunto los indicadores sociales egslén por encima de  los
e pitd N JL 2y 4

. ; - Sy sl ar-go, Be obgervan marcados
promedios nae i ona Les. ZR il AT Y0y ? ? ¢ ¢ ¢ d

desequi librios de o arhcter regiona ), puss eclsten Areas de extrema
JEIED LLARDTALOS aer Carratse -

y en obtros partidos  de  la

. 4 ¢ (ipean Buenos Qires
margivalidad  en el Gran Buenos

cifras

superiores a las

oy i

provincia  con greados ©

més postergadas

Cmaraly tes con las regilone
del nivel nacional v @qulpa1dhlmu cov las regilone
Lt . e 1 {6 De hodas maneras, Lo gque  se  considera
del iwvnterior del palss

fachas" estd levemente por

m o insarkis

s PYAUEILCE

“hogares con necesi dadé

inchicacor se dncroemevta

. . . el AT e
debajo del promedio e *

we tocalidacdes, L
drésticamente en algunid® Lice ¥

. . iy Matee Lay A4, 594 para Moreno oy 34,04 para
como 37,5% para Florenttt

I R 1o k- Y VR ol L Lo R
P tao por citar solo 1o CAB06

eyl el oyes ode sviaenda permite abservar
El anfalisis de 1as condiciones de Lvaienda permit baervar

 ere aspectos wrhrpwmli@ﬂtﬂﬁg aun precaviedad vy el it
s S 0GOS ST e



ente

qoratvada por oo dnsufic
La situaciom se ve &9

habitacional. F
- qw v ClOBCAS, YR que mas de D
prestaciim de servicios de agua pmtabl& b . 4

o ddrecto al agua potable Y
millones de personas no Lieven acresa l ‘ ! f

e cloacal. En el drvea  de
cen o cober bl

mas  de 7 millones care

- . o vy desigualdad,  ya  que  la
salud  también  se  pusde veri-ficar 1.4

pab lecimientos asistenciales

a
Fu

WL e low @8

provincia  cuenta con @

. . o] 40%  de  suw  poblaciong
del pails vy  debe Dbrinday cobsrbura al HO% ? f L ?

P ' . . ae comn el de  médicos 2OV
asimismo, tanto el nmevo  de caimdEss aanlils 5

La desigualdad social en

habitante es inferior al nacional. FPero ©

@l  area de la salud se profundizg cuando  se  compara con el

de la poblacidn  de  la

Conurbano, ya  que  en ¢l reside el @

imienrhbos asistenciales .

provincia y biense el 25,5% de los aabal L

@n posiblsa seffalar que la provincia

feapecto & la educacidn,

de Buenos Aires es uno de los distritos que historicamente mis  ha

cub ierto de mahwra univ&r%alhla srsefanza primaria, ya que abiende
W 6. 1% de la demanda sducativa de ese nivel, wmientras que la
ﬁtenci&n cdel wivel medio esti wmbs repmftidﬂ entee la Macidénm vy la
provincia, ¥ o el nivel HUP T LTy la preshacion @

fundamernta lmente de  caracter  nacional. Sin embargo, eata

caracterizaciédn global no debe ignorvar la profunda di-ferencia  que

se  da entre el Conurbane y el resto de la provincia,  tanto en la

cantidad de aluwmmos atendidos como en las condicionss gensrales en

Lacidn del servicio. Evr los sectores

que se da la pres de  pobress

del - Gran Buenos  Gire

e brinda en  wn conbescto flaico  may

pracario, bransformandose, en  la pra LRy, en oun servicio  de

asistencia social, como ocwrve con los comedores que funcionan en

loes establecimientos escolares.



For otra parte, la provincia de Buenos Aires cuentbd con una

dotacidon de recursos raburales quis Lo sibhda an uana posicion  de
'relévancia nacional e dinternacional, Lot super-ficie sembrada
'aldmnxa a omée de la mitad del total nacional,  contribuye con las
dos terceras partes de la cosecha gruessa vy omids de un tercio de la
%iﬁau Y dlberga el 364 de la existencia de ganado bovino del pais.
Lo acltividad pesquera  se ha convertido en eje dinamico de
exportacion a través de los puertos de Mar del Flata y Quequén. Un
porcentaje dimportante de la captura se realiza evn el swure del pais,
auneuae el prinaipa} cenhro de procesaniento  dndustrial oy de
comercio  exterior  continGa localizacdo  en la franda mare-Stima
bonaerense.,

Respecto & la actividad marmaefaoture en el marco del ajuste

y la resbructuracion  del  apavato  dndustrials dndciado en la

fArgenting  durante la Olbdma décaday Lo provincia  mantuvo  su
Presencia relabiva  en los dndicadores  de  empleo  y  aumentd

significativamente su participacidn en la produccion mamefacturera

dal paits, ya que pasod del 46% en 1973 al S22 en 1284. Sin embargo,

eata  situacion  es refledo de uwn comportamiento  heterogéneo ¥y
contradictorio de las distintas ramas de la actividad, asi como de

variab les  de  escala e dmpachka de maviera signi-ficativeamente

disbinta en =)l condunto de los parcbidos Donagrensas,

soucbura manuwfacturera de

Pida, - la

AN cuando,  en busena mne
la provincia de Buenos Qbices cdefine la configuracion  dindusteial

enkbre ambass: el nivel

del pais, existen elementos diferenciador

de concentracion global, el tamatio medio de las plavbas fabri les,



T productividad relativa ¥ Lovs salarios meclios HON
sustancialmente mayores en el estado bonasrense. En esbe contexbo
9 lobal, la situacidn de la provincia parece Lodavia mejor si ee la
compara con la evoluoidn del resto de las freas dindustrializadas,
en partbicdalar,  Frente  al vebroceso de la Capital Fedeval y el
cestancamiento  de  Cordoba.  La  estbructura provincial  puede ser .
caracterizada como fusrtemnente  diversificada ¥y con e Levada
concentracidon  global. Seo lamente 20 ramas principales conbeibuayen
con mas del 604 de la produccidn dncdusteial oy o del 414 del enp leo.
En ese sentido, mievtras la productividad relativa de ese conjunto

de achtividades es S51% supevior al promedio bonaerense, el resto de

las ramas fabrd les  Liene  wn prodacto por hoobre ocupado 33%

superior a la media.  Los cambios mis relevantes adevectidos en 1a
participacidon  de las pyrincipales ramas dndustriales entre 1973y
1984 s dieron  en el mismno sentido que los  produacidos en la
estructura manufacburers nzsu:::' iomal.  Enhrs las eapecialidades  que

e s L r-an may o presencia  relativa, puedeny menc b ovarrse las

destilerias de petrdoleo, los productos metélicos y las susbancias

gquimicas basicas industriales no olasificadas en obra  parte, los

Pplasticos v resinas sintélbicas, los scediltes, los medicamenlos, las
confeccionas, las curtiembres, v las fibvas artificiales. FPor su
parte, La sideruwrgia, los  fFrigovificos, la fabricacidn  de

Lerjeduyr-ilas, la  elaboracidn  de

awbomotoraes ¥y o auloparbas, las
cama-as Yy cubidertas vy las hillavdesias -entbes obras- regishran una

menor parbicipacion (provincia de Boenos Aires, 1988 .

e ha hecho referencia a lo lavgo de estas pagivas a0 las

importantes diferencias existentes enbre el Conurbano bonaerenss vy




la produmﬁividad e Latdva ¥ Los %alario& madios HONY
sustancialmente mayores en el estado bonasrense, vy este corbesto
'glqha1, la situacidn de la provincia parece todavia mejor i se 1a
“ﬁmmpara con la evolusion del resto de las &reas  industrializadas,
en  parbticular, Frenbe Al vebroceso de la Capital Federal vy el
estancamiento de  Cohrdoba. La  estructura provincial puede ser
caracherizada  como Fuertemente diversificada y o con e Lexwada

concentracidon  global.,  Solamsnte 20 vamas principales contribuyen

e

con mas del 60X de la produccidn industeial vy del 414 del  empleo.

En ese senbido, mientras la produchividad relativa de ese condunto

de achividades es 3

LA supearior al promedio bonaerense, ol resto de

las  ramas Fabriles biensg  wn producto por hombre ocupado  33%

superior a la media,  Los cambios mad relevantes adverbidos en  la
ramas industriales entre L1973y

pravrti i p aci de las principales

1984 se  dievon  en el mismo sevtido que los  producidos  en la
eatruchura manufacturera nacional. Entre Las pespecialidades  que
e s L s mayor  presencia e lativa, puaden menciovnarse las
’deﬁtileriaﬁ de petiéleo, los prodoctos metéalicos y las susbtancias

quimicas basicas industriales no olasificadas en obva parbe, ios

plasticos ¥ resinas sinbéticas, los aceites, los medicamentos, las
confecciones, las curtiembres, y las fibeas artificiales. For su
Pafte, lao siderwrgia, tos  Frigovificos, la  fabricacidn de
awtomotores ¥y autoparbes, las  tejedurias, Lo elaboracidn  de

clmaras ¥ cubievbas vy las hilavdevias -enbre obreas—- regishean wana

menor participacion (provincia de Busnos Alrves, 1988) .

Se ha hecho referencia a lo larqo de estas paginas & las

importantes diferencias existentes enbre ol Conurbano bonasrense Vv

LG



Lo de la provincia.s Bl conjunto de  los  dindicadores que

cpueden usarse da dugar a ouna di-ferenciacion esencial,  Leniendo en
cuetba que el Conurbano  se carvacbevisa, dJustamente, porv el
Cardcter b ano continue  y  con predominio de actividades

securdarias vy terciarias.  En el resto de la provincia, pese a que

cuenta con centros urbanos de dmporban (Bahia Blanca, Mar  del

Flata,) en los que se Ia actividad industrial, predomina
la actividad primaria, fundamentalmernts la agricola (esto no obsta
para que el interior de la provincisa pueds ser olasificado, a  su

ver, en diversas regiones, particularmente por razones geoqrafico-

@condmicas) .

Fina lmente, debie destacarse que el Conurbano presenta
agudizados algunos  dindicadores  importantes de la provincia de
Huenos Ailres en su condurnto (poblacidn urbanad mientras gque obros

moeto al interior de la provincia

estdrn  en marcado conbrashe
(tal es el caso de la densidad), a la ver que los indicadores

socioecontmicos ¥y educativos maestran una mayor presion sobre el

conjgunto st ema.

20 FINANZAS PROVINCIALES ()

NV LI iales, e e
| 9

En 1o que resped Firareas

decir  que, en promedio, entbre 1976 ¥ 1987, el 64,84 de los

recursos de la provincia ce ¥ 5 flres coreespondid s dngresos

Chyibutarios, oo bribubtarios o

provenientes de la propia provincis

(=) |
Cuadrao V.2,
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s cavnel 4 o o 4 " . . | oy e el L LLE el ¢
5y 2 corraespondid a lo que el presupuesto

de  capital) vy el

sos de obys dJurisdicciones" .,  PEro

fprovincial denomina como "recul
que  en  realidad provienen de T Macidn, fundamevta lmevte, en

concepto de coparticipacion federal y vial. En 1984 el porcentaje

e  coparticipaciodn fue el mis bado de toda la serie (22,84 de los

s ] A et erand gl gy g d gl V53 1
recureos btotales) ,  mievbras que en LT significo casio el Ndn o de

los recursos.

A gastd en

Con respecto a  sus erogaciones, la provingd
promedio (L9T6~1987) el %6,3% en operacidn, es decir, en personal

o sy, . . . . g o " oy q, 9 ¢
(43,3%) y en bienes ¥ sevvicios no personales (13,040, el 22,14 lo

transefirié a  los  gobiervnos Lloocal o oa obras  entidades para

Hd e doar GBS ETOOHCLONES coryient « de capital Y

aprodimadaments . w2074 Lo dinvirtid en Lrabajos pablicos O en

bienes de capital.

La  provincia financid, en promedio durante el periodo  bajo

Gin embargo, sl se

weetudio, @)l 864 de sus erogacions totale

toman  1os  recursos propilos, e csoir, aquellos de origen

. . . . . . . .. . . 238 B (4
exc lusivamente provincial, se concluyve que solo financi® el O5G,02%
de sus  erogacionss (ver Cuadro ABCE del Apéndice Estadistico).

qones v cubrir su défilcoit,

4

Fara hacer  frente & sus  obliga

faderales, e

recurtid, principalmente, @ los denominsclos aporles

decir, al "salvataie" del Tesoro nacional. Fste tipo de aportes,

o por @llo gquey Alngque en

por sw naburalexa,  es my arrabicos
promedio  representd el 8% de los recursos totales, hubo afios  en

que brepd al 314, como fue en 1976, o casi no existid Comd,  por

ejemplo, entre 1972 » 1982, En rigor, 2l no existir norma de

125



affos 19

Ceoparticipacion federal entre y 1987, Los  recursos

provenientes del Tesoro nacional en concepto de coparbicipacion
antar

deberian ser conbtabi lizados como aportes federales, por pre

ambos 21 mismo cardcter discrecionaly  sin embargo la dinformaciédm
presupuestaria no reconoce esha siltluacién v mantiene la imputacidn

diferenciada.

Fueden relacionarse el presupuesto provincial con el PRI de

.
)

la provincia para percibiy su magnitud (g

b0 [ LLE observarese Yy

el Cuadro A4 del Apérdice Estadisticor. Segdn esbta comparacidn, la
provincia recawda, en promedio, apraimadamernte,  wn 107 de su

Ta financiar an 24 de osu PRI

producto, gasta un  12%  »

Téengase presente que su PRI durante 19761986 crecit alrededor del

2 promedio por afio. () Se observa, por obra parte, que, a partir

de 1981, el gasto provincial comenzd a redocirse, no significativa

pero si sostenidamente, en porcentade del producto, aungue también

los recursos buvieron una reducoildn dmportante.

Fesulta interesante, ademis, wver chmo  orienba la provincia

@l gasto presupuestario {(ver Cuadro Seqgan  drvrformacion
proporcionada por la propia provincia, enbre los affos 1978 » 1987,

e luide el aflo 1982 por falta de datos,  en promedio gastd

apyrosimadamente el 205X en administracion general, el 874 en

sequridad, el L1324 en galud, el 19% an cultuwra ¥y educacion

Cobviamante, lat mayor parbe corvesponds @ educaciomn 4 ol 2474 en

desarrolio de la economia (enbve sus Funciones més importanhtes se

;{5”;&; _fwwm 3 oanferior al  del

. . WEWE M x oy A - Ay of o o g3
crecimiento de la poblac ; 2 !ML per capita de
o ose redudo sustinoialmente eh dicho periodo.

1aé



Lr-Aansportes, Y Sequiros Y

destacan  esnergia ¥y combustib bes

Finanzas) oy el 137 en bienestar wocial (cuyo  Tubro de  mas

" - L el oe Eestadistico baunbiér
crecimiento es seguridad social) . Del FJP’”*‘1‘J'L("‘“ ! ) lico también

o o AL gaslQ en perasonal 4 e
se  puede extraer la informacion referid® Al gasto en personal  de

esto pueade observiarse en el

la  provincia para cada Finalidad,

. o ) s 1at DY OROTCEL6ON Je laes
Cuadro  Ex/F, en @l que se presentd ¢ f | ¢ Ak

R “waclrc 4 s ey by v g it
erogaciones sin incluir el gasto en perﬁunul (Cuadro B2 sobre el

total de las  erogaciones olasificadas POU finalidad y  funcion

siv ogque @l comp lemento de @sta  proporcidn

(Cuadro By, wvale da
ofrece el porcentade gastado en personal para  cada  finalidad.

th para los affos 1978 a 1987,

Seqgln  este calculo la provincia gas
aprodimadamente el  48-50%  de su prepuesto  en  personal  y  las
finalidades que Lienen mayor componenbe de parsonal son seqgureidad,

%y cultura vy educaiém en alrededor del  TEH-B0 por

entre TH oy 8

ciento.
o FINANZAS MUNTCLFMLES

La provincia también puede ser vishbi @ través del conjunto de

sus  muanicipios.  La o informacitn  que Trata e spechro puede

Va3 (para uand iveformacion mias detallada,

observarse on ol Cuadro

Ladistico) .

puede conmsulbarse los Cuadros B oa R4 del  Apéendice

Segin  pueds observares cidad e Financiamiento de  los

muieipios  es mayor que la de la provincia,  es decir,  94,2%  en

promedico, entre 1974 ¥ 19843 sin embargo,  los recursos propios
solo  Financian el 59,%5% de las erggacionss municipales, de modo

tal  que se acerca bastmnbe al valor de la provincia (G55,57%)  (ver

Cuadro ARG . For obra parte, los  Teoursos  propios  fuercon,

LY



<

Aproimadanente vy  en promedio, el &8 endo los

del total, =
recursos  de  obras jJurisdicciones el 3TH (recursos gue  dno luyen,
tanto @ la  coparticipacion -24%- como  a  los aportes  no

reintegralb les) . T PRLATYA L L e e luyen O TECUTS0

Presupuestario 1o que se denomind "salvataje" que, en el caso de

sidm., Easbta diferencia de

la_prmvincimg eebtd ivelwido como Finano

tratamiento es de radical importancia,  ya  que  Lransforma un

Producto de neta negociacion politica en un dtem presupuestario y,

PO ello, de neqgociacion praevid.

En cuanto a las erogaciones municipales,  wr 7927 se destina a
gasto de operacidn, Lo que las vuelve muy vigidas e dmplica que
los mmnicipios solo  gasten en brabajos pablicos el 16% del total.
Como ya se dijera, ¥y en el caso de los manicipios de la provincia
de  RBuenos Aires es wuy evidente, el rubvo  trabajos pablicos
absorbid el peso del recorte de gastbos a consecuencia del ajuste

tiscal.

Ees interesante  contrastar  La indormaciéon referida & la
provincia & sus munlcipios,  para ver qué proporcidn de  los
recursos provinciales significa la coparticipacidn municipal.  En
promedio, de 1276 a 19846, la copavbicipacidn mundicipal fue del

orden del 7,84 respecto sl tobal de recursos provincia

Y oGl se

la waloula  solo sobre los recursos propios,  asciende al  12.1%,

aungue  bhay gue tensr presents gque esho o oe2s Lodo Lo que reciben

los municipios, ya que, ademis reciben aportes no reivtegrab les v

obtras sumas en concepto de Lraveferaenc # los gobiernos locales

CorTLenhes

para  financiar eroy ¥ode capital, que  Figuran

128



“como erogacionss de la provincia. Esbo o sube considerab lemente el

porcentage de dinero gque la provincis comparte con sus manicipios.

Debe hacerse notar, por Qlbimo,  gue  toda Lo aituacidn

presentada hasta  agul va acompafiada de wana aguda restriccion de

recursns para @l gobierno prosvin Loy gque, pese & los esfuersos y

ajushe

reslivados, no se

ha podido revectis la dificil situacidn

Financi

ar-dte FAdemds,  bhay que Lensr osn ousnba que, caun en el

e Buenos  Qires og la

“contexho de  orisis, La provinois
Jurdsdicoidn que  mis  reoursos propios apovha para s pPropio
sostoeriniento en comparacion con el resto de las praovincias ¥y quea,
ademés . de tener la mayor caovkbidad de poblacién  y  de  poblacidn
carenciada, es la més discriminada Fiscalmente en 1o que respecta
a  su participacidn en la coparticipacidn  federaly (3 amén deld

rebraso que suwfre en la evbregs de reme

e esa coparbicipacion,

o gque dmp lica, enlre obras cosas, que na puseda atender

adecuwadamerte & los muoonioipios.

=3y
Julio de 1990 1
Julio de 1990 (p. LT




" 'CUADRD-V.1: INDICADORES BASICUS DE LA PROVINCIA D BUENOS AIRES Y EL COMURBAND

INDICADOR

'SUPERFICIE (km2)
POBLACION (1991}
CRECIM, POBLACIONAL (% anual 1980-91)
POBLACION LRBANA (% 1980)
DENSIDAD DE POBLACION (hab/km2 1991)
SALUD
ESTABLEC, ASISTENCIALES (1987)
CAMAS (x 10000 hab. 1986)
MORTALIDAD INFANTIL (o/oo 1985)
EDUCACION
MATRIC. PRIM. (Establ. ofic. 1987)
ASISTENCIA PRIMARIA (% 1987)
ASISTENCIA SECUNDARIA (% 1987)
ASISTENCIA SUPERIOR (% 1987}
VIVIENDA
DEFICIT HABITACIONAL (1980)
NIVELES CRITICOS CALIDAD DE VIDA
(% del total de hogares 1980)
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
HACINAMIENTO (1)
VIVIENDA (2}
CONDICIONES SANITARIAS (3)
ASISTENCIA ESCOLAR (4)
CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA (5)
ECONOMIA
PRODUCTO BRUTD GEOGRAFICD (1985)
PRIMARIO
SECUNDARIO
TERCIARIO
PBI (tasa crec. anual prom. 1970-86)
PEA {1980)
TASA DE ACTIVIDAD (% 1980)

{1)Mds de tres personzs por cuarto.
(2)Inguilinato precario u otro.
(3)8in retrete.

NACION

n

2780400
32608560
1.5

83.0

12

9642
n.d.
25

4778000
94,9
33.5

6.7

22.3
8.8
8.7
4.9
2.6
6.8

100

17

27

36

1.2
10034000
30.3

(4)Nifios de 4 a 12 aRos que no asisten al colegio.
(51 Dependencia de I inactivos por ocupado y bajo nivel educacional.

PBA

{2)

307571
12582321
1.4
93.0

41

2035
20.6

23

1373000
9.1
3.7

5.3

1114000

19.9
7.6
7.9
2.3
2.3
4.8

100

19

i

40

2.0
4075000
3.6

CONURBAND
(19 partidos)

(3}

3680
7930427
1.4
99.0
2160

819
19.4
24,0

923000

21.9
B.6
12.2

:h ~3
o~

2738000
3.7

PARTICIPACION PARTICIPACION
PBA/NACION

(4)=(2)
]

FUENTE: Elaboracidn propiz con base en datos de Provincia de Buenos Aires (1988),
Secretar{z de Planeamiento, Ministerio de Gobierno, Provincia de Buenos Bires,

INDEC (1985 y 1991)

/(1)

21.1

8.7

CONURBAND/PBA
(3)=(3)/(2)

25.5

67.2

67.2



- CUADRU V.2: INDICADORES FISCALES DE LA PROVINCIA DE BUENDS AIRES
(En parcentajes)

¥ RECURSDS REC. OTRAS EROGACIONES TRABAJOS | RECURSQS APORTES

AROS  » "PROPI0S{1) JURISDICCIONES (2) OPERACION(3) PUBLICOS TRANSFERENCIAS TOTALES FEDERALES(4)
| : REC. TOTALES REC. TOTALES EROG. TOTALES EROG. TOTALES  EROG. TOTALES  EROG. TOTALES REC. TOTALES

¥

¥
1976 + 47.30 52.70 38.80 19.00 18.90 : 17.70 31.14
1977 : 53.10 46.90 44.60 19.30 25.40 96.90 1.87
1978 : 61.10 38.90 33.30 23.20 18.80 100.50 0.12
1979 : 64.40 35.60 91.00 25.00 21.50 98.80 0.06
1980 : 63,50 34.50 56.00 ¢ 19.90 21.60 96.40 0.04
1981 : 63.00 37.00 54.80 13.40 21.70 73.40 0.02
1982 : 6B.80 31.20 36.00 16.60 25.70 97.10 0.00
1963 : 71.70 28.30 33,30 19.70 24,60 77.%0 25.72
1984 : 77.20 22.80 60,90 14.20 21.50 76.30 13.98
. 1985 : 68.70 31.30 b6.20 9.80 20.90 87.60 3.89
1986 : 72.10 27.90 61.30 13.90 20.20 75.10 19.35
1987 : 64,60 35.40 a8.80 16.90 18.90 74.20 7.1

"
PROMEDIO # 64.79 35.21 26.25 17.98 22.14 85.95 8.33

*

s e st M M e e ok it B Sk b e ke Sk e sk b e ale sk obt oabe oK sl M 3R okt sk skt ake  ake ke sk ok

(1}Incluye Recursos Corrientes y de Capital.

{2)Recursos provenientes de 13 Nacidn, fundamentalmente coparticipacitn federal.
{3)Incluye Personal y Bienes Y Servicios No Personales.

{4)Estos aportes de caracter discrecional forman parte del financiamiento provincial.

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los Cuadros A y Al



:UADRUV.ZS: INDICADORES FISCALES DE LOS MUNICIPIOS BONAERENSES
{En porcentajes)

o f RECURSOS REC. QTRAS EROGACIONES TRABAJOS RECURSDS
AfIDS % PROPIOS (%) JURISDICCIONES ~ COPARTICIPACION  OPERACION (%) PUBLICOS TRANSFERENCIAS TOTALES
: REC. TOTALES REC. TOTALES REC., TOTALES EROG. TOTALES  EROG. TOTALES  ERDG. TOTALES EROG. TOTALES
¥
* :
1976 # - 37.90 22.10 16.70 83.00 11.10 1.60 108.70
1977 : 94.60 45.40 33.70 64.90 19.30 2.70 94.20
1978 : 58.80 41.20 26.80 36,50 29.70 5.30 83.50
1979 : 69.10 30.90 18.50 62.40 24,10 4.50 94.00
1980 : 63.50 36.50 21.80 67.50 20.10 4.50 99.00
1981 : 67.70 32.30 23.20 ' 72,00 16.90 3.90 93.10
1982 : 63.90 - 34.10 23.90 76.10 13.20 5.80 .70
1983 : 53.60 46.40 20.50 75.30 14.40 7.10 91.10
1984 :, 67.10 » 32.90 23.10 85.30 8.00 3.60 92.00
1985 : | 1.2 28.80 24.50 86.00 7.50 3.10 87.50
1986 : - 66.10 33.90 28.00 83.10 9.00 3.40 93.40
.
ROMEDIO* 63.23 36.77 24,10 73.83 15.73 4.14 94.20

*

A sk de e ke ok i sk sk o sk ok sk ok ok Ak s sk ol sk ko e de ot ol Rk sk o ke ok R e

#)Incluye Recursos Corrientes y de Capital
##)Incluye Personzl y Bienes Y Servicios No Personales

UENTE: Elsboracidn propia con base en datos de los Cuadros B y Bl



CAFETULO VI

CONFTGURRCTON JURTDTCO-TNSTTTLICTOMAL

1 continuacion se analizard el marco normalivo que configurra
el  ordenamiento y funcionamdento dinstitucional de los  mundchipios

an la provincia de RBuenos Adves. Bsto pevmibicrd ddentificar las

Greas de compelencis es sifica vy los mecanisnos de velacidm enlre

el nivel municipal v el nivel provincial.  Ev otvas palabras, esto

sicrid-fica celimibare cler a vl Jursidicoional

[ ] R X

cde manera tal de conooer sus responsabd Lidad

e espera con eshe =

guebmi et vormativo ddentificar, poroan

lado, los  grados de actonomiz con gus cuents ol wivel mandcipal,

entendisndo que s velativamenle oodo Lo discusidn en Lorno s la

5 e Ruaevios

auntonomia, en si, pio e la pravingi

va gque 8s posible obs T BT LI LLATEL L

Nno o nec aments cohsrents entrs el constitucional  »  las

diversas leyes  oue regu itacional  entre la

provinocia oy los mundoipd L L, la Ley  UOrginioa

e las PMunicipadidac

For otea parbe, irrformar acerca del

iben las politicas

marco Juridico-institocional v el cusl se dn

provinciales en el fmbito local. o lacvbeay qud grado

cde  mubua determinacion edis evib e log provinciales que




‘aplican LANIEL politica  pavticalar v Los  Organos clea pocer

institucional  local, sin olviday qua boda politica pdblica  estd

vlar en o conjurho fueras

atravesada vy  enmaro sOCLAles,

intereses econbmicos, olientelas politic

CpriE  Conmnp iten o cuotas

de poder tanvbo local como peovincial,

Sintetizando esta parte del Lrabado, se podria  decir  que

buscard dar un poco mis de luaz en Lorno a2l tems de la aubonomia

municipal  en el régimen consbitucional

La provincia de Buenos

Mires  Cy o en lexy pecho a la

gques la o reg lamentand , o e

distribucién  de  competencias entre provincia y municipios ¥ en
cuarnttbo &l macco legal gque permite disefiar v ejecuatar 1#% politicas
provinciales eon los muvioipios. Debre quedsay olara, & su vesy, que
esta  visidn no va a agobay-, v ledos, lat realidad de politicas

SLUperpues tas ya covtradicltorias e [ L 3Ly 4L esle evicuachre

normativi.

Los  criterios hasta aqui enunciados son los que gquian  tanto
el andlisis de la Consbitucidn Macional {evn lo  referido & la
cuestion municipald (= come el de la Constitucidn de la provincia
e Buanos Mires ¥y la Ley Drginica de las Mluacdcipalidades, la Le
de  Coparticipacién Plundiocipal, lat ey de Transferencias cles
Servicios vy la ey de Coparbicipaciton Vial, todas ellas de  la

provingia de Buenos LT

£Th el Fy-erev-auna ole:

Descentralizacidon Admivistrativa Tribobavia de la misma provincia.

Farat Facd litar  la clasificacidn se ha organizsado @l matevial  en

(3 Téng
# la cue

» prasente gues - Macional, en lo abinente
O mundoipal, e Fus analizada en el Capiltulo L.




o dendo el [ Ly & las hases

o Grupos, O

constitucionales ¥y el sequndo a lasg

que  veglanentan oy

requlan las relacione

oevbere la provingd Los municipios en el

ambito de la provincia de RBuenos Sdr

1. BASES CONSTITUCTONALES

Comstitucion de la provincia de Buenos Aires

Evi eshbe acépite se analizard en detalls el encuadramiento

legal asignado por la Constitucion de la provincia de Puenos Aives

al yvégimen murdicipal. ITrdcdalmenlea, v W aprorimacidn global v

LG e

tLa Constitucidmn

P Lar ey e

de primera imporbtancia, e ne

cleafine al municipio  como @l Torganismo"  encargado  de La

administracion de 1los intereses v de los secvicios  locales  del

partido Carbt., 181 . Predomina en es ircion el conceplto

“administrativo™ o de delegaeion de funciones superiores al que se

hacia menciom en paginas anteriores.  For obro lado,  en el mismo

Lo roles adwinisteativos, la

terto comshitucional, cordloaye CON

definicion clesl Lerritoyio  muniod €I ambito politico

Ayt 48 (Seccidtm L. Fedaey i meny

e lectoral, yaoo que,  segim el
Electorald la ley electoral & dictarse por la legislatura debe

atenerse  al mandato de oue veada uno de los parvtidos en  que e

divida la  provincia, constittivéd unm distrito  electorals los

agrupados en iomes® Cing. 1. De

cdistritos electorales savan

lo mencionado respecto s ambo® arbiculos surgs una ddentdficacion

. X . . JUUR e I R R A 4oyt Lot s o § L :'.ff o
entre  partido y municipio y probre divisidn bervitorial y divislon

politico adminigtrabtiva.



ional  dedica accidon completa & la

EL tescbo conshibuc LUnE %

cccuesthidny muovicipal wba Cart. 8L a 188, que

Lee ocupa especificamante de delimibar wuns amp lia gama de funciones

sopuier LA un andtlisis

€M

munidcipales vy que,  porosuw odmportand

~encia dnioialmente  al

detalle, atil, sin embargo, hacey v

art. 182 cue balr lece ogue La Legislatura  deslindaci las

atribuciones ¥ responsabi Lidade

cher cada wno de los  departamentos

e los quie se divida e Uil Ciecutivo

el Dep ar-tamerilo
y Deparbamanto De liberaticor o Tal delivditacion de atribuciones dio
lugar & la necesidad de contar con una ey Orglndoca Mundcipal  de

£

A Wy anda i

@b

raali

la que 4 iwvo en phginas posterioras.

fcdemis cle La Secoidon Fay aotiros articulos

constitucionales que hacen reforencia al  mundicipio.  En primer

Tugar-, el art., 21 (Seccion Primers Claraciones, Derechos y
Garantias) en el gue se eshablece el poder de policia muanicipal en

relacidn  con temas vincuwlados con aspechtos de salubridad pab Lica,

yva o que  se afirma que "EL domicilio de una persona v poded ser

allavado  sino  por o ovden escorits oe Juss oo de las autovidades

L eipales encargadas de wigid lar la edecuwcidn de los reglamenbos

e salubridad piblica v a

Otros articwlos, e seqgunodo lagare, enunciLar diversas

atribuciones con W B (TER R

piey, lanto de  los

[RE®) deres

como de ohros Oy

ATV O o la Constibucidn

aly-dbucion

provincial.

proveclem clasificaraen 81

legislativas, edecubivas » Judiciales, =

| Ry correspondan & cada

sk Juvka

und o es

i




CElectoral, al Tribunal de Cuentas de la provincia y & los Juzgados

cle F

En lo referente a las abribuciovnss del Poder Legislativo

inter presbar atencion al art., 90y  subrayar la capacidad de

aquél de  establecer dmpuestos ¥y covbribuciones en toda La
provincia  (inc. 1y UFhidar las  divigiones  territoviales. ..
Cine, 45, "Dictar leyes estableciendo los medios dée hacer efechiva
1a>r@§p0nﬁabilidad de todos los recasdadoves de rentas y Lesoreros
’d@ la provincia y sus municipios" Cinc. T, "Dictar todas aquellas
leyes necesarias ... ouyo obdeto no corresponda privabivamente a

los poderes nacidonales” Clno, L3y . Favecerds, seqgdr eshte inciso,

que no hay objeto pydivativo del véogimen maondocipal. v conmsonanic La

con el dinc. 1L ode este articulo y conp leneabado por la ey Ovgénica
Mumicipal, el podeyv impositivo municipal emana de una delegacidn,

shos sino en wirtuad  de

ya  gque el mumicipio no puede cyear dmpues

autorizacidn  legal. For obra paocbe, el art. 47 establece que

Yaww kit legislacbura delterming La Forma » oportunidad de Temp Laso

Gaoolaras

por sup levhes de legisladoves,  manicipal ¥oCONIE

en los casos de vacanbtes, "

En 1o gque hace & las atvibuciones del Poder  Ejecutivo, el
art. 132 en su dinciso P oestablece que dicho poder es el encargado

de hacer recaudar  las  rentas  provinciales y  decrelar GLLE

inversiones.

Ev 1o abtinevnte al Podev Judicisl

. Lo Buprema  Corte de

Justicia cuenta  enbre sus abribucionss Carte 149 CON 1a




capacidad Jurdisdiccional Vaooeoviginacia oy de  apelacidn para
L CONOCET ¥ rEG0 Lveyr acarca de 1a constituciona bidad O

inconstitucionalicdacd ol

o

g damentos Cing. Ly Gy

Entre las facultades de la Jonta Electoral Cart. SO £ gura

la de  "Diplomayr  a los L

s Ladores  municipales ¥y o COonSse Jeros

GV

L=1RY iemes COm ersa

L gquedarfn habi litados  para

@ijercer sus respectivos mandatos" (Lo, 5w Ev o cuwanto al Trdibunal

de  Cusntas Cart., LAy wmuas sba i i o ive luyen  "Examinsre las

cuevrbas  de percepcidn @ odnversion ds L

rentas  pdblicas, tanto

provinciales como  mundoipales, ..t Ciao, Ly, "Iwspecocionar  las

oficinas R WAV BT v cipales gque administren Fonclas
pablicos v Lomar las medidas necesarias para prevenir  cualguier
dirregulacidad en la Forma oy con arcegl sl procedimiento  que

11

detarmine la ey

Cince 2. Finalmente, la Consbitucidn provincial

ghictamina gque la Legislatuca debe

ab lecer Jusgados de Fax en

toda Ia provincia Cart, 1600, los cuales "Secan nombrados por el

Foder  Ejecubivo & propue vy berna de o las o moenioipalidades!

Cart., 1L&2) .

s e chavy daga e Ja Ly-sme e

dependencias dnstiturdionales  en gue astd inscrito el mundcipio

bonaarens ervba L e awk.onomi a (=AY

@y, Con Lo cualy, s gy

practicamente  dinsiganificarbe.  Faee

gquedar o laro en el espicitu

de  los  constituwrentes

iz 19234 que

Funciones municipales

pasaban  mads por el sess cher achwciv

1oque por el de predmer




de la ovganizacidn

entacion  politica o

Corgano  de repre

econtmica pablica, con lo que, boda esta Leama Liende a gavantdsare

(o, por lo menos, Lo pretends) Lanbo la roorddnac i mund.cipal al

apacidad e control ¥y vigilancia de

gobierno  provincial como la o

eete Gltimo sobre aquél.

i Sesta. Del Régimen

For obra parte, e ya menciomada YSec

Munidcipal. Capitulo Unico", en s arh. 18L, a més de definiy el
| y v

shyacdor de La manid taly Leagey quiey 1at mid gima

e

papael adminid ipalida,

estardd "...compuests de un depactamento edecutivo wiipersonal ¥ oun

departamento deliberativo, cuyos miembros, que (o podrén s METIOS

de seds ni omas de veinticuatvo,  dovacan cwsbro aflos en sus

Funcionss, renovandose cada dos alios por mitad v serén elegidos en

]l mismo acto en gque se e lijan senacdoves y diputados, on Lo forma

gque determine la ley.”

11 ar-ba 182 quey, COonn s ey 4. oné eatab lece la

responsabi Lidad legislativa de deslindar las compelencias de  los
departamnentos  del gobierno municipal (ejecutivo y  deliberativo)

a las gque  debse sujelarse dicho

establece, ademis, las  bas

shas  bhases

T MECETTL SO .

se refieren, en pedmer luagary & la

necesaria  relacion  entre el nlmero de omdesbros del departamento

delibsrative y la poblacidn de cada distritoy  en segundo lugar, &

Lar fhay gque subrayar que s

los re

kY

juisitos exigidos para @

permite  la vobtacidn  de excbreanderos) § sn levcer  lugary, & los

Loy an cuarto lugar,

e

1a Las Funcdon mandaodpal, entendida como  carga

pablica. Bl dnc. 9 esbablsce  gue "El ociwdadano a cargo del



Departamernto  Eiecubdivo duraed ooateyo afios en sus fuanciones. FPara
desempefiar este cargo se veguisre ciodadania en ejercicio ¥ las

condiciones necess

pravean sy oo da l. !

Hegim el ard. L83 las atribuciconss inherentes  al  Régimen

Mumvidcipal  dncluyen LTaw convooator praca e legir municipales v

consa jeros escolsraes, solo cuando el Poder BElecutivo no lo haya

hecho  en los Lérminos Fijados para  hacerlo  Gone. D, o que

Lavkiova b oradion spaecho del

eabaria  maccando wna e wr politica re

vivel provincial, ya gue las municipalidades no regular bobalmente

por sl mismnas su owvida politica. For obva pavlte, y como se verd mds

adelante, esta  subordinacidn se dncrensats en la medida que ol

Foder Ejecubivo provinoial guiien dabe convocar a elecoiones en

caso e acefalin mundcipal  Card. . Otras atribuciones

inherentes al  réogimen mundcipal  dncluven  proponer al o Foder

cles |

Fjecubive las Lernag 2y el nombraeievwto

pravees e

de  los funcionarios maniocipales Cino. s MTensr a su cargo el

ornato Yy la salubridad, los establecinisntos de benedicencia oa..

e viabilidad pdblica®

Cinca.4dy . EL dino., Lo de voltar el presupuesto

arual v los yecursos para costearlo, administrac los bienes raloes

municipales, lo gue dncluye posilol Liodaad de enajenar-los. También

TN Vet P aya 1la

se  sefialan, en el mismo dnod

wooreshrd

Formualacidn y eldecuciom del presupuessto L odnciso & establece 1a

altribucibn de dictar ordenanzas v ceg Lamesrhos. v el inciso 7 se

enuncia la parvadédica atvibooidn de "R

cdistribuwir, » oblar

Ca

Fhanidcipal,



en  la Tesoreria del sl Las conbribociones que Lo Legislaturas

Cdmpornga al  distrito para las necesidades generales.. ., o que

oM de los mundcipios en  Lérminos

marca,  tambidn, la subording

FAINENCLBRTOS . Ee dmpovbante, ademds, prestar atencidn al inciso 8
que establece la  atribucidn de  "Consbtruwdir CONSOTCLOS de
murndcipalidades v cooperabivas  de veoinos a  los  fines de  la
creacidon  de superusinas generadoras de enevgla eléctrica." Este
articulo permite  observar  gque el concepto g .Ll (&) haves ja ia
Constitucion  de la provincia de Buenos Aires respecto al sisbema
de . determinacidn de las compelencias modcipales es el de  la

enumeracion  concreta ¥y especifica (Herndndes, 1984 339, a

ciferencia  de obtras opoclones mads genaralid asy e obro sentido,
Py quie marcar ouns oderta contradicoidn entre el mandato  del
ince B oen Lo gque hace a  oblener  sus propilos  recursos  para

costaarae su presupussho ooy Lo restriccidn Juridica  para la

creacidon de impusstos.

Las atribucionss municipales estén Limitadas por el act. 184,
En &1 se establece Lo obligacidn de dar publicidad por la prensa
de todos los actos CGinc. 1, asi como el pecoliar m@caﬁiﬁmm e
debe ser aplicado parva el saumento o creaciton de impuestos, Y& gue
requiere ser sancionado V...opor mayoria absoluta de votos de una

samb Llea compuesta por los miembros del Concedo Deliberante ¥ ouan

corhribuyent e dmpuestos municipales"

yiGamero  dgual de mayores

Laby lece para la avtorizacidn de

Cinee 3o Bimdlar vesbtricoidn se e

empréstitos, los  que,  en  caso  de ser con el exbraniero, o

imp Liguen gravar o municipales,  requuieren

citn legislativa Cing, 33, pimdsmo, s arige que las

awboris

141



Cemajenaciones  s0lo pueden hacerse en rema pablico  Ginc. 9,

mienhyas gue para la adjadd showv de obys

s oexige la licitacidn
Cinc. T (o aclaréndose  si la licitacidn debe ser  pablica o
privadar . Por Qlbimo, para la construcoion de obras mundicipales en

las ~que e invierctan ... Ffondos del comin, la municipalicad

nombrard una comision de propietacios o ores del distrito, para

alice" Cinc. 4.

que la fis

Madla la responsabi Lidad de los  enp leados vy

EL o art. L85

ves  gque el art. 186

Funcionarios pablicos  moanicipales

ta ]

oo v lidad de todos los achos que no estén constituidos

art. 187

en la Forma gque prescoribe la Constitocion FProvincial,
G LA el mecanismd  de solucidn e conflictos entre los
departamentos | muanicipales, antre  maodoipalidades o con laws

autoridades provinciales, los que serdo dicvimidos por la Suprema

Corte de Justic

i For obra parte, el aebh, 188 establece que, en

atvribucidn del Foder

caso  de acefalia de owoa municipa licad,

L OTIE S,

Edmcubtivo convoc

Fuede obserwvars e eehe aqgrupamiento bastante  cadbico  de

sl i coinnes @l invterho ol ol cob suncdonare

altribuciones ¥

cler los o YL P e e

nevile Jos Limibess

PG L ¢

¥y COme 5

cdeclia  mas  arviba,  garanbizar el conbyol por parte  del  poder

s hiar el

provincial. Hin  embarago, clesly e AYEHE COmG e

mecarism para la creacion o swmanto de dmpusstos y para conbraer

ol: por parhe del  murnioipio, que  da lugar & 1a

parbicipacidn  de  la " oparbe sana oy principal’ de  dla sociedad

comunal, asi  como  las posibilidac e constituir  consovcios

Leid



S a los fFines  de la

intermumnicipales

vy oocooperativas  de wveoin
Crescdon de  supesrusinas generadoras de enerqgla e léctrica,
cuestidrn que, al plantesarse de manera Lan cesbeingida parece Lener

i) B

MAS QUE YT COoN gue koo o i haga cargo  de

los wcostos del swrinistro de energla sléchrica a la poblacidn del

interior  de la proving quer oo ura supuesta voluntad o por

NI EYT MECEN L Smos afeotivos de parbicipacidn coml Lt i a

(tembdbica gue, por ocierho,  no para nada presente en la

Constibuciion Frovincialy . 5oy i ent

aon profundisadas en

el Lesbo de la ey Orgéovica Mhandcipal.

al se refiere a la

Fv Oltime Léorming la Constitucidn Frovinci

educacitdn & insbhruc

Lom o pab lica,  para 1o ocwal aby lece

@r Bl
Seccidn Séplima, gue "La Legielatura dlotard Las leyes necesarias
i gl

para establ s e e

[ B+

CoON comitn, W

s

organizard, asimismno, Lo dnstrucoddn

sundavia y  superior, ¥

soshendri Las wnviiversdoad aodnshitutos o Linados &

dhispensar las”  Carth., 189y w v e administracidn local

¢

el gobisrno drnmedi T Mo &

b Lo par-te

LECTILC G v o B w owow TV cles @l 6 WOl ns | el s
téEonmioca Fas (&)} ol el WVEC T NI s Cacla

partido de Lla Frowvin pciervhe dnc seffsla que

ok,

s eshab Lecerin

peopias e la edocacidon

comitn gue regirdan mientyras la L Tawra v Las moddFigue o gue

A opara audragar los

lao cowbribucidnm e cada ddstrdto Gy

i. G

gastos de la  educacion comin sn el 0 omisno, pero suinver

corresponderd a los consejos esoolas

Frara comp letar el panorams

normativo  respecto 8 la eduacacion hay

ojuber EpYEEy Ty gue e

evetal 1 e los e o v e

promeyro de



ellos se sefala que habred an fondo permavente de escoue las, cpueer

serd inviolable, para la adguisicidn de Lervenos ¥y construccidn de

escuelas, vy o gue la admindstracidn de Foncde e

tardéd a carqgo  del

Cons

pdo General  de Fducacion {organismo de nivel  provincial) .

"

NG, Vo (o

Finalmerhe, aro en cuarnto 8 gque el Lesoro pdblico

o lar de  un

Tlenard el  déficit que yesulte Lo contyibucidn es
distrito no  alcansa pare suafragar los gastos  de  educacidon del

mismo.

S considerd  de drnteréds el comentario sobre  los  articulos

corstitucionale eridos a la edacacion en la medida en que la

Comstitucidn Provincial asigna en aste rubro an mayor prolagorid smo

a  los  sectores  locales, partiendo del presupuesto de  que  la
educacion es un dinberés priovitario de la comaovdidad y que, GaN BBa

medida  requiere de  una abtencitm diferenciada del resto de  las

Lemébica seré abordada

accionmes pablicas. For olbra parbe, ¥ oo

mbs  en detalle al hacerse refors

recursns  especificos

del muoicipio de Foreno, hay que de

hasta el momento,

ne existe bal "contribooidn o oventa propis de la educacidn comin v

eapecifica de cada distrito",  por lo gue, en la prachtica, todo el

sistema  educabtivo de la provincia de Buenos fires esld  sostenido

POy Lesoro proving

oo Lo ogue el obdebtivo de  gue cada

distrito se avtoscostenga ¥ ogue ol papael de la provincia sea sOGlo

de awcd lio, parecs difioill de aloanzar. dualidad entre la

normat o oy s practica" oolabiora, Fiavia bmente,  para gque la

institucidon politico-edacabiva & miwel looal el Cong ooy Lae

cles la

idad v Jeagitimidad oy los cargos

Eren o Ly

s bransformen con oisrba

1,74



regu laricdad en "prenios  covsuelo” v ono o en La formacidm de

centramado de  poder local  con o owna Finalidad  especificas el

desarrollo educativo de la comunidad.,

(& meche e e

SLUNET @ saib e sefialar que el tento

constitucional privilegisa el sssgo normativo y de control respecto

al manicipio,  Formali

nelo 1 dngeren inchivicdual de cada poder

provincial en el Ambito municipal v vegulando con relabiva

PR IAG

siclad las oonpe del gobbierno local sin que  este

terxto  abva @l caming pava Forbale Lo awtonomia politica

mundcipal, para anspiociar la participacion de la comunidad ni para

crear las  bases  gue bievdan & genscay una adecuada efloac ¥

auvtonomia  en  Lla Ui Gn de los veocurs aspecto

sl que no

solanente  eshbi oy vegulado por poderes provinciales sino que,

adembs ., la capacidadd de ge

shLidm econdmica esti conbrolada por 1a

encia de los Llamados "mayor

corchrdlbnrrentes' ., Nuedarn,  come

Areas  de protagonismo munidcipal, el btems del poder e pol

respechto & salubridad, La posibi Lidad o orvganizsy comsorcios ¥,

cmeser Lo actividad educativa. Sin

Fina lme

hery it posibi Lidad de

embargo, Lo wisible incapacicdaed de 1o

i oRp i os. para asumir

estas responsabid bidades peraocte delinsar

algunas  hipdbtesis  en

torno & gque las debi

dmEvy mundcipal no ose ordginanm

nicamente @n  lax o vormativa,  sino Lamb: an el ocondunto de

mediaciones  exdstentes onbre el boescho constibucional v su puesta

P

e practica, Lo que dno luve la verdificacion del efectivo dnterés,

posibi lidad v capacidad de los

frov Macer  valer

este Lipo de opoionss de pachicipaciin,

4ol



2. LEGESLACTON FPROVINCTAL VINCULADG COM LOS MUNICTRFTOS

ey Orgémnica de las Municipalidades

Come  se dndic

et en péacrafos antaerioras, la provincia de
Bueros  Aires  ouwenba con ouna ey Ocganica que reg lamenta los

pravcipios conshituciona bes sobre Lo ovganizacidn y funciomamiento

del  végiman municipal. 506 iz la Constitucidn

Frovincial en 19834 fueron sanciovnads:

varias  leyes  orginicas

mundcipale hasta conclwir en el Decrebo-ley &T69/758 dicltade por

Iwl

arrarae el 2% de abeill de 1998, que

el  gobernador de facto Bormed

luegn de vardas modifi

e La gque rlige

e la actualidad vy que se ey celal Le,

abjetivo de e apartado radica en enconbrae en esta ley

aque llos aspechos gue oriernbse v #o1la cuestidn  de los

MANT-gENes

e avtonomisa municipal a2 el contexto de su velacion con

la provincia. Sin embaorgo,  para benesr oouna ddesa global  de

Funci nkesrrbo cledl muondcdpio es P meridn de las Areas

gue anc luye

sha Leny, cpuer eshA dhividicda en LT capfitulos, a

saber s

Capitula I s De la Comstituacidn ode L Flurcicipalidades

Capitulo IT @ Del Departamento Deliberativo

ol

Capitulo TIT 5 De la fesamb les

¥ Mayvores
Contriburentes
Capitulo TV ¢ Del Depavbamenbo Bdeoubiweo

Capitulo V s Del Fatcimoriio Manwicipal » de so Formacdon

1l



Capitulo VI @ De los Recursos Funicipales

L oe

Capitulo VIT ¢ De las Conc

CCapituldo VITT: Malidad de los Actos Jueidicos Municipales

~r
e

Capitulo I aoponsalbd bidad  de los wdembyros oy enp leados

municipales

SEVIC L ONE

-~
-~

Capitulo

Capitulo HI  » De los Confliclos

frc s i s

Cépitulo Bl ¢ De 1

con la Provincia

Capitulo HITIz De

Capitulo HIV @

Capitulo BV @ Disposiciones Comp lementarias

Capitulo BVL ¢ De los Conseldos Escolars Claerogacal

Capitulo #“NVITy Disposicionss Transiborii

Evi el Capitulo I, sl arh., 1 e admcirdisteacdon

de los partidos gue formaon La LA d @ cargo de

LA munidcipalidad  compuesta  de  un 1

A Lamento ieculivo,
desemnpefiado por wn ciudadaone core el Litalo de Intendente, ¥y wun
Departamento  Deliberativo, desenpefiado poe ciundadanos  con el
Liones sobye viormas

Litulo de Cona UL

jal'., Eh 0 WL S i.

electorales (arb., 3, inhabid Lidade Cavbo, &Yo@ dincompatdbid Lidades

Py
]

Cart. Yoo Comon  es  obwio,  wna

lece v puede conbradecis a 1la

Constitucidn, e mocdao tal gue [ERENAT Firma el

capituwlo re

i,

cardcher administvrativo clea b i o g fue estab lecido

previamsnte por el arl, 181 de la Consbituacidn de la provincia de

Pusnios Mires.,

1

Tanto el Capitulo TT como el IV son los wmas doportantes  de

147



Ta Ley  Oregénvdca Plowicipal,  Levievnds en cuenta que en ellos  se

analizan  con marvcada minuciosidad las

furcidomes corvespondientes

al Concejo Delibevrante (T » al Depacbtamento Ejecutivo IV

Evi el Capitulo LT se sstablecen, v sus dos  secociones, las

coppetencias, abtribuciones ¥ deberes del Concejo Delibevarnte (10O,

asi como las normas v 5[ G Lo 8 se

sionss del Doncedo, atribudiones

vles (L1 . La seccidn |

del  Presidente del mismo v de los Conce

indica  que "la o sanoion Ty clea

ML soncde o e lusdvidad sl @yt e

ipdo corre

Cavt., 240, sefalanddo,  Lambién, Loas L

a los gque oeben hacer

A emas ordeniarys i b e

Tefarend Cxyouw o ornabo,

arvchidad, s social,
ssercprdclad, morea L chadd e b, crohue i f rrobeccidn, fommnto,
] ) . y 1 | 1 4

corservaciédn v obros encuadrados en o su compatencia conshitucional,

coorcdinados €On Law  schrdboacion

oo s les v ERE U N o DL

vhery Clbame arhioulo no hace ratorencia

Car-t, 25 o Lolamactivamente,

a los servvicios piblicos,

L oart. 2é& o da cusvrna de las savion

que pueden wnc lule las
ordenanags o reglamentos en vivhud del sedb. 21 de la Constitucién
las

Lo les ooms e mtltas o dnberoses

Frovincial, sancion

que seran establecidas en el Codiqo de Thas Fluamdcipsle

M B
er“ ¢ . ] T M,
suspends o dv ; pllmiﬂnlu rumpﬁlv @
la  Intendencia Muoa 1 £ vara vechazo de solicis
del(\Hldf i i 16 T ]

H'nzl

: opilridn del
uny #ebo en biemnmpo
recomencar, pedir o
Loedonmes evuncdadas en el

'“PJTLJmﬂth
Comcedo o

detarminadoy
eHponer algo'y
articulo al Concedon Dﬁ.




Evy cuanto & las albyibocione el Depavtamerbo Deliberaltivo de

los  munmicipios, =llas st 8 e ol

de manera exhaustiva v

suparpuesta Cya que s prdimers sista no surge el criterio

clasificatorio wbilizador entre los

Liowlos 27 v & de o ey
Drgéavics  Municipal. Evvbye Las  veglamentarias (avt. 20 G

encuentra gque " Corre

La funcidn deliberativa  municipal,

reqg lamenhar. ..’ de astab lecinientos comercial

€

industriales  "..oeen la medida guse no se opongsan 8 Las Normas e

al respecto dicte la Provincis o oue aelbuyan competsncia a

(R T Ly by

organismos provincial oy apertura,  eblo. @ de

calles, caminos y demfs  similares ".oo.oen las situaciones no

comp et i o N p T

&M la O

al” Cive., 20

CLos de la

Yewwob Ligaciones de  Leos weCoinos respe Los servi

murd cipalidad oy de los e

cribanos con relaciOn al  pago de los

briabuwtos movdcipales  en ocasidn de low actos notaviales  de

" T

Cince W)y Ia dnsts

O G EAITE T

Funcionamianto de abastos, mabadsros, mevcados, ebo. T e . la

medida gquer no se opongan s Las

TUITE Lo dicte 1a

cjie

1l reape

Frovincia® Cinc. HY g "la dnstalacidn oy Funcionamiento de

estab lecimientos sandLbavios” w stenciales, de difusion caltural

g e servicios pdblicos v todo  obro de

vy o de

interds  genéeral sn el parbtido, &0 CUAE I B

Y EN 8

las  normas que al  respecto diote  da Provincia Cing. @y

elaboracidn, Lransportea, ealil., e s limentos, aMigiendo el

ayvboy ole normas VYL

couunge L e 1Ny conmbeol  de
pesas ¥y medidas Cince L0 g dvspaoccidn sandbarda Cinc. 12 5 sanddad

vegetal  Cinc. 1y 3 publicidad  en siti

pab Licos Cinc. 15y g

habilitadion de espechbiculos pdblic ing luyendo posibilidad de

14



Ceensura (inc, 16y proteceidn del medio anbievtes vwidos molestos,

"o e o Comharnae i on amby i ental ¥ e CUTS0S cle B ¥

aseguraniento de  la  conservacitm  de los recursos naturales”

Cinc. 1735 trdmsito, Lenfida Y e e POy medilo de normas

v Oy sho,

concordantes  con las e aby Lecidas por el Dodigo de Tréamsito de la

Frovincia” (inc. 18 svvh amd e

v iouwlos que ciroulen por

la via pdblics, que no sstdn comprandidos en regimenes nacionales

o provinciales" Cince 208 "beansporte en genaeral y, en especial,

los  servicios pablicos de transporbe de pasajeros,  en cuanto  no

sean  matecia  de competencis naciornal o provincialt Cine o 22y

amp Liacion v vemode lacidn  de  edificios  pablicos  » privados

fdmeb e

Cinca 240 5 condominios Cino. Cinc. 263y

L Lonamlento then Comi sl onss (%)

i edades cles fomento,

aloélera, " Cing., 27 .

sher desarvollo la dingsistencia respeclto a

Fuscde observarses oen o
gque las  abtribuciones  veferddas pueden ser ajercldas  siempre v

LU ER TR CITIE ELTY ek

cuanido Y HED QP OIS a7, ALk -~ Ot

atribucionss nacionales » 0 proving con 1o gque se reatirma

el carédcter vesidual gque ddentifica sl wdvel  mounicipal.  Puede

observarse enhonce cue we e asigna al o maoicipio en  forma

vertical, una serd clea b Lic e, #3osu ver, o puedan

sar  owmp Lidas  aubdrmomamentes, sing gque esbin ceqidas por nNormas

provinciales o nacionasles oy Limdbtadas por el edercicio e

o Macionsal. Sdi bien oste

funcion 5oA.m.

niwe l provind

aspecto  guarda cierta Logica en cuanto oa gque se  abtiens al
principio  de gue uana novmna de uana Jurdsdicocion de menor ndvel o no

cleabye crovvh.rap oner a o obra de uana o dued

Frooidm AN O, 1a



24k a8l

sobraabundancia de ceben atenerase @

restbriccidn  reasfirman el cardcter dependisnte y subordinado  del

roive L muwndcipal, Aadimi smo, queds o bavo o la orientacidn global

der estos  avticowlos L diar el conwbrol  provincial

svile s prlwvid Le

sobraé @l monicipio v & vesteingir so capacidad  de  geshbidn,  asi

como a poney Limites o la posibi lidad un P laneamiento municipal

o drvkermunicipal. Una observacidn simni lar debe hacerse respeclo

tablece las condicdion

-~

al art. 40 que pava poder estab lecer

exenciones & bribubos municipales, coba lmesnte voloadas hacia la

promocidn oy apoyo  de  actividad ol eeEmc L on

cjuee
cleber-an GEr cle carfcher general v (o) podran resu lbar

incomnpatib les O log bevnefi aclios  en N ovden

alr

Proving

L.as atyribucioness ceal Depac-bamerto Deliberativo sobre

ofs

¥ ooodivision

craacidm  de  esbtab lecimisnbos, ol

arrolladas en e

muondi o se encuenhran de arta 28,  en sus ocho

incisos,  destacindose, povoeJenp Lo, La creacidon de hospitales,

matevi dhace s e prdoeros s Lis e edos e oambulanc das

medicas, Cnce 1), bibliotecas pdblicas cle

Chvie A, dnshibociones

cak v,

hucacidn Fisi

g hal Lad

¥ oabastos Cino. 4,

s evho de cemsvberios

cemerbaerios pablicos v aubori

prrivados Civc, EY) custbe les  del  pactido v cex Lergaciones

dnchorsdy sictevcdal el

,,‘,, Y

mandcipales  dinoce &, BEoNnasn

partido Ginc, .

pecho st sus abriboodone

e Lo opue hace 8 los recursos ¥

gastos  oel municipio,  en los savLicwlos 40 se sefala, entre



algunos  aspectos sobresalientes, la atvibugién de smncionar  las

arminacion de los recursos ¥ gashos

ordenanzas imposiltivas » 1la ¢

9

3 debs Lens an cuenta gque, para la

de Ta municipalidad (art. 2

Coveeijon  Deliberante debe

creacidn o  aumento de dnpuestos,

ateviersse &  lo o diepussto  por el arh. 164 Cine., 22 e la

Constitucidn  Frovincial. Fara  la  awtovizacion de  gastos serd
necesario contar con la previa fijaciim de recursos (arh. 3. En

el art. 40 se establecen las condiciones para la promocidn ¥y apoyo

de actividades  soonbmioss monal B EmEPTE UE N

¥ Lineam Ly

com Los benef

rersut Lbe o dncompatih be otorgados e el orden

provincial.

Evi 1o referente & consorcios, cooperativas  y o Convenios,

corresponds la adborizacion del Concedo Deliberante (art. 415 en

RSO ther wvincuwlacionss  con la Macidm Cacogimiento lexyes

VAL L O]

i3y serR necesaria Lo scboy

ARG prsy i A del gobisrno de

E: Prec i L Fara Lo prestacidm e gervicios  poblicos oy

rea Lismacion de obras  pdablicas, podray Formarse COMSOTCLOS

intermunicipal

yode unms o mds v i

Lidades con la provincia,

la  Macidn o los we

sinoas o en este OLLime CLEEHO los  consorcios

tendran  por  objeto la promocion del pr

Avaan urbano oy o rural del

municipio.  Se poded apli

AT g Cruaenn o adicionaly en el

— T Lat FOraiae - i . e ey oy g o] g § ey
caso  de la f»LJT MECL O de u Consore o O WAS  MuMLCipLos

para reslizar planes

"al solo oy  Ganicao

objeto  de  Financiar  la edecucion de

obras y  servicios"

Cavt., 43 . For obva parbe

Yy

cooperativas deberdn Fformarse con

capital  de la muni

cdpalidad aporhe oo Lo

wsuarios del «

ATV LCLO

o0 de la explotaciéon o la cual

Line (art., iy, Eatos

TECA pE La FACUETAD oe CIENCIAS FCONOMICAS
Pwatesor Lmérito Or. ALFREDQ L. F’%LACEO3



nltimos  dos articulos permitan uns vision wds amp lia del conceplo

e consorcio oy de cooperabivas  exp evt la o Consti tacidn

Frovincial, angue  en la L FovmacidOn de  consorcios

intermunidcipales  es  adn de vevrin Ly paco ey los gue

podria basarse La accidn comarvs) folboarea, en el contesho de un pals

"prdovatiista .

Corn respecto s los empredstitos, L contratacidn de Los wmismos

LY

cdeberéd  ser actorizada por ordenanza Loracda en La Forma gue
cetermina el arht., 184 dnc. 2 de da Constitacidn Provincial, con la

e L lva Finalicdadd de Financiae obves de mejovamisanbo o interéds

pub lico, o ther #t aas matwor o Forlai bos, oonso Lidacidn de deuda

samev Fasvorad e del

Carh, ddy - necesihbancdn conbtay ocon el o

Traburmal o oe Cuoenl: e al

tobael oy law

posibilidades Financisrag, prewviaaments s la conmbrabacion del

ampydatito (arts, 47, 48 Dy

amer-hdomaci o Pt que se achoricen no

cler Lo gy

et

ol Q8% e T CEeCurHos

cdebaerin compeomebar,  @noooviurho, md

Corrby che

ordinarios

Latos e ooy el eschrandero, L TeE LT T 8L,

e v é

sl i y

auvbordizaciGn legis

Las  atribuciones  del  Concedo Deliberante e

Lo o

pab licos son "oddsponey Lo

clee bavv-ddo,  yidsgo, b alumbrado,  peosd

Ly, g

YL, by

regiatros de qui v ocbodo olvo vhi s facer nece

colechivas  de  cardcter  local, sdenpre oue su edecucidon no




encuentre a cargo de o provincia o de la NMacidon".  BEn el caso  de

cLLes eshos servicios s winoulen oom

¥oplanes provincia les,

el Concedo  Deliberante  deberd solicitar saborisacién al FPoder

Edecubivo o converdr las cotrcd s b o mecesarias (art., RIS I [

Concedo  Deliberasonbe mobord coidmn de los servicios de

covbratacidon  divecta  del Departansoto Bjecubivo, o mediants

arganiamos descevbralizacdos, consorol cooperativas, ebo, ¥

Lambidér podrd oborgae concesionas s emprasss privadas Cavh. 53

s Lala m la durdadicoddn

Muevamente aparecs la resboioclon ya @

mevicdipal,  en lo referente s la

avesd e os pab Licos,

vharae ol

ya g en el oart,

ST YEY L
s edecucion no  se enouentre s caego de La Provinedla o de la
Macidn",  con lo gue se readirma el caviaclter delegado del  végimen

comnunal,  a la wver que,  covbrariamente s lo gque  se dncioaba

reapacho & la educacidn en el capitolo consbibuacional referido al

Ll dny o, no o se percibe  al

tema Cindependientemsntse de so ono oap i

mundcipio  como  ndo leo de achividades gue, en caso de no poder

edecutarss,  aerion preses La

imp licaria  wn cambico Lobal sen la definicidn de las  compelencias

ayvhoaoler cler <okl s

Ao g e A L adfirmacidn en Loroo oo

coherhas S JETCET SR TE g Mmoo ss enouesnheaen s
cargn  de  la provincia o no oenbren sn colisidn con abribuciones
prosingi s les.,

For obra parhte, Deliberants la

aunboribzacion para la

nisidn, arraerclamisnto,

[RLTRR W REY

ST EA BRI torans g Ca Litolo  grabtuaito o

if Lo hisn

doma i ones ) Terggadons pod Licos v poisados



e sl hidculares

s, Asd  oomo las

Cavreboma S92 08D

abribuciornes del

v b epue b

satden en Lo e lavracibn  de "k Lidad

Concedo  Delibevrante

ile oy

i

pod L A ommprencer, o bes puaden [rior

achmiid s trac i, b ataci dn cory heroeros, cooperativas ]

asociaciones de weolinos,  acogimmiento a

la provincia o de

a0 nasasion, reees il bando, 211 DU VS YT CESGB0, apr-obaion

Legdslatbiveas Evo el oaso de oby chacdon con Lerceros, se

ol i v el aumenyt e

poded lmponaer

clea al Conmcedo Do liberante

provear & la covservacidn ode

¥ movunmenhos

Carta. &0 o 62 .

Comst i buyen actrdbnacidones v deberes administrativos clex .

syl ol

Conce jo Dea Ll

ATV TN intendente,

chibgponer  su ausperssildn prasanntd b dny, o pelicidn de

cdel cbwvberalsote,  peopovest s Lerna para Jusces de pas,

QT L ar Lo HETI L OB S

e 1o

discip Linari lic

wo A .

esaEmenyt ohe

Comney stbri b i o

# los

ovnato,
seviencta o 1, st bnsrd g EETwLolos

EANTH 1 1 L Lo banga weds e
devebory,  agus corrdernte,

oy e Lo Lerf Ol cas

IZC )
Cpavimerntacidn,
i v i dnn, e e

Careb, W9




cusnbas  de la adminisbracidn municipal oy ounma wves  examinadas,  su

i embargo, durantas eramen  de

remisidrn al Trvibuwral de Cuend

it

las - cuenbas el Conoeio e ar-d Facu bhacdo par-a compensar eMOoesns

pre-ochac i ol o 61 prave-boic e cler Fo G MO L SR

g IA_I_lZZ' (RN coket

&) ot )

Carba. A5 & 67 .

au Dapitulo Moo,

AL

cipal cbrata sobre 1w

fraam lea de Concejales v mayores conbeilbnorertes, necesaria pava La

cump Limenbacion  del s ichuodon

4 ode da Cons

WEARINR:

Frovincial.,  En o este capitalo se

croopte chdoensyy oalidad  de

Wy oy covbribuyant Lo tos

cubi pracgen aviia tmevba lmpp o

AL G a Les que s

-~

tovdurrhe excedan los dos pesos (art., 98 g

cdichos conbriburentaes podvdon dnscribir

anoun registro especial

que  al efecto habilitard el Depsrlbamento Eliecobivo, i la ndming

no o comp beata el doble de Llos o oonoes s e el dntendents  puede

comp hetanla de oficio v ey la Bl Doncedio Deliberanhey cada

(W¥ato] cer o grugpos o lithis syvvbactos  en el ConceJgn

T

propovaded oun nlunero de nayores oonbeiboyentes  aprobado por el

FE

cuerpo e dgual sl doble de cono e invtegran dicho grupo

politico, estas  Listas son vewdbids

al dwvhbendents gquien @ legiri

ales que and

e cada lista wn ndmero dgual sl de oon eorard el

gyupo politico e ormancd o

definitiva de

caso de gque las Lislas

P

ETT KRELARE 2

propusstas por Los

intendente poded drrbesgrarrhes

nbmina aprobada por sl Selowm WYY, i bdevr el solo

Folanteo  del  arh.

coopervyharios ey horng al

desarrollo agqul expues

o ERAmE e mayor




carfoclter oligrgquico v

£

sbrd ooy e 4

THOTmal

provinciales,  su
[P T METIENIC L & en una norma corshicbacional da cuenha de 1a

SULPP E T LR L cler walores cemlamenbe socbdderoceatdons Y1 L

provvincia més grands de la Hi rien son prodoacto de

wnaE e o Lol

drmados poroouna ey

atrhay s

de  Facto  de CLbE Tircas fue e por la Legis

Provin s iz la o caduacidagd de clesrbas atyibuoiones

pnard oo e Les s bacdas s
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CUADRO VII.1: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DE L0S INGRESOS TOTALES, EN EL AMBITO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
{En porcentajes)

ARDS RECURSOS RECURSO0S INGRESOS
MUNICIPALES (%) PROVINCIALES (%} TOTALES (%)
{1) (2) {31=(1)+(2}

1976 23.5 76.3 100.0
1977 19.0 81,0 100,0
1978 2.6 78.4 100.0
1979 21.8 78.2 100.0
1980 25.6 74.4 100,90
1981 28,46 1.4 100.0
1982 2.6 73.4 100.0
1983 27.2 72.8 100.0
1964 31.8 ' £8.2 100.0
1985 24.6 73.4 100.0
1986 28.0 ' 72.0 100,0

PROMEDIO | 5.1 74.9

{#)Incluye Recursas Corrientes y de Capifal.
(##)Conjunto de Recursos, Corrientes y de Capital percibidos por iz provincia
y por los municipios.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de los Cuadros 8 y B



CUADRD VII.Z: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DE LOS INGRESOS TOTALES COMO PORCENTAJE
DEL PBI DE LA PROVINCIA DE BUENDS AIRES
{En porcentajes)

A40 RECURSOS RECLRSOS INGRESDS
MUNICIPALES (#) PROVINCIALES (#) TOTALES (#4)
(1) @) (1= (14+(2)
1976 2.02 6.56 8.58
1977 2.32 9,88 .20
1978 2.99 10.86 ‘ 12,85
1979 3.53 1264 16,17
1980 5.07 14,69 19.76
1981 4.70 11,76 16,46
1982 4.04 12.38 16.42
1983 372 | 9,95 13.47
1984 3.56 9.64 13.20
1985 3.49 10,70 14,19
1986 345 8.90 12,35
PROMEDIO 3.54 10.72 14,2

(#)Incluye Recursos Corrientes y de Capital.
(##)Conjunto de Recursos, Corrientes y de Capital percibidos por la provincia
y por los aunicipios.

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de los Cuadros A8 y Bh



CUADRD VII.Z: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DEL GASTO TOTAL Y DE LOS TRABAJOS PUBLI
EN EL AMBITD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(En porcenta jes)

AR GASTO  TOTAL (%) TRAEAJOS PUBLICOS TOTALES

EROGACIONES # ERDGACIONES MUNICIPALES # PROVINCIALES
MUNICIPALES * PROVINCIALES

1976 18.0 82.0 1.4 88.6
1977 19.5 80.5 19.5 80.5
1978 24,9 7\ 29.8 70.2
1979 2.7 77.3 230 7‘7.0
1980 25.2 74.8 5.3 74,7
1981 24,0 0 8.5 71.5
1982 2.1 75.9 20.2 79.8
1983 28.1 75.9 18.9 B1.1
1984 2.4 76.6 14,7 85.3
1985 2.4 75.4 20,0 80.0
1986 23.8 76.2 16.8 83.2

PROMEDIO 2.1 76.9 20.7 79.3

(#)Conjunto de Erogaciones, Corrientes y de Capital, realizadas por la provincia
y por los municipios.

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los Cuadros A y B



- CUADRO VII.4: DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DEL GASTO TOTAL COMO PORCENTAJE DEL
PBI DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(En porcentajes!

ARDS EROGACIONES EROGACIONES BASTO

MUNICIPALES PROVINCIALES TATAL (%)

1) {2} (3)=(1+(2)

1976 1.86 B8.45 16.31
1977 2.47 10,19 12,66
1978 3.58 10,81 14.39
1979 3.75 12.79 14.54
1980 3.12 15.24 20.36
1981 3,05 | 16.03 21.08
1982 4.05 12.75 16.80
1983 4.08 12,85 16.93
1984 3.87 12.63 16.50
1983 3.98 12.21 16.19
1986 3.70 .83 15,35
PROMEDID 3.77 12,735 16.12

(#)Conjunto de Erogaciones, Corrientes y de Capital, realizadas por la provincia
y por los municipios.

FUENTE: Elaboracién propiz con base en datos de los Cuadros A4 y B4



CUADRO VI1.5: RECURSOS PROPIOS(x) Y DE OTRAS JURISDICCIONES RESPECTO AL TOTAL DE
LOS RECURSOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE BUENDS AIRES
(En porcentajes)

A0 RECLRSOS  RECURSDS OTRAS RECURSS  RECURSDS OTRAS
PROPIOS  JURISDICCIONES(¥¥)  GENUINOS (x#) JURISDICCIONES
1976 57.9 1.1 786 2.4
1977 5.6 45.4 9.2 9.8
1978 58.8 1.4 5.6 4.4
1979 69.1 3.9 87.7 12.3
1980 63.5 .5 8.4 14,6
1981 81,7 2.3 9.9 9.1
1982 £5.9 .1 919 8.1
1983 53.6 1.4 781 2.9
1984 6.1 .9 9.1 9.9
1985 7.2 2.8 9.1 3.9
1986 8b.1 3.9 9.1 5.9
PROMEDIO 62.7 3.8 87.3 2.7

(#)Incluye Recursos Corrientes y de Capital.
(##) Incluye Coparticipacidn.

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro B



CUADRD VII.6: FINANCIAMIENTOD GENUINO DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
{En porcenta jes)

L RECURSOS OTRAS %

¥ RECURSODS PROPINS COPARTICIPACION FIMANCIAMIENTO JURISDICCIONES TOTAL RECURSOS  +

AROS  * GENUIND ¥
* EROBACIONES EROBACTONES EROGACTONES EROGACTONES *

* n (2) {(Zy={1)+{(2) (4} {5)=(3)+(4) ¥

* *

1976 % A3.0 1B.1 a1.1 27.6 108.7 *
¥ ‘ : ¥

1977 +* 1.4 33 83.0 9.2 94.2 ¥
‘ ' ' ¥
1978 % 19,1 22.4 71.9 12.0 B3.5 ¥
¥ _ ¥

1979 * §3.0 17.4 82.4 1.6 . 94.0 *
* , ¥

1980 * 42.8 1.6 84.4 14,4 93.0 %
* ¥

1981 % 63.0 21.6 84.6 8.5 93.1 ¥
¥ ¥

1982 #* 63.8 23.8 .4 8.1 99.7 ¥
¥ *

1983 # 48.8 18.7 7.5 3.6 91,1 ¥
* *

1984 * 61.7 21,2 B3.0 9.0 92.0 ¥
* *

1985 # §2.3 Z1.8 84.1 3.4 87.5 ¥
* ¥

1986 61.8 26.1 87.9 9.5 93.4 ¥
# *

¥ *
PROMEDIO * 99.5 22.6 g2.1 12.1 94,2 *
* ¥

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los Cuadros B y ABC



TERCERA FARTE
EL MUNMICIFLO DE FMOREND Y SU RELACTON COM LA

FROVINCTIA DE RUENQOS ATRES

A% 00 T0A DE (A FAQULTAD ge 5ovn v v o s
Feusor Emérito Dr. ALFREDOQ L. Fracroi 8




CEETTULO WL

EC T SE R

DELL FIIMYCTE LG

Moo, 53

Las wmomnma mebeopo Libana

f.Z! [

la definicidn del Flan

de la provincis de

Trienal del Gobierno de la proving
]

fires (LPHED Foarma

parbe, Juwrbo g obros

pachidas,

Phn Ly, ubidcéndose en La
coroma exberna o sequnds corove vitardlo VYo pudiendn ser

caracterizado por Lal como wro marcioipio aminentements r Ldencial,

gl el censo o de 1920 el mucioipio owenba oon 2BTLEE8

Maboi bantes, ¢l e Lo poab lacion de la provincia v Béu e
] b 9

La  de los  diecinueeve parbidos  del  Conwrbaco. e preecariedad

N seovrbatmdento de villas

general de su dndr
de  emevgencia,  parvbicolarments en sl Toactel WV, condfiguran un

cuadro de carenclas. Fato se aqgudiza por sw cscacter de muanic

ipido

receptor de migraciones Dnternas,  enlee Lo

e Figuran pob Lacidn

desalojada  de  la el dltimo gobiarne

militar. Dicho ooy e

heoho de  gue Moreno

Ly L Cén

tuveo, en

dmierntos

TS 0T 6 [ 2

clemogr-ffic clizl Do

samddos ey b Cuacdyo 1o 1 o eastacdio e o
heacho svybyee :




Coomchdoiomes o @ooredmi o

de sus habd tantbes, aato o, Lo

propdetarios  de osas

sopchyrbat oy ohe Fin de semana, poroun Lado oy,

cpLbE WOLwERTT e e # Haste <on

poar obra,

TRE

observar las el L EE de

los hogares de Moveno Lheneo sus Brasicas insatisfechas

Yy o ®i we  gclra hacda el odnlecior del pavlhicdo,

oh serva CPLE

maerybras ey mornas oo el S de s hogan pelacles

O YR

I

shecas  Ansabis s Py ovbyeas conosolamente el &, TH.

dompr Lica que, para DPE0, el TTLTE cde da poblacidn varal del partido

L urbana wivia con necesidades basics

y -l 4l,%5% de la poblac %
insatisfechas Caunogues bay que bener s oooenbha gque Ta propovcidn de

pob Lacidn rural

Py peciefia, 4, 3%W del total de la poblacidn del

partido? .

Moreno Liene su mayor défioil en wivdienda,  ya gque el 204 de

caws hogares  esbtén e vdwsles  oribioos Chogued Linato, wivienda

Lat e obyod .

guirlo yeiwe loarihi oo

TR el hacinsmianto, ya

b .

que el 15,3% de los hog by e clin 3

SHOTEE

También e estos dos dndicadores de pobee:

Las dispersiones son

muy  grandes,  seqln se Lomes L mova de guind ¥ ocasas ode Fin de

SENTETIE o los barrid s G em

prevpe bates srapr Loy Lan o i

hacinamiento wva che 2,08 & 29,040, v nEvvhe,  milavby CLEER y BN

vivienda, la dispersidn wa de O,9% @ 39,7TH,  respectivamasnte,

sienpre sobre el Lotal de hogsves  del  parbido.s

Do acuerdo 8 los drvalicador ey covelicdones saibarias (i

alar Ol Me

rerbretead R WA Tl chee Soa L2 afios que no asisten

al colegio vy oocapacidad de suab by Coleprendenc ce Lres




evbal

ThGmy , Morenn pre

nachivos por ocupado oy bado vivel de edoc
situacidn critica por sobre el prossecdio del Conurbano sunepue

acfois,

;o

Er oobro orden de cosas, el PRD de Moreno orecid en alrededor

Ry en Lévminos veales por afio oentee DPTO oy 1984, cldFra muy

mid la & la de la provincia o eun o aproximadanents @l miamo

cuando uno suwbhid el obtro Lo

“dooch

Leomportamniento dnberpes

Tamb idy, oy widesversay  sin ambavgo,  Moveno es o uno de los

con PRI mas bajo de da prowving aproxinadanente el

y  mientras posse el 2,17 de su poblacidn.  Respecto del total

A

Lo

mal,  las rels HOM homogdness, Y gue  Plorano

hedpa con el 0,88 de 1o opob lacidn del pals oy ocon el 0,2
Pyl

;ﬁﬁ'ﬁPﬂRﬂTQ.MUNICIPﬁL

mundcdpio  de Morveno bhiene su aparato  adminisbraltivo

ado  en cinoo Ly yeave,  Gobierno, onomia,

50 M0 Licas cavyeancherho. Entee L Furslones

Sodal v F

Codmporvtantes  de s Secrebarcia de Gobierno se

el ane L

2lacion con el gobierno de e peosinoia de Buenos Adres con Los

iticos v o ocon la comurnddad, en pacbicwlar con las

I

parkidos. pol

nwhidades  de  bien pdblico gue s el &mbrito muondoipaly

asimismno, se  encarga de i lados cov owlbara y

cavagn de s recaudacion

“woducacion. La Sacyelav-ia oe

ol los gastos

Tode T los dngresos mun

sobre. el presupussto anosl ogus apeus gl Doncedo Delibesreaots. La




creatarda de Qb F s LA

toieme aosu osego la dndra

Los  sevvicios webanos, el conbrol de oheas parbicwlares, La

conshrucoidrn » o omant b Licos, el mErher o,

al catasbtro (vircoobaocdose oon B gk cobva o hasmag

]fiv

@l planeamdanto urbano, L. chi Procddnm Soodal s

VAT

cle Los programas os asishen chin wa Lo, Friona bt La

Secretaria de Flavmamiento e oouwesn de plani-flocar las acltividades

INEANT:

e la maviicipalidad omdsma,  ded

a liclad pava obras A

planificacidn  exherna & La muniodg

gobiarno.,

Duraete la Qlhies etapa del gobclecoo militar la dvtendencia

de Moreno estuvo a cargo del Se. Julio fas quier, & bravés de

diversas obras pdblicas saowmadd un o

to prastigio politico. on

¢l 0}

Las Lo

Laalsre de 1e T iun il el Fray-dd oo

arddo CLOYC D

Justicialisha, 1 e L al  Sr. Carlos [bhafles,

v ob L

aungue &l cabo de un afio oe o gestion paclay s renunc L ae

Pvavat s

CJaucedidédndols  oen el momento  presidents del

Looreda surod il

Concejo Deliberante, T Fue el FrETEL L

g Lo e d o ol L2920 Lombardd Fue

nuaeyvo  pavdodo en LPET. En

cderrotado por Julio Sseetf al Frevbe de oana fuereza veodinalista

ey ol Low  owuabro intendent

conshituyéndoss, Ne

peaeronista del Conurbano, elechos en 195 Cawrvko al dvcbendernte de

Tigre, hambidén weocinslista, 2l de Vicents Lopes »  al  de San

Taidro) . EL 0 Covarsdo Delibe

X

mhe cwenta oo 20 mismbros wmiembros,

I8

cpue 34 runeE T el

Orgfmica cles lasg

Pundoipalidades Carl y ol acusirdo cov el nlmero de

habitantes,




El personal municipal

Lat  mundcdpabidad de Moreno contaba, en Junio de 1987, con

Finalidades como pusde

CRO6Y empleados  disteibuwidos en dive

ohservarse en @)l siguisnte cuadeo.

eGONMAL DE LA PRIMECTFALTDAD DE MOREND

DESTRIBUCTION DEL

Clunio 1987

CFENALTDAD
CENT LA FORCEMTATE

cion Geveral el 32,1

Administrac

e

Galud Poablica Sef 32,3

20,4

Urbhanos

Servicios

Infra .

shructura Mial P 4y

Bhienestar Social

'}H, Concejo Deliberante el 4,
TOTAL. 2OLY LOG,O

FUENTE : Informaciom del movicipio de Poreno.

Laogue la cantidad de habitantes para ese

i ome hiene v o

i ha gque hay wn enp leado

afio era de,  aproschnadamsnte, G

Fove obra pacte, se evidencis,

mundcipal por cada 126 habitantes

wer pesdominio de la actividad

slha cdilatvibucidn, gue e

weglin

Sa )

administrativa, ocupsodo el seguondo Doagar 1a

Phal  Mundcipal  de

b Glbimen se debe al op

Faab Licag




el tervitovio mundicipal.  Como La

Cea e

SEe RCCTONES

soavia Lol d

Ploreno gques,  solo av ps

sav, casi el chin o Lok L cle b e Teo mundoipal.

DEL MUNTCER IO

LA CELITED

sha dobs s |

Las sioguientes
obras de dndraestractura oy egqudpancento, porouna parte oy de

Lo de serad

Tdes urlianos,

CInfrasstructura

Ao Paviwmentaciéo. S sncosohes pavinectado solo el 184 de las

cuadras, contando las rwl veEe s e s

wooprosineiales oque orieran

i e Obvas ol i

VI

puede  ha LOn de todos  los

G CEYgo pore su ousnta de

[yl

Lpavimentos, se siguen dos procedimientos. Poroel primero de ellos,

spavimsvrbacidn de L

los e d s S

ITrotendente v apeobaco poe el Qoo

Coone i da

i LI, GNP e

s

el ocipotey conhrola todo el

desde La Vo) L0 COTTET COan

Todos los costos de la obea, rmegocdiando con la enpesss la forma de

[ EL EL smegundo procecdindantao dop Lios la realizacidn deoun

ceoveveniio enhrs La monciodpa Lidad v Tos wsoinos, celebrado con el

der D i ber-ante, mediante el cual

manog de

LEEL S oyl

" mApENEE

LTa muovicdps Lidad s

obia milantras Los 6T i e bomyeda ll Lina e

vy chenderndo hajo suw

S



Froevchaccidy de recdos,

3
oY

procedimiento mas condr oon

B parel e e los

procedimiento  de los

se conshruyer mediante La

La ampresd conshructora

murdcipio  en Lédrmim [

eobricto  contyrol por pacbes

Lag redes s corriente

la empresa Obras Savolbacias

cabie ac lay moy ey el

¥

fpLie

de agua corriente vy el &%

Moreno  entre  las peor il

servicios en el Corurbano,

ya  que el calouwlo paea 199

contaba €Com aqua corTr ierhe

provincia de Buenos Qdres,

3. l.a

Foquipamianto.

M EL 0T

construceiin vy

4.

Dexsaguies

Lo

espenia lmente,

sl ym Ltos  rios atye

Ty

e “

e

e lativamsnte normal oue,

ivande o

ototo, s@ AT

wornas oe chem s

I ET L O

by mo ek o

chi Tao i dwmimec i, @l

los e lemevitos

e

clovae i 6

&

Crvvker i ey Toe

¥

# R el e L.atss ey

Yo

€ &5

cler  low v e

pranreloe

W

oo pacticipacidn  secundaaria cle

cvbrer L, eeristdendo, ademds, wn muy

sl

cler (G Cogobierng nacionald .

v Lo as cricten la accidn  de

T

0

&l

..... lan provincia de Buenos Ailres (OSSR

..... Ghdm cuerdha con servicios

o sarviolo de oloacas, S esto coloca

&t

Leacionmes en L ches aatos

avnguer o conkbexcto muy dedicitario,

3 woy o el RY4 de la

GIVE O o Lacién

e L cloacas (Gobierno  de  la

.

L2920y . L

e aneragla eléctrica

Euenos Alres

g denlioan La

[ERHA Lo Fram g v e &L

clex

ey hmpreeectatvrlboe

Mov-eno,

cher L

ool obras hidedolicas

)

[RECNN O PO I BN Y by boydo 5 M CHLLE 283

fracley a0

oicatncles precipitacionss del

chie la oiudad, o oo solsumentse ague llas

LR ST bruema

ARTH! e Lanb i dny,




ram Proemchuacaidrm e rools

iy ol Iac cidlumivacidn, el

ey La clovacidn de los elementos

procedinlento mle comiun consil

AT T Frovhe o crmente ae T P el

pr o pavrbes o Lo

procecdimiento de los covvendos va mevdonados.  Las red

e qgas

a6 consbruyen mediante la [RNARY: “hey cles canos de

AGve por

(e

1a empreasa conshructora v e parbicipacidn secundarian cler 1.

municipio  en bdrvminos e conty

L My

dendo, adewnds

cha 1 F

eslyvicto  conbvrol por oparte de choy Cgobiserm nacional) .

Lag redass de agua corrdente » oo losoas

[0

ponden a la accibdn e

Do

law empre s Savtd har s ALETIOE My

P i

e
¢

y cabe aoclarver ogue solo el TE ode la ok lacidn cusnlta con servicios

de  agua corviente vy el &% con oloacas Lo coloos @

Moreno  enbre las peaor stacion  de estos

sl caciones o Lo pree

servicios en el Comurbano, aungue en un conbasbo oay dedicitario,

1O

YE L Ll paues A oler Lae pol L

ooloacas (Gobrievrno  de la

covbaba con  agua corehaevche woel

provincia de Baoenos Odyes

clea energla e ldohrica

corrasponden a Servicios B ary Huenos fores,

s dealioan o la

3. Equipamiento. La omayor pavhe de T Y R

consbrucoidr o mavckenimiento de @

o Dexs

AL

iy imprarbanrte para Moveno,

obvas hidvaulicas

esnpecia lmente, Lo ol L

sobra rios v oa L vl borio,  ya gquse s

e Larbbwaumenle novmoal gue, deloido a cher 1.

preecipdcbhaci ones

obofin, ss dnunds buos

o so lamenha agque L las

BT

wonas  de  oowupacidn de wlviencdas

sivo ctambidrn,  buena




pavhe  ode los o Logay oLy chealyen

Lares

chistdneuiraes adosntard Dlas, che gy

cobiras poropodamesn Fodochy-dc b o s La

provincia,  la gue se encargn ode la

¥y omartercimiento de

las  obras o en los oursos e s, ) i constbyucoidn e los

ol

R AREVE

AL

wOVECIVIOS 4 Loy opues

aomus Frent

se encargan de dos Leamos gue oo Yoo @M
parbicular, de la construcoion vomambenimianto de las o wmandas,  la

cologasidn oo ocatMos favaarics e manera

Soue o osae corbe el syvrbated Llat, Los wveoinos

ol L asgua por da
Cponen el matherial v el byealbraodo o covresponde o a la obra
o e e,

TR e cada caso

S Viwvienda. £Ore ey comshywde

[XaN

LAYV Qe

viviendas por su o ousnta oy grandes dédioi s, vy

edle aspechto, en el afio | el gobierin provincial comsnad una

obra  con gran dmpacto sobye la A g v aola provingia

.

I
<

gomAh e p Lo, obea g provie wearer affos mé

@n e

adelante, en 1284,  se Llewd s ocabo wn programa congunto con el

gobiarno RN W LV g L e Forma cde acchoconshruooion, B el

P YOG T EINE la provin soarebay-fa Los

Fondos pava adeudrdr las

prrcontes Lo Cfebyeero o LPET @ L

viviendas,  pero al omonesoecho oe s

clea Puenos A res O Llas Fondos oy

UARE: B

LV T

Y

gob ierno de

Fum el muandcipio el ogue hoesn gues cler Sus recursas proplos




Los monbos para gue se vealics ol plany de Lodos  modos,  oorante

(RRAR

AR

@ prredmes grbapa solo e o drcdendas.

Servicios Sociales

L Halud. i esmate

terviendo en cusnka los  prob lemas

wsefia lad avvls

en parvatos

pruaeche rmay o ogue li

poblacidn de Moreno esti e dna de las silboaciones mds graves del

Comuarbang, por las serias

chd i demio i s @i e L0

SpLLET R clece

o Loao s L hacinamiento

ode agua corvients, esxbension de

Yo los @SCES0S5 e cler da pob Lacddnm, @ estas dificultades s Lo

suma e Ploreno ouenbha cov i wdod G habd bant vt anch oy as

que  en la provincis la o relacion es de o mécdicn por cada 943

4 i

byl we ]

Shabdtarte o muchos de L0

médicos o cuevban con o urnae s Lisac i dn

Lemética, YEU CuEr o

ertietaern en el murciolpio sistemas de e el i s

En la ey maclud gque provee el

v cipdo  eshin agrupacdos en B pydme  dagar . wn

hospital  municipal  con | dmadaments, wunos 300

it

o ional

medchicos. Ya o

dgdo protbe

e la mora, suefve oama Fuerbe olemancd s dr huso méts allé de L

Fromteras ded manioipin. B coerrbar cove wn botal de o &0

ermp leados » cubre aprostinadaonecha ol cler lan pob lacidn, si bien

en bérminos oe L es badas. En

aepraniclo

Jugare, estieten oinco wndade 1) cler da

LT €

i 60
habitant

S



provincda,  que dav servwlodo deoolivdios, pediateia oy glvsoologla oy

cque deyvdvan al Jud

tlia

el b dmo,

mavtbenidas Lotal o paroiaimects por

DA ogLL sy obras orgar Lo
b ;

cles La pob Lacidnm.,

que agul  se presents evbre las LTS Y

AL

vt cipio  adopta Lres

Fovman,  #80 Ia mociodpalidad se haoe  cargo

el mbgid v dlacd deld Lo

¥ S

marbercimientoy b Lo oregparcleac ddm frace carqgo de todo oy la

munvicipalidad o conbyiboye con suabsidios, v o) Ta oraanmid

vecinal  se  haos foovba Imenhe el seredoio byindado a L

Comu o add.,

ode salud es Lo falta

Livi ol Lema sacio para Ploveno an el S

cle invbegracion evvhae Lo R TR pravebod oo Larmente los

provinciales » los murcicipales, Lo gue pavadddiceamente produce wona

doredye

falta  on ow

N Y o

il

NI Trabajanm ean o un

edemp Lo,  que  Las wrnidad I (ERAN RN W SR R
CTOY% - de su o capacidad instalada,  por osu ubilimacion en Forma

ivcompe leta  »  por e dnasisbencia de los o prodesionales. L&t

col s mo lameyrbe sl BOW e L

prosvinciales,  porosu parha,  hrabs

capacicac, porogue, sl e locovrtoren

Lerdos Cen la capital de

Tao provinciad IR ST TR dbrde o oed cwmp Limnderto

G ey ey, © )

¢les
e

o pror ok
agudisar,  més por

o
avrbegrac i dn
prore cuestd one
asuboricad FiLAYTL
1287, sas por el
clex o ey Ll ae

.Ff.l

. prend e evvhre
oaps habo b v
a @ Lo s la boda posibol

peodks Lo o Luicls

Lictad




2 Eelueac i dn v Dl haaya, (ENS seesdoacin de edocacian fFavmald

Cpodmar-iag, meadian v supsyior:

k4

#ocargo de la provincia os la

Macidme By @l weondoipin haey aby Levdmcienntos  educacioniales

erfdeiales  (provinoiald

YoovnRe e ke

corr USHRTE slumrung vy QTHE

docentas, & la wves ode 29 iy el et s

cli eclucacion priwvada oue

20 wloysesnt

covigregan s POHTE stlhanmos Cuenba con el 2,99 de la

mabricwla  primarcia de la prosin

evbe wl 2,15 de La

prob Laci dnd o, Loy CpLLe o wyr o chobad ol A4GdT alumnos &

eatab lecinientos fr oL O

[NESTA] LYt [RASE RSy rrba g oles

IZRREY

repilbencia que o Sy LE v el BN, seglin se brate  de

eecue las sin burno reducido o ocon twrnd reducido, respectivamente.

*

Considérese que ) LO,8% de alumrmos  de mivel pedmario

concueren o estbab lecimiantos con Lurno vedocido, es decir, es alll
gonde @e  da el mavor poroevvbade o orepdlencia, corvoborando la

tesis de  que  ern los lugares donde la eduacacidn bhiene menor

MU FIPEV R h 7 CJULeY EYE ALY

calidad, Los aluwmmos vepibeny mdts., (s

ST

el 427 de los alumnos @ al oomesdor oo L

et wvew la Ddroecoddn ode Coltora de s Secretar-fia de Gobierno

sl G ches

ceme encargas de la escluc sk ivas de cusatro

eacue las  de  formeacidn prodfes

Lemacd, st

s oa o largo  del

(T KRy B i N N quer  orfrE e aodtacidn  en dibuwdo,  compachacidn,

e le

shyvdviles w TV, seorsbariado comeroial,  corbe v SO RHIN

follsloyve,  helar, ocerdmic

LT WA

shdve de slimentos, solodaduca,

hovtiouwltura w Javdinerla, o

apreossbmad amand LA s bummos o

CLO0) ear-ad o e CPULLEr g6 e ELY LT chel




e ip o COME s Leados

&l

Lo Le

M

En o que

mavhcipales, s puede

observar sn el Cuadeo VITLE gue el moodcipio de Moraeno tisng  un

# la

ayvaco de Financidanievto e

porcentade  bastante

provincia oy oal condunto de los Evbre los affos L1976

chia v Gy TH

v RRET, en promedio, Finan

TLAYTEHOE 6]

de sus erogacionss, con superavit i 1l Lo

se recducen b arrde Loman CATHS 05

porcentad

propioss & pesar de ello, el agreado de Fioancdamiento sigue siendo

superioar al de la propia peosiong Ay B wn poronechio

CELAVM LG O 08 IV f3rn dooa, pactir de L 3y afio

¢l

Cren el ouwal, los dngres o copartoicipacidn o obros dngras

sclicoidn provincial adogoieren masor magndboo oy en consecuencia

g

cevicder

e G B

P

Fhnanciamiento oo e

Teremcla

camdgmiFloativamsnte, e B pral

TECLUTEOGS  piopios gue, entee DRTE S v LYET

pravebdedpacidn de los

Fueron el SE,TY promedio del tobal de vsooesos, PeosviLEns ., B B0

cles f lumdyeactor . Loimpoiema y  Conserseac Lon

inmenss masroria de la b

ole Lo Wia Fablics vy YL iy el o Lan, clea 1a L e

7

sl e

Tne

sy, Sesgpuredola e, Téngs

e b

que la prdimera de Fe brefaevior al de  la

(RERI
sl de

Gt orm
deat MAECE




idm hydbots chex Ploreno, Tlhesagancio @ s, @0 OCRSL0NSS

ey

Cmas del 200 (ver Cuadvos TLoL o O3

L el

Ty Y COmG YE S ha

mevicionado, estos recuirsos, sl bisn proporciona bmente dmportiortes,

ne o son suficient parae atendaer clamancdas dnsatisfechas  que

Lz ey el oo dpio.

Frata  concenbeacidn de Los yecurs Lovena e s buacidn Filescal

clee Moreno bastarcbes volneralble, sobre todo ocwando se

Ttema  de la evasidn, gus oen este distrito s

Ly sdgndfioativa.

Fata svulnerabi Lidad acrecievha con la concenrbracidon bambién en

waoopee los denominados gastos de

o ogque hace & lag erogaoionss

operaciim  (personal » bi EETL L Lo

T PET SO ]

rastarbe rigidoes) Foerorn enbre L9744 o L% el &84 A% pronedio de

Fraty el sdddo o el 20% e atios  Como

Clas eTogae i one s

1974 y LREE Ceer Cuadeo WITLED.

kst

dbuacidn ¢ proecaly 1

& ey, uma

foreavieforma en la o wardiab e oo osduste. By oests s

vEE s, vitobdoy,
vhase,  por o edewnp lo, el Cusceo WIDTLE, gue pone de manidflesto gque

P

waelo ol s el 3LTE de las

el rvubeo Trabados P licos baop

Caunbrors afios marcan los

eroggaciones Lobtales en

Body LB e LFE

oLy e ¥oomdvim, los sfios con los gue

e ouerrba con dnformacidn de EEN NP Y OpPLE Y 5 OOV dchave

G

a LeVE&E,  wa gque, OB 6

con cimpatacidn cevo,  debdido, preobab Tementae, a0 arroces e La milsma

& péardida de drnformaoidn sl et oashra Lasd

s

vy




dvrke Aloer s Lae e oefv .

rubiros

presupuestarios  del  moviodipdio de Moreno en bérmicos del PRI

omeavvidpa Ly oy

(A A B T st T I

@l Loy, wibs

fApdncice

Lot recursos  bobal hastba  L9EL, SR WIS A8 2
3

sErieEn @ caer h

Yy méas ain en 1986,

C O 19

en  eshe  afio Llsgaron s sey el X

PRy Lo distintos

ces los v bt L

comp anenl T Aprostimadsunevebe La

misma evolucion, con pagueifias di

EYEI L E

Hao s @rogacionss bambidén

Cotuvieron un comporbamiento sindlar, perao con mayor maguituady asl,

amus Filnanzas con déeficit

Centre  LPE3R oy L84, el municipio cerva

del orden del Q854 del producto sn

T &

¥ 3, 14% en 1985,

clebdid s oun Fusrbe dnceensbo en las evogacionss, e que, del 2,99

el FREL en 19764, pa

saeoar s DO AR s

1o que sigrifics wr 287

¢l e dncreEsmerho ¥

ol i oenvbaas e Lo ey Bog e Lo GE
]

dncremsnbaron én un L3AR ¢

e B Lo largo del perdodo 19T L987T,

las evogacionss  ode capilal fusvon

e mds aumenharov v, en

gunda bedrmivo,  Los bien

[ RRER I I 3

iy peErsona Lbes ., mientras

aque el rubro op

1oosan

s

L o g del hotaly sdin

embarago,  dada la o

mag el bl ole Lipos de gastos,

poco significa ol

g A L on

cler capital

centro o ER G

(RY=IR] 6y ano creciriento de

las de pe sl

(st formae coe eva dusg el

clecl ol i o s wer B gqud

Fiva i cad

L e Loas Cuadros M

el fApdndice sungue solo se dispone de

dveformaoion para los

pecle decie e

v i o de Moreno gasta mayoribard

suipuesto ey hyess




sbracddm G

[P T TR RN eral B9,

pevioves o L

[y

Lhrbaonos 38, THy todos en

Salued POl lica 23,84 » Sevswiod

promedio para Los afic

Fina lidades Moreno

coichacloe, (B

[He1rs

Gy cle s presuapuesho, bbb gndo @l veslo casi en

gaglta @l

il o e Jo DexLitbre

ayrbe

PPy NBY AL

doopsa e, @t

Lewebura VMial, Bienestar

Tyedrz v i Clasifioanr.,

For aldtimo,  »  en Cuacdro VEITLLSE

infoems sobre alagunas avhre el mundcipio de

ol Buenos

Morenn o el v POV

frires vy evbre el mundcipio de Poreno oy la o proving e Buenos

e para caye wna i

cle o magridbocd guee sl omundoipio Liens

cleayib. oo clez ], crovgurrho pyoesdoe s w ey ke, L

contercbusm Lizac i dnm.,

ey elicho cuadro se L e Plovsno, en pyvomschio, enbee

LeTa  » 1984, pavticipd oon el vacuraos Lol cler .

bajando a 0,5% cwsndo

congurrbo de los manioipios de

a compavacidn as con bos reour

cleal gobierng de la provivcisa de

gy el

Buenvios Adre marg et

{0

e

aoaman Log dvgresos por

copartici A

woobos vecuraos e Jueisdiocidn en Mlorenn, e

al total e (TURN R S N 3 1 S RRISTNY il N ve X u L T vardan

T weameyrrh e

) S T L I A

sca bmevrbe load Laond oy,

alvadedor de ana oenbécing aes pache, dentvo de los 1246 municipios

e e o dor wme vechuaoe a0 e midchad g

Bromvaserearsas

b RO RR

s ) 2 1o

ol o Calnfe s




LCUADRO VIII.1: INDICADORES BASICOS DEL MUNICIPIO DE MOREND

INDICADOR MOREND CONURBAND PBA PARTICIPACION PARTICIPACION
(19 partidos) MORENO/CONURB ~ MURENO/PBA
(1) (2) 3) #=(7(2) ()=hH/ 2%
- SUPERFICIE (ka2) 184 3680 307571 5.00 0.06
" POBLACION (Est. 1991) 287188 1950427 12582321 3.61 2.28
- CRECIM. POBLACIONAL (% anual 1980-91) 3.8 1.4 1.4
" POBLACION URBANA (% 1980} . 93.0 99.0 93.0
" DENSIDAD DE POBLACION (hab/ka2 1980) 1595 2160 4
o SALUD :
. ESTABL. ASISTENCIALES OFIC. (1987) 2 919 2035 5.20 1.33
"HABITANTES X MEDICD (1987) 2200 20.6
. EDUCACION '
MATRIC. PRIM. (Establ. ofic. 1987) 40471 923000 1373000 4.38 2.95
“ASISTENCIA PRIMARIA (%) 94.0

" NIVELES CRITICOS CALIDAD DE VIDA

{% del total de hogares 1980)(*) 19.9
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS M5 21.9 7.6
HACINAMIENTO (1) 13.3 8.6 9.9
-VIVIENDA (2) 20.4 12.2 2.3

" CONDICIONES SANITARIAS (3) 3.7 2.3 2.3
"ASISTENCIA ESCOLAR (4) 3.9 2.6 4.8
CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA (3) 5.4 4.3
B ECONDMIA
PBI (tasa crec. prom. 1970-86) 2.1 2.0

{1)Mds de tres personas por cuarto.

"(2)Inquilinato precario u otro.

{3)8in retrete,

(4)Nifos de 6 a 12 afos que no asisten al colegio.

(5) Dependencia de 3 inactivos por ocupado y bajo nivel educacional.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos del INDEC (1985 y 1991); Secretaria de
Planeamiento, Provincia de Buenos Aires; Direccién de Flaneamiento,
Direccién General de Escuelas, Pravincia de Buenos Aires



-CUADRC VIII.2: INDICADORES FISCALES DEL MUNICIPIO DE MOREND
B - (En porcenta jes)

- RECURS0S REC. OTRAS EROGACIONES TRABAICOS TRANSFERENCIAS  RECURSOS RECURSOS
ARDS . *  PROPIOS JURISDICCIONES COPARTICIPACION  GPERACION PUBLICES OTORGADAS TOTALES PROPIOS

" # REC. TOTALES ~ REC. TOTALES  REC. TOTALES  EROG, TOTALES EROG. TOTALES EROG, TOTALES EROG. TOTALES EROS. TOTALES

-

#

*
1976 "~ 63.60 36,40 10.90 92.90 0,00 2,40 134,00 . 83.30
19}7 : 72.40 27.60 22,10 61,10 12,30 6,20 89.50 64,80
1978 : 79.30 20.70 17.20 43,00 12,60 | 36,20 73,30 59.80
1979 - : 83.80 16.20 13.10 &B8.40 20,00 2,80 113,20 96,60
1980 : 77.40 22.60 18.40 66,30 20,30 4.90 118.80 92.00
198y : . 74.60 23,40 19.20 37.70 23.90 9.90 99,30 74,10
1982 . :‘. 69.20 30.80 23.20 £9.90 18,90 6.80 109.10 75.50
1953 " : 46,70 53.30 16.00 60.20 2170 4,90 91,30 42.60
1984 : » 34,10 43.90 21.80 75.80 20,40 2.10 75,20 40.70
1985 : 68,40 31.60 28.80 90,90 6,10 1,90 70.20 48.00
. 19?6 : 72.40 27.80 27.00 n.d. n.d. n.d. 86,60 62.70
19&7 : 61.90 38.10 37.30 n.d. n.d. n.d. 98.40 60,90

s

PRUﬂEDIO_ - 68.65 3.3 21.28 48,64 16.74 7.72 96.66 66.75

L

e de ok sk s Kk o sk dk M ok ok ok ok ok o okt Sk K dk S e sk e vk R ok ke K ak ok R ok R

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro C



CUADRO VIII.Z: INDICADORES FISCALES DE CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE MORENO
{En porcentajes)

¥ REC.MOREND  REC.MORENOD COPART.MOREND R.0.J.HORENO(#)  GTO.MOREND GTO.MOREND  *

ARDS % ¥
% REC.MUN.PBA. REC.PBA. COPART.MUN.PBA. R.0.J.MUN.PBA.(¥) GTO.PBA. GTO.MUN.PBA. *

% %

¥ ¥

1976 % {.49 0,44 .97 1.29 0,27 1,23 *
¥ ¥

1977 # {.19 0.28 0.74 0.72 0.30 1,25 #
) ¥ ¥
1978 1.20 0.2 0.77 0.40 0.44 .35+
% ¥

1979 + 1.16 0.32 0.82 0.61 0.28 0,95 #
. ¥ *
1980 +# 1.23 0.43 1.04 - 0,76 0.34 1,03 %
¥ *

1981 +# 1.54 0.61 1.27 1.21 0.43 1.44 *
. *
1982 # 1.47 0.48 {.32 1.33 0.43 135 %
¥ *

1983 # 1,59 0.60 1.23 1.83 0,30 1,59 #
‘ % %
1984 % 1.38 0.51 1,30 1.92 0,32 1.69 %
* *

1985 # 1.27 0.41 1.47 1.40 0.52 1.99 »
¥ ¥

1986 % 1.38 0.61 1.52 1.28 0.33 1.70 %
¥ ¥

1987 + nd. 0.61 n.d. n.d. 0.46 n.d., #
¥ +

* *
PROMEDIO # 1.37 0.47 1,13 1.18 0.42 1,78 #
* %

(#}R.0.J.: Recursos de Otras Jurisdicciones.

FUENTE: Elaboraci6n propiz con base en datos de los Cuadros £,B y C
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7 CURDRD TRt

RELACION PROVINCIA DE BUENDS AIRES-MUNICIPIO DE MORENO. RECURSOS Y PRI
{En porcentajes)

% () 2) &) ) (s) W s

: ¥ IWP.PROV.NOREND  IMP.PROV.MOREND COPARTICIP.MOREND APORT.N.REINT.O.MOREND TOT.TRANSF.(3+4) PBI MORENO #
e PR END P FOVREND  PEL PoR 4
@ o @ e @ ® @) (b) @ b X

. X

¥ ¥
1976 *  n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. md. n.d. n.d. n.d. 0.7 %

h 197?:i?: n.d. nd, nd. n.d. n.d. md. n.d. n.d. n.d. n.d. 0.53 :
m b ond nd nd nd nd nd i nd nd nd 05T
1979 : Cnde o onde onde onde onde nds n.d. e od nde 032 %
0 e 056 md TR0 nd BB ods B.69 . 4T7 nd. o5 4
W1+ 085 nde T nd. B3 o 58 nd 2 nd 08k
1982 M 08 nd 4880 nd WE g 25 nd S0 nd 0.6 %
.-.1éa'3.' Y08 08 1B 1B B2 BT G g9 N o 0
. o8 T 0B OB R 2 M B0 B2 Rn & S 07 %
1’985‘:.',: 062 0.2 116,50 11654 4559 45.59 VH LD 88 BB o
19 YoM 04 B S4B m3 5.3 2.08 200 W B k0 %
M+ 040 nd 52 nd LG o, 5,47 . %N e mde 8

X X

PROMEDID *  0.65 0.5  97.98 119.91 7251 4856 1877 26.90 9128  75.86  0.63 4
* ¥

{211980/82: Ingresos Brutos e Inmobiliario; 1983/86: Ingresos Brutos, Inmobiliario y Automotor; 1987: Automotor
e Inmobiliario.
{b)Ingresos Brutos, Inmebiliario y Automotor.

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de los Cuadros A, Gy D, y de 1a Secretaria de Planificacion, Provincia

de Buenos Aires,



‘-CUADRD IX.2: RELACION PROVINCIA DE BUEMOS AIRES-MUNICIPIO DE MOREND. GASTOS

(En porcentajes)

, % GT0.PROV.MORENO(a) TRAB.PUBL.PROV.MOR. GTO.TOT.MORENG(bL) GTO.PROV.MOREND TRAB.PUBL.PROV.MOR. «
AROS. * ¥

: * GT0.PBA.{a) - TRAR,PUBL.PROV, GT0.TOT.PRA.{c)  GTO.TOT.MORENOD TRAB.PUBL.TOT.MOR.

* (1 (2 (3) (4) {5) *

¥ *

. * *
1978 # 0.04 0.12 - 0.39 8.31 31,19
% *

C1979 x 0.07 0.17 0.21 24,11 43,03+
. % ¥
1980 0.02 0.05 0.27 4,25 11,69 *

) * ' *
1981 0.02 0,09 0,35 4.21 2,76 %
" ¥ *
1982+ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d., #
. M *
1983 % 0.15 0.56 (.40 31.50 40.7¢  *

S *
1984 0.39 2.3 0.57 58.61 75.63

% ¥

1985 # 0.52 4,58 0,41 71.88 93,50

. " ¥
1986 % 0.62 3.94 0.72 73.32 n.d, #

% #

1987 # 0,55 2.79 n.d. 73.03 n.d, #

% %

¥ ¥
PROMEDIO # 0.26 1.62 0.44 38,80 43,64 &
# ¥

{a)Gasto clasificado por Finalidad y Funcion (sin personal en ambos casos!.
{(b)Gasto provincial mds gasto municipal,

(c)Basto provincial mds gasto del totzl de municipios

FUENTE: Elabaracién propiz con base en datos de los Cuadros A, B, C, E%, F, Y B

>



CUADRD 1X,3: RELACION PROVINCIA DE BUEWDS AIRES-MUNICIPIO DE MORENO.
RECURSOS Y GASTOS
(En porcentzjes)

¥ {1 (2} *

¥ IHP.PROV. MOREND (h )/ ¥

ARDS  # IMPUESTOS PROVINCIALES MORENG IHP.PROV. {b) ¥
* *

* BASTO PROVINCIAL MOREND 670.PROV . MOREND/ *

¥ {z) {b) GTC.PROV, ¥

¥ *

1980 21173 n.d. 2600.90 *
* *

1981 % 1493.37 n.d. (3250.00 *
* *
1982+ n.d. n.d. n.d. #
¥ *

1983 # 189.53 189.33 540,00 *
¥ ¥

1984 # 86.00 86.00 192,31 *
¥ *

1983 # 30.80 50,80 119.23 *
¥ *

1986 # .09 25.09 LUK *
¥ *

1987 # 13.73 n.d, 109.67 *
* ¥

* *
PROMEDIC # 5647.44 87.86 1611,05 ¥
¥ ¥

{a}80lo Ingresos Brutos e Inmobiliarioj gasto clasificado por Finalidad
y Funcidn. ,

{(b}1980/82: Ingresos Brutos e Inmobiliario; 1983/B6: Ingresos Brutos,
Inmobiliario y Automotor; 1987: Automofor e Inmobiliario.

FUENTE: Elaboracién propiz con base en datos de los Cuadros 8, D, E*# Y F
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