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INTRODUCCION

El nuevo paradigma tecno—-organizativo de las empresas, gue desde
mediados de los afos 70 ha venido sustituyendo a las concepciones
vy las metodologias instaladas desde principios de siglo; asigna a
las pequefas vy medianas empresas un destacado rol en el desenvol-
vimiento exitoso de las economias.

De hecho, se ha producido una desintegracidon vertical de numero-—
505 procesos productivos. La especificidad y diversidad de los
productos , las multiples variantes que ha adquirido el comercio
mundial y la preponderacia relativa que han obtenido ciertos
paises a partir de un nuevo tipo de articulacidn entre las gran-—
des vy pequefas empresas, estuvo precedida, - o al menos acompafa-—
da—, por la aplicacidn de politicas deliberadas de _los gobiernos
y por gl desarrollo de un nuevo cuerpo doctrinario dentro de la
teoria scondmica que atiende especificamente a la problematica

pyme.

Este estudio pretende aproximarse a este fendmeno desde la parti-
cularidad de la situacidn argentina haciendo hincapié en el rol
-del Estado e intentando; mediante el andlisis comparativo; reali~
zar un aporte que advierta acerca de las limitaciones vy la ftalta
de continuidad que en la Argentina han tenido las politicas
publicas referidas a este sector, desde el advenimiento de la
democracia a principios de los afios ochenta.

Es dacir que no se avanzara, mas alla de lo estrictamente necesa-
rio, en las cuestiones que hacen a la gestion interna de las
empresas pymes; priorizando el anilisis del contexto de relacio-
nes externas gue son tan importantes para 21 desenvolvimiento de
la actividad empresaria como lo son las cuestiones internmas o de
"puertas adentro" .

Vivimos =n un mundo donde las peqgueras y medianas unidades pro-—
tductivas constituyen mas del 95% del total de empresas existentes
vy en el cual, en todos los paises desarrollados y buena parte de
los que no lo son, los Estados aplican politicas especificas para
fomentar, facilitar vy hasta subvencionar el desenvolvimiento de
las pymes. ,

En muchos de esos paises, estas politicas estan orientadas desde
aAmbitos del Estado con suficiente nivel dentro de la estructura
del sector publico como para poder concentrar las acciones y los
recursos financieros. lba Small Business Administration de EEULU,
(1953), el Ministerio de las Clases Medias de Bélgica (1954), 1a
Japan Small Pusiness Corporation (19€5), el Instituo de la Media-
na v Fequefia Industria (IMFI) de Espafa son sdlo algunos ejem—
plos.

En nuestro pais el conocimiento tedrico acerca de la problematica
pyme es comparable con los mejores niveles del mundos; pero las
politicas reconocen esfuerzos nacionales vy regionales que se



desarrollan en forma dispersa al no estar contenidos por ninguna
estructura de Estado con el nivel suficiente como para dirigir
una estrategia global gue les de sentido. Entre otras consecuen-—
cias, 21llo motiva una lamentable dilapidacidn de recursos humanos
y scondgmicos ., provocando gue estos esfuerzos no generen ningdn
impacto significativo vy que aqguellos quienes deberian ser los
destinatarios finales a veces ni se enteren.

Desde 198385 hasta hoy, no obstante que el tema pyme no ha
dejado de estar en ningun momento en la consideracién de los
enunciados, las estructuras del Estado gque atienden especifica-
mente al sector han sufrido periddicos cambios de tal manera que
la posibilidad de sostener una orientacidn coherente en las
politicas v los programas se ha visto muy disminuida.

En este trabajo, la intencidn es demostrar—- a veces sdlo con la
simple sistematizacidn de la informacidn- que en otros paises
ocurre lo contrario v gue en ellos no se deja actuar libremente a
las fuerzas del mercadossino gque se ejercen politicas deliberadas
v-activas tendientes a brindar una discriminacidn positiva a las
pymes v, en ciertos casos, establecer verdaderos contextos favo-
rables mediante financiamientos esgpeciales, programas inteqgrales
de apoyo a la instalacidn de nuevas empresas pymes, promocion de
la innovacidn tecnoldgica v la capacitacidn empresaria.

En la Argentina, desde 1987, en que la Universidad Catdlica de La
Flata publicd "La Pequera y Mediana Empresa y las Politicas
Econdmicas", del Dr. Idelfonso Recalde,(¥) no ha existido otra
publicacidn gque realizara un andalisis comparativo de los aspectos
legales, politicos, estructurales v financieros del entorno en
que se desenvuelven las pymes. : ‘

il estudio qgue ahora se presenta busca actualizar el tema desde
esta orientacidn entendiendo que la literatura gue aborda la
problematica de la gestidn empresaria desde el analisis micro s
abundante, en muchos casos de excelente nivel y es abordada por
varios centros que atienden la formacidn v capacitacidn en la
gestidn empresaria.

fFFara cumplir =1 objetivo gue el trabajo se propone; &n la primera
parte, se ha debido definir — en la medida de lo posible-—- al
objeto v fundamentar la importancia gue las pymes tienen en la
Argentina y en el mundo.

(X¥) Recalde, Idelfonso; " La Pequefa y Mediana Empresa y las
Foliticas Econdmicas”, 1983, Bs.As, Ed.Univ.Catolica de La Plata.
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Se ha avanzado luego en plantear las ventajas vy desventajas que
la teoria econdmica les reconoce respecto a las grandes empresas
y en brindar algunas pautas a partir de las cuales comprender a
los hombres gue son el nervio motor de estas empresas: los empre-—
sarios de las pymes.

En la segunda parte del trabajo, se avanza sobre los instrumentos
de politicas publicas, la estructura del Estado en la Argentina y
en otros paises, la evolucion de las politicas hacia el sector,
para concluir con la descripcidn de algunos programas especificos
de caracter nacional o regional referidos principalmente a las
Microempresas.

l.a evolucidn de la Estructura del Estado vy de las politicas
piblicas en la Argentina son tratadas con mayor detenimiento, en
cambio la referencia a olros paises es basicamente descriptiva
con la finalidad de dar una idea de la importancia que a nivel
internacional han alcanzado las politicas dirigidas especifica-
mente al sector. '

For Gltimo, serd necesario alertar sobre las limitaciones de este
estudio.

Desde 1o metodoldgico, ez muy importante advertir que el analisis
de " las pymes" v de las " politicas para pymes" , se hace nor-
malmente en este trabajo desde el sector industrial vj; es por
es0; que en algunos capitulos sdlo se verifican cuestiones de
estado, politicas ., programas o datos sxclusivamente para las
pymis.

Ello se debe a que el auvtor desarrolla su labor principal en el
aAmbito de la peguefa industria vy que, normalmente, desde la
industria se puede inferir conclusiones generales para el conjun-
to de las pymes. Ello se verifica en. la bibliografia consultada vy
s comun 2n los seminarios y congresos internacionales. Sin
ambargo dicha generalizacion no siempre es correcta.

haya recopilado la informacidn histdrica sobre las pymes, en
consecuencia la mayor parte del esfuerzo fue demandado por esa
tarea restandole tiempo al amdlisis de la legislacidn, las pro-
gramas v las politicas.

s

For otra parte, en la Agentina no existe ningun organismo gue
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EL. PROBLEMA DE LA DEFINICION

Cuando se aborda la tematica de la FYME, como un sector especifi-
o dentro del universo global empresario, existe una conciencia
normalmente difusa gue lasz FYMES constituyen verdaderamente una
realidad particular, diferente de las grandes empresas.

Es sabido que las FYMES son empresas de unos pocos cientos de
enpleados como maximo, gque tienen un sistema de gestidn uniperso-
nal o una estructura organizativa relativamente simple, gue nor- ///
malmente carecen de capacidad de formar precios en el metrcado v

que sus intereses y problem&ticas adgquieren un alto grado de
pspecificidad respecto a las grandes empresas.

Su mayor flexibilidad de adaptacién a los cambios en las condi-
ciones de los mercados, su capacidad de generacion répida de
puestos de trabajo,su mayor dispersion espacial en el territorio,
sU gravitacion en la democratizacion de la economia constituyen
virtudes que le son propias y que, ultimamente, tienden a ser
ampliamente reconocidas a nivel mundial.

Far otra parte, sus déficits también son especificos y analizados
y comprendidos en &)l abordaje tedrico desde distintos angulos.

8in embargo, desde el punto de vista de la rigurosidad académica
ha resultado imposible encontrar una definicién mavoritariamente
aceptada sobre qué es una FYME.

No obstante, ello no constituyve una limitacion de relevancia para
los numerosos palses gue tiemnen una legislacibn referida al
sector ¥ aplican acciones vy politicas de las mas variadas. Estos
paizes; entre los que se encuentran los mas avanzados del mundos
establecen definiciones muy generales que luego van acotando vy
especificando seqgin las politicas concretas a implementarse o
redefinen al cbjeto segian el instrumento especifico de politicas
econdmicas. :

Seguidamente es de conocimiento general que el concepto FYME
contiene en si mismo un conjunto de unidades de produccidn que
aceptan una subdivision interma entre micro, pequeffa v mediana
empresa. Nuevamente en este punto, encontrar los espacios propios
de cada uno de estos tipos de empresas no resulta facil, aungue
entre una empresa de 3 empleados y una de 200, existen diferen-
cias sustantivas v problematicas que reguieren instrumentos espe-—
cificos para encarar su atencitn. )

For lo tanto, no seri posible tedricamente encontrar una defini-
cifm universzal sobre FPYME?D
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Mo es una pregunta que se intentara responder en este trabajo,
sin embargo a los fines de sus objetivos se avanzara a continua-
citn sobre dos cuestiones que se estiman como centrales:

1) La relacion existente entre la blsqueda de una definicidn
general v la aplicacidn de politicas especificas para el sector,
Y

2}y Los criterios sobre los qgue deberian basarse la blsqueda de
una definicidn general universalmente aceptada.

2.1. Definicidn de PYMES y Politicas FPublicas

En Japbn las peqguefias v medianas industrias son definidas como
aquellas empresas gue tienen hasta J00 empleados y/o facturan
hasta 100 millones de venes.

S1 uno se preocupa por saber cuantos didlares significan 100
millones de venes, digamdos que ellos es absolutamente irrelevan-
te. Como es irrelevante para la teoria universal esta definicidn.
Esta es una definicidn simple que puede cuestionarse desde los
mas diversos Angulos y que, de hecho ha sido revisada en el
propio Japétn. Mucho menos cuestionable es el polinomio de la
resoluciion 401 de la Secretaria de Industria de la RepGblica
Argentina del afio 89 gue contempla una ecuacibn con variables del
personal ocupado, facturacidon anual, patrimonio e incorpora
variables de tipo cualitativo. '

Es esta (ltima, indudablemente, una definicidn teoricamente mucho
mas interesante que la primera. :

No obstante , ®1 Japbdn aplica la politica mas avanzada y comple—
ta del mundo referida exclusivamente a las PYMESE v la Argentina
desarrolla una politica errdtica v dubitativa.

For su parte la CEE define a las FYMES como aguellas que tienen
menos de 500 empleados, mientras gue en algunos paises se ubica
21 limite méaximo en 200 o 200 empleados, o en 25 como en centroa-
mérica, en niveles de facturacioOn anuwal, etc. Es decir, gque exis-
ten definiciones muy variadas v gue la calidad de las mismas poco
tienen que ver con la magnitud vy la profundidad de las politicas
para el sector. ’

En los paises mas avansados el proceso para la toma de decisiones
parece ser a la inversa de 1o que tedricamente podria pensarse.



Es sabido, por ejemplo, gque las empresas de menoar dimensidn
tienen mas dificultades gue las grandes empresas para acceder al
crédito institucionalizado; se resuelve, pues que es necesario
astablecer lineas especificas para el sector, se evaldan los
recursos con gue se cuentan y luego se determina a gue tipo de
eppresa se qguiere llegar. Se define primero que tipo de politica
vy para que tipo de empresa y luego se busca una definicidan del
nbjeto de dicha politica.

El tipo de definicién general ( por ejemplo, 500 empleados ),
opera como un referente tedrico, pero las politicas estéan desti-
nadas a subconjuntos de empresas; por ejemplo: gque exporten a
América ;3 o que incorporen tecnologia; o que esten en zonas de
crisis, o gue pertenezcan a sectores en proceso de reconversiong
desarrollen nuevos productos: que incorporen jévenes a sus
plantillas, etc.

En consecusncia, la experiencia intermacional parece demostrar
gque la carencia de una definicion tedrica universalmente aceptada
del objeto, no ha sido impedimiento para el desarrollo de politi-
cas especificas para las FYMES y, por el contrario, gue la discu-
sitn tedrica sobre la definicidHn en ciertos casos ha retrasado o
encubierto la falta de decisidn en la aplicaciéon de politicas
especlficas.

No obstante, la tarea de buscar criterios generales deberd conti-
nuar porque precisar el objeto es necesario. mas cuando se avanza
en los procesos de integracion regional.

2.2. Los criterios para una definicidon universal

£1 Centro Europ=o para el Desarrollo de la Formacidn FProfesional,
con sede en Berlin., adopta un criterio funcional para definir a
las PYMES v afirma qgue son pequeflas vy medianas empresazs " ague-
llas en las que la toma de decisiones v las funciones de gestidn
se concentran en una sola persona o en un peguefio nimero de
personas, con frecuencia, ligadas familiarmente

El Frofesor Luis Santiago de Fablo de la Confederacion Espafiola
de la Fequefla ¥ Mediana Empresa (CEFYME), comentando esta defini-
cién dices : :



" La concentraciéon de funciones en una sola persona plantea una
buena parte de los problemas especificos de estas empresas v, por
lo tanto, de las necesidades de formaciéon e informacitn que de
ellas se derivan v las modalidades mAz adecuadas para poder
influir positivamente.

Hay un sentimiento de propiedad que hay que reconocer vy respe-—
tar. Cuando se habla de inversiones, clientes.... lo gque en Glti-
mo término esta en juego es el dinero del propio empresario. No
puede olvidarse a la hora de pensar en planes financierosz., que en
otro tipo de empresas de mayor dimensidn adopta las formas mas
impersonales vy desapasionadas.

Fste sentiminto de propiedad va unido intimamente con la convic—
citn v el deseo de independencia gue es una de las motivaciones
mas ampliamente reconocida para quienes emprenden la actividad
empresaria." (X)

Aungue mas adelante se volverd sobre las caracteristicas del
empresario PYME:; a los fines de encontrar criterios gue puedan
conducirnos hacia una definicidon universal de la FYME, pudiera
pensarse. que hemos hallado una caracteristica que muy probable-—
mente sea compartida por todos o la gran mayoria de los especia-
listas del sector. Y esta es pues una consideracidn de caracter
cualitativo v no cuantitativo: " gestidn y decisidon concentrada
en una sola persona o en un numero pequeftio de personas con fre-—
cuencia ligadas familiarmente.”

Hablar de 25 o S00 empleados, de tantos o cuantos miles de dola-—
res de factuwracidon, de tanto patrimonio neto; es generar contro-
versias interminables derivadas de contextos muy disimiles entre
paizes.

@in embargo, las definiciones basadas en criterios de tipo cuali-
tativo generan mucho mas consenso al alumbrar con mayor propiedad

sobre " de que estamos hablando ".
Otros criterios de tipo cualitativo podrian contemplar:

La independencia de los capitales y el patrimonio de la empresa
en relacion a los grupos o conglomerados econdmicos.

La participacion en el mercado, especificamente su falta de
capacidad para definir precios.

La unidad fisica v espacial entre propledad, control v gestidn.

(¥*)de Pablo, Luis Santiago; CEFYME, Confederaciodn Espafola de la
PYME; Escuela de Organizacion Industrial, Madrid, 1992.
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Esta enunciacidon no es exlusiva va que no se pretende establecer
una definicidon universal de FYME sino sugerir algunos criterios a
partir de los cuales lograrla.
Incluso, no se debieran descartar los criterios cuantitativos.
For el contrario, ellos terminaran de especificar el obieto a los
fines de las politices. Fero no es de esperar que se encuentren
criterios cuantitativos de caracter universal. .
For Gtltimo; compartiendo lo hasta agui expuesto adn podra argu-
mentarse gue no serd& tan facil encontrar las especificidades de
las micro, las peqgueffas y las medianas empresas con criterios
maramente o preferentemente cualitativos.

E=z indudable, que esta subdivisién imprescindible a les fines de
la politica econdmica, no es facil de precisar de ninguna formajg
no obstante los criterios de tipo cualitatives parecen seguir

siendo. los m&s aptos.

Si decimos gue las microempresas son aguellas gue en condiciones
normales no tienen acceso al sistema de crédito institucionaliza-
do v las pequefas carecen de un area o departamento especifico de
I+D, podremos acercarnos m&s a una definicidén de tipo genérico
que tratando de poner limites en los 5, 10 o 15 empleados: o en
determinados niveles de facturacion, etc. (X)

(¥) Al establecer las bases para el Programa Global de Crédito
para la pequefia y microempresa en el afin 90; los expertos del BID
en la Argentina estimaron que debia considerarse como pequefia
empresa a aquella que no facturara mas de 200.000 d6lares anua-—
les. Este criterio no fue revisado y asi se establecid en el
contrato de préstamo firmado en el mes de abril de 1992 en Santo
Domingo entre el Gobierno Argentino y el BID.

En agosto de 1793 el Programa ain no se encuentra operativo pero
dado la sobrevaluaciétn relativa del peso ese limite ha gquedado
totalmente superado por la realidad. La revision del contrato
deberia ser aprobada nuevamente por el Directorio del Banco con
las demoras gue ello generaria. Es un ejemplo, de las dificulta-—
des de las definiciones de tipo cuantitativo.
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III

CARACTERIZACION DE LAS PYMES EN LA ARGENTINA

La Argentina carecid de una definicion oficial de FYME hasta el
2% de noviembre de 1989 en que, como consecuencia de los estudios
realizados en el marco del Frograma de Asistencia Técnica para la
gestidn del Sector Fdblico Argentineo, se dictd la Resolucidn
401/89, definiendo a la FPYME sequn el siguiente polinomio:

= ( 10 FOe % 10 VAe =10 AFe)

FOm Yam AF'm

donde:

F es el "puntaje FYME"

FO es el personal ocupado

VA son las ventas anuales sin IVA ni Impuestos Internos

AF son los activos productivos o patrimonio neto seqgun sea empre-—
ma industrial o de comercio vy servicios

e indica el dato real de la empresa
m indica el tope maximo establecido en el art. 9 de la resolucidn

En definitiva,en el articulo Sto. de la Resolucion se establecen
las maximas para el sector industrial y para los sectores de
comercio vy de servicios.

Las industrias son consideradas FYMES cuando tienen un maximo de
bl

200 empleados ocupados, ventas anuales de hasta 187.200.000

o A W

australes v activos productivos de 54.400.000 australes.

Fara los sectores del comercio v los servicios, el mdximo es
hasta 100 personas ocupadas, 157.200.000 australes de ventas

anuales vy Z0.200,000 de patrimonio neto. (X)

Cuando el puntaje sea de 0,3 puntos o menos, la empresa se consi-
dera una Microempresa.

Son pequefias, aguellas con un coeficiente mavor de 0,2 hasta 1,5
puntos.

lLas restantes son medianas empresas.

(X) A los fines de los objetivos de este trabajo es irrelevante
hacer la conversién de australes a pesos o a dolares. Los Limites
maximos pueden ser modificados ante las necesidades de las poli-
ticas o programas especificos
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Mo obstante, la Resolucidn deja un amplio margen para la incorpo-
racitn de condiciones cualitativas al momento de la aplicacién de
politicas especificas. .

Alli se dice:" la caracterizacidn de pequefia v mediana empresa
establecida por la presente resolucion, es de tipo general v no
limita las facultades de los distintos organismos para complemen-—
tarla con precisiones o condiciones tualitativas adicionales, o
para fijar limites inferiores de puntaje (...) a los efectos de
la instrumentacion de politicas especificas hacia dicho estrato
empresario. (X)

l.a resolucidn adoptada por el Ministerio de Economia, no obstante
ser la primera definicidn oficial de FYME en la historia argenti-
na, no tenia caracter universal y en consecuencia, la Resolucidn
terminaba invitando a los organismos de la Administracion Fudblica
Nacional no dependientes del Ministerio a aceptar dicha defini-—-

cidn.

Excepto la aceptacidn formal del Banco Central, ello no se produ-—
jo. Y aln mas, el propio Ministerio de Economia no aplicd ninguna
politica especifica gue haya requerido de esta definicion hasta
el 24/02/97; ‘casi cuatro anos después!, en que dicta la resolu-
cidn 208/93 modificatoria de la 401,

Esta nueva Resolucidn (XX) surge a partir del llamado " Frograma
Trienal de Fomento vy Desarrollo de la FYME". Consiste en una

actuwalizacion de la anterior modificando los pardmetros e incor-—
porandn los sectores minero, el del transporte vy el agropecuario.

La sintesis es la siguiente:

(X¥) Revista PYME, Centros ATI, Mterio. de Economia; " Caracteri-
zacion de la Pequena y Mediana Empresa, Resolucidon 401 del Minis-—
terio de Economia. En el ANEXO I se transcribe la Resolucidn 401
integramente.

(¥%) Mterio. de Economia y 0.y Servicios Publicos; Resolucidn 208
del 24 de febrero de 1993. Ver ANEXO II.
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LAS PYMES EN LA ARGENTINA Y EN EL MUNDO.

Segiun Gabriel Yoguel y Francisco Gatto (%), el " peso de las
peqgquefias v meadianas plantas industriales en los palises desarro-—-
llados varia significativamente entre aquellos de industrializa—
cibn temprana (ej: Gran Bretafa, EEUU, Alemania) vy tardia (ej:
Japtn, Italia). Asi mientras en los primeros las plantas de menos
de 200 empleados dan cuenta de alrededor de 20% del empleo, en
Italia v Japbn la proporcion se eleva al 70%. -

No obstante, en todos los palises la participacién de las FYMES ha
aumentado en los Gltimos decenios: los autores enumeran varias
causas que explican este desarrollo:

1) El reemplazo del sistema fordista de organizaciédn productiva
por formas de organizacidon flexible de la produccioén.

2 lLa crisis del petrdleo gque perijudicd principalmente a las

o

grandes empresas.

E)'La reduccidn de la demanda de bienes eétandarizados y el
aumento de la de productos diferenciados.

4) La desregularizacion del mercado de trabajo gue favorecid la
contratacién de mano de obra en las FYMES.

9) La descentralizaciédn del proceso productivo por parte de las
grandes firmas que derivaron etapas del mismo hacia unidades mas
pequefias por sistemas de subcontratacidén o licencias.

&) La eupansion de los sistemas de produccidn flexible qus
favorecid la conformacidn de nuevos congleomerados productivos
con preponderacia de pymes.

7) Dezintegracion vertical de los procesos productivos.

(¥) Yoguel Gabriel y Gatto, Fréncisco; " Primeras Reflexiones
acerca de la creciente importancia de las plantas PYMES en las
estructuras industriales." CEPAL-CFI, BS5.A5, 1989.
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4.1. Presencia de las pequefias y medianas empresas en la indus-—
tria argentina

A efectos de poder cuantificar la dimension del segmento de
pequefias y medianas industrias dentro del sector manufacturero,
se hace necesario elegir un criterio que permita identificar a
tales empresas. Como se ha visto, el HMinisterio de Economia
recomendd la utilizaciodn de una metodologia de clasificaciton que
pondera tanto el personal ocupado como el monto anual de ventas v
el valor de los activos productivos. Este criterio estaba conte-—

nido en la Resolucion 401. -

El 1 de marzo de 1993 se publicd en el Boletin Oficial la Resolu-
citn 208/93% que bajo criterios similares modifica los parametros
de la 401.

Sin embargo el Gltimo censo econtmico llevado a cabo por el
INDEC, brinda informacion tomando en cuenta s6Glo uno de los pa-
rametros mencionados: el personal ocupado. En funcidon de las
limitaciones que impone la clasificacion censal, consideramos en
el préoximo parrafo gque son pequefias v medianas empresas aquellas
que ncocupan hasta 200 personas. '

Fese a las reformas estructurales que afectaron al sector indus-
trial desde mediados de la década del 70 hasta el presente, la
presencia de las FYMES se mantuvo casi intacta dentro de la
configuracion general del sector manufacturero argentino. Es asi
que mientras en 1972 este segmento representaba el 99,2% de los
establecimientos fabriles. el 61.4% del personal ocupado vy &l
47,.4% del valor agregado; en 1984 mantuvo el mismo porcentual de
establecimientos, mientras que su participaciéon en el empleo au-
mentd el 6464,.9% verificando un leve descenso en su aporte de valor

agregado con el 42,1%. (%)

it

Si tomamos en consideracion el aporte gue hicieron las PYMES
desde el punto de vista de la generacidn de empleo durante el
periodo 1973/84, se observa gue el estrato de peqguefias empresas
(6-15 personas ocupadas ) aumentd su dotacidn de personal en un
24,9%, el correspondiente a firmas medianas—-chicas ( 16-50 ocupa-
dos ) lo hizo en un 28,6%, mientras que las empresas medianas G1-
200 pcupados ) incrementd su planmtel en an 14%. El dnico esztrato
que mermd su dotacidn de personal fue e]l correszpondiente a las
microempresas ( 1-95 ocupados ), con una reduccidon del 21,354

{xXx) INDEC, Censo Industrial de 1985.
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Durante el periodo 197%/84 se produjo una elevada rotacion de los
establecimientos industriales, masz acentuada dentro del estrato
de pequefias v microindustrias como ocurre normalmente en todos
los paises. S0lo alrededor del 40% de los establecimientos regis-
trados en 1784 existian en 19733 y para el caso de las pequefias v
microempresas el 70% de las firmas fueron creadas o transferidas
entre 1973 y 1984. La zsituacién fue mas estable para el caso de
las empresas medianas y grandes pues el 0% continuaban en acti-
vidad en el affo 1984,

En el lapso sefMalado se asistid asimismo a cambios especiales gue
tuvieron impacto, por un lado, sobre la relocalizacion de las
industrias, y por otro lado, en la organizacion interna de las
plantas industriales. lLos régimenses de promocion industrial
regionales o nacionales fueron un elemento central para dar
cuenta del dinamismo industrial en ciertas provincias. Mas alla
de las encontradas opiniones que tales beneficios han generado,
deberia aceptarse gue bhubo un notable efecto multiplicador a
escala regional como producto de la promocién. Las provincias de
Misiones, Chubut, MNeugén, Catamarca, San Luis, La Rioja y Tierra
del Fuego, participaron en el 4774 del aumento de la ocupacién
industrial total entre 1974 vy 1785. Ademés en estas provincias se
registraron profundaes transformaciones productivas a partir del.
nacimiento de nuevas actividades n su seno.

Habitualmente suele afirmarse gue a partir de 1976 nusstro pals
asistid a un proceso de desindustrializacion. Sin embargo si
analizamos la evoluciodon de algumnas ramas productivas o la reloca-
lizacidn espacial aceecida en el periodo 19747835, pueds concluir-—
ze que en realidad se tratd de un sustancial reconversidn de los
patrones de acumulacion prevalecientes hasta eszse momento, la que
por supuesto tuvo una repercucion diferencial entre los distintos
estratos industriales, los sectores productivos y las regiones.

Ez importante resaltar el hecho de gue las Fymes mantienen una
difundida presencia dentro de la estructura sectorial de la
industria argentina. Tal como puesde apreciarse en el cuadro., en
nuametro de establecimientos las Fymes zon preponderantes en todas
las ranas. Considerando el personal gue ocupan, se observa que,
axcepto en ] sector de industrias methlicas béasicas, en las
restantes ramas ocupada desde 21 51,77 ( productos metalicos,

maquinarias ) hasta el 22.6% ( madera 1 del total del empled
la rama. ‘
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Cuadro II

Participacién en el total de la Rama del namero de establecimien-
"tos y de personal ocupado de empresas con hasta 200 ocupados. Afo

1984. (x) : ‘ -
SECTOR SEGUN M’ DE SEGUN FERSONAL
ESTARLECIMIENTOS FERS.OCUFADO
(en %4)

Alimentos, bebidas y tabaco P9.2 65,7
Textil, vestimenta y Cuero 98,9 72,3
Madera v Muebles 99.% Q2.6
Fapel, imprenta vy editoriales ?9.4 &1.5
Sust.@uimicas ¥y Derivados 8.1 | 8.4
Frod. minerales no metal. 99.5 &2.8
Indus. Metalicas basicas 97.3 24.7
Frod. metal., mag v equipos FG.0 : 1.7
Dtras Industrias 100,00 80.0

(¥) Yoguel,B y Gatto,F.; op.cit.



4.2.Breve descripcidn de la situacidn en otros paises

Uruguay:

1 concepto de micro, pequefa vy mediana empresa en =21 Uruguay
esta regido por el Decreto Reglamentario N S4/92. El 99.4% de las
unidades econbOmicas estan contenidas en el, estas empresas ocupan
el A6,8% de la mano de obra ocupada en el pais.

Seqin esta definicibdn, son microempresas agquellas que ocupan de 1
a 4 empleados, es decir el 847 de las empresas uruguayas gue
ocupan 1 25,54 de la mano de obra. -

Las Fequefas empresas ( entre 5 a 19 empleados), significan el
12,7%4 de las unidades econdmicas vy ocupan el 21,34 de la mano de
obra.

Son medianas empresas las que ocupan entre 20 a 99 personas, con
una significaciéon del 2,74 del total ocupando el 20,0% de la mano
de obra.(X)

Colombia:

El 21 de diciembre de 1988, el gobierno colombiano define por Ley
a las PYMES industriales como aguellas que cumplan simultaneamen—~
te dos condiciones:

1) GQue la ocupacitn no supere los 199 trabajadores.

-

de 1991.(%x)

2) Oue el total de activos no exceda los UES 897.000 de diciembre

México

Hasta la implementacidn del Frograma para la Modernizacidn v
Desarrollo de la Industria Micro, Fequefa y Mediana, 1991-19%4,
no existia una definicidn conceptual oficial de los tamafios de
las empresas. A partir de alli se han adoptado los siguientes
criterios:

(X) Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay, Decreto
54/92.

{XX)Maria del Filar Villa; " Asociacidn Colombiana de Pequefios y
Medianos Industriales (ACOFI), Madrid, julio 1992.

v
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Micro Industria: Es la entidad econdmica que ocupa directamente
hasta 15 personas y cuvo valor de ventas netas anuales no hava
rebazado el equivalente al importe de 110 meses el salario minimo
general al afo. '

Feguefa empresa: Es la unidad econdmica que ccupa de 185 hasta 100
personas vy cuvyo valor de las ventas netas anuales, no rebasen el
equivalente al importe 1.115 veces 21 salario minimo general al
afo.

Mediana Empresa: La unidad econdmica que ocupa de 101 hasta 249

personas, cuyo valor de ventas anuales no rebasen el eguivalente
a 2.110 veces 21 salario minimo general al afo.

MEXICO: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO 1990

TAMARO ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO
| Total 117.893 : 3.269.604
Micro 92.556 : x84.465
Pequefia 19.685 737 .230
Mediana 3.266 512.280
Grande } 2.386 1.635.629

L.az empresas medianas vy grandes tienen una alta concentracidn
espacial en el Distrito Federal, Estado de México y Nueva Ledn,
donde Jalisco y Chihuahua participan en forma importante.

En general, la micro, pequefa v mediana industria conforman la
columna vertebral de los establecimientos de la industria manu-
facturera v absorben 21 50% del persconal ocupado y aporltan apro-
vimadaments el 4Z%4 del Froducto Intermno del Sector Manufacturero
y 21 10% del Froducto Interno Macional. (k)

(X )NAFINSA,Gerencia de Promocidn de Proyectos de Coinversion,
La Micro, Pequefia y Mediana Empresa en México y la participacion
de Macional Financiera S.N.C." , NAFINSA, Mexico, 1992.
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Brasil

£n Brasil las peguefas empresas industriales representaban en
1280, el 925,4% de los establecimientos manufactureros., daban
peupacion al 45,9% del personal empleado en la industria vy gene-
raban el 20,24 del valor agregado sectorial. Incorporando la
mediana industria,., dichos porcentajes— ahora referidos a las
pymes industriales— pasan a ser respectivamente 98,54, 65,.6% v
52.,4%. (%)

Japdn

-~

De acuerdo a la legislacibon japonesa, las FYMES se definen zegin los
siguientes parametros:

TIFO DE EMFRESA CAFITAL N° DE EMFLEADOS
Manufactureras hasta 1002 M.Yenes hasta Z00
Mayoristas ' hasta Z0 M. Yenes hasta 100
Minoristas ? Servicins hasta 10 M. Yenes hasta S0

Cumplir tna de estas condicioness es suficiente para calificar.
For ejemplo: una empresa con 130 empleados vy D00 millones de
venes de capital es considerada pyme.

La participaciéon de las pymes en la estructura econtmica japonesa
e la siguiente: A
Numero de pymes: 6.450,.000 P9.3% del total

Namero de empleados: 39.300.000 80,6% del total

l.a participacion de las pymes en la facturaciion total del rubro
manufacturas es del S52%.

tta participacion de las pymes 2n el total de las ventas mayoris-—
tas es del 358,%9%.

(x) Confederacao Nacional da Industria; “The Ferformance of
National Industry Confederation in Micro, Small and Medium—-Sized
Industries" ,Rio de Janeiro, 1987.

Roberto Imperatore, Programa de Asistencia Técnica para la Ges-—
tioin del Sector Fiblico Argentino, subcomponente PYME, " Propues-
ta de un sistema de garantias para pymes en Argentina", abril
1989.
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lLa participacién de las pymes en el total de ventas minoristas es
del 79,4%.

Cerca del 354 de laz empresas pymes dejaron de funcionar en los
Ultimos 10 afos ( 1979-198%9), sin embargo el namero de nuevas
empresas creadas en esos arios fue mayvor. En el afo 19280 alrededor
de 300.000 empresas comenzaron sus negocios y 270.000 los abando-—
-

naron, dando como resultado un incremento de 230,000 nuevas
compafiias.

Las empresas con menos de 10 afios de antiguedad responden por el
797 del desarrollo industrial en los sectores eléctricos. equipa-
mientos del plastico vy vehiculos de transporte. (X}

Estados Unidos

En Estados Unidos los datos existentes son de "pequefias empresas’
no considerdndose la categoria FYME.

Hacia 1985 existian mas de 15 millones de pequefias empresas,
estas pes abastecieron en ese afo el 17,6% de todas las compras
de bienes vy servicios del Estado y tomaron a su cargo mas de la
mitad de los subcontratos.

por cusnta propia bajo formas no societarias (unincorporated
self- employment) alcanzaron en 1983 a 7,8 millones de personasg
=1 a esas actividades se agregan las realizadas por cusnta propia
bajo formas societarias (incorporated self-employment) v los
trabajadores asalariados con actividad empresaria paralela
{moonlighters), la cifra se eleva a 12,92 millones de perszona.”
(%x%)

(X})Yiyoshi Mori, " Pequefia y Mediana Industria en Japon" , AOTS,
Tokyo, 1988.

H. Okada, " Politicas de promocidn de las FYMES" , Tokyo Kenshu
Center, Tokyo, 1988.

(¥Xx)Roberto Imperatore, op.cit.

Small Business Administration; " The state of Small Business: A
report of the President”, U.5. Government Printing Office, Was-—
hington, 1291.
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- LAS PYMIS ENEL-MUNDO ~ Cusinm

XDE LA OCUPACION EN : DIMENSION MEDIA DE EST
ESTABLEC. CON < DE 100 ' EN TERM®NOS DE HOMBR
PAIS : ANOS TRABAJDORES | OCUPADOS
ALEMANIA FED. 1961 368 - 173
| | 1927 29,9 28,4
INGLATERRA 1968 188 | 85,3
1979 24,6 56,8
FRANCIA 1971 | 26,4
1979 28,6 . 37.4
JAPON 1972 | 53.6 o 16,8
| | 1978 58.0 - 149
EEUU. 1963 262 529
. 1982 228 | 50,0
[TALIA 1971 52,3 10,0
~ 1981 59,3 9,3
ARGENTINA - 1974 50,6 o1
1985 - 56,7 12,6

‘lab. fropia Narias Fles.

it 1TECH pE e Ty pe CIENCIAS ECONOMICAS
— Al ERENO L PAL ACIOS
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Cuado T

LAS PEQUENAS Y MEDIA{AS INDUSTRIAS EN VARIOS PA
PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS Y MANO DE O
~ OCUPADA EN RELACION AL TOTAL DE LA INDUS

PAISES % DE | % DE MANO
- | ESTABLECIMIENTOS OBRA OCUP¢
EEUU 96,2 46,9
JAPON 99 5 77.2
ALEMANIA FED. 99 4 50
MI\‘\TVALIA (1981). 997 80,6
GRAN BRETANA 953 35,3
BRASIL (1980) 98.5 65.6
ARGENTINA 97 53

Elab. Prop'\a Narias F#es,
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LA RECUPERACION TEORICA DEL. ROL DE LAS PYMES EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Sequn el Frofesor Terumi Ieri, del Reserch Institute of the Small
Bussines Corporation of Japan, la divisidn vertical del trabaio
en Japon entre arandes empreszas vy subcontratistas pymes, contri-
buvd a la fuerte competitividad internacional de los productos
japoneses. ‘

LLaz pymes contribuyen en la promocidn de un cimiento econdmico
estable en las economias regicnales; limitan el control de la
economia por unas pocas grandes empresas ayudando a lograr una
justa democracia econdmicas; son un simbolo de competencia econd-—
mica imparcial vy son mas flexibles frente a los cambios econdmi-—
cos v funcionan como amortiguadores en periodos de recesidén." (X)

For su parte, el doctor Hugo Setembrino del Consejo Argentino de
la Industria (CAI), afirma que " la estructura industrial de los
paises avanzados estd cambiando demasiado. El sistema productivo
tracdicional de la produccidn standard, concebida por Henry Ford,
la produccitn en serie, también estd cediendo paso a la aparicion
de pequeras unidades eficientes, tecnoldgicamente avanzadas, con
pocos obreros y muchos ingenieros, con poco personal. No capital
intensivas, pero si tecnoldgico intensivas.

st estd indicando la emergencia de paises como Japdn, el re—
planteo de la estructura industrial de EEUU, el retraso de la
URSE v una suerte de revisidn también de la estructura industrial
suropea.
Algunos datos generales: en los EE.UJ.y Buropa,., las grandes
corporaciones han perdido varios millones de puestos de 1970, (
refiere a puestos de trabajo, DR). E el mismo lapso las FYFE
generaron 40 millones de empleos, 2/73 de los cuales corresponden
a empresas de menos de Z0 empleados. El ritmo de creacidn de
NUBVAS pequefhas empresas es de 4600.000 al afo en Europa vy EE.LYU,
Cuando la tendencia en EE.UU. era, afins atras de F0.000 peqguedas
empresas al afo. El 177 de las exportaciones de I[talia ez produ-
cido por empresas de menos de 100 trabajadores. El 14,47 de las
exportaciones de Japdn es producida paor PYFE. E1 41% de las

sportaciones de Espafia provienen de empresas de menos de S50
empleados. En las dltimas décadas la mavoria de las innovaciones
tecnoldgicas han tenido su origen en las pequefhas = (K¥)

=D

S

(¥)Terumo Ieri,(Director de Research Institute of the Japan Small
Business Corp.); " Delineamiento de la politica de pymes en
Japén", AOTS, Tokvo, 1988.

(¥x) Septembrino, Hugo; " La FYME y el desafio constante de la
productividad” , en " Primeras Jornadas Nacionales de la Fequefia
y Mediana Empresa”, Universidad Tecnolédgica Nacional, 1987.
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No obstante, Lo Vuolo v Lumi, refiriéndose a las pequefas v
medianas industrias advierten que " las pymi se han desarrollado
exitosamente en modelos " institucionalizados” ( como Japdn) v en
experiencias mas " espontaneas" ( como el caso de Italia). Sin
embargon, esas experiencias reconocen elementos comunes: 1) una
politica econdmica favorable a la industrializacién de la econo-
miay 2) uwna fuerte articulacidn (institucionalizada o espontanea)
entre las unidades productivas de gran escala y las pymii; 3) un
adecuado desarrollo paralelo del mercado financiero y de capita-
les; 4) la aplicacidn de gran parte del ahorro nacional en las
economias domésticas; D) una politica estable con respecto a los
precios que definen la competencia exportadora." (%)

Elementos normalmente ausentes en las economias latinoamericanas
vy egpecificamente en la Argentina.

Es decir, gue al considerar las ventajas y desventajas gque la
teoria asigna a las pymes, es indispensable verificar como estas
se potencian o mitigan en funcidn del entorno especifico en que
deben desenvolverse.

or lo tanto, la recuperacidn tedrica gque se ha dado respecto del
rol de las pymes reconoce un andlisis fundamentalmente micro que
evalua sus potencialidades en la gestion productiva propiamente
dicha en funcion de los nuevos paradigmas tecno-organizativos,
pero inmediatamente pasa a considerar el entorno v.mas propiamen-—
te, laz politicas requeridas para hacer maAs propicio al desenvol-
vimiento de las pymes.
Sintetizando las venta)

jas v desventaias reconocidas de las pymes,
Enrigue Colombo (XX%X) realiz

ra la =smiguliente enumeracidn:
Aspectos fuertes:

- alta adaptabilidad & cambios de mercado y del entorno,

- conduccion centralizada v rapidez en la decisidn,

=~ adecuado espacin para la creatividad 2 inventiva personal,
- estructuras simples y de bajo costo.

(X)Rubén Lo Vuolo y Susana Lumii; " El sistema bancario en el
proceso de internacionalizacidon"”, Centro Interdisciplinario para
el Estudio de Politicas Puablicas (CIEFF), Bs.As.,., 1992.

(%) Colombo, Enrique; UTN; op.cit.



desventajas vy limitaciones:

— limitaciones de capital y crédito,

- limitaciones en el atcceso a tecnologias de avanzada,

-~ dificultades para acceder al mercado exterior, :

- limitaciones en la incorporacion de técnicos y profesionales,
- dificultades para acceder a la informacidn v a la investiga-
cion,

- falenocias de gestion de los niveles superiores,

—-problemas de organizacidn productiva, comercial y administrati-
VA,

- aislamiento,

~ falta de influencia en el medio.

Fs interesante, verificar como visualizan los perioé empresarios
de pymes su situacidn en contextos disaimiles. En un reciente
sstudio realizado e2n las pymes espafiolas fuertemente influencia-—
das por el proceso de integracidn de Espafa a la CEE se obtuvie-
ron resultados significativos:

oras oo o e $mbme Serre et 1ottt Sases ebre mioes wds bubre ROSMS Ahiks Lbtre moen S4mvt borms Srere W et boees Soet hene vmt T St Smbrn b0 SRR S8 e Feneh St Sy Subes monh bt Smame Senit Sreve Shmma ryeve Shess e Thmss Sooen Svoet seunt bt e Mot 0S4 Pt immve Smime ke dores Seots Sren Siren mbrs e mimme St mrend

OBSTACULOS AL DESARROLLO EUROPEQ

e acuerdo con &1 estudio " la FYME esparcla v el Mercado Unico”
» hoy en dia, las barreras u obstidculos al desarrollo suropeo son
percibidas por las FPYME espafolas en los siguientes términost

1. Conocimiento de los mercados 14.1 %
2. Competencia mercados : LER.R2 L
%. Capacidad financiera 11.47 %
4. Tramites administrativos v fiscales P71 %
9. Riesgos Financieros F.41 %L
&e Distancia 8.82 %
7. lLengua v Cultura 24 %
. Restriccidn a las importaciones 7.65 %4
?. Restricciones técnicas &.76 %
10. Normalizacidn de productos S5.00 %L
11. Riesgos de cambio 4.71 %

TOTAL 100,00 %

Fuente: La PYME y el Mercado Unico; Ernest & Young.IMPI.(X)

() En Angel Perez— Carballo y Veiga; PYME y Mercado Unico:
Estrategias de respuesta (1)",;, IMFI, Madrid, junio 1991.
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Los problemas de mercado y financieros son considerados come los
principales.

Al menos en la Argentina v, probablemente, en la mayoria de los
paises latinoamericanons; los empresarios de las pymes reconocen a
estas dos cuestiones junto a los cambios en las reglas de juego
como las mavores limitantes al desarrollo econdmico que emparen—
tan con las posibilidades de desenveolvimiento propias.

" El problema central de las pequefias v medianas industrias en
América Latina es, ante todo, el contexto en el que deben desen—
volverse, caracterizado por la ausencia de crecimiento impulsado
por la industria manufacturera vy de un zdédlido mercado de capita-—
les, junto con la existencia de una fuerte desintegracidn produc-
tiva ( qgque en algunos casos s expresa en actividades-de " encla-
ve" ), v de una permanente inestabilidad de las variables macro-
secondmicas' . (X)

Fsta idea de la influencia primordial del entorno, ha sido reco—
gida por la teoria scondmica v en el caso de las pymes y sus
posibilidades se le ha dado a este una preponderacia mayor en la
medida que las pymes por si mismas no tienen la influencia gue
las grandes empresas y con mucha mas razdon, los grandes grupos
econtdmicos, tienen como para modificar las situaciones macro,
influir en los precios, torcer las condiciones de comercializa-—
cidn, recurrir al crédito exterior.

Lina publicacidn del Instituto de la Feguefia v Mediana Industria
(IMFI) de Espamna afirma gue " la empresa nace, vive y crece en <1
zeno de un entorno con el que mantierne wuna relacidn de interde-
pendencia.” El entorno mas proximo es el del " sector de activi-
dad., lusgo el del " marco macroscondmico’, gque a su vesr se ins-
cribe " en un entorno mas amplio v general, también cambiante,
gque podria denominarse socio politico.

Los niveles de 2ntorno anteriores estan interrelacionados entrs
51 v cuando se produce un cambio, en alguno de =2llos, este se
tranzmite a todos los demds v acaba finalmente filtrandose hacia
la empresa; en general, cuanto mas estructural v determinante sea
un cambio vy mas proximo o] nivel en que se producse mavor v omas
rapido es el impacto gque induce sobre la empresa’.

Ante estos cambios " cualquier empresa dispone de cuatro achtitu-—
des clasicas" . a saber: reaccionar, neutralizar, asumivr o explo-
tar 21 cambio. (XX)

(x)Lo Vuolo ¥y Lumi, op.cit.
(Xx)Angel Hermosilla y Joaquin Sold i Sola; "Cooperacion entre
Empresas", IMFI, Madrid,198%.



Fs entonces cuando entran a jugar los factores especificos de
cada empresa v las cualidades de cada empresario. La reconverszion
empresaria, la capacitacion, la innovacidn tecnoldgica,etc. son
instrumentos que le permiten al empresario enfrentar los cambios
para neutralizarlos o —mucho mejor— aprovecharlos v beneficiarse
de ellos. '

En general, podemos decir que la teoria scondmica le otorga una
gran importancia al entorno para el desenvolvimiento de las
pymes. En contexto scondmicos y sociopoliticos tan cambiantes
como el de Argentina, por ejemplo, las ventajas gue la teoria le
reconoce a las pymes pueden quedar sélo en eso: ventajas tedri-
cas, va gque el contexto no permite que se materialicen y por el
contrario, puede provocar gue las desventajias se acrecienten. (X)
En otros paises, el reconocimiento de las limitaciones de las
pymes han dado lugar a la utilizacidn de una gran variedad de
instrumentos v a la aplicacitn de programas adecuados gue poten—
cian las ventajas y compensan las desventajas.

En sintesis, la teoria bha revalorizado el rol de las pymes, tanto
desde un punto de vista sociopolitico al verificar que las pre-—
sencia de las pymes en la economia tiende a consolidar la demo-—
cracia, fomentar una distribucidn mas equitativa del ingrezo v
lograr una mejor distribucidn espacial de la actividad econdmnica:
como desde 21 punto de vista preponderantements econdmico al
otorgarle ventajas en mercados mas diversificados y cambiantes v
en la organizacidn de la produccidn. €in embargo,. mientras en los
paises mas desarrollados los estados han creado una diversidad de
estructuras vy numerosos programas para atender la especificidad
de estas empresas, en obtros, a la hora de la accidn se espera
que la reconversidn productiva, la innovacidn tecnologica , la
capacitacion v el acceso al financiamiento dependa casi con
excluzividad de la propia iniciative empresaria individuzal por el
peso de la presidn de la competencia o por el " descubrimiento"
que algdn momento los empresarios hagan de laz ventaias de una
gestidn moderna.

LLamentablemente. en estos casos, el aprovechamiento que ze hace
de las experiencias de olros paiszes no €3 la adecuada.

Mientras los empresarios reclaman del Estado: programas de fomen—
to; lineas de financiamiento, asesoramiento, informacidn, promo-
cion de exportaciones, sistemas de garantias, etc como exizsten en
otros paises; los funcionarios responden: " deben capacitar
deben reconvertirse, deben informarsze, deben racicnalizar perso
nal, deben invertir en tecnologia” . Frobablemente, la lectura

(*) Orientandome en Giorgio Alberti he disefado hacia 1920 un
cuadro de las ventajas y desventajas de las pymes industriales a
nivel tedrico y las condiciones de la evolucidn econdmica y
politica argentina que modifica en los hechos esas consideracio-
nes. Ver Cuadros VY, VI, VII y VIII.
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que se hace de los procesos exitosos a veces esté muy sesgaeda por
Ha

los intereses sectoriales, o - lo gue ss peor- por una exacerbada
ideologirzacidn que minimiza 10s permanentes esfuersos que s=e

realizan desde el Estado en los paises desarrollados para crear
entornos favorables al desenvolvimiento de las pymes.

Sin lugar a dudas pueds afirmarse que en los paises deszarrollados
y en muchos que no lo son, herramientas necesarias para el
desarrollo de las pymes como el corédito, la capacitacion, la
informacidn v el fomento de las exportaciones no se dejan libra-
gdas a la accidn del mercado sino que se sostienen mediante la
aplicacidn de programas orientados por el sector publico v finan-
ciados con fondos pablicos.

lLas limitaciones de caracter institucional existentes en la
Argentina para el desarrollo de las pymes. con mayor o menor
grado =25 comin a toda América Latina. Ya en 1987, representantes
de las organizaciones de pymes del continente expresaban que " si
bién existen instrumentos especificos para promover vy regular
aspectos parciales de la pequefia empresa, la conclusidn general
en este tema es que a la fecha no existe en los paises una expre-
zidn generalizada de voluntad politica v un cuerpo orgénico de
leyes e instrumentos para normar su desarrcllo.” (X)

Si bién la evolucidn posterior fuse dispar segun los paise
region, es indudable gque los procesos de ajuste de las economias
latinoamericanas gue se did a partir del inicio de los afos 20
generalizd la tendencia a desmantelar las estructuras pdblicas de
promocidn ¥y fomento al desarrollo de las pymes. Es asi que los
enpresatrios de las pymes comienzan a ser presionados desde diver-
sas esferas para incorporar mejoras 2n  la gestidn de la empresa
bajo un instrumental operativo ( gestidn total de la calidad,
just in time, etc) de resultados exitosos en otros paises en un
antornn de crecimiento econdmico, incentivos morales vy materia—
les, v miltiples programas de promocidn . fomento, proteccidn vy
créditno a tasas subvencionadas inexistentes en fimérica Latina.

En algunons casos, la incorporacidn de estas mejoras en la gestidn
favorecid grandemente la performance de las empresas e incluso
evitd su desaparicidn o les permitid crecer vy competir exitosae-
mente; pero en un andlisis global puede afirmarsze gue ello no ha
tenido mavor incidencia en contextos cada dias mas desprotegidos.

it
[n R
il
-
)

Loz ingentes esfuerzos de numerosos empresarios de pymes v azeso-
res en gestidn para mejorar y actualizar el funcionamiento de las
empresas normalmente se han dado de bruces en nuestros paa
las acciones de gobierno sustentadas en concepcionss muy parcia-
lizadas de lo gue constituyve &1 verdadero avance tedrico en

relacidn a las pymes en 1los paises méds avanzado:

{(x) OEA, Dpto. de Asuntos Sociales; "Froyecto Plurianual Desarro-—
l1lo de 1la PYME", Seminario Internacional sobre Desarrollo de 1la
PYME, Asuncion, Faraguay, julio de 1987.
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Cundroil

r 'VENTAJAS RECONOCIDAS DE LAS PYMES

DE TIPO MACRO

' _ -SER UN FACTOR IMPORTANTE PARA LA CONSOLIDACION
- LA DEMOCRACIA ECONOMICA QUE ES LA BASE DE LA
' DEMOCRACIA POLITICA.
-F UNDACION DE UNA ECONOMIA REGIONAL ESTABLE
Z{GENERACION DE OPORTUNIDADES DE TRABAIJIO

-FLEXIBILIDAD DE ADAPTACION A LOS CAMBIOS ECONOMI(

JE TIPO MICRO

-CONDUCCION CENTRALIZADA Y RAPIDEZ EN LA DECISION

- -ADECUADO ESPACIO PARA LA CREATIVIDAD E INVENTIVA
N PERSONAL

-ESTRUCTURAS DE GESTION SIMPLES Y DE BAJO COSTO
-ALTO NIVEL DE COLABORACION EN LA EMPRESA

N ALGUNOS PAISES HAN MOSTRADO

-ESPECIALIZACION FLEXIBLE

-RAPIDA INCORPORACION Y ADAPTACION A NUEVAS
TECNOLOGIAS

-AMPLIOS ESPACIOS COMUNES DE INTERDEPENDENCIAS
PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS
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DESVENTAJAS RECONQCIDAS DE LAS PYM

-LIMITACION DE CAPITAL Y DE CREDITO
_LIMITACIONES EN EL ACCESO A TECNOLOGIAS DE AVANZADA /
—DIFICULTADES PARA ACCEDER AL MERCADO EXTERNO

-LIMITACIONES EN LA INCORPORACION DE TECNICOS Y
PROFESIONALES

-DIFICULTADES PARA ACCEDER A LA INFORMACION Y A LA 4
INVESTIGACION

TALENCIAS DE GESTION DE LOS NIVELES SUPERIORES

-PROBLEMAS DE ORGANIZACION PRODUCTIVA, COMERCIAL Y
ADMINISTRATIVA

-AISLAMIENTO
-FALTA DE INFLUENCIA EN EL MEDIO

-EXCESIVA SENSIBILIDAD A LAS "PERTUBACIONES"
SOCIOPOLITICAS

itah f’rr,gvz;
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Cuadra I

ARGENTINA

TUACION GLOBAL

MODEL.O AGRO—EXPORTADOR HASTA LOS ANOS 30
AUSENCIA DE UN MODELO SUSTITUTIVO CON CONTINUIDAD

CONTEXTO CULTURAL DESFAVORABLE A LA
INDUSTRALIZACION

INESTABILIﬂAD POLITICA E INSTITUCIONAL

@ EXCLUSION EN LA REPRESENTACION DEL ESTADO DE AMPLI
SECTORES SOCIALES

\CTORES MACROECONOMICOS

® ESTANCAMIENTO ECONOMICO DESDE LA DECADA DEL 70
CIDA DE 15% DEL INGRESO PER CAPITA DESDE LOS 70 - <

C
® ENTRE 1974 Y 1984 CAIDA DE LAS EXPORTACIONES _
INDUSTRIALES A UNA TASA DEL 0,8% ANUAL

{

® REINTEGRACION VERTICAL DESDE LOS 70
® DISTRIBUCION REGRESIVA DEL INGRESO NACIONAL
® ACHICAMIENTO DEL MERCADO INTERNO

® APERTURA INDISCRIMINADA DE LA ECONOMIA DESDE
MEDIADOS DE LOS 70

® MODIFICACION ABRUPTA DE LOS PRECIOS RELATIVOS
Elak ("'-'3 = ,
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LAS PYMIS EN LA ARGENTINA

ACTORES MACROEMPRESARIALES

FALTA DE MERCADO DONDE COLOCAR LA PRODUCCION
(RECESION)

FALTA DE CREDITOS EN PLAZOS Y TASAS ACORDES CON LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA

AUSENCIA DE UNA LEGISLACION ESPECIFICA PARA PYMES
MONOPOLIZACION EN LA CADENA DE COMERCIALIZACION

ACTORES MICROEMPRESARIALES

ACTITUD. DEFENSIVA

AISLAMIENTO
® EXCESIVA CONCENTRACION EN LA GESTION EMPRESARIA
® ESCASA FLEXIBILIDAD EN LA PRODUCCION
® TEMOR A LA INNOVACION TECNOLOGICA

® NO UTILIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES



VI
LA ESTRUCTURA DEL ESTADO EN LA ARGENTINA
6.1. La Subsecretaria de la Pequefia vy Mediana Empresa

El 24 de octubre de 1985 el entoncez Fresidente de la Argentina,
Dr. Raul Alfonsin, dicta el decreto 2.0%7 por el cual se crea, en
el ambito de la Secretaria de Industria del Ministerio de Econo-
mia, la Subsecretaria de la Fequefia v Mediana Industria a los
fines de lograr una mas aqgil y fluida operatoria entre los orga-
nismos encargados de ejecutar las politicas nacionales referentes
a la administracion de la industria nacional vy su desarrollo v
consnlidar a la pequeda vy mediana industria".(¥) :

La génesis de esa creacidn reconoce pormenores sustantivos, en la
medida gue no fue una degiéidn surglida exclusivamente a iniciati-
vas del poder politico sino gue estuvo fuesrtemente condicionada
por la presion de la dirigencia empresaria pyme. (%XX)

Ya el Dr. Recalde én 198%, escribia : "de lo expuesto resulta
claro la necesidad gque las politicas econdmicas v sociales con-—
templen organicamente el tratamiento adecuado de la pequefa v
mediana empresza como elemento fundamental dentro de la estructura
gcondmica del pais, su trascendencia en la dinamica econdmica v
szus efectos sociales. Fero dicho tratamiento no puede gquedar
librado a la busna voluntad o al criterio personal de los gober-—
nantes de turno.

Fs imprescindible, por lo tanto, instituir un organismo a nivel
de gobierno, con cardacter funcional dentro de su estructura poli-
tica, que permita vigilar gue en la preparacidn de los programas
scondmicos, en su implementacidn vy sliecucidn puedan jugar las
pyme un ol en consonancia con su capacidad v significacidn,

A mi juicion, no bhasta crear un Departamento o Comisgidn de las
pymes. For la edperiencia nacional, su vida seria efimera o
guedaria congelada en 1l1a primera oportunidad en que el juego de
intereses politicos v econdmicos se parcializaran: El antecedente
de CAFPYHME, creada por Ley 200368 de 197 riomas
clor .

(¥)Ver ANEXO III .

(¥¥)Mientras un sector empresario propiciaba la creacidn de una
Secretaria de Estado PYME, como se dijo; otro sector exigia la
reglamentacidn del decreto ley 23.020 que creaba 21 INAIFYME
{Instituto Nacional para la Asistencia Integral a la Pequeda y
Mediana Empresa. Este decreto ley fue promulgado el 7 de diciem-—
bre de 1983, unos pocos dias antes de que el gobierno militar
dejara el poder. Ver ANEXO IV.

FPara el analisis de otros antecedentes, especificamente de la
COPYME (Corporacidén para el Desarrollo de la Fequefa y Mediana
Empresa, 1973%3-1974), asi como interesantes consideraciones sobre
el problema de la definicidn y el rol de las pymes, ver: Rafael
Kohanoff; " Reindustrializar el Pais, la pyme", Mimeografica,
Bs.As., diciembre de 1985S. Ver ANEXO V '

.-

I. ha sido muys
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Recalde apoyaba su posicion citando a la Small Busineess Adminis-
tration dependiente directamente del presidente de los EE.UU, o
el Ministerio de La Feguefia vy Mediana Empresa de Canadd, el de
las Clases Medias de Bélgica, la Secretaria de Estado de la FYME
de Francia y agregaba" son citas suficientes como para explicar
que . la creacidn de una Secretaria de FYME en Argentina, depen-
diente directamente del Fresidente de la Republica o del Ministe-
rrio de Economia en su caso, seria una acertada medida de gobierno
gue podria dictar el nuevo parlamento argentino.” (x)

No obstante, fue recién con motivo de la celebracidn del dia de
la Industria, en septiembre de 1983, que el Fresidente de la
Nacidn, anuncid en un multitudinario acto celebrado en el Club
Velez Sarfield y orqganizado por las recientemente narmalizadas
Confederacidn General Econdmica v Confederacidn General de la
Industria; la creacion, en el ambito de la Secretaria de Indus-—
tria del Ministerio de Economia, de la Subsecretaria de la Feque-
fia v Mediana Industria. Ello fue concretado por el Decreto 2.057
del 24 de octubre de 1985.

Sus funciones serian las de " asistir al Secretario de Industria
en todos los aspectos relacionados con el afianzamiento v des-—
arrollo de la pequefa v mediana industria" .

Es decir que se cred una estructura por decreto v no por ley, no
alcanzaba a tener un nivel de Secretaria de Estado v contemplaba
por su dependencia de la Secretaria de Industria v por sus fun-
ciones la atencién al sector de las pequefas y medianas empresas
industriales exclusivaments. Fundamentalmente la Secretaria de
Desarrollo Regional, la Secretaria de Accidn Cooperativa vy el
Consejo Federal de Inversiones se ocuparian de las pymes pertene-
cientes a otros sectores.

Mo obstante, su creacion fue recibida con beneplécito por las
agrupaciones de los empresarios de las pymes.

Sin embargo, apenas dos meses después, con motivo de una nueve
reorganizacidon en 21 seno del Ministerio de Economia la Subse-
rretaria de la Pequefa v Mediana Industria pasa a ser de la
pequefa ¥ mediana empresa. En realidad, el decreto 2.47346 del 24
e diciembre de 1989 estd referido fundamentalmente a la
unificacion de las Secretarias de Industria v Comercio Exterior
en una sola; pero simultaneamente se modifican el nombre vy las
funciones de la Subsecretaria. La nueva Subsecretaria FYME tenia
ahora como funciones " asistir al Secretario de Industria v
Comercio Exterior en todos los aspectos relacionados <on la
modernizacidn, desarrollo v afianzamiento de la pequefa vy mediana
empresa ¥y en cuanto hace a la inssrcidon de este sector, en el
comercio exterior del pais." (%X%).

(x)Idelfonso Recaldejop.cit.
(xx)Ver Decreto en ANEXO III.
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La estructura de la Secretaria de Industria y Comercio Exterior ,
dependiente del Ministerio de Economia reconocia % Subsecreta-—
rias, una Comizidon Coordinadora (Subs. de Turismo) v el INTI.
l.as Subsecretarias eranc:

Subsecretaria de FPolitica de Exportaciones.

Subsecretaria de Intercambio Comercial.

Subsecretaria de Desarrollo Industrial.

Subsecretaria de Gestidn y Modernizacidn Industrial.

Subsecretaria de la Fequena y Mediana Empresa.

l.a estructura de la Subsecretaria FYME,era la siguiente:

SURSECRETARIA
DE LA FEQUENA Y MEDIANA EMFRESA

DIRECCION NACIONAL DIRECCION NACIONAL

DE FPROGRAMACION Y DE DESARROLILO

CONTROL REGIOMAL
SECRETARIA DEFARTAMENTO
AFOYO ADMINISTRA DE SERY. DE
TIivOo COMP.DE DATOS
ENTE COORDINADROR DEFARATAMENTO
RES.74 ¥ 78 REF. REGISTRO INDUST.
FRESTAMOS FARA LA DE Lo NACION
FYHE

GRUFD TECKICO ASE
SORAMIENTO ¥ AFOYD
A FROVINCIAE Y

FYMES .

Fueron sucesivamente subsecretarios de la FYFE el Ing. Enrigue
Martinez, el lic. Miguel Bein, el Dr. Rubén Zeida v el Ing. José
l.wis Ortiz. )
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SUBS. DE INDUSTRIA

Y COMERCIO ' GARINETE
DIR. NAC. . DIR.NAC. ' DIR. NAC. DIR.NAC.
DE INDUSTRIA DE COMERCIO DE COMERCIO DE MINERIA

INTERIOR EXTERIOR

DIR.DE AFLIC. DIR.DE ANALISIS DIR.DE PROMO- DIR.DE ESTU-
DE LA FOLITICA DE FRECIOS Y CION DE LAS DIOS ¥ FROYEC-
INDUSTRIAL EVAL DE MERCADOS EXFORTACIONES TOS
DIR.DE TECHO- DIR.DPE DREFENSA DIR.DE NEGOC. DIF.DE Eval.UA-
LOGIA, CALIDAD DEL CONSUMIDOR ECONOMICAS CION DRDE YACI-
Y FROF.IND. Y LEALTAD COM. INTERNACIONALES MIENTOS

DIR.DE LA FYME  DIR.DE ECONOMIAS DIR.DE IMFORTA-
EVALUACION Y REGIONALES CIONES
FROMOCION IND.

INST .NAC DE DIR.NAC DEL COM.REGULADORA DIR.GRAL DE INTI
VITIVINICULT. AZUCAR DE LA FPROD.Y OBRA SOCIAL
COMERC.DE LA (DIGOS)
YEREBA MATE"

fEn la préactica las Direcciones Nacionales funcionaron como Subse—
cretarias Adjuntas hasta que la Subsecretaria de Industria v
Comercio fue elevada nuevamente al rango de Secretaria v actual-
mente dividida en la Secretaria de Industria por un lado v la de
Comercio Exterior £ Inversiones por el otro.

En cuanto a la Direccion de PYMES, Evaluacidn v Fromocidn Indus-
trial, carecid cada ve:z de mayor significacidn teniendo como
atribucidn especifica la direccidn operativa de los Centrozs ATI
gque nunca llegaron a funcionar mas gque parcialmente.

Mo obstante, el decreto 1742 del 1% de agozto de 1993 crea nueva-
mente la Subsecretaria de la Feqguefa v Mediana Empresa bajo la
Orbite de la Secretaria de Industria.(Xx)

(X) Ver ANEXO III



El decreto transfiere a la Secretaria de Comercio e Inversiones
" los cargos, personal asignado v créditos presupusstarios co-—
rrespondientes a las Subsecretarias de Comercio Interior y Comer-—
cio Exterior gue actuaran hasta la fecha en el ambito de la ex
Secretaria de Industria y Comercio, como asi también las perti-
nentes de Economia Laboral y Social v de Inversiones gue actuaran
en juridiccion de la ex— Secretaria de Economia.

Como es de rigor el Ministerio de Economia vy Obras v Servicios
Fublicos deberi elevar en 90 dias 2] provecto de estructura de
las areas cuya organizacidn son afectadas por el decreto.

Es aobservable los continuos cambios producidos en la estructura
del Ministerio de Economia en los dltimos afos. Siguiendo los
fundamentos de los decretos se advierten entre ellos_ argumentos
absolutamente contradictorios a partir de los cuales se sustentan
esos cambios: 1o sorprendente 25 que estan firmados, no sdlo por
las mismas autoridades, sino por las mismas personas fisicas.
Tal es asi que la reestructuracidn planteada por el decreto
1742/97% practicamente carece de fundamentacidén. Es que no obstan-—
te los estudios realizados para la reestructuracion del estado,
varias de estas reformas estéan unidas al cambio de funcionarios:
de tal manera que las estructuras v las funciones se acomodan a
lag personas y no son estas las que vienen a ocupar las estructu—
ras establecidas por estrategias de Estado.

No obstante los fundamentos de caracter estratégico en funcion de
la Reforma del Estado v el redimensionamiento del sector pdblico
establecidos en el decreto 1482 del 2 de agosto de 1990, dos afios
despugs, el Ministerio de Economia y Servicios Fuablicos, - que
compartia con la Secretaria de la Funcidn Fublica la responsabi-—
lidad de dirigir esa reestructuracidon—, pasa a contar con 11
Secretarias y 29 subsecretarias.

La nueva Secretaria de Comercio e Inversiones pasa a tener impor-
tantes funciones en desmedro fundamentalmente de la ex-Secretaria
de Industria v Comercio. Segun el decreto 1742/922% tendrd coma
objetivos: '

" 1. Definir, ejecutar v controlar dentro del pais. las politicas
de Comercio Exterior de la Nacidn, en la programacidén de la
estructura arancelaria, las politicas de defensa de la competen-
cia leal internacional, entendiendo en las funciones inherentes a
las negociaciones econdmicas y comerciales internacionales, va
sean bilaterales, regionales o multilaterales, &nh particular an
los aspectos comerciales e industriales de la integracidon regio-
nal v/o convenios especiales con oltros paises.

2. Definir, controlar ¥ ejecutar la politica comercial interna,
en la organizacidn v fiscalizacidn del abastecimiento, en las
politicas vinculadas a la lealtad comercial, la defensa del
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consumidor vy la competencia y =1 funcionamiento de las economias
regionales.

Z. Coordinar el andlisis y conciliacidn del impacto de las poli-
ticas laborales vy sociales sobre la marcha de la economia..

4. Coordinar las acciones tendientes a facilitar la reestructura-—
cidn productiva de los servicios financieros y de seguros en
funcion de las politicas de apertura externa vy desregulacién.

9. Coordinar lo vinculado con la promocidn y registro de inver-—
siones extranjeras en el pais.

&. Centralizar v coordinar las relaciones que desde 21 Ministerio
de Economia y Obras FPublicaszs se establezcan con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Intermacional v Culto, como asi
también de las que surjan a su requerimiento, dirigidas a cual-
quier Area de la juridiccion ministerial." .

En consecuencia, la Secretaria de Industiria dejiara de ocuparse de
la politica arancelaria, de comercio exterior e interior, vy no
tendra ingerencia en las problematicas de lealtad comercial,
abastecimiento, @l impacto de las politicas laborales, las inver-
siones extranjeras vy la coordinacidn con la Cancilleria de las
politicas de comercio exterior e integracidn regional.

l.a Secretaria de Industria tendra como objetivos " definir la
politica industrial v el disefio, financiamiento vy utilizacién de
los instrumentos para contribuir a promover el desarrollo vy
crecimiento de dicho sector”

La Secretaria de Industria tendra dos Subsecretarias: La de
Industria v la de la Feqguefia v Mediana Empresa. El1 objetivo de la
Subzecretaria FYME serd la de " apovar el desarrollo de la peqgue-—
fia v mediana empresa" , siendo nombrado a su frente el Consejro
Guillermo Hunt, bombre de carvera del Servicio Exterior de la
Nacion v especialista en el tema de integracidn.

L.a recreacidn de la Subsecretaria FYME en el contexto organiza-—
cional apuntado no puede cubrir las expectativas de una instancia
del Estado con poder de decisidn que atienda a las politicas
referidas al sector. La mavoria de los problemas concretos v 1os
que la teoria reconoce como comunes a las pymes estan fuera de su
drbita.



6.2. El Congreso Nacional de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, Decreto 7998/8%9

El 6 de octubre de 1989, el FEN, a través del Decreto 998/89
convocd al Congreso MNacional de las Micro, Pequehas y Medianas
Empresas para la Revolucidn Productiva. '

Su principal impulsor vy FPresidente del Congresn fue el Vicepresi-
dente de la MNacidn, Dr. Eduardo Duhalde, ] Coordinador General
fue el diputado Alberto Iribarne v =u Coordinador Adjunto y motor
del mismo fue Hugo Flombaun. ‘

La presidencia del Congreso por parte del Vicepresidente de la
naciovn le did al Congreso un empuje decidido . a la vez que
constituyd un simbolo de la importancia que el gobieeno nacional
le daba al evento. :

En realidad el Congreso no se constituyd en una séla jornada o en
un acto. S5i bién la llamada Primera Jornada Nacional del Congreso
de las PYMES, se realizd el 10 de julio de 1990 en el Centro
Cultural San Martin de la ciudad de Buenos Aires; el congreso
venia trabajando desde fines de 1989 en ocho comisiones técnicas
con una significativa participacién de delegados de la mayoria de
las entidades empresariales del pais.

En el transcurso de estas tareas se conformd la Mesa de Institu—
ciones Empresarias, con las entidades gremiales empresarias de
cpula participantes del Congreso:

Unidn Industrial Argentina (UIA)

Confederacidn General de la Industria (CGI)

Consejo Argentino de la Industria (CAIL)

Coordinadora de Actividades Mercantiles Empresariazs (CAME)
Federacidn de Bancos Cooperativos (FEEANCOOF)

Confederaciones Rurales Argentinas (CRA)

Confederacion Cooperativa Agropecuaria Coop.l.ta. (CONINAGRQO)

De este grupo de entidades, que continud funcionando hasta fines
de 1990 surgieron numerosas iniciativas algunas de las cuales se
transformaron en proyectos de ley.

lLos diputados Alberto Iribarne, Jorge Lopez, Eduardo Eohan, José
Corchuelo Blasco y Marcelo Lopez Arias fueron los principales
impulsores en ssta etapa de una leagislacidn especifica para pymes
en la Camarda de Diputados de 1la Nacidn.

lLos principales proyectos surgidos del Congreso se sintetizan a
continuacidn:
El Instituto para la Micro, Fegquefia y Mediana Empresa

El proyecto de ley de creacidn del IMIPYME, presentado por los



a3

cinco diputados nombrados anteriormente, plantea la conformacion
de un ente piblico descentralizado v autarguico que funcionarda en
juridicoion del Ministerio de Economia. Su objeto seria el de ™
@laborar, proponer a los Foderes Fublicos, coordinar, ejecutar e
implementar —cuando correspondiere~ las politicas nacionales
hacia la micro, pequefia v mediana empresa, cualguiera sea su
forma juridica y actividad, de modo de lograr su consolidacidn y
crecimiento en todo el territorio nacional, asi como su insercidn
en la economia mandial®. )

Tendrd a su cargo la aplicacidn de la " Ley Frogramdtica de
Creacidn Apovo -y Expansisdn de las Micro, Fequefas y Medianas
Empresazs."” ( art.2)

Fara el logro de estos objetivos, el proyecto otorgaba al Insti-
tuto una multiplicidad de funciones de tal manera de-.convertirlo
en el organismo de estado gue monopolizara las politicas hacia el
sector de las pymes. Practicamente, toda la problematica recono-
cida para el desenvolvimiento de las pymes en una economia moder-—
na seria atendida por el IMIFPYME. (X)

lLa direccidn del Instituto reconocia una participacidn mixta
entre el Estado v el Sector Frivado.

El directorio seria designado por el Foder Ejecutivo 2 integrado
por .un Fresidente, un Vice-Fresidente v doce representantes del
sactor estatal y doce representantes del Sector Frivado.

l.os 24 representantes deberian provenir de:

Los del Sector Fablicos

Uno de la Camara de Diputados,

uno de la Camara de Senadores,

tres del Ministerio de Economia, uno del Banco Central,

uno del Banco Nacional de Desarrollo,

uno del Ministerio de Relaciones Exteriores.

uno del Ministerio de Trabajo, tres representantes rotativos de
los Institutos Frovinciales :

L.os del sector privado:

cuatro del sector primario,

cuatro por el sector industrial,

cuatro por el sector comercio v serviclos,

gque =21 FEN designard " a partir de consultas gque establezca con
las entidades empresarias representativas del sector FYME."
(capitulo IIT, arts.10 v 11)

(¥)YVer ANEXO VI
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El provecto establecia que los recursos del IMIFYME surgirian del
presupuesto nacional, de los servicios arancelados que preste. de
ia venta del BANADE, de los fondos de la ligquidacidn dela ex-—
Corporacion para el Desarrollo de la FYME depositados en el Panco
Macidn, de los acuerdos internacionales gue pudiera suscribir el
Instituto, de aportes pdblicos y privados y de los que pudieran
surgir de la Ley Frogramdtica de Creacidn , apoyo y expansion de
las micro, pequefas v medianas empresas.

Las caracteristicas de direccidn de las politicas de pymes gque
pretendia darsele al Instituto estaban contempladas también en
las disposiciones complementarias al preveer que todo el perso-
nal de la Direccidn de la pequefa vy mediana empresa, evaluacidn y
promocidn industrial de la SICE v de la Gerencia de asistencia a
la FYME del BRANADE seria traansferido al Instituto excepto su
opcidn personal en contrario.

Proyecto de simplificacidn y normalizacidon administrativa

A partir de la creaciédn de la " Comisidén Federal de Simplifica~
cion vy MNormalizacidn Administrativa" . conformada por los Minis-—
terios de Economia, Trabajo, Justicia, la Secretaria de la Fun-
civon Fablica v el Consejo Federal de Inversiones, se establece un
" Formulario Unico de Inscripcidn de Actividades", que dara lugar
al " Ndmero Unico de Identificacidon” (NUI), que " sera usado como
identificacidn dnica de la empresa ante organismos del Estado
Nacional, Frovincial ¥ Municipal, ais como frente a personas
fisicas o juridicas de caracter privado.

l.a intencidn de ezte provecto era avanzar hacia un sistema de
ventanilla dnica" , reclamo psrmanente de las empresas pymes &n
la Argentina v en 1 mundo.

FProyecto de creacion del BARCEX

1l provecto de ley establecia la creacidn de un Banco Argentino
de Comercio Exterior (BARCEX), comd organismo avtdnomo v aubtar-
guico del Estado.

Sus funciones serian las de resmplazar al Banco Central de 1a
Republica Argentina en la financiacidn de exportacioness v al
BANADE en la financiacion de inversiones
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Su capital inicial estaria conformado por la cartera de créditos
de prefinanciacidn ¥y financiacidn de exportaciones del BLRA,
aportes de la Secretaria de hacienda de la Macion v recursos del
Tesoro Nacional.

1 BARCEX estaba planteado como una entidad de sequndo piso. o
banca mayorista, pero podia atender directamente en el otorga-
miento de financiamiento vy crédito a las micro, pequefias v media—
nas enpresas (mipymes).

Sus funciones serian las de actuar como agente financiero del
Estado en operaciones de crédito, apoyar financieramente a las
exportaciones de bienes industriales v de servicios, otorgar
garantias de crédito para la exportacidn, apoyar financieramente
la constitucion de consorcios y cooperativas de exportacidn v
tradings, apoayar las inversiones que tengan como objetivo la
produccidn para el mercado externo, canalizar lineas de crédito
internacional ,etc.

Un provecto de Carta Orgdénica del Banco acomparfaba al provecto de
ley.

Factura Conformada

1l régimen de Factura Conformada que con posterioridad fue esta-
blecido por ley aungue nunca reglamentado, establece la posibili-
dad de gue =n los pagos a plazos se pueda emitir la Factura
Conformada, que s2 considera emitida con la cléusula " sin pro-
testo" v, en consecuencia, puede transmitirse mediante endoso.
Son aplicables a este tipo de facturas las disposiciones legales
del pagaré,

l.a Factura Conformada constituye un sistema ques permite & las
pymes obtener un créditeo de sus propios clientes o, en todo caso,
vender a crédito pudiendo tramnsmitir losz compromisos haciéndose
de fondos por adelantado.

Ley 23883, creaciédn del Fondo Nacional para el financiamiento de
actividades productivas, privadas y de distribuciédn de los exce-
dentes ingresados al tesoro provenientes del proceso de privati-

zaciones

Este Fondo era integrado por " el 407 de los recurzos netos
resultantes de las operaciones de privatizacidn v liguidacidn de
unidades econdmicas efectuadas segun facultades conferidas al
Foder Ejecutivo por la Ley de Reforma del Estado 23.6%96.
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Considerdndose incluidos entre los recursos mencionados, el
precio, canon, terecho de explotacidn, derecho de asociacion o
cualguier tipo de contraprestacidn que pague el adquirente,
concesionario, licenciatario o socio del Estado nacional® |
ademids de otros recursos otorgados al Estado nacional en créditos
externos o provenientes de donaciones v legados.

Los obijetivos del Fondo es brindar financiamiento a las activida-
des productivas vy ' prdgcurar la democratizacidn del poder econd—
mico ¥y apoyar la expansidon de las pequefas v medianas empresas”

Se la asignaba al Ministerio de Economia a traves de la Subsecre-—
taria de Economia la administracidn del Fondo. LLa Subsecretaria
seria asistida por un Consejo Consultivo integrado por represen-
tantes del sector piblico v por seis representantes de las enti-
dades gremiales empresarias v tres te la central gremizal de los
trabajadores. El EBEANADRE era el depositario de los Fondos v el
agente financiero. (X) '

Iniciativas de caracter laboral

Del Congreso swgieron dos provectos sobre Emergencia Ocupacional
vy Accidentes de trabajo, exclusivamente para micro, pequefas v
medianas empresas ;3 consideradas como tales las definidas en la
resolucion 401/89 del Ministerio de Economia ( ver fAnexo 1).

Ambas inciativas fusron ingresadas como provecto de ley por los
diputados Alberto Iribarne, Oscar Farrilli, Luis Manrique, Josdé
Corchuelo EBlasco, Marcelo lLopexz Arias, Juan Carlos Suarez, Jorge
Rodriguez, Antonio Guerrero, Normando Arciénaga, Inés Potella,
Julio Piaz Lozano vy Raul Rodriguez( =21 segundo no estd firmado
por lLopez Arias).

£l proyecto de Emergencia Qcupacional venia a atender una proble-
matica permanente de las mipymes, especialmente en un contexto
econtmico historicamnente tan cambiante como el argentino; como
es la necesidad de contratar personal ante el incremento de la
actividad con los riesgos financieros que ello crea ante una
reactivacion de la demanda gque puede ser s0lo esporadica.

La contratacion de una o dos personas por parte de una peguafia
empresa puede significar un considerable aumento porcentual de s
dotacion de perszonal y el riesgo de gensrar una capacidad oo &
futura en recursos bumanos dificilmente sostenible. La flexibili-

(%) La Ley 22.877 de Fromocidn y Fomento de la Innovaciéon Tecno-—
l16gica, fue también una iniciativa gue debe mucho al Congreso de
las Mipymes para la Revolucidon Productiva. Se trata en detalle

mas adelante.
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zacion de la legislacidn laboral addgquiere para las mipymes mucha
importancia v, en ciertas condiciones, puede generar una mavor
predisposicidn a la incorporacidn de mano de obra.

El provyecto surgido del Congreso establecia la posibilidad de
contratacidon de personal por parte de las empresas comprendidas
en la resolucion 401/89 por el término de no mads de un afio con la
atribucidn por parte del empleador de darlo por finalizado en
cualqgquier momento previo aviso con 13 dias de anticipacidn sin
generar indemnizacidn alguna. Fara evitar perjuicios para 1
empleado, se creaba un fondo mediante el aporte de un 8,4% a
cargo del empleador sobre los basicos de convenio y que el em—
-pleado podia retirar una vezr concluida la relacidn laboral.

El provyecto de Accidentes de Trabajo establecia la obligatoriedad
de un examen medico preocupacional del trabajador mediante el
sistema de libreta sanitaria, la revisacion por una Junta Médica
para el caso de producirse un siniestro v la caducidad de las
acciones por enfermedades—accidente a los dos afios de la finali-
zacidn de la relacidn laboral.

6.3.La Comisidn de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa dél Senado
de la Nacidn

El 4 de julio de 1990 se crea la Comisidn de la Micro. Fequefa v
Mediana Empresa en el Senado de la MNacidn siendo su primer Fresi-
dente el senador José Figuerca, gquién habia sido su principal
impulsor.

De esta Comisidn surgieron varios proyectos de ley:

~ El provecto para la creacion del Registro Nacional de la micro.
pequeafa y mediana empresa ( con media sancidn del Senado)

- El provecto nuevo Régimen de Relaciones Laborales para las
Mipymes.

2

—El proyecto creando el Frograma Nacional de Genevacidn v Fomento
de Microempresas.

- El anteproyecto de lay para Cooperativas de Seguridad e Higiene
Laboral para las mipvines.

Desde el mes de mavo de 1992 la Comisidn es presidida por sl
senador Daniel Martine: v en octubre de ese afio se conformd un
Consejo Consultivo Asesor de la Comisidn conformado por represen—
tantes del sector pdablico( Ministerios de Economia v Relaciones



Exteriores, Banco Central, RICE, Panco Nacidn, de la Ciudad de
Fuenos Aires, de la Frovincia de Buenos Aires., CFI, entre otros)’
y del sector privado (CGE, CAI, UIA, CACCERA, CONINAGRO, FEBAN-
CooF, entre otros). :

1 Consejo Consultivo Asesor esta dividido en dos subcomisiones
de trabajo, abocadas al andlisis de la Legislacidn Laboral FYME v
a los problemas que afectan al comercico exterior de las pymes.

Una iniciativa similar adn no pudo plasmarse en la Camara de
Diputados de la Nacidn.



VII

LA ESTRUCTURA DEL ESTADO EN OTROS PAISES

Estados Unidos

Ya en &l arto 1932 se crea en EE.UU. la Small Business Administra—
tion (SRA) dependiendo directamente del Fresidente de la MNacidn
v destinada a asistir a la peqguefa empresa. Hacia 19290 la SBA
contaba con Z700 empleados permanentes vy mas de 100 oficinas en
todo el territorio de EE.UU.

LLa SBA coordina vy dirige todas las politicas referidas a FEs del
Estado federal. -

En el campo finenciero la SEA tiene programas de apovo financie-—
ro, prestacion de garantias v otorgamiento de créditos hasta sin
participacion de los bancos.

Bl sistema de garantias gue dirige la SEBA cubre tanto g1 capital
comn los intereses devengados y basta el Q04 de los préstamos (
100% si son proyectos de preservacidn del medio ambients).

En cuanto a los sistemas de asesoramiento v capacitacidn de los
enpresarios pymes existen programas integrales entre las univer-—
sidades, el SBA v los estados.

En un informe brindado por el Frof. William Flewellen, a la sazon
Decano del College of Business Administration de la Universidad
e Gergia, y citado por I.Recalde (%) =e expresa que " en los
arnos 70, la sociedad en los Estados Unidos habia adquirido un
profundo conocimiento de la pequefia empresa: el 97 por ciento de
las empreasas eran peguefas, la pequafia empresa proveia el 52 por
ciento de todo el empleo privado, representaba el 4734 de la
produccion comercial v contribuia con méas del 334 del producto
nacional bruto. En la década de los &0 empezd a disponerse de
fondos para ayuda a la direccion, a través de muchos organisnos
gubernativos, v en los afo 70, la Emall Business Administration
cred un modelo, el S8mall Business Development Center."

Segun euxplica Recalde estos Centros, =n los gque una Universidad
asume =1 rol principal, tienen tres funciones basicas: asesora-
miento particularizado a las empresas, realizacidn de programas
educativos para Qrupos de empresarios v desarrollo de la investi-
gacidn basica v aplicada sobre los problemas de las FEs. ademas
de varias otras funciones complementaria:;
En 1982, el Centro de Georgia comprendia: I universzidades, 10
ademas

S

2

colegins de cuatro afos v 19 colegios de 2 affos. Contab:
con otras 10 oficimnas v con un presupussto de 2 millones de
dolares, asesorabe individualmente a unas 2000 pequefias emproBas

v los programas educativos abarcaban a unas 15,000,

(x)Idelfonso Recalde; op.cit.
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Japon

1 Japdn es ,tal vez, el pais mas avanzado en términos de politi-
cas para FYMES.

RBasicamente estas politicas son planificadas por los organiszmos
oficiales: el MITI v el JAFAN SHMALL BUSSINESS CORFORATION. La
implementacidn generalmente estd a cargo de los Municipios.

En los dltimos afos las politicas estuvieron dirigidas a apovar
2]l desenvolvimiento de las pymes edistentes y en mucho menor
grado a fomentar la creacidn de nuavas empresas, va que las
autoridades consideraron gue existen una sobreabundancia de
empresas en el Japdn. :

La JAFAN SHALL BUSSINESS CORFORATION es una entidad gubermnamental
gque depende del MITI (MINISTRY OF INTERMATIONAL TRADE-AMN IN-
DUETRY)

Fue fundada en 1985 vy tiene un presupuesto de 1 billdn de venes
(10 a la 12) equivalente a U$S .

o

Su accionar se basa en & aspectos:

1) Guiar y fimanciar el desarrocllo estructural de las pvmes.

2) Capacitacidn para las pymes.

ZY Frovision de informacion.

4) Administracidn de un sistema mutualista de subsidios para las
pymes.

5) Administracion de un zistema mutualista de subsidios en pre-
vencién de bancarrotas en cadena de las pymes.

La Estructura del Estado en JdJapdn s la siqguiente:

GORIERNO

MITI

JAFAKN SHMALL BUSSINESS CORFORATION

GUEBIERNG FREFECTURAL

SOCIEDADRES MUNICIPALES DE
COMERCIO E INDUSTRIA

CAMARAS DE COMERCIO £ INDUSTRIA
FEDERACION DE PEQUEMNAS EFMFRESAS
ASOCTACTONES

FYHES
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lLas politicas se disefan cada afo segun las previsiones sobre la
evolucion econdmica.
El sistema tiene como objetivos euplicitos:

1) Lograr la adaptacidn de las pymes al ambiente empresario y a
la evolucidn de la situacion de los mercados.

2) Faliar las desventajas naturales de las pymes en relacion a
las grandes emnpresas.

Z) Fropender a la sindicalizacién de las pymes por ramas de forma
tal gue puedan incorporar tecnologias costosas por medio del
sindicato y mediante creéditos previstos a tal fin a una tasa mas
baja que la del mercado (aproximadamente del 2,7% anual).

4) Financiar la reconversion productiva. Cuando se evalda que un
sector econdmico tiene pocas perspectivas futuras.

9)8e ejerce un sistema de vigilancia y control para evitar que
l;as grandes empresas impongan a sus proveedores pymes condicio-
nes desventajosas de comercializacidon. -

En Japdn existe una ey gue permite hacer puiblicas las deudas de
las grandes empresas con las pymes después de cierto tiempo: ello
acarrea un gran desprestigio social para la empresa deudora.

En el afo 1989 se implementd en Japdn un nuevo sistema SHIRS
{8mall and Medium Enterprise Information Reserch System— Data
Pase) gue permite a las pymes de todo el pais un réapido acceso a
la informacidn.

Fl sistema reunse la informacidn publica vy privada de todo tipo
util para el desenvolvimiento de las pymes. '

Comunidad Econdmica Europea

Como va se ha dicho, Bélgica fue unco de los primeros paises an
crear @l Ministerio de las Clases Medias 2n 1954. Integraron
cdicho Ministerio el Conseio Superior de las Clasaes medias con la
funcion de estudiar las politices para el desarrollo de las pymes
v, 21 Instituto Econdmico ¥y Social de las Clases Medias a cargo
del desarrollo econdmico v seocial de las pyms Francia fus &l
pais que hizo el desarrollo legislativo v cre las estructur
Estado mas completa sobre pymes (%). La legislacidn esparfiola
inspirada en la francesa v sus politicas estidn a cargo del IMEIT
dependiente del Ministerio de Industria.

Actualmente, la CEE ha deszarrollado una profusidn de mecanlsmos
de atencidn a la promocidn v el desarrollo de las pymes en BEuro-
PAa. '
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Su origntaciones estdn basadaes 2n la blszQueda de la coaperacidn
entre empresas pymes ¥ sU insercion en mnercados extracomunita-—
rios. Sus politicas dependen de las Directivas Generales. A
continuacion ze citan algunos de los programas principales:

Red EBC-NET: Red Eurapea de Cooperacion Empresarial (Bussiness
Cooperation Newton). Depende de la D.G. XXIII. Ez una red infor-
matizada, gque enlaza entre si a varios centros de asesorias de
enpresas de la Comunidad. El objetivo es alcanzar una dimensidn
Europea a la bisgueda de socios para cooperar.

CENTROS EUROFEDS DE INFORMACION EMFRESARIAL (CEIE) O EURODVENTANI-
ILLAS: Depende de la DG XXIII. Son oficinas de infarmacion poliva-
lentes. Informan vy asesoran a las empresas dentro del marco
comunitario. Se utiliza como canal de blsqueda de cooperantes.

CENTROE DE EMFRESA E INNOVACION (CEI): Ez una asoaciacion de
organismos v entidades publicas y privadas destinadas principal-
mente a la transferencia de tecnologia. Desempefa un papel fun-—
dam,ental en la colaboracion entre empresas europeas.

CENTRO FARA EL DESOARROLLO INDUSTRIAL (CDI): Fomenta iniciativas
conjuntas entre empresas de los paises ACF (Asia, Caribes v FPaci-—
fico) vy de la CEE.

FEURODFARTENARIAT: Es una iniciativa promovida por la Comision (DG
XXIII v DG XVI) para reunir a empreszarios de distintos paises al
obieto de que puedan contactar vy dizcutivr las poszibilidades de
cooperacidn (Irlanda, Torremolinos).

EANCO DE DATOS INFORMATIZADO: Fermiten el acceso a cualqguier
tippo de informacidn ( 1eq1;13L1ﬂn. referencias bibliograficas,
contratos publicos). siendo su principal finalidad la de facili-
tar informacidn sobre las empresas ( dimensidn, localizacion,
actividad...) Aszismismo , pueden buscar empresas que reunan
ciertas caracteristicas. :

FROGRAMAS COMUNITARIOS DE INVESTIGACIOM:L.a participacidn de
"FYMES en 1ns programas de I+D comunitarios, les permite conse
financiacidn para desarrollar programas de investigacidn & 1in
mantar sus conocimientns tecnoldgicos. Fomenta la cooperacidn
entre empresas de distintos paises cumun:tar:m%.

l.os programas son miltiples: ESFRIT, ! « RACE, JOuE,
BRIDGE, ... dirigidos a desarrollar aress de conocimiento tan
diversazs como t nologias avanzadas de la informacidon, nuewos
procesos v productos, telecomunicaciones,. informatica del trans—
porte, enargias no nuolearss, bioteonologia,..., 2tc.

2 (7




L
[

Brasil

£1 CERRAE (Centro Brasileiro de Apoio a Fequefa e Media Empresa)
constituyd historicamente en Brasil, la estructura gubernamental
que concentra las politicas hacia las pymes. Vinculadeo al Minis—
terin de Industria y Comercio su politica fue orientada a promo-
ver la relacidn entre los zectores pdblico ( federal, estadual o
municipalidad), el sistema cientifico-tecnoldgico v las organiza-—
ciones privadas de pymes. Actualmente se halla privatizado,
aunque recibe un aporte obligatorio del 1% de la ndmina salarial
lo que explica en buena medida su capacidad de funcionamiento v
su poderio.

Fara su insercidn en todo el territorio cuenta con 1ds CEAGS
(Centro de Apoio a Fequefia v Media Empresa nos Estados e Territo-
rios). Existen mas de 60 Centros que atienden directamente a los
empresarioos y son los responsables de la direccidn de los pro-
gramas.

L.os CEAGS funcionaron siempre con una composicion tripartita:
“gobiesrno federal, gobierno estadual v sector privado integrantes
de un Consejo Deliberativo. '

£l apoyo del CEBRAE a las pymes se da en diversas areas:

gestidtn, mercado, creédito v tecnologia.

Colombia

Existen en este pais diversas instituciones publicas con partici-
pacion privada para la gestidn de politicas para el sector:

SENA: Servicio NMacional de Aprendizaje.Institucidn educativa v de
capacitacidn técnica cuyo objetivo =5 el mejoramiento continuo
del personal de las empresas.

CORFERIAS: Corporacidn de Ferias v Exposiciones. Su propdsito
principal es relacionar mas directamente a la industria colombia-—-
na en mercados internacionales.

CORFORACION FINANCIERA FPOFULAR: Entidad financiera dedicada a
enfocar recursos al desarrollo economico de las FYMES.

CONSGEIJO ASESOR DE FOLITICAE FARA PYMES: Coordina las actividades
de las entidades estatales v privadas relacionadas con la FYPFE v
analiza politicas para el sector.

BITI: Servicio de Informacidn Tecnoldgica de las Industrias. EL

o]
SITI genera v procesa informacidn como instruomentoc de desarrollo
is

en favor de las PYMES del pais
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INCETEY IMNDUSTRIAL: Instituto Colombiano de Crédito Educativo v
Estudios Técnicos en el Exterior.

Es un Fondo Especial de finmanciamiento para la participacion de
enpresarios en seminarios, simposisos,. misiones técnicas, ferias
y exposiciones tecnoldgicas, visitas a empresas lideres y otros
eventos similares en el extranjero, gue prevean conocimientos vy
gxperiencias imcorporables por el propio empresario al desarrolloe
de la industria.

Uruguay

El 1 de mar:zo de 1991 comenzd afuncionar en el Uruguay la Direc—
cién Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (DI-
NAPYME) , reada po Ley del 26/12/90 en la orbita del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria.

A nivel legislativo, en agosto de 1991 se promulga la Ley 16,201
para el desarrollo, promocién v tecnificacidn de las micro,
pequefias ¥y medianas empresas, sean #stas comerciales, agroindus-
triales, artesanales, industriales Y/0 de servicios.

La funcidn de la DINAFYME es actuar como un centro de coordina-
cion a nivel nacional, e impulsar ¥y ejiecutar estrategias y accio-
nes hacia el sector de las MIFYMES.

S actividad estuvo centrada esp@cialm@nte en tareas de capacita-—
cidn v atencidn & las artesanias a través de la Direccidn de
Artesanias.

Py

El DINAFYME no opera como entidad financiera aunque brinda aszis
tencia pre y post crediticia evaluando la viabilidad de las
iniciativas, brindando asesoramiento sobre los proyectos presen—
tados por los empresarios.

En el afo 1992, la DINAPYME fue calificada como la entidad Técni-
ca de Apoyo en @]l Frograma de Asistencia de la Cooperacidn Nacio-
nal para el Desarvollo BID-MYFE, en s marco desarrolld un
programa de cursos de capaﬂitacién en diversos Departamantos del
Uruguay .

1 DINAFYME es adn una estructura relativamente debil.

Chile
La estructura institucional chilena de apoyo a laz PYMES es la
siguiente:



En el Ministerio de Relaciones Exteriores:

FROCHILE: Departamento de Fromocidn de Exportaciones. Direccidn
de Relaciones Econdmicas. Fundacidn FROCHILE.

Fondo de Fromocidn de Exportaciones.

Comites de Exportaciones.

En ] Ministerio de Flaneamiento:

CONACYT: Comisidn Nacional de Investigaciones Cientificas v
Tecnoldgicas de la que depende el FONDO DE FOMENTO AL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO (FONDEF) 7

El FOEIS, FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, que esta
dirigido al fomento y financiamiento de la capacitacidon, la
asistencia técnica, el crédito v a facilitar el funcionamiento
- del CENTRO DE INMICIATIVAS EMPRESARIALES (CIEM).

EFn el Ministerio de Trabajo

Del Ministerio de Trabaio depende el SENCE, Servicio MHacional de
Capacitacidn vy Emplea, compuesto por 21 (Qrganismo Técnico Inter-
medio Reconocido (OTIR), =1 Organismo Téonico de Ejecucidn (OTE)
Yy las Areas para Jédvenes, Recas v Aprendices. ‘

Del Ministerio de Economia

En la estructura del Ministerio de Economia se encuentran la
Corporacion de Fomento a la Froduccidn (CORFO),., el SERCOTEC,
Servicio de Cooperacion Téecnica y los Instituto Nacional de
HNormalizacidn e Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
(INTEC) .

La CORFO opera como intermediario flﬂﬁﬁClero contando para ello
con 21 Fondo Nacional de Desarreollo Tecnoldgico v Froductivo
(FOMNTEC) ., 1 FAT (Fondo de fAsistencia Técnica).

Dependen de la CORFO los Centros Provinciales de Informacidn,
la CORFO es la encargada de administrar los Subsidios & la fAsis-
tencia Financiera y los CUROS, que son los Cupones de Bonifica-
cion de Seguros de Crédito.

El SERCOTEC por su parte, atiende a los proyvectos de fomento v a
la cmapacitacion v asistencia téonica, financiera v de estudios de
mercado.

Hinisterio de Haciesnda
Del Ministeric de Hacienda depende =1 FOGAEX, Fondo de Garantia a
la Exportacidn.
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IX

SINTESIS DE LAS ESTRUCTURAS DE ESTADO QUE ATIENDEN A LAS PYMES EN
OTROS PAISES

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

CHILE

ECUADOR

MEXICO

Centro Brasileiro de Apoio a Fequefa e Media Empres
(CEBRAE) .

Centro de Apoio a Fequefa 2 Media Empresa nos
Estados e Territorios (CEAGS

Lonseio Azesor de Foliticas para FPYMES.

SENA.Servicio Nacional de Aprendizaje.
Corporacidn Financiera Fopular.

Corporacidn de Ferias y Exposiciones.

SITI. Servicio de Informacidn Tecnolégica'

de las Industrias.

Instituto Colombiano de Creédito Educativo v Estu-
dios Técnicos en el Exterior.

Direccion General de Asistencia Técnica a la Feque-
fa Industria v Artezania. Comité Interinstitucio-
nal de la Fequerna Industria v Artesania (CIFIA).
Frograma de Capacitacidn y Asesoria a la Fequefa
Empresa (Instituto Nacional de Aprendizaie).
Consejo Nacional de Pequefa Industria v Arteza-—-
nia.

Fundacion FROCHILE.

Corporacidn de Fomento a la Froduccidon {(CORFQ)
Servicio de Cooperacidn Técnica (SERCOTEC)
Fondo de Garantia a la Exportacidn (FOGAREX)

CENAFIA- Centro Nacional de Fromocién de la Fequera
Industria y Artesania.

Cecretaria de Comercion v Fomento Industrial
Direccidn General de Industria Mediana v Fequefa
Frograma para la Modernizacion vy Desarrollo de la
Industria Micro, Fequera vy Mediana (1991-1994)

‘Nacional Financiera (Panca de Desarrollo)

FOGAIN- Fondo de Garantia v Fomento a la Feqguesa
vy Mediana Industria.

a



FANAMA
URUGUAY
VENEZUELA

EE.UU.
CANADA
JAPON

BELGICA

FRANCIA

INGLATERRA
ITALIA
ESPARA

TAIWAN

INDIA

3
L

Direccidn General de la Fequefa Empresa.( Mterio. de
Comercio e Industrias).

Direccidn Macional de Artesanias. Fequefias Y Medianas
Empresas (DINAFYME).

Corporacion de Desarrollo de la Fequefa v Mediana
Industria.

Emall Business Administration (SEA)
Minister of State Small Business

Japan Small Business Corporation -

Ministerio. de las Clasesg medias.

Consejo Superior de las Clases medias.
Instituto Econdmico y Social de las Clases
medias. '

Secretaria de Estado para la Fequefa Industria
vy la Artesania.

Camaras de Comercio e Industria (organismos
piblicos con aporte obligatorio y autonomia
financiera).

AFRODI (Asociacion para la Fromocidn y Desarro-—
llo Industrial). Organismo mixto.

Emall Firms Service (Departamento de Fequefas y
Medianas Empresas del Ministerio de Industria).

Ente MNacional para el firtesanado y la Fequefa In-
dustria.

Instituto de la Feguefa vy Mediana Empresa Industrial
(IMFIL).

Centro de Administracidn de FYMES (Ministerio de
Azuntos Econdmicos. -
Fundacidn para Garantias de Creditos para Fymes.
Centron de Asistencia Integral a las Fymes.

Corporaciton Nacional de la Pequefia Industria.
Organizacidn de Desarrollo de la Fequefa Indus-
tria.

Corporacidn Financiliera del Estado.

Banco del Estado de la India.

Elab. Propia



VIII
EVOLUCION DE LAS POLITICAS FUBLICAS EN LA ARGENTINA
8.1. Las politicas promocionales del Gobierno del Dr. Alfonsin

A partir de 1985, el Gobierno Nacional desarrolld una bateria de
medidas para la promocion de la insercidn de las pymes en el
comercio intermnacional. :

Las principales se describen a continuacidn: (%)

Promocién de los Consorcios de Exportacion

1 Decreto 174/85 reglamentan una serie de beneficios-para las
FYMES que conformen Consorcios vy Cooperativas de Exportacidn.

El articulo 1Z2mo del Decreto establece gue para " promover la
formacidén de Consorcios de Exportacidn y Cooperativas de Exporta-
cion, integrados por pequefas vy medianas empresas de capital '
nacional exclusivamente, se establece para los primeros cinco
afnos de funcionamiento un incentivo especial de hasta el 4% del
valor FOB de las euportaciones efectivamente realizadas por los
citados consorcios y cooperativas que se afectarda a solventar los
gastos operativos de los mismos. Fara la calificacion de empresas
pequenas v medianas, la Autoridad de Aplicacidn establecerd los
criterios a seguir, mientras que para las de capital nacional se
tomard en lo dispuesto po la Ley N"® 21.382 (texto ordenado en
19803 ."

Fl art.13ro. dice " el monto total anual recibido en concepto de
incentivo especial creado por el articulo precedente, no podré
exceder 21 0% de los gastos ocperativos del Consorcio o Coopera-—
tiva durante el miszmo periodo, guedando facultada la Autoridad de
Aplicacion para fijar un monto anual maximo por Consorcio o
Cooperativa, asi como para determinar los conceplos gue integran
los gastos operativos.”

1 art.l14ro.. por su parte determina que" lka obtencidn de los
beneficios a que se refiere el articulo precedente, se realizara
durante el primer v sequndo afo de funcionamiento sin condiciona-
mientos de incrementos en las operaciones. Durante los anos
miguientes, la obtencidn de los citados beneficios estara suleta
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) para la obtencidn en el tercer aro de funcionamiento. deberin
incrementar &l valor de sus exportaciones en 21l sequndo afio, LO%
respecto del primer anos

(X) La descripcicon de las medidas promocionales del gobierno del
Dr,. Raul Alfonsin se basan en : Subsecretaria PYME, SICE, “
PYMEX, Guia Pyme para exportar", Ministerio de Economia,

Bs.As. ,agosto de 1989. ’
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b) para la obtencidn en el cuartno afo de funcionamiento, deberan
incrementar el valor de sus exportaciones en el tercer afio, 20%
respecto del segundo afog v

<) para la obtencidn en el quinto afo de funcionamiento, deberan
incrementar el valor de sus exportaciones en el cuarto afo, 15%
respecto del tercer afo. : _

Fara el cobro del 4% los consorcins o cooperativas debian presen—
tar 21 cumplido del permiso de embarque con la refrendacidn
bancaria y el formulario de solicitud de pago del incentivo.

l.os gastos operativos a lous que podian afectarse los beneficios
obtenidos eran:

a) retribucidn de Administradores;

b) locacidn de las oficinas sede; del consorcio o codpertivas

c) sueldo del personal y sus contribuciones sociales;

d} honorarios del personal técnico contratado para tareas relati-
vas a exportaciones;

2) gastos de comunicaciones;

f) papeleria y material promocionals

g) mantenimiento en general de las instalaciones y equipos de las
oficinas;

h) viaies de negocios hechos por vy para el consorcio y

cualgquier otro gasto que a juicio de la Direccidn NMacional de
Fromocidn de Exportacionss sea considerado gasto operativo.

Medidas de fomento de la exportacidn

L.as medidas de estimulo a la exportacidon, fundamentalmente las de
caracter industrial, adoptadas a partir de 1985, fueron numeronsas
v variadas. La mayoria de ellas no estaban dirigidas exclusiva—
mente a las pymes, sin embargo fueron muy bién aprovechadas por
2llas para acceder a los mercados internacionales.

A continuacidn se describiran brevenmente dichas medidas:

de caracter fiscal:

Reembolsos y reintegros: mediante este mecanizmo se obtiens la
devolucidn total o parcial de distintos impuestos que se presuma
fueron abonados directa o indirectamente en el mercado interno
sobre las mercaderias exportadas.

1 Decreto 1355/84 establecia un sistema alternativo al DRAW EACE
como reintegro por los tributos que se hubiesen pagado pormerca-
deria imporitada gue luego se exporta. ’

En el afio 1989 se establecieron tres niveles de porcentajes de
reembolsos a aplicarse sobre los valores de la mercaderia expor-—
tada $195%. 257 v 107 sequn el bién exportado.



de caracter financiero

Prefinanciacidn:El Eanco Central de la Repdblica Argentina a
través de la circular OFRAC 1-192%9 BCRA comunicacidn A-1208requld
este sistema que otorgaba al fabricante de bienes no tradiciona-
les la posibilidad de acceder a un crédito para financiar las
distintas etapas de su proceso productivo a partir de recibir la
confirmacidn de la compra de su exportacidn.

financiacidn:E1l exportador podia ofrecer plazos de pagos al
importador de obtro pais y cobrar su sxportacion en forma integra
inmediatamente después del embarque de la mercaderia. Ello garan-—
tizaba a los sxportadores mayores posibilidades para competir en
2l mercado internacional.

de cararcter impositivo

Impuesto al Valor Agregado (IVA).: Exencidn del IVA para las
axportaciones. " Los exporitadores podran computar contra el
impusesto gque en defimnitiva adeudaren por sus operaciones gravadas
gl impuesto gue por bienes, servicios y locaciones gue destinaren
efectivamente a la exportacion o a cualquier etapa en la consecu-
cidn de la misma, les hubiera sido facturedo, en la medida en gque
2l mismo esté wvinculado a la exportacidn y no hubiera sido va
utilizado por el responsable. 51 la compensacidn no pudiera
realizarse o solo se efectuara parcialmente, el saldo de credito
del impuesto resultante les serd acreditado contra otros impues-
tos a cargo de la DSI o en su defecto le serd reintegrado o se
permitird su transferencia a favor de terceros responsables”

Fete sistema estuvo regido por la Resolucidn General DGI N 2570
del 12/8/85 v luego por la Resolucidn fGeneral DGI N 2667/87 del
IOr1isev.

impuesto a los Ingresos Brutos: las operaciones de exportacidn
quadaron excluidas del pago de este impuesto.

Impuestos Internos:%e exceptud del pago de estos impuestos a las
mercaderias de origen nacional exportadas o incluidaes a la lista
de "rancho'" de buques o asronaves de trafico internacional. Si el
hecho imponible va se hubiera producido en el producto o en las
materias primas utilizadas para su fabricacidn se prodia solicai-
tar acreditacidn del valor.

Impuesto a las ganancias:l.a ley 206528 establece que lus conceptos
recibidos por reembolsns o reintegros no pagaban este impuesto.
Impuesto de Sellos:For Decreto N 178/85 del Z5/1/838 ze eximid a
los contratos de compraventa, permuta o locacidn de cosas, obras
o servicios gue formalicen operaciones de exportacidn. :
Impuestos a las ganancias:E]l Decreto 173/85 del 26/71/85, dispone
que para ciertos bienes los exportadores pueden deducir del
impuesto a las ganancias el 10% del valor FOB de dichas exporta-

ciones.
Sistema de Admisidon Temporaria:
ria,reqgulado por el Decreto N7 s

1 Gistema de Admision Tempora-
BH4/84 fue de suma importanocia
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para el fomento de las exportaciones especialmente industriales,
vy muy utilizado por los empresarios pymes.

Fermitia importar temporariamente (360 dias con derecho a prorro-
ga por otro lapso similar) de bienes gus luego de un proceso de
transformacidn, ensamble, montaje.etc que le incorporara valor
fuera exportado.

Al realizarse la importacién no se abonan los derechos de impor-—
tacidn vy otros tributos, asi como tampoco la tasa de estadistica.

FOPEX, Fondo Nacional de Promocidn de Exportaciones:
El FOFEX constituvd,en i mismo, un verdadero programa de fomen-—
to & las exportacionss de empresa de hasta 300 empleados.
Fue establecido por la Ley 23.101 e instituido por el Decreto
179/83 mediante un gravamen del 0,54 sobre lasz importaciones.
£l Fondo, administrado por la SICE beneficiaba a emp?esas 2Mpar—
tadoras de capital nacional que ocuparan hasta Z00 persconas, €
decir, basicamente a pequefias v medianas empresas. Mediante un
sistema de Asistencias o préstamos, el Fondo financiaba hasta el
0% de los provectons presentados y podian destinarse a diverses
actividades relacionadas con la inserciéon de las pymes en el
comercio internacional.
Financiammiento a la exportacidn, conformacidn de consorcios vy
tooperativas de exportacidn, apertura de oficinas en el exterior,
apoyn a entidades empresarias del interior del pais para activi-
dades de estudio v capacitacidn relacionadas con el comercio
sterior, desarrollo de nuevos mercados, concurrencia a Ferias v
Exposiciciones, distados de seminarios, cursos, etoc, certifica-
citn de productos, realizacidn de misiones comerciales, realiza-—
cion de catéalogos, folleteria,etc.
PEEX, Programas Especiales de Exportacidon: Tenian como objetivo
heneficiar programas de incremento de las exportaciones en UES
2,000,000 por afo o de 10 milllones de dolares en cinco afios..
Fodian beneficiarse empresas exportadoras, coonperativas v con-
sorcios de exportacidn o tradings.
Los programas debian tener una duracidn minima de dos afos v un
balance positivo de divisas.
Los beneficios otorgadns eran:
Hasta 15% del wvalor FUOB de los incrementos de exportaciones
previstas en 1 programa y efectivamente cumplidos; a ello :
agregaba un 9% cuando se tratara de un nuevo mercado o recupsro
de uno perdido, se establecia una prefinanciacidn antomé&tica por

programa. . v
Draw Back: For este sistema, las empresas podian obtensr por )
axportaciones para consumo que realizaran, el reconocimisento

total o parcial a zu favor de los importes que hubiesen pagado
por derechos de importacidn, tasa de estadistica u otros impue
tos que gravaren la importacidn de las mat 1
d
=

2rias a exportar, v/ 0
CPLLE

i
2yrias primas utilizadas
en el proceso de elaboracion de las merca

» acondicionamientos v/o

de sus embalaie
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s2 incorporen en el proceso de elaboracion v/o armado de los
bienes exportados o de embalajes, acondicionamientos v/o envases
de las mercaderias gue se exportaren.

Carta de Crédito Doméstica: L.a CCD permitia incluir en los
beneficios promocionales del comercio exterior a los exportadores
indirectos, es decir a aquellas empresas proveedoras de bienes,
insumos o servicios constitutivos de la mercaderia a exportar por
el exportador.

l.a CCD era un instrumento negociable scolicitado por el exportador
final que haya obtenido una Carta de Crédito Irrevocable a su
favor en un banco del exterior.

ARGEX, Argentina Exporta:

Las empresas adjudicatarias de este régimen de promocion debian
presaentar un provecto que contenga compromisos de incremento de
las exportacitnes. Aprobado el provecto ARGEX obtenia el acceso
avtomatico e irrestricto al régimen de Admisidn Temporaria de
insumos vy bienes intermedios, para partes v accesorios sufran o
no modificaciones en el pais; accediendo a la devolucidn del 100%
de los derechos de importacion atonados por maguinas v equipos.

8.2. FPrograma Trienal de Fomento y Desarrollo de la Pequefna y
Mediana Empresa

Cuando la bateria de medidas promocionales para la insercidn de
las pymes en el mercado internacional fue suspendido vy luego
derogado, la Argentina guedd huerfana durante varios de un cuerpo
de medidas dirigidos especificamente para el sector.

Si bién apenas asumido el nuevo gobierno, en 1989, =1 vicepresi-—
dente de la Republica, Dr. Eduardo Duhalde, propicid vy presidio
el Congreso Nacional de las Fequeras y HMedianas empresas para la
Revolucidn Froductiva; las recomendaciones emanadas del mismo no
tuvieron- en lo inmediato—-, mas que una implementacidn practica
muy parcial.

A los inicios del Flan de Convertibilidad, las escasas medidas
promocionales, fundamentalmente de caracter regional, wvwiilizables
por laz pymes fueron derogadas. la abrupta modificacidn en las
reglas de juego impuesta por la nuava politica econdmica debid
ser enfrentada por las pymes sin ninguna proteccidn o politi
especificamante orientada por el Estado. S5i el achicamiento de la-
wstructura del Estado fue considerable en general: en lo atinente
a los niveles referidos especificamente a las pymes la degrada-
cion fue extraordinaria. No obstante los esfuerzos de los funcio-
narios a cargo v mAs alla de su voluntad: la carencia de recur-
wos, de politicas y— en definitiva~- de poder, de estructuras como
la Direccidn de Fomento a las FYMES en relacidn a sus antecesoras
Direcciones nacionales o subsecretaria de Fyme fue extraordina-
rin. Tal vez, no seriae exagerado afirmar gue en estos aros 1a

e

pyms sufrid desde el Estado una discriminacidn negativa.
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No obstante, bhacia noviembre de 1992, el Ministerio de Economia
anuncid publicamente el lanzamiento del Flan Trienal de Fomento vy
Desarrollo de la Fequefa y Mediana Empresa, que no cbstante su
ostentoso titulo consistia en la promesa de instrumentar tres
medidas en algdn momento del afio siquiente:

Un Régimen de equiparacion de Tasas,

Un Fondo de Garantia Supleméentaria,

Un Fondo de Asistencia para la Constitucidn de Consorcios de
Fequaeras y Medianas Empresas.

El Decreto 25B6/92 del 22 de diciembre de 1992 establece que el
desarrollco del Flan Trienal mencionado serd& supervisado por un
Comité de Gestion coordinado por la Secretaria de Industria v
Comercio Exterior del Ministerio de Economia v Obras v Servicios
Fablicos como auwtoridad de aplicacidn.

El Comitéd de BGestidn estaria conformado por las Secretarias de
Agricultura,BGanaderia vy Fesca, Mineria y Transportes, 21 Banco de
Inversidn vy Comercio Exterior (RICE) v por representantes del
Sector Privado de la Fequefa y Mediana Empresa.

El agente financiero del Flan seria el RICE v la definician de
FYME seria establecida por 2] Ministerio de Economia tal como
ocurrid con la Resolucidon 208/79% antes tratado. (Xx)

Reégimen de equiparacion de Tasas

El Régimen de Equiparacidn de tasas de interés consiste en una
bonificacion de 4 puntos porcentualss de la tasa efectiva anual
gue cobren las entidades financieras por créditos otorgados a lasm
FYMES por préstamos de lineas comerciales a otorgar para capital
ge trabajo vy para adquisicidn de bienes de capital v tecnclogia v
gque seran devueltos a las entidades fiancieras por el Banco
Central previa acreditacion de la Secretaria de Hacienda.

El Monto Globhal del Programa es de 1000 millones de daolares para
la adquisicidn de Bienes de Capital, Z00 millones para capital de
trabajo v 100 millones para la adguisicidon de tecnologia. lLLa SICE
licita sntre loz bancos los cupos de orédito cuvas tazas bonifi-
CA. '

En realidad, el régimen consistia en la bonificacidn de tasas
para empresas gque adguisran bienes de capital, pu®s los montos
para capital de trabaijo y tecnologia eran un porcentaje— 20 v 1O
7% respectivamaente— de lo gque la smprasa hava obltenido para la
compra de bienes de ocapital.

(¥)Ver Resolucidn 208/23 en ANEXO 11




El maximn financiado por empresa para la compra de bienes de
capital era hasta un mdximo de 400.000 dolares. v

La SICE puede licitar =1 fondo de equiparamiento de tasas en
forma fraccionadas; por lo que en momento de escribirse este
trabajn—- agosto de 1993~ solo habia licitado %00 millones de
dolares de los 1200 millones previstos para todo =21 Flan..De esos
I00 millones wuna parte habia sido otorgado efectivamente a las
empresas. (X)

El articulo 13 aclara qué el régimen deja por cuenta de los
hancos gue adhieran al programa el riesgo crediticio.

Fondo de Garantia Suplementaria

El Decreto 2686/92 implenta, a su vez, el llamado "Régimen de
Barantia Suplementaria"” con el objeto de "facilitar a la Fequefa
y Mediana Empresa la obtencidn, a través del contrato de seguro,
de las garantias requeridas para acceder al crédito instituido
por el Régimen de Equiparacion de Tasa de Interés, debiendo ser
la garantia prendaria.”

l.os fondos de este régimen tienen como cbistivo sufragar hasta el
407 loz resarcimientos que los asequradores abonen como conse-—
cuencia de los contratos de seguro de credito celebrados con las
entidades financieras que adhieran al programa.

l.as aseguradoras podran participar mediante un régimen de licita-
cidn establecido en el decreto.

Aungue hasta =21 momento- agosto de 1993- este Fondo de Garantia
Suplementaria no se halla operativo, este sistema nada tiene que
ver con los sistemas de garantias Suplementariaz o Reciprocas
aplicados en la mayoria de los paises. :

Fondo de asistencia para la constitucion de Consorcios de Fequena
y Mediana Empresa

For este Fondo los Consorcios que se constituyan 2ntra FYMESE para
la incorporacidn de tecnologia, la promocidn del comercio exte-—
rior, ]l mejoramiento de las condiciones de acceso al crédito. la
negociacian de condiciones de compra o venta, 21 mejoramisnto de
la calidad, la especializacidon productiva y toda otra actividad
vinculada con 21 aumsnto de la competitividad del sector podran
arse con el 407 en los dos primeros afos v el 207 el
fZoNs0rclos que = formsn.

benefici
tercero de los gastos operativos de 1

(x) Hasta el 30 de junio de 1993, en el marco del Flan Trienal se
habian comprometido con las empresas un total de 1008 créditos
por un monto global de U%S 31.648.391. La mayaria de ellos con

empresas de agropecuarias.
(XX) Ver la transcripcion del Decreto 2586/922 en el ANEXO VII
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8.3. La Ley 23.887 de Promocidn y Fomento de la Innovacién Tecno-
ldgica

El 246 de octubre de 1990 fue promulgada la Ley 23.877 de Fromo-
cion v Fomento de la Innovaciodn Teconoldgica con el objeto de
"mejorar la actividad productiva y comercial, a través de la
promocidan vy fomento de la investigacion y desarrollo, la transmi-
510N de tecnologia, la asistencia técnica vy todoz aquellos hechos
innovadores gque redunden en lograr un mayor bienestar del pueblo
v la grandeza de la Nacidn, jerarquizando socialmente la tarea
del cientifico, del tecndlogo y del empresariado innovador"
(art.1). ‘

Esta ley, reglamentada por el Decreto 508/92 del 26 de marzo de
1972 v activada por la Resolucidn 447% de la Secretaria de Ciencia
v Tecnologia que establece el Reglamento de Beneficios Fromocio-—
nales; constituve un mecanismo idonso para la vinculacidn entre
2] sistema cientifico tecnoldgico nacional vy el se2ctor productivo
a la vez que una via de acceso adecuada para las pymes para
financiar procesos de investigacidn y desarrollo.

Los beneficiarios de la ley son las "personas fisicas v las de
existencia ideal, plblicas o privadas(...) que desarrollen acti-
vidades productivas, cientificas, tecnoldgicas o
financieras..."(art.4j).

En funcidn de promover la vinculacidn de la ciencia y la tecnolo-
gia con la produccidn la ley establece que las " instituciones
oficiales de investigacidn y desarrollo qgque adhieran a la ley,
quedan facultadas para establecer y/o contratar unidedes de
vincuwlacidn, con la finalidad de gque dispongan de una estructura
Juridice gue les permita una relacidn mas agil y contractual con
el sector productivo de bienes yv/o0 servicios." :

Ezstas unidades de vinculacidn podran ser sociedades civiles,
cooperativaes, comerciales o mixtas.

Fara la promocion v fomento de la innovacion 21 Foder Ejecutivo
podra instrumentar los siguientes mecanismos: ‘

a) De promocidn v fomento financierons, a cargo de las entidades
fiancierass

) de promocion v fomento fiscales

£) de promocion v fomento no financisros: seran provistos por el
presupuesto con cargo de devolucidn pero sin intereses:

) de promocidn v fomento ezpeciales; son los creados transitoria
o permanentemente otorgados por la avtoridad de aplicacidn-
decir por la SECYT-, v pusden ser con o sin cargo de devoluoidn.
l.os "provectos de investigacidn v desarrollos',. podran ser solioi-
tados por las agrupacionss de colaboracidn, por las empresas o
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por las unidades de vinculacidn con aval empresario; los " pro-
vectos de transmisidn de tecnologia v/o azsistencia técocnmica cuya
ejiecucidn esté a cargo de una unidad de vinculacidn ", podran ser
zolicitados sdlo por las empresas.

En 1 articulo 11 de la ley se dispone gue " a los fines del
objeto de la presente ley, se deberdn priorizar a:

a) La micro, peguera y mediana empresa, adoptando como criterio
para su definicién, el establecido por la resolucion 401/8% del
Ministerio de Economiajz(X)

b) Agquellos proyectos gque sean de interés nacional, provincial o
de una actividad sectorial.”™

For les articulos siguientes se crea ] Fondo para la Fromocidn y
Fomento de la Innovacion conformado por disposicidn presuestaria
del Estado MNacional, por contribuciones y subsidios pdblicos ¥
privados vy por la recaudacidn obtenida en funcidn de la contribu-
cidn establecida del 5% para las unidades de vinculacidn a este
fin. El destino especifico del Fondo son los provectos de promo-
cidon v fomento no financierons y los de promocion y fomento sspe-
ciales.

l.a Ley otorga una importante participacidn al sector privado
productivo vy al sector académico creando un Consejo Consultivo
para la Fromocidéon y Fomento de la Innovacidon Tecnoldgica con
funciones de as=2sorar y proponer acciones a la SECYT. Este Conse-
jo presidido por el Secretario de Ciencia vy Tecnologia esta
integrado por un representante del Ministerio de Economia, de
Defensa, dos por las provincias, uno por el CONICET, por la
Comisidn Nacional de Energia Atdmica, =1 INTI, 21 INTI, dos por
el Conseio Interuniversitario Nacional, uno por el Consejo de
Rectores de las Universidades Frivadas, uno por las wnidades de
vinculacion, por la C6T, dos por el sector financiero vy cuatro
por los sectores productivos.

En el Decreto Reglamentario se establecid que los representantes
del sector industrial serAn designados a propuesta de la Unidn
Industrial Argentina y de la Confederacidn General de la Indus-—
tria v los del sector agropecuario, rotativamsnte por CRa, COMT-
NAGRO Sociedad Rural vy FAA.

L.a adhesitdn de las provincias es voluntaria vy los fondos de
promocidn establecidas, luego de asignados el 295% para la Macidn,
s distribuyen entre las provinols segun porcentajes estal! =
tos coincidentes a la fecha con los de la coparticipacidn fadsral
de impuestos.

(¥) En momentos de hacerse operativa esta ley la resolucidn
401/89 habia sido reemplazada por la 208/9Z.
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El Decreto Reglamentario sstablece 21 criterio de costo comparti-
do para el aporte promocional del estado a los provectos; este
aparte no podra superar 21 80 ¥ del costo total del mismo. A su
ver se establece que la participacidn de los investigadorss vy
técnico intervinientes en 21 proyecto serd relribuida con no
menos del 20% de lozs eventuales beneficios.

El Fondo para la Fromocidn v Fomento de la Innovacion Tecnolidgica
aquedd establecido por las leves 23.706 en funcidn de disposicio-
nes presupuestarias (programa 040, finalidad 0.8). El Fondo tuvo
recursos por 20 millones de dolares por afo en 19292 vy 1993 y se
prevee tendrd una suma similar para 1994.

Prestamos y Subvenciones

l.a Resolucion 44%/92 de la SECYT reglamenta los Beneficios Fromo-—
cionales. Fara los Frestamos establece una tasa "conforme con la
menor tasa de interds que aplica el Banco de la Nacidn Argentina
en préstamos bancarios", sobre saldos; aungque durante la ejecu-
citnn del provecto s0lo se aplicarda la mitad de esa tasa. El pago
s realizard por el sistema franceés.

Los plazos son @ hasta tres afios de gracia desde la terminacidn
del proyecto v cuatro afios mas para 21 periodo de devolucidn

l.a Resolucidn establece a su ver las condiciones en gue las
Unidades de Vinculacidn podran acceder a las Subvenciones para el
financiamiento de proyectos de investigacidn y desarrollo. =1
sistema de Subvenciones para el financiamiento de servicios
técnicos de desarrollo de empresas de base tecnolégica comn un
monto maximo por subvencidn de $20.000 v destinado a las microem-
presas v el sistema de Subvencidn para el finmnanciamiento de
servicios técnicos de capacitacidn y reentrenamiento de recursaos
humanos, con un monto maximo de 10,000, (%)

(¥X) La legislacidén y la normativa en ANEXD WVIII.



B.4. El Programa Bolivar

El Freograma Bolivar s una organizacidon intermacional no guberna-—
mental vy posee personalidad juridica de derecho privado.

Surge a iniciativas del presidente del Banco Interamericano de
Desarrnllo; Enrigus Iglesias y del ex-presidente de Veneszuela:
Carlos Andrés Ferez.

El objetivo fue crear una instancia institucional de caracter
regional para promover la integracion tecnoldgica, productiva,
financiera y comercial, la competitividad v la innovacidn indus—
trial, facilitando la asociacion de empresas y/0 centros de
investigacidn de dos o mas paises latincamericancos, o de estos
con sus similares de otras regiones. -
Originariamente, el Frograma contd zon un aporte de mas de U$s
millones aportados por =1 BID, Venezuela y sectores privados de
la region, ademas de los apoyos del SELA, la UNESCO v otros
organismos. El Frograma EUREEA, europeo, fue 21 que le sirvid de
modelo.

El Frograma fue lanzado oficialmente el F1 de marzo de 1992 en
Caracas,. 3 decir que su formalizacidn es reciente,

Eztd estructurado a partir de una Secretaria Ejecutiva con sede
en Caracas, las Oficinas de Enlaceen cada pais a cargo de un
Coordinador Nacional, las Comisiones HMacionales con su Comite
Ejecutivo en cada une de los 18 paises que actualmente integran
el Frograma.

-
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Este sistema, permite el accezo de las pymes a la integracion
regional a través de la innovacion tecnolégica. Las oficinas de
enlace tienen como funcion asesorar en la elaboracién de provec—
tos, huscar contrapartes en otros paises vy evaluar las posibili-
dades de financiamiento. Un entramado de acuerdos con diversas
instituciones financieras, gubernamentales vy privadas de la
regidn, posibilita que a través del Frograma los provectos apro-—
bados puedan acceder al financiamiento. La Mesa de Conzsulta
Fimanciera v la Liga de Rancos latinoamericanos son doz inztan-—
cias operativas coreadas al efecto.

El Frograma ha logrado establecer comn precisison los cjLee

debs seguir un provecto hasta acceder al FMend Finmanciero:

1) Recepciodn del Froveocto

2) Busngueda de socios.

Z) Comtrato entra los socios.

4y Carta de intencidn.

5) Formulaoidn del Flan de Negoocios.

4H) Dtorgamiento del Sello de Merito Balivar
7Y Aoceceso al Mend Finanmciero.
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En la Argentina, el Frograma Bolivar ha creado una instancia
previa mediante acuerdo con las organizaciones empresarias. La
Oficina FPYME-BOLIVAR de la CBE, opera como instancia previa a la
recepcion del FProyecto por la O0ficina de Enlace en tareas de
divulgacidn, sensibilizacidn vy asesoramiento para la elaboracidn
de provectos entre las RFYMES. Otras oficinas similares esztan en
vias de crearse en el interior del pais. ‘
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IX
LAS FYMES Y EL FINANCIAMIENTO

Cuando se abordd el tema de l1as problematicas comunes a lasz
pymes, sus menores pozibilidades de acceso al crédito institucio—
nalizado fue considerado como una de sus desventajas especificas.

Flio constituye una consideracion tedrica v en abstracto. Como se
ha dicho, las ventajas y desventajas que los especialistas enume-—
ran al tratar el tema pyme, deben verificarsze luego en la reali-
dad de entornos econdmicos disimiles.

Sobre el financiamientoi las dificultades inherentes a este tipo
de unidades productivas pusden ser compensados v hasta revertidos
por la accidn deliberada del estado, un entorno macroecondmico
favorable, por condiciones inherentes al estado financiero de la
empresa en particular, por las caracteristicas del negocio, por
su condicidn de exportadora,etc.

De todos modos; hay coincidencia en afirmar que la relacion entre
el empresario pyme y 21 sistema Tinanciero institucionalizado ez
normalmente mas dificultosa y muchas veces traumdtica. en rela-
citn al acceso que las grandes empresas tienen al crédito en
condiciones normales.

En general, ] predominio de la actividad puramente
"prestamista', intermediario del dinero, como concepto central de
la razdn de ser de la banca comercial ha derivado en una "cultura
bancaria" poco accesible al financiamiento de los provectos de
inversitn. La garantia de realizacidn del beneficio previsto en
el spread ha prevalecido sobre el riesgo, la inversidn vy =1
fomento como cualidades gue también puede tener el crédito: o
mejor dicho; la accidon de dar crédito.

Es esta una circunstancia atribuible exclusivamente a la perver—
sidad de los bangqueros?

En nuestro pais hay al menos tres respuestas posibles

Los empresarios tienden a responsabilizar al Estado v a los
bangueros.,

L.os bangueros a los empresarios vy al Estado.

Los funacionarios del Estado a los bangueros v a los empresarios,
Esta situacidn se polariza adn maz cuando se trata de empresarios
de pymes dado gque las grandes empresas normalmente tienen lazos
econdmicos estrechos con el propio capital bancaric o, en ciertsas
condiciones, un acoes méas fluido al financiamiento interna {
nal.

En agosto de 1992,Israel Mahler, sntonces presidente de la Unidn
Industrial Argertina manifestaba: " la estabilidad econdmica gque
estamos bransitando, el cumplimiento de los acuerdos con el FMI,
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2l acuerdo con los bancos acreedores en @l contexto del Flan
Brady, el avance en 21 programa de reformas estructurales del
pais, son los principales elementos que permiten euplicar una
genuina mejora en las condiciones de financiamiento gue han
exparimentado wun importante numero de empresas, durante =21 altimo
ano. " ’

"Egstas meioras, se han manifestado en mas fluido acceso al fian-
ciamiento internacional v la posibilidad de emitir obligaciones
en 2] mercado interno. VYa de suyo gque quienes pueden acceder a
gste tipo de financiamiento, son las empresas de mayor tamafio
relativo v entonces asi se hace evidente., que estas mejioras solo
les alcanza a ellos. Las peguefas v medianas se desenvuelven en
un contexto donde el acceso a las distintas modalidades crediti-—-
cias, sigue siendo un problema. Ya sea por el nivel de tasas v/0
por los pla=zos

En particular, las pymes tienen dificultad para acceder a lineas
de largo plazo que les permita financiar, al menos parcialmente,
la inversidn requerida para generar el cambio gue requisre, o la
reconversidn como se suele llamar, para alinearse en las canse-
cuencias directas del proarama de apertura econtmica." (%)

Lo gque fue llamado en este trabajo "la cultura bancaria", s=
manifiesta en el hecho de que " fundamentalmente los bancos
privados, miden el riesgo en funcidn de una apreciacidn practica
te las posibilidades de continuidad de las empresazi; dudando
generalmente, sobre la continuidad de las mismas en base precisa-
mente a los problemas para alcanzar competitividad frente a la
apertura de la economia'.

Es deciv, la conformacidn de un circulo perverso: mas apsrtura de
la sconomia argentina, mayor compstencia del exterior, mavor
riesgo para las empresas, necesidad de reconvertirse para aumen-—
tar su competitividad, mayor necesidad de financiamiento, mavor
riesgo de desaparicidni menores posibilidades de acoeso al oredi-
to, menos fiananciamiento.

"Mejorar la productividad, para posicionarse meior en la compe-
tencia, es invertir. Para invertir es necesario el fiananociamian.
to" . decia el presidents de la UlA.

"Que hacer?, preguntaba a los bangqueros,
do, en reiteradas oportunidades, que existen limitaciones plan-
teadas desde la gestidn del Banco Central, gue impiden asumsntar
la oferta de crédito, bajar los o« operacion ds 1a banca vy
hacer mas accesible ese crédito v Tinanciamiento a la pequera v
mediana emprasa".

" oporague hemos esouchas

tos

(%) Seminario UIA-CGI, auditorio del Banco de la Provincia de
Bs.As., " Financiamiento para el crecimiento Industrial®", ver-—
sitn desgrabada, Bs.As., 1992.



General de la Industria, entidad gue aqrupa ed¥clusivamente a
pymes decia " 51 pretendemnos un armodnico desarrollo industrial
en nuestro pais v =i coincidimos en que las pequefias v medianas
tienen un rol fundamental en el mismo, la pregunta gque debemos
hacernos es: Cuales son las politicas adecuadas para el logro de
dicho propdsito?

Una alternativa es, basicamente, no hacer nada. Es creer gue una
politica es exitoza cuando mediante 21 control de ciertas varia-
bles macroeconodmicas que logran estabilizar la economia, el juego
del mercado crea condiciones neutrales para la seleccidn natural
de las actividades mads competitivas al sdlo costo de librarnos
del lastre de lo ineficiente o antigun. Fara decirlo-de una sdla
vez, esta 25 una concepcidn tan anticuada vy tan retrograda e
inconsistente como aguella que propone una economia cerrada v
fuertemente subsidiada en el marco de la cual se puede desarro-
l1lar una Nacidn sin competencia con el mundo.” ’

For su parte, Cesar Tortorella, presidente de la Confederacidn

Y mas adelante: " el financiamiento para el crecimiento indus-
trial hace a la intezgralidad de la gestion econdmica de las
enpreszas en todos los paises competitivos del mundo & incluye
politicas especificas para la formacidn de nuevas emnpresas,
inversion vy reconversidn, investigacion y desarrollo, racionali-
racidn, situaciones criticas szectoriales o regionales, fomento de
las exportaciones, capacitacion y asistencia técnica.™

Luegn de exponer numerosons sjemplos de Europa, Japdn vy los EEUL
para fundamentar sus afirmaciones Tortorella se refiere a las
tareas del gobiernc vy del sector financiero en el desarrollo
industrial.

M1 Bobierno " le corresponde crear condiciones equitativas para
la competencia internacinonal de nuestras industrias. Fara e@llo
debera hacersze euplicito, =n el marco del debate nacional gue
haga falta, cuales y cuantos son los recursos que la sociedad
argentina destina al desarrollo industrials cuales son los ins-—
trumentos de financiacion especificos que se destinan para la
industria en general vy para las pymez en pariiculars cuales
las estructuras del Estado, mixtas o privadas gue orienten e 5
programas. La reconversion de la industria argentina {oonde haoga
falta), requiere de planificacidn, programas vy Fecuirsos financie-—-
ros: azi han sido todas las reconversiones exitosas.

Al @mbieﬁnm ie corresponde impulsar los instrumentos adecuados
cusrdo v lubriquen las difsrenci culturales
=oector financiero ¢ los empresarios indus-

er politicas de promocidn vy financiamiernto

gue wviabilicen 1 a
aristentes entre el
triales v establece
papeci ficas para las FYMEES de tal mansra de orear condiciones

mimilares que nos psrmitan competir para garnar."
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Y con respecto al sector financiero decia: " estd o deberia estar
también en un proceso de reconversion. El Estado ha dejado de ser
el principal prestatario tal como fue duwrante décadas. Si se
requieren garantias que a veces no podemos satisfacer, los invi-
tamos a propiciar conjuntamente la creacion de Sistemas de Garan-
tias Solidarias como existen en EEUU, Canada, Mexico, Japdn,
Francia, Alemania, Espafa, Italia, Colombia, India, Corea, Ecua-
dor,etc,etc.

Si la evaluacion de provectos incrementa los costos operativos.
pensemos conjuntamente con 21 gobierno los mecanismos adecuados
para articular formas eficientes de lograrlo. Si la tasa LIROR
gestd a I-4% anual, busquemns la euplicacion de por qué en el
interior de nuestro pais se ofrecen créditos a esas mdismas
tasas... pero mensuales. Los argentinos debemos vy merecemos tenere
una informacion completa de la verdadera realidad inmternacional.
Es inutil basarnos en paradigmas que sdlo sirven para anteponer
un modelo a otro en ese tipo de discusiones a las que somos muy
proclives."

FFstas opiniones coincidentes de los maximos directivoes de dos de
las entidades empresarias mas importantes del pais revelan cierto
cuestionamiento al comportamiento del zector finaciero, pero
mucho més a la carencia de politicas especificas por parte del
Estadeo. Es como si ambos vizualizaran como irreversible la
"cultura bancaria" sin que medien politicas deliberadas para el
financiamiento de las pymes por parte del Estado.

For su parte, Roque Maccarone, presidente de ADEBA, justificaba
la posicion bancaria de privilegiar las garantias zobre el pro-
yecto. " Un criterio basico para comprender la estrategia bance-—
ria, s la existencia de incertidumbre en las deciziones de
crédito; incertidumbre gue no pusde ser eliminada totalments.,
pese al conocimiento de las empresas v de los mercados gue pozeen
las entidades bién estructuradas.(...])] La realidad indica gus la
incertidumbre lleva a que los préstemos con un alteo grado de
riesgo, no sean financiados. Una derivacidon de la existencia de
incertidumbre v de la muy limitada compensacidn del riesgo con la
tasa de interds, ez la exigencia de garantias suficientes en las
'mperacionea. La garantia expresa el compromizo del]l deudor, con su
empresa v provecto. En caso extremn de error de las decisiones,
servira para la recuperacidn de parte de la deuda.®

Inmediatamente, &1 Dr. Maccarone se refiere al rol del Estado:

" La consideracion de garantias, es inzeparable del analiszis del
crédito. La exigencia de garantias en las opsraciones de crédito,
es- a menudo-, planteada como una falla en el funcionamiento del
mercado, en el sentido gque lleva a discriminar, i
gque pueden tener similar capacidad de repago. pero
las garantias.
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Fs por esto que varins paises industrializados y en desarrollo,
han diserado mecanismos de garantias de crédito para compensar
esa distorsidn. El objetivo es, en todos los casos, permitir gue
ze concrete una operacion de crédito aceptable en si mizma, pero
que seria rechazada por falta de garantias.”

El Fresidente de ADEEA, opina que estos mecanismeos — los sistemas
de garantias reciprocas o solidarias—., son mejores que las lineas
de crédito orientadas desde la banca oficial o de mecanismos
regulatorios " los que muchas veces estan sujetos a srrores de
disefio o son desvirtuados por corrupcion.”

Sin embargo deberia observarse que en 105 paises gue "poseen
sistemas de garantias reciprocas estos no reemplazan a las linesas
con fines especificos, a las tasas subsidiadas,etc v que estas )
politicas son mads y maAs reguladas caszi proporcionalmente &l grado
de dasarrollo de un pais. En los paises de la CEE, Japdn v EEUU
existen sistemas de garantias Jjunto con una impresionante varia-—
citn de lineas gue utilizan fondos publicos v estan fueritemente
reguladas.

For ptra parte, varios sistemas de garantias son deficitarios: si
se mantienen no &s por su rentabilidad, sino por la necesidad que
tienen algunos estratos como las pymes de ellos. para poder
acceder al crédito., tal como lo expresa con claridad el Dr.
Maccarone.

Es decir, que tanto el establecimiento de lineas especificas de
crédito como el desarrollo de sistemas de garantias requiere de
una decisidn politica por parte del Eztado v de su aporte de
fondos.

Fn cuanto a la responsabilidad de los empresarios, el Dr. Maccca-
rane alertaba gue " las empresas pueden contribuir a facilitar la’
tarea de valuacidn crediticia de los bancos.. Son especialmente
convenientes la absoluta transparencia de los estados finmanocie-
ros, la actualizacién de balances, =] desarrocllo de relaciones
permanentes con los intermediarios.”

Fodria argumantarse que ello no agrega mucho, sin enbargo la
experiencia pareciera indicar que en ciertas condiciones los

a "transparencia de los

empresarios no parecen advertir que 1

estados financieros" disminuye2 sus costos en . vez de aumentarlos,
dado que le permitiria reemplazar el descubierto barncario como
forma permansnte de financiarse por crdéditos a mas largo plazo v

menores tasas.

Lin dnstrumento a tener en cuenta ez =] rol de la banca oficial,
tanto la nacional como e provincia.
Bl Do Emilio Cardenas, a la Frezidente de ABRA, recusrda
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2] rol del Estado para establecer politicas de fomento dirigidas
hacia las pymes estableciendo sus limites v fronteras. Se trata
de establecer politicas puntuales de fomento para empresas que
reci®n smpiezan 0 para ciertas situaciones especificaz, v no
establecer un paraguas permanente de fomento.

Cardenas, define la responsabilidad del Estado en el estableci-
miento de esas politicas, abre esperanzas en gque el BICE cumpla
un papel destacado hacia las pymes, pero reclama sobre el papel
de la banca de provincia.

"Dentro del sector financiero pdblico, nosotros tenemos institu-
ciones & nivel nacional v a nivel provincial, cuya propia razon
de ser, es la razdn de ser de fomento " pero que han Mdesnatura-
lizado algunas de ellas su accionar, transformandose por ejemplo,
en apéndices de Tesoros provinciales y descuidando la funcidn de
fomento gue estaba en su esencia.”

El Dr.CArdenas no descarta la participacidn del sector privado en
paguetes de financiamiento en que el Estado defina los destinos v
en los que la banca privada pueda cumplir un rol.

No obstante, Carlos Margarifios; Secretario de Industria de la
Nacions entiende gque" el finanaciamiento de la pequefa v mediana
enpresa no es un problema vinculado exclusivamente con sistemas
promocionales que el Estado tiemne gue armar o desarrollar o
proveesr." '

El Estado no se desentiende afirma Margarifios, perc " me parece
importante, gus tengamos claro &1 papel protagdnico gque en esto,
=in duda, tiene el sistema financiero privado, que (...) no ha
completado el ajuste o no lo ha hecho al mismo ritmo gue =1
sector industrial."Aunqgque Margarifios reconoce gque " =zin financia-—
miento =s muy probable que no tengamos una industria eficiente,
moderna v diversificada.

" oL..85 indispensable que analicemos que instrumentos podemos
tndavia trabajar, sin eludir ( y me interesa renarcarlo). el
hecho de gque el financiamiento para la pequera y mediana empresa,
como para todo el sector industrial, no puede ser exclusivamente
0 principalmente o especialmente derivado a partir de mecanismos
promocionales. '

A lo gque agrega esta asombrosa afirmacidmn: " Todos loszs paiszes del
25 MENCLIOoNAaron 2n sus 8xposicionss ( :
2toc) v gue estan iniciando procesos
comerciales o =2conomicos mas amplios,

mundo, gue us
Japdn, EEUU, CE
citm en blogues
abandonanado estos
Margarifnos alentd : fimancisro a asumir su responzabili-
dad advirtiendo gue el excesivo financiamiento del prooe:

consumo, gue parmite tasas mucho mavores que las que e
cobrar en el sector industrial por cusstiones de rentabilidad




de cobertura de riesgo, No son una opcion de largo plazo y que,
forzosamente en un plazo cercano, van a tener gue revisar esta
situacinn.”

Frobablemente, este intercambio de ideas vy posiciones refleja con
hastante exactitud los términos del dilema que constiftuye una
constantsz en la relacitén entre el estado, los empresarios y el
sistema financielo.

Seguramente es dificil coincidir en que los paises desarrollados
estdn abandonandn los sistemas de promocidn v fomento a las
pymes; por el contrario cada dia se incorporan en el marco de la
CEE v otros paises nuevos mecanismos de promocidon, fomento v
subsidio a la actividad de las pymes. , o

Asi lo manifestd el Ingeniero Mahler en desacuerdo con la posi-
citn del subsecretario de industria araentino. En ese momento, la
Argentina carecia de lineas de financiamiento especificas para
pymes, aundgue poco tiempo después, se anuncid el Flan Trienal que
va fue tratado en este trabajo.

Como se dijo, 21 Régimen de Equiparacion de Tasas, permite a las
empresas pymes acceder a créditos para compra de magquinarias vy
capital de trabajo com un subsidio del Estado de 44 en la tasa.
Esta practica es comin a los paizes de Europa, Japdon y los EE.UL.
Sin embargo, es% interesante verificar qgu en algunos paises lati-
noamericanos como México v en todos los WHIC'S el financiamiento
subvencionado por el Estado para las pymes es practica corriente.
En estos y otros paises; mientras se fomenta que la bhanca modifi-
gque su practica de tomar como referencia al momento del crédito,
exclusivamente la magnitud de las garantias: se han puesto en '
practica diver=z=os sistemas de garantias suplementarias.

Un Sistema de Garantias Suplementarias o Solidarias, tiene como
funcidn ser garante de las obligaciones contraidas por empresas
Fymes ante las entidades financieras, obligandose a respondsr
parcial o totalmente por los montoz gue resultaren impagos por el
deudnr principal. (k)

Ern la operatoria del sistema interviensn normalmente tres partes:
lLa pequefa o mediana empresa beneficiaria del crédito.

l.a Entidad Financiera,

lLa Entidad Garante. _

En algunos paises, la existencia de una Entidad Garante de
do FPiso establece una variante incorporando a esta institocion
como una cuarta parte interviniente.

n

{(X) Roberto Imperatore, Programa de Asistencia Técnica para 1la
gestion del Sector Publico Argentino, subcomponente PYME;
FPropuesta de un Sistema de Garantias para pymes en Argentina“.,
abril 1989.
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Es aceptado en varios paises gque los 8585 colaboran para favorecer
el acceso de las pymes al crédito institucionalizado en la medida
que contemplan una de las limitaciones mas importantes de estas
emnpresas &n relacidn a los bancos: la falta de garantias adecua—
das. . ) '

Ello no significa gue los S68 reemplacen la necesidad de que
desde el Estado se desarrollen lineas de créditos especificas
para las pymes, sino que normalmente estos sistemas las acompafian
haciendo posibhle gue efectivamente el crédito pueda realizarse.
El Sistema de equiparacion de Tasas establecido por el Flan
Trienal en la Argentina,—- ya de suyo insuficiente-, es de dificil
concrecion pues deja vigente la problematica de laz garantias.
Este no es un problema de facil resolucidn; la experiencia inter-—
nacional de los SG6S no es siempre favorable. Azi lo destaca el
informe final del Seminario Internacional sobre Desarrollo de la
Fequefa Empresa de Asuncidn (1987) v =1 estudio realizado por

varios autores sobre los sistemas en distintos paises(X).

No obstante, alertar sobre las posibles dificultades, no signifi-
ca dejar de alentar la constitucidn de estos sistemas que son
indispensables para favorecer el acceso de las pymes al crédito,
sino dejar establecido gue el éxito de los mismos no debe medirse
mediante los conceptos de rentabilidad de la actividad privada
propiamente dicha, zino por los beneficios indirectos que produce
‘en la actividad productiva, en la inversion y en el desarrocllo
de nuevos proyvectos entre las pymes.

Ello a su ves, no significa gue los 568 son necesariamente defi-
citarios en si mismos.

7

Actualmente:; al menos en 24 paises gque van desde los mas desarro-
llados (entre ellos EE.UU., Canada, Japdn, Alemania, Holanda,
Italia) hasta los menos (Nepal. Tunez, Sri Lanka) se han desarro-—
llado experiencias de S56S. (¥X)

En algunos casos los £68% no tienen un alcance generalizado
(Brasil) sino gue cubren ciertas regiones o actividades eszspecifi-
cas.

En alaunos paises operan varios sistemas simultaneamente. como en
Méxioco (el FOGAIN., Fondo de la Industria Fequera v Mediana v el
FONET, Fondo Macional de Equipamiernto Industrial).

En Colombia opera desde 1982 =1 FMNG, Fondo Nacional de Garantias,

de caracter mixto.

(¥} Ver José Maria lvarez Gimeno; " El Sistema Esparnol de BGaran-—
tias Reciprocas":; IMPI, Madrid, noviembre 1991.

(xx)Levistky, Jacob y Prasad, Ranga N., " Credit Guarantee Sche-
mes for Small and Medium Enterprisses”, World Bank Tecnical Paper
Nro.98, Industry and Finance Series Vol.19, B.M., Washington
D.C.. 1987 citado por Imperatore, op.cit.



En algunos paizes los 868 tienen muchos afos de existencia. For
eiemplo en Japédn,la Credit Guarantee Corporation. creada por la
Credit Guarantee Corp. Law de 195%7%. lLa Small Business Credit
Insurance Corp. =25 la aseqguradora de segundo piso, siendo los
fondos de los S6S mayoritariamente plblicos.

EFn Corea se cred en 197& la Korea Credit Guarantee Fund,., donde
las pymes tienen un tratamiento preferencial pero no exclusive.
Frn Taiwan opera la Emall and Medium Business Credit Guaranter
Fund, institucidan pablica.

Fn Espana las Sociedades de garantias reciprocas son principal-
mente privadas pero con fuerte participacidn estatal. E1 IMRI
puede participar hasta un 45% del capital. S06ASA (Sociedad de
Garantias Subsidiarias S$.A.) es la entidad de segundo. pisn; el
B2% de =u capital lo aportan las sociedades de primer piso y el
18%4 el IMFI. )

Otra entidad espafinla de segundo piso =2¢ la Sociedad Miusta de
Segundo fAval, cuyo capital 25 mavoritariamente pdblico.

En Italia los Conzorzi di Garanzia Colettiva Fidi llegan hasta un
centenar en todo el pais, son privados vy normalmente gerenciados
por las entidades gremiales empresariasz. (%)

Aungue no es objietivo de este trabajo tratar las problematicas de
las pymes en forma particular. Sus dificultades para el financia-—
miento son ilustrativas de lo gue se requiere por parte del
Estado: vy ejemplificadora de la diferente actitud asumida por
nuestro pais en relacidn a otros que normalmente se ponen como
modelos. .

Habria mucho por decir todavia, pero tal vez 1o mas importante de
lo gqueda sin analirar respecto a la temidtica del financiamiento
de las pymes es el rol de la banca cooperativa. Indudablemente,
mste tipo de institucidn financiera es la gue por su propia razon
de ser mas cerca de la pyme debiera sstar. :

" Las entidades cooperativas nacieron y se desarrollaron 2n base
al concepto de servicio y en consecuencia, cuentan con los crite-
rins centrales para expandir su funcidon v alcanzar las metas
solidarias para las cuales fueron fundadas.

Hov ., deben afianzarse mas gue nunca, defendiendo suw participacion
rgmento privado de la economia con esze perfil de entes de

u\

mn el @
H@rviocio.

Deben privilegiar al sector FYME v a las economias regionales.
facilitando a las mismas los beneficins v servicios que en eCconac-
mia de escala no pueden tener como propias.'” (XX}

(X)En el ANEXO IX se transcribe un Cuadro Sindptico sobre las
caracteristicas de los Sistemas de Garantias Suplementarias en
varios paises tomado de Imperatore, op.cit.

(¥%) FEBANCOOP; "E1 Sistema Financiero y el mercado de
Capitales", III Encuentro del Comité Regional Bancario para
América Latina de la Alianza Cooperativa Internacional, Buenos
Aires, 1992. '




77
El informe de FEBANCZOOF da cuenta de que en EE.UY. existen "
aproximadamente 25,000 instituciones financieras para atender a

ase universo de unidades econdmicas pegueias sobre el que asisnta
U pujanza’. (pag. b66)

1 fomento de la banca cooperativa, la creacidén de instrumentos
especificos como los sistemas de garantias suplementarias, el
desarrollo de programas de financiamiento espetifico para pymes v
el aprovechamiento integral v eficiente de los recursos existen-—
tes a nivel internacional para programas referidos a micro,
pequerias ¥y medianas empresas ppodran uwtilicarse para corregir las
deficiencias apuntadas en las politicas publicas de la Argentina
en relacidn al sector gue nos ocupa.
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FYMES, UNA ASIGNATURA FENDIENTE

Desde 19873, en la Argentina se han desarrollado en forma intermi-
tente, programas de alcance parcial en relacidon a las pymes.
Estas politicas estuvieron a cargo de Areas del Sector Publico
que han variado su nivel dentro de la estructura, modificando sus
misiones vy funciones, dotacién de personal,etc.

En realidad, de las paAginas anteriores se desprende que han
ocurrido demasiados cambios v gque ello ha dificultado la realiza-—
cidtn de politicas sostenidas en el mediano y largo plazo.

Anteriormente, las periddicas interrupciones del érden constitu-
cional a gque se veida sometida la Argentina, explicaba en Gdltima
instancia, estos continuos cambios que se producian en los nive-—
les intermedios de la direccidn politica vy econdmica . Fero
cuando esta por concluir el segundo periodo presidencial democri-
tico, e dﬂmentm genérico de la inestabilidad institucional

del pais y Mo, tiene asidero como base de la explicacidn de las
pol;tlcas e

dticas que se suceden en distintas areas de accion
de gobierfo.

Mo obstaﬁfgj ern estos 10 afos de qgobiernc constitucional ha
habido serias variaciones en la orientacidn global de la politica
scondmica argentina. Tal ver, haya coincidencia en afirmar gue
hubieron en esta etapa dos programas de estabilidad de fuerte
congistencia interna: =21 Flan Austral v =1 Flan de Convertibili-
dad actualmente en wvigencia.

En ambos casos estos planes significaron para las pymes una
discriminacitdn negativa: el Flan Austral suspendid o derogd =1
conjunto de medidas promocionales hacia 21 sector desarrolladas a
partir de 19635.

=1 Flan de Convertibilidad, en su primera etapa, no sdlo no
contempld ninguna politica especifica para el sector en msadio
un cambin sustantivo en las reglas de juegoi; =ino gque a su vas
estuvo acomparado por la desaparicidn de las estructuras del
Fetado a las que ] sector =e referenciaba.

En las pAginA" anteriores se han detallados algunas de las prin-

cipales iniciativas, proyvectos y prouramas que a nivel nacional
se desarrollaron en estos anas.For las caracteristicas de este
trabajo no se contemplan programazs implementados por otros orga-
nismos entre los que deberia citsrse ol Instituto Nacional de
Accidn Cooperativa, el Consejo Federal de Inversiones, ]l Insti-

tuto Nacional de Tecnologia Industrial, sntre otros.

LS
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Ademas, los gobiernos v municipios v numarosas ONGS, han des-
arrollado programas hacia las pymes utilizando recursos internos
o 1los surgidos por aporites de agencias internacionales v organis-—
mos multilateralez de crédito.

Sin embargon, estos esfuerzos no han producido un impacto signifi-

cativo que permitiera revertir globalmente la desproteccidn vy
hasta la desorientacion en gue se hallan las pequefdas y medianas
empresas. Esztas han desarrollado su actividad en una etapa de
profundos cambios en las reglas de jusgo v en la que debieron
afrontar un acelerado proceso de reconversidén que les permitiera
subsistir v competir, en un contexto de fuerte apertura de la
gconomia argentina a la competencia internacional. - :

For un ladoi; v en comparacidn con lo gque ocurre con obtros paises
de mayor desarrollo econdmico:; pudiera penzarse que en la Argen-—
tina no ha existido una firme de§icidn politica de promover a las
pymes v consecuentemente, los reclrsos utilizados socialmente
para este fin han sido reducidos.

Seria una conclusidn apresurada. Frobablemente en todos los
Ministerios, en varios gobiernos provinciales y en muchos munici-—
pios se han implementado en estos afios distintos tipos de pregra-
mas o subprogramas referidos a las pymes. (ya sea en programas de
crédito,. asistencia técni:a; capacitacidn, creacidn de fuentes de
informacidn,etac). »

Se ham utilizado para 2llo fondos provenientes del abhorro interno
y/0 provistos por otros paises , agencias ionternacionales u
organizmos multilaterales de crédito (BID. Ranco Mundial, OIT
2tc). Varias ONG'S argentinas, a su ven, han recibido recursos
financieros para realizar investigaciones y estudios, diserfar y
pjecutar distintos tipos de programas referidos a 1as micro,
peguefas v medianas empresas.

Serd posible algun dia cuantificar esos recursos v reEalizar un
control de gestion global?

En la medida que se ha revalorizado el rol de las pymes; las

Mnaciones mas desarrollads ¥ Varios organismos internacionales han

pstablecido miltiples alternativas de cooperacion para la imple-
cle2

mentacion de programas en 1485 Naciones e un estadio de 2E Ao

1lo inferior. '
L.a. problematica internaciconal generada por la pobreza y la des-

Doupacion s ancuentra en el primer plano de la consideracidn

mundial en estos diaz: las pymes conztituyen el principal inz-
trumento para la creacidén de nuevas fusntes de trabajo en el

munco.

y
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Fuede presumirse , sin bhacer una hipdtesis demasiado fuerte: que
la Argentina no ha utilizado eficientemente los S rECUrsos
provenientes del ahorro interno v de la cooperacidn internacional
para los programas referidos a pymes.

Empiricaments, se comprueba la superposicidon de esfusrzos v
programas. Se han financiado estudios de lo va estudiado. se han
pagado comisiones de compromiso sobre fondos nunca desembolsados,
se han gastado fondos en realizar nuevos congresos, iornadas v
eventos sin resultados novedosos a la vista.

as superposiciones no son privativas de la Argentina. En otros
ses, entre los gque se encuentran los mas desarrollados, =sstas
ineficiencias tambieén existen. 8in embargo, en un pais fuertemen-
e endeudado como la Argentina y =n momento en que gl conjunto de
la sociedad, —~ vy especificamente las pymes-, realiza un gran esz—
fuerzo para aumentar la eficiencia v la competitividad interma—
cional, la dilapidacidn de recursos debe ser corregida.

Al menos desde 19873, 21 Estado argenting no puede curarse de una
patologia singular: mientras las administraciones han coirncidido
en la valoracidn de las pymes v en atribuirle al Estado un impor-
tante rol en favorecer su dezarrollo., no se ha creado una ins-—
tancia dentro de la sstructura de qmblerno Cuy o nivel le permita
conducir las politicas del sector.

Simultaneamente, las distintes ezferas de la administraciéon cen—
tral han "tironeado" de los recursos y programas referidos a las
pymes de manera de aferrarlos a sus oOrbitas de poder. Tal ve:r se
hava priorizado la posibilidad de acceder a dichos recursos para
incrementar las dotaciones de personal técnico o aumentar sus
influencias vy poder en desmedro de losz obistives explicitos de
las politicas tendientes a favorecer la creacion y desarrollo de
micro, pequefas y medianas empresas. ‘

A su ver, este desorden ha operado en varias ocasiones de manera
e debilitar las posibilidades de Argentina para acceder a fuen-—
tas internacionales de financiamientn gue se hallaban disponi-

hles

Fr sintesis, pusden considerarse al menos tres aspectos que han
desmerecido las politicas pdblizas en relacidn & las pyme n los
ultimos 10 afos:

=)

i

vy sostenidas en el tiempo que hagan practico lo que desde 1a
teoria v los snuncilados se zostiene respecto a la importancia de
las pymes vy 21 rol del Estados;

2) La ineficiencia, signada por la superposicilon v dispersicon de
pofusrzos del Estado Argentino en 21 arrollo de program -1

b
a3

la utilizacidn de recurzos humanos v financisros existentes

de decizidn politica para encarar acciones coherentes

_
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I) La incapacidad de obtensr mavorss recursos, - que se havan

disponibles a nivel internacional-, en virtud de la falta de

coherencia vy continuidad en las politicas v por la falta de un
minimo ordenamiento interno en el Fstado. (%)

Desde lo propositivo, debe destacarse que, de ninguna manera, en
referencia al estado de situacidn de las politicas publicas hacia
las pymes la situacidn 2s similar a 1la del inicio del periode
histdrico en consideracidn.

El conocimiento acerca de las caracteristicas particulares de las
pymes, de la influencia que ejercen laz externalidades (va sea de
economias o deseconomias externas) sobre ellas; la informacidn
con que se cuenta de los instrumentos de politicas scondmicas
aplicadazs 2n otros paizes v el consenso existente sobre el rol
gque les cabe a las pymes en el desarrollo econdmico, la democra-
tizacidn de la economia, la integracién territorial v la genera-
citn de empleoy &5 en nuestro paiz un bien adquirido socialmente.
El mismo funcionamiento de la democracia politica ha permitido
avanzar en el campo de la teoria lo suficiente como para recupe-—
rar varios afos de atrasco intelectual. For otra parte., variadas
instituciones pdblicas vy privadas del sector funcionan en pleni-
tud v por lo tanto se encuentran en condiciones objetivas de ser
participes de eventuales Ambitos capaces de generar politicas por
COMSenso.

A su vez, existen exuperienclas,— exitozas o no—, acerca de la
aplicacidn de instrumentos de politica econdmica referidos al
sector.

Actualmente, la Argentina cuenta con una definicidn de pymes
aceptable por 1a gram mavoria de los sectores involucrados, s
han desarrvollado proyectos fuera v dentro del aAmbito legislativ
de interesantes perspectivas, se cuenta con una valiosa experlen_
zia en programas de alcance parcial (zesctoriales o regionales),
tanto a nivel de la administracidn central come en varias de las
provincias argesntinas.

Merced a la experiencia acumulada la Argentina debiera hallarse
en condiciones de avanzar hacia nivelss superiores de organiza-
ciodn 2n lo pabliceo, en la instrumentacicn de proaramas qlobales v
2n los objetivos a alcancar en 2] desarrollo de las pymes
En primer términe, debisra ratificarzes; aun zin especific
inastrumentos de politica econdmica el consenso
gruacion compuesta por: necesidad del LFEleJQHtD £ ConoOmi
genaracidn de empleo com alternativa genuina de combaticr 1a
pobreza- 21 rcl de las pymes.

(x) Es frecuente que las misiones de los organismos multilatera-
les de crédito sufran en la Argentina del cambio permanente de
orientaciones politicas, cambios de las aAreas designadas como
contrapartes o de los funcionarios designados como interlocuto-
res. Estas circunstancias prolongan las etapas de diserno y nego-—
ciacidn de los programas y en las etapas de ejecucidn, suelen
provocar interrupciones periddicas o definitivas.

Lo
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En segundo tdrmino, podra verificarse una ves méas, laz instancias
institucionales ¥ los instrumentos mds comunes de politlca"
publicas aplicados en otros paises para favorecer ese desarrollo.

A partir de alli, sera necesario sstablecer cual serad la instan-
cia del Estado capaz de centralizar v conducir dichas politicas.
Indudablemente, esta instancia organizativa. sea una Secretaria
de Estado o un Instituto Macional de las FPYMES deberd contar con
2]l consenso y la participacidn zectorial gque garanticen su
continuidad mas allA de los avatares politicos. La Small Business
Adminiztration en EE.UU. fue creada en 19%94. Fuede suceder, que
en Japdn o en Espafia se decidiera disolver vy reemplazar a la
Small Business Corp. o al IMFIj; pero seguramente a ningun gobier—
no se le ocuwrriria disolverlos hoy, recrearlos dentro de un afio v
volver a disolverlos seis meses mas tarde.

La decisidn efectiva de establecer politicas publicas 2n relacion
a las pymes debera quedar plasmada en la asignacidn de recursos
en el Fresupuesto MNMacionaliy a la vez gue la instancia del Estado
aludida deberd zer la contraparte de la cooperacidn internacional
hacia el sector.

For dltimo: v nada mas que a modo de ejemplo; e3 indudable gue a
nivel internacional exiszten variadas experiencias sobre herra-
mientas minimas de las que nuestro paizs ya no deberia carecer:
centros publico de capacitacion , asistencia técnica e informa-
cion para empresarios de las pymes, incubadoraz de empresas
parqgques tecnoldagicos, sistemas de garantias solidarios, bolsas de
subocontratacidn,etc.

A modo de conclusidn podemos decir que tal ver =e hava logrado
demostrar en las paginas anteriorss la importancia que en otros
paises se le asigne a las politicas pablicas hacia las pymes v el
atraso relativo existente en la Argentina. Se ha evitado en 1a
medida de 1o posible analizar las orientaciones glcohales de la
politica scondmica Argentina 2n loas dltimos die:z afos. Evidente-—

mente, lazs diversas covunturas que se han sucedido tuvieron una
significativa influsncia sobre las pymes: sin embargoe, sdlo las
ptapas de verdadera emergencia podrian justificar las carencis:
en lo organizacional y programatico. Y a veces, ni siguier
circunstanciaszs. va que en varics paises se ha demcstras
en las épmcms de ocrisis suelen pymes el motor de la
recupgracion econdmica de 1z
La Argentina estd en condicior dp pFUVHC4r un z=alto cualitativo
=n varions sentidos en relacidn a sus politicas para pym 1 ademas
deberd hacerlo a tienpo sl @3 que s2 gquier? 2nNcarar genginamenhe
2]l atague a la desocupacidn y la pobrsza ¥y 51 Fis
hacia un mayor equilibrio entre las regliones del pais
integqracion de caracter duradero con los

aFT
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