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1. OBJETIVOS DEL TRABAJO

En un artftuln reciente, Adriana Puiggrds afirma que la crisis que
~vive el sistemﬁ[cducativo moderno es terminal., si se entiende por crisis
~"una situacfﬁﬁﬂen la cual el proceso de ensefianza-aprendizaje de la
cultura, sus:fbfmas de produccidén, reproducceion vy transformacién ticnen
fallas de tal.
visi6n, los

-magnitud como para hacer ineficaz el procesn". IEn su

_éfntomus de esa crisis en Arpentina serian la nacicnte
demitificacién’ de la relacién educador-educandd. la caducidad de 1a
transmisidén }ﬁnilaternl intergeneracional y la especial posicién
antinémica de la comunidad educativa.

: En el gistemn. ecducativo de la sociedad moderna -escolarizado,
centralizado“ygestntal. indispensable para la existencia de los Esindos 
Nacién~, esté*@uedando al descubierto que las posiciones de educadov vy
educando no thstituyen categorfas esenciales. Pero al perder el primero
su carécter mitico, los otros grupos que integra; la comunidad educativa.
comienzan a rebﬁamar el derecho de decidir sobre el tema, capacidad que
habian perdidp-h favor del Estado. En Argentina, nna sociedad desmovili-
zada presencf@i@ténita marchas multitudinarias que al exigir al Estado
que se haga éﬁfgo de su deber de educar, cuestionan al mismo tiempo su
‘propia exc]usfén'de las decisiones que ese Estado toma. Los alumnos. los
verdaderos obfimidos. se suman a estos reclamos. lLa autoridad de 103
adultos, y mééique nadie la de los:educadores. va no tiene legitimidad,
no solamente-pbr la aceleracién de camhios que séln_los javenes sipuen,
sino porque ﬁi@los mayvores creen va en los valores que fueron su guia en
el pasado. JCﬁ'

A su juiéjo, sin embargo, la muerte de la escuela. esa "vieijn vaca
sagrada", tatdafﬁ en !leﬁar. v en los préximos afios la educacién sdélo
podréd ser coﬂﬁébida "como un campo de antagonismos, y gran parte del
trabajo politi¢p educativo deber4 dirigirse a la proposicidn de formas
democréticas de resolucidn”. ‘ _

El propésito de estle trabajo es la presentacién de las respuestas

a esta cuesti6én que en los dltimos afios ha venido intentando el sistema
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educativo bonaerense, a través de politicas de descentralizacidn vy

rpafticipaciéﬁ”f& cudles son Ias limitaciones que éstas enfrentan.

Esta te§i§ se arigina en la participacidn de su autora en el pro-
vecto "FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACTON RONAERENSE". que se rtealizé en
1990 y que céhstituyé ademﬁs su pasantia para la Maestria en Adminis-
_tracién Pﬁblib&ﬂde la Universidad de Buenos Aires. ' -‘

El est@ﬂip' se . penerd por inquietud del organismo educative
provincial., Ta DIRECCION GENERAL DE ESCURLAS ¥ CULTURA. en adelante

la DGE, conjffinancinmientn de! CONSEJO FEDERAL DE INVERSTIONES., v
‘abarcé fundaﬁéﬁtalmeﬁte el andlisis organizacional y presupuestario.

Las conclusiones de este proyecto se complementaron.,. entre otros

aportes, con'rtas que =surgieron de Ia investigacién "PARTICIPACION
CIUDADANA EN £LA GESTTON PUBLICA. 1.OS CONSEJOS DE  ESCUELA NE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES DE LA REPUBLICA ARGENTINA" (Arango A. v
Kleiman C., Hﬁehos Aites, 1992). que sq»realizé'cnn el apovo de 1a RED-
IBEROAMERIC/\&:{\’TC.l)F, INSTITUCIONES DE  FORMACION FE INVESTIGACTON TN

GERENCIA PUBLICA (RIGEP) y del INSTITUTO NACTONAL DE 1A ADMINTSTRACTON. |
PUBLICA (INAP).

‘obre Reforma 'del Estado vy Desarrollo de la Gerencia

de Argentina, en el marco del Primer Concurso de

Investigacidn

Piblica en los Paises de América Latina, ¢l Caribe v Espafia.




2. PRESENTACION

Mientras que en la sociedad arpentina existe consenso generaliza-
do sobre Ldfnec051dad de producic importantes reformas al modeln
educativo, el sistema sc enfrenta con estructuras propias que le hacen
diffcil no Siiél,() su implementacién sino la posibhilidad de decidin fas.

En el mundo. en tanto. "el cambijio en si e=td cambiando constante-
mente" (Ackdff} 1981). Fsta aceleracidn presenta el peliaro de que las

espuestas_dde.se elaboren ante cada modificacidn, constituyan en
realidad lnﬁSolucién de problemas que va no existen, por haber sido:
reemplazados;hnr otros nuevos. Fn ese proceso, la sociedad va guedando
cada vez mds rczagadn.

7 La concep016n del desarrollo no pudo quedar al margen de las
‘transformac10nes. En la actuvalidad estd menos centrada en la cantidad
y naturaleza de los biencs que se producen v mis en la capacidad de
las personaéfparn comprender v modificar la realidad, por lo que cobra .
cada vez mé% relevan01n el papel de la educacitn, '

La SItuacxén de la Argentina no es scncilla. Con el detonante de
la crisis h1per1nf1ac1nnavnn de 1989 que culmind con la renuncia del’
Presidente Alfonsin, y que ha sido caracterizada como "una verdadera
disrupcién de Tos mecanismos de gestion. intervencidn, represcntacidan -
y a81stencLapJ(Dominguez. 1989), el pais intenta trabajosamente la
redefinici6n’ "de su inserci6n en la cconomfa internacional, el
saneamiento ‘de su situacién fiscal y Ia reforma del Estado. todo esto
en el mach de un incipiente proceso de redemocratizacién al que
restringe uhdvpnlftica de ajuste de 1a que es dificil ver el fin,
"El ajuste eé;bermnnente". ha dicho recientemente Michel Camdes=us,
en ese momento Director Fjecutivo del FMI. ante las preguntas del
‘periodismo éberca de cudanto duraria-lta cstrechez. »

Por opfa;parte. el grado de avance tecnoldgico del pais permite
suponer queffa_reinsercién en el mercado mundial se corresponderd con
la permaneht§ bisqueda vy ltocalizacion de "nichos"., lo que puede
significar mercados fluctuantes que requerirfin gran movilidad de la
mano de obra.

De este modo, las dificultades para enconlrar respuesta a la
pregunta "qué educacién. para qué desarrollo” (Bosco Bernal, 1981),

y Ia'conjuncién entre la lentitud del sistema educativo parva decidir
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e implementﬁ?f¢ambios v el dinamismo del mercado laboral, agravan aun
mas el pe]ig?n que  sc sefinld mds arviba sobre la posibilidad de
engendrar soTuéiones para problemas yva extinguidos.

‘ Paralelamente, y como bicn lo seiiala Tedesco (1992). en la medida
en que las.poiiticas educativas son necesariamente de largo plazo.
"para definff sus estrategias es necesario disponer de una fuerte
capacidad dé*anticipacién a demandas y problemas futuros”"., to que
implica no sdlamente la concrecidén de acuerdos polfticos sino también
diagn6ésticos’ ‘adecuados. ajustado conocimicnto de las tendencias
mundiales yfla existencia de mecanismos de evaluacidén que permitan
"efectuar cambjos en las acciones previstas antes de la consolidacidn
de los efecféS no deseados.

También sé hallan en discusién los mecanismos a utilizar para la
-produccién jdel_ cambio. FEn efecto, si bien tradicionalmente =e-
-consjderabaﬁdué las modificaciones curriculanres eran ¢l instrumento
adecuado para”la reforma ceducativa, sucesivas desilusiones han llevado
a la convicéién de su insuficiencia para producir Ia transformacinn.
y los estudfcs sobre administracidn y gestidn educativa estin tomando

impoftancia'cfcciente. ’ ‘

Asft ., eXisle preocupacidn por inteprar Ia .educacidon al confﬁxln’
sncioeconémi@ovy polftico. con lo que en los ﬁltfmos aftos han cobrado

relevancia los enfoques dirig}dos a obtener una mayor aproximacidon ol
nivel loca],iSé atribuven a esto diversas ventajas, por tratarse del
nivel dondeQnula vez que se realiza el proceso enseftanza aprendizajo
y se ensayan ihs cambios educativos, favorece el control y evaluacidn
de proyectoély actividades.

Al respecto., la Argentina no escapa a la obsecrvacion que sobre
el dmbito ldtinonmericnnn realizan Mora v Bustos (1984). en el sentido
de que 1a éﬁfua] magnitud v diversidad de los servicios educativos
representanuﬁa:complejidad tal, que las estructuras administrativas
"que reposabhnﬂcasi exclusivamente en dos ejes: Ministerio-estableci-
miento educétivo. va no resisfieron ni" técnica ni polftica alguna”.

Sin cmﬁnrgo. esta expansion cuantitativa no ha sido acompafiada .
con la neceéaria equidad, va que se observa una creciente difercncia-
cién en la medida en quc las posibilidades v resultados guardan fucrte.
relacién coﬁ_el origen social de los alumnos.

Por offa.partc, también comienzan a valorizarse como modelos maAs

eficaces la ‘implementacidén de esfuerzos =sociales concertados 'y
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'organizadoSleﬁ la medida en que las acciones solitarias se¢ perciben
como insuficiéﬁtes para hacer frente a Ias dificultades v necesidades
que planten 61_c0ntextn. Ne este modo, con las includibles tensiones
que devi(n1éﬁf}dc los efectos aun no disipados de muchos afios e
‘gobiernns_aﬁforitnrios. e observan experiencias dirvigidas a redistri-
buir mAs ygméjor tas decisiones v funciones entre las diferentes
instancias bfghnizativns. v a compartirlias no solamente con  las
familias siﬂ6vcon otros grupos interesados en la educacidn.
" A las iﬁqhietudes sefialadas debe agpreparse una fuerte preocupa-
cién en tornq a ta calidad de la educacién, estrechamente vinculada
con la-necesfdﬁd de estructurar y operntiviznr‘un sistema de evalug-
cién en taltﬁéhtido.(Larourcade. 1988). ,

En esos?nﬁévos modelos organizativos. la descentralizacidén y |a

participacién ciudadana constituyen las principales propuestas.




J. CONSIDERACIONES TEORICAS:

Con‘poSIefioridad n la reinstavracidén de la democracia en 1087,
ia Argentfnn}hd"asistidn a Ila proliferacién de discursos descentralt i~
zadores, que;presentaron el proceso como la solucién final de Jas
falencias en .los mecanismos d¢ representatividad polftica vy como o]
instrumento ‘adecuvado para aumentar Jla eficiencia del FEstado. Sus
defensores 10 00nsiderarnn también ¢l mediao idéneo para cestimular 1a
iniciativa,f“Sncralizédn como el instrumento priviltegiado de tada
'proceso de Cambio" (Arocena, 1989). por 1o que abundaron ademis las
apelacionesﬁﬁila participacion civdadana., Se adujo también que la.
administraciones mids pequefias tendrian ventajas respecto  de s
:innovacién,'bbr su mayor permeabilidad a las sefiales v demandas de [ga
‘sociedad (Esteso. 1088). '

' Tambiénfei'sislcma educativo bonacrense recogid estos argumenton,
tanto a trav£$ de la pestidén radical que asumié en 1983 como de Yas
posteriores ééstinnes del peronismo. Como va se ha dicho, el propdnito
de este trab@jo es explicar la swverte que corrieron estas pnlitiéun,
_para lo cual se enfocard la discusién =sobre To QUO Oszlak (1989
denomina la congruencia entre proyecto politico v aparato, es decir,
la estructura burocrédtica preexistente. Como en este caso las propues..
tas se refiefén a la institucidén que debe a su vez implementarlias,
cbnviene considerar también cl diagndstico institucional del cuai
partieron esfﬁs estrategias de reforma.
Si se tQmﬂ la definicidén de Borja (1988} la descentralizacidon rq
"un proceso de cardcter global que supone., por una parte. el reconoci-
miento de lafcxistencin de un sujeto... capaz de asumir la gestidn de
intereses Coiéctivns v dotado a la vez de personalidad socio-cultugq)
y polftico—adﬁinistrafivn v, por otra pavte. la transferencin a cste
sujeto de un'iconjunto de competencias y recursos (financieros,
humanos, matéfialcs) que ahora no tienc v que podrd peslionay
auténomamenté”en el marco de la legalidad vigente". A esto deherig
agregarse su - opinién de que "la descentralizacidn o desconcentraciag
no pueden hoy;p]antenrse en términos antagénicos. Tl proceso descep-
tralizadorcoﬂtiene elementos de simple desconcentracién administrat -
va que son,f sin embargo, avances importantes y necesarios que

posibilitan ulteriores progresos de la descentralizacion polftica”,
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En el caso bajo andlisis, ademds de las ldgicas consideraciones
ideolégicas, las propuestas de rcformn surgian Jde una caracterizacidn
de (:entralizdc.i(m excesiva de la DIRECCTON GENERAL DE ESCUILAS VY
CULTURA (DGE); el orpanismo rector cn materia ecducativa cn  la
jurisdicciéh”bonnercnsc. Al respecto. convicene introducir algunas
precjsiones'té&ricas. sobre todo si se tiene cn cuenta el sefinlamiento
de Mihtzberg;(iggl). quien afirma con justicin que esta categoria ha
ido asumiendo ‘tantas acepciones que "ha dejado de tener algiin
significado Gtil".

Si sevéonSidera este término con respecto al "poder sohre las
decisiones pbmadas en la organizacidén” (Mintzberg., 1991), dehe
reflexionarse sobre si esa supuesta caraclteristica se relaciona
exclusivamente con la seleccién entre alternativas o si puede
extenderse tamhién a su implementacidn. FEn este sentido. Paterson.
citado por Mintzberg (1991). no restringe el proceso decisorio a ese
primer ﬂspectofsino que 1o concibe a través de varins etapas. Asi. a
partir de unaQSituacién dada. la secuencia caomenzaria por la recopila-
cidén de infonhabién. su procesamiento, la toma de decisién, la conse-
cucidén de la correspondicnte autorizacion en ol caso de que esto no
sea competénc:i:h dirccta del decisor, v finalmente, la cjecucidn de o
que de hechotse hace. La centralizacién méixima de este proceso se
verificarta i;iltih(i() el individuo, instancin, cte.,. controla todas las
etapas, mientras que el procesn estard mis descentralizado cuando el
decisor sélo'fiche el control sobre la posibilidad de eleccién -nivel
minimo para que. pueda Jlamarse decisor-., va que pierde poder a favor
de los proveéd@tes v recopiladores de informacién, los asesores, los
autorizadoreSf}bares o por encima de él- v de sus ejecutores subordi-
nados. B

También,debe incluirse el sciinlamiento de Oszlak (1984), quien.
-al analizar ei}estilo de gestidén estatal en los regfmenes democrético
liberales latinoamericanos, destaca como una de sus caracleristicas
la feudalizacién. con lo que en lugar de una estructura piramidal, las
relaciones déjjboder ticnden a conformar un sistema de autoridad
"poliérquico"ﬂ,Més aun., las condiciones de fraccionamiento burocrético
resultante de la descentralizacién v autonomizacién de funciones hace
que "la coordinacién de actividades entre unidades se hace. o bien
innecesaria, o bien imposible". Otro raspo de las agencias phiblicas

en este tipo de regimenes e¢s. a su juicio, la tLranslacién hacia arriba
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de la respodsabilidad de la decisién, lo que deriva en un alto gradao
de congestiéq;y centralizacidn de asuntos de todo tipo en los niveles
superiores ="la minucia gana los despachos”~, quienes terminan
limiténdose a;rntificnr los  juicios de sus subordinados mediante
resoluciones formales.

Por otra' parte. y si bien esta relacién ha provocado abundante
"discusién tedérica, cl diagnéstico de centralizacidn suele ir de {n
mano del de burocracia. Al respecto. sc partird de una definicién e
Alain Touraine basada a su vez en Weber (Lefort, 1984): "1 ama
burocracia a un sistema de organizacion donde los estatutos v los
roles. los defechos vy los decheres. fas condiciones de accesao a up
puesto, losf‘controles v las sanciones, ceantan deflinidos por  1Ia
situacién enfvna Jfnea jerdrquica. vy por lo tanto por una ciertn
.delegacién'dé;;unnridnd. Fsas dos caracteristicas presuponen unn
tercera: quei'las decisiones fundamentales no son tomadas en el
~interior devfa:organizaciﬁn burocriatica, que no s Mmas que un sisfemn
de transmisiéﬁ;y ejecucian”.

E¢ necéshfin introducir ahora ta diferenciacidn entre dog
posibles configuraciones estructurales de¢ las organizaciones: |a
burocracia “mécénica" v la "profesional” (Mintzberg, 1991). FEn In
primera, ]asi~tareas son sencillas vy repetitivas, su flujo est4
sumamente rabionalizado. v su principn!l mecanismo de coordinacién ey
la normalizaéién de los pfocesns de trabajo: las empresas de produce-
cién en serie;ébnstituyen el ejemplo mas conocido. Fl segundo tipa de
configuraciéﬁfse verifica con frecuencia en unjversidades. hospitales-.
,etc. Aquf, Lavfelativn mavor complejidad de las operaciones hace gue
la coordinaciénvdeba lograrse a través de la normalizacidn de iag
habilidades. Lé autoridad en Ja burocracia mecanica se relaciona can
el poder de In;posiciéh; mientras gque en la profesional con el poday
del experto.'bé'este modo. fa dltima resulfa una cstructura sumament e
descentralizada.

Por otra parte, para lLefort la burocracia serfa también

"nna

formacién social. sistema de conductas significativas, v no sGla un

'sistema de organizacién formal"..." -con una finalidad propia. ¥ que
no se la puvede deducir de las necesidades impuestas por la organiza-
ci6n de la produccidon”... consiguiendo "una especie de existlencia para

s{f misma".
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Para complctnr el marco que se utilizarda para analizar Ia
congruencia- entre las politicas que se propuso la DGE v el aparn(n:
burocrédtico: qne debfa concretarlas. sc hard rveferencia a las posibles
vbondicioneqTVnra el éxito de los procesos descentralizadoras. Aun a
sabiendas del caréctcr fragmentario, poco planificado ¥ escasamente
coordlnado de muchos de ellos, Borja (1988)., al plantear una
'metodologiaEQQ_la descentralizaci6én, afirma que si ésta "sec lleva n
cabo en ordeﬁfdisperso y siguiendo impulsos polfticos o administrati-
RALL heterogén@os, estos objetivos quedan anulados por los cfectos
f?perversos..f?f}Asimismo, menciona algunos requisitos béAsicos. de los

.que se haré referencxa solamente a los que revisten particular
,xrelevancxa en el sistema educativo bonaerense.

Con res pecto a las competencias y funciones que corresponden a

ada nivel terrltorlal -"el prablema mas diffcil de fesolver"—. Rorja

”kmecomlenda nada menos dque la elabhoracidén de "un. estudio técnico

(func1onal adm:nlstrntlvo v financiero) que permita estahleccr

“de cada uno". También destaca como una cuestién de relevancia "la
.articulacién}del ente descentralizado con los niveles superiores dc
la administra@fén ptiblica”™, en el entendimiento de que la descentrali-
zacién "supbhé» hoy establecer un complejo sislema articulado de
coordinaci6n7déifunciones". ’
Si es tos requ1 sitos pueden haber provocado alguna preocupacidén
a los que tranS|tnn el sistema educativo bonaercnse, los siguientes
derivarén def:n1t1vamenlo en alarma. Borja opina que la falta de rigor
en el proced1m1ent0 ha sido "uno de los principales defectos de muchos
procesos descentra]xzadoreL y lo que muchas veces los ha bloqueado.,
-Por lo tanto,oncvsolamente es necesario "una normativa que regule cémo
"se realizaré;iéada una de las transferencias de competencias ¥

funciones", sino "establec ser un pert quc especifique culles son los
servicios, medios materiales y personales v recursos financieros que
requieren cada una de esas transferencias". Afirma ademds que la-

descentralizacién supone "modernizar los procedimientos de elaboracian

de las decisiones .y de gestién administrativa”, como "técnicas de
programacién"f,' lncorporlci6n~de la tecnologia informéticn"

Puede acordar se que Jos requisitos gue prohnne Borja implican
para Ja organ1zac16n u organizaciones quec cmprenden o participan de

la descentralizhcién, la posesién de habilidades que se relacionan con

dlstlntos nlveles de decisitn y gestidén, y los requerimientos v costos .
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el marco més amplio de la capacidad dc gestién. Al respecto, Estesso
(1988) adviéhfé sobre el peligro de dejar de lado  los contenidos
polftico soéiﬁles que la administracién de lo pdblico conticne ¥
reducir el dpﬁéepto de pestién a sus meros aspectos |nqtrumen(d]oﬁ.
~ De este modd}fdicha capacidad deberia incluiv la de obtenecr y procr°wr

informaciénspara interpretar, polftica v administrativamentce. Ias

' sefiales quevle envia la sociedad: los sistemas con que cuenta para
‘recoger 1ndic;os sobre los impactos sociales de sus acciones v el tipo
- de regula016ng§f1ntervcnci6n que es capaz de abordar. Con referencin
" a las probabTes carencias de las organizaciones locales en materia fde
capacidad de gestnén, isteso opina que si bien constituyen un

' obstéculo al:proceso descentralizador, éstas se ven_poténciadas una

‘vez iniciado.’

Arocena?-pbr su parte, al reflexionar sobre la viabilidad de los
procesos de desarrollo local., sefiala la existencia de una doble
relaci6n entre la capacidad de 1ntc'at1va a ese nivel y las politicas
descentrallzadora , ya que si hien estas dltimas serian condicién para

el florecimiento de ese potencial, si no existe un tejido social denso

que pueda aprovechar las oportunidades que brinda la reforma politico

administrativa, el proceso de cambio institucional no tendrd "consc

cuencias impoftantes sobre el sistema centralizado de poder". Por esta

A

razén, Arocena qostiene que Ja existencia de actores locales capace
de 1n1c1at1va :s una condicién del éxito de las politicas descentrao-
lizadoras". ‘

i Convieneiihacer referencia ahora a algunas criticas que han
recibido los procesos de descentrall zacién que el mismo Borja (1982)
ha resefiado desde su &mbito: se han crecado nuevos entes u organismos
sin hacer desaparecer otros; en bastantes casos aparebe asi como una
operacién costosa. que ni siquiera se traduce en aumentos en In
eficacia y pfoductividad de la gestidén local., Asimismo, la descentra-
lizacién pareciéra.haber provocado una escasa renovacién en las formas
de hacer polffiéa. En cuanto a sus posﬁbilidades de generar nuevos
espacios parqfla iniciativa y la organizacidén de la sociedad civil,
lasigriticas que”menciona Borja acusan al proceso de haber contribufda
en algunos casos a la marginacién, debilitamiento o disolucién de tas
'organizaciones%sbciales. Por dltimo, se le achaca también obedccer a
‘causas pervers as' disminuir el gasto piblico en prestacionces sociales

al transferxrse func1one< pero no recursos, servir como medio a la



“na...".

‘predominio d‘

:.' . “

ampliacién de IAS clases politicas v la consolidacidn de corporativis-

mos adminis tratlvoq y relaciones clicntelares, legitimar a tos aclores
privados y ngducrr la administracidén piblica a funciones de apoyo o
de coordinacibh} etc. Sin embargo, Borja no titubea en afirmar que las -
falencias se deben a "ta falta o la deformacidén de ta descentraliza-

cién pero no a ésta". A su juicio, el problema serfa la "debilidad

_'competenclal f1nancrotn de la descentralizacidn, la reproduccidn de

mecanismos burncxétncoe v clientelares, v-la falta de innovacidén en

cuanto a creacqén de instrumentos eficaces dc¢ participacidén ciudadn-

Por- ultlmo. conviene agregar ahora una afirmacién de FEstesnn

{1988), en el scntndo de gue la descentraltizacidn politico-administra-

tiva "no puede.uer analizada, ni valorada globalmente"”, debido a su

“caracterfstica de proceso contradictorio.

Como se-ha sefialado anteriormente, las politicas de descentrali-

zacién que emprendié la DGE incluyeron también e! Ilamado a Ia

'participacién“populnr. por lo que se abordatrdn a continuacidon vatrios

aportes teérxco sobre el tema.
Si bien algunns posiciones sostienen que la Pﬂrthlpa i6n a nivel
sectorial esanCIVa para los propésitos democrfiticos, en la medida en

que podrfa déf{var en el alejamiento de la voluntad general por c¢l

 intereses particulares, en la actuvalidad existe un
ampllo consen sobre su conveniencia y posibilidades en todas las

éreas de la V1da social.
Asf, a partlr de la insatisfaccién respecto de los mecanismos de

"la democra01a repre sentativa, el concepto surge hoy como una alterna-

tiva vdlida para acortar distancias con la democracia directa. De este

modo, se proplcla una mayor intervencion de los interesados en los

problemas quevles incumben. en una amplia gama cuyas alternativas mas

difundidas van: desde los obreros en la ditreccidn de las empresas, los

usuarios envvla administracidédn de los servicios, o la comunidad

educativa en: el gobierno de la enseflanza.

Sin embargo, serfa injusto restringir sus alcances a la categoria
de un simple{iﬁstrumentn técnico para mejorar las limitaciones de la

democracia repreésentativa. En este sentido, sus defensores también

advierten que.-la igualdad que pregona el sistema democrético en el
plano polftico, no tiene correlato en el plano de la distribuci6n de

la riqueza, gqtf]o que la participacidén es percibida como medio v fin
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de un procqé@vde cambio de una situacidén de persistente injusticia
social, para?gu&a concrecién se hace ineludible la modificacién de Ias
v estructuras.déJpodcr. s importante que lps actores intervinientes se
perciban comﬁfjpares, para no arribar o una fortificacién dec las
'estructuras:déipoder en lugar de la modificacién deseada.

Otra viSién del concepto pone el acento en las potencialidades
de la particiﬁécién como ejercicio para lopgrar una mejor comprension
del fenémenorébcial y una mayor capacidad de gestiéﬁ ciuvdadana, Se
considera,qué}]q democracia implica no ﬂolnmcnté consentimiento. sino
que debe sefiéonstruidn "con las propias wmanos". Para esto, "log
miembros deAQﬁ'grupo deben poseer considerablce experiencia y conoci-
miento de la bdsa piblica. Necesitan, igvalmente. ciertas institucio-
_nes que lesvﬁérmitan participar en la construccidn de su sociedad"
(Zevedei Barbu, citado por Freire, 1974).

Sin preténdcr agotar el variado repertorio tedrico, convicne

incluir vna berspectivn mas, que, segin Sirvent (1990), concibe In
participaciénQonr una parte, como necesidad inherente al hombre, pero
"también comQjUn derecho de cuya realizacién depende el crecimiento
de los seres tumanos".
v Aceptadoﬁél:caréctcr socialmente deseable de una mavor interven-
cién de los di?ersos involucrados en cada ambito especifico, parcce
surgir otro dilcma. que indudablemente es falso, v que se refierc a
si la concreciéh de esta mayor participacién se vincula fundamental-
mente con ldfférencién de canales o instancias adecuados. o si
dependéré-en féaiidad de la existencia de una actitud favorable por
parte de los'ihﬁéresados. Aparece asf un circulo vicioso, por el que
los propésitog}de los que enfatizan la necesidad de instaurar &mbitos
apropiados son:ﬂesvalorizados por hquéllos que consideran que de cste
modo no se llegﬁré mias gue a formas aparventes de participacidn.

Sirvent (1990), a partir de una caracterizacion de la participa-
cién real comofia que ocurre "cuando los miembros de una institucidn
O grupo, a trdVés'de sus acciones, incide efectivamente en todos los
procesos de ‘ldf vida constitucional, y en la naturaleza de las
decisiones"”, Séﬁala lo discutible de algunas cxperiencias de apertura,
en la medida eﬁHQUe no consiguen alterar el monopolio en la toma de
decisiones, pQr_:h) que "pueden incluso cnmascarar situaciones de
verticalismo autoritario, mis diffciles de percibitcr y modificar que

las relaciones claras de dominacién".
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Otros autores (Robirosa, Caldarelli y Lapalma, 1990) prefieren

'iplantear la ex1stenC1a de tres alternativas de participacién: una. que

la pos1b111ta.al nivel informativo, y que constituye la categoria mas
baja; otra, que supone que los involucrados pueden emitir opinidn.

cuyo'destinoﬁgddré ser lamodificacién de decisiones o acciones, y por

dltimo, la méS”Compleja. en la que los participantes pueden decidir

sobre sus propxo suntos.
" Si se acepta entonces que pucdo hablarse de pacticipacidn venl

aun cuando ésta asuma distintas gradaciones, surge una cuestién

adicional con'relacidén a la voluntad de participar. En cste sentido,

1"

conviene recordar con Crozier (1972) que "...la participacidn no puede

ser un regalo ni una ventaja. FEs una carga a veces muy pesada y

resulta natural gque los subordinados a quienes es propuesta no

manifiesten avsu respecto mds que un entusiasmo muy limitado pese a
la propaganda ‘de la que son objeto... Participar es perder Ia
libertad, la Sltuacién favorable del critico que se-halla cOomodamente
protegido; es;también correr el riesgo de comprometerse emocionalmente
y por ﬁltimo>ﬁféﬁtarseAa la coercidn del prdjimo, del grupo o de ITa-
unidad en cuanto a las decisiones en que se toma parte. QuizAs esto
pueda verse con mé profundidad atendiendo al cjemplo de una organiza-
cién, donde cada cual cumple su funcidén a su manera, con sus costum-
bres, sus artimbﬂas, sus pricticas personales. otros tantos secretos
que le permitéﬁ”llenarla con el menor costo. Fste capital, que |le
segura un mfntmo de libertad de maniobra, es 1o que se¢ le exigird,

comprometer con la partxctpacxén

Asf, el fenémcno s6lo es espontdnco en determinados periodos o
procesos. El contewtn politico y social tiene primordial incidenci:
en el hecho parttclpattvof v no sélo puede obstaculizarlo 0 promover
lo, sino que ééndicionaré los niveles, grados v formas que llegard a
alcanzar. o

La p031b111dnd de involucracidén activa parcce tener rclacidén on
brimer lugar, con la percepcion de los brnblemas v la consideracion
de’ éstos como proplo pero también con la conviccién de que su
solucién es poslble, y que la intervencién del interesado contribuir4
a concretarlai@fa}mejorar la que se logre.

Algunos aﬁtores vinculan Ja voluntad de participar con Jas

caracteristicas de los actores en cuanto a su grado de organizacidén

(Flisfisch, Franco y Palma, 1982). Asimismo, alirman que si no todos
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los actorestﬁe:se espera intervengan estdn organizados, es posible
que aunque clﬁbbjeto de la participacidn no les sea ajeno, requieran
"una activaéiéh exdogena como condicién necesaria tanto para el
involucramigﬁld inicial en el proceso, ﬁ paran gque el mismo persista
en el tiempo”.

’ Tambiénﬁésvinteresantc incorporar algunas rtreflexiones de Pires
(1989), que e . refieren al problema del tiempo que los interesados
deberén dedi@ﬁf:n la participacién v a su posible objeta. Asf., DPires
afirma que aﬁié‘la necesidad y la retirada del Fstado, los sectores
populares urﬁénps "han generado difererntes mecanismos de solidaridad
y organizaciéﬁ;de manera que por sif mismos, o en distintas asociacio-
nes con orgaﬁjiéciones guberpamentales (en particular municipios) v
aun con la panficipacién de ONG, logran satisfncer en cierto grado sus
necesidades (vivienda, infraestructura, etc.). Ello sin que e
utilicen recbeds piblicos. por lo menos en cantidades importantes
+..". Asi, "19$‘pohres se las arreglan”. con 1o que "no ¢s necesario

distraer recursos para atender a sus necesidades...”" y en consecuencin

M...los recdfsqs existentes pueden destinarse a otra cosa..." Y
fundamentalméﬁfb, los sectores populares fnn podrdn diferenciar entre
tiempo de tr@bdjb y tiempo libre. Por una parte, jornadas laborales
cada vez m&sniérgas para lograr los ingresos minimos para los bienes

esenciales. Por otra partc, jornadas de autoproduccién para_ Ia

generacién d€;1os bienes v servicios que no logran adquirir en ol
mercado ni‘pof?médio del consumo colectivo",

Ciertas:ﬁbopuestas supuestamente participativas se ajustan a esta
descripcidn. Pofjeso la importancia del objeto: si al abrir instancias
que permitanfﬁna mayor intervencidn de los involucrados, el Estada
sélo pretendeidhe éstos colaboren con la satisfaccidn de sus propiaas
necesidades, fié;_participacién no s6lo se vuelve aparente. sino
tramposa, y nbﬂﬁodré culparse a los interesados por su resistencia a
incorporarse éj“proceso.

Latapi (1985). por su parte, aborda la cucstién de la participa-
cién a travésfhé'una serie de interrogantes. la primera cuestién que
surge es en qpé éituacién, en qué marco politico social se ubica el
proceso que sefjntenta analizar.

- Al respeéfb; cs indudable qué en la Argentina las précticas

-participativasﬂsg enfrentan con serias dificultades para su desarrollo

y consolidacidng Fn primer lugar, las problemAticas sociales han
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adquirido una dimensi6n creciente. Ademads, la ciudadania tiende
preferir lagfestrategias individuales a las colectivas, no s6lo g
causa del diSéhrso que trasmite ¢l modelo hegeménico, sino también por
el pasado rcﬁicnle de regimenes autoritarios v de democracias poco
satisfactoridﬁ en lo ccondémico y con crisis de representacidén en 1o
partidario..:Mientras tanto, la socicedad ticne dificultades payan
estructurarffhrmas participativas que den cuenta de las actuales
necesidades;ﬁlos requerimientos de construir capacidades sociales en
organizacioneéicomuniturias son desplazados por ta preocupacién por
la subsistehbfﬁ diaria. Las organizaciones de base, que en muchos
€asos adoleccﬂ de clientelismo y funcionan en dependencia de los
6rganos de anibfidad politica, no han logrado una respuesta acorde g
la nueva situébién. A esto se le suma una importante desmovilizacian
.ciuvdadana, asifcomn la exacerbacidén del invidualismo y la adopcitn de
valores cultﬁfa]es que desplazan ta ¢ética de la solidaridad y 1a
justicia por ¢l consumo y el exitismo.

Aun en_eSte cuadro desfavorable, los intentos participativos
éiguen surgieﬁdo: en diversos d&mbitos, en forma embrionaria o aislada,
con dispar grado de desarrollo. lLos promueven individuos y grupos
todavia intefesados en elaborar alternativas colectivamente, ya sea
por compartir‘valores o ideologias que enalteccen la participacidn
social (Ortiz} 1989), o porque las estrategias individuales no les son
suficientes.

En segundq fugar, latapi recomienda npalizar cudl ¢s el objeto
de la participacién, de qué decisiones se¢ trata. La rellexidn debe
extenderse a?lé-determinacién de los niveles y limites del proceso,
si su esfera de influencia incluird o no las acciones y politicas de
gobierno, si implica la determinacién de objetivos v lincas de accidn.
y. si la intéfVencién incorporari el planeamiento, la programacion,
la ejecucién‘yfe] control.

Un tercer'dsunto tendria que ver con quién o quienes toman cn
dltima instancfa las decisiones y cudl es la relaci6n existente con
la autoridad:}reconocida en ese 4amhito. En este sentido, existen
algunos factbtés criticos, como el control sobre los recursos
financieros, fa'posibilidnd de efccfivizucién de las decisiones, y cl
reconocimientq‘ de los  Grganos institucionales con los cuales =se

interactda.
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Si es ei‘Estudo el gque instaura la instancia participativa, puede

surgir una‘céntradiccién entre Jas expectativas gubernamentales de que
supolitica génerarﬁ aceptacién y se adecnard a las necesidades de los
involucrados, .y la perspectiva de que éstas sc vean cucstionadas ¢
la medida éﬁ]que los que intervienen cn ¢l proceso aporten sy
particularesﬁfnterpretaciones y demandas. De este modo, los procesag
participatiVbsfpueden derivar en conllictivos.,
' El cuarto punto que dehbe tomarse en consideracioén es el control,
. La construcéiéh de estos fendmenos se basa no solamente cn ¢l podey
.'de tomar deciéfones. sino en la disposicion de elementos ¥y mecanisman
que permitanfun control efeclivo sobhre su ejecucidén. Sin e¢sto. |a
participaciénf;iende a transformarse en pura deliberacién con o]
consiguiente:?dés;aste y desinterés por parte de los que se han
.implicado en-el esfuerzo.

Por ﬁltimh} v.en la medida cen que la complejidad de la sociedad
actual haceidificil el ejercicio de la democracia directa, tamhién
debe considefhfse la problemdtica de la representatividad, el filtro
en la comuniéabién que implica la delegacién cuando no existen
mecanismos efidaces de control y de circulacion de 1a informacién.

En pérrafos anteriores se afirmé la cxiftencia de un amplio
consenso sociélfsobre la conveniencia de las pricticas participativas.
El 4rea educativa no constituye una excepcién. Por un lado, existen
expectativaSIQMUy favorables sobre 1os posibles resultados  del
ejercicio de‘ja»participacién. gue permitirfan superar las deficien-
cias de un mddélo educativo basado en la planificacién centralizada
y en el papefﬁdeéisivo de la autoridad. Asi, la participacidn emerge
cOomo un MecaniSho adecuado para instaurar un ejercicio de la autaridad -
més abierto, qﬁe_se sustente en el consenso v.en ¢l respeta par lans
personas, ¥y pa‘ra Ia celaboracién de una respuesta educativa que <«
adapte a 1as=d¢mandas especificas del nivel local. Fsta perspectiva
se contraponé con una escuela quc por su desconexién con ¢l entorno
termina por énéerrarse en una cultura y un lenguaje propios. con
normas, c6dig6s9 y rtitos que impiden el ingreso de ta realidad
comunitaria yfej'consecuente enriquecimiento de la cultura escolar..
L.a mecénica fhﬁrhcrﬁtica infiltrada en ¢l proceso de ensefianza
aprendizaje cénVierte lo que debiera ser una préctica creadora en una
actividad rutihﬁrjn. quedando para el alumno ¢l rol pasivo de receptor

de conocimientos  que otros han elaborado y organizado para é1. Ta
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participaciéhf"téndria asi el doblc cfecto .de -generar reformas
educativas dﬁélSUPGTen lo meramente curcicular, democratizando o Ia
vvez'el gobjeino de 1a consciianza. Sin embargo, como se verd wis
adelante, cl_discurso participativo empieza a desdibujarse cuando e
‘intenta concféﬁar su ejercicio en un contexto sociopolftico determina-:
do, cuando ?Séf.propone un proceso real, cuando s¢ deben trazar

objetivos y métodos, o cuvando se deben cvaluar sus resultados.
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4. LA EDUCACION EN ARGENTINA

4,1, Princigélf-es falencias.

Un priméfipunto a destacar es ¢l consenso peneral sobre In
persistenciaﬂﬂé polfticas educativas centralizadoras, producto de
procesos hiﬁtéricns que se vinculan con Ia formacién de estados
nacionales dé?éimiiares caracteristicns, cuoyas causas y cofectos we
detallan en é1 Cuadro 1 (Veldzquez, citada por Senén Gonzdlez, 1986).

Sin . embargo, es preciso advertir que ¢l sistema educalivo
. argentino lulfpérdido centralidad a pactir de Jas transferencias
realizadas a Ias jurisdicciones prbvinciales a fincs de la década del
70, con lo qhg-el Gobierno Nacional quedé a cargo solamente de una
reducida porcjpn de la enseiianza media, mientras que el nivel primario
estd desde ese*mpmentn en manos de las provincias y la universidad es
auténoma (al_'henoslenl los aspectos académicos ¥y organizativos).
Durante 1991;' 91 Congreso Nacional promulad la Tlamada lev de
transferencid,;la cual prevé el traspaso gradual a las jurisdicciones
provintialeS’déﬁlos establecimientos que todavia manejaba la Nacidn.

El sectof presenta una amplia varjedad de “problemas, para cuyva
clasificaciéqu_detnlle sc ha consultado un diagndstico que elabord
el nive]Acentpal”(Ministerio de Educacién y Justicia, 1990), asi como
los aportes de Paviglianiti (1988).

En principib, no han podido lograrse objetivos postulados hace
mucho tiempo;chmo la eliminacién del analfabetismo.

La extenSﬁén de los servicios no fue acompafiada por un adecuado
rendimiento d§T Sistema educativo -con lo que se detectan problemas
de atraso en. fa escolaridad- ni con una razonable igualdad de
oportunidédeS y:de logros en las diversas regiones.

Asimismn;ré'pesnr de la mavor extensidn., ¥ aunque no existen
mediciones qﬁ§ vpermitan corroborar la afirmaciéon, hay consenso
generalizado éhFQue el mayor tiempo dentro del sistema no se refleja
en resultados més exitosos.

Asimismo;iékisten diversos puntos criticos que parccen estar
bloqueando la ‘capacidad del sistema para renovarse, entre ellos, el
agudo'deteriofdfde la capacidad de gestion del aparato educacional,
la desarticulddién no sé6lo entre jurisdicciones sino entre niveles,

burocratizaciéﬁiy'falta de informacidén y apovo técnico para la toma
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de decisioné?”dperativns. que se realiza lcjos de los lugares ecn los
que se desaprIla el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Las'crftfcas mencionan asimismo "centralismo actitudinal"., con
referencia ﬂla persistencia de alto grado de centralizacidn no s61o
a ﬁivel naciéhal, sino aun en las Jurisdicciones provinciales a Inas
cuales les fueran transferidos los servicios a fines de Ja década del
70. De estezhddo, los establecimientos c¢scolarves disponen, en las
hechos, de aﬁribuciones muy limitadas.

En lo qﬁéfse refiere a los aspcctos orﬂnnizncionnlcs. aCc acuna
a las sucesiﬁAs c0nduccioncs politica de haberse ido desviando de la
actividad quefdebiera serle sustantiva: Ia direccidn estratégica, Ia
reformulacién‘de politicas y la evaluacidén de la gestién, para atender
priorifariaméntg la conduccidn de los procesos hurocrdticos asociadon
al cumplimienfbfde "farraposas estructuras normativas y reglamenta-
rias", relaciohédos en buena patrte con la misma estructura adminiastra-
tiva.

Asimismo}Llas criticas ponen énfasis en ¢l peligroso debilifa-
miento de la.agministracién central -peligraso si se tiene en cuenta
la descentra[iiécién del sistema~ a través de "la persistencia de ana
concepcién del;ppder basada en la conduccidn operativa".

Se detecfﬁn también serinas dificultades on  las pantas  de
funcionamiento de la estlructura organizativa, referidas a lIa existen-
cia de "corteé,?fragmentaciones, escisiones v la ausencia de mecanis -
mos de coordiﬁé@}én".

Ala caraéferizacién oficinl deberian agregarse algunos aspectos
culturales, qﬁé:§e refieren al comportamiento de! cuerpo docente.

En este'ééhtido, vales {1988) sefiala como una de las caracte-
ristica de-loé{ﬁistemas educativos, la sobrevaloracién de lo peda-
gégico en deéhédro de lo administrativo v orvganizativo. Asi. cl
docente es conéiderado apto para desempefiar las més diversas funciones -
en la pirémide?de la institucién -sin mcedianar procesos previos de
formacién prdfésional—, con el conéiguiente deterioro de las
capacidades gerenciales.

Asimismo, ”parcce existir cierta dificultad para percibir I{a
organizacidn cbmb globalidad, especialmente al nivel de los esta-
blecimientos educativns. Una. hip6tesis interesante es la de BRercau
(1987), quien afirma gue "la imagen del sistema educativo que tienen

los docentes que realizan tareas técnicas dentro del drea educativa
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es la del proueso enscfianza-aprendizaje que se realiza en el anla vy
no de la organlzdc1on en toda su complejidad” l
' No puedg menos que remarcarse ndemds, la pravedad del hecho que
los recursos humanos del sistema se encuentran decididamente descnida.

dos,‘espegidfmente en los aspectos retributivos y de actualizacian
docente, peﬁé‘a que constjituven la variahle estratégica por exceloncinv
en la medid'nl'.;e'n que el tipo de "tecenotopia' que se¢ utiliza es mano de

obra intensiva.

4.2, Otros sefialanientos,

La crfsis econfmica y fiscal en Avgentina ha derivado no
solamente en”la amplfacién de la brecha que en materia de inversiones
educativas eX1 stia con los paises industrializados 2, sino la pérdida
relativa de pos1ci6n frente al resto de las naciones dcl'continenle.
Segin cifras dé la UNESCO, en el periodo 1950-1980 el pais cayd del
20 al 90 lugaraen lo que se refiere a tasas de escolarizacidn. Cerca
de uno de cada tres argentinos mayores de 14 afios no habia terminado
su escuela prxmarla. La cantidad de nifios que quedaba al margen de¢ 1a
escolaridadnbésica {(160.000) era, en cifTras ahsolutas, superior al de
otros paisesfae.Lﬂtinoumérica. tal como Bolivia., Costa Rica. Nicara-
gua, Panami,. Paraguay. ctc. (Filmus, 1992)

‘Mientras en los pafses centrales la duracién del perindo
académico vdfiéﬁentre 200 v 240 dias, su equivalente argentino erna en

1989 de 180 dfas. Si bien el ex Ministro de Educacidén Antonio Salonia

lo extendié a 185 con miras a aumentarlo a 190, debe sefialarse que en
los ditimos 7. afilos. como respuesta a la disminucién de mis del 507 en

su -salario real, los gremios docentes realizaron 987 paros. que

.1 Si bien: la reflexion surge de experiencias tcecogidas por el citado
autor en la Prov1n01a.de Rio Negro, existen algunas evidencias para ewtcndctla
mds alld de ese mbito.

Al respecto, es interesante una anécdota que relata Bereau., que puede
esclarecer su reflexi6n: "a una muy buena profesora le tocd asumir un cargo
técnico dentro del Consejo Provincial de Educacién. y como bajo su dependencia
iba a estar la Direcci6n de Planeamiento Educativo. ella comenté: Bueno, creo
que no voy a tener problemas, pues el tema Jo domino: vo estoy muy acostum-
brada a planificar mis clases"

1 Un reciente informe del Ministerio de FEducacion citado por ¥Filmus
(1992), evidencia:- que mientras en 1982 las naciones centrales invertian en
educacién 503 u$s per capita, la cifra en Argentina habia descendido a §7 u$s.
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representan el 20% de las medidas de fuerza de todo el conjunto de los

trabajadores.

A esto debc agregarse el creciente ausentismo docente por otras
causas, en espécial en las cscuelas medias. Si bien no hay cifras al
‘respecto, "cada-vez son mids las horas libres que pasan los alumnos por
falta de profésdres. En 1a Capital, fuentes oficiales estiman un 30%
de aulas vacf&Siporque los docentes simplementic no estdn” (Zokernik,
1992)., i )

De este ﬁéﬁb. un articulo reciente sefiala que de las 180 jornadag
previstas pard j9Q1. en la Provincia de NBuenos Aires hubo en realidad

s6lo 144; los colegios que dependian de la Nacion preveian 185 y e

'dictaron 175{jén la Capital Federal, 178 contra 167 v en Jujuy, con
el peor indicéilSéln se‘dictnrén 78 de Ias 170 jornadas planificadas
(Muzi, 1992). A esto se suman los 23 dfas que falta cada alumno por
afio como promedio del pais, segtlin un estudio del aflo 1985. y la
existencia, sdBre todo en las localidades marginales, de estableci-
mientos con tfésvo mias turnos.

Asimismo;%en los tdltimos meses de 1991 tomaron estado pablico
algunos resultédos de un informe sobre calidad que el Ministerio de
Educacién de léfNacién viene elaborando con financiamiento del Banco
Mundial. Segin .este andlisis. que surge de la evaluacién de 2.248
alumnos de 63f§§fab]ecimicntns de todo el pafs, "el 66% de los alumnos
primarios no §ébé'operar con fracciones; el §8.62% no reconoce nimeros
primds; el 45;13% no sabe aplicar cdlculos de porcentajes y el 75,847
no sabe leer d@tos en un gréfico". En cuanto a la ensciianza media, "el
74,14% de losf@lumnos no sabe relacionar datos, aplicar férmulas v
resolvervincéghftas: el 58% no sabe interpretar informacién de un
grafico vy elﬁ*69,60% no sabec aplicar fdormulas geométricas" (¥
Cronista, 1992f).

Por otra_barte, a fines de 1991, ¢l en ese momento Secretario de
Educacién de [ﬁ!'Municipalidad de Buenos Aires formuldé una servi:
advertencia acerbé de lo que denominé ln'“extincién de tos docentes",
que merecid una editorial del Diario Clarin con ese titulo (Clarin.
1991c). El funcjdnario sefinlé que durante ese afio, vy por no encontrar
reemplazantes,fel Ministerio de Educacién de Ja Nacién tuvo que
. reincorporar a”@iies de docentes de escuclas medias y terciarias que

habia jubilado de oficio, mientras que c¢n las escuelas primarias de
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la Capital Fédéial hubo un dia en que qucdnron mis de 200 grados sin
cubrir porque.no se prescntaron maestros suplcntes.

El ex Seéfetarin destacéd también el . hecho de que cada vez hay
menos egresadbé en la carrera docente y menos jovenes que inpresan a.
ella. Segin sus, palabras, ¢ésta constituve hoy una opcidn para personas
bde nivel soplpcconémlco mis bajo v con menores aptitudes para el
aprendizaje,fmiéntras que varios afios atrféis la carcvera era eltepida por
mujeres de aIﬁbfniVel socioeconémico, por considerarla una profesian
digna qﬁe leSipcrmitirin.obtcner una retribucidén que compensarfa cn

forma apreciable: el ingreso del marido.

4.3, la es_.@ue'l'avﬁ_.dsr_,,sbq__r_da,d,a_._

A este complejo cuadro se agregd durante 1901 una succsi&n de
hechos poco habltuale en varias escuelas medias que cobravon gran
‘difusidn pub!xca. y cuva resefia se cxpone a continuacidén cn el
entendimiento?ﬂé que constituyen un ilustrativo anecdotario de lo=s
peligrosos Pénfli'tog que =e incuban ¢n la sociedad v el siatema
educativo argenttno

El prlmcio sucedié en una escuela media de 1a Capital TFedernl.
Una profesora, "dispuesta a dejar entrar la realidad en la escuela”
(Pdgina 12, IQth), indicéd como tarea a sus alumnos la bhlisqueda de
informacién en; las sedes de los partidos politicos. Uno de tos
estudiantes gﬁbrté una rcvista que publica un pequefio partido de
izquierda KEliAguante, dél Partido Intransigente), que incluia una
historieta moStrando una relacién sexual oral entre un travesti y un
taxista. A causa del revuelo gue causd la difusidn de Ja publicacidn
en el aula, ]&?brofesora pidid hablar con ¢l padre, quién se negéd. por
considerar inHéCeqario conversar sobre un material que su hijo habhia
solicitado por: lndicn iones de la misma profesora. La docente relatd
el hecho al pneceptor. quien tradujo la causa de la sancién como "Por
grave falta de;feSpelo. Por presentar material obscéno y aberrante"
La rectora del Colegi0 valué la falta cn 20 amonestaciones, v el
alumno quedé fuera de la escuela por tener ademds 18 sanciones

previas.J

Y E1 suceso. tuvo ribetes tragicémicos. Ante el arribo del periodismo,
la rectora se ocult6 detrdas de un armario, v al se¢r finalmente descubierta,
escapd corriendo por el patio perscguida por la prensa
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Los padfes de ! implicado llevaron el caso a la justicia, v el
asunto provoééVun espinoso debate pablico que desnudd las falencins
de la escueih media en materia de sistema disciplinario,

. En Rosariq. Provincia de Santa Fe. también Ilegd a la justicin
el caso de un ﬁ1umn0 de quinto afio de un Colegio Normal, gquicen habia
quedado libfé:h raiz de una sancidén disciplinaria por enviar un
mensaje er6tf¢o a una compaiera de curso y que fue interceptado por
una profesoré;fLa defensa del alumno c¢stuvo a cargo de un ex miemhro
de la Corte SUprema de Santa Fe y ex candidato a gobernador por uno
de los subléhés'del justicialismo, quien la asumid en forma gratujta
~por considerar el caso "dc gran importancia social". Su principal
argumento es;el carficter privado de la nota en cuestidén y que ésta na
estaba dirigida a la profesora que incauté el papel, sino a una
.compafiera qué manifest6 no sentirse ofendida por el tono de la carta
(Pdgina 12.51991a).

Paraleléﬁente, en una escuela técnica de La Plata, capital de la
Provincia de Buenos Aires. el profesor de¢ matemiticas de primer aiio
negd el perm}éb solicitado por una alumna para it al bafio cuando
‘faltaban cin§o minutns para terminar la clase. La alumna se oriné
encima y su. padre agredié a golpes de puiio at profesor, quicn lo
denuncié por "lesiones" (Clarfn, 1991a).

También?éhfla Provincia de Buenos Aires, un alumno de sepundo afio

de un hachilléfato de Junin agredié con un hierro qgue arrancd de un
pupitre a uﬂdjprofesora, al creer crrénecamente que ¢ata 1o habin
sancionado con cinco amonestaciones que lc quitarian la condicién de
alumno regu]ﬁf{»La profesora fue internada con traumatismo., herida
leve en el pﬁfietal derecho y siete puntos de sutura. Tl juez de
menores que iﬁﬁérvino en la causa criticd a algunos medios de prensa
"que no vacildhon en condenar al menor como un salvaje”" y advirtié que
"también las ¢Qmunidades educativas debherdn evaluar las razones que
generan estéltjbo de hechos" . (Pagina 12, 1991c).
_ A estosiépisodios se agregaron otroé dos, de menor trﬂscendéncin
pGblica, tamhién en fechas préximas a la finalizacidén del ciclo
lectivo. En Pdsadns, un estudiante de 14 afios, enojado tras recibir
amonestacionesgiquemé el libro de asistencia. También en noviembre."
esta vez en Tpéumén, la madre de dos alumnos rasgufié y golped a una
maestra, con iq;que discutid porque ésta‘queria trasladarios a otra
divisién .
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-La escuéfa primaria también tuvo su cuota de violencia. Un chico
‘de séptimo gfédo de una escuela de un barrio de ingresos . medios de Ia
Capital Fedéfal golped a su maestra, quien sufrid un edema en las
piernas como consecuencin de ta Tlucha qug mantuve para defenderse
(Clarin, 10921) '

Es ilustrativa la opinidn de dos estudiantes del colegio de

Junin: "laigéScuela secundaria  actualmente y quizéds por propia
impotencia Sefesté tornando muy auvtoritarin. I's dcil ser oido por un
“d1rector o un, doconto pero dificil (o imposiblie) ser escuchado. Ante
.nuestra 1mp0tenc1a surgen todos los problemas. porque encima de
~ensefiarnos es a "mierda enciclopédica” vienen al colegio mal papoe.
~desganados yfsoberbins. Dandose el lujo, ademis, de prepuntarnos:
" ud.

obtener un ”pase a la wuniversidad y no para ecstudiar sus agrios

.Sefior, si no estudia. para qué vienc?" A zafar, sefiora, pnra

programas y bancalnoq sus problemas. .0 vo tengo la culpa de alguno
de 911099" (Remolv y Giménez, 1991),

Adrlana Pulggré (1991), por su parte, sefiala que "hoy los viejos
rituales vy ‘Uormds escolares estdn caducos: no posibilitan, como
deberfan, regﬁ]ar democrdticamente las refaciones enlre generﬂcinnén
Ni docentesfﬁ{f&lumnos le encuentran senlido. excepto quicnes creen
que la vidam?écolar debe ser la pura reproduccién del concepto de
autoridad. Sﬁfﬁjaplicacién es cada vez mAs provocativa, sobre todo
para una bueﬁa*parte de la comunidad”.

Mientrdgithnto, en una entrevista que concedidé con motivo de
estos episodio§; el en ese momento Ministro de Fducacidn de la Naciﬁn,~

Profesor Antonio Salonia, afirmé: "como los docentles no ganan hoy un

estipendio quégles garantice la resolucién de prabliemas bdsicos tienen
que sobrecargaf é con horas de clase. incluso mucho més alld de lo que
establece el: reglamento vy por eso todo el mundo cierra los ojos ante
esto porque es mucho mas importante el problema social. Por cso cuandn
se plantea qdé“hacemos mientras tanto puedo hacer otras precisiones:
las.solucionééfdc la escuela v de la univerasidad ticnen que ver con
la solucién de fondn de los problemas econémico sociales. Mientras
mantengamos el stancnmlontn. no hava invergsiones y haya pobreza no
podremos llegar-a soluciones ni mediatas ni ambiciosas pata el sistema
educativo. No €8 en el ghetto de la institucién docente que esta la
solucién, seria una ingenuidad. Es la sociedad !a que tiene gque

emerger del subdesnrro]ln. el estancamicnto y la pobreza"




Por ﬁlt}hb; el ex Ministro propuse como mceeanismo para acotas Iq
aplicacién dé amoncstaciones, "darle cada vez mAs jerarquia a  la
iﬁstituciénfﬁﬁcueln y mavor autonomia, lo cual implica dnrlcsjmﬁs
atribucionesléjlos divtectivos v a los docentes. Una escuela cn que no
se dé el aisféhiento tespecto de la familiay de la comunidad. Estlamog
en la tarea ﬂe idear meccanismos de parvticipacidn comunitaria. T.a
tendencia esf quitarles capacidad decisoria final a los Grgnnnn

burocréticos;ééntrales" (Pagina 12, 1991d).

4.4, La defensa de la escuela piblica.

La situ@éién, de notable volatilidad. adquirié un nuevo giro
durante el m§§ de junio de 1992. Un Instituto nacional de la Capital
Federal asisti6é impotente a la renuncia de la mayoria de sus docentes
.que dejaban éus'cargos para incorporarse a olras jurisdiccinnes con
mejores sueldd#; lo que derivé en un pedido gremial de equiparvacidn
salarial queiébnté con el apoyo de los alarmados padres. La protesta
fue extendiéndose a otros establecimientos, v gradualmente la socicedad
argentina abﬁndoné su tradicional indifcrencia frente a la cuestion
educativa, a{faJ punto que cl 3 de julio ppdo., la Plaza de Mayo. cn
la Capital Fédefal, prescencid una masiva mareceha en defensa de ta
escuela pﬁbli¢h~buya'concﬁrrenciu se estimd en el orden de las 70.000
personas. L.a estructura sindical fue superada por las cooperadoras y
centros de estudiantes, como lo reconocen los titulares de un diarvio
de la Capitdl{:"ﬁstudiantos v padres, los grandes protagonistas"
(Clarin, 1992L). _

El conflicto inicial se convirtié también en critica al proverto
de Ley General de FEducacién que en ese momento contaba con media
sancién del Seﬁado. LLas principales objeciones se referian a las
garantfas de gratuidad y de la fuente de financiamiento.

La masividad de la concentracién adquiere mayor relevancia si so
tiene en cuenta la apatfa y desmovilizacién de la sociedad argentina.
y el fastidio conque recibia los paros dé los cducadores. Sorprenden-—
temente, la educaci6n aparece como el tnico tema que ha consecguido
movilizar multitudcs, con inclusion de Ia renuente clase media.,

En muchos co1egins. la convocatoria a los padres partid de los
mismos docentes. Lés serd diffcil cervarfes nucvamente las puertas de

la escuela luego de haber compartido consignas y marchas.
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5.1, Caracteristicas de la jurisdiccion.

Parccc"ébnvcniuntv introdncir alpunos datos que darfn idea g, I'a
importanciaidﬁ la juricdiccion de que e terata., que por 1a vnn[;dnd
de poblacidon, . la cantidad v valor de vecugpcos econdmicos. g 'Hg_
cuestiones h»'i‘_vst'()ric.'\:f: v politicas., ze ha dada en lamar ol Prime
estado argediinn. 4 -

. AsT lnﬁﬁfnvincin dee Buenos Aires reprosenta ol 2% del turciqﬁ'i”
“nacional v ehje][a se localiza el 41% de 1a poblacidn v ¢l 377 (e e
establecimioh(ns industriales, -

En un r@ﬁkina provincial, sec ubica en [an siguicnten pnxivi““p*
contradictnriqs: por su grado de desarvollo vy segin la qlngiravnpid;

del Consejo Fedecal de Inversiones v CEPAL, calilicada como AV,

en ¢l primerﬂlhgnr en cuanto a valor absoluta del Producto Ry
. - » . . O
Geogrdfico, y en el lugar nimero quince si se 1o mide per capila. "
IRt ‘ Or

la cantidad abSnluta de poblacidn con necesidades bhisicas i"ﬂ"linrnr

chas, ocupa cl:primer Tupgar, v el veintinna pay pobreza celat vy,

cuanto a la cantidad absoluta de viviendas defjcitlarins. OCUpy
i : : ' ' ' Toe
primer lugar "(Mosto. 1992}, Asimismo. ol  conurhano honae oy
B ‘Nie

constituye la: principal concentracién urbana de | pafs.

Una caracteristica adicional es 1a cocvinieoncin de dosn SO
: . ! : | €3 ey

c]aramente de!imitados en o realidad provincial. con SILHACTanG, v
problemas diféfbn(es.

Potr un l:{i'(iiv. ol Conurbano bhonacyence | Lye geedn ol Censa g,
Poblacién v Vi'\'r.._i.end:l de 1991 incluye 7.926.13709 hahitantes. Frepg. '
los 4.6]5.360;kk31 resto de ta provincia., Ia pahiaciagn del Conurhagyg,
-un conglnmerhdh de alta densidad de poblaeian (1889.6 '””W‘nn:
tes/km2), (]u0,¢‘d"5‘l.i‘\lﬁ'€? P mavor concent racigy fabeil del pafs vV oen
el que coexisten nicleos obreros y villas de apergencia junto cop
zonas residenciales de distinto nivel- represcata ol 63.2% de la .,
la provincia v el 24,5% de) total del pais. con yna tasa de desocupa-
cién que en 1990 afectaba al 8.8% de la pohiacidn econémicament o
activa. ‘

5 sto 3 a provincia se encuadi; . . e
El resto de la provineis encuadra op |4 denominadn pamph’

hdimeda., y presenta alta produccian ARTOPecuarin e industrial
LU H [ LIPS € _V
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numerosos tfﬁ(‘lb(\ﬂ urbanos de variadas dimensiones, disteibuidos on
todo ¢ terfitnrin.

VﬂTiHS ;éiUdnde nhicadas  en Ia costa moitima canntitacon
enclaves turfsticos con moreada eatacionalidad cotjeal v prependes o
cia del tlll‘f]"t;t\i‘llﬂ interono, configuranda oten tipa de problemit ien.

1.a pr(v\'bi:n’(:in tuvo altaos niveles de desareallo tanto on ¢l ecguemn
de pais agroexportador como en tna ctapn de qnstitacidn de impoartacie
.nes. Fn Ia aclunlidnd‘ sin embargo, la juriasdiceion enfrenta tanto ta
decadencia de da indastria Jocal como dificultades en la colocneidn
de los productos agrarios en ¢l eoxterior.

Asi f'u_‘cb‘ que en el periodo 197001 1a poblacida bhonacrense
registrdé un crecimiento del 44%, mientras que la actividad ccondmica
lo hizo s6lo en el 2%, En el mismo periodo. el gasto piiblica
provincial casj se duplicd y pasé de representar ¢l §.5% del Producta
Bruto Gcogrﬁficn en 1970 al 9% cen 1901, 1o gue desencadend deficit
crénicos. Pﬂ;ﬂ enfrentarlos. el Fstado recurrin al endeudamionta v al
aumento de lh”PTeﬁién tributarin,

Fn este »."j:_(.‘n! tdo, recultard ilusteative ana roeefente earacteog o
cién de la Provincia que realizd ol mismo Presidente de 1o Macion. .
Carlos Menem, -en oportunidad de defender una feforma tributaria e
cuya rccaudnciﬁn s preveia destinar un 5% a laos cinturones de pohpern
del Connrhnndg‘quo no puede menos gque califiearase como radioerafia .
la miseria. 5A$f. el Presidente alirmd que "ealare 8 millones  de
habitantes, cl. 447 do tos bhonaerenses e encuentra on situacion e
pobreza extremqw en tanto 1,200,000 viven on villas misering v
asaentamiemosf. Ly 4,300,000 no tienen ni o apua ni o cloaca. con ol
cnnsiguiente‘fr.i'esgn sanitario” . Ascverd asimismo aue on el conurhang
"no se constrﬁ&on hnﬁpilnlom desde hace 40 afios: Ia relacidn camn o
habitante es;la mas bajn del pais v oune Jdoe los resultados ¢ Uy
desnutricidn fy_'ol bajo peso al nacer. To gune constituve una de Ias
principales 6éusuﬂ de Ta mortalidad infantil", 1 Presidente precina
también que existe un deficit habitacional de R00.000 viviendas, ol
28% de los habitantes vive en ranchos v casas precacvias., v de Ia
matricula cr:ccvlfrr que es del orden de los 2.000.000 de alumnos o] 50
se encuentra hajn programas alimeontarios (Clatin, 1002¢)Y

Este (‘S(..ﬁi(y provincinl fue uno de lTos primeiros en constituireae.
Esto implica ‘una caracteristica desfavorahle. que se refiore a in

antigledad de 1os sistemas administrativos con que s so omanceja ba
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estructura burocritica bonaerensc, caracteristica de la que no escapa

el sector eﬁﬁcpfivn.
3.2, Organismos_constitutivos de| sistema educalivo

En el sistema cducativo bonacrense Cocxiaten en principio  tirex
instancias qu'é.' ge interrelacionan con dilficuoltad: {4 DIRECCION GENERAL
DE_ ESCUELAS Y. CULTURA (DER) . con actuaciton en el nivel centenl.

distrital vy de'cstahloc1m|on'0. acompaiinda por un CONSFEIO GENERAL DI

EDUCACION quo ccumple funciones de ascsoramiconto ol Director Genern |
pero a la ver. t)ene ingerencia en la aprobaciédn de plancs v programas
y los QQNSEJQﬁME;LOLARhS clectivos (CFE) con jurisdiceiaon distritnfg.
A nivel de lﬁé éstwhlccimiontnx SC agregt vaa cuarta instancin, los
CQN§§JOS DE hb(UFIA, auvtorizados por Decretlo Provinceinl NO 4122780
’ L.a DG stconsnderndn ¢l segundo organismo provincial cducativao
de Sudaméricd;.& es el de mayor envergadura del pais a cae nivel. Al
momento de ré‘a'lizaci(m del proyecte ocupaba aproximadamente 200000
personas, de ‘las cuales unas 170000 cian docentes: la matrfceulin
inicial de 1989,alcan16 al orden de los 2.100.000 altumnos distribuidos
en unos 8200 éstablecimientos de diversos niveles, A estas cifras
deben aﬁadirséfuhos 35000 docentes, 600000 alumios v 2500 estableci-
mientos en dépcﬁdencia privada v municipal, sobre Jos que ejerce 1a.
direcciodn tédﬁ{ba y la fTiscalizacién de 1a ensefanza.

De acuerdo Ia ley de creacidn de las dos primeras instancina
{Ley 10216/84), la nominacidén del Dircctor General npo es resorte

’odcr Fjecutivo provincinl, como =serfa el caso de un

exclusivo de]
Ministerio de’ Educnc16n tradicional, sino que implica el acuerdo del
Senado. A<1mtsm0. el nombramiento de lag 12 Consejeros Generalen dehe
ser acordado con la Camara de Diputados, v cuatro de ellos surgen de
una lista pTOpue ta por la Asamblea de bocentces Provincialea., que e
deriva de la ele cion de delegados de digtrito a partiv de un delegadao
por ektablec1mlento educativo.

Como se comprenderd, los mecanismos Jde nominacidn de la dirigen
cia y la intefrelacién entre los diversos organismos, genera una
compleja trama de negociaciones v alianzas. asi como una notabile
permeabllldad.a.lo polftico.y To gremial.

En cuant§ ;a los CFE., se trata de una instancia de fucrte
tradicion, conxéntccedentca en el siglo pasado. Su actual categorina

de instancia polftica fue restablecida en 1083 con algunas modifica.
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"'ciones en 1087 por Tev Provincial 10520, v sus integrantes  gson
elegidos pof&éi puchblo de cada Municipio o distrita electoral, onlwl
~mismo acto e:_rﬂlf’,yc']ue s¢ cligen Senadores v/o Diputados provinciales,
Intendéntes:M1Cnncejaloq“

Si bien;ﬁnn parte de las atribuciones que In Tey fiia n los CHF
'se correspondé'con la funcidén de representantes politicos de 1In
comunidad, dfkhé se reficren mis hien al cjercicio por delegacidon de
‘ﬁlas fUﬂCiOﬂe%iﬂdmi"iStTniivas de la Dircccitdn General de FEscuelas. Fn
“los hechos,féﬁbos organismos han tendido a cristalizar para los OFF
el rol de "a"génciri administrativa”™ de ta NDGFE. papel que se complica
innecesariamfﬁté por la inferinatitucionalidad. Hstn semiautonomia de
los CEE haceﬁ@ue las relaciones con la DGE scan tensas ¢n bhuena parcte
de los casodgi - a la fecha de reﬁliznciﬁn de 1a investiagacidon, Ia

acusaci6n mis -comin de¢ la DGE =e¢ relevia a la supuesta falta de

capacidad dcq;bh conse jeros Rscolares, que constituyen el escatdn mis

bajo de la carrera politica de Ia jurisdiccion. Los CER. por su parte.
afirmaban quev;;l:a DGE queria subordinarfos o sax ohjetivos. desatentan-
do toda autonomia.

En cuantb. a los Conscjos de EBscuela (CF). e tvata de uni

instancia papficipativn no obligatoria (Decrcto 4182 del 22/7/88 yva
citado) que ﬁé.fhtcgrn con representantes de los sectores involucrados
en cada estaﬁlecimientn ~directivos, docentes. padres, alumnos, no
docentes, asééidcionos cooperadoras v representante legal en el cano
de la enseﬁaﬁéé no oficial-. Asimismo., el CE cstd facultado a invitar
a sus debateéjéﬁentidﬂdes intermedias de 1a sociedad, con vaz pero =in
voto. La prémociénvo creacion de los CF puede ser realizada porv
cualquier pef$hna gue rcdna las condiciones que establece ¢l decreto
para integranfés. Sus atribuciones incluyen la de elevar propuestan®
ante las autdfiﬁades competentes "en todo lo concerniente a to téenin®

pedagégicd y-8-lo técnico docente".

5.2.1, La Direccidn General de Escuelas-y Cultura. ¢+

CARACTERIZAGION DEL ORGANISMO.

5.2.

fo
IS
“
as

! Los datos, observaciones y conclusiones que agui se exponen surgicron
en el perfodo en:que se realizd el proyecto "Financiamiento de la Fducacidn
Bonaerense", es ‘decir, en los primeros meses de 1990, Se desconoce  In
situacién a la fecha de presentacién de esta tesis. '

a




Si al méhéntn de 1a realizacion del prayecta el sistemn odyent oo
se hallaba jﬁdhdahlcmonto cnestionado a nivel nacional. 1o esgaha mﬁg.
cn la Proviﬁ@iﬁ de Bucnos Aires, bLas criticas sorafan tanta de oo
nsuarios de'lnﬁéducnvién. victimas., entee ol cos del altisime auaent -
mo docente.:cbho de los cducadores mismos, que se destizaban Teptamen-
te hacia lafmérginalidad.

Una'prfM¢r consideracion remite n Ia discusidn tedricn neepen de
las dificultﬁdcs que surgen al tratar de delimilar las organizacjone .
ya que cabe?érgguntarsc. en primer lugar, si c= ndvv"ﬂdn congiderny
a los CEE como:énmpletnmente externos a la NDGF: pese a que jUrfdiv”«
mente tenian:gﬁstinta entidad, y a las tensiones que se gencraban on
la interreldéién entre ambos organismos. en los hechos |og CEE
funcionaban ﬁﬁpdamentnlmente como. "agencia administrativa™ de 1a DOF.

Otro puﬁté.a sefialar es el hecho de gque si bien el Art, 10 de Ia
ley 10236 de:c

autarquia administrativa, técnica y financiera™, la realidad en ta que

creacion del organismo  afirmn que la  DGE "pozara de

se desenvolvia la institucién estaba muy distante de tas intenciones
del legislador, ya en los hechos el organismo no manejaba la mavor.
parte de sus propias varinbles. La supucsta avtonomia cestaba cada vez

s . .. . b4 .
vor la crisis financiera. y habia quedado reducida

mas acotada
practicamente:al nombramiento de personal v n modificaciones parcinlen

de su estructur;

La repeprSién de las politicas de ajuste sobre 1o poar e

acentuaban poi ;h\ significaclon del pasto en educacidén sobre ol
presupuesto ﬁ‘ovfncial. por 1o que el orpanismo no solo se enrant eaba
frente a credfﬁnﬁes dificultadcs para obtener mavores recursos, sinn
que podfa prc?ér&e que en ¢l fuluro seria presionado n jnétificnr cada

vez mis ajustadamente la utilizacidén de los que en ese momento se le

asignaban.

Otra caracterfstica de la DGE e¢ra la concurrencia con otros

organismos edfﬂreas de competencia comin., como en el caso de lo=
citados CEE, ‘0. con el Ministerio de Ohras Pablicas Provincial,
organismo queifdmbién tenia ingerencia en las decisiones referidas a
infraestructuca.

La autondmiavde la institucidén se vefia también condicionada por
las cqracterisf‘cas de la actividad‘propia del organismo: la educacion

es un bien social y sus vicisitudes suclen derivan en apasionadas
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controversias publicas, con la consiguient,

_ politizacion de  los
5o :

problemas.” :
Paralelamente al agravamiento de fa crjgjs los scorvicios

asistenciales habian ido creciendo en importancin dentro de las tareaws

de la DGR, con la consiguicnte diversificacian de  funciones. on

desmedro def;las especilicamente pedagdpicas. Apnte 1Ia pregunta de

porqué esas ‘‘tareas no =c transferian al Arca de Accidn Socinl. of

discurso docente afirmaba que alimentar tamhién eon educar:

sen
embargo, es§d frnse aparventemente indiscutihtle cacandia ol hecho de
que el manejb;de los fondos asistenciales implicaba unn conaiderable
dosis de podéf;va Ia que ningln estamento de 1y neE o de los CEF tenfn
interés en renunciar. |

Ya se ha sefialado que en los sistemas eoduent jvos Ia variahle.
éstratégica pof'excélencia es sfn duda Ta referida a recursos humanos.
Sin emhargo,;jg:instituciéu no sélo carecia de informacion sistemdticn
sobre su varfﬁb}e mis relevante., sino aue los salarios habian venida
soportando uﬁécont invado deterioro, con Ia consiguiente desmalivacidn
de la plantdadocente. Esta carencia de estimulos se contraponia con
un bajo nivel de exipencias, lo que alentaha [ny transgresiones y las
compensacioth” perversas. FEl alto auvscentiasmo “era el sintoma més
visible. ,

Las posibilidades de manecjo por parte de la DGE de su variable
estratégica hbafecfan rteatringidas no s6lo por la crisis sino también
por las difiCﬁitades que se derivaban de 1a caracterfstica lepal de
Jos instrumentos que rveglamentaban las rtelaciones con el personal.
Tanto el Estd(uto del Docente como ¢l que repia al resto del personnl
eran leyes pﬁbvinciales (tey 10579 v Lev 10430 respectivamente): en
consecuencia;ﬁbualquier modilicacion implicaba na salo ol acuerdo
entre las'péffes involucradas sino tamhién negocianciones politicas
para su aprobgéién en la Legistatura provineinl.

_ Aun el Cbhtrol de las licencias médicas estaba fuera de la esfern
de ta DGE, pof ser Competencia de la Direccidén de Reconocimicnton
Médicos de JéfCohernacién de la Provincia,

Paralelamente, cl cstilo de gestion de [a DOE no escapaba a Ia
caracteristica que se sefiald en pAginas anteriores. en relacidn a 1Ia

snbrevaloracibh-de lo pedagépico en desmedro de To administrativo y

§ Boneo- ha graficado esta caracteristica de miches organismos piblico
sefialando que "carecen de vida privada”.




organizativo, ¥y a la consideracidn del docente como apto para desempe-

.

versas funciones en la pirdamide de 1a institucidn.

fiar las mas d

Asimismb: a la larpo de los varios meaes qne duré 1a jovestign:
cidén pudo detéptarse cierta confusian cn ol orpaniamo acerca de si ol
"cliente" de Id:DGF. cra el alumno o el dacente . Un Tamat ive e jemplo
de esto lo constituve 1a afirmacién de uno de los Directores. quioen
definidé su mi§i6n en estoe extrafo modo: "Yo cstoy agqui para defeonder
al docente".

Por ntralbnrte. In rieiderz de los instrumentos que reglaban los

.

relaciones coﬁ,el personal ~Estatuto del Docente v Lev 10430, v asi
como los combibjns mecanismos en cllan eslablecidos generaban nnn
administréci6n .de personal complicada v  costosa. Fsta critien
situacién Sel&é¥ia apravada en un futuro cercano con et traspaso n Ia
jurisdicciénﬂpfovincinl de las escuelas medias nacionales, con lo que

el organismo .deberfa absorber con un sistema va desbordado, 1648

‘colegios estaialés v privados. los que s¢ sumarian a los 8145 colegios

oficiales y 2451 establecimientos no oficiales daue en ese momento .
atendia la pfd?jncia. con lo gue la matricula de mis de 2 millones de
alumnos se veﬁfd‘incrementnda al momento de implementarse el traspaso
en mis de 60000O estudiantes; Se planteaba tambhi&n el problema de tas
diferencias dﬁ”lo politica salarial aplicada cn cada jurisdiccion v
en los respeétiﬁos regimenes de personal. .

En el pasado, lIa politica de 1a DGE habia privilepindo I
expansién cuéﬁtitativn del sistema. Tn csc momento. el planteo
empezaba a céﬁifarsc en la catlidad, tanto cn 1o ceducacional camo on
lo administrafivo. no s6lo para responder a la creciente insatislPae-
cidén con resbééto a los resultados de 1a pestion educativa sino parn
hacer frenteﬁh'las necesidades del desarrallo provinecial,

La curactémizncién de unnrnrgnniiﬂfiﬁ” no pucde realizarse nin
tener en cuenfa ]a importancia de los recursos que utiliza v el modo
en que los angna. En consecuencia, sc¢ incluyen alpunos datos eonp
CUADROS 2 a 14; con cuyva integracioén se podrd lograr una descripeién
mas acabada dc&]n institucion. _

Al mes déﬁabril de 1990, ]ﬁ DGE ocupaba 191201 personas, de las
cuales 17106Tﬂéran docentes v 20734 administrativos (encuadrados en
la Ley 10430);”es decir 89.2% v 10,8% del total respectivamente,

La SubséCfétaria de Fducacidn concentraba el 86.4% del personal

administrativo, referido lundamentalmente al que agrupa cl {tem CEE




1989.

KR

o ' - 1l rento de cste tipo e
(porteros deu establecimiontos. eto.)- - - _
e fa Subsceretavin Administen-

. ectructura (4.3%).
tiva (7,8%) "y cn ta Direccidn de Tnfracse .
' a1, 0% del total se imputnhn q

personal Se’lhvnliznhn principalmente ¢f

En cuanto al personal docente. el |
2 . ”.2'.7.) ) P‘|C0 ()ulf-’ ((‘,"q_v‘
Primaria (37 Wm), Medin (29.37%)., Precscola! ( ) : )

(CUADRO 2).

El Orgnnlsmn contaba con 162 unud‘d‘
IIprndn a 212 en nhoviembre doe

nrpanizativas hasta nivel
de depaltamento a diciembre de 1985,

g avor  cantidad  de unidades
Las Areas que concentrahan I me .

p coaatrativa {(76) v la Subaccere.
organ17at1vas eran Ja Subsecretaria Administ (76) v 1l

tarfa de qucacaén (74) (CUAPRO 3). Se inctuye ol organipramn de 1o

DGE que estaba Vlgente en ese perfodo.

En 1088 ,0] gasto provincial en la rinalidad Fducacion y Culturn
i i T mi wes de ese afio. representan
equivali6é a &DTOx1mudnmente uga 663 millones de eseafio.rept ntando

el 29.28%‘dejgprcﬂupuentn provincial.

Por Suiﬁartc el gasto originado cxclusivamente por ta naw
equivalié al 28.97%, considerando coma presupnesto provincial ol rle
la Admi”iStfﬂCién Central. Organiszmos Nescentralizados v Cuentas
Especiales. 3 ‘ .

En el perindn T9RO/R]] (CUADRO 6), ¢l porcentaje de su presapuesto
que la DGE destiné al pago de su PTOPinrporﬂnnn] decrecitd (0,97 a
78.91%), mientras que las Transferencias Corrientes  -Comedores
Escolares Yf?subSidiOS a establecimientos privados- aumentaron
considerablem¢hte (12,38 a 17,2%). Tamhién disminuyd el peso relativo

del gasto eanieneq vy Servicios No DPersonales (3.53 a 1.76%). y el

destinado a lnfraomtructucd (2,21 a 1,46%).

En 1988ufulos Gastos en Personal sjgnificaron el 79,15% del

presupuesto idg; Ia DGE (CUADRD  5) . Sin cmhargo. este porcentaje

asciendfa al 90,18% si se le adicionan Ias Transferencias Corrientes

a la DItecciébn de Fnsefianza No Oficial (en adelante la DENO)

que  ne

destinaban fgndamentnlmentc al Pago de salarios a ecscuelas privadaos

a través de s@bsidius (11,037%).

El 4rea ggg Insumia el mavor POTCentaje de los Gastos en Personal
era Educacién‘Primaria (38.35%) . seguidny
(17,60), CEE (8 8%, referido Tundament

\tablec1m1entqs), Educacidn Iniciaj

por Media, Técnica y Agraria
almente a parteros, cte., de los

(8.7%) v Psicologia (6,03%)

‘
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(CUADRO 7).jﬁ3tns drens sipnificaban ol 70.48% de  los Gastos ©F
Personal., v :'('f_". conzecuencia ol 62,0% del o pasto total de [a DGE.
Des”“é“fdé.loa Gastos en Personal. las robros que sepuian o0
importancia éﬁféunnto A su incidencia en ol predupuesto de la DAE (afio
AR ]

1988) cran ln#@trnnsfcronvins A Ia DENO (HE,03%) . destinadas, como

1.pago de rubsidios a los establecimientos privados de

'se ha dicho,

’enseﬁanzn~._9fn_Comcdorcﬂ Fscolares (S.15%) (CUADRO R)Y .

"Estos thS.rubrns‘—antoﬂ en Personal. Trénnfercncins Corrientes

a la DENO y Trhﬁsfercncinx Fforrientes A Comedores Feseolares- const i
tuian el 95%7dé] presupucsto de la DGR,

R Fn 198%.1‘»’:'_.1.'-19 ecragaciones en Bicnes v o Scrvicios No P(‘l'.‘w‘onnl(‘f"»

significaroﬁf§111,74% del presupdesld de a DGE (CUADRO 5). Estce

porcentaje se fepartié fTundamentalmente en Scrvicios No Personales V

Bienes de Cthﬁmo (1.28% v 0,33% del gasto total de la DGE, CUADRO a).

Los B es- de mavor incidencia fueron Combustibles (57.44%).

Papel (13,43%). Alimentos (2,7%), Medicinales (2,4%) vy Metalicon

(2,2%). E1 principal bien consumido por cada drea fue Combustible®
para Servicios Generales, Culftura., CEF v Educacién Media: Metdlicos
para la Direc@iﬁn de Infraestructura v Papel para Talformat ica (CUANED
10). B

En lo qué_ﬁc réfic,c a Servicios No Porunnalcsp o1 88, a5% el
gasto en ese”rubrn se poneraba en ol conjunto referido a viaticos

(30,22% del gasto cn Servicios). Elocteicidad, Gas v Apuna (20,107%),

Alguileres (jﬁgl2%) v Honorarios (12.41%). las Areas a las que 7°F
imputaba la.ﬁpyor parte de los Servicios Mo Personales eran Primat il
(21.1%), Servtéjhs Generales (12,65%), Infraestructura (10.55%), Medi
(7.45%). Inqumﬁticn (7.39%), Subsecretarin de Cultura (6,30%) V
Educacién Especial (5%). ,

El prindfpﬁl gnsto on Servicios No Perasonales de cada una 28
Areas fue Elgctricidad, Gas vy Agua para Primaria, Media y'Especinl:
Honorarios en.Servicios Generales y Cultura, Alquilcres para Informi-
tica, y Viétigbs para Infraestructura (éUADRO 11).

El gastogeh Trabajos Pdblicos de la DGE representd el 1,44% de
su presupuest§; EI Ministerio de Obras Piblicas de la Provincia aftadid
erogaciones QQu{va]enlcs al 73% de lo gastado en ese rubro por la DGE
(CUADRO 12).

En el pé{iodo 1981/88, 1a matricula que registrd las nmyﬁr@&

tasas de crecimiento anual acumulative fue Superior (14,1%), geguids
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por Artistica(q (’%)- Media (Q.(,'){,). Inicial ((‘ ) n) v ]“gp(\(|ﬂ| (4 ()n: .
La idnica tas a negativa fne la de Adultos (-0.8% :

A exceppxén de Artistica y Superiov,.el mimero de cargos docentes

crecié mas Qbef]a matricula, aun ¢n el caso de Adultos en que In
matrfcula defr c10 (CUADRO 13).

En cuanto a los costos por alumno para la cnsefianza aficial (en

- 1988, en M)les.de Australes de ese afio). el nivel mis contoan eorq

Especial (2160\. 02). Los Jde Enscianza Media (5297 .72). sin emhacea!
resultaban llamattvnmento altos, va gne superaban o los de Adulton
(4927,21) v ﬁﬁﬂ a los de Superior (49282.57). 1o scpuian Agt{alien
(3804,5) ¢ In10|nl (3139.13), La Fducncidn Primaria reistrd el caatao
mas 'ba';o con. 244?2.‘,5 (CUADRO t4) .

PonVICno aproaar alpunos comentarios a las cilfras expucstas., Fn
principio. debe destacarse la fuerte incidencia del organismo en ol
presupuesto prov1nc|nl Asumismo.‘un los dltimos aftos 1Ta DGE ha venida

destinando crecrente< montos a subsidios a establecimientos privados

~y a servicios asistenciales en desmedro de sus propios salarios v de

la atencidon de su infraestructura.

La mavof}pﬁrte del presupuesto sce do tinaba a gastos en porsonal,
y se dlrlgfa a ﬁomedores Fscolares casi el doble del conjunto Infraes-
tructura v Blenes y Servicios,

Como puede verse, la rigida estructuracidn del presupuesto del
organismo 1mp11caba una fuerte inflexibilidad a la haja de sus gastos,

Si se tienen-én cuenta las exigencias de las politicas de ajuste. v

si se aceptalgne el deterioro salarial habhfa Ilecgado a su lfmite, la«s .

mejoras sélo podrian solventarse a través de una mejor asignacian de

los recursos

En este sentido. el crecimiento de los carpos docentes por encimn

de la matricu vly el costo relativamente alto de 1a Ensefianza Mcedia.
son datos que;dabhn cuenta de la factibilidad de csa reasipgnacidn. Sin
embargo, era diffcil confiar en que ese esfuerzo seria suficiente para
cubrir los afiéSOS'cstructnralcs en Ia inversidén v ¢n las reformas
administratiﬁaég

5.2.1.2. LAS. "‘o'Ll'rJ(‘As_ DE LA DIRECCION GENERAL DI ESCUELAS

Para este punto se ha considerado Ia explicitacién que de law

polfticas la DGE hiciera ¢l ex Director de Planeamiento Roberto
Marafiotti —a;cargo del 4rea durante ¢l perioado en que se realizaron

las investigaciones base de cste trabajo- cn ¢l VITI Congreso Nacianal
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de Administracion Piblica que sc realizé en Cordoba en octubre de
1988. :

Segin sus - dcclaraciones, la regionalizacion no era una politica

restringida al . drea cducativa sino del pobicrno provincial. quicen la

consideraba la'estratcgia adccuada para supcras problemas estructura.

‘les. Afirmaba asimismo, que "¢l nivel de complejidad y heterogeneidad

que ostenta  br0vinCia de Ruenos Aires hace que la regionalizacidn

‘se convierta en un desafio creativo y metodolégico. De hecho. los

conurbano no son los mismos que se presentan en ¢

problemas dgj

interior provincial y, a su vez, éstos se¢ distinguen segiin sus frean

(urbanas, semiqrbanus,y_rurales). Por aotra parte la provincin cuenta

con una alta diversidad de perfiles econémicos, sociales, geogréficos,

culturales, ﬂqye‘ no pueden ser desconocidos. Otro factor  es  1a

diversidad cultural donde e¢] interior eanadero y ‘agricola dificre
sustancialmente del conurbano fabril. No ¢s factible, por lo tanto,
utilizar un dnico criterio reclor y se imponen distintas opciones.

Regionalizacidn, descentralizacidn v patticipacion =c¢ suponcn

encadenadas: "la rvegionalizacién implica Ia descentralizacion. Fata

a su vez, la creacion de canales de participacion, que

organicen la fuerzas comunitarias para auntoge=tionar sus propias

respuestas a’“los problemas que las acucian”,
En cuanfdfﬁl diagndstico del que surge Ia propuesta de descon.

tralizacidén, esiel de "una critica totalizadora que abarca los grandes

strativos: la sectorializacidon de su actividad, ol

cuerpos admfﬁ
despilfarro :Sbﬁial quec conlteva, el mantenimicnto de unn pesada
estructura, la‘burocratizacién de la gestidén. Ia presion descontrolada
de los aparat§s;pﬁblicosvy Ta irracionaltidad de las inversiones ¥ los

las hayv). FEsla posicidén no significa una actitud

gastos (cuando

privatista simplificadora. Supone un reconocimiento de las trabas vy

debilidades istentes, derivadas de la centralizacidn extrema. y un
"

intento de producir modificaciones que optimicen ¢l sistema...".

B

En pérfafbéyanteriores se destaca asimismo que la "concentracian
de la toma deadééisiones en el nivel central obstaculiza la participa-
cién de la céﬁ@nidad educativa en la auvtopestidan de proyvectos. lLagn
unidades escdlﬁtes estan aisladas unas de olrs v funcionan como meras
reproductoras?dé,pautas disefiadas verticalmente", lo que configura un
"modelo de comﬁhicacién unilateral”. La burocratizacién v la lentitud

de la gesti6n se explica por "recaer en el nivel central la responsa-




bilidad de ]qg,resoluciﬁn de todos los tramites, desipnacidén e
docentes titﬁ)éfes. traslados, licencins. mantenimiento cdilicio™.

También ,éipare(‘.e o apelacidn a I1a iniciativa de 1a sociedad civil
como motor def cambio, va que se quierc dcvnlvor‘"n la comunidad ol
rol protagéﬁicb de ser la verdadera actora de tos procesos  de
transformaciéﬁiéocial". Para esto ‘se¢ propone " un mavor nivel (do
informacidén d\é-';]os provectlos vy propramas solicitados, instrumentade:
desde la admiﬁistrncién central y la gencéraciéon de mecanismos  do
consenso. DNe e#n‘mnnera serd posible lopgear una mejor adecuacian <o
los destinatar’i:(‘)’..é finales de ewalquier imn(li ficacian o cambio v quicnes
deberdn tener una visidn mAs ampliada. Otra forma de movilizar
recursos se pdéde dar a partir del trahajo que se encare entre ol
dmbito educafj?h v las organizaciones sectoriales, con vistas 0
revitalizar ofﬁfear zonas de mutva cooperacidn del espacio educativo
regional. A eLJo se agrega la gencracidn de vinculos entre los niveles
educativos inéfitucinnales v las organizacioncs sociales regionales,
ll4mense sindicatos, asociaciones vecinales, clubes, sociedades de
fomento. unidggfa la incidencia cada vez mayor de los medios de
difusién".

El dirigente apunta a la nuclearizaciéon comé "una de las formas

de organizar el proceso de regionalizacién v descentralizacion de Ia

I3

educaci6én, . .", en un intento de "abandonar la concepcion de Ta unidad

escolar como espacio cerrado v reemplazarla por la mis amplin v

totalizadora dé'cnmunidad cducativa".

Por ﬁltimd}_MarafiotLi menciona especialmente los Consejos de
Escuela (CE)}fbmo "dirigidos a procurar que ol sistema cducativo
abandone el ceﬁfralismo ¥ reconozca un espacio propio al poder de
iniciativa dekéada unidad escolar”. ' .
_5_._g_L;_.-;),.»,_,,I_?_st_._l_,_r_}_l_ _L;IQAD,E_S_”I_)IE l,Mm_,F,M[-:Nfr_A'(:mN,F.N RELACION A _ALGUNAS VARIA--
BLES ORGANIZACIONALES. '

En el marco de las politicas detalladas, se analizarin sus
; “ la estruclura del

2

posibilidades “de  implementacion en rvelacidn a
orgaismo, sus sistemas de comunicacidén e informacidn,y cl nivel de
supetvisidn,

Conviene-récbrdnr que las estructuras organizativas no correspon-

den Gnicamente a una divisi6n técnica del trabajo. sino que configuran,

fy

,
. b

una divisién social, de la que resultan para los distintos micmbros)

diferentes posibilidades de acceso al poder y al prestigio. Asimismo,

i 5




IR

no puede osﬁgfarsv una racionalidad "téenica” en las eatructuras
organiza(ivééﬁén la medida en que su conflipuracidn cn bucna parte os
el fruto dedhahifcslacinneﬂ politicas, que permean Ia institucion
aportando suﬁﬁfﬁpin racionatidad.

5.2.1.3.1. thiralizacién/dcsccntralizavién.

La DGE eéfé dividida en 16 Regiones gque comprenden 127 Distritos,
La re]aciénrdé{cstom Giltimos con los CFE implica su identilicacion con
los distritn‘q;"eﬁ_.".cc(c)rﬂle‘q‘ fo gue deriva en Ta existencia de macrvodin-
tritos, como"észel cjemplo de f.a Matanza,

La extensién del terrvitorio bonaerense v Ias distintas prablemi-
ticas que coeﬁistcn en &1 han [levado a que lan politicas de descen-
tralizaci6n héyan sido planténdas tanto por la gobernacidn radical gue
estuvo a Cargofdesde 10823 como por 1a posterior gestion del peronismo.

Estas politicas se tradujeron en sucesivas creaciones en ol nivel
focal de desébh&entrncinnPS'dc diversas unidades cenbrales de Tn DG
complementadaﬁfcon comisiones integradoras que reapondieron a  los
intentos de fngthurnr mecaniasmos de coordinacian, Asi, las instancing
resultantes éfhﬁ las siguienten: '
* Supgryisiéﬂﬁflhspectores Jefe. a nivel de regidn, en jurisdiccion
de cada Rama déiénscﬁnnzn. de los que dependen, A nivel de distrito,
las Secretnrf-;'avs “de Inspeccion 1), con funciones de supervision
técnico pedagégica e inspeccion educativa.

* Tribunales de Clasificacién Descentralizados (TCD). Dependian de la
Direccié6n Tribﬁnal de Clasificacidn.

Sus prinéipn]esvfuncinncs cran la de aprobar fas Plantas de las
diversos servféios. v decidir sobre categoria, cantidad de cargos vy
horas cﬁtedra1ﬂ9'cadn establecimiento, asi como sobre el Movimiento
Anual Docente. :La descentralizacién no se cxtendia todavia a la

totalidad de lds Distritos.

* _Centros de.-

jﬁygstigacién_EducaLiya (CIE)Y. Fn dependencia de Ia
Direccién de IﬁVestigaciﬁn Fducativa. ’
Tradicionalmente eslas funciones sc desarvollaban en la Rama
Primaria. La . gestion radical establecid Centros de Investigacion
Educativa en'béda distrito, La carencia de investipadores molivd que
la conduccidn ;;bovstel'i()r revisara v suspendiera huena parte de loo
proyectos, porfio que la actividad s¢ redujo fundamentalmente al

(tH
LA

manejo de la biblioteca pedapbpica.
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* _Comisiones ‘Pistritales de [pfraestructura. Fueron creadn Pt

Resolucidn 17444 del G/II/RQ. v funcionahan foera de eatyunetura,

coordinadas en cada disirilto pop el respective LU 14 D
' o . ) g g es - 2 AR ALANI
Los intégraban dos o mAs consecjeros cncolares. uno a I menos

’ R, e oo de la
cada bloque palitico, un Inspector por cada Rama, un delegado

. . o . . vl . . il
Direccidn Provincial de Infracstructura v un delegado del Tatenden

\ . S . . . ) . . N ; a Ia
La Dircccidn-de Coordinacion de ¢EI tenia ta funcion de apovo A

. . RS ) .o . ; e e e 1o
constitucion de las Comisiones v ja facultad de intervenir cn casa o

conflictos. Flidelegado de la Direcccién Provine inl de Infracstructnra
apoyaba y controlaba el aspecto técnico de lo=n proveclon,

La principal funcién de¢ ecstas Cominiones pistritales era proponct

<\

al CEE la realizacidén de obras para que ¢ste las elevara a
' Su actividad

la DGE por

el Consejo, aSi como dirigir y controlar su ejecucion.
las reatricciones del

~

se vio muy limitada en los dltimos afios por

presupuesto deinversioncs.

que se dividian on

* Comisiones . Distritales de Perfeccionamicntao.

Subcomisiones .en los diatritos ms erandes.

. R . i ) aa Pama e
I;aS in t.egrn_b“ n ' 08 ) nspec faores (] ¢ :" ren (] © { (‘(' a8 I ani Ramnea, v

represehtanteR institucionnles a travées de un docente de cadn eascnela

"

elegido porvsﬁévpnren. con asistencin voluntaria., Dependian de |
Comisién de Péffeccionamiento. v sy proposito original era huscar unna,
via alternatfﬁa'al planeamiento de la capacitacidon, de mancra de no
basarla excluéi&amenle en decisiones del nivel centraly sino yecover
Ias ncccsidndbﬁfque manifestara la Supervision v la base Jdel sistema,
Algunas opini oh'cs describicron Ja expericenein como "la primera verz gue
se relnen lostﬁspecloren de las distintas Ramaz". la iatecreupcian do
la capacitacibhlobligatoria 1levé a 1a suspension de sus actividades,
* ggmi§igne§;iniglrithes de Consejos de FEscuela. Las intepraban
representantesﬁde los Consejos de Facuela de los diversos estableci-
mientos de cada? distrito. Su existencia y funcionamiento cstaban
ligados a la déalas organizaciones que le servian dec base.

* Coordinacién Médico_Escolar. Cumplia funciounes de control médico

para personalfddcente (medicina laboral)

A estas instancias cn dependencia divecta de Ta NDGE que actuabay
‘a nivel regiohél v distrital se agregaban Jlos CEF, gque por gy
importancia sé;tratarén por separado. Como va sc ha sefialado, .
actuacién implica cierta descentralizacion administrativa en los temngw

de personal, servicios asistenciales e infracstructura, v ANy

'

1




constituyen ‘ahora una instancia politica. a lo largo del ticmpo han

alternado esaftarncterfstlca con la de delepacion administrativa de
la DGE. Antéé?ﬂe 1983 ¢n que se restablccid su actual cardeter,
funcionaban "C,:b'r'r_l.()'l_]NlD/\D ADMINISTRATTVA TINTOA (UAU), que reunfa conn
ditima condicion.

'5.2.1.3.2. Especializacién/ coordinaci6n/ sectorizacién

La parcﬂéLizacién de las tareas en dteas responde al intento de
obtener ventﬁjdﬁ a traves de 1o ecspecinlizacidn de las aclividade-
Sin emhargo,'ﬁﬁn especializacidn extrema puede poner en peligro oags
ganancias potéﬁcin]cs. debhido a las imavores pecesidades de coordina-
cién, control.y aun de resolucion de los inevitables conllictos qun
se generan eﬁtic las distintas Arcns.

En el caso;de la DGE, la excesiva cspecializacion habia derivado
en.  un SisteMa:fxangniado v desarticulado,

En primefflﬁgar. la division de taveas deteorminada para o prfmvr
nivel dificulﬂﬁba Ia necesaria integracion entre las metas educativag
y la asignacién de recursos. tanto {isicos como financieros. Al no
existir ninguﬁé instnncin de coordinacion en ecase nivel, ésta quedabn,
en los heqhos@?h_cargo del mismo Director General. con ta inevitahla
sobrecarga deﬁfarcas v lans consiguicntes dificultades pava la toma de
decisiones y Thgaccién colidiana,

El nrganigramn tampoco preveia alpdn Avea que nhificurn criterios
e informacién. relevante en materia de recursos humanos.

Asfi, estds: temas aparccian fragmentados en Ia Direccidn de
Personal, Tribuhh] de Clasificacitn (cn esce momeénto en vians de
descentralizaciﬁn). Tribunal de Disciplina, Comision de Perfecciona-
miento, ¥ en.béda una de las Ramas Educativas. Asimismo, surgia un
corte entre éif'tratnmientu de la capacitacidén para cl peisonal

administrativo.y el docenle.
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No exisfﬁévnn Area quc se encargara de Tas relaciones labaranles
en un modo global ﬁ, ni sec detcctaba la funcidon de administracidn de
la estructufaqy

L.a DireCéién de Personal no tenia instancias a nivel disteital,
por lo que Ids;trﬁmitcs se iniciaban en Ila Supervision, iban hasta 1a
Direcciébn de la'Rama y de alli recién a la Direccion de Personal. i
un CEE deteéfhba una irrcenlacidad en un scrvicio. el tramite del
presumario déhfa comenzar en la supcrvision.

Dentrolde7]a Subsecretlaria de Educacidn coexistian diferentes
criterios de;;djvisiﬁn del trabajo: por nivel. por tewma, clc. La
superviéiénvSé;rcnliznhu por rama cducativa, incluvendo el caso de
Psicologia yuAéfstencin Social FEscolar. Esto creaba miltiples lincas
de dependencia:en las dirvecciones de los establecimientos,

No habia instancias de coordinacidén centre las Ramas v on

consecuencia.entre las Supervisiones. Un intento parcial lo constituia

la Comigsidn défPerfeccinnnmiento. gue deberia categorjzarse mbs bhien
como instanciaide reunién. creada después de 1987  para acticular of
Planeamiento Docente. Fn ese momento la intcgraban representantes de
las distintaS’Difeccioncs. a cxcepeian de la de Tribunal de Clasifica-

vy Coordinacion Administrativa: I'mformacidén Fducatl iva

cién y Disciplina

participd en un principio. pero posteriormente se desvineuld. I.a

Comisién era coordinada por Ja asesora ditecta de la Subsecretavia y

tenfa establecidas reuniones semanales. Asimismo preveia Comisiones
Distritales de- Perfeccionamiento Docente, a las que se ha hecha

referencia en paginas anteriores.

La Superﬁﬂsién. localizada como sc ha dicho a nivel distrital y
regional, asuﬁfa»tanto la "inspecciéﬁ Fducativa™ como la "supervision
educativa", entendiendo por tales a las actividades dc pontrol v
vigilancia de(:cumnlimientn de normas y requerimientos, y al servicio
profesional dejas sorfa pnrﬁ el desarrvollo detl proceso cducativo v su

administracién. Las entrevistas dieton cuenta de la supremacia de las

6. Esta funcién puede definirse como la administracion de Ia retacién
contractual Jaboral entre la organizaciGn y su recurso humano,  Tncluye
aspectos de planificacion, ncgociacion v el contyol  posterior de la
contratacién colectiva, las relaciones con orgmismos oficiales en  los
aspectos relativos a lo laboral. etlc, :

1 . .
Se define.como tal a Ja dedicada a la descripeion v actualizacion de
la estructura organizativa, incluvendo los puestos vy cargos. la elabhoracion
de las descripciones y perfiles de los mismos. su valoracidén, ete. :

o ey
-
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primeras poﬁisobre la supervision de Ia catidad educativa. FEstas
prédcticas fueron caracterizadas por su aulomatismo v por la anaencia
de reflexiéﬁ?pfiticn sobre s{ mismas v sobre aun ohjeto.

Las act{?{dndes de plancamiento sc encontraban también dispernns
cutre diversaélunidndvg organizativas: en las Ramas, en la Comisian
de Perfeccionahiento. en la Dirteccion de Coordinacidn Administratjva
de la SubseC%éfnrin de Fducacidn que centralizaba el Preosupuecsto de
1a Suhsecretapjé. en la Direccidn de Planc¢amiento v en |a Subsecreta-
ria.Administhﬂivn._quc confeccionaba el anteprovecto de Presupuesto
de toda la DGE?

La funci6ﬁ de provisidn y andlisis de informacidén sc distribuia

en Auditoria_Géneral. en la Direccion de Planeamiento, en la Direceidn

de Informiticay en la Direccidn de Despacho (Informitica Juridica),

en la Direcci6én de Informacién y Tecnologia Fducativa, etc.

Las Areas. encargadas de Comedores Fscolares o Cooperadoras no.
5. g _ 1

tenfan instanéiés descentralizadas de resolucidn, ni siquiera al nivel
minimo que sefdhﬁcrvnba en los aspectos de administracién de personal.

No se detébfaba un d4rea que concentrara 1a funcién de relaciones
con la comunidhd ni alguna dirigida a la bdsqueda de financiamiento.

Las carencias y rigideces de la estructura derivaban on Ia
creacion de in&tancins que se mancjaban fucra de ella, a veces «in
contemplar qué:la especilicidad o la duracidén en el tiempo de los
temas abarcados hacian necesarios espacios insfitucionales permanen-
tes. : 
§5.2.1.3.3. Esfandarizncién v formalizacio6n

lLa primef dimension indica hasta gué punto las tarcas estin
sujetas a reg]aé y procedimientos para su realizacidn, v la segundn
indica el car&éter mis 0 menos oficial de dichas reglas y procedimjen-
tos. ' K

En genetﬁl; ¢] aumento del tamafio de lTas organizaciones v
generando una- mayor divizion del trabajo, vy paralelamente, Ia
utilizacién dc?ﬁbrocedimicntos mis estandarizados y formalizados.
Asimismo, lasffe]aCiones que senvan_estaﬁlcciendo con los sindicatos
suelen traer 5patejadas una acentuacién de la formalizacién: clasifi-
caciones, descrfpciones de tareas, etc.

En el cas§ particu|ar de los procesos administrativos de Ia DGE &

podria decirse que al sobrepasarse el nivel adecnado de formalizacidu.

)

%
3

se habia estandarizado la via informal. Es interesante cilar un.




informe inteind. que sefinlaba "En el nivel central, 1a Dircecion de
Personal, fuhgionn como oficina de atencidon al piblico: a ella 1lepnn
por via infdjmal los apentes en forma particular. o los gremios para
resolver trdmites que por via reglamentaria lﬂrdnrfnnA mis de o
admisible".

5.2.1.3.4. ﬁstfucturas de control

v Este tipoide estructuras se basan cn alpin tipo de mecanivsmo
disefiado para"hucer mucstreo de informaciones de diversas fdreas
(fi‘nanciera,‘::'-’éd'minist'r:lliv:l. de rendimicnto, cte ). Preasuponea [a
existencia dgiﬁn acuerdo organizacional previo sobre Jos criterios quse
permitiran vafbriznr en gné medida sce han cumplido Tos objetivos,
un sistema de‘fnformaciéu gue permitla su scguimiento,

Podia defeclarse en ol organismo una preocupacién -al menaos;
formal- pnr.Ta funci6n de control de pgestian., FEsta tarea figpuraha
entre las mié}bncs v funciones del drea de Auditorfa, pero también cra
mencionada eht1ﬁ de muchas Direcciones en los aspectos referidos a s
jUrisdiccién}{Sin embarpo., la no verificacion de los presupuestos
basicos que,se'mencionnn en el parrafo anterior permite afirmar que
el organismo n0 conlaba con cste Lipo de estructuras en condiciopnes
de adecuada obératividad. -

-4. COMUNICACION F INFORMACION

En cualquier organizacién Ja comunicaciéon es el instrumento

indicado paré;fhl transmisién de conocimientos. Por su parte. 13
circulacién dépinformncién enel interior de la organizacién posibili-
ta el funciohahiento del sistema inteerno, mientras quc el flujo desde
y hacia el -EXtérior permite el cumplimiento de sus funciones e
incorpora laiiﬁecosidndcs vy expectativas del entorno con respecto 0
ella. T .

Si hay'?bbstﬁculos a esta circulacicn, las dificultades  =e
extenderdn a‘f&;implementncién de decisioner v politicas. que en exfe
marco podrianﬂbcasionnr efectos contrarios a los descados.

Cuando uhﬁ:organihacién intenta procesos de camhio. las comunica-
ciones que adéﬁjeren mayor criticidad son las que ticnen gque ver con
la generacién,  coordinacién y ejeccucion de planes o programas de
accién, asf EOWO las que se relacionan con ltos resultados de [as
actividades,ngé decir, la retroaccidén y el control. )

En el CSIt'S:-('). de la DOE, Ia red formal de comunicacién era dd"

carécter centralizado, con algunos canales horizontales, y estructura-
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“da en formapitamidal: cn la basc los establecimientos escolares o
la cilspide por. las diveruas Dirccciones del nivel central, v Oty

ambas los niveles intermedios. Entos GlCimos cumplian una fug,. s

on

clave para ¢l funcionamicnto del sistema. por ser ollas loas ..
mane jaban el -flujo y ¢l bloguco de Ia informacidn,

La extensién de la jurisdiccién y a la expansién de funcionesg Que

~

se brodpjo gﬁglos Gltimos afios fueron generando una mayvor complejidgaag
en la red de:tqmunicncién v cn la informacidn que por ella cirrulnhn.
-En este sen@jdo. cs interesante recordar un axioma de 1a teapq,
organizacionhi} que afirma que el crecimiento de. lns necesidadeg de
informacién;éé;mﬁs que proporcional al ceecimicento de la organizaciag
misma, va qu¢[ja informacidon genera la intensificacidn de su proapg,,
uso. EI lfmft§>npnrecv cuando el volumen de  informacidn Ia ha e
inmanejab]e.;Cﬁando esto sucede, un intento de aoluc{ﬁn posible eg 14
descentralizacion. '

Asi, lnsftéquerimiontos de informacidn crecen con ritmo mas ve .,
gue la capaéidad efectiva de sus canales de comunicacidon., con g
-consiguiente‘détcriorn de Tas coapacidades administrativas,

En la DGE

v este problemp se visualizabn de diferentes formas, pagp
un ltado, los niveles directivos concentraban B4 mavor parvte de (g

decisiones y funciones, con la consigniente sobrecarga de informacian,
la cual crd?diﬂpcrsa. con cscasa sistematizacion v omuchas vecog
vinnecesaria; n'

La lejaﬁih entre emisor y receptor de la informacidén v lag
intermediacihne§ que ésta debia atravesar derivaban en la cristalizg-
cién de prejqicios y estercolipos reciprocos,

"Estos asﬁectosvﬂe ligaban asimismo con Jas falencias de  Ins
procesos de tetfonccién, por ¢l cardcter muchas veces impersonal de
la comunicac{6ﬁ<y su desconexioén con los receptores en tiempo vy
espacio. Estdjcircunstnnvin hacia quec la tetroaccidn no se prndhjpyn
0 que PerdieréNeficacia por las succesivas mediaciones. Al no existir
tampoco mecaﬁiémos claroa de evaluacidén v control de¢ proyectos vy
programas, eﬂah dudosos los criterios de medicidon de su cumplimiento
y eficacia.  ‘

Por otra”pﬁrtc. fa escasa comunicacion horizontal existente ¢on
la DGE posibilitaba el cjercicio del poder mediante ol manejo de &y,

informacién, a través, p. ej., del retacco o la vetencidn,




Al respépto. es inleresante ol concepto  de "sepmentacion

inadaptada”i.que consiste en 1a eveccian de harreras i la comunicacién

para impedir. Ja transmisidn de informaciaones 1etevantes, pracena ¢ate

que los div@fﬁns grupos ntilizan como defipgan P Ta DAL o pivel e

Supcrvisiénféfn“el gque complia mAs vigibiemente ol rol de "paepega,
en especialléqilas Regiones mis alejadas. FEoato se debia a sa papel
privi!egiaddﬂen ¢l flujo de informacion, que te posibilitabha decidin
sobre su pcx;'.f.-:ir_lencia v suministraria o ne sepin su criterjo,

Por ntfd?purtc. siohien en tada oppanizacion coexisten redes
formales e ﬁnfbrmales de informacidn. donde Ia red formatl ticende a
coincidir con:cl organigramn ¥ la red informal sc construyve a partia
de afinidadeﬁfdiversnn. este hecho aparcceia éxncerbado en la DGE por
la particularfﬁad de que su mane jo ostaha compartido politicamento:
mientras el Dfﬁector General pertenccia n la Democracia Cristiana., tas
diversas Difeépiones se vepartian entre los diversos grupos de Ia
alianza queffféyé al Dr. Antonio Cafiero at poder, con la consecuente
formaci6én de varias redes informales

L.os prbblémnﬂ descriptos se¢  potenciaban debido a 1a  apuda
dispersién geogrdfica, inevitable al nivel de los establecimientos,
pero atribuib}é,a las carencias de inferacstyuctura en el caso de tas
oficinas del:nfvel centralb vy las que se ubjcnban en el distrital,

sa difiCUltnd espacial para compart jv expericencinsg gencernbn on

primer 1Ugatf§ubculturan diversas, v agravaba la falta de cirenilos

de intercambio ‘de informacién y de recopilacidn sistemiticn. Do oxte

moda, las posibles innovaciones no Ilegaban a converlirse en conoci-

miento orgnntzécional.

Por otrdubnrte. ta Supervisian v los ¢BF tenfan dificanltades pnrn
hacer uso de}F&ﬁinformacién que concentraban, que se utilizaba en una
fnfima partewy ¢on criterios de escasa. autonomin, v

Si bien'f§$ establecimientos escolares aportaban Ja mavor partle
de la informaéién. v en especial la relacionada con a comunidad, «e

encontraban con serios obstéculos a la retroaccién., fLas repetidas

e

U No podrfa decirse que este tipo de situacién sea negpativa en sf misma,
siempre que las: fedes informales se acepten vy reconozean, v no reemplacen o
desplacen a las formales.
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referencias‘déﬂlos integrantes de fa DOGE a Ta "soledad del docente
constitufan Ldﬁ_ simbolo escltarecedor: sin instancias cofectivas de
evaluacién yfddhtrol de su tarea, ¢l educador se desenvalvia cn FTarma
précticamenté\auténomn en la relacidon cotidiana con el aluamno: «in
embargo, no tenfa posibilidad real de¢ participar en Ia orgnniznciﬁn
del trabajo nl Jograba una vision totatlizadora del sistema cducativo.
En su relaclén-con la comunidad., ¢!l docente ¢ra ohligado a recopitar
un conjunto: de datos e informaciones cuvo. =zentido nunca le orn
suflctentemcnte explticitado. Al miasmo Licmpo., la eccasa informacicon
que provenlagdevla Direccion de su Rama o de las politicas de 1a pnr
le llegaba f.:izl'».t;fada v fragmentada, .

En es te mar o, la concentraciaon de decicsiones en loe nijveleg
altos de lavplrﬁmlde organizacional cra, cn muchos casos. una merq
ficcién, ya qno la ejecuciaon de To decidido no padia controlarse nj
evaluarse [701' fal ta de informacion adecuada sobre lo que pasabn en In
base del sttema y de inllvencia para modificarlo. ITnversamente., loo
que posexdnl la practica cducativa no tepnian poder para siquiern
influir sobrcl.]aﬂ decisiones que de algin modo los terminarian
afectando. o
5.2.1.5. SUPERVISION o

Como vn ee ha sefinlado, la tnaspeccion de Area vy lon Conse jos
actuaban en Jur15d10016n distrital, v las Jefatouras de Inspeccidn ??
nivel reg1onal :

Tﬂmbl(n_p¢;tHl mencionado que si hien los Inspectores teninh
asignado formglmente un trol técnico pedagdgico, la funcidén estaha
fuertemente ddﬁplaznda,pnr cuestiones burocrdtico administrativas., que

: .. . m
se enlazaban con el cumplimiento de normas v reglamentos

Eh 1nte1eqante la visidon que aporta el gremio acerca de la insulacidad
en la que el docenLe adquiere el conocimiento sobre =u oficio: "monologando,
aislado, solo en su casa, en el aula, viajando, a veces con rahia e impotencia
y otras con tristeza. Apurado, en el ambiente doméstico. criando a sus hijos
y atendiehdo marido y familia (el 90% somos mujeres). Asi, el trabajo docente
se hace doméstico, ademds de femenino, y por ello devaluado y marginal, en sus
posibilidades productivas y transformadoras de una socicdad autoviftaria v
machista como la nuestra. Cuando se anima, transmite como "recetas caseras®

‘sus saberes cnnvalidados por la practica”, (SUIFBA. 1929),

10 Fntre otras, la supervision intervenia en la avtorizaciéon de  las
Plantas Orgénico Funcionales de los establecimientos, cobertura de carpgos
provisionales, problemas de edificios. control de horarios, registros
diversos, 1nvest1gac10nes presumariales, tanto de oficio como por denuncia,
altas, bajas, mov1m1ent0<, apertura de Lurqnq. ctce.




Las cntv.‘vré'fvistas realizadas dicron cucnta de oltro aspecto de In
supervisién;fque se referfia al manejo de las "yelaciones humanas”
superacidn dcfbnnfliclnm. problemas de conduccién y resolucion de
situaciones @bﬂcrc!asvdol funcionamiento cotidiano de Tas institucio-
nes escolaré§§ ﬁn el Conurbano, este tipo de civcunstancias fueron
caracterizad@sféomo estrechamente relacionadas con la gravedad de la
situacién sdéibeconémicn que atravesaba la zonn.

En el cﬁéb_de los Inspectores Jefe, los diversos entrevistadon
enfatizaron Laiexistcncia de un proceso de demacratizacidn de su rol,
iniciado desbués de 1983. Las referencias indicaron que anteriormente
el cargo er@f”brincipesco". especialmente el de Primaria M. En 1as
zonas rurales} el pucsto conservaba todavia muchas de las caracteris-
ticas del pasado. v _

La desiéﬁﬁbién del Inspector Jele era atribucion det nivel
politico, ¥y géﬁe era el sesgo que parccian estar tomando sus tareas
en algunas fQETOHCSa como la organizacion de reuniones de discusidn,
en las que pérticipahnn CEF, Intendencia v gremios. on un intento de
ofrecerse comdxespacio para ¢l encuentro de tTa comunidad cduentiva,

Por otra[barte, existia consenso acerca de ta especinl crisis del
rol de super?ﬁéién. en ol marco de la gue afectaba a la peneralidad

de los docenféSd

i

-

S

La gravedad de la situacién sociocconémica, ecspecialmente en ¢

conurbano, fuéQSQﬁalado como un factor que ejercia una considerable
influenciaven;QSe proceso. Los saqueos repistrados en 1989 v la agnda:
percepcién poﬁﬁparte de los docentes de sn propia marginalidad, eran
la conjunciéufﬁue aceleraba la crisis.

como cohsgcuencia del cdmulo de tarcas que afrontaba la Supervi-
sién, en un marbb en que los docentes se preguntaban qué ensefiar. Ias
cuestiones y .  saberes pedagdégicos no podian ser abordados en .su
especificidad. El control pedagégico pasaba por lo formal: las.

vy las necesidades de asesoramiento 'y

innovaciones, ‘experiencias
capacitacién no-eran percibidos como cSmpromiso por este nivel. La
consecuencia’inevitable de esta estructuracién era que la responsabi-

lidad de lo pedagdégico quedabn dcpositada casi exclusivamente en las

docentes de aula,
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Tiramomtff(]QRS) ha hecho una caracterizacidon del cucrpo de

Inspectores ‘q'_;llve a aplicable a la DGE. En contraste con Ia continun

rotaci6n de los niveles politicos., es cl de mayor antigliedad v

.estabilidad ‘de la estructura educativa. FEl acceso al cargo es por

concurso de antecedentes v oposicidn, de modo que el perfil de jox
aspirantes tﬁénde‘a ser el de docentes con muchos afios de cjercicio
y que han cumplido roles dircctivos. '
Estas Céfébterfsticas producen un sesgo conservador o reactive
frente a losiéhmbios. donde se contraponc lo "permanente”. es decir,

los estratos intermedios del sistema, con lo "transitorio”. que son

a su vez los“intentos de wodificaciones en lo pedagdpico o en Ia

administraciéh;de la educacion. A la vez, ¢l cardcter pricticamente
inamovible délzcargn le adjndica una importante cuota de pnder. Ni osq
posible desaﬁﬁgo de los lineamientos de la conduccidn, ni aun su mnl
desempeiio tén{to podrian influiv mavormente sobre su carrera, va gne
se encue'ntra."--fféﬁ el puesto mis alta del e«calafdn: mis arriban laa=
cargos son "polfticos".

Desde sﬁ‘propia pbrccpcién. se consideran el nexo entre lTas
deCiSiOﬂeS’Péifficas v su aplicacién., los que conocen las reglas v el
funcionnmienfQ de tas unidades cescolares, y on cnnﬁccuéncia los gne
reﬁnen‘condibiOnes para decidir si las orientaciones de polftica
educativa se'ﬂdhptan o noan las caradcteristicas v necesidades de "sus”
escuelas. Si no: las consideran apropiadas, c¢llos producirdn entonces
su propia adébuacién.

En la medfda en que perciben gue no tienen influencia sobre las
decisiones, ng”ias asumen como propias ni las consideran su respong&a-
bilidad. Su ﬁgyér preocupacion estf centrada en que fas escuelas a au
cargo funcioﬁéﬁ}lo mas arménicamente posihle,

Sin embaigo; el mantenimiento de In armonia implica p}ivilcpiuf
el statu quo,[las situaciones controladas v el mantenimicnta de un
alto grado dé?brevisibilidad. sin distinguir cntre las altecraciones
destructivanjjlas creativas. )

Asft, el;ﬁﬁérpo de inspectores podvia caracterizarse como un geipa
que, aunque»?bpderoso en lo bhurocrdtico administrativo., influve
escasamente §6bf¢ decisiones y orientaciones generales, Esta caraclo-
ristica, unidﬁ”a las de antigliedad e inamovilidad en el cargo,

determina una préctica basicamente conscrvadorn. . B
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La aplicacion de cstos sefialamientos a a4 pap ha sido Pres | ‘
T ! ) « o renta Lt

manifiesto en. un documento sobre el orpaMmismg (rastelan. Reunnt: .
- by ) « 1 | Hi 1 \r

" .

Garcfa. 1984), e ve s catnen que ,
. 84). en cl que se destaca que "B gioioma de BUPC T i

acta al mismo.tiempo como silenciador de las qamandas que Pretend
AR e Ttendon
subir v como desacelerador de Ia politica que e pretemde contret

"

: HY|
En una ‘entrevista a un Supervisor Jele, gote manifestsa que los
Inspcctoresf@bhtnhnn con anxiliares administ (o g,o. voeon 1o Scepegn

rfa de Inspecci6n., v quc cn consceuencin. padiay (lesen(.(~n.<l«.‘-r.-:f.‘ de |
mane jo direé{@ de papeles v trAmites. A SU jujcio, "ol Inspectlor qﬁn
anda entre papeles es porque guiere". NO Ohstante. es indodable qu;
la dinémica de'1a institucién privilepiaba [q funcian de ;nﬂpovvi6;
y vigilancia ”s0bre la de asesoramiento vy desarrollo del Prnve§n
educativo, y que esta caracteristica organizacional cera percibida pap
el Inspectot;~que adaptaba su actuacidn a lo que suponia se esperaha

de 61. | .
5.2.2. los Consejos Fscolares y el funcionamiento del sistema

distrital_

El anél,i_Si.'s de Ia funcidn de los CEE veviste cupecial complejidag
dada 1a pnr(i@ulnr relacion con la DG Aungque Ja cleccian de Tag
Consejeros estd fuera de su  competencia, este organismo  ticpe
potestades deffiscnlizacién v control. Asimiamo, los fondos de os CER
surgen del prSupueStn de 1a DGE, quien tambicn provee los edilicios
donde funcionan. |

Los CEE}bOhaercnﬂes fucron instituidos por l.cy Provincial 2688
de 1875, ley'que segtin Munin (1992) resunia las aspiraciones de
Sarmiento al%cdncentrar los recursos para ¢l sector en una organiza-
cién centrafﬁ(la DGE v el Consejo General de Fducacién). v a la vesz
garantizar ld;hrcsencin de eaa organizacion en ol nivel Toeal a través
.de instanciandé distrito. '

Los CEEﬁoriginales estaban integrados por notables del puehla,
a veces reéresentantes de facciones de los nacientes partidos
polfticos, qu¢ se elegian por el voto poputar. con las limitaciones
‘que éste ten{afen la democracia restringida de la época.

‘ Munin déétacn tfcs atribuciones de¢ 1los conusejeros que Lgﬁ
permitian crear un espacio de poder., s6lijdo v fucra del control dﬁngl

DGE: las de nombrar y destituir maestros y la de cstablcecer nuevass




escuelas. Esta acumuiacién de poder devino en continuados infentos

il [N

recortr Susgfuncinnes, hasta que con la vreforma a la ley de cducacian
en 1905 se-elimina dec su competencia las que se telieren a 1n
Inspeccidn YVaSi se manejan hasta 1940

A partif de ese afio, en que 1a nueva cConastitucion los convicrte

en una oficina administrativa en dependencin Jde Ia DGE, rocada en ey e

.momento en Ministerio de Fducacién. alternan esa cateporia con Ia e

instancia quiiicn: mientras que 1a reinustanracion de la democrneia
en']973 restdblecié la Ley de CET. el goalpe de estado de 1976 vnelos
a suprimir Lﬁs,cnrgos'do consejeros escolarea, vy la instancia posn o,
lltamarse Unigad Administrativa Unica (UAU), subordinada a 1na Tnspee-
cién. El-goﬁi§fno'raditul de 1983 volvid a ponerla en vigencia con
algunas modifiéacioncs parciales en 1987,

Como yaiSé;ha dicho, los CEE actian a la vez como representacian

polfitica de la comunidad en lo concerniente a educacidn. administena .

cién vy gobi?fﬁo de las escuclas "en cuanto no afecten la parte -
téenica", y ﬁffa vez apencia administrativa de la DGE., Fata compleji-
dad de rolesihécesita gue se concilien arménicamente los campos de Ia
representaciaﬁ politica v la cficacia téenico administrativa.

Para mayor claridad. se transcriben en CUADRO 15 las funciones

‘que cump]f an los Conscjos al momento de 1o investipgacidén, que proveyad

la Direcciénique los coordinaba.
Como se ‘deduce del heterogéneo tistado. la ejecucidn de estas

tareas debia“]imitar las posibilidades del Consejo en lo que hacia a

‘la representacidén de 1a comunidad v como promotor de &ésta en el

desarrollo escblnr v cultural. Fsta situacidon guardaba similtitud con
la de la Suﬁefyﬁﬂién. en Ja medida gue ambas instancins cenfrentaban
fa preocupaci6ﬁ~por un conjunto de tareas, en realidad no relacionardas
especifiqameh}é_con su rol, pero que debian "rendir”™ ante la DGE.

Asimismb;'podria seﬁulﬁrsu otra similtitud., en el sentido de que
el atender ilq” geslion administrativa necesita una  capacitacidn
especifica qhe no estéd relacionada ni ¢on el rol docente, ni con el
politico. ,

Sin embdrgo, debe aceptarse que la asuncian de las tarens
administrati&§$3por partte de ambas inslancias no s6lo tiene que ver

con caracteristicas estructurales de la DGE. sino con el hecho de que
. LYo

&1

la gesti6én administrativa es indudablemente fuente de poder en
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corto plnzo;VQQntrnriumcntc al cjercicio de 1a nsesorfa docente en ol

caso de _l“ s_lflbe_‘._‘rvisi(’m. o la bisqueda de un o] politico en log CPF,

Como yﬁ[sq ha sciinlado en el Punto S.2.1.3.1.., los CEF conviven

en su jurisditcién con diversas dcsconcchtrnciones del nivel central,

Un estudio reciente (Vega, 1992) analiz6 el comportamiento del sistema
distrital en Ramallo ¥y Merlo, con interesantes conclusiones.

Segtn éf autor, y pese a la limitacion fegal que le iwmpide
intervenir ¢n;;los aspectos técnico pedagheicos. el elemento mhs
importante dé lbs Distritos era el CEE, sepuido por la Secretaria de
Inspeccién (SI)I y ¢l Centro de InvestigaciGn Fducativa (CIE). TLas
relaciones cbﬁfCI medio cran funcidén del CEE, que oficiaba de nexo
entre la sodiédad v el sistema cducativo, operando basicamente como
_nticleo organizador de accién social, y como nexa funcionatl de tado of
sistema oper#tiyo de la DGE con su conduccian.,

La ST, mientras tanto, era pércﬁbidﬂlvﬂr Ta comunidad como "mi=x

orientada a La Plata v al docente”. anngue cumpli: funciones o

relevancia eﬁ[éu papel de agencia de Ta Repitn en el Distrito en lo
técnico-pedagégico. interactuando con la lefatura de Region v con el
Tribunal De Cihsificacién. v ’ '

En cuaﬂppla fa modalidad de trabajo. los (onsejcros Eacolares
autodefinieron su actividad como la de "bomberos" o "apagadores de
incendios" ante las demandas de los cstablecimicentos o de ol rog
sectores de Ia'comunidﬂd.

Los inspmos materiales del CEE provenian de la Diveccidén General
y aun de laLGObernacién. Las ocasionales donaciones externas eran
administradas . por el CEF. Los insumos financicros provenian del
Presupuesto‘ﬂcfla DGE y sc manejaban por dos cuentas: Fondos Ppresu-
puestarios,Jun se utitizaban para el papo de scrvicios pibljcos.
compafifas def@ranSportO. vidticos v movilidad v becas. y sc rendfan
a la DGE POPlCﬂdﬂ orden de pago; y Fondos Prapios. que s¢ rtendia en
forma anualﬁ_Yicon los que se atendfan los aportes para servicio$
alimentarios 'y refacciones, asf como’ los subsidios a entidades
escolares.

l.os distihtos elementos del Distrito no mantenian relaciones que .
implicaran éoﬁirol de unos sobre otros., sino que se manifestaban
controlados p"or:"su fuente eon la Administeacion central. TLas diversa

3
Ig b

‘comisiones se .relacionaban, segin su normaliva cspecilica, con €1




érgano o fﬁncionﬂrio gue  Jos convocaba, o cada miembro con osn
respectivo .ﬁﬁerinr jerdrquico en In Administracidn Central,

No habfn 1clnr1nnc' de interdependencia en el Distrito, salvo a«
medlﬂdds por é] CEF. quien si bicn no ec1ra ol contro o ¢l coje.
lnterconcctabn a los demids componentes. Fl otro cjo'de relaciones era
la SI. La retncién entre CEVE y &1 articulaba al rtesto, que de 1o
contrario hubiern quedado aislado. Cada. clemento distrital mantenia
relaciones inﬁcnﬂus v continuas con algin édiegano de la Administracion,
Central, cada clemento las mantenfa con distinto centra, v el CRE «ra
el que mas se relaci0naha con éste. Como puede verse, se observaha mAis
relacién conzél suprnsistcmn’que con ¢l sistema mismo. st sc cnticnde,
‘como Vega, que la Direccién General., en su condicién de administradora
o Adminis tra016n era e) sistema mas abarcativo e incluyente al que
debia ser re(crldo el Distrito, es decir, el suprasistema"

En reemﬁlazo de c¢sta falta de cnlace existian abundantes
relaciones ihformales. potenciadas por las relaciones ffsicas, quc
operaban comb'jfactor de cohesién. pero también de competencia v
conflicto. Engfos dos distritos que analizd Vega el CEEL vy Ia SI
compartian edfficio. localizado en el centro de ta ciudad, Micntras
tanto, no hab[a local destinado a Tas actividades de las comisiones
distritales, .ol CIE se uvhicaba aparte,

Sobre lafbase de 1a definicidn de "prodoctos externos”™, Veun

particu]arizdf@omo productos-productos, "aquellos productos distrita
les externos .:que., pocr su externalidad mAvima, aparccieron comy
directamente orlentndos a la comunidad de Ia gque o] distrito es patrte,
y los hace el aspecto mas visible, desde ¢l entorno. de sn operar™.
A su Ju1010.;sélo podian detectarse como tales las designaciones e
personal docehté. la asistencia alimentaria v las tareas de infraes-
tructura edil}bia vy mantenimiento. Fl perfeccionamicnto docente o ol
aspecto médicb;éscolar. no podfan reconocerse como productos cxlornnﬁ
por la falta}dé”todo tipo de insumos patra su produccidén. Las instan-
cias que debfan producirlo no eran mas que creaciones juridicas sin
correlato eddhémico, administrativo y politico, por lo quc cord
imposible hallar produccién.

El centro: provefa regulaciones de todo tipo: estatutos, cscalafo-
" nes, regulac:one presupuestarias (planta clasificada de cargos, cCupQS
para asistencia.alimentaria, cuolas para infracstructura). MAs wﬁﬁ‘#

las normas qu¢xfaltaran o que harfan falta no padian ser dictadas aine




desde el cehffb. Lo mismo ocutrria con Ia organizacidon (que provendriy
de»Auditorié];'la estadistica (de Plancamicnto), o la teenolopia (d¢
.Informéticaf;»has posibilidades locales cn materia de normatividad o
limitaban a?dp]ﬁcucinnwn it imas, nicmvr( revisables v controlables,
de las normas de detallc.

Segin Véga. el tipo de organizacidon cra ingenicril., parn g
provisién dé{ﬁervicioa en condiciones de semicmergencia. aunque | a
tecnologfia qan]us fuera dimpuesta se adecunra en rvealidad o tag
rutinizable&?Q"Es muy posible que hubicra mediado uwna fantasin af
crearlos o ihétnlarlos: Ia fantasia de que todos ellos fueran ipnalea,
Esto se eVidgnéiG cuando se dictaron sns naormas hAsicas, al normariag
de la mismn{mhﬁern. por un mismo aclo, aunque s¢ sospechasce gue no
eran parangénéblés v gque acaso nunca llegaran a servlo por lag
diferencias dehsué respectivos enclaves., También sc lo cvidencig
cuando esas;nofmas les fueron aplicadas. pargue no se dispensd up
cumplimientoféelectivovn‘nlgunos de los Distritos, v no se aceptaron
excepciones... . La fantasfa, por lo tanto, consintié en gencralizarlos,
uniformarlos;;rdcaso en prevencion de que si se particularvizaban
demasiado pudieran desencarrilarse.” Un cjemplo de esto cs que las
disposicione§5dc Ia Ley de CPL los prevé igualmente complejos. sin
importar la énVergadurn del Partido: "con Secretarfas. Libros de
Actas, vafiadbs tipos de sesiones, igual nimero de consejeros, ete.,
para los 127?diétritos“.

- En la'medida'en que el qué-hacer v ¢l cémo-hacerlo habian sido
determinad03=bapa siempre desde la Administracion Central, "no huho
hasta hoy, ni és de esperar que hava nunca, Distrito ni elemento
distrital aléuno que apunte a ser innovador”. Fl dnico dregano con
alguna capac{dad decisoria, aungne btimitada a flo udminis!rntivn ha
sido el CEE.:y;ﬁo ha mediado iniciativa por parte de los distyitos
sino desde suSECEE. '

‘Ha»habidoiéimples informaciones mis que comunicaciones. "Direct i~
vas que bajan., pedidos de aclaracién qde suben. Consultas al centro.
dictédmenes a la periferia; eventualmentec. réplicas que se colevan™.
Muchos CEE pujafvn para instalar un mecanismo de consulta y comunica-

cién directa hqdin el Director General de FEacnelas v Cultura, que le=s

hubiera permitido enterarsc de los proveclos que los obligarian sdufi
B R

haber participado en su formulacidan.



Se eviden¢inrnn conflictag de jurisdiccidn, especialmente ontee
el CEE y_ﬂlnf1Sl: “inspectores que "asumian lo técenica pedapdpico
(quejﬁndoseidéntcner que asumiv ademds lo administrativo) v quicnes
infentaban jaﬁqmir alpuna  funcién t(écenica  (teniendo expresamente
prohibido hd-(;:_fe"_r-lo)". El conflicto no ha side 7anjado hasta el momentao.

No se ﬁéllaron "6rganos auxiliaves, siuno personas que auxilina-
ban". Ni seudetectaron "sistemas de informacion, de estadisticac Jde
planificaciéﬁ3 fde previsién o programacién. de  presupvesto. de
registro o cbhtnbilidnd. de control". Las funciones Tueron asumidas,
en el me jor dé?los casos, "por compromiso personal de algin funciona-

rio...".

En _pala‘b;f:fl's de Vepa "hubo un gran auzente, ta coordinacidén”. que
quedd a carg&'de] nivel central, yva sea la Dircccion de Coordinacian
de CEE o el ﬁfsmn Director Genecral de Facuelas, Totas domnndng e
coofdinacién;imultiplicndns por 127 distritas. no pudieron menos que
saturar a ambbh.

Por ﬁ]t}mo. Ia ved de commnicacioncs —gue coma va =c hiv dicho,

no pasd de rédude informaciones- dio probablemente lugar "a inmimevas
] intrincadﬂéf telaciones  informates entre  allegados v nepntes
localizados én.la periferia y el centro., Bl disttito no ha podido ser
sistema todn&fh, en la medida cen que no exinte comunicacidn entre
elementos. “Lh;hutoridad fluy6é morosamente de arriba hacia abajo, sin
saltearse uné ihstnncin ni un nivel. en procura de los cjecutores”,
» Segin Végan v conforme al marco tedrica seguido. no  hubo
descéntralizﬁéién. o, como maximo, se limitd a Ia simple administra-
cién de insumééfpor cuenta v orden de la Direccidn General, segin las
reglas fijadés}por ésta.

Las obseivacioncs de Vega pueden complementarse con las que
realizé Munin[K1992) sobre las variables de las que depende el espacio
del CEE, a parffr de Ia observacidn de tres distritos no idvntificnddé
en 1991. A Sﬁ;jpicio,'eslo se vincula en primer tugar., con que los CBEFE
logren relacibnérse a su favor con los dos contextos de los cuales
dependen, la} ﬁGE vy la comunidad-clientela, v qgue esto se logre
depender4 a su vez de las caracterfsticas de csta dltima y las de los
consejeros egéolares. El primer aspecto. segin Munin, tiene que ver
"con el contrdf sohre Ja tarca administrativa, es decirv, lograr ﬁ%ﬁ?
buena relaciénfianto con los empleados del CEE como con la ST, eﬁtﬁ

Gltimo a través de la no inperencia técnica en Ins escuelas. Esto 1¢
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permite dedian mis Liempo a la dimensidon no administeagiva e oo

tarea politica.

la relchén favorable con (a comunidad-clicentela sippificori a

su vez poder _jnvolucrar cn su proyvecto educativo a sy pPropia clientela

vy a las otra$5institnvinnng dn.la comunidad ltocal (1a municipnlidad,
por ejemplo);ﬁde modo de poder controlar v coordinar |a totnlidud 11
las actividadés cducativas del distrito.

Seguin efﬂestudin, los "otros™, con los que interactdan los OED
son la clientéla. los empleados administrativos, Ia 81, la municipali-
dad,  Jos gremjés,y las dislintas Divrcecciones del nivel contral de In
DGE. I S ~

demandas de fa clientela, aungue variables sepin el distrito.
abarcan problemas por el personal auxiliar. quejas sobhre el servicio
alimentario } J.p10b|cmas de infraestructura. Acuden ditvrectores,
docentes, COéperadores. proveedores. personal auxiliar, v en menor
medida, padrgsinislndns n oorganizados en socicdades de fomenlo o on
juntas de pa&}éﬁ. ‘

El deseﬁﬁéﬁo de los CEE, definido como ¢l establecimionto de nna
relacioén favorable con la DGE v con la comunidad clientela., fue
diverso en los'ires distritos gque analizé Munin, Bsto es posible. n
su juicio, pdfque el CEE tience dos ambitos de legitimidad., el de 12
dependencia jérﬁrquica con respecto a la DGE vy el de Ia dvpcndvuﬂié
de la satisfaééién de demandas frente a Ia clientela. Las jmperfeccio-
nes de funciéhnmiento en alpuno de  estos  contextos pucden  ser

compensadas éQn.deSempbﬁos favorables en ¢l otro.
3.2.3. Los Consejos de Escuela

5.2.3.1. EL DFCRFIO 4182/88. Este decrcto fue promulpgado ol 22 de

julio de 1988,
Antonio Salv1olo de la Democracia Cristiana como Director General de

durant,e la gobernacidn de Antonio Caliero, con el Dr,

‘Escuelas y Cultura. LLa Lic. Jrma Parenfeclla estaba a cargo de la

Subsecretarfa: de Educacién, v el Dr. Gustavo Oliva, cn e¢s¢ momenla

oW

Vlcepres1dente del Consejo General de Educacién. asumié la responsahi-

lidad del programa. Ambos dirigentes adherfan al peronismo.

1 Este punto resume las conclusiones de la investigaci6n de Arango A.
y Kleiman C. "Participacién ciudadana en la gestién piblica. TLos Consejos de
Escuela de la PrOV1nc1a de Buenos Aires de la Repiblica Arpentina. Duenos
Aires, 1992,




votin el sa i aee de
Segln el _mensaje del Gobernador, la injcintiva naes

cnmunidnd:

necesidad d:_e:’;genermwun espacio de participnciaon donde A

e S . . L 1o 1
educativa pueda discutiv v decidic co totna del quehnced f |
el tY . 1A
. " e . . AR
escuela”, ]oOS cons ide randaos destacan I'a iml\()[‘(,']nffic'l de ’)'“"'”\ ]
) . s ) v ool 1A
integracidon 'y la accion coordinada™ de los diversos vnmP“““”'('
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. f Tivent s , e, F
comunidad educativa, v cstimular la participacién demoerdt1ed
3 Y : . ‘ ‘ ) ‘(l"‘".
logros se juzgan diffciles de concretar. on una ”rﬂnniyﬂp;én 6l
. . ;""‘.» N . . ey FH"“
que se califica como “concehida Fundamentaiments  pava Hran '
i congiders

A tmitsmo, fns relaormns pedacdeicns =0

conocimientos"”

: s Com s : . L anes
insuficientes “"si no van acompaiiadas... de acciones gimultta

divrigidas a modilicar v vevitalizar Ias cntrnetnras crgnanizalivie

del sistema educativo".

Asi, ¢ ﬁf]ﬁ¢¢;1-¢ to preve Ta intepracidn de los CF con r(?t‘r"’;e"' an e
de los sectores invoelucradas on cada c«tablecimionto ~directivet.
docentes, pn("_'.l"x"»__e;s , alumnos, no docentes. asociaciones cooperadora g

representnnte:legnl en ol caso de Ia cnscitonza no oficial- elegidos

democraticamente entre sus pares. Ademds de fas acciones "que hasan

al fortalecimiento de la organizacian de Ia comunidad educativa v nt
zona de influencia™, ¢l CFE ticne entre sus atribuciones Ta de eleviy

propuestas adte;lnﬂ antoridades competentes "on todo lo concernionte
a lo técnicofpgdagﬁgicn v a lo técenico docente”
5.2.3.1. LAS REPERCUSIONES POLITICAS. La propuesta de OF pencord nnon

in antes de Ia promulﬂncién'dvl reapectivo Decreto. Tas

dura polémicas

objeciones partieron tanto de los grupos partidarios como de los que

asumian la representacion de intereses patticniares. con Inn inevita-

bles superposiciones ente ambos.

Se tendrd una idea d¢ las smombrins fantasias que da prapneatn

desperté en determinados circulos politicos. si ne considera ol heohn

|_‘l |l((yyg,_-.|_0 ,]“‘ (.rq

de que un mesfahtCs'dc la promulgacian del Necreto.

de exclusiva aplicacion en ta jurisdiccion rrovincial. merccid yya

editorial del diario LLa Prensa. La prapuestia ot acusada de canat itagy
"el mAs intenso v firme avance politico sy A€aso no “”r(iduriuq

Pescalilicoba amimiomo Ta papeyg ey fo

. F:(\'\( o

i (" ']

la ensefianza en’la Avpentina’”
due 1os nifios (e ce s
v vy

de los alumnosal afirmar gque "parecc curiosn

a doce afios vavan a disponcr deoun catamenlo  Corporat iy Propice

”

diferenciado...".

Nacidn agrepd 4y

Aunque con mias modevacion. tambidén LA Critie
. on., N

unos dias después, acotada al necesario mantenimiento de g estruetyys
F i R |

Ia posible .
]”\’.’]‘?; { (""

educativa tradicional. ante ol temor @ |
o
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personas ‘e instituciones que ticnen intercses ideolapicos o polifi

cos...". Diputados del liberalismo aportaron nna inquictud similar.

El rn’di.é’é_l‘jsmo también tuvo :\I}I,(x patra (Iccir.' A través de uann
solicitada qﬁ§ flevubn por titulo "La UcR penera la participacién, no
la decreta", ‘cuestionaba [a ambigiicdad del decreto y los defectos de
procedimientéfﬁero no su objeto ni contenido, El oficialismo contenta

rdpidamente "la participacién no sc decreta ni se declara. se Ia

posibilita ny?VIa impulsa generando efectivamente canales orpdnicos
de participaé}ﬁn popular” 0 A

L.a 0trn;ﬂ§ertientc polémica partio Vdo “los  propictarios e
establecimiehfds escolares privados. y lucgo de negociaciones. se
acordé que en_esa drea, la decisién de constituiv un R seria
atribucién dé;f& entidad propietaria del establecimiento.

En la medida en que Ia constitucién de los CF se realiza oin

estridenciasi -10s cuestionamientos sc fueron diluyendo, v a partir de
1989 el enfrehfﬁmicnto en torno a la propuesta ~y a decitv veedad, |a
propuesta miéma— desaparecid de los medios de comunicacién.

Debe seﬁhlhrse que cn las conversaciones que se mantuvicron con
el Dr. Salviﬁlﬁ, éste manifestld que su principal precocupacion al
lanzar la prh()ptjcstn fue el temor al copamicento de tos OB por 'Im;
militancias.:iN#da de esto sucedid. Es valido preguntarse si  a
ausencia seﬂﬁeri&é de una razonada evnluncién.dc los partidaoas, o
simplemente'ﬁf“hecho de gue éstos consideran n la cducacidén un drea
no prioritarfa{  '

vPosteriQfméntc. el radicalismo dejd de lado sus  criticns
iniciales canfavpresentncién de un proyvecto de ley nacionnl de CF por
parte de dipﬁfados de esa tendencia junto con los de otras fuerzas
politicas. C#rlos Raimundi., coautor v rcvrvﬂéntante del partido,
aclaré que "e:,l_.':b.irc:%(:ntar el provecto tuvo sus complicaciones: algunaes
"nos decian qg¢ﬁera un provecto peronista. perto en realidad ¢« yn
pfoyecto par@ﬁlé‘gcntc. Entonces, To que importa es esto: o1 pravectao
es de la genfé y para la gente".
_5_,,__2_,__3_,_2__,‘__‘1,_[,\__1_221F!J,_§j_,(_),N_,. Dado el cardcter del Pecrcto 4182 que autorix:

¥y no obliga ‘ni-dispone JIa creacion de los CE, Ia difusidn de sans
términos revestia crucial importancia. Sin embargo, la tatea no fne
sencilla, debido a la extensién de la jurisdiccion y 1as caracteriat -

cas de la DGE'en cuanto a los obstdculos para la comunicacidn.,

i S .. i : ; ' .

l Ambas posiciones tienen que ver con un [also dilema que se relacionn
con la discusion sobre si el proceso depende del surgimiento de instancias
adecuadas o de la-existencia de una {avorable actitud ciudadana.




Asi, c cncn1ﬁ1nn dos  circiitos diferenciadasi i hien Ia

transmisién hacla la base quedd a carpo dé 1a Inapeceidn. paralelamen

te se ('onstlt vé en cada 1ama un Area con la funcidn Jde promocion.

seguimiento- cvnlunciﬁn del provecto o¢n fas gascuclas. con Y

posibilidad de eludir Ia lipea jerdrquica v teatar divectamente ocop

los establecimientos.

Durante 1988, se incorpord como actividad habjtual ol "Gabineto!

Educativo Itineldnte . Tl grupo estaba encabeznda por Ia Subgecrotaria
‘de ,duc1016n.;v4unto con olros rvesponsables de drea. v o realizaba
Encuentros enulds distritos a los gque se convocaba a tos distintos

sectores de »hl comunidad educativa para explicar v discutic los
lineamientos de la politica de la nueva gestion, de la cual ol CF orn
uno de los ftemas principales. También sc cditavron ¥, reparticran
materiales escrltoq. y se preparé v difundié un videofiltm con Ia
direccion del C|ncastd Gerardo Vallejos. que presentaba cxperiencins
“de part101paC16n que se venfan realizando en escuelas de la provincint.
5.2.3.3. EL CON1FXFO PROVINCTAL. Como ya se ha dicho, ¢l ejorcicio de
ia part1c1pacqon civdadana no puede considerarse solamente ¢l
resultado_ déiﬂla creacién de  instancias  adecuadas. sino  que  S¢

relaciona eszeChamente con la existencia de unan actitud favorahle por

parte de los ,poq1hlv" involucrados. Asimismo. la participacidn sala

es esponténeé cen determinados pérfodos o procesos, vy el cantesto
pol1tlco y socln] tiene lundamental incidepcia on su peneracidn y
condiciona nlveles. grados v formas de pailicihncién.

La Srtuagmén provincial ejercid indudable influencia tanta sobre

la gestacién del Decreto como sobre sus posibilidades de implementa=

cién. por IOVQUe es necesario realizar una wminima descripeion del
contexto 1n1c:al v de su posterior evolucian,

La vnctor1a de Antonio Caficro en las efecciones por la gobernn-
cidn bonaerénsé:en L9987 tuvo como marco la. generalizada devrrota de |
radicalismo eﬁ;]ns Jjurisdicciones provinciales, to que sipnificé un
serio golpe”pata la ventaja que sobre el peronismo habia adquirido
desde 1983. Lo respaldaba también la ropresentacion pluripartidarin
del Frente que lo habia apovado en las elecciones., con la participa-

cién, entre iQIrﬂs fuerzas politicas, de {a Democracin Cristiana

Asimismo, la:anovacién. corriente interna del peronis o de Ta que

Caliero era uno de los principales exponcntes, emerpin fortificada dey

proceso. A esto debe agrepgarse ¢l apovo de SUTEBA. el mAs pndvroan

gremio docente de la provincia. Por otra partc. la campaiis habin

suscitado una]cxtendidu movitizacidn civdadana.
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El pro}_ir'n'mn del nucvgp g(,b ferno no rest v ﬂ}"i a la part feirpactan

drea educativa, sino aue postulaba of protapgonismo popular pard todos

(AN A AT

tos sectores.de la provincia, v csa politica parecia posible

marco entusiasta .que lo fortalecia,

RS ) o e
Pero Buenos Aires no era uni provigein para lucirse. o proame

lugar, el S(‘:'P{Wtﬁ‘ sindical s¢ Tue dilayvendo por Tas conf adicceiome:s

entre la necewidad do racionalizar ol wigtemnh vducatijvo. fan polftion

aque s

de ajuste ¥.el continuado deteriore de los sueldos docentes.

derivaron en innumerables paros,

Asimismo, poco Licmpo despuds Caficro. que Tuego e s asoense

a gobernador aparecia domo ¢l divigente peronista con mis pos ihitida

des de suceder.a Alfonsin, perdid 1a candidatura prcrsidonvml e las

3 . R . . a7r 1O AN )
elecciones infernas frente al actual presidente de fa Naciron. Ny,
Carlos Menem, pese a su dominio del aparato part idario.

La cercanfa de las elecciones nacionales, las expectativas de que

el peronismo-serfa el vencedor v de la inmincncia de una devaluacion,
o loe

ocasionaron un generalizado cambio de portalolio hacia el délar de
un. g |

.agentes econdmfcos. que derivdé en un agudo procesao inflacionatio
Grupos hnmbr{éhtns asaltaron v saquearon supcrmercados vonepocios
minoristas enfb@rdnba. Rosario y en especial c¢n el Copurhano bonacren-
se. Durante t,l‘h‘-.:periodo que parccid eterno, ¢l I’~::‘=t‘:1(l(,w arpontino parccid
disolverse. - '

Ante la"i'hsiostenilwlv gituacion, la asuncidén (e Mopem. previata
para el 10 defdiciembre.'dehié adelantarse atl’ 2 de jytio. luego de una
apresurada renpﬁcia de Alfonsin.

Por ()traf“_;ﬁ_f'\irto. en 1000 Cafiero proesentd o Ia conaulla popularc
el proyecto ('l‘é;:',,r’efornm de Ia (:ons.t,it,ucién Provinciagl a través de un.
plcbiscito, quque realivé el 5 de agosto de cne aiio. La compulsa
culminé en unﬁ dcrrota. con lo que Caliero vio exfymarae 1a posihili-
dad de ser reélégido en Ia dinvisdiceidon bhonaevenge |

Estos hcghbs no sélo constituyeron ”O‘iﬂs 20lpes para S0 enrreprn
politica, siq‘é"‘g!,l(" provocaron una suerie de empatidecimiento de sow
gestion. Por Ora parte, cl desconcierlo-de las hageq peronistas ante
las estrictasf::p‘o]fl.i.cns de ajuste que implementd Menem luego de ay
asuncién, suS,'f-vr_]iueVaS alianzas con el Tiberaliema. y tradicional
enemigo, y la crisis de representacidn on la que oy raron 1058 par(idos

vy

politicos derivaron en una extendida d fMovitizacian ¢iudadana

D viog al consumidor flepo g Y .
_ Ll indtce“dq_pr0y|os o bna om on inlio de 1020
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Luego del ploh1qc1fn. los inevitables reacomodamientos froente a
la derrota llevarnn a Ia renuncia de Sa Ivialao v asn reemplazo pop ol
agrimensor -Norherto Fernandino, finura  palitica del  peronicmo
provincial. sjmlsmo. Parentella lue sucedida por ol DPr. Gustave
Oliva, anterlnr Vicepresitdente del Congscjo General dJde Fducacion vy
responsable del Programa de¢ CI.

Poco des puén. cl caficcismo soporld una nuceva Jderrala, cata ves
en las eleccmne de gobernador. E] vencedor fue Bduardo - -Duhalde,
quien abandon6 la vicepresidencia de [a Nacidon para dar batalla poy
la juris dlCClnn bonacrense. Por su parte. Oliva rennncid o =0 puestbo
repentlnamcntp~nnns semanns antes del 10 de diciembre de 19200 {ochn
en que asumf@ﬁél-nuevo gobernador.

Luego d(“Hl asuncidn, Dohalde dedicd durng palabeas al sintomn
educativo bonaerense. v responsabilizo del deteriora "o tas represen
taciones greMiﬁ]cs gue han acompaiiado csta pendiente de depradacing,
activa o Dasfﬁamenle”. Fl 20 de diciwmbrc NDuhalde nombrd al Trente de
la DGE a und [Hnl()((“(d proflesora, la Sra. Sasana Farioag de Castro,
quien mantuvo gerios enfrentamientos con los organismos gremiales, n|
‘cargar Contra cl regimen de licencias v los docentes que camplian
funciones fuerande auta. ¥l agudo conflicto que generaron lTas medidas
pudo sobrelleﬁafﬁc con la intervencidn de Ia Subsecretaria de Trabajo
de la provincia;'lo gue evité los paros docentes nl inicio del periodo
lectivo 1992. En cuanto al papel que en su visioéon te cahia a los Pﬁk
y ante la pregﬁﬁta de un periodista acerca de si eran ciertas a!gunné
versiones que;indicaban qﬁe se propiciaria su disolucién, la Dircclorﬂ
General afirﬁdf,"en casi tres meses de gestién he recorrido toda la
provincia, me3f¢uni con 10,000 dircctores, con todos fos inspbciorvs
durante dos dfaé y con docentes permanentemcnte. Me he entrevistado
con 117 conscloq “escolares., con alpunos mas. de una vez., v ni un solo
consejo de es LUelR. Si existe alguno me gustarfia conocerlo. pero vo
no he tomadognxngunn medidan pacra disolvertos, Vamos a ver . ahogs.
cuando empiecédVlns clases., si se revitalijzan"

l.os dfas" de 1a Direciora General Maparon 2 su Cin o] 20 de abril
de 1992. las multlples denuncias acerca de unas desdichadas decfnrn“
ciones que se le atr1buvernn sobre las caractevisticns de |la matprfenla

de las es scuelas" espec'nlcq ~"hijos de prostitutas v harrachos"- fueron

el punto flnnl de cuatro mcses de controvertida gestidn. 3l
El 4 de: mavo de 1992 asumié el cargo la actual Directora
Graciela Giannattasio, a la que acompaiia Marian del Carmen Feijoo on’

la Subsecretarfa de Educacion. auiencs anularon lIas medidns  on
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"1
discusion y aquietaron el conflicto con fos gremios. 19 politica oo

R B : . - 1 o
matcria de CE, de acuecrdo con una breve declavaciaon que S¢ ohtuva

Feijoo a fines-de 19020 no ha sido sustantiva. ya que conaiste enoond

X . . . i ados  a :
promoverlos ‘ni’ eliminacio<". en decip. dejarlos bt rde o

iniciativa de:'la comunidad,

5.2.3.4. GRADO DE ACEPTACION DE LA PROPUESTA. La creacidn defes 08

se fm‘mnliza"'a,”l ravés de un Acta de Copatitaeicn, v partir Ao fn

firma de cse bdi‘)‘_(-_‘l.llllt‘lllu Ia DOE conside ra al CF comd on |’u||(,‘|nn:|_||l|(_'nl(‘\.

En el Cuadro 165¢ detatia ol nimero de catahlecimienfon ereolarms

por Rama y Regidn educaliva, en comparacion con fa cant idad de CToque

. s . » i . e le N
existian en 1989 sepin cse criterio. De alli se deoprende que 60 e

los 8185 establecimientos contaban con OF (2, 27%). O Fra ”:“]a.
despreciable &i sc tiene ¢n cuenta que < cutda a adlo un ane demu
autorizacidn, -

" . . . . . AN oy H -
Lamentablementc, no pudo detectarse nna informacidn mas actunli

zada ni aun con menor nivel de desagreeacian. Mas aun, oxistiaama

notable dispersion en ¢l posible nimera do CF constituidos seein bay

fuente, va (_U.l-ﬁe.'-v algin articulo llegd a mencionar hasta OO0 .

Pe la Repién 111 (distritos La Matanva., Esfeban Peheverria y
Cafiuelas) se digpone de cilvas para 1989 ¢ 1001 (Cundro 17) de las que
surgen 53 CE en SIR catablecimientos para el primer afo (10 AR B

55 en 536 par}"i'_”v"e.'l segundo (3,87

Las c¢if r__ia':-‘{f." ain embarpo, deben relativizarse., En primer lupars
la reglamenta,c‘:i"v’m del Decreto no prevé una disolucion formal, asi como
tampoco es poﬁ,_‘i‘blle deteclar a través de datos cuantitativos el g rado
de actividad reﬂl . Por otra parte, varios informantes sefialaron el
funcionamiento de muchos CE sin que mediara Acta de constitucion. bas
expl icaciones'i’_ _d_i(;f()ﬂ cuenta de resistencias a encnadrarse onoouna
figura que se ii‘lércibia como impuesta, o el temor a que el proyvecto’
fuera una form_a:(_l ifusn de conseguir gue 1a comunidad se hiciera carge
de act ividadé"—s, "._'0 de aportes que se entendia eran competencia de !
Estado. £y
_5“,._2.._,37,_5‘,_»__Q]}JEf!‘_Q_, DE LA PARTICIPACION, El ‘tratamicnto de ecstle (emn s€
encuadrar§ en da categorizacién en niveles que hacoen Robijrosn.
Cardarelli y 'T’,:_apalmn (1990): el informativo. ol de opjinian, v ol mis
complejo. aqu'é'»'l".en el que los participantes pueden decidir sohre sun

propios asuntos. También sc analizatd ol objeto de Ta pavticipnei®thu;

~del CE desde el - punto de visla de la DOE, v por 1a olra, cuales funerot

las acciones que los CE consideraron ecn  los hechos como de st

competencia. Se abordard ademis lo que podria denominarase of “deb=d




del CE en aspéptbs que se¢ relacionen con lo técnico pedagdgico,

~
b

ser" de los'G}] que surpe muy expliicitamente de lan Ennvlnsinnox de
los varios Encuenttos que fston realizaron.

Los ins@fpmentos legates no  incluven ainedn ”ﬂPCFQHV(HH' o
relncione,conf}a prnvisian de informacidn o ta nuneva instancia, va en
sobre la Sfﬁuaciéﬂ det entablocimionto, o Ina cnreicenlas o tar
politicas de I:ijl DT Contyadictoriamente. os importante ol componente
de opinidn quc se le adjudica. los que van desde el andlisis v

las necesidades cducativas del establecimiento vy de In

tratamiento de

zona... gest if‘?n?ll‘. opropuestas de L cambioa, L Loen el Ambito téen P

vpedagéglco. . ._‘_'. hasta {a proposicion de "criterios parn ta realizacian

de los actos... inherentes al Catendario Faeolar’ Fn o que ue

relficre a decﬂ__i_:;'innozv.. Ia norma les ijan atrihociones on Fo gune padiina

denominarse dreas extlracn rricula res on interaccidn con la comunidad.
Gene ros'amentc?..i :.c I Decreto les determina amplias posibilidades en to
gue se refiefgfﬁ colaborar con la inlfracstrnctura ¥y o ba provision de
medios auxiliares de educacidén, aunque sin hacer mencidon alpuna ol
origen de logtfécursos que serin necesarios para la realizacion de
estas actividades. MAs ain, en el caso de que se dirigicran donaciones
o subsidios al CE. su manejo debetrad canalizarse por la Asocincidn
Cooperadora. S

También. -‘:‘e".s.»j interesante obscrvar las expectativas de Hn DAE o oen
cuanto al roI del CE que se deducen de 1a folleteria. Se detcctaren
tres tipos défhensnjc. dirigidos a micmbros «de o cooperadora, no
docentes y pndres respect ivamente, sobre ta base de historictas.

El primc"b._.‘ro'_‘:vmn rea como acciones que pucden ser competencia delb CF
el "mejorar | ;'-"_F.Z;i,-'ivc('md iciones del comedar”. para lo cual, v vista lIa
cescasez de f(')__"tl("](if; . "la solucidn scria ic oa fos mercados mayvoricstas

para conseguir: las cosas mwAs baratas”". ¥l scgundo planten  ©omo

problema a .<=0.|'l:\’c,i0na1' A tenvds det OF ta sobprecaren de trabajo Ade los

no docentes, ahﬂl“"m_(mt.rar ¢l dibujo la colaboracion de los alumnos para
levantar la mesa.del comedor escolar., La historicta que =c¢ destinng a

los padres, pOf}su parte, pone el énfasis en la apertura de la escuela

‘a la comunidad,: especialmente a través-de actividades extracucri=

culares.

como puede verse, no hay ningin comentario sobre Ia inperencid
pese

a que esto estd especificamente contemplado tanta cn el Decreto coma

13 Los actos ‘escolares constituyen un ritual al que los docentes dan
suma importancia, posiblemente porque constituven unade las poens oportunida-
des en que la escuela sc abre a la comunidad.




H

en su reglaMehtncién. na explicacidn alternativa seria 1a adopeian
de .una ci.-stra.:te;zin de perfil bajo para no generar preocupacidén en los
sectores qil'ei.}_,'pndri:m sentirse dinvadidos por la propuesta. Cabria
reflcxi()rmr"._:_-ﬁi csto pado haber desalentado a logs que se hubjeran
interesado en temas menos tradicionales,

Sin cmbéfr‘go. debe destacarse el cn r:’v‘vt(- tno monalitico de (o DOpE
que surge :\i' Aravés de otro folleto que econerd Ia Dipeccian e
Educacidn Pi‘»illill.{ll‘.bi:l. que pone ol é&nfasis on 1o solodad de enda uno de
los int.e;z,rafl»_[ver: de ba enmunidad educativa, que viven "en oan. mende
dificil que.a ~veces no comprendemos", A« tmimo. diferencin cotro
proyectos vinenlares v academicintan, enton vl imes (opresent ados e

cualtro cajones, on  log gue 9 alojan reapoctivamente  "lonensy"

L] " ' ()

“M"eiencias naturajen® Testndios sociale " vy MmatomAtiea" . v ante e
que una maestra advievte "nifios: 1o qgue no cntea en aleonno e watng
cajones NO EXESTE" . Ta preganta oo "ot posible otea coenela? 1w

"

posihle pur\s:,_‘a»'ij‘:l a cntre todoasy” . Fl Tolleto eralica ta  comunidad
educativa organizada”™. ¢ incluve también [a jden Jde Consejo de Auln
y Consejo de;/\_"ﬁ“las. La primer instancia consiste on un tiempo semanal
quc cada gl‘adh‘,:’ en compaitia de s macstrea, dedica a Ia reflevidn soben
problemas de’ la escuela en su conjunto. v gue implica el nombramicnto
de r'cpresent.ah't.‘cs: por cleceiaon democritica, Estos alumnos junta con
Jos delegado's‘v de los otros grados integran el ("unm.-,im de Aulas, o
donde surgirin finatmente lTos chicos gue e incorporaran ol 0.

AdemAs de €sins dintintas concepciones gque coexistian en la DL,
convendria :;e“ﬁ;‘lvlnr que ta pestidn de Parentella parecid apuntar a su
funcidn ("8")():C"_f{1.‘_‘ti‘lndﬂl‘tl en el pobicino de 1a ensciianza. micntras oo
Oliva cnfatiz6 -mis 1o iden de que 1o ceforma educativa fepia qne
partir de ](1.'{":(;'31".. Sin embareo, nervia injuoto medic on Svita solament o
sobre ese 0‘)j€§l“'€ va. Indodablomente, los F facoean abordando Tos femas
que les eran v‘n.h’i."-‘\ praximos v osobre Tos gine e sinticron con capacidad
de actuar. Por olra parte. no podeian exigirse 2 ta nneva instancin -
que e€n palamfnsv”(h.‘ Parentetla. "todavia no tenia ni ident idad™ I
instantdnea Sufper:l(:i(m de Ta arvaigndn iden de gue los educndores san
los dnicos cavpai_“il.a(‘lors' para opinar sobre su capecialidad. idea gue por
mucho tiempo .a"l“i’mcnt() el sistema educativa en geneval vy los docentes
en particular, |

Las acti((i'(lflzics reales de Tos CF -que se detallan on Candro 18
y de las que é_'c-_.'vm(incinnarﬁn sG1o unos pacos ojemplos- abarearoen una
interesante vavr‘ic(lnd de temas. La investipacidn ne detectd ningnuna

relacionada con lo especificamente curvicular., aunque Parentella




del barrio. Solamente uno de los CE abordd temas diferentes:

A

menciond sn'f v._e,'x_i stencin en nucl cam ientos de Tandil oy ofavaecria s
trataba de h_gn_,f_‘vl\r'cs de alumnmos de establecimientos pueales. que al pasay
a integrar '_;"é‘#'(tne Tas oucleadas percibicron cierta repueneia ©no ol .
tratamien l.;)"ff-:dt‘ Jesa problemdtica v solicitaron a {ravés del ©F aue oo

retomara el ."t;qni’a. como medio para reforzar el didlopo de gsus hifos con

la familia 'y'?ﬁévitm' que los chicos., una ver adulton, abandoparan ol

ambiente rural.

En caml?'in', existicron muchas inquictudes copn respecto o <|n Arren
el Decreto ‘(lr‘e.._:crcnci(‘m denomina "1o (éenico podagdeico v 1o téonic o
docente". A(é."vi;‘.» dicz de los 24 CE que se tolevaran difgante ta investi

16

gacién re':-'l_']-i'-'/,,:\rnn alpdn tipo de actividad epn nga femiticns ol

como clasesabiertas a los padrea, videos debate sohre S(.-xua".‘]""' on

una escuela .especial gque atiende discapacitados motores, © relern.

miento de los:chicos que no habian aprendide a dividir v Ia implomen.

tacién del consiguicnte plan de recuperacidn. Oltye ¢F jntervin®

provecto que plantearon los docentes para  supopay fa  falta de

interdiscipl'i‘ri'm'icu]:vul en los conocimicontos impact jdos,

. o e v . PR . . w o oence ba
También: realizavon actividades que intentaban yincufar 1o 0500

T R IR iRV
con el mundo del frabajo. que se concrelaron a ravén e o cnSCHN

e . an Ia
de artes vy 'Qf»l.(.‘l(\‘“. a veces a cargo de tos mismos padres. © o

camun ielaed,

contrihuciéh ._-'_'-"i nevitablemente gratuita, de arfeosanos de 1o
Asimismo. sé}..‘(jetectaron propuestas parn vncr,i«‘nr:n,yl- fa discip! ina, aue
surgieron, v(,"l.l:.l_‘l-i:n’snnlen tes de Tos mismos alamnos,

' Otras ta(cn*; de los CF fueron la gestion de pueves set'V feias 7

. PR ' . . . N E R2 LN
de los 24 CE: bajo andlisis). v la realizacidn de chaplnas di! ot

e . ‘ . evens
alumnos y padies (14 de los 24), en especial sobre temas de PJ :

. S, . . . : ol EALLIARE
cion, y sepuramente destinadas a cubriv vacios de fas inst i19€

. . - . R o o ;i('}l‘.‘
piblicas que tienen compctencia sobre cstos lemas. Fsla act iy

. ' . ., . s las
constituye “de algin modo una adecuacidn de |y curricul? a

. - . eialialns
necesidades ‘locales, con cxtension a ta comunidad, {osa c:-':l":-‘('"'“

.. . . . .. e prdol e
provinieron habhitualmente de la institucian sanjtarin v del s76CT

democ it
cia-voto v familia.

B B . . .|n|‘h
La colaboracién con el mantenimicnto de 1a jnfracstrict

o . s . . - 'v.,‘(],'l(j‘
escolar o laprovisidon de materiales de diverso tipo es nna activd

sy . Y bt
en la que la abrumadora mavoria de 1os CF ha incursjonndo (18 sl

iae s PR I fol
24). Del andlisis surge claramente la magnitud de |a relil? dadet

16 S . , , "

De las  conclusiones de los diversos Fonouent ros. Regionafes A€ or

surgen actividades, apoyos y obstéiculos similarcs o an que se detectaron @0
los CE relevados.

on oun o



‘

Estado. quec no sélo va no aporta recursos suficicntes para atender tn

infraestructﬂf;'sino ni siquiera patra ¢l pago del pns o In Pimpicwn

del pozo CiegQJ Pcro también apacrece una intereasante potencinlidad del

CE. que es la.‘:(].é-e‘jer(,c,- presion sobre Ins fnsiancins que aupnestamen

te estdn a cargo de proveer a sns necesidades: aungue on onna e e

escuelas el ha debido orpanizar rilas para compriar nada menos que
ldmparas., otros -dos €F del mismo nivel o han gestionade v oblienido

ante el CFE.:

gimismo, una de las escuelas primavias logrd n Lraves

del OF subsidies del CEE vy (a Municipatbidad paen repapenciones
Nueve delos 24 CF gque se relevaron iniciaron geal jones pari

o cspacio. Fate es nn problema muy extendido en Ta

obtener terrcno:

jurisdiccidén bonaerense, va gue muchas escnelas comparioen el catable-

cimiento con alguna de otro nivel., o. como es5 ¢l caso de michos

jardines o éscuelas de adultos, deben asentarse en socicdades e

fomento, clubés. etc. La primer alternativa tiene sus dificultades:

los Directores de las escuclas primarias. que habitualmente son las

primeras en Ibcﬁ]iznrse en el édificin. lo consideran como propio Vv
a partit de é#fé,se generan innumerables (ricciones. Fn este sentido,
una de las pﬁiméras acciones de un CE de una cscnela media fue la de
movilizarse b#fﬁ detener el desalojo gue habia iniciado la Dirvectora

de la escucla primaria con Ia que compartian ol cdificio,

lL.a hﬁRQU Ha de predios para educacidn fisica tamhidn mov i izd a
los CE. Tal es“el caso de nna cscuela media gque daba clases en by
plaza de enfrente., las que cran interrumpidas por los disturbios que

o~

ifftos que inhalaban pegamento.’

-

producian grhpéé de 1

Casi l&iﬁitad de los CE han dedicado. csfuerzos a cobrir la«
necesidades dél_nlumnndn. los gue van desde Ia colaboracién con ol
comedor escolafg'la distribucidn de alimentas, bdsqueda de donaciones
de audifonos '(f)_.;';:letu,’, te, hasta pgestiones parva conscpnir transporte, Ltewmn
critico en.laS’éscue]as rurales v en cierta« capeciales 1

Los CF séibtupnrnn tambidén de fan necenidades del harrio. muchns
veces como médiadoreﬁbcntrc éste v las instituciones estatales (7 de

los 24). Fl caso mds critico es el de una escunela pnra adullios cuvo

CE solicité 1§ }juminaci6n de JTa plaza frente al colegio, 1a creacidn

1" En palabras de una dircctora para discapacitadas motores. "los chicos
son trafdos como: se puede: una madre trae a su hijo de 11 afios en brazos, una
alumna pesa 80 kilos, estd cn silla de ruedas v vive a 15 cundras de Ia ruta
sobre calle de tierra: un padre qgue es mecéinico trae s an hijo en log autos
que los clientes:le dejan para repavar. ... Fn palabeas de Pives, "los pghrgq
se las arreglan®y - : o




de un Dcstaéampnto Polticial, el agua corricnte, cloncas, recoleccitn

g [
barrido y gas natural ",

de residuos;
| » izacién de aclividades rcecreativas suscitad tambid¢o ol
interés de los(‘l‘ (11 sobre 24), :,mnqub ca diffeil detectar si oesto
obedece simﬁf@mentc al desco.de esparcimiento., ya que on la mavors

asos son motivo para recaundar fondos.

parte de los.
Otras actividades de menor cxtensian (ue la elaborncion e

boletines informativos, la apertura de Ia escuela a actividades no

estrictamente cscolares. como ol festejo de cumpleafios. departes on
dia séabado.

casamiento. D

en un canxo, ol alquilter del patio para fiecstas o
iﬁiﬁ s estd decit gque esto no co peplamentario. v omis ann.
riesgoso,. por el temn de 1a res ponsabilidad civil de lTos Directopes.,
sobre el qu . volverd wis adelante,
Por Gitimo, los OB tambidén parlicipacran en los Aclos cspolares

a.

y festejos de  importanci ‘
En cuanto-al grado de desarvollo de los distintos ©F, de dificil

clasificaciéniiconviene aclarar dnicament e que de los 24 OF pelevados.

y si sec exctl_l_l}'kt_t1 dos de constitucidon muy reciente, s6lo dos habian
limitado susiééﬁividades a la satisfaccidon de necesidades bAsicas del
establecimieﬁfQ () del alumnado ("cooperadoca ampliada™), v cinco
podrfan clasifiéarse como "expericncias avanzadas"., en cuya verificn-
cién no pudotébéervarﬂe refacion coh alpin tipo de matreicula determi--
nada en lo dﬁé.se'reficrc a urbanizacion ¢ ingreso. Fplre ambas
categorfas exihtia una amplia gradacidn, ' ’;
5.2.3.6. SECTOR DE DONDE PARTIO LA PROPUESTA. l.a casi totalidad de loas’

CE que componfan.la nuestra surgieron a propuesta de la Dircccidn del

establecimiento. Solamente c¢n uno de ellos fueron los padres los gue

impulsaron la'constitucion del CE, en un marco de virtual rchelidn
contra la Diréfc.éhra, gue incluyvd Ja presentacion de denuncins, sumarin
y traslado. )’3231.1'»‘_-"(7!'1‘(w cazo, fue 1Ia (_‘(.\ﬂpq: radora. a Ia que integraban
algunos Pf’dfelsﬂ'_’j’ffe.lacin_nmlms con la docencia, Ia que generd ol CF. Dohe
hacerse nntarfﬁug los niveles directivos de eota escuela ealificaron

a la comunidad como "muy exigente". a Jla cxperiencia del CE como

1 Para ilustrar Ia condicién del barvio. puede ser aclaratoria Ia
transcripcién de tina poesia de una alumna de esa escuela de adultos, gque se
tituta "Poesfia a Fsteban Echeverria". Dice asi: "Oué pena me da mi cindad -
de verla cémo estd, - miro con dolor - Jo gue pasa a mi alrededor - Gente mal
vivida - que no aprecia a FEsteban Fcheverria - desperdicios por doquier -
barrenderos no se ven - qué feliz serfa - si hubicera policias - EI Tinel es
un peligro - las vias también - la solucién es un paso o nivel - No salpo de
- mi asombro - mirando los escombros - Qué linda scria sofine yn dia - v ver
perfecto a mi Esteban Fcheverrin™,




diffcil, y afirmaron sentivse, ivnto con 105 daeonies. aleg presiang-

dos e invadidos, v percibiv ¢l CF como unn iynosicion. A =y TITR

] ".~ ] “hos 3y N - . . .
la instancia tenia muchos provectos, Y esto ge vivia como  nna

sobrecargn.@Sﬁrginn muchas actividades co diag Inbhorabhlen, "v a tas
padres Jes c{lc“t.\ entender que esto moltesto, to viven como una Ialtla
dg qunhuraéﬂﬁh“‘ Ian relaciones ontre lﬁu TCUCtaren, Sin embareo. oran
cordialea., v.el CF desarroliaba mucha activigag

Debe dest

habfan gencrado el CF por decision propina,

acarse que los directivos de lova estahlecimiontos que
AR RS mencionacen (difienlta -

des gencrales. se¢ manifestaron entusiasmada,, con logs regultados v

pusieron énfasis en Ia colaboracidn de 1n

“omunidad. Es posible que

estas diferencias se dehan a que en e primey cazo. Ia actividad del
i B . H (LR ¢ L

CE estaba de almin modo fuern del control de Ia Nireccion., mientras

que en los restantes los niveles direct ives P

. an manejar ol proceso
o al menos graduar a su gusto sus posibilidages objeta

5.2.3.7. APOYOS Y OBSTACULOS. Bn bucna parg. de losn OF relevados

existia alguna cxpericncia previa de AClividad comunitaria Sin
E . - ‘ tL o A

embargo, no puede asumirse una relacidn direcy, Vi gue es posihle que

el determinante tanto del CF como de AMberjores aclividades ¢

relacidn con;)q comunidad tengan que ver mis bhien con 1a digpoaician

H

de la Direccidn. Como se comprenderd, esate Papel decisivo conglitnvd
una seria debilidad para la implementacian de ja4 politica

Un llerlt'gj tj}le: debe destacarse s que en | an concluniones-de nne

de los Encuentros Regionales de CF que se realizaron en 1900 «n diC€

que "las actividades enunciadas y concretadan o frnvés del o g 5€

venfan realizdndo sin el marco legal",
” ~ 1 N - Ao s o .:. - Vb
En cunntoaa los obstAculos que se detectaron en los gatablect

mientos que fno . habfan constitufdo CE. uyny «ola de las Direcctoras

explicité su

Ay . ... .
“Ttemor de no poder  llevar ol procesa adelante” .

mencioné en su.descargo que "la jglesia pidia Ja escuela para hacol
4 scvela pare

un bajle y {@f@ooperadorn Se Opuso por micdo a que  me pradujeran
roturas". Enf!és escuelas rurales, la dificuitad principat fue 12
escasez de fa@i}jnn: "si se forma la cooperadorn no puede hacerse @4
CE porque no haV cantidad de personas parg amhos™. Patét i camente. 12

entrevistada ‘agresd "no hay sociedad d¢  fomento. ni de | opneitn

municipal: noﬂqhy nada, no hay entidadesg"

5.2.3.8. LA _EVALUACTON DEL DESARROLLO DE A PROPUESTA POR Los CE
los afios post@riores A la promulgacion de) pecreto de creacian de PP
se realizaronihumernsos cncuent ros dislritq|pg vorepionnles, paf o come

als

dos que abarcaron la totatidad de 12 juricdiccion bonacronse




Del lust1d0 de participantes al 11 Fneye
pé pantes a “hent o Provineial de 1991,

surge una c(nnp(asv cidn mavoritariamente docep ¢ que del Lenerse on
) e debe tenerse

, 0
cuenta al evaluar sus conclusiones " lLos

_ B Conscieros Fscolares 1o
los 127 distritos enviaron solamente 7 reprg.,

ntanles; annque a entn

cifra se le dgreguv Ia presencia de un conce nuevament o quoeda o
, , . nuevame . ool

manifiesto o" dosanlvlv“ delos reproseny o Ao pat e
h AN \ [ARH H :

politicos porvla propucsta de F,

Las conclu iones de cestos Encucentios A

cuenta de 1o preoonpas

cién por algun temas particularces. Low ohay

Acuyton gue e ono finlnraon

nte v la incidencis , aoCT sy o
masivamente 1u< Ia incidencia de 1n crisiy Coandmicn cn el eoenso
interés de los padres por la nueva instane; I

r"ﬂ

He ol auyaeent jomo ¥

sobrecarpa dOCPHTe. Ia matrfcula escasa o Polondrvina., of prohliems
la 1esp0nsnh1!1ddd civil det dirvectivo 50hte 1o tiinna ge 1 caoneln.

v la dificil relnc10n cntre aquellos CF gue’ 1

COmpartian of mizmo loen
Con reepecto'w eslo dllimo, varijos enbrevistng,, sugiriceraon uniflicnd
el CE por e<11f101<» cscolar. tanto para conceny 0 loa enfuerzos cone
para eviltar esnm espinasa coexistencia. [a ®Splicacian de Oliva fue
sin embargo cm)vm(enh" a sn juicio, esn Allernativa f;i;._v_nifi""""'
reducir a la. prob]omﬁtl(u edilicia las Fistingae cupecificidades de
cnda estnblevlmlento.

l.a cscasa Tes puesta de In DGE a las pxﬁp"’,t" de log CFE. Ias
dificultﬂdes,defalticulﬂciﬁn entre tas divers,q ramns v 1a confusion

con el rol

v .y Cwy € v N . -1 ©
cooperadoras .y el temor g cuiae 4 ja posible

; R . ién sefials . ‘ _ NS
pérdida de espacio fueron también sefialados impedimentos. Lw?w

direcciones. su parte, =mon acusadas g, intentar dirieiv 0O

desalentar ld'ﬁgtividnd y constituciaon del o Preacupacian por Ia
responsabil id;‘jxd, civil de las Direcciones sohypg cualguier hecho que s
produzca cn i& qﬂcuc]n s Lradujo en ﬂulivitndeg de madificacidn de
lﬂ‘reglamentdQ1§n. en el entendimicnto de qye g0 g jpptican non
nueva dinﬁmiéﬂf;do tas. decisiones. onvn Feaponaahilidad deberin
compartirsc. Aéimiqmn. el objetivo de avanyac . rocfivamente hacin 12
conduccidn 1nst1tug1nnw| conjunta merccio Lrag niontoe preferenct ial.
La nctltud sindical  recibid alpunos  (yestionamicntos. Al

destacarse quéﬁ tas medidas gremiales 1imitan o) accionar de los

docentes en el‘ CE", o con la mencidn 2 "promins que impiden ta

partlcxpac16n en actividades extraescolares" ph egte sentido, €2
indudable quepja posicion ideolégica de SUTERA coincidia con 1as

? No era ‘posible para 1a DGE solventar eon forma masiva los vinjos ¥
estadias de_los otros scctores.




(A

politicas (1(_‘?‘.‘p'nrl icipacian popnlav, Sin cmbargoa, la propucata punso
gremio a Ja (i_ézf;'£¥'v')f:i\!n‘ cmbretado entie 1a coepecha de que e fntentabn
depositar .l.'_ln-‘.-“;‘:rr;“.lir:nln del Fatado cohype Tas abrumadas oxpaldas de o
comunidad e(lur-ll fva, v Ia nccesidad Jde asumic <n vol sindical en o
bisqueda de ﬁmﬂinrv:‘. anfarias para ol sector v odefender o Toa docent e
de mayores r:'h;l_v)'x*c.v-cn Fen

Fn (:ll:\ri.l,hf-.:t los Topros, la conformacian de oeupoa e eabn o

su - caracteri.

fsticn de Vuear de reflesian vodmbita prapicia parn
escuchar v comunicarse fuce seiialado como tal en foprma oxtendida,

El "deb

Tser' de Jos CF aparcce on o la opercepcion de oenta

“Jey de CFE como medio de oearant ivav o permoanenein e
Aalla de los camhios e cestidn, Por aten partc. las OF gqo e cianali

zaron a sf mismos encerrados en el dmhito restrineidn do bn escenel o,

sino que pid | ‘.rcin "estructnras que den marco juridica foalitaeional
alos CFE a ni V(‘l dirtrital v regional para didtundic Ia propnesta. poeo
asesorar. pnr_ix-_'v(irz_'.:tn Pz, v opara que tenpea tanab i cavdetey oo lutd
vo" (la DGE formalize tales mecanismos on  julio de 1990 con 1
creacion de l.) Somi s ione vl’i stritales de 0F)Y 0 vino que plantean "o
CF que sirva ;;i :_lns: demis como un ejo paltiticao-comunitarja”

5.2.3.9. (T_()MIY_?‘_(_)'R'FAMlI'TN'I'() D LOS  PRINCIPALES  ACTORES. B pdArralans
anteriores C'eh izo refe rvm.-»in noda eriaia de o representacian de oo
partidos y la desimovilizacion cindadana que se inicinron con oSt erin
ridad al pl'()(‘,'tlé‘;s_n. hiperinftacionario de 1929 voa las politicns. quee
aplicé el P(‘l‘(.'.nl_.i;Slll(') luero de sun asuncida, Ast, fas Unidades PRasica:
de esa tendenc:i”'a..». ‘entidades gne recogian habitualmente nnivel barrial
las noccf;idnr,l(;';:.,t{ inquictudes de los scctores de menores inggeson oo

paralizaron. Para esa clientela, la escuela quedd como  la dnien

dnstitucidén que podia constituirse on interlocutora. Pese a  su

~desgaste, todavia acrveditaba cicerto respeto: a Ia vezn, los estableei-

mientos cducnt‘v.,viv\"'k‘m cumplicron un rol muy visible en los moment o
Algidos de la éﬁ-!_jlj_:;i:: con ol manejo de los comedares ecscalarces.

Esto cont‘_.r“‘i.bu_vé a penerar lo que podria flamarae el siadrome e
la sobrecarga (]60‘&!”.0. La cscuela apoarecia como mediadarn ontee  In
comunidad loca 1,,f_v_‘|ns organismos de] Batado gue no cumplian adecnadn
mente su Funciéri.’v_l‘/\dmn{l.'_»: del mancjo del comedor. v on fa medida on qu.
la Direccidn eqté dispuesta a hacerse carso, los estabhlecimionl o

recogen, por ejemplo, pedidos de teabajo de  Tos dosacupadas gue
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solicitan puestos de porteros en las escuelas: traduce las demandas

de la cnmuﬁidéd por falta de rgcnlccciGH de hasura o problemas e
seguridad ﬂ‘]_:'vz.ff("(‘lil(?»lﬂl' cartas para Ia Munjcipalidad o Ta pPalicis
organiza cdﬁférenviax sohre  prevencién det Siha o del cater?
recolectn donnclnnv“ en forma ditecta o.a teavées de festivales. A
Esta sohrecar"}zu se produjo en un momento en guoe tos macstros noe cata

s pr egllnt -"_b«l_n qu é cnsefiare, M i noo-ogue cmpe aban 0 et N }'_'llll.'l!ll"l) o

Tos hivies

Cllf.‘StiOllad(y por 1a .‘_;()(tir,"rlnd. yaogue Fa deamot fvacian par

salarios vy p Jdaxo regimen taboral pencran un altisimo auseapt oome
Asf. la Dire cnorw de nna eacuela primarin en (a que ae desarrolls n

experiencia. de (I,mnv avanzadn, manifestd sy preacapacian e fnecompen

sidén ante | n l(val)l(- resi al encia de los docentes no salo o jnteera?

aun maT

el CE, sino’ ft.r:lhn‘ldr ol Consejo (de Anla. T.a sifuncion e

"horn

grave en las .ramas donde la velacidn laboral ac hasa cn la

cdtedra".

Los alumno por su parte, constitoven ol sector del F qne

soporta doble car va de autoritariamo: Ja de los docentes v la de o<

adultos, ademés ‘de enconlrarse en absoluta minoria., En lns canclusios

nes de los Fncuenttoq surgid como reclamo la necesaria valorvizacion
de su oplnlén_dcntrn de Ia nueva instancia, Fa una ceptrovistta oo nns
supervisora, “ésta transmitid ol comentatio de un nifio gue integrnhn

el CE de un é$pnblecimivnlo primavrio: "yo no me siento bien en ol 040

vo llevo lo que . mis compafiecros me dicen, pero los grandes ae rien'.

v sugiridé aumentar la proporcidn de alumnos para neutralizar  =n
SIRG T l r i

posicién minopitaria.

Sin embargo., no hnbo referencias similares en Ina ¢ L ione
go Nnoconversacion

que el equipo” investigadores mantuvo con tos chicos que integraban

' CE, aunque debe . aclararse qne provenfan en peneral de cxperiencia,
avanzadas. FEn ina escuela de matricula Hehana de ingrego baijio v
carenciado. 1nr'nvno afirmd que las opiniones de  an scelor o an
escuchadas cnféJ’CE "porgque nosotros sabemos mAs de 1a cscuela gun

"

Josgrandes potqie estamos todo el dia”.

En otra eqcuela primaria, tamhién denmatricula ha;a y carenciada

en otra escuclazprlmarna. famhién de matricula baja Y cavenciada, =
R I . < (% e NN

recogieron dosfcomentar1on‘ que fueron escritos sin |a presencia e

‘ningin maestrO»vy gue se (ranscribhen textualmente a caontipuancion

"E] sentro de estudiantes es la fTorma de poder comunicarse de

sir S n 8 > C TS con liberts .

desi lo que e tlmoq de combersar crtad, yq me siento muy
s AR i )()d(‘]" h Ar . : .

bien. me gustaipaxtlclpul. ser util 1 wvudar g laos chicos .

_nececitan. las. cnqn que asemos son-sacadas de nosof pga mismos porgs
. b & el Teo




T

siempre unofdﬁiere que nuestra cscuela scea Ta mejor. participando,
opinando y»hﬁiando se pucde cncontrar la mancra de sobucianar  lox
problemas qué’nos molestan. poder comunicarse es muy  linda porgne
podemos ﬂpréﬁdér de fos demas v oacer tas cosas uliles que cvos noa
ensefiaron (ersjden(c de sentro gle cstudiantes que pacticipan cn ol
consejo de escuela)" |

171 otrojioxtn dice aszi: "Participar: participar cs una de¢ tas
formas de Senf*irﬂc bien. de poder comunicarae., doe expresarse  con
libertad, dc760mprvndcr conas v o de aprender a respolarae . Pact e o
es muy huend{eﬁ poder conocer nuevas cowas, nuevod poasamieontosg,
encontrar Infmﬂhern de poader verse a ano mismo de er ntil v sitempee
esforsarse pa}i;-.ni ser o/din mejores, Bl ocentia de catudiantea o nnn de
las maneras ':'[‘_'!ln_r.'! participar para poder decin Tas conas con o tint
libertad c¢s ﬁn:lugar en el cual uno pnnf T meior, sus ganne, one
energias, suSﬂbburrchiun. au jmaginacion., cte. ofte, Fn ool contoo de
estudiantes y;.(:)“-‘imc‘ siento muy hicn, me siento otil participadora v
trato de mejnﬂﬁr c/din maAs parn poder satisfacer o Jos demas voa o omi
misma. Cuando nos reunimo=s con loas demis escuclas es lindo intercom-
biar idecas y §aénr Tas mejores para que sicmpre la pacticipacion ahito

en todas las escuelas porque participar ¢a nvadar (Vice presidente ¢

Centro de (.-sj.'(_‘viv'ldi:\ntvs: AT.UFLAL qgue participn on b oconsejo de
escuela)” ‘

Las nllt(;fils son dos inolvidables nifiitas  de séplimo prado.
Silvana Leondr»Porel'de Peralta v Elida Verdnica Vifarifio. Una de
ellas prbviené de una familia de 7 hermanos. v osu padeastro trabaja
de noche. lLa dffﬁ tiene 4 hermanos vy su papAd mancja un taxi. Ambas
mostraron un nétnhle mane jo del lenpuaje, y mon vivaces v desenvuel-
tas. Contaron éﬁtar muy contenltas con su actividad en el CF, e¢n el que
trataban tcmn{ fde la ecscuela y de in comunidad™ . idens pava fos
festivales, "qﬁé es lo gque les gustn de la escuela v onol o gque ane
papis asistinnfn‘lns clases. Ante la pregunta de wi wns compafieros |
envidiaban su papel, conteataron gue no. Fxplicaron que fos chicos de
cuarto a SéptiﬁO»urndn actian como madeinas v opadeinos de Tos ma-
pequefios., a loszUQ avudan., Fn el cumplimiento de cste rol, ese dia
habian baﬁado.,quitndn l()‘.‘-: piojos ¥ provisto can preadan del popeoo
escolar a una nenita de primer grado.

Con respcc@dxn] secundario, la Viceprenidente va estaba inscripta
en una escuel@vbercann: para explicar su falta de planez en Lal
sentido, la otrd_ddujo vagamente "que no habia vacantes", por o que

se quedarfa en casa avudando a coser a su mama. La percepeion de los
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entrevist

es fue gue 1n explicacidn pasahy

N openlidad por I falin

de recursos Ia famifin., Mo pucde mene.,

que reflexionarse con

amargura cufntas posibilidades para Ia neg, v veamente para b
e . et H N ’ ' ‘

sociedad toda. sc esfumaron o partiv e e impe g I o
dimen .

‘Con segutidad. la primera cont iy

Soariermat ivamente a o o

pregunta ioiba o tmpotlaar oun CE o onoay Fuy, cueta, Fsodes
5 : oesevelal b ARERETAN

ferviente del ¢quipo de investipgadores que ¢oag . .
: . T capacidad de participn

cion y organizacion desarrollada por a nengg T oleaia hanneron
. LI . rEe O AL 4 ) aNeron -

se, en Villa Insuperable, Partido de La Miatin, o oven frustad
A oo we ; cpe g

en el future, .v que 1a Argentina pucds Comp vr aledn di '
RS ) CNKs atge H H

injusticia que esta comeliendo can ta dulce pp,. .. » .
. Cidenta del Copnse jo (de

Estudiantes. o

. l.os chi c"(_')fs’ de esta csoncla  cstdn avany g, en Ta nutodiscipling
a través de l ('l u b de Colaboradores. que cqyy, ihuve ‘n mantener |a
tranquilidad . en los recrcos. Tl establecimioy o ;4-.1 haja con \('(m‘r:«-- jor
de Aula y d¢ Aulns. instancin esta Gltimg 4 V; q“v o”rnnn’l;~
'_auloridadcs HgT“Ccntro Ae Fatudiantes que q;pnvn' ‘ ‘ o o

{ambidén 1a represen

tacién de susicompaiieros en el CE. Debe S iin g
A Ao

Soooque en oopinidn e

la supervision.,  "csa cacucla tiene con g, .
S o tamnos oun trato s

especial., que -no es o habitual".

En una FEscuela Media. tambicn de omar g, )
S Uila de dinvrese hajoo v
carenciado, la‘entrevista con los alumneas o,
Ll TUalisa practicamente ol

cierre del :Jﬁ(?f :'_l't\("t ivo, v pudo paiparse tn fuey . felnea A feetiy
que habian entébyadn con ¢l establecimiento, 1 R{lemqldﬁ“ﬁ) n‘ii_;\w
cién que «’:ldbp("-é -:..e"stn cscue ba no surge del oo Cra d ; -F;(" \' | s f.{x‘l‘r'.. =K n . 0

DGE en cste nii,._lv:é.l... y en ol cual los chicos ga ,:,;l, c.,,‘.,,.‘(i” _‘;»~I,{?' '“
profesor cons§j§r0 y un delegado de suu mnv!n.: ;Gﬂ.q;m LHL:::“:?
reuniones periﬁ@jcns. A suover, los delepadas tndug—}nqtfﬁrq”ad

junto con los:profesores consejeros y log 45, .
o ’ : Mrectivos, componen 1

Asamblea de T"‘I.‘.‘r,‘_(?-" que sc ocupa de Ta problomat e, que no haya podida
resolverse en Ips niveles menores. La consiunn generan| Gg que ol
planteovde pfv(-')'.bf’l‘emas por parte de los alumnes debe presentarse
acompafiado de i’ma"altcrnativn de solucidn,

. Existe nde..',‘més el Grupo Simicente de Amistad, formnde por o=
“estudiantes de"ﬁl:(')‘s dltimos affos. cuyo objelivo es 1a integracion Jde
los chicos'quéjjhgresnn a Ian cscuela. Psto ne aobticne a teavés e
reuniones y cxc:L;v,f'siones conjuntas. La explicacion gue dicron fos qué

Grupo fue que gueiian mocho S Csegela, v oque

participaban en:




"trabajando- ¢on los de primer aifio quizan guede algo de nosotron en

clta". L .
Lamen tf'hb-.l ementce. las caractevistican el cestablecimionto son
bastantc e&ﬁ&pvinnnlam. e acuerdo  con  los  comentacios  que e
recogieron 6h:di3tiuloa niveles, Ias runpluwihnvﬂ e losg HHF"“H'fﬂ*_
de CE vy lﬁ;percepchhlth' hug(nnrﬁvi;“”hnvﬂ. lpa alomnos sone el
~sector més déhil del cr.

Fn este

rentido, Ia pavticipacinon on ipnabdad de condiciones con

cesitla —anngue no es condicion snuficiente del respatda
P - A

los adultos n
1”. Fa . interesan. .

decuados mecaniasmos de ropresentacion

te un comentatrio de Parentella, quiecn desfacd que onoan principio o

federacinneﬁ{dé*eentrns de estudiantes def pivel medio v dol tercinrin
conside f?lf()ﬂ:;'é>l NDecretlo 4122 coma "un atague’ . A juicia de T ew
Subsecretariﬁi.y si bien esto no fue de ningtn mado premeditado. ia
percepcidn t‘;ve_._'m’h ccicrta validerz: los centros no oataban todavin
armados y los n1umnnn cran Ilamados a integrat los CF sin contar caon
representati&jdad suficiente. 1o que los Hlevaba a Fimitar o autocen-
surar la presehtacién de propuestas por tematr @ posibles represaling
de los docenﬁeésque también participaban en ¢sas instancins (v que on
palabras de;ﬁps chicos. "los mateneaban'™). Parentella aceptd qne

hubiera sido necesario un Lrabajao previe a (o promulgacidn del Decieto

¥y consolidar los centros en esos niveles, del mismo modo
' "

para promover
que se habiafhétho con los Consejos de Aula en el primario
Parece éﬁhvénientc analizar en comin of cspacio de Tos padres g

de la CO("-‘Q".{]@?{*’_%“' Tradicionnlmente., la institucidn escolar resorpyy
a estos a(:tdre}'.‘if’iél puesto de anxiliar cn to ceferido a tas necesidad.. .,
materiales e:'{‘."‘infr:’\es(rm_-.(v_n‘nle.n: del  extablecimienta cscolar 1
mientras que]iés veda 1o que se reficre a To téenico-pedapdpipn o

técnico-docente: v la intervencion én la planilicaciaon v palitje,

institucionalfy cducativa, ta cultura organizacional fuertoment .

~asentada y la '‘general aceptacian de los padres de ese restrvingido ral

0 La Reglamentacitn del Decreto para ¢l nivel medio no exipe mis gque
la condicién de regular para los catudiantes que o unan al CR, y para el
terciario "un vepresentante por carrera®.

- En la version de Paventella, Ia opinion de Ofiva era que "¢l centro
de estudiantes es.Teivindicativo, el CF es transformador”.

1 Un grupo.de cooperadores de Matanza manifosté en los Encuentros
Regionales de 1990 "que las autoridades bajen de los escritorios y vean In
realidad por la gue atraviesan Lodas las escuelas, donde solamente recac en
la cooperadora y la‘comunidad la mantencion de lTa cducacian de nuestros hi jos,
No obstante, los cooperadares seguicemos fuchando como siempre " "




operan cnmo Qh'fucrfe obstdculo a las moditicaciones que planten, In
propuesta de.ﬁﬁ- Mientras tanto. en los sectotes Pobrea v empohrecitdo:
de la sociedﬁﬂ’l.n actividades que reguicte In simple sobrevivencin
ocupan Cadakibz)més espacio en su vida cotidiana, ~

Fn osté?md}cn. el CF ne atrajo a los padees op forma masiva. '

ejemplo de es

0 es que en una escucla que desarrollaby una cxperiencia

+

de alto gradb;de avance, los padres con los cuales "seo contaba® on

cada grado ~é§fﬁ0rdcn de Tosx 30 alumnos- no iban mas at14 de tres

Por otra parte. . Ta perteancncia n o conperadoyrn aperan ceneralmente
como una formh:dc acumulacion de poder o prestisio en Ia cacncla o on
el barrio, quiévlél CF puede contribuic o desdibuiac, Pepo cutn Limitadn
partjcipacién;dﬁ_lnﬂ poaodres Tlevaa reflovionar en que medida ta nuevn
instancia es pCIL ihida como un adelanto con reg pecto al rol de Ia
Cooperadora, '=1 se valoran zus posibilidades on cuanto o democralion-
cién del sisfqma, o si ose lo considera simplomente of ro pieleo e

‘ ) \

poder cooptado parcialmente por la Direccién

Pese a esta Limitacion, debe destacar=e que alonnon el e st el

en los establetimientos hicieron notar gue 1os CE habian empezada a

comprender su apacidad de poder v de presidn. al percihit que wue
pedidos teniaﬁ;mayor receptividad vy obtenian wmejores resultados g
los que se rcﬁifinhnn a nivel individual o de Coaperadora.

Las Sociédﬁdes de TFomento barciales -a las gun indodablement ¢
alcanzdé la de¢ !ﬂbvi lizaciaon peneral-, del mismo modo que los oFrF
parecen unirséﬁaiiprocesn del CE tundamentalmente a requerimiento de

éste para proyectos puntuales., pero no cn forma permanente. En algunos

casos en que lavactividad del CE dentro de ta comunidad er: importan-
te, se Seﬁalé'ql’)é» la Sociedad de Fomento se habin sentide compet jdn

y habfa aumentado. su propia actividad para no desdibujarse frente ol

A escuela tenia matricula de ingreso bajo ¥y carencindo. A juicio de
su directora, "en una commidad desvalorizada como = ésta, ese mimero es Lado
un éxito". T '

u Resultarg" ilustrativo el comentario gque rvenlizd de una madre que
integraba un afirmado CE dc una escuela primario. Lo sefiora explicéd que
cuidaba mucho el establecimiento en la medida en gque en las mejoras que se
~habfan realizado en él implicaban muchos eafuerzos commitarios, e ilustté su
afirmacién con una’anécdota par 1a cual habia evitado que up atumpno csealars -
una pequefia pared para que la pintura no resultara manchada. Risuefiamente,
comenté que los chicos la acusaban de "creerse la ducfin de [a escuela”. Pel
mismo modo, en . otro'CE de similar grado de avance. csta vez de un Jardin de
Infantes, los padres -contestaron afirmativamente & 1a propunta de i los que
no intervenian en &l 1o consideraban con cierto recelo an wicleo de poder .
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En cuant.ﬂo;_ al caso particular de tos CEE. de dan entreviastan con
los Presidentes de los disntritos que se relevaron surpee naa actitod
de no intervencién, caracteristica gque fue confirmada tanto por o

e

opiniones de otros involucrados como por la cscasa asistencia o |

Encucntros de' CF a que se hizo referencia on Tuntos anterviorea. o

este sentidc Salviolo alfirmd gque |a razan pora ete desinterés fu

parte de lowg Conse jon Beoolages de que los oF toenian
<

la creencia par
incidencia fundamentalmente on 1o pedapdvico. % Do 1a enterovi s

tn con Ia § retarin Geperal (de 1a Seceiopnnl Matanza de SUTERAL. of
principal Rl.l_;m._i() docente. surgid en principio la opinidon de que ol
Decreto 41820

trahajand()"._vvén_:'-_lo que se refiere a la neceagidad de ahrir la cacuetn

" . . . .
Mlegalizaba una situncion  gque  of cremio  va oo ovenia

a la C(’munivdf‘__d- La preocupacidén principal ecra “"desde donde  =e

construirfa el (CF, desde la Directora o desde el harrio™. A su juicio,

"el proyecto ‘se¢. habia bajado muy abruptamente. voeso lermina on

desgaste v fx stracion para Jos docentes”", cuando debid haber aida

precedido pn'r“"‘uvh trabajo politico destinado a generar participacian

desde la comunidad. T gremio apoyn la prapuesta, pero sin aceptarla

como hbase fundamental de 1a politica cducativa. Un conceplo interesan.
te que expusn_{_. la Secretarvia General fuce ol de "patria pedapdgica”™: In
comunidad a f}f_(’)’n.b'_tamlu el ajuste ecconémico, ta orpganizacidn barveinld

o politico. 1a euscuela demandada por todos, ¥ cn

debititada por:
(;onsecucncja __’.:(:I(_‘)c;cntos: coda vezr mAs poderosaos Aon‘ S0 :’nnl\_i Lo pero
sobrecargados v ‘empobrecidos.

.2.3.10. Capaci

DGE. Las posibilidades de los CF en cste sentida eastuvieron acotadas

los CFE para inlluir sobre las decisiones de la

desde el princ¢ipio, no tanto por sus propias carpctoristican sino ot

las de la misma DGE. en relacidén a 1a desconexion gue existia entre

el nivel central v ta base dcl sisfema, la que derivaba no solamente

En el caso. de Matanza, y sin que esto intente ser una explicacion,
debe sefialarse queel entrevistador debid soportar una larga espera para
concretar la reunién con fla Presidenta del Consecjo FEscolar, espera gne
compartidé con un numeroso grupo de mujeres de cohdicién humilde -algunas de
las cuales manifestaron su intencion de solicitar un puesto de portera- y con
una delegacién de ﬁ_'r'gl_aestras suplentes que no habian podido cobrar su sueldo v
que reclamaban ruidosamente una solucidén. Todo csto acompafindo por un
incesante ir y venir:de docentes que intentaban tramites diversos. El Consejo
Escolar de Esteban Echeverria ofrecidé un escenario similar. En cuanto a
Cafiuelas, distrito. urbano y scmirural -"es gente mansa"- la Presidenta afirmd
haber organizado un Fncuentro de 400 personas con el Gabinele itinerante, por
cuyos gastos aun era perseguida por el Area de Audilorfa Jde la DOE. Asimismo,
explicé gue para solucionar la imposibilidad d¢ visitar lIas 42 cscenclas
trurales del distrito por falta de automotor. ¢l Consejo Excolar habia efndido
algunas reglamentaciones de la DGE paca comprar un modeto 1969,




o S _ ) . amhié : recibic..
en dificultades pacra implementar cambios. sino tamhién en

tablecimicontos. Tas

“devolver las. sugercncias de los c¢s

procesar y.
. v ' , , ¢ : an alganns
conclusiones.‘de Jos Encucentros Regionales de 1900 apartt _
R . ’ .. " leoaoe afia con las.
referencias, como la mencion at “descenpaf

esclarecedora
' inquicrtudes presenta

autoridade rovinciales, que no resuclyven fas

. . o e 4 vfe 0" LIARM ey
Altn de devalneidn de Lo propaesias covindns !

das", o la’ ’
nevesario unn notahie

CE". Para superar custa dificattad, hnobiera sidao

SR

. : . ,, Ao e i,
capacidad por. parvte de los CF,. no solamento para hacerse ot

. . - G S F t RAT AN AR T IS
fundamentalmente para formmtar demandays v ooreanisarse paea o

on oae momento con

las. En el inicio del proceso, los C'E, que conlahan

principioc teatar e

un contextosfelativamente favorable. debicron on

construirseuna identidad que los dilcerenciarn de o C“”"”'"d“‘”';
: T [ . . . - s ne cYpoCtati

después, la-desmovilizacidn., la pardlicis calicristay las cypectati

avanoecoes.

vas ante la nueva gestidén les dificoltaron mavores

= ha hecho

Sin embarpo, debe sefialarse que Ia desconexidn @ que se
4s A supervi-

referencia més. arriba v el carfctler bisicamente formal de |
s$i6n, tienen“también su aspeclo positivo: «of ¢ ticne pran Fihertad

_ . _ ‘ . A
de accién con respecto a la DGE. si consigne -esto Mo es facil- ol

apoyo de la Direccién v la autogenetacion de las recdrsos neeoesarton
para sus pldanes. Esta relativa auwtonomia de Jos catahtecimienl o,

juntamente con’'el marco socioccondmico de Ia provincin, puede seronn

principio de:explicacidon a ta tradicidn innovadard de 1o cducacion

bonaerense, yv.'a In existencia de provectaos institncionales sorprenden-
tes. K
5.2.3.11. EVALUACION. 1.a cvalnacién del provecto admite en principio

dos niveles de andlisis, seelin se lo examine como accidn de gohicrna

0 como experiencia micro.

En o qué'se veflicre al primer cnfoque. debe recordarse que I

fren

propuesta no :¢onstitufia un mero instrumento técnico sino gne

enmarcaba en un. conjunto de politicas que partian de un diagndatiszo

o

critico de!l sistema cducativo provincial, al que se percibia como

inequitativo, centralizado v antoaritario.

La conducci6n de la NDGFE era consciente de la inuvtilidad de

intentar modificaciones cxclusivamente sobre Ia base de medidas

digitadas desdeiel nivel central. Asimismo, la posihilidad de provoenr

los cambios necesarios mediante inversioncs masivas se vefa fuertemen

3>

te restringidafpor las politicas de ajuste. Fn este marco, el O
surgia como uﬁquc los medios que permitiria ir alcanzando mavordd:

niveles de equjdad.’Tamhién la’ asociacidn entre CF v democracia =e




......... - o ST

planted comorun punto ceontral, con ol abjey ., cvplicito de camhint’

laiestructura autoritacia del gobicrno CRCG ],
y ’ Y e dd: . . ] . KW
Por otra parte. ¥a diversidod colturar socinl de npa provinesa

tan heterogénca como Buenos Aires rectamaby oy activa deciaion de
3 ¢ aACt ;7 & AN o

descentralizacidan,

De esteimodo, la propnesta de OF fye Camplotanda sn sentido con

el lanzamicnto en 1088 del provecto de "nvninnwliyqﬁién ncoccn'r"'i"

. ‘.. e oo - - . PO L . . .- ’
zaciGn y Nuclearizacién Fducativa”. quc, PAratelamentes a4 ta conlformn:

cién de ndel e

08 suponia la creac ion de cang Ve de pagct jeipacion
Ol‘gﬂn.iZﬂfﬂnv;;l_.a..s“ fuerzas comunitarios Pharn G pudicran anlopes Lianar
sus propiasfﬁcgpucslnﬁ a omun o muy divepang Problemdl icne.

En la m_é.‘d_-vi da en gue In Propueslia de 8 Goineg vine wladn desde o)
principio ‘50‘}53'?"‘:_(, ras politican Jde pobicing, Dby erpe '__',l"_”_ {amhi¢n non
cercana relaéfﬁn con el desarrollo v resultygog dqe pae conjunto, pov

”

lo que es cottveniente analizar 1a sucete g, Coprieron saa ddjveraos

componentes

o

l.as P”fitiC”ﬂ de  descentealizacion aue  lanzd  Ia pruvinvin

de

sufrieron una“tirahajosa implementacidn sin avanzar mmohe mas allf
las etapas de televamiento v disciio. v no pudicron menas que refleiny
el debilitamiento gue significd para ol Gobernador Jas sucesivas

derrotas P0|fvi¢ns. Bl caficrismo v, en rigor de verdad. la mavorin

de 1las fuerias polfticas- tampoco consicuid elaborar respiiostas

originales an ¢ las nuevas alianzas del pobicroo nacional. Asf. ol

proyecto de CEi - ¢toncebido orviginalmente como parte de nn conjunto wmis

amplio, fue qhqdnndn>njslndu vy sin clavidad con respecto a an rol v
al alcance dié"v'vsu influencia on la determinacian de  1a pnlu’li(‘nl
educativa dGrJEOHjUHLO. _

El .llnnm:df(')'_"‘a Ta participacidn de Ia comunidad debhic afrontar
importantes obétﬁculns. Anngque el retorno a la democracia marcd unn

verdadera exp’!'()’svi(m de expectativas en relacidn a sus pPotencialidade-
2% B '

» el castigo.de las hiperinflaciones, Ta frusteacion de Ml ip e

fechas, el constante deterioro de sus condicionees

demandas insati: de

vida y la crisis de los partides tradicionales Peden  ser  nnn
: 3 e \ H

explicacién al posterior desinterés popular. Cuando Ia comunidacd eut g
- B " ¢ “‘;.l‘,

desmovilizada .en general, tampoco se dinferesacd en demapds

que

acepte su intervencion en ¢l drea educativa en particulay, g; Noeat
) e f ) * * 1 ‘St

se agrega Ja falta o ¢l fracaso de politicas pProvincintes Aivipid
o 4 LAS B B B

2 En palabras. del cx presidente Alfonsin durante I CAMPATEY oo l(’;tw
"con la democracia, se come. se vive. se ocduea, "




TH

a fomentar la.participacién mas alla del establecimiene csla8 Clng
R g P b ¢ SR I A
gue la (froiléilin v funcionamiento del CF guedan Subordinados o Ia

ta aque Lo cabett cntoneen dow

disposicidén de  la Diveccidgn, a Forlo e

S

contradiclor ticne Ia responsabilidad casi total go 4, aAnimae o

pero es A ':‘ el actar gue, siocl proceso we (h;\_;-.;“'.“"“]_ aufeio g
la mayor pér@;du de” pader,

l.as Cnfﬁetcrislivnﬁ de In DOE v en capecial de gy circeuitan oo
comunicaciéﬁ; ﬁnslituycrnn vallas dificites de superaye. 1, PEOPUeal g

de CTE f]uyéi

fundamentalmente o teavés de Tas viag  Ghenppndn. e

transmit ir d]’ o jvas LV oon oconsecuene i lav (AN AR i ':')l'] fuao “Un(l”"““ll' o
mente burocritica.

Por otra patte, el cambio de ditigentes AUC se deriva e eyer

reacnmodamieﬁ?ﬁs que siguicron a da dervota del plehiacito Fenl iy
aun mﬁs_]a s@jchd en que se iha sumeegicnde 10 Prapueaty e Cr rﬂ
piginas anteijﬁres se menciond la sutil difercencia do roles due Lo
asignaban Paféﬁfﬁlln y Oliva. Ademés. Parentella encarnaba 1ns Pdon
e ilusiones Q6h que el cafjerismo inicid sus cualro afion de gobiopn,.
Oliva, en caﬁpfO; asumié la Suhsecretaria sin mucho que csperar: «e
acercaba el f{hfde la gestion, la renovacion estaba-en yetiradsn front e

al menemismoi arreciaban los conflictos preminles v el ajuste, o |,

posibilidad de ‘reeleccién se habia evaporado. Poco Liempo v omyga.

perspectivas, ‘fa completar  los provectos retrasadog,
Asi, es:comprensible gue Oliva., desde ¢f principio a caroe e

Programa de CE. intentarva consolidar al menos esa propuesia., Qe

percibia comoi.suya. A la vez. los CE, que -va empevaban o Avmoy

comisiones distritales, constitufan an  interesante  conjunto ..
organizacionesdide base distribuidas por todo ¢l territorio proavineing

y para cualguier'politico debia resultar muy atrayvente la posibilidng

de contar enfﬁljfuturn,con seme jante estructura. La urgencia Yy
constituir mads“CE se fue traduciendo en presiones hacia la base. 4.
las que dicrohgcﬁcntn varios entrevistadons, _

. En el _maféﬁ del previsible resentimiento que significoé 1,
permanencia degbiiva en la DGE después de la renuncia de Salviolo, |4
gestidn salieniﬁ;éxplicité n través de la vevista Unidos. drgano de

la renovacién: .

la crisis ha diezmado 1a voluntad de protagonismo. de
la gente. De mddo_qne los programas de pacticipacidn que se enuncien
‘deben tener cn*@uénth este contexto a rieaspo de malgastar propuestas
valiosas pero qﬁeﬂpuedcn concluir en meros recuentos adminis{rat ivos .

Este es el caSG dé'l0s Consejos de Escucla. Un programa atractivo gue

marcd una linea diferencindora de ta cducacian nacional pero que o




convierie cn un Programa adminigtyarjvista que suma (por princip;“,q{

estos caS()L:::{r‘m_r‘lcn ::e.‘ resta) la cantlidad ¢x istenle ain alendey a1a
calidad (1e.f[9,_qtle se ha conformada. Es claro que hov Ta prapygegy

oscila cntre‘ln cooperadora .p,“vpnc(,dd, fa organizacion libre e

pueblo y el centlo cominitario, Egte (leva a plantearse 1a posibi(jdaa

[{

de evaluar‘l

cambios Propucstos v o efectividad que cllos Proveacan

en el sistema educativa., v 114 dohe extenderse a todos los proeramns

que se inicien. Porque cutg clara que con una canduceidn mevety oo

administrativismo tvrann Formadoy v canibatizmo propio de 1o époc . ..

genera una ortodoxia particj pativa gue lejos de Tomentar Ta democyryg .

zacion del sistema devienc on upn fase novedosn del 0tae i tag i gu.

Este fenémcnn;ﬁe da incinso on 1a gueasa produccion tedriea Cruta .

:\gra{lsmo mjp’e‘rnnt(‘ cn o 1o conduccion Jded proprama, que oo way ey

beneficios personales de Ing aparicncine de los cambios”

Ante ]a'v‘c_:(\'n‘._sml ta sobre eslas.expresiones., Of iva expliecd que habin

aceptado la-

Subsecretaria  para impedic ot desmantelamiento  del
Programa. y aludid irénicamente a |a contradiccidn entre ese ensafia-

miento v un articulo elogioso gue habina publicado meses antes la miama

Parentella.
MAas all

seguramente cnbe aplicar a esta polémica. de ella surge un dilema que

s de la calificacion de "ecanibalismo politico" que

seguramente es: comin a otras politicas piblicas: Lconvenia extender

aun a fuerza de estructuras huecas, o debia privilegiar-

la propuesta,
se el contenido generando pacientemente las condiciones que permitic-

auténticos? Asi, al margen de sus inlereses personales,

ran fenbmenos

Oliva apuestaa profundizar el proceso de constitucion de CE paea

construir una: ted lo suficientemcute amplia como para  impedir

cualquier retfbéésn Parentella pone ¢} acento cnun proyvecto palitico
de alcance mavor basado en la democracia con justicia social., reconoce

e

que la lucha polntlca en las condiciones actuales desarrolta impedi

mentos para p ovoclo participativos., v propone en consccuencin

studiar los me('nnrxmnf‘ que permilan garantizar transformaciones gue

superen "la apariencia de los cambios".
. S : .‘ . S REFEY Is . (43 y " g A ) k4
Una reflexién importante cs la que se reficre al "coslo” de Ia

participacién, y en este sentido convienc asimilar el problema a wna

reflexién de Pires: jornadas cada vez mis largas para la superviven-
cia, jornadas extrav para la participacién. En el caso de Jos CE, cstlo

es aplicabtle J{tndos los scclores que los componen, con la posihie

TO



an’

08 alumnos. a cuvo tiempo servia dificit o diccutible
N

excepcién dé
adjudicarie. valol

X mrtv v como reaponsabiltidad exclusiva de 1a DaE., ol
f :

Por otm

organismo, fugrtementv intereaado on ¢l provecto, no modilicd ain

embargo su stema de recompenzsas. Un cjemplo de esto es el hecho.

repetidamente mencionado en Tas entrevistas, de que las bases de los

concursos para’cubrir cargos guperiores no preveian ninguna venliin

para- los docentes que hubicran volcado esfuerzos en los procesos
participntivds"jbel mismo modo, también (ue responsabilidad de ta DGE
en la gest]én dc Oliva. la contradictoria suspensién de otro Ambito

pﬂrt1c1pat1vo'como fueron las Jornadas de Reflexidn, instauradas por

‘Parentella, ’consistinn en ol planteamicnto de temas desde [a DGF

¥y pos terlorm_nté desde los docentes para su discusion conjunta en un

dia laboralep,COn suspensidn  de clases. Dobe sefialarse que las
Jornadas fueron rceconocidas popr dos de las establecimicontos que =
relevaron cnmo'el Ambito en ¢l que generaron propuestas de apertfura

a la Comunldad

iCudles fucron finalmente los resultados del provecte? Coma oo

se ha dicho, ia .-.l imitaciones propias del conltexto reduicron on formn
considerable el aaleance de la propuesta transformadora de ta educacion
bonaerense, de la cual el provecto de CE cra. ni wmés. ni menps, unn

de los elemgnt_os. No obstante, debe destacarse que si bien 1In

propuesta no alcanzo una contundente masividad. generd indudablement e
una adhesién que lleva a preguntarse hasta dénde habrfa. [lepgado «u
evolucién de haber sido otras las circunstancias. Es sarprendente gue

tantas comunfdades. abrumadas por rsealidades particulares, havan

tenido lntexé'_ en involucrarse en proyvectos que le reclamaban
constantes Cquer7o v no ofrecian mds retribucién que el placer de

lo solidario’

¢l crecimiento personal.

Sin embargo, ¢l propésito de T1a DGE de transformar un modelo

pedag6gico estructurado sobre la base de la transmisién verticalista

de determinado: contcnjdns en oun sistema democrdtico v participativo

requiere la bﬁ. uedd de consensos significativos, capacitacidn docente

y directiva y meCan|hmox adecuvados para la toma de decisiones y para

la deleg&CIOH_de;poder. Se trata de un proceso colectivo donde se

Y En una de.'los establecimientos que se relevaron se recopié la
sugerencia -aplicable a padres y miembros de Ia cooperadora- de que se
establezca la obllgator1cddd para los empleadores de permitirc lTa asistencia
a los CE sin que medien descuentos salariales. to que signilicaria trasladar-
les el costo de la participacion. :




"aprende a participar pacvticipando", v cn esto no pueden esperarge
realizaciones espectacularcs a partir de vwna comunidad acostumbrada
a la coercidén vy a la defensa de interveses sectoriales. fa dinpns

evolucién de:Jos CFE no descalifica Ina experviencia: aun los procenon

més restringidos significaron nn avance -con respecto a la vipidesz o

escofar teadicional. MdAsx aan. I existoncia de wna

la estructurs

instancia donde los involucrados ticnen la posibitidad de volear ue

inquietudes ‘con respecto a la enseiianza, conslbitnve en =i miamn nna

crucial refdfma educativa. EFsta afirmacion cobra mavor sentido si e

tiene en cuenta que en wnchas jurisdicciones, como Ta Capital Fedoeral,

el planteo “estas preacupaciones debe timitacvse al docente o 15

Direccidén delbiestablecimiconto. v an tratamieonto. =salvo cexcepeiapes,

a.su arbitrio 2

gqueda sujetq

Hay un dSpeClo mis que debe valorarse ., ba propuesta de CF pagees

haber incorporado definitivamente a la agenda piblica el tema de ta

PdrticipaciéhédC la comunidad cducativa, En palabras de Ofiva on on

discurso de apertura de las I1 Jornadas Provinciales de CF del (7 v

18 de mayo de 1991, "el camino que iniciamos Tos bonscrdnnes, | hn

comenzado a transjitarlo [a Provincia de chubut, la Provincia de Santa

19

Fe, la PrOVincrh'de Mendonza en sus primeros intentos v en el arden

internacional-e

I Estado Manicipal de San ablo. Beasil .0 v el 16 de
abril de 199} ingresé, con ta firma de ocho diputados nacionales.

represcntnnté ‘de la UCR, PI, PS8 v I'DP, el tercer provecta de [ov

Nacional de Consejos de Escuela",

En Slnna;;,bynulc concluirse gue,. redncidas sas t‘rv(cW|ni}n|vﬂ e
producir chmﬁiﬁéxsustnnliVua'en Ia educacian honaerense, v limitados
también los p'bf’().»j'e(‘to.? politicos de descentralizacidn v protagonismo
popular para'éﬁféonjunto de Ta provineia. la propucsta de Conse jas de
Escuecla no pﬁdp‘y finalmente tampoco se propuso alectar las condjcin:
nes del cnntektdis6cial. determinantes en gran medida de Iag capnete-
risticas de léﬁéducncién on nuenoﬁ Aires: pero, aun o0 forma aisbnds

o parcial, logré generar cxperiencias gue fortalecieron Ta identidad

3 La Capital’ Federal intentd timidamente introducir los Conscjos de
Convivencia, destinados a permitir "la participacion de docentes, padres y
alumnos en la elaboracidn v cumplimiento de reglamentos de convivencia para
‘cada escuela” (Filmus, 1991), que en principio abarcarian lo disciplinario,
La reciente renuncia de Filmus, Subsecretario d¢ Fducacion de In Comuna ¢
impulsor de estos.Consejos, debe haber debilitado el provecto.

19 SR . C
Con postquorldnd a las Jornadas, se aprcgd 1o gancion de Ia ey
de Consejos de Esqpela de la provincia del Chaco.




organizaciones

S
o

y Capﬂcidad{dbvln comunidad cducativa para In rellevion v Ia pest jion
sobre sus propios asunfos v la resolucidn de alegunos de sus problemas .

L.a adqﬁfsicién de  capacidades grupales v los aprendiznjes

significatives que obtuvicron aquellos que participaron en el pravesto
desde sus (1iVi}TE()H roles no conatituye un reanltado menor. bin ol poes
escenario :ngr‘n( ino, o desarrollo  de  aptitndes npales  pooan
enfrentar uﬁfmundu cada vez min compleio v opara alyunos acetac

cada vez mﬁﬁ?ﬁhlvnje. caonna obliganecian v ounn nﬁrnqidnd vital o 1
constit ucion y‘_b(.]c‘.ﬁ:'\ rrollo de nuevos actores sociates adguicre capecinal

relevancia en~una situacidn cn donde Tas oreanizaciones soaciales .

base estidn sdebilitadas (rente o wn Fafado prisione o e oqansd.

.

corporativan,

Por Gltimo, =si  se precnerda o deciaiva importtancin o |

existencia de-una actitnd faverable hacia  Un partticipacian v o

“dificultades “para determinar v provocar o aclores ame ety

generarla. dbbe acordarse gue convivit deside ta o infancin O

posibilidad de ‘involucracidn personnl. patental Voromnnitaria pucede

constituir uﬂ;'MOdeln educativo cuyos ofcctas transformadores

extliendnn enel futuro o Ia socicdad entera. Si. como ae ho vieofo
hasta ahora. )aq comunidades honacrenses oducadas on ol antoritnagicme.
han sido (::\(v:i(jc?f:b de sacciticanr sn Ciompo vomnn e fnerong on ineiogt .
propuestas bﬁr{jcipntivun. cuinto mias v omejor contlruicsn tae e

adas en cue imprescindible cicreicio,

hayvan sido edu¢

T
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6. CONCLUSTONES

Tal com’_(r):'”sze adelanté e¢n el Punto 3. Conpsideraciones Tedricns, Ias
conclusione#kﬁobre las politicas de descentralizaciaon v participseidn
que impulsé l:a.,-l)GF, se enloearan a pacrtiec de andlisis de la valides o
diagndéstico éﬁaquc se basaron vy de la congrucencia que evistia entiro ol
proyvecto y l%\\j"’»‘éstrh(‘lurn burocritica exintente, '

En el Punto 5.2.1.3. se transcribidé Ia wpi'ni("m del ex Divector de
Planenmientoﬂ.é:, Ta DOV durante Ia gohoernncian de Antonio ol iero et
de la exccsiVA?éoncentrncién de decisiones en ol nivel contpral, asi oomo
del aislnmieﬁthlde Tas unidades escolarces. su fancionamionto camo me s

reproductoras

‘('].e pautas disefindas verticalmente, v del conscenente
modelo de cmr:i:l._mivcnci(m nnilateral, coincidenteomente, a lo larca e ta
investi_gaciér:lf"'l‘('{ue fue 1a base de cste trahaio fue detectdndose un albto
grn‘do de con__ﬁs‘erm:o arganizaciona l‘ para calilicar a la DG camo nna
estructura e)i_gf'esivamente centralizada. en velaaién con ol cveenn e
proder v de fu:rifc"vi.bnen que supuestamentoe poseian las primereas ineas de 1o
estructura p(.\"l:‘ivj»!.i(:n administrativa. A esta corncteristica se agregabn Ia
centrali?,a(‘.i()ftv,_i‘;‘_'t_erritnriul. en da medida en que los niveles de decisidn
se agrupaban "be_v_»ri'\”la capital de la provincia.

Sin emt)a.rg(). sto se contraponia con Ias visibles dificultades e

la DGE para “implementar cambios. 1o cual {levaba a pensar gue ta

centralizaciéﬁcflsé referfa cn realidad a los aspectos farmales., miont
que en los ashéplos sustantivos los niveles medios v 1a base del sistema’
se manejaban boh relnlivn autonomia.

Esta hipdtesfs se justifica por diversos factores. Fn primer loeay.
al anatizar 16$ me‘nnismns de supervision a nivel de caslablecimiconto
educativo,.surgfa claramente la indmpondénciu gue ejercia el docente a
cargo de nu]a bh los aspectos: pedagdopicos. La fipura de Ia Diteccidn
aparecia absofﬁida por lTa resolucidn de los numerosas  problemas
operativos y 55dministrnlivns gue se derivaban del ecjercicia de Iaew
funciones de asjstentiu social v de Ia adwministracion de personal . Bn

cuanto a la Supcrvisién, constituia apenas unn presencia Fupar.,




o

Esta antonomia virtual no Flepaba o teadneirae on ba AL R RCTTIF
: N ! '.‘[r-”“'”
N : TS 1 N
del trabajo cotidiano por Ta rclatjea homooeneizac tomll e, oo 1ty
o thiay Ly,

1a formacion docente. de ta que derivahan pricticas v Valapreg de

gy
uniformidad.

St e . of : C A . ;o aspeclan . '
varte, en la profundizacion de Tos asg ve ‘ﬂ(‘lrwtu'h.;

acion surpfa también, paraddjicamente, la 'mhng’h'll' i
g

Por otr

con la comuni

del docente- transmitir hacia arriba de to picAmide ol e g Sy

experienciasben el interior del aula, y las dificultades payy Camb i g
.- - ‘v:‘ e t ' ] ‘.

los*contonid(_:ednv\tivos a partiv de oflns,

Paralelamente, las entrevistas con la Superv sidn oy con faa

directivos mas:allos de la organizacién. daban cucnta de nny pr“bivn'“;¥

sensacién-de-impotenciu ante fos ohstdculos para implementar | camhing

. n
que se decxdlan en ese nivel .

Un elemplo de la coexistencia de estas realidades conteadicrag, i,

b

es la dlf‘e‘ren.c,l,:a entre dos cstereobipos con fos que se Y ropezaha mn. N

menudo dentro de ITn DOE. gue provenian respectivamente de oy du.uut~¢"

a cargo de au v de los niveles superiores., Fl primero hacia referoneia

a la "soledad™del docentc: ol sepundo, cagrimido en peneratl por |o- e

realizaban su_labor fucra -del aula, se sintetizaba en la acusacion  de

gue ante los fﬁtontns de cambio, Ta postura det cducador cra "vo cicrgo
la puerta v en mi clase hago lo que quicro” . A Lodas esas visiones e
agregaba el d(scu1<0 generaltizado acerca de la u1gvnciﬁ que ol pobicrne
y las autorldadcs educativas adjudicaban a 1a descentralizacion. '

En este hd}co surgian alpunas cuestiones inevitables, La primera de
ellas era pafﬁ;QUé querria alguicn, individuo o erupo, transmit§| o

poder a ()tros. qué beneficio suponia obtener a cambio de cua pérdida,

s

La segunda, con relatnon especificamente n 1a DOT., =6 interrogaha acercea

de cudl era eLInoder gue se quetrfia descentralizar, si el de ensefiny ze

hallaba ya definitivamente atomizado.

» Una patética afirmacion dc la ex Subsecretarin de Fducacion, Ia Tic.
Irma Parentella, servird para esclarecer esa. impotencia. Ante la consulfa de un
periodista acerca-de los logros obtenidos, Ia Subscceretarin Contesta: "No s¢ si
se puede hablar de logros. en un afio y medio de gestion de 1a Suheccretaria,
porque es dlflCll Ltener jdea de lo gue realmente se recibe on (2 escoeln
Traba jamos mucho,’ pero... scomo Tlega eso a las escuclas de Ia Provincia? Quizis
muy mediatizado"..




a I descripeian e

La conjuncidén de catas dos preguntas cemite a
) ve bimitn

Paterson del.proceso decisorio, que cn su o concepeidn no

solamente a la seleccién entre alternativas. Fu niapuna de Jas clapas Lo
esa secuenciael-poder sc hallaba centralizado: ni en In recopilacton

Frondonsa praducceian de

i n fO rmac i 6” n en  Suoprocesan i ontlo., AEUERARI KN I n

datos se encontraba dispersn en todas  lTan Areas: ai oen Ia tams de
decisidn ni c_'n.»;e_l olorgamicoenlo de antorizacidn. porgne ta feudalbizacion

sistema de antoridad polidrauico en ol gue el poder de

derivaba en un’
veto se hallaba fragmentado: ni en la implementacién, ya que tos nivoeles

supuestamente decisorios del gistema cducativo no cjercian practicamente

ningdn poder ‘sobre la hase del sistema. =i se entjende como Lol

capacidad de. cambiav 1as actividades wsustantivas. Fn  cambio.  ne

encontraban abrumados por reasponsabilidades fundamentalmente operalivng,

de modo que la dnica centralizacién que podria asumirse ©s la de Tan

"minucias", afdﬁe se vefliere Oszlak. Asi. cunalquicr descoentralizacidn
seria beneficfﬁSh: si se limitara a lo administrativo ltos Tiberacia de
papeles, vy sifsﬁperﬂrn ese nivel no podria dexpojavlos de un poder que
no tenfan capébf&nd de ejercer. Por si acaso. el proceso gue se habia

instauracion de tos CER habia resguardado paca la DGE

iniciado con

; téenica” de ba ensciianya. v ban

e i

todo 1o que nosafectara la parte

desconcentraciphéﬁ distritales, vacindas de recnrsos tal como sirpeo
fa descripciénﬁdé Vegn., habian sido punestas a salve de cualauicr vemetn
Posihilidad'dehﬁroducir.

LEn qué "T;Q(”:‘d“ Ia descentralizacion constituia Ta solucidn RULEL
aun, la solucién .’posible- a los problemas de nn organismo cn ol que.
amparados en unn sedicente especinlizacian. cada nivel v ocamn podia
manejar la reﬁbe@tiva. drea como un feudo, v aue ademis soe haflahy

compartida polfticamentc al menos entre Ia pPemocracia Cristiana, las
diversas lineas.del peronismo, v los representanles gremiales? W atne

fragmentaciones. son solamente las que sc detectaron dacante la invee

tigacidén y en consecuencia no pretenden agotar ta Ltotalidad., Asimiamo,

H i , , . ; .
_ Ya se menciond en pAginas anteriores la frase de un Director de un drea
de mucha relevencia, que al cxplicar lo que consideraba su rol en ese careo
afirmé "yo estoy aqui’ para defender al docente”.




de acuerdo co.'n' .lu:-: comentarios gque se rcw‘vnp_ir_‘vnn entre vacios fanecicng
rios de cnrréT5 que coincidicron en afitmar gqoe ol eastilo de Ia anler i
gestion ra('lfqziiv.]v era aun mis desarvticulado, ITa tendencia o to feuadalioa:
cién no podrin atribuirse cxclusivamente a cie momenlo politico.

AsT . Ta:descentralizaciaon del proceoso decizoria se poltenciaba tanta
por el tipo (](‘ configuracidn estructural, (o "hurociacia profecionat™:
que introduCiﬁvun fuerte sespo de atomivancian del poder. comn por -
inexistente :émi.;s‘.'t,omn de informacidn que repetia las caracteriaticn e
feudalizaci6d due se han descrito hasta ahora., A Ias dificoltade- dao
comunicncién;iﬁ{ranrgnniznvinnnl seoaitadian Tas diveraas mediaciones que
debfa atravesar . la que provenin de v se dirieia a la sociedad, Tonraine
no C:\rmjte'['iz‘ftp}»ivn a o DOE camo "un sistemn de Lransmisién v e jrcneion”
ni alirmarfa que en ella las decisiones fundamentaleos no =on Lamada- cn
su iﬁterior: cuanto mis importante o= o ol infiraecstenctnenl (ol
1984) de la burocracia. es deciv, ol  conoimiento  copecinlioato
necesario paravél cumplimicnto de lox objetivos, mavor oo s poder paga
influir o determinar las decisiones,

Fn c.'-:t(f.‘m':-viq"co. Ia descentealizacian sala padria cobrare seonl ida

das deciciones goe debian guedar o ecarpo del nivel.

la revision de:

central apuntaba a Ia fortificacidn de s5n capacidad  para definir

lineamientos

v opara implementar politicas. de  modo que al

liberarlo de _1-|.'i_;<‘. cuestiones de paca relevancia pudiera dedicnr  =u

atencién a ]nq actividades sustantivas. Connerlev (1987). al referirae.
a los logros obtenidos a través de eslfuerzos descentral i7zndores, hoace an
sefialamiento c¢oincidente: "De las reformas adminiatrativas ovyitoasad
surge una impoi‘thntc leceidn. v ea qgue no necesariamente la descont on
lizacién es e] resultado. Demasiado frecuentlement o, bave siatomns
administrutivh-_s;‘;v'v”resultantcr:. aungue mis fuertes administeativament o v
mejores produc'thtjes de servicios, son je rat quins mane jacdas ajoat :x_rlr\mr-nl:-.
con poca discrecionalidad ¢a Ia toma de decisiones e los nivelea mae
bajos. Para Sé.r'f';resullmln‘: fogrados mediante un ealuersa descoaptrnli..
zador, son S(Tr'r')‘r,e'lnr.ierﬂes:. pero no ta son (anto cuando se comprende e
el ideal de jei‘,"{tr-qufrm Firmemente controladas ¢s el niclea de la tearin

administrativa':



"ostablecer ﬂn'Cﬁmp]Ojn wiatemn avrticulado de coovdinacian de Tone oo
nes", )

Por 011"4"| parte, en ol marco de Tag restoiceiones de toda g que
1 a Hitunci6n déT pofs dAmpania desde ba o cpicis de ta o dendag e 100N 0 v e
cuando mupicrdirﬁmu hacceoto, habiera wida gndt il o colneraa e proey g
"un pert quu;éﬁﬁeﬁifiqun cuiles son los wervicioa, medion matapriate
personales v ;F(‘FIJI‘N(!(t Finapcicros  que ccegqaicren cadn aoa ol o
tranﬂferenciu§ (dc compeloncins v o tunciones) "o o b wedida en o que e
habia recursoﬁ_quc repar i

Asimi Slll();:f si la DGE hubicra tenido capacidad parta "madecrnirsae oo
procedimientds'do elnhoracion de Iag decisiones v de gpestidn admini .
tiva". ya hubj g‘:,rﬁ emprendido ticmpo at i Ia decscentralizacian oo aleuno
de sus gradaciones, «in que el proceso se planteara como un  hed ho
politico fundacional sino simplemente como nno de los muchos mecaniomos
cotidianos de  actunli7ncidn organizacional  que  utiliza  cualguic
correcta gerencia. En el contexto deacripto,. ne puda menos e Plheyaog e

]

a cabo "en orden‘disperso vy siguicndo impulaos politicos o adminialonti-

VoS hclerogénebﬁ". con 1o que pucde caperarse que sus objet ivas quedacan
"anulados por’léﬁ efeclos perversos, "

Ne este mddb} resulta dificil comprondee Lo alivmaciones e By ja
de que ltas falencioas do e«los procesos «o debhen a "la alta o 1:
deformacidén dé:]ﬂ desconlealizacidn, pero na o Aata’™, v oqne ol prabogn
serfa la "dehiiidnd compelencial v Tinancicra de 1a dewceuntralizacion,
la re;>r0(1uc<:i6tr”d¢ mecaniamos buroectdticos v olicatelares, v o Falta de
innovacién en Cﬁhntn A creacion de o dinstramentons el icaces doe particira
cidén c ill(i:l(l:\flhﬂ{,‘m "ooFsta recunrrencia oo oun modeto ideal o merece o
asimilada a ]a:observacién aques realiza Gaveani (1923) aobre ol Liomibo
el espacio en fejnciﬁn al Tiempo v ol Fapacio de Ia Fisica newloniana:
la descentralfﬁnciﬁn parcce identificarse  con una represoent acidan
desmesurada "qub  subsiste de mancia . absoluta, por epcima o indepen -
dientemente deglhh cventos singulares, ompmvific&a v oconcretos" . Al
Tiempo, al Espacin y oa la Descentralizacidn, <o les ateibuve tepor o
poder de "determihnr fos fendmenos. .. win wer,. .. a su ver modilicados
por ellos". Pnrfotrn parte, Ta apelacidn de Rorjn a Ia innovacion en

materia de mecanismos participalivos implica olvidar Jas machas afl roa



factores que~.inciden on cotosr Tendmenos v ogque  copecan Lo meramente

instrumental.. .

Ea convcnv_ir;’nl(* fract a cuents o olicmaciadan Jde Arocena,. on ol
sentido de gne ta existencia de actores Toeales on condician del dvita
de tos procesos descentralizadores,  Si hien ec«ta con cicrtoc odebe
reconocerse a ’v,l:) vez gue aun exisliendo cqo potencial de initciaf v, v
aun cuando éstas fueran tnlesn qgue pudicean contribuir o 1o rofloomn
educativa, debeirfa oviastir como conlrapardida capacidad payr o pacte Aol
organismo no i.';"ql.'nnc‘ntv para reconocer las s recibiirian o voprocesarlas s o gnan
para selec(‘iunvn,r' v capecialmente dilandir Ias que veviatieran ot ilidad
para toda la jurisdiccidn honncrense. Fate cnoun napecta e Lo e
Fstesso denmninh "Ia ocapacidad para ohiones v opaace=sar informae oo s
para interpretar, polftica v administeat ivamento, fas coiaben quoe f.
envia la socicdad™, v aqne incluve cn an o delinician de Ia capacidat e
gestion, Lamentablemente, v Ial como se menciond on pAeians anteg io
una de las qu(ﬁli:tfz mix Frecnentes de Tos CF 0 inataneia que en ool prpove ot
bonacrense f'("hf:’.l'l'!‘(‘()}!'.‘l' dicho potencial. fae da Falta de gocept i jdad
de la DGE a sus propuestns.

En resumendada Ta <imptificacion ded dingndat joa ded quee pog tian
las polilic'nﬂ--duc seoadoptaron v ola cocnsa coanernenein entpe Gatac o 1
estructura l)l,l[‘()(‘?vl"./\lil':| precyitente . ta descentealisaeinn e Lo g
asumio PnSihhs'mcnvtrs Padinica Forma —gquizas Lo pecr o gue podia coapoey oo
dadas las c:n';“c("cri:':tit::m ded orpanicmo. 1o gecamendacian de Borejn e
mas descentralitz%)ci(’m s en oeste caso drrelevante . v ogue la caneee: ian
del proceso exié,’i_:l del orpganisme fundamentalmente de aguel (e capacidn
des de cuyva ausencia mis adolece. Asi. on los CEF L, come we dodunee e ey
(‘les(;riy.fci(’wrl de Vepn, se polenciaron tas carencing e poestion del nivel
central. Desde .un discurso gue proponia  Ia  descentralizacian ey
respetar las diferencias locales. no salamente <o asimile in diviidn
tervitorial a Ta electoral sino que ta normaliva ieuald  fados Lo
distritos: a un drea supcipobladas coma Matansa o Do ad judiodg oo i e
nimero de consejeros v tipo de funciones que o o dosodiatritos vurale s oo
esCcasos hnbilnn@'(-s Vv problemiticas menos abrunadoeas. {as 0, insanga
dos para re('og.(:rvi:l inicinliva local v o para nentealisar o] podor i

docente on ¢l gobicrne cucolag. Fneron en ol mefor de Lo o



e e e e gt S

.
ignorados por ¢l nivel centralo v en ol peooc s instadas o conatitair o0
o

Forma veladamente autocitarin, Ton CEE depoenden presupie b iame ot
Ja DGE: los v(“"blfi"no contaron con asiteatcian ode o recuraos aleana . Secan o
catudio de Vagal In saponesta innovacidn goe eonn Podbegn oo vn oo o
Tas administ rgciones mias peguefiag, no payeoo hober ex gt ide, Taqupree o
indicios qu(.‘?"p(.‘l'mi':’m cocroborar a opt iwiata :|“il'|!lrn'»5"vn de gque o
proceso descentralizador potoncia Ia capheidnd e ontidn Laeal I
lTugar de un ":‘4 6 stema”™ distrital, no hav macho maias gue unn acuamnlacidn fde
instancias Sinl‘ contenido. El poder de onsciiar cantinda fucea del control
de ta DGE. l()vs._inte.‘r(‘f:f,':: corporativos inalterados. ol pohicrna de in
ensefianza anforitario v el secltor coducativo un poco mias desacreditada,

En el futuro, Ta s=ituacidn cn ecada distrito ird variando no
solamente por :sus caracteristicas socioccondmicas 2ino por las de o
diversos grupos de conscjeros cscolnces gque se vavan confarmanda on conedn
eleccidn. En ﬁ:(ﬂedud. tejos del control del oreanismo contral. aleonno:
docentes o camunidades  scegnirdn iniciando v quizas Plevando o oo
experiencias valioans, JOOmo hara la DOE para detectar can varicdad Qe
circunstancias, para actunr sobre olblas, para ieualnc, para proceoar .
difundir |a inv’_m‘v.'u‘ir"wn‘;‘ Fnoestle marco de dicerceacidn, ta aeania oo 1y
escuela serfi scpuramente muy lenta,

Por Gltimo. v si bien se ha vinculad: tepetidament e o doescent ot
zacidon con el ('j;wnr_'(*‘plu e poder o no puede o menoas gque o recardaras el
pensamiento de :l"'vo,t.!(::\l,ilt (1979Y sobre nuestea ionarvancia aceren de on ,[...:2
consiste. S"(‘g(m:"("ln "Ta teoria del Fatado, of anatisic teadicionnl de loo
aparatos de “.."::'_‘:l(]() no agolan sin dada ol campo det cjorcicio LS PR
funcionamiento  ‘del! poder. La eoran incdpnita actuatmente ¢ - i
ejerce el poder? 'y ;donde 1o ejerce”. .. "o aahe bien quo no con oo
gobernantes los que detentan ef  poder. Poro la noeién Ao et
dirigente" no c< ni muy clara ni csts mu‘\.f clabhorada. .. Del migma modes,
seria necesario’ saber bicn hasta dénde cicree el poder, por gqud
conexjones y hasta qué instancias. infimas con frecvenciao, de Jorarquia,

de control., de vigilancia. de prohibiciones=. e sujociones . "
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CUADRO 1 LT
POLITICAS CENTRALIZADORAS EN EDUCACION

TIPO DE DEC?SION CARACTERISTICAS/ EFFCTOS
1 = INSTRUMENTOS/ACCIONES )
CONDUCCION ‘Y. AD-
MINISTRACION .
Estructuras Nor- | Concentracién de la ca- Convierte a los nivele«
mativas s si totalidad de los te- intermedios en simples
R mas en los niveleas su- transmisoras burocrAati-
periores. cos .
Criterios géne— Proceso decisional sin Vaerticalismo, vy no par-
‘rales o de carac | consulta a los involu- ticipacionismo. Aplica~
ter burocratico crados, criterios globa cidon fuera de tiempo:si
Sl 1es de dificil adapta- tuacionas artificialas:
cion. Lentitud y gran ascasa relacidn con  la
demora en la adopcidn realidad.
de decisiones.
Alcances y &re-— Concentracién de asfuar Acentuacion de deficit
as de influen - Zos Yy recursos en las en areas marginales.so-
cia i ciudades asiento del Po bre todo rurales.
der Central Nacional v
Provincial.
PLANIFICACION. - | Concepcion y elaboracidén | Excluye la participacioén
w lineal, de arriba hacia de las organizaciones de
abajo. . base.
Enfoque global - Descripcion del ambito Respuesta unitaria vy ho-
e nacional sin referencia mogénea a realidades di-
- .47 lalas particularidades varsas.
s espaciales y socioecond
micas de la poblaciéon.
Metodologia . Desarrollo de técnicas Planes nacionales dea al-
' para proyecciones globa to nivel académico prero
les vy elaboraciédn de mo eacasa aplicabilidad.
delos con diversos nive
les de sofisticacion.
o 'Falta de significacidn e
| ' |Informacic’m deficiente. metas y proyecciones téc
' nicamente correctas.
Relacioén con o- | Escasa consideracidn de Aislamiento del sistema
tros sectores: los objetivos vy accio- educativo de su contexto
nes de otros sectores. Debilita las posibilida-
des de contribucidén al
desarrollo econémico alo
bal.




CUADRO 1, p:.2.

TIPO DE DECISION

CARACTERISTICAS/INSTRU-
MENTOS/ACCIONES

EFECTOS

Expansién cuan-
titativa del
sistema

CURRICULA %

‘Libros de texto

PRESUPUESTO

Uso de modelos de creci-—
miento lineal en desme -
dro de los cambios cuali
tativos de 1a estructura
curticular y administra-
tiva.

Planes y programas elabo
rados en nivel nacional
v aplicados con escasa
adaptacion en todo el
pais.

Elaborados desde y con u
na concepcidén centralis-
ta.

Nacién y Provincias tie-
nen presupuesto centrali

zado vy alobal.

Acentya el caracter con-
servador | vy reproductor
del sistema educativo.

Contenidos centrados en
la cultura de las aran
des ciliudades. Desconoci-
miento del pais en su
conjunto. de sus problis-
mas vy posibilidades par-
ticularizadas.

Sus contenidos no se ade
ctlan a las caracteriati-
cas, necesidades e inte-
reses de las otras

No responden a metas o
acgionaes especificas de
cada comunidad. La dis-.
tribucién de recursos fi’
nancieros se dedica pre-
ferentemente a atender
los requerimientos de la
habitualmente costosa es
tructura central. '

Areas



CUADRO 2

INFORMACION DE PERSONAL

TOTAL PROVINCTA

POR AREA DE DEPENDENCTA

ABRIL 1990
o PERSONAS
A REA
. ADMINTS~ | DOCENTES TOTAL
TRATIVOS .

I. DIRECCION GENERAL DE FSCUFLAS 1.019 1.019

Y CULTURA (Titulares)

1. Direcciéhipcial. de Infraes- 899 - /99

tructura (Titulares)

2. Resto (Titulares) 120 120

IT. CONSEJO GENERAL DE EDUCA -

CION Y CULTURA (Titulares) , 47 - 47

III. AUDITORIA GENERAL (Titula- 118 - 110

res) :

IV. SUBSECRETARIA DE EDUCACION 17.924 17).0&7 138,991
TITULARES - 17.924 8201 106.825
PROVISIONALES: - 60.606 60.606
SUPLENTES - —- 21.560 21.560

1. Psicologia v Asist. Social 23 10.363 10. 386

Escolar L
TITULARES 23 6.840 6.863
PROVISIONALES —- 2.694 2.694
SUPLENTES - e 829 829

2. Educacidon Preescolar 36 15.744 15.780
TITULARES .. 36 10.531 10.567
PROVISIONALES . - 2.969 2.969
SUPLENTES : —- 2.244 ?.244

3. Educacién Primaria 31 63.786 63.817
TITULARES 31 44.618 44 .649
PROVISIONALES - 10.920 10.920
SUPLENTES | - 8.248 8.248

4. Educacién Adultos y Forma- 17 4.768 4.785

cidn Profesional :

TITULARES 17 1.519 1.536
PROVISIONALES - 2.882 2.882
SUPLENTES - I&67 367




AREA

PERSONAS

ADMINTIS- | DOCENTES TOTAL
TRATIVOS

5. Educacién Especial 24 8].622 8.646
TITULARES 24 5. 078 5.102
PROVISIONALES - 2.761 2,761
SUPLENTES ‘ - 783 783

6. Ed. Media. Téc. y Aararia 308 48.513 48821
TITULARES . ¢ 308 12.957 13.265
PROVISIONALES - 28.293 P8.283
SUPLENTES: - 7.273 7.27%

7. Educacién Superior 14 8.247 R.261
TITULARES . 14 2.237 2.251
PROVISIONALES - 4,954 4.954
SUPLENTES " - 1.05%6 1.056

8. Educacién,Fisica 90 &.287 &.377
TITULARES | 50 2.896 2.9R6
PROVISIONALES —— 2.924 2.924
SUPLENTES - - 467 467

9. Enseflanza No Oficial (Titu- 53 | - 53

lares) Lo

10. Inf. y Tecnol. Educativa "2 - 52
(Titulares) .

11. Ensefanza Artistica 25 4.737 4.762
TITULARES = . - 25 2.225 2.250
PROVISIONALES - 2.219 2.219
SUPLENTES - 293 263

12. C. Escolares (Titulares) 17.134 - 17.134

13. Resto (Titulares) 117 117

V. SUB. DE CULTURA (Titulares) 1.002 | —= 1.007

VI. SUB. ADMINISTRATIVA (Titu-

lares) " 1.626 - 1.626

1. Personal (Titulares) 346 | -— 346




PERSONNA

S 5
AR E A ' ‘
o ADMINTIS~ DOCENTES TOTAL -
‘ TRATTIVOS
Adm. Con’t"ab'le (Titulares) 27R - 2?78
Informéti‘da (Titulares) 229 - 229
Scios. Grales. (Titulares) 545 - 545
Resto (Ti't‘ulares)" 228 - 278
TITULARES = 21.736 88.901 110.637
PROVISIONALES - 60,606 60.606
SUPLENTESF;f ‘ 21.5%60 21.5640
TOTAL. 21.736 171.067 192.807%
TOTAL EXCLUIDO SUBSECRETARIA
20.734 171.067

DE CULTURA

191.801

../—-\




CUADRD 3 s

~ NUMERO DE UNIOADES ORGANIZATIVAS Y PERSONAS POR AREA
DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS Y CULTURA
(ExcLuoo SUBSECRETQRIQ DE CULTURA)

cnutlono CANTIDAD DE PERSONAS - MES DE ABRIL DE 1990
DE UNIDA === = = mm oo e e e e e
DES: OR- ADMINISTRACION CENTRAL TOTAL PROVINCIA
AREA  GANIIATE = mmmmm o oo e e e e e e e oo
VAS A ADMI- ADNI-
NOV. DE NISTRA- DOCENTES TOTAL  HORAS  NISTRA- DOCENTES TOTAL  HORAS
DE. 1989 TIV0S CATEDRA TIVOS CATEDRA
DIRECCION GE-
NERAL OE ES-
CUELAS Y CUL- - .
TURA o 934 -~ 934 -~ 1019 -~ 1019 -~
CONSEJO GRAL.
DE EDUCAC. Y :
CULTURA Sl 50  -- 5 © -- 47 -- Y] --
AUDITORIA [
GENERAL R i 99 -- 99 -- 118 -- g -
SUBS. EDUCA- e , ,
CION (%) =y 572 2116 2688 15562 17924 171067 188991 559659
SUBS.ADMI - :
NISTRATIVA 76 1584 -- 1584 -- 1626 -- 1626 --
ToTAL 213 3239 2116 5355 15562 20734 171067 191801 559659

(*) EL TOTAL PROVINCIA INCLUYE 17134 PERSONAS CORRESPONDIENTES AL ITEM CONSEJOS ESCOLARES
(PORTEROS, ADMINISTRATIVOS, PERSONAL OE SERVICIG) Dt LOS CUALES S1 SE LOCALTIAN
EN ADNINISTRACION CENTRAL
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UPUESTO EJECUTADO DE LA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS Y CULTURA
TLES DE AUSTRALES SR

1988
AREA Personal - Biemes y Erogac. Intereses Transf. Transf. Bienes Bienes Trabajos Amortiz.  107AL .
Servicios Espec. Deuda Ctes. de Cap. de Capit.Preexis. Publicos Deuda

torfa General 3893 - 1344 18 5295
ejo General 3486 1712 ! 5202
nistrat.Contable 11783 502 . 43 434 12762
t..Exten.y Promocidn 2010 1818 , 3828
as, Artes 1281 m 41 1599
ioteca 3693 253 1823 7769
ejos Escolares 46228 7859 23683 ] 493874
acibn Artistica 117673 1370 : 119043
cibn Especial 300980 - 4343 . § 305328
cibn Fisica 11413$ . 2007 ? 16 116158
cidn Inicial 457056 4307 33 ' 461396
Media,Téc.y Agraria _ 924017 - 8505 19 932661
cibn Primaria 2012672 - 18352 , 3 2031027
cibn Superior 185226 1225 14 186465
cién No Oficial 6680 - 1028 131300 J ' 739009
os y Form.Profes. 154910 1321 5 196247

Tecnol .Educativa 2571 229 3 2803
mitica 8219 = 1412 3 15474
s y Monumentos 1234 554 7108
nal 13222 283 6 ‘ 13511
logfa J16425 1333 5 317760
cios Generales 25789 22198 11490 57477
cién General 6456 1098 13 16290 93 1309 25250
estructura Jo167 © 16923 30?2 95639 1472074
cr. Administrativa 9309 2185 151892 29480 179 393245
cretarfa de Cultura 60597 - 6189 350 47 §71R7
crataria Fducacion 6096 - 810 50 1014

T AT oS EeITTICT I IITITIIIIIIINII I LTIIIIIT oI IITIII NIt OITIIIIIIIITICToCTIOCIIIOILens



ADRO 5 \ o |
NPOSICION DE LOS GASTOS POR ORGANISHO O DIRECCION

PORCENTAJE
AREA Personal ~ Bienes y Erogac. Intereses Transf. Transf. Bienes Bienes Trabajos Amortiz.  TOTAL
; © v Servicios fspec. Deuda  Ctes. de Cap. de Capit.Preexis. Publicos Deuda ’
ditor{a General 74,08 25,58 0,34 100,00
nsejo General 67,00 32,91 : 0,08 100,00
inistrat.Contable 92,33 3,93 0,34 3.40 10009
ist.,Exten.y Promocidn 52,51 47,49 0,00 100,09
las Artes 80,11 17,32 2,56 , 100,00
lioteca 41,54 3.2 49,20 0,00 100,00
sejos Escolares 93,61 1,59 C 480 0,00 100,00
cacidn Artistica 98,85 1,15 ' 0.00 100 .00
cacidn Especial 98,58 1.42 0.00 100,00
~acién Fisica 98,26 1,73 0.00 0.01 10000
cacibn Inicial 99,06 0,93 0.91 ' 100,00
c.Media,Téc.y Agraria 99,08 0,91 0.00 100 .00
cacifn Primaria © 99,10 0,90 0.00 (00.00
cacion Superior 99,34 0,66 0,01 100,00
cacién No Oficial 0,90 0,14 98,95 0,00 100,00
1tos y Form.Profes. 99,15 0,85 0.00 100,00
.y Tecnol.Educativa 91,72 8,17 , 0,11 100,00
rmitica 52,44 47,29 0.27 , 100,00
ps y Monumentos 92,89 7,11 ' 0.00 100,00
97,86 2,09 0.04 100.00
99,58 . 0,42 0.00 100.00
icios Generales 43,36 - 31,32 19,32 100.00
ccién General 25,56 4,35 0,05 64,49 0.37 5.18  100.00
aestructura 21,09 11,83 0.2t 66,86 109,00
ecr. Administrativa 2,310 0,6] 89,48 7,59 0,05 100,90
ecretaria de Cultura 90,20 9,21 0,52 0,07 100.00

ecretarfa Educacion 86i89 o 12,40 0,11 100,00




CION DE LA COMPOSICION DEL GASTO DE LA DGEYC SEGUN DESTINO
RCENTAJE e
1980/88

AR Persona_l‘. Bienes y Transf. Transfer. ‘Erog. Bienes  Trab. Bienes
. Servicios Ctes.  Cap. Esp.  de Cap. Pub.  Preexis.

1980 80.97 388 12,38 0,88 2,2

1981 19,85 3719 14,69 0,23 1,42

1982 80,02 3,31 15,59 0.21 0.74 0,10
1983 80,39 2,62 16,20 0,14 0,58 0,04
1984 80,40 1.45 17,83 . 0,10 0.19 0.0
1985 81,42 1,712 16,22 0.00 0.14 0,45 0,01
1986 79,60 2,714 16,15 0.08 0,01 0,36 0,95 0.07
1987 19,74 1,84 15,83 0,52 0.0 0.26 1.712 0,04
1988 78,91 1,76 17,20 0.45 0.18 .46 0,01

pb bbbl ottt it et T et de ettt ettt o T T
..................................................................................................

...................................................................................................
I T e e R R AR R Gui =i geiisd-ghaib il ofelbfisfhofiudb il Aot i il sttt

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
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......................

. Exten.y Promocifn
s Artes

oteca

jos Escolares

cidn Artistica

cibn Especial

16n Fisica

cién Inicial
edia,Téc.y Agraria
i6n Primaria

i6n Superior

ibn No Oficial

s y Form. Profes,
Tecnol . Educativa
dtica

y Monumentos

ios Generales

i6n General
structura

r. Adninistrativa
retarfa de Cultura
retarfa Educacion

....................................................................

ICIPACION DE CADA ITEM PRESUPU{STARIO EN EL TOTAL POR TIPO DE GASTO

Personal’ - Bienes y Erogac. Intereses Transf. Transf. PRienes Bienes Trabajos Amortiz. o180

.- Servicios Espec. Deuda  Ctes. de Cap. de Capit.Preexis. Publicos Deuda

0,07 1,16 0.14 0.08
0,07 1,48 0.03 0,08
0,22 0,43 0.35 100,00 0.19
0,04 1,57 0,00 0,06
0,02 0,24 0,33 0.07
0,000 0,22 . 0,00 0.12
8,81 - 6,79 2,10 0.01 7.45
2,2 1,18 0,00 1.80
5,74 375 0,04 4,61
2,17 1,13 0,00 0,13 1,75
8,71 3,712 0.2 6.96
17,61 7,35 0.31 14,07
— 38,35 15,86 0,02 30.63
3,53 1,06 : 0,11 2.81
0,13~ 0,89 64,89 0.01 11,15
2,95 1,15 0,05 2,36
0,05 0.20 0,02 0.04
0,16 6,41 0.35 0.2
0,14 0,48 0.00 0.12
0,25 0,24 0,05 0.20
6,03 1,15 0.04 4.79
0,49 19,19 92,35 0.90
0,12 0,95 100,00 1,44 0.75 100,00 0.38
0,57 14,63 : 2,43 100,00 2,14
0,18 . 2,06 31,22 100,00 1,44 5,91
1,15 5,35 100,00 0.38 1,01
0,12 0,75 0.40 0.11

........................................................................................................



CUADRO 8 e

COMPOSICION DEL GASTO EN TRANSFERENCIAS
PARA FINANCIAR EROGACIONES CORRIENTES
EN PORCENTAJE~

ANO 1988
CONCEPTO ”.f' TOTAL EN TRANSFERENCIAS % GASTO DGE v<
*Becas Dto. Léy ‘
9903/83 g,, i 1.44 0.24
*Dieta ConseJeros
Escolares Ll 2.10 0.36
*Subsidios Coopera- _
doras ' 0.04 _ 0
Accidentes Alumnos T 0 0
Comedores - - 30.30 5.15
Guardapolvos - 0.28 0.04
Material Didéctico 0.58 0.098
Recreacidn ,  0 (!
*Subvenciones’ Blbllo—
teca -
Ley 4688 . 0.34 . . 0.05
Direccién Fnseﬂanza
No Oficial = 64.89 : 11.03
TOTAL 100.00 17.00




CUADRO 9
COMPARACION DE LOS GASTOS EN BIENES Y
SERVICIOS NO PERSONALES

EN PORCENTAJE

ANO 1988
CONCEPTO , % DE BIENES Y % DEL GASTO DE LA DGE v C
L SERVICIOS

Bienes de Co‘r,ilsumo 18.97 0.33

Gastos Funcionales 0.11 T 0
Mantenimiento Edificios 5.10 0.09

Otros mantenimientos 2.35 0.04

Servicios 73.45 1.28

_-..—_-.—...——-—.-..-.-—..——.—_.—_....___.._....___....-.._........_.__.__._-_.._..___.._.__..._._.-_...__.......__._ ¥




CUADRD 10

‘PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL DE ALGUNOS
BIENES DE CONSUMO. POR PRINCIPALES ORGANISNOS
EN PORCENTAJE

ANO 1988

ORGANISNO ALIMEN- COHBUST : TEXTI- MADE- PAPEL  MEDICI- PLASII- METALI-  OQTROS
105 HINER LES _ RAS NALES (I (IR

Infraestructura f;{7< 1,25 2,18 1,3

Serv. Generales 0,38 28,02‘. 2,18 0,12 6,61 2.4 1.6 0.06

Informitica o 4,05
Cultura 1’,‘74,",»_,
Media 2,2 291 1,52

Consejos £scol. - 30 1,75



CUADRO 11 S

PARTICIPACION EN EL TOTAL DEL GASTO EN SERVICTOS
DE LOS PRINCIPALES SERVICIOS DF ALGUNOS ORGANTISMOS
EN PORCENTAJE

AND 1988 "

CONCERTO " ELECTR. HONOR. ALQUT - VIAT T~
L GAS Y ETC. LERES C0S

Infraestrctur§];z 10.23
Consejo Gral.j;   1.27
Subs-AdministF;f . 1.23
SCios_Grales.?*i, 9,25 2.09
Informatica f7f  7.33
Subs.Cultura  ?. . 12.84 1.76
Educ.Especial if  2 1,32 1,41
Educ.Inicial itif 1.4 2.33

Educ-Primaria:”;? 17.16 1,32 ‘ 1.81
Educ.Media {L; 5,23

Auditoria  55, 1,22



CUADRO 12 N
EVOLUCION DE ‘TRABAJOS PURL ICNS
PARA LA FINALIDAD EDUCACION

EN MILES DE AUSTRALES

ANDS 1980/88

DGE y © MINISTERTO MINTSTERIO/

ANO OBR.PUR, DGEF v C(%)

1980 120

n

1981 fi  6 8 133
1982 '3  ’ 7 a4 914
1983 g 543 1939
1984 - ‘v}} 8% 1994 2240
1985 1622 6486 399
1986 L eaal 18017 279
1987 i;>  27184 26617 | 97

1988 S 95639 69919 73




CUADRO 13 B -
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO
DE ALGUNAS VARIABLES EDUCATIVAS

EN PORCENTAJE.

PERIODO 1981/88

DOCENTES

M et e s T o s e o ) S S Stk AnT St At et mn . et e e ant e ms e e o v orn o 5 oot

NIVEL  3gESTABLECI" MATRICULA
MIENTOS

Inicial o 6.7 6.5 7.5
Primaria e 0.7 2.9 4
Adul tos o 3.7 ~0.8 3.9
Especial fi" 5 4.9 6.3
Media, T. vy Aq;  6.9 9.6 11,7
Artistica ffv‘ 6.3 9.7 8.9

Superior 6.2 141 10.4

i
-



UADRO 14 .

MILES DE

hicial
Finaria
Epecial
1dltds
pdia, 1.y Ag
Lperior

rtistica

AUSTRALES

PERSONAL

457055

2012672

300980

154909

924116

185226

- 61190

63285

26250

DOCENTES DE
APOYO

2439;_

202259

12657

~ 13923 -

5T0S ESTINADGS PARA LA ENSENANZA ofFICIAL
EGUN ATENCION DE MATRICULA POR. RAHA DE ENSENANIA

MAESTRAS
" ARTISTICA

56482

PROFESORES
E.FISICA

87883

COMEDGR.
ESCOLAR,

22882

265013

14685

15027

1855

205

136

15348

COOPER.
ESCOLAR

BECAS

13406

2840

TRABAY.
PUBLIC.

6799
17366

3763

10

.......................................................................................................................

PERSONAL
TRAB.PUB.

........................................................................................................................

1954

5474

1185



UADRO 14 (Continuacidn)

ASTOS ESTINADDS PARA LA ENSENANIA OFICIAL

EGUN ATENCION DE MATRICULA POR-RAMA DE ENSERANIA
H MILES DE AUSTRALES

io 1988
WA BIENSOF BIENESYS, OIS toML  oasios  romL cosios  costos
CAP.Y PREE. N0 PERSON. G.DISCRIN. ADM.CENTR. S\ADM.CENT. P/ALUM.S/AD.P/ALUN/C/AD.
nicial 55 ,_“_0,7 : 12515 529868 78006 607874 2736.3  3139.13
rinaria 51 18352 - SleM 2727563 536678 3264241 204575 2448,25
special 255 4845 10048 651426 10921 662347 23304,3  23695,02
dultos 6 1327 1333 185259 16382 201641 5269 4927,21
edia,T.y fig 146 8505 8664 976628 80346 1056974 4895 5291,72
uperior 14 }1'225 1239‘ 190753 17161 207914 522 492857
riistica - | 1370 : 1370 64066 7801 71867 3394,53 3804,
E.C. 5 ffi_s}’ss' 1338 81329 10141 91470 B3 372617

.E.F. 16 2007 2025 30298 22622 52920 536 936.02



CUADRO 15
FUNCIONES DE LOS CONSEJOS ESCOLARES - ANO 1990

* AREA DE PERSONAL
X% Sub-area Docente

Registro de Titulos.

Ingreso a la docencia.
Cobertura de cargos docentes.
Movimiento de Personal.
Asignaciones Familiares.
Licencias.

Contralot.

Raconocimientos de servicios.

** Sub-Area Administrativa

Inscripcidén para cobertura de car-
gos de personal

de sarvicio. Registro de aspiran-—
tes.

Designacidn de porteros suplentes.
Distribucidn de personal de servi-
‘cio.

Pedido de Juntas Médicas.
Licencias.

*Abandono de cargos.

Denuncias.

* AREA ADMINISTRATIVA CONTABLE

Administraciéon y manejo de fondos
Distribucion de recibos-cheques.
Registro de firmas autorizadas.
Distribucidn de cheques.

Rendicidn de cuentas de fondos.
Asientos Contables.

Reclamo de haberes y cobro.
Devoluciédn de cheques, solicitudes
de reliquidacién.

ViAticos, Registro de comisiones.
Rendicidn de pasajes oficiales.

{ Tramitaciodn de serviciod publicos.
Pago de seguros.

Patrimonio

Censos de bienes y muebles.

"Altas y bajas.

Recuento fisico.

Transferencias.

‘Asocliaciones Cooperadoras

Tramite de reconocimiento y renova-
cién de

Comisiones Directivas.

‘Control de su administracién v de-
sanvolvimiento




CUADRO 15, P. 2
Derivacidn al organismo competente
de denuncias o comprobacidn de
transgresiones.

* AREA DE APOYATURA TECNICO ADMI-
NISTRATIVA

Matricula

‘F'Informacion estadistica actualiza-
“da.

Control de planillas.

Edificios Escolares:

Informacion actualizada sobre nece-

‘sidades de

construccionas. ampliaciones y re-
facciones de

adificios.

cesidon, donacion, compra., alaquiler.,
expropia-

cién de inmuebles. ‘

‘Ocupacion de casas—habitaciones.
Cesiones transitorias de locales
escolares.

4 Padrinazao de establecimientos.

Contrataciones para obras de refac-
‘ciones.

Consorcios.

Servicios Alimentarios
Determinacion de necesidades vy
‘prioridades de

Comedor., Merienda reforzada y Copa
de leche.

Distribucion vy compra de materiales
‘para

comedoreas . ‘

‘Mobiliario. material didactico.
utiles, etc.

Determinacién de necesidades.
Distribucidén de materiales que re-
ciben.

"Reproduccion o elaboracion de docu-
mentos.

.Becas

Solicitudes para su otoraamiento.




CUADRO 16
NUNERD DE CONSEJOS DE ESCUELA POR REGION Y RAMA DE ENSENANIA Y NUNERO DE ESTABLECINIENTOS EN EL AWO 1989
PROVINCIA DE BUENDS ATRES DE LA REPUBLICA ARGENTINA
RAMA OF  NUNERD DE CONSEJOS DE ESCUELA CONSTITUIDOS POR REGION EDUCATIVA T0TAL TOTAL %
ENBE- e ESTAB.  DE
WANIA 1 11 D10 IV .V VI VIEVIIE IX X XT XU XIII- XIV XY XVI PCIA.  PCIA. C.ESCUELA

.....................................................................................................................

Inicial 0 3 3 4 8 L2 1 2 e 1%
Primaria 32 13 19 l6 - 3 12 15 2 3 4 4 11 16 2 I 40 4M6 5.5
NoTyA 2 7 3 2018 3 I 2 2 3 2 t 4 8 7 B 545 154l

Adultos 13 19 22 16’€ ,9 10 14 7 11 11 13 4 24 41 21 28 260 133 22,95

Artist. 2 : 2 1 ! ! 1 60 10.94
E.Fisica 1 1o B 2 ! 1 15 1467
Espacial 1 1 2 ‘f:}" { 2 3 3 14 4 3.8%
sicol. L o2 3 12 2 12 M
Swerior 4 2 2 I 112 2 2 2 U 2 & 2 90 3000

o 8 0 B9 0 P A T e S T e 0 e e e e e o e e A o e e Y 4 Y e = e n P e e e e 8 = " e " - = o e 8 48 = o a6 e e A ot o 20 o

FUENTE: Direccion General de Escuelas y Cultura de la Provincia de Buenos Aires
y elaboracion propla



CUADRO 17 : ,
NUMERO DE CONSEJOS DE ESCUELA POR RAMA DE ENSENANZA Y NUNERO DE ESTABLECIMIENTOS OFIC -
PROVINCIA DE BUENDS AIRES - REGION III - AROS 1989 Y 1991

.....................................................................................

Inicial 3 78 3.85 4 82 488 3333 5.3

Primaria 19 2 01 w4 803 1509 Ll
MdTyte. 3 8 625 1L S 1060 %66 16.6
adultos j;f¢’22 2 2891 12 95 1290 -45.45  1.09
Artistica : : 1 2 100.00
£ Flsica 1 3o 4 -100.00  33.33
Especial fi 2 108 S019 1579 5000 0.00
sicologla 1 2 50.00 2 -100.00  0.00
Superior ) 4 50.00 3 & 75.00  S6.00  0.00

0 > T e > 00 0 o T B Tt G0 e e e A e e = e = = 8 > S I 44 A W 4 o = A e > - - o = o - o o o = o e o



CUADRO 18
ACTfVIDQDES DE .05 CONSEJOS DE‘ESCUELA RELEVADOS
(24 ectablecimientos)

Regiébn ITI. Provincia de Ruenos Aires.
Repuiblica Argentina

Actividad Nimero de casos
Inquietudes educativas 10
Gesti6n-de nuevos ser 7
vicios: -

Talleres, charlas. con-
ferencias
. L 18

Infraestructura, mejo-
ras, materiales

| el Q
Gestioh.de terrenos o
espacio’ 1.0
Necesidades del alumnado 7
Necesidades del barrio 11
Recreativas 4 .
Boletines Informativos 4
Utilizacion de la escue
la paraactividades de
la comunidad 6
Participécién en actos

escolares 2

Buzdn de sugerencias
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