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5 I
Introduccipn

anestlaac10n tiene por abieto anallzar las politicas

ref ridas a la cuestion de los pobladores aborigenes

tados en reas de conservacidn. durante los regimenes

3it1cos (bUPOCFétlco - autoritario: 1927&6-1987; democratico -~
1983+1989) en la repUblica Araetina.

Para el anél sis de dicho tema se ha seleccionado el cas
§s comunldadegwque r951den en el parquw nacional lLanin. :
wnes mapuches lo que
fmplica un numero importante de pobladore que ocupan una unidad

' s por la presencia de
qulevantes »Qrganismos estatales. Entre ellos cabe citar al

sla  Administracion de Fargues Nacionales. @l gobiermo de 1la
prov1nc1a de Neuquén. la Superintendencia MNacional de Fronteras,
&,elumun1c1p10 de' ‘San Martin de los Andes v las Fuerzas Armadas.
v 4o
Respecto.;& los organismos estatales se analiza atentamente la
dlnémlcm interinstitucional que se produic en ambos regimenes.
Ada ‘la profundizacion de los niveles de orisis social que
padecen losx paises de la remzon. e] huen uso de los tondos
lemento fundamental para
aw_ sub51stenc1a de 1mportantew EYs Or s marginados. La
§xperlenc1a pasada cobra asi mavor relevancia para conocer las
Bistintas maneras de hloqueos. colaboracion o coordinacion de
tas unldades““de gobierno v DQSLbllltar la desectorializacidn
na efectiva gestion mubllca.

Los ob]etlvos generales de la investigacidn se dirigen,
especto de los dos regimenes politicos. hacia el an&lisis de la
maneras comoﬂlse formulan e implementan las politicas en este
mbito; y ﬁ:lh verificacion del arado de articulacidon
nterinstitucional que exlste entre los Granismos e
intervienen en la cuestion.

. - sk
La \hlpotesis n. 1 sefala que "las politicas respecto a los
fobladores del la Administracién de Farﬂumq Macionales se Tué
modificandoj; . .con el cambio de tégimen politico, pero esto no
“oclrrio deiﬂna manera autom&tica d?hldﬂ fundamentalmente a la

falta de suficiente voluntad polit v en o menor grado por la

continuidad bufocratica'.

nterinstitucional. des hipdtesis gquian 1a

:2. Las caracteristicas especliicas del e i men
4 burocrétlco—autorltarlo facilitaron un &lto nivel de coherencia

made la leitlca ‘global implementada @n @l Area del F.N. Lanin por
lﬁs dlversasthxdades estatales.

P Z. En el réagimen demotcratico-liberal el alto
nivel de desart1cu1ac1bn interanstituciional ha siani ficado
desperd1c10 de  recursos e ineficacia del arupno organizacional.

2 Con posterioridad al desarrallno del marco tedrico. @e
presenta qn'c%pitulo (III) gue se ha elaborado con el propdsitoe
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e las concepciones  videntes. respecto  a 1a
4£ nC1ona11da ) incompatibilidad e 2 los criterlios que guian
. accion. bara la conservacibn v por otra parte, @l desarrollo
conbmlco Y"SQClal de los pobladores de las areas protegidas. En
3 encontrado alauna relacitn entre tipo de
concepcibn predominante respecto de la

se describe a la Administracicn de Farques
i repiblica Argentina. atendiendo a 5L
,partlcularldadas hlStOFlCO‘LUltUFleS. S normatjva aun v1u9nte

capitulo V se refiere a la cuestidn  aborigen a nivel
nac1ona1. espec1a1mente durante el periodo 19761989, a partar
del, dnallsisyde la normativa juridica relevan del accianar
organismo involucrado en gl tema (Accibdn Socialy vy
i6n del Congreso Nacional. Se privilegia en este
'eramen. desde una perspectiva politica, de 1la
"ley sobre politica indigena v amovyo a

- importante  por su funcidn
principalment' de apoyo en el caso final. 1a observacidn de la
igalitlca 1nd Qena en el ambito del gobiermo provincial neuquino.
VI)-!U no, de los temas especialmente abordados es el del
'tradLCLDnal entre la Administracién de Farques

Finalmente“se presenta el caso de las commidades del Farque

Lanink(cap. VIl) donde se examinan las politicas de
f ,HAnacc1Gn v promocién que ha dispuesto FN, en un
marco de dlferéntes niveles de articulacidn Lnterlnstltucimnal.




'iw Estadn»wcapltallsta. Sus funciones vy caracteristicas del

_ se abordara la tematica del estado
gpitallsta. dado que =2¢ el modo de producciéon dominante a nivel
'mundlal. a partir de la tradicion marxista, ste sin duda. es un
campo compleio donde distintas v has contradictorias
”tebrlco practltaQ, constituyenrn un ambito de debate
enrigquece progresivamente a dicha tradicién. E1L
el relato de ezta primer parte en una
abstracta del modo de prooduc B capitalista. se
‘fundamenta enzque la descripcidon de la anatomia de la sociedad
urguesa desderxlos primeros autore YA 3. 10 S8 presenta
'térmlnos de realldad histérico concreta. Lo gue se descubre
’ basicos. sus determinantes mas abtractos v
laciones légicas (Evers, 1989, pags. 35 v 361,

mnta tza por el hecho
) urndlm:nantmmente €N Maros
'prlvadas }'“ademé porgque en él 1a . de lodos
o productos en merLancia% llega a su maxima expresidn. va que se
canvzerte en' el elemente determinante para el proceso de
produc510n. PDFWprlmera ver alcanza este proceso a la fuerza de
trabajo. equesado s valor en términos de sueldo o salario. v
pasa & comercialirarse como cualodier obro  producto  en @)

- mercado. Es en el mercado donde tambidn se fija gud v o cuanto

W producir. "Para el productor andividaal "o cuen ba La
I utllldad concreta de su producto (valor de uso) sino 311
. :apacxdad Fde . intercambiarse por otros productos  en el

de cambio)“ (Everﬁ.iqﬂg Fw

G

Usual es que en

. a la producoidn de
‘.algun bien se dlsponqa la reallhac.ér du : i de mercado,
donde.wse v151umbre la factibilidad del emprendimiento segln la
’ es como la fase del intercembio aparece como 1o
domihante externo v superior a la produccidn. Toma
i ) @l capitalismo se corea la
_ d que los %U]EﬁOb dueros de mercancias disponen  de
'llbertad e igualdad como para realizar contratos en
Lq concepc1@n del individuo presente en los trabajos
e . Smith se concretard en el discurso vigente de
s socialﬁr dondp adguisra wn lugar dominante el
Afios ma esta concepcidn

reado (valom

cuestionada £ una postura
posteriormente develada en

hesda violencia mucla
"JEFCP en toda. momento en la relacion di mtre capitalist
v asalarlados\,en el interior del proce : producciGn. -
= aparatos economicos (empresas, unidac de  produccidnd SO
btambién aparatos de dominacion' (Hirsch: 1977. pha. 127).

. Otro elemento indispensable para la ocaracterizsacidon  del

capitalismo es que el trabajador se encuentra desposeido de los

* medios de produccion. Debe vender  su fuerza de trabajo.,
AR




aceptando que el comprador se apropie del producto del trabaio
zomprado. l.a particularidad esencial de esla relacion es gue el
gecio gue  recibe el asalariado es identico al  costo de  su
roduccion p et inferior. por lo tanto. al lor gue en  trabajo
Qialmente Util realiza. El propietarico de los medios de
'&( roduccxbn se apropla con cada producto. de una parte de trabajo
cedente no paqado al trabajador. denominado plusvalia. YAgu i
: fuer a de trabalu Dara wtisfacer con  sus
ciex 1 comprador . No . l.&
e acto (=33 hplotar @l capital, producie
Cencierran mas trabaio del que paga el gue se las
roduCriﬁn de plusvalia. la obtencién de lucros
este sistema de produccidn'. (Mars .,

gecursos
inalidad

escala 50c1al esta masa de plusvalor es lo gue permite  un
: cumulac10n de capital v la escisidn de dos clases

fas, burguesia vy proletariado. "Estas clases
‘ ; para el marxismo. en  un Gnico vy mismo
‘mDVJmlentD.v ;Dntradiccioner vy o lucha de olases: las :
$Dc1ales no eXisten primero como tales., para entrar después
~lucha de: clases... Ellas cubren practicaes de clases, es ded
;lucha de Clases. y no se dan sin su oposicidén.”  (Fouwlantzas.
DAag.

Segln Engels, el estado "es un producto de la sociedad cuando
lega a un /grado de desarvollo determinado: es la confesidn de
esa sociedad se ha enredago =18 LA irremediable
‘confradiccién LHLonsigo  misma v oestd divid é ANTagoOnismos
rrenoncxllables. que @8 impotente para Cconiors Fearo a fin  de

ue estos antagonismos, estas clases o Antereses econdmicons en
pugna no se devoren a si mismas ¥y no consuman a la sociedad en
Luna lucha esteril, se hace necesario un poder =1 tuado
aﬁarentemente ﬁpor encima de la sociedad v Jllamado a amortiguar
; @l fchoque. a"mantenerlo en los limites del orden'. (Engels, El
o?igen de lal familia, de la propiedad privada v del estado, en
WLenln. 1975.nﬁég. 13). Fara el caso de los eztados centrales "es
: Y &n la. 1ncoherenc1a de la sociedad civil gue se realiza l1la

§Coherenc1a del estado, no fuera de ellia" {fostas  Vergopoulos.
fyai et 2, .
). k e

{

: For otra parte. también el propietario estd desposelido de los
medlos de coacc16n. La separacidn del capitalista del control
dlrecto de coacc10n social., "entrafia la emeraenclia de un tercer
,»queto soc1a1.\ cuya EEDPLlflCJdﬂd =X @iercicio de la
"Eupremacia de la coaccién.” (O'Donnell. 1984, pag. 2083

Esta sepa acabn del estado respecto al capital es el elemento
la forma de dominacion en el modo de produccidn
f El estado. interpenetrado  en 1a sociedad.
CQnstltuye “una de las formas determinantes del mado des
producc1bn vien tanto categoria légica de la economia politica.
Jpuede deducirse sus determinaciones anatomicas generales.

: 5 .

Engels : afirma gue el estado "no es mas que la organizacion
que se da la sociedad burguesa para sostener las condiciones
generales externas del modo de produccidn capltalista contra




de 1Ds4traba5adorpb o los capita ¢ individuales.. .
[ calista total irdeal ..
pag. 4% .

) i .
Ahora bien, ‘el estado sb6lo sostiene
externas? Si’bien esto fue asi en los

condiciones q@neral@%
del Eigim

3 ; Y
vp%}itlca Tihes que expllLard MdFY Comn 105 térmlnos
;nfraestruQﬁu ar -y superestructura'-, e @l siglo XX sta

ituacion  seb modifica, por el cambio cualitativo del cardct
2 ‘f”camblo debido a la monopolirzracidn coreciente "
i Fapital vy Ia" lntegrac1én del aparat rbal an el PDrocesa e

ke reproduccibn econdmica (Hirsch, paqg.

2

¥plica que en realidad la
do a Llertav relaciones sociales. Lol
produccion QUG son el corazbdn de una

L, contradictaria articnlacion en cla

antia gue prests el
las relaciones de
rlad capitalista v de
socliales, Mo 85 una
e iGn. tal come 1o
parte intrinsece v
F1 estado garantiza
el protector del

For el contrario. =1
misma (1988, pag. 204).
’“reproducc1bn de la dDmLﬂaClGn cle

1awpresibn de la competencia el capital es forzado &
utilizar al makimo todos los recursos. independientemente de las
- “materiales v sociales aque eillo signifigue; en
coel capital tiende . a 3Lru1r SLLS NDEFOPLOS
(Altvater, 197&. e For esta  razon
SE/,requxere‘ﬁde una institucidon gue no lLimitada por la
necesidad  de producir plusvalor v por lo sueda lagrar el
mantenimiento’ de la sociedad capitalist patacdo no debe
Jconceblrse e Ttérminos  de instrumento politico de la  ole
dominante - aunqu@ a veces ello ocorre covunturalmente en
cstadms perlférlcom « por el contrarico el estado responde por la
reproducc1dn global del capital. Fara lograr dicha funcidn
eberé aoaar de una relativa autonomia 2t a  las clases

hO.
"El estado Earanti za v organiza la reproduccion de la sociedad
"apltallsta por:-que se halla respecto de vlla en una relacion de
complicidad s estructural” {0 Donnell. . pag. 2193 . La
relacién entre capitalistas individuales v estado es descripta
‘por 0Offe camb wna situacidn en la que de nstitucional izarse
un "contra— ppder no frente al capital global sino ante los
Jintereses fhagmentados, testarudos., empiricos v miopes de las
unidades gculares de capital' (1976, pdy. &7)3. En tanto
garantia reproduccion el estado es  organizador de la
“sociedad, “factor de cohesidn de los niveles de  wuna
:fDFmACLén socla (Foulantzas., 1970, paog. 435 pero ademas hace

posible 1a comstitucion de un "bhlogue de poder" integrada por
las clases y . fracciones daminan . bado la dominacion  de 1a
fracc1bn hegembnlca (Idem, p&ag. Z88).

-
i Sl el estado enténces garantiza la reproduccidn de 1a
%ocxedad capitalista, esto implica que tambidn tendr& gue :

&
ST R




cierta medida, la reproduccion de las clasees
tanto fuerza de trabaio indispensable para la
mhglobal "Garantizar la int aciion ideoldgica
‘nactesariamente que los  inter de las clases
no pueden sor pura v osimplemnen ahogados v negados s
contrarig,s se trata de inteqrarlos v de transformarlos . de
A ESDPCifiCB (Hirsch., pag. 139). margen de maniobra ogue
clase dominante para | es fim. depende de laa
#‘de produrglén de pluﬁvalja v de la evolucién de  la

kgia; por lo tanto de las relaciones de fuerzas
(ldem. p&ag. 1Z31) .

: "
Fuede afirmarse por lo tanto que el
nternamenté‘tbhtradictorio, por ser simultaneamente reproductor
y rapitalists relaciones desiguales vy

qenerador de identidades igualitarias” (la
: Juridica, la ciudadania, etc) (Viaola.

eatado  caplitalista e

] sostiene gque el estado capitalista debe
Untiones de caracter contradictorio: el apovo al
de 'capital v por otra parte los gastos
“los cuales se mantiene la legitimidad. Fierre
1Bna esta afirmacién, al sefalar gue en ciertos
‘como el del estado benefactor en los palizes
gastos del egtadn pueden favarecer
5 capital v el logro de mejores
.legltlmac1bn (1986; péqﬁ 75). Fara el caso de los
per'férlcos vale citar al estado populista donde “un
Lpat ingreso progresivao era  absolutamente
2 n_cesarlo y funcxonal a la expansion de un modelo de acumulacidn
rbAsado sobre el mercade interno” {(Tarc . 1991, D& . L7 1.
"Faletto describe gue las politicas social « fuera del beneficio
nmediato que@lé reporta a la poblacidn objetivo, contribuven a
“mantener un clierto grado de armonia social v a la vezr legitimar
estado yrelysistema en su conjunto. Incluso muchas de ellas
dontrlbuyen» waumentar la productividad del btrabajio vy disminuir,
para =33 capltallsta. los costos de reproduccién de la fuerza de
b S'p&g.76) . En términos de F. Cardoso,. "a través de
DClalES se atendan las oris:
]

o de legitimidad al
“mastilo latinoamericanc" (1984, pag. 147. For lo tanto 21 gasto
qhsocial, en unestado capitalista, fundamentaimente tiene sentido
en tanto medip. de control social. : f;n@s Gltimos estan
ligadaos normalmente a la disminucion de las tensiones sociales

o (Piven v Clowarﬁ vy Citado por Franco-Falma. pag.7d2). 5in embargo,
hésta func1ona11dad puade liegar a trastocar al momento de la
elaboracidon-implementacion de una politica social por parte  de

o ydna unidad estétal especifica. Es decir en un marco microsocial
fn 5&, organiz acxonal. Fara posibilitar el despliegus de fines v
EdlDS contrapuestos con la estabilidad del sistema =34
: la agencia estatal logre un nivel impartante
. También la situacidn s modifica en los
asa  a ser gobernado por

S (2

de autonomia. ?(2)
casos en que el aparato estatal p
alianzas o frentes revolucionarios., t come la fueron la Unidad
Fopular en -.Chile vy el Sandinismo nice Dado aque se
modifica la“ grientacion v el contenido del provecto politico
vigente, "tanto nuevo blogue de poder. ila funcionalidad de

Qriemease

"




aormacion v ono oa la
las relac1on@~ Haclendo estas
rescatard la perspectiva dp O ' Connors agregando
3 ‘! nw-on51dera que el conflicto entre las funciones se
sa. en radafunldad de gobierno

‘Dtrc de Iusﬁadtorer que analizan la cuestidn de las funciones
estado . capitalista es Elmar Alt . uien aclara  que
‘dichas funcxones son caracteristicas 2 atlo burgués, pero se
desarrollan* sobre los fundamentos histdricos de la acumulacion
gel capital . (1976, p&ag. 24). No son  funciones originalmente
-wherentes al estado, sino gque van swraliendo como  producto de
1 5k crisis. de la produccidn scocral medieds por la  lucha de
"Ninguna formacidon capitalista ntird el crecimiento
sobre la real cid vital. Lmpuestos
o el estado, sin una causa externa: s estan dispuestas  a
pceptar talest. medidas s6lo cuande ven  encaradas nor
gatastrmfesg;cdnflictos v luchas" (Idem. paa. 103).

EEA

EhlStEﬂ cuatro funciones en las que vl estado es basicamente

Sumlnlstro de condiciongs materiales generales de produacocion
nfraestructura)
y garantia de un ordenamiento Jjuridico

Requlac16 del conflicto entre trabajo asalariado v capital
“en caso de-fiecesidad. represion de ia cla trabajadora.
Garantia de la existencia v de la e 16 del capt bal
{naCLDnal an sugconJunto en el mercado mundial (Idem. p&a. 947,

. Laclau (pégs. 35/740) hace una critica muy interesante a los
autores denlvac1onlstAb v especificamente a Altvater por haber
intentado resolver el problema de la localirzacién estructural
“del estado, dentro de un marco RConomicisla. que forzaba 4 hacer
de la categoria-'capital" el punto de partidae del an&lisis. Sin
embargo JoaquinsHirsch (pag. 136/7). otro de los autores de esta
"escuela. expreqa que la tendencia al descenso de la tasa de
ganancaa . asi como los elementos que la contrarestan (vg. mavor
41ntervenc1bn estatal para reducir s de las empresas) son el
lo tanto 1 proceso  de

: téonmico, sino politico.
‘el modo de func10namiemtm del estado @estd

De esta manera,,

determinado ~par  las relaciones de terze entre las  clase =)
lucha. =
g B

wfeste' punto cabe afirmar que =1 "estado" [53:1

g mediante el cual una determinanda
al anza de dIgSes construye un sistema hegemdnico.

insti&ucibn dotada de sus correspondientes aparatos
con capacidad para generar sus propios intereses.
‘ﬁ escenar‘ de la lucha por el poder social
,hn r@presenf de los “inter universales" de la
ciedad ()

tas cuatro dimensiones de
estado  =an la rigueza v
. ; 1093 .




Estado como pacto dp dnmxn«cxun. s entiende que
cral de una relacion

iq
eﬁ»tantc actor institucional
tadoﬁ sino la. parte que se
ps" (0’ Donnell, 198%. pAg.s04). Este no puede
un todo homogéneon. sino gue s compone de  una
aparatos que logran en la Lovuniura. articular v
gses propios. Se trata del "rol sectorial" a que
Oscar 0Oszlak (198%, paa. 2BI3). El  ambito
del. estado puede visualizarse "comno una&
, ] ‘de  conflicto politi . donde  pugnan por
»ﬁrevalecer lnterespr contrapuestos v ¢ ol irimen cuestiones
s‘“ss"(:u‘:ialmer\’ce‘‘-fpm:)bleameﬂ'.lzaclaes” (Dszlak., 1984, paa. 16).
P

i

o aparato estatal "o

istaliza u objetiva

L caréctergclaSLSta no se desprende del origen social de la
/ te,  sino de la estructura interna del aparato
su funcionamienteo cotidiano pone en evidencia la
! ' pag. 112). Offe
expresa : aparato estatal adnma% dw cener  la  tarea  de
armonizar 105 intereses de los capitales particulares con  los

func&mnales del capital global. debe canalizar los
leiE;CDs. en  una direccidn gue noe  chogue con los
mn)0€de produccion (1976, paag.&83, En términos  de
be " hablar de los mecanismos de selectividad
rentender de gqué manera el sstado excluve a  los
éhfutapitalistas de sus paliticasz. E£1 nombra cuatro
de - mecanlsmos que actlan cogo un s ema jerdraguice de
estructura. ideologia, proceso v represldn.

estructura aglobal de las instituciones
3 hes la importancia [aTNY=: las garantias

4 4>L g . . .
CQnStltuClD ales tienen para la propiedad privada, 1o que

bloguea un gfén~espectro de posibles politicas anticapitalistas

(Gold, paaq. 42).(4)

En el cas ‘de la ideologia., Hirsch nombra la funcion  de
'fégraciénJ" eclagica desplegada por el estado através de sus
aparatos (partidos de integracibn de MAGBA 4 sindicatos
‘colaborarlon‘stas. educacionales). con &1l obieto de impedir una
‘solidaridad Y una articulacion de los  intereses de clase
. oprimidos. o bien la desviacidn hacia terren menos peligrosos.
A977, - pag. 141). Steven Lukes a partir de una clasificacidn de
DB“'EHfDQUES“FEfEFldOS al poder. explica gue el control de la
nformacmbn, ' ﬁ'través de los medios de comunicacién v de los
. logra usuwalmente impedir que los
a aflorar. hecho gue constituve "la
o ! (1985, o .

‘Conf;lctos sbc1ales llequen
mas "t efichz ‘e’ insidiosa uwtilizacién  del
23/24) . .

Los procesos formales de la bbuwrocradcia estatal también
otorgan Clertos~ privilegios a determinados temas v grupos de
poder. "E1 estado es capaz de retardar est eXigenclas., cle
transponerlas‘ de descomponerlas en una mulbitud de sectores de
nistrativa., de movilizar los intereses opuestos,
Os recursos insuficientes, eto” (Hirsch, 1977,

e

de *remitir %

L paa-142) .




mPcanlfmo FEUFD"lVU asequra el orden al

dgrar idecldgicamente.

nm

9 un elemento adicional gue Hirsch inciuve en la lista,
Miehtras que Offe lo reconcce pero no lo anvolucra en el M o
eﬁflos ecanismos de seleccidn negativa. Se trata de que los
ecursos econbmlcos del estado estan limitados por el beneficio
sies fluctuaciones covunturales.

Bl 'capltal_smo altamente desarrollade v el capitalismo
Vperlférlco ’sdh. dos casos especiales del modoe de produccion
capltallsta,”CQn la particularidad de gue @n sus inicios vy gran
historia, el desarrollo fud a costa del

la marqinaciﬁn de la periferia. L.os palses
varios siglos han sostenido, via

sus  principales recur materiales, al
Jlas economias centrales. En los Gltimos  afos,
se estd producliendo un proceso de integracion

paise centrales. hecho que 1mplica mavor nivel de
tonamia en uBU reproduccidn, mientras que en los palises
"ﬁlférlcos acantece un proceso de desintegracién, en donde
progr951vamente¢ los estados van dejando de formar parte de la
. telacmdn centro-periféria, para ocupar un lugar en el campo de
Y.la marginaciéon mundial.
£
"lLa teoria del desarrollo vy del subd
SLno la de la acumulac1@n de capltal
- Sontag. - 197& pag.  141).E1 e
totalidad ccmplaJa y  cada estado
través de la cual se concreta el desarrollo capitalista. COome
uno de los momentos de la reproduccidn global del capital en  su
pag.44) . Tilman Evers FECONOCEe e el
puede analizarse 21 un nivel histdrico
constituve wuna teor) meral del capital
: tanto los rasgos histdricos comunes a los
pﬁises de‘f”' periferia deben ser analizados en wun nivel
“intermedio entre lo general de las leves abstractas del capital
v o lo particular de su funcionamiento concreto (1989, PAGS W
34/38). R

arvollo no pueden
ala mundial” (Samin
Ltel men constituye LA
una  torma particular a

2_5‘ Dos caracﬁ%ristlcae fundamentales suelen presentarse al
describir a dos’estador periféricos, 1a reproduccidn dependiente
ﬁdel mercado fmundial v la heterogensidacd structural  de  1la

formaciébn  social (vg. Evers, Lechner, Faletto. Sontag).
o entlende por “reproduccion dependiente del wercado mundial" al
cho de gue elementos esenciales de produccidon v reproduccion
& las econamias periféricas, en su aspecto néamico como en el
OC1al. pasan por los mecanismos del mercado onundial., auedando
'%ﬁ‘sqmetldos ’los intereses economicos de aprovechamiento y o al
control politlto de las clases dominant en los nalzes
centrales” (Evers. pag.21). En los stados periféricos las
ctividades productlvas resultan desequilibr as @ incompletas,




: logran sostener ni explicar el metabolismo social.
ﬁ@su vers los Jreordenamientos de ldS economias  centrales traen
consecuenc1a en 1 periferia rma(mmmd( drasticos en

neidad estructural de la
modo de produccibm capitalista ba llegado a =ser
Y Fundamentalmente se encuentran
CapltallstAQ en la esfera de la produccidbn. en las

re los prupletarioﬁ de los medios de produccion
Estas estructuras no capitalistas
ﬁe;soc1edadeq tradicionales que obstaculizran el
For el contrario, en la mavoria de los casos
econﬁmtma directa para el
i acumulaCLbn en los secltores capitalistas. Uno  de
itag que la DerSlStEﬂLJH de m1u1fund1o% sirve para
reproducc1bn qratulLa de una fuerza de trabajo

formacidn social!

zimples par ;las capas de trabajadur@ urbanx (Evers, pags. Qb
gxlxﬁ En-laregion pampeana argentina usual es gue las grandes
moresas acopiadoras de granos (vg. Cargil) traigan colectivos
5IénDS de nDrtEnOS para trabaiar en los sembrados de soja.
pagando Salarlos sumamentes bajos. pero  andispensables para
quellos "c;udadanos del monte"

}wUna“cuest on ! que debe ser subravada es la relacion oxistente
el modo de produccion capitalista v los regimenes
politxco:. Suele afirmarse gue apiste  una correspondencla
lmportante Pntre capitalismo v liberalismo politico en los
estados centrales. En  tiempos de la [ dme revoluoldn
industrial. - 10P elementos econémico-politicos feudales v
@m‘absolutlstas %bloqueaban a la burguessia en su  intento de
‘hegemonizar uqinuevo blogue historico. Reguerian llevar hasta
45u51ultlmaswconsecuenCLas el proceso de separaclidn entre estado
‘y gsociedad civil. For ello se fué creando un estado bua-gueds v
liberal., pero no democratico. Su progresive democratizacion £
resultado de un largo v vioclento pro o de extensiton de los
wderechds civiles, politicos vy sociales, en el marco del
denomlnado ‘capitalismo de laisser—faire o competitivo. De este
modo la democréc1a burguesa aparece como la culminacidn de  un
\proceso en el cual se plasmd una amalgama “"Unica e irrepetible”
entre la revoluciétn democratica impulsada por  las clases
isubalternas symla tradicion liberal, plural

limta v tolerante gue
se habia constltujdo en algunos paises ropeos desde tiempos de

“la Reforma yiel Renacimiento (Borédn. 1979%. p&as. S0/52). Esto no
quiere decirgcompatibilidad pacifica. sino gue la coexistancla
entre capiyéiiémo v cierto grado de democracia  es también
conflictiva en los estados centrales. Lo "excesos " de
democracia (concepto formulada por la Trilateral. en base al
enfoque sistémico) no se ajustan & las insaciables necesidade
de acumulacionidel capital.

En el caso de los paises periféricos dicha correspondencia no
llegb a plasmarse. La constituciaon del estado en este ambito se
produce con posterioridad al capitalismo competitivo, es i
‘en  tiempos deliécapitalismo imperialista. Bl surgimiento de
monopolios en, esta etapa dismipuye noatab lemente

\Q




1dades de una transformacion democriatica-burguesa. Ademas
~r-en ocuenta la inexistencia de una  clase  burguesa
xndispensable ern la conformacioan  de los 0%
v S a su ver la penetracian  dmpulsiva del capital
cada una de las formaciones socliales de la periferia.
alguna: de las cuestiones gque avudan a comprender
el marco latinoamericana el liberalismo econdmico
QenEFa despotismo politico {(Idem. pag. 45).

elemepto que distingus los estados centrales de  los

esrel grado de intervencion del estado. La necesaria
rticulacion a‘elementos internos desigualmente desarrolliados v
e los intereses internacionales exigen del estado WY}
intervencién actlva y constante en el pro o econdmico. For 1o
tanto el estado pasa a ocupar un papel clave en la acumulacion
del capital privado v pidblico (Faletto. paa. 70). Dado que el
estado se vuelve reguisito indispensable para la consecucion de
'EOs prlnClpales' pravectos (de imposicidn de los  intereses de
z}guna fraccxbn. de redistribuciédng eto.d, Dterdp distancia o
lvel de autonomia alcanzado (Zermefio. paag. 7 . Evers so
mblén que’ estas injerencias directas en 1a onomia por  parte
k. Cogue su oseparacion de la  socliedad s sGlo
V4 por lo tanto no un  desdoblamiento  sino  una
terpenetrad; imutua entre el estado v la sociedad (1989, pag.
' se desprende su concepto de  "privatizacidn  del
estado" para deflnlr una situwacion en la que el estado aparece
come mero 1n5trumento anexado a determinados intereses.

<y

Lon Esta reddtdibn de los margenes de ankmnnmia se vislumbra
 claramente en‘la marcada fragmentacidr itucional del estado.
entendlda come ﬁ"la ausencia de instancias centrales que den

‘dlrecc1ona11dad vy coherencia a diversas ACCLIONES . 2. "

”(gsuanl, 198%, pag. 23).

b ;
En los estados periféricos la tarea de la articulacién de

intereses alcan a niveles relevant de difircultad, por lo  gue
Ta reproducc1bn global ne llega & concretarse
$atlsfactor1amente. Las instituciones mediadoras de las
democréc1as’”11berales tradicionales no  logran “agregar” Jjas
demandas sociales, por lo que se crean infarmales de
presion. For lo tanto el estado diversifics unidades para
~contactarse condichos intereses heterogéned mediatizar, Y
lograr atenuar’™ las fuertes tensione CHLAE expresan en @l
estado. Las decisiones fundamentale no suraen entdnces. de  la
elaborac1bn de politicas por los organismos Tormales, sinog  de
estos anillosy burocrétlco O COoNSeions gue 1forman entre el
aparato estqﬁal v las corporacionss ociales., Dada Ta
o importancia que logra la cOspide de la buroor motatal . 1a
MEalite de poder“ el problema del ztado se  resuelve
reon el acceso & . este clirculo interna la via de conexidn
@ﬂesenc1al quezttlllhan los intereses o"iwrnuq para  presionar v
obtener cond1c1ones apropladas  a sus intereses (Evers,
‘p&g . 184/190) .

5

Evers plantea que ante wgtd Qliu« ipta los sisltemas
politicos que’ ser  parcialmente
Y formalizadoz}xxgozaran de un nlvel import de  inestabilidad.
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ég 190} . ‘El problema serd  cOme  dreswnular o
ﬁétthCanalmenLe esta clspide buwrocratica v su  func ]
ado - de‘ExcepC16n permanente, tal como lo  denommina  Sontag.
;Fé'tomar a; forma de democri&tica representatativa, pero estas
nstituciones sera  fundamentalmente una fachada. gue =3e)
sxtuaCLonesr ticas se dejardn de lado.

aparato estatal no es pues el resultado de un  racional
iferenciacibén estructural Ve pspecializacion
fpu@de ajustarse en su desarrollo a uwun disefo
Hegherente. Su formacién generaimente describe, mas
‘una trayectorla erratica. sinueosa v contradictoria, en la
“se advierten sedimentos de diferentes estratégiac
programas deg.accion  politica" (Uszlak. 1984, pag. ). En
‘términos de  Evers cabe hablar de wuna tendencia hacia la
hipertrofia yﬁgla heterogeneidad del aparato estatal. sin  que
sto impligque ﬁn crecimiento de su capacidad reguladora (1989,
ég. 1703 . gt

. Reconocidoses gue las organizacion
cotidiana traducen y reformulan sus ob:
Jerarquicamente: v hasta el contenido : politicas gue las

sinvolucran, endfuncion de sus propios inter s (Oszlak, i9847).
Esta Sltuacibnves descripta por 1 "modelo de desplazamiento  de
Yobjetivos" “como un proceso interno marcado por la necesidad de
sobrevivir (Brown. y Erie, pag. 170). Desde una perspectiva  méas
amplla G. Cosse, en su andlisis de 1 politic AQrarias  en
‘Ecuador (1984), describe de qué manara to< organismos estatales
se ven condicionados en su morfologia v a interna por
procesos politicos vigentes (en la posicidn
2 centralidad o lateralidad respecto al conflic agrario). Far 1n
' tanto, el nivel de autonomia alcancado las agenclas
estatales est&d muy vinculado a 3 ones de é

axistentes vy al rol gue se le ha anadao  en tal formacid

sacial. Dado que el conflicto de ola ha extendido
ccontrol del aparato estatal, el poder burocratico resulta de  la
? pUJa entre los¥intereses estructurales dominantes, desafiantes vy
- dioom naaos (Brown‘y Erie, pag. 178).

nuhlt(Wb en su actividad
farmales Lmpu tos

l.a . debilidad estructural del =tada v la paralela
heterogene;dad del aparato estatal se vislumbra con claridad en
el #caso dels ector social de los wias latinoamericanos.
Aunque son dos fcaracteristicas de un mismo proceso  cabe  citar
'como ejemplo:- de la primera. a partir del analisis de Tsuwani-
Tenti, al campo ‘de la saldd en Argentina. donde virtualmente no

existe una_.lnstltuCLGn central de aobierno por  lo gue el
cconjunto o del: sistema se desenvuslve en una peligrosa  anarguia,
donde 1rrac1ona11dad falta de calidad » ineguidad szon  sus
consecuenc1as’prlnc1paler" (1989, pag. 23). FRespecto al segundo

yﬁgasgo, afirmar gque usualmente las politicas sociales
tienden a ser, fragmentadas sectorialmente con un fuerte grado de
dispersion, “hecho que implica defic ias &l momento de  1a

integracion 0. la coherencia global. 2 DA, las politicas
sociales no e ordenan en tormno de problemas socliales. sino en
funCJOn acdministrativ, ( puede haber LMa

politlca de’ svlﬂd 2 vivienda, otr:
ﬁm buena artlcqlaCﬁbn entre ellas (CEFAL, 19E

aducacidn) . sin una
pag. 7733 de manera
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A} parc1ales no coordinados no trenen el impacto
go sobfw l s situaciones de pobreza (Franco-Falma, 1984,
Dpias agencias  involucradas compiten Dot
Entes1de apovo pollitico. hecho gue dificulta los
vordinacién global (Self., 1977, en  Konterllnak,
Sulbrandt sefala gue es caracteristica de los
el hecho de aque requieren de trabajo
organismos pablicos v por lo tanto se plantea
aguda, el problema de la coordinacidn
pag. 168). De allli la altermativa de operar
'Lﬂterorqanizacionaleg Z cpue con Jerargulas
1989, con anterioridad Van de
en Hall).

’1?8%

Crlsls del patrbn de acumulaciédn v regimenes politicos en

L, el concepto "régimen politiceo” Mace
"al. fcoanjunto de patrones de dominacidén politica
realmente vigentes (no necesariamente consagrados Jjuridica o
HFormalmente) que establecen las modelidades de reclutamiento v
acceso a 105 roles gubernamentales, asi como los criterios  de
presentac1bn‘ sobre cuva base se formulan expectativas de
acceso  a dlchas roles" (1982, pag. 2. El goblerno, situado en
Ta’ cumbre del‘ aparato estatal es el encargado de movilizar
N Mdlrectampnte éw delegando funciones en la unidades de la
- burocréc1a. los frecursos que controla el apara 12

0 (Idem, pag 22).

tanto Y] todo cambio de gobierno altera el e Lmen
politxco. ni; todc cambio de régimen modifica necesariamente las
"bdses de SUStentD del aparato es 1ar=ﬁ n oese sentido se
entiende quepem, Argentlna desde 1890 a 1912, con la sancion  de
g ‘ lo que se produce es wuna  ampliacidon del

En tiempos de Ongania se opera un cambio de
de estado (tal como 1o afirma Q' Donnell).

iafirmar que se entendera al Fopulismo como  una&
acumulacion del capital centrada & la
weustitutiva en economias semicerradas, en la

wdel ingreso vy o an palitic activas cles
<1ntervenc16n ,estatal. Far estas razones. @)l populismo es  una
forma particqia ‘de estado v no de régimen politico. Este  tipo
de estado llega en la histéria argentina haste mediados de la
sdécada del 70 momento en que entra en crisis este patron  de

. Tacumulacion (Tarcus, pag. €0). Esteso distingue que desde los
inicios de la década del &0 hasta la actualidad se asiste a
dos nuevas dinédmicas de internalizacidn en Gmérica Latina. e
decir a distintos vasos comunicante 1ol mercado mundial, fr
primer lugar aparece la internaliza oductiva materialid da
‘por el incremento de las inversiones R parte de 1L
fundamentalmente® A mediados de la cles ) el procesa de

e acelerado endeudamiento externo va a mar v nueva modal ldad

v de internaliz acibn. la finmanciera, gue lay manifestacidn mé

13
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del ' patrén de “Yautonomia capitalista
ag. 146).

mmposiclidn de las
N igura wn nueve  poder
zacie fTines de los BO O por
1ndu%trLa1P5 N preeadu ol dn paEra ia
] .lleva adelante el desmantelamiento de las
institucionesg V—ﬂfunClDﬂe del estado populista. Entre dichas
funciones z~cabe mencionar las 1ones  de EMPrEaEsas
pablicas emprendldac {en un  primer . fundamentalmente
act1v1dadpsfﬁrentables, pero periféricast. la destruccidon de la
EBeguridad so¢;a1 del nivel alcanzado anteriormente en salad v
ucacién. fek;» Esto reoresenta para ]c“ ores populares la
1 hode : naguistadas a 1o
L de décadaé. Como condicidn 1nelud¢ble de estas politicas
de reestructurac1on también se  logr iy btransformando la
relacion entre apital v trabajo. aprovechando la debilidad v el
desconcxerto propxo de todo momento de cambios profundos. sumado
3 las derrotas sufridas en tiempos del proceso. A tal fin, &5 e

1976 se inicia
FEldLlOﬁE%.

a IEAlblll acidn laboral, el pa a Tficcidon de 1la
prnada de 8 horas v L osalario minime, el

%vcrec1mlentowde la diferenciacion salarial (hecho gue propicia
avdisolucion de lazos de solidaridad. eto. (Tarcus, pag. 62/63)

viclo de  crisis  del
Yoreginenes  que se

.. Desde 1976  asistaimos, entOnces.
opulismo  donde los distintos gobierr

sucedieron .ajépartir de politicas. parcial % sectoriales
parecen configurar, con sus marchas v contramarchas., con

It

Q&ensivas y presistenclas, un  nueva  modelo de laa  sociedad
argentina (ldem).

Con respecto a los regimenes
utilizard la clasificacidén propuests & (azlak
@155” contribuciones de Gustavo Cosse (19847 v de Eduardo Viala
S (1980). El pgimero distingue tres tipos de regimenes para el
caso \latlnoamerlcano. hburocratico—avtoritario, demacratico-
liberal y patrlmanlallstag.

El réglmen burocrétlco autor:tario (] 75 en  Argentinal .
1n1c1a1menteg anall ado por G. "Dornmel (19821. surage e
momentos de¥ifuerte activacién i los sectores

”‘populares. El,principal objetivo gue eatablec L
T orden compatlble con el patréon de 1he, a rartir

'Lde la despolltl~ac1bn de Ia RDCJFHAU movilizacién de los
Sectores populares y el debilitamient o la inhabilitacidon de
sus organlhac1qnes. En el caso 1976-1%83%. el blogue de poder se
‘resenta hegambnl“ado por la alta hurguesia conformada por los

grandes grupos. econdmicos.

las  Fuer:s
centralizaciéon de Tl
procuran gque el DIQTE s
tiira formal piramidal
[N} Lones de control se

amente [por o

1l.a burocrac1§ estatal pasa a s
Armadas, hecho“
mecanismos de’
décxsorlo

ecision estatal. Ademé
ajuste a la Pr1rL




eatablec

_manera paralela a la buroc
:pégs. DESFZON .

ritarismo
¥4 smciadad )
2 la informacidn
For lo tanto 1a

:Cuenta el alto Nnivel de
réq1man. la vinculacidn entre
10 que las politicas no adguier

necesaria para su éxi
las politicas deian de @l resil tado de
_rélativa negociacioon con los 1mplicados 1avs
poli%icas vigentes., para oguedar  en manos de Tos
1Pestado se vincula a las necesidades de las masas
atendsr & 1 as reivindicaciones
stado. "legilimadasg" median
‘ ; modelo% culiuralp“ sin que. en  la practic
eneficiarios “s@ constituvan en actores del proceso  social 4
Qlitlco” (Caﬁdoso, 1984, pag. 14).

"_ﬁrocesns
fuerzas

Laue en este caso se entiende aque el modelo
urocrétlco—autorltarlo no es un tipo de estado (tal como 1o
; ma 0'Donnelld, sino un régimen politic (Fontana, 1987:
u1roma. 199%)_ dado un no se modifica substancialmente el

@l réglmenkdemocratlcu liberal (198 1989 . la sociedad
klene poSLbll”dad de lograr niveles de organizaciéon  autdnoma.
glemento fundamental al maomento de demandar al estado o de  la
freaCC1bn popular contra ciertas : 5 For ello Tos
\%sectores sociales no dominante 1 capacidad [REER e
reivindicar sus intereses. l.as uwran11 constitucional
yuelven a tener,v1genc1a. por lo gue la libertad de asociacidn v
ser penado.

La burocréc1a estatal tiende a fTlexaibilizcar sus estructuwras
.formales v laﬁcentralldad propia de reglimenes autoritarios. o

trque lasfrelaciones de poder se despliegan en mdlbiples
~dnstancias de, decisién. Esto implica mavor aislamiento v
auvtononia funclonal de las unidades estatales v por otra parte

2 o mayor difxcultad para lograr cierta coordinacidon de las
‘ politicas. Cada unidad estatal tiende a acomodar sus  funciones
ayvlos 1nterese5‘de su clientela. por 1o que 2] coblierno en casos
recisos debe duplicar organismos para mantensr el control del
7 1984, Z4/38).

ste tipo de régimen como  Mdemooratico-iiberal
reconocer la cooptaciéon realizada por la iddeclogia
de’ un concepto  revolucionario Como lo XE) s1do
-tradxcxmnalm'nte el de "democr&cia'. La apropiacidn que hace el
3 '.1mp11ca defaormacion v extraccidon de  los elementos
radlcales de la democracia. ITmolica conacebhirla
Ffundamentalmente en términos de procesos el ctorales, e urn

politlco para la constitucion de la toridad pablica.
g como lo deflne Schumpeter (en Bordn. 2, pag.49). [ la
\préctlca latinoamericana a esta concepcion le agregan débiles
: Qpponentes ngualltarlos ligados mas aue la esencia de la
r Pla. necesidad de legitima o politica.

e
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o doa
LATY

no debe reducir i LM a
inseparable
1) latinoame
Vhes mandan en v L
enemos una aligarguia. v gobliernan los
racia" (Aristbdteles. lW/4 ; 1363 "los que
yceso bienes de fortuna, riguezas, amigos v otros
2Me noidoguieren ni saben someterse a  la autorldadnnn.
mientras loa‘que viven en excesiva n de estas
,demagiado serviles: de suerte que

del CAD D
e WCuando los

1 unos no saben
simo s6lo Dbéd@ter a una autoridad ogue los trata como ]
v los otros no saben obedecer a HLHUUHA autoridad, sine
. gobernar de ‘una manera despbtica. M Jroae una cliudad
! y amos, perc no de hombr libres" (Idem, P& . 1
"'"debe procurarse gque ninguan ciwladano se 2leve  por
en poder... falla (s debe)

(Idem. pag. De alll la necesidad
, lé clase media. hecho que aErd Como CONSecusncia
"FEdUCClén de las sediciones debidas la desigualdad {(ldem,
21). Esta concepclon serd posteriormente por
demberatas vy enrigu por BHPErIeNCLAS
importantes, de autoges v democracia directa

3

1 entbnces acotar alagun risticas de LAFYE
‘verdadera democracia. Una de ellas idad de contar con
arelaC1one5 de pdeUCClOﬁ democraticag. Bl régimen democratico no
n una distribucidn  muy asimétrica de la

paa. 111)(73. Respecto a los mecanismos de
; tener una fuerte presencia el mecanismo
; 'éhperandw al partidario v al corpotativo (1dwm.
ﬂipég. 113). Estu implica cuestionar profundamente las :
K los sistemas  politicos vigentes. vg. el et Lo,
'blo no qoblerna ni delibera” (8).

Gazlak €6
acaparada por
estruchura des

de ellos fué

CE] tercer-Zirégimen politico que
patrimOnialistal, donde la capula del
‘Ul hombre. Dado el personalismo del
‘auntoridad adqguiere un caracter radial. :
Cuba de RBatista o el Nicaragua de Homoza
e
i Puede ag ega se un cuarto tipo de rag
ina. Hel. caso de los militar ~redistribucionistas. tal
Como los llama B. Cosse. donde existe una ocupacién por part te
e unTsegmento da,“_las FFAA del aparato estatal, pero no se excluven
'”nl cancelan I’s}organlhac1ones gremiales: la oposicidon politica
) Aparo sin llegar & su anulacidn v se  implantan &
_ﬁartir de una’hegemonia no constituida histaricamente. @l
caso de Rodllgue“ Lara en Ecuador o de Vel o Alvarado en el
Ferd (4). Sin dida en estos casos el modelo de régimen politico
se  acerca  a tipo de estado populista vale =1 Yar
] del pacto de dominacién®  cemo una e
"varlableq relevantps para diferenciarl

imen politico en América

lée




Fe e I ,
2.4 Marco "% para el analisis de las relaciones
1nter1nst1tuc10nales.

importancia de las relaciones interinstitucionales fusé
,nr'gresivamente por los  tedric Organliiacional @s.
relevanc1a ellas adqulmrwn en el sector Dube('
amentalmen e en las &reas sociales (Hail. 1983, pag.

&

pe formas basicas

198u. p&aqg. hgé)

Conjunto Red Inter-—
organizacional arganizacional

toda relacidn interinstitu ye: actores debieron
por un momento de reconocimliento de gque existe o puede
a ‘existir una relacion de inte ¢ mcia entre ellos.
4961 en Hall). Este reconocimiento forma parte de
proceso,més amplio Ilamado "de concertacion" (Tesoro, 1980,
dondex cada uwuno de los participes realiza los
: de diferenciacion de las (explicitar
CDlnC1denc1as ymdlferenc1a&/. confrontacidon. integracidn. eto.

xisten diversas razones por Lagauwe  Llegan & presentarses
relacion@% interinstitucionales. lL.a 2 iler ] xntorcumblm ha
orientacion’ dominante en esta materia : el trabeaic
Levine-White %1961). Egstos autores entienden gue la consecucldn
:us respectlvos gbietivos es la bazme para gue se produzcan
ntercambio, entre dos o ; Janismos. La 3
W1ntercambxo* es wuna forma de negoclés 2 la  cual
maximizar Sus wnta;an al  adguirir
s organizaciones (Schmidt-kochan, 1277 en Hall,
Dg'autores argumentan gue aldn &n situaciones donde
‘anorme desequilibrio de poder entrea las
aunque el intercambico es desigual, los
,Part1c1pantes' e embarcan en un intercambio de recursos (también
'Henomlnado ’éxtuac1én de “asimetria"). Cabe agregar que desde
esta perspectlva el intercambio no s0lo incluyve  elementos de
ar econémico, sino que tambidén puede corntener informacidn,
erv1c1o&. Cllentes, etc.

: Es de des acar a la cooperacidn. entendids como una farma de
nteracc1bn. oluntarla Ella supone o recuwrsos invertilidos

para la 1nteracc1bn. va que cada organismo febtlene su auvtonomia.
iPreciso  es diferenciar ese concepto del de “coordinacién®. La
A mayoria de “los estudios han  supuesto el valor £ itivo
intrinsece de  la coordinaciédn. Es rabionado por Hall

e LA W) akoe L
implica una  me

# (198, pag.2?58), qien explica Qque se
cespecial v nolde un resultado. La coordinac :
colectiva, expresada  a partir de un : sho comln, planes v
A*programas canvenidos, etc. For 1o w21 logro de 1a
teoordinacién tiene un costo relevante, hecho oue debe ser tenido
en cuenta alwmomento de decidir la conveniencl o no de disponer
procesos de coofdxnacxun interinstituc em) . Relacionando

[N
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ede 1nferirse gue no
importante gradoe
aque cuanto mavor  es
N mas cerca :
fectivas. X

Y"efectividad” m

raci




Perspectiva global de los parques nacionales.
f
Jconservacidn. 5u evolucién conceptual.

Sgenerales  se suele utilizar el concepto  de
ccnSeracibn para describir espacios territoriales
Ydonde se imponen normas gque limitan o prohiben
,$de sus usos posibles. Se desprende de esta afirmacidn
595 declglvn para la existencia de un &rea protegida (9}
deiqup las tierras que la componen sean de propiedad
o pﬁbl;ca. La dpllcacibn de estos conceptos generales

' los estados gue RAan
] o algunos casos las
ertes llmltaC10nE" a las gue se Swmet@ determinado  territorio
vllevado a‘ﬁa expropiacidon de las tierras: en otros casos
‘concebido” aceptable v hasta conveniente la existenc
ntamientos - humanos, actividades productiv ' etc. (Gutman,
v 24-28) 4y Ademés del alcance de las limitaciones a variado
utilizados, la terminologlia especifica vy las

cle unidad e

modelo% mas  aenerali &=
larmue Nacional .

En 1861 e iterno franceés dispone la creaclidon de un  parque
‘ional dpg ggcasa extension. Hacia 1B7E en la regitn de
Estados Unidos, se crea un importante pargue v su
_ﬂmodelo sera 1mitado posteriormente por gran parte de los palses.
 El manifiesto gque se elabord en di ! Ly la sefala que
el area delimitada '"queda reservada v aparada cle ba
colon1~ac16n E'bcupaciOn o venta bajo las leves de los E.E.U.U.
“'dedicada y apartada para pargude pablico rreno de  recreo
para-~el beneﬁlClo vy disfrute del pueblo: v toda persona que se
establezca u ocupe este parque o cualguiera de sus partes....
Veerd considerada infractor vy por tanto ara desalojada del
shdgar”" (US Department of the Interior. 1935, Amend, 1991, En
"este parrafo aparecen alaunos elementos fundamentales para ia
Caracterl“drlbnsdel modelo tradicional. gue en poco tiempo logrd
e'tendéFse a  nivel mundial. Uno du ellos. es  la 1dea de
eserva separaC%bn de las actividades usuales del hombre . Uin
es tradicionalmente un espacio territorial donde
la ausencia de madificaciones importantes
" el hombre. En términos de Feter Foole (1989,

parque nacxonar“

se extendido la idea de pargue como naturaleza
A ‘sequndo  elemento relevante ouestra que la
: persegulda con la creacion de los  pargues Fue
histéricamented el disfrute circunstancial de esos lugares

especiales por parte del pueblo (con cardcter de solvente para
realizar el turismo). La tercer idea fundamental se refiere &l
., Papel que sex:le asigna a los ocupantes Dargue: SEran
"ghfractores Y que deberan desaloiar territorio,
independientemente del tiempo gue han vivido ese lugar.

Los parques nacionales surgen en E.E.UL UL, Canadé, Australia,
en el momento’ i en que estos palses ERCLONAN un nomero
1mportante dewlnmluranteﬁ . En estos ados, v fundamentalmentes
‘en - 21 caso Canadlense, se implementan importantes programas de
‘mcupacion-privatizacion de tierras no  explotadas, paliticas
”dondiciunadas‘»‘ el hecho de gque sus @ respectivas ealites
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s encontraban directamente vinculadas a la
agricola —ganadera (10). En otros términos., ante la
del “ecapitalismo, que concibe a la naturaleza  en
ér‘lnos de recursos humanos v fisicos dismpornibles para el lucro
1dual. los estados llevan a cabo pollticas de preservacidn
ESDaClDS aptos para el turismo v la recreacidn plblica (sin
'aCtlvldddE§ también relacionadas estrechamente con el

Justo es. aclarar gue las actividades nservacidn  no 2
iniciado con el modelo de pargue HH(lUH\J Cabe citar gue
practicas ™. mas antiguas aparecen COn los puet ) os
recolectnresﬁ dquienes buscan producir preservando los ciclos
naturales. inn'las sociedades agricolas altamente pobladas de
Asla. la wonservacion  se entendia come una cuidadosa

administracién de una naturaleza altamert bificializada. En
estos CAsSDS ‘cabe  hablar de una conservacion activa v
Ltransformadora. En el caso eurapeo, por el contrario, "domind

v latpreservacion del sefor feudal... . moto de caza, el bosaue

:#EaIQ El guardabosque, figura ominosa gue
tivo. La naturale*a conservada para
leeza“(Butman,:1987, pag. 14).

persigue  al cazador
lar v diversion de 1a

,EI modela tradLCLOnal de parque naciconal. sin duda es  una
Ya concepcidan pasiva v on ] a de las uwunidades
’k:t:)ns‘»er‘va(:lém..1 La esencia del parque es la ausencia del hombre
a preservacxbn s@ considera en términos de inaccidn.

B vm
prlmerandécadas del siglo XXuwfueron muy productivas en
a la creacion de parques naciconales en el  mundo. A
LRartir de 1930 . se comienza a buscar la unaficacion conceptual v
prértlca a través de acuerdos internacionales, dado gue se creia
1nconv9nlente‘fel grado de heterogeneldad alcanzado a nivel
term1n01001co y;de los objetivos de las difmwmntee categorias de
éreas protegxdas. Aparentemente esta uniformidad se fuie
conformando yé taque  "existen fuertes similitudes entre las
perspect:vas A politlcas de las dependencilias responsables de los
parques\ en todo el mundo..." (FPoole, 1989, pag.49)
t

. En. 1940 se Wiredacto la Convencién de Washington (para la
Erotacc1ﬁn, des " a'FlDra, la Fauna v de las Bellezas Escénicas
Naturales de “*los palises de América), norma ratificada por la
' ,195 estados americanos.

ad

¥realiza la Frimer Conferencia Mundial sobre
detalladas., gue

CEn 1962 se.d
Parques Nac1onales. donde se acordaraon mnorme

basaban en lqsmprlncipios norteamnerlicanos. 1 principio
SEnalaba ;queﬁgara ser parque nacional el area “"debe estar
una amplia proteccién legal que la resguarde de la explotacién
_de sus recursos naturales o cualguier otro dafo ocasionada  por
Y21 hombre. En la practica se deben permitir alounas Keepciones
a este principio general...." (Amend ., 1991 . pag.4nhy ).
Fosteriormente g.aclara el documento qgue se  Justifican las
excepciones cuahdo se relacionen con derechos privados gue
yexlstian antesidde la creaciéon del pargue (11): v que a estos
sindividuos - se les debe permitir determinadas actividades
“nroductivas solo en pequefias areas. A largoe plazo se debe
aspirar a una®reduccibn o finaliracion de las actividades.
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lleva a «cabo la X Asamblea de 1a Unidn
para la Conservacian de la Natwraleza (IUCN) v se
f definici6tn de paraue nacional de aplicacion
hoy aceptada por la mavoria de los paises: "Un PN es un

érea relativamente extensa donde:
. 1. une  o; varios ecoslistemas no Py @ S e alterados
fmaterialmente fopor la explotacion v ocupacidn humanas; donde las
1Y antas y animales, las condiciones geomorfolégicas
dn de espec1a1 lntpré% cienti fico, educacional v
de excepcional

belleza;
. las autorldade% centrales del pals havan  tomado medidas
para impediv o eliminar a la brevedad posible la explotacidn  w

woeupacion en toda el area. vy para garanti efectivamente el

conservacion  de los valores ecoldgicos.,

] -3 o estéticos . CpLae cdieron oriagen al
cimiantofdel respective paraue nacronals v

las v;sztas son permitidas bhajo normas  especlales.  para

"inspirativos, e culturales v

(IUCN, 1990, en Amend. 1991, pag.460)

‘ ef1n1c1bn aparecen los principales conceptos  del
anlflesto ¢E&Nellow5tonﬁ. pero se le aroa mavar amplitud a la
,Guestlén de 165 fines de la conservacidn, dandole relevancia a
105 aspectos cientificos., educacionales v culturales.

ureallhb la XI fsamblea General de la ITUCN, se
Y e ACPHL” ) principio de la

de 105 parques. Con . ; i rumento se puede
"organlgar n”gslstema escalonado de prok' 16n  dentro  de un
‘parque, hecho que posibilita distinmtos maneic de sUus recunrsos Y
‘ﬂée reconocay. & los pobladores como parte der ] ecosistemna
(mediante la aceptac1én de zonas antropolooicas protegidas) gue
egecutan una ‘agricultura tradicional...v wa herencia ocultural
s ivaliosa conSEﬂvar vy proteger" (Amend, 1921, pag.461).

En 1974 a partlr del trabajo que se venlia realizando en  olbtro
LnternaCLmnal -la UNESCD~ v cificamente en el
v la Riopasfera., se orea @] concepto  de
para delimitar un nuevo modelo de
tDtalmente diferente al del pDaraue

;'La Reservaddé ia Biosfera se presenta como un modelo capasz de
compat1b1117armlos obijetivos conservac: istas con las demandas

Wsostenlble de los pueblos residentes o vecinos de
For esta razédn se adopte el principio de la
-los parques, para delimit un  area central
‘una o varias zonas de amertiouamiento de usos
sratencia para el
rteger sus tierras

proteglda
multlples. donde se reall arian promrama cl
: el fim de ©
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e dﬁﬁgacar que este modelo se inserta en wna discucidn
acerca de la conservacion de la naturaleza. Feter Foole
péus.‘gby 10) sefala gue evisten dos polos destacables

repre"ﬂnta primordialmente a los

El Utllitarlsta

en el otro extrema, ambicionan
conservacibn desprovists de la acciin
Conc1ben que los pargques terminars siendo islas
aturaleza en medio de tierras totalmente alteradas por el
- por lo que "pueden cumplir an importante rol
bienestar econdmico del Fomibre . coma bancos
gﬁ,que'ﬁe preservaran especies diversas... ' (Erize.

Un grupo de organizaciones ocupan el Lerreno central .
reconociendo . que las practicas tradicionales del uso de la
tlerra no sondnecesariamente incompatibles con la conservacion vy

: desarrollo sostenible en sl =] un obijetivo
; Ligada a esta corriente aparecen la

La apllcaCLGn de este nuevo modelo ITlevid a cabo desde 19768
-cuando sa 'anunCLO un primer grupo de H7 0 reservas  bilosféricas
Poatermormente se fue acrecentando el namero de Areas

G tos principios. Muchas de las unidades que se
Q1eron a_este,mndelo son parques nacionales. A través de los

los ‘PN flueron adquiriendo una imagen de “islas" o

" alsladab del resto del territorio regional. RE .

33?Jpor el contrario, se enmarcan en  un o Proceasc @earrol Lo
mregional  que dmplica satisfacer las ne 50, Clé cle
los. que v;ven en @l pPargue (e SGERACLOS adecuadamente

termlnados lsus vecinos. Feter Foole hace un analisis de la

derteste nuevo modelo v sefala aue con  demasiada
3 Lhafiiservido simplemente como medios para reforzar la
protecciéon  deflos pargues”. Culmina su evaluacion manifestando
s"el Frogramadel Hombre v la Riosfera da la impresion de gue
' imédgen gue objetivos substanciales" (1989, pag.15).

] la tematica de la
,protECC1bn cpnsarvac10n dP Areas se puedp d“JdF un lugar para la
‘?(ﬁe's(:r;l.pc::n.()n":‘R Jlas particularidades recen los puebl
aborigenes ' : frelacién con el m@dxﬁ amblente. Fosevy

que hecho de idealizar a los pueblos tribales como
Lstas naturales" pasa por alto la experimentacion

”as el fundamento de las practicas indigenas. bEste
a#emés un Ccaso que s Pl de la practica  amazdnica
5 seqin los blancos. era
Estm suele citar a
préctica' gque  carecen de sentido
2hivos

de
vestigacion de Fosey denuestra gque los obj
“los abor genes al cortar los arboles no s recoger la miel,
un espac1m abierto para cocultivar plantas
Incluse los kavapos siembran especies
C plantas . pare atraer aves vy animales v de esta manera, craar
n sitio de ca y cosechas concentrados. (Foole, 1989, pag. 54




néll is de la evolucidn de las concepciones de
? » ‘ en 1975 la TUCH en =su XII Asanblesa
eral mud;ALcﬁ substanc1dlmentn SL CONC on respecto de  log
ladores“dé‘ s parques al sefalar qgue establecimiento de
‘ \ on debe traer comn consecuencia el desalojo de
causar la ruptura de sus estilos de vida
siempre vy cuando estos arupos no  afecten  la
lbqlca del area'.(Amend, 1991, pag. 461)

W,

crea la Estratégia Mundial la Conservacion
iy esfuerzo conjunte de la 1UCHN. el Fondo Muandial
ilvestre. el Frograma para 2] Medio Ambiente de la
quanl aciéon  Mundial de la Saldad v o la  UNESCO. La

considera crucial la mejora sostenible de las
rurales para reducir el naivel de otamiento de loe
Un Llem@ntm (Pﬂlld] 2 la estratégia es la
jad genédtica en  Aareas
1nqtanc4A de la colaboracion

&

o Tanto en;las reuniones de 1989 v 19 de la IUCN "se reconoce
éhe dentro de - IOS limites de algunos parqgu nacionales ewisten
,pugblos, ciudades, servicios de comunicac vy las actividades
A‘herentes a Fllos. A condiciédn de gue superficies no
barguen unagpsuperficie sobresalients area. gue estén
arceladas ¥realmente en zonas para ese aprovechamiento v gue
Mediante este arreglo no se perjudique la proteccion efectiva de
las restantes superficies, esta siblacidn no ser&d tomada como
atrgumento pafa‘-excluir al pargue de la lista de las Naciones
Inidas" (IUCN,%198%, en Amend, 1990, pag. 461).

s de 1992, en la reunion de
se decide un cambio fundamental en la concepcion
W}'&t:)“fJ.cx.al «QFganist al plantearse oue la conservacién esté

: hombire v la sabtisfaccitn de  sus

&

TUCN gue se realiz®

tubordinada .
iecesidades.

la descripcitn histdrica de los documentos
;mprlnC1pal organismo internacional que compete en
-de los pargues nacional ( TUICN ) facilmente e
v1suall‘a una"-tendenLla gque desde una  posicidon inflexible
:respecto a los "intrusos" gue tuvieron la saracia de  habitar
'unad zona que posteriormente se la decr N o A se pasa al
reconocimiento de ciertos derechos de los pobladores. La primer
p051c1bn ’dbérecef‘ en el Manifiesto cle Yellowstone v
_posterlormente»*es seguida en la Convencidn Washington v las
primeras diez -reuniones de la Asamblea neral  de  la TUCH
(1969 . la’ &'Egunda posiclidn  aparece  acompafada con las
propuestas deltzonificacidn de los pargue e materializa a
fivel oficial a partir del 1972, en términoes de excepoiones &
‘as  reglas.’ Ea amplitud alcanzada de estas proposiciones que
jefienden las demandas de los pobladores, terminan

7

Wy

,Contradxcxendo' la definici6tn actualmente vigente cle s
(enunciada EleqéQ). Sin embargo. 1: clore : iones conviven en
los documentos internacionales, e innumerables matices

intermedios{%fhecho gue complejiza su 1
una - razén valida.

Cura 51in aparentemente
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aralelam nte a los cambios que se producian en el ambito de
UCN, es de destacar el movimiento gestado por las propuestas
I % innovadoras de las Reservaes de la Hiosfera a
' » donde se demuestra la compatibilidad de la
el desarrollo. Sequramente estos aportes han
gue se vava modificandm en el Ambito de los
preservacionista vigente .

las modificaciones conceptuales
a nivel internacional con anterioridad
politicos estudiados en este trabajo. De
dado gue es de esperar en toda modificacion

margen de tiempo para  su asimilacidn,

0 critica. se le dard el cardcter de variable
para la euplicacion de  los  cambios aue e
la  Administracién de FPargques Nacionales de

Parques

fSe"desarrolré la primer parte de. 2 a partir de la
hipbtesiq da'?que existe una relacion nmpurtan19 entre las
predomlnante% en una dnstilucidon  acerca de 1a
ervacionista) %
materializaran sus

en el ClLler e
Aq.

g,  Cabe aclarar que esta hipdtesis swroe de un andlisis
‘abstracto, aunque se i1ntentard fundamentar alguna de Bl
premisas con estudxo& de casos elaborados por otros autores.

Organ;‘ac1bn es un fendmeno artificial constituido por
mxembros cuyo o valores, intereses v fines son divergentes v
usualmente contradlctorlos. En  términos de Flores v Graves
S (1986) cabriaw hablar de las organizacidnes  como “fandmenos
politlcos" ande se establecen declaraciones acerca de las
curelaciones comunlcativas gue existiran entre sus miembros v con
el contexto. Tanto en el momento del disedo, como en la dinamica
cotidiana deimlas organizaciones intervienen condicionando  su
Aaccionar v su’estructura distintos elementos tal como la propia
cultura de 18% organizacion v la macro cultura social., las
tecnologias ut111¢adas. el contexto inmediato v mediato v lag
Frelaciones dedfpoder que se ejercen internamente. En este marco
. los objetivos®de la institucion son el resultado del proceso
R ‘continuo de*negocxac1bn que se realiza entre los miembros de la
‘quanlgaC16n Sindividualmente o por medio de alianzas
estratégicas)’ Z,IDS intereses externos (Guiot, 19805, pags.

* 27). La concepc'bn vigente respecto al papel de las unidades de
CDHSEFVRClénn~ s ver& materialirada en dichos oblietivos
organlkac1onales, vale decir en el &mbito de la definicidn de
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lDS fines oficiales oenerales v de los
=¥ p@rsiuuen"

donde predomina la concepcidn
de egperar gue la ogeneralidad de sus
adelante con un nivel importante de

’ConCLben qu las unidades de conservaci@n S0N
el Grgano de
gbblerno :llevar adelante politnca diversas indoles:
desde dellmltar qué cuanto v cHmo se debe producir  hasta
erradicar a los: pobladores. Ademas no cabe suponer que Tomenten

“dmportante con el entorno de los pargues, va que en
la_nEC951tan. Por estas razones los  arganismos

una perspectiva de sistema cerrado,. hecho que
accionar en un  contexto turbulento como el
ctual (13%) D m

N
o ME] manej6' tradicional de las &reas protegidas  pusde
J.caracterizado .por su  aproximaciéon  insular. Se Se)wcLJmnan
DbjethDS v se implementan medidas dentro de los limites de las
éreas d951qnadas. con poca o ninguna atencién a las poblaciones
v tlerras aledanas. Los conflictos sociales v econémico crecen
‘en los limltes del &area protegida, v el interés publico v el
“apoyo politxco para los Programas de conservacidn
’disminuyen 1(M;119r, 1982, pag.31H en Gutman. 1987, pag.9j.

Tenlendc an cuenta que el parque "ideal" es el inhabitado, al
e s6lo cabe " preservar del dafo que puedan ocasionar los
4 Eurlstas o Mlos intrusocs se puede presumir que wna de las
T aetividades primordiales del organismo a cargo es la de guardia
y sdefensa territorial. Estas actividades 2guramente van a1
moldeando un&“chltura interna con caracteristicas policliacas.

ie orqanismo% con wna concepcion conservaclionista
relacibn con'el contexto sin ninguna duda adguiere relevancia
la actividad cotldlana. Desde es perspectiva, Gutman
que“&PN debera "participar . actores v las
rpsponsable% de la&a regién en el didlogo del
.<desarrollo. mqstrando gue pueden apartar las areas protegidas &
. % 987. pag . 19) LDS trabd]mr crentificos que debe
canservaclion llegan a un
nlvel de CompIEJldad mucho mayor d@l aue realiza en el  caso
anterlor. pues se deben realizar periddicanente trabajos de
zonificacien dde los pargues. fAosU ver Y debera efectuar
N~trabajos de“invpstiuacihn 0 por 1o menc fomentar dichos
© trabajos para que se realicen externamente., en los nuevos campos
“del ”ecodesarﬁpllo vy la "agroecologia"., con el objetivo de
aplicar estasinuevas modalidades de produccion en las “"reservas
de usos maltiples", "RR", etc.

Wy

- Al aceptarse que los pobladores pueden sequir viviendo en @l
area vy que es conveniente para la conservacion del pargue  la
mejora de sﬂ'nivel de vida, es de esparar que se lleven a cabo

¥tareas de promocién humana, de asesoramiento a nivel productivo,
“letc. 8in duda®las actividades fundamnentales de la organizacion
son Adistintas 51 caso anterior vy por | ito deberd adecuarse

v
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1 g Esto presupone restarle  importancia
;&as act1v1dades de tlpn policiacas v PEPACLOS de traha)n
£ unldades “abiertas v con buen nivel de comunicacién  con 3
ﬂ%tores ternoa. unidades cuyas clientela directa sean lw

S parques:etc.

agregar que dado las posibilidades ez
frece las arganizaciones conservacionistas con
X0 lytados, el nivel de conflictos va a ser mucho
deberan afrontar los organismos

que comurimente deben afrontar

LA p&g. O) sefala que uno de los conflictos
mas cumuneg nace de la presion de las actis acdes econdmicas en
la perlferla del pargque. Las producciones que s realizan en las
reservas aledanas de los parques son generalmente deteriorantes
LY por 1o tanto no praducen el amortigquamiento
La corriente prpeprvac1on1 ta plantearia en este caso
1a necpstdad;de'la inaccesibilidad al pargue. la inexistencia de
‘poblaciones ‘visproducciones vecinas: lo gue amplica el atr
regional para lograr la preservacion. Ademas  esta  alternativa
implica desdgﬁﬁya aumentar el nivel de conflictos con
poblados vecinos, agricultores, etc., para obtener aislacion. La
corrlente CDnSEFVaCanthd buscara integrar mejor al pargue  en
_su reglbn =3 1ntentaré armonizar objetjvos scolbdaicos, sociales v
‘econdmicos, va que no solo beneficia a la poblacidn local. A
que es necesario para la propia persislencia e los  pardgues
(Thelen v Child,‘1984, en GButman., 1987, pag.dr.
i i
i En muchos casog los pargues nacionales
fracclones ,ﬁde propiedades privadas stabhlecidas CoOn
dnterlorldad.”'que por diversas rasones no s han  expropiado .
situacibn  de duplicidad de competencias s normalmente
de conflictos. Los propietarios se ven limitados en  sus
derechod de usu”de las tierras y no aceptan los planes de maneljo
,elaborados pQﬁ‘QPN. ni la presencia de los guardaparques al
realizar lasﬁ"areas de control. PN también debe adecuarse a esta
iﬁuécibn, yjﬁ‘ﬁmompnto de la zonificacidn, a la mayoria de las
- propiedades privadas se las incluve en e ctor  de  "reserva
©onacional” dongegse admite ciertas producciones) "siendo  este
{*el motivo Vq@é$ determiné en gran parte de los casos la
;d 1'm1ta51bn entre parque y reserva, en desmedro muchas veces de
1.6 (Fourcade de Ruiz, 1991, p&g.23). Erize
; que "tonﬂfrecuencxa existe una fuerte presion en  contra
"deula emxstenc a‘mlsma de estas reservas o de su intangibilidad,
de los 1nt9r9:na creados locales que
tar»los recursos gue ellos contienen...” (1981,

"

abarcan la totalidad o

0y
ntere*& Fa expiotacidn de foxr recarsor natuaraicz

exrftenées ei srea de pargues . los estados provinciales.
‘Estos e encuentran en la situacidn de gque el estada
nacional le arranca parte de sus tierras. las gue usualmente se
caracterizan por ser las mas aptas para le produccion agricola,

Fambtén fe*
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1‘_,,;ifsar*e:-\ o forpstal. Hi a esta acclon e Lea suma una  actividad
servac1on15ta cerrada por parte de FN. no oo diflicil entender
averslén que se crear& en los organismos del estado

;ovicepresidente el directorio de L&

dP Farques Nacionales de Aroentina reconoce qgue
nuevas wWnidades trope:sd desde 19240 Con
‘cultades derivadas de "la reticencia por parte
provinciales a ceder a la Nacio™n la

los territorios de interdés conservativo'
viopag. 7). En los Gltimos  affos  ademés de  la
’eder nuevas tierras. varios estados provinciales

NSRS Vo . N . . .
“han” solicitadof~la recuperacion del control  de las  tierras
ddidas a parques con anterioridad.

‘Aespec1al. en base a los ohietivos de esta
vmerece los conflictos gue se desarrollan entre FN
> en especial los gque swrgen con las comunidades

C be;tener presente que solo | pargues nacionales
17) S5 pueden considerar totalmente
1991, pdw.463.) . por lo gue la problematica

B derila Dcupatibn humana es comln en el Ambito de los FN. in
o Lembarqgo, A tOdO" los palises de 1 a FrEry L lo consicer
‘Veyplic1tamente7"uno de los principale
mas. un  solo.pais lo citd como probl
‘eallzb cen 1978 el Instituto Brasil
Florestal (Brasil, 1978, pag 4), el est

Tl

i

s probhlenas del pargue' . Es
ma en una  encuesta gue
2y de Desenvolvimiento
Ao argenting.

Ll

-~ Los pobladores en s dran  mavoria son CAMPESHLNOS v
nagricultorw» dey subsiotencia v no  dafieren  mucho de las
prlac1one quesviven fuera de los FN bajo condiciones de vida

*sfhllares. Losgihabitantes confrontan., entonces los  problemas
'ﬂusuales de ¥ ypoblaciédon rural latinoamericana: desempleo.
”pobrega. minifundio v destruccién del medio ambiente (Araya-
Cunazza, en Amend, 1989. pag. 46%).

Cuanda elqéstado nacional por intermedio de una ley declara
que detevrminado terrltarlo pasa & conformar un nuevoe PN comienza
el s temar « tEosus  pobladores & - reublocados, cuando
3arblﬁrarlamentam4 organismo rector lo considere oportuno.  Un

nuevo LStanClerQ“SE ha aduerado de sus tierras. pero esta vez lo
hace con argumentos preservacionistas. Alguna caracteristice
usuales adlCanales ayudan & terminar de describlr la situacion
'desde la per:peqtlva del poblador:

=

"TDdD, o ?Oftodo estd prohibido: estd& prohibido construir
o arreglan fas casas:; est& prohibido reparar los caminos,
construlr -anques de agua, o tender caferias de aguas enltd
prohlbldoytagar y utilizar los Daatlhdlﬁb. gquemar la basura,.
e incluso podar los arboles frutales" (Carta Abierta de los
pobladores el Pargue Nacional El nvila. Venezuela. en
Amend. p&g. 3!

‘adecuadamente 2] tema sp suele especificar
‘pertenecen a comunidades aborlgenes, =1
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Dllos también establecidos con anterioridad a 1a creacidn del
0 si en realidad son "intrusas'" gque acupan el terreno
de haberse declarado FN. En el wlbtimo de tos ce %y e
para los administradores de los pargues, qQue s astd
infracciéon v el estado erradicarios del
que se le pague a los parntes  dilegales  las
n-reall ado. A partir de norma cabhe presumir
si PN ha” lof expulsa  rapidamen deberid  contar  con
‘suficienteb racursns  para pagar 1 indemnizaciones (ﬂmund
1989, p&ag. T469). Tambidén cabe AT gue de @
'arradlLaclones "munca" van a cobrar el dinero qQue les deb@rxa

aborigenes generalmente ocupan vy  trabajan determinadas
‘ - ocontar con los i tuwlos cle ol acl
correspondlentes. dado gue los estados no  han  implenentado
mportantes poritlcas de mensura v otorgamiento de los titulos a
: : . Esta sitwacion e sumamente FlEsCOSa
tuenta lo facil gque resulta  por parte de
1ntruso. etc., "correr la  alambrada, cuando
vy por parte de los arganismos rectores del
dm “intru%t » e poOseen la
tierras.

s va

oac de

istencia de aborigenes en  sus
globales de manejo se suele
continten sus producciones
gahaderas o de recolggaion en  su mavor medida)
1o realicen solo con v "tecnologlias tradicionales
NfMant en Ferd: la reserva de c ria de Kalabared »
Rarques Nacionales de Hla%la, etc). A menudo  se
politicas con el araumento de qgue nuevas
‘acnolcgiaScum icaria mayor nivel de presion sobre el habita
tra razon paﬁ&ble es que el uso de tecrnolooias tradicionales es
- mas plntoresqowpara los visitantes pargues (Folle. 1989,
pag. 24). DeWCdalquier MANEra , ? [0 limitaciones impli
para los pueblos aborigenes que "la o Picadon para guedarse
consiste en,nel congelamiento autoimpuesto de su evolucion®

]

LA

ER

. y 5 ode un dia para el
otro como cazadbrea lleualL al establecer @l Fargue Nacional
WTsavo.' Es mas._durante el apogeo del comercio del marfil en los
-afis . 50, muchos de los Liangulus fueron encarcelados porr

Ebnt;nuar con la caza de elefantes. Lo interesante,
contradictorio abominable es e RAra evitar la
vsobrepoblacibn, de elefantes gque se estaba produciendo unos afos
después se llberaron 400 aborigenes para participar en un  plan

de reducc16n“de las manadas (Folle. 198%9. ¢ . 227 . Justamente
#oee definen Gimplementan  politicas (de un nivel téonico
~calamitoso) Conc1blendo al aborigen como parte de una manada

que se la puede manlpular va qgque carecen b almente de derechos.

Otra situagiﬁn muy comln es  la reubicacion de las
nto por una cuestidn de ecoldgico (de un FN
2 Nacional) como por la pmidm del  desarrollo
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Jna. carretera, represa hidroeléctrica, etc.). Lo
ue usualmente en caracter de indemnizacidn se  le
tlerras de menor productividad. Lno de los tantos  caso
i Xingu de RFAC1 gue en 1971 reubicd  a  los
1geneslkayapos. (Foole, 1989, p&a.49y (14)

Doliticas de promocion humana
v normalmente no de  una
EJemD105 de ella% son las qgue se lmpulsan en la
Biosfera del Beni —-Bolivia—-: en 1 FN  Sierra
la—3: en el Farque 1nd1mﬂna fAripuana —RBrasil— v o en

; -Argentina- . En ‘ se  ha buscado ia
tarmonlzaC1bnnude los principios con el desarrollo
social vy Cultural de los pobladore pargues. E1  trabaio
tanunto de los funcionarios de las de conservacidn con
la

Jnforagem. ah@ menclionar el
C 1 1985 v 19846 grupos
*agentes del parque. antropologos v o aborigenes
VArlias empresas maderaeras que xplotaban
1 parqgque (Eoole, 1989, pag.

<t
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dn Hedlu ﬂmblente. v
Lo Mlnlbtwrlu dw Fruumm la e la Nacion. La
b351ca da este agrganismo es la administracidon de las 24
de conservac1ér gue en jurisdiccidn nacional posee  la
#tensidén total es de 20600000 Mas.
R34, a la pcia. de Misions . Fara su  qe i €
-&cuenta ., con apraximadamente 330 traba)adore de los cuales
‘sOn guardaparques v &l resto se ocupa de las lareas generales
admlnlstratlvasr”

AFN esté conduc1da por un Directorio  compuesto por  un
my;qepr951dente y cuatro vocales designados por el
y i S nacional. El presidente, vicepresidente v un
g al meran’ pﬁdpuestms por la Secretaria de Oogricultura v
Vﬂ%:aderia. un‘,?pcal por el Ministerio de Defensa v uno  por  la

Urismo (ley 22.381/80).

Esta leyvdété'mina tres figuras de adreas protegidas dentro de
a AFPN: los Fargques Nacionales. las Reservas
1r. Fosteriormente a
poria Reserva Natural
acihGm o enctatens

través del decreto 2.148/90 se cred bw
Estricta. DEtacuerdo con esta cateqoril

B‘Parques Naélonales can Reservas lindantes
o Monumentoanaturala
Reservas NatlUrales Estrictas

IR

s, También existén areas de conservacidén « nivel provincial (1
20 AR0os1 que en sUu mavoria  se

3 e fiscal. Otros organismos nacionales
gestjonan sus propias &reas come es el caso del CONICET v
TFIFONA, trantandose en este Qltimo. de 7 servas de
w»Mult;pleq para la preservaclan o la experd ntacian foresal.
“brotaron rapidamente

: ; che prote
administradas por  fundaciones privadas o particulares {
huﬁidades). Este ‘auge llegd a las administraciones municipales en
se formall & por medio de aordenanzas la creaciédn  de 8
protegidas deirescasa extensidon. e completa la situacidn
con las 4 érea§~bajo Jurdsdicecidn univeraitaria v o Wn CAE cler
¢admini5tracibn$'hixta (Reserva de la Bi L.aguna de 1o
Foruelos) endonde participan el gobierng la AFN, el
gobierno pcia. del Jujiuy v la Universidad Na de Juiuy.

oo

v

someten
heterogéneons
rrracional la  agran
il timos anos ha
arados de protecoion

- Las diferenté% jurisdicciones a las ue
&reas a derivado en la existencia de made los
conservacidn. Cabe recordar qgue a nivel inte
variedad de figuras ensavadas en

posibilitado una-gran diferenciacidn de

3o




1st1nta5 formas de mangico (Gultman, 1987, paq.
alternativos son las Reservas de la
de Usos Mdaltiple Culturales

Santuwarios para Areas
argentinos sons:
(pcia de Neuwguén v Rio Nedrod.... 785,000 ha.

res (pcia. Santa Cruz) oo ewasna.e OO, QUOD ha.
e NEUOQUEN) c v un e n v rnnrnrannnunnenes S78.0 e

e (pcia. de Chubut) .......... 0.0 263.0 ha.
Perltn Qreno (pecia. Santa Crus)l svinosrnenses 115.0 e .

Calllequa”(pc1a. de JUiUY) cuv i cnnnsnnnancens= 76,000 ha,
Barltu%(pc1a. de Salta) woveewnrnonsnunnnarnnssa 7Z2 000 ha,

CHACO  n s e e e e e ee e e e e r et en e mne e, AT M .
*nMonumentD Natural Bosguess Petltrificados (Santa Cruz)lu. b,

X FN El Fdlmar (pc1a. Entre RIOoS)] sancrennnarasnranes B.000 ha.

nal Estricta Otamendi {(Buenos fAlres) . 2. ha.
Estricta Colonia Beniter (Chaco) . 10 ha.

euiate  wna  muestrs
ra parte una aran
s ogue sin duda van
Administracidn de

=Y puede perciblr

) .

o Giudice (1987. paa.14) explica gue
v o alcanza a cubrir el 40% de los biomas muxis
. sin.embargo, la?AFN dado sus escasos
adecuadampnte wlos  problemas  especif
“pargues. En ganeral suele plantearse gue |
son  amenazadds principalmente por  la ¢ A prohibida, Ta
ivrexplotacién maderera v el pastoreo, mienitra gue los  del S
deben afrontamrel excesivo turismo con su consecuente  presion
para ta dlspcsiC10n de una mavor cantidad de facilad
recreac1ona1e54‘y por otra parte la presidn para la explotacion
de recursos foréstales.

e lema de parciues  no
ey Argentinag v
no logra  resolver
cada  uno  de loes
paraques del e te

¥

e

vicepresidente
Mabria, haocra :
LI ] prL%enian : Lones de manejo v
déSaerllD adetuado"' LQ% Blaciares, Tierra del Fuego. :
Alerces, @l v Huapi, Lanin, Iguazi. El Falmar v E1 FRey.
‘resto  de alcanzarian w baio o muy  baljo nive

ﬁiuditwn

En los formalmente gue  la
A € ariber al nivel e VA
' tomando ébradacién del medio ambiente. por lo que ocon 1a
participacid del B0% de las provincis v otros  organismnos
‘nacionales se Conformé la Red Nacional de Coopesracidon Teconi
JAreas FrDtengas. Este seria un  primsye Ao [Har a 1
"consolidacibn de una estratégla nacional de conservacion.

FN es lﬂzuflLl;Hte

24




: de la administ central de T, ia
:qgiemética de los pobladores de los pargues e compete a la
e aManejo v Recursos Maturales. dependiente de  la
C1én General Técnica (dec. L770/8&1. Hacia 1991 se orea un
E Fn_ dicho area deniminado Yele asentamientos

ot
@gjor comprensidn de los cambrio quie %@ f L on

la AFN se utilizard en descripoidan la
de Clnco etapas histbric gute reallza Lul% Giudice
(1987)" v  se le. agregara una Oltima etapa correspondiente al
periodo 1983 —sl989

34

El Slstema de FN de Argentina se anicia oon la donacidn de
7300!ha. que’; reaILLa el Dr. Francisco . . en &l afo L1903,
'on‘ el fin de' que sean canservadas como oa pUublico matural.
En . w1922 se decreta la creacidon definitiva 1 FN Del Suwr. oue
posterlormente se denaominaréd Nahuel Huapi. En los considerandos
del decreto SE”EStablece que "no es solo indispensable evitar la
ExplotaCLGn destructiva de la riqueza forestal., sino  también
reservar de determinadas reglones &p% [rEE A es de hellezas
'naturales, con e su fauna v flora originales” (Gutman . 1987,
En las’ COHSld@VnCJDNUS gue realira el Perito Moreno  al
‘ suUs tierras a la Nacitn, ackemivs cle 1 fines
preservac1on15tas de la creacion I paraue  manifiesta el
‘objetivo de.  la., defensa nacional. Veinte afos  atrads  tambidén
aparece este objetivo al plantearse la raciOon del PN Touaszi
Jjunto con la creacion del parque v g la creacidn de una
colonia agricola-militar. como contraps el asentamiento
mllltar bra51lero.

De acuerdo “con los datos sefalados
primer etapa, de creacidn de los pargu
‘preservacionista ("flora v fauna original
con ‘lmportantes objetivos de defensa n
‘exlste en ese’ entbnces una compatibilliza
vpreservac1onlstas con los de cardcter milx

QU an la
AnAna 1a coancenoldn
T.ooAaungue acompanada
. Vale decir oHAE
ol los objetivos

-1944

: Este periddow comienza con la sancion de la  primer ley de
pargues AClanales (12.103/34), norma elaborada  por el Dy
T Ezequiel Pu%tillo a pedido de la Comisi cer TN presidida por el
Dr. Angel ballardo. En marzo de 1934 oo designa a  Rustillo
como pres;dente de la Comisiétn y tre tarde se agrega
a la lista de parques, el FN Iguazw, Alerces., Feritbo

~Moreno v Los Glacxares (ley 13.895/
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l.? esfera de la AFN es comin  considerar que &
¢ momento se modifica substancralmente el organismo
f@uenCLa y hasta los ebietivos esenciales a sequir.
w .

‘105 objetivos pVP%ﬂF“ALiHHl”taﬁ se dejaron de
de la AFN (e aqu
haCLa ml desarraollo  de
1so turistico. A tal efecto la nueva ley dispone
Atk ~rector reglamente las concesiones sobre
_e‘hoteles. viviendas, restauwrantes, funiculares,
I) £l apDvo dPl unblnr1n conservador (16) 1=
: T s dispuestos para
me RromocLone Yerl
la construccidn de
Ces de destacar gue
en lo gue s e
de Bariloche.

a "la Suma ] puiblicot a3
& vivenciar laos pocos habitantes de RBarilochs

Director de la [ATE N cuando G atrevia
E decidir desde [RISF: posicidon [AlwTsl e

mayoria de los
todos 1ouales,

; YEl espectaculo gue
pueblos. y ciudades de nue
cortédos"por una misma tijera de una  cultura
rudlmentarla. francamente o0 HNIVUFlkﬁbd. MNuestra
ambxciénh era hacer pués, de Bariloche una ciuwdad de
rasgos &ipicos, con cierta gracia arguitectdnica v con
alqc“aﬁe» Europeo. LUna de ; ras cludades de
montafas que son el encanto v oleed Tirol®

I

. LR7 L. pag. 201 (17)

del hotel Llao Llao. del edificio donde
uncloha la Intendenc1d del FN Nahuel Huapin la habilitacidn del
Lcon sus pistas de esgui v 1a provisién de los
fueron algunas de las obras gue se

a"’la flora v fauna de los parques. se alentd  la
e especies animales v vegetales sxdticas. Uno de
més,conDCLdos fueg la introduccidn del ciervo para
vca~a pr0f951onal rien. politicas aparecen
/34, donde ern su articulo 10 dice
1a conservaclidn de los parques v ©il
otra oportunidad sefala gue “se d
vy  fomentar la fauna v la flora de los
»parques" 5). Demas esta 1eims que estd

una p051c10 mpreservacxonlata O con sta la
;“embellecer un, parque o de "fomentar"” vy la fauna,
- suponen Jntroducc10n de especies, modific de los espacios.
suma artlflC#&lldad de los lugares aue

b as

aa




La estratégia no se limitaba al emheliscimiento v desarrollo
Hariloche, sino que se buscaba afianzar una cadena eslabonada

{ a ' lo largo de la cordillera "gue & manera de
felites Contrlbuyesen a consolidar la jurisdiccidn argentina vy

&
X By

€% paso can t;tulr una profunda penetracidn gque llegase lo mas
erca posible: de la linea divisoria con Chile" {(Giudice, 1987,
¢ ?). if abe destacar que estos abietivos AUroue
suficientemente  reconocidos par los mismc directivos de i
‘népoca. no aparecen de manera explicita en i ley 12103/
,éunque por alguna razén se le did un lugaer en el Directorio

. repre entante del Ministerio de Defensa.

VA

% 105 pobladores de los paroues ila AFN promovid el
asentamlenfo l lugares estratégicos  par instalar hoteles,
conflterias._‘ffc. Asi surgen Villa La ongostura, Traful v
wMascardi en amblto de Farques.

‘Resoecto

En«AIa_ etapa anterior la Direccidn Nacional de Tierras v
Danl ac1énw76torqaba contratos de arrendamientos por extensas
uperf1c1e5 deitierras fiscales, a cambia | cobro de un "
'de la Dbllqatorledad del arrendatario de efectuar inversiones
q<en mejoras de?v;v1enda vy trabajo. intradoad rminado ndmero
;y tlpo dp hacf nda, etc. En estos contratos solia inclulr la
xplotar los bosques v efectuar guemas para

; ampliar la»nsuperf1c1e de pastoreo. Al hacerse cargo  de  la
& lnstltUCLbh‘ Bu5tl1lD. en concordancia con su politica de
T‘poblamlentozldé estas reqicnes fronteri 2 autoriza a )

prladore% A fpermanecer  en el swaraue, Lransfarmando
,contrdtOﬁ de arrendamiento en "permisos precarios de ocupacidn v
pastaje". Estos permisos a nivel formal buvieron  1mportantes
"deficiencias, fundamentalmente en lo mente a las  obligaciones
que asumia el{perm151omar1u. Una de | caracteristicas de estos
permisos es SUvehpreba intransferibilidad. por lo cual caducaian
a la muerte qde su titular. En 1o gue alafe a log  ocupant
ilegales de it las tierras, la lev les obtorga el cardcter de
tintrusos"” pDQ@rlo gue la Direccidn de FN "tiene derecho Dpara
-lleyar_ adelanﬁe el desalojo. s1 lo esbtima conveniente! (19

A5 .

para tener en cuenta es que en  la

buen nivel articulacidn  con
Lrab repartquonea publlcas (Cons. Nac. de Educ.. Dir. Naco. e
lo que posibilitd la réapidsa realizaciaon de las
1987, pag.10).

sponde a los gobiernos
al peronismo, aparece
de los paFQuhw RYE) les  alejada de la

servicio del turismo v la defensa de 1a

1938

se aleia Bustaillo de b a conduccidn dex 1
tal desacuerdo con la geshi: general Farrel
CRerdn (Biudice, 1997, pao.ld
&
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. te bériodo s termind de
lisefadas anterioments. aunoue :
obietivos basicos de la institucion,
ted Hustlllo ara el proveniente
3 u S EM el uoblerno ppruni

g amportantes calbar
porerchiae e cambios  en Lo
" tar Lsme promovido por La
rior v ode la clase
ey el contrario. S
= pDargues v del «Pcfu
Tiemo social .

B €
el pais con la idea de fmrtxflcnr @L

Otro cambio relevante se produce
' desde»tuna Gptica un  poco
“tal efecto se llevan a
zxnvesthacxbn en el area de la biologis
i “traducen a nivel de la
1nst1tur10n con: la creaciédn del Depa SN v Donservacion de
la Naturaleza. Es de destacar que recidn on 1991 se divider ;
AdmxnlstraCLOnes de  FN v Turimo, guedando la primera  bajo 1a

5 : Ministerio de Agricultura v  Ganaderia v la
sterio de Transporte.

concetirae 1R actividad
ercada Fac i a la

importantes trabajos
vola zoologia. L
tiirea formal ol 1A

l
en ;este pericdo como en el @
. de Ser fomentados a adgquirir
los fundamqptos de los FN. A p
Falizar algunaos controles de sus aLtlwxdau9
iciativa que 1enda a su afianzamiento. no
,reallgar pasfuras ni cultivos. etc. Estas medidas no tuvieron
«efecto espe ado va que la mayor ] ter los  poblador rie
‘dejs el parque. Ademés dada la chwoacidan  de  no antroduacir
practicas, tecnologias v meioras gue avoaders o) no deterioro  doe
,105 ambientes, “se realizd un maneio ltreacional de los CEMPOE
naturales. Dtraw consecuencia negativa fué la de impedir el
e oramlentc‘Qeconémxco de los pobladores hecho  oue  hubiera
“m[tldo que - posterlormente se inter 21 en otras &cltividades
= dPgradantes fomentadas por La FFN nar  ejemplo la
pwestac1bn de servicios turisticos. {Myaera-tiribel arrea, 1991,
xpég.¢‘). A

log pobladores
de incompatib]
Y] comienza a
se impide toda
permite alambrar

»politlcar gue se Iintenta mplaementar es la
deﬁlos pobladores. El paroue elegido es el Lanin
Fadt &e expropia la estancia Fulmari. gque  ocupa el
ite noreste del pargque , vy se inicia alounas obras. La medida
" 1lleghd a concretarﬂe en su fazr eser v o Tinalmente la
restancia pasa’a manos del ejército.lat gue este
no fue ni la primera ni Gltima ve militar
“quedan  con tierras de los aborigenes. : dudar
ealldad “exdstia tal interés en que las aborigenes
Qcallcen er as tierras expropiadas o si interesaba en primer
1nD ceder‘la estancia al ejército )

o
. S0tra estrateqia intentada fue o} cambrio  de actividad
productiva de los pobladores hacia : de  servicios
turisticos. En este case el HECHAIL A0 estuvo

Yrelacionado con la falta de recursos e g para  finmanoi

# 2l cambio de}‘act1v1dad" Sin embarao. alounos  poblador
volcaron hacia®estas nuev tareas (vig. ot éGn de campings) v
fueron aquellos gue tenian un mejor nivel cioecondmico  (Ldem
pag. 23).




1
derl

“bréctlcas
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A )
sk en nada mar o demandar .
ehel tiene : d d

5 . : 5 g P CEEARTOTT ber periodo
”ﬁ vtacar que 1QS dos pargues que A : i
_ por los qobiernos provinciales
ara gue vuelvan a st durisdiocion.

q

sanciona la ley ZRL/80 que  rige
funcionamiento de e {ge  analliza (E1n]

v Se destaca’ en el ambito de la central. la
implementaciondde un sistema de b rara fomentar la
‘apacitacidonpidel personal  en tems ficos. También e

6istema de voluntariado univ&rﬁltarlu con @l obreto
colabnrac1bn en la gestion normal del  organismo. U

(1987;,} ag.13) estas politic frac AON RO b
;afenCia de . propue&ta‘ técnicas pre v o la falta de

ar o dadc

politicos. Algo L e QCUrE 16
‘educacién ambiental gue s desarvollaron  por
algunos guardapargues. que por falta de

claras terminan en la descripcion de asc
”Gludlce dice qgue son propu Wiam tecnocrata
autoritarias, gaungue dada sus imperfe ; técnicas POCo
tendrian que ver con el modelo tecnocratico.

lntere%antt para tener &n cuenta es la relacidn
e la administracidén central v las Intendencias
; En este periodo existia un listado faormal de las
funciones delggadas a las Intendengias le otorgaba  un
sl carédcter  burocratico va gue el accionar dJde : Intende 7

Jestaba totalmgnte regulado ¥y con wn pavel caso  de avtonc

~;URespéc€b “as cuestiones técnicas (ecolduaicas, bicldaicas.
{ Yera usual de que se manejion a pmar b e wn anfoque
‘"admlnlstratlvo reglamentario”. "Anali o las resoluciones  de
'esogv afos se verifica que el componente crico gue debe tener
yn area nafural‘era muy burocratjzado. : si se cumplia
o no el reglamento. pero na habia o estudios
' gnicos que habalaran la medida” (22).

g st
wu f i
éste CFltEFlD predominante de tipo burocraltico se voreta
ramente en, la problem&tica compleia de 1l nobladores. il
allecer una persona titular de un permiso precario de ocupacidn
oncebia gue va existia fundamentacidn suficiente

’gc

£ i Yt

L para dlsponer la resolucidn de desaloin del resto los
Mpobladores lagados por un vincule familiar. 5 de destac e
estas medldas imeramente juridicas no llegaron a cumplirse .

un  BGOY
ije

%ﬁécia 1980 Se podria decivr que alrededor
tpobladores de ‘los  paraues tenlian '
1ncump11da porque FN solo dictaba la

LT

Desde esta%perspectiva el poblador es un "enemigo de PN,

_Begun Diana Uribelarrea era consideradn como na especie exdtica

'hque hace dafo en &area de conservaclidn v por Jo tanto PN debia
liberarse deiQ1chos ocunantes.

3#




Sé(que en este gobiermno.mili rola actividad de la
se.caracteriza por la materiealizacidn de  los
pﬁeservaCLOnlstds de  una manera  auvtoritaria v
arompanados con el fomento del turismo. Desde ve havy
vaclonismo  absoluto

Y fomentao del turlsmu (&1ud1LLP A . . También se  podria
ntear que 1ds: principios preservacioni %o guedaron sGlo  a
dlrcu-éivo.uPreservaLLbn no Implica io al pasividad sino
; relevamiento de especies.

;ficac1bn an Crlterlos ecmluqic . owmbo.  WUn intento de
icalizar ‘aposicion de preservacidn en [7H tlevd a cabo

hacia 1980 con la presidencia de Eric Lhvan e 45 peolitic mée
drasticas fué - la cancelacion de tadas 1 avtariza .
exlstentes paré la E"plotacibn forestal dentiro de pargue, S
¢ mbraka cada explotacidn.
arbidacd de julcios a PN
general de Newouén.

Directorio de PN durante
periodo militar no

: los ecosistemas
impacho que  ocasiona la
niLouna propuesta racional

Segun Giudice’, vice presidente del
periodo de Alfonsin, al finalizar
con ‘conacimientos adecuados ac
.Estén e brblta de la AFN. ri del

MFOL.Jldmﬁ (Giwdice, L2287,
14y . Independlentemente gque e ta at idn pueda lleogar  a
“usarse también para el fin del periodo . ﬁahe recordar el

fexto de Hirschman (1%984) para cue
do anterior no puede llegar a ser

asta gudg punto toda
-

RN R S

La

SltuaClbn las descripta de una manera oiferente s
nemos  a lo &puestu POr varias person: que e dempefana  en

“eldﬁérea técnlca y forman parte de la planta permanente )
institucion. Las z'é:\t;‘.1:.u6:\1 Directora de  Oonoervaclidn v Maneio
axplica gue la lln@a de gquiebre de la concepcrdan predominante mnu

:'1010 e actamente con el cambio de rég =n politico, sino que
~vuf'é un procesq Fento iniciade desde priscir del 80. En  acguel
‘entontes,’ al: ngresar el Dr. A. malk & ta Direccidn, se
lncorpufén arpargues un grupe de Bidlogos, 2O fos @ ing.
agrén. n perﬂonal especializado en la inte acion e la

néturgleza, gue anteriormente no e e Ambito. En o i
primeros tiempos este persomnal adouwirid el modelo vigente

1 Ry o aggliornando

poblador @nengq.» pero de & pac
. ' pargues. En esos Gltimos Qs deal Do e
»"hemDS zonificado los paragues tomando  en cuenta @l valar
ecoléglco rea, la situacion pobladore v oo la
pDSLbllldad - redefinir  las nroductivas e
24y, "Si bien el 2 weodesarrol 1o &
ioen pau ues al ingresar el ecdloaon Morello, como  pres
Dlrectarla 1984). en muchas de las dreas previamente va 2
a la problematica de T asentamiantos

labia on

se formaliza a brmvda : un docume
Folitica de \5ent«m4hn1u% Humanos X
an tanto curso de
humanos. En el I .
= de pargue  nac.
: los intyrusos

aéc1bn el ordaﬁamlento de 105 aSEHLamlPH1
de los habitante Yresidentes en tierra

se preve dog afternatlvaC" el desaloic de

38




de ocupacidn? v la reublicacidn en  zonas  de
mediante convenio: cerr o cadx poblador. de los
que reanan las siguientes GO L LS clep

dido  hava (SR
2l barmano de no menos
no se registren antecedentes graves cono

leyes, ni antecedent penales; aue  no
con  FPN; gue residan e las tierras
i explotacidn : 1ea principal fuente
del v‘grupo familiar.

 ciona11dad aﬁgentinw: quer el [RIGT At W TS B YR e -
shfructuadwqen‘forma ininterrumpida por ¢

lineas enerales se perclie narma W inter
‘MEJorar seriamente la 1on ecoldgica
agquesf' E fqﬁlmpllca condicionar de una manera mas drastica,
- menos lrraC1Dnal que en el momento anpterio. la accidon  de
prladores. De cualguier manera. oara el poblador e o
mplica serias arbitrariedades. For ejemplo. Loun poblador (con
“familia inclusive) estd radicado en e Luaar por mas de 10 aso
'pero tiPne Lin antecedents penal (no exirafiao  en tiempos del
' pasaf a ser un intruso. to dicho en obtros  términos
la jurisdiceidon de pargues |is2ga en ese  momento
privada del individuo.

ncnrma eMpresa que S@ Deomovera @
del sistema. seqgin el ¢
gtupantes uedredanan las condiciones ant
Bro que no hayan satisfecho los siguientes
RS reqlamentaC1ones de FNi; mantenayg le mejoras en @]l caedo
QQE las d1p051510ne% expliciten: oerear las areas de
eAplotaCLhn »etc. Con respecto  a e wltimo punto. cabe
pregun*ar. con los escasos recuarsos de | pobladores rurales de
-L\  zona, es pesible que cierren sus Ar e explotacion?  NO.
3 cabe Fecordar que s taha peohvibide A con  alambhre,
. ? sistema de palo &
(el smvtgma ecoléglco méﬁ CAaro, YA gque se usa  la  madera

desaloio o© ia
win de todos los
cemente  descriptas,
requisitos: cumplir

1 funcionarios
aue se moditica el
JAMLISMO S mientr
va vislumbraban la
afnos  de gobierno
o’I.r:?«ne\ (RIS Consery €
stos gue tal ves no la ha
Los cambios politicos
sonal s ha mantenido

de recapitulacidn,
eI ‘cambio se da en el mon
politlco y dsumen la direc

'Sexta etapa: 1983 - 1989

1983 se . crea la "Red latinoamericana de coope 10w

en Paddues Macionales, ohtras areas protegidas. flora v
¢ silvestre': v la AFN fué eleogida coordinadora  regional
. Fddrante el periodo 84-88. Esta red impulsa la creacién de gl

A

&




nacional. Tres afa tarde se orea  en
Nac1ona1 de Cooperac Técnica en  fAreas
an ella ia Comisidn Nacional de
la AFN vy doce provincias de destacer gue
Neuquén, a guien PN le cocupa el 8.3% de su

,“aciones constitutivas de dicha red se acuerda B
éﬁfitica nacional de aAreas proteqgidas v & su ven.

nacional de unidades de  conservacion.
aque la misidn de  la  red TR PEOMOVET ,
QEsarrollar los mecanismos de cooperacion téonioa R
el mejo‘gm}ento de la gestidn de sreas protegrdas.

5 v
Alaunas de las estratégias formuladas sons

1* Diagnostico de la situacion de las unidades de conservacior
.que integran la red, v puesta en marcha de un banco de datos.
* Formacibnyde recursos humanos. ’

- % Intercambio de técnicos @ntyre los arganismos
1nterv1nlentes.

¥ Proponer la elaboracion de planes de maneio para cada area.

lLos actores: que componen la red con categoria de unidades e
conservacion homoloqable pasan a conformar @1 Sistema Nacional
ds Areas PrcteQLdas (QNAP). Es de destacar ouwe las categorias
«han’ d'sbuesto utilizar son las prog Las por la IUCN. A
i nES del Derindo se formula un antn&rnvwr e lev del SNAF por
el que se crea el Consejo Federal de 1% urales Frotegildas
(ent& rector en la materia COMYGer b ) . donde Lo
repreﬁentantes provincialea adguieren mayoria,

"Nuestra @xperienclia e OFCLAM &S MenE

tecnolGgicos emparentados con PN como INTA e IFONA  nuncs RS
‘“penetraron" los limites de nu jurisdiccidn en el R

(Morello. J., Burkart, R.. Harchetti, B.., 1988, L

T La etapa BI-89 se Laraxtﬂllza por una apertura de :
la APN.hac1a las provincias" ( 1. 19R1. pag.40). ,

Conueva  gestion de  la  APFN intenta Illevar
T sus politicas de conservacion de las  Areas
; que administra. 3 corcondancia,

complemehtacxbn & integracidn oo : provincias! (AFN . S
1988, pég 1). o

“Las demandas provinocial
‘de entenderse como agresiones dire
interpretadas en sentido po
evidencia las urgencias social
a desperntar de la siesta cons
1987, pag. 18).

v o lovales deberan

a lc PN para
‘1llvn Fllas ponen €1
obliligan necesariamente
rrvacionistal (Giudice.

490




! de este cambio formalmente declarado ase
n_- détepimiento en el caso del FPargue RNacional Lanin,
¥ cabe agregar que a nivel general se produjeron  alounas
,;CaCiDnes HorlentadA% hacia el fin mencionado. como ey @]
de 1ntroduc1r en el Directorio de FN a un representantea
la, formulacion del anteprovecto del SNapP.
vsaltar las actividades de investigaclon que se
mahera conjunta entre la AFN v el Consejo Federal
¥gano financiado por las provincias. Varios de
ﬂiTtados para esta investigacion fueron elaborados
8 manera conjunta.

‘gron de

v,

2o perspectiva respecto a los Grganos externos.
eEta acompafado por una importante modificacidn de
nwde*los parques v sus pobladores. Tal COMmo e
awwetapa anterior, se habria dejado de lado wuna
su1 generls del preservaclonismo pRara  acercarss un
i fconservacionisno activo. cambio comienza
i ines del gobierno militar, v es acentuado al
gM EllD en 1984, Esta era uwna respuesta  distinta
f; qus anteriormente sO0lo peraba de parques
de lanerradicacién (27) .

continuas demandas de los pobladores, Con
"mo tajante al i cundfﬁ’mmado" (28 .
Lstencia ¥ promocior
pero especialmente
compatible 1a
las condiciones

€ l.aning: entend .ruh- WIRY:
Jconservacién del medio ambiente con la meiara

)de‘vida de los,. pobladores" (29).

>

&1

el PN Qé Alerces se reallizd wn programsa de  ardenamiento
los pobladores, a partir del andlis da uwno de ellos
slas  acciones a encarar  para alucionar la s1buacian
En. 1986 se realiza El Flan de Manejo del FParque
i‘jaron  los principales objetivos gue guiaran  la
Una de las prlmeras medldam fué fima';“ar la tramitacidn
provincia para desalojar
SOS O per%ona& e antecedentes
ser e pulsados del pargue". ﬁira alternativa practicada
reub;cacmbn de tres familias hacia sectores donde se
3 actividades produc conciliadose los
as partes.la tercer medida @l reconocimiento
e ocupacidn por parte de personas que sin posear
~‘dedican a la prestacion de os turisticos o
CTEn este casa y en base al consul tado, a v
SEH OO . o se llevaron a
humana. o lo qgque no cabria
] 2l BN Loz Alerces en términos
e’desarrolloihumano o de conservacionismo activo.
s L FI I

- situacidn distinta ofrece el panorama de los  progeam
implementados en el FN Lanin (30). &n : a5 cabe  remarcar
"¥segin Nadine Osidala, la participacion de omunidades en la
definicibn deﬁlds problemas v las formula las principale
alternativas ‘de promocion v desarvolla & {Rev.
1991, pag. 48)%

b L]




onsistieron en orovectos
(dp na actividad MELVA S& Dromnueve
de tipa intensivo) v de una ampliacidn de las
se desarrollaron program de  producciones
Ffamilias de la comunidad Currubuinca comenzaron
{ como actividad complementaria de
! 16 -1 ] shpac cler un camping s
e promueve unfprovecto de explotacion forestal: eto. 2SN )
”;_Ebte paruue\ddnde la comunidad Curruahuinca logrd la cesion de
10500 has"aue ocupan. Fara este . s puede  hablar de
conservacionista gque guia la accion.

;s.‘

Y

de de&tacar que este cambio interno de la AFN no  aparecs
refIEJado estructuralmente va que recidn en L9991 se crea el Dto.
"de” ‘Asentamientos Humanos en el area de la Dir. de Cons. Y
‘Manejo. También cabe agregar gue no han existido ningdn tipo de
relaciédn en este periodo entre la AFN v el Ministerio de Accion

bﬁl_de la‘Na ion. Hacia 1987 hubo un intento de formalizar un
: ‘ ' ,Ooperac1bn entre  las agencilas pero  esto no
facuerdo a las entrevi%ta% realizadas en FN no fué
e el onan en  especial
de arCLbn rocAal e las pDrovincias
e cualguier manera. agul se verifica cierto
cursos & i1nfarmacion.

elacion entre la fAdministraciean Central v las

Ja" situacion se modificd formalmente al derogarse
istado de'funciones delegadas & loes Intendentes., con la ildea
‘volvar a’” ?Pdactar LN documen to oon MEV I rmLvel e
racxonalldad.(ﬁchhO dnuumnntm no anpareacrin en todo el periodo.
se realizaron con un nivel
]elann a ]a FH(JHﬁﬂiidad ecsperada. Esta
1a qua en un primer momentc reduio adn mas ]
autonomia que tenian las Intendencilas en el nurindn

- rado de
militar.

Para flnalxgar la descripcidn de esta staps cabe mencionar un
prdectD también oficial de cooperacion internacional para
= aborar con;unxamente los planes de maneio de los pargues
ndqntes con, PN”Chlleno o brasilefos. Aunaue este provecto no
se’ formalizé, parte de una concepcidon a nivel institucional mas
abierta de PN, si se la compara con el modelo burocratico
'aﬁtﬁﬁ;or. ;

22.351/80, vigente).

categorias  de
ia ley del ) u
protegidas las

P ro introduce® el manejo de las
'crlterlos de 1a "doctrina de la seaquridad

] "Seran PN las &reas a conservar en -
re resentatlvas “de una regién Titozoog
ractivo  en bellezas escénicas o iLntere

eatacdo natural gue &
Z a vy tengar DaAra
tifico, las  gue

“a

del réglmen legal de los P. N., Monumentos




las necesaras Dara
;qntral la atencién e v ooaguellas gue
‘maedidas de defensa ] . adoptadas para
TSLdader de Seguridad Nacional. En ellos esta
“sxplotacion  econGmica  con  excepcion de la
ismo..." {art. 4) (31},

B3
mantenAdas 5in otras alteraciones

s s

de los pobladores es tratada en esta norma  en
vy  especifica para oada categoria  una

arque nacionales cruedan prohibidos Loz
Sentamienfos ‘humanos (art. 9 in Hiy. a excepcidn de Lo Qe
“-hablten en las edificaciones d binacdas al QI gan ismo ., la

dgilancia, 1a‘éeguridad de la Nacidn v en 1 viviendas proplias
erras de daminio privado, siempre qQue  Sean
z pdfiel organismo trector (art. % inc. J). La levy le
ot Fga “todo uun“%apitu]m pard e% EHleJ(dF zituacion  de  los

4 £ facul tadea LY &

p bfédos E/lStEntES v
tonales o fuera de sua

Dmblmdorws € 1%(mni" los PN en las
piblico. Fodra ilgualmente disponer 1
{fntruso% en los inmu@hles del dominio puablico.
restituir  los  biernes
no fueran  devalel tos
requerlr. a la Justicia 1a imnmecdiata expulsiton de los
ocupantes" (aht.%lz .

)

“V
Naturales requieren un mayoer nivel e
- dqu1r1r la propiedad de irnviolabllidad. no se
! fbreallzarﬂ en ellos ningan t cividad, salveo  las
TIHSDECCLQHES.,anPStigaCiOHeﬁ [rermi la vislita acotada
los  turistas (art.8). De esa mane a0le me  permil
asentamientos“imprescindibles para su atencilaon v ovigilancla.

% Las Reservas Nacionales son territorios oue interesan  para
W VA sea  como zonas

SEig - I dcnservacxbn‘ sistemas ecoldoic
'”protectaras i

undependlenteq. ‘Bu fin primardial e
yﬁ’la flora autoctona: aungue con autorisaclian orevia se  podrdn
réallgar actxvxdadus deportivas, comeracial @ industriales,
.coma también producc_loner AQrOPECUarla v ode canteras, aquedando
rohlblda cualquler otra explotacidon minera” {(art. 10 inc. al .
Dentro‘“de lag RN se permite la estructuracion de sistemas de
Bentamlentos uﬁanos. tanto en tierras privadas como en leé
sncaracter publlco. a& condiciion de ser s das en los Flar
?de Manejo que se;reallcen. na pudiendo tos asentamientos e

@l 10% de la: superf1c1e de cada reseerva (st inc.r).

o

FN contiguo o como  zonas de  conservacion
8!

i de la fauna

G

ocupantes.,
la creacidn
aoupar tierras
doen o muchos C

VDa acuerdo ;* la norma los derech
qu &és habltan & zona cientos de
Ids‘parqups. son_muy limitados. En el
PN que. llamamos pUblicas. pero que en
san de las comunidades aborigenes gue Ay los
oho, pueden mantener sus viviendas. En 1 caso de que hablt@n
j{errotorlos RN  la situacidn meiora un DI aungus sSus
; Lanas dependen de la autorizaciédn arbitraria de
la APN. Se podria caracterizar la eatratdoia de la AFPN, raepecto




Pgblador s de la FN., en términos de "des

dlvi&uos no encuentren motivaclionms
"N (329

saliento! para gue
ague Justifiguen  sw

rno democratico posterior es lev es bastante
sedprDmDCLona una reforma importante. Ademas de
qdos a la Doctrina de la Sequridad Nacional. wuno

es hecho de oue no contempla

AFN . to incluaria la promocidan  de

‘el aauerdu de estratéogliag COMUNES  Con gobliernos
undac;one" privadas., universidades, etc. v la

»Fooperacibn con estos organismos ligados & la

mediados ¥de los 80 se formula un anlopraye
reforma, guei-define cuatro cate
Nac1ona1,

0 de leay cle
1orias  de  Areas  proteaid

Reserva Natuwral de Prg colon, Manumento
Natuwral Estricta. En el or de la Direccidn
Cee, promueve que se elimine cargao de  vocal
“Ministerio del Interior v agregue 9 vocales
1a5 prov1nu1am. sequn La re e ] pals. voooun
del oraanismo.

Bl

e
®"los ‘pobladores de los pargues argentinos

0f1c1a19m9nte

ree reconoce aque "el-sbalance resultante ha  side

gengralmnnte ;una reduccidn agradual del ndonero de  poble v
slna lreduccionomucho mas notoria en el numero  de  cabesas ol e
Qghadoumantenzdgs dentro de los parques" (AFHN, 1991, pag. 119).
4 m& e cambio de concepcion gue se fud realizando sn el

; o se manifiesta la necesidad de  llevar adelante
olit;cas de promocién v asistencia a los pobladores.

i -
'?LOS habltantes de los FN argentinos pueden ser clasificados
‘dlferentes grupos, segin el caracter del srytamiento v oa la
Q@ﬁuralega SdUuridica que el mismo reviste (Fourcade de Ruiz,
Ag?L, pag.2 ‘

¥
de ocupacidn vy pastaje

protegidas en donde residen pobladores es la
o exceptuado los o

-

familias (intrusos
10 familias (permisione
21 familias (intrusos)

178 familias (permisionarlos)

2 familias (permisionarios)

Z familias (perm). 1 (intrusos)

J32 familias (permils): Arios)

familias (permisionarios)
familias (permisionarios)

o i

MY




orioen  de e
armisos  oltorgados
51N existir 1a
rnadera y estado de
17525 .

se hablia sedalado =
Yante la indefinicion de Lo
GCUpPAn tilierras
aptitud agro
1991, paay.

y

permlsos tenian el caracter de \nu(rancfprnb1€4

por razones soc10polit1ca: me revalid i

Orlglnales, siendo en muchos
i la AFN.

MP

reconoce wun asentamiento los paobladaor
argentina v tiene la titularidad de

o son herederos de antiguo permislonarios.
mas kde. un  asentamiento rural DErmiso  Drecarlio
indépendientemente del ndmera de aderos legale clex ]
Exéépcionalmert@ el Directorio la AFN puede
asentamlentma de pobladores aue no se  encuentren
dichos pPErmisos. ?.emp oue se cuente con el

los  aborioenss no a la regla

PN respeLtu a sus poblador Ceto se refiere a
de erradicarlos . Radovich-BEalazote

sefalan  que salwvo b witimos aros . ia

hacia las comunic
puesta a sus, 1ntereses. También en alouna J rnada Nacional
svarios . de susgpart1c1pante han denunciado la  existencia de
‘préctlcas habxtuales de la AFN con el obisto de desalentar el
qsentamlento en su jurisdiccidn.

figd silenpre

_‘La Tey 22;351/80 que rige el funcionami
otorga a las comunidades aborigenes una i O particulars
"‘mM&as _ni aparecengnombradas (25). Sin embarac adicionalmente v
de,. manera informal se les ha otorgado  wnm &ratu preferencial
reapecto a f *demas pobladores. En alounos casos no se 1 Fra
cobrado 105“pastaje=. s@ les ha la tenencia de
caprinos (prohibidos en el area por degradante). we

0 de parques. no l

S g

les ha dado permiso para la recoleco: lefa, ¢
ha otorgado la;madera para construlr (36 .

cle

ian en algunas
privados CJLLER o
o ose les §legd
ﬁl thlflCﬁFQU pargues, sin duda para
ntereses. w%as tierras gu aran dentro de la SO E
las actividac proaduactivas.

Preeatipu




unldades ‘mas afectadas por i wor La  de  propledades
son LDS FN Nahuel Huapir v el FN Lanin. En este hay 14
X ocupan casli un 187 de wperficie. En  l1a
; se trata de este dedicadas & la
forestales, e también en los
'éﬁgunas de ellas han neado & el Lear
aza deportiva del ciervo colorado (Fourcede de

% parcial izada
a cabo en e
re asl gue 1
. For otra par
Freay LN w1
iodlal. Segln Fourcade
LT A intervenclion MAas
Juridica aue Tacidn
proplecdact (O

| e

eskanc1a" 35 las dlflculladww dL (uulrnln
a:tLV1dade¢ ganaderar no estan realamesn ta
x,grebo de log.guadaparcues., solo s i
Cpnsentlmlento ”91 propietario o orden
la ¢

: ‘En este CaSD la pocupacidn estd padtada o Lsamente., L&
mbmina cle Obilgac1one€ v derechos " ta uno e ellos. la

Lmayor parte de 10: casos se trata
de act1v1dddes recreativas v turistica

iones para la geshidn

Rt N
Al margen dm la cuestion de los cago
@ @s oportuno recordar gue
ﬂprensa de ATE sefala
'1vat1hac1én perlférlca llevada &
fturlsmo nofson aprovechados po PN,
' (transporte lacustre en el lé
beneficios por Aaproximadamente & milloanes d

’qme en todo concapto refrlbuye a FN HOO dolar
. i

Lonarios vy osu caracter
a mediados  de 19%0 un

fevcley el proc o de
CRFB0S gQue Drinda
g ode la  emprese
[N ET Huapi) b
Do lares., mientiras
anuales (1289,
de la  AFN  sea
cde 1990)

e titulares de permisos
SON cuw%:dwradm" ntrusos, aungue
reconocido sus sNtamientos. fclemdis
ras asentamientos de personas gque nunca fueran
_stalarse en el lugar, ni & 1l lear mejoras ©
] ”En estos casos Ccoma st 1 ldy anteriormente
perm;te 1a expulsién. En la practi sta norma no ha

efectlva va qgque el tiempo ' Wwrido  desde  su
lnlnterrumpida. sU ocupacidn v o la tolerancia

<.de parques. dificulta su aplicacidn (Fourcade de  FRulz.
péq. 26 )

k) (=25

4ta§1§}mente
.ﬁefv

4é




este tema s comensard realizando [NERP:)
del alcance de la normativa juridica existente en
bﬁtto a la cuestidn indigena. hecho gue implica
ﬁDDnstituciﬁn Nacional, la leqgislacién vigente en
‘de gobierno analizados v de las  Consti Nwls

«da las politicas gue involuocran a las comunidades
bariqenes *ﬁe Argentina  intervienen paralelamente distintas
adES' eata;ales. Dichas unidades Latales nacionales Y
1nc1ales ,'rabajdn tradicionalmente con  un nivel cle
g terinstitucional muy deficiente. Entre ellas cabe
Qpart1c1ones encargadas de la Accion vy Fromoodén
Educacidn, INTA ., AN GO Hipotecario

Fuerzas Armadas, etc. En este caso
Siitomara gpmdyreferencia el accionar del Ministerio de Accién
; ' fividad desplegada por el Congreso Nacional. Estos
' sido lugares privilegiados para la discusion v
politicas aborigenes. el caso del Ministerio
dE ﬁQcc1bn Qoﬁtal se tendrd en cuenta programas apovados v
fones gue se produljeron A las estructuras
A funciones de las wnidades directamente
cuestion indigena. Acerca del Congreso Nacional
'un“ breve andlisis de las normas sancionadas ©
_ ‘tre 1983 v 1989, en appeci: la elaboracidn v
Fracaso de Ya 1mplementAL10n de la lev 3

Cabe‘ aclarar que no es objeto de o capfitulo hacer un
; nélisis de los jtem“ aue sme  tratan, Sino
elementos  fundamentales

LT . ) , .

stitucion Nacional Argentina aparecen en varias

wplementos de una concepcidn discriminatoria, que
] en relacidn al rea o

En primef f@?mino no se hace mencidén & jos pactos.,. CONVENLos
Ce ebrados tanto por. e] umhierno nacional  como asi
C 25, CON algunos pueblos
Cabe tenpr en Luenta aue independientemente de
: ,‘}omlslbn constltuc1una1 estos tratados fueron sucesivamente
’desconoczdos por 2l gobiernon nacional.. Esta situacidn se agrava
g d cuando por intermedio de la ley . se  resolvid  gue
Odas 105 ﬁterrltorlo5 no comprendidos por  las  jurisdicciones
| 'ﬂQUEdaban bajo el &mbito nacional. Esto implica que
se*VLOIan laswprlnc1plos de 1810 v 1313, v se pasa a concebir al
aboriaen comd un Yintruso" (Savino. 1988, pao. 281 (28).

scriminatorias de léa
~&cter multiétnico v

las formulac1onw% 1
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el pueblo argentine. No hay un  reconocimiento
existencia de los pueblos aboricenes, de sus
~gociales v culturales., de sus  tradiciones g2
spraanl-atxvas ni  de wun grado  suficient de
3 Cabe tener en cuenta oue las comunidades
tanto no exista el I.NALDG. brgano  coreado
waela ley Z23.202/78%, todavia ne  pueden  adguirir

2

P,

art. & el
donde se  habla
s limpilaba de

JE ”aborlaenms cuestionan
el culto catolico. el art.

wfomento¢da_1a inmigracibdn europea (ml
'dlos 2l suelotargentino) v la Qltima parte =] art. &7 Anc.
en dondeYse‘le OOng atrlbucxbn al Congre para promover la
' Este witimo punto denota
inferlorldag‘que se le asigna . va gue a los cludadanos se
Othga al§derecho de profesar libremente =0 culto (art.i4).

ra&OnEb puede inferirse que drocha constitucidn,
prev;o a la fulminante 11 Campafa al Desierto, va
una pu$1C1én intransigente de  llana dominacidn  del
) nacional. respecto a los puebl indios  que  segulan
! impartante del tereito formalmente
destacar que estas oriti sae le han
£ para los
; 2 todavla condiciaonan @ negativamente 20
;g%xstencia. Sln ‘embargo., estas carenc g consbitucionales pueden
1 & SEF,“SUflClFﬁLGmEHtP sal VAC por medio de  normas
"especiflcas. La causa principal por  la gue no  han
egado a dlspanerﬂe se basa simplemente en gue en los distintos
iernos b argentlnog, no  ha  existido suficliente voluntacd
[itica para atender las demandas v ¢ 1% de los indigenas.
T asta razéonino cabe esparar mucho de la mer faorma de la
onstitucion por mas benévola gue pueda ser ¢ : to al indio.,
‘que hay una ;larga distancia entre el discourso oficial v la

L cuestion aborigemn. la islacion nacional
~fperiodo del FRN  no modificacion
: la compara con la exis mte en los  anos
”1958 el gobierno argentino parece dar wun  paso
la promocion de ]mg pueblos aborigenes, al
»Qonvenlo 107 de la 0. .. por medio de  la  ley
onvenio establece en sus primeros articulos. cque
deberén desarrollar progamas coordinados v
1 promover el desarrollo social, econdmico v
as‘poblac10nes indigenas. En su art. 6 se llega a
Gomejoramiento  de las comdicimnag de vida v de
¢ poblaciones indigenas "deberd ser ohieto de alta
-pFLDrldad en losrplanes globales de desarrollo econdmico de Jas
reqgiones que habltan” (Vazgues Fuentes. 1988, phg. 1027y . Gran
importancia adquxere en este convenio 1a idn de la  tierra,.
'] deCIararf gue "se deber& reconocer el ho de  propiedad
DIEctlva 0 o individual, & favor de ) miembros de las
‘DblaCLQnes Ty rcuestion  sobre las  tierras  tradicionalmente
upadas por & as" (art. 11).
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para la  promocidn
et an Tormalizados con la
omurri@ & partir de alli?
n1 llegd a apli G

e

radicalismo 1983-1989., tambidén parecia que
ndo un paso significativo para los puebluq
oportunidad se sanciona la ley 23.302 ‘“sobre
Pl i y apovo a las comunidades aborigenes'. Bl
'a§  %tlempo también fué demos ando el MANASCULO
parte del P%Lado aen esta uesiimn. vy el poco poder
: para presionar al

ITNAT.

» el periodo 19853-198% fue muy rico en o
Ia legislacion gque involucra directamene & los
Ern &l ambito institucional cabe mencionar a
Jge- Jujuy, qgue en 19846 establece una MUEVA
He'se expresa que " la Frovincia deber& proteger
por medio de una  legislacidn  adecuada  que
Y progres cronGmico Yy social'{art,
prov¢nc1a QUE Feconooen la presencia de
wvjurisdiccion (40) optaron por la sancitn  de
leg referidas a los indigenas. Tal es el caso de la
{Chaco (ley pcial 12.258/87), la de Formosa (ley
it la de Misiones (1mx poial. 2435/87) v la  de
o Dalt i 6I73/86). En general . estas leves promueven la

raallgacxbn wde proqramac e pochJlllwn @l desarrollo intearal
; LEN al resto  de la

de parsoneria juridica
similares al Instituto
de destacar el caso de
levante de autonomia
aotras  cosas que 1a
propiedad al nomore
Ademas se reconoce la unidad del
dExtlérFaE adJudlcadas en propledad al Fueblo Guarani
\entren lccallLada% ern diversos lugares de su

Neuguén no ha sancionado una ley especifica
gue por medlo de la ley 1800/89. declara su adhesidn a la

sing.

. ley nac. 23, x02/85.
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‘Mlnlsterlo de Accidn Social de la Nacibn: estructura
-funcional de las unidades competentes y principales
implementadas.

Soy vo v un sello

~E. Martinez-—

a’ cuestibn@}boriqen en el periodo 1976-198% tuvo como dobito
mal. de CompetenC1d directa al Min 2l de Accidn Social cle

Fohide Salud v Accibdn Social. Esto se modifica si
urn periodo méas amplio.

ﬁtia un organismo estatal dedicado exclusivamene &
digena. Se trataba de 1: Comisiébn  Honoraria de
Indios, gue desarrolld funciones hasta 1945,

y;l?qﬁ funcion® ern el ambito de la Secretaria de
glbn ld d1recc1©n ce rFUHLFJUH del ﬁboriuen(dac.

la
cle

Hel Mlnlstwr
Direccibn  an lWﬁl

D‘recélbn“devééuntos 1ndiaenas.
"Trabajo. y Seguridad Social (dec
‘pasa al Ministerio del Interior s la  transfiere al
THMinisterio de Bienester Social, espe amente en la Secretaria
‘vde*Estado de. Promociédn v Asistencia de la Comunidad{dec. 9711).
Durante sq‘ paso  por el Min. del Interior, =N director
réflrléndoseq‘a los magros recurs CpuLe onia sernalaba la
grase 1ntroductorlo del capitulo (42).

Al  transferirse la Direccidn al admbilo de la S.EFALL.. en
9@8. Hesta ,d%recc1bn se transforma  en  Servico Nacional e

tos IndigeH*SJ(dec. 2462), lo gue implica descender en el
0. de IDSVQanﬁlstb pablicos. Sin embarao dicha etapa de
gpbmerao mllitar— presidencia de Ongania—- fuéd en la que mas
Q{chrsos dastlnaron para la realizaclion de programas  cuvos
"estlnatarlas wEran los aborigenes (441. S5in duda esto fué parte
de una estrateg a politica de bAsgueda de respaldo del qobierno
Nac1onal, materlall ada en la promocion de 1 organizaciones de
base.:Estos programas que se implementaron en las aborigenes &n
g?neral no“al&an’aron el éxito esperado.va gue solo respondilsan &
' CDnLEpC an cdesarrollista  qgue > Limitd a  la  cesidn  de
Qmaquinarias. SiMn WUNA awrticipacion efectiva de
cen la elaboracién e  implementacién de dichos

Hacia 1970,1a cuestidn aboriagen vuelve a dar un  paso  hacia
respectp al rango gue le otorga formalmente el estado
nac1ona1 argentlnm.,Fasa a tener @)l nivel de Departamento -  de
Aauntoq Indigenas» (dec. Z687).

goblerno constitional de aparece o
ldeas acerca de la promocidon de  los  aborigenes:
’entrega de tierras, "de los 504 peblos", de

sSQ




fesarirollo econbmlcu. social v de las conunidades., eto. Ferao los
‘ neC&B&FlOb para todo ello no aparec < DO lo o gue  gueda
i sin acciones conareltas. (48]

psde 1973, la cuestiéon aborigen competia a  la
stado de Coordinacidn v FPromocion Social.,
Minisfurio de enenstar  Social. En aguel
a & nivel de las funcion " la promocidén del
nteqraulbn de las comunidades aborigenes ( dec.

Reorganitzacidn  Nacional, Ge
v sus competenc desdoblan en dos

es.La Sec. de Fromocion v Asistencia Social tendr&
tre otras problematicas las relacionadas con los
CR21273/76 vy dec.  I93/748). Dos  afos despuds,
'promoc onidel desarrollo e intearacion de las . comunidades
' '_ a selr funcidn de la roretaria de  Aoccidn
L espec ficamente en el ambito de la Direccién Nacional
Asxstenca qOClal. dependiente de la Bubsecrete

Spcial(dec. 2697/78) . Desde noviembre de &
organigrama especifico es siguiente:
-Salud Publlca Seoguwridad Social SECRETARIAR

b
FrDmDCLOn Social SURSECRE TaRTAS
N L g o g g o
Framocion v DIRECTIONES

Asistencia Social NACTONALES

e el imina el SBervicio
:omuy debilitado, por
tener wn  espacio  Tormal
aruﬁntlnn.ﬂm alll en m&s solo
tres miembros dedicados  a
la

los empacios
administracion
istir una  unidad
Lpuestaria  propia
puebhlos ahmriqmne, sino que deberan
ecursos dentro de un oraganismng estatal SUpRRrior
en la Dir. Nac. de From.v fsis. Soc.).

Hacia 1977 por resolurién ministerial

”lerecc1bn4Nac10nal debera “diriqgir las acciones destinadas
pFEStan asesoramlenfm a arganismos publicos v entidades

’“brlvada" a su' dolicitud: estudiar la factibilidad de los
prmgramas v proyectoﬁ. v proponer los  apovos téonicos b4

Qe promaeyan 2l ey
voala: 1ntegrac1bn de las comunadadec abio ] " {(tec. 1811
Esta DLFECCLbn ‘Nacional debe evaluar los provectos gque se  le
presentan sspecial, reparticiones provincialess, las gue  con
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2o Nacional  deben
Daur. Mag. no ejecuta
ora vy financia

ementar sus programas. For lo ranLu 1
’terrenos“sub programas, Sino que solo A

Social se desdobla en los
v m@dxm ambiente v el de dccidn

: La cuestien aboriqen pasa a ser funcion la
. Nacional de Promocion Social, Lo aue impla gque los
destinados #Flos aborigenes en neral debe er el

de, promncib no de Accion Social. Tanto la ley 22.450/81

L)

efalan en  sus art. &%  inc. 29 v 2
espectlvamente«que le compete al Ministerio de fAccidn Social

entender en la elaboracion, ejecucién v 1 lizacidn de las
dcciones tendientes a lograr la urnlecc1un & integracién

ermanente derlas comunidades aborigenss a la sociedad".

N, somero andlisis a partir de la redacciton de esta
: algunos @lementos interesantes para
implicita oue exi en esta  ocuestidn.,
que estos concept no solo aparecen en

siN0 gue tienen aloance mundial: hasta
la Dui.Ta 2n su a 2 EOE

) . 2 habla en
de ellu" es la idea de que al aborigen hay

rdrminos. UnQ'

Mfintegrarlo" . & & la "sociedad". Cabria opreguntar, quieren

aborigenes integrarse a la socd TR A S BRI LT: sociedad gue no
réconoce ser: fplurlétnlra v multLLullnual“ esta  situacion,
integrarse implica interaccidn-canunicac de culturas

£

dEVErgentes o la mera repeticién de los pro de dominacidn v
conguista que se llevaron a cabo lo larao  de la  histdria
9o americana y solo buscaron la asimilacic Feapecto a la sociedad
argentina, cabe hablar de un nivel importante de integracidn? La
idea es 1ntegrar al aborigen a una sociedad desintegrada que
avgrece y“% romueve la desintegracidn e} individualismao v 1
atoml“aCLbn Bmclal. For otra parte. la integracicdn en
una sociedad Caplfallﬁta A qué distang: encuentran un paedn
ural, un comerciante, un : o un  docente
anestluar rtabat? Aqui  cabria
. aran familia'" en una
en una sociledad
zigualdades sociale KON
(47 . Ya Tilman Evers
concento iunto al de
'FECLmlentO" conceptos legitimadores
- que  suelensr mficjalﬂg en los estados
érlférlrog. la 1nteuracimn, of je la perspectiva
asa de ser la ampliacidn v homogeneizacion  del
mercado caplta lsta internc. Concebir la integracidn como medio
‘el agrado de marginacidn., r ir1amo o explotacidn
:oc1oec0nbm1ca. cest& muy  lejos de los verdaderos oblietivos
OllCIBIES. Es #utan sélo parte del discursg ipborita de
Jaaentes estatales. utilizado como  medio ideoldgica
domlnac1én. -

A

sprende de  agquells
otege lo inferior.
puedse plantear gque es

E1l Segundpvwconcepto relevante que se
primer frase.es &l de la "protecciéon”
S60lo desde un espacio de superioridad
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Esto implica relaciones de caracter
For otra parte, sentirse protegldo (=3
al protector. No por casualidad el térming
derivado del de “prostituir. Como la
ntegracxén parecen d&arse en un mismo momento es
: se lo integra a la sociedad, se les asigne
igig b para cumplir (Ej. mano de obra barata). Es
'aquella frase de Gerunima Sande Changomil

"No guiero gue me Jden una mano. quiero
que me saquen las manos de encima

Procesc el ministerio financiaba 10 a 12
_ por  las provincias v destinados a las

origenes. Fara tal fin alabora un convenio
anismos intervinientes en donde se establece. entre
saquetel Ministerio tiene el derecho de controlar la
obras financiadas. Normalmente esto queda sélo

Y i gue las actividades de control v de
uac1bn p S erior son excepcionales.
dFﬁCFlDCLUH las madificaciones
con el dec.2621/835.
E.Q. del 4/1U/Lg se establece que la

e “WFromocidn Social debera atender la
ejecucidn v fiscalizacidén de las acciones
%p :43 promocion del desarngollo e integracidon de las
‘munldades“ aboriqenes a la comunidad nacional. con  la activa
cién gg lag mismas' . Aqul apare wn o cambio  important
i coficial. Se deja de uwtilicer el concepto de
SE pasa & hablar de la participacién de los
en la elaboracidn de las politicas de
, promoc1bn sacial. A nivel discursivao esta
atégla pa‘tic1pat1va apardce caracterizando al gobierno del
Cabria preguntar hasta gué punto esta modificacién
es elip.oducto de un cambio global en la concepcion de
‘-f‘ si s0lo se trata de un mero agregado suelto a
flosvdocumentos oficiales,

podria entonces afirmarse
el paternal Lemo
militar, se pasa
boracidon e implementacidn de politicas con el
és comunidades desltinatarias.

t, staldo Cloux, técnica del ministerio con vasta
tema indigena, COMM L) T @ a darse cambios
2 2. Es en ese momento cunado las demandas de
obierfos pr0v1nc1al@: vy de los técnicos nacionales para gque
tipo de organizaciéon nacional especifica v mavor
indigenas parece encontrar un  carril de
una reunihn o sentantes de las
tales nacionales.
1sterio elabora wun
ciales. Fero todo
~miclad del  Dir. NAaC.

iagnéstico® general y varios proyeatnr
-estQ se desmora G por la firma en disce
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gus entre otras cosas noe
@n forma comunitaria

_ra de Malvinas v i regreso a la democrécia. la
a spasa  a ocupar un  lugar relevante en el
has Drmanlgarlonec sociales v partidos peoliticos.
créa' la Comision Coordinadora de Apovo & las
ndigenas (COCACT) : 2hida  por el 8 :
ial Romero Acuria, poOr organisacione
=) Organ i smeo fue

&

len d1c1nmbre de 1983 por medio de la ley Z35.027 se vuelven  a
HHn;f;car los Ministerios de Salid Fablic el de Ao Bocial.
% Dir. Nac. de Fromocion v Asistencia clal depender&d  de  la
C. ‘de Prnmoclén Social ., Subsec. de Fromooidn Social cle po
?10. Ebtargstructura se modlflgarﬁ regién en abril de 1969 con

i de Deporte v Fromocidn
duda' en el perioom LWHQ”lQ&Q persiste una
Dtorla en lo qgue respecta a la estructura formal
d;rectamante a la cuestidn indigena.

de los periodos 1976-1983% vy
namero de programas financiados v al monto
uno de ellos, segun el parecer de algunos
dél minietprio. pupdp afirmarse aque en el Froceso
@ la promocidn de los
que en principio nao  conprueba  la  conocida
‘£p6t9515 de’ que en los regimenes dnmutrat:c ~liberales aumentan
=13 recirsos dlsponlbles para la cocidon social (49),

la ley 23.302/85

rocamblio de régimen
&

> ptras cosas,  la

%a de Malvinas v el posteri
ce en la escena publica. ent
aborigenes v su situacidn de injusticia. En  ese
ongreso Nacional se vislumbra come uwne de los
prlncxpales para la formulacidn de politicas destinadas
Cuestlbn. Sin embargo. haciendo un analisis meramente
L productividad lpuxclafiva e alcanzd nivele
el periodo 1%& aprobaron sdHlao O
_oder Ejecutivo para no ser mazs  aprobd 2 decretos
a los aborigenes. De las cinco leves
fueron iniciadas por el  Foder Fjecutivo
(;3 612/88 W.53'750/89)- lLas tres leyes restantes tuvieron su
origen en eI Congreso v fuercn promovidas por diputados o
Senadores radiéales. . La proveccidn se modifica totalmente si
e§%c0n51dera~ a los provectos de ley. DUDe un total de 34
proyectos sbln uno fué  iniciado  por @l [ Eieculvo
(modlflrac1oneq a la ley 23.302/780 ; tiene en cuenta la
filiacion partidaria de los diputados o senadores que presentan

2

-3

el resto deulQS provectos apareceran legilsladores radicales,
JuSthlallStaS “'demorrisfianos. s similare proporciones. [a}
‘partir de estosidatos se comprueba la aftirmacidn de Liliana de
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.V?"LT1C6 que a nivel glebal hay una incidencia notable
respecto a la legislacidn  tratada en el
", P&g.47) . Fara terminar. si  se agregan las
resoluciones y comunicaciones aprobadas o en
de ¥ algunas de las comisionss del Congreso. se
Dtal de 117 normas referidas referidas a la
Qs 117 normas, sélo 35 llegaron a sancionarses; lo
Tambien cabe aclarar que un 10%
a FQSDIUGiOHQ%n declaraciones v
tta al Foder Ejecutlivo una
abmriqen cde 1985 (90).

tenido de  las normas
iparecen tres  grand

ar.un analisis global
vinculadas a los aborige

de adiudicacién de
aborigenes v la

. B. La valo?i*acibn de las culturas abori
_deynombres planes de educacidn, =

B2res (avtorizacidn
)

eacion de organismos ectatales con cierta
representantes indigenas. con el obieto de
»centrall ar 1as politicas respectivas a nivel nacional.

- & R
La principal norma referida a estos temas es la ley o
posibilita., s art. 2 el otorgamiento de la personeria

tas cnmunldader abaorigenes rad adas  en el pals,
'dlante la_imscripcion en un registro administrado por el nuevo
stituto Nac;onal de Asuntos Indigenas {(IiNAT)Y. Este
‘elemento fundamental peara los pu Loicki oena Va e
'lecalmentﬁ como teal snAas . @l estado nacional
ar formalmente sus tierras  a
de pron:@dad definitivos. Esta ley
’se refiere a la adjiudicacion de las tierraas v
a titulo gratuito v los beneficiaricos
pago de los impu nacionales. Las  dos
eferidas a esta tematic noreta  Anvoluoran &
“del’ Pargue Nacional Lanin. Se lrata del Convenio de
v Corporacion Interestadual Fulmari. que se sitda
2 externo noreste del pargue v corresponde & la
mapuche Aigos: v la cesion de las tierras a la

©

wFDmentD Rural Currubuinca (51)1.

=3

que existen varios provectos de ley que S
la% expropliacion v adiudicacidn de tierras A los
que: fueron promovidos specialmente durante los

a

la primer etapa clexl gobierno radical,
una mavor movilizacidn v presiton  de las
gsociales se sanciona la ley L2784, por la  qgue

inscripciétn de nonbres de  aborigenes i}

sS




fos . de voces aborigenes aut@ctonas o latinoamericanas.
pFovecto de ley presentado por el  senador radical

ques, pero  ademas existian  dos provectos

: camara de diputado (Conte v Ferl vy otros)

a esta Cuesilun. E1l twmn rcacién es abordaca

: dnndm G promu@vw lu

ﬁdamA& s
i doble
Varios provectos de ley tenian un a&mbito cle

1 concreto, pero  qguedaron llegar a ser
&considerados?”’pur la respectiva camara (v . céam. cip.

18/5/84, 3/7/86
. s{‘ﬂ“’%uiﬁ N

eas de accidn estéan  directamente relacionadas
flas demandas histéaricas de los aborigenes.
a’tos naciocnales vy O"Lrnnjprum y documentos de
aborigenes se refleren a 1a ne 5 A AL A
de tierras suficientes v aptas. al reconacimiento
perscneria JUFidlCd de las comunidades aborigenes, la
i la promocidon de la saldd, el

R

finea de accibdn tiene la particularidad de no

1te a las demandas de la s edad civil, v cabe

. un: pﬁqp més en su analisis. SHe trata de una estratégia

nal“que se relaciona con la dispuesto en  varias

argentlnas. El principio general de esta estratégia

ia ser "ante una situacion problemitica. solucidn gue e
frece 25 Crearsln NUevo organismo palra ous 2 ocupe del ama "

que punto este es el primer paso para ne llegar & hacer
,,%pacxonal se dispone la creacion del INAI en  1985.

3, no escapan a la logica burocraticas en Chaco.

5 determina la creacion del Insituto del Aborigen

1 (1984), el Instituto de Comunidades

(198&) el Instituto Frovincial del
v eniMisiones (1987) se dispone también la creacidon de

3.302/85 el INA] estard compuesto por:

rdesignado por el Foder Ejeculivo

) s integrado por un representante de la Sec. de
cocibn CDDperatlva, uno de la Sec. de Comerciao. uno del INTA,
¢ de Cultos v un representante de la Comision

s6




integradoe por wun rep. del Flinisterio
‘uno por cl Mimisterio de BEconomia, uno por el
dde” Trabajo y wno por el Ministerio de Educacidn v
Aqé@éé formaran parte de este cuerpo un representante
2 las provincias que adhieran & la ley 23,302,
: para 4 repre Pntnnlp m]@uxdor por las
i regidns: B .

noroeste y litoral) (52).
et

se campara este modelo organizative con el  espacio  gue
1278 la cuestion aborigen en el 4ambito de la
Pablica Nacional (un mero grupo de trabajo de 2 o

Eh nlstrac16'
§% mienbros
gstamos frente
politicas de: Laccibn y promocién social re
Esta pDSlClénf*

8in® departamento propio). se podria afirmar gue

[

una modificacidn  muy amportante  en
2etbo a los indiogenas.
‘altanera estaria acorde o gue se  vivia en
‘”9@5, al logggr la codiciada estabilidad por medio del Flamn
stral wlagysoberbia alcanzada por el radicalismo al triunfar
las El&:Clones parlamenLarla% de fines de afo  (83).  Sin
: 3 demostrd gue la
una nueva farsa., ocon

pollca aboriu@n Mo era mé
éalcance lgglslatlvo.

pareceria en una primer impresion gue
8 favorecenwcon51derabl@mpntQ a las comunidades aborigenes.
lcrear un espaCLD donde ellas participarian en la elaboracidn
das politicas nacionales. A nivel neral .. @s usual gue )
‘felogle a estas politicas gue favarecen 1 participacion

Cludadana. Sin embarqgo. las estratégias parbicipativas no  dejan
amblguas. Segin Lnrlque LEMNAn la participacidn

mmlo no o ss un sustituto  de
i LA medio ole

NnuUMerosns autor
Lon de los de 1
logran  mavor
1hadas. Fero esto

cle

gue técnicamente, con la
usuarlo (] destlnatarlma de las |
nlveles‘ de eflcacxa en las politic
: 51 no 1mp11ca mavor nivel de VA ue no se  bome
'cuenta elucantenldo de dichas p 21 rol que cumplen
ﬁpartlcxpantes (en los hechos podrian llegar & ser  meros
cete.

*afirmar%a que la
BErvVadore
maﬁFQ de r@laciones de fuar“d% al tamen
campo popular, en general," esto es
1o gue concierne a los sectores
noe es del-"pueblo", aungue se
favor.En consecuencia su funcidn
los conflictos sociales: legiti
clases dominantes haciendo al nnrlxc’
tales deczsmones- encausar lab

At . promovida desde

s reformistas en un
| ‘avorables para el
labhoracidn popular (en
Toen un trabaio gue

realiza  en  suw
tavizar o mitigar
arlsiones  de las
corresponsable de
fm:m4s de expresidon
controlados v




finalmente, explicar los conflictos later Su  resultado.
sooes la legitimacion I orden  existente. A Lo
la part1c1pac16n har& evidente las contradicciones del
g en consecuencia, poadra favorecer de algin modo
s de las clases dominadas. Ese es precisamente
i contradictorio cie los Procesos

relativamen favorables a los

intereses: las clases dominad 16 convierten &1
instrumentos de integracion : Gltimas al arden

Melasquesz, 1984) (54).

este . caso, el presidente del TNAT tiene la facultad de

‘CoONVoCar, residir las sesiones v dictar reglamento  del
Conseio de Coordinacion (art.inc. o, ae. LEB/89). El Consgejo
- Coord1nac1bn propone al Fresidente un orden de prioridades
¥ 1a boluczé “de los problemas (art. 7. inc. b, dec. 155/89).
! elemento "para tener en cuenta es que el INAL  carece de
BCUIrS0sS propioss no dispone de recursos genuinos, hecho que e
;ggta aiun masﬁla posibilidad de modificar. aungque sea de una
manera sensible, las politicas de accidn w omisidn ge en el
émbito de ‘laMccibtn Social se llevan a cabo. Ademéas, todo 1o
Pﬁpbado debe asar por la consideracion del Ministerio de Salud
R ;Accxdn Socia « Es decir, el estado fija claramene con la lev
23 202, el dec 185/89 v la normativa gus slabore el presidente
deln INAI (eleqldo por el poder ejecutivory. =21 poco margen  de
movilidad geftendran las organizaciones aboricenes en el espacio
gentilmente otorgado por el gobierno nacional. Quieren gue los
“abcrigenes partlc1pen » Sin participar en | estructuracion del
‘amblto que deberan ocupar, porgue las reglas de  juego va
reviamnte estén dadas.

'Ehtonces'cuélges el sentido gue el estado en aguel momento le
otorga al ,.«hecho de comparir ociertos eepacios de la
admlnlstraCLGH rtentral, por minimos gue sean con organizaciones
ila s sociedad c1v1l‘ l.a presencia de los aborigenes en
ircipio seiipromueve va gue con ellos logra fundamentalmente
, )fle mayors legltlmldad al édrgano creado v &l gobierno  en
gné¥al. AdeMé scon esta jugada el gobierno pasaria a estar a
Ta" “cabeza #de™las desorganizadas siaciones aborigenes .
sl iderando elﬂINQI Es mas. el estado impulse cierta
§Drgan1zac16n‘ de los peblos para su 16 en el nueve
%brqanisma. En“Potras palabras, estamos The A& una Nueva
gy xpr951bn da’paternallnmm. aungue formalmente se haga ver como
~1a democratizacion pollitica.

Pero "en’toda’ esta cuestion adguierese relevancia la situacion
Drganlgatlva por- la que pasan los pushl Al NEs . El wstado
actual de loglindigenas no es muy di 1 aoal resto de los
‘Sectorer popiares argentinos. Existen una gran  cantidead de
SOClaClaC10nES i conoun bajo poder de convocatoria, pOCo
suficientemente atomiza 5, hecho  que reduce

SR




jFrciriD dexl Doder. De llegar a superar
IOUFAF cierta unidad se

A presionar al gobierno

archa del INAI. L_in ]lﬁvx A gue e implemente
comunidades logren obtener sus personerlas
*en mas cabe acordar entre las comunidades i
2" no en este organismo 2rnamental.  En el
) ‘de sta; evaluacidn debera an  cuenta como
rgnc1pa1 qutnr el nivel de voluntac que el gobierno
turno demuestre (con politicas anteric implemaentadas),
'ﬂl? estructura econdmil clexl palis v  en

la situacidn del aborigen. U participar
retrﬁgrado como han  demo ser el cle
y @l del justicialismo e:iual. se  podran
magros beneficios parcrale al precilo g

que recién 1989 se llega a reglamentar la lay vy
sin funcionar este i1nstituto

Hua v

1974 vy reformado para presentarse en el
Ya que se buscaba la participacion de los
la elaboracidon de las politicas, habria sido
2la ley con los propios implicados. Fero esto no
Tal ﬁomo 56 denuncxb en las Frimeras Jornadas sobre los
: i Ltucian Macional., el provec
dE 1ey no fué 4d@batldo ri prcaentadm a  las camuntdad
aborigenes. Es® mas, ni se llegd a consensuar con  las  propias
unxdades de gobierno implicadas en &l tema. De cualguier manera,
‘mayoria de: las asociaciones aborigenes apovaron la sancidn de

2 ley. Sanc Qnada la ley se esperaba que &l Foder Ejecutivo
dQSIQHEW»dl ‘eithilar del INAI con um plazo de 90 dias para la
Onstltucxbn, del™instituto (art.5). Segun una versiéon oficial
ando 119@0 lakley al Fodpr hJecuflvm para suw promuloacion., "el
LsBmos alfan~adas ROy SUS
: fin de conocer su opinian" (& "Fué asi aue se
reclbleron gran cantidad de criticas a la misma... Far un ladao,
se»,cuetxonaba&ﬁla creacian  del INAL  por considerarselo  un
;oroanlsmo que norlba a permitir cumplir con s fines de la ley,
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por‘ s naturaleza de la politica de
ba el gobiernos v
ia que la ley no
t (Idem). A pesar
a. pero paralelamente crea
estudlar vy proponer un provecto de reforma.
anta eficdcia desplegada. En menos de 10 dias,
gnstltuCLbn Macional le otorga al FE para que
se recibid de varios organismos de  la
central gran cantidad de criti s a la levy. Far
! . la ley (desde 12
aprueba en el congreso. pero luego en 10 dias la
Ltiempo se manda un nuevo provecto de levy qgue
bs 24 art. v aarega 7 art Tan complicado
al aborigen™

rtarse
ucturac;bn del Estadm Naclonal ouE endc

,Cnngreso no tratd este nuevo provecto en 1984 ni
ndecide a principios de 1988 deliar de esperar la

dispone analizar su reglamentacidon  (Idem). E1
febrero de 1989. Es  decir.
tarda un ano para
nuneca se eligid al
prevista en la ley

COMmo 0%1 ha

éro en este breve Aﬂﬁ]iﬁiﬁ de la elaboracidn.
pablaica (D6), que  agul
q.cabe hablar del blogueo burorr&fxu@ o de la ineficédcia de la
: ﬁadmlnlstrarlbn publlga. En este c con la
- Tde V. Fuentes! (1988. pag. 4777, pecto a
o y su tardia reglamentacion, gue - cional poco guiso hacer
Wx_hmuy poco qulere hacer en pro de medic wmilldn de indigenas
& ~Per0uademéq cabe tener en cuenta que las politicas

‘ ertan ern el plano de las polliticas sociales v
generales. En una situacidn en donde lo que se

18N

Leay

lmportante para el gobierno (v sus demandantes
; fundamentalmente el ajuste, pagar los
la deuda externa. "achicar al estado’ v

ir los fondos destinados a los gastos sociales.
nte que el gebierno radical atienda ampliamente
minoritaria de la sociedad. sin recursos
g = mo: para presionar de una manera  adecuada. Esta
sxtuaCLbn. mlnuscula sin duda, muestra como 2] estado no pueds
e a cumpl;ﬁf as demandas social - va gue se  contraponsn
(Walfe, 1980). Cabe
: deal gobiernc no
510 & una reduccidn

v THERE . .
: Entbnces se 'podria caracterizar la
términos de una gran farsa que dejd
whacer partic1pes a los Sres.

win] descripta
teatral para
ministros,

“presidente, etc. Farsa gque en su conciente o
x&nconC1entemente, Lde alguna manera le sicrviao  al radical ismao
‘gobernante. SanCLQnar la ley indigena., demostraba  gue al

;gobierno le 1nterP5aba resalver adecuadamente los problemas
sociales, hechag:que incide positivamente en  los niveles de
legltlmldad ica. Cabe recordar que =21 reglamento se dichd

¢
g

&0




nacionaies. NI gué  decir
fray @

de las eleccion
a De la Rua due =#u nrovecto se

v no el elaborado por el grupo  de  trabaio
de Accidon Social. Hasta se atreve en tiempos de

senador  por  1a ital ., & cuestionar
rival (Forto) expresando que no se ocupan de

& aborigen. Independientemente gque tenqga toda la
'miar que @l gobierno actual no sidera relevante
de los aborioenes es propio  de
1ir1e a otro lo que wo o hizo siendo  parte  del

y actuales funcionarios del gobierno
entienden que la historia de la relacién entre el
Vborigenes en Aragentina. puede entenderse a partic
. La pentltima etapa
, wmina "de blsaueda
politicakii ) lﬂtEQFdC1Dﬂ". mientras que la etapa &
»éaria a serridé)revalmrizaciOn gde la cultura indigena®.

tulo se ha descripto gque a nivel formal habria
conceptual al hablarse de la necesidad de 1la
aborigenes, mientras gue hasta fines del
e e una postura mas de tipo palermalista. También
reconoce que nunca s legisld de una marnera favorable para
como fue en esta Ptaua demaocrabtica-liberal .
: ‘ s suficient elementos
a plantear que el Gltimo periodao hava carac
) _J cultural. For un lad : ha explicado cémo
habido una“tendenc1a hacia la reduccidn de los espacio  qgue
a cuestLbn aborigen en 21 estado nacioanal., sta tencenoia
rﬂvertida i en niveles mirimeoss, durante el perfodo
democratl CO . Bblo provectos., discuarsos, leves que no se aplican.
digspuesto legalmente 1a posibilidad de
~aborigenes o que se formule legalmente de que
?ﬁplanes de educacion bilinaue. de  salud v de
&rentregaran las tierras v creard un maagnifico
saq s0lo elementws acee i ﬁQlith«ﬁ serias de
B MmUY pocos casos
tlerras a luﬁ ahur foenes. Y la posesion
tierra s guizds el principal mecanismo de
pueblos de costumbres en general rurales.

"Ustedes ocldpense de gue nos devuaelvan
la tierra. att tros resolvemos 1o
de la revalor cultural™.

"Nosotr M (ULE 1as  FAN, ni

lefa. Tenemos bDuenos

bhrazos v piernas
v 0jons. Ya somos darandes para andar

recibiendo ]imm. X ¢ Feo ensefna mal Ed
nuestros 2fa & pedir. 1
gobierno : FAN. e
queremos 1a l1nr“a,,.“ (99)
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nd@gena del Boblerno Prov1nc1a1 de Neuquén. Su

lturlo provincial se encuentran hacia Juwlio  de
ciones aborigenes (compuesta de 10 a 120 familias
Cabe aclarar que el numero de comunidades no es
oy

1966 se reconocian formalmente 22 agrupacliones,
1976 el namero llega a 21.

a?ﬁ?
g provincial wtilizd indicialemente la figura de
conocimiento (1964). mientras que desde 1988 otorga

ddica provisoria hasta tanto no se ponga en
@l Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (&0).
' una ley  pcial. aboriagen,
LE0D (& través de  la  levy

Neuouen hace referencia  a
de GOblPFﬂD resp9<l a los  aborigenes. TS &n

vas .y concesiones indigenas.
técnlca y econdmi & stas agrupaciones
éu capacitaciéon v la wtilizacidén racional de las
mejorando las condiciones de vida de sus
a la eliminacidn progresiva de

239, inc. dy.

[z

objét vo constitucional implica la accidn de diversas
estatales. En especial se destaca. por la focaliracion
poblaclbn objeto de las DDlJil(d%. la Subsecretaria de
ique desde 1988 pesa a denominarse Sub. de :
f Indigenas. Esta wunidad dependia hasta 1991
vdel Ministerio de Bienestar Social. En 1988 entre
iaguran el “"fomentar la creaciéon de organizaciones
s para incrementar la

de base tonsolidad las existent

capacidad ,‘Wautogeqtlon de la poblacidn”: "Fantener v mejorar
Hlosy asentamléntos fisicos de las comunidades indigenas,
w ampliando isuperficie de sus tierras...": "Canalizar toda 1a

través de los Muanicipioz'g Coordinar la
las acciones entre los sectores e la
Vcon organismos del Min rio vy de otros

de destacar que esta cretaria iene un
Sociales v Fromotores Bociales distribuidos

Felipe Sapag (1987
3 lineas de accion: el
peauehos emprendimientos

1 la autor tidn comunitaria.

A de acrlbn fué fovmu]ada e implementada va en
po_ delgP ceso. materializada por el apove financiero o de

destinados a pegUenos productores
,El cambio de régimen se le da continuidad a @ esta
leitlca. aunque la poblacidn  obyetivo deja cle @

xc1u51vamente el productor individual para favorecer también &
‘ladoreg o LUdd una comunidad indigena. En  esta
1987 el programa "Operativo Lefa" .
'§blerno Subbldla a las comunidades aborigenes gue
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,'én tierras fiscales o de F.N., a través del pago
gastos que por un tiempo determinado demanda dicha
gposicion de un vehiculo v de sy carrespondiente
&

linea“ﬂﬁ*acclbn destinada a la capacitacidn organizativa
: se materializd fundamentalmente con la
"Curso de Formacion de Lideres', gque 3
1986 v 1988. Para la organizacién del Cursc
 %§05 unidades de la Subsecretaria (la de Asuntc
de Informaci6bn y Frogramacion). Cabe resaltar ogu
suntos’ Indigenas" fue creada @l 1984. Desde 1970
» : Ificina de Asuntos Indigenas, pero  SuUs  Fecursos
siempre fuer excesivamente reducidos. El Curso de Formacidn de
Lideres contdicon el apovo financiero v 1ico del Ministerio
de Accion Social de la Nacidn, CORPADE, C.F.I. v UR.A. Fstuvo
compuesto de’sels etapas de 4 dias ceda una. La primer etapa fue
: - entrangado va que las reuntonses se reallizaran en
: con la coordinacidn  de dos personas
Las cinco etapas Fantes se llevaron a
es declr en distint departamentos de la
y en esos casos se agregd al equipoe coordinador un técnico

v dxstl tos capaclitadores indigenas. que formarom parte
la prlme apa. En general participaron en cada encuentro

30 mxem ros de comunidades, v los temas abordados fueron
e otrosfelwdlagnbstlro comunltarin, elahoracidn de programas
Yy proyectas Y@l trabajo qrupal. tipos de liderazgo. =3 cambic
socxal. la cultura mapuche .

>

a la informacidn obtenida el origen del curso esta
s politica indigena
12/88) (61). En

apayo a{las'comunldados aboriqanor“ ;
art. 7 de esta’ leysse disporne la adjiuwdicac, en propiedacd 1
Comunldade&i?da tierras aptas vy suficientes era para obltener
dlchasq tlerras es reguisito gue cada  comunidad adaguiera
personeria iridica. Ademas se establece aue las relaciones
ros . se regiran de acuerdo a las disposiciones de
coéperativas, mutualidades o otras formas de
gntes. Es decir, ante la posibilidad de que el
el provincial (dada la ley pocial. gue adhiere
gudlquen lags tierras, las iumunlddder en poco
' T gue acomodar  sus [wE=Ve culares vinculos
los modelos de la leg laCJén argentina
demanda de mayor capacitacidn no Lurge
de las comunidades sino a partir de un estimulo
"onal. De esta manera igina el Curso, hecho
{determind los resul tados alcanzados.

©

ar

Formalmente: no se ha realirzado una evaluacion del curso. De
acuerdo con lasinformacion suministrada por algunos funcionaric
provinciales inalizado el curso se fud desarrollando en muchas
comunidades: M proceso  de democratizacién  importante v de
reemplazo dezvarlos caciqaues por personas mas idvenes. For otra
parte se loqré que la mayvor parte de las comunidades newguinas
obtengan la'ubersoneria juridica v Tormalicen su  situacidn
organlgatlva‘ generalmente con el modelo de Asociacidn de
Fomento).
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Nicacio Antinao (Xir. de Asuntos Indigenas
0dos84~8%), como la Lic. Nora Fulchino (Dir. de
Dgramacion durante el periodo 84-91) estiman gue
apr1nc1pales logros de periodo fue la
creciente, dentro v fuera de las  comunidades
a fundamentalments por el Cuwrso.

istados., el Sr. Jorge Nahuel, miembro de Ia
:nra de Organizaciones Mapuches, comentaba gue
é’anali*ando actualmente en las comuhidades v
principalmente la cuestidn de los
LGn o propioss pero desde va. el

mas que wr espaclo  de formacidon, vue  cle
TEn realidad serfia una m e las politicas que

ar: Neuguino adopta para 'i arar’” a los pueblaos
de que los ntenidos  abordados v Ia

(6HZE) Préay @ adecuada v plavsiblea,
al revisar este tema
2 e wreo de formacion de
indirecta demanda se dirigia a la
mwmynltarla” Queé diagnéstico hicieran los
‘“Hdisponer que se debe formar nuevos lideres
modificar la organi cidn interna de la
-comunldadesﬁyEsta selectividad gue se hizo al dirigir el curso
bvenes lideres no es una nuwva Lntrnm" O odel blanco en  wuna
estlbn propaaude lms aborigenes?™ .,

taivo se presenta &l andlisie si se lo vaiswaliza
ﬂda la articulacibdn interinstitucional. En este
3 un grado  relevante cle complementacidn

Lpromovida vy o suficientemente lograda. Una de
wWlegd a formalizarse en un convenio, el gue
flnanc1aL1®n estard a cargo del Ministerio de
{ ; Nacibn, mientras gque la gestidn GEA
:--r la Subsecretaria de Accidn Social de Neuguén.
x?. ngulqclones interinstitucionales se dan en  un
Ggperacion, gque dimplica accidn veoluntaria v noe
; tes (Hall, 198%,  pag. 28670,
‘gue en estos casos el tipo de interaccién
ne un caracter simple v poco comprometedor para
va que se materializa en politicas de
eldisposicién %S recursos téonicos, etc.

‘unidades estatales pravinciales que participan
aborigen es la 8Secretaria de Agricultuwra v
u-ual que en el caso de Acciéon Hocial, tiene un

Mescentralizacion interna que opera a través de
hendiendo de estos. las Delegaciones. Estas

i

nuleren importancia por s actividades cle
promocién del meioramiento de las acividades
Esta modalidad estructural vya existia

;empos del Proceso militar. Secdn dntonio  Guifiazd,
*distrito de la zona lacustre., en esos afios se
desde Agricultura v Ganaderia., v los casos de
romocion tenian por beneflcierios a productores
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a una parte o todo uwn nucleo rural
1987 v 1989 existieron mavores recursos
“se trabajé tanto con heneficiarios individuales
munltarlo. en lo que respecta al mantenimiento de
agromecanlcos. entreaa de semillas vy  sarnifugos.
Y desparasitacion de oganado v por el lado d 1la
asesoramlento para el logro de mejoras a nivel
implementacién  de programas para la
deylas producciones. Uno de estos es el gue se
comunidad Curruhuinca v aue  consistid en la
5o (&4) .

Frovincial de  la Vivienda ha tenido
on la cuestidn aborigen fundamentalmente & partir
mocratico. Desde de 1985 entra en accidn con la
vian B00 viviendas" destinado a las poblaciones
iplan se origind a partir de un compromiso gue
Ifomsin en una de sus visitas a la provincia de
onsistia en la Tinanciacior de un 20 U de
ycasionaria un plan de esta magnitud. El plan  se
19851988 v 1989-1991. En la primer etapa
hcasas, a partir de que @l organismo armaba
.cada unidad (& base de hierro por la comodidad
techa incluido, v los beneficiarios debian
rellenado (paredes). Salvo las casas instaladas
el resto de ellas son muy  bajas (por el
'Segun uno de los funcionarices del Institutor,
cas y con una salamandra instalada. En el caso
la zonawde los lagos, se trata de
lantas separadas por un blogue de madera, o

ern el organismo. @1
“oa la  Confederacidn
Cpara  efectuar la distribucidn  de las 8OO
A7 comunidades aborigene existentes en el
Ern cada comunidac =3 CACigque fLé @l
imitar gquienes iban a zer los beneficiarios del

dado la ﬁacwﬁidad pelitica de  concluir

el 210w las empresas
encargaron de la LDHEtVUCCi@” de la totalidad de
hecho que implice la no participacion de los

‘salud  segan Jorge Gruman., actual funcionario
‘no se vislumbra un cambio radical entre el
P{pceso ggel:goblerno democratico posterior. va que se continud
iada con anterioridad. Dentro del Froceso cabe
~imer momento donde hubo una politica restrictiva
quecafectb fundamentalmenta al &mbito urbano. A fines del 78, a
0 a la gobernacion se verifica una vuelta &  los
rad1c1onales de este campo. En ege afo se realiza
_.comunlcac1ona1 va que se  instala en  cada
(escuela’o puesto sanitaric) una radio interconectada.

“esta politica estuvo vinculada a los intereses de
i teniendo en cuenta que e realiza en el




se estaba muy cerca del conflicto armado

1984 se continia con la ‘@eaclhn de pue
dos por un médico wna o dos veces al mes. Esto
culado a la actividad de Vialidad Frovincial,
R:Faccibn importante en la mejora de algunos
truCCLbn de otros. Es reconocido especialmente
f-el Circuito Mapuche en el dpto. Hulliches, que
gm. de accesos ¥y camines ous  vincuwlan & cuatro
& 1987 se realiza un sonvenio con RN, donde
'“ial manbtenimiento de los
que la accidn
: : . ? por el Ente
‘QvlnC1a1 dewE'ergia de Neuquén. el Ente hrnvlnc1al de Aguas v

¥fundamentu] en la polit abhorigen es la de la

- En Neuquén de las 37 comunidad mmpuchev reconocidas.
estan asentadas en tierras fngnnle5 provinciales (23 de ellas

entran en tierras de FN v
tor de esta probleméaticae es
QQEﬁal de tierras vy rn]un: racion. En esta unidad
lgponen las transferencias o adivwdicacidon de las
eall_an las mensuras {(duplicand 2 la accidn con la
de Catastro) y e otorgan permisos para  la  veranada
' cgmunldades en tierras fiscales. sOlo & tienen
dasladar la hacienda sggun la estacidn).

21 gobilerno  pocial. cesde
reconocimiento a
1987 se sanciona
: siGn del  gobierno
tlarra" f¢5uale5 a las agrupaciones
2.t En 19868 e ] Qobierno transfiere
-5&5 tierras a laq rnmunidad z Fainemil, Quilapi
194 na han trangferido
hu*n aclara porgue =1 Sy,
de Asunfof Indlgenas; sxpresa que  los  cambio
el primer gobierno democratico SON
vastamos 200 afos atrasados en esta cuestion v
parece avanzIar a paso de  hombre  con

Al

i

o informado por personal de la Direccidn de
%ciénw para acceder a la propiedad de la tierra
ebel crear una asociacibdn ¢ 1 v por otra parte
QP& estar mensuradas. Hacia « H agrupaciones
fizadas sus autoridades. 7 no tienen la mensura,
ﬁran~en tramite de escrituracidn. v finalmenmte
: no estan de 2N las mensuras
g “de destacar gue el las mensuras es
i tenlendm en cuenta el or asignadao a la
por 1o que muy pocas mMensuras se pueden realizar en
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una Sociedad el Estado Frovincial denominada
as" encargada de la comercializacion de las
tac1bn de los artesancs. a través de Uentros
hustbrla de este tema comienza en 19269 cuando se
gnio con el Fondo Macional de las Artes para la
Lartesanos neuguinos. Hacia 19795 se crea  f.M.
pbietivos es “transformar las artesanias de
bdicas —en  algunos casds mal PROAS Y
‘nsertas en los canales de comercializacidn—  en
bajo estable v retributiva para las comunidades
<;1urbana¢ del interior” (NEURQUEN, Programa .. ..
Juema de funcionamiento se & en la  compra  de
’ ntado vy  su posterior venta. La recoleccidn se
j ‘mes, por medio de la accidn de una asistente
‘réali*an la compra directa seleccionando s
4L a galidad de la produccion v cuando es
jaséﬁcran al artesano acerce del mejoramiento de los
eqesﬂﬁ M. también realiza la entrega de materia
elares en calidad de prestamo a los productores
launos artesanos consultados adhieren a la  idea
é*Vende a A.N., pero también directamente a los
dqhde no hace falta esperar el dia determinadao para

F?quirib 20,409 piezas con wn total de 1054
> ‘” (en general mujeres). Es de destacar el
‘se ha dado en al numero de artesanos, teniendo
1969 se hablan regigtrado 444 personas.

. 105 tproductos se realiza en @] mercado artesanal
e ‘en los 1@¢ ‘es que AN tiene en Capital Federal. Neuguén v 8
#%1)' ;nterlor de la pcia. )
agrégaf aque AN ha dnstalado @ talleres denominados

ZRécuperaciﬁn Artesanal“ ) : dicta un curso v
g gue no tengan BOULPNosSs

S%eﬁ otros organismos relaclionsdos con la cuestion
: més especialmente con la nnmhlpmatlca% cdes

Es el caso de las u s ligadas a la
tal como la Direccidn Ueneral de EBEosques v
y la CLO.R.F.O.NJE. (Corporacidon Forestal

Paré dclé‘ ftilos principales objetivos gue guian la accidon de
abervisualizar la cuestidm 2 una perspectiva
vdecir desde las particularidades del gobiernoa
vel global. Sabido es gue provimncia ha
< s Gltimos 25 afos un crecimiento  economico CHIE
quan_' [ esto de las provincias argenbinas. Durante 1
1982 el pde dtp bruto QLoaraflcu crecid en la pecia. a una .
H mLuntr' aque @l resto del pals
econtmica ha sido  la

hando los  recursos

Aarburos v la

aue  su poblacion

6%




anual casi tres veces 2 ior al cel pais
Q74 (APN-CFT, 1985). Dos tos completan esta
actividades de mavor dinamismo v productividad
expulsoras de mano de abra. por 1o que una
gnificativa de la nueva poblacidn es  incorporada
al sector terciario. el  cusentapropismo o 0 la
(Palermo. 1989, PAac. L Otra de GUS
gs que esta peolitica se desarrolld con wuna
va que 21 Movimiento FPopular Neuguino
‘éhte las Gltimas décadas electoralmente
Es mas hasta lows  gobiernos militares ne
stancialmente suw orientacuein,

prEponderanE
modificaroni u

esta adresiva politica economicea
4§hdos DthhldDS. la existencia de un pargue nacional
% de la superficie provincial v que tiene dentro
Fio grandes superficies de un  recursce natural
bosque. convierten a la intervencién activa del
"Oblernm provlhcmal dentro del pargue. en un objetiveo a alcanzar
&« la ey plotac1bn de los bosques en un colorario inevitable®

N
¢

La relac16n entre la A.P.N. y el gobierno neuquino.

'Desde no Lembre de 1954 el territorio de Neuguén eztih baio
isdiccidbn: provincial. L.a ey 14408 dispone la
; _in:xalltaciﬁn neuguina. Fosteriormente @) gobierno nacional
“Spone el degrley 654/58, por el gue se e ifica gue sequiran
~rtenec1endc &l dominio del estado nacional el FH o Laguna
anca, el Lan;n y el Nahuel Huapi.

vha ley de:parque% 2R2VEDL/BO art. Z) Serala gque para  crear
nueva“unldad de conservacion, en reitorio cien una
ovinciay - sélm*’podré disponerse previa o On de la misma  a
del Estado Nacional, del dominico v jurisdiccidn sobre el
'Sequn 91 goblierno neuguing e@sta norma ne se ha
va qup s e impuso por  dec—lev la
Drov;mria nunca  aceptd la
YA Sea para  obtensr
la AFN. COmo para que = 2rogue el dec—ley
Lndonstltuclondl al violar el principio de igualdad
a de todas las provincias argentinas" (NEUQUEN,
Es de suponer que uno de argumentos de FN
defender sU Jjurisdiccion tendréa an anta gque los  pargues

Vg

’punna feron'treadoq con anterioridad a la provincializacian

i

anteriormente, gue se redactd  con
visita del vicepresidente de FN  a Newguén, el
) muy claro respecto
ellos sostienen gue:

Sintéticamente

del Lanin es parte de la zona mejor dotada de la
la v1da humana. y tiene una densidad poblacional
W km2y .




 ipérque5 ha causado UC%UN)ldManiD de la zona,
F a}ojDs de personas. »  ha reconocido  la
Bttierras para sectores de altos ingresos ,pera
"gpiedad de los indigen

de los parques en manos del estade  macional,

ge»plotaCLGn de sus FECUS0S ndturaler.

Frollo socio-econédmico. Uabe citar que de los
el 79% guedd en dreas de PNO(140.000 hay.

técnica mi racionalmente los  bhosoues, que  va
decrépitos v en regresiin.

funciones turisticas porgue la  provincia ha
~xcnes?* importantes £21) infraestructura,

ﬁ 3
"La Iey'de PN es incompatible con la lev de Zonas v areas de
‘Urisdicciones se superponent o con la polits
iacion, con el deasr prioritario  de  la
fjiédyuva a la afirmac la soberania en estas

chiteriO% de acciﬁn rnniuntm“ @Mpresan que el

LA E la calidad de vida
que se debe mantunpr 1nlanq1ble aguel los
ero en su justa medida; gue se sustituya el
ultran:as‘por el goderno. donde se vigile v
b de " as areas, permitiendo que se utilicen sus

profundizar las
tentes v la discuci conservacionistas vy
! acuerdo a la informacidn obtenidea., el

10 hB'Se equivoca en el analisis realizado aue
Era partir de esos afos que s produce un cambio
Arconcepcifn v la acoion de paroues.

al capitulo

n dléloqo con el uoh]mrnm MELCLL LTI .» En 19“& =
: de la presibdn ejercida por el qobx@rnu
Y revertida, en  la medida que se logre
“pargque como  atractiveo turistico es m& s
}explatarlun forestal (AFN- . 1985).
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\s comunidades indigenas residentes en el Fargue
%v?76—1989).

mvros Sabemos esto: la tlerra no pertenence al
es el hombre el gue pertenece a la tierra.
sabemos estor todas las cosas estan
e comunlcadas. como  la sandare gque une & una
N i .Todo estd unido. E1 hombre no trama el
Biido de la vida. El es,. sencillamente uno de sus
Lo que él1 hace ., se lo estd haciendo a si

Fragmento e
Seattle &l p

a carta del cacigue
idente de EELI. 18054

1onal Lanin estd ubicado en el Sudoeste de la
. en plena Cordillera de los fAndes y por lo
de frontera con Chile. Se btrata de wun PN de
@*78.000 ha) gue incluve tres sectores de Reserva
0 ha) .

un  relieve mont
ralmente mavores al

con precipitaciones varian tdesde
‘»E 1os 1200 mm. en el este., bhasta los J.000 mm en
distancia méaxima entre los axtremos E -~ 0.

ATOE . con pendientes
1l oclima es frio v

se -cred en a mediados de la década de 1930,
ambién se disponia la creacidn del PN, Nahuel
s,y Iguazu, entre otros. FEntre los criterios gue
wenta al crearlo. toman relevancia el conservar
ticas para explotar el tur woen la regidn (de
Horacibn de plantas v animales exdticos. estos
“la caza profesional) y por otra parte. poner
trac1bn del estado nacional a vastas zonas de
ser ocupadas v mili rizadas (&6 . Al
gacidn de los parques las tierras de propiedad
enyzeonas de Reserva Natural. donde se permite
roductivas. Es decir no se elaboraron estudios
distinguir entre FN v Reserna Nac.. SiNG que
Gnzadministrativa. Estos criterios turisticos-
Dmlnaban la perspectiva de la A.F.N., =Jn} los
han modificado (predominio de la wvisidn
lo que el espacio gue gcupa el pargue v
lementos Draanlza ionales han  pasado a @ ser

estacar'que el hecho de incluir de propiedad
quedaron integramente en &l pargue v otras solo
conflictos permanentes teniendo en cuenta
siempre han res i las restricciones &
1987. p&a. 2) e restricciones A
propietarios frig tradicionalmente muy
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la. creacion del pargue, cabe recordar gque se
de reserva rnacional. donde se pueden realizar
(formalment@ dado  gue no  existen
entre otras cosas. noi
_ ria& e su estado natural). en el
‘pbfflas propledades privadas. También poco se ha
16ona los controles que parcues debe realizar en

s,unlggde$¢p§mduct1vas privadas.
o g v

F bieni@ aquienes son estos propiletarios? Finalizada la
¢Qampaﬁabaal Desierto, avanzada militar para gue 1 estado
afgentlnm térrlne de robarles las tierras a2 los aborigenss, se
debiaumrecompensar a los que participaron en ella v por sobre
Y 'a quienes; la financiaron {(repre i de la oligarguia
: terraten19ntGC. %aladwri" A estos se  les
otorgando las
"1 las tierras se
aron de Dremln para los @”DedlLLDNerﬂmn Ya e 1878, antes de
A S DFOPUS0 premiar  oon
grras a los lntervxnxentea. Esio e parts pxplicaria porgue el
buscé pactar con el aborigen v la ilegal
‘tar en el Npuquén (1a 1uy 2.0/@7 establecia que
{Curruhuinca-—Rous .
1987. wpéq. ﬁ% . La dl%Lr1buc1én siguiente: "a cada
general_ qulnce'mll hectareas: a los coroneles, doce mili a los
capitanes, DChD mily & los tenientes. mil oulnientas; v a los
‘“énldados de«tﬁipa. a los que fueron la avanitada del ejército.
Pare:e que en el Congreso wstaba mejor representada la
A " (Idem. paq. . Fara este efecto
; Pplxagrxnx dicta un decreto por el que dispone la
SLbn dp 56,800 certificados gue acreditan =] derecho a poser
cada uno. Esto implica la distribucidon de 5.4630.0060
'mas de la mitad del territorio neuguino.

\ gy
3t

(o} pocos indigenas gue quedaron., finalmente se les
”rEdUCLda parcelas a algunos cacigues renombrados.
‘64est0$ casos as de Bartolomé Curruhuaincs. a quien por e
g pro—blanca (Curruhulncawﬁmu”. a0 21 se le otorgan la
,‘le§Cle? para ocupar tres leguas de tisrra en el lugar
Wminado MCHapelco® (68). %

A

% pobladores, suele distinguirse entre los
jos*oLupa tes“/ los gue se establecieron con posterioridad a
[ ‘pargque. Los viejos ocupantes en tliempos de la
sierto de 1876 debieron aceptar la nuava
:erritorio. l.as tierras se subdividieron entre
estancieros, colonos, comerciantes.,
provinciales v ejércitos mientras
: grahdes espacios que hasta ese entdnces  ocupaban los
hes se'redu_]er‘on a peqguefias reservas ubloadas en los valles
y Curribhuinca, 1984, en ( dala v otros,. pag. 3 ).
T Tentre  otras  COMSeCUencias negativas, Urna
‘ehgﬁel sistema productivo de  las comunidaces
dthirtiéndosa e oriaderos trashumantes de ganado

wi Acaecer, 1991, p&ag.
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isten actualmente coraatro comunidades
Algo fueron reconocidas en 1764,
Canicul formalmentse existen desde 1983.

Fruhuinca se encuentra en las margenes norte vy
‘distribuidas en cuatro parajes: Quila Quina,
(Tanco y Fiedra del Trompul {cada parale cuenta

Y agente sanitario dependiente de la pcia. de
ﬁ"el censo realizado por FN en 1988 componen esta
personas. Es la Unica comunidad del parogue
‘Togrado el dominio de sus tierras (10,500  ha).
tal es Ruben Curruhuinca. CDabe destacar  gue l1a
,qta comunldad a la localidad de San Martin de los
imente el paraje Trompul). hace gque muchos de sus
ba)en alli, gue dos de o parajes dispongan
asyique en suma las costumbres tradicionales
la relevancia que adguiere en otras

! vglle del rio Rucachoroi,
a*c;udad de Alumlné- es dﬁLlF" en el limite noreste
Aﬁna parte de esta romunldad ha quedado fuera del
] ; realizada en tiempos de la
ndose una 51tuac1én ambigua que subsiste en la

A.FP.N. le ha otorgado un  permisc  precario de
,pﬁstaje. Dispone en tierras de pargues de sdlo 150
por 225 personas. El cacigue & cargo de  la
maranto Algo. Fosagn una precooperativa e

a cnmunldad anun ocupa la méargen norte del lago Lacar, en el
al. paraje denominade Fiedra del Trompul. Esta
“_uemlgrar a Chile en tiempos de la Conguista &l
 stter1Dr1dad sOlo uno de sus antedgrantes reqgresd
por lo gue los miembros gue actualmente residen
(Daidala v otros, &g .
ue PN e ha otorgado. Una
U7 de su poblacidon  tiene
comunidades o agrupaciones
que se aqlentan en ferrltnrxn de la pcia. de
shlo dos alcanzan aste
de mlembror 1ov9noa. En el resto  de las
'ellos componen un 30%  de la poblacidn {Meuguén,
actual es Faula Cavun. No poseen  una

ton un permlso preLarlo o

uiblicada =N  ambas maraenes
en los parajes Lontra. Huechulafguen v
del. deartamenfo Hud 1 act Estéd compussta por
amblén han obtenido de FN un permiso precario de
pr staJe. El cacigque a cargo es Manuel Caficul. Esta
que estd localizada en un  &rea Con
v no de Reserva Nacional. Fste 6 65
gue formalmente sus actividades
s. No poseen una cooperativa.

=

1t




4 2 es desde
efd Mayo, salva en el caso del paraje Trompul, de la
onxEurkpubuinca) v un agente sanitario.

U I’ o,

el™ gobierno NEUqUing reconoce aue en estas
gresan por afnc no mas de 3 alumnos. En el caso
cos puedan continuar en @l nivel secundario
a colegios urbanos, lo gue implica alejarse de
viajar diariamente. Ademas deberan rehacer el
‘pero esta vez en colegio urbano (Neagueén, 1989,

socliocultural de los mapuches tiene tres
v prihCibales de articulacidn: familiar, comunitario e
comunitario. En cada comunidad aborligen (conformada por un
o variable de familias) existe un "cacigue" o jefe, que s
ntra en la misma situacion econdmica que el resto, v tiene
funcionsdesempefiarse como “delegado’ de la agrupacién. Este
Birtradicionalmente transmitido de padre a hijo o
pero desde mediados de la década de 1980
las comurmidades 3 la conformacidn de sus

fomento en base a wna eleccidn. donde
s .y mujeres mavores de 18 afos de edad. En la
Bmilia es la unidad econémica v social basica.
icomo el producto del trabaio de la tierra son
1 de cada familia. No obstante. la tierra
omo pertenencia cumumltaria (Osidala v otros.

econdmica  fundamental de estas comunidades
gapaderia extensiva trashumante. En especial son
ngras vy ovejas, aungue tambhidn s menor €265 (2
l.a trashumancia implica gue se aprovecha ¢
para rotar los campos de pastoreoc.
gse denomina "veranada' e Tinvernada'. Erm
:oy costas de los 1Ragos,
noviembre, luego de las pariciones v las
Tia los animales v parte de la familia & ios
(Zbna de veranadal). Alli cada familia se ubica en
iarglmente muy precario, v oen marzo o abril bhaian
riciclo. La distancia gue deben recorrer llega
vy en general en esta travesia se nuclea a los
spone el padre de familia conjuntamente con los
(Idem, p&g. 41).

a,g =] la ganaderia s=zsuele complementarse Con
v horticultura que abastece & las  familias de
TONSUMO pProplo v o en alounos casos, forrajes e a
Estas labores suelen vl reolladas  por las

actividades econdmices ales es la de
‘gcoleccibn venta de lefa. coma Lamh 1 a cosecha cles
ones" (fruto del pewen o Araucaria) a fin del verano. con

gque se prepagan harinas para consumir durante el afio.
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actividades artesanales se destacan los
pela de cabra v guanaco . v otros  productos

dcﬁ(elementos xmpurtantes e 7nc1den negativamente
'dades productivas de estos aborigenes. For un lado
0 posesidon de los suelos que babitan (salvo  Ia
hulnca) y conceomitantemente la dificultad de

kizacion de la produccion se realiza a travées de
diferentes. los mercachifles, los acopiadores

itanerantes que disponen
de carga vy recorren lo asentamientos mapuches
@ comprar las producciones de pelo de caprino.
eles, lefia, pifiones. artesanias, etc. A su  ves,
énes de consumo tal como verba. harina, amicar .
FOPA , etc. Ademas ellos  venden insumos
las producciones: herramientas. semnillas,
-~ etc. CHmo ocurre usualmente, ésta no es  wuna
ercambio entre iguales. L.os intermediarios
lo gque implica que la mercancia vendida
ode los casos los costos de  produccidon, paro
‘ganancia. "En los términos en gque se plantea
ngr a ganancia no es pagada. no entra en la logica

'zéribn de la unidad, domeés Aowow (Racdovich-
19 %ﬁ L pag. 3). 851 se le agrega el hecho que los
‘ermadlar"o gsualmente financian 1as produccionas ., Ge
[ ifanceros descapitalirados se encuentran en una

=3 dencia, gue limita las posibilidades de encarar
Japera Fones en términos mas convenientes (Idem. 1990,

- locales o "bolicheros" residen @n lag
EJercen una funcidon de intermediacion entre la
merchachlfle. Dado gue sus precios son méas  altos
afrecidd por aguel. el volimen de sus compras v ventas es

anos  han comenzado & constitulirses
que ha beneficiado claramente ha B
momento de la compra-vent al )1 e £l mavor
de su dificul fimanciar las
la irregularidad de las o de mercaderias
El Consejio Asesor JHUJUPHM (organismo  civil
lesia Catélica de Rio Neogro v al gobierno
r aque la accidn cooperabiva ha posibilitado
rompiendo la relacion de dependencia con
otros intermediarios” {(rewv. lno més uwno, AU .

con  esta descripoidn agregar gque las

prnductivas realizadas por los  pobladores  (tanto
Misionarios icomo propietarios privados), junto con la erosién
‘ ty el turismo, trajeron como CONSecuencia una

R




Wortante de 105 suglos. Fundamentalmente han sido

bosques bajos, donde la actividad ganadera se

y paran  parte del afo. En el caso  de las

idbnes, al ser confinados a pequefias parcelas de

teron sobreutilizar un BEPACLO reducido.

'fﬁn‘procega de empobrecimiento general del Area
1992, pag. 42).

actmres fundamentales en el Area, 1a&
g Parques Nacionales v el umbierno provincial
‘unldades que componen la AJFWGN. cabe destacar
,fla Intendencia del Fargue chxmnal l.anin, el
Bqardaparaues ya. @n @l Ambito la  administracion
e Conservacidon v Maneio.

5heuqu1no cabe considerarlo tanto a nivel aglobal
slas principales politicasi. como también en la
: de sus unidades componentes. En este cas
dquleren re evﬂnc1a por su accionar dirmc%o la Subsecretaria
| través de uwuna el Imstituto
VlVlenda vy la cle Aqucultura i

Ao

resto ‘de 1os actores estatales coupa wn lugar  secundario
ia escena, ‘salvo el casao de las Poerras Ormadas en
Procp%o (Gendarmeria v Ejército). tnlr 1o
C ba remarcar al I.N.T.A.. L.F.ONGA., Manicipio
?Andes, Junin de los fAndes v Aluminég.,

st (i T ‘ .
Ervienen las organizacionss  de  cada comunidad
»orqanlsmor gque nuclean aboariogenes de distintas
ywiilglesias, etc.

lo ocurrido en ; : del pals. los
pargue debileron suspsnder tada  activaidad  de
ta.*”de anédlisis comunitario de los problemas
*c1én«de sus demandas & los organismos estatales.

permanentes de comunicacidon  entre 1o
comunidad (teniendo 2n cusnta las  grandes
cexisten entre cada paraie v los  pocos recursos
la movilidad). G le Aqrega una norma
tiva de toda asociacion pablica ~or esta rason
dyenian del poblador individual v en el mejor de
»fint@rmpdlaulbn del caciaue. Dichas demandas 2
rimedio de los agentes provainciales (director/a de
agente sanlitario o delegados de accilén Social v
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%Banaderia). En el caso.de las demandas formuladas
PNwaen prlmer términe se solia plantear al  guardapargue v
S Intendencia. pero siempre en términos  de  una

nlca réunlon anual de cada comunidad. que en general o
tiene caracteristicas rellgliosas v se Lo

.‘Ng Lllatun“ {accién de rogar). También cabe destacar
sus DFganLZaClones confederativas tuvieron imposibilitada la

PN estaba altamente direccionada por el
“éstrlcto de las normas juwidicas respecto a los
‘Tal como se explica en @l apartado n., b9, las ley
rel periodo 76-8% son muy olare reapecto e
areas de su Jjurisdiccion: si no tienen permiso
u o de propiedad son intrusos. pero en todos  los
una especie exdtica que no favorece la

c durante el periodo milittar el uso de i
esalojo. l.a mavor parte de los pobladores del F i
‘ otra razon lleqabam a obtensrlia. Umna  de ellas
s1 corresponde al
2rva o fuera de  la
dE 1a"AEN (art. 12, luy ET.JL1/fD). Es decir. tal
expresadm anteriaormente., lasz Tonas  de reserva
.delimitaron en base 2w )¢ propiedades privadas
éﬁlstentes.,#ya gque se debla resquardar s Antereses. For  esta
ﬁa“bn varios . peblados aborigenes quedaron en  zona  de pargue
ior que implica para la AFN un perjuicio para la
" de sus objetivos preservacionistas. De alli que
dice gue "los indigenas estin cansados gue se
S tierras. ublicé&ndoles siempre en las peores"

P .
Es a‘detarmanCLdn territorial muestrsa quie "la estructura de

spatlo tiende asi a reuvroducir v vuxtaponerse a
gbc1a1“ (Oszlak, 19875, pag. 437,

ausales frecuentes de resolucion de desaloio fueé
'dado qué el permiso de ocupacibn v pastaje no se  transmite

titular del pErmiso SUS
a zmer intrusos.

desaloia de pobladores por el
axcesivo de ovejas, cabras o vacas que teniaj; S
nales penales; por extraesr lefa sin el pErmiso
’ _por no haber pamadm el paztaje a tiempo; etc.
Hassler en 1963 tiene una
durante 197&“1983. Las exigencias de FN de
' nuamero excesivo de tramites para construie
e as;unaMcercé o un corral, cortar en el bosaue o eliminar un
: originan trabas bhuwocrdticas v papelea que
1ida de las personas. "Llega el momento en  gue
‘en’ el pueblo llenando solicitudes oue [=]a} el campo

Tpocos bienes que puede p der . "85l el puma le

e
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ebe correr & Farqgues con el papel sellado v
misa para matarlo. Cuando esta autorizacion sea
blemente va no le guedsn oveiag" {(Hassler, pag.

sltuacion se le agrega el hecho de que las
nian la autoridad suficiente como para derldLr
"es cotidianas. Segqun el reglamento 234
Ymavor parte de las decisiones de la
smedio de resolucidn de Directorio. For la tdmto
"los pobladores debian ser remitidas por la

la Administracion Central (en Es. As.) .
,ante‘dé la funcionalidad gue tenia este mecanismo
i specto de los pobladores. va gue les producia  un
itable deéaliento, tambxén lmﬁ]1Cuh& irracionalidades en el
A decisiones basadas
en la norma. q1n LomuerLnnln de  la verdadera
reducidos niveles de aprendlizale organizacional.,
j&. - recursos gue s6lo intervienen para la
ete. Un ejemplo de esa situacidon explica uno  de
entrevistados, gque en tiempos del Froceso estaba
FN lLos Glacxdres. En ese momento  llegd & ser
chapas fud a Caleta Olivia

s? de daéfa;ar que hasta 1980 en la GFN no existia personal
p‘las cuestiones técnicas de conservacidn. Recién

ze en la Fresidencia de Directorio se contratan

geb rafos, ing. aaronemos, eto. 8in personal
ensestudios de campo,. es claro aque la politica clen ],

N transitado e w1 o 1 eyes carriles fonrma e

comunldadea aborigenes todo esto implico uré

iVam permanente™a sus demandas v un costoso tiempo perdido
la. tramitacion v rescolucidon de cada una de ellas. El actual
i ' ‘la Asocciacion de Fomento de la  comunidad.  Ruben
HWeamentd gue fué usual en esos anc ague los pedidos

: LabpAara mejorar su ocasa (vg. construlr ouna nueva
bnﬂdegpadera o material, o renovar el techo de la casa)
R fautorlLarﬁn. Tampnrn sr  aubtorizaba a levantar
'%?b ‘e ajes.uy hasta en algan momento no se permitié  la
é,leﬁa, ni para uso propio. En obtras palabras no

‘ Vivir en mejores condiciones. He tenla gue
T méas cruel miseria rural  impuesta o  probar
villa marginal urbama. Claro aue en  ambos  Casos
Yy condicionara la vida votidiana. la inseqguridad

Fi que esta situacién de miseria trae comoe
mayore niveles de degradacidn ecoldgica. Al ser
‘ peguenas parcelas an los valles del pargue.
B“breutlll zar un espacio reducido, desencadenando
- ; empobrecimiento general de lnq aAreas  que S
(ra@u;o en el sbbreuso de los recursos naturales, la erosidn del
el estﬁdm' anitario v alimenticio de los animales v el
geconomia domestica de las poblaciones" (Usidala-—
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ver la realidad desde la

Curruhulnaa comentaba gus & mediados del Froceso
lefia pero no comercializarla en la ciudad
! . tal come lo hacia traedicionalmente. FN
personal de guardia en los 2 principales accesos

el dngreso de los  carreos. Dado ague los
) a trabajar a las 7 hs.. la estratégia de
':ué’salir de su paraje & | he., para viaiar al
la lefa antes que e el emplesado  de

acar que la figura guardaparque tenia

distintas a las actue Su uniforme ara
@l sombrero caracteristicos de 1

WS Ar también  &n
va el curso  gue

cque o
s no uno de rasgos militare
‘ para ingresar al Cuerpo de Guardapargues
aoncepcibn preservacionis v antipoblador. A
recuerdan algunos pobhladores que en tiempos  del
feia muy armados, mientras que actualmente en el
mity” pocos los gue llevan el arma encima.
formalizcaba las resolucionss de desalojo. Queé
? En  algunos  casc tas  resoluciones
por lo quw se alcanzaba el juicio de
sos dejaron las tierras de
en otros apbtaron por mantenerse en el
estadisticas existentes muestran &
de la poblacidon, ALUMOUE Con un leve
“ltimos afios: la agrupacidn  Currubuinca  en
con 477 pobladores (Censo Indigena Nac.). Hacia
lleg'ba a 66 personas {(censo realizado por la Die.
atla Com.). ¥ en 1988 el nlumero ascendia a 3986

Nte inicial en esta inveslbigeclion fueé porgue N
as.  drasticas de desaloio, tal como en el &rea
«10 hl-O Cacciatore respecto de la mavor parte
En el caso de PN &l objetivo era
estratégia llevada a cabo fué la del
a“radxcacxbn". Se trataba de una estratégia de

en @1 "no se puede'. en el desaliento
de que los pobladores no encuentren
ac1ones qUe dJustifiguen su presencla en ese ambito. "Si no
2l rancho. alambrar o Junbtar lefa, guizds convenga
milTsetecientos Pm.. la Cﬁmisiﬁn Municipal de la
cacithn villera de la
aliento" en forma
(Pallardi-De Faula. 128&,

t@nia caracteristicas
t@e milentras gue en
Al npoblador tenia (v
@ te en la tradicidn
1ia de  mediano v Largo

Cacciatorm

de




mantener ‘las normas, el desaliento se produce.
jo. manera individual van a ir dejando el parque.
oyl manera drastica para la erradicaciéon de los
Hia un conflicto no va de cardcter individual.
terorganizacional. va que @l aabierno
tradicionalmente (v & sU maneral b
. de los intereses de los  aborigenes en

También dentro de PN no todos sus
pste tipo de metodologia, abiertamente
‘otra parte, en el caso los  Curruhuinca
una situacidon juridica contradictoria,.
hte P& esta comunidad se le autorizd la ocupacidn
donde posteriormente se asentd FN (1888
estadistica5 muestran gue el desaliento fué
ya que la poblacidn fue reduciendose

apgunddv‘de los principales actores oue  intervienen, el
durante este periodo no tiene la relevancia
wel régimen democratico. Ya s ha descripto la
“grada en tiempos del Froceso de los principales
%tLCDS del ! gobierno anterior, =n manos del
uidad es clara en lo gue respecta al campo de

aélegacione% de la Subsecretaria Accidn  Social
ria de Agricul tura v Ganaderia. ambas agencias
‘ﬁpersona exclusivanente destinada para sus
periodo sus ambitos de competencia en  muchos
& sUperponerse lzZm e @l cumplian una
a51stenc1a1. en dunda la participacién de la
uia con el otorgamiento de fardos. chapas. ropa&.
Ante una solicituwd persanal. paltas  agencia

los fondos [t real lrar LE @

.&uf»r gque de acuerdo a2 las entrevistas realilzadas,
' Qbsponian dlchas dP1PQﬁLJDHPH @ran  muy Bscasos
L evante incidenclia en
igenas. Este es un w\wn»ntm muy rmportante en
&nstancxwr > 4lisis de las relacronegs interinstitucionales
,f&@e el gobigrrglneuguino v la A.F.N. Sin duda en este periodo
res hjetivos no son compatibles. Fargues aque
rﬁgtlmula radicacion, mientras que el gobierno de KNeuguén
te (muy relatlvamentw) a los pobladores. Aungue el mivel de
durante este periodo (wabe remitirnos &
A COFADE para apovar esta afirmaclioon). no se
ma?mr grado antagonismo va ague ninguna de las partes
LARTCiIoN, wna posicion intransigente. FN no erradica a

b4 el qob19rno pcial. dispone poos Fecursos é la

cto interorganizacional, las  comunidades
. debieron sopartar la presidn de 1a
\PUdlean aprovechar toltalmente los recursos
Y aba«pdrd la asistencia de los aborigenes.
=] una negativa formal de FN a la accidon del

IR




pagar desde FN..e cnc*n politico dm no

ruccxﬁn o mejora de una escuela. la disposicidn
s

atc.

’recordar que haciendo un andlislis cuantilativo.
1977 el gobierno neuguino  implementd muy  pocos
fencxa & la comunidad Currubulnca, gue en ese
'] nica comunidad reconocida que habitaba
el” parque. Fué la comunidad gue menos programas
wﬂ"cc:lmpara con el resto de las agrupaciones gue se
zona lacustre

@’nera se verifica que existe un desperdicio de
por‘parte de la pcia., al disponer en jurisdiccidon  de
la pWQSEHCla de dos delegaciones de asistencia, cuando
EH'PStG periodo similares funciones de tipo

ército, dado aque
IUFIGHLFleH de FN. bhan gozado
rtantes de avtonomia durante este periodo. Umna de
habltuales fueron las practicas de guerra gue se
ppEN espacios de FN. PN acecedia facilmente a
correspondiente. "Tierras para 1a

de pobladores aborigenes dan cuenta de
también cometidas en este ambito por las
Hacia 1978. en momentes de tension por  la
“‘con Chile, en el paraie Trompul de la agrupacion
ﬂUHWdia para el otro desaparecieron  todos
angun aviso los militares tomaron o] medico  usual
, " g amiento. "For s
mésznns d vqlv;eron lOb raballu%”. Lumu sliempre suele suceder
'nuestrm péis= seguramente los caballos de los estancieros de
' i Es mas practico sacarle al pobre.

los

‘i G .

recuerdan algunas accion de Gendarmeria
averiguar si alaoun poblador contaba con
la conocida practica del balde para que

~ Armadas seguramente  de  una
~1nd1recté”apcyaron a la Do1it1 ca de parques, gque  tenia
"bjeto el . desaliento del poblador.

Cuenta la informacidn anterior v visto desde una
Iobal. puede afirmarse CILLE las politicas
n-el area durante sste oeriodo han logracdo  una
lLas QFGANILZaclon comunitarias @
ﬁaas 'de los aborigenes se encontraban paral rdae .,
el goblerno neuauino noe era imoortante v dado el
cional con FN, s optaba por beneficiar mas  a
“ternas & la jurisdicocion de Fargues. l.as
con  su habit trat humano apoyaba
. ‘a la politica de otro lado. dado
Int‘ndenc1as tenian muy 11mJPadam sus funcliones, la
disponia las principales politicas «in

10




Tﬁléqueos relevantes. Teniendo en cuenta ademas
de la institucidn. respecto & =
1~Vincu1aC1én con las Fuerzas Armadas (72), es  légico

ALG r¥ opresente y, caracteristicas tal como la
la rlgldéh de la estructura ierarquica, proplias

l?pdas las limitaciones a fines del Froceso (1982)

\p & y laimitaciones de
edeﬁsus SReCClonales comenzaron, de - manera . muy
gpgsorarlos en sus actividades productivas v de

las politicas formuladas vy/o implementadas
0 demacratico—liberal de 1983 a 1989.

@ R e

an&lisis de;la informaciéon  recolectada ze  ha
stk periodoqf en dos etapas claramente
198719687 v 1988-1989. En la Gltima  etapa se
% rincipales politicas implemetadas de  manera
"t&rlormente s@  hace un

nentario global del

R

politico tuvo
recrganizacion de varias instituciones
lndlrectamenta promueven los derechos de los
el&«caso de Neuguén la Confederacién Mapuche
en tanto organismo de coordinacion politica. A
10. Lambién s 1nicia un pericdo donde  oon
analizan problematicas comunes v

ﬁcafﬂque en tiempos de democréacia-liberal entra &
papel determinante. los tiempos de los rargos
dto momento de activadcd fer las propuestas., el
electoral. Algunos pobla we del pargue  durante
Fébtapa eleccionaria de clientelismo politico, s
ato favorecidos por la distribucion gue se hace
etc. La actual Delegada de Accion Social
ta practica fugaz.
wymuv negativa en =1  trabajo constante de
Desde la perspectiva de ia AFN, se espera gque
rante la'etapa preelectoral se incrementen las demandas de los
a FiN.

o




primet periodo, que en realidad incluye
al afo 1982, en @l Fargue Nacional Lanin se
una accién meramente individual de unos  pocos
realizaban tareas de asesoramiento en  sus
rales con el fin de contribuir al mejoramiento
niveles de vida. Algunos  guardapargues
‘Seﬁalaban que durante estes  afos  iniciales de
7& actlvxdad que realizaron 4 o 95 guardapargues no
y principalmente dependia de la voluntad de
De alll gue visualicen gue "no habla una
ttica de Inida del organismos' . Analizado el caso se veri:
’todavia4e tistia Una clara politica de ervadicacién expres
a normatlva vigente v que llega a reformularse parcialmer
& . redaccion del documsnito interno "Folitica
1entas, Humanos" en marzo de 1983, Sucede que
\rea }zadas par estos nuardamarqu@e. de promocidn  de
bé’Etsté\bar\ contempladas. El cambio de concepcidn
'v‘l discursivo en las autoridades., perc no se habla
uaﬁ’un cambio nnrmmtivm aue pueda llegar a ryvirle

Ty 1987 tenia una politica de "dejar hacer
taba de medidas particulares de prwmocx@n
on las normas vigentes. la Intendencia v la
Central permitieron dichas actividades. Fu#® asi
QOQO,P f iIntendenc1a del pargue se va gestando un  area  de
‘pob adores dentro de una estructura totalmente informal.

il 2 e o .
As“ guardaparques comentd gue  FN no blogueaba

éccxdn, pero &N alouros CASGOS parecia lo
198% se pidid autoriza para gue algunos
Itacen sUs  cercos de palo & pique,‘ par un
acotar que el sistema del palo & pigque s
costoso por la canlidad de madera que lleva,
cy las reposiciones. La primer respuesta al
zacibn  fué NO, dado gue segun las leves el
'acho de ouuparlén. a riife del palo a pigue
an contempld. "Nos cuqtb sels de gestidn para

cambios relevantes en la gestidn del
-2l nuevo Directorio se deia sin efecto el
ciopes que incidia negativamente en el logro de
de eficacia organizacional. al concen trar
poder en la instancia central. Luego de un
periodo de q A incertidumbre, dado gue no s volvid a redactar
fun{’ones.ase 1legd a un accionar pooco  burocratico {no

E-1 ‘legotoraa en los hechos mavor undmr de decisidon a
nv‘

GENT VA Maneio tambieén
mécanlsmos dﬁ de conLralxge Se crea L a
Téqnlca Regional FatagOinica con rﬁde en  Rariloche.

5*5@ pone en funcionamiento en &1 Fargue Lanin La
local, conformada por representantes de los
xnvolucrados, de la provincia. organismos privados.

R




h'11‘1*:&0‘)51():'1 era mejorar la relacion de opargues con el
‘nmpdiato de cada Intendencia. lo gue lievaria a dejar
~freomel Yislas" . dejar de [t a .'7a1da5 e los

: itela gente. Quien se dese en aguel
dente del pargue v por lu Lanto impulsor de
Xxpresd en una entrevista gue finalmente el
gesarticulando dado gue desde la Administracién
@erpdaba respuesta a las  demandas @ inguietudes
H ho ambito.
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osipobladores también se realizéd un acuerdo con
2aficul de creaciodon de una cuadrilla de combate
IS . Esta cuadrilla participd en uwuno de los
otd al Fargue Nacional Nahu Huapil. Ademés e
gas Curruhuinca Para U Cresan una cooperativa  para
de la lefa. via la disposicion de wuna
 11eqb a concretarse. La idea es gque PN facilite
uact1v1dad del., poblador (hacia tareas menos

~105 suelo : u el turismol. con el COMpPromiso
tele ganaderos .

e,la DGlPﬂﬁCJDH der Agricultura v Ganaderia de la
‘una acclion no meraments asistencial desde 1986.
3 a cabo un programa  de "siembra de
gomunitarias" en la villa fluila Quina, lugar
algunos pobladores de la agrupacion
En/ este caso la provinocia cedid a la comuniddad
- {$'semillas, mientras gusg Ta mano  de obra fued
isivamente de*los pobladores involucrados.

implementa desde el Instituto
la primer del "Flam 800
1se canuluye hacia 1991. |

» de lo plausible de gue @l aobierno
acional se ocupen de las viviendas de  los
be. ‘hacer algunos comentarios evaluativos. Tal como
S ha dicho, la decisidn acerca de quienesbiban a
los *beneficiados de cada comunidad. guedd en manos del
respectlvo: y el construcfmr E sto traju importnntee

A ACclon
ya que reclamaban una parLlL1par'u. en la decision. De2
1nf9rmac16n recogida por medio de entrevistas la
‘beneficiados fué de manera arbitraria. Quedaron
con  varios hijos sin la wvivienda nueava,
’thFDS. solteros. accedieran a ella. L.a
e las dPlEQdClOnE% de hc sion Scocial tendria  gue

na de las-darticularidades del régimen politico vigente se
- manejo de los tiempes del plan. Dado gue
minarlo antes de las elecciones del 91, en general
Y“obhicieron sin ninguna  participacidn  de los
Fué una mas de las politicas de asistencia, donde
”la situacidn para gque de manera complementaria
TS, logren obietlvos de promocidn social. E1 mero hecho de haber
Wp rticxpado eﬁyalguna manera en la construccidn, modifica la
" j"_bem’;’fiar'.io tiene del obieto terminado.
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algunos pobladurew de  mavor edad que =Y

utilizan lag NUEVAS CASAas para el VEFAND 4
?‘rno vuelven a sus rancheos de barro. Una de
; « las casas de material son mas frias gue
~también entra a  Jugar obtra  cuestidn,
lejados de la ciudad tienen otra concepcidn
iegnda familiar. El patrdn de asentamiento es
amilia alejada de las dembs) v  tanbién es

SR tde viviendar la cocina  porun lado, 1

petros mas lejos (el rancho gue estd en mejores
7ﬂ‘a5 alld el depbOsito (Osidala.... p&g. 3. Gin
echo un estudio de viabilidad cultural de la
onstruveron las « s w s1n  pensar sl 0N
o spara los beneficiados. titizds se  llegd a
feguramente la légica politica electoral primeé.
b ‘en cuenta la cantidad de miembros de cada
misma casa tanto para un soltero. como  para
hijos.

elemento, I'lamativo es que el modelo de las casas difiere
sitirac las zona de los gos.  al resto de  la
‘Fibnarin del I.F.V. sefala gue en realidad FN
distinto atendiendo a las caracteristicas de
ghlitha encontrado en FH una  respuesta a esta
Casas que se encuentran en la rona de los lagos

son de dos plantas, con alero v o en

“

1‘33788-~ VHW anta de marnera muy
empiera a trabaiar Con

lm Lmull(nn( ca ey bocda una comunidadd.

ta etapa a partir

M;akﬂtlerras a la comunidad Curruhuinca

se Fha afirmado anteriormente. en  tiempos de la
i el cacique Bartolomeé Curruhuinca termina
Yoejército argentino. En 1B%8 desengafado de la
‘nco intenta un nuevo alzamiento, pero termina
.é? de la guerra (Curruhunca-Roux. pags. 191/19%5-
hbaldon de la tribu wun machi extranjiero convencid
N de recibir el agua" {(Idem. pag.l11i). Dada la
{ unidad "Tren—-Fan'" pasd a ser llamada por el
%wre 0 L c&munldadEb con el término  “Curruhuinca” (neqgro-

bldpco o amidagtdel . .blanco).

Jere v parte cle la
Buinca,” debieron cruzar Los Andes para escapar de
uwistadores. Es el caso de la LeEgLIeta comunidad
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de haber apayado al ejédrcito el Foder
oy autoriza al caciaue Bartolome Curruhuinca v oa
»a ocupar 3 leguas de tie e luagar  denominado
‘hapelLo. Fosteriormente en 1916 s arvan 9 lotes de la
ordéndolos an\usufructw al cacioue A. Currubuinca,. siempre por
1prestad05 por sus antepasados. En 1927 se amplia
3 lotes mas.

se@ crea €] Fargue Nacional Lanin v dentro
incluye el total : lotes asianados a
En 19“3 se le otorga & poblador un permiso

198f 1a demanda de la agrupacldn por la posesion
usth tierras es canalizada a través del Foder
cAalgunos legisladores poiales.,. la ALFON. v
cionales. Dado gue se Lrata de una desafectacidén
iurisdiccién de FN v que se debia hacer una
ley 22.351/80 de PN lea cuestibon debibd
i Con el expediente
al congreso el provecto
f% de las  tierras a la comunidad mapuche

s} anallElS dpl corntenido del Mensaje del Foder
alﬂlnforme de Comisidn de la Camara de Diputados,
“.m?amentp que el argumento fuerte por el gue se
ias tlerras es de carjagcter legal . La autorizacidn
Y 1a ampllaulun del permiso en 1927,

tas Lierras por no  haber
q "por luc serviclios prestados al
Eaérc1to araentxno" (dec. del 14/%/16). No se habla de que estas
ﬁgg AR le rnbadas con las armas del Eidrcito Argentino v

o tson propiedad de los indios aungue no hava ni

¥ : q E‘ Se las conceda. En el Mensaie se dice que "los
':edenteﬁ g@pla ocupaciéon se remontan al 18

gautorlgé...“. Asi es, si nos referimos al sxacto

/171888, cuando el
‘on. Fero antes, donde vivian? Porgué se tuvieron

estableq { n esas tierras limitrofes v desoladas? iste
mcumentaczbnﬁiﬁauténtlca gue demnuestra la eristencia de
Origenesgzmﬁbﬂches en las tierras del Neuwguén en el 1600,

3m111tares espanoles recorrieron la Zona

pags.39—-4%). Mo Lendrian gque ser
br,ﬁtipales argumentos? SHle al final del Fen
hagejreferencia a la ley aborigen 23.3202/85% v dice

de algin modo contribuir la
aborigenes existentes en el
DDnlEHdO de manifiesto el cardchter
%gptlonal qua*tal medida reviste, en funcion exclusivamente de
'ipartlcular 5, caracteristicas del caszo”

la base de argumentacihn
poco se puede esperar gue
tierraﬁ aque en el Farague
v los  Algo. Dado
ta al  Desierto no
fuertes para gue se

no tlenen argumentoc
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Lamentablemente no hay indicios de que

predomlnante' respecto al aborigen se hava

1993, Las mismas ideas. los mismos hombres que

lm Eargostelectivos para disponer nuesvas farsas: hay
‘a,tétrlca continuidad en los Oltimos 17 afios.

: Rl i i . L
& no analizar si1 las tierras oue se les did  son
QuEsles corresponde (segdn lus decretos, leves .,

3

raly p responden. Originalmente ze les autorizd ocupar
. Fhl (salvo el D7), v parte del 69. En la ley de
(21 780/89) se le mtmrua acdeméas el 97, dada U
‘eoqréfLCd con el lotes., pero nada s
V. BG40 has.

Aaclara que se' ceden los lotes con las siguientes

3 1&1(' A
’A}w

del lago Lacar.
53 s exceptda la euperficie ocupada por

‘EJid de la locallddd San Martin de los Andes.
4 55 wna superficie aprovimada de 40 ha.
“entre el arroyo Catritre. la ruta de los Siete

cabe : CLe endo zona asignada

FN en tiempos de - decidid lotear unas
-%rcanaa al laqo para conformar una peqgquena  wvilla.
”ﬁe medaanﬂ vtensidn PN exioe que se construva

1 14 de los mi del lote. Esta casa debe
2 afos desde o de la obra. Demas
queda dec1rk 'q‘len se destinaba & o de gran belleza.
@g =l Dtrasu%akﬁbras a qué clase »Qr:ul a6 cferd: pertenacer para
ceder 2 ‘. detestos lotes ¥y cumplir las normas de PN, Lo
G ? ) se  volvieron a Jicitar en VA 1A
f}purante los afos BI-89. sin modificar las pautas

: surge por una disposicidan de FN que data de
“Hlspane la creacidn de wun Area  Recreaciomnal e@n
. También se trata de una zona de gran belleza,
D}entre Guila Quina v San Martin de los Andes.
e»pedlente 2649 se llama a licitacién para la
cposterior  construccidon de  wna Hosteria
(la maxima categoria en hosterias), en un
que pertenece al Area FRecreativa (perdon,
a los Curruhuineal.

on s el expediente 24649 se llama nuevamente a
ca para la venta de una fraccidn de tierras de
obligacidn de construir un  complejo  turistico
*103amlenfo dispersas (cabafas). avtosuficientes

l.a empre heneficliada fué "Tiempo

as




Ty a licitacion para la  construccidon v
&fcampinq no agreste, sing  de wuna estrella
con foadn. buena 1luminaciébén general,
se | usaron otras 4 has. del frea

P

os B v D la idea original surge a fines del
iAmplementacidn v gestion se realliza en el
.. For "un ladeo cabe reafirmar gue FN  usd
reatlva. tierras ague los Cuwrruahainca  tendian
mléo de ocupacién. Existe también un  antecedente
Aewdata de 1938 donde por exp. 1265 se desafectan
log  Durruhuinca. para la
n restauranta para turistas.

Cabe pensar hasta aué purnto se modificd la idea

inaba en momentos de su oreaclidn (74), cuando
hablaba de promocionar el turismo de clase alta.
Aoqde Alfonsin cambid tanto la concepciéon de FN,
ytbtes para slo unos pocos privilegliados, porgué
« hosteria de maxima categoria v hasta
Ein duda PN en este aspecto no  cambie. El

anciona la ley, pero poraué no tienen los titulos
Forgue no se sabe exactamenite hasta donde 1legan
o

“Vy
se nombran los lotes ous pasan & manos de
ay pero en el terreno no existen los mojones  gue
fe cada uno de elleos. En gl informe de comisian
‘iDiputados se hace saber aque "la falta de
ado. imposibilita se encare la mensura del Area,
psumado a las dificultades de wun terreno
- un  trabajo altamente oneroso vy de largo
:adente no se halla en condiciones de efectuar".
" a. mensura, tampoco pueden criturar., En los
IbS'Curruhuimca siguen sintiendo la inseguridad
EHte no le den los prPcmadoﬁ tituwlos. La misma
ol en el Chaco, cuando Menem llenando Bs. fs. de
1 con la frase '"Una reparacidon histderica"
\LES dlé las tierras", pero faltaban los titulos
1 caso de los Curruhulnca muy poco se ha hacho
definitivas.

aéltional para considerar es aue FN entreqd las
2alizar wun plan de mansio especial para dar a
2 los Curruhuinca. Tienen s tierras. pero esto
no mejora el nivel de vida de los ocupantes. Ya
“Sodo de an&lisis. en 1992, recién PN empie:za
»los Curruhulnca de  Trampud actividades e

K




las Delegaciones de Acc. Soc.
'os Andes y de Agricultura v Ganaderia de Junin
Ante  la disponibilidad de fondos para 1a
“qpéqueﬁos'proyectog productivos, provenlientes de
rear. la %ubsecretdr ia de fAccibn Social de  1a

ia
po
mmpulsarlo. Fara eliu ElLulerOH trer famlllas el

*teniendo =]y Cuenln quw 5 trataba de personas
g ror (para alambrar on
habian pagado Jas cuotaq a lwranu. S les explica
del crédito v los pobladores aceptan

se eligid una familia de otro paraje (La
experxenc1d en el tema v que podria servir para
en tanto demostracidn.

i
,Tcon5i5te en una primer ebtapa en el cierre con
wredio de media ha. por famiiia: la plantacion de
ﬁgewframbuesas para comercializarse como  frute
talemnte como pulpa. En la segunda etapa se
cradito para la compra de materiales
elaboracién de duloea, frutas al natural .,

“h
eneral del provecto fué "elevar el nivel de vida
1nv01ucrada an el provecto. generando una fuente
mediante la adecuada explotacion de un
diversificando v ampliando la estructura de 1a

»Eso natuﬁal

i

‘iddd conbmlca tradicional . Ve los objietivos

p cificos 'se destaca: "Estimular la participacidn, creando
responsabzlidad compartida v ofreciendo una salida laboral':

famular gl%‘lnterrelac1én solidaria entre los beneficiarios";:

2 cehtlvar sialtincorporacion de ndjieres  en las diversas
go munltarlds que se proplician': "diversificar la

pﬁcuarla cmnvencxona1 v capacitar  en  un nueve

beneficados residentes en
del cultivo se realice  en
,4ua1¢rpero que 1a comercializacidon se efectis de
conJu,ta. La capacitacion de los miembros se realizara
com0m1nd1v1dualmente. coan el asesaoramiento de  un
agrbnomo ”y um~técn1co extensionista pertenecientes a la

sde agua durante el verano. se incluvé en el

4 ns;rucc1an de un tangue australiano, con el objieto

ecoger El agha proveniente de distintas vertientes. y  asi
[ 1 51stema de riego por inundacidn.

o Mx r- !
it jon to™ total ‘del provecto alcanzd  los U$S 70.000 que
seﬁtan Mel equ1valente d@ SL 2 kg. de frambuesas. Teniendo

cosecha comienza la etapa  de




cult:vu. pdra la devolucidn del crédito se
priormente, el repago  se
quota anual durante seis afios conasecutivos.
e se solicita la financiacidn de sdlo los
#la mano de obra estaréd a cargo de los praopios

ayecto, un miembro del oroanismo financiador
ldad del material solicitado., en un corraldn de
os Andes. Faulatinamente fueron retirando los dos
',mater;al necesario. De acuerdo a lo expresado por
los responsables del proyecto, el hecho de no haber
ﬁizaddﬁ esta accion, llevé a aue no se  tenga un  buen
ol del material, hecho gue posibilitd gue casi terminada la
falten .algunos insumos.

v devieron realizar rapidamente va gque los
fi a cieros aparecieron en un tiempo muy cercano a la
iembra de los plantines. En ese momento, par un
dewlos responsables colabord informalmente el
I.N.T.A. de la cona. A poco tiempo  de

se construvéd el tanague  australiano. &
%Eambradmb vy se hizo el trabajo previo para la
skﬁlantlnes.

rlmplementado el provecto. se incorpora  una
“ing. agron. sanecial izado en economia
para el seguimsento alobal del proyecto vy
‘asesoramiento en lo que respecta a la comercializacion de lag
. Ebtasf*en general se han vendido en la ciudad de Han

lost Andes. Es  de destacar aque finalmente la
Y se realizt tamblén de manera individual. por

la dinformacidn obtenida acerca de este
e visualizar una falencia importante en su etapa
»La demanda concreta no suwroge de la poblacidn
‘ orqanlsmo pUublico gue dispone de lineas de
pe QEHOS enprendimientos productivos. Ante la
Pefrecursos en dos o tres di de trabajo se debe
dado que sin  celeridad los FeCursos
llegar a ser destinados « obtras delegaciones
- Este elemento condiciond fuertemente al

eall*ado en forma previa un analisis de la
SN0 se llego a un estudio de alternativas.
el programa  seleccionado no responda
nécesidades de la poblaciéon beneficiada. Uno
‘ples sefald que en realidad los pobladores se
nivel tan bajo de pobreza, que los
oductivos mas adecuados son los que tienen una
1ata. Dado que no estan satisfechas sus
W@a# esperar dos afos para gue el provecto
frutos es demasiado tiempo.




ica se magnifica, si se tiene en cuenta
\d Fhles de los pobladores Currubuinca. Un  director

m&ﬁfaba -que en general el poblador aborigen no hace
' el futuro. He  trata de cubrir las
lo inmediato. Esto el entrevistadeo 1o ve

&t 95 % de tom atumnos en ios F  afos  de
nmnca tan tarman domicriitartass For o  tantosy
wrisomers analisiz de viabilidad cultural de
lencia recargd las actividades de los delegados
tenes debieron realizar un trabajo importante v

ficacia de la politica se 2 cdificil de mediv
FUenta la seleccidn qgue ¢ realizd  de los
e optdé por beneficiar a los pobladores con
A d.més facil la posibilidad de #ito (las  mas
responsables). For esta razin guedan afuera del
obladores gue se encuentran en una situacidn  de
s cabe & arar gue la accion

tihn del programa, sino
los pobladores. por
egar = cumpensar la aLcimm con el resto de  los

simportante de amalizar v gue también estuvo
cionado por las particularidades del origen del
pwblacibn en 1a

[ WX 4| €
ﬂn]

por ]n que toma
hode los  Amplicados
tiempos suficientes se
loq pﬁh]adnn@s del paraje tipo
&o Y personaP dlﬁpu5htﬁb a implementarlo. Esto
ecuencia que se logre el estimulo de la
os miembros involucrados a costa de un  avance
iculacion organizativa en el paraje (elemento
e contradice con los objetivos de la delegacidn
»Por reducido que sea el monto de un  provecto
iapse la ocasibn para realizer una practica de
§@5comun1tarlo. dinamica que favorece la
qgvpobladores. "Fara el éxito es muy importante
A Torres, pag. 17). [uizé este No incida en 21
pero si lo har& en los obietivos generales de
niveles organizativos COMINitarios.

la

terinstitucional el cano presenta informacidn
;' dos organismos vinculados originarios
;ptro que interviene ean funciém de apoyo (INTAY v

pante que a manera de "nposta’ pasa a cubrir 1a
ﬁULmlenko (FuNJ)Y . En be  Gltimo  caso, las
'*$ FRH v las delegaciones

slone& s0n acordadas

rldad de esta artjculacjhn interinstitucional es
a cuestions personales. Se -
cargo se puede o "o tiegar a intercambiar

aborar informalmente. coordinar actividades,

0




de este . vinculd aus los conflicto
que a nivel formal pueden llegar é
; lﬁﬁ,disputa todavia existente entre FN v gob.
instancia concreta, en =1 trabajo de campo no
; e 15 accién. "Somos pocas personas, que en  este
enemnﬁ.alm lares criterios de trabajo v cada unc dispone
{ gécursos. por lo que se trata de trabajar de una
j (763. El inconveniente de este tipo de
es 1a’ precariedad del modelo. For ejemplo, sl el
gada de Accion Social o el de responsable del Area
sPargque 1o pasa & ocupar  una  persona que ne

saindible la vinculacion con las otras wunlidades o
'Ds criterios de accidn predominantes, hasta gué
desarma el entramado informal virtuoso elaborado

de diversificar las producciones tradicionales
“ﬁpskpobladorps de la agrupacitn Caficul, la AFN les
588 a las 22 familias, la explotacion del camping

ooque  se  encuentra bordeando el lago
[SRE: tomunlddd al poco tiempo condicioné el terreno
4 dlspane QMéEaS. bancos y foaones y & su ver rehabilitd la

‘debia también reacondicionar los bafos  del
] que el gobierno poial. por medio de la
ptos Indigenas, efectle su reparacidn.

iniciada la concesidn, no se ha logrado
canismo por el gue este trabkajo se considere
icipalmente por el trabajlo que se realiza en el
pocas familias alcanzan a beneficiarse va que
munidad no interviene.

lle con estos pobladores ha trabajado en 1989
Agricul tura v Ganaderia de Junin de los Andes,
gramiento técnico agroganadero. Respecta a la
bajé para el loagro de un meioramiento cenético,
valimentacion de los animales.

r L H" .

wde este trabajo se consiquid del gaobierno de ia
recuwrsos para aue varios pobladores clierren SUS
mbrados v posteriormente realicen la siembra de
talizas. También se construvd  un bamnadero de
o’‘muy importante para £l logro de la sanidad de

bat |




la comunidad Aigo

to'és“el gue alcanza mavores dimensiones, en tanto
emprendimientos productives, durante el periodo
el P.N. Lanin. Es oresentado por la A.F.N. en ERs.
ncia del pargue "area pobladores” v la seccional
Q*Rpca Choroy.  Ademas lo presentan la delegacidn
”vyAGanaderia de Aluminé v la Delegacidn de Accion
misma localidad. Los recursos provenieron también
16n§Crear. aungue no se gestionaron par la via del
a’ destacar ague en este caso también e
posterior al periodo estudiado, va o que

qar 105 resultados obtenidos con esta politica.

del provecto  "apunta en  un  primer
a las familias mas humildes a cubrir sus
cas, con el meioramiento de sus huertas v
gaje. Asegurar la auvtosubsisencia es el PAaso
antes de pensar en elaborar alternativas
"rentablee“. L.os mhietivos especificos S0 3
diversificada...; revertir
aprovechando los
_ y estimular la participacid y arganizacibon

5,&£Vid9 en dos afap\m, La Drimera comprende el
' : rada una, tarea  gue
cada Q upo famlllar. Lu@nm GE cfnmiun la siembra de
; parte cuadros  forrajeras,

badn gque se apunta a asequrar
en cuenta la comercializacidn de
ramlllas. con la
fnerJ@r Yy a 3omd la
. lm primer eltapa., s convino  con
que deberén iniciar los trabaios de canalizacién
:nunawred de riego. aunaue no solo se utilizard el

ega io de las parcelas. va gue n necesita tambidén
""f-f? S :

L ranismo relevante  para
politha de ur me o ) cencialismo. Es  de
' compatible  con la tradicidn
aceptar regalos.

el origen del provecto.
que trabaje el tema de
El pr;mwr paso en las comunidades
o ode la situacidn a partier de
Duhladorn«" Fosteriormente se
fuéd consolidando la idea
d& cadu Pkl redalidad HON
_ al resto de la fad. por lo guea
“bn’de todos. Cabe aareg con la comunidad
cxas del periodo democraticce estuvo trabajando
que ‘desarrollé alaunas politicas de promocién,
ijo anteriormente. se realizaba de una manera
>resa1tarse aque en estas politicas 1a persona
N

]2




~<rdapargue cobra una importancia muy grande. El es &1 que
. EHO»Cbﬁ ive diariamente con la poblacién objetivo. por lo
ieFte, ide hecho quizés. &n el principal coordinador v
fuente de  Lnformacidon para el
casn  de Rucachoroy el trabajo
por medio del quardapargue v €14
escuela del paraje.

nes gmnerales de los miembros de la comunidad
ren zona de FPargues Nacional . 58 vig gue todos
.%espec1a]m9ntp la produccidn ganadera. A par i
LonP% se definid dos eies de trabajo: modificar v
aCtlv1dad principal gue tiernen los pobladores, la
raqucultura. Yy o como 2L elo « tiversificar las
foductlvab. siempre aue no sean deteriorantes.

[es

eiétcibn de los 23 benefici se acordd  con  1a
f;vilegiaw a los pobladores que  MENOS recursos
e los 27 seleccionados no benian ni un cerco de

.

esteos datos el perindo de elaboracidn del
gran rigueza va gue este swge de una demanda
BBe - formula a partir del sstimulo de los agenites
PN ‘Al adquler estas caracteristicas. el provecto especifico
1 ide de manera positiva en la organizacién de la comunidad v
& f%ﬂe la solidaridad social,

promocién

‘gﬁinicia en 1989 con el cercado de los predios v
de los suelos con abono natural. Varias familias
predio forrajero en dos. para realizar un uso
las parcelas.

¥ﬁiv1dleron
rotativo de

s

n1c1ado el provecto los resultados fueron  muy
do a la dedicacidédn gue los pobladores le
“tambien  teniendo  en cuenta  que los sue los
3 El pailsa; de esa zona es  de
pedla. e Meuguén, por lo gue
o e las tlierras. Bin  embargo
priﬁer‘SLEmbra se obtuvieron buenas cosechas., lo  qgue
éomo conaecuenc1a que los pobladores se  entusiasmen  adn
"wla meJora de su :ltuacién. Asi fué como en  la segunda
. ¥ Lt a financiamiento para
: aécampra d \semlllas forrajeras vy hurli(ulc . la mavoria de las
_xfam;llas extend;é su predio de forrajes a 1 ha. v su huerta de
: ‘Dr medio del cercado con palo a pigque © cafas.
e 2O a trabajar con la canalizacion para el riego
ademés se‘ha ‘mejorado el paraje por medino de plantaciones de
,amos y”frutales. lo que ha modificade totalmente al drea (79).

ey

&Emaq abordados en las reuniones generales fud el
o, Hacia 1989 las  pocas
Rvendian a los bmJJF s e Aluming. Fatos
baraton venden caro v & su ver otorgan
LL.a idea que se planted desde FN e
Q) ;stall“ando una Loopwralzya. Los  Algo va  habian

dencias de este tipo, pero hablan fracasado. Bl
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beladores es que st no se le vende la produccidn
Sinviarno guien nos o ova  oa  fiar o dar
4 No se resolvif este tema durante 1989, sinod
1992 se consolidd una cooperativa denominada
(Un s0lo pensamiento)l en el paraje Carri  Lil.
la importancia de esta coaperativa sefala el
de Ruca Choroy: EBEn los bolicheros
el kg. de lana a % 0,50 aprox. La cooperativa
izo & $% 2. 0 hirzo gue al poco tiempo Clos
'en hasta % 2,20 el kg. de lana. Actualmente la
el bmllchero SLQUU siendo inportante, pero 1a
toa Yy melora, desde el punto de
rigenes la relacidn de podec.

del periodo 1983 - 1928% vy recapitulacion

.dos Ptapaq del régimen democratico, se pueden
anclusiones Y oa s aplar la  informacidn
-recedentPs. para reordenar la demostracidén de
Bedad de las hipdtesis que guian el trabajo.

a.mer'or afnos de democracia se planteaba a nivel
taMPiD en  la origMtacién de  las politicas
¥opobladores B L& Jurisdiccidn cle 1a
Fargues Nacionales. SHe ha  decripto que  en
",fué un elemento esencial la voluntad politica
ta? modificacion viene produciéndose con
to. desde la Dir. de Conservacidon v Manejo en la

central. conn desde la praxi oncreta de algun
motxvadob por cuestion e meramean te

; primer etapa "de dejar hacer". Es decir no
dificar las normas (tramites excesivamente
se prohibe gus un guardaparqgue ABARUIE &
que la provincisa INLCLE Drogramas CHLLED
asentamiento (construcolon de viviendas—
: ivas ). gue la Intendencia del
‘mule la creacidon de una cooperativa een la
Jnca. hechos i1legales si se Liene  en cuenta
de la ley vigente.

tados tanto de PN. como del Ministerio de
ila Nacién y de organismos provinciales de
‘ N que sS1in recurse financieros se limita
.posibilidades de la accidn. cuando se Lrabaja
“idm de extrema necesidad. Y
a un elemento esencial para oiferenciar las
y 1988 —-198%9. A Dartir de 1788 se empiezan  a
ona especializada en 1
a contactar
productivos.

o los Aigo. También

fprlnCLpalmenta el erbd]@

an




Yl . .- . ‘ . . ) .
fos cuando se dispone v logra la cesion de las
rruhuinca. v ocuando el gobisrno neuguino via la

delegados materializa alowos proyectos e

qUué"FN no dispone dinero para la promocicon  de
\éngrealidadvse hablaba de un gran:cambio, no

ar un poco @l presupuesto tradicional™  Con
e,la voluntad politice de mejorar la situacion
fué relativa. 8i no hay voluntad politica. no
CUrsos v sin recursos no se  logra implementar
6n. Hasta en la etapa de una accién clara de
a promocién de los pobladores (1988-1989),

] dispuso de los recursos humanos v de
sUrsos adicionales (vo. en alounas ocasiones  un

terior.

2] en

El dinero vino c

ne. fud especialmente culpable de que el cambio
poco profundo. Sin duda algunos miembros de
estas  nuevas polliticas cie promocion
-daparques o personal de l1a adm. central oue
decuado o conveniente modificar la accidn
Accion de resistencia no  es
s expresa en la demora de algunos tramites o
ﬂglsin apovar las acciones. For otro lado  hay
nan para que el cambio sea mas profundo:  es
e amente  “burocracia®
arpolitica integral ; los  poblador 1lea
i e MAYOres rec

e los programas,

.s%nte la cuestidn de los recur s suele llegar al
u%%UpuestOB acotados por &l ajuste gue Argentina
idesdes hace tiempo. 8i el chivo expiatorio no es
i lo podria Ser "1 condicionamientos
Y asi fué, en parte. Mo eriste una veluntad
ar*parte del Directorio de la AFN v btampoco
fnacional en su conjunto. Dome va a disponer BN
tuk os para promover le poblacién aborigen v no
CEUs parques, sioa  nive] nacional no o se
i I.F.O.N.A.  por

1977 (ley 21.693) v 1 1 otor créditos con el
imular las producciones forestales. Dado aque se
espaldo adecuado para llegar a obtener uno de
siempre en manos de arandes productores. Yoono
ard. un misero LY M {cuantitativameante
pequeﬁog emprendimientos productivos, para
También  porgue no
rlecimiento de las

B

la PrOmoeLon
de concepcidn acerca e los pobladores

moadificacidn ademds de cser relativa (e
a los recursos asignados), también  cabe
de importantes contradicciones. Fsto se

as




caso de 1a  cesidn de  las
sﬁ legisla gue las tierras pasan &
stado nacional no s
ega de los titulos

dla 105 Lurruhuinca tendran dinero
Tendran gue vender un lote para pagar
aparece cuando descubre que en las

spondian. pero que
s construya  una
@ CondGmico. A guien
éan predominante an
turismo de clase

valor) aue le
ldE tierras para
del mavar j

a que el cambio de concepcidn es relabivo v
A HBU VeI N Se proguce avtomaticamente &l
men politico, aungue & L aficial se plantee
_A‘partlr de los datos abtenidos en el CaABD S
rac de la hipbtltesi M. 1 (ver introducciéon)
de las pocas ! de promocidn

a la falta de suficliente voluntad
en la no formulacidn de normas juwridicas
concepcitn, la ausencia de politicas
y con Du terioricdad, de rRCUrS0s
La carencia normativa ha
‘ds_programas de promocidon no tengan un respaldo
" hecho que le adiuwdica cierto caracter
5. politicas. -

al no  existir  una
PN, tampoco puede

para tener en cuenta es
institucional de los cambi

ormalizacién suficiente las relaciones
1 Gran parte de la accidn se realiza en  un
Q;recionalidad y  lamentablemente también des
éxito de una politica v del nivel de

culac1bntiorganlzat1va depende en un grado excesivo de la
; iQn de los agentes comprometidos. For ej. en el
de los responsables comentaba gue dado  los
Intendencia. en muchos Casos &
“Ma dedo" v caminando recorrer el paraje.
politicas se desarrollaron con un  esfuerzo
auardanarqu&s involucrados, va qgue
hacia i1a promocidn bumana.
los pobladores, si
de. pg ten cer al organismo Psfav 4 ol 5 personas que desde
] ‘Martin de’ los Andes "hacen su  trabajo  con
qué parque se dE%tlHdFm a sstos  guardaparques
3 aborigen, Si un nuevo

vigente?

luv

ﬁ%%&qéoﬂkalgo similar a lo anteriormente descripto

"nivel nacional durante el periodo 1983 ~196%,
todavia fallido Instituto Mecional de Asuntos
Se ha descripto gue la lev de creacidn se
en 1985,¢SE reglamenta recién hacia 1989, pero  MNUNCcH
Y Tampoco cabe pensar en el chiva
Los pocos miembros del equipo de trabajo

‘étlco.
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del Ministerio de Accidon Social  han
. lé'puesta an accron  del mstituto
anicas). Fero no
sto implica, falta
LGN Bocial que se
cambio que s
funciones de los
llegaron a
moda. Esta
a de alguna manera apova la veracidad de la
théfdesde una perspectiva oglobal nacional, ©5eE
siones similares a las obtenidas a partir del

tros de
erca de
v

los minag
5 v 1989. A
las ‘misiones

modificacidn conceptual gque se produce
el hecho de visuali la cuestidon de
perspectiva internacional. En el cap. &
desde una  concep preservacionista

ciméros casos de unidades conservacion, a
0s 70 se presentan nuevos modelos de Areas
i desde wna posicion tebrica gue

sarrollo sostenible de los poblados  internos
dee  la EBiosferal.
ipales organismos
estudiado en esta

la radicalidad de 1a

nista en la década del &0,
L why

‘tema de las relaciones interinstitucionales
quepel caso de estudio no wmprueba la  tercer

adal dada la. importanci aque  adquiere 1a

janc de las particularidades del amhito

E Q%blicacibn de las politicas". Tal como se hea
ipto,.wa @tiempos de democrac! & 2 congsolidando una

aqten;éapé acibn interinstitucional entre los principales
smos B guedintervienen en el Adrea. fruto de relaciones de
feac y es decir, basadas en cuestiones personales. De
Municipio de San Martin de los Andes por medio
gimera asistencia ha atendido algunos casos de
encuentran  =n s5U
cidn de las delegaciones
i6om o reorientacidn  de

conocida reformula

hacen log ejecutores, cobra mat ada
aAmbito, dada enlbre otras cosas la  gran
separa de Organismos rectores

de la AFM o cretarias del qgobierno

a:demostracion de la falsedad de la hipbOtesis n.
Qﬁu arla atendiendo a la wstion de aque en el
‘S%H;cacibn de politices de accidn social, inciden
: portante las relaciones interpersonales. Lo que
isualiza como conflicto intercorganizacional.
puede llegar a @er cooperaciéon v hasta

=3




gue  se pusde plantear es gue si cobra
la. definiciétn de las politicas el Ambito
jcacion (Intendencia de los FarQues), hasta gué
do,desde sl aandlisis del caso del PN Lanin puede
esentativo de lo acontecido =n el resto de los
pe? Es mas, de acuerdo con informacién  obtenida
ntrevistas el caso del Farque Nacional Nahuel
rticularidades distintas. en lo que respecta al
De cualquier manera, terniendo en cusnta la
'para la AFN adguiere =1 Farque Nacional Lanin
prsos factores tal como el numnero de  pobladores
blado) v sus relevanbies niveles organizativos.
flictiva del gabierno neuvauing v ademas dado que
Unigo érque gue cuenta en su Intendeocia  con  un Area
> . e cmnsidera nue el
Fara
,dE las partxcu]arlda ; : pn]xtlra: der  la
central adguieren al mmm@w*m e la  eijecucidn,
una investigaclidn comparabiva Lo
Yy HarJLu. Henr . de
Ja presencia el LurmeD.

2 por el contrario llega claramente a
veracidad. En el 1LMErs burocratioo -
nlvel de coherencia de politica ha llegado a
‘Tamblén logran comprwm 2. Alnclle de una mansera
bueétos adicionales formulados en el cap. AL,
" al  vincuwlo  entre tipo de organizacion v
respecto a la F LI €20 de un  orgeanismo
1 o morelo de  organaizacidn
el ambhiente v de alli oomn
2les de conflicto con @ los pobhlados Y
Icinas, se visualiza de una manera comprensible
odo 19746—198%. PN ionaba considerando  que
urisdiccion tenia total competencia & lo  gue
csumaba un nivel importante de centralizacion
La cultura yherna vigente estaba my
sjorganizaciéon militar v a la acciédn policiaca.

referirse a algunas Lones generales  oque

n s3tanto parte del tebrico cle la

: de ellas se 2 f 6 a la marcada
actorial de las politicas sooliales en  Argentina.
yfirmado hacia fines del periodo democratico. a
logré un buen nivel de cooperacién der las

1} algunas de las organizaciones que participan.
ambargo,, n se ha visualizado wun nivel adecuado de
B cooperac;én feap los organismos vinculados a la saldd pablica vy

Tampoco puede hablarse de un  buen nivel de
¥ las politicas cuandn se recusrda el caso  del
viv endhs de la provincia, donde se perdicia recurs
tes para la efichcia de litica (delegados
habituales CjuLE
noliticas es la del

&

L&
al). Otra de las précticaw

1z

Fragmentacidn sectorial

3%




i y fortalecada
locales v provinciales se contradice con
omocion humana de las De aciones de  fAc
Ay Banadwria v hasta con la AFN.

ofm ce trato en el capitulo & el tema de las
entadas por’el gobierno de Neuguén aparece la
& 1a fragmentacion sectorial de las politicas.
funcionarios de Accion Social asil lo describen
Gblicaciones respecto al funcionamiento interng
_N“SEf necesitaria mavor coordinacién  de las
idirecciones de Asistencia J3ocial, Fromocidn
part1c1pac1én directa del Sr. SHubsecreltario"

§tlgac1bn es el de ]a funcJanljadd de lo gastos
c;o a la legitimacion politica. Uno de los casos
el de la sancion de la ley Z2I.302/8% comentado
&5 3. También cabe recordar a la politica de
ras a Curruhuinca. donde el hecho de octorgarle
Qlo*una comunidad dtiliza como argumento con
: a nivel nacional v provincial. Como altimo
1% puede  citarse nuevamente al  del plan dea
y provincia de Neuguén. donde la preeminencia de
electorales hace acelerar laos  tiempos de
lo, tanto modificar el tipo de operatoria
que. incide de umMm manera negativa en  los

»

proamocion social vigentes. En términos de Ana  Soio

estercaso se trataria de un encadenamiento de efectos
: ' Lales.

las articul aciones interinstitucionales.

orientacion de las politicas v o den

'mucho orden. son algunas de las caracteristicas

£

to de los Fargues Nacionales + de la  ou 16N

ado el estado argenting durante el Frooeso. Fero

oherencia burocr&tica irracional v de un  orden

. _HHgtd logrado con el autoritarismo v la muerte, aque

demé 'gﬁmo consecuencia inmediata. ol fortalecimiento de

Bdaciona marginacion de los aborigenses v a su vezr el
de la miseria vy la exiplotacidn humana.

entre las politicas v la relatividad o
los cambios iniciados distinguen a nivel
de democracia liberal analizados. En este marco
adoptadas no se cumplen v/o mo llegan a @ ser 1o
profundas como para reverticr una larga historia
pitaciones v violaciones I derechos de Tos
y en especial., o debieron sOpor Larr
'ur;sdlcc%bﬂ de Farques. Dent [ a contradicoidn
lobal de™ politicas estatales del Casn Se
: al momento de la 1= salvan

Lionan los  pocos
ial con  niveles
actividades de

a la accign/promocidn
cooperacion. Fortalecer

|9




i3 M

rtqﬁde?red de cooperacidr interorganizaciones
(gambio™ global de la AFN v  de las politicas
Flseguramente algunos los objetivos cle
.ﬁmrca de cambio estructural. cuando desde 1a
‘Hdel  pueblo se haga estallar el tambiaén
democr&tico-liberal., &l axtrasrle los
berales.

s
»

B

b

11>




reside en Pl Parque Nacional Lanin  en

politica de FN  que
via la miseria vy el
e Cambxu qrandﬂ maulaflnamente se L

;pecialmente por la fuerza v la vocacidn de unas
"‘lntegran la nunca bien ponderada’burocréacia.
FN va dejando de ser el ogro.
Q;dEJar hacer“ vy  posteriormente  "empezar a

No se trata de un cambio de 1BO grados.
alguna ve: ser realidad se necesitan
:nstitucionaleg, Aungue no se ha  hecho un
‘5ifuacibn actual . puede inferirse que todavia

otras cosas, una reasignacion Jjusta de  los
; una nueva ley de parques que contemple
poblador vy la actividad de promocidn: el
nstitucionalizacion de las politicas de
obladores:; etc.

- ademas de star en Jurisdicoclidn
"eé un aborigen m&s del terraitorio argentino. v
dOndP tudavia muy poco se fia hecho para evitar
ierras a sus duefios
,se'las tenqa gque sacar al que hovy dice ser su

disponer planes o= educacon bilincgue v
i y vivienda en  donde pradominen los
por by e b AN intere

~abe pensar que estos
_fLanin ademé% roniarman la clase baja rural
t MSltUdC1bn estructural no puede revertireg a
'tlcas focalizadas o meramente sectoriales. Lo
lo poco que se ha hecho en otros tiempos para
de injusticia soclal, desde el 76,
los cambios de regimen politico, SE VA




—_WT.- LY R w O QWWALE T,
\turales ¥ Reservas gacién de la lcy aguf proyectada, : ATRTRNL B ARTRARE Yy ReEteuly WA et

oder Ejecutivo Na-
te los Ministerios de
onomia, acordard la
lecucién da’ progra-
zacién de las tlerras
ctén, ublcadas en
:ra, disponiendo, s
ble, la desafecta-
inima nec%saria, 1a
ancionada por ley".
s colncldencias entre
. proyecto y articulo
.ascripto, slendo im-
* que en ambos se
{amente los reque-
3egquridad Naclonal,
2 los ministerios de
1a para la elabora-
y Dprogramas para

cislén  superior del

Yacional, Y 1a des-

ate acto legisiativo
necesaria de siste-

Naclonales para el

ios aludidos reque-

ellq resultare in-

AY
lene las dispostcio-
Por e! articulo 35
2yes No\s. 18.5%4 y

in los, Decretos Re-
2.811{72 y 637i70, con
dlttmo, de los ar-
12 que mantienen
ques se dicte'el de-
o previsto para el

iparques en ¢l ar-— —-

‘oyecto deberd’ ele-
acién de Pearques
de los clento ochen-
rtir de la promul-

milentras tanto, la aplicacién del ar-
ticulo 12 del citado Decreto N° 637(70,
s¢ ajustarh a lo prescripto en el ar-
ticulo 33 del proyecto, o sea que el
Cuerpo de Guardaparques ejercerd
las functones de policia administrat(-
va quce se le atribuyen, sin perjuicio
de las que en particular le corres-
ponden a los otros organismos que
allif se mencionan.

E1 articulo 33 del proyects dispone
que la Administracién de Parques
Nacionales clevard en el término ae
noventa (80) dias su respectiva es-
tructura orginica al Poder chcuurv&
parg su aprobacién, asi como e! p
]yecbo de decreto reglamentario de la
ey. | 5

La Ley de Parques Naclonales pro-

.- yectada, el Reglamento para =1 Cuer-

po de Guardapargues a dictarse por
el Poder Ejecutivo, y Iz apropacion
de una hueva estructura orginica que
responda a las necesidades funcionsa-
les d= la Repartlcién, constituyen tres
instrumentos de gobiermo necesarios
para que se cumplan satisfactoria-
mente/los objetivos del Proceso ds
Reorganizacién Nacional en esta frea
Ge la’ Administracién Publea,
Por .las razones, antecedentes y cir-
cunstancias que quedan expuestas, ss
recomiends al Primer Magistrado la
sancién del proyecto adjunto de Ley
de Parques Naclonales. N\
Dios guarde & Vuestra Excelencia
José A. Martinez de Ho‘x.\" »»»»» —
David R. H. de 1a Riva,
Alberto Rodrignez Varela. .
Jorge A. Fraga. -,
Albane E. Hargulndeguy. - =

LEY Nt 22 351
Buenos Alres, 15 de diclembre de 1980,

EN uso de )as atribuclones conferidas por
el articulo 5° del Estatuto para el Pro-
ceso de Reorganizacién Naciopal,

Er PResioeNTE

‘DE LA NACION ARGENTINA

SaNcioNa Y PrROMULGA
coN Fuerza pe Ley:

TITULO I -~
De low Parques Naclonales

Monumentos Naturales y
Reservas Naclonales

CAPITULO I
Cmcl.bn - Dominio Phblico ’
ARTICULO 1' — A los [ines de esta

“ley podrin declararse Parque Naclonal,

‘“Mooume<onto Natural o Reserva Naclonal,

las dreasg del terr:torio de ls Republica

que por sus exiraordinar.as beliezas o

Tiqueias - en - flora 0 fauna autbcionad
o en razén de un interés clentif.co de-

terminado, deben ser proteg!das y conser-

vadas para investigac cnes clentificas,
educaciln y goce de lag preseniteg y fu-

turas generaciones, con ajusle a los
requisitos de Seguridad Naciona!. En ca-
da ¢aso la declaracién seré hecha por
ley.

ARTICULO 2¢* — Las tlerras fiscales
existentes en les Parques Naclonales y
Monumentos Naturales, son del dominlo
piblico naclonal. También tienen este
caricter las comprendidas ¢n las Reser-
vas Naclonales, hasta tanto no sean de-

safectadas por la autorided de aplica-
cf . e

—  ARTICULO 3* — La creacién de nue-

vos Pamques Naclonsles. Monumentos
Naturzles o Reservas Nacitnales, en
territorio de una provincia, s6!0 podra
disponerse previa cesion de !a m'sma
a favor del Estado Naclonal, de! domi-
nie y jurisd.ccidn sobre el Area respec-
tiva. Podré finclulr Jos terxitorics afec-
v g

\

tados por la Ley N° 18.575 y normas
complementarias, previa intervencién del

Ministerio de Defensa. ,

CAPITULO I
« De los Parques Naclonales
ARTICULO 4* — Serén Parques Na-
eicnales Jas Areas a conservar €n su es-
tado natursl, que sean representatlvas
de una reg.on fitozoogeograf.ca y ten-
gan para atractivo en bellezas escénicas
o Interés cientif'co, las Que serin man-
ten'das s'n otras alleraciones qQue ias
necesariss para asegurar su control, la
atencién del visitante y aquellas que co-
rrespondan a mecdidas de Defensa Na-
cional adoptadas para satisfacer necesl-
dades de Seiurldad Naconal. En elics
est4 prohibida toda explotac'édn cconéd-
mica con excepcion de la vinculada al
turismo. que se ejercerd con sujec 6n a
las reglamentaciones que dicte la Autori-
dad de Aplicacién.

\ ARTICULO 5* — Ademis de la pro-
kibicién general de! articulo 4% y con
ias excepciones determinadas en el in-
cteo - J) del presente y articulo 6° en
jos parques naclonales queda proh'‘bido:

'

a) Ia enajlenacién y arrendamiento
de tierras del domin‘o estatal, asf
como las conceslones de uso, en
ias salvedades contempladas en el
artfculo 69;

b) La exploracién y explotacién mi-
neras;

¢) La instalaclén de Industrias;

¢) Za explotacién agrepecuaria. fo-
restal y cualquier t'po de aprove-

chamlento de los recurscs natura-

.es;

e) La pesca comercial;

f) La caza y cualqu'ér otro tipe de
accién sobre la fauna, salvo que
{uere necesaris per razones de or-
den Dblolégico, técnlco o clentifi-
€2 que aconsejan la captura o re-
duccién de efemplares de determl-
radas especles;

¢) La introduccién, transplante y pro-

Pagacién de fauna y flora exoti-
cas, .

b} Los asentamientos humanos, salvo
= previstos en el Incso §) del
presente articulo y en el articulo 69;

—

g e o4 e g




Jtroduecién -de animales do-
08, con excepc'dn de los ne-
os para la atencién de las si-
nes menclonadas en el inciso
»n el articulo 6°;

tir ed fctos o instaliclones,
jos destinados s la autoridad
sllcaclén, de vigilancla o se-
4 de Ia Naclén y a vvienda
«en las tlerr de__domin’o
o, conforme & reglamenta-
y autorizacidn Qque disjonga
;anismo y a las normas espe- |
; Que en cada caso pledian
relaclonadas con las autori-
ae vigtlancla y seguridad de
:6n. .
otra ‘accién u om!is'{n que
a orig'nar alguna mod!fica~
2] palsaje 0 del equ’libric b'o-
s8lvo las derfvadas de me-
1e dcfensa escncislmente m'-
conducentes a la Seguridad
al de acuerdo con las obje~
poit'cas vigentes en la ma-

O 6' — La infraestructura

la atenclén del vis'tante de
3 Naclonales y Monumentos
2 ubjcard en las Reservas Na-

v posible prestar desde éstas
da atenc'ém, la que se s tie.
:r de excer<’é6n, en los Par.
1ales ee limitard a lo indis-
:ra no alterar las cond clones
natural de éstos,

!nes y siempre que resulte
2n virtud de un inlerés ge-
liesto, el Poder Ejecuivro Na-
mpuesta de I Adm'nistra-
"ques Nacicnales, Qe expre-
significard uni mod fcacédn
del ecosistermna del jugar po-
r, ned’ante Decreto singular
1 para oonstituir edfclos o
s destinados a 1a actlvidad

en tal caso, se faculta al
utive Nacicnal & otorgar con
mencionados recaudos conce-
250, de hasta trenta (30) a-

O 7T — E1 FEstado Nacional
echo prederente de adqu s!-
:greldad  de condicion<s, en
asas qQue propletarios de {n-

muebles, ubicados en la 4reas declara-
das Parques Nacionales resue.van e€na-
.Jenatlos

Se deberA comunlicar, en forma fcha-
clente, el precio y demAs condic ones de
la operacién a la autoridad d2 aplica-
‘e 6n qu'en podrd ejercer su d richo de
opcién dentro del plazo de c¢lenlo vein-
te €120) dias corridas a partr del dia
sigu’ente de Jr notlficac’én; voncido di-
oho piazo, caducard de pleno darecho
la facultad de ejercer la‘accl{n. Para
ia enajenac’dén a terceros el e3-ribano
interv.n ¢nte acreditard en la cseritura
el cumpim’ento del requisito ind cado
por este artfculo, bajo pena de nulidad
de la operacién, s'n perjulcio de la res-
ponsabil'dad civi] y penal que l» pud.e-
ra corresponder, .

CAPITULO IIX
\ De fos Monumentos Naturales

ARTICULO 8* — Serdn Mcnumentos
Naturales las Areas, cosas, espscies vivas
de anmales o plantas de interéds estéti-
co valor histér'co o clentifico a los cua-
les se les acuerda proteccién absoluta.
Sern Inviolables no pudiendo real'zarse’
en ellos o respecto a ellos actividad al-
guna con excepc'én de lag inscectiones
cficla’es e invest'gaciones clentif'cas
permitidas pcr la autor dad ' de apllca-
cién y la necesaria para su cuidado ¥y
atencién de los visitantes,

CAPITULO IV

c'onales lag Areas gue’ Mteresan -~ Daral

cqnservacién de sistemas -mxmi:?,

&1 mantenim'ento "ds~ ZonAg PO %
* del Parque Nacional oont'gloy: o’ 1a- txens
‘ci¢n de zonas- de-coaservacion: >

dientes, cuando la s'tuacién ex'stenis nn

arrolio’ A
hard en la medidy Que: restlte o mogtie
ble con los fines especiticos'y pricritarios.
\mum.‘ndcs. : U bethenialiady,
-~ ABRFICULO 16 — En lag Reservis Na.®
- clopaks recibrin prioridad 11 conser~
- vacién de la fauna y de la flora autdc-

ARTICULO #* — Serin Reservas Ma- 523

et S

-
3
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‘. a) Con arreglo 8

b) La estructuracién de

tonas, de las principales caracteristicas
Tisfogralicas, de las bellezas escénicas,
‘dé Ias asociaclones bloticas y del equill-
brio eco.63ico.

En las mismas se aplicardA particu-
larmente el sigulente rézimen:

las reglamentacio-
nes ¥y con la autorizacion que para
cady caso otorgue la autoridad de
apicacién, podrdn realizarse sactl-
vida.es deport vas, ccmerciales o
industriales, como también explo-
Llaci0.e8 agropecuarias y ce calte-
ras, quedando prohibida cualquier
o.ra explotacién minera. .
“sistemas de
azentamlentos humanos” en tierras
de prop edad particular o estatal
estarA cond.cionada a lo establect-
do en el inclso r) del articulo 18,
en caso de que estos asentamientos
humanos tengan como acuvidad
principal Ia turistica, la autoridad
. de aplicacién coordinard sus dec.-
s.ones a los objetivos y politioas
fijados para el sector del turismo
nacional.
El desarrollo que se reallice a tales
efectos, debert contar con la infra-
estructura de serviclos basicos, que
determine la autor dad de aplica-
-clén. Los planes de urbanlrzacién y
planos de edificacién deberd ser
previamente aprobados por Ja mis-

ma,

€) Qu:dan prohibidas la pesca comer-

. cal; la caza y la intrcduce 6n de
especles salvajes exdticas. En las
dreas que se delerminen podra
parmlitirse la caza deportiva de es-
pecies exdticas ya existentes, la
que feri reglamentada y controla-
da por la autortdad de aplicacién.

. d):El aprovechamiento de los bosques

y la reforestac én sélo podrA au-
" torizarse por 1a Admin!stracién de
. 'Parques Nactonales, con sujecién

8 Jas condiciones que A ese efecto
determina la Ley N¢ 13.273 y De-
Lreio Reglamentario, en tanto y en
cuanto ne ee oponga a los fines de

residir agucllas personas cuya presencia
en el dugzar resuite indlspensab.e para
su vigllancia; en las de duminio estatal,
dentro de los Parques Nacionales y Re-
servys Naclonales podrdn resluir,” ade-
mAs, las perscnas vinculadas a lis actl.
viaades que se perm.ten en los misinos

A'erlg'ULomlz. -l- La Autor.dad de
Aplicacién estd lucultada para promover
la reubicacion en las Rers.rvis uaciona-

ies_o tulra de su_jurkdiccién de los po-
biador en Jos Parques Na-

clonales en las terras gel domuuo pu-
bl.co, roars iguslmente, a s,ouer la_ex-

pu:sién (_e_[l_o;__lmuuou en los inmuebles
del domtinlo™ plb.ico. A tal efecto inu-
mard u {0s ocupantes a restitnir ios bie-
nes dentro del térm no ae treinta (30)
dias corridos. Si no fueran devucltos, po-
dra requer.r a la Justicia ;a inmedists
expuisiun de los ocupantes. Efectuada la
piesentacién requerida, eu la que cebers
acreditar dichos recaudos, jus jueces sin
mas tramile ordenaridn el l.nzamiento
con el wuxiijo de la fuerza publica.

Las acciones de orden pecuniario que
pudieran ejercer amu:s partes, Lrami-
tardn en juicio posterior.

En los Peargues Nacionales y Reservas
Nacionales situados en zonas ge Frontera
y Zonas de Segur dad la reubicacién y
expulsién debera hacerse prev.a {nterven-
cién del Ministerio de Dszfensa y de
acuerdo con la Reglamentacién Que sé
dicte a] respecto.

CAPITULO VI

Dominie de Ia fauna silvestre en los
rarques Nacloma.es, Monumentos
Naturajes a2 Reservas Naclonales

ARTICULO 13 — La fauna gilvestre
autdctena, exclu'dos los peces y todas
las demas especies Que tlienen su ciclo
total de vida dentro del medio acuitico,
Que te encuentren en las tierras de pro-
pledad de] E.tado Naclonal, dentro de
lo; Parques Nacionales, Monumentcs Na-
turales y Reservas Nacionales, pertepe-
cen al domin'c privado de agquél.

€1 dichos sanimales transpasaren las
ticrras de propiedad del FEstido read-
quikren el estado de cosag sin daedo,
Lemore Qe 0o se 08 haza trisl-¢dada
i etal, fnaie artdl .‘.:e:n,‘ TAAETLD
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TITOLO 1t
tracién de Parques Naclonales

CAPITULO 1
Autarguis

ULO 4 — Serd autoridud de
a de la presente ley, la Admi-
n de Parques Nacionalex, c¢on
> legal en 1a Capital DMederal
irquico del Estado Naclepal que
npetencta y capacidad ara ac-
pectivamente en el Ambito del
piblico y privado, ¥ que &5 con-

juridico de! organismo creado
Ley 12103 y sus moduicatorios
-Ley N £854|58 Leyes 18.584 ¥

-laciones con e! Poder Ejecutivo
se mantendrin a traves del Mi-
de Economia por intcrmedio de
:aria de Estado de Agricultura y
A, :
JULO 15, — La administracién de
Nacionaies s¢ reg.Ii en su ges-
ninistrativa fioancicra, patrimo-
ontable por Zas disDosicicnes de
ie Contabilidad, que no resulten
das especiiicamente para el or-
en virtud de la presente ley.
ZULO 18. — Paclltase al Poder
5> Naclonal! para establecer, me-
-égimen espectial, la exiepcion pa-
sntrataciones directas de publicl-
.udios e Invest.gaciopes cientiri-
cnicas, as{ como para la realiza-
proyectos y pianes de obras y ia
4o de blenes de valor cientfltico.
SULO 17, — la fiscalizacién fi-
1 pairimonial prevista en la Ley
abilidad se realizard en la Admi-
.0 de Parques Nacioniles, exciu-
te a través de las rendicicnes de
y estados contables, los que se-
/ados mensualmente &l Tribunal
itas de la Naclén,

CAPITULO II
Atribaciones y fonctones
CTLO 18. — Ademds de las atri-
s y deberes conferidcs por esta Ley
aglamentacién, as{ como las que
.amente correspondan ccn arregio

a los fines de su ereacidn, Ia Adm’'nistra-
cién de Parques Naclonales tendra }os
sigulentes:

a) Bl manejo y fiscallzacién de los
Parques Naclonales, Monumentos
Naturales y Reservas Naclonales y
la adminisiracion del patr.mon o dcl
Organismo y de los blenes af+ctados
a U ServIClV, ]

b) La conservacifn y manejo de los
Parques Nacionales en su estado
natural, de su fauna y flora autoc-
tonas y, en caso necesarlo, su restl-
tucion, para asegurar el manteni-
miento de su integridad, en todo
cuanto se relaclonen con sus parti-
culares caracteristicrs [lstogralicas
y asoclaciones biéticas animazles y
vegetales,

¢) La Proteccién de la Inviclablldad
de los Monumentos Naturales,

d) La Conservaclén y manejo de los
ecosistemas en las Reservas Naclo-
nales ategurando la proteccién de
su fauna y flora sutcclonas y, en
casu ae necesidad, la restitucion de
los mismos, para lograr e] manteni-
miento de su Integridad ea todo
cuxnto se relacone con Sus partle
culares caracteristicas fisiozraficas
y asoclac’ones biéticas. animales y
vegetales,

e) Permitlr 1a caza y pesca deportiva
de 1as especles ex6uicas deniro de lag
areus del sistema de la ley, cuando
existan razones de orden blolézico,
técnico o clentifico que las aconse-
Jen, asi como la erradicacién de las
m'smas especles, cuando ello resul-
tare necesario en virtud de las ra-
zones enunciadss; tedo ello, con su-
Jeclon a las reglamentaciones que
dicte el organismo al efectu.

1) Promover la realizacién de estudios
e investigaciones clentif.cas relatl.
vas a Parques Naclonales Monumen-
tos Naturales y Reservas Naciona-
les, como también la realizacién pe-
riédica de censos de poblacién, en-
cuestas de visitantes y relevam'en-

to & inventario de recursos naturalegy _

existentes.

gY Dictar las reglamentaclones que le

competen como autoridad de api-

cacion,

h)

1)

Aplicar las sanciones por infracclo-
nes a la ley su drcreto reglamenta-
rio y reglamentaclones.

El otorgamiento de las concesiones
para la explotacién de ¢odos Jos ser-
vicios necesarios para la atencién
d»l ptblico, y la eaduvetdad de las
mismas, cuando e! incumplimiento
del concesionario o motivos de inte-
rés publico manifiesto, lo hicleren
conveniente,

§) La intervencién obligatoria en el es-

K)

tudio, programacién y autorizacién
de cualquier obra pibllca dentro de
su Jjurisdiceldn, en coordinacién con
las autoridades que con otros fines
tengan competencia en la materia y
teniendo en cuenta las normas le-
gales atinentes & Zonas de Seguri-
dad y Zonas de Frontera.

La autorizacién de los proyectos de
construccién privados, fijando nor-
mas para su ejecucién, a fin de ase-
gurar la armonfa ocon el escenario
natural, sin alterar jos ecosistemas
n!{ provocar contaminacién amblen-
tal y teniendo en cuenta las nor-
mas legales atinentes a Zonas de
Seguridad y Zonas de Frontera:

El establecimiento de regimenes so-
pmmﬁlﬁmy
actividades recTedtIvas &N o8 ues
Nacionales, Monutfientos . Naturales
y "Reservas Naclonales y el contro}
de su cumplimiento, sin perjulcio ds
las medidas que correspondan s la
competencia de otres jurisdleciones
nactionales o locales y tomando en
consideracién los objetivos generales
¥ politicas nacionales fijadas para e}
sector del turismo nacional.

Dictar normas generales pars I3
p.anilicacién G* las Vies de acceso
y_de 18s"elrcultés caminercs de los
PRrqes NacloNales onRumentos
Naturales y Reservas Naclonales, &
§n de no alterar las bellezas escé-
nicas y los objrtivos de comserva-
ci6n; y de los eircuitos especiales de
uso restringido para que el visitante
pueds observar los conjuntos anima-
les y vegetales u otras atracciones. En
el caso de rutas naclonal -
vinciales a ¥ &0 de.un
Parque Naclonal, Monhumento Nalu-
r3]” 0 Reserva -Narlonal, la_autert-
dad “wtal d-berd, obligatorlamenle,
dar Intervenctd prévis eni el estugiv
deltrazado~ g 18 AQmInGtracién de

bohiias e bl

n)

o)

p

Q

Parque Naclonales, & los fines es-
tablecidos en el pArrafo antsrior, a

la que competerd tambdién |
’_‘___..._.._“a' Tr_del P gm&

Balvo el caso Previsto en el tercer
pArrafo d@=1 articulo 6°, dentro de
las Areas Qque integran e} sistema
de la ley, la Administracién de
Parques Naclonales serd 1a autori-
dad exclusiva para la autorizacién
y reglamentaclién dn I consiruc-
cién y funclonumiento de hotales,
hosterias, refugios, confiterfas, gru~
pos sanitarios, campings, autocam-
pings, estaciones de servicio u otras
instalacliones turisticas, as{ como pa-
ra el otorgamienio de las respecti-
vas concesiones y la determinacién
de su UDICACISR, 1a que coincldirk en
todos los casos con los objetivos y
politicas fijadas tanto para e} turis-
mo como la Seguridad Naclonal,
Las mencionadas instalaclones po-
drin ser construidas por la actividad
privada o por la Administracién de
Parqu>s Neaclonales, pero no explo-
tadas dlrectamente por ésta sino por
concesién. .

En los casos en que la actividad pri-
vada no tengs interéds, podri explo-
tarlas directamente con f{ines de fo-
mento.

La promocifn del progreso -
o %n—lis‘mrms Niclonales con
ArTEZIO B JO prescripto por el articu-
lo 10. mediante la construccién de
caminos, puentes, escuelas, sistemas
d» comunfcacién, muelles, puertos,
desagiles, obras sanitarias o estable-
cimlentos gsistenciales, pudiendo ce-
lebrar conventos y efectuar apories
para el estudio, 1a financlacién y eje-
cucién de esas obras, y sollcitar de las
reparticiones piblicas respectivas la
cooperacién necesarta para esos fi-
nes, coordinando e incluyendo dichas
acciones en los planes y Drogramas
de la Politica d2 Frontera.

E} cuidado y conservacién de los
bosques existentes en las dreas que
integran et sistema de la ley; la pre-
vencién y la lucha contra Incendios
pudindo para elio requerir los me-
dios y servicios personales necesa-
rios, como carga publica, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 13.273.
El manejo de la riqueza forestal
existente cn las Reservas Naclona-
les, pudiendo autorizar su aprovecha-
miento y tomar las medidas de pro-




welén GUE juzgue convententes o
SennHed.
. elpbornolén y aprobaclén de Pla-
s _Mpeslros y (2 Areas. Recreati-
3 qua prevean, <on largo aleance,
recldn 4 cumiplitke en cuanto a
nroteceian ennservacién de los
“urnog Dsturales. calidad an:blen.
Y ashininiphing humanea, para
Mojor Hticudion de lo lprvisto
los fucizes x), J), m), n), o), p)
q).

ealrjatyqstdn  de sistomas de
:ntamisitiw Huma tanwo en
FE8 paritlculares comq eslatales,
adarf condicionada @ 1a previa
worizacién de los Rlanss \apstras
le las Arexx Tlecreallvas, s2qun e}
50, no pudiendu }os asentamientos
seder el dlex por alenw (10%) de
superficie e cada Feserva. La
rerficle destinadn a tanles flnes en
285 de Frogqiera deharA Tljarse pa-
cada casq en coofdinacién con
Ministerio d& Defeonsa.
Jveer lo cabdicente a la presta-
2 de los servizios publicos ¢n su
“sdiccldn, cuando los mismos no
:dan ser prestados satixfactoria-
":b; POr 10w Organimnes compae

<abar de lag autorldades naciona-
provineiales ¢ municipales en su

0, toda !a coleboraclén que ne-
:te para lm mejor realizacidn de
fines.

1 perjuiclo de lo establecido en
Articulo 14 mantoner relaciones
siales direwias con loa Afinistros,
retarios ge Estado y demés au-
‘dades nse¢ipnales, asf como tam-
1 con Galwrnadores y otras ail-
.dades provinciales y municipales.

delimitazidn y amojonamiento
los porimeiros de los Parqu<a
rjonales, Monumentos Naturales
Rervas Naclonales,
solver acbre la toponimia en los
ares sujetos a su jurisdicclén pro-
ando restablecer la original.

atratar, previo concurso de ante-

.entes u oposicién, clentificos o

nlcos argentinos, cuando por su
ecialidad resulte necesario utili-
sus servicios para el cumplimien-
de los fines de esta ley.

casos excepcionales, debldamen-
.creditados, podrén contratarse en

i 42

forma directa clentificos o téenicos
argentinas yjo extranjeros.

ARTICULO 19. — Toda entidad o au-
toridad publica Que realice 0 deba realt-
zar actos administrativos que se relacto-
.nen con las atribuctones y deberes deter-
minados en este Tilulo, deberd dar in-
tervencion previa a la Administracién de
Parques Naclonales. 4 .

CAPITULO III

Do la Dircoclén y Admintstracién

ARTICULO 20. — - L& Administra-
cién de Parques Naclonales seri diri-
gida y administrada por un Directorio
compuestn por Un (1) Presidente, Un
(1) Vicepresidente y Cualro (4) Vo-
cales, que serén designados por el Po-
der Ejecutivo Nacional. El Presidente,
el Vicepresidente y un (1) Vocal serdn
propuestos por la Secretaria de Estado
de Agricultura y Ganaderfa, Un (1)
Vocal por el M!nisterio de Defensa, Un
11) Vocal! por el Ministerlo del Interior
vy Un (1) Vocal por el Ministerio de
Bienestar Soclal, Subsccretaria de Tu-
vismo, Durardn Tres (3) afios en sus
vargos, pudlendo ser redesignados. Los
miembros del Directorio —deberfn eer
argentinos nativos o por opcién y su
remuneracién serf fijada por el Poder
Efacutivo Naclonal.

No podran integrarlo los propletarics,
directores, gerentes, administradores,
empleados 0 quienes formen parte de
empresas hotel>ras, de serviclos tu-
risticos, recreacionales ¢ efectien cual-
quler explotacién econdémica dentro de
s areas del sistema_de la ley, en los
ca50S en que estén sujelos a concesiones
del- Organisme. Tampoco podrdn inte-
grarlo los beneficiaries ‘de aprovecha-
mientos forestales, agricolas, ganaderos,
o de canteras que se lloven-a cabo en
tterras del dominip pPuYitco en Jurisdie-
cién del mismo, .

El Directorfo funcionard con un qud-
rum de Custro (4) miembros como mi-
nimo, ineluidos el Presidsnte o Vice-

- presidente, 'y lea decisicnes serdn adop-

tadaa por mayoris abaolyta de los miem-
bros presentes. . T . _

El Presidente tendrd voz y voto en las
reunicnes y doble volo en caso de
empate.

~

-

Ty

¥l Vicepresidente ssumird las funclo-
nes de Presidente en caso de ausencia,
impedimento o vacancia del titular, con
todas las atribuciones inherentes al
mismo e integrarA el Directorio, en
los demés casos, con la funcién de Vo-
cal, .

ARTICULO 21. — Los miembros del
Directorio serdn responsables personal y
solidartamente por los actos del mismo,
salvo constancia en acta, de desacuerdo.
El miembro ausente deberd dejar Ia
constancia de su desacuerdo en la reu-
nién inmediata sigutente al conocimien-
to del acto, o por cualquier otro medlo
que asegure fehaclentemente su opinién
adversa,

ARTICULO 22. — Todas las faculta-
des del Directoric serAn ejercidas por
intermedio del Presidenie. Ningin miem-
bro del Directorio tendrd funciones eje-
cutivas, salvo por expresa delegacién del
Cuerpo.

CAPITCLO IV

Funclones del Directorio

ARTICULO 23, — E1 Directorio ejer-
cerd las funclones necesarias para cum-
plir y hacer cumplir las atribuciones de
1a Administracién de Parques Naclonales
y especialmente las stgulentes:

a) Aplicar ¥ fiscallzar el cumplimiento
de las normas legales y reglamenta-
rias que rigen la actividad dei orga-
nismo.

b) Dictar el Reglamento Interno del
Cuerpo.

¢) Asesorar al Poder, Ejecutivo Naclo-
nal en todas las materias de com-
petencia del organismo.

d) Promover la declaracién de Per-
que Nacional, Monumento Natural
y Reserva Nacional o su desalecta-
clén, cuando estime corresponder.

e) Formular el presupuesto anual de
gastos y chlculo de recursos, que
se elevard a la aprobacién del Po-
der Ejecutivo Naclonal

&

1) Dictar resoluciones generales nece-
sarias o convenlentes para el cum-
plimiento de esta ley y sus decre-

.

tos reglamentarios, como asf también
l1as de ejecucién de aquélias.

€) Aprobar los Planes Maestros y
Areas Recreativas,

h) Aprobar las mensuras que se reall-
cen en las Areas que integren el
sistema de la ley, ya sean efectus-
das por agentes de su dependencia
o téenijcos particulares.

1) Aprobar los reglamentos pars el
Cuerpo de Guardaparques Naclo-
nales y ejercer la conduccién del
mlsmo,

1) Ejercer la facultad de] articulo ™.

k) Celebrar convenios con provincias,
municipalidades, entidades publicas
o privadas, socledades del Estado:
0 empresas del Estado o con par- |
ticipacién mayoritaria estatal, ga
sean nacionales, provinciales o mu-
nictpales, para el mejor cumpli-
miento de sus linea, "

1) Proponer al Poder Elecutivo Na-
clonal la concertacién de convenics
de intercambio y de asistencis téc-
nica y Inanclera de caricter In-
ternacional, en los temas de su
competencia,

m) Proponer al Poder Ejecutivo Na-',
clonal las consirucciones e¢ instala-
clones previsias en el articulo 69,
as{ como también el establecimien-
to del régimen especlal de conzTa-
taclones acordado por el articulo 16.

n) Resolver; la adquisicién de bleres,
Ja venta o permuta de inmuebles de
su patrimonic proplo, la venta de
tierras en las Reservas Naclonales,
previa desafectacién, Dara ser des-
tinadas a sistemas de asentamien-
tos humanos o a actividades de
servicio turistico, hasta un Cinco
por Clento (5%) de 'la superficle
de cada reserva; y previa autoriza-
cién del Poder Ejecutlvo Nactonal
ampliar hasta un maAximo del Diez
Por Clento (10%) el porcentaje ci-
tado anteriormente, y la venta de
inmuebles del dominjo privado del
Estado afectados a su serviclo. En
tocdos los casos tendrdn fecultades
para ftjar condicicnes la base de
la venta y percibir el preclo, ,




ARTICULO 27. — Faciltase a la Ad-
ministracién de Parques Nacicnales a
emplear las disponibilidades financieras
en ia adqulsicién de titulos de 1a deuda
publica letras de Tesoreria u otras emli-
slones de valores publicos, mientras mno
se dé a los fondos el destino expresado
en ests ley,

TITCLO IO
Infraociones - Acciones Judiciales

CAPITOLO 1
Contravenciones

ARTICULO 28. — las infracciones a
la presente ley Decreto Reyglamentario y
Reglamentog que dicte la Autoridad de
Aplicacién serAn sancionados con: multa
de quinientos pesos § 500 hastyg cinco
millones de pesos, ($ 5.000.000) inhabili-
tacién especial de uno (1) a cinco (5)
afios O suspensién de hasta noventa (90)
dias de acilvidades autorizadas por el
Organo de Aplicacién asl como decomiso
de 10s efectos Involucrados.

Faclltase al Poder Ejecutivo Nacicnal
pera dictar las normsas de procedimien-
10 con sujecién a las cuales la Adminis- .
tracién de Parques Nacionales aplicard
las sanclones debiéndose asegurar el de-
bldo proceso, Las mismas serdn recurri-
bles ante la Camara Federal competen-
te en razdn del lugar de comision del
hecho. Asimismo podri delegar en el
Ministerio de Economia la atribucién de
actualizar gemestralmente 10s montos de
las multas sobre la base de la variacién
del Indice de Precios Mayoristas - Nivel
General elaborado por el Instituto Na-
cional de Esz.adlsuca y. Censcos. e

ARTICULO 29 -— la Admlnhbru:'dn
de Parques Nacionales podra prever en
los reglamentos que dicte el secuestro
como medida -precautoria limitando su
intervencién a lo indispensable y e} de-
com!iso como sancién, de los efectos moti-
- vo de infraccién o de los elementos util-

zados para cometeria a no ger Que éstos

perienecieTen a un tercero no responsa-
ble. La sancién de decomiso se aplicard
como accesoriag de la multa que pudlere
__ corresponder o independientemente de la

-abril de 1945 y Ley N© 19.292),

CAPITUHLO II
Acclones Judiclales

ARTICULO 30. — El cobro judiclal de
los derechos, tasas, contribuclones de me-
Joras, cfnones, recargos, multas y pa-
tentes se efectuard por la via de elecu-
clon {lscal legislada en el Codigo Pro-
cesal Civll y Comerclal de 1a Naclém,
sirviendo de suficiente titulo ejegutivo
la boleta de dcuda expedida por la Ad-
ministracién de Parques Nacionales.

ARTICULO 31. — La representaclén en
Juiclo de la Administracién de Parques
Nuctonales ante todus las jurisdiccrones
0 instanclas, en el Interior de la Repu-
bllca, serd efercida por los Procurrdores
o Agentes Fiscales quienes quedarin ha-
bilitados a tales efectos, con la sola re-
soluctén que dicte el Directorlo del orga-
nilsmo.

TITULO IV
Areas integrantes del sistzema de Ia Ley

ARTICULO 32, — A los fines de esta
ley y en razén ds las reservas oportuna-
mente dispuestds por el Estado Nacto-
nal o cesién de dominto y jurisdiccién
de las respectivas provinclas, {ntegran a
la fecha el sistema de Pargues Naclona~
les, Monumentos Nacionales y Reservas
Naclonales, sin perjuicto de lcs que se
incorporen en el futuro, los siguientes:

1. — Parque Naclonal Iguazni (Ley n-
mero 12.103 y modificatorias: Leyes nu-
merog 18,801 y 19.478).

2. — Parque Nacional Lanfn (Decreto
N? 105.433 de fecha 11 de mayo de 1837
¥y modificatorios: Decreto N? 125.506 del 16
de febrero de 1938, Decreto-Ley N® 9.504
de fecha 28 de abril dé 1945, Leyes nu-
meros 19 292 y 19.301). —

e B

3. — Parque Nacional Nahue! Huapl -

(Ley N° 12.103 y modificatorias, Leyes

. .Dumeros 14.487, 19.292 20.5%4 y 21.602),

4. — Parque Nacional Los Arrayanes
(Ley N°-19.292),
© 5. — Parque Nactonal Las Alercs (De-
creto N? 106.433 de fechg 11 de mayo
de 1937; Decreto-Ley N°® 9.504 del 23 de
Ea

8. — Parque Naclona] Lago Puelo (Le'y

N° 19.292).
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7. — Parque Naclonal Lot Qlaclares
(Decretos 105.433 del 11 de mayo de 1937
y 125.598 de fecha 16 de febrero de 1933;
Decroto-1ay 9.504 del 28 de abril de 1945
y Ley 19.292).

8. — Parque Nacional Laguna Blanca
{Decreto Nv 63.63] de fecha 31 de mayo
de 1940; Decreto-Ley N*® 9504 det 28 de
abril de 1945 y Ley 10.202).

9. — Parque Naclonal Peritc Moreno
{Decretos Nos. 105.433 del 11 de mayo de
1937; 125.596 de fecha 18 de febrero de
1938 y 118.660 del 30 de abril de 1942;
Decreto-Ley N? 9.504 de fecha 28 de abril
de 1945 y Ley N°® 19.202),

10. — Parque Naclonal Rfo Pilcomayo
(Ley NY 14.073 y modificatorias Leyes Nos.
17,915 y 19.282). ~

11. — Parque Naclonal Chaco (Ley N
14.366). .

12 — Pamque Nacional El Rey (Decre-
to N? 18.800 dei 24 de junlo de 1944).
+ 13, — Parque Naclonal Tierra del Fue-
go (Ley N® 15.554).

14. — Parque Nacioral E. Palmar (Ley
N? 16,802 y modificatoria; Ley N? 19.689),

15, — Parque Nacional Baritu (Ley N°
20.656), .

18, — ue Naclonal Lthuel Calel
{Decreto N° 609 del 31 de mayo de 1977},

17. — Monumento Natural de los Bos-
ques Petrificados (Decreto N® 7.252 del 5
de mayo de 1954).

18. — Reserva Naclonal Iguazi
N? 18.301),
19. — Reserva Natural Pormosa
N? 17.916;.
Reserva Naclonal Lanin
Lacar (Ley N® 19.292),
— Reserva Nacional Lanin
Ruca Chorol (Ley N9 18292).
Y 22. — Reserva Naclonal Lanin
Malleo (Ley N? 19.292),

{Ley
(Ley
Zona
Zora

Zona

Zoua Centro (Ley N? 18.262).

7:-7 24, — Reserva Naclonal Nahuel Huapi o
. Zona Gutiérrez Leyes Nos. 19.292 y 21.620.

25. — ~ Reserva Nacional Los Alerces
(Ley N? 19292). *+
f 28. — Reserva Nacional Puelo Zona
Turble (Ley N° 19.292),
27, — Reserva Nacional Puelo Zona
Norte (Ley N®419.292). -

3 28. — Reserva’ Naclonal Los” Glactares”
+- -Zona Centro (Ley 12.292). -

20. — Teserva Naclonal Los Glaclares
Zona Viedma (Ley N° 19.292),
30. — Reserva Nacfonal Los Glaclares

Zona Roca (Ley N» 19.202),

3l. — Reserva Naclonal Laguna Blan-
ca (Ley N? 19.292),

32. — Reserva Naclonal Perito More-
no (Ley NY 10.292).

TITULO V
Guardaparques Naclonales

ARTICULO 33. — E control y vigllan-
cia de los Parques Naclonales, Monumen-
tas Nuturales y Reservas Nacionales, inhe-
rentes al cumpiimiento de Ins jormas
emanadas de la presente ley, su decreto
reglamentarfo y los reglamentos dictados
por la auturidad de aplicacién, estaran a
cargo del Cuerpo de Guardaparques Na-
clonales como serviclo auxiliar y depen-
diente de la Administraclén de Parques
Nuclonales, a los fines del elercicio da
las funciones de policia administrativa
que compete al orgunismo.

El Cuerpo de Guardaparques Naclona-
les cumplird su :nisién, sin perjuiclo de
las funclones de policia de seguridad y ju-
dicial que tienen asignadas en particular
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval
_Argentina, Policia Aeronautica Nacional,
Poilefa Federal, las Policias Provinciales
y del Territorlo Nactoral de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, éstas en cuanto a los delitas y con-
wravenciones que son de su competencia.

El Poder Ejecutivo Nacional eslablece-
r4 las atribuciones y deberes dei Cuerpo
de Guardaparques Naclonales, ast comao
su estructura organica, escalafén y regt-
menes disciplinarios y Pprevisional, este
vor aplicacién de a legisiaclén que co-
rresponda; todo ello con la intervencién
necesaria de los Ministerios del Inte-
rior, Defensa, Economia y Blenestar So-
ctal,

---— 23, — Reserva Naclonal Nahuel Huapi .

TITULO VI _

Disposiciones Especlales

ARTICULO 34. — E! Ministerio de De-~
fensa hara conocer al Ministerio de Eco-
nomia los requerimientos de Seguridad

~ Nacional que se plantean en las Areas

__del sistema de la ley. El Mlinisterio de
. Economia, previo informe de la Admi-
nistracién de Parques Naclonales propon-
dri un plan para atender a esos reque-
rimientos. lLos Ministerlos de Defensa
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ANEXOI

LEY NACIONAL N® 23.302

Ley sobre politica indigena y apoyo a las comunidade
genes. Objetivos. Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
caciobn de tierras. Planes de educacién, salud, derechos pre
les, vivienda, recursos (expediente 26-S-84). {B.O. 12-11-8%

LEY SOBRE POLITICA INDIGENA Y APOYO A
COMUNIDADES ABORIGENES

1. OBJETIVOS

Articulo 19 — Declirase de interés nacional la ate
apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas e
en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena part’
en el proceso socicecondmico y cultural de la Nacién,
do sus propios valores vy modalidades. A ese fin, se imf
rin planes que permitan su acceso a la propiedad de la ¢
fomento de su produccién agropecuaria, forestal, miner
trial o artesanal en cualquiera de sus especializaciones,
vacion de sus pautas culturales en los planes de ensefianza
teccion de la salud de sus integrantes.

II. DE LAS CQMUNIDADES INDIGENAS

Art. 20 — A los efectos de la presente ley, recondc:
neria juridica a las comunidades indigenas radicadas en el

Se entenderd como comunidades indigenas a los cor
familias que se reconozcan como tales por el hecho de.
de poblaciones que habitaban el territorio nacional er
de la conquista o colonizacién e indigenas o indios a los
de dicha comunidad.
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a) Radicarse en las tierras asignadas y trabajarlas personal-
mente los integrantes de la comunidad o el adjudicatario indivi-
dual con la colaboracién del grupo familiar;

b)No vender, arrendar o transferir hajo ningiin concepto
o forma sus derechos sobre la unidad adjudicada, ni subdividir

o anexar las parcelas, sin autorizacién de la autoridad de apli-
caciébn. Los actos juridicos realizados en contravencién a esta
norma serdn reputados nulos a todos sus efectos;

c) Observar las disposiciones legales y reglamentarias y las
que dicte la autoridad de aplicacién relativas al uso y explotacién -
de las unidades adjudicadas.

Art. 13 — En caso de extincion de la comunidad o cancela-
cién de su inscripeibn, las tierras adjudicadas a ellas pasarin a
la Nacibn o ala provincia o al municipio segiin su caso. En este su-
puesto la reglamentacién de la presente, establecerd el orden de
prioridades para su readjudicacién si correspondiere. El miembro
de una comunidad adjudicataria de tierras que las abandone no
podrd reclamar ningin derecho sobre la prop1edad los que le
correspondieran quedardn en beneficio de la misma comunidad
a que pertenecia.

V. DE LOS PLANES DE EDUCACION

Art. 14 — Es prioritaria la intensificacion de los servicios de
educacién y cultura en las dreas de asentamiento de las comuni-
dades indigenas. Los planes que en la materia se implementen
deberin resguardar y revalorizar la_identidad histérico-cultural
de cada comunidad aborigen, asegurando al mismo tiempo su inte-
gracién igualitaria en la sociedad nacional.

Art. 15 — Acorde con las modalidades de organizacién social
previstas en el articulo cuarto de esta ley, los planes educativos
y culturales también deberan:

14
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a) Ensefiar las técnicas modernas para el cultivo de
y la industrializacién de sus productos y promover F
granjas escolares o comunitarias;
b) Promover la organizacién de talleres-escuela para
vacion y difusion de'técnicas artesanales; y
c) Ensefiar la teorfa v la prictica del cooperativismo.

Art. 16 — La ensefianza que se imparta en las 4reas
tamiento de las comunidades indigenas aseguraran los cc
curriculares previstos en los planes comunes y, ademais, e
primario se adoptard una modalidad de trabajo consister
vidir el nivel en dos ciclos: en los tres primeros afios, la e
se impartird en la lengua indigena materna correspondic
desarrollard como materia especial el idioma nacional: e:
tantes afios. la ensefianza serd bilingite. Se promoverd la fc
y capacitacion de docentes primarios bilingiies, con espe.
sis en los aspectos antropolégicos, lingiiisticos y diddctic
asimismo la preparacién de textos y otros materiales, a -
la creaciébn de centros y/o cursos especiales de nivel
destinados a estas actividades.

Los establecimientos primarios ubicados fuera de lc
de asentamiento de las comunidades indigenas. dond
nifios aborigenes (que sélo o predominantemente se exf
lengua indigena) podrin adoptar la modalidad de trabajc
en el presente articulo.

Art. 17 — A fin de concretar los planes educativos y
les para la promocién de las comunidades indigenas se i
tardn las siguientes acciones:

"a) Campafias intensivas de alfabetizacién y post-al
cién;

b) Programas de compensacion educacional;

¢) Creacion de establecimientos de doble escolarida
sin albergue, con sistemas de alternancias u otras moc

15
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ARTICULO 42.- El Presidente del INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS ser4 asistido por UN (1) Vicepresidente. Ambos
durardn TRES (3) aflos en sus mandatos, salvo los primeros, cuyos mandatos
serdn por DOS (2) afios. Serdn designados por el PODER EJECUTIVO y
tendrén jerarquia de Secretario y Subsecretario.

ARTICULO 5%.- El Presidente serd el titular del INSTITUTO
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS y como tal tendr4 autoridad para
dirigir sus trabajos y serd responsable de sus actividades. En particular;
a) Ser4 responsable del cumplimento de los objetivos que se han confiado al
INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS.
b) Propondrd al PODER EJECUTIYVO NACIONAL, por intermedio del
MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL , dentro de los CIENTO
*/EINTE (120) dias de la fecha de designacién del primer Presidente, la
estructura administrativa necesaria para que el INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS pueda cumplir con sus objetivos.
¢) Nombrard al personal del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS y aplicard el régimen disciplinario correspondiente.
d) Convocard y presidird las reuniones del Consejo de Coordinacién y dictard
( su reglamento.
e) Preparard cada afio, NOVENTA (90) dias antes que finalice el ejercicio
presupuestario, un programa de actividades y presupuesto para ¢l afio
siguiente que deberd ser puesto a consideracién del Consejo de Coordinaciép y
sometido para su aprobacién al PODER EJECUTIVO NACIONAL a wavés
del MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL.
f) Junto al programa de actividades y presupuesto dard a conocer todos los
arios un an4lisis sobre la situacién de las comunidades indigenas del pais y un
informe sobre las actividades del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS que deber4 incluir una evalucién de sus resultados y de la
gestién econdémico-financiera.
g) Resolverd sobre la incorporacién de las comunidades indigenas en el
Registro referido en los articulos 3%, inciso f) y 16® del presente decreto.
h) Decidird mediante resolucién fundada la adjudicacién de tierras cuya
propiedad hubiese sido transferida por el PODER EJECUTIVO NACIONAL,
1as provincias, los municipios o personas de derecho privado, al INSTITUTO
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS y suscribird los instrumentcs de
transferencia del dominio. Gestionard ante las autoridades competentes la
transferencia a quienes proponga, de la titularidad del dominio o el uso y
explotacién de aquellas tierras que fuesen de propiedad de la Administracién
Nacional, provincial o municipal. Gestionaréd asimismo ante las autoridades
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competentes l1a declaracién de utilidad piblica, para su ulterior expropiacion,

de tierras que vayan a ser cedidas a comunidades indigenas.

i) Propondr4 al MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL el lugar
donde funcionard 1a sede central del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS y establecerd la ubicacién de las respectivas delegaciones
conforme con el articulo 1%

j) Invitard a las provincias a adherir a la Ley N® 23.302 y a enviar
representantes a las reuniones del Consejo de Coordinacién.

k) Convocard las reuniones del Consejo Asesor.

Las resoluciones del Presidente son recurribles en los términos de la Ley de
Procedimientos Administrativos y su reglamentacién.

ARTICULO 6°.- El Vicepresidente secundard al Presidente en sus
funciones y lo reemplazard provisoriamente en caso de renuncia, ausencia,
incapacidad o muerte hasta tanto se reintegre 0 en su caso sea designado un
nuevo Presidente. Durard tres (3) afios en su mandato. Presidird las)
reuniones del Consejo Asesor.

ARTICULO 7°.- El Consejo de Coordinacién tendrd las siguientes
funciones:

a) Realizar los estudios necesarios acerca de 1a sitvacién de las comunidades
indigenas e individualizar los problemas que las afectan.

b) Proponer al Presidente un orden de prioridades para la solucién de los
problemas que hayan identificado, los medios y acciones para que ellos sean
resueltos y objetivos y programas de actividades para el INSTITUTO
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS a mediano y largo plazo.

¢) Estudiar planes de adjudicacién y cuando corresponda expropiacién de tierras
con los alcances de la Ley 23.302 y elaborar proyectos de explotacidn a través
de las comisiones ad hoc y la participacién de las comunidades especificas a
fin de elevarlos al Presidente.

d) Analizar, aprobar o proponer modificaciones al programa de actividades y
presupuesto.

e) Tomar conocimiento y aprobar el andlisis de la situacién de las
comunidades indigenas del pais, el informe de las actividades del INSTITUTO
NAGIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS vy la evaluacién de sus resultado.
Aprobar la gestién econémico-financiera previamente a su elevacién al
MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL.

f) Estudiar los mecanismos a sugerir a las comunidades indigenas para que
puedan elegir a a sus representantes conforme a lo establecido en el articulo
3%, inciso L) com« asimismo los procedimientos para que las comunidades
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logren una organizacién formal a los fines previstos en la Ley 23.302 y la
presente reglamentacion.

g) Supervisar y dictaminar sobre el funcionamiento del REGISTRO
NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS acerca del cual informardn
al Presidente.

i) Dictaminar acerca de los programas de adjudicacién de tierras que se
efectiien,

i) Dictaminar sobre cualguier otro asunto que sea sometido a su
consideracién.

ARTICULOQ 8- El resultado de los estudios y recomendaciones, y
dictdmenes del Consejo de Coordinaci6n, orientardn al Presidente en sus
decisiones.

ARTICULO 9.- Los integrantes del Consejo de Coordinacién serén
considerados representantes de los titulares de los Ministerios que integren y
de los gobernadores de las provincias a que pertenezcan. Cumplirdn sus
funciones sin perjuicio de las que ejerzan en sus organismos de origen y sin
retribucién adicional. Deberan tener una categoria no inferior a 24 o
equivalente.

ARTICULO 10.- Las comunidades indigenas estardn representadas en el
Consejo de Coordinacién por delegados designados por aquéllas una vez
institucionalizados los mecanismos de eleccidn previstos en el articulo 3%,
inciso 1), a razén de UN (1) delegado por etnia y por regién de las delimitadas
en el articulo 1° El Presidente del INAI podrd modificar este criterio de
representacion mediante resolucién fundada y previo dictamen del Consejo de
Coordinacién, pero en todo caso debera asegurarse la representacion de todas
las etnias existentes en el pais y de las distintas realidades socio-econémicas
regionales. .
Mientras el sistema electivo no esté definido, el PODER EJECUTIVO
NACIONAL designard UN (1) delegado por cada una de las etnias del pais, a
propuesta del Presidente del INAI, a través del MINISTERIO DE SALUD Y
ACCION SOCIAL.

ARTICULO 11%.- Los representantes indigenas que integren el Consejo de
Coordinacién, deberdn ser miembros de una comunidad de las etnias existentes
en el pafs, que tengan domicilio permanente en ellas y participar de sus

formas de vida y actividades habituales.

Su reconocimiento formal como miembro del Consejo de Coordinacién estard
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a cargo del Presidente del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS.

ARTICULO 12%.- Los representantes de las comunidades indigenas al
Consejo de Coordinacién durardn tres (3) afios en su mandato, salvo los
inicialmente designados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, que
durardn DOS (2) afios. Podrdn ser reelegidos.

ARTICULO 13.- El INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS deber4 asegurar la participacién de los representantes de las
comunidades indigenas en las reuniones del Consejo de Coordinacidn. A tal
fin les hari saber de modo fehaciente y con suficiente antelacién, la
celebracién de las reuniones del Consejo y el Orden del Dia.

ARTICULO 142.- El INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS se hard cargo de los gastos de desplazamiento de los
representantes de las comunidades indigenas. Ademas les asignar4 un vidtico
que sea suficiente para pagar los gastos de alojamiento y subsistencia
mientras dure 1a reunién del Consejo de Coordinacién y el reembolso de los
salarios caidos o los ingresos no percibidos.

ARTICULO 15%- El Consejo Asesor actuard como consultor del

Presidente y podré solicitar opiniones a Universidades y crear o patrocinar

grupos temporarios de investigacién y estudios sobre aquellos temas en que
hubiese sido consultado.

ARTICULO 16%- El REGISTRO NACICNAL DE COMUNIDADES
INDIGENAS formard parte de la estructura del INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS y mantendr4 actualizada 1a némina de comunidades
indigenas inscriptas y no inscriptas. Coordinard su accién con los existentes
en las jurisdicciones provinciales y municipales. Podré establecer registros

locales en el interior o convenir con las provincias su funcionamiento. El
Registro serd publico.

ARTICULO 172.- El INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS promoveri la inscripcién de las comunidades indigenas en el
Registro indicado en el articulo 16° y las asistird para que realicen las
tramitaciones y acrediten las circunstancias que esa inscripcién requiera.

ARTICULO 18%.- La inscripcién en el REGISTRO NACIONAL DE
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COMUNIDADES INDIGENAS serd decidida mediante resolucién fundada del
Presidente del INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS. Junto
a la inscripcién, cuando sea posible, se agregard al Registro un censo en los
que consten los datos personales de cada uno de los integrantes de la
comunidad de que s¢ trate. S6lo se cancelard la inscripeidn de una comunidad
coando ésta desaparezca como tal, ya sea por extincién o dlspersxén de sus
miembros.

ARTICULO 19%.- Las comunidades indigenas inscriptas en el Registro

gozardn de los derechos reconocidos por las Leyes Nros. 14.932, 23.302 y
esta reglamentacién y demds normas concordantes. La personeria juridica

adquirida mediante la inscripci6n tendré el alcance establecido en la dltima

parte del inciso 2° del pérrafo segundo del articulo 33 del Cédigo Civil.

tiasta tanto se constituya y organice el Registro, las comunidades indigenas
existentes podrén solicitar al Presidente del INAI su inscripcién provisoria,

cumpliendo con los requisitos del caso, las que se otorgaran condicionada a 1a

inscripeidn definitiva posterior.

ARTICULO 20%.- Serdn inscriptas en el REGISTRO NACIONAL DE
COMUNIDADES INDIGENAS las comprendidas en las prescripciones del
articulo 2%, segundo pérrafo de 1a Ley 23.302. A tal efecto, podréan tenerse en
cuenta las siguientes circunstancias:

a) que tengan identidad ética.

b) que tengan una cultura y organizacién social propias.

<) que tengan una cultura y organizacidn social propias.

d} que hayan conservado sus tradiciones esenciales.

€) que convivan o hayan convivido en un habitat comun.

f) que constituyan un nidcleo de por lo menos - tres (3) familias asentadas o
reasentadas, salvo circunstancias de excepcién autorizadas por el Presidente del
INAI mediante resolucién fundada, previo dictamen del Consejo de
Coordinacidn.

ARTICULO 212.- Los titulos de dominio de tHerras adjudicadas en virtud
delaLey 23.302 y esta Reglamentacidn, deberdn indicar que se trata de tierras
cuya titularidad es inembargable e inejecutable, no susceptible de ser vendida,
arrendado o transferida, sin autorizacién del INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS, que sélo podrd otorgarse cuando debiera
constituirse garantia real por créditos o conceder por entidades oficiales de la
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Nacién, la Provincias o los Municipios.

ARTICULO 22%.- Toda adjudicacién de tierras deberd hacerse con el
consentimiento de la comunidad indigena involucrada. En caso de ser
necesario el traslado de un asentamiento indigena como consecuencia de la
adjudicacién de tierras propuesta por el INSTITUTO NACIONAL DE
ASUNTOS INDIGENAS, éste deberd hacerse cargo de los gastos que demande
¢l traslado.

ARTICULO 23%- Si el INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS constatase que los adjudicatarios de tierras que hubiesen
adquirido el dominio en virtud de la Ley 23.302 no cumpliesen con las
obligaciones impuestas por su articulo 12, podrd demandar judicialmente su
restitucion.

A los efectos del articulo 12 inciso ¢) de la Ley 23.302, la Autoridad de

Aplicacidn deberd tener en cuenta los usos y costumbres de explotacién de la
tierra propios de cada comunidad y su realidad socio-econdmica y cultural.

Si no mediare manifestacién expresa del interesado, sélo se considerard
:bandono de la tierra, con la consecuencia prevista por el articulo 13 de la
Ley, cuando la persona y su familia se ausentaren.ininterrumpidamente
durante dos (2) afios. La comunidad respectiva podrd solicitar la

readjudicacién de la tierra antes de transcurrido ese lapso, si acredita prima
facie el perjuicio que se produciria en caso contrario. Resolvera el Presidente
del INAI previo dictamen del Consejo de Coordinacidn.

ARTICULO 24%- Antes de volver la tierra a propiedad de la Nacidn,
Provincia o Municipio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
23.302 o del articulo 23 de esta Reglamentacién, el INSTITUTO
NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS ejercerd su dominio por el
término de dos (2) afios durante los cuales podrd readjudicarlas a otras
comunidades que carezcan de tierras o las que posean sean insuficientes para
subvenir a sus necesidades, aplicando las siguientes prioridades:

1) A las de la misma etnia que habiten la misma provincia o regién.

2) A las de distinta etnia que habiten la misma provincia o regién.

3) A las de la misma etnia de otra regién.

4 A las de cualquier etia de otra regién.

ARTICULO 25%.- El INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS
INDIGENAS contaré con los siguientes recursos:

a) las sumas que fije el Presupuesto General de la Nacién para 1989 y
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siguientes y las que acuerden leyes especiales;

b) los créditos que le asignen organismos nacionales, provinciales,
municipales e internacionales;

c) las donaciones, legados, subsidios y subvenciones que recibiere;

d) los saldos no ejecutados de ejercicios anteriores;

e) cualquier otro recurso que establecieren disposiciones legales
reglamentarias. g

ARTICULO 26.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Naiconal
del Registro Oficial, y archivese.

Las firmas que anteceden corresponden a:

Excmo. Sr. Presidente de la Nacién Dr. Raiil Ricardo ALFONSIN

Sr. Ministro de Economfa Dr. Juan Vital SOURROUILLE

Sr. Ministro de Trabajo y Seguridad Social Ideler Santiago TONELLI

Sr. Ministro de Educacién y Justicia Dr. Jorge F. SABATO

Sr. Ministro del Interior Enrique Carlos NOSIGLIA

Sr. Ministro de Salud y Accién Social Dr. Ricardoc BARRIOS ARRECHEA
Sra. Secretania de Vivienda y Ordenamiento Urbano Arq. Elva ROULET

Sr, Secretario de Hacienda Dr. Mario S. BRODERSOHN
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ANEXO XXX

LEY NACIONAL N® 23.054

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(Parfs, 1948)

Considerando que la libertad, 1a justicia y 1a paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
¢ inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie, ultrajantes para la
conciencia de 1a humanidad; y que se ha proclamado como la inspiracién mds
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de 1a miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremc recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Canta su fé en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar
¢l nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas, es
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

; La Asamblea General proclama la presente Declaracién Universal de
los Derechos Humanos como ideal comin por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse a fin de que tanto los individuos como las
instituciones inspirandose constantemente en ella, prometan mediante la
ensefianza y la educacidn, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento
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