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'iw Estadn»wcapltallsta. Sus funciones vy caracteristicas del

_ se abordara la tematica del estado
gpitallsta. dado que =2¢ el modo de producciéon dominante a nivel
'mundlal. a partir de la tradicion marxista, ste sin duda. es un
campo compleio donde distintas v has contradictorias
”tebrlco practltaQ, constituyenrn un ambito de debate
enrigquece progresivamente a dicha tradicién. E1L
el relato de ezta primer parte en una
abstracta del modo de prooduc B capitalista. se
‘fundamenta enzque la descripcidon de la anatomia de la sociedad
urguesa desderxlos primeros autore YA 3. 10 S8 presenta
'térmlnos de realldad histérico concreta. Lo gue se descubre
’ basicos. sus determinantes mas abtractos v
laciones légicas (Evers, 1989, pags. 35 v 361,

mnta tza por el hecho
) urndlm:nantmmente €N Maros
'prlvadas }'“ademé porgque en él 1a . de lodos
o productos en merLancia% llega a su maxima expresidn. va que se
canvzerte en' el elemente determinante para el proceso de
produc510n. PDFWprlmera ver alcanza este proceso a la fuerza de
trabajo. equesado s valor en términos de sueldo o salario. v
pasa & comercialirarse como cualodier obro  producto  en @)

- mercado. Es en el mercado donde tambidn se fija gud v o cuanto

W producir. "Para el productor andividaal "o cuen ba La
I utllldad concreta de su producto (valor de uso) sino 311
. :apacxdad Fde . intercambiarse por otros productos  en el

de cambio)“ (Everﬁ.iqﬂg Fw

G

Usual es que en

. a la producoidn de
‘.algun bien se dlsponqa la reallhac.ér du : i de mercado,
donde.wse v151umbre la factibilidad del emprendimiento segln la
’ es como la fase del intercembio aparece como 1o
domihante externo v superior a la produccidn. Toma
i ) @l capitalismo se corea la
_ d que los %U]EﬁOb dueros de mercancias disponen  de
'llbertad e igualdad como para realizar contratos en
Lq concepc1@n del individuo presente en los trabajos
e . Smith se concretard en el discurso vigente de
s socialﬁr dondp adguisra wn lugar dominante el
Afios ma esta concepcidn

reado (valom

cuestionada £ una postura
posteriormente develada en

hesda violencia mucla
"JEFCP en toda. momento en la relacion di mtre capitalist
v asalarlados\,en el interior del proce : producciGn. -
= aparatos economicos (empresas, unidac de  produccidnd SO
btambién aparatos de dominacion' (Hirsch: 1977. pha. 127).

. Otro elemento indispensable para la ocaracterizsacidon  del

capitalismo es que el trabajador se encuentra desposeido de los

* medios de produccion. Debe vender  su fuerza de trabajo.,
AR




aceptando que el comprador se apropie del producto del trabaio
zomprado. l.a particularidad esencial de esla relacion es gue el
gecio gue  recibe el asalariado es identico al  costo de  su
roduccion p et inferior. por lo tanto. al lor gue en  trabajo
Qialmente Util realiza. El propietarico de los medios de
'&( roduccxbn se apropla con cada producto. de una parte de trabajo
cedente no paqado al trabajador. denominado plusvalia. YAgu i
: fuer a de trabalu Dara wtisfacer con  sus
ciex 1 comprador . No . l.&
e acto (=33 hplotar @l capital, producie
Cencierran mas trabaio del que paga el gue se las
roduCriﬁn de plusvalia. la obtencién de lucros
este sistema de produccidn'. (Mars .,

gecursos
inalidad

escala 50c1al esta masa de plusvalor es lo gue permite  un
: cumulac10n de capital v la escisidn de dos clases

fas, burguesia vy proletariado. "Estas clases
‘ ; para el marxismo. en  un Gnico vy mismo
‘mDVJmlentD.v ;Dntradiccioner vy o lucha de olases: las :
$Dc1ales no eXisten primero como tales., para entrar después
~lucha de: clases... Ellas cubren practicaes de clases, es ded
;lucha de Clases. y no se dan sin su oposicidén.”  (Fouwlantzas.
DAag.

Segln Engels, el estado "es un producto de la sociedad cuando
lega a un /grado de desarvollo determinado: es la confesidn de
esa sociedad se ha enredago =18 LA irremediable
‘confradiccién LHLonsigo  misma v oestd divid é ANTagoOnismos
rrenoncxllables. que @8 impotente para Cconiors Fearo a fin  de

ue estos antagonismos, estas clases o Antereses econdmicons en
pugna no se devoren a si mismas ¥y no consuman a la sociedad en
Luna lucha esteril, se hace necesario un poder =1 tuado
aﬁarentemente ﬁpor encima de la sociedad v Jllamado a amortiguar
; @l fchoque. a"mantenerlo en los limites del orden'. (Engels, El
o?igen de lal familia, de la propiedad privada v del estado, en
WLenln. 1975.nﬁég. 13). Fara el caso de los eztados centrales "es
: Y &n la. 1ncoherenc1a de la sociedad civil gue se realiza l1la

§Coherenc1a del estado, no fuera de ellia" {fostas  Vergopoulos.
fyai et 2, .
). k e

{

: For otra parte. también el propietario estd desposelido de los
medlos de coacc16n. La separacidn del capitalista del control
dlrecto de coacc10n social., "entrafia la emeraenclia de un tercer
,»queto soc1a1.\ cuya EEDPLlflCJdﬂd =X @iercicio de la
"Eupremacia de la coaccién.” (O'Donnell. 1984, pag. 2083

Esta sepa acabn del estado respecto al capital es el elemento
la forma de dominacion en el modo de produccidn
f El estado. interpenetrado  en 1a sociedad.
CQnstltuye “una de las formas determinantes del mado des
producc1bn vien tanto categoria légica de la economia politica.
Jpuede deducirse sus determinaciones anatomicas generales.

: 5 .

Engels : afirma gue el estado "no es mas que la organizacion
que se da la sociedad burguesa para sostener las condiciones
generales externas del modo de produccidn capltalista contra




de 1Ds4traba5adorpb o los capita ¢ individuales.. .
[ calista total irdeal ..
pag. 4% .

) i .
Ahora bien, ‘el estado sb6lo sostiene
externas? Si’bien esto fue asi en los

condiciones q@neral@%
del Eigim

3 ; Y
vp%}itlca Tihes que expllLard MdFY Comn 105 térmlnos
;nfraestruQﬁu ar -y superestructura'-, e @l siglo XX sta

ituacion  seb modifica, por el cambio cualitativo del cardct
2 ‘f”camblo debido a la monopolirzracidn coreciente "
i Fapital vy Ia" lntegrac1én del aparat rbal an el PDrocesa e

ke reproduccibn econdmica (Hirsch, paqg.

2

¥plica que en realidad la
do a Llertav relaciones sociales. Lol
produccion QUG son el corazbdn de una

L, contradictaria articnlacion en cla

antia gue prests el
las relaciones de
rlad capitalista v de
socliales, Mo 85 una
e iGn. tal come 1o
parte intrinsece v
F1 estado garantiza
el protector del

For el contrario. =1
misma (1988, pag. 204).
’“reproducc1bn de la dDmLﬂaClGn cle

1awpresibn de la competencia el capital es forzado &
utilizar al makimo todos los recursos. independientemente de las
- “materiales v sociales aque eillo signifigue; en
coel capital tiende . a 3Lru1r SLLS NDEFOPLOS
(Altvater, 197&. e For esta  razon
SE/,requxere‘ﬁde una institucidon gue no lLimitada por la
necesidad  de producir plusvalor v por lo sueda lagrar el
mantenimiento’ de la sociedad capitalist patacdo no debe
Jconceblrse e Ttérminos  de instrumento politico de la  ole
dominante - aunqu@ a veces ello ocorre covunturalmente en
cstadms perlférlcom « por el contrarico el estado responde por la
reproducc1dn global del capital. Fara lograr dicha funcidn
eberé aoaar de una relativa autonomia 2t a  las clases

hO.
"El estado Earanti za v organiza la reproduccion de la sociedad
"apltallsta por:-que se halla respecto de vlla en una relacion de
complicidad s estructural” {0 Donnell. . pag. 2193 . La
relacién entre capitalistas individuales v estado es descripta
‘por 0Offe camb wna situacidn en la que de nstitucional izarse
un "contra— ppder no frente al capital global sino ante los
Jintereses fhagmentados, testarudos., empiricos v miopes de las
unidades gculares de capital' (1976, pdy. &7)3. En tanto
garantia reproduccion el estado es  organizador de la
“sociedad, “factor de cohesidn de los niveles de  wuna
:fDFmACLén socla (Foulantzas., 1970, paog. 435 pero ademas hace

posible 1a comstitucion de un "bhlogue de poder" integrada por
las clases y . fracciones daminan . bado la dominacion  de 1a
fracc1bn hegembnlca (Idem, p&ag. Z88).

-
i Sl el estado enténces garantiza la reproduccidn de 1a
%ocxedad capitalista, esto implica que tambidn tendr& gue :

&
ST R




cierta medida, la reproduccion de las clasees
tanto fuerza de trabaio indispensable para la
mhglobal "Garantizar la int aciion ideoldgica
‘nactesariamente que los  inter de las clases
no pueden sor pura v osimplemnen ahogados v negados s
contrarig,s se trata de inteqrarlos v de transformarlos . de
A ESDPCifiCB (Hirsch., pag. 139). margen de maniobra ogue
clase dominante para | es fim. depende de laa
#‘de produrglén de pluﬁvalja v de la evolucién de  la

kgia; por lo tanto de las relaciones de fuerzas
(ldem. p&ag. 1Z31) .

: "
Fuede afirmarse por lo tanto que el
nternamenté‘tbhtradictorio, por ser simultaneamente reproductor
y rapitalists relaciones desiguales vy

qenerador de identidades igualitarias” (la
: Juridica, la ciudadania, etc) (Viaola.

eatado  caplitalista e

] sostiene gque el estado capitalista debe
Untiones de caracter contradictorio: el apovo al
de 'capital v por otra parte los gastos
“los cuales se mantiene la legitimidad. Fierre
1Bna esta afirmacién, al sefalar gue en ciertos
‘como el del estado benefactor en los palizes
gastos del egtadn pueden favarecer
5 capital v el logro de mejores
.legltlmac1bn (1986; péqﬁ 75). Fara el caso de los
per'férlcos vale citar al estado populista donde “un
Lpat ingreso progresivao era  absolutamente
2 n_cesarlo y funcxonal a la expansion de un modelo de acumulacidn
rbAsado sobre el mercade interno” {(Tarc . 1991, D& . L7 1.
"Faletto describe gue las politicas social « fuera del beneficio
nmediato que@lé reporta a la poblacidn objetivo, contribuven a
“mantener un clierto grado de armonia social v a la vezr legitimar
estado yrelysistema en su conjunto. Incluso muchas de ellas
dontrlbuyen» waumentar la productividad del btrabajio vy disminuir,
para =33 capltallsta. los costos de reproduccién de la fuerza de
b S'p&g.76) . En términos de F. Cardoso,. "a través de
DClalES se atendan las oris:
]

o de legitimidad al
“mastilo latinoamericanc" (1984, pag. 147. For lo tanto 21 gasto
qhsocial, en unestado capitalista, fundamentaimente tiene sentido
en tanto medip. de control social. : f;n@s Gltimos estan
ligadaos normalmente a la disminucion de las tensiones sociales

o (Piven v Clowarﬁ vy Citado por Franco-Falma. pag.7d2). 5in embargo,
hésta func1ona11dad puade liegar a trastocar al momento de la
elaboracidon-implementacion de una politica social por parte  de

o ydna unidad estétal especifica. Es decir en un marco microsocial
fn 5&, organiz acxonal. Fara posibilitar el despliegus de fines v
EdlDS contrapuestos con la estabilidad del sistema =34
: la agencia estatal logre un nivel impartante
. También la situacidn s modifica en los
asa  a ser gobernado por

S (2

de autonomia. ?(2)
casos en que el aparato estatal p
alianzas o frentes revolucionarios., t come la fueron la Unidad
Fopular en -.Chile vy el Sandinismo nice Dado aque se
modifica la“ grientacion v el contenido del provecto politico
vigente, "tanto nuevo blogue de poder. ila funcionalidad de

Qriemease

"




aormacion v ono oa la
las relac1on@~ Haclendo estas
rescatard la perspectiva dp O ' Connors agregando
3 ‘! nw-on51dera que el conflicto entre las funciones se
sa. en radafunldad de gobierno

‘Dtrc de Iusﬁadtorer que analizan la cuestidn de las funciones
estado . capitalista es Elmar Alt . uien aclara  que
‘dichas funcxones son caracteristicas 2 atlo burgués, pero se
desarrollan* sobre los fundamentos histdricos de la acumulacion
gel capital . (1976, p&ag. 24). No son  funciones originalmente
-wherentes al estado, sino gque van swraliendo como  producto de
1 5k crisis. de la produccidn scocral medieds por la  lucha de
"Ninguna formacidon capitalista ntird el crecimiento
sobre la real cid vital. Lmpuestos
o el estado, sin una causa externa: s estan dispuestas  a
pceptar talest. medidas s6lo cuande ven  encaradas nor
gatastrmfesg;cdnflictos v luchas" (Idem. paa. 103).

EEA

EhlStEﬂ cuatro funciones en las que vl estado es basicamente

Sumlnlstro de condiciongs materiales generales de produacocion
nfraestructura)
y garantia de un ordenamiento Jjuridico

Requlac16 del conflicto entre trabajo asalariado v capital
“en caso de-fiecesidad. represion de ia cla trabajadora.
Garantia de la existencia v de la e 16 del capt bal
{naCLDnal an sugconJunto en el mercado mundial (Idem. p&a. 947,

. Laclau (pégs. 35/740) hace una critica muy interesante a los
autores denlvac1onlstAb v especificamente a Altvater por haber
intentado resolver el problema de la localirzacién estructural
“del estado, dentro de un marco RConomicisla. que forzaba 4 hacer
de la categoria-'capital" el punto de partidae del an&lisis. Sin
embargo JoaquinsHirsch (pag. 136/7). otro de los autores de esta
"escuela. expreqa que la tendencia al descenso de la tasa de
ganancaa . asi como los elementos que la contrarestan (vg. mavor
41ntervenc1bn estatal para reducir s de las empresas) son el
lo tanto 1 proceso  de

: téonmico, sino politico.
‘el modo de func10namiemtm del estado @estd

De esta manera,,

determinado ~par  las relaciones de terze entre las  clase =)
lucha. =
g B

wfeste' punto cabe afirmar que =1 "estado" [53:1

g mediante el cual una determinanda
al anza de dIgSes construye un sistema hegemdnico.

insti&ucibn dotada de sus correspondientes aparatos
con capacidad para generar sus propios intereses.
‘ﬁ escenar‘ de la lucha por el poder social
,hn r@presenf de los “inter universales" de la
ciedad ()

tas cuatro dimensiones de
estado  =an la rigueza v
. ; 1093 .




Estado como pacto dp dnmxn«cxun. s entiende que
cral de una relacion

iq
eﬁ»tantc actor institucional
tadoﬁ sino la. parte que se
ps" (0’ Donnell, 198%. pAg.s04). Este no puede
un todo homogéneon. sino gue s compone de  una
aparatos que logran en la Lovuniura. articular v
gses propios. Se trata del "rol sectorial" a que
Oscar 0Oszlak (198%, paa. 2BI3). El  ambito
del. estado puede visualizarse "comno una&
, ] ‘de  conflicto politi . donde  pugnan por
»ﬁrevalecer lnterespr contrapuestos v ¢ ol irimen cuestiones
s‘“ss"(:u‘:ialmer\’ce‘‘-fpm:)bleameﬂ'.lzaclaes” (Dszlak., 1984, paa. 16).
P

i

o aparato estatal "o

istaliza u objetiva

L caréctergclaSLSta no se desprende del origen social de la
/ te,  sino de la estructura interna del aparato
su funcionamienteo cotidiano pone en evidencia la
! ' pag. 112). Offe
expresa : aparato estatal adnma% dw cener  la  tarea  de
armonizar 105 intereses de los capitales particulares con  los

func&mnales del capital global. debe canalizar los
leiE;CDs. en  una direccidn gue noe  chogue con los
mn)0€de produccion (1976, paag.&83, En términos  de
be " hablar de los mecanismos de selectividad
rentender de gqué manera el sstado excluve a  los
éhfutapitalistas de sus paliticasz. E£1 nombra cuatro
de - mecanlsmos que actlan cogo un s ema jerdraguice de
estructura. ideologia, proceso v represldn.

estructura aglobal de las instituciones
3 hes la importancia [aTNY=: las garantias

4 4>L g . . .
CQnStltuClD ales tienen para la propiedad privada, 1o que

bloguea un gfén~espectro de posibles politicas anticapitalistas

(Gold, paaq. 42).(4)

En el cas ‘de la ideologia., Hirsch nombra la funcion  de
'fégraciénJ" eclagica desplegada por el estado através de sus
aparatos (partidos de integracibn de MAGBA 4 sindicatos
‘colaborarlon‘stas. educacionales). con &1l obieto de impedir una
‘solidaridad Y una articulacion de los  intereses de clase
. oprimidos. o bien la desviacidn hacia terren menos peligrosos.
A977, - pag. 141). Steven Lukes a partir de una clasificacidn de
DB“'EHfDQUES“FEfEFldOS al poder. explica gue el control de la
nformacmbn, ' ﬁ'través de los medios de comunicacién v de los
. logra usuwalmente impedir que los
a aflorar. hecho gue constituve "la
o ! (1985, o .

‘Conf;lctos sbc1ales llequen
mas "t efichz ‘e’ insidiosa uwtilizacién  del
23/24) . .

Los procesos formales de la bbuwrocradcia estatal también
otorgan Clertos~ privilegios a determinados temas v grupos de
poder. "E1 estado es capaz de retardar est eXigenclas., cle
transponerlas‘ de descomponerlas en una mulbitud de sectores de
nistrativa., de movilizar los intereses opuestos,
Os recursos insuficientes, eto” (Hirsch, 1977,

e

de *remitir %

L paa-142) .




mPcanlfmo FEUFD"lVU asequra el orden al

dgrar idecldgicamente.

nm

9 un elemento adicional gue Hirsch inciuve en la lista,
Miehtras que Offe lo reconcce pero no lo anvolucra en el M o
eﬁflos ecanismos de seleccidn negativa. Se trata de que los
ecursos econbmlcos del estado estan limitados por el beneficio
sies fluctuaciones covunturales.

Bl 'capltal_smo altamente desarrollade v el capitalismo
Vperlférlco ’sdh. dos casos especiales del modoe de produccion
capltallsta,”CQn la particularidad de gue @n sus inicios vy gran
historia, el desarrollo fud a costa del

la marqinaciﬁn de la periferia. L.os palses
varios siglos han sostenido, via

sus  principales recur materiales, al
Jlas economias centrales. En los Gltimos  afos,
se estd producliendo un proceso de integracion

paise centrales. hecho que 1mplica mavor nivel de
tonamia en uBU reproduccidn, mientras que en los palises
"ﬁlférlcos acantece un proceso de desintegracién, en donde
progr951vamente¢ los estados van dejando de formar parte de la
. telacmdn centro-periféria, para ocupar un lugar en el campo de
Y.la marginaciéon mundial.
£
"lLa teoria del desarrollo vy del subd
SLno la de la acumulac1@n de capltal
- Sontag. - 197& pag.  141).E1 e
totalidad ccmplaJa y  cada estado
través de la cual se concreta el desarrollo capitalista. COome
uno de los momentos de la reproduccidn global del capital en  su
pag.44) . Tilman Evers FECONOCEe e el
puede analizarse 21 un nivel histdrico
constituve wuna teor) meral del capital
: tanto los rasgos histdricos comunes a los
pﬁises de‘f”' periferia deben ser analizados en wun nivel
“intermedio entre lo general de las leves abstractas del capital
v o lo particular de su funcionamiento concreto (1989, PAGS W
34/38). R

arvollo no pueden
ala mundial” (Samin
Ltel men constituye LA
una  torma particular a

2_5‘ Dos caracﬁ%ristlcae fundamentales suelen presentarse al
describir a dos’estador periféricos, 1a reproduccidn dependiente
ﬁdel mercado fmundial v la heterogensidacd structural  de  1la

formaciébn  social (vg. Evers, Lechner, Faletto. Sontag).
o entlende por “reproduccion dependiente del wercado mundial" al
cho de gue elementos esenciales de produccidon v reproduccion
& las econamias periféricas, en su aspecto néamico como en el
OC1al. pasan por los mecanismos del mercado onundial., auedando
'%ﬁ‘sqmetldos ’los intereses economicos de aprovechamiento y o al
control politlto de las clases dominant en los nalzes
centrales” (Evers. pag.21). En los stados periféricos las
ctividades productlvas resultan desequilibr as @ incompletas,




: logran sostener ni explicar el metabolismo social.
ﬁ@su vers los Jreordenamientos de ldS economias  centrales traen
consecuenc1a en 1 periferia rma(mmmd( drasticos en

neidad estructural de la
modo de produccibm capitalista ba llegado a =ser
Y Fundamentalmente se encuentran
CapltallstAQ en la esfera de la produccidbn. en las

re los prupletarioﬁ de los medios de produccion
Estas estructuras no capitalistas
ﬁe;soc1edadeq tradicionales que obstaculizran el
For el contrario, en la mavoria de los casos
econﬁmtma directa para el
i acumulaCLbn en los secltores capitalistas. Uno  de
itag que la DerSlStEﬂLJH de m1u1fund1o% sirve para
reproducc1bn qratulLa de una fuerza de trabajo

formacidn social!

zimples par ;las capas de trabajadur@ urbanx (Evers, pags. Qb
gxlxﬁ En-laregion pampeana argentina usual es gue las grandes
moresas acopiadoras de granos (vg. Cargil) traigan colectivos
5IénDS de nDrtEnOS para trabaiar en los sembrados de soja.
pagando Salarlos sumamentes bajos. pero  andispensables para
quellos "c;udadanos del monte"

}wUna“cuest on ! que debe ser subravada es la relacion oxistente
el modo de produccion capitalista v los regimenes
politxco:. Suele afirmarse gue apiste  una correspondencla
lmportante Pntre capitalismo v liberalismo politico en los
estados centrales. En  tiempos de la [ dme revoluoldn
industrial. - 10P elementos econémico-politicos feudales v
@m‘absolutlstas %bloqueaban a la burguessia en su  intento de
‘hegemonizar uqinuevo blogue historico. Reguerian llevar hasta
45u51ultlmaswconsecuenCLas el proceso de separaclidn entre estado
‘y gsociedad civil. For ello se fué creando un estado bua-gueds v
liberal., pero no democratico. Su progresive democratizacion £
resultado de un largo v vioclento pro o de extensiton de los
wderechds civiles, politicos vy sociales, en el marco del
denomlnado ‘capitalismo de laisser—faire o competitivo. De este
modo la democréc1a burguesa aparece como la culminacidn de  un
\proceso en el cual se plasmd una amalgama “"Unica e irrepetible”
entre la revoluciétn democratica impulsada por  las clases
isubalternas symla tradicion liberal, plural

limta v tolerante gue
se habia constltujdo en algunos paises ropeos desde tiempos de

“la Reforma yiel Renacimiento (Borédn. 1979%. p&as. S0/52). Esto no
quiere decirgcompatibilidad pacifica. sino gue la coexistancla
entre capiyéiiémo v cierto grado de democracia  es también
conflictiva en los estados centrales. Lo "excesos " de
democracia (concepto formulada por la Trilateral. en base al
enfoque sistémico) no se ajustan & las insaciables necesidade
de acumulacionidel capital.

En el caso de los paises periféricos dicha correspondencia no
llegb a plasmarse. La constituciaon del estado en este ambito se
produce con posterioridad al capitalismo competitivo, es i
‘en  tiempos deliécapitalismo imperialista. Bl surgimiento de
monopolios en, esta etapa dismipuye noatab lemente

\Q




1dades de una transformacion democriatica-burguesa. Ademas
~r-en ocuenta la inexistencia de una  clase  burguesa
xndispensable ern la conformacioan  de los 0%
v S a su ver la penetracian  dmpulsiva del capital
cada una de las formaciones socliales de la periferia.
alguna: de las cuestiones gque avudan a comprender
el marco latinoamericana el liberalismo econdmico
QenEFa despotismo politico {(Idem. pag. 45).

elemepto que distingus los estados centrales de  los

esrel grado de intervencion del estado. La necesaria
rticulacion a‘elementos internos desigualmente desarrolliados v
e los intereses internacionales exigen del estado WY}
intervencién actlva y constante en el pro o econdmico. For 1o
tanto el estado pasa a ocupar un papel clave en la acumulacion
del capital privado v pidblico (Faletto. paa. 70). Dado que el
estado se vuelve reguisito indispensable para la consecucion de
'EOs prlnClpales' pravectos (de imposicidn de los  intereses de
z}guna fraccxbn. de redistribuciédng eto.d, Dterdp distancia o
lvel de autonomia alcanzado (Zermefio. paag. 7 . Evers so
mblén que’ estas injerencias directas en 1a onomia por  parte
k. Cogue su oseparacion de la  socliedad s sGlo
V4 por lo tanto no un  desdoblamiento  sino  una
terpenetrad; imutua entre el estado v la sociedad (1989, pag.
' se desprende su concepto de  "privatizacidn  del
estado" para deflnlr una situwacion en la que el estado aparece
come mero 1n5trumento anexado a determinados intereses.

<y

Lon Esta reddtdibn de los margenes de ankmnnmia se vislumbra
 claramente en‘la marcada fragmentacidr itucional del estado.
entendlda come ﬁ"la ausencia de instancias centrales que den

‘dlrecc1ona11dad vy coherencia a diversas ACCLIONES . 2. "

”(gsuanl, 198%, pag. 23).

b ;
En los estados periféricos la tarea de la articulacién de

intereses alcan a niveles relevant de difircultad, por lo  gue
Ta reproducc1bn global ne llega & concretarse
$atlsfactor1amente. Las instituciones mediadoras de las
democréc1as’”11berales tradicionales no  logran “agregar” Jjas
demandas sociales, por lo que se crean infarmales de
presion. For lo tanto el estado diversifics unidades para
~contactarse condichos intereses heterogéned mediatizar, Y
lograr atenuar’™ las fuertes tensione CHLAE expresan en @l
estado. Las decisiones fundamentale no suraen entdnces. de  la
elaborac1bn de politicas por los organismos Tormales, sinog  de
estos anillosy burocrétlco O COoNSeions gue 1forman entre el
aparato estqﬁal v las corporacionss ociales., Dada Ta
o importancia que logra la cOspide de la buroor motatal . 1a
MEalite de poder“ el problema del ztado se  resuelve
reon el acceso & . este clirculo interna la via de conexidn
@ﬂesenc1al quezttlllhan los intereses o"iwrnuq para  presionar v
obtener cond1c1ones apropladas  a sus intereses (Evers,
‘p&g . 184/190) .

5

Evers plantea que ante wgtd Qliu« ipta los sisltemas
politicos que’ ser  parcialmente
Y formalizadoz}xxgozaran de un nlvel import de  inestabilidad.
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ég 190} . ‘El problema serd  cOme  dreswnular o
ﬁétthCanalmenLe esta clspide buwrocratica v su  func ]
ado - de‘ExcepC16n permanente, tal como lo  denommina  Sontag.
;Fé'tomar a; forma de democri&tica representatativa, pero estas
nstituciones sera  fundamentalmente una fachada. gue =3e)
sxtuaCLonesr ticas se dejardn de lado.

aparato estatal no es pues el resultado de un  racional
iferenciacibén estructural Ve pspecializacion
fpu@de ajustarse en su desarrollo a uwun disefo
Hegherente. Su formacién generaimente describe, mas
‘una trayectorla erratica. sinueosa v contradictoria, en la
“se advierten sedimentos de diferentes estratégiac
programas deg.accion  politica" (Uszlak. 1984, pag. ). En
‘términos de  Evers cabe hablar de wuna tendencia hacia la
hipertrofia yﬁgla heterogeneidad del aparato estatal. sin  que
sto impligque ﬁn crecimiento de su capacidad reguladora (1989,
ég. 1703 . gt

. Reconocidoses gue las organizacion
cotidiana traducen y reformulan sus ob:
Jerarquicamente: v hasta el contenido : politicas gue las

sinvolucran, endfuncion de sus propios inter s (Oszlak, i9847).
Esta Sltuacibnves descripta por 1 "modelo de desplazamiento  de
Yobjetivos" “como un proceso interno marcado por la necesidad de
sobrevivir (Brown. y Erie, pag. 170). Desde una perspectiva  méas
amplla G. Cosse, en su andlisis de 1 politic AQrarias  en
‘Ecuador (1984), describe de qué manara to< organismos estatales
se ven condicionados en su morfologia v a interna por
procesos politicos vigentes (en la posicidn
2 centralidad o lateralidad respecto al conflic agrario). Far 1n
' tanto, el nivel de autonomia alcancado las agenclas
estatales est&d muy vinculado a 3 ones de é

axistentes vy al rol gue se le ha anadao  en tal formacid

sacial. Dado que el conflicto de ola ha extendido
ccontrol del aparato estatal, el poder burocratico resulta de  la
? pUJa entre los¥intereses estructurales dominantes, desafiantes vy
- dioom naaos (Brown‘y Erie, pag. 178).

nuhlt(Wb en su actividad
farmales Lmpu tos

l.a . debilidad estructural del =tada v la paralela
heterogene;dad del aparato estatal se vislumbra con claridad en
el #caso dels ector social de los wias latinoamericanos.
Aunque son dos fcaracteristicas de un mismo proceso  cabe  citar
'como ejemplo:- de la primera. a partir del analisis de Tsuwani-
Tenti, al campo ‘de la saldd en Argentina. donde virtualmente no

existe una_.lnstltuCLGn central de aobierno por  lo gue el
cconjunto o del: sistema se desenvuslve en una peligrosa  anarguia,
donde 1rrac1ona11dad falta de calidad » ineguidad szon  sus
consecuenc1as’prlnc1paler" (1989, pag. 23). FRespecto al segundo

yﬁgasgo, afirmar gque usualmente las politicas sociales
tienden a ser, fragmentadas sectorialmente con un fuerte grado de
dispersion, “hecho que implica defic ias &l momento de  1a

integracion 0. la coherencia global. 2 DA, las politicas
sociales no e ordenan en tormno de problemas socliales. sino en
funCJOn acdministrativ, ( puede haber LMa

politlca de’ svlﬂd 2 vivienda, otr:
ﬁm buena artlcqlaCﬁbn entre ellas (CEFAL, 19E

aducacidn) . sin una
pag. 7733 de manera
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A} parc1ales no coordinados no trenen el impacto
go sobfw l s situaciones de pobreza (Franco-Falma, 1984,
Dpias agencias  involucradas compiten Dot
Entes1de apovo pollitico. hecho gue dificulta los
vordinacién global (Self., 1977, en  Konterllnak,
Sulbrandt sefala gue es caracteristica de los
el hecho de aque requieren de trabajo
organismos pablicos v por lo tanto se plantea
aguda, el problema de la coordinacidn
pag. 168). De allli la altermativa de operar
'Lﬂterorqanizacionaleg Z cpue con Jerargulas
1989, con anterioridad Van de
en Hall).

’1?8%

Crlsls del patrbn de acumulaciédn v regimenes politicos en

L, el concepto "régimen politiceo” Mace
"al. fcoanjunto de patrones de dominacidén politica
realmente vigentes (no necesariamente consagrados Jjuridica o
HFormalmente) que establecen las modelidades de reclutamiento v
acceso a 105 roles gubernamentales, asi como los criterios  de
presentac1bn‘ sobre cuva base se formulan expectativas de
acceso  a dlchas roles" (1982, pag. 2. El goblerno, situado en
Ta’ cumbre del‘ aparato estatal es el encargado de movilizar
N Mdlrectampnte éw delegando funciones en la unidades de la
- burocréc1a. los frecursos que controla el apara 12

0 (Idem, pag 22).

tanto Y] todo cambio de gobierno altera el e Lmen
politxco. ni; todc cambio de régimen modifica necesariamente las
"bdses de SUStentD del aparato es 1ar=ﬁ n oese sentido se
entiende quepem, Argentlna desde 1890 a 1912, con la sancion  de
g ‘ lo que se produce es wuna  ampliacidon del

En tiempos de Ongania se opera un cambio de
de estado (tal como 1o afirma Q' Donnell).

iafirmar que se entendera al Fopulismo como  una&
acumulacion del capital centrada & la
weustitutiva en economias semicerradas, en la

wdel ingreso vy o an palitic activas cles
<1ntervenc16n ,estatal. Far estas razones. @)l populismo es  una
forma particqia ‘de estado v no de régimen politico. Este  tipo
de estado llega en la histéria argentina haste mediados de la
sdécada del 70 momento en que entra en crisis este patron  de

. Tacumulacion (Tarcus, pag. €0). Esteso distingue que desde los
inicios de la década del &0 hasta la actualidad se asiste a
dos nuevas dinédmicas de internalizacidn en Gmérica Latina. e
decir a distintos vasos comunicante 1ol mercado mundial, fr
primer lugar aparece la internaliza oductiva materialid da
‘por el incremento de las inversiones R parte de 1L
fundamentalmente® A mediados de la cles ) el procesa de

e acelerado endeudamiento externo va a mar v nueva modal ldad

v de internaliz acibn. la finmanciera, gue lay manifestacidn mé
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del ' patrén de “Yautonomia capitalista
ag. 146).

mmposiclidn de las
N igura wn nueve  poder
zacie fTines de los BO O por
1ndu%trLa1P5 N preeadu ol dn paEra ia
] .lleva adelante el desmantelamiento de las
institucionesg V—ﬂfunClDﬂe del estado populista. Entre dichas
funciones z~cabe mencionar las 1ones  de EMPrEaEsas
pablicas emprendldac {en un  primer . fundamentalmente
act1v1dadpsfﬁrentables, pero periféricast. la destruccidon de la
EBeguridad so¢;a1 del nivel alcanzado anteriormente en salad v
ucacién. fek;» Esto reoresenta para ]c“ ores populares la
1 hode : naguistadas a 1o
L de décadaé. Como condicidn 1nelud¢ble de estas politicas
de reestructurac1on también se  logr iy btransformando la
relacion entre apital v trabajo. aprovechando la debilidad v el
desconcxerto propxo de todo momento de cambios profundos. sumado
3 las derrotas sufridas en tiempos del proceso. A tal fin, &5 e

1976 se inicia
FEldLlOﬁE%.

a IEAlblll acidn laboral, el pa a Tficcidon de 1la
prnada de 8 horas v L osalario minime, el

%vcrec1mlentowde la diferenciacion salarial (hecho gue propicia
avdisolucion de lazos de solidaridad. eto. (Tarcus, pag. 62/63)

viclo de  crisis  del
Yoreginenes  que se

.. Desde 1976  asistaimos, entOnces.
opulismo  donde los distintos gobierr

sucedieron .ajépartir de politicas. parcial % sectoriales
parecen configurar, con sus marchas v contramarchas., con

It

Q&ensivas y presistenclas, un  nueva  modelo de laa  sociedad
argentina (ldem).

Con respecto a los regimenes
utilizard la clasificacidén propuests & (azlak
@155” contribuciones de Gustavo Cosse (19847 v de Eduardo Viala
S (1980). El pgimero distingue tres tipos de regimenes para el
caso \latlnoamerlcano. hburocratico—avtoritario, demacratico-
liberal y patrlmanlallstag.

El réglmen burocrétlco autor:tario (] 75 en  Argentinal .
1n1c1a1menteg anall ado por G. "Dornmel (19821. surage e
momentos de¥ifuerte activacién i los sectores

”‘populares. El,principal objetivo gue eatablec L
T orden compatlble con el patréon de 1he, a rartir

'Lde la despolltl~ac1bn de Ia RDCJFHAU movilizacién de los
Sectores populares y el debilitamient o la inhabilitacidon de
sus organlhac1qnes. En el caso 1976-1%83%. el blogue de poder se
‘resenta hegambnl“ado por la alta hurguesia conformada por los

grandes grupos. econdmicos.

las  Fuer:s
centralizaciéon de Tl
procuran gque el DIQTE s
tiira formal piramidal
[N} Lones de control se

amente [por o

1l.a burocrac1§ estatal pasa a s
Armadas, hecho“
mecanismos de’
décxsorlo

ecision estatal. Ademé
ajuste a la Pr1rL




eatablec

_manera paralela a la buroc
:pégs. DESFZON .

ritarismo
¥4 smciadad )
2 la informacidn
For lo tanto 1a

:Cuenta el alto Nnivel de
réq1man. la vinculacidn entre
10 que las politicas no adguier

necesaria para su éxi
las politicas deian de @l resil tado de
_rélativa negociacioon con los 1mplicados 1avs
poli%icas vigentes., para oguedar  en manos de Tos
1Pestado se vincula a las necesidades de las masas
atendsr & 1 as reivindicaciones
stado. "legilimadasg" median
‘ ; modelo% culiuralp“ sin que. en  la practic
eneficiarios “s@ constituvan en actores del proceso  social 4
Qlitlco” (Caﬁdoso, 1984, pag. 14).

"_ﬁrocesns
fuerzas

Laue en este caso se entiende aque el modelo
urocrétlco—autorltarlo no es un tipo de estado (tal como 1o
; ma 0'Donnelld, sino un régimen politic (Fontana, 1987:
u1roma. 199%)_ dado un no se modifica substancialmente el

@l réglmenkdemocratlcu liberal (198 1989 . la sociedad
klene poSLbll”dad de lograr niveles de organizaciéon  autdnoma.
glemento fundamental al maomento de demandar al estado o de  la
freaCC1bn popular contra ciertas : 5 For ello Tos
\%sectores sociales no dominante 1 capacidad [REER e
reivindicar sus intereses. l.as uwran11 constitucional
yuelven a tener,v1genc1a. por lo gue la libertad de asociacidn v
ser penado.

La burocréc1a estatal tiende a fTlexaibilizcar sus estructuwras
.formales v laﬁcentralldad propia de reglimenes autoritarios. o

trque lasfrelaciones de poder se despliegan en mdlbiples
~dnstancias de, decisién. Esto implica mavor aislamiento v
auvtononia funclonal de las unidades estatales v por otra parte

2 o mayor difxcultad para lograr cierta coordinacidon de las
‘ politicas. Cada unidad estatal tiende a acomodar sus  funciones
ayvlos 1nterese5‘de su clientela. por 1o que 2] coblierno en casos
recisos debe duplicar organismos para mantensr el control del
7 1984, Z4/38).

ste tipo de régimen como  Mdemooratico-iiberal
reconocer la cooptaciéon realizada por la iddeclogia
de’ un concepto  revolucionario Como lo XE) s1do
-tradxcxmnalm'nte el de "democr&cia'. La apropiacidn que hace el
3 '.1mp11ca defaormacion v extraccidon de  los elementos
radlcales de la democracia. ITmolica conacebhirla
Ffundamentalmente en términos de procesos el ctorales, e urn

politlco para la constitucion de la toridad pablica.
g como lo deflne Schumpeter (en Bordn. 2, pag.49). [ la
\préctlca latinoamericana a esta concepcion le agregan débiles
: Qpponentes ngualltarlos ligados mas aue la esencia de la
r Pla. necesidad de legitima o politica.

e
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o doa
LATY

no debe reducir i LM a
inseparable
1) latinoame
Vhes mandan en v L
enemos una aligarguia. v gobliernan los
racia" (Aristbdteles. lW/4 ; 1363 "los que
yceso bienes de fortuna, riguezas, amigos v otros
2Me noidoguieren ni saben someterse a  la autorldadnnn.
mientras loa‘que viven en excesiva n de estas
,demagiado serviles: de suerte que

del CAD D
e WCuando los

1 unos no saben
simo s6lo Dbéd@ter a una autoridad ogue los trata como ]
v los otros no saben obedecer a HLHUUHA autoridad, sine
. gobernar de ‘una manera despbtica. M Jroae una cliudad
! y amos, perc no de hombr libres" (Idem, P& . 1
"'"debe procurarse gque ninguan ciwladano se 2leve  por
en poder... falla (s debe)

(Idem. pag. De alll la necesidad
, lé clase media. hecho que aErd Como CONSecusncia
"FEdUCClén de las sediciones debidas la desigualdad {(ldem,
21). Esta concepclon serd posteriormente por
demberatas vy enrigu por BHPErIeNCLAS
importantes, de autoges v democracia directa

3

1 entbnces acotar alagun risticas de LAFYE
‘verdadera democracia. Una de ellas idad de contar con
arelaC1one5 de pdeUCClOﬁ democraticag. Bl régimen democratico no
n una distribucidn  muy asimétrica de la

paa. 111)(73. Respecto a los mecanismos de
; tener una fuerte presencia el mecanismo
; 'éhperandw al partidario v al corpotativo (1dwm.
ﬂipég. 113). Estu implica cuestionar profundamente las :
K los sistemas  politicos vigentes. vg. el et Lo,
'blo no qoblerna ni delibera” (8).

Gazlak €6
acaparada por
estruchura des

de ellos fué

CE] tercer-Zirégimen politico que
patrimOnialistal, donde la capula del
‘Ul hombre. Dado el personalismo del
‘auntoridad adqguiere un caracter radial. :
Cuba de RBatista o el Nicaragua de Homoza
e
i Puede ag ega se un cuarto tipo de rag
ina. Hel. caso de los militar ~redistribucionistas. tal
Como los llama B. Cosse. donde existe una ocupacién por part te
e unTsegmento da,“_las FFAA del aparato estatal, pero no se excluven
'”nl cancelan I’s}organlhac1ones gremiales: la oposicidon politica
) Aparo sin llegar & su anulacidn v se  implantan &
_ﬁartir de una’hegemonia no constituida histaricamente. @l
caso de Rodllgue“ Lara en Ecuador o de Vel o Alvarado en el
Ferd (4). Sin dida en estos casos el modelo de régimen politico
se  acerca  a tipo de estado populista vale =1 Yar
] del pacto de dominacién®  cemo una e
"varlableq relevantps para diferenciarl

imen politico en América

lée




Fe e I ,
2.4 Marco "% para el analisis de las relaciones
1nter1nst1tuc10nales.

importancia de las relaciones interinstitucionales fusé
,nr'gresivamente por los  tedric Organliiacional @s.
relevanc1a ellas adqulmrwn en el sector Dube('
amentalmen e en las &reas sociales (Hail. 1983, pag.

&

pe formas basicas

198u. p&aqg. hgé)

Conjunto Red Inter-—
organizacional arganizacional

toda relacidn interinstitu ye: actores debieron
por un momento de reconocimliento de gque existe o puede
a ‘existir una relacion de inte ¢ mcia entre ellos.
4961 en Hall). Este reconocimiento forma parte de
proceso,més amplio Ilamado "de concertacion" (Tesoro, 1980,
dondex cada uwuno de los participes realiza los
: de diferenciacion de las (explicitar
CDlnC1denc1as ymdlferenc1a&/. confrontacidon. integracidn. eto.

xisten diversas razones por Lagauwe  Llegan & presentarses
relacion@% interinstitucionales. lL.a 2 iler ] xntorcumblm ha
orientacion’ dominante en esta materia : el trabeaic
Levine-White %1961). Egstos autores entienden gue la consecucldn
:us respectlvos gbietivos es la bazme para gue se produzcan
ntercambio, entre dos o ; Janismos. La 3
W1ntercambxo* es wuna forma de negoclés 2 la  cual
maximizar Sus wnta;an al  adguirir
s organizaciones (Schmidt-kochan, 1277 en Hall,
Dg'autores argumentan gue aldn &n situaciones donde
‘anorme desequilibrio de poder entrea las
aunque el intercambico es desigual, los
,Part1c1pantes' e embarcan en un intercambio de recursos (también
'Henomlnado ’éxtuac1én de “asimetria"). Cabe agregar que desde
esta perspectlva el intercambio no s0lo incluyve  elementos de
ar econémico, sino que tambidén puede corntener informacidn,
erv1c1o&. Cllentes, etc.

: Es de des acar a la cooperacidn. entendids como una farma de
nteracc1bn. oluntarla Ella supone o recuwrsos invertilidos

para la 1nteracc1bn. va que cada organismo febtlene su auvtonomia.
iPreciso  es diferenciar ese concepto del de “coordinacién®. La
A mayoria de “los estudios han  supuesto el valor £ itivo
intrinsece de  la coordinaciédn. Es rabionado por Hall

e LA W) akoe L
implica una  me

# (198, pag.2?58), qien explica Qque se
cespecial v nolde un resultado. La coordinac :
colectiva, expresada  a partir de un : sho comln, planes v
A*programas canvenidos, etc. For 1o w21 logro de 1a
teoordinacién tiene un costo relevante, hecho oue debe ser tenido
en cuenta alwmomento de decidir la conveniencl o no de disponer
procesos de coofdxnacxun interinstituc em) . Relacionando

[N
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ede 1nferirse gue no
importante gradoe
aque cuanto mavor  es
N mas cerca :
fectivas. X

Y"efectividad” m
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Perspectiva global de los parques nacionales.
f
Jconservacidn. 5u evolucién conceptual.

Sgenerales  se suele utilizar el concepto  de
ccnSeracibn para describir espacios territoriales
Ydonde se imponen normas gque limitan o prohiben
,$de sus usos posibles. Se desprende de esta afirmacidn
595 declglvn para la existencia de un &rea protegida (9}
deiqup las tierras que la componen sean de propiedad
o pﬁbl;ca. La dpllcacibn de estos conceptos generales

' los estados gue RAan
] o algunos casos las
ertes llmltaC10nE" a las gue se Swmet@ determinado  territorio
vllevado a‘ﬁa expropiacidon de las tierras: en otros casos
‘concebido” aceptable v hasta conveniente la existenc
ntamientos - humanos, actividades productiv ' etc. (Gutman,
v 24-28) 4y Ademés del alcance de las limitaciones a variado
utilizados, la terminologlia especifica vy las

cle unidad e

modelo% mas  aenerali &=
larmue Nacional .

En 1861 e iterno franceés dispone la creaclidon de un  parque
‘ional dpg ggcasa extension. Hacia 1B7E en la regitn de
Estados Unidos, se crea un importante pargue v su
_ﬂmodelo sera 1mitado posteriormente por gran parte de los palses.
 El manifiesto gque se elabord en di ! Ly la sefala que
el area delimitada '"queda reservada v aparada cle ba
colon1~ac16n E'bcupaciOn o venta bajo las leves de los E.E.U.U.
“'dedicada y apartada para pargude pablico rreno de  recreo
para-~el beneﬁlClo vy disfrute del pueblo: v toda persona que se
establezca u ocupe este parque o cualguiera de sus partes....
Veerd considerada infractor vy por tanto ara desalojada del
shdgar”" (US Department of the Interior. 1935, Amend, 1991, En
"este parrafo aparecen alaunos elementos fundamentales para ia
Caracterl“drlbnsdel modelo tradicional. gue en poco tiempo logrd
e'tendéFse a  nivel mundial. Uno du ellos. es  la 1dea de
eserva separaC%bn de las actividades usuales del hombre . Uin
es tradicionalmente un espacio territorial donde
la ausencia de madificaciones importantes
" el hombre. En términos de Feter Foole (1989,

parque nacxonar“

se extendido la idea de pargue como naturaleza
A ‘sequndo  elemento relevante ouestra que la
: persegulda con la creacion de los  pargues Fue
histéricamented el disfrute circunstancial de esos lugares

especiales por parte del pueblo (con cardcter de solvente para
realizar el turismo). La tercer idea fundamental se refiere &l
., Papel que sex:le asigna a los ocupantes Dargue: SEran
"ghfractores Y que deberan desaloiar territorio,
independientemente del tiempo gue han vivido ese lugar.

Los parques nacionales surgen en E.E.UL UL, Canadé, Australia,
en el momento’ i en que estos palses ERCLONAN un nomero
1mportante dewlnmluranteﬁ . En estos ados, v fundamentalmentes
‘en - 21 caso Canadlense, se implementan importantes programas de
‘mcupacion-privatizacion de tierras no  explotadas, paliticas
”dondiciunadas‘»‘ el hecho de gque sus @ respectivas ealites
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s encontraban directamente vinculadas a la
agricola —ganadera (10). En otros términos., ante la
del “ecapitalismo, que concibe a la naturaleza  en
ér‘lnos de recursos humanos v fisicos dismpornibles para el lucro
1dual. los estados llevan a cabo pollticas de preservacidn
ESDaClDS aptos para el turismo v la recreacidn plblica (sin
'aCtlvldddE§ también relacionadas estrechamente con el

Justo es. aclarar gue las actividades nservacidn  no 2
iniciado con el modelo de pargue HH(lUH\J Cabe citar gue
practicas ™. mas antiguas aparecen COn los puet ) os
recolectnresﬁ dquienes buscan producir preservando los ciclos
naturales. inn'las sociedades agricolas altamente pobladas de
Asla. la wonservacion  se entendia come una cuidadosa

administracién de una naturaleza altamert bificializada. En
estos CAsSDS ‘cabe  hablar de una conservacion activa v
Ltransformadora. En el caso eurapeo, por el contrario, "domind

v latpreservacion del sefor feudal... . moto de caza, el bosaue

:#EaIQ El guardabosque, figura ominosa gue
tivo. La naturale*a conservada para
leeza“(Butman,:1987, pag. 14).

persigue  al cazador
lar v diversion de 1a

,EI modela tradLCLOnal de parque naciconal. sin duda es  una
Ya concepcidan pasiva v on ] a de las uwunidades
’k:t:)ns‘»er‘va(:lém..1 La esencia del parque es la ausencia del hombre
a preservacxbn s@ considera en términos de inaccidn.

B vm
prlmerandécadas del siglo XXuwfueron muy productivas en
a la creacion de parques naciconales en el  mundo. A
LRartir de 1930 . se comienza a buscar la unaficacion conceptual v
prértlca a través de acuerdos internacionales, dado gue se creia
1nconv9nlente‘fel grado de heterogeneldad alcanzado a nivel
term1n01001co y;de los objetivos de las difmwmntee categorias de
éreas protegxdas. Aparentemente esta uniformidad se fuie
conformando yé taque  "existen fuertes similitudes entre las
perspect:vas A politlcas de las dependencilias responsables de los
parques\ en todo el mundo..." (FPoole, 1989, pag.49)
t

. En. 1940 se Wiredacto la Convencién de Washington (para la
Erotacc1ﬁn, des " a'FlDra, la Fauna v de las Bellezas Escénicas
Naturales de “*los palises de América), norma ratificada por la
' ,195 estados americanos.

ad

¥realiza la Frimer Conferencia Mundial sobre
detalladas., gue

CEn 1962 se.d
Parques Nac1onales. donde se acordaraon mnorme

basaban en lqsmprlncipios norteamnerlicanos. 1 principio
SEnalaba ;queﬁgara ser parque nacional el area “"debe estar
una amplia proteccién legal que la resguarde de la explotacién
_de sus recursos naturales o cualguier otro dafo ocasionada  por
Y21 hombre. En la practica se deben permitir alounas Keepciones
a este principio general...." (Amend ., 1991 . pag.4nhy ).
Fosteriormente g.aclara el documento qgue se  Justifican las
excepciones cuahdo se relacionen con derechos privados gue
yexlstian antesidde la creaciéon del pargue (11): v que a estos
sindividuos - se les debe permitir determinadas actividades
“nroductivas solo en pequefias areas. A largoe plazo se debe
aspirar a una®reduccibn o finaliracion de las actividades.
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lleva a «cabo la X Asamblea de 1a Unidn
para la Conservacian de la Natwraleza (IUCN) v se
f definici6tn de paraue nacional de aplicacion
hoy aceptada por la mavoria de los paises: "Un PN es un

érea relativamente extensa donde:
. 1. une  o; varios ecoslistemas no Py @ S e alterados
fmaterialmente fopor la explotacion v ocupacidn humanas; donde las
1Y antas y animales, las condiciones geomorfolégicas
dn de espec1a1 lntpré% cienti fico, educacional v
de excepcional

belleza;
. las autorldade% centrales del pals havan  tomado medidas
para impediv o eliminar a la brevedad posible la explotacidn  w

woeupacion en toda el area. vy para garanti efectivamente el

conservacion  de los valores ecoldgicos.,

] -3 o estéticos . CpLae cdieron oriagen al
cimiantofdel respective paraue nacronals v

las v;sztas son permitidas bhajo normas  especlales.  para

"inspirativos, e culturales v

(IUCN, 1990, en Amend. 1991, pag.460)

‘ ef1n1c1bn aparecen los principales conceptos  del
anlflesto ¢E&Nellow5tonﬁ. pero se le aroa mavar amplitud a la
,Guestlén de 165 fines de la conservacidn, dandole relevancia a
105 aspectos cientificos., educacionales v culturales.

ureallhb la XI fsamblea General de la ITUCN, se
Y e ACPHL” ) principio de la

de 105 parques. Con . ; i rumento se puede
"organlgar n”gslstema escalonado de prok' 16n  dentro  de un
‘parque, hecho que posibilita distinmtos maneic de sUus recunrsos Y
‘ﬂée reconocay. & los pobladores como parte der ] ecosistemna
(mediante la aceptac1én de zonas antropolooicas protegidas) gue
egecutan una ‘agricultura tradicional...v wa herencia ocultural
s ivaliosa conSEﬂvar vy proteger" (Amend, 1921, pag.461).

En 1974 a partlr del trabajo que se venlia realizando en  olbtro
LnternaCLmnal -la UNESCD~ v cificamente en el
v la Riopasfera., se orea @] concepto  de
para delimitar un nuevo modelo de
tDtalmente diferente al del pDaraue

;'La Reservaddé ia Biosfera se presenta como un modelo capasz de
compat1b1117armlos obijetivos conservac: istas con las demandas

Wsostenlble de los pueblos residentes o vecinos de
For esta razédn se adopte el principio de la
-los parques, para delimit un  area central
‘una o varias zonas de amertiouamiento de usos
sratencia para el
rteger sus tierras

proteglda
multlples. donde se reall arian promrama cl
: el fim de ©

0




e dﬁﬁgacar que este modelo se inserta en wna discucidn
acerca de la conservacion de la naturaleza. Feter Foole
péus.‘gby 10) sefala gue evisten dos polos destacables

repre"ﬂnta primordialmente a los

El Utllitarlsta

en el otro extrema, ambicionan
conservacibn desprovists de la acciin
Conc1ben que los pargques terminars siendo islas
aturaleza en medio de tierras totalmente alteradas por el
- por lo que "pueden cumplir an importante rol
bienestar econdmico del Fomibre . coma bancos
gﬁ,que'ﬁe preservaran especies diversas... ' (Erize.

Un grupo de organizaciones ocupan el Lerreno central .
reconociendo . que las practicas tradicionales del uso de la
tlerra no sondnecesariamente incompatibles con la conservacion vy

: desarrollo sostenible en sl =] un obijetivo
; Ligada a esta corriente aparecen la

La apllcaCLGn de este nuevo modelo ITlevid a cabo desde 19768
-cuando sa 'anunCLO un primer grupo de H7 0 reservas  bilosféricas
Poatermormente se fue acrecentando el namero de Areas

G tos principios. Muchas de las unidades que se
Q1eron a_este,mndelo son parques nacionales. A través de los

los ‘PN flueron adquiriendo una imagen de “islas" o

" alsladab del resto del territorio regional. RE .

33?Jpor el contrario, se enmarcan en  un o Proceasc @earrol Lo
mregional  que dmplica satisfacer las ne 50, Clé cle
los. que v;ven en @l pPargue (e SGERACLOS adecuadamente

termlnados lsus vecinos. Feter Foole hace un analisis de la

derteste nuevo modelo v sefala aue con  demasiada
3 Lhafiiservido simplemente como medios para reforzar la
protecciéon  deflos pargues”. Culmina su evaluacion manifestando
s"el Frogramadel Hombre v la Riosfera da la impresion de gue
' imédgen gue objetivos substanciales" (1989, pag.15).

] la tematica de la
,protECC1bn cpnsarvac10n dP Areas se puedp d“JdF un lugar para la
‘?(ﬁe's(:r;l.pc::n.()n":‘R Jlas particularidades recen los puebl
aborigenes ' : frelacién con el m@dxﬁ amblente. Fosevy

que hecho de idealizar a los pueblos tribales como
Lstas naturales" pasa por alto la experimentacion

”as el fundamento de las practicas indigenas. bEste
a#emés un Ccaso que s Pl de la practica  amazdnica
5 seqin los blancos. era
Estm suele citar a
préctica' gque  carecen de sentido
2hivos

de
vestigacion de Fosey denuestra gque los obj
“los abor genes al cortar los arboles no s recoger la miel,
un espac1m abierto para cocultivar plantas
Incluse los kavapos siembran especies
C plantas . pare atraer aves vy animales v de esta manera, craar
n sitio de ca y cosechas concentrados. (Foole, 1989, pag. 54




néll is de la evolucidn de las concepciones de
? » ‘ en 1975 la TUCH en =su XII Asanblesa
eral mud;ALcﬁ substanc1dlmentn SL CONC on respecto de  log
ladores“dé‘ s parques al sefalar qgue establecimiento de
‘ \ on debe traer comn consecuencia el desalojo de
causar la ruptura de sus estilos de vida
siempre vy cuando estos arupos no  afecten  la
lbqlca del area'.(Amend, 1991, pag. 461)

W,

crea la Estratégia Mundial la Conservacion
iy esfuerzo conjunte de la 1UCHN. el Fondo Muandial
ilvestre. el Frograma para 2] Medio Ambiente de la
quanl aciéon  Mundial de la Saldad v o la  UNESCO. La

considera crucial la mejora sostenible de las
rurales para reducir el naivel de otamiento de loe
Un Llem@ntm (Pﬂlld] 2 la estratégia es la
jad genédtica en  Aareas
1nqtanc4A de la colaboracion

&

o Tanto en;las reuniones de 1989 v 19 de la IUCN "se reconoce
éhe dentro de - IOS limites de algunos parqgu nacionales ewisten
,pugblos, ciudades, servicios de comunicac vy las actividades
A‘herentes a Fllos. A condiciédn de gue superficies no
barguen unagpsuperficie sobresalients area. gue estén
arceladas ¥realmente en zonas para ese aprovechamiento v gue
Mediante este arreglo no se perjudique la proteccion efectiva de
las restantes superficies, esta siblacidn no ser&d tomada como
atrgumento pafa‘-excluir al pargue de la lista de las Naciones
Inidas" (IUCN,%198%, en Amend, 1990, pag. 461).

s de 1992, en la reunion de
se decide un cambio fundamental en la concepcion
W}'&t:)“fJ.cx.al «QFganist al plantearse oue la conservacién esté

: hombire v la sabtisfaccitn de  sus

&

TUCN gue se realiz®

tubordinada .
iecesidades.

la descripcitn histdrica de los documentos
;mprlnC1pal organismo internacional que compete en
-de los pargues nacional ( TUICN ) facilmente e
v1suall‘a una"-tendenLla gque desde una  posicidon inflexible
:respecto a los "intrusos" gue tuvieron la saracia de  habitar
'unad zona que posteriormente se la decr N o A se pasa al
reconocimiento de ciertos derechos de los pobladores. La primer
p051c1bn ’dbérecef‘ en el Manifiesto cle Yellowstone v
_posterlormente»*es seguida en la Convencidn Washington v las
primeras diez -reuniones de la Asamblea neral  de  la TUCH
(1969 . la’ &'Egunda posiclidn  aparece  acompafada con las
propuestas deltzonificacidn de los pargue e materializa a
fivel oficial a partir del 1972, en términoes de excepoiones &
‘as  reglas.’ Ea amplitud alcanzada de estas proposiciones que
jefienden las demandas de los pobladores, terminan

7

Wy

,Contradxcxendo' la definici6tn actualmente vigente cle s
(enunciada EleqéQ). Sin embargo. 1: clore : iones conviven en
los documentos internacionales, e innumerables matices

intermedios{%fhecho gue complejiza su 1
una - razén valida.

Cura 51in aparentemente
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aralelam nte a los cambios que se producian en el ambito de
UCN, es de destacar el movimiento gestado por las propuestas
I % innovadoras de las Reservaes de la Hiosfera a
' » donde se demuestra la compatibilidad de la
el desarrollo. Sequramente estos aportes han
gue se vava modificandm en el Ambito de los
preservacionista vigente .

las modificaciones conceptuales
a nivel internacional con anterioridad
politicos estudiados en este trabajo. De
dado gue es de esperar en toda modificacion

margen de tiempo para  su asimilacidn,

0 critica. se le dard el cardcter de variable
para la euplicacion de  los  cambios aue e
la  Administracién de FPargques Nacionales de

Parques

fSe"desarrolré la primer parte de. 2 a partir de la
hipbtesiq da'?que existe una relacion nmpurtan19 entre las
predomlnante% en una dnstilucidon  acerca de 1a
ervacionista) %
materializaran sus

en el ClLler e
Aq.

g,  Cabe aclarar que esta hipdtesis swroe de un andlisis
‘abstracto, aunque se i1ntentard fundamentar alguna de Bl
premisas con estudxo& de casos elaborados por otros autores.

Organ;‘ac1bn es un fendmeno artificial constituido por
mxembros cuyo o valores, intereses v fines son divergentes v
usualmente contradlctorlos. En  términos de Flores v Graves
S (1986) cabriaw hablar de las organizacidnes  como “fandmenos
politlcos" ande se establecen declaraciones acerca de las
curelaciones comunlcativas gue existiran entre sus miembros v con
el contexto. Tanto en el momento del disedo, como en la dinamica
cotidiana deimlas organizaciones intervienen condicionando  su
Aaccionar v su’estructura distintos elementos tal como la propia
cultura de 18% organizacion v la macro cultura social., las
tecnologias ut111¢adas. el contexto inmediato v mediato v lag
Frelaciones dedfpoder que se ejercen internamente. En este marco
. los objetivos®de la institucion son el resultado del proceso
R ‘continuo de*negocxac1bn que se realiza entre los miembros de la
‘quanlgaC16n Sindividualmente o por medio de alianzas
estratégicas)’ Z,IDS intereses externos (Guiot, 19805, pags.

* 27). La concepc'bn vigente respecto al papel de las unidades de
CDHSEFVRClénn~ s ver& materialirada en dichos oblietivos
organlkac1onales, vale decir en el &mbito de la definicidn de
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lDS fines oficiales oenerales v de los
=¥ p@rsiuuen"

donde predomina la concepcidn
de egperar gue la ogeneralidad de sus
adelante con un nivel importante de

’ConCLben qu las unidades de conservaci@n S0N
el Grgano de
gbblerno :llevar adelante politnca diversas indoles:
desde dellmltar qué cuanto v cHmo se debe producir  hasta
erradicar a los: pobladores. Ademas no cabe suponer que Tomenten

“dmportante con el entorno de los pargues, va que en
la_nEC951tan. Por estas razones los  arganismos

una perspectiva de sistema cerrado,. hecho que
accionar en un  contexto turbulento como el
ctual (13%) D m

N
o ME] manej6' tradicional de las &reas protegidas  pusde
J.caracterizado .por su  aproximaciéon  insular. Se Se)wcLJmnan
DbjethDS v se implementan medidas dentro de los limites de las
éreas d951qnadas. con poca o ninguna atencién a las poblaciones
v tlerras aledanas. Los conflictos sociales v econémico crecen
‘en los limltes del &area protegida, v el interés publico v el
“apoyo politxco para los Programas de conservacidn
’disminuyen 1(M;119r, 1982, pag.31H en Gutman. 1987, pag.9j.

Tenlendc an cuenta que el parque "ideal" es el inhabitado, al
e s6lo cabe " preservar del dafo que puedan ocasionar los
4 Eurlstas o Mlos intrusocs se puede presumir que wna de las
T aetividades primordiales del organismo a cargo es la de guardia
y sdefensa territorial. Estas actividades 2guramente van a1
moldeando un&“chltura interna con caracteristicas policliacas.

ie orqanismo% con wna concepcion conservaclionista
relacibn con'el contexto sin ninguna duda adguiere relevancia
la actividad cotldlana. Desde es perspectiva, Gutman
que“&PN debera "participar . actores v las
rpsponsable% de la&a regién en el didlogo del
.<desarrollo. mqstrando gue pueden apartar las areas protegidas &
. % 987. pag . 19) LDS trabd]mr crentificos que debe
canservaclion llegan a un
nlvel de CompIEJldad mucho mayor d@l aue realiza en el  caso
anterlor. pues se deben realizar periddicanente trabajos de
zonificacien dde los pargues. fAosU ver Y debera efectuar
N~trabajos de“invpstiuacihn 0 por 1o menc fomentar dichos
© trabajos para que se realicen externamente., en los nuevos campos
“del ”ecodesarﬁpllo vy la "agroecologia"., con el objetivo de
aplicar estasinuevas modalidades de produccion en las “"reservas
de usos maltiples", "RR", etc.

Wy

- Al aceptarse que los pobladores pueden sequir viviendo en @l
area vy que es conveniente para la conservacion del pargue  la
mejora de sﬂ'nivel de vida, es de esparar que se lleven a cabo

¥tareas de promocién humana, de asesoramiento a nivel productivo,
“letc. 8in duda®las actividades fundamnentales de la organizacion
son Adistintas 51 caso anterior vy por | ito deberd adecuarse

v
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1 g Esto presupone restarle  importancia
;&as act1v1dades de tlpn policiacas v PEPACLOS de traha)n
£ unldades “abiertas v con buen nivel de comunicacién  con 3
ﬂ%tores ternoa. unidades cuyas clientela directa sean lw

S parques:etc.

agregar que dado las posibilidades ez
frece las arganizaciones conservacionistas con
X0 lytados, el nivel de conflictos va a ser mucho
deberan afrontar los organismos

que comurimente deben afrontar

LA p&g. O) sefala que uno de los conflictos
mas cumuneg nace de la presion de las actis acdes econdmicas en
la perlferla del pargque. Las producciones que s realizan en las
reservas aledanas de los parques son generalmente deteriorantes
LY por 1o tanto no praducen el amortigquamiento
La corriente prpeprvac1on1 ta plantearia en este caso
1a necpstdad;de'la inaccesibilidad al pargue. la inexistencia de
‘poblaciones ‘visproducciones vecinas: lo gue amplica el atr
regional para lograr la preservacion. Ademas  esta  alternativa
implica desdgﬁﬁya aumentar el nivel de conflictos con
poblados vecinos, agricultores, etc., para obtener aislacion. La
corrlente CDnSEFVaCanthd buscara integrar mejor al pargue  en
_su reglbn =3 1ntentaré armonizar objetjvos scolbdaicos, sociales v
‘econdmicos, va que no solo beneficia a la poblacidn local. A
que es necesario para la propia persislencia e los  pardgues
(Thelen v Child,‘1984, en GButman., 1987, pag.dr.
i i
i En muchos casog los pargues nacionales
fracclones ,ﬁde propiedades privadas stabhlecidas CoOn
dnterlorldad.”'que por diversas rasones no s han  expropiado .
situacibn  de duplicidad de competencias s normalmente
de conflictos. Los propietarios se ven limitados en  sus
derechod de usu”de las tierras y no aceptan los planes de maneljo
,elaborados pQﬁ‘QPN. ni la presencia de los guardaparques al
realizar lasﬁ"areas de control. PN también debe adecuarse a esta
iﬁuécibn, yjﬁ‘ﬁmompnto de la zonificacidn, a la mayoria de las
- propiedades privadas se las incluve en e ctor  de  "reserva
©onacional” dongegse admite ciertas producciones) "siendo  este
{*el motivo Vq@é$ determiné en gran parte de los casos la
;d 1'm1ta51bn entre parque y reserva, en desmedro muchas veces de
1.6 (Fourcade de Ruiz, 1991, p&g.23). Erize
; que "tonﬂfrecuencxa existe una fuerte presion en  contra
"deula emxstenc a‘mlsma de estas reservas o de su intangibilidad,
de los 1nt9r9:na creados locales que
tar»los recursos gue ellos contienen...” (1981,

"

abarcan la totalidad o

0y
ntere*& Fa expiotacidn de foxr recarsor natuaraicz

exrftenées ei srea de pargues . los estados provinciales.
‘Estos e encuentran en la situacidn de gque el estada
nacional le arranca parte de sus tierras. las gue usualmente se
caracterizan por ser las mas aptas para le produccion agricola,

Fambtén fe*
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1‘_,,;ifsar*e:-\ o forpstal. Hi a esta acclon e Lea suma una  actividad
servac1on15ta cerrada por parte de FN. no oo diflicil entender
averslén que se crear& en los organismos del estado

;ovicepresidente el directorio de L&

dP Farques Nacionales de Aroentina reconoce qgue
nuevas wWnidades trope:sd desde 19240 Con
‘cultades derivadas de "la reticencia por parte
provinciales a ceder a la Nacio™n la

los territorios de interdés conservativo'
viopag. 7). En los Gltimos  affos  ademés de  la
’eder nuevas tierras. varios estados provinciales

NSRS Vo . N . . .
“han” solicitadof~la recuperacion del control  de las  tierras
ddidas a parques con anterioridad.

‘Aespec1al. en base a los ohietivos de esta
vmerece los conflictos gue se desarrollan entre FN
> en especial los gque swrgen con las comunidades

C be;tener presente que solo | pargues nacionales
17) S5 pueden considerar totalmente
1991, pdw.463.) . por lo gue la problematica

B derila Dcupatibn humana es comln en el Ambito de los FN. in
o Lembarqgo, A tOdO" los palises de 1 a FrEry L lo consicer
‘Veyplic1tamente7"uno de los principale
mas. un  solo.pais lo citd como probl
‘eallzb cen 1978 el Instituto Brasil
Florestal (Brasil, 1978, pag 4), el est

Tl

i

s probhlenas del pargue' . Es
ma en una  encuesta gue
2y de Desenvolvimiento
Ao argenting.

Ll

-~ Los pobladores en s dran  mavoria son CAMPESHLNOS v
nagricultorw» dey subsiotencia v no  dafieren  mucho de las
prlac1one quesviven fuera de los FN bajo condiciones de vida

*sfhllares. Losgihabitantes confrontan., entonces los  problemas
'ﬂusuales de ¥ ypoblaciédon rural latinoamericana: desempleo.
”pobrega. minifundio v destruccién del medio ambiente (Araya-
Cunazza, en Amend, 1989. pag. 46%).

Cuanda elqéstado nacional por intermedio de una ley declara
que detevrminado terrltarlo pasa & conformar un nuevoe PN comienza
el s temar « tEosus  pobladores & - reublocados, cuando
3arblﬁrarlamentam4 organismo rector lo considere oportuno.  Un

nuevo LStanClerQ“SE ha aduerado de sus tierras. pero esta vez lo
hace con argumentos preservacionistas. Alguna caracteristice
usuales adlCanales ayudan & terminar de describlr la situacion
'desde la per:peqtlva del poblador:

=

"TDdD, o ?Oftodo estd prohibido: estd& prohibido construir
o arreglan fas casas:; est& prohibido reparar los caminos,
construlr -anques de agua, o tender caferias de aguas enltd
prohlbldoytagar y utilizar los Daatlhdlﬁb. gquemar la basura,.
e incluso podar los arboles frutales" (Carta Abierta de los
pobladores el Pargue Nacional El nvila. Venezuela. en
Amend. p&g. 3!

‘adecuadamente 2] tema sp suele especificar
‘pertenecen a comunidades aborlgenes, =1
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Dllos también establecidos con anterioridad a 1a creacidn del
0 si en realidad son "intrusas'" gque acupan el terreno
de haberse declarado FN. En el wlbtimo de tos ce %y e
para los administradores de los pargues, qQue s astd
infracciéon v el estado erradicarios del
que se le pague a los parntes  dilegales  las
n-reall ado. A partir de norma cabhe presumir
si PN ha” lof expulsa  rapidamen deberid  contar  con
‘suficienteb racursns  para pagar 1 indemnizaciones (ﬂmund
1989, p&ag. T469). Tambidén cabe AT gue de @
'arradlLaclones "munca" van a cobrar el dinero qQue les deb@rxa

aborigenes generalmente ocupan vy  trabajan determinadas
‘ - ocontar con los i tuwlos cle ol acl
correspondlentes. dado gue los estados no  han  implenentado
mportantes poritlcas de mensura v otorgamiento de los titulos a
: : . Esta sitwacion e sumamente FlEsCOSa
tuenta lo facil gque resulta  por parte de
1ntruso. etc., "correr la  alambrada, cuando
vy por parte de los arganismos rectores del
dm “intru%t » e poOseen la
tierras.

s va

oac de

istencia de aborigenes en  sus
globales de manejo se suele
continten sus producciones
gahaderas o de recolggaion en  su mavor medida)
1o realicen solo con v "tecnologlias tradicionales
NfMant en Ferd: la reserva de c ria de Kalabared »
Rarques Nacionales de Hla%la, etc). A menudo  se
politicas con el araumento de qgue nuevas
‘acnolcgiaScum icaria mayor nivel de presion sobre el habita
tra razon paﬁ&ble es que el uso de tecrnolooias tradicionales es
- mas plntoresqowpara los visitantes pargues (Folle. 1989,
pag. 24). DeWCdalquier MANEra , ? [0 limitaciones impli
para los pueblos aborigenes que "la o Picadon para guedarse
consiste en,nel congelamiento autoimpuesto de su evolucion®

]

LA

ER

. y 5 ode un dia para el
otro como cazadbrea lleualL al establecer @l Fargue Nacional
WTsavo.' Es mas._durante el apogeo del comercio del marfil en los
-afis . 50, muchos de los Liangulus fueron encarcelados porr

Ebnt;nuar con la caza de elefantes. Lo interesante,
contradictorio abominable es e RAra evitar la
vsobrepoblacibn, de elefantes gque se estaba produciendo unos afos
después se llberaron 400 aborigenes para participar en un  plan

de reducc16n“de las manadas (Folle. 198%9. ¢ . 227 . Justamente
#oee definen Gimplementan  politicas (de un nivel téonico
~calamitoso) Conc1blendo al aborigen como parte de una manada

que se la puede manlpular va qgque carecen b almente de derechos.

Otra situagiﬁn muy comln es  la reubicacion de las
nto por una cuestidn de ecoldgico (de un FN
2 Nacional) como por la pmidm del  desarrollo
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Jna. carretera, represa hidroeléctrica, etc.). Lo
ue usualmente en caracter de indemnizacidn se  le
tlerras de menor productividad. Lno de los tantos  caso
i Xingu de RFAC1 gue en 1971 reubicd  a  los
1geneslkayapos. (Foole, 1989, p&a.49y (14)

Doliticas de promocion humana
v normalmente no de  una
EJemD105 de ella% son las qgue se lmpulsan en la
Biosfera del Beni —-Bolivia—-: en 1 FN  Sierra
la—3: en el Farque 1nd1mﬂna fAripuana —RBrasil— v o en

; -Argentina- . En ‘ se  ha buscado ia
tarmonlzaC1bnnude los principios con el desarrollo
social vy Cultural de los pobladore pargues. E1  trabaio
tanunto de los funcionarios de las de conservacidn con
la

Jnforagem. ah@ menclionar el
C 1 1985 v 19846 grupos
*agentes del parque. antropologos v o aborigenes
VArlias empresas maderaeras que xplotaban
1 parqgque (Eoole, 1989, pag.

<t
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dn Hedlu ﬂmblente. v
Lo Mlnlbtwrlu dw Fruumm la e la Nacion. La
b351ca da este agrganismo es la administracidon de las 24
de conservac1ér gue en jurisdiccidn nacional posee  la
#tensidén total es de 20600000 Mas.
R34, a la pcia. de Misions . Fara su  qe i €
-&cuenta ., con apraximadamente 330 traba)adore de los cuales
‘sOn guardaparques v &l resto se ocupa de las lareas generales
admlnlstratlvasr”

AFN esté conduc1da por un Directorio  compuesto por  un
my;qepr951dente y cuatro vocales designados por el
y i S nacional. El presidente, vicepresidente v un
g al meran’ pﬁdpuestms por la Secretaria de Oogricultura v
Vﬂ%:aderia. un‘,?pcal por el Ministerio de Defensa v uno  por  la

Urismo (ley 22.381/80).

Esta leyvdété'mina tres figuras de adreas protegidas dentro de
a AFPN: los Fargques Nacionales. las Reservas
1r. Fosteriormente a
poria Reserva Natural
acihGm o enctatens

través del decreto 2.148/90 se cred bw
Estricta. DEtacuerdo con esta cateqoril

B‘Parques Naélonales can Reservas lindantes
o Monumentoanaturala
Reservas NatlUrales Estrictas

IR

s, También existén areas de conservacidén « nivel provincial (1
20 AR0os1 que en sUu mavoria  se

3 e fiscal. Otros organismos nacionales
gestjonan sus propias &reas come es el caso del CONICET v
TFIFONA, trantandose en este Qltimo. de 7 servas de
w»Mult;pleq para la preservaclan o la experd ntacian foresal.
“brotaron rapidamente

: ; che prote
administradas por  fundaciones privadas o particulares {
huﬁidades). Este ‘auge llegd a las administraciones municipales en
se formall & por medio de aordenanzas la creaciédn  de 8
protegidas deirescasa extensidon. e completa la situacidn
con las 4 érea§~bajo Jurdsdicecidn univeraitaria v o Wn CAE cler
¢admini5tracibn$'hixta (Reserva de la Bi L.aguna de 1o
Foruelos) endonde participan el gobierng la AFN, el
gobierno pcia. del Jujiuy v la Universidad Na de Juiuy.

oo

v

someten
heterogéneons
rrracional la  agran
il timos anos ha
arados de protecoion

- Las diferenté% jurisdicciones a las ue
&reas a derivado en la existencia de made los
conservacidn. Cabe recordar qgue a nivel inte
variedad de figuras ensavadas en

posibilitado una-gran diferenciacidn de

3o




1st1nta5 formas de mangico (Gultman, 1987, paq.
alternativos son las Reservas de la
de Usos Mdaltiple Culturales

Santuwarios para Areas
argentinos sons:
(pcia de Neuwguén v Rio Nedrod.... 785,000 ha.

res (pcia. Santa Cruz) oo ewasna.e OO, QUOD ha.
e NEUOQUEN) c v un e n v rnnrnrannnunnenes S78.0 e

e (pcia. de Chubut) .......... 0.0 263.0 ha.
Perltn Qreno (pecia. Santa Crus)l svinosrnenses 115.0 e .

Calllequa”(pc1a. de JUiUY) cuv i cnnnsnnnancens= 76,000 ha,
Barltu%(pc1a. de Salta) woveewnrnonsnunnnarnnssa 7Z2 000 ha,

CHACO  n s e e e e e ee e e e e r et en e mne e, AT M .
*nMonumentD Natural Bosguess Petltrificados (Santa Cruz)lu. b,

X FN El Fdlmar (pc1a. Entre RIOoS)] sancrennnarasnranes B.000 ha.

nal Estricta Otamendi {(Buenos fAlres) . 2. ha.
Estricta Colonia Beniter (Chaco) . 10 ha.

euiate  wna  muestrs
ra parte una aran
s ogue sin duda van
Administracidn de

=Y puede perciblr

) .

o Giudice (1987. paa.14) explica gue
v o alcanza a cubrir el 40% de los biomas muxis
. sin.embargo, la?AFN dado sus escasos
adecuadampnte wlos  problemas  especif
“pargues. En ganeral suele plantearse gue |
son  amenazadds principalmente por  la ¢ A prohibida, Ta
ivrexplotacién maderera v el pastoreo, mienitra gue los  del S
deben afrontamrel excesivo turismo con su consecuente  presion
para ta dlspcsiC10n de una mavor cantidad de facilad
recreac1ona1e54‘y por otra parte la presidn para la explotacion
de recursos foréstales.

e lema de parciues  no
ey Argentinag v
no logra  resolver
cada  uno  de loes
paraques del e te

¥

e

vicepresidente
Mabria, haocra :
LI ] prL%enian : Lones de manejo v
déSaerllD adetuado"' LQ% Blaciares, Tierra del Fuego. :
Alerces, @l v Huapi, Lanin, Iguazi. El Falmar v E1 FRey.
‘resto  de alcanzarian w baio o muy  baljo nive

ﬁiuditwn

En los formalmente gue  la
A € ariber al nivel e VA
' tomando ébradacién del medio ambiente. por lo que ocon 1a
participacid del B0% de las provincis v otros  organismnos
‘nacionales se Conformé la Red Nacional de Coopesracidon Teconi
JAreas FrDtengas. Este seria un  primsye Ao [Har a 1
"consolidacibn de una estratégla nacional de conservacion.

FN es lﬂzuflLl;Hte

24




: de la administ central de T, ia
:qgiemética de los pobladores de los pargues e compete a la
e aManejo v Recursos Maturales. dependiente de  la
C1én General Técnica (dec. L770/8&1. Hacia 1991 se orea un
E Fn_ dicho area deniminado Yele asentamientos

ot
@gjor comprensidn de los cambrio quie %@ f L on

la AFN se utilizard en descripoidan la
de Clnco etapas histbric gute reallza Lul% Giudice
(1987)" v  se le. agregara una Oltima etapa correspondiente al
periodo 1983 —sl989

34

El Slstema de FN de Argentina se anicia oon la donacidn de
7300!ha. que’; reaILLa el Dr. Francisco . . en &l afo L1903,
'on‘ el fin de' que sean canservadas como oa pUublico matural.
En . w1922 se decreta la creacidon definitiva 1 FN Del Suwr. oue
posterlormente se denaominaréd Nahuel Huapi. En los considerandos
del decreto SE”EStablece que "no es solo indispensable evitar la
ExplotaCLGn destructiva de la riqueza forestal., sino  también
reservar de determinadas reglones &p% [rEE A es de hellezas
'naturales, con e su fauna v flora originales” (Gutman . 1987,
En las’ COHSld@VnCJDNUS gue realira el Perito Moreno  al
‘ suUs tierras a la Nacitn, ackemivs cle 1 fines
preservac1on15tas de la creacion I paraue  manifiesta el
‘objetivo de.  la., defensa nacional. Veinte afos  atrads  tambidén
aparece este objetivo al plantearse la raciOon del PN Touaszi
Jjunto con la creacion del parque v g la creacidn de una
colonia agricola-militar. como contraps el asentamiento
mllltar bra51lero.

De acuerdo “con los datos sefalados
primer etapa, de creacidn de los pargu
‘preservacionista ("flora v fauna original
con ‘lmportantes objetivos de defensa n
‘exlste en ese’ entbnces una compatibilliza
vpreservac1onlstas con los de cardcter milx

QU an la
AnAna 1a coancenoldn
T.ooAaungue acompanada
. Vale decir oHAE
ol los objetivos

-1944

: Este periddow comienza con la sancion de la  primer ley de
pargues AClanales (12.103/34), norma elaborada  por el Dy
T Ezequiel Pu%tillo a pedido de la Comisi cer TN presidida por el
Dr. Angel ballardo. En marzo de 1934 oo designa a  Rustillo
como pres;dente de la Comisiétn y tre tarde se agrega
a la lista de parques, el FN Iguazw, Alerces., Feritbo

~Moreno v Los Glacxares (ley 13.895/
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l.? esfera de la AFN es comin  considerar que &
¢ momento se modifica substancralmente el organismo
f@uenCLa y hasta los ebietivos esenciales a sequir.
w .

‘105 objetivos pVP%ﬂF“ALiHHl”taﬁ se dejaron de
de la AFN (e aqu
haCLa ml desarraollo  de
1so turistico. A tal efecto la nueva ley dispone
Atk ~rector reglamente las concesiones sobre
_e‘hoteles. viviendas, restauwrantes, funiculares,
I) £l apDvo dPl unblnr1n conservador (16) 1=
: T s dispuestos para
me RromocLone Yerl
la construccidn de
Ces de destacar gue
en lo gue s e
de Bariloche.

a "la Suma ] puiblicot a3
& vivenciar laos pocos habitantes de RBarilochs

Director de la [ATE N cuando G atrevia
E decidir desde [RISF: posicidon [AlwTsl e

mayoria de los
todos 1ouales,

; YEl espectaculo gue
pueblos. y ciudades de nue
cortédos"por una misma tijera de una  cultura
rudlmentarla. francamente o0 HNIVUFlkﬁbd. MNuestra
ambxciénh era hacer pués, de Bariloche una ciuwdad de
rasgos &ipicos, con cierta gracia arguitectdnica v con
alqc“aﬁe» Europeo. LUna de ; ras cludades de
montafas que son el encanto v oleed Tirol®

I

. LR7 L. pag. 201 (17)

del hotel Llao Llao. del edificio donde
uncloha la Intendenc1d del FN Nahuel Huapin la habilitacidn del
Lcon sus pistas de esgui v 1a provisién de los
fueron algunas de las obras gue se

a"’la flora v fauna de los parques. se alentd  la
e especies animales v vegetales sxdticas. Uno de
més,conDCLdos fueg la introduccidn del ciervo para
vca~a pr0f951onal rien. politicas aparecen
/34, donde ern su articulo 10 dice
1a conservaclidn de los parques v ©il
otra oportunidad sefala gue “se d
vy  fomentar la fauna v la flora de los
»parques" 5). Demas esta 1eims que estd

una p051c10 mpreservacxonlata O con sta la
;“embellecer un, parque o de "fomentar"” vy la fauna,
- suponen Jntroducc10n de especies, modific de los espacios.
suma artlflC#&lldad de los lugares aue

b as

aa




La estratégia no se limitaba al emheliscimiento v desarrollo
Hariloche, sino que se buscaba afianzar una cadena eslabonada

{ a ' lo largo de la cordillera "gue & manera de
felites Contrlbuyesen a consolidar la jurisdiccidn argentina vy

&
X By

€% paso can t;tulr una profunda penetracidn gque llegase lo mas
erca posible: de la linea divisoria con Chile" {(Giudice, 1987,
¢ ?). if abe destacar que estos abietivos AUroue
suficientemente  reconocidos par los mismc directivos de i
‘népoca. no aparecen de manera explicita en i ley 12103/
,éunque por alguna razén se le did un lugaer en el Directorio

. repre entante del Ministerio de Defensa.

VA

% 105 pobladores de los paroues ila AFN promovid el
asentamlenfo l lugares estratégicos  par instalar hoteles,
conflterias._‘ffc. Asi surgen Villa La ongostura, Traful v
wMascardi en amblto de Farques.

‘Resoecto

En«AIa_ etapa anterior la Direccidn Nacional de Tierras v
Danl ac1énw76torqaba contratos de arrendamientos por extensas
uperf1c1e5 deitierras fiscales, a cambia | cobro de un "
'de la Dbllqatorledad del arrendatario de efectuar inversiones
q<en mejoras de?v;v1enda vy trabajo. intradoad rminado ndmero
;y tlpo dp hacf nda, etc. En estos contratos solia inclulr la
xplotar los bosques v efectuar guemas para

; ampliar la»nsuperf1c1e de pastoreo. Al hacerse cargo  de  la
& lnstltUCLbh‘ Bu5tl1lD. en concordancia con su politica de
T‘poblamlentozldé estas reqicnes fronteri 2 autoriza a )

prladore% A fpermanecer  en el swaraue, Lransfarmando
,contrdtOﬁ de arrendamiento en "permisos precarios de ocupacidn v
pastaje". Estos permisos a nivel formal buvieron  1mportantes
"deficiencias, fundamentalmente en lo mente a las  obligaciones
que asumia el{perm151omar1u. Una de | caracteristicas de estos
permisos es SUvehpreba intransferibilidad. por lo cual caducaian
a la muerte qde su titular. En 1o gue alafe a log  ocupant
ilegales de it las tierras, la lev les obtorga el cardcter de
tintrusos"” pDQ@rlo gue la Direccidn de FN "tiene derecho Dpara
-lleyar_ adelanﬁe el desalojo. s1 lo esbtima conveniente! (19

A5 .

para tener en cuenta es que en  la

buen nivel articulacidn  con
Lrab repartquonea publlcas (Cons. Nac. de Educ.. Dir. Naco. e
lo que posibilitd la réapidsa realizaciaon de las
1987, pag.10).

sponde a los gobiernos
al peronismo, aparece
de los paFQuhw RYE) les  alejada de la

servicio del turismo v la defensa de 1a

1938

se aleia Bustaillo de b a conduccidn dex 1
tal desacuerdo con la geshi: general Farrel
CRerdn (Biudice, 1997, pao.ld
&
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. te bériodo s termind de
lisefadas anterioments. aunoue :
obietivos basicos de la institucion,
ted Hustlllo ara el proveniente
3 u S EM el uoblerno ppruni

g amportantes calbar
porerchiae e cambios  en Lo
" tar Lsme promovido por La
rior v ode la clase
ey el contrario. S
= pDargues v del «Pcfu
Tiemo social .

B €
el pais con la idea de fmrtxflcnr @L

Otro cambio relevante se produce
' desde»tuna Gptica un  poco
“tal efecto se llevan a
zxnvesthacxbn en el area de la biologis
i “traducen a nivel de la
1nst1tur10n con: la creaciédn del Depa SN v Donservacion de
la Naturaleza. Es de destacar que recidn on 1991 se divider ;
AdmxnlstraCLOnes de  FN v Turimo, guedando la primera  bajo 1a

5 : Ministerio de Agricultura v  Ganaderia v la
sterio de Transporte.

concetirae 1R actividad
ercada Fac i a la

importantes trabajos
vola zoologia. L
tiirea formal ol 1A

l
en ;este pericdo como en el @
. de Ser fomentados a adgquirir
los fundamqptos de los FN. A p
Falizar algunaos controles de sus aLtlwxdau9
iciativa que 1enda a su afianzamiento. no
,reallgar pasfuras ni cultivos. etc. Estas medidas no tuvieron
«efecto espe ado va que la mayor ] ter los  poblador rie
‘dejs el parque. Ademés dada la chwoacidan  de  no antroduacir
practicas, tecnologias v meioras gue avoaders o) no deterioro  doe
,105 ambientes, “se realizd un maneio ltreacional de los CEMPOE
naturales. Dtraw consecuencia negativa fué la de impedir el
e oramlentc‘Qeconémxco de los pobladores hecho  oue  hubiera
“m[tldo que - posterlormente se inter 21 en otras &cltividades
= dPgradantes fomentadas por La FFN nar  ejemplo la
pwestac1bn de servicios turisticos. {Myaera-tiribel arrea, 1991,
xpég.¢‘). A

log pobladores
de incompatib]
Y] comienza a
se impide toda
permite alambrar

»politlcar gue se Iintenta mplaementar es la
deﬁlos pobladores. El paroue elegido es el Lanin
Fadt &e expropia la estancia Fulmari. gque  ocupa el
ite noreste del pargque , vy se inicia alounas obras. La medida
" 1lleghd a concretarﬂe en su fazr eser v o Tinalmente la
restancia pasa’a manos del ejército.lat gue este
no fue ni la primera ni Gltima ve militar
“quedan  con tierras de los aborigenes. : dudar
ealldad “exdstia tal interés en que las aborigenes
Qcallcen er as tierras expropiadas o si interesaba en primer
1nD ceder‘la estancia al ejército )

o
. S0tra estrateqia intentada fue o} cambrio  de actividad
productiva de los pobladores hacia : de  servicios
turisticos. En este case el HECHAIL A0 estuvo

Yrelacionado con la falta de recursos e g para  finmanoi

# 2l cambio de}‘act1v1dad" Sin embarao. alounos  poblador
volcaron hacia®estas nuev tareas (vig. ot éGn de campings) v
fueron aquellos gue tenian un mejor nivel cioecondmico  (Ldem
pag. 23).




1
derl

“bréctlcas
son -

qﬂ;;’la*pest

' Y

Respecto a los pobladores
de Reserva Nacional ;
permitidas. De cualguier

“Director
e’tensa zonas de&iPN N

islas deI

realizar

’ COH‘.SF’FVE-\V‘

ley.
habian

libertad

Yiin lmportanLe
ahuel Huapi"

de la

stado nacional
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} se dispone gue
ﬂprlmltlvo. sin
=3

B2

GE AN
otras
contirol

explotacidn

x comerc1a1 y la cazas

eyétlca'é/‘toda otra accidén que pudliera

“delt paisaje o del equilibrlm

estos son  elemenos i

-que en la legislacimn

S5in

‘aparmc1do

. R, T
promociénsdel progreso v el
espacios declarados Reservas Nacjonal
actividades
sBsliempre Que se
e B v 20 inc.

'onlflcaClbn
los pobladores.,
de

haaendadmn

AFN,
Sl ACCLON&!
que prov1en9n del convenol
las

@n

formac1én de pervﬁnai

de parqu& (18.394’7U
En esa ley se establ
eas de conaervac10n-

’Ento Natura

A ORe
aobhtenaga
Jy.

=25
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A )
sk en nada mar o demandar .
ehel tiene : d d

5 . : 5 g P CEEARTOTT ber periodo
”ﬁ vtacar que 1QS dos pargues que A : i
_ por los qobiernos provinciales
ara gue vuelvan a st durisdiocion.

q

sanciona la ley ZRL/80 que  rige
funcionamiento de e {ge  analliza (E1n]

v Se destaca’ en el ambito de la central. la
implementaciondde un sistema de b rara fomentar la
‘apacitacidonpidel personal  en tems ficos. También e

6istema de voluntariado univ&rﬁltarlu con @l obreto
colabnrac1bn en la gestion normal del  organismo. U

(1987;,} ag.13) estas politic frac AON RO b
;afenCia de . propue&ta‘ técnicas pre v o la falta de

ar o dadc

politicos. Algo L e QCUrE 16
‘educacién ambiental gue s desarvollaron  por
algunos guardapargues. que por falta de

claras terminan en la descripcion de asc
”Gludlce dice qgue son propu Wiam tecnocrata
autoritarias, gaungue dada sus imperfe ; técnicas POCo
tendrian que ver con el modelo tecnocratico.

lntere%antt para tener &n cuenta es la relacidn
e la administracidén central v las Intendencias
; En este periodo existia un listado faormal de las
funciones delggadas a las Intendengias le otorgaba  un
sl carédcter  burocratico va gue el accionar dJde : Intende 7

Jestaba totalmgnte regulado ¥y con wn pavel caso  de avtonc

~;URespéc€b “as cuestiones técnicas (ecolduaicas, bicldaicas.
{ Yera usual de que se manejion a pmar b e wn anfoque
‘"admlnlstratlvo reglamentario”. "Anali o las resoluciones  de
'esogv afos se verifica que el componente crico gue debe tener
yn area nafural‘era muy burocratjzado. : si se cumplia
o no el reglamento. pero na habia o estudios
' gnicos que habalaran la medida” (22).

g st
wu f i
éste CFltEFlD predominante de tipo burocraltico se voreta
ramente en, la problem&tica compleia de 1l nobladores. il
allecer una persona titular de un permiso precario de ocupacidn
oncebia gue va existia fundamentacidn suficiente

’gc

£ i Yt

L para dlsponer la resolucidn de desaloin del resto los
Mpobladores lagados por un vincule familiar. 5 de destac e
estas medldas imeramente juridicas no llegaron a cumplirse .

un  BGOY
ije

%ﬁécia 1980 Se podria decivr que alrededor
tpobladores de ‘los  paraues tenlian '
1ncump11da porque FN solo dictaba la

LT

Desde esta%perspectiva el poblador es un "enemigo de PN,

_Begun Diana Uribelarrea era consideradn como na especie exdtica

'hque hace dafo en &area de conservaclidn v por Jo tanto PN debia
liberarse deiQ1chos ocunantes.

3#




Sé(que en este gobiermno.mili rola actividad de la
se.caracteriza por la materiealizacidn de  los
pﬁeservaCLOnlstds de  una manera  auvtoritaria v
arompanados con el fomento del turismo. Desde ve havy
vaclonismo  absoluto

Y fomentao del turlsmu (&1ud1LLP A . . También se  podria
ntear que 1ds: principios preservacioni %o guedaron sGlo  a
dlrcu-éivo.uPreservaLLbn no Implica io al pasividad sino
; relevamiento de especies.

;ficac1bn an Crlterlos ecmluqic . owmbo.  WUn intento de
icalizar ‘aposicion de preservacidn en [7H tlevd a cabo

hacia 1980 con la presidencia de Eric Lhvan e 45 peolitic mée
drasticas fué - la cancelacion de tadas 1 avtariza .
exlstentes paré la E"plotacibn forestal dentiro de pargue, S
¢ mbraka cada explotacidn.
arbidacd de julcios a PN
general de Newouén.

Directorio de PN durante
periodo militar no

: los ecosistemas
impacho que  ocasiona la
niLouna propuesta racional

Segun Giudice’, vice presidente del
periodo de Alfonsin, al finalizar
con ‘conacimientos adecuados ac
.Estén e brblta de la AFN. ri del

MFOL.Jldmﬁ (Giwdice, L2287,
14y . Independlentemente gque e ta at idn pueda lleogar  a
“usarse también para el fin del periodo . ﬁahe recordar el

fexto de Hirschman (1%984) para cue
do anterior no puede llegar a ser

asta gudg punto toda
-

RN R S

La

SltuaClbn las descripta de una manera oiferente s
nemos  a lo &puestu POr varias person: que e dempefana  en

“eldﬁérea técnlca y forman parte de la planta permanente )
institucion. Las z'é:\t;‘.1:.u6:\1 Directora de  Oonoervaclidn v Maneio
axplica gue la lln@a de gquiebre de la concepcrdan predominante mnu

:'1010 e actamente con el cambio de rég =n politico, sino que
~vuf'é un procesq Fento iniciade desde priscir del 80. En  acguel
‘entontes,’ al: ngresar el Dr. A. malk & ta Direccidn, se
lncorpufén arpargues un grupe de Bidlogos, 2O fos @ ing.
agrén. n perﬂonal especializado en la inte acion e la

néturgleza, gue anteriormente no e e Ambito. En o i
primeros tiempos este persomnal adouwirid el modelo vigente

1 Ry o aggliornando

poblador @nengq.» pero de & pac
. ' pargues. En esos Gltimos Qs deal Do e
»"hemDS zonificado los paragues tomando  en cuenta @l valar
ecoléglco rea, la situacion pobladore v oo la
pDSLbllldad - redefinir  las nroductivas e
24y, "Si bien el 2 weodesarrol 1o &
ioen pau ues al ingresar el ecdloaon Morello, como  pres
Dlrectarla 1984). en muchas de las dreas previamente va 2
a la problematica de T asentamiantos

labia on

se formaliza a brmvda : un docume
Folitica de \5ent«m4hn1u% Humanos X
an tanto curso de
humanos. En el I .
= de pargue  nac.
: los intyrusos

aéc1bn el ordaﬁamlento de 105 aSEHLamlPH1
de los habitante Yresidentes en tierra

se preve dog afternatlvaC" el desaloic de
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de ocupacidn? v la reublicacidn en  zonas  de
mediante convenio: cerr o cadx poblador. de los
que reanan las siguientes GO L LS clep

dido  hava (SR
2l barmano de no menos
no se registren antecedentes graves cono

leyes, ni antecedent penales; aue  no
con  FPN; gue residan e las tierras
i explotacidn : 1ea principal fuente
del v‘grupo familiar.

 ciona11dad aﬁgentinw: quer el [RIGT At W TS B YR e -
shfructuadwqen‘forma ininterrumpida por ¢

lineas enerales se perclie narma W inter
‘MEJorar seriamente la 1on ecoldgica
agquesf' E fqﬁlmpllca condicionar de una manera mas drastica,
- menos lrraC1Dnal que en el momento anpterio. la accidon  de
prladores. De cualguier manera. oara el poblador e o
mplica serias arbitrariedades. For ejemplo. Loun poblador (con
“familia inclusive) estd radicado en e Luaar por mas de 10 aso
'pero tiPne Lin antecedents penal (no exirafiao  en tiempos del
' pasaf a ser un intruso. to dicho en obtros  términos
la jurisdiceidon de pargues |is2ga en ese  momento
privada del individuo.

ncnrma eMpresa que S@ Deomovera @
del sistema. seqgin el ¢
gtupantes uedredanan las condiciones ant
Bro que no hayan satisfecho los siguientes
RS reqlamentaC1ones de FNi; mantenayg le mejoras en @]l caedo
QQE las d1p051510ne% expliciten: oerear las areas de
eAplotaCLhn »etc. Con respecto  a e wltimo punto. cabe
pregun*ar. con los escasos recuarsos de | pobladores rurales de
-L\  zona, es pesible que cierren sus Ar e explotacion?  NO.
3 cabe Fecordar que s taha peohvibide A con  alambhre,
. ? sistema de palo &
(el smvtgma ecoléglco méﬁ CAaro, YA gque se usa  la  madera

desaloio o© ia
win de todos los
cemente  descriptas,
requisitos: cumplir

1 funcionarios
aue se moditica el
JAMLISMO S mientr
va vislumbraban la
afnos  de gobierno
o’I.r:?«ne\ (RIS Consery €
stos gue tal ves no la ha
Los cambios politicos
sonal s ha mantenido

de recapitulacidn,
eI ‘cambio se da en el mon
politlco y dsumen la direc

'Sexta etapa: 1983 - 1989

1983 se . crea la "Red latinoamericana de coope 10w

en Paddues Macionales, ohtras areas protegidas. flora v
¢ silvestre': v la AFN fué eleogida coordinadora  regional
. Fddrante el periodo 84-88. Esta red impulsa la creacién de gl

A

&




nacional. Tres afa tarde se orea  en
Nac1ona1 de Cooperac Técnica en  fAreas
an ella ia Comisidn Nacional de
la AFN vy doce provincias de destacer gue
Neuquén, a guien PN le cocupa el 8.3% de su

,“aciones constitutivas de dicha red se acuerda B
éﬁfitica nacional de aAreas proteqgidas v & su ven.

nacional de unidades de  conservacion.
aque la misidn de  la  red TR PEOMOVET ,
QEsarrollar los mecanismos de cooperacion téonioa R
el mejo‘gm}ento de la gestidn de sreas protegrdas.

5 v
Alaunas de las estratégias formuladas sons

1* Diagnostico de la situacion de las unidades de conservacior
.que integran la red, v puesta en marcha de un banco de datos.
* Formacibnyde recursos humanos. ’

- % Intercambio de técnicos @ntyre los arganismos
1nterv1nlentes.

¥ Proponer la elaboracion de planes de maneio para cada area.

lLos actores: que componen la red con categoria de unidades e
conservacion homoloqable pasan a conformar @1 Sistema Nacional
ds Areas PrcteQLdas (QNAP). Es de destacar ouwe las categorias
«han’ d'sbuesto utilizar son las prog Las por la IUCN. A
i nES del Derindo se formula un antn&rnvwr e lev del SNAF por
el que se crea el Consejo Federal de 1% urales Frotegildas
(ent& rector en la materia COMYGer b ) . donde Lo
repreﬁentantes provincialea adguieren mayoria,

"Nuestra @xperienclia e OFCLAM &S MenE

tecnolGgicos emparentados con PN como INTA e IFONA  nuncs RS
‘“penetraron" los limites de nu jurisdiccidn en el R

(Morello. J., Burkart, R.. Harchetti, B.., 1988, L

T La etapa BI-89 se Laraxtﬂllza por una apertura de :
la APN.hac1a las provincias" ( 1. 19R1. pag.40). ,

Conueva  gestion de  la  APFN intenta Illevar
T sus politicas de conservacion de las  Areas
; que administra. 3 corcondancia,

complemehtacxbn & integracidn oo : provincias! (AFN . S
1988, pég 1). o

“Las demandas provinocial
‘de entenderse como agresiones dire
interpretadas en sentido po
evidencia las urgencias social
a desperntar de la siesta cons
1987, pag. 18).

v o lovales deberan

a lc PN para
‘1llvn Fllas ponen €1
obliligan necesariamente
rrvacionistal (Giudice.
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! de este cambio formalmente declarado ase
n_- détepimiento en el caso del FPargue RNacional Lanin,
¥ cabe agregar que a nivel general se produjeron  alounas
,;CaCiDnes HorlentadA% hacia el fin mencionado. como ey @]
de 1ntroduc1r en el Directorio de FN a un representantea
la, formulacion del anteprovecto del SNapP.
vsaltar las actividades de investigaclon que se
mahera conjunta entre la AFN v el Consejo Federal
¥gano financiado por las provincias. Varios de
ﬂiTtados para esta investigacion fueron elaborados
8 manera conjunta.

‘gron de

v,

2o perspectiva respecto a los Grganos externos.
eEta acompafado por una importante modificacidn de
nwde*los parques v sus pobladores. Tal COMmo e
awwetapa anterior, se habria dejado de lado wuna
su1 generls del preservaclonismo pRara  acercarss un
i fconservacionisno activo. cambio comienza
i ines del gobierno militar, v es acentuado al
gM EllD en 1984, Esta era uwna respuesta  distinta
f; qus anteriormente sO0lo peraba de parques
de lanerradicacién (27) .

continuas demandas de los pobladores, Con
"mo tajante al i cundfﬁ’mmado" (28 .
Lstencia ¥ promocior
pero especialmente
compatible 1a
las condiciones

€ l.aning: entend .ruh- WIRY:
Jconservacién del medio ambiente con la meiara

)de‘vida de los,. pobladores" (29).

>

&1

el PN Qé Alerces se reallizd wn programsa de  ardenamiento
los pobladores, a partir del andlis da uwno de ellos
slas  acciones a encarar  para alucionar la s1buacian
En. 1986 se realiza El Flan de Manejo del FParque
i‘jaron  los principales objetivos gue guiaran  la
Una de las prlmeras medldam fué fima';“ar la tramitacidn
provincia para desalojar
SOS O per%ona& e antecedentes
ser e pulsados del pargue". ﬁira alternativa practicada
reub;cacmbn de tres familias hacia sectores donde se
3 actividades produc conciliadose los
as partes.la tercer medida @l reconocimiento
e ocupacidn por parte de personas que sin posear
~‘dedican a la prestacion de os turisticos o
CTEn este casa y en base al consul tado, a v
SEH OO . o se llevaron a
humana. o lo qgque no cabria
] 2l BN Loz Alerces en términos
e’desarrolloihumano o de conservacionismo activo.
s L FI I

- situacidn distinta ofrece el panorama de los  progeam
implementados en el FN Lanin (30). &n : a5 cabe  remarcar
"¥segin Nadine Osidala, la participacion de omunidades en la
definicibn deﬁlds problemas v las formula las principale
alternativas ‘de promocion v desarvolla & {Rev.
1991, pag. 48)%

b L]




onsistieron en orovectos
(dp na actividad MELVA S& Dromnueve
de tipa intensivo) v de una ampliacidn de las
se desarrollaron program de  producciones
Ffamilias de la comunidad Currubuinca comenzaron
{ como actividad complementaria de
! 16 -1 ] shpac cler un camping s
e promueve unfprovecto de explotacion forestal: eto. 2SN )
”;_Ebte paruue\ddnde la comunidad Curruahuinca logrd la cesion de
10500 has"aue ocupan. Fara este . s puede  hablar de
conservacionista gque guia la accion.

;s.‘

Y

de de&tacar que este cambio interno de la AFN no  aparecs
refIEJado estructuralmente va que recidn en L9991 se crea el Dto.
"de” ‘Asentamientos Humanos en el area de la Dir. de Cons. Y
‘Manejo. También cabe agregar gue no han existido ningdn tipo de
relaciédn en este periodo entre la AFN v el Ministerio de Accion

bﬁl_de la‘Na ion. Hacia 1987 hubo un intento de formalizar un
: ‘ ' ,Ooperac1bn entre  las agencilas pero  esto no
facuerdo a las entrevi%ta% realizadas en FN no fué
e el onan en  especial
de arCLbn rocAal e las pDrovincias
e cualguier manera. agul se verifica cierto
cursos & i1nfarmacion.

elacion entre la fAdministraciean Central v las

Ja" situacion se modificd formalmente al derogarse
istado de'funciones delegadas & loes Intendentes., con la ildea
‘volvar a’” ?Pdactar LN documen to oon MEV I rmLvel e
racxonalldad.(ﬁchhO dnuumnntm no anpareacrin en todo el periodo.
se realizaron con un nivel
]elann a ]a FH(JHﬁﬂiidad ecsperada. Esta
1a qua en un primer momentc reduio adn mas ]
autonomia que tenian las Intendencilas en el nurindn

- rado de
militar.

Para flnalxgar la descripcidn de esta staps cabe mencionar un
prdectD también oficial de cooperacion internacional para
= aborar con;unxamente los planes de maneio de los pargues
ndqntes con, PN”Chlleno o brasilefos. Aunaue este provecto no
se’ formalizé, parte de una concepcidon a nivel institucional mas
abierta de PN, si se la compara con el modelo burocratico
'aﬁtﬁﬁ;or. ;

22.351/80, vigente).

categorias  de
ia ley del ) u
protegidas las

P ro introduce® el manejo de las
'crlterlos de 1a "doctrina de la seaquridad

] "Seran PN las &reas a conservar en -
re resentatlvas “de una regién Titozoog
ractivo  en bellezas escénicas o iLntere

eatacdo natural gue &
Z a vy tengar DaAra
tifico, las  gue

“a

del réglmen legal de los P. N., Monumentos




las necesaras Dara
;qntral la atencién e v ooaguellas gue
‘maedidas de defensa ] . adoptadas para
TSLdader de Seguridad Nacional. En ellos esta
“sxplotacion  econGmica  con  excepcion de la
ismo..." {art. 4) (31},

B3
mantenAdas 5in otras alteraciones

s s

de los pobladores es tratada en esta norma  en
vy  especifica para oada categoria  una

arque nacionales cruedan prohibidos Loz
Sentamienfos ‘humanos (art. 9 in Hiy. a excepcidn de Lo Qe
“-hablten en las edificaciones d binacdas al QI gan ismo ., la

dgilancia, 1a‘éeguridad de la Nacidn v en 1 viviendas proplias
erras de daminio privado, siempre qQue  Sean
z pdfiel organismo trector (art. % inc. J). La levy le
ot Fga “todo uun“%apitu]m pard e% EHleJ(dF zituacion  de  los

4 £ facul tadea LY &

p bfédos E/lStEntES v
tonales o fuera de sua

Dmblmdorws € 1%(mni" los PN en las
piblico. Fodra ilgualmente disponer 1
{fntruso% en los inmu@hles del dominio puablico.
restituir  los  biernes
no fueran  devalel tos
requerlr. a la Justicia 1a imnmecdiata expulsiton de los
ocupantes" (aht.%lz .

)

“V
Naturales requieren un mayoer nivel e
- dqu1r1r la propiedad de irnviolabllidad. no se
! fbreallzarﬂ en ellos ningan t cividad, salveo  las
TIHSDECCLQHES.,anPStigaCiOHeﬁ [rermi la vislita acotada
los  turistas (art.8). De esa mane a0le me  permil
asentamientos“imprescindibles para su atencilaon v ovigilancla.

% Las Reservas Nacionales son territorios oue interesan  para
W VA sea  como zonas

SEig - I dcnservacxbn‘ sistemas ecoldoic
'”protectaras i

undependlenteq. ‘Bu fin primardial e
yﬁ’la flora autoctona: aungue con autorisaclian orevia se  podrdn
réallgar actxvxdadus deportivas, comeracial @ industriales,
.coma también producc_loner AQrOPECUarla v ode canteras, aquedando
rohlblda cualquler otra explotacidon minera” {(art. 10 inc. al .
Dentro‘“de lag RN se permite la estructuracion de sistemas de
Bentamlentos uﬁanos. tanto en tierras privadas como en leé
sncaracter publlco. a& condiciion de ser s das en los Flar
?de Manejo que se;reallcen. na pudiendo tos asentamientos e

@l 10% de la: superf1c1e de cada reseerva (st inc.r).

o

FN contiguo o como  zonas de  conservacion
8!

i de la fauna

G

ocupantes.,
la creacidn
aoupar tierras
doen o muchos C

VDa acuerdo ;* la norma los derech
qu &és habltan & zona cientos de
Ids‘parqups. son_muy limitados. En el
PN que. llamamos pUblicas. pero que en
san de las comunidades aborigenes gue Ay los
oho, pueden mantener sus viviendas. En 1 caso de que hablt@n
j{errotorlos RN  la situacidn meiora un DI aungus sSus
; Lanas dependen de la autorizaciédn arbitraria de
la APN. Se podria caracterizar la eatratdoia de la AFPN, raepecto




Pgblador s de la FN., en términos de "des

dlvi&uos no encuentren motivaclionms
"N (329

saliento! para gue
ague Justifiguen  sw

rno democratico posterior es lev es bastante
sedprDmDCLona una reforma importante. Ademas de
qdos a la Doctrina de la Sequridad Nacional. wuno

es hecho de oue no contempla

AFN . to incluaria la promocidan  de

‘el aauerdu de estratéogliag COMUNES  Con gobliernos
undac;one" privadas., universidades, etc. v la

»Fooperacibn con estos organismos ligados & la

mediados ¥de los 80 se formula un anlopraye
reforma, guei-define cuatro cate
Nac1ona1,

0 de leay cle
1orias  de  Areas  proteaid

Reserva Natuwral de Prg colon, Manumento
Natuwral Estricta. En el or de la Direccidn
Cee, promueve que se elimine cargao de  vocal
“Ministerio del Interior v agregue 9 vocales
1a5 prov1nu1am. sequn La re e ] pals. voooun
del oraanismo.

Bl

e
®"los ‘pobladores de los pargues argentinos

0f1c1a19m9nte

ree reconoce aque "el-sbalance resultante ha  side

gengralmnnte ;una reduccidn agradual del ndonero de  poble v
slna lreduccionomucho mas notoria en el numero  de  cabesas ol e
Qghadoumantenzdgs dentro de los parques" (AFHN, 1991, pag. 119).
4 m& e cambio de concepcion gue se fud realizando sn el

; o se manifiesta la necesidad de  llevar adelante
olit;cas de promocién v asistencia a los pobladores.

i -
'?LOS habltantes de los FN argentinos pueden ser clasificados
‘dlferentes grupos, segin el caracter del srytamiento v oa la
Q@ﬁuralega SdUuridica que el mismo reviste (Fourcade de Ruiz,
Ag?L, pag.2 ‘

¥
de ocupacidn vy pastaje

protegidas en donde residen pobladores es la
o exceptuado los o

-

familias (intrusos
10 familias (permisione
21 familias (intrusos)

178 familias (permisionarlos)

2 familias (permisionarios)

Z familias (perm). 1 (intrusos)

J32 familias (permils): Arios)

familias (permisionarios)
familias (permisionarios)

o i

MY




orioen  de e
armisos  oltorgados
51N existir 1a
rnadera y estado de
17525 .

se hablia sedalado =
Yante la indefinicion de Lo
GCUpPAn tilierras
aptitud agro
1991, paay.

y

permlsos tenian el caracter de \nu(rancfprnb1€4

por razones soc10polit1ca: me revalid i

Orlglnales, siendo en muchos
i la AFN.

MP

reconoce wun asentamiento los paobladaor
argentina v tiene la titularidad de

o son herederos de antiguo permislonarios.
mas kde. un  asentamiento rural DErmiso  Drecarlio
indépendientemente del ndmera de aderos legale clex ]
Exéépcionalmert@ el Directorio la AFN puede
asentamlentma de pobladores aue no se  encuentren
dichos pPErmisos. ?.emp oue se cuente con el

los  aborioenss no a la regla

PN respeLtu a sus poblador Ceto se refiere a
de erradicarlos . Radovich-BEalazote

sefalan  que salwvo b witimos aros . ia

hacia las comunic
puesta a sus, 1ntereses. También en alouna J rnada Nacional
svarios . de susgpart1c1pante han denunciado la  existencia de
‘préctlcas habxtuales de la AFN con el obisto de desalentar el
qsentamlento en su jurisdiccidn.

figd silenpre

_‘La Tey 22;351/80 que rige el funcionami
otorga a las comunidades aborigenes una i O particulars
"‘mM&as _ni aparecengnombradas (25). Sin embarac adicionalmente v
de,. manera informal se les ha otorgado  wnm &ratu preferencial
reapecto a f *demas pobladores. En alounos casos no se 1 Fra
cobrado 105“pastaje=. s@ les ha la tenencia de
caprinos (prohibidos en el area por degradante). we

0 de parques. no l

S g

les ha dado permiso para la recoleco: lefa, ¢
ha otorgado la;madera para construlr (36 .

cle

ian en algunas
privados CJLLER o
o ose les §legd
ﬁl thlflCﬁFQU pargues, sin duda para
ntereses. w%as tierras gu aran dentro de la SO E
las actividac proaduactivas.

Preeatipu




unldades ‘mas afectadas por i wor La  de  propledades
son LDS FN Nahuel Huapir v el FN Lanin. En este hay 14
X ocupan casli un 187 de wperficie. En  l1a
; se trata de este dedicadas & la
forestales, e también en los
'éﬁgunas de ellas han neado & el Lear
aza deportiva del ciervo colorado (Fourcede de

% parcial izada
a cabo en e
re asl gue 1
. For otra par
Freay LN w1
iodlal. Segln Fourcade
LT A intervenclion MAas
Juridica aue Tacidn
proplecdact (O

| e

eskanc1a" 35 las dlflculladww dL (uulrnln
a:tLV1dade¢ ganaderar no estan realamesn ta
x,grebo de log.guadaparcues., solo s i
Cpnsentlmlento ”91 propietario o orden
la ¢

: ‘En este CaSD la pocupacidn estd padtada o Lsamente., L&
mbmina cle Obilgac1one€ v derechos " ta uno e ellos. la

Lmayor parte de 10: casos se trata
de act1v1dddes recreativas v turistica

iones para la geshidn

Rt N
Al margen dm la cuestion de los cago
@ @s oportuno recordar gue
ﬂprensa de ATE sefala
'1vat1hac1én perlférlca llevada &
fturlsmo nofson aprovechados po PN,
' (transporte lacustre en el lé
beneficios por Aaproximadamente & milloanes d

’qme en todo concapto refrlbuye a FN HOO dolar
. i

Lonarios vy osu caracter
a mediados  de 19%0 un

fevcley el proc o de
CRFB0S gQue Drinda
g ode la  emprese
[N ET Huapi) b
Do lares., mientiras
anuales (1289,
de la  AFN  sea
cde 1990)

e titulares de permisos
SON cuw%:dwradm" ntrusos, aungue
reconocido sus sNtamientos. fclemdis
ras asentamientos de personas gque nunca fueran
_stalarse en el lugar, ni & 1l lear mejoras ©
] ”En estos casos Ccoma st 1 ldy anteriormente
perm;te 1a expulsién. En la practi sta norma no ha

efectlva va qgque el tiempo ' Wwrido  desde  su
lnlnterrumpida. sU ocupacidn v o la tolerancia

<.de parques. dificulta su aplicacidn (Fourcade de  FRulz.
péq. 26 )

k) (=25

4ta§1§}mente
.ﬁefv

4é




este tema s comensard realizando [NERP:)
del alcance de la normativa juridica existente en
bﬁtto a la cuestidn indigena. hecho gue implica
ﬁDDnstituciﬁn Nacional, la leqgislacién vigente en
‘de gobierno analizados v de las  Consti Nwls

«da las politicas gue involuocran a las comunidades
bariqenes *ﬁe Argentina  intervienen paralelamente distintas
adES' eata;ales. Dichas unidades Latales nacionales Y
1nc1ales ,'rabajdn tradicionalmente con  un nivel cle
g terinstitucional muy deficiente. Entre ellas cabe
Qpart1c1ones encargadas de la Accion vy Fromoodén
Educacidn, INTA ., AN GO Hipotecario

Fuerzas Armadas, etc. En este caso
Siitomara gpmdyreferencia el accionar del Ministerio de Accién
; ' fividad desplegada por el Congreso Nacional. Estos
' sido lugares privilegiados para la discusion v
politicas aborigenes. el caso del Ministerio
dE ﬁQcc1bn Qoﬁtal se tendrd en cuenta programas apovados v
fones gue se produljeron A las estructuras
A funciones de las wnidades directamente
cuestion indigena. Acerca del Congreso Nacional
'un“ breve andlisis de las normas sancionadas ©
_ ‘tre 1983 v 1989, en appeci: la elaboracidn v
Fracaso de Ya 1mplementAL10n de la lev 3

Cabe‘ aclarar que no es objeto de o capfitulo hacer un
; nélisis de los jtem“ aue sme  tratan, Sino
elementos  fundamentales

LT . ) , .

stitucion Nacional Argentina aparecen en varias

wplementos de una concepcidn discriminatoria, que
] en relacidn al rea o

En primef f@?mino no se hace mencidén & jos pactos.,. CONVENLos
Ce ebrados tanto por. e] umhierno nacional  como asi
C 25, CON algunos pueblos
Cabe tenpr en Luenta aue independientemente de
: ,‘}omlslbn constltuc1una1 estos tratados fueron sucesivamente
’desconoczdos por 2l gobiernon nacional.. Esta situacidn se agrava
g d cuando por intermedio de la ley . se  resolvid  gue
Odas 105 ﬁterrltorlo5 no comprendidos por  las  jurisdicciones
| 'ﬂQUEdaban bajo el &mbito nacional. Esto implica que
se*VLOIan laswprlnc1plos de 1810 v 1313, v se pasa a concebir al
aboriaen comd un Yintruso" (Savino. 1988, pao. 281 (28).

scriminatorias de léa
~&cter multiétnico v

las formulac1onw% 1
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