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1. Introduccidn

Desde 1la apertura.democratica en nuestro pals en 1983,
v paralelamente con procesos similares en el resto de
América Latina, se instalé el debate acerca de la democracia
como pocas Veces antes. Su funcionamiento y permanencia
fueron motivo de reflexién, aparicién de profusa

bibliografia y no pocos encuentros sobre el tema.

En principio con referencia a 1la democracia como
sistema de gobierno, y luego a todas las formas de relacibn
social penetradas por los afios de autoritarismo. No es de
extrafiar Qque el énfasis haya estado puesto en la
recuperacién de las 1libertades individuales y en 1la
restitucién a las mayorias de un Estado repudiado casi en
bloque, porque al ejercer el terrorismo para defender 1la
concentracién de la riqueza, no repardé en acentuar el
deterioro vy la ineficiencia de los servicios que

tradicionalmente brindaba a la poblacién.

Ayudado por 1la ola neoliberal, el ciudadano comin dejé
de demandar al Estado para arremeter contra él, sin reparar
en gque los mismos sectores que se beneficiaron con la mala
administracién y el endeudamiento publico erun 1los que se

beneficiarian con 1la privatizacién de las empresas méas

rentables del Estado.



Al mismo tiempo se registraba el abandono de la funcién
principal del Estado en el desarrollo social, al delegar o
transferir sus responsabilidades a los particulares sin los
controles apropiados, vya que, desvsalorizada la funcidn del
Estado, se confia en la libre regulacién por las "leyes del
mercado”, qQque no son por cierto garantia de democracia. Esta
cuestién tiene gran relevancia hoy en la definicién de las

politicas educacionales.

La preocupacién democratizadora en el ambito educativo
fue grande y se expresé en miltiples iniciativas, destinadas
a ampliar la matriculsa, a mejorar las relaciones
institucionales v a adecuar contenidos curriculares. Su
expresion més ambiciosa fue 1la convocatoria al Congreso
Pedagégico, cuyo temario abordaba préacticamente todos 1los
temas referidos al hecho educativo. A pesar de no haber dado
los resultados previstos por sus organizadores, aportd

sbundante material de gran riqueza.

El debate continﬁa, pero los términos del mismo han
cambiado. Si antes el centro se ponia en el combate al
autoritarismo, luego se comenzd a poner en-la calidad y en
las condiciones de desempefio de 1la tarea educativa,
observando que a pessar de las variss acciones de reforma, el
“producto” obtenido es cuantitativamente menor y cada vez de
inferior calidad. Es decir que se brindan saberes vy

certificaciones Qque no se corresponden con las necesidades



de la sociedad: ni de los estudiantes, ni del mercado de

trabajo, ni de la universidad.

Por un lado, democratizar el servicio educativo
significa que 1llegue a mas poblacién; por otro, qQue tenga

sentido social y relevancia cultural.

La histérica tradicién centralista de corte 1liberal,.
tuvo en los inicios de la organizacién nacional y hasta
entrado este siglo un claro objetivo civilizador vy
normalizador, cumplido con éxito en lo que respecta a la
alfabetizacién, la difusién de los principios liberales y la
identidad nacional. M&s tarde 1la escolarizacién masiva que
culminé en el periodo peronista, no utilizé para su

implementacién instrumentos organizativos muy diferentes.

Transferencias de escuelas a las provincias y a 1la
Municipalidad de Buenos Aires en distintos momentos de la
historia (siempre por motivos de presupuesto), obtencién de
autonomia por parte de 1las universidades y de la educacién
técnica -ain respondiendo a politicas muy diversas-, no
variaron sustancialmente 1la estructura del sistema. Un
sistema educativo actualmente en crisis, al igual que todos
los demés é&mbitos del Estado, y caracterizado por una
blisqueda permanente de estrategias que, bajo. la forma de
reformas parciales, agregados y superposiciones, no han

alterado la problematica ‘de fondo: 1la imposibilidad de



proyectar un . servicio coherente Vv adecuado a las nuevaé
necesidades y requerimientos que plantean el trabajo y la
economia, para el logro del efectivo ejercicio del derecho a
la educacién, en medio de un ajuste econdémico regresivo y de

la ausencia de un proyecto politico popular.

El deterioro econdémico y el aislamiento de la escuela
de la comunidad se conjugan para que ésta pierda el fuerte
atractivo que tradicionalmente tuvo hasta para los sectores
mé&s humildes. No alcanza esta democracia en la que para

muchos la escuela existe poco y mal.

No es menos importante en sducacién el tema de 1la
subsidiariedad del Estado, fundamentalmente promovida por
los grupos que han disputado al Estado 1la hegemonia en
materia educativa -en especial la Iglesia-, que traeria como
consecuencia ls agudizacién del desamparo educativo para

amplios sectores de la poblacidn.

Sin embargo, el problema de la democratizacién de
la educacién no estéd sé6lo ligado a los aspectos econédmicos,
ni a la influencia de la experiencia autoritaria. E1l ejemplo
de 1Italia nos aporta una muestra de 1la dificultad vy
complejidad de este proceso, auin en un contexto de bienestar
econémico y de régimen democrédtico consolidado. La polémica
continda y se enriquece con nuevas propuestas, a casi veinte

afios de una reforma que-en su momento aparecidé como una



ruptura con todo lo anterior, y que sdélo lo fue en parte. En
1974 se instituyeron los 6rganos colegiados en el gobierno
escolar, entes participativos y electivos que funcionan
desde el nivel mé4s bajo hasta el mé&s alto: escuela,

distrito, provincia, regién y nacién.

La intencién no es en absoluto la buisqueda de modelos,
va que las formas de organizacién institucional expresan y
estdn determinadas por la realidad que 1les da vida. Ni
tampoco la de establecer una comparacién, que conllevaria
seguramente alguna forma de reduccionismo o simplificacién,
y resultaria bésicamente inutil a causa de la diversidad de
los procesos vy estructuras sociales entre ambos paises. El
objetivo es el conocimiento de una realidad distante y a la
vez cercana por muchos motivos, con la inquietud de rescatar
elementos que contribuyan a enriquecer la reflexién acerca
de la propia, en un momento de grandes modificaciones. En
efecto, cuando comenzaba este trabajo se estaba discutiendo
el problema de la transferencia de 1la escuela media a las
provincias y a 1la Municipalidad de Buenos Aires, por
ejemplo, ¥ antes de terminarlo ésta ya se habia realizado,
si bien continda la polémica por su implementacién en las

distintas jurisdicciones.

Corradini (1882) afirma que en ningln pais europeo el
problema de 1la participacién esté resuelto, en ninguno esté

en el primer puesto de las aspiraciones colectivas. Pero
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tampoco 'se considera irresoluble ni carente de sentido. Es
una prueba 1la reciente creacién del EPA (European Parents
Association), en el &ambito del cual la férmula italiana, que
no se considera perfecta ni terminada, se toma como punto de

referencia, y en ciertos aspectos como objetivo a alcanzar.

El planteo de este trabajo parte de 1las siguientes

premisas:

~-no hay posibilidad de desarrcllar un sistema educativo

que "sirva", sin democratizacién.

-la democratizacién pasa tantc por la posibilidad de
ingreso y egreso como por la pertinencia y calidad del

servicio.

~-la democratizacién incluye la disposicién v
aprovechamiento de todos los recursos necesarios, materiales

vy humanos.

-la democratizacién requiere la apertura de la
institucién escolar al intercambio profundo con la comunidad

de la que es parte.

~el aspecto organizativo no es separable del politico

ni del pedagégico.



-es precario todo intento de reforma parcial y no
contenido en un proyecto de pais intefgrado socialmente (adn

asi vale la pena intentarlo).

-88 ' necesario crear las condiciones béasicas para
estimular procesos de participacion (minimamente que no se
sienta como algo estéril, un esfuerzo inutil del que no se

obtiene ningun resultado o sblo se benefician otros).

El dessarrollo del trabajo sera como sigue:

En el capitulo siguiente se analizaréd desde diferentes
autores el concepto de democratizacién, y se dara la propia
interpretacidén asi como del papel que le toca al Estado en
relacidén con 1la educacidén. Nos detendremos en el tema de la
descentralizacidn por ser una de las férmulas més utilizadsas
como propuestas de solucidén a los problemas estatales, para
abordar 1luego 1la especificidad de 1lo educativé en 1la
democratizacién, con la complejidad de aspectos que

involucra.

En el marco de 1la propuesta de Sander y Rodrigues de
accidn colectiva para la administracién democratica de 1la
educacidén (hemos desarrollado también este enfogque en otra
drea: la codestién en las empresas del Estado como

alternativa 8 la privatizacién), presentamos luego



f@etg;léda;eﬁte una experiencia que 1lleva casi veinte safios,
la de Italia, que en parte ha inspirado 1la idea de 1los
wcgnséjos fde Escuela de 1la Provincis de Buenos Aires.
‘Cogenzamos por la contextualizacién histérico-socio-politica
, y'pasamos a la descripcién y anélisis critico de la reforma

:que llevé a la actual configuraeiéh del sistema educativo

italiano, poniendo el énfasis en el aspecto més innovativo:

;195 © drdanos " colegiados. Los problemas encontrados

constituyen valiosos aportes para la reflexién.

Hacemos luego 1la descripecién del sistems educativo

- argentino, en su evolucién y principales caracteristicas, vy

la situacidn en el momento presente, en el aque de

democratizacidén cada vez se habla menos -y lo que es peor-

H‘se hace menos. En este marco se han reslizado multiples
iléfoyectos en los dltimos afios en varias provincias en los
ii‘que el eje era la participacién. E1 de 1los Consejos de
rEScuela de la Provincia de Buenos Aires es el unico del que
~eonocemos trabajos que intentan evaluar la experiencia, por
/? 10 cual nos referiremos a éste a través de las conclusiones

ﬁ~de los investigadores que lo han estudiado.

Nuestras conclusiones son maé&s gue nada lineas de
reflexidén acerca de los gspectos que consideramos
insoslayables para que uns reforma ses creiblemente

democratica.

10




2. Democracia, rol del Estado, descentralizacién,
.. i6n. I . L ¢ . .

2.1. E1 debate sobre la democracia.

La ambigiedad de la nocién de democracia exige un
replanteo, no tanto por purismo académico como por la
necesidad prédctica de definir 1los objetivos vélidos para
fortalecerla frente a la ofensiva neoconservadora, y de
superar la escisién entre democracia politica y democracia

social.

"Democracia es 1la medida de la presencia del hombre,
como una entidad asctiva frente & la vida", express Zavaleta
Mercado (1988), pero uno sélo es reslmente libre si 1la
libertad es un hecho que comprende a todos los hombres del
escenario al que uno refiere su existencia”. Por otra parte,
"el grado de libertasd no es constante sino que es algo que
se¢ gana, se disputa y se pierde, una medida en movimiento.
La conciencia de la 1libertad es a la vez la consumacién de
la libertad y su ampliacién”. También para este autor la
bisqueda y 1la préctica colectiva de 1la libertad da como
resultado una libertad global méds amplis que la sums de las
libertades de 1los individuos, que realizan su desarrollo en
el escenario de lo no individual. En ese momento se deja de
ser parte Yy objeto de la democracia para los otros para

asumir el momento de ~-1la sutorreferencis, asi, la




‘iautodeterminacién es el nicleo de la cuestién democrética.
Este planteo totalizador se puede completar con las

reflexiones de otros autores.

El punto de partida actual para el debate de 1la
democracia, de acuerdo con Cardoso (1986), no puede ser otro
que el punto de llegada diversificado de sociedades
nacionales que, reaccionan muy diversamente s los desafios
politicos, sociales y econdémicos impuestos por la emergencia
de la rearticulacién de 1la matriz socioeconémica. Se hace
necesario trasladar el tema & un conjunto de cuestiones més
inmediatas que atiendan a los nuevos modelos de crecimiento
econémico vy a las transformaciones del modelo social: 1la
fragmentacidén, provocada por ls Jjersarquia de salarios y de
oportunidades entre clases y en el interior de cada clase,
unida a la tecnificacién del modo de producir y de vivir, a
la revolucidén de los medios de comunicacién (principslmente
la TV) y su difusién, al debilitamiento del papel regulador
del Estado y 1la expansién de 1la burocracia publica vy

privada, redefinen el comportamiento social.

El debate democréatico se desplsza: es el cansancio de
la democracia politica sin avance social significativo, la
duda acerca de 1la posibilidad de profundizacién de 1la
democracia representativa, etc. Por lo tanto en el lenguaje
politico actual se apelas a8 1s democracia para designar

procesos distintos.



La superacién de esta ambigliedad para Cardoso es que
"la nocién democrédtica sélo encuentra sustancia en la
ambicidén de las masas por dos dimensiones bésicas: el
reconocimiento de sus perfiles sociales (autonomia) y .el
acceso a la decisién”. En este sentido, "la querella entre
el aspecto politico formal de la democracia y el aspecto
social de la igualdad se supera por la fusidén préctica entre
el reconocimiento politico de la existencia en la ciudadania
.y en .el Estado de nuevos agentes sociales y el acceso s los
mecanismos de regulacién que deciden respecto a la inversién
y a la distribucidén. Se requiere el reconocimiento de
categorias sociales que demandan reglas por las cuales se
aseguren “"derechos de interferencia” en el plano social y

econdémico. Y éstos desembocan en el Estado".

Para Lechner (1886) "“la democracia -y también el
socialismo, no es casual que la perspectiva neoconservadora
los combata por igual- trata acerca de la decisién colectivs
y conciente sobre el proceso de produccién material de 1la
vida, significa 1la constitucién de la sociedad en sujetos
que deciden su destino”. Por 1lo tanto, - se opone a8 lsa
subordinacién de 1las relaciones sociales a las “leyes del
mercado”, aboliendo 1la politica. El problema es justamente
explicitar aquella determinacién (politica) de las

condiciones materiales.



Sin“embargo, no es p&sible oscurecer la importancia de
la cuestién del acceso, de 1la participacién y de 1la
reglamentacién del podér. Por 1lo menos en las sociedades
Que, como la nuestra, ya probaron el sabor de las libertades
aseguradas, o que sufren 1los efectos de algin polo cuyo

modelo civilizador contempla estas dimensiones.

Libertades politicas e instituciones democréticas, gque
sin democracia econdémica y redistribucién de ingresos a
favor de 1los trabajadores se fragilizan vy deslegitiman a
limites intolerables, quitando sentidoc a la idea misma de
participacién. La aceptacién de esta democracia restringidsa
por el ajuste estéd condicionada por el recuerdo de tiempos
peores, de represién politica vy sutoritarismo primero, de

hiperinflacién y represién econdémica después.

Si no se altera la actusl distribucién del ingreso (lo

"cual no parece probable dado el presente rumbo econémico),
la segregacidn de grupos sociales cada vez més amplios iré
en aumento, 1impidiéndoles el &8acceso s determinados bienes
culturales y condenédndolos a una insercién productiva y
sociual més desfavorable. Esto tdltimo no determinado sélc por
lo educativo, sino por el correlato existente entre este
modelo y 1la exclusidén de los trabajadores de los servicios
sociales y el sistema productivo, que no tiende & crecer

sino & expulsarlos a la marginalidad.



La eclosién de las masas exigié en el pasado una
creciente ampliacién de los servicios pﬁblibos: el Estado
asistencial o de bienéstar. Por intermedio de la
organizacioén estatal la organizacién popular gané influencia
sobre la organizacién econdémica. La participacién politica
de las masas modifica sustancialmente sus condiciones
materiales de vida en la medida en eque logra desplazar la
responsabilidad individual, caracteristica del mercado, por

una responsabilidad social (Lechner, 1986).

Pero de hecho, donde 1los hombres no son iguales o no
estédn. comunicados, 1los resultados que produce su voluntad
electiva no es la misma: hay sectores articulados con el
mercado de poder y sectores exilisdos de 1la democrscia
representativa. La participacién politica es heterogénesa y
en la lucha por el poder se aspira més a la captura de los

nicleos de determinacidén que a la cslidad democrética.

Reconocemos las insuficiencias de 1la idea democréticsa
como palancs para las transformaciones sociales. No existe
relacién de necesidad entre transformacién social Yy
democracia. La validez de 1la nocién democritica no se
fundamentaria entonces en la eficacia para la obtencién de
una mejor <c¢alidad de vida para las poblaciones carentes y
mayoritarias, que a veces son beneficiadas por gobiernos no

democréaticos.



En " este sentido, 1la accién del Estado en la
socializacién vino a complementar la del ‘“mercado y a
reemplazar en muchos campos a la de la familia“, debido al

desarrollo de las necesidades esenciales.

Con el desenvolvimiento de 1la crisis financiera fue
disminuyendo la intervencién del Estado en la reproducciébn .-
de la fuerza de trabajo, noc sélo debilitando su papel en la
redistribucidén del ingreso hacis 1los trabajadores, sino
también acentuando ain més las diferencias sociales con

enormes transferencias hacia el capital.

Esto no 1lo vuelve mas democratico, sino que por el
contrario se le hace necesario limitar las libertades que se
opongan & las normas que dicta el ajuste. Entonces, gcbémo
enfrentar la politica de achicamiento y de sapropiacién
estatal por parte de un sector? Continuando la lucha por el
acceso directo a ¢1. Fragmentindolo sin aplastar la voluntad
publica en las manos de intereses particulares, presionando
para volver més transparentes las decisiones, articulando el
debate sobre 1las cuestiones estatales, usando los medios
para sensibilizar al piblico a ellas, desacrsalizasndo 1ls
burocracia y a los técnicos, tornando al poderoso cada vez
menos un profeta y cada vez méds un delegado sumiso a su

mandato (Cardoso, 1986).




La rggfbauccién de los privilegios vy la exclusién de
mayoria de la poblacién del reparto de 1la riquezs,
cuestiona. la construccién democritica en la Argentina,
"determinando regimenes democréticos de legitimidad
restringida. En palabras de Garcia Delgado (1988), estamos
ante una democracia elitista cuando se produce la pérdida de
los valores democrédticos asocisdos con 1la igualdad, 1la
transparencia de las decisiones, 1la participacién, 1la
responsabilidad de 1los partidos, el control ciudadano, la
autonomis nacional, etc.. A pesar de eso, 0 por eso mismo,
nuestra opcién afirma la necesidad de 1la busqueda de una
democratizacién tanto en lo social como en lo econdémico y
politico, en un momento en el que ls opcidén de maxima parece
ser, con mucho esfuerzo, democracia formal y de

.responsabilidad limitada.

2.2. El1 papel del Estado

De acuerdo con Salama, la intervencién del Estado tuvo

tendencia a acrecentarse en América Latina por dos razones:

1) La complejidad del aparato industrial gque requeria

una mayor socializacién de la fuerza de trabajo, vy

2) La bilisqueda de una legitimidad mé&s amplia.



Ademés de que tal como esté estructurado el sistema no
‘podréd cumplir esas funciones, el conocimiento que se posee
del mismo es extremadamente pobre como para poder
transformarlo. A partir del anélisis critico de las ciencias
sociales se conoce mucho acerca de las funciones que el
Estado ha cumplido o dejado de cumplir en genersal, pero "el
esfuerzo (del anélisis sociolégico del Estado) no tuvo como
resultado un examen méds detallado del sparato estatal y sus
actividades pues se concentrd en las fuerzas sociales que,
se suponia, moldeaban lé estructura y orientacién del
‘Estado. Es decir, prestaron mucha mayor atencién al Estado
definido como sistema de dominacidén que como aparato, a las
fuerzas sociales y politicas que pugnaban por controlar su
estructura institucional que a la conformacién y
funcionamiento de 1ls misma" (Gurrieri, A., 1878, citado por

Braslavky C. y Tirsmonti G, 1890).

2.3. Acerca de la gestion en educscién.

La administracién educativa en particular no utiliza
instrumentos para contribuir a garantizar que los distintos
niveles de gestién cumplan con sus nuevas atribuciones. 5i
bien uno de los problemas mids importantes es 1la excesiva
centralizacidn, descentralizar no significa resolver. El

nivel organizativo no ha sido objeto de la reflexién que

-



En materia educativa el desafio es que las politicas
compatibilicen calidad, pertinencia, eficacia y equidad. El
rol del Estado en este campo sigue siendo estratégicamente
clave. A pesar del debilitamiento de su capacidad de accién,
es innegable que la responsabilidad estatal en el campo
educativo sigue estando vigente. La transferencia de
responsabilidades a la sociedad ciyil no garantiza una mejor
calidad vy eficiencia de 1los servicios, ni una mayor
participacidén de 1los actores sociales en el control de las

mismas.

Lo que si se debe someter a discusién es la orientacién
de esta responsabilidad estatal en la actualidad, y mas
concretamente, el 1rol de la politica publica educacionsal en
el proceso de democratizacién de nuestras sociedades.
Algunas especialistss (Braslavsky vy Tiramonti, 1990)
consideran que 1las nuevas funciones que el Estado Nsacional
debe cumplir son de generacidén de consensos politicos vy
conduccidén estratégics, operacionalizada en formas de
planeamiento global, orientacién y asistencia técnica,
articulacién, investigacién, informacidén, evaluacidn y
compensacién. Esta definicién de funciones para el Estado
Nacional conlleva una redefinicién de funciones para las
Jurisdicciones y las instituciones. En el caso de éstas
Bltimas, exige fortalecer su propia capacidad de conduccién

responsable y efectiva.



esto ultimo no fuera una parte importante de 1lo politico
pedagbégico. 0 a la inversa, cuando las medidas se inscriben
en el marco de la reforma del Estado, las vias propuestas,
transferencia o descentralizacién de 1los servicios, se
limitan por 1lo general a los aspectos administfativos, sin
abarcar los cambios y consecuencias de su implementacidén en

el plano pedagdégico.

Es como si se confiara en la resoclucién '‘natural’ de la
distancia entre politica en tanto deseo abstracto, y su
realizacién concreta en acciénes; distancia formada por un
conjunto de actores que dessgregan y materializan las
directivas, resignificéndolas vy condicionando sus
resultados, en medio de relaciones sesgadas por disputas por
espacios de poder que en ultima instancia dejan su impronta
definitoria, en especial si no se las tiene en cuenta como
variables. En palabras de Ozlak (1984) "la materializaciédn
de un proyecto politico exide sactusr sobre (y a través de)
una estructura burocrédtica preexistente. Aumentar el grado
de congdruencia entre proyecto y apsrato puede llevar a
alterar jurisdicciones, Jerarqulias y competencias, afectar
"derechos adquiridos’, modificar, en fin, situaciones de
poder establecidas dentro de las instituciones estatales: Es
previsible entonces que se generen resistencias y se
susciten comportamientos que tenderén s desvirtuar o atenuar
el sentido de las decisiones ¢ acciones emprendidas”. Es

claro que la dinégmica °© ’‘natursal’ es fundamentalmente
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.merece por parte de los integrantes del aparato

“seriament
politicoﬁde la educacién, a pesar de ser el gue brinda las

posibilidades de concrecién -0 no- de tales politicas.

En los aparatos piublicos del &rea de educacién se
observa un crecimiento concentrado de las estructuras de
apoyo -técnicas y administrativas-, y un debilitamiento de
las unidades prestadoras del servicio educativo (Namo de
Mello, 1982). Al mismo tiempo, encontramos una concepcién
tradicional bastante homogénea en las diferentes
autoridades: la separacién entre politica y administracién.
Las reglas de la organizacién son entendidas como materia
absolutamente administrativa separada de las cuestiones
técnico-pedagégicas, que sb6lo se refieren a 1la ensefianza
(Ezpeleta, 1990). En cambio 1la forma de organizacién tiene
una incidencia notable sobre el desarrollo de 1la tarea
pedagégica. Desde hace por 1lo menos veinte aflos, la
investigacién educativa ha avanzado en el conocimiento de

algunos nexos entre organizacién y enserianza.

Sin embargo, en la mayor parte de las iniciativas se
evidencia una marcada desvinculacién entre lo pedagdgico y
lo organizativo, cuando es esto tltimo 1lo qQue debe dar el
cauce necesario para el desarrollo sistemético del primero.
Las reformas se plasman en lo curricular y en la formacién
de profesores, en tanto los aspectos referidos a la gestidn

se relegan al ambito administrativo-burocréatico, como si



importancisa para 1los cambios democratizantes, a tener en

cuenta en el andlisis de los factores internos del sistema.

Agrega Géngora que el cambic en la gestién incluye como
elemento esencial 1la modificacién de la cultura burocrética
vigente, 1lo cual es sumamente dificil ya que hay
funcionarios y expertos qQue cuestionan las desviaciones del

modelo burocréatico, pero no el modelo en si mismo.

2.4. Descentralizacidn, ¢ém&s participacién?

"E1l concepto de descentralizacién,v(Groisman, 1984)
comprende formas de organizacién politica y administrativa,
por lo tanto se refiere al federalismo, a la
descentralizacién y a las desconcentracién burocratica, temas
diferentes pero englobados en una valoracién global que se
basa en un fraccionamiento implicito del poder Que
posibilitaria mayor 1libertad a los individuos”. Coincidimos
plenamente con este autor en gque el valor atribuido a la
descentralizacién no puede ser considerado en forms genérica
y atemporal, varia segin 1las circunstancias histéricas, ¥
por ello puede servir para sustentar posiciones diferentes y

ain antagénicas.




conservadora: de prdcticas, de espacios,de ideas, de

Qrivilegios, etc.. A esto se sagreda el problema de 1s
discontinuidad de 1los proyectos, debido a 1los frecuentes
cambios de gdestién, uno de cuyos efectos, no despreciable,
es consolidar 1la resistencia del personal permanente a las
innovaciones, de cualqguier signo, por su carécter

esencialmente efimero.

Este rasgo es permanente, a nuestro modo de ver, en 1ls
historia de 1la gestién educativa de los Wltimos afios, y se
observa un notable vacio en cuanto a lo politico-
organizativo que results pragmdticamente ocupado por 1los
niveles intermedios (inspectores), convertidos asi en puntos
de articulacién de los distintos niveles del sistema, de lo
-técnico y 1lo administrativo, depositarios de 1las reglss,
centralizadores de 1la informacién operativa, y con 1la
posibilidad de inhibir o potenciar tanto 1los procesos de

participacion desde 1la base como las directivas de= politicsa.

Vale decir que las medidas politicas dificilmente han
logrado permear 1la dinamica institucionsal, que, para el
Ministerio de Educacién, Goéngora (1892) .caracteriza como
"una cultursa organizativa burocrsatica con el modelo
tradicional de organizacién y gestioén”, seflalamiento que

podriamos extender practicamente &8 todos 1los aparatos

educativos consolidados del pais. Este es un obstéculo de



uniformantes impulsadas de arriba hacia abajo),

mueve a impulsar la descentralizacién con

determinadas caracteristicas y bajo ciertas condiciones.

En un Seminario sobre "Descentralizacién estatal vy
reforma de las administraciones publicas provinciales"
(IIPAS, 1990), algunas de las conclusiones se refieren a la
pérdida de eficiencia del Estado, en el marco de la crisis,

para cumplir sus funciones reguladoras, interventoras vy
-distributivas, y 1la anarquia creciente que se da en las
‘"relaciones entre sus instancias, expresada de multiples
formas, aunque de manera méds evidente en la transferencia de
recursos entre 1la Nacién vy las Provincias y de éstas a los

municipios.

Redefiniendo la "gestién publica”, y no meramente la

"gestién estatal”, 1la Reforma de la administracién en los
tres niveles gubernamentales debe significar el
fortalecimiento del Estado Nacional (Estado Federal,

Provincias y Municipios), sin que elloc implique definiciones
aprioristicas sobre su tamano y formas organizativas. En ese
fortalecimiento 1las administraciones provinciales deben
cumplir un papel fundamental. Contemplando la diversidad
contradictoria de 1las sociedades regionales, provinciales y
municipales (historia, cultura, organizacién econdmica y
administrativa diversa), se concluye que es posible marcar

grandes lineas, en cuanto:- a la planificacién y orientacién



' En  base a las experiencias y & la bibliografisa
'fﬁxistente hoy no se puede afirmar que haya una relacién
univoca entre descentralizacién de un servicioc o una funcién
estatal y una mayor participacién popular en las decisiones.
Y no solamente por problemas de implementacién, sino de 1la

misma definicién bésica de democracia, que sbélo parcialmente

puede ser dirimida en el nivel 1local o municipal. Si bien
‘“constituye un medio para lograr ls participacién de un
- nimero mayor de personas en la decisién de los asuntos que
les atafien”, puede -e indudablemente 1lo ha sido- ' ser

utilizada con fines antidemocréticos. ) i

Un ejemplo nitido vy cercano €S el proceso de
descentralizacion chileno. De acuerdo con un anélisis de su
tedrico politico (Egaiis y Magdenzo, 1983), 1la
participacién fue invocada desde 1inicios del régimen: se
"verdadersa participacién” a la "“nueva democracia
autoritaria, protegida, integradora y tecnificada, fundada
en el principio de subsidiariedad del Estado y de 1la
libertad econémica”. Se aprecia que la participacidén es sélo
un medio parsa ensanchar el poder, vy gque desde su partida
tiene serias restricciones: su carsdcter debe ser de apoyo e

irrestricto a las précticas del gobierno.

Esto no es suficiente motivo como para no reconocer la
debilidad intrinseca del centralismo fundamentalmente por 1la

débil integracién organizativa (por ejemplo: fracaso de las




Una somera sintesis de las formas de descentralizacién
en los diferentes palises europeos es 1la
, ‘ssiguiente (Ribolzi, 1887):
a. Local: con eje en el poder local territorial (USA)

b. Institucional: con eje en la escuela (Inglaterra)

c. Social: con eje en las formaciones sociales
(Holanda)
competitivo (b, c): 1libertad de acceso a nuevas

“'unidades y competencia

no competitivo: monopolio articulado territorialmente

Naturalmente, cada una de ellas responde a procesos
histérico sociales particulares que les han dado sustento. Y
en todo caso, hay dos cuestiones fundamentales que deben ser
resueltas: 1) cual es 1la capacidad de decisién de 1los
niveles 1locales, es decir, no sé6lo de acceso a la
informacién suficiente sino también sobre qué temas y con
qué alcance; y 2) cual es la disponibilidad vy la capacidad
de gestidén de los recursos y medios para llevar a cabo las
decisiones tomadas. Una reforma administrativo-institucional
no es suficiente para posibilitar una reestructuracién
politico-financiera, que atraviesa canales mucho mas

profundos.



:estratégica de 1la reestructuracién de las administraciones

-pfovinciales v municipales, que deben escapar a lineales

simplificaciones: privado vs. puiblico, centralizacién vs.
descentralizacién, etc. y ser ubicadas en el contexto
conflictivo v contradictorio de las sociedades respectivas,
con sus “"sujetos sociales"”, sus "objetivos sociopoliticos y

sus “instrumentos y tecnologias de gesti6én” especificos. La

no linealidad de 1la reforma exige el andlisis de las

alternativas posibles & partir de las situsciones concretas,

sin valerse de reglas generales.

Con respecto & los instrumentos para 1la reforms,

coincidimos en que la descentralizacidén no es un acto, sino

‘un proceso complejo de transferencia, de transformacién y de

fortalecimiento de las instancias centrales, con
redefinicién de sus funciones, que puede posibilitar 1a

participacidén mis efectiva vy democratica de los grupos

sociales y de las instancias estsatsles. Un verdadero proceso

descentralizador significa distribuir el poder con una
poblacién participante vy conformar una administracién local

con poder de decisioén en lo econdmico, politico y social.




¢a gesti§n' del sistema (descentralizacion, participacién
comunitafia, etc.), sino al interior de 1la estructura, ya
que la caracteristica vertical, jerdrquica y piramidal de la
e;tructura de relaciones del sistema en su conjunto se
manifiesta también, y especialmente, en la vida interna de
las escuelas. Vale decir que es en los niveles mids cercanos
a la comunidad donde la culturs suele ser mas “"obediente” y
resistente a los cambios (parece paradégico pero no lo es,
ya que la obediencia puede ser formal y aparente), y al

“mismo tiempo sautoritaria, sunque paralelamente sea el nivel

que da las respuestas posibles més inmediatas.

Asi como es contradictorioc hablar de democratizacidn de
" la escuela en medio de politicas que avanzan en el sentido
"de la concentracidén de la riquezs y el poder en una minoris,

“también queremos =sefialar como contradictorio hablar de

- 'democratizacidén sin sludir al necesario cambio de lugar en

?las instituciones escolares del "respeto de la via
Ejerérquica“. Este es uno de los componentes principales de
la funcidén, lo cusl se refleja nsaturalmente en las
relaciones con los alumnos, siendo el contenido que mejor se

aprende.

Mds allia de las excepciones ¥y de 1la aparente
‘democratizacidén, esta relacidén jerarquica y el principio de
autoridad es el que hsabitualmente rige 1las relaciones

internas de 1la escuela, y el trato con alumnos y padres, en




2.5. La democratizacién de la educaciédn

Un documento del MEyJ y la OEA (1987), con referencia a

posibilitar el incremento de la matricula, debe

-aségurar calidad educativa eguivalente,

vfdete:mihar el tamafio 6ptimo de los establecimientos

pars asegurar su gobernsbilidad y convivencia comunitaris,

~investigar sobre inversién en edificios y uso en
horarios a pleno;

-realizar estudios participativos con enfoque
cualitativo abordando 1los siguientes aspectos: curriculunm,
rol docente, orientacidn vocscional, pasaje de
establecimientos a las provincias, responsabilidad
municipal, participacién social y desarrollo comunitario
desde el espacio educativo, informacién sactuslizada vy

sistematica de oferta y demsnda, evaluacién de la calidad.

Las dimensiones mencionadas podrian ampliarse, pero por
si solas brindan una muestra de 1la complejidad de una
realidad, que s6lo estérilmente puede encararse desde
aspectos parciales, y sin una integfacién con el resto de 1lg

vida social vy cultural.

S6lo quisiéramos agregar que una politica de

democratizacidn implica la’distribucién del poder no sélo en

la democratizacidén educativa afirma gque ésta, ademés de




haber un curriculum que las contemple bien a todas?, ¢esto

es lo deseable?

Durante afios se ha venido sosteniendo la necesidad de
mantener los contenidos bésicos nacionales, parsa no
profundizar 1la segmentacidén, en tanto los verdaderos
marginados quedaban excluidos de esa "cultura escolar” vy
también (desde 1la escuela) de otfos aprendizajes que les
hubieran permitido uns integracién més plena a su realidad
mas inmediata. En este sentido, coincidimos con Palma (1882)
en que, dada la aceleracidn creciente del aumento de saberes
y técnicas, fuera de las capacidades instrumentales que se
entregan en la educacién basica, cualquier contenido
"cosificado" (del estiloc de los que se ensefian en el sistema

escolar) va & resultar inuitil y obsoleto a muy corto plazo.

Hemos querido apuntar a 1la especificidad el hecho
educativo en el marco de 1la democratizacidén de sus
estructuras, ya gue consideramos como cuestidén central 1la
apertura de la escuela a la comunidad, en palabras de

Molinari (1980), el pasaje de 1ls escuels-aparato a la

escuela-servicio.

Pero la democratizacién de 1s escuels es ademd&s un
problema de andlisis politico organizativo y sociopolitico;
Se entrecruza con una serie de cuestiones de naturalezs

analoga: la alternativa centralizacién-descentralizscidn, la




:esgecialﬁSi pertenecen a un estrato socisal con menor grsdo

de instruccién, considerado inferior.

En lo que se refiere a la calidad, coincidimos con
i7Almza.ndoz:'f“*(1988) en que es un concepto multidimensional que

se relaciona con aspectos internos del sistema educativo y

con el contexto socisal. Es esencialmente evsaluativo,

relativo e histdéricamente determinado.

En ese mismo trabsjoc se muestra en forma clara vy

documentada la relacién que existe entre calidad de vida y
calidad de la educacién, vy la relscién entre evolucién de 1la
matricula vy democratizacidn, con la constatacién del
crecimiento de 1la matricula y de 1los esfuerzos invertidos
durante los periodos democraticos. Se snaliza también 1la
reiacién entre calidad y democratizacidén, afirmando que pars
superar el deterioro en materia educativa es necesario
democratizar las unidades escolares psara que cumplan su
funcién social de construir y distribuir equitativamente los
conocimientos, partiendo de 1la reslidad 0’4 con la

participacidn de los actores.

La definicién de cslidad vy las acciones tendientes g
mejorarla deberdn partir de 1las necesidades de aprendizaje
contenidas en la sociedad. La pregunts seria qué sociedad

i ' éla mundial, 1la nacional, 1la provincial, la local?, ¢puede




nriguecimiento de las comunidades educativas y ayudaré a

una auténtica federalizacién.

-La articulacién entre niveles y modalidades. Los
perfiles de ingreso y egreso de cada uno de 1os' niveles
deberan articularse adecuadamente, de modo que el carécter
dnico del sistema se fortalezca por la integracién entre los

‘niveles que lo componen."

En sintesis, se concluye, 1ls unidad del sistems
éignifica mantener un delicado equilibrio entre la capacidad
de respuesta de los organismos centrales y los organismos
'1oca1es, sin obstaculizar ls generacidén de respuestas por
parte de los estsblecimientos educativos a las demandas que

el medio les presenta.

De los tres elementos expresados, sélo el tercero nos
'ﬁarece indiscutible y una sardua tarea & cumplir. Con
respecto & 1la unidad del sistema educstivo, no creemos gque
se corresponda con la democratizacidén plantesrls en términos
de objetivos y resultados, vy de unidad sustantiva, lo cusal
8610 mantendria 1la preeminencia central, sino més bien en
términos de proyecto de pals, vsale decir un proyecto
educativo enmarcado en la integracidn politico-econdmica, en
funcidén de 1la cual se podrian coordinar las diferentes

respuestas locales o regdionales, sin lo cual no hay sistema
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élacié ﬁpﬁblicd-privado, los dilemss burocracia-profesién y
Abrganizacién-usuario, la  cuestién del equilibrio entre
ﬁutoridadfde las instituciones y de los grupos y libertad de

los individuos (Benadusi, 1987).

El “Programa de Descentralizacién-Integracién de la

- Gestiédn Edﬁcativa, aprobado por Res. 2165/90 del Ministro de

4]

',Educacién, a8l referirse a 1lo limites del proceso de
descentralizacidén, afirma que la misma “"deberd asegurar que
el modelo institucional ascordado pars supersr la crisis no

se transforme en un instrumento de su agudizacidén, pars 1o

cual no podré poner en riesgo:

-La unidad del Sistema Educativo. Ls formulacién de los

objetivos y resultados, explicitados de modo c¢laro, amplio y
flexible, permitird que las adecusciones que se realicen

mantengan la unidad sustantiva del sistema.

-La movilidad de los alumnos y docentes entre las

distintas Jjurisdicciones. E1 sentido de pertenencia de
alumnos y docentes a un solo sistema educativo y las
consecuencias operativas que esto implica,-debe preservarse
de modo que las necesidades locales no determinen la
atomizacidén en cuanto a los perfiles desesbles de 1los
alumnos o las cualidades profesionales de los docente. La

movilidad, como dindmica propis del sistemsa, permitirsd el

.
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M~sef sitﬁéd La formacién y 1la préctica docentes, aun
diversifi&ada ia primera y realizada en condiciones cada vez
peores ‘la segunda, conservan rasgos homogéneos que
contribuyen a la continuidad de esquemas rigidos poco
adecusados para promover una sdaptacién cultural de la

escuels 8l entorno al que deberia servir.

Sander (1880) propone una perspectiva democrética de
administracién de la educacién como proceso de participacién
colectiva. El énfasis predominante estd puesto en la
confluencis de 1los principios de libertad y equidad. E1l
¢riterio orientador de los actos y hechos administrativos es
¢l concepto de calidad de Qida humana en la escuela y en la
sociedad. La relevancia es el criterio cultural que mide el
desempefio administrativo en términos de importsancis,
significacidn, valor Yy pertinencia. Mientrsas mas
participativo vy democritico sea el proceso administrativo,
mayores seran las oportunidades de ser relevante para
individuos y grupos, y mayores sus posibilidades de explicar
y fomentar la calidad de vida en 1la escuels y en la

sociedad.

Siguiendo sl mismo sautor, no existe una férmuls
universal de participacidén ni en ls sdministracidén de 1la
educacidén ni en las formas de gobierno adoptadas por los
distintos paises, y no hay razdén pars que ls haya. Por el

contrario, para ser efectiva vy relevante, la participacién
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.‘ngcioﬁﬁi!?posible, salvo en la imaginacién de los
funcionarios.
Enﬁﬁé que se refiere & 1la movilidad de los alumnos y
'?docentdély 'su relacion con el sentido de pertenencia y con
los perfiles deseados de maestros y alumnos, hay varios
aspectos & considerar: en primer lugar habria que analizar
la inci&encia de la movilidad de alumnos y docentes en el
total de la poblacidén escolar, que si bien fue muy
importante en el pasado por el fendmeno de las migraciones
interngs, especialmente del campo &8 las ciudades, hoy no
estd claro si continda y con qué caracteristicas. Habria que
! preguntarse si en nombre de una pretendida pertenencia a un
sistems que debe experiﬁentar un alumno ¢ un docente que se
traslada, no se sigue manteniendo ls tradicional concepcidn
de homogeneidad (siempre centrista), 4dracias s la cual los
@; ;”;1 alumnoé no sienten ningunsa pertenencis, no ya a un sistems,
,f‘¥  ‘_' sino a la escuela a ls que concurren cada dia, porque les es
ajena. Ajeno también es el perfil deseado que 1la escuela

imagina para ese salumno, Vv ajeno el perfil de docente que

ese "sistema” imagins y, lamentablemente, la mayoris de las
veces, logra, para “escolsrizsasr” a 'la comunidad. La
'1 ‘, . atomizacién del sistema no estd determinada por 1las
necesidades locales, sino -aparte del deterioro econdmico-
justamente porque la escuels se resiste a abrirse pars dejar
de dar respuestas "escolarizadss” 8 las profundas

diferencias de demanda de los miltiples contextos en los que




nstitucién escolar, confluven para calificar la finalidad vy
la naturalezs de la misms, y para determinsar las modalidades
concretas de ejercicio de sus funciones. El1 concepto de

%

participacidn se debe casracterizar de modo coherente con los

diversos procesos Yy momentos en los cuales se articuls la

escuels, de modo de vsalorizar y no de desnaturalizasr las

caracteristicas educativas. Y ya que la participacién, como

todos los procesos vitales socislmente significativos; por
"un lado “"produce" y por el otro "cuesta", es decir .que
impide el logro de otros objetivos concurrentes, se debers
tomar en consideracién cads momento del curriculum, para
evaluar, en relacidn a los diversos componentes, a los
diversos 6rganos y a los diversos sujetos, "quién participa,

en qué, cuéndo, cémoc y por qué'.

Entonces, podemos delimitar a partir de aqui algunas
-dimensiones que adquieren importancia para nuestrsa
“definicidn de democratizscidn de 1sa educacidn, gque tiene

‘- como prerrequisito la democracia politica y econdmica, psara

que tengsa sentido hsblar de 1libertad. Por una parte
consideramos la dimensién cuantitativa, que incluye & la
poblacidén que sccede vy cumple el c¢iclo completoc de
escolaridad; por otra, los saspectos que hscen 8 la calidad
del servicio, que comprenden 1ls flexibilizacién v
horizontalizacidn de la estructura legsal y organizativa, la
distribucidén equitativa de los recursos materiales, ls

responsabilidad principal -de la gestidén politica estatal




ehcla;vééﬁénistfacién de 1ls educacién y en 1la préctics
pedagég;;a-en general debe ser politica y culturalmente
egpecifiba, por el hecho mismo de que la educscidn es unsa
- practica 'social particulasr situada en el tiempo y en el

espacio.

Cabe sefialar que una de las propuestas recientes en el
campo de la administrascidén de la educacién, es el concepto

de sccidén colegisda, formulado por Neidson Rodrigues, como

unsa hueva forma de articulacidén entre préctics pedagédégica y
administracidén de la educaciodn. Buscando superar las
précticas tradicionales de sadministracién centralizada vy
burocratica, propone uns perspectivse de sdministracidn de la
educsacién que tiene en el ‘“colegiado”, donde todos 1los
participantes de la escuelsa estidn representados, el
instrumento de una forma democrdtics de ordanizacidén y toma
r;i, | de decisiones, pero no sé6lo en lo administrativo, sinoc como
instancia pedagégica vy politics més smplia de la escuela. La
propuesta parece tener bastante similitud c¢con el modelo
italisno que describiremos més adelante, del que 1los
problemss presentados en su implementacién pueden servirnos

de gran ayuda en la construccidén de uns alternstiva similar.

Corradini (1982) define 1la participacién educativa
como el proceso sociocultural por el cual los sujetos gque
directa o indirectamente (y por 1lo tanto con diversos

‘titulos, motivaciones y capscidad), dsn vida a ls




3.1. Contexto histérico, sociopolitico de la reforma.

La estructura del sistema educativo italiano proviene
de la politics del Reino Sardo (Ley Casati,1859) que después
se extendié a toda Italis, sin grandes cambios hasta 1823, =a

medida que se completabs el proceso de unificacioén nacional.

Constabs de una escuela elemental de cuatro afios de
duracidén, formalmente obligatoris, gque tenis como objetivo
la difusidn de las habilidades instrumentales (leer,
escribir y contar). A partir de este nivel se dividia en dos
direcciones bien diferencisdas: una clésica, de ocho afios,
que promovis la cultura litersris y cientifica, permitia el
acceso a 1la universidad y constituia la formacidén de la
clase diridente; vy una técnics, que dabs una instruccidn
apta para profesiones intermedisas, tanto en la
administracién piblics cOomo  en la industria 0 la
agricultura. Evidencisba 1lu voluntad de seleccionar uns
clase dirigente reducids, y 1la cultura humanistica que
constituis el vslor unificador,. =al mismo tiempo cumplia la
funcién de filtro social por el que lass mayorias no pasaban..
La organizacién ers centralizads, bssada en los conceptos de

Jerarquia y autoridad (105 integrantes del Consejo Superior




acional,iprovinoial o municipal), 1la formascién adecusada

pira cada’ funcidén (docente, administrativa, gerencial), 1la

'épertura 8l contexto sociocultural como verdadera comunidad
:eduoativa, la coordinacidn entre lss diversas instancisass vy,
“fundamentalmente, la decisién politica de crear las
condiciones y los espsacios apropiados para que la

participacién se efectivice.

En los. capitulos que siguen nos referiremos a la

ﬂéxperiencia de reforms educativa italisna. En el primero se
haré una resefia histérica de la conformacidédn del sistems
para ressltar el impulso democratizsnte que acompafié s la
inicistiva en los afios 70, v en el segundo se describiri la
reforma en sus aspectos sustanciales, que se completa con el
anilisis critico de diversos sutores y lass "lecciones”™ que

podemos extrser nosotros de dichs experiencisa.




Gastos generales de los Ministerios (periodo 1861-1873)

Ministerios Valores absolutos %

de Finanzas 8.242.253.232 56,77
de Guerrs 2.833.824.209 19,52
de Obras Publicas 1.396.880.832 8,62
del Interior 713.334.426 4,91
de Marina 805.383.258 4,17
de Justicis 384.361.388 2,65
de Instruccidn 194.664.230 1,34
de Agricultura 895.424.256 0,65
de Asuntos Exteriores 53.579.242 0,37

“Fuente: Salvo, Rotolo, Benvenuti, p.568.

En el periodo 1861-1873 el presupuesto del Ministerio
de Instruccidén representabs un 1,34% del gasto de todos los
ministerios, haciendo ls salQedad de que los gastos de
educacién técnica y del magisterio corriasn por cuents de las

provincias, v los de la escuels elemental, de las comunas.

A pesar de que en las elecciones parlamentarias de 1874
" gana la izgquierda liberal, se consolidsa el bloque hegemdnico
agrario-industrial. Como consecuencia, los entes locales -~
comunas y provincias- constituyeron nuevos centros de poder
para grupos restringidos, y a pesar de que se sanciona la
ley de educacién elemental obligstoria (1878), faltaron
recursos  edilicios vy de infrasestructurs pars su
cumplimiento, ademés de medios para ayudsr a las familias

humildes, que no podisn prescindir del trabajo infantil.




_él;Miniéterio de Instruccidn Piblica eran nombrados por el
rey); los mismos que regian toda 1a formacién del Estado,
amenazada desde safuers por los estados dinédsticos y por 1la
Iglesia. E1 proceso de unificacién nacional no fue producto
de una movilizacidén popular, sino de la accidén del gobierno
de uns regién que lo impuso al resto; andlogamente, elitista
y autoritario nscié el sistema educativo. Las escuelas
primarias dependian de las municipalidades, con lo ¢ual las
zonas pobres préacticamente carecisn de ellas. La instruccidn

téenico profesional también era bastante deficiente.

Quizé porque habia problemas m#s urgentes, tales como
el analfabetismo, o porque aidn no existian las fuerzas
sociales capaces de impulsar ciertas reformas, el problema
- del dualismo de la escuela medig continuard por largo

tiempo, a pesar de algunos intentos de unificacién.

Los grupos m&as dindmicos de la burguesia proponisan una
mayor democratizacidén de la vida publica, en particular lsa
ampliacién del sufragio, 1s reduccién de las cargsas
fiscales, la descentralizacidén administrativa -impulsada por
los grupos de poder locales-, vy en el sector educacidén, 1ls
introduccién de la educacidén elemental obligatoria, gratuita
y laica, capaz de preparsr la mano de obra para los nuevos

procesos productivos.




:fenovacién pedagégica 8 la luz de la filosofia idealista,

tratando de dar a 1la escuela un compromiso ético: el

objetivo era la educacién de 1la conciencia mediante la

_absorcién de la “"cultura nacion&l”, en condicién de devolver

“a los jévenes la identidad personal, ligada & la identidad

de los padres. Se propuso mejorar la calidad de la ensefianza

sumentando la preparacidén de los docentes, pero también su

'docilidad, y hacer efectiva y clara, a través de 1la escuela,

'la separacién entre dirigentes y dirigdidos. En relacién con

es5to, renovd la administracidén aumentando los poderes del
Ministro con respecto s los érgenos locales, y se acentuabs

ls importancia del Director en la escuela secundaria, unsa

" figursa central, encarnacién del lider en la escuels.

La educacién mantenia la tradicidén humanistica con base
en el latin y en la filosofias, literaris y artistics, pero
inspirada en una severa concepcién de la vida, de reflexiédn
y sentido religioso, una religiosidad concreta, determinsdsa
¥ conectada con la identidsad histérics v nacionsl. Constsbsa
de cinco sfios de escuels elemental y cuatro safios de escuels
media, a través de 1la cual se accedis al Liceo c¢lésico,
cientifico o femenino, o sl Instituto de Magisterio. Por
otro lado estaba la Escuels técnica (medis), que daba scceso
al Instituto técnico. Uno de los sspectos significativos de
la reforma es la creacién de 1la escuela complementsria
(posprimaris) trienal, adecuada a 1lss necesidades de las

pequefias profesiones técnicss de 1s industria vy del




En la “edad giolittiana" (llamada asi porque durante
ése periodo, 1801-18914, Giovanni Giolitti dominé la escensa
gubernativa), que coinéide en Italia con 1la “"revolucién
iﬁdustrial", o sea con el decidido desarrollo de la economia

nacional en un sentido c¢spitalista, ya comenzado en las

tltimas décadas del siglo anterior, 1ls cuestidén de 1la

educacién pasa & un primer planoc. Este impulsc s 1la

educaciodn estéd ligado, més que 8 procesos objetivos de

transformacién y, por lo tsnto, de demanda del mundo
industrial, a un lento crecimiento de 1la participacidn

politica y socisl de 1los sectores urbanos: artesanos,

pequefio burgueses vy proletsrios. Los maestros y profesores
se organizan sindicalmente, v no sélo participan por primera
vez en la politicsa educstiva, sino que obtienen la

personeria juridics.

Sobre 1ls base de 1la tradicidén tedrica de la edad
giolittiana se realizs en 1923 ls reforma Gentile, el punto
de referencia més significativo en 1ls historia de la escuela
italiana, no s6lo del passado, sino también actual. Se debia
afrontar la cisis de 1la escuela como sintoma de una crisis
nas general de valores de 1ls sociedad 'y de 1s crisis

irreversible vy piblics del Estado libersal.

Con la matriz originaria de la Ley Casati, el fascismo
imprimié un impulso innovador, materislizando la exigencisa

de una escuela més severa, selectivs vy de élites. Impuso la




" industrial, del que la escuela se sigue manteniendo al
rmé.rgen. Los safios 50 fueron para la escuels particularmente
opascos. En el proceso de rigidizacién y de restauracién
politica y social, la escuela asi como fue dejadsa por el
fascismo fue utilizada (no obstante la norma constitucional
que preveia 1z extensidén de la obligacidn escolsar hasta los
catorce afios) para frenar toda expansidén escolar més alléd de
la primaria. También desde 1s izquierds el discurso empezd
tarde y con una‘ notable carencia estratégics, yé que los
partidos de oposicién al menos por algunos afios intentaron
recuperar alisnzas politicaé v culturales de tipo
tradicional. Por 1lo tanto, el debate queddé limitado a 1la
escuels ¥y no logré supersr politicsmente l1la defenss de la
educsacién publica contra la privads confesional. Es ciertd
que el problema no ers para nada irrelevante, pero para los
catdlicos integralistas se abris un nuevo discurso: el del
‘uso confesional de la escuela piblics, 1la Gnica capaz de

sobrevivir a los impetuosos procesos de expansién.

A mitad de los afios cincuentsa se comienzan & registrar
los primeros cambios, un primer intento de programscién
educativa, vya que la dirigencis politica y econdmica
descubre Que los niveles de instruccién eran increiblemente
bajos. Ademés, el alto porcentaje de snalfabetos vy
semianalfabetos no representabs ni siquiera un bolsdén de
mano de obra de reservsa; para un pais en desarrollc como era

Italia, ers una fuerza de-trabsjo inutilizsble y costosa.
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bmercio,ia la que se ingresaba sélo con 1la elemental y que
fdébia abrir el contacto inmedisto entre 18 escuels y el
;@hndo del:tfabajo. En sintesis, la organizacién consistis en
”ﬁﬁ; escueiﬁ primaris Unica, terminada la cual habis dos
’5posibilidades: una que comprendia 1la escuels medis y el

5liceo, que sapuntaba a la universidad, vy otra de caréacter

I profesional, ls complementaria, con salida laboral a breve

plazo.

Peroval poco tiempo la escuela complementaria pierde

‘pﬁblico s favor de las profesionsles no nacionales o de las
técnicas, a8l no satisfacer lss expectativas ni de los
obreros y campesinos, ni de la pequefia burguesia o del
proletrisde urbano en s8scenso, por su misma concepcidn

. -‘. anacr6nica. Se prepars una nuevsa reformsa, tendiente a poner
ven primer plano la educacidén industrisl, para responder al
cambio histdérico aue el fsscismo anuncisba. Pero comienza la
""guerrsa, cae el fascismo, y la posguerra plantea problemas

diversos.

El cuadro cultural se fracciona vy los grupos

rfprincipales que 1lo componen son: csatdlicos, 1laicos de
iorientacién socialista y comunistas. De reforma global se
hablé desde la Asamblea Constituyente (1847) hasta el umbral
de los affos 50. Se crea una situscién de extrems tensién en
el sistema educativo, en tanto otro factor que empuja al

cambio es el dinamismo que ha adguirido el desarrollo




comgnisté?més‘ avanzado y otro democristiano. Se invoca la
Constitucién de 1848, que no sélo garantiza la igualdad de
" derechos y de dignidad, sino que establece como "deber de la

- Reptiblica remover los obstiaculos de orden econdémico v social

;que, limitando de hecho la 1libertad e igusaldad de 1los

ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humsns

.y la efectiva participacién de todos los trabajadores en la

orgsnizacién politica, econdmics y social del pais"” (art.3).

Contemporéneamente se dieron incentivos para 1la

difusién de 1la educacién superior y universitsaris bajo la

forms de subsidios v comedores pars los estudiantes pobres.

Poblacién de mis de 6 afios residente en Italis

Nivel de instruccidn

1961 % 1871 %
Con titulo sec.y univ. 2542021 5,3 4247157 8,7
Con escuels media compl. 4375023 9,3 7151289 14,7
Con esc.primaris compl. 27588007 61,0 21588180 44,3
Inscriptos esc.primaris 7313868 18,0 1323951 27,1
Analfabetos 4581575 8,4 2547217 5,2
Total 45815754 100,0 48771342 100,0

Es notable el crecimiento de la escolarizscidén primarisa

‘f;f i y el saumento de la poblacidn que continuta los estudios. Sin
| embargo las razones por las cuales gran parte del esqueleto
de la escuela gentiliana quedaba todavia en pie estén

ligadas claramente a la funcidn de contencién y de represién

que permitis ejercitar con comodidad. Ls "contestscién




El fin de 1los cincuenta y 1los sesenta marca un
gerdadero dambio en la culturs socisl vy politica, con el
avance de las ideas de libertad en todos 1los é6rdenes, el
.anticolonialismo, el fortalecimiento de 1las organizaciones
sindicales de trabajadores y de estudiantes y su encuentro
en idesles comunes, el apoyo 8 los movimientos
revolucionarios en los paises del tercer mundo. Son afios de
gran desarrollo econdmico, y todos estos fendémenos plantean
a la escuelsa itsliana exigencias, por una parte desde el
mercado de trabajo y la sperturs de nuevas profesiones, por
otra, desde 1la cultura lasica, socislista y marxists que
promueve la democratizscidén del sistema, gque mantenia
préacticamente la selectividad de 1los inicios. Un tercio de
la poblacién frecuentaba ls escuels media y un décimo la
superior, los mecanismos de seleccidén estaban constituidos
por los exémenes y la division de la escuela secundaria. El
marco institucional seguis siendo el de la escuela
gentiliana, con acumulscidén de normss que respondian a

problemas urgentes y dilataban soluciones reales.

Como culminacién de un largo debste se instituye 1a
escuela media idnica, obligstoria hasta los cstorce afios e
igusl paras todos, que significs un cambio sustancial en el
cunadro social italisno. Los valores gque se encuentran en la
base de 1la unificacién son de centro y de izquierda, con

algin toque 1liberal: nace como mediscidn entre un proyecto




‘6rganos ‘apuntan a establecer un nuevo vinculo entre la

escuela y las fuerzas sociales, siguiendo el principio ético

politico de 1la psarticipacién. No se trstabs de una medida
':’77 © ' ‘aislada, ya que en ese periodo funcionsaban también consejos
participativos vy representativos en los barrios, otra
manifestacién de la esfervescencia democrética y politica de

aguellos afios.

A partir de los afflos 70 encontramos muchas otras

‘iniciativas legislativas en educacién, entre otras:

~-la institucién de la escuela materna estatal

—el'proyecto de reforms de programas de 1la escuels

elsmental

-los nuevos programas de la escuels media

-la revisidén de lss formss de evaluacidén de resultados

"en la escuela obligatoria

~-ls revision general de la didéactica

Sin embargo se dice que 1la verdadera reforma del
sistema teniendo en cuenta el objetivo de la
democratizacion, aun no se ha realizado. La distancia entre
el principio vy la préctica, s casi veinte safios de vids

institucional, sigue, en mayor o menor medida, existiendo.

La coyuntura histdérica ha csmbisdo: la crisis de la

cultura colectiva "revolucionaria”, los cambios en 1la




" estudiantil” de. 1968 ha masnifestado la realidad de 1la

"', escuels en términos nuevos y draméticos, interrumpiendo

bruscamente una tradicién de neutralidad y de cuerpo
§eparado. En Italia ha abarcado todos 1los problemas
irresueltos, desde 1la esperada reforma universitaria, a la
de la escuela media superior, a la supervivencia de
contenidos anacrénicos. Partiendo de 1la denuncia de 1la
escuela como é&mbito de implementacién de los mecanismos de
seleccidn socisl, se identificaban los mecanismos
autoritarios como prefiguracién de una sociedad no sélo
injusta, sino también violenta. De alli el discurso se
trasladaba al problema de la fuerza de trabajo producida y
seleccionada por 1la escuela. Se ponis en discusiodon todo el
mecanismo de la divisidén del trabsjo, con un radicalismo sin
precedentes, al mismo tiempo que la funcién de la escuels, y

el tipo de cultura gue representaba y difundisa.

A la temética del antiautoritarismo se agregd luego la
critica & los programas, a los libros de texto, & la
evaluacién. Se tratd de encontrar una diddctica alternativa
que partiera de las motivaciones de los alumnos, de sus
condiciones reales de proveniencia. Este .discurso didéctico
y politico ha recorrido en esos safios la escuela italiana,
permitiendo la realizscidén de aldgunas experiencias
importantes, y constituyendo el ambiente propicio para la
géstacién de los decretos delegsdos que instituyen los

drganos colegisdos en el- gobierno de 1la educacién. Estos




3?2; Descripcién de la organizacidn actual del sistems

educstivo italiano: 6rganos colegisdos y entes locales

3.2.1. Administracién central y periférica del sistems

educativo

El Ministerio de Instruccién Publica, denominado asi
desde 1944,'tiene funciones de promocidn, control y garantia
del derecho al estudio y difusién de la cultura italiana. El
Ministro es nombrado por el Presidente de la_Repdblica a
propuesta del Consejo de Ministros. Tiene una Secretaris
privada y una Oficina de gabinete con sectores: legislativo,

de interrogacién parlamentaria, prensa y ceremonial.

En el nivel central la administrascidn comprende érganos

activos, de consulta y de control.

Las funciones de administrsacidn activas las realizan las
direcciones genersles, los inspectorados y los servicios

centrales, que actuslmente son:

Direccién General del Personsl y de Asuntos Generales vy
Administrativos -

Direccién General de Instruccién Elemental

Direccién General de Instruccidén Secundaria de primer grado
Direccién General de instruccién clésica, cientifica vy

magistral . .




tsituacién material, la recesién vy la desocupacién que
“3marcaron el agotamiento del “boom" econdmico, Vv la crisis
"~ politica cada vez més profunda de los partidos y
organizaciones tradicionales caracterizan la nueva época. Si
hace treinta afios parecia razonable pensar en un desarrollo
educativo basado en el crecimiento demogréfico y 1la
expansién industrial, hoy no sb6lo el universo es
. absolutamernite distinto, sino que ademds se tiene clara
conciencia de gque el problemsa de 1la educacidén y de 1la
organizacion es mucho msés complicado de cuanto se podia

creer, y se inserts en una sociedad m&s compleja.




“consultiva en materia de instruccién materna, elemental,

mecundgria y artistica. Se analizara més en extenso en la

‘pérte dedicada a los 6rganos colegisdos.

> El 6rgano de control contable es la Contaduria Central,

‘que &5 una oficina del Ministerio del Tesoro que funciona en

el Ministerioc de Instruccidn.

Los Organos de la administracién perifé:ica son:
1) las oficinas escolares regionasles e interregionsales;
2) las Superintendencias de estudios (provinciales);
3) el Consejo escolar provincial;
4) el Consejo de administracién provincisl para el personal
no docente;
5) la Comisién de disciplina provincisl para el personal no
docente;
8) las Comisiones de recurscs adversos a decisiones
adoptadas en las designsaciones;
7) Comisién sindical;
8) Distrito escolar vy Consejo escolar de distrito;
9) Institucién escolar: o6rganos colegiados de las escuelas o

institutos.




Direccion General de instrucecién técnica
Direccién General de instruccién profesional
Direccién General para el intercambio cultural
Qireccién General de escuela media no estatal
'Inspectorado para la instruccioén srtistica

" Inspectorado pars las educacién fisica y deportiva
Inspectorado para las jubilaciones

Servicio para la escuels materna

Los érganos consultivos centrales asesoran al Ministro
cuanido éste lo solicita. La ley fija en qué caso 1los
dictémenes son facultativos, obligstorios o vinculantes para

las decisiones del Ministro. Estos o6rganos son:

~E1l Consejo de administracién, que tiene competencia en
materia de personal y de coordinacién. Lo preside el
Ministro o un subsecretario por delegacidén, y esta formado
por los directores genersles, los jefes de los inspectorados
y de los servicios y por miembros del personal electos por

el mismo.

~-La Comisién de disciplina: con competencia en materisa
disciplinaria. Esta compuesta por un dirigente general que

la preside, vy por dos dirigentes superiores.

-El1 Consejo Nacional de Instruccién Pudblica, drgano

colegiado en el nivel mas alto, que cumple funcidn




5) La Comisién de disciplina provinciasl para el personal no

docente estd presidids por un director de escuels secundaria

y estéd formads por un director de escuela materna o

primaria, un funcionario directivo de la oficina provincial
{no el Superintendente), y dos empleados no docentes; duran

en funciones tres afiocs y tienen competencia en materis

disciplinaris.

8) Desde 1978 las comisiones que se ocupan de los recursos
presentados por desacuerdo con designaciones de puestos u
orden de mérito en concursos son tres: una para el personal
docente de escuela materna y elementsl, una para docentes
suplentes de escuela secundarias y artistica, y la tercersa
para el personal no docente suplente de escuelsa materns,

elemental, secundaria y artistica.

7) En cads oficina escolar provincial funciona una Comisién
sindiesl compuesta por representantes de todos los
sindicatos més representativos de todas las categoriss. Su
funcién es de colaboracién en asuntos del personal, con
observaciones y propuestas. No es un ente estatsl sinoc una
expresién reconocidas por el estado. Tiene un plazo de seis
dias para expedirse, ﬁermihado el cusl la adrinistracién

puede operar sin su colaboracién.

8) Las escuelas primarias y secundarias (circulo didéctico o

instituto) tienen sutonomis sadministrativa -limitada & un




Se explicarén sintéticamente las funciones de aquellos

entes que no son colegiados, ya que a éstos Wdltimos se

‘dedicaré especial atencién en el apartado correspondiente.

1)Las oficinas escolsres regionsles e interregionales,
instituidas en 1867, tienen funciones en materia de
edificacibn escolar y de los exdmenes de habilitacién para

la ensefianza y de los concursos s céatedras en las escuelas

mediss.

2) Las Superintendencias provinciales de estudios son

érganos complejos a cargo del gobierno local de 1la

}nstruccién piblica, con atribuciones en materis de escuels
materna, elemental, secundaris y artistica con respecto a:
administracién del personal, designaciones, cambios de
situacién Jjuridica o econoémica del personal docente o no
docente, vigilancia sobre el funcionamiento de los 6rganos

colegiados, especialmente contable.

4) En cada oficina escolsr provincial funciona un consejo de
administracidén provincisl psrs el personal no docente,
presidido por el Superintendente y formado por un director
de escuela secundaris, uno de escuela primaris y tres
representantes del personal no docente titular. Las
competencias se refieren a la carrera y al estado juridico

del personal no docente.




muchos otros de 1s administracién. Sin embargo, debido al

gran movimiento que ha habido en torno a ellos, cuando hoy

'se habla de "6rganos colegiados” sin ningin agregado,

significa "los 6rganos colegiados de la escuela establecidos

por los decretos delegados”.

Lo-mismo ha sucedido con estos decretos de reforma de
la escuela, que son cinco en medic de cientos que sanciona

el Gobierno, pero por la misma csusas anterior, cuando se

.habla de "decretos delegados"” se estd significando aquéllos

de 1974, especialmente el que sanciona los organos

colegiados. Su descripcidn nos mostraré claramente por qué.

El decreto delegado n.418 de 1874 que establece 1la

_inétitucién v reordenamiento de los érganocs colegiados de la

escuela materna, elemental, secundaria y'artistica marcs un
hito de fundamentsl importancis en el proceso de evolucién
democratica del ordenamiento administrativo-didéctico del
sistema eduycativo italiano. Segin esta norma, 1la escuela
dejrbr de mer un mesvicic sdminiskrsde de maness BHFEESYtica
y verticalista por el Ministeric de Instruccién Pﬁbiica, a
través de organismos jerarquicos con funciones
prevalentemente ejecutivas, y asume unsa estructura

democréatica fundads en 1los principios de autogestién y de

descentralizacién asdministrativs.




monto bastante reducido- con respecto 8 los gastbs de
funcionamiento administrativo v didactico. La funcién del
director es de promocién, coordinaciém y control, este
ordenamiento prevé un cambio en el contenido del vinculo

jerdrquico acorde con los objetivos de participacidn.

- 3.2.2. Los 6iganos colegisdos

" Pars el derecho italiano, los érganos son
instituciones, formadas por individuos, mediante los cuales

el Estado ejercita su poder y realiza sus fines.

Al vértice del Estado estan los érganos
constitucionales, instituidos | directamente por la
Constitucién; para la administracidén de la Jjusticia existen
los oOrgsnos Jurisdiccionales; luego vienen los o6rganos
administrativos que tienen la funcién de concretar el
fﬁncionamiento de la cosa publica: se dividen en centrales
(competencia en todo el territorio nacional) y periféricos

(competencia sobre una jurisdiccién territorial limitads).

Si estén formados por uns personsa  son érganos
individuales y si estan formados por varias son O6rganos
colegiados. Vale decir que 1los organos colegiados de 1la

escuela forman parte de un universoc mayor compuesto por

.




' personalidad del alumno en la sctuacién del derecho al

- estudigf.
Los 6rganos colegiados previstos por el decreto 416 son:

A nivel de circulo o de instituto

- -el consejo de interclase o de clase (art.3)

-6l colegio de docentes (art.4)

-el consejo de circulo o de instituto y 1la junta ejecutiva
(art.b y S)

~el comité de evaluascidn del servicio de los docentes

A nivel de distrito:
Fel consejo escolar distrital y la junta ejecutiva (art.l1ll y

12)

A nivel provincial

-el consejo escolar provincial y la junta ejecutiva (art.13
y 14)
-consejos de disciplina para el personal docente provincisal

(art.14)

A nivel nacional
-el consejo nacional de la Instrucciéon Piblica (art.18)
-los consejos de disciplina pars el personal docente,

directivo o inspectivo nacional (art.17)
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Lﬁs; brggnos colegiados permiten una participacién

activa y conciente de todos los componentes (padres,

alumnos, instituciones y fuerzas sociales operantes en la
escuela o interesados en ella) de la gestidén de la escuels
para darle "el carécter de una comunidad que interactua con

la més amplis comunidad social y civica”.

La efectivizacién de la descentralizacidn permitiria‘a
la escuela orgsnizarse en el plano estructural y didéctico
de scuerdo con las verdaderas exigencias de las comunidades
looaies, y por lo tantoc de integrsrse a las actividades

peculisres del ambiente socisal en el cual opera.

"La accitn educativa se caracterizs como un proceso en
el cual, a través de 1la profundizacién critica de los
significados y valores manifestados por 1la culturs que
produce, la comunidad adquiere conciencia de si y afina los
instrumentos pars un eficaz control de las actividades
propias y para una confrontacidén disléctica y productiva con
otras culturas. Esta funcién de 1la escuels se reconoce
explicitamente en el articuloc 2 de la ley n.477 del 30~7-73,
que propone un concepto de escuela como comunidad abierta a
una renovacidén continua "en la cual se actda no sdélo la
trasmisién de 1la cultura, sinoc tasmbién el continuo vy
autdénomo proceso de elasboracién de la misms, en estrechs

relacién con la sociedad, paraAel dessrrollo pleno de 1lsa
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instituto, asistentes, docentes de postescuela, de
‘actividades integrativas y complementariss, etc., en cada

escuela donde trabaje. Lo preside el director.

Se constituye al inicio de cads afio lectivo y se retne
cads vez que el director lo considere necesario o cuando &l
menos' un tercio de sus miembros lo solicite; al menos una
vez por trimestre o cuatrimestre, durante el horario de

servicio no coincidente con el de clases.

En 1la primera reunidon, se deben elegir los propios
sapraéentantes al gonsejo de disciplina de los alumnos vy al
comité para la evaluacién del servicio de los docentes,
aparte de los docentes encargados de colaborar con el
director, uno de los cuasles serd secretario del colegio de

docentes, s eleccién del director.

Atribuciones: tiene funciones resolutivas, impulsoras,
de propuesta, consultivas y de naturasleza electiva. Decide
en materia de funcionamiento didactico de la escuela, de
programacidén de la accién educativa, de adecuscidén de los
programas de ensefianza a las exigencias del medic y la
coordinacién interdisciplinaris, aparte de programas de
actividad escolar integrativa y de recuperacién para slumnos
o grupos, respetando las normas de la escuela y la libertad
de ensefianza. Antes del inicio de las clases se redne para

la elaboracioén del plsn anusl de actividad escolar y psrs la
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32?1 Los 6rganos colegisdos & nivel de circulo o - de

instituto

;

—C9§3§j9 de interclase para la escuela elemental y de clase
para’ los institutos secundasrios y artisticos: organo
impulsor y de coordinscién de 1a actividad didéctica vy

educstiva de la clase, durs en funcién un safio.

Composicioén: Escuels elemental: docentes de los grupos

de «c¢lases paralelas o del mismo ciclo o plexo, un

representante electo por los psadres de los alumnos

inscriptos en las clases interesadas. Escuela media:
docentes de cada clase, dos representantes de los
estudiantes elegidos por los estudiantes de la clase. Cursos
vespertinos pars trabajadores estudiantes: igual que el
anterior, pero 1los representantes de los estudiantes son
tres (art. ley n.l1 14-1-75). La eleccidén de representantes
de cada componente se realiza sobre la base de una unica
lista que comprenda todos los electores. Cada elector puede
votar la mitad de los miembros a elegir si se debe elegir

més de uno (art.20, DPR 416).

Los consejos de interclase o de clase son presididos
por el director o por un docente miembro del consejo,
elegido por sus integrantes. El presidente nombrs un
secretario entre los docentes del consejo. Las reuniones se

reslizan en horarioc no coincidente con el de las lecciones y
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tres, 'y cuatro para més de 900), uno de los cuales lo

sustituye 8 su eleccidn en caso de susencis ¢ impedimento.

-Consejo de circulo o de instituto
Composicién: hasts 500 alumnos estéd compuesto por
catorce miembros: 6 representantes del personal docente, uno

del personal no docente, 6 de los padres de los alumnos y el

director. Para mas de 500 alumnos son 19 miembros: 8 del

personal docente, 2 del personal no docente, 8 de los padres
v el director. En los institutos de instrucci6én secundaria o
superior y artistica disminuyen los'representantes de los
padres, en relacién con la poblacidén escolar, a tres o

cuatro, vy se incorporan representantes de los estudiantes.

Reuniones: la primers debe ser convocada por el
director antes de 45 diss de la fecha de la proclamacidén. Se

reslizan fuera del horsric de lecciones.

Dursa tres afios escolares v la representacidn
estudiantil un afio. Cuando un miembroc cesa por cualguier

motivo, lo sustituye el primero no elegido de la lists.

El presidente se elige por mayoria absoluts, entre los
representantes de los padres, o mayoria relativa con la

presencisa de al menos la mitad més uno de los miembros. E1l
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pprioq&vy;para el curso del afio escolar. En base al parecer

de los consejos de clase o interclase, decide sobre los

librosﬂde texto y el materisl didéctico; y oyendo la opinién

del consejo de circulo o instituto, decide los programas de

experimentacién de cardcter metodoldégico-didéactico. Lsas
decisiones se adoptan a mayoria absolutsa de votos

vélidamente expresados, y en casc de empate prevalece el

voto del presidente.

;@pulsa medidas pars el mejoramiento de la sactividad

escolar, previs evaluscién periddica de la eficacias de lsa

accién diddctica; promueve iniciativas de actualizacidn para
los doc¢entes. Formuls propuestas al director para la
i formacién o composicidon de lss clases, el horarioc de
lecciones y el desenvolvimiento de otras actividades
escolapes, teniendo en cuenta los criterios genersales
indicados por el consejo de circulo o instituto; formulas al

Ministro del dres propuestas de experimentacién dirigidas s

modernizar los ordenamientos v estructuras existentes. Opinsa
frente al director en materis de suspensién csutelar o de 1la
eventual suspensién del servicio de un docente, en los casos
previstos. Elige en su senoc a los docentes que forman el
comité para la evaluacidn del servicio del personal docente;
elige sus representantes en el consejo de circulo o de
instituto; elige los docentes encasrgados de colaborar con el

director (hasta 200 alumnos uno, hasta 500, dos, hasta 809,

macién de iniciativas de actualizacién para ese mismo.
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TR —he

:tribtciones administrativo-contables (DI 28-5-85

grt.l'a 5). Decide sobre:

a) 1g=radiacibn de 1los creditos reconocidos absolutamente
inexigibles.
b) la eliminacién de los inventarios y la eventual venta de

los objetos muebles inservibles y que no hace falta

conservar.

c) el limite del monto que el director estid autorizado a'

gastar;directamente por la compra del material de consumo,
para pequefias renovsciones o completamiento de material
didédctico y técnico-cientifico, comprendidas las dotaciones
de libros y periddicos.

d) ¢l monto del fondo de anticipacién al secretario para los
gastos menores.

¢) la designacién de la compafiisa o el instituto de crédito
que deberé desempefiar ¢l servicio de caja.

f) la compra de inmuebles y la aceptacién de las herencias y
donaciones.

g€) las inversiones de capital, la venta de bienes y la

asuncién de créditos y obligaciones.

Ademés establece criterios generales organizativos
para las clases, el servicio administrativo y funcionamiento
general, y propuestas relscionadss con la experiementacidn

dirigida a modernizar el ordenamiento y 1las estructuras
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‘presidente convoca Yy preside el consejo, elige un

secretario, y debe firmar las actess de las reuniones.

Atribuciones: es 6rgano resolutivo, tiene funciones de
gestioén econémica- financiera y contable de la escuels:
aprueba: el presupuesto, las eventuales wvariaciones y lsa
rendipién de cuentas y dispone el uso de 1los medios
financieros en lo que concierne al funcionamiento
adminisffativo y didéctico del circulo o instituto; decide

también, a propuests de la Junta, acerca de la organizacién

"y la programacién de la actividad de la escuels, dentro de

los 1limites de 1la disponibilidsd de recursos, en las

siguientes materias:

8) reglamento interno de la escuels, modalidad de
funcionamiento de la biblioteca y del uso de los materisales
culturales, didéaecticos y deportivos.

b) equipamiento técnico cientifico, los recursos didédcticos
vy materiales de consumo corriente.

¢) calendario escolar.

d) actividades parsaescolares, cursos de recuperacién vy
apoyo, actividades complementsariss, visitas guiadas, viajes
de instruccién.

e) intercambio y colaboracidén con otras escuelas.

f) actividades de interés educativo.

g) iniciativas asistenciales, su forma y modalidad.
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‘conseib.ﬁAnteé del 15-3 el Consejo apruebs la rendicién de
cuentas que debe ser enviada a la Superintendencis psra su

aprobacién antes del 31-3.

‘Los institutos dotados de personalidad juridica deben
tener, ademids del presupuesto y la rendicién de cuentas
sprobados por el consejo, el informe de los revisores de

cuentss.

gtpibuciones del director:
a):reégeseﬁta al circulo o instituto
b) preside la junta ejecutiva
¢) cuids la ejecucidn de las decisiones
d) ordena, dentro de los limites fijados por el presupuesto,
los gaétos aprobados por el consejo de circulo o instituto
e) firma con otroc miembro de la junta y con el secretario
las 6rdenes de depdésito o de pago y todo otro acto contable

que signifique compromiso de fondos

-Comité pars la evaluacidén del servicio de los docentes: En
cada girculo o instituto estd formado, aparte de por el
director que lo preside, por 2 6 4 docentes como miembros
efectivos y por 1 &6 2 miembros suplentes, segin si 1lsa
escuela tiene hasta 50 o més de 50 docentes. Los miembros

son elegidos por el colegio de docentes en su seno.
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l_ekisténtes. Eleva una memoria anual al Bupesinkendenke de

' Estudios y al Consejo escolar Provincial.

~La Junta ejecutiva

Esta compuesta por un docente, un no docente y dos
padres (en institutos superiores un padre y un alumno), el
director que 1la preside, vy el jefe del servicio de

secretaria, también secretario de ls junts.

Es el érgano ejecutivo y preparatorio del Consejo:

prepara el presupuesto y las eventuales variaciones y la
rendicién de cuentas; prepsrs lss tsress del Consejo y cuida
ls ejecucidn de las decisiones. Adoptsa medidas
disciplinarias hacia los alumnos. Designa en su seno la
persona gque firma, junto con el director, las oérdenes de

depdsito o de pago.

Antes del 31-10 (recordar que el afio lectivo va de

setiembre a Jjunio) de cada afio prepara el presupuesto

relativo &l afio sucesivo y lo presents al consejo, junto con
un detalle de las operaciones. Antes del 15-11 el consejo lo
aprueba, y debe ser enviasdo a la Superintendencia para su

aprobacién antes del 30-11.

Cada febrero la Junts ejecutiva prepara la rendiciédn

de cuentas del ejercicio precedente y lo presenta al




nstitucién del distrito escolar es una de las

,innovaci;nes mas significativas del DPR 416, ys que permite
la participacién democratica de las comunidades locales y de
las fuerzas sociales en la vida y en la gestién social de lsa
escuela concebida como comunidad abierta al servicio de las
colectividades. El distrito escolar se creé para contribuir
al potencismiento y desarrollo de las instituciones
escolares y educativas y las actividsdes relacionadas, con
el objetivo del pleno ejercicio del derecho al estudio, del
crecimiento cultural y civil de la comunidad local y del
mejor funcionamiento de los servicios escolares. Para tal
fin el distrito gozs de autonomis administrativa y dispone

de los fondos necessarios para el propio funcionasmiento.

El Ministerio de Instruccién Pudblica establece 1los
distritos escolares a propuesta de la regién, consultando a
los organos 1locales interesados y a8 los oérganos de la
administracidén escolar periférica competentes. Los criterios
previstos para la subdivisién son: a) cada distrito
corresponde a un ambito territorial ' subprovincial no
superior a 100.000 hsbitantes, hasta 200.000 en =zonas de
urbanizacién intensa. En casos excepcionales, de un
distritoc podran formar parte comunas limitrofes, ain
perteneciendo s otirs provincia. Se asegurard la presencia de

todos los o6rdenes vy 'grados de escuelsa, excepto la




'Li?evaluacién del servicio tiene lugar a pedido del
interesﬁdo previo infprme del director. Si se evalia el
servicio de un miembro del comité, el -interesado no
éarticipa ¥y lo reemplazs un suplente.

El comité dura un safio escolar y uno de sus miembros cumple

las funciones de secretario.

Es convocado por el director:
a) en periodos prograsmados para ls evaluscién del servicio
solicitada por los interessdos individusalmente, de acuerdo
con el art.B86 DPR 417.
-b) a la finalizacién del afio prescripto (antes del 15-8) =
los efectos de la evaluacidén del periodo de prueba de los
docentes (art.58 DPR 417)

¢) cadas vez que se presente la necesidad

Las decisiones deben ser por mayoria sbsoluta, con
voto secreto. En caso de resultasdo adverso, se puede apelsr
al superintendente de Estudios, gue tiene 1la decisién
definitiva, consultando al sector competente en el ambito

provincial.




£y trq?éjéaorés auténomos pregidentes en el distrito,
designados por las organizaciones més representativas (2)

g) " las’ fuerzas sociales representativas de intereses
genersles, uno por la Camars de comercio, industria,
sgricultura y sartessnos, dos del Consejo provincial, que
sean exbresién de entes culturales considerados capaces de
contribuir al desarrollo y al mejoramientoc de la escuels.
“h) alumﬁos de las escuelas secundarias superiores ¥y
artisticas (7), reservando un puesto pars no estatales.

i)la administracién provincial (3), uno reservado a la
minoria, elegidos por el consejo provincial.

3) personal no docente elegido por el mismo personal en
servicio (2)

k) 1la comuna (7)), dos de 1los cusles pars las minoria,
elegidos incluso fuera del propioc senc del Consejo comunal.
En el caso de mas de una comuna, este nimero se eleva s 11,

2 de los cuales para la minorisa.

El Consejo designa en su senc a la persona que, Jjunto

con el presidente, firms las érdenes de depdésito y pago.

Duracioén: 3 afios.

Reuniones: cada tres meses y siempre que lo solicite

al menos un tercio de sus miembros.




’ universidad, las academias de bellas artes vy los
conservatorios de muisica; b) se tendrédn en cuenta 1las
caracteristicas socisles, econémicas y culturales de las
zongs interessadas, ademds de 1la distribucién de la
poblacién, de 1la infraestructura, de otros organismos ¥y
servicios -como sanitarios,de comunicacién y transporte-, ¥
de la expansién urbanistica y del desarrollo demografico vy
escolar; c¢) se& debera evitar el desmembramiento del

territorio comunal en distritos diversos, a menos que las

condiciones sasi lo exijan.

~Consejo escolar de distrito: Composicién: representantes de
8) personal directivo en servicio, elegidos por el personal
en servicio en las mismas escuelas (3)

b) personal docente en servicio elegido por el personsal
docente en servicio en las mismas escuelss, asegurando 1lsa
representacién de los diversos 6rdenes de escuela existentes
(3

¢c) personal directivo (1) vy personal docente (1) de las
escuelas no estatales reconocidas o incorporadas, elegidos
igual gue los anteriores.

d) padres de los alumnos (7)), reservando al menos un puesto
para los de’ las escuelas no estsastales.

e) las organizaciones sindicales més representativas de los
trabajadores dependientes (no pertenecientes al personal de

la escuela)} residentes en‘el distrito (3)
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Aﬁ£és del 31-10 prepsara el presupuesto previstoc para
el aﬁp?sucesivo, con el informe de los gastos, y lo presenta
alAcon;ejo. Estello aprueba y lo envia antes del 15-11, con
el informe de la Jjunta y la aprobacién, al Superintendente
de estudios para su sprobacién sntes del 30-11. Cada febrero
la juﬁfa prepara el resumen de cuentss y lo presenta, con el
informe, al Consejo, que debe enviarlo saprobado antes del
15-3 a8 la Superintendencia, para su aprobacidon antes del

31-3.

Las funciones del Consejo de distrito son resolutivas,
de programacién, de propuests vy consultivas. Dispone el
reglamento interno, el presupuesto; las eventusales
variaciones, el resumen de cuentas. Elabora antes del mes de
julio, en el marco de las directivas denerales fijadas por
el Ministerio, y previos oportunos acuerdos (reunién anual)

con los o6rganos competentes de las instituciones escolares

interesadas, con el Superintendente de estudios, con 1la
regién y con los entes locales, en el éambito de las
respectivas competencias, un programs para el afio escolar

sucesivo atinente a:

+el desarrollo de las sctividades paraescolares,
extraescolares e interescolares;
+los servicios de orientacién escolar y profesiocnal vy de

asistencia escolar y educativs;

R
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Presidente: se elige en el Consejo por mayorisa

absoluta, y si éstas no se alcanza en 1ls primera votacién,
por mayoria absoluts de votantes. En caso de susencia o

impedimento lo sustituye el més anciano.

Atribuciones del presidente: representa al distrito;
convpga;y preside el Qonsejo; elige a8l secretsrio del mismo
entre uno de sus miembros; autentica con su firma las actas
de las reuniones, redactadas por el secretario en un libro
de paginas numeradas; firms, juntoe con otro miembro
designado por el consejo, las 6rdenes de depdsito y de pago;
mantiene las relaciones con las comunas, la provincia y la
‘regidén, y con los o6rganos de ls sadministracién escolar
periférica y con las instituciones escolares y educativas

existentes en el territorio; preside la junta ejecutiva.

-Juntsa ejecutivs:

El Consejo puede elegir en su propio ambito una Jjunta
ejecutiva compuesta por el presidente del Consejo, que la
preside, vy por otros seis miembros elegidos, con voto

limitado a dos nombres, por el mismo consejo.

La Junta es el O6rgano ejecutivo y preparatorio del
Consejo: prepars las tareas; fija el orden del dia; cuida la
ejecucidén ‘de las decisiones; elsbora el presupuesto y las

eventusales variaciones, v la rendicién de cuentas.




ocales, cuando se trate de cuestiones atinentes al

prodrama.

. -

u3.2.2.3;TConsejo escolar provincial

Ambito de competencia: escuelas ‘maternales,

elementales, secundariss y artisticas de la provincia.

Némero de componentes: de 42 a 66, establecidos como
‘sigue:
8) en proporcidén a la poblacidén escolar de la provincia: 12,
16 o 20 puestos, cuando el numero de alumnos inscriptos en
la escuelas estatales, reconocidas e ‘incdrporadas sexn
respectivamente noc superior a IO0.00b, entre 100.001 vy
300.000, o superior s 300.000;
b) en proporcién al nimero de las escuelas ya dichas
existentes en la provincia: 12, 18 o 20 puestos, cusndo el
‘numero de escuelas sea respectivamente no superior a 100,
entre 101 y 300, o superior a 300;
c) én proporcidén al ntmero de docentes y directivos de las
escuelas ya dichas y de no docentes de las escuelas
estatales: 12, 16 o 20 puestos, cuando la cantidad de dicho
personal sea respectivamente no superior & 10.000, entre
10.001 y 30.000, o superior s 30.000;

d) 8 miembros de derecho.




v+sz‘sé¥yicios‘de medicina escolar y de asistencis socio-
:psico—pédggégioa;

+los cuf;os de educacién popular, de instruccién de adultos
y de sactividades de educscién permanente y de instruccién
recurrente;

+el potenciamiento de las actividades cuwlturales b4

_deportivas destinsdas & los salumnos;

+la actividad de experimentsciodn.

Puede reslizar propuestas al Superintendente de
"estudios, a la regién y a los entes locales, segin las
respectivas competencias, acerca de todo lo que se refiere a
1la instifucién, 1ocalizacién y potenciamiento de 1las

instituciones escolares, 8 ls organizacibn v al

desenvolvimiento de 1los servicios y de las estructuras

relativas, con el fin de constituir unidades escolares
territorial y socialmente integradas y de asegurar la
”iA g S - presencia en el distrito de escuelas estatales de cada orden

y grado; al Ministro del &rea, pars la introduccién en los

programas de temas e investigaciones utiles para el mejor

conocimiento de 13 reslidsd local; &l Ministro y al
Superintendente de estudios para 1la mejor utilizacién del
personal de la escuels, sslvando las garantias que fija la

ley.

Expresa juicio (obligatorio) cada vez que se lo

‘solicite el Superintendente de estudios, la Regidén o los




;;éi personal no docente

‘5% a loéiéeilas oficinas administrativas

5% 8 loé.de los dirigentes de escuelas privadas incorporadas
25% a los de los padres

35% & los del mundo del trabajo y la economis (20% para las
empresas, 20% para los suténomos y 60% para los sindicatos

més representativos no de la escuela).

Dura en funciones 3 afios, se retne cada 3 meses o

cuando por lo menos un tercio lo solicite.

Son 6rganos del consejo provincial el presidente, la
junta ejecutiva y 1los consejos de disciplina para el

personal docente.

El presidente se elige por mayoria absoluta, asi como

dos vicepresidentes. El presidente nombra al secretario.

La Junts Ejecutiva estéd formada por 8 miembros, al
menos cuatro pertenecientes al personal docente, y por el
Superintendente de estudios, que 1ls preside. Es el 6rgano
ejecutivo: prepara las tareas, fija el orden del dis y cuida

gque se cumplan las decisiones.

Consejo de disciplina para el personsl docente: uno
para cads tipo de escuela (maternal, elemental y media)

presidido por el Superintendente de estudios. Cada uno esta

ey o L




'»Céhponentes: de derecho: el Superintendente de

;eétudio§}'3 representantes de las comunas de la provincia,
Aelegidoé por los representantes comunales de los consejos
distritales en los cuales se llevan a cabo las elecciones,
de los 3 puestos uno esté reservado a la minoris; el asesor
de Instrucci6n Piblica de la Administracién Provincial o, en
su representacién, un consejero provincial; un representante
del Consejo Regional. También forman parte: los
:ifrepresentantes del personal directivo y docente de las

. escuelas estatales elegidos por el personal en servicio en

flas escﬁelas, los representasntes del personal no docente
elegidos por el personal en servicio en las escuelas; los
representantes del personal y de las oficinas de 1la
‘administracién periférica funcionantes en la provincis
r.elegidos por el personsal en servicio en dichas oficinas, los
representantes del personal directivo y docente de lsas
escuelas no estatales reconocidas e incorporsadas, designados

por el Ministro; los representantes de los padres de 1los

alumnos de 1las escuelas estatales y privadas elegidos por
los padres; los representantes del wmundo de la economia ¥y

del trabajo.

Los puestos se distribuyen entre 1los distintos

componentes siguiendo los siguientes criterios: 50% para el

personal docente (proporcionalmente), v el otro 50¥%:
20% a los representantes del personal directivo

(garantizando todos los niveles)




 Consejo escolar provincial ejercita funciones
consulti;gs, de propuesta y de control. Funciona unificado
parsa 15; materias comunes & todas las escuelas, y wae
articuld, con reglamento interno, en secciones verticales

pars cada materis y horizontales por grado de escuela.

3.2.2.4;u0rganos colegiados a nivel nscional

El Consejo Nacional de Instruccién Pidblica resaliza
actividad consultiva. Estéd presidido por el Ministro vy
compuesto por:

8) representantes del personal docente en servicio en las
escuelas estatales: 4 por la maternsl, 14 por la elemental,
‘ ‘14 por 1a media, 11 por la secundaris de segundo grado, 3
por 1la de instruccidén artistics, 1 por las escﬁelas
italianas en el exterior (48, elegidos por Ssus pares);

b) 3 representantes del personal docente de las escuelss
privadas incorporadas, designados por el ministro;

¢) 3 representantes de los inspectores técnicos;

d) 3 representantes de los directores de medis;

e) 2 representantes de los directores de primaris;

f> 1 representante del personal dirigente de las escuelas
privadas incorporadas, designados por el Ministro;

g) 3 representantes del personal no docente;




formado por cuatro miembros efectivos y 4 suplentes,
" .elegidos . en el &4mbito del consejo escolar provincial: uno
éfectivo ¥y uno suplente en representascién del personsal

directivo y 3 efectivos y 3 suplentes en representaciéon del

personal docente. Sus funciones son:

a) opihé}anté‘el Superintendente de estudios y la Regién
sobre -léé? planes anuales y plurianuasles de desarrollec y
‘distribﬁEién territorial de las instituciones;

b) sporta criterios generales para la coordinacién de los

servicios de orientscidn, de medicina escolar y de

~asistencia psicopedagégica (distrito);
c¢) aprueba planes de educacién pars adultos;

d) hace propuestas para la coordinscién de las iniciativas

*j’? ff; " en materia de cumplimiento de ls obligatoriedad escolar y de
actuacién del derecho &l estudio y a la educacibn
permanente;

e) indica las necesidades edilicias y elabora planes de
: financia@iento; |
1f) detegﬁina los criterios generales para la utilizacién,
fuera del: horario escolar, de los locales y equipamiento de
las escuelss;

g) entiende sobre la situacidén del personal docente y sobre
las situaciones de incompatibilidad;

h)determina la distribucién de los fondos;

i) debe hacer un informe anual y decidir sobre los temas de

organizacién v funcionamiento.




éonéejo@de disciplina para el personal directivo de las
?esquelaé‘estatales (11);

7Consejo‘!de disciplina para el personal docente de las
'escuelaéésécundarias, superiores y artisticas (11);

ademés, por decreto del Ministro se puede nombrar personsal,

en especial, un funcionario de la csasrrera dirigencial de la

administracién de 1la instruccién publica y 5 funcionarios de

la carrera directiva (secretarios).

Las funciones del CNIP son:

a) formular anualmente sobre la base de los informes de 1la

administracién escolar, uns evaluacidn analitica del
funcionamiento general de la sactividad escolar y de los
servicios correspondientes;

b) formular propuestas pars la promocién de la
experimentacién y de la innovscidén en el plano nacional y
local, y evsaluar los resultados;

¢) expresar Juicios, auin por propia iniciativa, sobre

propuestaé o proyectos de 1leyes y en general en materia
K | legislativa y normativa con respecto a 1la instruccién
piblica;

i' : d) expresar Jjuicios obligatorios sobre la situacién del
personal inspectivo, directivo y docente superior;

e) expresar Jjuicios wvinculantes sobre transferenciss por
incompatibilidad (en el nivel nacional);

f) pronunciarse sobre cuestiones que el Ministro le ponga g

consideracién.




~;h)5 repffsentantes del mundo de la economia y del trabajo,
"Edééiznadoé por el Consejo Nacionsl de la Economisa y del

Trabajo;

1) 2 representantes del personal de la administracién
xécentral v de 1la administrscién escolar periférica (uno
directivo);

. ) 2 representantes del Consejo Universitario Nacional
i‘elegidos:eh su seno;
k) 3 rep%esentantes en totsl del personal docente ,directivo

® inspectivo, respectivamente, unc por las escuelas de

lengusa alemana, unc por las escuelss de lengua eslovena, y
unc por las escuelss de lengua francesa (minorias en tres

rediones).

Salvo en los cssos en que se indica otrs forma, todos
son elegidos por el personsal titular correspondiente. No
- pueden formar parte los integrantes del Parlamento. No son

reelegibles més de una vez.

Se relne una vez cadsa tres meses, o cuando lo solicita

‘un tercio. Dura en funciones 5 afios.

Los organcs del Consejo Nascionsl son:
"Un vicepresidente elegido en su seno, por mayoris absoluts;
Oficina de presidencia (7 consejeros);

" Consejo de disciplina para el personal inspectivo técnico (5

efectivos y 5 suplentes);.




 “$§%§ermit§‘a los estudiantes una asamblea de instituto
nguna d;Tclase al mes; la primers puede tener una duraciébn
. méxima de una jornada escolar, y la segunda, de dos horas,
-_eﬁ distinto dia de la semana. Puede haber otra asamblea

mensual fuera del horario de lecciones, si el local esté

disponible.

A las asambleas de instituto dentro del horario pueden
ser invitados, previa asutorizaciédn del Consejo de instituto,
expertos ‘en problemas sociales, culturales, artisticos vy
cientificos, indicados por los estudiantes en relscidn a los

temas del orden del disa.

A pedido de los estudiantes, las horas destinadas sa
las sasambleas pueden ser utilizadas paf& el desarrollo de
actividades de investigacién, de seminario o para trabajo en
grupo. No puede haber asambleas en el dltimos mes de clase.
A 1las asambleas de los estudiantes pueden asistir 1los

docentes que lo deseen, ademés del‘Director.

La asamblea de instituto debe darse un reglamento de
funcionamiento gque daréd a conocer al Consejo de instituto.
Serd convocads 8 pedido de 1s meyoria del centro de
estudiantes o del 10% de los estudiantes. Se debersn
presentar previamente al Director la fecha de convocatoria y

el orden del disa.




Se constituyen 5 comités horizontales, uno por cadsa

tipo de escuela, y verticales por materias o problemas

oespecificos.

3;3. Asamblea de estudiantes y padres

El articulo 42 del decreto 416 establece el derecho
que tienen los estudiantes de la escuels secundﬁria superior
y artistica y los padres de los alumnos de las escuelas de
todos los niveles y modalidades de reunirse en asamblea en
los locales de la escuels, segin lss podalidades previstas

pory £1 mismo sn lo= srticulos sucesivos.,

Asamblea de estudisntes. Se define a las asambleas de
los estudiantes de escuela superior como ocasiones de
participacién democrédtica para la profundizacién de los
problemas de la escuela vy de la sociedad en funcidén de la
formacidén cultural y civil de los estudiantes. Pueden ser de

una clase, de clases parsalelas o de todo el instituto.

Los representantes de los estudiantes en los consejos
de clsse pueden formasr un centro de estudiantes del

instituto.




los docentes respectivos podréan participar con derecho a

‘hablar.

H€; 'a1gunos aspectos que nos parece de interés
lrecalcar; En primer lugsar, que este intento de
democratizacién de las estructuras educativas fue producto
de una demands social, en el marco de un movimiento méas
geﬁeral por la sampliacién y defensa de derechos y

libertades.

En segundo lugar, el carécter de la reforma fue global
-para todo el psis y para todos los niveles- y obligatorio,
pero dejdé intactas lss partes medulares de la estructura
anterior, que pudieron recuperar espacio con el

debilitamiento de las instancisas nuevsas.
En el plano normativo es exhaustiva en la definicién
de los componentes, la forma de eleccidén, proporcionalidad,

duracién, atribuciones, funcionsmiento.

Cuestiona la verticslidad de las relaciones internas

en los establecimientos, yas que tanto los docentes como el
director estédn obligados a confrontar con los padres y -en
la escuela superior- con los slumnos, diversas cuestiones

referidas a la sctividad educstiva.




Eli‘centro de estudiantes, si hay, o0 el presidente
"ﬁ:elggido]‘ por ls asamblea, garantizsaré el ejercicio
“'democrético de 1los derechos de 1los participantes. El
Director tiene facultad para intervenir en caso de violacién

Y

del reglamento o en caso de comprobada imposibilidad de

‘desarrolloc ordenado de la asambles.

Asamblea de padres. También pueden ser de clase o de
"establecimiento. Los representantes de los padres en los
consejos"de interclase o de clase pueden formar una comisién

de padreé del estasblecimiento.

Los horarios de cada ssambles, siempre fuera del

horario de c¢lase, se deben concordar con el Director. La
convocatoria, si es de clase, se realiza a pedido de los
padres del consejo de clase, vy si es de establecimiento, 1la
realiza el presidente de asamblea, si hay, o de la mayoris
de la comisién de padres, o a pedido del 20% de los padres.
El director 1la autorizasré previa consulta a8l consejo de
instituto, y los padres promotores la publicitarén por medio

de carteles visibles que incluyan el orden del dig.

La asambles se debe dar un reglamento de
funcionamiento que se dara a conocer al Consejo de
instituto. En relacidén con el nimeroc de participantes y s la
disponibilidsd de locales, la asamblea de instituto se podré

articular en asambleas de clsses parslelas. El1 Director v




3.4. Proﬁlémas gnalizados en el funcionamiento efectivo.

A casi 20 afios de su puesta en préctica, son muchos y
variados® los balances realizados acerca de la reforma en su
aplicacién y resultados. Los desajustes estén relacionados

sobre todo con los cambios en el contexto sociopolitico ¥y

con los conflictos en la puesta en practica. Como todo
cambio institucionsal, puso en funcionamiento fuerzas

progresistas. y resistencias, que sumadas a los miedos,

expectativas e inercias condicionan el avance.

Los principales déficits estén centrados en:

1) 1a faltas de sutonomia de lss escuelas, vale decir
el limitado poder de decisidén de la comunidad educsativa en
torno & las cuestiones que la afectan. De hecho, la

autonomia es una de las reivindicsciones més importantes de

las organizaciones que hoy se mueven alrededor de la

escuela.

2) 1a falta de una verdadera articulacién con el

“aparato” existente, que en ls mayor parte de 1las
estructuras se verifica como yuxtaposicién de los organos
colegiados con la linesa administrativo jerérquics, en la que

ésta Ultima siempre domina.




Contempla ~en cierta forma las condiciones para la:

concrecién de estas nuevas tareas, reconociendo a 1los

docentes 20 horas mensuales para actividades que no sean de
ensefiasnza, relacionsadsas con el funcionamiento de la escuelsa,

ademéds de las horas semanales de leccidn.

En relscién directa con la calidad del servicio, .

‘otorga un importante lugar a las experimentaciones, que

‘pueden surgir de iniciativas de la misma escuela, y a su

evaluscién y ampliacidén posterior en funcidén de los

»resultados. No se 1limita a 1las innovaciones de tipo

didéctico, sino que incluye "propuestas de experimentacidn
dirigidas a modernizar los ordenamientos y estructuras
existentes", e "iniciativas de actualizacidén docente”. Puede
que la posibilidad de experimentacioédn organizativa

constituya uno de 1los saspectos m&s innovativos de 1a

reforma.

Sin embsargo, ni la claridad legal, ni el entusiasmo
que acompafiéo su surgimiento han impedido una paulatina
neutralizacién de sus efectos democratizadores, como veremos

en el apartado siguiente.




wdqiconsgpso; la experimentacién,que respondia a exigencias

'Edé;flexibilidad'del sistema.

. ’Uﬁa.vez firmado el "contrato" con el consenso de todas
las fuerzas politicas del arco constitucional y bajo la
presidén de los sindicatos confederados y de uns opinién

piblica que exigia de la democracia escolar la compensaciédn

por frustraciones de siglos, enfrascadas las fuerzas

sociales en entusiastas consejos de distrito y los docentes,
padres y alumnos en decenas de miles de consejos chicos y
grandes, 1l1la '"méquina democratica" comenzdé lentamente &

funcionar.

Después del entusiasmo inicigl, 1la alianza entre

docentes y padres comenzé s romperse. Muchos docentes temian

mids &8 padres cercanos que a8 ministros lejanos: la

comunicacién spenas iniciada, comenzd a encontrar obstaculos

y se interrumpid por equivocos, por problemas locsles o por

-indtiles contraposiciones ideoldégicas, por caida del interés

en un mecanismo gque se revelaba mas complicado y menos

gratificante de lo previsto. La méyor parte de 1los padres
abandondé la psrtida, denunciando como escasos e 1ilusorios
los poderes transferidos a la base, otros porque consideran
que los poderes son demsasiados y que los organismos
participativos dificultan la modernizscién, o, en un sentido
opuesto, la conservacion de la escuels. Algunos acusan s las

estructuras, otros a las personas, yag ges por incompetencisa,




3) 1la falta de participacidn en el momento actual,
‘sobre todo de los psdres, debido & la gran diferencis entre
el wmomento politico "del origen y el presente. Esto
posibilita el aumento de 1a influencia de wuna cierta
tendencia privatista, que, en relacion con el mercado de
trabajo, presiona para lograr la formacidén de una élite de

calidad para la industria.

Seg&n Cﬁrradini (1990), estas normas no han snulado 1la
direcciéx;\n burocratico-administrativa, no hgn oconcretado
totalmente la "gestién social de 1la escuelsa”, pero han
realizado un psascto digno entre la estructura secular del
sistema y todas las principasles instancias que emergieron en
las dos décadas de historia republicana, en las que la
Constitucién de 1948 habia comenzado & difundirse tasmbién en

la escuelsa.

Las instsnciass que se reconocian en este acuerdo eran:
el centralismo, que & pesar de las modestas formas de
descentralizacién y de autonomia, servia todavia para
satisfacer necesidades de igualdad en el tratamiento de
situaciones y de personas; la libertad y la profesionalidad
de los docentes, que tendian a satisfacer la necesidad de
competencia para 1la guia del proceso de saprendizaje; 1la
participacién de docentes, estudiantes y padres, que

satisfacis exigencias de legitimacién social de la escuela y




fdéiQDPRf4;9 es posible la experimentacién organizativa, a
;tfévéé bde la cual se podrian valorizar 1los centros de
estudiantes y de padres. Cuidando que no  suceda como con las
éxperieﬁéias que en el DD 419/71 se definian como
"expresiones de 1la autonomia de los docentes", que han
terminado | por ser "normalizadas” por las sucesivas
intervenciones de la Administracién Central, despojando a la
'experiméﬁtacién del dinamismo y 1la 1libertad que le son

propias (Benadusi, 1987).

Hace: falta precisar el concepto de participacidn
escolar, aque 8 menudo se da por sobreentendido y es relegado

a2 los mérgenes de la vidas de la escuela, prevismente y méas

8114 de 'la eleccidn Juridico-orgsnizstiva que dio origen a

los decretos delegsados.

Se,hace necesaria también una clars distincidédn entre
"el momenfo “expresivo-comunicativo”, que tiene lugar en las
.asambleas adecuadamente preparadas, y el momento
"elaborativo-decisional"”, que tiene lugar en el Colegio de
Docentes, en los Consejos de clase con fundamentsal
responsabilidad de 1los docentes, y en los Consejos de

Instituto.

ERE También es importante profundizar el concepto de
comunidad escolar, a la cual esté orientado todo el aparato

if'ﬁ_' de los Organos colegiados, sobre todo en una época en la que




 a por ﬁegligencia. Si antes todas las culpas se debian =
.qué ls éécuela'era centralista-burocratica, ahora todas las
culpas pareclian deberse al hecho de que 1ls escuels, habiendo
querido volverse democrética, se habria vuelto demagdgica y

habris cedido a la incompetencis.

Si primero se denunciabs la irrsacionalidad del
vértice,  ahora se demoniza la irracionalidad de 1la bése:
todo termina en una especie de juego de masacre en el cual,
en vez de someter a discusioén las férmulas, los
- instrumentos, los comportamientos, se ponen en tela de
Juicio y se descalifican, por un lado las personas, con
generalizaciones fantasméticas, y por el otro los
principios, esos mismos que ayer se invocaban para salvar la

escuela.

Los‘padres son organizativamente débiles, los docentes

esﬁén eﬁigeneral a la defensiva, la administracién estd mal
articulada vy en algunos aspectos es excesivamente directivs.
4s alld de 1ls buena voluntad individual, no ha habido
preparacién entre los docentes, padres y alumnos para asumir
la 1lé6gica de 1los grupos institucionales, asambleas vy
organismos colegiados. El bsjo numero de participantes es
un problems grave, pero podria facilitar inicialmente 1la
delicada cuestidn de poner a punto las actitudes,
procedimientos e instrumentos que seria méas dificil con uns

presidén excesiva de interlocutores. Hsciendo uso del srt. 3




cuando parece una mesa de café. Por eso las férmulas estén
destinagas a envejecer rapidamente, en tanto las exigencias

de fondo permsnecen.

La vida escolar no es absolutamente representable con

3

ca del aparato burocratico, ni con la del aparato

la 1légi
democratico, ni con la del "carpe diem". Se trats entonces

de no apegarse demasiado a los esquemss y, por un lado, de

.comproméferse en un trabajo continuc de repgnsamiento y
asdaptacién, y por otro de no dejarse llevar por peligrosas
ilusiones de cambios milagrosos, que vean las problematicas
relacionales totalmente dependientes de las féormulas

organizativas o de los modelos empleados (Corradini, 1982).

En' general, podemos afirmar con Laeng (1889) qgue los

.Hrganos colegiados han desatado grandes esperanzsas al

aparecer, Yy quizéds la gran esperasnza los ha perjudicado,
porque siendo sus competencisas muy limitadas, algunas
ilusiones se volvieron desilusiones. 5i se feencuentra el
justo equilibrio, pueden ser elementos de desarrollo, de

Lo . participacién responsable de la comunidad, mientras no se

quiera hacer de cada escuela un parlamento en miniatura. Su
funcionalidad depende mucho del nivel de manejo de la

democracia local v de la capacidad de afrontar los problemas
de programacidén zonal o regionsl de unidades territoriales

geogréficas econdmicsas sociales civiles complejas.

cuando parece el consejo de administraci6n de una empressa, o




)
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el clima cultural no results muy favorable a la perspectiva

" comunitaria. Los decretos delegados han permitido ampliar el

consenso y el intercambio de la escuela con la sociedad que
aparecia cada vez més extrafia e ihpotente. Pero la férmula
utilizada, que tendia a reproducir en torno a la escuela las
mayorias y minorias de los partidos, no ha garantizado
squellos elementos de agilidad y de novedad que se esperaban

inicialmente. A la crisis del centralismo burocrético se hsa

sumado la crisis de las partidocracia.

En vista a la realizscién de un "producto de calidad",

es que tiene sentido plantear la reivindicacién de mayor

autonomia escolar, asumida en los Ultimos tiempos por gran

parte de las fuerzass vivas de la escuels. Una autonomia sin

objetivos, sin participacién, sin profesionslidad, sin
ceapacidad de gestién, sin controles, sin recursos Yy
correctivos, seris fuente de nuevas desilusiones v

disfunciones. De la Conferencisa nacional sobre la escuels de
1990 surge una indicacidén de que se elabore una nueva ley
sobre los 6rganos colegiados, cuys temética estd en estreché
conexién con 1la autonomia escolar y con la reforma de la

administracién escolar.

Es diferente hablar de democracia y de participacién
en un clima de movimiento ascendente del estado o en un
clima de depresidén institucionsal. Es distinto cuando el

modelo de convivencia parece una sasamblea decisional, o




~el no haberse realizado un cambio de fondo en 1g
‘«éstruetﬁra - burocratica  del "aparato”, que encontré
cdndiciohes y posibilidades pars regenerar el predominio del
"médelofgtradicional, con algunas modificaciones, si bien

LY

importantes, insuficientes.

-las dificultades en el proceso mismo de

participacién, de compatibilizacién de intereses, bisgqueda

“de acuerdos, operativizacién de decisiones, gue constituye
-un saprendizaje colectivo complejo y no siempre gratificante

ni inmediatamente eficaz.

-una incompleta descentralizacién, que limita el

émbito de decisidn de las escuelss.

Pero 1la reforma estd instituida, vy se discuten
propuestas que no son parsa anularla sino para mejorarla,
-dando mas autonomia a los establecimientos educativos,

. ‘haciendo cambios m&s de fondo para que la escuela participe

realmente de la comunidad.




Esfu;mportante remarcar que -estamos hablando de una
bsociedaa: éon un importante desarrocllo econdémico, con una
cultura democratica consolidada, vy en la que histéricamente
se ha dado amplio espacio al debate de todas las cuestiones

que afectan al ciudsdano.

Podemos observar que, aun en sociedades con desarrollo
‘ecbnémic§ b politico muy diferente a la nuestra, el problema
de la democratizacién persiste, no sélo porque también hay
desigusldades econbmicas, sino fundamentalmente como
problema politico, de distribucién del poder. Luego de una
dran apertura, el “sparsto” reasume lents pero
inexorablemente sus caracteristicsas de‘ verticalidad, de

preservacién de espacios profesionales e institucionales.

Estas c¢criticas expresan que no se ha operado la

" democratizacibn deseads, )4 podemos identificar los

principales obstaculos que ha encontrado:

—el.cambio de coyuntura histérica: la crisis cultural,

econémica y politica que se hs profundizado desde los °80,
reemplazando el auge de las expresiones colectivas por el

puroc individualismo.




cualitativamente, en especial coincidiendo con el

“fachicamiento del Estado y la reduccién del gasto en

politicas sociales. También nos referiremos 8 las
limitaciones de los procesos participativos y democréticos
en las actuales condiciones socioeconémicas, consecuencia de

las politicas de ajuste de los gobiernos de América Latins.

‘4.1.%D§%arrollo de politicas y contexto socioceconémico

La relacién existente entre los procesos de
reestructuracién capitalista y 1las politicas sociales no
parece necesitar fundamentacidn, es evidente que existen
niveles de correspondencia entre lo econdémico y lo politico,
social y cultural. Si bien la relacidén no es lineal, ya.que
existe una dimensidén politica especifica que reelabora los
influjos originados en la bsse socioecondmica. Esta
dimensién depende de <cémo las fuerzas politicas se
aglutinén{ cémo los argumentos politicos sean presentados =

la sociedad y coémo los objetivos propuestos son (o no)

-capaces de sceler