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1.- INTROUUCCION
.... "

El Tr~~ajo Final de Maestria presen.tado tiene como objeti~o el
'"""0 ...

an.ál isis ··d.e :'algunos aspectos relacionados con los procesos de

deseen t r a 1 i za c Lon es ta ta l. A p s r t I r de 1 a el a bo r a c í ón de un marco

teor i ca en' ···eJ .. que se recogerán las diversas pos i e I on es desarro 11 ada's

en torno' a ::'105 aspectos más destacados de esta problemática, se

efectuará ur:-.·.', anál isis po.~menorizado de Llna de las cuestiones

particulare~.. sobre esta temática genE't-al: la referida a los

requer imien tos:' de capaci tación de recursos hllmanos q\Je plan tean

dichos proc~:~t~ls de descentr-alizacibn.

NLlmeros6~.:·"au:tares, en di feren tes trabaj os, ana 1 izan el temC\ de

1a deseen tra'l i zaci6n de 1 Estado plan teando como coridI cionan te para

que la mísma ·sea efectiva la tansferencia de recursos hacia. los

niveles jurisdiccionales que asumen las nuevas competencias~ Sin

embargo~ La. mayor ia de los au t ore s qLte t r a t an el. tema de la

deseen tra 1 i zac Lon es t a ta 1 se ref ieren a los r-ecursos económi cos y le,

", . .~

financieros .·q~e permitan af~ontar 'los costos involucrados en las

funciones qu~"~on transf~ridas hacia jurisdicciones inferiores.
.1

(.,Que,

sL~cede enton.C:·~s con las capacidades a dm Ln is t.r-e t f.v e a reQLle.-idas p a r a

el gerenciarh'~'e:nto de las funciones que se descentralizan? ¿Resl.llta

t amb d éri po s Lble la. "transferencia 'de c e p e c í d e d e s adolinist.-ativas tt?

/

Si ello no .·es. así (o solo lo'es pc:u-cial.nente), ¿cuál es el tipo de

capacitación··,;·t:"l'e.cesaria para que la descent.rC\lización e''fectiva no se
.. " ,

encuentre ccindi~ionada por la falta de recursos humanos apropiados?

Estos so·n,·.algunos de los intel-ragantes centt-ales a los qLle se .
. "

intentar~ da~' respuesta desde una perspectiva analitica con el·'

desarrollo qe1.· "p'r:-esente Trabaja Final .

Por se efectuará una p,-esen tac Lori Curso de.

Capacitación ~.n Servicio para Funcionarios Públicos MLlnicipales que

/

está desarrbl~~ndo la Universidad Nacional de Mar del Plata, a través



del Proye'c,~',ó Univer-sidad Abierta, orientado' a la capacitación de

agentes dé:::·'·cJ.iver"sas c omun a s del .i.nter-iClr de laPr·ovincia de Buerios

Aires, en~l, ~ue actualmente me desempe~o como docente.

La e~f~uctura del Trabajo Final es la sigui~nte:

En .eL. Ce p i t.u l o 1 se analizan los difererltes aspectos

re 1ac í on ados. con 1a deseen tra 1 i z a c í.ón , inc 1Llyendo su encltadre den t r o

del proces,~,'" h í.a t or Lco-r po l Lt Lco , ele °f i n i e .i o n r? 5 te 1-mi no 1[J g .i. e a s, . s lA S

objetlvos,,,",p,dtencialidades, Lí.rn í La c Loruss. y ,-iesgt.ls. Sobr-e la !JasPe1

, , ,

este' desarr;ól.lo se sustentaran alqunas pr-rJpc)s.i e iones a efpctuar Pll ,~l

CapitLllo s,~'g,~~lente.

E:1 Ca,pi't:..u) o , 1.1 a bo r-d a el análisis de lrJ5 r e c ur a o s en el c ori t e x t.o

de 110s pro ce s o s de descer'lt.-alizacibn,. pcmi.e n clo partic\..llat- énfasis eh'

los t'-equerl"mi.~ntos de c ape c I tación de r·ec.Llt~50S human o s qL,e d íc ho s

procesos ,p'~antean, y de una" de las nletodalogias pos í.b l es pat;"a

implementa,r '.:':",esa c apa c i t a c í.on , Se da trat.~fnientll a t o s iflter.-ogafltes

ya plantead(j~ 'en relc:\ción a los ,-eqLlerifnient.c)s de COfltar- c ori reCLU-SOS

objeto de tr',a'nsferencia en un p r o c e s ó de descent,-alizaciÓn.

1é lCapi tu 1 o 111 con tie'ne la ~)I""esentaciiJn elel

desarroll~do' por la Un.i vel"'sidatJ f\Jac i c)na 1 de I"lar del Plati\

(lJ.I\~ .. r"I.'D.P.,) "a ta-avés del Pr·oyecto l.Jniver"s.iciad Abier·ta!, menciCl'1ado

anter-iorme~t;,~'~'., Se inclui''''án aspectos r-elr.lcionado con el contenido,

c:urricular:,,'d:~l"',c:urso, corno asi talnbién c ori lt=l nletadología u t Ll Lz a d a ..

As .i. In .i s Ino , v , e -¡1 '. 1 a me d i d él en q tJ e In i (i en ) p (~ r e i a 1 .i. ti é'. el 1 (""J ' P F' ro fll i t; c~ ~ :..; t:;"

reali7.ar~"algL1nos comental-ios criticas 5C1bn2 dicho CUt-SO, en bas~ a\"

'Y"desarrollo<~fectuadoen los Capitulas p ....2cl?dentes.

Por (Jlt~:rn'6,·. en el Ca p i t.tr l o IV se eXI.lcH'ld,-án ,en ·rorcnr.t s\Jcinta léls

conclusione~"'a,:,'las que perlnitan at~ribal'" los desBr-r-ollos ante,-iores.



. Lt.~-=-- CEN1T~AL 1 Z(,(: 1UN vs , 1·)ESCENlf1f.)L 1 lAC ION
'. '.' ------------ _-_._.._~_----- -_._ _.' .._---_._._-_ _--_.- __ _..---

La . con f6·r.,!,~ci6n de 1 apara to es ta ta l· t1ebe set- concebi da corno 1a .
.';.

resultante de·.. ··un proceso histórico-político. ctet.errninante de sus

caracteristicas·;...·· Por e 110 resLll ta neceSé\t,.. io efectuar algunas

cons.ideracion~,s.:. en este sentido. Sin la intencián de exponer el

proceso hi.stó·~·iéo de los Estados latinoanler-icancls que pet-mitiria

explicar el pr·e~fo'ninantf.? centralisfTlo politico"-administrativo actL,al

(pero que ex,c.e·der la
. '.: . el objetivo 'de ese tr e b a f o ) , ''"'efer iré'

inicialmente)Y;:'en forma sucintara algunos aspectos de la l1istOl-ia de

la cuestión'. \?,~al e11 América L~t.ina,. poniendo énfasis en lo qLle·

respect.a al t.a.~.o . argentino, lo que nos per'nitirá,f'Ja1 menos entender'
}

1 a $ i tua e i ón p~,e,5en te,_

~n par~i~~~a~, las tendencias hacia la centralización, y su

contratenc~encia···.:····.·n'a.cia. la descentralizaci.,bn, dF.~ben ser ennlar-cadas en

el contexto eFón6mico, social, politi.co y ClJ]tlJr~l q~(e permitarl

prncesos.

-desentrañar las· .. condiciones que impulsan f:ll desat-rollo de estos

En 16' tILle resl:a de esta Sección se abon.li'\rá e~ anál i.sis de

1a 0.- ien t a c íón h.a c La

alguno de los' 1acíos de 1 b í norn í o 'cen tra 1 i zacián-descen tra 1 i zación en

diferentes perio~~s históricos.

La herencia ...murt í c í p aLí a t a dejada por la colonia fue rnás aparente

que real, por···.C:uanto 1,a diclla institucián española fue t r e s Lad e d e

sé}(:) for·malmen't~.· a' Améri.ca Latina. La partic.ipacion en los Cabildos

se constituyeron.: en el
',\ ;.... '

'instrumento? político de los criollos, pero

! exclL\ian a la pobí e c í ón indígena, rnestiza, «::\sí corno a los inmigrados

recientes y a ··.ta.s clases bajas, imprilniendo Ltn importante sesgo

3
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rounicipale·s··,.··. éstas. se c()rresp<Jndie'-tlf1 con aqLlellas c í ud ad e a que

caneen traban .... el
.,'.....

pode,"" ce) 1on ia 1 y l o a sectot-es econofnicos cnás

prásperos,.·..·~·x·pandiéndose desde allí al c on i un t o de los territorio~

abarcados ··./,.··p.o.r los ah tig.uos v i.rre I n a tos. En' 1. ineas genet-a 1es, 1a .

formación. c;:fe los Estados Le t Lrroame r Lcerroa parten de la sustituciórl de

la au t.c r Lded c en t r a Lí z ací a de.¡ Estada colonial y la subo'rdinación 'de,

locales (Oszlak,1984). Si tl embargo, la 1:>C\se

materia.l de':<'la nación c orn i e n z a a conforrnarse con 1el apar i c í óri 'de·

pos ibi 1 idad.e··g··.··.·· de incorporación de 1as economías loca 1es a 1 si stema

c ap í ta 1 ist:a' ··: .. ·.. ·.mu.nd ia l. E 1 modo par- ti cu 1 a'~ de insercibn depend ien te

también dete.·r-.m.iná 1a subo,-d inac ión de los poderes loca 1es a l' poder

central.

En el ~···cas.o Clt-gentino, el particular estilo de desarrollo

preva le_cien.te'·,....·su.pero 1as formas de organ i. z a c ion de 1 poder a esca 1a

constitucionalmente (Rofman, 1989) • La

Consti t.u c í ón.. Na c íon a 1 , de r-a í q amb r e netarnente 'federal ista (1),

con ternp 1aba 'un s i s te,na de pode .... es cOI"pensados, med ian te el que se

rescataba el: ...:p.oder. decisional de las provincias y mL,nicipios, frente

al Es tadonac.io'na 1: que canso 1 idaba la un icJad esencial . Este esquenla

apuntaba a ··~.stablecer un rnecanisrno de di s tr i bu e ión de las

atribl.tciones 'decisiona 1es, reconociend(J las particula~idades

socioeconómieas···· de' las di.versas zonal, d e l país y resgLtar-dando la

capacidad der'lt:ción de los gobiernos locales. Si.n· embargo , el ~ode lor

descentralizador de la ley fundamental ,-esu¡'t6 controve'-tido por el

estilo de 'desa':r"~'ol10 prevaleciente.

El mocíe lo. .. agt-oe>~por-tadot- que c a r e cte r Lz ó la inser-ci.{)n de la

. . .'

economía. n a c Lori'e 1 a pa ,- t i 1'" de la consolidación de la Divisió,,.

Internacional :• ··del Tr e b e I o , privilegió e-I desarrollo de la pampa

4



hegern~nia,:,"d'e la ciudad de Buenos (-'.i.'res, t\ tl-avÉ~s de cuyo pue r t.o sé,

establece,,':,el. vinculo con el exterior, y qLle 'concentra los sect'ores

socia loes .::·d'qfninan tes que man e.i aban las actividades comerciales y
, .

f inan c í e r as" .que a compañ ar-on a 1 procese) a~l'-oexpor t ad o r . Las po 1 1. ti c.t1,S .

cen'tra 1 i zan:t'e's I mpu l sadas par es truc t.ur a s po 1 i t i cas y econórni c a s . de

poder que :>:l'as u ti 1 izaban en su favor de ternlinaron e 1 de tet- ioro de 1

tendiérldose el 1 a con fot-rnacián de lo que pttede

definirse·,'corno un "federalismo cent,-alista" (Capraro, 198r' a ) . (2)

La iniciada a nivel mundial en 1929 determina e'l·
t .... , ••

agotanlien to ....·. de 1 tipo de insercián en la economia internacional

desarrollado,": a partir de la exportaciéJn de p r oclu c t.o s p r Lrna r fo s

producidos 'lla parnpa húmeda.' El" modelo aq,-oexportador de aCllmulaci.6n

es reernpl azarf o . por el de susti t.u c ión de Lmpo r t e c í one a , La

industrial~~ati6n sustitutiva se en· el mismo ámb Lto

espac ia 1 en: el que tuvo 1ugar el p r e d om in io agroex portador-, pot- lo

qlle el rol ':'J:J't~(jtagónico del Estado centre\l en la c on s o Lí d e c í.óri de 'esle

nuevo modero' 'de aCLlflHJl.acibn acentúa la~; t:enderlcias centl-ali.zi\ntes.

viéndose .t"'e,f'1.ej adas en la ct-ecient:e pC'r l~. .i c ípe c i ort de ~q\.tél en 1<3

gestión la f un c í ón reguladf.J,--a ele la economía y

absorción sistema impositivo. Los organismos po 1 i ti ca-O

insti t.u c í onelea rnenore·s e in t.e,-nled ios CClfl t inLlarol' ,-es i gn anclo SlJ

protagonism~·::.a: favor del Estado central.

relacibn Esta~~-sociedad, tampoco ~ implicaron cambios .sustahciales

en la dist·rl··b·ücibn geográfica del poder. Las fracciones propietat-ias

industriales·.. v los asalariados fabriles, localizados princípalmen'te

en el conufbano bonaerense, se SLHnaron e in terac t.u a ron con los

5
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actores so··ói·a 1es ti-adicionales, t-f":' f' o r 7. arufo el ,. fedet-al I smo

central ista ".·~:··

los sucesivos qLliebres del

c on s ti tuclon'~"~:"" argen tino, caracterizados por un podel- p o l i ti co

fuerternente ,..:··:·:a.utoritario Y centralizador, ha llevado a un g~~do

extremo la ::' .··pérdida de autonomia por parte de los gobiernos

provinciale~"·.:.Y·:···Jnunicipales. Estos dejar-on de conservar su autononlia

formal y fu.e··r-qn "oc~pados" por delegados del poder central. La

re.iteración ·y:'.·:···pr-ofl.tndización de es-tasf?xpt-:?"-ien'cias alltor-itar-ias, Q\.Je

en su últ.i.ma·.·.··.v~.rsión encuelltra "su Ináxirna '?>:presié.ln, en ·Cl.h--.lflto a la

conf igura~ió~.··:·.:·.~e
.:.....

un modelo uní tar- .i o , -fller temen te con t r-a l Lz ecto ,

carente de e , ....:·.·:co.n tro 1 social y d e s p r ov i s to de toda e x pe-es i (Jn

participativ~.:,· ......que pretendiá convertirse en un rnocle lo de gestión

alternativo···.·y: .. ···.contraplJesto al ·sistema constitllcional" ( Ro f meHl !' .

1989) , consti.tuyó· una
~/

instancia casi ter-Inina 1 de los

prov ~r~ e i a 1es ')<.':,.~un i e i pa 1es •

\ .:

Esta ap~·;~.·tada síntesis de la ~voluc.ión·\de evolllción \<invollJción)',

de los podere'sl oca 1es en Argentina, nos permite apreciar que el

e.stado
.. \:.-

es 1 a ,... e s u 1 tan te deL'n proceso

histárico-pol~··~ico, de un "partiC:Lllar. estilo de desarrol'lo" qLle tla

llevado a un~' configu~acibn del aparato estatal en los di. versos

niveles ins't'i -tuciona 1es
.• l' ;,.:.. '

"

caracterizada por l.ln fuer te cornponef' t.-e'

central izador·.··.·...·

ResLllta", S:·~·estionable entonces uri a revisión de la
.'

si t u a c I on actua'f, si no· e s
./

dentr-o de un ffl¿U-C.O rnClS ampl io que p~rmité\

contextualizar.-:::;· . la de la d e s cr~n l r- a 1 i z.a e i bn c orno

cornpanente d e l' .:.:procesQ SOCio-poI itico vigente.

Re tornan.d·o..' :8 la P~rspectivé\ 1 a t. inoame ..... i cana, los Estados de lél

regian se caracterizado por dos procesos pare\lelos y

re 1acionados: ". p'o r' una parte, se han vuelto
.!

mas cOf1lplejos e



in terven e I oníst e s , con un crec:irnien t o n o ~;(] loen tél-rninostl b s o 1u tos,

sino tanlbié~··:·'r.~lativos (I<liksberg, l(ttl /l ) ; por- la otra, te\(nbi.én se f'el.·

ver i f i cado . '~n

".~' >.':'. '
proceso de centralización politico-administrativB

creciente. Es:t'a cent,-alización pol.ítico-adfllinistra"tiva y tet-ritorial

es un proce·s'~""~e pr-o I uruf a r a íq emb r o en Arnl~rict\ LatinC\, en lC\ cual ICl

cúpula del '~p:arato estatal concentra y ejecuta el ejercicio del podei-

~in intervsntibn ·de los estratos inferiores de la estructura est~t~J

ni de la so(;'iedad civil ínvol'ucrada ( Ro f meri , 1989) .En genet.... al, s()n

reg inlenes eXJ::luyen tes que, 1ej os de promover 1 el in teg rae ián soc io--

politica. c;Je.": ,l.a.s nlayar ias popu 1ares, só} o responden a los in tereses

de grupos so:ci.·a.·les minoritarios y de los p:.... Opi.OS aparat.os efel Estado

( 3) •

Es posibl e iden ti f i car algunas de 1as causas y de los agen tes

que Lmpu l s ar-ónid Lctto proceso centralizador, presentes en la mavor Le

de los Estad'C),s··.·modernos (8orja, 1987a):

1) La conc~rt~ción del capi ta 1 y de 1as ac t iv idades ecor1ónlicas'

( espec i a 1mean~,e··. de 1 capital
..

industrial y financiero, y ',nas'

recientementé:· ....d··el capital transnacional), 'qLle ha privilegiado é\ los.

pode~es cen t"rci'i es como 5LlS pr inci p a 1es in ter 1ocu tor"es, debí 1 i tanda, de

este modo a. 1'6.5" 'poderes Lo c a l e s ,

2) Las funci6n~$ econbmicas asumidas por el sector público han sido'

. desarrolladasp1"'incipalrnente desde al Estado c.eritr e L, Este)qUe era la

única I n s t ari cíe qlte c orr t.ab a con la fLl~rza lf?gal, 1.:\ capacidad'

financiera 'y "·:.:~~.·~·s medios ad,ninistrativos. y bumerro a r·equet-idos por- la·.·.··

envergf.\dt.1rü ',de.',' los .-espec ti vos ernprend I mi erl t05 (barlc:a n e c í ori o 1 •

tt-ansportes " v: c omurt í c a c í orre a , exp lotacibn de recLlr-soS mLn e r o s , obras'

de infraestrusbura, etc.)

3) Más r~~ie.n·temente,· las funciones sociales implicadas en el

we t rer» sta té"." destinadas a asegurar min.i.mamente al conjunto de la

poblacibn e~u¿~ci6n, cultura, sanidad, servicios sociales, etc., han



sido desarftilladas asimismo par el Estado central, no sbla ppr

di~poner, ~qmo en el caso anterior, de lds medios econbmicos Y

sino también por razones políticas: garan ti z·ar·

homogéneameAte el. mismo ~ervicio a todos los ciudadanos.

4) La cen·tr;al·izacibn ha sido t.arnb í.éri produ c t o de la l6gica int"erna,'

del desarr-'6,l'lo a drn i n i s tra ti va burocrát íco . El E'j eCL& t i VD

Nacional h~~¿~~ado una fuerte administracibn propia, territorialment~

desconcentrada. Lo~ Ministerios y Secretarias crean también ~us

de 1egac iones, ~:: y se OlU 1 ti P 1 i can una ser ie de organ i srnos especia les, d'e

caracter sec',t,t?rial, conocidos como "or-ganisrnos descentra] izados" ql~~e)

aún teniendo' ',~eleg'aciones territoriales, actúan ce·ntralizadamente.

Acompañando ·":'~r·' cree imien to de lPodet", Ej ecu t. i va , el in crernen to de la

actividad 'i.~g·-.i·slativa desarrollada por el Parlarnento, c on du.i o el un
.... ,"

fuerte c on tr-o l 'central sobre el "conjunto del aparato estatal •
.. ,':,' ,~,

5) Corno resLfJ'~adQ de 10 anterior tanto las c:lases politicas como La s

buroc r-acias<s~ encuent r-an habituadas a fl.1I1CirJnal- centt-i\lrnent~ ('y

generalmen~e:.·r.~siden en la Capital) y a Sl.t vez estimulan el p r o c e s o

c:oncentradQr,:y.:' "frenan los procesos de sigl,e) cont,-at-io.

6) Las or ien:t'ac-iones de los, par tidos po 1 i ti cos popu 1ares tanlbién h¿H1'

conducido ha·c:la la centralización. Han identificado la acción del

Estado centtal el proceso de cambios que dieran a las clases

popu 1ares más,:.derechos. 1n e 1uso han cons idel-a~do que 1as condi ciones

más propicia~,.para el desat-rollo del socialismo estaban dadas ¿\.

partir de la" "r'~'':ltralizacián politica y la concentración burDer-ática.

7) Las organ.:iz.~ciones sociales populares (sindicatos, asociaciones,

etc) t'amb-ién·::···ver-i.ficaron un proceso concentt-ador y una tendencia a

privilegia'r leA :,relació~ con las aparatos centrales del Estado. POt- un

lado~ como: es'trate·gia para aglutinar grupos y sectores inicialmente

dispersos, por ·· .. el otro, para enfl-entar. un aparato estatal altamente·



centraliza~6 y con poder de decisibn real

defendidos p6~··e~as.organizacion~s.

. (

los intereses

8) Tambi~ric el desarrollo de politicas impositivas basadas en

tr i bu tos qU'~:.·.····:d.eben ser" de tel-rninados y recaud ados cen tra 1men te (sobre·,

las ganan c:i.~s·,
.... ,,'

el pa tr Lmori in, et.c. ) tienden re·forzar 1 cOl

centralizaci6~ del Estado.

las nledios eJe c omun í c e c í on rllasivos, .en

particular ·l:a·~·· televisión,

9) Igual e~~~to tienen

cuya creación ,"'equiere una decisión 't'.
. po 1 i ti ca de 1. ·;· .·.~obierno y una invers ión económi ca fuerte. E 11 o c:ondL,ce

a que es ts, " ,.:me d io de comunicación e información se encuentre

particularme~~e.centralizado.

2. - Cuestion.·anClo la certtrC!.l iz~ción

En décadas lO se ha~ produ.c í do di feren tes

. (.~

toma' de·
·1

posicibn a 1~v~~ de la descentralización. La misma se ha desarrollado

tan to en 1os ·.<~m.bi tos acadélni cos, COfllO a trC\vés de nLHnerosos proyec tos

impulsados . P.o.~"· diversos paises. Esta revalorización de un tema

clásico

. ..~ .

-consti túye , sin duda un a
/

.-eSpLlE'S ta, en un con te~-: to

redemocratiz~~o~, a una situacibn que ha resultado del proceso

histórico que.<.~~sbozamos en el apartado a.nterior.

En tre ..'. i O.S aspectos desde 10$ que el modela de Est'cada

e en t r a 1 i z C\do" ': .'J,a . sL,frido en los u l timos años un fLter.te

cuestionamiery~d, podemos identificar los siguientes (BorJa, 1987):

a) La cric:;i~,·.· de representación política del Estado rnocJerno: La

creciente compLe i idad y diversidad de funciones y la incorporación de

como sujetos.·~~tivos del Estado de la gran mayoria d~ grupos sociales

han dado 1uga'r:' .:a que los mecan i smos t.r e d i e iona 1es de t.... epr-esen tac ión

politica se c.oh·viet-tan en caus~s estrechos. e
. J

Ln s a t í a f e c t o r Lo s p e r a

c~nalizar las':~demandas de participación desde la sociedad civil. La

centralizació.n aleja el los ciudadanos de lCJS c eri t r o a de decisión,'



tanto en e·.r:·..·;~sp·ecto físico como en el. t un c í on e l , Asimisrno,. la

cen tra 1 i z a c í ón '.: hace qLle los órganos represen ta ti vos se vean SLtperados

por la acci~~~~e los brganos ejecutivos y de l~ burocr~cia. El acceso'

diferencial .é(··los centros de decisión esta dado más por- la pos e s í on

de poder (~··:s~·p.t:aacialmente econónlico) qLte POI- la legi t. í.rn i d e d de las
... ' ...., ... ,

demand as ~ E·~··t.,a·: e i 1- Cllns tan e i a se ve na r- t i cu l,?\ I-rnerl t,p c\g 1-,;\ \/4:":\d ¿\ .-'?spec·t.n.

de las clas·e·s.' .popular-es que, e)(cluidas ciel .podel- econónlico y con'

escasa in·fru·~rr~·.i.a, no encuent,-an intel-lOCtAtO'-E?S politir:os con pocle.r~ ...

de deci.si.ón· ····'-ea!. Esto conlleva un .creciente desprestigio de l.a

democracia, .:·:·:.~e. los partidas y de la politica para sectores

mayor i tar i05.; ·:.de la población. En este orden de idea$.,

c:entralizac;l'pn::. 't:onstitLlil-ia una expropiación politica de las clases····

,'. :.

populares. S,lM. emb~rgo, tal como lo di.sti.nglle Borja,. escl' expropiación'

del poder no··:··refiere a una idealizada situación anterior en

las clases 'p~pu'lares lo detentaban y ahora no lo haceM, sino que se

plantea en r<'elación a lo que debiera ser el parádignla de Lln Estaclo

democ:rát..ico: ~·.~,pl~esentt3tivC? (4).

b ) El ce-rác.ter: :tecl1acr~tico de las grandes aclrninist"-elcionf?S pu b Lí r a a ,

1a s e e t o r i za ¿·,:í.:ón d e s u a e t i vid a d, . e 1 d e s p i 1 f a ,- 1- o S o e i a 1 q lae s i g n i f'i e a

e 1 peso de. .1'0$ gastos de funcionarnien·to, 1 a bLtrOCI-ati zación de 1 a

gestión, 1 a' ·'.pérd ida de coherencia y agilidad de los procesos

d.ecisor ios, ..1a::'.·~inadecuación de 1as inversiones y de 1as p r e s t a c í one s

sociales a l~~.~necesidades concretas y diferenci~das de cada lugar,'

1 el disminución···· de 1 con tro 1 socia 1, en tr-e otros aspec tos, han d ad o

1Llgar a cuestionarnientos de los a p a r a t.os
/

públicos'

centralizados',,"": .a
.: • ... 1 •• •

la vez que se ha revalorizado la actuación

e) Las desig.u·a·i,dades ex i5 ten tes en tre di ver-sas reg iones han dado

lugar a f~et-··te.s. reivindicaciones del poder- local o ,-egional



llevar él c~bb' 'políticas de reequilibrio, reclamando cuotas de poder

·que posib~li~~~':su recuperaci6n económica y social .
.':. .... "', . ~

Recono.6i·en··do la mu l t í p Lí c í o ad de caLlsas' que I mpu l s eri a l o's

procesos de ~~~centralizacibn, se suman a las anteriores otros cuatro

aspectos; qye·.· 'tienen pa~ticular relevancia 'desde la perspectiv~

latinoameric~~a '(Rofman, 1991):

1 ) El la distribución espacial de las actividades

produc ti vas' ···.J?·~-.ocíu cLd a por
t ..

utilizacibn .~e.· materias

la revolución ·tecnológica:

primas artificiales 1 y el

la creciente

avance de la

robóti ca pos·~.t?i.l i tan 1 a independencia de 1 pro'c~so de crec:imien t o

económico d~' ..:i.·~.s restricciones provenientes de los recursos naturales:

y de la mario. de obra, como tendencia de lar-go plazo. A ello se 'suma

el papel centfal que asumen· el tratamiento de la información junto'
. ',- :.' .

~on el desarr~tl0 de la indust~ia electr6nica. Las distancias dejan

de ser un fa~·t.o~ de pet..-tLtrbació(1 en los S:lstefflas 'pt-OdL,ctivos, siendc).·

posible la f~.pr'icación de piezas en cLtalqllier par·te del mi.m dci , 'i el

ensamblado d~ ~adenas de montaje ligadas a los mercados finales~ En·

este nuevo 'orc;J:e~, "un Estado centralizado en un mundo qlJe det-rLUnbr\,

entre otras cosas, la distancia corno un c o a t o s.ignificativo, parqtle

los métodos .. c:J'~:· .,:.t:·onlunicación y de producción hacen ca~oomiso de ella,

se t o r-n a i8e·:Tl.·.caz e ineficiente. El pr-o c e s o de descentt-alizacic::ltl

impulsado por··.<esta transformación tecnológica se real imenta día a dia

con 1os c ambLoa técn i cos que descartan 1 a cen tra 1 I z a c ion como a pta"

para' respa 1da·.i::·::s~ d inámi ca de crecimien to" (Rofrnan, 1991).

2) El retorno:···.: .a los sistemas democráticas 'en los países de América.

La tin:a: con' ...lá. .res tauracibn de los reg imenes democrá t i cos en . los

paises de la fé~i6n se abre la posibilidad de nuevas instancias para

la ¡relación. Etsta,do-sociedad. El mayor acercamíent_o del Estado él la

socieda.d recoger sus demandas y necesidades, hace

necesaria ·la. i~Válorización
",',:

de . los gobiernos locales, corno instar"ci.a



...

m~s pr6xima:y.de mayor interacción entre Estado y sociedad, y por lo

tanta corno

ciudadanía.

I.a más
" '.1. '.'~". •

prop i c í a para fomentai- la participación de la

3) La privati~:.~.ación de empresas públicas y la desregulac:ión de la·

actJ.vidad del'··.·..Estada: los Lmpu Lso s p'-ivatizador-es .y desregLtladores

tendientes' ..a·:.: 'reducir la intervención en el proceso

socioeconbmico· "(bajo el supuesto de que esta el bLÍE?n

f un cí on am í ento .. .de 1 mercado, único ámbi to de asignación ef i ciente ·de·

los recursos<.:~.O·ciales), suelen estar acornpañadas por poi íticas ·que·
....

buscan dist~i~ú~r la capacidad de decisibn desde la cúspide el Estado.'
... :

'central haci.a···.··a.ctores locales.

4) La disminu:é:.1.:ón de las f un c Lories del Estado central: a partir de
.. . .

• :.', :'0~ .

crisis eco·nétri'.1.Cc3 y la obsolescencia del aparato estatal, y
',', :

potenciadas .pO""',; la difusión de -las ideas n e o lLbe r a l e s en la t-egi..ón,

10$ paises' l·~t.i.r~oafnet-icanos han implement:('?\do politicas tendientes,),

1 a reducci6n d~ 1.' Es tado cen tra l. En nu(ner·c)~r.Js casos es tas po 1 i ti cas

Ln c l uv eri la ..tr~nsferenciahacia los gobier-nos locales eJe aqLlellas"

ob 1 igaciones .:q.~e· no pueden ser satisfechas adecuadamente
\

por 1 a s .

instancias sup~riores del poder püblico, afectado por la calda de los

". .'

recursos fiscéll·.es y los compromisos d e r Lv e o o s del endeudamiento

externo.

3. AIQunas prec~~iones terminológica~

Previo a"'-:'(:oritinuar con el desarrollo del t.-abajo, considero qLle
': .... -.

. ' ...- -',-'.

resul ta i.mper:·a·t.iYo hacer uri al t.o para de'f i.nir algunas cuestiones

implicancias·'~q~t~riores•
.:: ..

las mismas habrán de tener importantes

" "

El concep·.tp. ·.de descentral ización es entendido como "el proceso

de transforma¿i,qr'. de las estructuras del Estado, - consist.ente en qlte

un poder_cen~t.J.·~ransfiere un conjunto de competencias y recursos ~



los ámbitos:'.',t'et-ritot-iales del Estado, para que éstos los gestionen ,en

fornlél au t onoma , en ,el marco de la legalidad vigente" (L.e Set-n~· ..

1989) •

Las invo 1u c ra entbflces
./

dos e 1efnen t o s ,

relacionados'::,:--pero el la vez di'ferenciados: por un lado Llna instancia

institLlcior~l.~·.,1.~:,,··que a su ·vez involucra una variable ter.-ltorial. En la

pr ifoera encuenlran in vo 1u c:.- ad<'Js .11 .ne.'10S dos niv~~le,s.

instituciona:l'es' (Nacional, Provincial o MtJnicipal). Eri la segundd, el"

ámbito en la qt.lE? cada jurisdicció" ejerce SlJ~;

. "",' .,'

cornpetel1cias':,:·.·(·~J•

Es imP?~tan te señalar las dife.-enclas existente~ E?rl tr{? ,

deslocaliza¿,i'bn, de5concentración y d e s c e n t; ..... a Lí z a c í.on ,

pesar en sus connotaciones, suelen ser con fund I dos

(Fli.ndling,", '19Q2).
,'1",

de'slocalizelcián un i Cé),rnerl te 1a ..

va,"'iable esp,~.c,ial, mediante el t.-aslado de lolfl lllgar del .te.-r-itot-i.o .~",

otro de act~~</.ide\des económi. Cf';\S o de 1as sedes admin i s trr.\ ti. vas de

gobiet-no, si.~',:,··involl'c..·ar delegación de c()mpet.encic3 alqtlrlr.\ ri i eh:?

c a p a c idades".:.d.es: i.sor ias •

l.a d~$t:.Dhe-en trae iórl en c arnbi o irnplica la posibilidad 'que

de una organizaci·ón tomen ):l'~ decisiones

pudiendo o no·.,erlcontr~t3rs(? p.-esenteel cornponente territorial, pey-o en

todo caso, ha~ci:enda referencia únicamente pr-o c e s o s qLle se dan al

interior de ·~~u·n· m í arno nivel jurisd'iccional. De es te mocío , las

decisiohes-'td~'l~'d,as por las instancias in-fet-i(Jr'es q\Jedan sujetas a l e s .

pre~ni.5as· qLlÉ? ,,'J.:n~~'~ne l~~ a\Jto.-idad centt-al, que delet-rnina lCJ5 objetivr.l":".

Por últi_~c?; merecen una consideración especial los o r-q an í amo s

deseen tra 1 i za'po;s:- ,que dependf?n de 1 gobier-no cen t r a l', y que consti tLlye

lo que se ha·llamado la cie e c en t.re Fi z e c i on t un c i one l , En principio)



éstos no e:~:~arian Ln c l u Ld o s en la definición de descentralizaci.ó·n

enunciada p·r.ecedentemente. A pesar de su denominación ~ estirno que a,

estos orgaf),i,~mos debiera p r ó x i010S a

desconcentra:c:j.,ón qLte a la descentralización. Ello es así por cuanto

"si no -·de$d.'~.".el pun t o de vista del Derecho, si desde el puri t o ei.e

vista real .... ·;..: .. ·. sociológico y económico se trata Rlás bien de una
'.

modal idad "de la desconcentracián" (Guaita, 1975 i, También .La

evolución h~~~9ri.ca de estos organislllos denllJf?str-a la frC\gi J i.dad <le

su supuesta.; :aut'arquía an te 1as permanerl tes t-es tt- i ce iones inlpues tas . a

sus facultad~~·por parte del pod~r central del' que dependen. Asi lo

expresa Groisman al considerar que "en la situación a c t.u e L, como

puede apreé:·.¡·iir'se, si bien una parte importan te de 1 a.par-a to esta ta 1

I
est~ compuesta' por organi?)'mos. descentralizados, las atribuciones d,t?

éstos han sid~. resumidas con iritensidad y frecuencias creci~ntes por

parte dela':::administración centra.!. Si a esto se suma el hecho de qu'e

a~n en condi~i~nes normales, o sea/cuando se cumplen las' previsiones

de las r~sp~~~ivas leyes org~nicas en 1 a rnc:\ yor ia de los casos 1as

autoridades .:,~·~p~r·l.ores de esosorgan i srnas son ejes I qn ad a s y rernov í d a s .

por funcion~ti6s politicos de la a dm í.n i wt r-e c í órt

.Ejeclltivo, ·nl.i'rlistr-os o secl'''etar ias ) , con e 1Lt i r-se que let

descentraliza'c'l',en en nuestro país es p r e c t Lc.e cía generalnlente .. corno un
' .. ' ).

recurso técni'co pero no corno un medio d.en\ocratizadol- que permi t a

BLunentar la. p'~r~icipacián" (Groisman, 1991).

Este úl·t:~.(no concepto nos induce a p{:~nsat" que las de'finiciones

planteadas ··e~\.:.:'.·ttJrno a. la· descentral í z e c í on y la desconcE~ntt-ación no

a lean cen el da~:'.·, 'cuen ta de 1 a tota l idad de los aspectos invo lttcrados en

rJichos térmi·n·ps·•..

Ya me tlé<..' refer ido a 1 a deseen tra 1 i 2 a e ión como con cep to no a-.

histórico, Y'...1a:·.:,consecuente necesidad de contextualizarla en UR ma rco

económico, ·s~'c:·,~.~.l, histórico y politico que permita v LssLurnbr-a r- sus



c orm o t a c Lorresavy a lcan c e , Resulta llamativo que la descentt-alizacián

sea de fend .ída desde di "feren tes pos i c í on e s ideo 1óo i c a s e Lrnptr l sada por

corr i en tes p',01 i. ti ca s de' si. gno di anle t r al men tf? o pu e s to .( Gr o i. snlan , 19{:14,)·.

Elio impo·s',t:bl.'lita, p r i me t e c i e , una t orna de posición a f avorv v o ,en.

la dimensión"'del térrnina desde las distintas posiciones desde las qu e

se lo imp~lsa.
/

Posiblemente este no sea ya 'de un problema de

definicián, ;'t~rmi.nológ.ica, sino que se e~)te ,-efiriendo pt-ocesos ,de

diferente sign..ificacibn politica, srJcial y econórnica (Pi,-ez, 1989,).

que pueden ser identificados analíticamente, se

encuent,-a':l itllirnarnent.e v í n cu Lsdo s entr-e si, le dan siqni"ficC\do (en un .

. sentido u o t ro ) a la descentralización. Erlt,-e las persp·e?ctivas desde

1 a qtJe pLleden d í s t i rrquí r s e dos

enfoques la descentraliLi3cirJn desde una óptica

técnico-adm.in,is,trativa y descentralizacic.Jrl ·como p r o c e s o po l Lt. I co ;'

Desde ~.l'a, cancepcibn des cen t r a 1 i z acic)I-a en tét-minos técnic6·-~·

arím í.n i et r-e t.Lvo s , prevalecen conside,-aciolll:.?S de ,tipo eficientisti:\' ~

. part.ir de l"as ',cuáles la asignación de 'funciones debe fTlaxirniL:ar {-?l

r~ndimiento' 'cJ·~,' los r e cu r-s o s disponi.bles POI'- el· s~ctOI'" publico.' en tJrl

marco de argLtinentos que rerniten a las té'cnicéls de edrn í n La t r e cLóri po,-a·,'¡

ol-ganizaci.on'e,s, c omp l ei a s , Esta eficiencir.'\ acfnlinist,-ativa apLú,ta a

bu s c ar la r el e c í.ó n bptirna entre f tm c i orro s , tamaño dE' los ent:~s

locales, costo de los servicios y l o ca Li ze c í.on de la dernanda. Bajo
......

esta perspectiva predominan las concepciones ·formalistas, qLle tienden

a interpreta~la (y a plasmarla) como un acto de naturaleza jurídica o

jurídico administrativa. La autonomia de los poderes locales es

entendida c orno. d e l e q ec í on de f a ou l Lací e s , y s\Jele limitat'''se al méxí rno .
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La ot"-:~·,'perspect.iva posible es la qlJe c orr a i d e r a a 105. pt-ocesc.ls

descent:rall,zClcjores como lJn aspecto de Pat-·ticular- en el CHat-co rnás

general de_~~~bio de las formas de relaci6n Estado-sociedad.

La i.ncorporación de 1of, politico en .l~ cOflceptLlalización de la
. .

descentri.\l.i~"a.c.'i.bn i.ncl'.tye la posibil id~~d ct~ Un(~ tlCllpl.i.dcián de la. v i rl a

democr~ti.ca·'~·<en la medida en qL\e va acon\p~r;t:lda del incr'ernento de 1..:,

participac¡6~'de la ciudadarlia a nivel de las comunidades locales.

Ante l~:, :.·'~:nsu·ficiencia de las 'for-nlas eje rep,-esentaciéln po l i tiCt'J'·

ind i rec ta, : mari i festadas en 1 as cree ien tes denlandas de leg i timi~ad'

originadas e~: el s í s t eme pol.i.tico (Furlan, 1989),

formas de participación directa.

surgen· nuevas

En tan to l·a,

descefltr-aliz~'~:i6n vaya acompañada demet:.anisnlos que 'favo,-ezcC\n la

pat---ticipacibH:;.·...:pb1 iti.ca!, esp(~ci.Cllrnente d t.r-;.'\vés de la .i.n\plerJH?rlt~c.i.6fl

de estas nuev'~'~ for-olas dir-ectas (que resultan e.specialnlente vi'Bbles

en los pequE;?ñ'os espacios geográficos), podrá COflstitL,ir-se en tJ~l-,

/ . el emen to que pe.rmi t.a p r o fund izar los procesos de demacra ti z e c í ón

politica de la ·sociedad.

Desde e~ta. perspectiva, la descentrAlizaci6n ya no debe ser

concebida corno un acto, sino' ·como un proceso que amplie las.

en todos aspectos de su vida

,posibi.lidade~.··'de los individuos p a r e
" ....

d e c í a í orre a 'qu~',::.··lQS afecten o Ln vo í u c r en

i.n te.-ven i 1- en la toma de

cotidiana. . "p.ara Que la descenlralizacibn con t.''"' i bL'Y C\ \.ln il.

denlocratizaci~~.:·social, la p e r t Lc í pe c í ón C\ la que, se hace referenc:iél

desde lo po 1 i. t .i:·cQ, neCE?sar i. t\lnen te de be i. n v ri l , H': '-el r C' los sec t o r e s fná s

marginados O.,s'.ih·,.posibilidades de se,- in'flu)'entes. La inlplefUf.?fltación

de 1as diver:s~:s: 'f,orrnas de participación debiera tender ca asegur-ar 1as

oportunidade~.~~·participar a aquellos sectores m~s desprotegidos y

postergados a::pa.r~it- de una voluntad política por ins,titucionalizar

e 1 derecho "de " todos los sectores soc i al e's a ser cori au 1 tados o a

decidir.



A par.: t~·~:.":· de esta definicián de descentralización po Ld t a c o-:....

admin i s tra t Lv a . corno un pl-oces'~ de c a r á c te,- g 1aba 1 y anlp 1 .ío ;: es·

necesar io el: .r:-·econoc Lrn ien lo de 1 a e x i s ten e i. i.l de uri s u i e to que ~ siendo-.

capaz las competencias que se flan de t r an s f e r' i ,- ~

conjun tanlerl te::'.···· posi bi. 1 i te 1 a p r o f urrd ~ z a ni bn ele 1 a v ida democl-á tica .
. : ..::~ ~)"

Sin desconoce'r::':existencia de otras posilJi lidades, pareciet-~ que en el:. :.; .... ¡ .
ordenamien to}nsti tuei.ona 1 argen tino ese suj e to es/ por ex ce 1ene i,,/ el

~lunic:ipio. E'ri':':este sen'ti.do, es necesa,-ia l.Ula r~e'fer~encia a las i.det\s

de ·Tocqueviif~'."·, qu íéri liga la ídea de des~r-'I-oll0 de la democracia

moderna a la ·~.>potenciaci6n de los poderes t o c e l e s , en tanto que las

1 i ber t.ades y . i os der-echos po 1 .1 ti co~ se rJes,;\t-r'o 11 an y .canso 1 idttn

p r Ln c í p e Lruerr te.... en los niveles locales. Expt-e'sa To c qcre v i Ll e e "Es efl el.

Municipio ,'-eside la elE? los pueblos l Lb r e s , Las

in5tituc.i.ones·.·:·::.~nLlnicipales son el la liber·tac.l lo 'que las e s cue l e s

prirnarias a.'.i·~ 'cier'lcid; ellas son las ql.te la parlen al alcance d o l

pueblo; le 'ha"c:erl' gustar de su uso p a c í.f Lco y lo habitúan c3 servir-se.

de ella. Sin institL\ciorles' rmrn í c Lpa Le a , uri a nación p'-tede darse t.ln

gobier-no pero del eSfJi ,- i tu de

( Tocquev i 11 e, .::~~90) •

A5 i rni s mo ., .::. E?: 1 ("1 u n i e i. n.i o e s 1. a i n s tan r: .i ~ r~ s t il tal ma s e e r e é' fl (,:\ él 1i' .

realidad cott~iana de una sociedad local. Por una parte,' en el

MLlniciplo se r'efl'ejan las parti.cLtlari.rJades pt-c.lpiClS de las c ornurr í d s d e a

Lo c e l e s ;. y la .··q·..tra refleja las caracte'''''isticas y orientaciones del

estado, .·dándo~·~.. "de este modo. la máxilna intet"acción entre Estadr] 'l

sociedad c i v I I .·::.(Castells, J.9~17a). Es deeit'· Cltte) siendo el fVllJni.cipio· 'el

nivel del EstadQ..de rnenor ámbito teq-ritol-ial, ofrec'e un a amplia garn¿\

de posibilidad~'~ pal-a inc,-ernentar dí c b a int.el-accibn. Oe este motf o , er,



el nivel l o cel pueden articularse alianzas sociales nlás <3mpli.a.s,.

siendo merior-,: :·la fllerza de los a.para tos no democráti cos de 1 Es tado y

mayor y más"· :,~f i caz e 1 con tro 1 socia 1 sobre "1 a actuación esta ta 1 •

Tambi.én a ni'.i'el local ,--esulta (nás fác'il J~, CCJrlve,--sifJn ele las demand~s

sociales en·.·. poLí t Lc e s públicas. Ello 'adquier-e p a r t.Lcu l e r' inlportanci~

ante el cr~c·~·:·ente deterioro de las condic:i.ones de vida de arnp I iO.5

sectores ante qui.-énes el MClnicipio aparece como el

refer-ente e's~a'tal "lás p r o x í mo para el planteo eje sus dernandas •
. ,

En re~1:lnl~n, si . anteriormente aludí, parafl-aseando a 8orja, él
. . .~. .

"Es tado cen'tl~~ '1 izado como una ex propi a c í on po 1 i ti ca de 1as el ase,s

populares", :··...:~<;i.nsidero que el Municipio es el nivel insti tucional más

apropi.ado p.~r~. canalizar la expresi.ón de g r ·LlpOS y clases sociales,
....' ..,'.... ' .

como instant~~ de participaci6n politica de aquellos sectores que ven

imposibilit~da;.su intervenci6n directa en la vid~ del Estado (aún con'

las l Im Lt ac Lones que más adelante con s í cte r e r-é l . El nivel mun í c í pa l

aparece corno ..' el espacio en el ql~e operacionable }.a'

a r t Lcu l e c í ón ...:q·e la par-ticipación po pu l e r .

1·labiendt)·.: defi.nido los sigc1ificados y alcarlces posibles de r~

, .

deseen tra 1.1. zecí ón (desde la perspectiva netamente técnica Q

I n c Lu y errd o su.s ,'·.aspectos .políticos), y habi(.:?"donle ·nlan'i.ft?stado el favot-

de la' ~nstan'c:i~ municipal como el árnbito fnás apropiado (aunqLle no el

un í co ) como "'déstinataa-ifJ eje la mi s ma , debo señalar que t.r:lmpoco es'.

un í co el sig·~··~.f:icado y el alcance que desde diversas posiciones le ha

otorgado .a l·..· término "rturi í c Lp í.o " • La importancia de esta·

la índole y el

carácter de fas' f urr c Lorie s que se le asi.gnen. y el t-01 que desempeñat-á

dentro del- ~:.é;g_~men politico en SL\ c ori í un t.o (Ternavasió, 1990). Una

pr- imera poa íc í on considera· al ám'bi to mun i e i pa 1 en uri e d imens ión

exclusivament~:~dministrativaLas funciones 'municipales son definidas

con e l c an ce. ):.irnitada a la e drn í n í ss t.r-e c í.cm de algunos é\Sllntos de

. ,: ~ ". . .



alcance lot~·~, y el tema de la autanomia queda r~ducido a los

aspectos .eebh6~ico-financieras, prevaleciendo los asuntos técnicos

sobre l~ ~~litico. Desde la otra perspectiva se invierten los

térmi.nos, co Locárido s e al MLUlicipio en L\f1 espaci{) neta.nente político s .

un esp~cio .d~.·.socializaci.ón y de 'forrnación de la opinión pub Lí c e . En·

tanto la pr-::~'m~ra tiende a despolitiza,- la cL,estión rnunicipal, la

segunda La ccm c í.be como la base del si·stema. politico global. La'

disyuntiva dista de ser nueva (6), pero tiene total vigencia.

Resultá:'-·..1r)teresant.e señala," el cor-relt~to, e~~istente entre ~"i \"
l~

concepción del,. Municipio y el t í po de estL\dios y anál isis qLte de,
... ' '

ellos deriv·a~.·..·.'.rFurlan, 1989). Por una parte, concibiendo al fvlunicipio

como "el eoriJ~nto de instituciones públi¿as que constituyen' el.
".. "":

gobierno lo.C:~¡ ti en con t,"'amos estudios' orientados pr inc i pa 1m'en t~.·

dirigidos a,.l".: .. análisis
" l" '.'

únicamente los aspectos legales . y

adrn in i s tr a t .i·v~9s. ':'de la es trll ctura ptlb 1 i e a 1oe e l. desde Ltna Ó nt.i. c:~

primordialmen~~ formalista. Por la otra, a pae-tir- .del >~ c on c e p t o

que asimila ,~l Municipio c orno "el c.onjunto ele actor-es sociC'les qlle

interactúan ·e.'tl· ·el escenario urbano ... se enCL'entí~'ln los t,"abajos que

ven en f~spacio de 1 as re 1 a e iones·

Las imp:i'·.~"~'an'c:ias de 1as
.~ '. -'.

distintas concepciones' posibles sobre

descentraliza:~lón y Municipio son deterrninantes a la hora de definir'
...

cuáles .ser_án'·,c',.Y' ~n qué ccmd í c í oriea ) las funciones que deb'e aSLlmir el

mismo. Aún, a'.::,riesgo de simplificar un debate de larga data, Y'. qL,e·

pa,-ecier-a e~t~:~·:":' lejos de sel- y-esuel lo, bosqLlejar·é· las dos posí c í on e s

predominar, te.s·:=.. ·.C,·esde 1 a( qLte se lo ha en facado. En pr imer tée-mino, el

análisis abordado desde' una perspectiva economic:ista,

introducíendo".;critel-ifJS de e'ficienc.i.a par~t~ del:errninal- cuál debe ser

el nivel est.a.~'al:"'que $e haga cargo de,las funciones del Estada. Desde

esta pos i c:ión ':.·:·son t.ome d o s en cuen ta di fel-en tes aspec tos tal"1 to 1a



oferta (cost:os, tamaña 'del servicio, adrninis'tracibn)

demarida (1~e~~izaci6n,

Dentro de ~~t~ misma

segrnentación) de servicios gubernC\rnentales.
l. ~I·,'.;

linea se·:·encuadrado la problem~tica d~ la
¡

distribucián···'·.. ·d·e las f uri c i orre a estatales c orno coolpor,ente d~l proc~sc)
.~ ...

del sistema' ·:de.· relaciones sociales.' Pirez ensaya un "principio muy

abstracto" ·qú~.: ·resume esta posición, Y segun el cu~l se distribuye

"lo globa'! de'! 'proceso de acumulación (relaciones· internacionales,

morred a , merc"a;d~ nacional, etc.) al nivel central o nacional;' 10

regional . a.";:~J·os·· ni.veles pr-ov Ln c í a Le a ( ind iv I du e 1es o en forrnas

asociativas·.··· I:-"'e:gional sL,pr-a-provinciales) , mientr-as qUE.' lo local

(municipal) ...~e confor-rnaría especialmente por 10 que hace a la

construcción ··de'! ·medieJ ele v i tl a de 1<:\ r"epr-()ciL'Cción de lC\ población

(suelo' y v í v í errd a -soportes materiales de la ,-eproduccibn-;edLlcación

y salud ...:.e·n 'SL15 aspectos más g.enera 1 F?S:
' . . .

" -
secundar ia;' a·t.encián p r Lma r La de 1 t'l sa 1,JO Y

edLlcación prinlar~a Y.,

servicios generales,.

ped ia tr La , e t'~~;' c orvd i. e iones ambí en t:a 1es -ag\Ja, c l o e c s s , 1 i mp í e z a y

En a estos enfOQlles, lJasados en criterios

p r Ln c í p a Lrnerr t e .···E;?conbmicos, existe uri a segl.lnda .perspectiva desde la

'qLle los PI"OC~'~C?'s descentralizadot-es deben rescatar el concepto de

Municipio no: a 'par4tir- de uri a . concepci6n e s t r e c ha de ser un rnero.

pr-estarlOt- de' 10$. ser-vicic)s innlediat.osa los l·l~bit-_antes. sino c orno UilC\
",1 <' ..

institucián ·el.a"/€? en Ja r e l e c í on Estado-s()ciedad. Y como tal, hace

referencia las capacidades politico-institucionales de. las

los componente~·.:ge SLl calidad de ví d a . D8ScJC! est:a pos í.c í ón, na se

t r a ta s Lrnp 1emen~·.e ... de bu s c ar- uri s i s terna que el i s tr i buy a fLtn e iones pC\l-a

garantizar la pr.oqucción de obras o la pr-estacibn de servicios del

modo más ef i ~i~.n te. Se tra ta de lograr que sea 1a . mi srna sociedad



qu í érr decida'·· ···qué,
I

como, con qué , cuando 'l 'donde, a par ti r de·l

la part~cip·~:~.·ión de la m í sme , La 'funcibn ésencial del Ml.\nicipio,'·'Y

concebido ~~~6: una orgahizaci6n politico territori~l~

. .

detección d'~':::.1·as vel-dacl~r-as nec·esí.dades locales, y la mo ví Lí z e c Ló n de

1os recurso~f,':,0ecesar ios para satis f acer'"" 1as .

Fin C\ 1me.'8 te ,la i rl (-?i\ de 1 E 5 tad o ~.Jo e i ¡., 1 df? De.-e e ha e l1f1lCJ . P r orno tor

de cierta .....+.g.~aldad fnaterial y colectiva, corno superador de la

concepción fo'-:::rnalista' e individualista de' igLt~31dad éH1te la ley sobr-e

la que se bas'an. los principios del Estado Li.bet"'al de Derecllo, t-ec.;et-va·.·

para las instituci.clnes murt íc í p e l e s l.trl ro l CC)I'lcr-etrJ Y d i f(-?t·enc.:iatic).

Perdigó lo d..E:?!~~e c Lar eman t e cuando expresa qlle "la prestación por el

Municipio de'.:.. tos servicios comunes básicos se ve hoy sL\perada. por la
. . '.

inte,-vención":;~t~nici.pal en Lana po l Lf a cé t í c a diversidad de actividades

y servicios·:~~~ial~s, culturales, recreativas, etc.- con las que se

pretende que .:.' (a igLla 1dad ma ter ia 1 a 1 él que ha de· tender e 1 Es tado

social n o se :.. ··.limi,te, únicamente, a lo elenH?ntal .0 esencial ~ sino' C\

todos aquel l oa. aspectos que c ont r Lbu v eri al- desarrollo integr.al· del'

individuo y de·,·la sociedad en que se integra" (Perdigo, 198'7).

5.- Objetivos .de la descentralización

Las diférentes concepciones de la descentralización ( y las

correspondien·t~~ definiciones de la institucibn municipal

funciones en '~l'las implicitas) determinan los objetivos

y Sl.t5

que se

persigan en c··a.da' caso. En· es ta Seccián pro f unrí izaré el aná 1 i si s en

part-icLllar de" los objetivos h.a c í a los que deben tender- 'los procesos

'de descentr~liia~ión que pretendan constituirse en instrumentos de' la

pr-ofundización,.:::·de la vida d etno c ..... ática.

Sin emba·~gó., ya he mencionado lo cuestionable que resulta

intentar una·'r·eflexión sobre estos procesos, si no es dentro de' urt



mal-ca H1as .amp l Lo qtte nos pf~rmita CCHltextllaliza,-los corno cornporrent.e

del actual': ,:·p.-oceso 'socio-político viqente~ POt- qLle se efec:tLlarán·..

algunas ob~~~vaciones e r' i tic: a s q u E? pe r rn i t. c")n ma n l; e n e t- u n In i " .i In o .

equilibrio :'éri'tre ambo s aspectos.

En ·pri.m~:~ lugar, la descentralización posi.bilita el acercamiento

del F.:.stado.'a···la sl"Jcieda.d civi.l,· ap,-ox.l.fuanclc} la qestiéJn y el c ori tr o l

del .s e e t o r . p·~'b'l i e o a 1a e s t r u e t u r a s o e i. (~ l. El. a e o t- t a mi en t; o d e 1a s .

un ente

~:\ljn fnasrea 1 Y i;ar1g',{'ti 1~ a los oj os

distancias .. '·p·b:s.ibilita qLle el apara te es tél ta 1 apat~ez ca c orno
./ <;\ 'r

del ciudadano CClll1ún y,(ll,ndo

,lejos, c orno.. .pr-op í.o , "Le activa inte.-venciéln el"' f o r ms i.ndividLlal el

ag~upada e'n' ···,'0l7ganizaciones intermedias de 1a pob La c í ón sólo se puede

dar cuando' ;lcl: distancia entre Estada y. sociedad se minimiza. Allí~

entonces, sev,.· ver-ifica urre p r ac t í c e concr-eta donde el ;\Pi:\t"-~to del

Estado, ·pes~:.··a su carácter de agente soci.al donde coexi.sten y se

enfrentan ser~:tores sociales contrapuestos tiende a cobrar au t on om ía

relf:\tiva de ~~.~~ c ort f l Lc t o y se transfot:"'rna en vehic'ulo Bpr"'opiado eJel

ob.í e t i vo co~"jar-ti do de dernocra ti z a c I on ti (Ro f filan, 1989).

Pero l a descentrali.zación politico-MdflliniCEt.t.-ativé\ adquiere su

verdadera d írnan s Lón al pet-rnit.ir v ís b í Ldz e r la a c t Lva presencia de. la

sociedad c í v-íl en
¡.

la definición, cont:t"O I y segui.rnien to de la'5

acciones gupernarnen ta 1 es d~scentralizadas. Por lo la

p ar t Lc í pe c í ón.: ,ciudadana debe constitLlir t.ln obi et í vo centt-al ,de ·la·

deseen t r a 1 i za·ci,9t\ , c orno rnedio para P r el 'f \J "1 cJ iza r el <:on ten.i d o

democl-átíco . d~'" la sociedad. "Es pt-eeiso que haya descent,--alizaciéJf1

p e r a q ....le los:.:·~·F.tores locales tengan ~spac.to pr-op í c í o p a r a pat;-ticipar.

Sin de5cent.r.~:t~zaci"ón, cllalquier rnodalicJad de pd,-ticipación po pu l a r-

desenvolverse· ~on posibilidades de tornar- decisiones e-fectivas y

rpsp~lda.das er"'~ln pClder- r-eal". (Ro-frnC\fl, 199.1.).(E1)



Al ~i~mp tiempo, 1a parti ci paci6n ~e 1 a ciudadan ia es Lana

condicibn "~p~ra que el proceso descentralizador sea legitirno . y

1eg i timador •••· por la pob 1a c í.ón , La participación abier-ta, sin

cond i cionanif·.en tos ·n i exclusiones, constituye una condición para

asegurar qu~':los beneficiarios directos de la.descentralizacibn ~ean

aquellos s'e'ctor-es que nlás· necesitan de un gestión estatal o,-ient~da

hacia la ~~~~stribucibn m~s equitativa del excedente social~ De·este

modo, a t~~~é~ de una descentra1izaci6n que tenga como meta promove~

la pe r c í c ípec í on e.fectiva, se posibilitará a los sectores de menor .
". :...,

podet- e ing:resos, incrementar" SL\ c.é-\par:i.tlad decisor-iC\ y aseglJ,--a,- ~l.t

po s í bí 1 idad....... :~e acceder a los recursos de origen estatal pat-a el

5Ll calidad de vida. En este sentido, ] C'

descentraliz·Cl·c'ión necesariamente debe irf,plicar una mod í f í c e c i ón ,"'e.C\·l

y profunda'· en 1as re 1a e ion~s de poder-, a f a vo r . de aqlJe 1 los sec tc.lr·és

que tengan. u0~~amplia gama de necesidades b~sicas insatisfechas.

Queda -c..Ia r-o que de' modo alguno puede pensarse q\Je el obj f.? t i VtJ

(J 1 t: i. HU] d e 1·~:"~· ~.e s e e n t r a 1. iza e i. ó n s e a 1o g r a t- L\ n a rna y o t- e 'f i. e i E' n e j a. d (~ ] ¿,

gestión púb I.íc a , Si asi f u e r a , se c o r r e r t e el r-iesgo de i'si(nilal-' a

ésta con la..·.priv8t.iz~ci.t}n de los se,-viciclS pi.rb l icos que t-uv.i.e,-a CCJnuJ

dest.inC\tarios :.actt1,-es locales (9). HE 1 abandono de todo e ,ro i ter- .i o

social •.. puede-. ser- la ·puerta de entrada p a r a cC.Jnvertir- un servicir)

pub 1 i ca, que . descansa en PI- inc i p.i os eje eql.t .i.clAd y cuya p,·-es tac ión debe

estar asegu~~d~ a cualquier ciudadano, cualquiera sea. su ingreso, en

un acto merc:~n.til discriminatclric> de la accesibilidad ;\1 m í smo no.•-
" . - .'

razones de ca~~cidad de pago o niveles de recursos" (Rofman, 1991). Y.

es·te ú l timo '."~.~.., justarnente contrario a lo ql.te. debiera pel-segLlir-se .=l

t,-avés de lá.:··..·.descentra~izacibn: que aquellos beneficios' l[)grado.s a

parti r de ur:'á.···.· .m~y~r ef i e ien cía, sean apropi Actos por aque 11 os sec tares'

que más n~~~~si.tan de 1 accionar estatal en

equitativa d~l. exceden~e social. La presencia activa de estos actores



sociales t~mbién podria incrementar otro aspecto de la eficiencia del·

Estado: s~· ..·~,·e~icl.encia social". Luego, no se trata ya de un problema.

meramente .t'é·~nico. Es un problema politico y esencialmente social.

En otro ...~specto, la instituciCJnalización y el afianzamiento de
. .

1 el S P r á e t i c.as .par tic i p a I; i vas p o s i b i 1 itad a s por 1a d e s e en t t- a 1 ización ,

y su internalizaci6n en la conducta de todos los sectores sociales,

contribuiria·n..····a asegurar el sistema politico dentro de Ltn ré'gimen

democr~tic6'~q~~ trascienda a sus meros principios formales, superando

la insufic·i.en..c ía del voto' como un í c o rllf?cc:lnisrno de P~t-t.i.¿ipa~i()tl·

Ln s t í t u c í one Lí z ado . La ausencia de c an a l e s de pe r t í c í p a c Lón social,

acompañada· ·,'de otros mecan'ismos de d erno c r e c Le directa, ha sido'

señalada como un a eJe las c aus a s de la jnest.abilidarJ del sist~~nla

politico en.··.:···:r::-uest'-a soci.edad (Flinding, 1992). La existencia de

ciclos ti Lmpl o sí vos " de retracci"ón e inhibición de la' participación.

ciudadana dut-cuite regícnenes dernocrático facilitaria el advenimiento
.........

de .l o s gobi'E?r.nos de facto, cuyas crisis ~"'\ stl vez estarí.arl CaLlSi\das

por' e i e 1os ····,~.~.p·los i vos tt en 1as denlandas de par- ti el p a c í ón por par te . cI~

la sociedad ·~.l~il. Pareciera qlle la legitifn.i.cJad política tl0Y no pLlede.

basarse üni¿~mente en grandes aparatos estatales .y partidarios, sino

que requier~. ···de la existencia de estructLtraS poI iticas locales y

reg iona 1es ··qtJe· v iabi 1 i ce" el funcionam ierl to ef i cien te de mecan i s rnos .

. de p s r t.Lc í pacLón política.

en .el contexto de la crisis econbmica, c uv a-s

c0r;'se·cuenci.:~.s.· ,.....en tre otras, son 1a ,-educ'ci bn de 1 enlp l ea en todos lo·s

sectores de :i~: ~conomia, especialmente en el sect6r industrial, se ha·

..',;' valori.zado 1~·;·:·po5ibilidad que tien.en los gobiernos locales para la

-:\
1,

, \
\.

promoción de:;::'·.:emprend ifnien tos product i vos loca 1es y el. apoyo de 1as

in i c í e ti vas o.' ·t.end ien tes él reacti v a r' 1 él economia reg iona 1 y a 1a
creacibn de'~~pleo a nivel local (Miralles, 1987). En este aspecto se

han seña 1 ad o o •• t as poten c í a 1 idades que brinda. 1 el pos i bi.l Ld ad de



movi 1i z a c í ón pequeños reCUt-SOS no inc l u Ld o s en las· po l i t íc e s

rnacr-oe conómíces , o 1 a r eva 1or' i z e c í on de '.... eClJrSOS no apt-ovechado's o

Sin ernbal-go, en necesario tenet.- en Cl.lenta 1 as·
. .

'virtudes d~.· ...esta posibilidad se verán relativizadas en la medida en

que no sea.ri·.:,..:J.nclLlidos los sectores socia'les Olenos favor-ecidos por- Los

rne can ísmos ·de·. dist."'ibtACibn de los benefici(Js de la sfJciedc3d.

ASinlismo·.,· a raíz de la crisis fiscal (agravadas 1C15

compromisOs'"'de la deuda externa) tienden a desaparecer las politi.cas

centralizá~~~ mediante las que se subsidiaban algunas modalidades d~

pr-oclu c c í órv .y ··conSl.uno par-a p a l Lar las desigualdades y ·garantizar .J.e;

s a t i s f ~ e e i ón "::. -d e las necesidades min i,nas de la población. La'

desc:entraliza'ción pet-mitiría a los gobi.ernos locales encarar 'la

s a t í s t ac c í órr -, .'··~e ciertas necesidades de la población, a pe r t í r' d e

estrategia~ ;...·hl:á·s asociativas o de coopel-acián con la misrna.

En es.t.e·::.a;specto, J·lerzer y Pírez (1989) identifican dos' pos í b l e s

concepcit1nes·.·de la de~,centl"'81izacié)n en f:'l c orit e x to dE' la CI'-lSlS

econornica .a.c:tu·al, con los respectivos o b i e t Lv o s subYé\centes. E~r1

pri~er tér~~.~o" visualizan la posibilidad de qlJe la descentt-alizacié>fl

con s t í t.uv e ·.Lt1'~a.··"distt"'ibucibn ,-ea} de poder-ti. Estaria refiriendo a la

i.ncluye la dimensión de la. CLt~stión,

tendiente a. 'l~ pr-o f urid Lz e c Lon de la vida cJenlocrática qLJe ya he

analizado.' segundo 1u q a r", analizan la posibilidad de

descentral'iza.·t.ión implique sirnplemente una "distribución de cargas"~.

Esta último ...·ca.so es lo c¡ue pcrd r Larnoa 11amC\r una c ori c e pc íóri "perverSi\"

de des6éM~ralizaci6n. El Estado de 1 é\

tr~.nsfel-encia.. '. de fLlnciones estatales haciM los goble,-nos J o o.n l e s,

pero no de ~los ,recursos flecesar ios pat-a a'frontarlas~

redistribuy~rdo' la carga de la crisis econbmica hacia los mismos, a

la vez que' se~induciria a una atomización territorial de las dema~das

planteadas P9~' la sociedad. A través de la descentralizacibn se



intentaría .que los fvlunicipios garanticen el cumplimiento de lCls

f un c í on e s e's't;'~l:tale5 (salud, ~ducacibn, etc.),' pe¡-o dI neg~rsele l(JS

recursos ·n~¿~~arios, también se les estarian redistribuyendo las

conflictos desde el nivel central.

6. - Limi ·tac:lon·es y ~!"'!.gros

En pr.ime~·... 1ugar, debernos seña 1ar 'CCJnHJ p,,-ereqLli sito par-a que 1 ¡\

descent .... a l Lz acLón político-administrativa pueda ser implernentada en

toda su 'di~ensibn real, es deci.r- corno ins t'~L"nen to qUr? permi ti'

incremen tar' ~.. 'profund i zar el con ten ido dernocrá ti ca de 1 a sociedad .•

el res'peto el ,las libertades decnocráticas y de Lí br e jLlego de .T a s

insti t u c í.onee .,·c.ansa.gradas por el voto pcipu l ar-. En este o r-d eri de

ideas, exis··te·::····· el riesgo, de confundir la descent.ralización en su

aspecto mer~~e~te técnico-administrativo con program~s supuestamente'

participativq's~: pero que no son otra cosa- que pantallas de urt

esque,na d e c ís Lorre I autfJ,-it-.~"lril"). E~jefnpl[) de f:-?Ilo S(Jn los planteas

..demacra t i z an t'e,'s ti que a partir del rég irnen municipal han si.do.

expuestos por',,",'·los gobier-nc)s "de facto", pet-o qu~ "despojado de ~;u

signi-ficación "política,
'""."., .

queda re 1egado é\ la adm:i.nistración de, los

servicios y a:':·la.s medidas edilicias" (Gt"'oisnlan, 1984). Corno y'a. lo he

mencionado, . e'$ -. necesar io que. 1 a descentt-alización posibilite a los'

actores loca~~,?-. terler un lugat- propicio para la pa'-ticipación. corno

ins trLlmen to q~.~". ,:'permi te acortar 1 él d is ta'nci. a en tl-e e 1 Es tC\do y los

administrados,,':' con las consecuentes nlodificaciones en las relaciones

- 'de poder, éti' ',e,:,¡-': 'm'arco de 1as ins ti tuc iones denlocráti c e s .

En segllrldci. -:: tér:mi. no, a t r a 1 Lrn.í ta e i bn a 1 él des cen tr- a 1 i z a e ián es ta

dada por ,a~pet:tos jU1-idicos que restt-ingen las facLtl ti=\des de los

gobier-"los locales. Ya he rflt:?ncionado que la C:onstitLtción de 18~)3 se

1 imi ta a enc'orn.endar a las provincj.as la ol-ganizacián del régimen

municipal, siri".,especificar el alcance de dicho régimen. El crite.-io



í d LmpI "le"l" tamente por la COI,...t'~ SLlp .... erll-"'1l ~e' .Jus t í, el' ~ de la Na c i ónsegulo .- - .. . - - c:-, ,-~ \.1 A _ O'

hasta hac~:pD~O tiempo' se orientaba a negar el car~cter originario de

los podet-es:,·:··~:.m'Ltnicjpa]es, sosteniendo que los rnismos emanaban de la

de 1egac ion,' " ....:. de las p r ov i n c í aj, a de sus respec ti v as

cons ti tuc i·on~,s. y 1eyes org án i. cas ( Gr-o i SfT\f·1n. .1 990 ). La i rnpo s i b i 1 i dad .

de d a r s e su .~.:··propia ley 01- ien tb la opin iones de los adrni ni s t r at i ví s t es

hacia la .·n~g·aciál1 del reconocinliento (j~ la autononlia rnurr i c íp a l ;

Cori c orcí an tem'~n te, lCJS I"lunici.p.l.c)S tE~ncJier-clr1 C\ set- concebidos como

órganos netamente adrnin.i.strativa, descartando la

posibilida~;B~.·su actuacibn en el campo de 10 politico.

En las ','re'forrltas a las constituciones prov í n c í a l e a veroificadas a

partir de ·la:.·;·.décac1a de los 5<), y en part. .1. cu 1 ;;\1- en aque 11 as r·eforma~
J

introdt.tcid~s,.··'~·.·Pé".. t.i'- del año 1984, la tendencia fue la aceptación en

diver-sos gra.~os de la au t ortom Le "de los fvlunicipios de las t-espectiva~.'

provincias. ·.,Esta ·,-ealidad fLte ,-ecogida po',- la Corte Sllpreola a través.

de una rnod ífí ce c í ón de su jUI-isp,-udencia qtte se orientr.J hacia la

aceptación de,':·)·f.} at.lt()ll()fU,ioa.

S in emb.~rga, m~s all~ de las discusiones doctrinaria~, la

cues t ion prví n c.í pa 1 debier-a cen trarse en Cttc31 es son 1 as a t.t- i bllCic)nes

qLle efectivanu~nt:e se conf iea-ar, a los' gobi(~r"'los r"')Uflici.pales el través

de las respectivas Constituciones Provinciales, y si les perrniten

obterle.- el p··o:de.r sufic,iente para gat-antizal- la satisfaccibrl de las'

dem'andas que·:.<,se planteen. Tal corno lo señala Gro í smart , "no es u tí J

reCUt-rir a· d'~',f'iniciones rígi.das· como las de "aL\to"omia" y "autarqui.a"

cuando 1a réa Lí.d ad p,-esen ta una 9 r ao e c I ón en tre una y otr-a. ex i s ten

zonas grises.' ?".< ..indefinidas y, en defi.ni.tiva, resulta m~s importante
, . .

;referirse ~la~ atribuciones concretas que se aspira a obtener que a

principios ab~~~iutos o meta·físicos".
'o"", f

lJna terce'ra 1 imi taéibn para 1a f ,-agrnen tación de 1 poder ele 1

Estado en S~S·· .diversos niveles, esta dada por la necesidad de
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man tener J;J·h el Estado central uri e l.ln idad en su f un c í ón de

.a.r-ticulaciqp· .po l Lt Lc a y social qlJe garantice la c orvt í rru i.d ad de las
-, l;;.

re 1ac í.orres.". s'oc I a 1es bás i cas (Capr-a ro, 1989a). Los limites de 'la

deseen tra l Lzac Lon 11 egall has ta donde és ta s u p orrq e una f r a e t.ura de' 1a'

capacidad' 'decisiona l. central eJel sistema es ta ta 1 , en

articu 1adqr.". po 1 i ti ca de di féren tes sec tares yg r u po s , y garan te dé'

las condi~Lo~es generales para que ,la produccibn y la circulación no.

se vean_int~rrumpidas.

En serJ:~,:id'a inverso, debe señalarse qtH? La posibilidad de ,nejclra,-

aspec tos i~.p~rtantes de 1 a v ida de 1as SC)C iedades loca 1es se verá

1 imi tada e~·'··:la med ida en que 1a. deseen t r a 1 i z e c í on no perlni ta ninguna

Ln f Luran c La en' .La orientación de las politicas del gobierno central

respecto é\··a 1qurra s elles ti.ones fundarnen ta 1. es ( po i .i ti ca mac r oe cortóm.í CCl

y financier'a',,:' pago de la deuda, etc.). En este sentido resLtlta,-a

limitado er<::,r~sultado de los intento·s por reducir las injusticias.

soci¿\les de los procesos de deseen t r a 1 i z a c í óri , si

c:onjuntament,é.· no se de-finen y aplican po l Lt Lce s' es-trLtctLlrales que

tengan incid~n'c:ia directa sobr-e la d í a t r Lbu c i ón del p r o duc t o social'.

En cua~to lugar, la existencia de problemas que excedén el marco

loca 1 (que., im'piden que sean encat-ados POI"- 1os gobiernos 1oca 1es en

formé.' é\isl'ac:r~.> han sido ,señalados t amb i éri LUl C'OrTlo'un limite o un a

"

restricción :p~r'a la descentral Lz a c íón . Sí bien es cierto que algL'no~.·

de estos as~ectos requieren, como ya lo he se~alado, un tratamiento a

partir del: E:s,t·ado central, otras cue s t í on e s podrían ser encara,das' a.

partir de una :estrategia cooperativa qLl~ involucre en fOl-ma conjunta

y coordinada. ,"a',' los diferentes gobiernos locales. IgLlal tratamiento

pcad r Le dar~e··:.a·,dqLtellos p r-ob l erne s que, J.1Dt-·'fi\lta de medi.os, no pLted¿Hl

ser ,,-oesue 1 ttJ's· 'el i sI ad cunen te y de IlHJdf.J e-f i cien te pot- peq.Lleños

Municipios •.



En otro··:·:.~·:~·pecto, si la descentralizaci'¿111 no está acofnpañada .por

una ,democratizaci6n dentro del Municipio a través de formas de

par ti e i. pac í.ón ·····.:di recta qllE? in el uy an a los sec tares rnas ma rq I n ado s •.

puede ro bu a t e c í.m í eri to de 1 poder de los qrupos

Estos grupos, articLllados, pueden·

nivel inferior:'d'e la escala territc}r'.i.al, (Jr·.i.f'~nt.ándola en f uri c í órt de
J

SLIS pr-op í o s i'rl::~~reses, y no hacia la satisfacción de' las necesidades

de los sec~or~s de menores recursos. Es decir 1 que existe 1a .

posibi 1 Ld ad .. > d:~:·: que se consolide una es t r u c t.u r a de dominación

excluyente, ~n.·.:'manos de los Itpoderoso~1t de la .c í u d ad , en tanto no se

aliente la pa.r,~·it.ipación politica y social.

As imi s rno ,.... ..1 a f el 1 ta de prácti ca d erno c r a ti ca puede hacer de los

MLln i e i pi os
'. \.

fértil es t i:\b'l r?r i mien t o de ''''e 1aciones

clientelistic~~ mediante las que los sectores obtienen. detel-minados

\

t r-avés de los d'{r~g~n tes de 1as o r q e.n i z ac iones v e c í n e 1es, a c amb Lo de

apoyo po l iti.c6.~,:.·en f o rrn a d í r e c t a a tr-avés del v o t o , o dE' rnodo (ná5

indirecto (ac~{~i~ades profelitistas, manifestaciones, etc). A partir
~. ---)

plleden é\cced~'r;' a determirlados benef i cios, per'o no ya como Lln der~ech·o,

sino a partir,' de L.Ul rnecani.smo de cíorn í n e c í ón , que excluye a todos los

q u e n o· s e s o roe t Esr;: '? é 1 ( f-~ e t- z e r: y P í r e z , .L 9 (~O )

E.~ r-eli-lciQ.~l,·~ estos dClS u Lt.Lmo s J..HJlll.OS, pc'":'t·ec.t.~r·a que la fnayO,.- el

menor predis'pos~c;"ibn eJe la c í ucled an í.a hacia la partici.pación puede

. constituirr- un f.c3't:tor qtJe acrJte las p o s Lb J 1 idi~cles oí.-ecid,.,s por la

descentt~alizaci6ri."ít" Sin e'fnbal-go, en este aspecto io verdadet-arnent.e

re 1e~an te estidado por la existencia de mecan .i SIIIOS institucionales

la qLle pos í b í Lft érr y garanticen en toda SLt dimensión. l\Jo podt-á

esperarse que e~'i.~ta participacibn generalizada si pt-eviarnente no se



insti t.u c í on eLíz an los mecan i smos que 1e per-rtli tan con cretarse. Las:

prácticas p ar t íc í pe t Lve s se irán cansol idando en la rne d íd a en que la

ciudadan ia p~·f-.·cibao 1. as pos i bí 1 idades rea 1es y concretas de mej orar

sus concí í c í orree '. de vida a través de las rnismas •
..

Sin .emq~,rg.o , resulta cierto qlle una limitación proviene del

hecho que alg\t!"J.o s de 'los grupos que más a'tención requiel-en ve,::1rl

d i f i e u 1 t a da .'; <1 a u t i 1iza e ión de las ins ti tu c í orre s p a r k í c i p e t íva s

( an e i anos , .,h·.~.ñ·os , rninor ías étnicas), y ést'as involucren

únicamente a, J"qS grupos más organizados y cal ificados.

Otra d~~la~ restricciones a las pot~ncialidades participativas

invo 1u c r a d es .:en: '1 a deseen tra 1 i z ación
,

esta d e d q . por el requerimiento'

complejos para la reso l u c ián de determinados

asuntos. Es' posible que gran par-te de la población, y en p e r t Lcu Lar :

. i

los sec: tares " más,., necesi tados ~ n o " estén en cond i ciones adecuadas pe r a .:

enfrentar el·:~~n,·ocinliento del Uexpet-to". En este sentido, el acceso el

la educación .Y.. 'la el..1 tura constituyen J sin etL,da los
J

vehiclllc)s de la

par tic i p el e Lón ..

oue dé . tos pe.1 iYI~os efe la i r11 p 1efUE'rl tf:\ e i é.lrl file c;\n i SUltlS

par tic: i pa ti vos. ..... con s i s te en la posibilidad qlle
J

bajo det.e,·-minadas·

circunstar'cii;ls.:,.··,.~·stoS.sustituyan a los mecanisrnos de t-epr'esentación.

La particip~c:l.on·'debe ser concebida como comp l erneri t o dentro de .: un

sistema rep~esentativo', pero de ningün modo puede sustituir los

mecan i smos d~, r.~p·resentación •

Por ultifn·o..~,·.proplAse hacia el 'final de la Sección arlterior QL\e

uno· de lo?" .... 'objetivos perseguidos una concepcibn de

descE'ntraliza·ci.ón 'que invqlucre un increnlento en la partici.pación

amp l La e irrest·.r-:icta, es el rnantenimienl:.o de la legiti.rnidad del

sistema p o Lf.tLco,.' dentr-o de un régimen denlOCI'-ático' qLte' t.-ascienda 8

. -su con t'en ido ... , ··.forma 1 • Sin ernbargo', la Ina te ,- i el 1 i Z el e i bn ' de la

deacentraliza·.ci·6n..··.·instrLlmentada él partir de esa concepción depende d e



la
.. '

va 1un t ad po 1 i ti ca
" ". :'

existente el sistema actual. Pareciera

presentarse· .una situación pat-adój ica pues las. alternativas

consisten en.";..,.tontener la p e r f i c í pe c í ón po pu l a r dentr-o de los l Lm ít.e s

previstos .POI~. ··.el sistema o pt-ofLlndizarla y extenderla transforma~do
./

riesgo e 1aro es tá de, /
poner-le) en peligro, que er~

justanlente ..'to.··.: que se pt-etendia evi.tar p r o pí ci e nrf o la part Lc í ne c í on " .'

(Fl ind 1 ing '.' >f992) • Pa.-eciera qLle la
""', "

in'cremento ·.d,e": la p a r Lf c í p e c í on qL.,e qar'dntice la continuidad del .

. sistenla dem'o..crático frente el la irrupción dr~ gabiern'os autor-i.t:arir)s~

y el riesgo···.ti.qtencial para el poder c ori s t.Lt.u Ld o que I mp l í c e una mav o r

..
participaci·ó~,.·:"se ve ,reflejado en lare)¿lci.ón ent,-e lCJ5 aspecto's

d i. s ~ l u' 5 i vo s .; .y. . ·1.:\ vo .1 U" l.a d pe) 1 i. t i. e t\ E? re e t i. ''¡ ¿=\CIH?n te dF'nlCl';; t.: ">:1c1 é\ • t. ;:~~; .

p a l a br-a a de ~~'relio Gtlaita son el0·c:uentes: .. Ya he ,-eco,-daeto en ot.r-as,

ocasiones q:J~<.' 1~ descentr-alizacion· (y la desconcentrac:iéJn, etc) es Llrl

t.ema que ti.·e·ne· ·".btJena p.-e.nsa .v ",a 1a suet- te: lo que se dice y laque se

lee es casi ~~empre favorable, pero lo que se ve y se hace suele ser

mu y di·fel"ent.~.·y ·es t o d o 10 contt"'a'-io a veces" ( Gu e i t.e , 1975).

E¡ al}ál:i··~'.is.. de los sujetos ·centrali.zacJclr-es y descentt-alizadores,

no pet-mite r'~ª'lizar \Jn análisis Lí n e a l ni desde un a pel-spec:t'iva' de

carácter soc'i·a·t. (unos qrupos o clases sociC' les son descentralizado-

res y otros n~), ni t1~~sde una óptica po t Lt í c a (la der-echa o la

izquierda so.n .. ··:.·lÚ:iy descentralizadores o no lo son). Corno analizarnos

precedel1t,eme~'t:e,' es posible que a p a r kt r de la concepción qLle. se

tenga de la' ·d·~·s,~ent.ral.i2aci.bn (y POf- ende" efe los objetivos q'-le con

ella ·se pers.1.:c;)'an·), el tér-mino adq\..\iet~a di.fflPnsiones diferentes de
. U\")' ,Q-~ .... :...

acuerdo' al in.t·erlocutor qUE? 10 sostiene, y el con t e x t o hi.stórico,
-,,/~ . . ,: :.

econornico '(o ·sb.¿·io-político en qLU? lo hact? ~l i b i e n e 1 IJ i n orn j el

cen tra 1 i zaci6r,::'.d,escentra 1 i z a c í ón
./

es ta pt-esen te en los distintos



• '1 \ I ., nI( 'el , t f ,." ~ '. 1 el' c, ' .' " ,

descentr·t31iz:~Lj,O'1 po Lí t a c e sea c on c e bi d a ~;UlH-p t ouo , CLHno Ltll fneUll)

para democr·Q··t·f:zar-....... el Estada y la calidad de vida de·l·

territo~~o, habr~ de ser un objetivo propio de los movimiento~

sociales y ·P.·t;).l·i..ticos progresistas.

Sin emb~rgo~ a través de diversos trabajos e investigaciones se

han iden ti fic:C\.do ·see.tares· que se OnC'.H1er-~ . J a ljf?~r.:en t '-ñ1 , Z t':"\r ; óri , "'r~

veces di rect.a,. y exp 1 íc 1. talne.n te, y el t r tls
J~rl enas so 1a p ací a "

(8orja,
flan OpLtes to

una fuerte' ~esistencia a la desc~ntralización:
1 íderes po l,í t icos

(dirigentes d~ ~artidos y parlamentarios), funcionariado del Estado y

grandes qLle tienen e5trech~5 vinculaciones con

Adm.l· rl l· s t r ~ c l- o· · 'n : . · cent.,.-.!'ll. Junto a ellos, anMrece ot te d'"
Ol I C'\ - ,.. ... , • ro .g rll po Cit.,,' t=

/ •• :., .' • • lOl' -forma mas impt:"~vista" puede,asimismo,oponet-se de hecho a deter-minados

procesos de d~~Lentralizaci.ón. Son aquellos que OCupan posiciones de

poder pub LLco. o administrativo a n í ve I local, y qLle plAeden verse

a"fee tados
",' .

la deseen tra 1 i z ac í.ón y su correspond ien.te

redistribucl.é:>Jl'> de cool.petencias. Tarnbién es necesario señal.ar las

posibles resi!i~encias de los funcionarios locales a la implementación
", . ~. :

'd ." p~r-tJ.-cipativos, p a r e qtlienes estas P'·--~ctJ-_c~.s plte_de.n .. e nlecan l. seno.s· :." t'\ •. -· . ~ ~

cons ti t u irse '~~'.-':. pérd i das de poder o d iscr-pc iona 1 idad. Sllmado e 110 a

e i.er ta inercia.·.·:··admin i? tra ti va, los me c an i srnos de parti c í pacían pueden

una desarrollo de 5tJ actividad.

haeer- apare~er·.. :~··.: los ojos de

injerenci~.·irtdebida en el

los funcionarios locales un tr-as torno o



La .nayo.r~·:a de los trabaj()s qLle abo,-dan la pt-oblenlática de· la'

coinciden en señalar c ornci C9ndicibn necesaria

(aunque no ~titiciente) que la transfel-encia de con'petencia~ y

f un c Lorre s los niveles locales sea acompañada por la

transferencia':',:'cle' los recursos necesarios para afrontarlas. Inclusive,
.' " ..

los recurso~.p~estos a disposición de' los gobiernos locales han ~ido
..~

def inido.~ ~om~~nt parámetro central para detel-minar el grado real de
.. ..... . -

. autonomia cOri.··::·.el qLte éstos cuentan. Expresa SavigllY' que "la autonornia

local se nlide·····éxt:lLtsivdnlente po.'"' la f~"nplitud de los poder-es devueltos

ca 1as a u tor·i. dades de~cen te-a 1 izadas y , correlativamente, por la

importancia .:~:fe:; .Los medios jl.lridicos, humanos y ·financieros puestos C\.

su d í s p o s Lc í órt"..(Savigny, 1978).

El '.'fede·r·alismo centralista" se ha basado en la capacidad del

Estado captar los reCUI-SOS, gestionarlos y

redi$tr"ibuir.. ¡'6:~·....' entre las in,stanci8S .nenor-es del ~parC\to estatal

(Capraro, lo que ) a su vez le ha posibilitado

establecimieritq>'c;:fe limites en la d í a t r a tiu c í ón de competencias'. Esta

concentración ···de los r-ecursos ha genel~ado patrones asimétricos 'de

relación Estado ce.ntral y los gobiernos locales y .

regi.onales. ..... Estos v i e r-ori condicion~3das sus capacidetdes

arírn í n i. s tra tivas·..· .''1 de ges tión , como así. también l.as de f omsm t o y

promoción, ~ 'La 'pos í b í 1 idad de. ob t erier reCl.tr·sos genLtinos, .10 ya como

productores de· .·.·:105 m í arnoa, sino como dernandantes ante el' Estado

c:entral.



En e l.': c on t.e x t o de la c r Lst s ecc)nbmic~ se abre el debate sobre Ir)

modos para a·frontarla dentro del sistema democrática.

(Spagnolo,·, ....1~89). Una "gestión d emo c r á t í c a de la crisis" debiera.
" .:.

invo 1u c r arr;". 'er:' tre otras ClU?St iones, 1a rey i sián de 1as campe ten cias

entt-e ~Jac{é;Jtl.··t .Pr-ov í n ci a s y 1\·lun.i.cipi(J~ n o sól(Jen lo qLle .-especta a la

c a p e c i d ad .d~.: ejecllCifJn del q a s to , 51r-lO t:c:lfllbién en t-elaci.On a !C)S

reCLlrsos •.: ·:EI.. '. Lmp a c to de la cr.i si. s f i s ca 1 determina un profundo

d eb í I Lt em í ertto de la capacidad del poder central para dinamizat- la

economia y.,' >. consecuentement.e, el ago'tamien to de un modo de re 1ación

vertical .'1 .... ,·.j'E!t-árquica entre el gobierno central y los poderes'

locales, ~m~~~~ndose las p05ibilid~des

m.ts ho'-izon~~l~s y par-ticipativas, c on a t r u Ld e s .sobre la base de un a

s i s tema de' r'e··des. En cuan t.o a los re cu íSOS pub 1 i cos 1a cen t r a 1 i Z el e i on

c o pe r b í c í pe c Lón "de arriba hacia abr.jo", es decir de la f\.1i\c.ió~ a l e s

Provincias,.···'y:.· .. de éstas tlacia los Pluri ici p i.o-s • a tt-avés de l o s diver-sc)<;;

rne c an í erno s .. ~·~·'·.·',~·oparticipación (10). Las nUf?vas realidades i.nlponen la

neces idad de·.-:'.c·ons ider-ar la POS.l. bi 1 idad eje esquE::'rnas más har i zon ta 1es

que pet-mitan:·:····L'r' mayor- p r o t aqcm í amo de los q ob í e r nos locales en los

rne c an i smos . :re:c:'~'~da tot~ i05.

. .

larnbiéh.ex.~ste coincidencia casi generali.zada en señalél't- qLle el

rol de los .~y..,~.cipios se ve 5Llnlanlente lirnitado po r' la insLlficiencia

de los financieros. La ct'pacictad de captación y

,-edist:'-ibuci'bn" "'de recur.... sos por- gobierno central • ha ..

. .

condicionado.. ·/l.as posibilidades de desarr-ollo de las instituciones

l o ce l e s , Tre.s::.·'h·an sido las direcciones identificadas para rever-tir·.

esa ~i.tuac.t~n :.(-Pose, 1990). PClt- un Ls d o , J,~ .,-evisibn df? los sistenlf.'S

de coparticip,a.··c~ón fedel-al ent.re ("Iación y Prov Ln c í e s , que debiera

redundar en Lin.··.,mejoranliento de las finanzas murr í.c í p al e a él t,-avés de



la copar t Lc.í.pec í on dentt-o de la provincia (11). En se.gundo término el
.., ". ) .

Muriicipio '~cmo destinatario y/o como ejecutor. d~ programas de

inversión ·:púb.·} iea. Por u l timo, la ampliación' de las facultades'

tributariasj~~~icipalesa partir de una mayor eficiencia del mismo en

dicha f un c í.ón. En todo caso, el objetivo hacia el qlte debieran tender-

esas line~·.s··.~;~~ acción estaría dado por- la altto~l..ficiencia f í n eri c í e ra

de los gobí~~oos locales.

En re~u~an, para que los ~mbitos menores del Estado amplien su.

poder efec:t·i-.vo es condición necesaria (pero no s u f Lc í.eri t e ) que

~)/'IJun tamente la'~ competencias que se transfieren sean acompañadas·. por:
9),

los recur~ds:..Macesaria~, ya sea a través ~e la reformulaci6n de los'

mecanismos' 9é· .. ··coparticipación nacional o provincial, o mediante' la

a~pliación.·.~e.: las facultades recaudatorias de los Municipios. Toda
~.t~V !

tt-ansferenci~.a· de funciones \' nb se d í e r a
'í

(como minirno) en esas ..

"r í.í s t r jlu,ci.ón de cargas"

condiCiOneS¡', constituiría

des cen t 1'"a 1 i za c.í on , en tend i el a

la

Cl"JrIlCJ

versión "perversa" de la

frente a'

la crisis· et~Mómica, tal como ya lo he señBlado.

el
i

c on t e x t o .. ..de lc¡l descentralización fJ 1an 'lean 1a e u'e s t ión casi

ex el us i va y:'.. ···..··~.x e l.uyen ternen te en té.rn inos econorn i co- fin an e i er-os ~ Si.'"

desconocer'. l-a· ..·vital importancia de esos aspectos, a mi criterio/esta:'

perspectiva~~e~ultaun tanto limitada e incompleta.

Ello e·s~:·-.····~s·i debido a que la desigualdad de la distribución en el

espacio geog~~fico no se da solamente en lo ref~rido a los rec~rsos

financiero~ ·.. ····q·· .:··econámicos;· también se verifica en 10 relativo a los

recursos huma,~·os.

locales "debiera ser visualizado'·los gobiel-nos

El desa.r:r·ollo de capacidad gE?rencial y la capaci tación de' 'lo's'

hu~'~fl6s derecurso~

como un ej e. ·-,C;.~.n ~ra 1 en el marca de los pr-ocesos de reforlna de lEs tado

qLle tiende'n' ·: ... a . crear un Es tado más dernoct-a ti ca y pal- tic i oa ti vo a

.0 •. _-. '.



través de ':'la' descentralización. En buena parte, el éxito de 'la

descentrali.z'~',c;'ión estará en la revalor-izacián del capital. humano, así

como de ap,r.:"<?vechar 1a tata 1 idad de los recursos hurnanos que sea

posible ut.ii:·::i",z":ar. La prepat-Aciéln y c e p e cít a ct on de los mí srnos deberÁ

d í r í q í r s e a ,.lé\s di fer'enles cal:f!QCJI' La s , I.an Lu th~l u i vu I LJf:~1 t.~flL1.dl l.l.JlIHJ,"

de 1 ni ve 1 o,p',e'~,a t i vo •
...•<:.;... . . •

La co~~,~,p~I'6n de la descetlt'--Alización c omo pr-oceso politico-

aom Ln í s t r e t.Lv..9'·, irnplica el reconocilniento de la íntima vinculación.

entre ambos.,'a.'c.á:p,ectos" es decil- entre lo politi.co y lo administrativo'.

Por lo tanto,~',:,': la revalorización de la variable humana también debe

apuntar a reconocer como falsa la dicotomia politica-administración

(Kliksberg,., "~'·9'8'4). La descentralizacián es principalmente un proceso,

po l itito, p,e,r,o ,: debe ser instrumentado ·a tt'~avés de una estructur¿\

burocráti ca.',.. ' ~.Uyos obj e ti vos no necesar i amen te coinciderl con los'

establecidos,. por' el nivel politico. Por una parte, como ya hemos

mencionado,' : ;:, .Loa funcionarios locales pLteden sentir que , 1a

descentrali,'z:a"'ti':án afectará. el desempeño de SU5 actividades, y suc.;

de poder den t r o eJe ,las organizaciones

involucrad~~':~n'el proceso. Sin pretender qLle 1 a so lu c í.óri para estas

si tuac ionec.a· 'g.~'t-'a en ter-amen te el 1 rededor de 1 a capaci tac,ián, considero

papel inlport~nte pal-a vencet- cier t.as·
¡

res i s tel1,.c. i a,s~ ':-·.,:..J)C?r pal-te de los f urt e Lori a ,- ,i. os locales hacia

i descentralizClc:ÚOn, especialmente si a través de la misma implica la
. .' :. . . . ~ ----.-....--- '._ o., •

difusibn d~,,~~e~tos valares participativos y democráticos. Asimi~mo,

en cier-tos. ,C~,$.os, la t-esistencia puede estal- originada en el temor

(jamás e'xplic'~:,t';:ldo) a "rro estar a la altura de .laS circunstanci.as". En

este aspec't:~,,":.::,.lbs proqrarnas de ca p a c Lt a c íon q'JE' anlplien el campo de.'

los c orro c í rn í err to a técn i cos de los, fun e ionar- íos loca 1es pLled~/ inc 1LISO/.

generar una·' p.~.~.~isposi ción f avorab 1 e basada en 1 el a f i rmac ion de 1 a', ':

autoestima par;'a"','asumir nuevos desaf íos.



En gen..~r·~1, la mayoría de las adnlinist:t-aciones rnun í c i pe l e s s.e

'Vcaracterizari,por un bajo nivel de cualificación de los cargos

técnicos y.·.g.·e·renciales y, p a r a l e l emeri t e , la. cuasi inexistencia d.e.·

á,"eas orlen·t'·t?ldas hacia la for-mación, c e p a c í taci.ón y reciclaje de s u :
';,';

personal. EX·i':s'.t.e una conciencia di 'fu's'a de la necesidad de f·ormaciOn.

de f uo c í on ar-Los que puedan conver ti rse en técn i cos o admin i s trado,-e5

en el campo·:.::>d·e la Actrnlnist,"'ación' F'i.rb l ica local. En las c orrcl i c ícin e s

e c t u e 1es, ·1 ~'.:::..: cap.acidad de dar ,"'espL1E?S \:a a 1 as denlandas de - 1 el

pob 1e c í ón se: '~encuen t r a sumamen te 1 imi tada por un e t amb í éri 1 imi tada

capacidad d~' ··gesti6n •. El traslado de nl.tevas funciones él

Municipios t~~dr~ dudosos resultados, si no se encuentra respaldada

por p,-ograma.s·.·:·de asistencia técnica a las' entidades l o c e l e s , con el
. i' JJ ). . .....

objeto }ort~Je~erlas eM función de su nuevo papel en el cuadro'
.....

gllbernamental·..·~·.: La t'ar-ea de asesorar y p.-estar apoyo técnico debel-á

estar preseh.~e·.no solo en la etapa de' trans'ferencia de f un c í on e s ;"

sino tamhién·:·.en la consolidaci.ón y de?tu-'r-oJlo Ln s t Ltu c íon e I de l e s

entidades, :~r,y ,'·un proceso continuo (Restan, 1991). I~ los fines eje

de asistencia a los 'MunicipiclS, ,-esu 1 t~·

flJndarnental :·Ja.·.' e><istencia eJe entidades que brinden asesoramiento

técnico, y .J·7~'· parti.cular COD funciones ele capacitación de los
/

..'

.' " '

recursos humil-r"os locC\les que tendientes a urr a reva I 0'- i. z a c I on de los

f un c i on a r Los ...·:~uhicipales. y a un mejoramiento de SLts capacidades de

ges t í ón . A ..p:·~·t.-.~i r de eSd tarea. de capaci tac ión y formación, con el

transcurso de,t:..: .t í empo cada 1"1unicipio podrá contar con CLter-pos con

capacidad ~es~~~iadora que haga m~s eficiente su gestión global.

Ya se. ha' hecho mención de las dife'~·~nc.ié's que conceptualrnente
. -

existen ent·r~.·.descentt-alización y desconcent.,-C\ción e dm í n í a t r e t Lv e . Es'

posí b l e 'infet-i~ qLte exist.e tambi.én uri a d i f e r eri c Le c í ón ent.-e el pea-fil



de los admí.n'La t r ador-es públicos de un organismo descentralizado ,y 1,05

de un orga0ismo desconcentrado. Identificar esta diferenciación

permitirá 'C5,~.~~tar las bases pal-a un posible proceso de capC\citClcióf, . ,

en particu~,,~,I,"",,'aqLlellos que este dirigidos al per-s,onal municipal, ,terna

abordaré e'r,l,,:',:,l.~ próxima Sección.

Tamb í érv ' , he mencionado los reqLter-.i 'llien tos de cC\pacidades .

administrat':fva:s que demandará a los I"ILln.icipicJs el gerenciamiento de

las f un c íories que les sean transferidas a parti.t- de

descentra1 i,~,á'éión. ¿De dónde habrán de sur-gil'" d í c h as, capacidades? (~.r~s
....:...-;.,'.

posible q~e~'~~' igual que los recursos fi,nancieros, ~uedan ser obje~~'

• : "." o'

d'e transferé:r(c'la desde el Estado central? En o t r-o s términos ¿re'sLl1'ta

posible la ,:~r'·ansfe.-encia de los '..ecLl .... sOS humanos necesarias ha,cia los"

n í v e Le s de$~:t:,eritralizados? Yen todo caso (,resultaría sL'ficiente~,

especialm~~t~c,desde 10 cualitativo?
0". '1',:

los requerimientos de recursos humanos de las'

adm í n í a t r-e c Lorre s mun í c í p a Le s pod r án cubrir-'se con la t.-ans'ferencia eje

a e t.u a 1merl te se dec:;efupet'ian el' o r q an i. s,n()s

terr i tor ia ~ n'~t'.te desconocen t.radas, rJepefld ien tes, de 1 Es tado t:en tr-a l. f.'.l.

bí eri desde'.':-¡.~:l, cuantitativo ello puede:- set- suficiente (debiendo se.-

objeto de a'n,'ttlisis partícLtlar· en sitl.\C\cior1es concretas) 1Il c on s í d ero .

que desde '1'0" cu a Lí t a t í vo no lo es. 'Ello es así por cu err t o los

orgC\ni~rnos.,':cfesconcentrados dependientes del Estado cent,-al suele?ri
....J ,,"

caracter i zar.s~': por una cu 1 tura organ i zaciona 1 más or ien tada hacia el

curnp l Lm í eri t o' ....~e las pautas y lineas de acción originadas en .l o-s
, ,

ni ve 1es ce~'..~,~a 1es , independientemente del considerat- si ellas
", " .....

satisfacen 0" no las necesirJades especi.fir:~t::; de cada uri a eje l e s z ori a s
........

en las qu~,',,;:,·d,esa'-t-ollan su actividad. Un o de los aspectos más

negati.vos . d,e .,,'I:a c eri t.r-a l I z e c í ón es jllstcHnente el desconcJcirniento de

1as especi,f'i:c,~',~,ades loca 1es y reg Lori a 1es. Los funcionar- íos qu~ se

des~mpeñé\n en /"e,sas organ i zaciones sue 1en t.ener una ser ie de va lores y



" ,

pautas compcJr~,tarnentales que, en c í e r.. ta medida, están originadas en .Y

son el .refleJo de las no r ma s y estructur-as en los que están ,insertos

. '.:.

Siend··o·:·",PI"":opósi te de 1 a capaci tacián ) agrar una mej 01- adecuaciq'l.'

·de los rec.LlI-.sos humarios qLle trabajan en t,•.•na. institLlcion ca los

requerimie~~~~ especificas de ésta, uno de los aspectos a considerar

se refier~ a la modificación de la cu 1 tLtra organ i z a e Lon a I:

prerJorninan tE?" . .en tan to 1a mi sma obs t a c u I i ce o Lrnp í d a el Loq ro de los

objetivos ,·de .l a institución. Esta mod í f Lc e c í.on debe ser entendi'da'
. . -.~ .:. _....

como un " '~'ambio de valores y actitudes prevalecientes en "la

organ i za-cióf-":~: y q\Je en buena med ida ref iel-en a 1 con tex to en e l. que

lo tanto, a partir del reconocin1ien te de ·'1 a

especi f i ci~acr ~e 1as gobiernos loca 1es y de los cambios que debieran·

pt-oducirse: rTl~diante la descen1:'-al.i.zaci()n~
".\ .

1 as pel-sonas qLtE? s·E't-án

traspasadas.·· .. · .desde los organismos del Estado hacia lC\s

adrninistra·t:·.~bnes con\unales si bien han de ser- "las mismas", no podrán

ser "las mi.·~·mas". Ya no ser"án representantes del Estado cerltral," del'

que emanaba ::·su· 1eg i t imidad, sino que deberán ser' más con cien tes de

estar ge'-en·~.i-ando ser"vicios publicas de 51..1 comun í d ad, de los que
,','.,':

"l";,',

respoderán ·e.n'.,..·fpr-rna directa, SL\S inrnediatos jefes politicos !r~n·t~ ~l

el ec torado ...l:.pc"a 1 ( Ru i z -8.a lIegos, 1990) .•

Por '10." ·t.anto / set-á necesal- .io con LI,n nr-oce s o de

hacia el rerib~ocimiento de las especificidades locales y regionales,

tienda a ·1d9:~.~.r en ellos 1a adopción de ae t i tLldes abier tas a' 1 a

pat-ticiPac"ió~';,.· ..·.:·y a desarrollar un conjunto de aptitudes pat-a el.'

apuntando.·ti:ú,·,·to a los objetivos cfenl()Cr~é\ti.zad{")'-es corno a los ob í e t r vo s

de modernizaé~on organizacional. Por 10 tanto, en este caso la

capacitación ~'"':;~ebiera basarse principalmente en "programas c erttr e dos



en la actftildes" (Gol-e, s/·f). es decir qLte apunten a un cambio .de

ac t í tud haci~;.e1 ,'-econocimi.ento y ) a info.-mación sobre l~s demandas

sector-iales: ,'Y pal'" ti cu l ares, como así ·también sobre las

po t en c í e l Ld e de s l o c e l e s. de movilizar r e cu r ao s destinados a darles.

respuesta.

En la ·q~·f.inición de las estrategias pal-a la capacitación de los

recursos humartos loca 1es pLleden d 1. fe,"'ene i arse tt"es ti pos de acciones,:'

Forrnaci6n.. ·· de 'f Lltl e ion a,"· i o s qLte se desempeñan en las'

pet-son al, ·c.on." ·e 1 ob.i e t i VD de genel- a t- rna y CJ r"f'. S pos i b i 1 .i. d ádes para el

.gerenciamief1.'to '·eficiente de las fLtnciones que les sean transferidas'.

El de este aspecto 10 pro f un d i z a,-é en lé'\ Secci6rl

s i q u .i.. e'n te. :

* Reciclaj.e ·.. ·: .. del personal que sea traspasado a las c omurras ,

organismos deseon cen tradc)s del Estado cen t r a 1 :

básicamente.'C\ través de progt-arnas de capacitación c eri t r ados en las

a si. rni SOlO los con ten t d o a qLle hacen la .

1/' "

especi.·fi.cid~.~:··,"clel rna r c o nOt-nlattvel y las tecncllogias de gestión' de los.

gobiernos 1o"c:~'l~s •

* Capaci ta~.·i'ón de capacitCldores: es decir la fornlación de

profesiona.l~~·;~.··docentes e· investigadot-es a través de pr-ogranlas de

rna x ílna ex ce ren~ia, qLle actLten como 'facto,- mu 1ti P 1 i cador hae i a otros

'.1

centros de .forrnacián. En particLtla,-, debi.era prornoverse .I.a

p a r t i r: i. pa e 1. órr.. -. ,f?n d i chcJS proveni~rites dpJ

interior del" ',pais, especialrnente de ) .35 zonas m~s alejadas y

ca rec ien tes', ' .' i ~rc=ld i ando de es te "lodo 1as pos.i. b i 1 idades d'e a ccede,- a

capaci. tados ~

En cuant.o. .. a la distt-ibuci.6n institucional de las lineas de

acciones di~i~{das a la capacitaci6n que ~qui se proponen, pa~eciera



no ex Ls t Lr". Lu,'a" solución única. En primer l uq a r , ser-á necesaria la

revalorizaci.pr1.' de las á·reas de capaci\:ación dentro de' cada LUlO de los

Munic.ipi(is,~···':__corno parte de una' ,-ejerarquizacibn de las politicas de.

persona 1 , cori ce b í.d e como una de las politicas priaritat'-ias para los
.. t ; i¡ )

gobiernos 1cic'a 1es. De acuerdo a 1< 1 .i k s be r q (1984) "otro de lo s

aspectos bás'i-cos de la politica de per-sana 1 debería ser el..

"desarrollo' ·.c;I.e: 'los recursos humanos" de la organización. En lugar de
. : ... ' ..

reci bi r ad ie.S.tramien to como una v ia para proporcionar habi 1 idades

especifica~ .:. -v.' acotadas, tendría que verse, como un formidable
'\

instrtlmento·' ._.pa.~a el desarrollo de capacidades en función de la'

prospectivade la DI-gan i. z ac ión y de un c r e c í rní err t o pet-manen te .. de- 1

ind~v.iduo". '·51.: bien qt.leda c l e r o que por- la escasa dimensión un gran

numero dE? Mu~ i'~j_ pios no podr-á man tener áreas impar tan tes ded i cadas a

la capacit~cjbn de gran envergadura, limit~ndose en todo caso a

satisfacer algunos requerinlientos -puntuales de las át-eas operativas·',.

la. Lmpo r t anc..·l'a .. ·radica en el reconocirnientc) y tel detección de lt:\s

necesidades.d~.·.· '. c a p a c í tación de su pe.-sana 1 ~ Y a pat-tit- de 811 i 1 ~

POSibilidad' d·e, ..toma.- contacto con otr-AS institLtciones que cuenten con

la infraest~~ctura y los recursos para brindarla, el través de

diversos conv~nios de cooperacibn.

soc.:;layar l a ~'·~s.ponsabi.lidarl que le i n cumbe en el f o r t.e Le c í.rn í err t o de

1os gob.ferno$.~...loca 1es med ian te el mej o r am ien t o de sus capacidades de

gestión, que.' .' .1 es permi ta a f r orr t e r' las funciones que 1.es sean.

tranSferidas,.': .' p.o.r 10' tanto, será neces¿u-ia la presencla de entidades, ,

en €:SI n í ve l: .éE?·'8. t r a 1 , qtJe br-inden asistencia técnica y capacitación·~'.

los· t-eCUt-SOS' humerros locales. Orientado hacia esa f Ln a Lf.cí a d , el'

InstitLlto Nacíon e I de la Administraci'ón Prrb Lí c a ha instrLunentado el

Sistema Feqe~.a1- de Capaci tación, y desde 1a Di r ec c í on l\Jaciona 1 de·"

Capaci t a c í on : s.e· -han
, ..

'., ':

desarrollada un a ser-ie de actividades de



capac i t a c í ón .:.:f'un e ianar íos y agen tes de los gobiernos prov incia 1es y.

mun i c: i p a 1 E.' ~ :.:.:' : (. 1 • r\~ .A . P. , 1991). Posiblemente se requiera la

profundi z a c.Lon : y ampl .i a c í.ón de este tipo de acciones, par-a r e s porider.

é\decuadament'·~.· .. él

crecientes ...."

105 reql.ler Lrn í eri tos f u tUt-OS, que ,sin duda serán

I

En' forrrfa· complementar-ia )' c orrr-d i.ri a d a , el sistema Llniversitar-icJ

también pod,rá·:·.~.~fect·uar Lmpo r tan t.e s apol-tes en l a capacitación de lqs

funcionario.s'<:·~.públicos locales, especialmente c3 nivel gerencial o

directivo, ··:·d.·;,.· partir del a provee b arn i en to de las posibilidades

ex'istentes ~ri.,.:'·,lbs d í ve r s o s centros de enseñanza' ltniversit~,~i.a.

Para f.(,ii·~.lizar, debo aclat-ar qlte si bien muchas de los aspectos
. . I

, .

has ta aqLl i' 'pl an teadas son c ornun e s a 1as tres' 1 i neas de a e e I ón

propuestas,. '-·en·,·lo que resta de este trabajo centraré mi atención en

1a formacióri·.:~.·.::y:.··· capaci tación de ros funcionar íos que. se desernpeñan en·

si.n que ello .í rnp l iqLlf? en mod o al~.jL'n().

las administfaciones municipales,
. . '. .

hacen en los;'~iveles directivos,

y/en particular a aquellos que. lo
/

'subestimar La.,..Lmp o r b art c í e del nivel o pe re t.Lv o ,

3.- El perf~l:~e la capacitación a la luz d~ la descentralización' .

Pat-t.iré·,.,·del supuesto de la inexistencia de un sentido univoco

para c on c e b Lr-. . los procesos de c e p a c I t.a c í.ón , en tanto q\Je ..... el ..
. . .

fundamento teorico
. . ."~:" ',' . .

que se invoque puede í mp 1 i car diferenci.as

ese'nciales .eri";... el
,'J"

contenido, en los métodos, en la incidencia de esa

formación la organización. y funcionarniento del aparato.,. .
• l', .

admin i. s tra t·iv,d":· (Bro i srnan ,
, ,.

. formación de re cur-s c s hurnanos desde 1 a perspec t iva de los procesos

descentraliza,~:or:es qlU? he eSbc.lzado en el CapítLtlo 1.

De este",. ".modo, a partir de las de-finiciones y los pos t.u Ledos

sos ten idos .en .:.. 1 a pr irnera parte de es te trabaj o in ten taré esbozar·



algunos de· ···l.os criterios que debi.eran guiar los pt-ocesos. de

c ap a c í tació~:>-" de los f un c Lon a r Los locClles en el mar-ca de la

descentrali~~~t6n.·

En pr·i~m.e.r-.. lugar, la c apa c í t.a c í ón no tlebe ser entendiqa desde uri

concepto li·mit.~do de un a tarea de eXCltlSivanH:?ni:e· t.écnica~ d í r Lq Ld a a'

brindar un ·.cc)'njunto de conocimientos o el dE~sar·l-ollo de clet.erminad~s

habi 1 idades ':". ·e.~peci f icas. Sin desconc)cel- 1a .importanc:ia de los'

aspectos néi~~ente técnicos, "el per~fil ac~démico-profesional no

, ....

puede con'ce,'b'i'rse sinlple.nente c orno

cat-~ctet-íst.i·.:L~'5 deseables y factibles

\Jna simple

legi.tima.-

enUflleración de

un determi.nado

quehacer prq~~~ional. Es esto.Y algo m~s. El perfil debe expres~r. ~n"

cier ta med'id;:é.·~·a 1 hombre, a 1 ciudadano y al p r·ofesiona 1 que se aspira

a preparar t~. ··.·f··~ómez Cava, 1991 ); en s urna , debe ref i ej ar un c ori.i un to de'

valores qu~,:,:.~á~~n al po r qu é y. -al par-a qué dEl la capacitación.
" ,'~' .
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implica queé~tal necesar iamen te/debe recogel- las caracteristicas del

con tex to en '...e,~: .que se desa."',"'o 11 a, d e bi e n d o filan tener Sll cohe.-en~ia CCHl

los p r o c e aos ..··..~ocio-políti.cos en los que se inserta. Es él partir eJe

esta c ori c epcíóri .que tila capacitación adqLliere urra dimensión poi ítica

sin cuya .pr.e.~encia el desarrollo de los I-ecursos humanos pierd~ s.u

c on teri í cío " ....·(t:N.F-'P, 1991). Los criterios de or-den técnico deberán ·estar

orientados·;.por: aquellos aspectos relacionados. con el marco te6rico

Kl iks~.e'.:\'g:.:'. 'ha trazado algunos l.ineamien t.os qlle debieran qu i er 1a.

formación :-d.~··.admin i s tradora en A.nér Ic a La tina: "La formación 'de

, ," ¡'.'

expertos en.·>..·ma.teria administ,-ativa debe o.-ientarse a preparar un a
. ','

ma5el criti'c~f:': y esta debierCl di.sponer ell menos de la sig~lient.e

1 . Una s~ri~d.a· formación científica y Lln bLlen dominio de los·

instrLlmentos :.. de trabajo de 1 él ciencia, qLle le permi tan ,-azonar en



forma efic~ebte, aprovechando a fondo las potencialidades de l'a
'o''';"

razón.

2. Un ctm o cLrníeri t o actualizado y profundo de su campo técnico.
,',','.. ,' .:

3. Una bu~na formación humanística .que le permita comprender

. cientificarri~r(te los hist.ó,"'icos contemporáneos y SllS

.....

Lmp Líc a c í orre á para la situación de la r e q íón y el pais .
. ,.....-:

4. Un con6c{~ienta a fondo del proceso histbrico y las problem~ticas

que le facilite una identificaci6n
. ',.'

profunda cori;':.··:~l mismo y le permi ta clladrar su tarea en ese marco dé
. '''','\.,

referencia. ·p..ermanente 'y desenvolverla con pleno dominio de' las·'

variables ~~pecificas del medio.

5. El dese~~b~vimiento de las' capacidades psicolbgicas intelectuales'

que posibilOi.·~:·en el ejercicio continuo de' mod a 1 idades de t-ef lexi~.n

6. una adeftt,,~c;Ja y madura conciencia nacional, que oriente sus· .

. ' .' .,'., , ...

esfuerzos petr~r~nenternen te en d i r~ccibn a (netas de u ti 1 idad naciona 1 .Y

1e impu 1se "'~~'. .razonar- con Lana men ta 1 idad 1 i bl-e de dependencias .:"

( K 1 i k sberg , 19'~<;>,) •

A la conjunción de I os diferentes

invo 1u cr-edos. ··en la problenlática, rest..llta posible definir el perfil'

"ideal" del.··:··~dministrador público local, qLle habrá de guiar.' los

con ten idos d~·. su formación. Los rasgos pr inci p a 1es iden ti f i cados en

este trabajo::.,· ....~~D:

* Etica~ehte comprometid6 con su realidad: comprendiendo el

ambient~ glO~~~' en el que actüa, relacion~ndose con las problemáticas

derivadas dl2 ····.la concepción de su Municipio como organización

politico-in~t~~~cional básica.

* Capaz ':..q.e· promover acciones.a partir de reconocer al 11unicipio

como núcleo.:··po~·itico base de la comunidad: proyectC\ndo estudios de

necesidades' :··c;t.e·: su comun Ld ad, qLle inc 1uy él e 1 r~econocinlien to y 1 c\.

',.. ".,'



p e r t Lc Lp e c í ón de los e c tore s socio-polit.icos .i n v o Lu c r e d o-s en las

no l í t í c e s ·.··l ...o c e l e s , A la vez, debe ser capaz estab~ecer

in terre 1 acior\.e.s funcionales con insti t u c i on e s locales, .

regionales,'" ';p'rovinciales y nacionales que per,nitan la resolución'

conjunta .de·:·.·p·roblemáticas c omun e s ,

* tap~z..'. 'd~ pr-ocíu c í r y hacer uso de tecno 1og ia admin i stra t i va:

.comprendiend..~:> ...~l procedimiento a dm í n í a t r-a t Lvo desde la especificida.d

de la' inst'i·ttA'C:ión municipal en sus d í ve r s o s aspectos, produciendo

tecno 1og ia' ,.:·~:ld·min i stra ti v a para resolver problemas especificas .y

operando adé~~~damente procesos de
..: .....

acuerdo a las .·~,caractet-isticas loca 1es.

trAnsferencia. tecnolbgic;:a d~

* HabíLí,..~.a~o para 1 a torna de deci.siones y desenlpeño p r o r e s í on a 1"'

idóneo: ccmocí errdo 1'05 componen tes de 1 proceso deci so'r io y a p 1 i cando'

técnicas de .direcci6n, estru¿turando decisiones operacionales y

elaborando p~~~iticas para su área.

1 idet-azqc) denlCJC'-át:i.c(]: c ornp r rarrd .i endo 1a

dinámica de .:..:1. as'· relaciones persorJales e I n s t.Lt.u c í orre Le a , adqlJiriendó

t,ab.llidades· ·par.a detectar .necesid.ades eje capacitación del personal y

evalLlando de.?empeña en for-ma abierta y cooperativa como p.,-oceso de . i

crecimiento'p~~~onal y grupal.

* Do t acío 'de c r' i ti e idad r e s p e c to de S l.' ro 1 prof es iona 1 y' con

apertLlra a rc:~mbio : siendo receptivo ante nuevas .ideas, fOt-mu 1 arrdo y.
:::

poniendo en· p~.~tica ideas innovadoras y con capacidad para responder
. . ." " .. :'. .

satisfactor'iaméri.te a si tuaciones administrativas nuevas.

L~s car~~ieristica~ enumeradas precentemente revelan que la
........1••• •

. '

c a p a c i tación . ·:de'· los recursos humanos que se desempeñen en 'n i ve 1e? .

super iores dE?·.·<.·.· fas M.un i e i. píos no pLlede se'- en tend ida corno uri simp 1El

adi.estramient,o.: que tienda a la ·formación de técnicos nlediante la

adqui s i e ion d,e': :,conoe i.rnien tos de ca r á c ter netarnen te admin i s tra t i vo

contables. Ta;pdco puede partir de una concepcibn formalista centrada



exclusivame~~e en cuestiones juridicas, ni la aplicación mec~nica de

principios.y~\té¿nicas administrativas. Ello no implica desconocer la

importancia del contemplar tanto los aspectos juridicos como de la$
.. ,

técn i cas de: ,: ,ges tibn , s ino dar 1es e 1 sen t ido requ.er ido, determinado
,,' ... ,"

por el cont.exto en el que se I mpe r t en . "Es necesario lograr un

equilibrio :::':.'en.. el que la información se irnparta. en función de la

formacián: '10"5.· da tos deben inscr i bi rse derl t r o de un marco conceptua 1

y de un ~i~~ema de valores, 'y el énfasis debe estar puesto en'

desarrollar'\::á'p"titudes y fOfnentar ~ctitudes·· (Groisrnan, 1991) •
..1.: ... " :

A n i vel , " loeal, debe partirse de una visión in teg t-ad,a' QlU?

resulten

contemple ',a':· .. la. institución muni.cipal t.anto desde la perspectiva

organizacional..,.como desde una instancia de at-ticulacibn social. El
.' "

c o r r e l e t o d~:.·.·é~:tos dos a'spectos debier-a r-eflejarse' en la capacitación

el través de "la' ínclusián de aquellas tecnologías organizacionales qlte

a'J:)'~cipiadas en f uri c í.ón de las particularidades locales.' En'

cu an t o él 10 polLt Lco , debiera lnanifesta.-se a través de la cí í f u a Lóri de

determinados ':. ·Ya,}ores y el desarrollo de cier-tas actit.udes en l o s

f ur'r ci ori a r íos ',..: loca les qLle or iefl ten SlJ qestiárl COI. un esti lo 'nás.

democrátic~ ..'1,;-.···participativo, que generen urra sensibi 1 ización h8cia

e 1 reconocift:\i·.~ri·to de 1as demandas de '10s di feren ~.es grupos socia 1es.

En o t r o.... ·~specto, es necesa,"'i.o efectuar una r e f e r en c í a ti le"}

concepción.·p~·~.~gógica a partit- de la qLle se brinda la capacitación,',

en tanto és'tci,"cJebe' mantener cierta coherencia con los con t en í cto s y la

or ien tac Lón ,O,e 1, proceso. "La e'f i cien e i a de LJn p r o c e s o f Dt-rna ti vo nCJ'

depende exclusi,vamente de la calidad de los. cont'enidos enlpleados •.

Otro aspect.O ,esencial es 1a va 1 ides de 1a metodo 1og ía pedagóg i ca '

utilizada. pb~, ,otra parte, dicha metodologia cumple una fOnción

fundamental. q~e. se destac6 previamente. Puede alentar o desestimuiar
. ' .. :' .

el desenvol~i~iento de ciertas potencialidades que han sido estimadas

como impresci~~ibles para un administrador público de nuestro tiempo:



1a cr' i ti c í d ad,..... ' 1 a c~ea ti v idad, su rnadurez para 1 a conducción de

grupos human(J·~.·~~:.'·su apertura hacia el cambio y la renovación con t Lnu s

de sus cono c í.mí.en t o s , etc." (f<liksberg, s/f)

En es te .··...:~.en tido, 1a capaci tac iáh di,'"" ig ida a los f un e ionar íos

p~biicos l~¿~les debiera ser conceptual izada como un proceso de

tt enseñana za~ap:rendi z a.i e" que permita SLlperar las limitaciones

imp 1 í c í tas ~ri··.).·a· concepción trad i c í.ona 1 de educación.

Este c:ori.<;~pto de ed'Jcación tradicional se di'ferencir:l cada dia

nlás del corre.~pondiente al "proceso enseñanza-aprendizC\j~", en tanto.

éste se car'a'c::~t:e'~iza' por una connotación más activa del sujeto hacia.

el que se d·~r7·:ig~. El concepto de "enseñanza-aprendizaje" se refiet"':"e

"apropiació~" del conocimiento, qLle a' 1él nlera

"transmisión·....··::·.de ese· conocirniento. A partir de esa' dinárni.ca, el

estudiante ~s "'··el sujeto de su a·pt-endizaje (Gbrnez Cov a , 1991). Es

dec i r que ,el.: .: ind iv i duo de j a de ser uri 'llera receptar de los '.

con ten idos, pas'ando a ,tener un pape 1 a e t i V(J en 1 a constrLtCc ión de SLt'

propio c on o c ím íerr t o . Por- lo t art t o , el ap'.... en{.ti7f:\je 'debe set~ un p r-o c e so
. ,'...

interno de ·co.rrs:·trucción del c:onocirniento qlle cada Lnd í v í.duo realiza

en in teraccióri' ·.d inámi ca con su rea 1 I d ad . La c a p a c í tación debe ser

entendida como:··.···..la estimulacián de dicho proceso, que lo lleve

desempeñ.arse. : .:...,:au tánornamen te, favorencienrJo la c~pacidad . de·

BU toaprend i zaj·:e.it·' . Es de és te modo que podrá dar resplles ta a 1as

ex igen cias ,de·. Ltn mundo cambian te, pon iendrj en j ueqo un mecan ismo de

'actua 1 i z a e ion' ',y' 'r'edescubr- I m í eri to permanen te.

. . ..

o c on t Lnuac.Lon analizaré cuál es la relaciárl existerlte e.fltr·e ·la

capacitación' 'y.'.; La descentral.iza·ción desde la ópticad'e. los posibles

mecanismos de 'L~plementacibn de la prime~a.



Ya he :mencionado el componente espacial o territorial que

involucran lps.·procesos de descentralización, que adquiere magnitudes

var iab 1es, :.p.·t;1.d iendo comprender desde diversas áreas den tro de una

mismo ~mbitq' ~4rbano, hasta zonas sumamente alejadas dentro del

terr i tor I o ·.na:·ciona 1 '. Esta circunstancia determina entonces

procesos de ',:.'c·apaci tacián que se 11 even a cabo acompañando a los'

procesos de '.~' ·.p.escen tra 1 i z a c í ón deban contar con una método que

po s í b Ll Lte la.·..·,.participa'cián de la mav or Le de los agentes públicos,.

considerando~i~':di~persibngeogr~fica de los mismos.

Re'su 1 tao ~v iden te en un gran número de casos 1a imposi bi 1 idad '. de'

tras 1ado de .. 't·.a.s· personas a quiénes habrá de capaci tarse . tlé\C ia los'

'centros de f~r~~ci6n en virtud de dos motivos fundamentales: por una·

parte la es~~~~~ de dichos centros, en particular en el interior del

país,

casos.

por la.' .9tt:-a
..

1as di s tanci as invo 1u c r e d e s en 1a rnav or' ía de 1()S

Debiera ·.:·entonces descartarse la posibilidad de métodos

menos aplicados en masiva, buscando

través de la incorporación de tecnologias

innovadoras, ~'d':emás de permitir una arnpli.a cobertura en el lugar' de
I

trabajo, re:su··l·,ten apr.opiadas a los fines que se pea-siguen.

En este' ord'en de ideas, considero que los Métodos de Ecíu c e c Lórt a

Distancia cb~stítuirian una estrategia válida para sortear las

1 imi tacione$' '. t¡.l:Je. imponen 1 el d imens ibn tert- i tor i al Lmp 1 i cada en los

procesos de. ·:>.~··~scentra 1 i z a c í ón , Los proyectos de capacitación

implementados····c:~.9·n dichos métodos posibifitan la incorpot-ación de uri

gran numero de· ......p~rsonéls qLle por su ubicación geográfica (o aunpot-

otro tipo de·.·.d:·ificultades, v.g. horarias, ya qL~e generalmente se

trata de persori~~. adultas, con c ornpr-orn í sso a farniliar-es y Le b o r e l e a ) no

podrían cursos dictados a través de las formas

tradicionales·· d·e,:edLtCacibn.



Asimismo :se h~\ señalado' la inadecuación. de 10's métodos escolares

trad i ciona 1fá5'· en 1 el f o r rne c i en de ad\.A1 tos ( rtu c eh ie 1 i , 1979). E·¡ f rac:a:so

de la pedag~~ia de tipo escolar en esas circunstancias deviene de las

caracteristi~~s de la mentalidad del adulto y sus expectativas frente

ca las proc~sos de for-maciór\: la resi.stencia a "vo Lv e r' a la eséctela tt

o' •••••••

ante la evo:~a:~ibn .de las sitllacianes desagradable que ello c on Ll e v a

(amenaza de f!>'a 1u a c í ón o de castigc.l), sensi'\C Lóri de inap 1 i cabi 1 idad de

los conocimi~ntos de tipo escolar o universitario en la vida

profesiona l"'~ '..... Lmpos í bi. 1 idad de di soc iar teor ia y p r á c t i ca en 1a·

situaci6n p~b~~sional, etc.

Es que la

I,~(:
\'

U t i 1 iza e ión 1 a s metodologías educa. ti vas a

d í s t an c Ls ·de.bieran favorecer J simul táneamente I el aprovechamiento de

1as potenc;i.a...~··.i.dades que ellas br indan • En este sen tido ,. no d e b í e r e

pensarse sólo como un método posible sino también deseable~

corrs í cíe r-ancío...·:·.a.lgunas características y p o s i b i 1 idades de
.':1 ..

de Educación.·,.·a·:· Distancia:

los 11ét.odos

po s í bLlLtart el acceso a irn nl.unero rnás amplio de personas':.

permi ten C\' '--":;1,,05' part i c í pan tes campa ti bi 1 i z at- SLlS es t ucí ios con su.s.

ob i igaciones ··.:··l:·~bora1es y persona 1es al min imi zar los reqLler imien tos

de i\si'stencia'" reglllar a

. .

prestab 1ec~'dq~.: -. ·

los centros de enseñanza en horarios .....

el p·r.~:fceso enseñanza-aprendizaje se desarrolla en instancias

mayóritc\l-iam~.n·"t,:e no pr-esenci.ales: la separ-aci.ón entr~ el profesor y

e 1 alumno" .dé··t·erminan una diferencia -fLuldamen ta 1 con 1 a . educación

t,-adicional', '··c'a,i':'"acter-izada por la interacciórl c a r a a car-a.
'. '.... '

- se est~blece de este modo una nueva relacibn profesor-alumno.

mucho m~s m~~iatizada que en los sistemas presenciales: ello.

promLleve de las capacidades para lograr el

at.ttoaprendi·~a)é.·permanente •

. .....

". ;



posi~:.~·)·itan (y requieren) la utilización selectiva de uri

conjunto med'~d~: educativos para cada tipo de ap~-endizaje: cada medio

empleado deb~~h~cer uso de un lenguaje propio,. e~presado con claridad
. .. .

y con' una 5.i.~:.p~·iogia conocida po,- los qLte apr-enden;

los ,:t'.ohtenidos de aprendizaje deben ser· estrictamente·

se le c c Lon acíos <de manera la 1 que no pt-esen t.en di f i cu 1 tades a quiénes

10 re.ciben;.

Sin emba.'r:-·g:o., debo reconocer que 1a ap 1 i cación de los métodos a

distancia no. ' ..gar-antizan tusr: se la coherencia qLte desde lo

metodo16gico::de~e mantener la orientación de la capacitacibn dentro.

de 1 con tex too .·des·cen tra 1 i zador que he sosten ido an ter iormen te. Así se

R~gg:·.iero al surgimiento de las acciones educativas a

distancia: "s·~.,·· se pensó en i.nnovaciones irnportantes los'

sistemas edu"c'C\ ti vos r umbo a. una aper·tura real. uri e .

denlOC: ra tizací qrj ~ . Pero las if,rl("JVaciol-les, por 10

genera 1 , se r~"f'erian al u s o de rned i os tecnológicos de gran alcance -

desde 1arad ic:('. t1asta el 5a té 1 i te- y pocas veces a lud ian dIos fines y

de t i\ 1. rnel d (J q LH? • POt- eJenlplo, se .'

preparaban co~ esmero materiales .í rnp r-e s o s y audioVisuales que,

respondiendo. ···:i·tn·Pl ici tarnente
..

al modelo edLtCa ti VD comunicacional,

previsto po~ ..:"~i.·· proyecto teor"izado, se limitaban a ,nediatizar la

acción de un'.' profesor
.,.: . ~- . . .

discursivo, director, depositante de

conocimientos·~·.··..En estos casos la I~elácibn con el estLldiante se

en tab 1a en térVl.{rios ver ti ca 1es y au tor i tar íos te (Rug iero, 1989).

Por para 'que la capaci. taci.éJn e pun te hacia los

.ob í et i vos pr6p~i.·~.·~tos en es te trabaj o, desde 1. (J me todo 1éJg i ca debie¡-a

tenderse hacia·.·.:':· .. '.'io que se ha denominado 1as' t~uevas Es tra teg ias de

Educación a . O'i'stancia "mov í m í err t o qu e , en SLl a -fán de sl'perar. 1a

posición instrU~.C:ioni5ta c Lá s í c a , busca plasrn~r uri a concepción nlás

hurnan í s t e del':'.,', proceso

" -,'.-

educativo mediatizado que valore la



pe r t í c í pe cLón , la a c t Ltucí c r Lt i c e y el contexto c u l Lu r a L, politico'y

econárni C'O ~~."."..qlle se desat"'ro 11 a" (rvlena,.1 Cl9() ..

. . I
Las c·a.~~C:tel-isticas fllas sobr-esalientes de esta concepción, ql.le

la: coo s t í t uveri er; par·ticularrnent~ apropiada pat-a lograr ~l perfil de

capacitaci9",·.'ia, expuesto, son las siguientes:'
.' . .

1) Las pró6tem~ticas abordadas se presentan como propuesta~ abiertas,

buscando g~n~rar instancias de auto-socio-const~uccibn del saber, es

decir, otorg·.á~do la posibilidad de construir los ccmo c i mLert t o s el

partir de i'ti.stanc:ias individuales y grupales.

2) Existe .p·~,rmanente referencia hacia. el contexto, qltE? permite· el los

participan.t:es···:'~lna c on t í riu a vinculación con SlJ propia ·redlidad.

3) Los mate~iales t r-abajados no son autosuficientes. Los contenidos

prov ienen de.·...d i s tin tas -ft\en tes y se propone 1 a refu t a c ion, amp 1 i ~c ié.)rl

o cOI-I~ecci~~,··.j,:f.undarnentada 'por parte del participante, él partir de una'
.. ..

1ec tura cr f·t.'.i· e.á de aqlle 1 los.

4) La ínfor,fllaeibn surni.nistrada no es consicJeracla la u ri i c a v a l Ld a •.

sino qlJe e ..5··.·, .. ·..p.resentdd(~ CCH1l0 Lln apOt~te a ser c on t r e s Le d o con la.

r e a 1 idad , Y': .Ó: ': en pa.rti cu 1ar con la experiencia previa de los

pat-ticipan~e}?" .pr-cJpiciándose \--'na ámbito par-a- el del"Jate.

5) A parti~·.:'.:·,.. :tI,e un a ccm c e p c Lon del pr-oceso "eseñanza-apt-en~.j.·zaj~.. "
..

dirigi.do .más":.' el

.'

la .. a p r op í.a c Lón " del conocirniento qLte a su·

.. trasmisión·\;.·-, se tiende a la procíu c c í ón de respLtestas autónomas más'

que a la'. ~~produ~cibn de saberes ya elaborados,

participaci~.~::.:-a·ctivadel cursante en el pro c e s o .

promoviendo la

En re~.úmen , pareciera que las ·caracter ísti cas de las
. !.

Metodologias:.. ·..'cfe Educación a Distancia, adem~s de ser altam~nte

compatibles ·<~On la concepción p~dagógica sobre la que debieran

basarse los ~b6cesos de capacitacibn en el sentido propuesto en este

trabajo, permi~~ sortear adecuadamente las limitaciones propias de la

dispersión . g:·.e,ográf ica de sus destinatarios. Es por ello quo



constituye las metodologías más apropiadas para la

imp 1emen tació"'de a ce iones
'. .:.

funcionaras pub Li co s locales.

de capaci t a c í ón dirigidas hacia las



'. ,'~ '.': .' ,

En el año 1984, 1. a lJn i ver s i d el d f\J a e i. o n a 1 d e (via 1- elR 1 P 1 C\ t t:\

(U.f\J.l"l.D.f-:>.) ·':·:a.~optC\ la decisión de i.rnplernentar acciones educativt~s.

que Sf? st..1~te·i~·:t~''''¿{n en' el uso ele fnetodolo~lias rio convencionales y a

distancia, CO~~ necesidad de dar res pues ta 'de

f r an J a de la Pt-nvincia de 8u~nos Aire~,.

·imposibilitad~:··:···:.··>:: de acceder él 'los estLtdios· superiores er"l f o r'me

presencial. 'E~~~ste marco, surge el Proyecto Universidad Abierta.

o- ig ina 1m~~'~e, fueran cinco las carreras seleccionadas para'

incluir en el ..·.P.~·:oyecto:

* Licenc'~~.tura en Sociología,

* Licenci~tura en Ciencias Politicas,

* Licenc~~tGra en Antropologia,

Una evaluación de la reC\liclC'd económic~ y s o c í e I de la ZOflC\, C\si

como de' las' PO$ibilidades de la Un í v e r a í d e d , ar·rojb las sí.gLlientes
, ",t'.:' ",_:

consideraciones.;·~·

1) Existia::..:~n·tre los objetivos de la insti t u c í on , la deci.~ión de

brindar:~~~rtunidades educativas a aquel'las personas que por

una u otra:"'i-azón no tienen acceso a la educación sLtperior.

2) Se d~t~~t~~on limitaciones con respecto a la implementacibn

de· la :.··jJf~bpues-ta (infraestructura. r ecur-so s humanos y'.

presupu~~ ..~~r íos) que hacian pelig~ar la consecuci6n de los

objetivo~.·planteados.



Por otr·~.:·,parte, la magnitud del proy e c t.o inicial I-eqlteria de la

Universidad.': yn" esfuerzo que Lmp I Lc a r e superar una concepción y una

pr~ctica t~á~~cional en educacibn. Esto generó resistencias dentro d~'

su mismo á~.~~~lo, como así también el los Colegios Proiesionalesl;
.\

ví n cu 1 ado.s .' ,~·.. :.. 1 as ofertas educativas ini ci él 1es. La deei sión fLte

'entonces m.~f.!tener la propuesta innovadora, pero mo d L ficando

cuantitativá·me.nte y c u a l Lt a t Lv amerr t e sus alcances.
'. ,'::+, ,

Se pl~~~eó entonces una acción alternativa, basada en la

gradua 1 idad d.~.·· .·su imp 1emen taciórl y en el logro pal,l a t Lrro d~ L,n mayC?r

c:ompromiso"d~ los agentes involucrados en la propuesta. El numero de
"..'" .

Centros Regi::Qtl~:les compr-ome t Ldos con el si.stema se redujo a doce de

los ve Ln ti sé i «5' "invo 1uc r actos i ní e i al rnen te.

Fue im.p).e.men tada una estra teg ia de crecimien to desde aden tro',

impulsando e.r·····diseño y la puest·a en ma r c h a , como prime,- proyecto

educa ti ve, de·l.. "Curso de Capaci tacián y Formación de 1 Educador

Abier to te, ccm :.ra fina 1 idad de for-mar el los ('si s terl tes Ecíu c a ti vos, qlt~

permitirlan 'VL~~ilizar las propuestas subsiguientes. A partir de alli

la oferta edu:¿·~t.iva del Universidad Abie,-t:a se fue perfilando por el'

in ter juego .en ~..~~ 1as demandas de 1 a· c ornuri I d a d y 1as posi bi 1 idades

operativas de.,la institución.

En O~~C:f:···.·,.~.specto, e 1 es tab 1ecimien to de los Cen tras Reg iona 1es

de Educac:ión···:--t\bierta y Permanente (C.R.E.A.P.) dent.-o del área de

influencia ·de··l·a U.l\f.rvl.O.f:J. ha sido guiado por ct"'iterios político-

administratiVq~~ socio-econbmicos y socio-educativo~, tendientes a

lograr el .d·esarrollo local autónofno, facilitando el acceso y la

participación.·..:·:··co.munitat-ia, e identificando 'con sentido de la ,-ealidad

1a.s necesid.ad·:e:s..·.··educativas de forrnacibn de ,-eCLlt-SOS hurnartos . En la

actualidad Un.J.'ve.rsidad Abie,-ta cuenta con veinte C.R.E.A.P •. , cuv a

d í s t.r f bu c Lón y:······localización se muest,..-an en el gráfico del Anexo 1.

Estos Cent·rof:r·.·· 'regionales se consti tuyen a 'pa,-tir de convenios



celebrados et.ltr:e la Un ív e r-s í d a d y 105 rtun t c í o í os , los que q a r an t Lz an

la impl'ement'a"~"i6n de lf~s diferentes PI--opLtestas edLlcativa ofreci.das a

través d~l ~.~~9·Y~cto Universidad Abierta. A pé\l-tir de f?stos convení(Js.~

los tvlLtn i e Lp ~P<C a sumen
.:.:.'.:J

el c ornpr-om í a o de proveer y nlarltener l e

infraestructu.'ra·· para el funcionamiento del C.~1.E.A.P., y proveer. el"
.; .

personal administrativo nece5ar~o pat-a 5Lt f un c í on am i ert to, y. al

Coord inador :..':~~min istrati vo de los Centros, residente en cada

'localidad. debe colaborar cori 1 ca u •r" •rvl • O • p • en el

eqlli pamien t o" ":d:e bi b 1 iotecas, videotecas, mapotecas y todo otro

set-v i CiD q~"~.""'.:' contribuya al nlej ar desar-rollo de las é\ccione~'

educativas.

De este .mótío , los C.R.E.A.r. son concebi.dos como

educa ti vos de'>:'n'i ve 1 un i versi tario que, depend ien,do de 1 a Un i versiqad; ."
',,_ .1 •••• -

tienen la facú,.i-i.tad de operar como unidades de Recursos Pedagóg.icos·

para la pr..omo c í on el' 1 t.u r a 1 y edllca ti va en el áfllbi to loc;\l.

Ccm s t.L t\Jyen' .l~,0·,,'·nlJcleo de interC\cción y CCH1V .í ven e i. a 5(Jc.i. (:\.1 dahdf? se

generan in te\·a·~·c.. iones de carácter un i versi ta.- .í o, se prestan ser-vi CiC)5

él 1os usua~.iq$~... se apoya, gu ia, c omp 1. ernf?n la y ,-ea e t. i va e.1 p r o c c s o

Desde el··::~·~.rlfoqLle orq eri í z e t í vo edl.tcacic)na.l, en el t:.r~.E~.A.P. se

acím Ln í e t r an a~·~.:.iones p a r a los e Lumn o s y se mrJni.ta,-ean los progran~~s~'

1os proyectos·.~.:--'··~~ eva 1úan los procesos y e 1 si stema.

La e)(.j.st:~·f1C:ia de los C.R.E.A.P. se justifica a partit- de :las·

característica·s·,del sisterna educativo a distancia, en tanto ellos lo

carnp 1emen tan·:. : ·.·.~compañand.o integrativamente a los sistemas

-, mlll¡timed ia 1 es~: permi tiendo superar 1as 1 imi t(:\ciones de Lln si s tema
" .:

centralizado
'.

'.''1 presencial. A las in ter-acciones' . su vez, qu~ se
..

desarrollan:
. .

el de los permiten s.u p I ir 1a·. e·n··· seno Centros,

insuf icienc.ta· ·.. ·que presenta el uso exclLlsivo de los "\edios no



con v en c Lon e l e a ..".(rna·teriales irnpresas, cor,-espondencia, videos, etc.) ~

en 10 q\.1e hac:~:'.:,·cl, la forfnaci6n integral de los alurnnos.

En c e d a ~'f·~"q.' de 10$ C.R.E.A.P. tarnbién ,se desernpeña rrn f-'sistente

Educativo, d~:pe.tldiente de la U.N.I1.D.P.,' que curnp l e con fun c Lon e s

pedagogi.c:as '("rú~todológicas, de orientaci.ón en el lISO de los rnedio~.

de ¿asE?50t-a,nienJ:.s:J para el c umn l Lm íeri t o de las or-ientaciones i'cCldé'nici\~

y de ccio r-d Ln e cLórr insti tucional •

El grltpo' ,"d'e' trabajo que diseña y desarrolla cada LUlO de los

y los materiales de los m í s mo s , centt~aliza SLlS

acciones en la''>.·S.'ede Cent.ral, u b Lc a d a en la calle CÓI-doba 1356 de lC\

, .

ciudad de ·,vla~:·,:":d,e·.l Plata.

técn i c:o- p e d ago,g ,~"C:.o y por

Este grupo está consti. tui.do por un eq~liPO j ('
especialistas qLle apo,-tan los' c on t eri ídos .

)¿lSdept~OCederlespec;:i;-f iC05 y qlU~ J gene'~a 1rnen t:e

, /
di"ferentes Facu'ftades de la lJnivers-idad.. ' ....,.. ~. ..

2.J.. Alltecett~~':1;t:!:~ y nlarco irlstitucioflal

A partir. ·· .. d.~J· '. vinculo e$·tablecido~ ca;' 105 '''Iunicipi.os adhel-idcJS
I

al Proyecto ,Lin··i.:~~·rsidad Abierta para la. e,-eacián de los Cen tras

Reg iona les, :cof"..e.~ zaron el recibi rse inquie tL,des a-e 1a e ionadC\$ c on 1é\

pos Lb Ll Ld ad de <:i,in'plenlentar' algllna acci6n edllcati.va di.rigida ca los

. funcioflat-ios " d'~'··:, 'nivel jerárquico Sr:? de 5ern peñ A b ari

~drnin i sl: rae ion'~,:~':'>'m~lni. e i p a 1es de di feren tes cornun idades. Pat- tiendo de 1

c orro c í.rn í e n to ·de·:.··:···~.e:·sta denlanda, y sobl-e la base de los t~esul tC'd05

arrojados por, uri trabajo de investigación di.Clgnostica desar-rollé'oo

por la Universid:ad., en rnes de novienlbre de 19(:J8 se l~nza, den t r-o (.le

• ,J,'



la 'dferta edutaitiva d.e Universidad Abierta, el Cu r s o de Capaci tacibn

en Servicio '~ara' Funcionarios Püblicos Municipales.

La Ln f or-ma c Lon relevada a partir de dicho estudio diagnóstico de·

demandas edu~·á~·tivas demost.-b que 1os reqL~er-irnientos de los di fet-en tes,

c a p a c í tacióri ,.¡
La rea 1 i z a c í ón de una

solicitar

que

auna tendencia

actualización, másperfecciona~~~nto y

carrera a n"!vel universitario destinada al logro de un titulo o.

certificacibn"~~~peci~ica, y se refirieron partic~larmenteJ a las

ac:cion·es de cap~c:itacibr~ di r ig idas a 1 persona 1 j erárqui ce •
• -r.'. :

Intenta~p,o:·:.:dar respuesta a esa demanda orientada tlacia el. .:

desarrollo d~.:·l~s recursos humanos responsables de la gestión de los

diversos Mun'i·S··~'.pios del área de influencia de la Uni'versidad, se,

decid i6 11 ev.a~<:.··adelan te e l Curso de Capaci tación en Servi c í o s pC\ra

Funcionarios'~db~icosMunicipales:

Dicho C~~~~ contb con la colaboración de la Facultad de Ciencias

Económicas .v..':::.....S.C?ciales de la U.N.M.O.P., que: aport6 los cargos

doc:en tes para.:'!:' ~~.s especia 1 is tas en con ten idos, y e 1 aporte ·de 1as

diferentes CAt.~~a$ en los contenidos especificas, encontr~ndose .la

dirección acad"é~ica a ca'-go del C.P."I. Cal-los Cermelo, docente de

die,ha Facul t~·d.. : .: y Director del Instituto de Investigación' y

:.: .

Capaci tacián' d.e.:..·¡-'a misma. En 1 a oportun idad de 1 1an zamien to de 1 Cu r s o

fueron recibid.a·~. solicitudes de inscri.pción para ocho MlJflicipios
I

adheridos a Univ~rsidad Abierta, los mismos en los que posteriormente

fue dictado: ·.'B.qi-ivar, Carlos Casares, Coronel Pringles, Coronel

Suárez, Gral.·.·.,·:Vil1egas, Necochea, Pehuajó y ,..,lar del Plata~ dando

in Ic í o en los ,·:.·pt:··imeros meses de 1989, con una duración p rev i sta. en

cuatro cuatr.im~:s~res, es decir previendo su finalización hacia fines

de 1990.

El dictado:'.: de este primer Curso se caracterizó por cierta
, I

d iscon t Lriu í.d ad; ,'·.·or ig inada en la alta rotación de los docentes



· .

,-esponsab 1es' .:>··:.d·~ 1 mi smo, 10 que provoca qLte 5Lt f i.na 1 i zación se

produjera r~cié~ hacia fines de 1992. AsimisnlO, se ver i f i c e r on

acentuados ni~e'le5 de deserci6n, principal~ente en la etapa inicial,

pero que_ se.: prQlongó B la largo del dictado del Curso. En buena·
" .... 1 ~ -.'. ' •

rnedi.da, el ab·~';~"dono reqi.strado en las etapas ini.ciales fLte rnotivado.

I

por ,una alta .. ·· ..~·eterogeneidad en el perfil de los participantes, tanto'

en sus conoe{~{.~tos previoS, como en los n~ve1es jer~rquicos en los'

que se des~~'peñaban dentro de los respectivos r'1unicipios. La.

d iscon tinuid~~::'.'.: 'en
" ".: ',:

el dictado del curso también 'contribuyó

acrecentar .1 0'5'" ¡, i ve 1es de deserci.án en 1as etapas pos tet- iores. A

pesar de Lo..$·<· inconvenientes rnencionados, hacia fines de' 1992 .:

ochenta par-ticipantes (de más de trescientos·

inscriptos irii:~:'~almente) finalizaron exitosamente sus estudios.

Er1 virtud~.~·de la perrnanencia "'de la demanda de. capacitación POI-
,',f .:

parte de
" ::,' ~ 1 '

cornun e s en las que el Curso f u e d í c t ado , Y.

recogiendo la···.'::.experiencia ar,ter-i.o,", en el mes de junio de 19 t12· se

decid i6 of re¿~"~':·.nuevamen te esta pr·opues ta de c a p a c i tación, también."

·bajo la dir·a.c..cion acadénlica del C.P.N. Carlos Cermelo, y con la
~, ': . .' ,

c:alaborac:ibnde la Fac:ultad de Ciencias Econ6mic:as y Soc:iales,

'oportunidad :e,:~ ~ .... la que fui invitado a colabot-al- como miembro de.l·

equi po 'docen t~:~" :La convoca tor ia para e 1 nuevo Cu r s o de Capaci tación

en Servicio p~ ..(a Funcionarios Públicos rtun Lc Lpe l e s se realizó a

través comun{~áeiones a todos los Intendentes de los Municipios

adher idos a l. P·~·oyecto. Un i versidad Abier ta, y med ian te le d istr i bu c í.óri

de afiches. ···Es;·t ..os incluyeron los principales ejes .temáticos que se

desara-ollarian···.,·a lo largo del Curso, y las condiciones de dictado.

Asimismo se" ~'nd i caba como requisito para la inscr i pción ·ser
I

• I

funcionario ·.·nliJ:ni~ipal en a c t Lv Ld ed y posee,- tltL,lo secLlndario. Este

(JI timo requi'slj::,o' 'apLlntaba a dar cierta hornogeneidad al perf i 1 de los

par ti ci pan tes.·, .... deb-ido a que 1 a ex per ien ei a de 1 Curso an ter iOI- h ab La



demostrado que'. '~, a alta heterogeneidad en 1 a forrnacibn pt-ev i a de los

participantes ~n el sisterna de edLtCacibn for-rnal constituía uri

el emen to nega~:fv.o en e 1 di e tado de 1 curso • También fL,eron

consideradas e..i:~·rtas d í f í cu Ltades manifestadas por los participantes

en cuanto al .p..r:~~e5o de ap,-endizaje que llevaron a modificar alguno?
. ~ ~

aspectos en la.:::e··Strategia de implementación del Cu reo ,
; .. ,

2.2. COfltenidQ:·.·.Curricular y or-ientacián AcarJémica

En esta "'s~gunda . ediciéJn del Curso, se partió de la base del

Oiseño Curr:f~ular a.n ter Lor-, pero in troduc:iéndo le aque 11 as

modi f i c:aciones ...::.q:~.e . se estinlaron oportunas y pertinentes en función de '.

los 'resu 1 tadd:~'~>~· 'obten idos duran te el pr irner Curso. En términos

generales, se' ..::Í.M'tentó introducir en los contenidos elementos ·que

hicieran a la, <:~"~pecific:idad de la- administración municipal, tanto 'de

los aspectos ~~lacionados con las"tecnologias organizacionales~ como
.);.,

en 10 referid·o·.-:··a la conceptualizaciélrl ch:?.l "'tuni.cipio corno rru c l e o

socio-politico'base dentro del sistema global, cuestiones que no
¡,.,

habian sido ·r..e.~ogidas satisfactoriamente en el Curso anterior. En

cierta medid~. ::::~.,.:.e~ lo marca una diferencia sustancial entt-e arnbe s

propuestas, ya."::.',Clu·e si bien en n í.n qurio de los dos casos ha e~~istido. un
. . .

documento que é~~licitara el perfil, que se deseaba lograr a través de.

1a capaci taci~:.~.·. '.of recida, en esta segunda ed i e ión de 1 Cur-so los

conceptos qu·e.·:·.:·: .guiaron 1as madi f icaciones Lri t r-ocíu c í d e s en los

contenidos en ~~1~ci6n con la situaci6n anterior, en buena parte son

coinciden tes con'.. los que. se expresan en 1as Secciones pertinen tes de.

este trabajo. ' .. 1.,

E 1 Di seña" :Curr i cu 1ar de 1 Curso, que se acompaña e·n es te t r abeí o

como Anexo 1 1 ,:.·.·.·.<f~e dividido en cinco Problemas que, con i.dentidad
, .

temática prop La , se fuer-an' encadenan.do entr-e si, integrar,do los

contenidos d~ ·manera tal que constituyeran una unidad. A partir del

••• I • :~



Diseña Cur-r-icu·lar·· se apuntó a dar coherencia interna a cada una de
• o'·

las temáticas'· :·~·¡,:~luidas y él que, a partir de éstas, se lograra dar

respuesta a l.e\.-;···· demanda que se intentaba responder. Oe.ntro de cada.

-Prcb Lerne se--" d·e:t·~rminaron un eje temático central', y un conjunto de

tem~ticas conv~~~~ntes.

El p l an t eo-,~:·~)?ntral de cada uno de lCJS Pr-ob l ema s flle f ormu l e do en

forma in ter-rog~t·1va, el 1él qLle se in ten ta cia.'" r··espuesta a tr-é\vés de 1

desarrollo del.~~6htenido del mismo. Ellos son:

Problema 1: ¿Cq~~ se ha configurado el Estado?

Problema .2: ¿Cómd. :: se organiza la Hacienda Pública?
......: ','

Problema 3: ¿Com·.o .. se Planifica y Presupuesta la qestión?
',".

Problema 4: ¿Cam'p" se pone en marcha la gestión?
~ • I ' .:'

Problema 5: ¿Córtú:J:·...· se controla la gestión en la Administración

Problema 6: ¿c6~6"se toman las decisiones en la Administración

P"Lib lica?

Con el pr~im~~r.:·F)I-oblema se aborda la ternáti.ct~ de la con·forrnacié.1"

del Estado c omo.vferrórnerro socio--político,. y 5ttS particularidades en

diferentes
.. ' .

'm~m'~'n'-tos históricos y en di -fer-entes contextos de

organizacibn sotí~l. Se incluye asimismo un modelo para an~lisis del.

fenómeno esta t'a i...... : También se analizan aquí a 1. qunos aspectos referidos

a los preceso~.d~:Reforma del Estado, poniendo especial énfasis en la

prob 1emá tica 1 a t"l,n'pamer i cana.

A partir d~l:' segundo Problema se inclLtyen cada" una de las que,

han sido def i"n·:i'das como funciones bási cas de la admin i s t r a c í on
:: ....

(p 1afl i·f i cae ión , ·,b.:r:gan i zación, gest ión y control). Estas son abat-dadas

desde 1 a especi fj~.:~i.déld de 1 a Adminis tracibn Púb 1 i ca, y en parti c u l e\.r

I

desde las ca~~~t~risticas propias del régimen municipa·l en' sus

diversos aspec.t,9.S : socio-politico, técnico, .íur- LdL ce , etc. ,

incluyendo asimi~mó

."' .

alyunos elementos de an~lisis org~nizacional. E.n



I

'suma, se· apuó t a a una visión integradora del fenómeno mun í c í pe l ,

intentando abbfdarlo desde diversos ~ngulos, can una perspectiva

g 1aba 1 i z adora .~."

En el ü1~~m9 Problema se estudian aspectos referidos a la toma-

de decisione~.~y. la utilizacibn de diver~as técnicas cuantitativas.

FiÍ1almen~·~:, .. · en la u l tima etapa del Curso se encuentra prevista

1a rea 1 i zació~··:.:'.q·e: una pasan tía tend ien te a in tegrar los conoe imien tos
'c,' -.

teórico-prá~t.~·~~~:~ de los cursantes, a p l Lc e n cto Lo s, el uri a experiencia

laboral conc:r:et.«i :dentro del Municipi·o. La elección del área' .en que s'e

desarrolla la .. ·ji,asantia, y el eje temático resultante, son de libr~

elección de lO$.··C:ursantes. Con ello se intenta lograr una inserción

satisfactoria'· ','~~"e'" los participantes dentro del ""lunicipio, una vez

finalizado el',Curso.

Debo serfa'iar
"

que esta estructura de contenidos no es

absolutamente ..~'¡.gida, ya que se ha previsto la posibilidad de inclLlir

temáticas qus :~.u..rjan de los participantes en base a SlAS expectativas

e inquretud~s ,:,".-:·:Y '. que se~n consideradas pertinen tes POt,.. 1 a di t-ecci.árl
I ..... "

académica del·.Cu~~o.

2.3. Metodolog"~,'~:'.'

Las c:arac:.t.eristicas centrales que definen la metodologia de
, .

implementación··:.·..d.~l Curso son tres': es uri a metodología a digtancia,

multimedia!

separado.

Y:-i :::':~emipresencia 1 •

.0, .

Comentaré cada una de ellas por

La me t odoIoqí.e a distancia con la qlle se dicta el curso nos

permite abar~~~: u~ amplio ~mbitb geogr~fico dentro de la Provincia d~

Buenos Aire~-.· .··~c:.tualmente, el Curso se desillr-rolla, además' de en la

ciudad 'de Mar .~.~.l· Plata., en N~coch~a, 8a1cBI-ce y Cn eL, Pringles, con

un tata.l d~ '.... 1·30 participantes aproximadamente, prev iéndose ·1el

incorporación -. ··',.de·· nuevas comunidades en el cor to plazo. La Sede



':'. ",:

Central se en..c·(J~ntra en Mar del Plata, y las rotlu n i c i p a l i d a d e s de cada

'} '.

una de las l.:~·ca.lidades que, como he mencionado, . provee un espacio

físico para .ei .f un c í.on emí en t o de los Centrl'S J1egionales de Eclu c a c íori

Abierta y Pe~m~hente (C.R.E.A.P.) existentes en ·cada una de las

comurilidades.· · .. t~~.~:.: ccior-d Ln e c Lón adfll.inistt-ativ~ de estos C:entros se

encuentra a cargo de un Coordinador provisto por cada Municipalidad,

Y. las funcione·.s·· "'pedagógicas y metodológicas ·son desempeñadas por el

Asistente EdU·¿·~~.~·.ivo dependiel,te: de la Univer.sidad. Ambos constituyen':

. el nexo entr.e·:. ·..el ·equi.po técnico-docent:e de la ~;ede Cen t r a l .y l o s

parti e ipan tes.····p..el.· Cur-so, tan to en los aspec tos admin i s tra ti vos. como

en 1os ped ag ó.g:;··C:··o·.!¡; •

En
. . '

cuant..o. CA la característica multimedial, implica la

in tegracibn d.e ::'d:~i'stintos med íos, generando a su vez di stin tos ti pos

de mensajes •. si ····píen el medio principa'l del que se hace uso. es el

impreso, la ,u.·.~.~·l·ización de otros medios educativos (principalmente
...... . .

audio, video,. ~>'-:instancias presenciales) cornplernentan el sistema.

"

El materia".! ...:.impreso por excelencia es el bibliográfico, qLte es

acompañado po,::.:'.::: un conj un te de Guias desat-ro 11 adas par el eqLl i po .

pedagóg i c:o-ac:a~.~.~fco, des tinadas a 'or ien té\r al estud i an te en SLl

, ' , '

aprendizaje. La.s:··.Guias son clasificadas en:

1 ..... Guias de .Ar)·'á.¡'.i·sis y Tratamiento de 1 a Información: sus propósi t o s

son facilitar; :ta' lectura y comprensión del material b í.b Lí oq r é-f Lco

utilizado, orie.ri.·tar el análisis de los elementos c:e'ntrales 'de dicho

material y prom9v~r actitudes criticas y reflexivas para abordar las

través de estas Guias sediferentes

pretende los procesos

A

de análisis y c omp r-eri s í óri qLle

POsibi'liten la .~i~tesis conceptual y la expresión de la información

trabajada.

2.- Guias de·.·:·P.r'.oblematización: Tienen por objeto presentar una

situación ·prob.l:~m.ática para cuv a resolución sea necesario aplicar la'



informaci6n ob~~~ida en el an~lisis de los materiales bibliográficos

trabaj~dos.

'. "

3.1.- Guias d.ei·...Evaluacibn Lnd í ví cu s I y Grupal de Resultados: Cuentan

con una ser ie .. ·de .. cuestiones, prob 1emáti cas y casos, a los que el

estudiante pu~d~ dar respuesta una vez analizados y leidos los

materiales e du c'a t Lvos . El modo en que ,estas cuestiones son resultas

consti tuye un :i·h·d·1.·c:ador de 1 ni ve 1 de comprensión de. dicho ma tel- ia 1 y

las posi bi-l I d atí ..e':5 . de avan zar en 1el profund i z a c í ón de 1a temá ti ca

presentada.

3.2. - Guias de ·E.y.a 1uación de Proceso: A través de estas Gui as se

evalúa la ma r e: 'h'il'" del proceso de aprendizaje a nivel individual y..
. .

grupa 1 ,1 .y la utLlLd ad y adecuación del uso 'del sistema. multimedial y.

la pertinenci~ ..cle···las actividades propuestas.

El con Jun t órde los materiales impresos se editan a través del

Departamen to de' ..<.I.·.mpresiones de 1a Un i versidad •

La utiliza·~:'.i9n de medios audiovisuales complementan el sistema'

mul timedial. A ·.·.:;t·ravés de la grabación de aL,dios y la producción de

videos junto co~.:·,e.·l Departamento de Televisión de la Univer·si.dad, se

generan diver·so:s..··· tipos de mensajes intentando establecer un a
..

comunicación muL~~direccional m~s fluida con los participantes.

Por últ1m.o.~:.. ·la modalidad semipresencial está constitui.da el
. ",:":'

través de la ~~~~t~ncia de instancias presenciales peribdicas que se'

desarrollan a .to ...·.1·argo del Curso. Se ha previsto la realización de uri

total de 21 'eri~uehtros-taller mensuales, que se realizan en los'

:.R.E.A.P. de .cad~·. localidad, cada uno con una du r-a c í ón pr-omedio de 6

horas. De 1 teta i ·de 21 encuen tras presencia 1es desarro 11 ados en cada'

. ¡

--
es o~l'~gatoria la asistencia al 80%

.... ::.:..

como· condición para

la aprobación del Curso •. Estos encL,entros son c'oordinados por· el

~sistente Educatl'vo de cada Centro. El conjunto de actividades y
.....

trabajos prácti~os que se desarr-ollan en estos en cuen tros



','," ,.'

presenciales 'men'5uales son previarnente proq,-amadas en la Sede Central

de U~iversid~d\;Abierta, mediante Planificaciones que le son remitida~'

1

al Asistente·..·.,~~.ducativo, y en ellas se contemplan todas las pautas
',', " .

necesarias p~r:.~.: el desarrollo del taller, tales como: objetivos de.

1as acti v idad·~s.:·,:. logros esperados, tiempo de rea li zacibn ~ cansí gn;\~
'.

de trabajo, e·.t·c·.•· Estas actividades tienden a -favorecer los' procesos'

de in tegracic?ri:':':'de los parti cipan tes, a t.-avés de 1 trabaj o' grupa 1 ,

tanto en peq~~.~:os grupos como en plenario. Con esta modalidad se '.'

elaboran y e~p.C)nen. diferentes tipos 'de producciones, se resuelven

casos, se re'~ l:'i"-:z.an drama ti zaciones y juegas de ro 1es, etc. Asi,mi.smo·

se analizany..:·:·d.iC3cuten los diferentes materiales educativos (Guias',

material bibl~~9t~fico, videos,' etc.). De este modo, cada uno de los

encuentros-talter se constituyen en un ámbito propí cio para, e'l

diálogo, la ·t.e·f'l.exión critica, la comunicación ínterpersorlal y la

convivencia .so¿ial. La integraci6n entre la educación a distancia'y
", '.", ,

'. '.

la actividad ...·p.~esencial nos han perolitido crear un conjunto ·de

situac:iones y .....··.relac:iones que, a la vez de v í e b f Lf z e r' el rigor

- c.lenti1ico,- fa~··J.··¡.·itan la formación socio-humanística.
,', -: .:

Al final.i:·z.~·r· el encuentro, el Asistente Educativo hace entrega a

los cursantes: ... ,' .Los materiales bibliogr-áficos, Guias, etc. (que

previamente .f~~~dn remitidos por Sede Central). Estas materiales

deben ser tr~b~j·~dos en el periodo inter-encuentros (aproximadam~nte

un mes), ya :q~~'" sobre esa base se desarro 11 an 1as acti v idades de 1

siguiente tal.·.le..r....s .

Luego de," :. ::1 ª ·rea 1 i z e c í ón de cada enCL\entr-o presencial, el

A5istent~ Edu¿~iivo remite a Sede Central un informe con 10$ aspectos

mAs destacad~~.~~ .~specialmente referidos a la conseeución de los

el desarrollo de las actividades, la

participación' ··cfe los cursantes en el transcurso del taller, las'

presentado en el manejo de los



· materiales b~~~~ogr~ficos O' guias, y todo tipo de inquietude~'

planteadas por.:. los cur-san tes. Asimismo, los resu 1 tado. de las
.". ':". .:

a e ti v idades d~~.ar-ro11 adas en los talleres son remitidos a Sede

Central para su:·····corrección en original y copia. Una vez efectuadas

la~ comentarios pertinen·tes, los. originales ·son

arc:hi~ados
", :

en.~ Sede Central y las copias son devueltas a los

participantes.'.:: ··De. este modo, aún a distancia se mantiene Llna

entre los cursantes y los responsables

académicas, a.··.:~:través de una tutoria permanente qL,e posibilita la

. _retroalimenta¿~6n y el seguimiento en el proceso de ~prendizaje.

Fina 1men.t~., ':: 'el I p r omed iar cada uno de los Prob 1emas en los que' se

ha dividido el.··:p~.ograma de' contenidos, ,se desarrolla una Lnstan c í a eje

evaluació~. D·i.;c·tj·a instancia es presencial, y se desarrolla en el

C.R.E.A.P. de ..... cada localidad con la presencia del Asistente.

Educativo, sob~~' la base de las Guias de Evaluación .elaboradas en la

Sede' Central,' .''/. .:.,t:?1 las que se incluyen act·ividades irldividLlales' o

grupa les, a p·~·r'ti.r de diversas rnoda 1 idades de ·trabaj o. En al qurio s

casos consisten·:.·:,·.eti la elaboración de monografías breves, en otros en
""\: ,'.,

cuestionarios ·y:::·::::.E!·n otras oportuni~ades se basan en la resolución de

casos, pe~9 te~d"~'endo siempre haci a 1 a au to-eva 1u a e ión e in ten tanda

res~atar aspect~s. de su realidad cotidiana, a partir la experiencias

concretas de '. 10·s::. participantes. El resul tada de las actividades

evaluativas sori.> .' remitidas a Sede Central para su c:orrección, y un a

vez calificadas~~:~6n devueltas a cada una de las comunidades.

Las insta~~i~~ de evaluación son eliminatoria5~ es decir que se

requiere su ··e\·pr.obación para poder con t Ln u a r' con el Pr c b 1emC\

subsiguiente. Por 'ello, también se encuentran previstas i.nstancias

recu~eratorias.. ~a~~ aquellos cursantes que no hubieran alcanzado en

la evalua~ión ·lo~:..:.::.logros mínimos exigidos.

'1
1



La acti~~~.d orientada hacia l~ ~valuacibn del proceso de

,aprendi'zaje, .,e'ri:" ,,·términos de 1 a uti 1 Ld ad y adecuación de 1 uso de 1

sistema multi~~~ial y la pertinencia de las actividades propuestas.

se la responsabilidad un área específica de

.Universidad A·b:i··e.:~ta, a cargo de especia 1 i.stas ene 1 área pedagógica,
o": ..

'y se realiza. '~" ·.t.ravés de ,la dist.ribución per-iódica de clJestionarios

entre los par~··~·c:ipantes. En funcián de !C)S resultados obtenidas .en

cada caso, se·.frrtroducen 1as mod i f i caciones reqlJe,- idas, en uri tr-abaj o

conjunto con e·l·;,.~"":.~quiPO r:-esponsable del d í c t arf o del Cu r-s o ,
I

. ,....

2.4. Limitacidn~s' y Potencialidades

cronograma pr~y~~to, habiéndose avanzado favorablemente en los siete

. talleres-encue~:trb realizados. El grupo de trabajo responsable del
......

die tado de 1 Cti,:f·.s:o se ha canso 1 idado, 1agrando una f luida. interacción

en tre 1os esp~..cz·.~.a 1 istas en aspectos pedag,áq i cos y los académi cos .. Se

ha formando u~:":':'e'quipo in terd i sei p 1 inar io que part i cipa en todC\s 1as

etapas del prd~~so de producción y aplicación de 165 materiales
, .'

di~~cticos, ast'como en la relación permanente con los cursantes, ~

través de 10s··¿:>R.E.A.P.

Sin emba~gb·~. 'una evaluación critica indica la existencia de una

ser ie de fact'ores que, a pesar de que 1a evo lución genera 1 de 1. .....

desarro 11 o de 1 :··:t:;~·r.sa es favorab 1e, determinan' ciertas 1 imi taciones .en

los' objetIvo$··.·.\.i.r:--i.cialmente propuestos. Algunos de esos factores

pudieron. (y pue,den) ser manejados por qUi~nes/de algún modo) nos cabe

la re5ponsabil·f.~.ad en e~ dictado del Curso. otr-os son esencialmente

ex ternos ala· ,.rr)··.~.ti tuciéJn, y como ta 1es deben ser tornados como da tos
· v1.::.·.

al evaluar nuest~~ accibn.

Dentro de' ','1:05 primeros., uno de los aspectos que más se destacan

es una cierta ,in·f·l.exibilidad en la organización curricL,lar del Curso.

" .

. .
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Independientem~"~~ de que se ha contemplado la posibilidad de incluir'

algunas temát:i:c.a·s sugeridas por los participantes,
t,. ','!

1 a estructura·

actual del di~~~o imposibilita la auto-construcci6n de la linea

curricular por·.~parte de cada uno de los cursantes, sobre la base de

sus in te reses':·:::. "y .... necesidades, y a 1 mi smo ti é,npo Lrnp Ld e acceder en

forma parcial .··a···.::· 10's di'ferentes aspect(}s pat-ticulares Ln c Lu Ldos en

Curso. Esta ····:úl tima . cuestión adquipre especial relevancia al

c:onsiderar qu~'" :Se trata de una prCJpuesta de capacitación

duracián apt-o~itrJ~~'da es de dos años, 10 que de algLin rnod.o req~iet-e Llrl

,- a Lto grado---de::·.:·,.compro,niso po i... parte (tr:? los p e r t.Lc í p an t e a , cotl el
'.

consecuente irT1p'á'~to en los niveles cl~ deserción posteriores. 'Una
.. ,.', ':

f 1e)( i b i 1.í Z el e i on. ... ·· '" 9e la or g a n i za e i C:H 1 Cllrr i cu l ar) even tua 1",en te )

permitirla obt~~~~ logros intermedios, a partir de la posibilidad de
" " \

acceder a temáticas particulares incluidas en el Curso, mediante la

ex i stencia de ·.~l,~unos pun tos de ~n trada y sa 1 ida in termed I os , sin· que

esto inval ide.·: o..... se contraponga con la pr-opl..lf.?sta integral qlle se

ofrec~ actual~éh~e. Por (JI tiRIO, la exigencia de poseer titu.lo

secundario-O com~:':."·r.equisi.ta par-a acceder a 1 a c a p a c í. tación, si bien ha

logrado rClzonabJ:~rnente su obi e t Lvo (es decil#- i.ntr·odltci'''' cie,-t:c) qt-¡\c1o

de hOfnogeneidá~:.:<en el per·f.il de los participantes), también .ha sido

una limitación ....·}l·: ·t.ravés de' la que se ha excll.tido a un determinacjo

grupo de persona~~hacia las que potencialmente se enc9ntraba dirigida

la propuesta.:A4riq~e el criterio para considerar lo~ casos planteados

en los que ~~"~.~'.'.~"" requisito no se cumpliment.aba ha sido amplio .y

flexible, 'e~ .pds~ble que se haya producido la auto-exclusión en

numerosos casos< en.' los que la admisián al ClU-SO era viable. Considero
, .

a través de la.·consideración de otros criterios' para la selección de

losparticipant'e.CE5, .. :pudo haberse lagt-cado el mismo objetivo, el la vez de

mantener una pr~p~esta ~As abierta.



Sin dud a,'. ·.la revisión d'e estas cuestiones deberían set- t omad a s

en considerac:f,'ón en el desarrollo y la implementación de propues~as

futuras o de "e'~p.eriencias sirnilares.

Entre 105'" 'aspectos que resul tan ajerlos a la Univer-sidad, urre :

primera limit~~i6n la constituye la novedad del sistema a distancia y.

multimedial ,p~r~ la mayoria de los participantes. Son excepcionales
.: , /

los c:asos en ."',l~ que esta no es su primera experienc.~a fuera de los

sistemas circunstancia que./ en

~ determinadasopor-tunidades J constituye un escollo inicial. En esta
.. "

segunda edici,~n',::,d,el Curso también. ha existido un nivel de d~ser.ción

signi f i ca ti v o :~,n'.,'· su etapa. in i c í e 1 que, aunque muy in fer ior respecto

de la anterio~.' 'oportunidad, llegó aproxinladamente al 35% de los

inscriptos. E~t.'deserci6n inicial suele ser común en los método~ de
.,':.... "

educacibn a d~~t~ncia, especialmente cuando su aplicaci6n es novedosa

para 1a mayor·ia: óe los cursan tes. A ,pesar de haber in ten tado a e e ione:s

preventivas al ,',respecto, mediante la generación de un mayor nivel. de

compromi so de ,::¡:;o's parti c L pan tes con e 1 Cursa, especia 1men te en sus

comienzos" 1os ',"res,u 1 tados no fueron los óptimos.

Una segu~c;j.c"-' limitacián el los objetivos potenciales de esta

propuesta de~. ~~p~citacibn est~ constituida por lo que podriamos

def ini r como '1 ~:s.casa recepti v idad II de 1as ins ti tuc:iones mun i c I pa l'es

cuyos fun c í orte r.d o s podr ian acced'er a 1 Curso y que, en todo caso,

seria una manif~~taci6n de la falta de 'conciencia r~specto al rol de

1el capaci t ac í ón ..d.e los recursos humanos den tro de 1a organ i zación

municipal. Es~a·:·,,·escasa ,-eceptividad se refleja en un doble aspecto:

por un 1ado ; . .no ex iste un decidido irnpu 1so por par te de los
....

Municipios sus funcionarias p e r t Lc í pan en el Cursa .'

Independienteme~~'e del aspecto discursivo, la demanda ,-ea1' no es

generaliZada'jen.numerosos casos) los inscl-iptos son Lrnp'ul a arf o a POl

ex pec ta ti vas y rnob.ív a c í cm e s, par ti cu 1ares, es dec.i r no ges tadas por el
,",



aliento qlle b·r.:i."n.da la ·ins·titL,cibn en la qLtf::' se desernpeñan. F'or otra

parte, pare~~~~~ existir una mayor demanda proveniente de los:

twl • •• •. .. d t an t ue et' los ma-s pequer~os t doncíe
l-unlc~p~oS mas ·..gran es, en ~ o q ,

pos í.b Lemente ,,;rOs requerimientos de capaci tación sean fnayores)

.'

demanda es mi~{ma o in~xistente.

la

Otra lir:n'Í.t.'ación, qL,e aunqLle .relacionadC\ con la anterior tendría

identidad pr-opí e , esta dada por las posibilidades de inserción

laboral en c8.d.a uno de los t'lunicipios · No me ref iÉn-o ya el la
..

posibilidad de'. . ingreso a la organización muri i e i pa 1 , por cuanto el

Curso est~ ~~~~~ido exclusivamente a funcionarios municipales en

actividad, sino' a 1 as. pos i b í 1 idades rea 1es de des,arra 11 ar- las

capacidades adquiridas dentro de dicha organización. La experiencia .
.':':

de .Los egrescltio··s.·del primer Curso indica qlle en muc hos casos no sólo

no existe un:retpnocimiento m~s o-menos inmediato de su capacitación,'
·l,t·\ ! .

sino que ,:alg~'7"C)'s'/ los sistemas de puntaje qL,e rigen los concu.-sos de

ascensos y p r otno c Lories , a tr í buv en una ponderación Lri f ima (si lo

hacen) a este.··:,·:·~~fpo de capacitación, en relación con otras ve r r ab t e s ,
'," ..

Afortunadamen·t"~~·".."en otros casos' si ha existido Lln recoflocirniento

satisfactorio ··fí.,or·· parte del Municipio, pero ellos distan de ser la

mayoría, por l·~~:'·.. ,q.ueJsin dLlda¡ resulta insuficiente.

Fina 1me" te,:'no por obvio deja de. ser neces¿l.l- io señalar la

Lí.m í t e c í ón pr~,~6c,ada por. la falta de medios apropiados y suficie.ntes

para el desarr·~..~.·~·_o de la tarea de quienes participamos en el dictado

'del Curso. ..' De~~t;? la. precariedad de las estructuras para la

elaboración de.·.· '¡-os materiales audiovisuales hasta cuestion·es más

pedestres y co,t:.i·d·ianas, pasando por la insu f i ciencia de los cargos

docentes y adm·.~:t1istrativos, son las limitaciones con las qLle nos

enfrentamos· a' d:l.·.ario. Si bien esta cuestión se enmar-ca en la critica

situación por .'.l.·a ... qlle atraviesan el c on j uri t.o de las Universidades

Nacionales, a l~.que la U.N.M.O.P. no es ajena, debe destacarse que
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aún en ese ~;(j.n.texto de estrechez econbmi ca, 1as aLl tor idades de 1a

Universidad m~·n··tienen la decisión politica de dar continuidad y aún.

mayor alcance'¡~l Proyecto Universidad Abierta, y dentro del mismo al

Curso de en Servicios para Funcionarios Pub 1 i cos

11unicipales •. :D·.~:. a l qun modo Jello es el reflejo de que esta p r opue s t a

ha sido
• .' l' •

cori.$iqerada· urio opción válida para satisfacer los'

requerimiento~:""d'e capacitación de reCLlrsos humanos en los t'ILlnicipios .•

tanto aspectos académicos COnlQ desde SLl concepción

pedagbgica e 'iristr~mentación material.

t.·.··.·
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La descentr~lización del Es tado es lUl concepto que admite,'

\'rcrf~

Adquiere signif,~'cacibn dentro del proceso histórico de con t orme c í on

del apara.to e~,'tatal y de la contextualizacibn en el medio económico,

social y polit'i'c;o, en ,el ql.,e se' desarrolla. Se adjetiva a t r av é s d~l

alcance que se:::<,i.e otorgue.

La mayori.'a,':'de los países latinoamericanos enft-entan hoy un doble

desafio: 1a', ,:',,'p~ofundiz a c i ón y consolidación de los regímenes

democráticos 'Y::'~,'i3 sllperación de la crisis económi Ce", en el mar-ca de
, '

impoI'" tan tes modificaciones estructurales produ c í d a s en el orden,

in ternac iona i; ','

Fran te a. e?',t'as rea 1 idades, es necesar io Sl'pet-Br 1as concepc iones

técn i co-adrnin .{.'~,tra t i vas
<,:

eJe la desce'll.rr,\ 1..i. z ac í on , tend ieflcto

visualizarla ':to;rú:J un proceso ,politico que pet-mita enconti~r· nueva,s

estrategias en,':..'las formas de gestión estatal y en lé\S rno d a l idades de

relt1,citJn entre.'::,:E,~tado y sociedé\d.La ctr?sr:entr'alizacic)n polit..i.co~·

"":',

a la sociedad,:,,-ci.vil medi.ante uri a mayor- par-'ti.cipacibn dernocr-ática ,de

1a ciudad an .ia:~' :que 1e con fiera uri rne y o r' podet- ,-ea 1 de cJec i s ión ~ en

particular a ·.'~qlxellos sectores polltica y socialmente exclLtidos.

qenerando

huevas e5tra"t~g..i~5 más solidar-ias y c o o p e r a t Lv e s par-a a fr orr t er' la

: t ~ '

eql.li ta ti V;:J. 'de SLlS

efec tos nega t 1-'.1,95',. Si bien e 1 proceso de deseen tra 1 i zacibn po 1 I ti co-

admin i's tra t i v a' t"'econoce 1 imi tac iones cier tas (y otras que no 10 son

tanto) y no, e.stá;, exen'to de peligros, al rnismo tienlpO ofrece

innumer~bles",~~~ibilidadesqu~ debieran ser aprovechas al m~ximo. Las



1 imi taciones y .. ·1os pe 1 igros en buena med ida podrán ser sa 1vados si 1a

descentralizat~~n" es concebida a partir de una vocación
.... -

verdaderamen te::~··d.emocrati zadora. La ausencia de és ta los provocará· o.

En e 1 ord:~ri~mien to insti t.u c í on a 1 argen tino el Mun i c í pío es el

~mbito m~s apf~~iado para que la descentralizacibn alcance su grado

máximo, y hac.~á-:.:.él debieran dirigirse principalmente las acciones en

este sentido.

En tan t o. ~:.fa deseen t r a li z a c í ón no sea CCJn ceb ida como un mero

traspaso de f,unc·J.ones· motivado en razones netamente técnicas, sino'

como Lan proc;e·$·ó:.:.·.politico Y social que implique una modificación

sustancial en' fá's. relaciones de poder entre la' sociedad civil, los

gobiernos l o c al ..~.s.·y el Estado central, c o br-a f und amen t.e I Lmpo r t an c í a

las ccmd í c Lones . é.n que los f1unicipios asulnatl 5Ll nuevo rol. En buena

med ida, esas c orrdí ciones estarárl .dadas pot- los recursos finan e ie,-os

con los que di~~o~gan. Pero también est~ determinada por los recursos

humanos con 1.os·.··::true cuen ten. El forta 1ecimien to insti tuciona 1 de los

Municipios, que···.·:tienda a incrernentar sus capacidades de gestic.ln, se

impone como .. urio de los requisitos condicionante~ del p,-oceso

descentral izadqr.·.·. Además de la necesidad de contar con los recursos
. '....

f inancieros ne.~·~~·~·rios, 1 a posi bi 1 idad .de, geren ciar adecuadamen te ras

él tr i bu c Lon e a que: .·;s.ean trans1er idas hacia el n í ve 1 mun i ci p a 1 dependerá

en buena medida de dichas capacidades. Es por ello que el éxito de la·

deseen tra 1 i z a c íón ..·. en buena estará determinado por la

revalorizaci6h:'de,l capital humano a través de la que se instrumente.

Al igua l . que.:'. 1 a deseen tra 1 i z e c í on no puede entenderse como ,e l .

mero traspaso ·.-::d·e: funciones desde el EstadQ central hacia los

gobiernos loca··l.es·, el fortalecimiento nlun i ti pa 1 tampoco puede

traspaso de funcionarios desde los niveles

centrales a los::':'mu·n.icipales. Si esto puede ser suficiente desde lo



cuan ti ta ti va, ····,Qe.sde lo cualitativo se requerir~, a partit- del

reconocimien t o .···... c;Je las características propias de los gobiernos'

locales. un. c arnb í o en la cultura organizacional y de los modos de

ges tián preva·¡'f:?'c·i.en tes en aque 11 os orga~ i srnos desean cen trados que

sean trans fer·i..~.o·s desde e 1 Es tado cen tra 1 el 1as admin i str-aciones

munici.pales.

los programas de capac i' tac ión di r íg idos al

personal de Los ',gobiernos locales, y en particular a los niveles

superio,-es de l.a;.' organización murr i c Lp a L, jugarán i.m rol prirnor-dia'l.·
I

Dicha c ape c í t.s cíon no debe ser entendida en abstracto, sino Qlle .debe

man tener e ie,- ta·.: coheren cía. en tre los fines qLte persigue, el per f i 1

hacia el que. ··:se a purt t a , los contenidos incluidos el diseño

curricular, 1~ ..·:·.'.concepción pedagógica en la que se. basa y la

metodologia medi~nte la que se instrumenta.

I
proqramas esta dada por

. I

. . .....

las caracterist~eas y los bbjetivos que se propone .lcanzar a través

de 1 a deseen tral .. i z ac Lón , Sí ésta ha de set- en tend ida c omo Lln cambio

politico y social'::·.requerirá el incremento de determinadas capacidades

tecno 1óg i cas .v:..', 'de es t ru e tur as organ i Z el e i ort a 1es, pero también l~

modifica.ción .en ·l·as actitudes y ciertas p aut a s cLtlturales. Es por

ello' que la 'ca'p'acitación no debe limitarse é\ la adquisición de

determinados ccmó c í m í en tos o destrezas, sino t.amb í ér un carnb í o de

debe .. ccm t ernp La r a e la Ln c Lus í on en 5ll contenido cLlrricLllar de

·actitudes

l·' aspE?cto,

En el pr imet-·

aquellos aspectos>'que hagan a la especificidad 'politico-institucional

de l e s adminis,t:r-·.-a,c;::iones municipales, como del ma r c o jur.-ídico en el

que se desenvl)e1:ven y de las tecnologías orgi'.nizacionales le sean

apropiadas. Asi~.:.j;smo, con el tra tamien to de estos con ten idos debe

apuntarse al l'og'~o de actitudes or-ientadas hacia la apertut-a al

cambio y a l a 'par'ticipación, el reconocimiento de la e s pe c í t í c í d ad



contextual cornunidad, una may or" identificación con la

organización murrLc Lp a L, actitudes critico-c,-eativas, 'entre otras, a

la vez de determinados participativps y

.". "

democ¡ráticos.· ..·.:..El' logro de dichos objetivos resLllta especíalmen·te
, : ~ '. .' .

posible a p~rti~ de. concepción pedagógica que otorgue un papel
"", ','

cen tra 1 a 1 a ...·.au·to-con truccián de los conoc ím ien tos, resca tando 1 a

experiencia pr·e'·Y·..i·a •
..... "

Asimismo, ..··.....la capaci tación debe ser .í n s t r umen tada a través de

metodologías .C1u~.:··.posibiliten superar las dí'ficllltades y limitaciones

impuestas por-:.·e·'i-: contexto en que se desarrolla, pero que al mismo

tiernpo contri.~~.Ytln a lograt- el perfil haci.a el cu á I se apünta. Las

caracteristic~~·:.·:.:de las estrategias de l;dllcClción' a Distancia lCls

convierten e'n, ufl·a···.de las opciones v á l í d s s .

Or ien t ad a. ..: '~,pp'~ los 1 ineamientos preceden tes, desde hace cu a t r o

años ~ a Un i v·e·rs.-i·dad Naciona 1 de r'1ar de 1 F) 1a ta ha imp 1e,nen tado. a

través del Pro··r'ec··to Universidad Abierta el U(:lU-SO de l:apacilacián en

Servicio para: F'uncionaríos Públicos fvlLlnicipales" ofrecido a l o a

funcionarios, qLÚ=.a··, '~e dese,npeñan en veinte Mun i C i p í o s del in tet- iot- .de

la Provincia. d'e 'Suenos Aires, adheridos al Proyecto. Con mayor o

'menor f o r t un a , ..·.··~~ste intenta ser un aporte que contribuya., aunque seC'
.....:

.'

ind i rec tamen te"· ""'1". en un .plazo m~s o menos cercano,· a ,nejorar' la

calidad de Vid~~~~ todos los ciudadanos.



NO"lAS

(1) En este nuntc cabe hacerse una digr-esi.on. nar cuanto tal corno lo
seña 1el Tel'"·rlava~.'t.:.o.· .....( Te.-navasio, 1990), 1 a Ccm s ti t.u c í on de 1853 eL.en ta
con una especie'.'. :de.· ti yacio norrna ti vo " en CLl f=' n t.o a 1a o'-gan.i L a c í on de
los poder-es rnLtf\~c:."i·pales. Si bien esto puede ser entenrJidcl CCJlnrJ el
re f 1e j o d ea lJ n pr- i n e i p i o f e d e r-a 1 i s t é\, o t o r-9 a n d o a e a d a p ,- o v i n e i elto ta 1
au t orrornd a p a r a ·::>1..a: or-q an i zacián de 1 rég imen muri i. e i pa 1 ( ar· t . 59_),
también' puede·" "v í s l urnb r-a r a e como 1a fa 1 ta de un a resplles ta
institucionaliz.da·desde el poder central en este aspecto.

(2) Aunque en. pr-ín c í p í o ambos términos par-ecieran antagóniccJs. "el
federalismo refl~ja la necesidad de generar un ordenamierlto de
liber-t(~d y p Lu ra.I .. -itlad, en el qt.lE? sea. posible ejer-cer las li.beq-·tCldes
nlel-can ~i 1es bás~.cas y 1as q a r an tías ciudadanas desde 1a espec i f i. e idCld
de los espacio$·:::·· .'::regionales. Pero, por otro lado, el cent,-,a.1ismo da
cuen ta de 1as .·~.x.:igencia$ de 1a economid, de 1 é' a curnu 1 a c í on en su
despliegue para "~Li'e sean der-r-ibadas aqLlellas barr-el-as que le. Lmp í d art
sli ex p an s í ón " «(;>~:pr"ar6,. 1989).

(3) Por su parte.,..·:.~las experiencias n a c í onal r-po pu l a¡.... es de los ultirnos
cincuen ta años,. "'~a~poco con tr i buyeron en abso 1u to al fo,- ta 1ec im.i en to
de los gobiernos,.:,.'locales, en tan"to se basaron en la nlovilizt":\ción de

l
s e c t o r e s urbano$c:entrale~ y en el. protag~mis",o casi excluyente de un
poder fuertement~;.. centralJ.zado y personallzado.

(4) Esta d í s t LricLón no es baladí, por cuanto o x ís t eri sitl.laciones en
las que la c err t ra.Lí z e c í ón del Estado ha 5ur"4.1.rJo r.orno Ltna ,,":\1 tet-ni\liv;,\
progresista, c ori.tr ort t e d e con .Llna ,"'ealidad en qtlE' l o s poder-es locales
se car~cterizan·".:p.,Q·r ser ~ltamente o l a q á r o u í c o a y exclLlyentes. Er,
es tos casos Llna·:., eqll i vacad a con cepc i. án de l,~ c.1esc[~n t ,- a 1. .i Z M c.i ori •
mediante .la que po"$ibilitar~ I a c ort s o l Ld a c í cm y el fort:alecirnientc.l de
los poderes loca l.e:s '.en di. chas cond i ciones, no podr ia si.no sel- apctes te)

'I·
a l desat-rollo ··'l.. ·:.. la pr-o f urrd t z a c í on del sisterna dernocr,i\ti.c:o.·
adquiriendo por....: .. .lo tantcl 'connotaciones ciE?,,-·tarnente reaccionari.as.
frente el esas situ:~é;:iones, el Llniformisrno pt-oveniente del cerltt-;.,lisrnr)
'estatal., en su..c:~ncepcibn liberal, c on s t í t.uv e Lana gat-antia de la
igualdad jUI-idicéf.::de los c í uo ací anos ,

( 5) Si bien es'te:-. componen te geog''''áf i ca . o espdC i. a 1 pLlede no es tar
presente en aque:l.:ja's circunstancias en qLle la ubicación del nivel
hacia el que .·~~.··::;::·descentraliza. coincide de algún rnodo con 1~

localización del·.p~der central (tal seria el caso de la '-'Iunicipalidad
de la CLurí e d d~·.".f.3uenos Air"~s), estas situ.:'\r:iones pat-·ti.ctJlat'~E's se
consideran corno.'· ex.t;:epcionales a los efectos de est.e t.r abs j n , en la
medi.da en que ~n~-~.la ftlayot-ia de los casos .lr3 variable espacial se
~ncuentra present~~~ .
\ ..':' .' .
(6) La distinción::"':' ·tiene su origen en el a r t; , '19 del lJect-eto de la.
Asamblea Constit~yente fr-ancesa .de 1789, qt.U='? establece qL\e "las
Corporacione~ I"lun.·l.·c-Í'pales tendrán dos clases dE'~ funciones a cumplir:
las pr"opias del :... 'tiouvo i r mun i c i p e l y las propi.as del r'::stado. y
delegadas por ella.:::en los ML\nicipios". (Sosa \.-.Jagner~ 1985). En nuestr-o
país Alberdi y ·Sa.r·m~ento fueror-, los principales exponentes de cada
una de 1as pos Lc í ortes , Para el pr imero era It pr e c i so no con 'fund i ,- 1a
politico con 1'0 ... : clvil y arlmi.nis.t~"tiv(:l~ definiendo al álnbito
",unicipal como ·est·r.ictamente adnlinist.,-ativo .. UpLlE'stanlente .. Sarmiento



le otorga un conteriido y un sentido totalmente distinto al municipio,
sosten ienda que ·é·$·te debia const i tui r un verdMdero tt CL\erpO po 1 L ti. ca"
'(Ternavasio, 1990'

(7) Estas orient~a~..iones pueden ser vistas c orno la r e p r o du c c í ón a
nivel del qobier·,,·o ·:.local de las perspecti.vas y categot-ías de anál isis
desde la que se.··:aljor~dat-on l o s estudios sCJbr"p 1M buro c re c i e pstatt:\l'
( Gs z Le k , 1984a).·,"··..···Sin ernbat-go, las n\Jevas tendencias' qLle p~,... ten de
una v i s ibn in t'eg~a'dora de los di feren tr:=s' aspec tos de 1 f enéJnlE?nO .
estat~l. pareci~~~n también apropiadas .para el an~lisis de la
instituci6n munic~pal~

(8) Los mecanismos de pat-ticipacián í n s tí t.u c t on a l Lz ada más u s u e le s

son el referéndlJ.~rr.·:.: o derecho de c ort s u Lt a , f?l derecho de petición o
iniciativa popul·~r::··..'Y de queja, el Defensor del Pue b l o , Ott-os morí o s de
participación pued,en darsE? a tt-avés de la p r orno c í óri de la v Lrl a
~sociativa, atri'bu.yehdo él l e s o r-q art Lz e c í on e s sociales '(l&rlcianes de
Jarticipación en ..l.a.planificación y ejeclJcié:lf'l (Je la gestión pvib l t c a ,
nediante la inco.r-po,r·ación de ,-epr,-esentantes ele cJichasasociacic)nes en
comisiones consul't":ivas.

(9) SLtponi~ndo .:g·ue dichos act:ares p r Lv a d o a h s b r ári eje se,--
:ficientes que ei:.···Estado en la r.Jrest.acibn de d í c ho s servicios.

rnás

{.1 p 1 o s rnf.~ e t'1r, i. s H\ o S d e
entr'e las Pr-o v i n c i a s, y

a la d i a t.r Lbu c íon e r,tre

r e v i ~:; i (:1 f .\

no s.ó l o

también

(·l-c) Lln comp-le.td.'·: ¿l"nális-is de las t-e.1aciorles 'fiscales entr'-e ]r.JS

:f.ist::int.os niveles·:···J.Llt~isd.i.ccionales a tt-avé;; de los rnecan.i.::;rnos d~

:opart.icipe\cion r).(.~de SE"- c on s u l tacío en Cooar tr c i ne c i on (.·(?c!er·r.t.1 }'
De5CE'r'tréi1iz~c.ión...·de.1 EstClriO; Bill1iotE?c8 Po l j t.i.ca f..)rgentina 1\lp. 165;
:en tro Ed i tor· de' A'~é.- i ca La tina S.A.; Buenos Ai t'-es, 1986

(11) T~'nbi.én deb.i.ér:a inclLl.irse la
copar tic i pac ibn se·:~undar- I a , es 'clec i r
:?l conjunto de Slis.·.::~·lunicipias, sino
los municipios.
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ANEXO 1

* Ubicacián.::.··dé los Centros Regional~s de Capacitación Permanente
<C.R.E.A.P.) de·l ..:··:· .·P,"oyecto l.Jniversidad Af.Jie,~ta de la Un í ve r ss id a d :
Nacional de ("'lar ·d~i'.'·Plata.

* Distancia:...~proximada E?n kilómetro ent'.... e 1CJ5 C:.R.E.A.P. y la
Sede Cen tI-a 1 de l . ..fl~.b.Yec to L.Jn.i ve,-s Ld ad Abier- te1 •
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COS MUNICIPALES

,CCI1PRENDER QUE EL. I .LA ESPECI/ICIDAD l' l. EVOL.UCI6N HISTÓRIC_A DEL ESTADO
ESTAOO NO ES UN DEL FENa-1ENO ES
ENTE .INMUTABLE SI TATAL ANTE DIFE ¡ 2,EL ESTAOO EN LOS DIFERENTES<DN
NO QUE ES PRODUC-=! RENTES CONTEX-- I TE:<TOS DE ORGANIZACIÓN SOCIAL-
TO DE DIFERENTES' TOS '
SITUACIO~ES POLi. i '1' 3.MqDElO PAR.", EL ANÁLISIS DEL F.§.
riCO-SOCIALES y t NCt't,ENO ESTATAL
ECONÓMICAS !

oo o ~
.ANAlIZAR LOS fN- 010

~ENTC~ ~o REFO~- ·t·
_o: oo~ oEN'o>~¡'1ER leA" oL~' f
. oT INA CONS 1DERAN~ .: .

o:o.~_·L'OS:· NUtVOS'PRQ':
~ESOS DE-AJUSTE
EN LA REGIÓN

0_- 01. °CERCA-~-I:A-PRO~

PUESTA GENERAL ra,
CURSO

2- y 3
ENCtJE~Oo

PROBLEMA 1

¿CÓMO SE CG~
F[GURA EL
ESTAOO?

PROELEI'"1A '2 1 ,CONOCER LA ESTRU~

"7'URA JEL SECTOR
¿CÓMO SE 0B. I ?0EL:CO NACrCNAL

I GANIZA LA I

1
HACIENCA j ,:"NAL¡ ZAR LA ES-
PÚBLICAl I iRUCTURA DE LA OR

4--5--6--7- GANIZACróN MUNlcI
- PAL

ENCUENTRO I
I

.CAPACITARSE EN EL
MANEJO DE TÉCNI-
CAS ~ RELEVAMIEN

I TG DE ESTRUCTURAS I
ORGANIL~CI~~ES

I i
t

I

l·I
1

J

i

--~--- _0- -- 'Io~- --i-
ENCUENlRO

¡.



PROBLEMA 3

¿CÓ'1O SE
PLANIFICA
V PRESU
PUESTA LA
GESTIÓN?

8--9--10
ENCUENTRO

• INTERPRETAR LA
PLANIFICACIÓN
ORGANIZACIONAL
DE UN ÁREA O
SECTOR DENTRO DE
UN MARCO ~ PLA
NIFICACIÓN GLO
BAL

.COMPRENDER LA NE
. CES1DAD. DE' PLANT

FICAR cOMo ÁCTI=
VJDAD:: o..,ETAPA~

".1 :.'~ ~,~A,' .LA EJECU- -.

I .CAPACITARSE ~ARA

LA UTILlZACION
DE TÉCNICAS DE
PLANIFICACIÓN Y
PRESUPUESTACIÓN

.LA PLANIFICA
CIÓN EN EL SEC
TeR PÚBLICO -

l. EL Arl-11 NISTRADOR PÚBL Ica: CONO
CE EL PROYECTO NACIONAL. CONQ=
CE LOS PLANES NACIONALES Y RE
GIONAlES. COPARTICIPA EN LOS
PLANES DE t-EDIANO Y CORTO ~

CANCE. CONOCE LA PLAN I FI CAe 1ÓN
ARGENTINA ~L SECTOR PúBLICO,
V SU RO. EN EL ~lTO I:E LA AD
MINISTRACIÓN MUNICIPAL. -

2·.tl PROCESO IE'~ClSlóN y FORMA' •.
L 1ZAcIóN,'lE' LAS 'Aee1oes Fi.mJ=

, ."R,AS· OE', LA': ORGAN1ZAC Ic:.. •.1A PtA'
, .... N'IFJcACIÓN' EsTRAT~G¡-CA:(POCiTT.,'
. 'éAs~ 'OBJETIVOS~ 'ESTRATEGIAS).-

. LA PlANIFICACIÓN 'EcOfÓ1ICA ú=CR'
t1Jl.ACICSN DEL PLAN ESTRAT~GICO
y OPERATIVO EN TÉRMINOS ECQN(tu
CO-F 1NANC 1EROS) • -

3.LA PLANIFICACIÓN Ec0Ná11CA. EL
PRESUPUESTO: CONCEPTO. ESTRUCTU
RA y RESULTADOS ESPERADOS. LOS
CQ'1PONENTES •
CONCEPTO ~ GASTOS : METAS GENÉ
RICAS Y ESPECfF lCAS; C~SOS ~
ACCIóN PARA LOGRAR DICHAS ~TAS:
UNIDADES ~ OOGANlZACl~ SUJE
TOS I:E LOS CURSOS ~ ACCIOO.GRA
VITACIÓN ECOfÓ1ICA: BIE~S ~ TI
TILIlAC IÓN INTERltED1A: PRE~TER
MINACIÓN DE COSTOS. 
CONCEPTO OE INGRESOS: Q..ASES y
GRAVITACIÓN ECONÓ1ICA. LAS TA
SAS MUNICIPALES. El PRESUPUESTO
DE LA HACIENDA PÚBLICA CCK> CCM
PONENTE DEL PRESUPUESTO EcONÓMT
CO v LA PLAN 1F1CAe IÓN GENERAL.
TÉCNICAS PRESUPUESTARIAS: EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y EL
PRESUPUESTO BASE CERO. SIMILI
TUteS y DIFERENCIAS COO El PRE'
SUPUESTO TRADICIONAL. LA TÉCNT
CA. -

4.FORMU..AC 1ÓN y EVALUAC I00 tE mo
YEcros: DIFERENCIAS ENTRE EL 
SECTOR PRIVADO Y EL PúBLICO. DE
FINICIÓN DE LOS OBJETIVOS DEL 
PROYECTO. COSTOS Y FINANCIACIÓN
DE LOS PROYECTOS. DATOS EcONÓMl
COS PARA SU EVALUACIOO. CRITE-
RIOS PARA LA SELECCIÓN Y APROBA
CIÓN DE PROYECros. EVALUACIÓN E
CON~ 1CA Y SOC IAL. 1MPACTQ AM-
BIENTAL

"

,.'.1-: '



U--12--13
EtnENTRO

__._I_CAPAGIDAD-PARA
I ¿COO SE PQ EL DISEÑO V LA

PE EN MAR- APLICACIÓN ~
CHA LA GES ~CHICAS tEGES
TI6N? - TIÓN V. ORGANI=

ZACIÓN

I
I

i.

i ,= GCUI ¡Oli Lf' L.#\

~INt'STRAC[6N
PÚBLICA

1

I
I
I
i

3tLA GESTIÓN DE LOS RECURSOS HUMA
NOS: ALGüNOS ASPECTOS DE LA 507

C~CLOGÍA DE LA ORGANIZACIÓN: Me
rrVACrÓN: l!r:€RAZGO: PODER. LA
IfCULTURA ORGANIZACIONAL". ·DlNÁ
M1CA DE GrtUPOS. ALGUNOS ELEMEN
TOS D€ ANÁL 1SlS ORGAN I ZAC (ONAL •

l'

.:~: '<':' ..ry'~.

PR081E~A 5

¿CÓ1) SE CON
.TReA..A LA 
GESTIÓN EN
LA AJ)1INIS
TRACIÓN PÜ
BLICA? -

14--15
ENClENTRO

•CONCEPTUAL IZAR
LOS NIVELES DE
CONTRa.. EX1S
TENTES

.LOS DIFERENTES
ASPECTOS DEL CON
TR<l. ce LA GES-
TI6N-

l. EL CONTROL tE GEsr IÓN: CONTRa..
EN LA Art\ 1N1SiRAC 1ÓN PúBL1CA.
CONCEPTO. Q.ASIF lCACIONES. CON
TRet.ES DE LEGALIDAD Y EFICIEN7

CIA. JUICIO ~ CUENTAS Y JUI
CIO A.IX-1INISTRATIVQ ~ RESPONSA
BILlOAD. COORa... JERÁRQUICO AS
CENDENTESY ~SCEN~NTES. -

2.t-tECANI St1)S rE CONTRCt. LE GES
TIÓN.

3.CONTRa.. rE GESTIÓN: FORMAS ES
PEC(FICAS EN LA MUNICIPALIDAD.



P:10BlEMA 6

¿c~ SE TO
MAN LAS DE
CISIONES EN
LA An'1INIS
TRACIÓN PÚ~

,BlJCA?
.,

"·16-·~17-·~·
'1. ...:.:. e.P«:uErmO:

PASANTÍA

18--19--20-
21

ENCUENTRO

.DESARR<1.LARCA
PAC IDADES y AC-
TITlI~S PARA
LA 1'<J-1A IJE OEC 1
SIONES ANTE S'I-=
TUAC 1ONES COM
PLEJAS.

'. iGAPACITARSE PA
"RA '~lA" UTtLI,ZA~'
,elÓN'rE 't~crü:,- "

, .. CAS CUANTI'TATI .
"VAS - , -,

•1NTE GRAq LOS CO
NQC 1M1ENTQS TEO
RICO-PRÁCTICO ¡
PL1CANDCt.OS A Ü
NA EXPERIENct~
LABORAl. CONCRE
TA.

•EL PROCE SO DE
TOMA ~ DECI
SIONES

.LAS TÉCNICAS PA
RA LA RECOLEC.-
el ÓN, E.LABORAl-,

"CIÓN ,y' PRESEÑTA
Cl,áN DE' DATOS -

A ELECCIÓN DEL PA
SANTE DE ACUEROO
A LOS EJES iEMÁTI
cos: -

-CIRCUITOS ~I
NISTRAT1vos

-ESTRUCTURA ORGA
NIZACrONAL -

-EvAlUACIÓN DE
PROYECTOS

-TCJ'tA DE DECISIO
NES -

-PRESUPUESTO

-CONTRO:..

-CESCENTRALIZA
CIÓN

-OTRAS.

l. T~ DE DECISIONES': DECISIÓN •
CONCEPTO. COMPONENTES DEL' PRO
ceso DECISORIO. TIPO Y CLASIFI
CACIÓN DE CECISIONES. ANÁLISIS
DE PROBLEMAS, TÉCN 1CAS ~ DEC 1
SI ÓN. ELABORAC 1óN ~ PCl.(T ICAS
DE ~EA o IEPARTAMENTO,',

·'.2·.ELEME~10S ..~, ESTADíSTICA' AP(l~.
.':::CÁDA~'-r~E'cOCECC tÓK' ·Y. 'ELABoRA-':', , , ......' '.'croo<oe, DATOS ,:' FUENTES,~: .TABULA. ,"
" CIÓ~f De DATOS,•. TIPOS te 'VAAIA-=

BLES ~ LAS' VARIABLES ALEATORIAS:
DISTRIBUCIÓN DE FRECUENCIAS. E
LABORACIÓN E INTERPRETACIÓN DE
GRÁFICOS.

3.DE LOS DATOS A LA INFORAACIÓN:
QuÉ ES LA INFORMAcrÓN. ELABORA
CIÓN DE INFORMES. ESTRUCTURA.
EL LECTOR IMPLÍCITO. DOSSIERS.

DETERMINADAS ?CR EL PASANTE EN
RELACIÓN AL E~~ TEMÁTICO 5ElEC
ClONADO. -

7
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