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Resumen y Direcciton de la Argumentacion.

L
El subsistema de educacién media Argentina, hacia mediados de
siglo, tuvo un importante impulso, cuyo principal soporte fue el aparato
gestatal. En este proceso también la escuela privada crecid, se expandid
y se diferencid. Evidentemente, la oferta pablica vy privada creciente,
se articularon con una demanda en continuo aumento.

Hacia los 70 s el subsistema comenzd a sufrir las visicitudes de
movimientos méas generales del sistema socio—cultural, especificamente
los de su crisis e inestabilidad. A esta situacidn se sumd la
configuracion de una nueva grientacidon socio-cultural del sistema,
predominantemente anti-estatal, mercantilista e individualista.

Si la crisis v la inestabilidad afectd a todo el subsistema, a
largo plazo (hacia los 20) impactd mas fuertemente en aguellos ambitos
m&s dependierites del aparato estatal. For el contrario, aguellos cuya
supervivencia tendid & autonomizarse del aparato, v gue perduraron,
tuvieron no solo la posibilidad de mantenerse sino incluso de
expandirse. Que esto dltimo ocurriera dependid de los impulsos otorgados
por los grupos sociales que articularon sus intereses en el sentido de
los nuevos horizontes culturales.

Err Wilitime instancia, la racionalidad de los cambios ocurridos
descansa sobre dos espectos reconocidamente contemporidneocs: por una
parte, el desmantelamiento (relative) necconservador de los estados
benefactores v sus efectos en las relaciones entre aguellos v la
sogciedad civil, y por otra parte (relacionado), la recuperacion (tedrica
y real) de las iniciativas de los movimientos v actores sociales
(mavoritariamente de los grupos dominantes, y no de los populares como
cierta bibliografia pretende). En el horizonte cultural las nuevas
ideologias promueven la privatizacidn-individualizacion v la des-—
estatizacion—mercantilizacidn de la educacidon media, v con ello su
hetercgeneizacion y relativizacion valorativa, cuyo resultado puede
derivar en la generacidon de desigualdad.
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Farte Frimera.

Capitulo 1. Introduccion.

Fara quienes alcanzamos a eqgresar de la escuela media en la década
que sigue a 1975, la comprensién de la dictadura militar instalada en -
1976, era peculiar. Fara un importante porcentaje de la poblaciéon se
trataba de un golpe mas, e irncluso necesario, v en este sentido no era
diferente de otros (1935, 1962, 1946). Hacia 1983, en cambio, si pudimos
compartir con alegria vy esperdnta la "vuelta" de la democracia (incluso
valorizarla). Sin embargo, en tanto los 80's se profundizaban, el
gobierno v la sociedad civil no parecian (parecliamos) satisfechos (ni
capaces) de colmar las edpectativas previas. '

En este Gltimo contelto, ingresé a la maestria, buscando los
elementos que me permitieran comprender esa atractive y poderosa entidad
tan alejada, sin embargo, de mi carrera de grado (me refiero al estado,
el aparato publico). For ese entonces algunos cientistas sociales v unos
pocos politicos comenzaban a deslizar hipotesis sobre la desilusidn en
demnocracia.

Es que ciertas pretensiones fundantes del alfonsinismo (hoy es
facil decirlo), hablan equivocado las fechas. v mas gravemente el
diagnéstico. 851 1984 era el aflo de la re-—democratizacibn, debid (v no lo
fue) haber sido también el de la comprobacion de que, independieritemente
del régimen v el qobierno de turno, el sistema socio-cultural de nuestro
pais se habis modificado estructuralmente (lo suficiente como para que
grntonces no se pudiera volver a una propuesta sesentista o anterior,
getentista mucho o). lea comprensidn de esta revolucion, y luego su
explicacion fueron &1 tema de mis Gltimos cursos en la magstria (Cairns
1590, diremaos que esta tesis puede sostenerse camo parte de su
comprobacidn empirica)

La resoluciéon del traspaso guﬁérnamentalg aun en democracia, vy el
menemismo, dieron la posibilidad para la constatacion de los cambios
pre-dichos. Ademés, va disispada por entonces la excitacidn democratica,
ntros horizontes cultura les, de dimensiones mas estructurales se

xpandieron par el sistema QDC]J”CUltHF'l. haciéndose, que duda cabe hovy
(1995). hegeménicos.

~ icambid realmente la Argentina en los Gltimos 30 affos?
- iqué es lo que cambid y porque?
- épuede relacionarse tal cambio con el necconservadorismo?

Tales son las preguntas esenciales (para nosotros) gue recorren
‘este trabajo. 5in embargo, dada su generalidad desmedida que hace
imposible su contrastaciéon empirica, decidimos acotarlas & un espacio de
prueba, tal la educacion media. LForque™, por cuatro motivos.

: En prlmer luqar por una cuestion laboral, hemos sido y somos
dacentes. tanto en la universidad como en escuelas medias privadas. En
tanto. docentes, hemos estado preocupados por nuestra practica, por la
calldad de nuestra practica, lo que nos ha llevado continuamente a




preguntas, a comparaciones vy a contrastaciones (v en este sentido a
entender los condicionamientos de nuestras practicas). La educacidn
media ha sido y es un ambito de nuestro interés personal.

Er segundo lugar, en la medida gue un sistema socio-cultural
cambia, sus compornentes sistémicos (o subsistemas) también debieran
cambiar, v evidenciarlo. El cambio, en ambos niveles, deberia ser v
relevado de dos formas distintas: por una parte, en la contrastacibn de
dos momentos diferentes, y por otra par tL. en el seguimiento de un
proceso. l.a educacion media en tanto subsistema, no sélo nos permite
realizar ese analisis del cambio, sino que ademés, brinda la posibilidad
de comprender las formas del cambio en dos lugares—dimensiones .
relevantes del sistema socic-cultural. HNos referimos al estado, v a la
sociedad civily la educacion media, pernite incorporar elementos
importantes de ambas entidades, vy también mostrarnos como se relacionan,
v fimnalmente, como esa relaciéon cambia.

Ern tercer lugar, en la educacidon media se expresa de uma forma
clara la oposicidn pablica v privada. Esto ha ocurride histéricamente
con todo el sistema educativo, pero en la medida que este nivel no es
obligatorio (para el estado ofrecerlo), esta oposicidn adguiere formas

particulares, gque de poder relevarse reflejen aspectos més generales del
sistema. EBEspecificamente, deberia ser posible correlacionar los procesos

de cambio cultwral necconservador, con cliertos otros procesos relativos
a la sducacidn media.

Er cuwarto lugear, de la forma que entendemos & la educacidn media,
esta entidad no es solo un objeto testigo, uwna evidencia emplirica de
nuestras preocupacionegs por los cambios mas generales del sistema.
Muestras unidades socio-culturales (capitalistas, blancas, cristianas v
occidentales) le otorgan & los sistemas de educacion formal una extrema
importancia, precisamente, en la conformacién del sistema. Entonces la
educacitn media ademas de reflejo socio-cultural, es también una fuerza
condicionante v determinante. Entonces si la propia unidad socio- X
cultural profundize v orea sspacios nescconservadores, es dable esperar
que la educacidn media no solo los reproduzca, sino que al mismo tiempo
los esté generando.

fltras pregurntas pueden ser preséntadas:
- dcambid la educacidn media en los dltimos 40 affos?,

~ igué aspectos de la educacion media se privatizaron?

L2, Objetivos.

1992,

Cuando comenzamos a reflexionar sobre la cuestién de la
privatizacién de la educacion medld, no imaginamos las dificultades que
se presentarian. Hacia comienzos de la decada del 90, se estaba haciendo
claro lo que alqgun periodista llamaba “"el desguace del estado" (1),
sintoma v expresitn de otros cambios en el sistema socio-cultural, auan
mas generales y profundos. En tanto se cuestionaba al estado, también se

':lojhacia con ‘sus politicas y sus resultados, entre ellas, las politicas
S "iales. yéespeciflcamente la educac10n. lLLos procesos de des-~

fes atxvac1bn ¥ privatizacion que siguieron, aparecian para ciertos
'sectores ‘de la saciedad, como el sentido comin y necesario del accionar




estatal, mientras, los discursos v contenidos culturales dominantes se
impregnaban de idecloglias neo-conservadoras.

Fue en este contexto en el que im&ginamos las hipbtesis que por
entonces uuiarorn nues o cabadao (proyvecto de dnvestigacidn), ¥y que agquil

citamos: : : )

e la politica educacional hacia el nivel secundarioc, en consonancia con
politicas estructurales del estado, traspasé transfirid
responsabilidades del sector pUblico-nacional hacia-creando
oportunidades para &l sector privado; este proceso se desarrolld sobre
la base de dog TenGmenos: la privatizacidn o desestatizacidn de la
oferta piblica (directa e indirecta), v los subsidios al sector privado
(tradicionales v nuevos: impositivos, de servicios, etc.)y

- confirmada la primera hipbtesis intentaremos aproxXimarncs a: en primer
iugar, una discusidon de la calidad educativa, y en segundo lugar, a un
intento de evaluacidon de los criterios de tal medicidn, en el nivel
secundario (se sobreentiende que la dificultad metodolégica hace
redundante toda hipbGtesis previa)g

- una vez resuelta (de una manera mas o menos aceptable) la sequnda
cuestidn, la uniremas con la primera hipdtesis, para confirmar o Talsesr
wna tercera: gl estado aplicd, estructural como covunturalmente, una
politice educativa al nivel cundario publico-nacional . cuyo método
incluyd la baja de la calidsad educativa v cuyo objetivo (no supondremos
principal) fue su traspaso &l sector privado.”

Decsde los primercs momentos de la investigecién, durante la
recoleccién del material, se hizo claro, gue agquellas hipdtesis eran:
ambiciosas, apresuradas y simplistes. Ambiciosas, porque pretendian
arribar a conclusiones & las que era imposible llegar con la informacitn
disponible; apreswradas, porque suponian que su confirmacidn estaba
autométicamente asociada a las pocas variables que se enunciaban, v
simplistas, porque avalaban una id&gt@dad completa entre su
conceptualizacidon y los referentes emplricos a los que se orientaban.

Entonces, debimos orientar nuestra tarea a una doble actividad: por
una parte, redimensionar los fundamentos conceptuales v empiricos de las
mismas (2), vy por otra parte, crear instrumentos de recoleccibn qgue
permitiesen salvar los problemas informativos. La cuestidon de la falta
de informacién fue critica, va que se manifestaba tanto sobre nuestra
especificidad diferencial: lo pablico ¥y lo privado, como en relacidn al
tema mas general de educacidon media. Los resultados de la recoleccidn
del material figuwran en el apéndice (X)), v constituyen la base del
trabajo.

A partir de ese momento de recopilacién y recoleccidn de

informacién, nuestras hipétesis quedaron diferidas (4), v planteamos los
siguientes objetivos para nuestro trabajos ‘

~— describir, en tanto entidad generalizablé, al ambito o sector de la
1edu§acibn.media Argentina de la segunda mitad del siglo XX

- dés;ribir;los procesos de cambio ocurridos en las Gltimas décadas en
la educacitn media ;

.



- diferenciar (tipologizacibn) la educacién media piablica de la privada
= intentar construir un sesqo explicativo de tales diferencias

- relacionar los cambios en el subsistema de educacién media con los del
sistema socio—-cultural.

1995,

. Este punto tiene la dificil misién de explicar el contexto actual
de ésta tesis. La presente versién constituye una re—-elaboracidn de la
migma. He re—leido las consideraciones del evaluador externo, las
considero precisas v razonables. Creo poder dividirlas en dos tipos de
recomendaciones, unas que llamaria formales, v que tienen que ver con el
orden de lo escrito (citas, referencias, re-orqQanizaciones). QOtras,
menos explicitas, que tiernen que ver con la posibilidad de comunicar 1o
que se esté investigando, de mostrar el proceso cognoscitivo que esté
ocurriendo. A mi modo de ver son estas Ultimas las mas wrgentes, vy
cconstituven las modificaciones mas importantes realizadas en esta
versibn. '

Ve
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Notas v referencias al Capitulo 1.

(1) Nos referimos a Horacio Verbitsky conocido columnista del diario
F&gina 123 anteriormente una explicita referencia a la desaparicidn o
inaccién de los estados latinocamericanos habia sido sugerida. en una
entrevista a J. Fetras publicada por el mismo medio.

(%) Rajo el titulo de Cuestiones Metodoldgicas fTiguran en 21 apéndice
las operaciones de reforzamiento v modificaciton de tales hipotesis en
los objetivos gue enunciamos m&s abajo.

(%) En el apéndice figuran las diversas informaciones recogidas, las
mismas son presentadas, alli, en un primer esboro de ordenamiento,
sintesis vy andlisis a partir de las fuentes. En este sentido el presente
trrabajo constituye un segundo momento o nivel de andlisis. ‘

(4) Nusstros cbjetivos son conceptualmente unae construccibn previa a la
de las hipotesis, compartimos la idea de que buenas descripciones son
inicios de explicaciones, por lo gue creemos que cumpliendo rnuestros
objetivos, especialmente &l dltimo, estaremos posibilitados de
aproimarnos a una respuesta para nuestras hipétesis originales.
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Capitulo 2. Marco Conceptual.

2.1. Introduccibn.

El presente marco conceptual pretende mostrar cuales seré&n los
parametros desde vy en los cuales se desarrollaréan los objetivos. Fara
ello henos debido tomar una serie de decisiones teébrico-metodoldgicas
que hicieran m&s abordable nuestro objeto de estudio. En primer lugar,
la fragmentacién, dispersidn y des—conexion informaciomal nos decidid a
asumir una vision holista, cuya consecuencia mas clara ha sido un nivel
de generalizacion alto. En segundo lugar, por las mismas caracteristicas
pre-dichas (los datos) vy en referencia a la multi-dimensionalidad del
objeto, optamos por dejar de lado reflexiones sobre los aspectos "mas
educacionales", como por ejemplo, la pedagogia, la didactica, los
contenidos escolares, la ensefianza y los aprendizajes, etc. (no es
casual, muchos de estos temas necesitan un tratamiento metodolégico
experimental m&s elaborado). En tercer lugar, no dudamos en enfrentar a
nuestro objeto de estudio con un entramado conceptual sistematico (un
modelo conceptual), cuya imposicidn tiene como consecuencia extraer
cierto orden del caos de datos, pero al costo de sesqgar las muestras.

El modelo conceptual que utilizamos para referir vy ordenar los
materiales empiricos sobre la educacidn media se basa en las reflexiones
originadas durante &l cursado de la maestria (no es un dato menor, para
nosotros, el hecho gque bavamos intentado integirar en esta tesis las
tematicas de dos afios de cursadas). El modelo se configquersa a partir de
cuatro nucleos conceptuales:

- el sistema socio—-cultural v su historia

- el aparato estatal v sus politicas publicas hacia la educacidn media
- la sociedad, conjuntos vy grupos sociales, sus sentidos, valores y
practicas hacia la educacidn media

- las escuelas de sducacién media.

El sistema socio—-cultural v su historis es a la vez, una pregunta,
un interrogante, v la base que sustenta a los otros nacleos
conceptuales. En este sentido, funcddhars tanto como T
fuente de explicaciones, v como objeto de contrastaciones vy
confirmaciones (incluso de predicciones). La suposicidn sobre su
caracter sistémico nos permitird tanto partir del mismo, como arribar al
mismo desde "admbitos" particulares (subsistemas).

l.os otros tres nlhcleos estén en un mismo nivel de generalizacidn, v
podrian ser considerados como las macro-variables que en su interaccidn,
constituyen conceptualmente a la entidad educacién media. E1 marco
conceptual que sigue tiene como fTin presentar el contenido de tales
nidcleos conceptuales.

La conceptualizacibn que sigue se desarrolla en un estilo
particular. Las problem&ticas que se tratan son tradicionales de los
campos disciplinarios originales, no pretendemos ninguna originalidad
sino todo lo contrario, de alli nuestra puntillosa v obsesiva actitud
hacia la bibliografia (ver Capitulo 8 Bibliografia, v en el Apéndice

Capitulo 2 Bibliografia Comentada). las referencias a los autores son

generales puesto que se extraen ideas orientadoras, antes que

'&éfiniciones, las que de todas formas, nuestro marco conceptual intenta
“-integrar en su complejidad. '

o E e AL
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Z2ed. EBEducacion Formal Media v Escuela Fublica vy Frivada.

Toda unidad socic-cultural precisa un sistema para asegurar su
continuidad. Tal como la procreacion pesrmite la continuidad bioldégica,
lag uwnidades han creado dispositivos que permiten e impulsan la
produccién v la reproduccién socio-cultural. Estos dispositivos se
relacionan de forma especifica con las capacidades que tienen las
personas patra el aprendizaje. El caracter variado de estos dispositivos
suponen: procesos de imitacidn, de imposicidn, de experimentacidn, de
incorporacion, de seffalizacidn, de indicacién, de reflexidn, etc.; v
pueden hallarse imbricados tanmto desde la propia experiencia, como desde
fuentes externas. En muchas sociedades estos procesos de enseffanza v
aprendizaje se articulan con instituciones especializadas en la
transmisidn cultural, v en los procesos de enseffanza que esta puede
regquerir.,

El sucederse de las generaciones, con sSus CONSECUBNCLas socio-—
biolégicas, implica la educacién, la sgcializacidén y la enculturacion.
En nuestra unidad socio-cultural las instituciones educativas tienen un

Cpapel fundamental en esa transmiglidn, v la misma se realiza desde las

generacianes mavores hacia las mencores. Es importante terner en cuenta
que las escuelas son solo una de las formas, a través de las clales se
realiza la transmisidn. De esta forma, personss de determinada edad,
incorporados a las escuelas, se transforman en estudiantes v alumnos.

Como todos los conceptos nucleares o fundantes de las ciencias
sociales, el concepto de educacion, presenta el problema de tener no
Lra, sino varias definiciones. Una de las cuestiones que en los Gltimos
tiempos ha tendido a problematizar la concrecidn de definiciones, es la
incorporaciim de variables temporales v espaciales, inter e intra-
culturales a lo que puede considerarse como educacion. 8i la educacidn

€8, algo que ccurre &n todas las sociedades, en algunos momen tos

listéricos, & alguna edad o solo lo que ocurre en unm escuela, son
cuestiones problem&ticas. Uno podria preguntarse, =i educacidn es: un
padre aconsejando a su hijo, o todo lo gue ocurre en un aula (las
respuestas a estas dos afirmaciones no serian iguales).

Los cientistas de la educaciéi; ante la dificultad -definitoria y la
ObVledad generalista, han tendido a utilizar un concepto cercano al
dspecto politico—-legal o institucional (afadiendo el adjetivo de
formal). De este modo, una persona mirando la TV., puede ser un fenbmero
educativo; pero la educacion formal, es aquella que ocurre (o deberia
ocurrir: &ley o curricula o realidad?) en escuelas vy aulas, y gque estad a
cairgo de actores llamados docentes v alumnos en relacin, v entre los
cuales se supone que hay un diferencial de conocimiento. Las
definiciones operatorias (como la de arviba) no deben ocultar aquello
que dan como supuesto o fijo. Han sido los propios educadores en ponerlo
de manifiesto: no solo hay educacién fuera de las escuelas vy aulas, sino
que la existencia de docentes y alumnos en relacion no asegura la
relaciéon educativa; por otra parte, no todo intercambio de informacién-—
conocimiento es educativo. Lo que significa que las relaciones entre

‘docentes y alumnos y- lo que.sucede en el aula-clase, reconoce, ademas,:

otros factores condicionantes.

La comprensidon de estas problemdticas y de los condicionantes

4;educat1vos han creado especializaciones en las ciencias de la educacién,
Tcomo’ po
”pedagugia y la dxdactlca y las teorias de la enseﬁanza, las ‘5;$~;

’eJemplo- la comprensién de la cuestidén del aprendxzaje, de lm

e




tearizaciones sobre la ado]escencxa. la cuestibn de la formaciodn de
profesores, etc.. Todas estas especializaciones tienen en comin tratar:
la cuestién de la educacion desde. el aula-clase, esto es, desde el lugarf
en que se concreta el hecho educativo. Sin embargo, el hecho educativo y:
el aula-clase, son también resultado de otra serie de factores. Eltre~
estos podemos mencionar: los presupuestos educativos, los curriculums
discursivos oficiales, los diversos funcionamientos organizacionales,
tanto auxiliares. coma leECthD“. las relaciones de las escuelas con las
comunidades escolares, etc... Estos altimos también son objeto de .
.especializaciones, como por ejemplo: el estudio de las. pclitlcas
‘educacionales, economia v educacién, estadistica educac1ond1 =oc1ologia
de la educacién, gestién escolar e institucional, hlStDFla dp la

educion, etc.. : v v

La educacién s una Feluulén v proceng SDFldl que 1nvolncra en su

dbmnFFDllu vy existencia un importante numero de factores, v esto es.
especialmente cierto en lo referente a la educacion formal en nuestras
sociedades (wbanizadas, 1ndu=tr1a11»ad4r~MErcantilizadas, etc)y. Son-
precisamente, aquellas especializaciones las que intentan dar cuenta de .

esta complejidad. Nuestro trabajo se concentraré&’ menns en los fdctores e
relativos al aula-clase. . v.:dar&. mis dmportancisa & los factores i T R
'cunte tuaivr como por LJEmplG« las politicas publicas educativas, las.
aﬁoc1mc1one=.de-intérés educativas, los sentidos y‘valoracioneé socio-
culturales, las escuelas como organizaciones. Esta ﬁerSpea‘iva @ )
orientaréd a la descripcion de la &ducacién'm@dia, de sus cambios- -y a la f,?

istincibn de sus variantes pablica v privada;‘ ‘ o E '

+

Si la-concrecion del hecho educativo formal reconoce B cbmpleia,

red de condicionantes, a la ve:, y por medio de la CdpdCldﬁd 1eq151mt1va'
y politica del dpardto gstatal se ha ]leqado a precisar CJertas" :

diferenciaciones educativas Qenerales. Entre estas debemos mencionar la
cdivisidn en los tres ciclos: pr:marlo. secundario vy terciario: ' :
(incluvendo el universitario). Diferenciacibn, que aungue tengé como:
fundamento la dinadmica interna de la g”aduacidn del ciclo anterior,.
incluye claramente en su constitucion factores etarios y smc:o—”‘
econbmicas (cumo s5E@ Vera mas adelante) . o

E1l eetadm Arqentlnm ha dotado de juric Ldad a esta reldc16niy

Hlatarlcamente estas dct1v1dades aparecen regladas en la
misma Constitucidn, en tanto derecha de enseffanza, vy palitlcamente‘k
aplicadas con leyes como la 1420-82, de ensefanza primaria, gratuita, -
obligatoria v universal. La enseﬁan_d.media, proximo eslabdn del sistema
educativo, es el tema de nuestro trabsajo. ~ R Sl

Al contrario de 1a educac1bn primaria este nivel es optatlvo. Y
supone la 1ncorporac1bn por % afos de estudiantes cuya edad aprox 1mada
- es - entre los 13-18, y aunque formalmente todos pueden acceder a &1,

empirlc«mente el ingreso esté& soclo—econémxcamente condicionado. Los’
porcentajes de oscolarldad vy terminaciébn son muy 1nfer10res a los de la
'enseﬁan~a primaria. Historicamente, es tan. antlgua como esta ultlma._w
7 =y ,uvaiﬁen-ﬁ@rma Ttegral vy unrflcada)‘Un ordenamient égal.*
como ‘tal su desarrollo adoptéd rasgos propios de las distintas
admlnlstraCLans que lu gestlonaban. ‘De la misma forma su func1onm11dad
‘ de. las variaciones
“intermedio en las diferentes
jcoma un Dbstéculo y a'veces




Como en los otros niveles del sistema de educaciéon formal, el
estado nacional principalmente (v los provinciales v los municipales, la
relacidn ha cambiado en los Gltimos affos debido a la transferencia) han
sido un importante actor v protagonista (historicamente v hoy) de la
educacién media. A la vezr ediste un importante sector educativo gue
tiene caracter mads o menos privado (varlis en relacidn a la injerencia
estatal). Teniendo en cuenta lo dicho en el paragrafo de arriba, la
educacibn medla formal es el producto de un ndmero de factores
condicionantes,; tanto la educacion media publica como la privada poseen
elementos comunes v diferenciadores.

'Fdrm comprender a la educacidn media formal tendremos gque reconocer
su hlrtorldq 2l accionar politico del estado (& través de sus polliticas
piblicas), las practicas de log conjuntos y grupos sociales que se
relacionan con ella (adolescentes, familias, organizaciones), tendremos
que hacernos una ides de lo que ocurre &l interior de la escuela v del
aula. Al mismo tiempo, la revisién de todos estos elementos deberila
avudarnos a entender ma&s precisamente en que se diferencian la educacidn
v las escuelas medias privadas—-pGblicas (si e que realmente lo hacen).
Finalmente deberiamos ser capaces de discutir las relevancias que tales
diferencias posgseen en relacién a la educacidn, vy en relacion a los

cambios més generales del sistema socio—-cultural.
L4 .

Lag escuelas son el ambito donde la educacion formal se concreta,
especificamente en &l &mbito que llamamos &1 awla-clase. Fuchos de los
eventos gue suceden en el aula-clase estén condicionados por factores
externos a la misma, ademés esos condicionamientos tienen fuentes
diversas v distintas mediaciones. Algunos factores condicionantes son
comunes para todas las escuelas, por ejemplo, los curriculums
discursivos oficiales; otros en cambio, son factores que se hallan
asociados a cierto tipo de escuelas, por ejemplo, los aranceles. Esto
qos estéd mostrando la posibilidad de encontrar algdn grado de variacion
inter-escolar. Entorces, ademis de analizar leos factores condicionantes
de las relaciones y procesos de ensefMfanza y'apr@ndizaje, nos interesa
comprender, de que formna esos condiciconantes inciden en la
diferenciacidn escolar publica y privada.

Esta visidn sincrénica sobre la_variedad inter-escolar debe ser
acampafada  de wna perspectiva dlmcrOnlca que nos muestre como se
construyé tal variedad. Sospechamos que esta variedad esta en parte
relacionada con el carécter pablico o privado de la escuela, y que esa
corrglaciéon es relevante, es decir, explica su diferenciacidn. Pero
ademés, la escuela pliblica v privada, no son simples resultados de
factores caondicionantes desencadenantes, sino que ellas mismas (unas con
m&s suerte que otras) se constituven en fuente de variacion y
diferenciacién v retroalimentan los condicionamientos. De esta forma
sugerimos las siquientes preguntas:

- deouales son las diferencias v similitudes entre las escuelas?

- ésen qué sentido se han modificado las similitudes v las diferencias
entre las escuelas en las dltimas décadas?

- sen qué forma se relac1onan tales dxferencxas con el hecho de ser
puablicas vy . prlvadas ,




et cnfonart

k
,sustantlvzdad V4 lo oponen a los conjuntos sociales terminan apelando &
_razonamientos mecénlcos, que resuelven la relacidn en términos de

-

2.3, Estada v qDClded.

2.32.1. Aparato Estatal.

En la medida que la educacion media es producto. entre otras cosas,
de las politicas pablicas, debemos réeferir nuestro tema a lo que
tradicionalmente se llama las relaciones estado-socciedad. No solo
utilizaremos alqunos desarrollos tedricos del estudioc de las mismas,
sino que procuraremos puntualizar algunas probleméticas que tal
desarrollo incluye. Arribaremos, para ello, a un concepto mediador: las
politicas publicas. Fara ello comenzaremos con algunas aclaraciones
generales. ’

En primer lugar, stlo recientemente los autores han comenzado a
profundl ar el estudio de las relaciones empiricas entre el aparato
estatal v los conjuntos sociales, realizando estudios que unieran las
crientaciones politicas estatales con Ia vida cotidiana de las personas.
Ern segundo lugar, es también reciente la tendencia a frenar la
desmesuwrada sustantivizacion vy dicotomizacidén conceptual que supone
~estado ¥y sociedad-. En tercer lugar, estas puntualizaciones nos parecen
mas que pertinentes pars el estudio del aparato estatal Argentino,
entidad que esti fuertemente marcada por lo histédrico, por su alta
exposicidn al cambiog correlato de una scciedad civil dindgmica, vy de
conjuntos soclales en continua accidén ¥ reacclidon (Oszlak mimeo, ver nota
).

Hay,'degqraciadam@nte, pocas descripciones v andlisis de la
historia del aparato estatal fArgenting (siglo XX), v correlativamente,
hay pocos acuerdos en lo gue conclerne & su caracter. 5in embargo, si
bien los estudios han sido escasos, su existencla es una rica fuente de
conceptualizaciones (aun opuestas) sobre la teoria general del sstado. &
nuestro juicio, las clé&sicas y dicotdmiceas posiciones sobre el aparato
estatal: ‘

- el estado como instrumento de los grupos dominantes,
- ¢l estado como articulador de intereses contrapuestos:

. =

‘e dncluso las distinciones m&s 4mb1C105a5 que colocan a la dnterlor

dicotomia en el marco de una entidad dnica considerada desde las das
perspectivas de funcidtn v forma, pueden pensarse vy aplicarse a
diferentes momentos de la historia estatal Argentina (1).

El aparato estatal Argentino, tanto en su aspecto estructural (sus
componentes), como en €l funcional (sus acciones), o ha sido, en los
tltimos 30 affos, una macro—organizacidn univoca, homogénea,
transparente, ni simple. For el contrario, vy en consonancia con las
distintas conceptualizaciones, una de sus caracteristicas ha sido la
variabilidad, occasionada no solo por la dinamica del sistema socio-
cultural que lo enmarca, sino ademas, por unos conjuntos sociales
dotados de un acentuado dinamismo, hacia, en v desde el aparato vy el
gobierno (incluido en ello las sucesivas ocupaciones de la
administracién). La ecuacién sociedad-estado, en el dltimo medio siglo
(v en esto los analistas esté&n de acuerdo), fue de una intensa
interrelaciébn, y de un estrecho condicionamiento mutuo (Cavarozzi 83,

,F_I,suahifffenti 89, 0‘Donnell 76)(2).




b,

RS | N ] .f e AT, 1

fuerzas. Modelos explicativos funcionales v sistémicos, que ayuden a
maircar las interconexiones vy las retroalimentaciones permitirian captar
una dinamica socio—estatal, a rnuestro juicio, més valida, especialmente
para el caso Argentino, v particularmente a partir de los setentas.

Habiendo introducido la temética de la relacién estado—-sociedad, v
menos abstractamente, de la dinémica particular aparato estatal-
conjuntos socliales, nos concentraremos en la primera entidad. Hemos
mencionado la importancia de los cambios vy las variaciones del aparato
estatal debidos en parte a la inestabilidad del sistema politico v su
correlato, los sucesivos cambios politico-administrativos. Indicadores,
a la vez, de la compleja trama de relaciones sociales en la que el
aparato estatal se incrusta: la de los diversos, contrapuestos vy
cambiantes grupos de poder e interés.

2.%.2. Foliticas Fublicas.

lLos analistas del estado Argentino tan tendido a concentrarse
fundamentalmente en dos areas: uno, &l estudic del aparato en su
relacidn con los grupos de poder e interdés (O Donnell 76):; v otro, =1
analisis de las direccionalidades v los resultados del aparato politico-
administrativo: las peliticas publicas (Iswani-Termti 89)(2). Otros
aspectos relacionados, como las formas del sjsrcicio de la auvtoridad v
el poder, la toma de decieiones. los conflictos v guiebres al interior
del aparato, los procesos de trabajo, la priorizacidn v '
desjerarquizacidn de las areas v actividades, los cambios, las
relaciones entre la administracion publica v diversos aspectos
(regimenes, ideologias, capacidades, consensos, etc.)., etc.: adn
permanecen oscuros (exceptuando casos como VMerbitsky)(4).

Fn términcs generales nuestro trabajo también se detiene en el
anédlisis de las politices pidblicas, esto es un aspecto de la actividad
tas v aplicacidon de medidas

del aparato estatal . aguel de sus pDropua
aubernamentales, que tienen consecuwenclias para el sistema socio-
cultural. Sin embargo. como quedd dicho més arriba en relacidn a la
sustantivizacion, las politicas pablicas como intencionalidades
politicas de la adminmistracidon publica, contienen desde su origen, v
claramente en su concrecion, influencias vy condicionamientos de los
conjuntos sociales. Esto lleva a entender a las mismas, a la vez qgque
caomo resul tados, como articulaciones entre el aparato estatal v la
sociedad. ' :

Nos parece importante, desde agui, intentar diferenciar estos dos
posibles abordajes metodologicos del andlisis de las politicas publicas:

un abordaje intenta descifrar a partir de las politicas piblicas las

intenciones v los caracteres del gobierno vy de la administracion
publica. El segundo tipo de abordaje, pretende relacionar a las
politicas pablicas, como funcidn estatal, con el sistema socio-cultural
en su conjunto. Esto implica un marco conceptual que diferencie
claramente: las intenciones politicas de determinanda gestion
gubernamental (que pueden ser mads o menos explicitas), de los productos

general a largo plazo.

Fara resumit nuestra argumentacion hasta aqui, formularemos una

- serie de preguntas que representan parte de la red conceptual de nuestra
-tem&tica: (en referencia a la educacion media): ;

%N e @ e e 40O : - L L.

. funcionales que tales gestiocnes generan en el sistema socio—cultural, en .



- Ltu&l es el grado o nivel de condicionamiento o determinacién que
posee el aparato estatal hacia la educacion media?,

- Lde qué forma las politicas pablicas (en los Gltimos 40 affos) (3)
moldearon, intencional vy funcicnalmente, al subsistema medio?

- sen qué medida es posible diferenciar y precisar el papel articulador-
direccionador de las politicas pdblicas mencionadas (hacia la educacidn
media), en relacion a log conjuntos sociales?

o 4

<, Sociedad: Grupos y Conjuntos Scciales (valores, sentidos v

Si la tendencia a la sustantivizacidn de los elementos de 1la
relacion estado-sociedad ha sido fuerte, atn m&s lo ha sido la tentacidn
de ubicar a la “sociedad" como variable fija, no cambiante, receptora,.
objeto de toda accién estatal, homogénea, etc., esto es, a no o
problematizarla, a no analizarla en relacién al aparato estatal y las
leiticas pablicas. Al menos desde la perspectiva del subsistema medio
"la sociedad", tiene pertinéncias que deben ser precisadas. En ella se
ubican actores del subsistema, v en ella, se elaboran, cambian,
reproducen valores, sentidos v pr&cticas de la educacién media. For lo
tanto, para entender esta Gltima, debemos puntualizar algunos aspectos
de aguella. Utilizaremos en nuestro trabalo dos conceptualizaciones, uwna
gue refiere a los grupos scociales (m&s o menos definibles), v otra que
reflere a los conjuntos sociales (concepto més cercano al de categorila
social). De ellos nos interesard puntualizar, no solo sus practicas
hacia el subsistema, sing también los sentidos vy valores principales que
portan, con la suposicion que estos vy aquellos se condicionan.

‘ iHay forma de conocer lo gue cree, considera y siente una
"sociedad" sobre determinada cuestidn?, Lcuwantas encuestas, censos,
entrevistas, historias de vida, observaciones, registros, etc., haran
falta para conocer sus sentidos v valoraciones? Tanto la antropoleogia
socio-cultural, v més recientemente la sociologia de la cultura,
intentan descifirar esa problematica, va no solamente al nivel de los
contenidos, sino al nivel de una metodologia medianamente aceptable que
permita conocerlos. Con esto, no querenos justificar la poca
confiabilidad que sabemos tienen nuestros comentarios al respecto, sino
enmarcar. con -precisién su condicién®provisional, vy aproximativa.
Definiremos & continuacién lo que entendemos por las “"valoraciones,
sentidos v practicas", v por conjuntos v grupos sociales (6). '

Las valoraciones y sentidos refieren primariamente, tanto a la
» - conceptualizacidén durkheimiana de representacidn colectiva (y a sus mas
vatriados derivados, reconocidos o no), como a las conceptualizaciones de
"cultura" de las tradicionales corrientes antropo-culturalistas de
Estados Unidos (incluidas sus discusiones, confusiones, contradicciones,
reformulaciones, etc.); menos directamente, se relacionan con ciertos
desarrollos de la psicologia de la personalidad y los estudios sobre
seméntica social. Aunque tales objetos de investigacién contienen una
poteéncialidad extraordinaria (hipotéticamente) en la explicacibn socio-
cultural, son muy dificiles de relevar consistentemente. Exceptuando a
~algunos literatos, ¥ a algunos brillantes analistas socio~culturales
(con intenso trabaja de campo), estos an&lisis (culturales) han
resultado mas en "autobiografias" (sic), qge en la demostracion de los
V“ggﬂte‘ldos que las personas y los grupos: comparten, utilizan
N { - t_ transforman, reproducen, dlscuten, etc. colectivamente, vy
T que.po esta puedan ser generallzados. Incluimos el ccncepto de practica
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Sluienes son los conjuntos sociales? Utilizamos este concepto (8)
para caracterizar a um conjunto de personas que comparte un contenido
cultural, que posee significatividad, pero cuyvos valoraciones vy
sentidos, son heterogéneos. E)l concepto de conjunto social se halla a
mitad de camino entre las categorias chiales (conceptos construldos por
el observador) v los grupos sociales. Comparten un aspecto categorial
(por ejemplo, padres de alumnos), v un aspecto grupal (tienen ciertos
intereses hacia la cuestidon de la educaciéon media), comparten cierta
caracteristica que los agrupa, sobre la cual sostienen diversas v hasta
encontradas posiciones. Los conjuntos sociales estan fragmentados, vy
pueden ser considerados como cuasi grupos.

Mecesitaremos ademés del concepto de grupo social, m&s concreto vy
ohservable gue el anterior, refiere & grupos de personas organizadas de
cierta manera v orientadas intencional v funcionalmente hacia ciertos
fines. Desde esta definicidn el propio estado, los organismos, son
grupos—organizacicnes—instituciones sociales, sin embargo, aquel sera
abordado desde la perspectiva de coordinador de politicas ptablicas. For
grupos sociales entenderemos & los qgqrupos de interés cuyos sentidos,
valoraciones y pr&cticas condicionan (al menos lo intenten) diferentes
aspectos de la educaciion media, y que ademas pudieron haber sido, o
fueron, posibles objetos de esta actividad des—estatizadora y privatista
del aparato estatal.

Como parte de nuesstro afan por evitear la sustantivizacidn del
estado v separarlo de la sociedad que lo enmarca, Y para priorizar el
matiz articulador de toda politica pablica, haremos uso del concepto de
participacion, como forma de involucramiento gque poseen log grupos vy
conjuntos scciales para pruduwir. twanﬁformar reproducir, defender,
etc. sus realidades diversas. EMOE HUQELVD interés conceptual en
las siguientes preguntas:

~ien que formas especificas la "sociedad” (grupos ¥ conjuntos sociales)
participa v condiciona el ambito de la educacidon media? .
= Lporqué v cimo cambian las précticas, las valoraciones v los sentidos

‘de la sociedad hacia sl subsistema medio?

2:8. La Argentina Reciente.

Aan reconociendo los aportes sintéticos de la sociclogla politica,
son reducidos los trabajos gque intentan montar un modelo explicativo de

Jla Argentina contemporénes, pos—50 (9). AOdemés las interpretaciones

varian fuertemente en relacidn a los sentidos otorgados al peronismo,
tanto como fendmeno socio-histéodrico, como fendmeno politico, o cémo
objeto de polémica. Del mismo modo la caracterizacién vy comprensiédn del
periodo varia de acuerdo al momento del analisis, no soclo por motivos de
moda teérica, acumulacién cognoscitiva, sino también de acuerdo a los
parametros temporales elegidos. Nuestra interpretaciétn conjugard algunos
elementos econmicos, sociales y politicos, dando mayor relevancia
explicativa a: la ocupacioén del aparato estatal, v los quiebres de los
intentos hegeménicos socio-culturales.

El periodo del 4% al 5% se caracteriza: por la culminacidén de un
proceso de fortalecimiento y agrandamiento del aparato estatal: la
inclusion y articulacién cultural de importantes grupos sociales
subalternos hasta entonces marginados de los procesos politicos; el
lmpulso estatal a un modelo econfmico basado en la industriai la
construccién de una- nueva identidad politica cultural. La Argentlna que -

 emerge en los 50 tiene como elemento partlcular, de fuprte
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condicionamiento histédrico, un aparato estatal al que necesitaremos
conceptualizar para alcanzar una explicaciéon creible de los Ultimos 40
atios en nuestro pais.

Hemos dicho mas arriba que el estado Argentino se presta como
referente empirico para analizar las opuestas y extremas teorias sobre
el aparato estatal. De este modo se puede afirmar el caracter clacsista
(elitista v ocliQ&rquico) del estado del siglo XIX. El estado de la
primera mitad del =iglo XX estéd en continua expansién vy transformacidn,
i bien persiste su caracter instrumental, comienzan a aparecer
variaciones de utilizacién, como expresiéon de intereses contrapuestos.

El estado que irrumpe en la segunda mitad del siglo XX es dificil
de precisar, citemos los que consideramos sus rasgos principales. En
primer lugar, ha alcanzado un grado de compleiidad considerable,
denotando un caracter intervencionista en lo econbmico como en lo
social, tanto que en &1 se expresa habituwalmente, el parecido con los
estados de bienestar clésicos. En segundo lugar, ese crecimiento
cuantitativo v cualitativo se "basa" en la incrustacién vy el
involucramiento "mutuc" con la sociedad civil (ide qué otra forma medir
la complejidad?, sino por su interconexi@n vy ocupacién). En tercet
lugar, este aparato estatal sera el &mbito en v por el que se
manifiesten, covunturalmente, la lucha por el poder politico, vital para
el peronismoy estructuralmente, la lucha por la dominacion politica v
econfymica. En cuarto lugar, esa situacidn de cuasi-—guerra civil se
incorpora al aparato estatal, recreando, wna mavor complejidad
conflictiva. :

SForqué necesitamos de esta caracterizacidbn?, por los sucesos
histbricos que se desplegarién en el Tuturo préoxdimo (pos 60 s). Fara
muchos grupos saciales el estado aparece, no solo como necesaric, sino
vital; para otrog en cambic, por principio y m&s por interés, como
potencial enemigo, para controlar o destruir. El aparato ha dejado de
gser instrumento para convertirse en un objijeto en disputa, y los
conjuntos sociales, los actores gque luchan por €l1. En el corto plazo, la
perspectiva de los balanceos, alianzas v empates (Cavarozzi 8%, 0'Donnel
76 v Fortantiero 87) puede ?abtenerse- en el largo pla=zp, las
explicaciones que hacen pie en la variable del poder econbmico nos
parecen mas realistas (Sabato 88, Aspiazu y otros 88 y 89). Aln mas, la
disputa por el aparato v su poder JPolitico, lleva a su desgaste como
instrumento, v & la derrota & los conjuntos para guienes es esencial
(los grupos que no tlenen el poder econdmico).

Tebricamente este estado que discurre entre los 80 s y los 70 s, v
prolongaciones, &3 un aparato que se asemeja a los del primer mundo. Son
estados interventores v complejos, que dirigen politicamente a las
unidades socio-culturales que los incluye. (En qué se diferencia el
estado Argentino?, los del primer mundo son estados fuertes (por lo
general) que surgen de pactos explicitos o implicitos (sesiones
electorales) con la sociedad civil, en general democré&ticos. For el
contrario, los estados latincamericanos, vy el Argentino en particular,
s0n poderosos como concrecidn de vy como instrumento de, poder politicoao,
al que eupresan, pero otros poderes, los transectan, utilizan y
condicionan.

cCuales son esos poderes que transectan, utilizan y condicionan al

estado? En primer lugar, dgrupos de poder econbmico, alejados ya de una

. simplificada imagen de oligarquia, enmarcados por una economia mundial
'~queﬂs {aleja d% las crisis de guerra Y. que se internacxonalxza. San




oy

O

”Ple:tlon@r demc créaticas (de pres:dante). ld movilizacion ¢0c1d1 1&

byfaVOr‘u»en’Cantra)(AEpiazuhﬂasualdﬁwhhavigse 848, 0'bonnel 76 y 81,

Sabato 88, Schvarzer 86). En segundo lugar, grupos militares, asociados

o no a quupo: econbmicos, y relacionados con diversos sectores sociales
vy politices; se reconccen como actores salvifluos. Y S8 apoyan en una -
fuerte tradicion intervencionista (0 'Donnell 76, Fontana mimeo). En

tercer lugar, grupes de trabajadores sindicalizados o no, organizados vy

movilizados desde la estructura peronista (U'Donnell 76). A nuestro

Juicio, estos son los grupos de interés y poder méas representativos, gue

'mdumdu, tenian en comian un fuerte vinocuwlo de dependencia con el aparato.

estatal. Adngue como queds dicho mas arriba, esta dependencia hace que.
su suerte esté intimamente relacions ada con la suerte del mismo. Estos
grupos no son internamente homogéneos, incluyen heterogeneidades '
ddeclégicas, que han sido configuradas a través de los sucesivos
regimenes, politicas v momentos: dictadurab~b@m1democrmc1ds-democratia5;

liberales colervddorer~1lbcrdlen desarrollistas-liberales a secas,
Cindustrialistas-ruralistas, librecambistas-proteccionistas, peronistas-—

anitperonistas, pmrtlrlpﬁc1on1 tds~antlgmrticipacionista55,militaristas~

ccivilistas, etoc..

lLos. primeros afos de la decada del 70 evidenciarén la exyhcérbaci&h
de la wviolencia por la 1mp051c10n de tmles JAntereses. Las primeras. '

vuelta del peronismo, conformado tambilién ernr varias fracc:ones
cmnt‘apuo*tas,-marcan &l purnto més cercano de las relaclone entre el
npmraiu = 1ntml v los ron;unt‘& sociales. '

La breve administracion peronista se cqruciern_a por. una
srientacion inicial hacia las necesidades Qacxdlec~pupuldr e L&

‘politicea econtmica inicial se dirigird a imitar a la del peronismo. dul

45, lo que en el contexto Argentinc del 70, resultd en un fracaso
rotundo, v en la profundizacién de la inestabilidad gcontmica. La crisis
s@ transforma en integral (politicsa, econdmica, estatal, social, etc.) vy
generalizada. El proximo gobierno golpista- toimlltarlm. dirige sus’ >'
esfuerzos a reprimir a los conjuntos sociales v a restituir el Qrdehf 
congervador social. Sin enbargo, &l papel ordehador v organiz ddor de -la
sociedad por parte del estado (aspecto constituyente de la VLblOﬁ ' ’
salvifica militarista), se le opondran, relativamentey los psfuerzos. de .
un equipo ¥ una politica econdmica de’ corte nea~c0nceFVddurd llberal.

Lontradlctorlamunte ant1~wstmt1=tm (10).

P

tT'fracaau de 1a dlctddurd mxixtdr‘debe ser leido en relacion a‘sus

i Primera gestion,,

,pretensnoncs heqembnlcas. no en relacién a las trarsformaciones o
estructurales que cred, o que permitid. El pals gue emergid de la decada
del 80, no era linealmente el de los 70, vy sclo un cambio de estructuras

pudo lograrlo, y para ello el accionar (con=LJLnte 0 no) de la gestion

plblica fue fundamental. Como toda estructura nueva, reconocia elementos:
anterlores.'y elementos adn no definidose, perc que irian encontrando su
‘Tugar e identidad mas allé, inclusc, de las intehcibnalidédés~politicas
de 105 gcblernns pustcrlures. : A R :

El logro politico v sccial que significéd la caida militar v ‘Ta

Cinstalacibn deDCthiCa. no fue acompaffada por logros socio-economicos.
"El agravamiento v la profundizacion de la crisis economica, sepultd la
i i segundareacomadara.;las . alianzas o

que’ Ta harian perdurdr. El hoy explicito conservadurismo popular del '
vmenem1=mo se postula como receta salvadara, vy como Gnico posible futuros

i o-dugara.a.q

<

~los cientistas sociales, se preguntan sobre las dificiles
ntre econémia Y- demacrac1a,~y otros.»sobre el slgnzflcado de
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~eultural compleJo vy movilizado, desencantos demﬁcratlcos. todo ello

 1nterpretb la sztuac1bn y se la Jntenté resolver.

2.6, Neo-conservadorisng,

Mencion&bamos en el primet par%qrafo las dlflCUltddEh que se
presentan al sustantivizar desmedidamente la figura del estado v de 1as

roliticas publicas, en referencia a la dicotomiz aciodn de estos con el .
objeto sociedad v conjuntos sociales. Los analistas del aparato estatal

han Tluctuado de entenderlo como un simple resultado-reflejo, a
comprenderlo como un determinante-condicionante de las unidades soc1o*

cculturales. Ambas posiciones, y los intermedios que supornen, tienen

referencias empiricas que los avalan. De este modo se encuentra‘una

amplia gama de tipologias estatales segun estos CrltETlDS.uEl criterio

que m&s claramente expresa la discusién anterior (la e“pllcaciéh del
stado sn funcién societal) ha sido el grado-orientacion de su

’1ntervenc1bn; asi se ha clasificado a los estados de pos—guerra del

primer. mundo como estados de bienestar, caracterizados por sur
complejidad (debido a loe variados &mbitos de intervencion),
intervenciéon (capaces de condicionar situaciones soc1o—culturales).
ordenacién (eficaz mantenedor del orden). Es ur debate no cmncluido

hasta qué punto tales tipos de estados existieron en el tercer mundo,. y jf 
le&pecifJCameute en la Argentina. (aungue nosotros lo suponemos). T

vSin embairgo, no es 1o que nos interesa el estado de bienestar,y sino
lo que supuestamente representaria su barrera o guiebre. For lo general

ge relaciona tal guiebre con la aparicidén de un fuerte movimiento
ideclégico nec—conservador, fuertemente anti-estatista (Galbraith 81, _
Lechrmer g2, Apple 82 y 89, Gentili 94 (12)). Como hemos visto en nuestro
paradgrafo sobre la historia Argentina reciente, esta ideologla. se hizo
hegeménida en un proceso més complejo que el de su mera re-aparicion
como horizonte politico. En relacién al estado, no es aGn pogible

'decidir.cuandd'deti@n@ S expansitn v comienza su achicamiento: es

posibla'que la decada del 60 instaurara las primeras sefiales, pero es
indudable que & mediados de la decada del 70 el proceso se realizd desde
el aparato, v con una clara intencionalidad. Las distintég'geStiones
dictatoriales (mencs la primera, de Hoz), como la administracion

radical, tuvieron marchas v cantranmr:hasg principismos, oposiciones vy .

contradiceiones: el menemismo serd& probablemente recordado como 1 mas
prafundo 1mpl@ment'dur de la des~estatizacibn y la privatizacién.

Menos Cu“oﬂlddd son, las practicas. - dos. valores«quEU%oﬁ~c0n}untos

'*asumleron en relacién al neo—conservddorlsmo.,Lanceptos como
‘privatiz acién, antl—estatlsmo, individualismo, rompimiento de

SDlldaFldadeS bDClaIES. desestructuracion v re—significacién de los
colectivos sociales, los 60 s revoluciconarios, mecanismos de- mercado,

cmercantilizacidn, son. utilizados frecuentemente para mostrar gue el neo—'“
conservadoriemo no fue unicamente, en nuestro pais, una moda politlca
v/0 una direcci6n de la politica publlCm asociada a cierto grupo .
politico en &l poder (tipo Thatcherismo, Reaganismo). A nuestro juiciog.

lo hemos dicho, el neo-conservadorismo estructura (hegemoniza, en tanto

'vhorizpnte cultural de proveccién) -las unidades socio-— culturales del cono
sur, a partir de un hegemonismo que no llegd a tener en otras partes del
mundo, v que agui se desarrocllé debido & un contex to muy particular.

Altos companenter de historias politicas quebradas e 1nestables,_ .
entes CmdﬂyVE&:M&S'QFOandda‘CFlSJS ‘soconébmicas, marco” soc1d1’y

cantrlbuyé a hacer de esta ideologia el marco cultural desde la Que ée




o como dec1sion politlca que afecta 51tuac:ones culturales.

fComnmproceso de cam

mercado v el eficientismo etnocentrista. El reaccionarismo conservador
frgentino debe entenderse en contraposicién a los movimientos socio-
politicos denominados popularesy v analizarse antes que como partido,
coma grupo de interés v de presién, no siempre homogéneo. E1
neoconservadorismo plasmado en nuestro pais no es anti-liberal, por ello
puede reivindicar la figura del individuo (revalorizado en 1983),
promover la desestatizacion, a favor del funcionamiento de mercados
distribuidores de derechos v deberes, v postular que esa asignacidn es
eficiente, en tanta conveniente.

2.46.1. Frivatizacidn y Des—estatizacidn: el casc de la educacidn-esscuela
media.

dLCuales son los contenidos concretos de la politica pdblica neo-
conservadora? En nuestro pais el programa neo-conservador tendid, en la
encrucijada de la crisis econtmica recurrente, a reforzar e implantar la
légica social de los mercados junto al achicamiento del estado. Este
praograma se aplichd por medid de dos mecanismos, por una parte: la
decsestatizaciébn, esto es, que los privados tengan posibilidad de actuar
de forma "libre" en sectores que antes estaban reservados al accionar
del aparato estatal o simplemente vedados &l accionar privadoi v por
otra parte, lo gue llamamos privatizacidn, que es una transferencia de
bienes v serviclos, que pasan te propiedad-administraciéon estatal a
privados. Ambas acclones comparten &1 hecho que son politicas pdblicas
intencionales de una gestiéon: v sus resultados son discernibles en
té&rminos de modiflcaciones v tramnsformaciones; su anédlisis permite
extraer conclusiones sobre quién las emite como politicas, y su
aplicacion nes informa sobre la articulacidn gue suponen con los
conjuntos sociales.

Desde rnuestras hipatesie originales, pareclia sencillo paralelizar
lo gue oowrria con las empresas pablicas con la educacidn media. Esto
25, buscédbamos analizar como el aparato gstatal "privatizaba vy
desestatizaba” la educacidn. La bibliografia que analizaba a la
educacidon media durante la dictadura militar sugeria muy claramente qgue
ello ocurria (ver Bibliografia CQm&ntddd en el Apéndice). Muy prornto,
sin embargo, comenzd a quedar clarogt que el indicador no se presentaria
tan clara y esponténeamente (si es que se presentaria). »

De esta forma surglan tres posibilidades, o la privatizacidn vy la
dc5e=tdt1 acibn en la educacidn media era un mito, o los datos
recolectados no alcanzaban a orientar la afirmacién, o, v esta fue
nuestra opcidnm, la privatizacidn -y desestatizacidén son algo méds compleio
de lo que los ejemplos de las empresas pablicas mostraban. De esta
opcitn participd nuestra obsesidn por mantener la "intuicidn” privatista
y desestatizadora, v por hallar nuevos sentidos a la va tradicional
metsfora "transferencial". En el ambito de la educacion media no
aparecian escuelas pablicas entregadas a gestiones privadas.

Nuestra conceptualizacion de la privatiz ac;én—de=estatngacndn
supone tres dimensiones:

~ como proceso modificatorio, esto es, un proceso de cambio
- como fenbmeno relacional-estructural en y entre un conjunto

io involucra las sxguxentes variables: condiciones
1n1c1ales,acond1c1one5 finales, causalidades v consecuencias. En su
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dimensidn relacional-estructural incluye: entidades participantes vy
actores, flujos de relacibn, interconexiones-interrelaciones—
retroalimentaciones. La tercera dimensibn es una combinacidn empirica de
las anteriores en la medida que articula un cambio politico dirigido en
un campo socio-cultural. A partir de esta conceptualizacién, v teniendo
en cuenta los limites entre lo publico v lo privado es posible asignar
cualidades indicadoras de privatizaciones y desestatizaciones, no solo a
traspasos de cosas vy permisos del aparato estatal a la sociedad civil,
sino ademas &: ‘

-~ conjuntos relacionados de decisiones, actitudes y productos de grupos
pliblicos v . privados

-~ cifras estadisticas

- flujos v estados financieros

- creencias v discursos

- valoraciones.

Son precisamente este tipo de elementos los que nos permitiré&n afirmar
la existencia o no de sesgos neo-conservadores en la educacién media.

\




Motas v referencias al Capitulo 2.

(1) Fara el caso de nuestro pais nos referimos a las interpretaciones
de: Oszlak 84, 0'Donnell 76 v 81, Nun—-Fortantieroc 87, Sabato 88, etci en
cuanto a los analistas tedricos incluimos a: Miliband 70, Althusser 84,
0’ Connor 76, Habermas 7%, Galbraith 81, etc.. ‘

() Ver par&grato 2.5, _

(%) Como ejemplo podriamos citar a O Donnel 76 para la primer area,
mientras que para la segunda meniconariamos a Tenti e Isuani 893 el
trabajo sobre el espacic urbano de Oszlak nos parece una alternativa
vélida, en la medida que el trabajo empirico—-conceptual prueba
directamente la hipbttesis.

(4) Tanto Robo para la Corona como Hacer la Corte son dos excelentes
estudios de caso sobre la interioridad del aparato estatal, cuya falta
de pertinencia tedrica puede resolverse en la construccidén editorial del
autor’ domingo tras domingo.

) El universo temporal del trabajo se basa sobre los siquientes
elementos: la disponibilidad informativa; la incorporacion de la
vatriable histOrica-procesual. cono explicativa; la sustantividad
particular del pericdo histédrico pos 603 la "relevancia real" del
fenbmeno. .

(&) Ningun discurso que se pretenda medianamente cientifico puede
teniendo en cuenta las dificultades metodoldgicas que le presenta un
ohjeto, suponsEr por @llo su relevanclia, & nuestro juiclio es més honesto
Feconocer suolmportancia pero explicitar la dificultad de su
conocimiento. ‘

(7) Sin querer explicitar una teoria de la cultura queremos insisitir en
la necesidad de no negar la especificidad de esta en los procesos vy en
las relaciones socio-cullturales. Fendmenos como las creencias, los
valores, también los intereses v el otorgamiento de sentidos vy
sigrnificados tienen capacidades condicionantes, no solo de las préacticas
de las personas sino del devenir de las instituciones, de las naciones—
estado, de los sistemas spclo-culturales,

(8) El concepto de conjunto scocial ha sido tomado de Eduardo Menendez.
(9) Este pardgrafo se basa en un trabajo nuestro anterior. No es casual
gue algunos de los autores gue mencionsbamos como teorizadores del
estado Argentino sean también los interpretadores mas usuales de la
historia reciente (desde el peronismo en adelante) de nuestro pais (lo
que indicaria cierta tendencia & valorar la capacidad determinante del
estado sobre la sociedad civil). De modo de no repetivr la bibliografia
de aquel trabajo citamos agui a los autores que mas hemos utilizado en
nuestra interpretacion: 0°'Donnel 76 y 81, Cavarozzi 83, Sabato 88,
Schvarzer 86 , Nun-Fortantierog 87, Villareal 78, Aspiazu-Basualdo-
khavisse 88 v 89, etc.: €l reciente trabajo de Romero 94 es una sintesis
de estos mismos.

(19) Nuestra interpretacién de la dictadura militar se basa en: Fontana
mimeo vy 8%, Quiroga 8%, Schvarzer 86, Jorami-Faz-Villareal 83, Canitrot
80, Oszlak 84, Rasualdo—-kKhavisse-Aspiazu 88 y 89.

(11) El arn&lisis del pos 8% v sus vaivenes, tanto reales como de los
tetdricos, tiene, para nosotros, a Verbitsky como purto focal.

(12) Muestra interpretaciétn del neoconservadorismo sigue en lineas muy
generales los diagnosticos de: Galbraith 81, 0'Connor 76, Fontana 835 vy
Lechner 82, también a Apple 82 y 89; adem&s incorporamos en la ultima
parte del trabajo a Gentili 94. ’
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Capitulo 3. Marco Metodolégico.

A los fines de facilitar la comprension de la tarea de
investigacidn presentamos en primer lugar, nuestros instrumentos de
descripcidn del sistema—objeto en forma de modelos, de diferentes
niveles, que contienen las variables e indicadores utilirados. En
segundo lugar, presentamos las diversas actividades metodoldgicas
posteriores para cumplimentar nuestros objetivos: Comparacion 'y
Diferenciacién, Explicacién v Reflexidén. En tercer lugar, informamos
sobre nuestra técnicas de recoleccidén v recopilacién. En cuarto lugar
presentamos una breve sintesis de los capitulos centrales. For udltimo,
incluinos en este capitulo la introduccidn al apéndice, en este (el
apéndice) nuestrog primer capitulo aborda algunos problemas metodoldgicos
que preferimos incluir &lli para no recargar el texto. '

J.l. Descripcion del Sistema.

{de acuerdo a nuestros objetivas v al marco conceptual presentado, hemos
ordenado las macro—variables, las variables y los indicadores en cuatro
grandes sectores: el sistema socio-cultural, las politicas publicas, los
canjuntos v grupos sociales, v la escuelay se trata de una sgparacion
analitica, por lo que debe tensrse en cuenta la conectividad real de la
de los indicadores)

Mivel I: macro-variables

SISTEMA SOCIO-CULTURAL

ESTADOD SOCIEDAD

Aparato Estatal Conjuntos v grupos sociales
Foliticas Fablicas fisociaciones de interés
Administraciion Familias—-Adolescentes

Educacitn—Media
Ecscuelasy pablica—privada

_‘.ct

Mivel IIl: variables e indicadores

A. para el andlisis del sistema socio—-cultural.

- marco histéorico y socio-cultural (ver paragrafo £.3.)
—~ aspectos sociales, econémicos, politicos, culturales

-~ cambio socio-cultural
i

E. para el analisis de las politicas publicas hacia el sub-sistema
medio. ' :

cualitativas:
~ aproximacion al accionar estatal:

— aparato: estatal, regimen y gobierno
=~ aparato estatal e ideologia

'””1;_politiCéé'pablicas'y cambios

- — politicas hacia el ambito publico y privado -



- legislacion:
- aproximacién histérica a la legislacidn del sector
- pgpecificidad de la legislacidn
- tratamiento legislativo de los &mbitos pablico y privado
- nueva ley de educacidn

- administracidn v direccidn:
- grganismos responsables del sector
- continuidad v coherencia de gestidn
- capacidad de direccién, coordinacién v planificacidn
—~ capacidad de produccitn, aplicecidn v modificacidn
- auto-conocimiento v re-conocimiento

cuantitativas: (aunque las hemos incluldo como variables e indicadores

de politica publica, no todas ellas lo son, ni dnica ni claramente; por
ejemplo, la cantidad de estudiantes puede ser tanto refleio de politica
caomo del accionar de los conjuntos sociales)

- evolucion de indicadores’ I (aspectos estructurales vy socio—economicos)
(segln privado-pablico v total, segun régimen v quinquensl):
- docentes
- matrlcula
- estaklecimientos
- poblacidn v tudios urdarios
- grupos soclales vy estudios secundarios

- indiceadores 11 (aspectos econdmicos v financieros) (sequn privado-
publico v total. segin régimen v guinquenal):
- gasto pablico, social, educacional
~ presupuestos
- gasto v costos pablicos v privados

C. para el anmdlisis de la relacidn entre los conjuntos v 108 grupos
sacliales v el sub-sistema medio

—~- actores no estatales de la educacion medias
- las familias -
-~ los adolescentes - . . - oo Eaw :
~“ibs'qrupos v asociacicnes prlvadar de intereés
- los académicos .

- intereses vy sentidos (valores y cignificados) en torno a la educacidn
media:

- seqgun los actores

- funciones sociales: objetivos explicitos vy expectativas

- los sentidos culturales de la educacion media: ideologias

- el debate: piublico-privado '

- valoraciones v mitos sccio-culturales

D. para el analisis de las escuelas medias

a continuacibébn citamos un grupo de aspectos que constituirian las _
variables generales para la diferenciacidon de la pablica v privada, cada
‘una de ellas se descompondrd en una serie de indicadores més prec1sos Y
més relevantes a los efectos de nuestros objetivos: :
eScuela (infraestructura,'direccibn, gestion del personal, etc.)
curriculum (discursc y accién, actualizacioéon, objetivos, etec.) .
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S.4. Reflexion: mDEEf?SfdtlthJOn v Frivatizacidén?

docentes (capacitacién, trabajo y kémuneracian, etc.)

“alumnos (adolescentes, aprendizaje, etc.)

relaciones y procesos de enseffanza y aprendi:z aje, d15c1p11na
calidad v valoraciones en torno a la educacién media. .

2.2, Compéracibh v Diferenciacidén Fublico-Frivado.

© .Una vez construido el modelo descriptivo de la educaciétn media, S&
protederé,avcomparar el &mbito pablico y privado, en primer lugéar, en
todos aquellos aspectos definidos por las variables e indicadores
comunes (por ejemplo: las cifras de cantidad de docentes, o los
grganismos de dependencia, etc.), vy en segundo lugar, en aguellos.
aspectos. no comunes (por ejemplo: el cobro de aranceles, o el manejo del
personal). El resultado de la citada comparacién permltlré stohdr'
zquellos élementos que diferencian v asemejan a la educacibn media
‘plblica y privada (segun tales variables e indicadores).

e ey

Hedu Enplicacitn: delr Sistema, "

No es sencillo metodologizer la explicacién, ni tampoco es posible
afirmar que ella comlenza en mlgmm momento, en realidad ya en los puntos
anterioreg cierto contenido explicativo se halla presente. bl bien
rivestro- trabaio se orienta ?uLttum&nie hacia la descr1pc16n
compar'at:JL(:in.l para tlego diferenciar, nos Anteresa tambidn erpllcar el R
porqué de las diferenciaciones y semejanzas, y el proceso por el cual se.

-l1lega a ellas. Fn este sernctido, seguin nuestros obielivos |nluuluvaou
_interpretar~expliuar teniendo en cuenta ldﬂ sigquientes cuestlan 5 8 g

~ @l prmceuo hie forlcu reciente tarto de la unidad sacin—bultural como

“del subsistemsa de educacidn media (condiciona mientos “1%té|1tu5)

= la configuracidon del subsistems de 1 hucacidn media, en- tanto mmeTD_A
CDndiciunado por diverseos factores rariables (condicionamientos de la -
politica pablica, de los ﬁmntidaﬁ v acciones de la ¢DCJEdmd civil, de

las propias escuelas) :

‘—'1a5 propias diferencias v 51m111tudec entre la educacxdn medla publlca -

ESE L

pr;vada,(condmclanamaentas propﬁas e lag rd iferencias-y CEmaianzas)’

o las’ relaciones entre el ambito de la educacién media publica vy prlvada

vy la wnidad saocio~cultural (bajo la 5upm=1c1bn de la =1atemat1c1dad de
Los cond1c1onam1@ntos; o

f‘thD ello teniendo en cuenta la necesidad de 1ncorporar &n el;esﬁudio
de todo objeto socio— cultural las indeterminaciones que toda
conceptualizacién contiene (la negacién de las mismas hace de los

o estudios, discursos mas sospechosos) (1).

wCamc"hemos ‘Prefarmade desde” nuestros prlmeros capitulos la
posibilidad de decidir si la educacién media ha sido prlvatlvadd o
desestatl ada debid comen*ar con una redef1n1c16n de lo7 que usualmente
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horizontes culturales, con las valoraciones diversas de los conjuntos

sociales, con negociaciones v pujias entre grupos de interés v el aparato

estatal, con las propias actividades de las escuelas. A la vezr, esta
complejizacidn, se acompaffa de una creciente indeterminacidn
metodolégica que reclama comprobaciones emplricas.

5. Técnicas de Recopilacién v Recoleccidn de la Informacidn,

et p ad

La principal técnica que utilizaremns ser& la lectura
Dibliografica, repitiendo agui lo dicho en cuanto & la falta de trabajos
agpecificos (&ditos) sobre educacidn media v mucho mas aln, sobre la
cuestidn pdblica-privada. En el apéndice hemos incluido una aproximacidn
al estado de la cuestién (Bibliografia Comentada), con algunos resdumenss
de log aspectos v trabajos més significativos. También realizaremos la
consulta de documentos oficiales, publicaciones de los organismos
pablicos vy privados, etc..

Realiraremos un limitado trabajo de campo que consistird en
exploraciones institucionales tantoc a organismos v asociaciones,
escuelas como aulas. Como parte de tal exploracitn, y también en otros
» pero referido a actores del sistema (padres, adolescentes,

ambitos,
alumnos, docentes, etc.) realizaremos preguntas informales. \

Far altimo es preciso agregar que, mas alld de lo ventajoso o
desventajoso, el investigador ha trabajado vy trabaie como profesor en
diferentes escuelas medias (en general privadas, no subsidiadas por la
SNEFL ), v se encuentra trabajando en algunos provectos de trabajo
referidos a la escuela media (cwrricula, programas, adolescentes, ete.).
For lo que la experiencia personal ha Jldu tanto una fuente de '
informacidn, como de sesgos no siempre controlados.

cebe Flan de Trabajo.

& continuacion presentamos una sintesis de las preguntas que hemos
acumuilado en este marco conceptuals

. - . P
- Ltambid realmente la Argentina?,
~ dqué cambid?,

~ ipuede relacionarse tal cambio con &l neoconservadorisma?

- decambid la educacidn media?,
- Lque aspectos de la educacién media se privatizaron?

—~ dcuales son las diferencias v similitudes entre las escuelas?

- den qué sentido se han modificado las similitudes vy las diferencias
entre las escuelas en las Gltimas décadas?

- den qué forma se relacionan tales diferencias con el hecho de ser
publicas v privadas?

- ucuél es el grado o nivel de condiciconamiento o determinacidn que
posee el aparato estatal hacia la educacién media?

~ ¢de qué forma las politicas pablicas (en los ultlmos 40 affos) (9)
moldearon, intencional vy funcionalmente, al subsistema medio?

- dLen qué medida es posible diferenciar y precisar el papel articulador-

.wdzrecc1onador de las politicas plublicas menc;anadas (hacxa 1a educacxan
‘ymedla). en relac1bn a las con;untos soczale

3
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—den qué Tormas especificas la "sociedad" (grupos y conjurnitos sogciales)
participa v condiciona el ambito de la educacidn media?,

iLporgué v cobmo cambian las préacticas, las valoraciones y los sentidos
de la sociedad hacia el subsistema medig?

La segunda parte del trabajo intenta aproximarse & las respuestas
de estas preguntas. El proximo capitulo 4 analiza la macro-variable
politica plblica en relacién al subsistema de educacién media, teniendo
en cuenta su diferencia pablica v privada. Intentaremos mostrar de gque
forma esta macro-variable nos permite comprender el estado del
subsistema actual.

£l capitulo &, comn los inconvenientes metodolédgicos gque
mencionamos, busca relevar los sentidos vy los valores que la socisdad
civil (utilizamos este concepto en oposicidn a aparato estatal) otorga
al subsistema. Mostraremos que algunas organizaciones y significados
aparecen mas estructurados gue otros denotando intereses de grupos
sOciales particulares. Ademés discutiremos el espacio discursiveo en
torno al subsistema, y particularmente, lo referente a lo plblico v 1o
privado. '

El capitulo & incursiona en las unidades escolares, a partir de
considerar sus similitudes v diferencias sg pretende mostrar en gué
forma tales se correlacionan con el caracter pliblico o privado de las
uwnidades. Cada wno de los capitulos de ssta segunda parte incluyen,
ademés de las notas de referencias. un resumsn, que anticipa la
direccién de las conclusiones. :

For ltimo la&a tercera parte se compone de un capitulo de
conclusiones, otro sobre la bibliografia, v el Apéndice, cuvo contenido
se explicita en el préoximo paragrafo

3.7. Apéndice.

Introduccibon.

L3

2

La funcion del apéndice es doble: por una parte es €l lugar donde
presentamos los materiales del trabajo de investigacibn. Estos datos,
de acuerdo a nuestro paragrato metodoldgico son de dos tipos: los
secundarios, que son la gran mayoria de los que utilizamos
(especialmente en el tema histérico., legislativo, administrativo vy
estadistico), v los primariocos, los gue basados en los anteriores han
sido re-elaborados o elaborados de forma diferente (especialmente
nuestro ordenamiento de los materiales cuantificables, y nuestras
interpretaciones de algunas fuentes). Asi pues pensamos el apéndice como
el vinculo metodoldgico entre las conceptualizaciones del cuerpo central
con el material empirico tanto primario como secundario.

El capituleo primero remite al capitulo primero del cuerpo central
del trabajo y con este capitulo sobre metodologia; especificamente, a la
transformacian de las hipétesis originales en los objetivos posteriores.
Explicamos aqui céomo ciertas dificultades metodolégicas nos convencieron
de re-orientar nuestras intenciones, hacia metas, menos ambiciosas,

‘apresuradas v sxmpllstas.

3
; El segundo capitulo es una breve revisiéon bibliogr&fica de los
materlales pertinentes al estudio de la educacién medla en referencia a
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la distincién publica-privada. En este altimo caso, no hay més de cinco
trabajos gue centren su tema en tal cuestion. Este hecho ha sido la
causa principal de €l cambio pre-dicho. Mucha de la bibliografia de
corte mas "educacional” no ha sido condensada en razén de hallarse
directamente en el teuxto.

El capitulo % ha sido *ealirado enteramente sobre fuentes éditas,

Cmavoritariamente secundarias. S6lo en los casos de las reformas de la

gestidn radical v la menemista hemos consultado fuentes primarias. El

rasgo politicista de esta historia esté dado por el uso del material a

"los fines de relevar la politica pdblica hacia la educacién media.

El cuarto capitulo estid muy relacionado con el anterior, su
construccion sin embargo es una mezcla de fuentes secundarias (LLlach 20
y Bravo 8%) con fuentes primarias (leves). Los analisis de estas Gltimas
aparecen m&s claramente aboradas en 1 cuerpo central del trabajo. La
nueva ley de educacion, sus aspectos pertinentes aparecen citados,. pero
su analisis no es parte central de nuestros objetivos. ‘

 El capitulo cinco, requiere probablemente una explicacidn més
detenida, esté integramente dedicado a material cuantitativo, sus
limites y potencialidades se aclaran, particularmente en la Bibliografila
Comentads (capitulo 2 del apéndice) v en general en el Capituwlo 4 del
cuerpo central . Esté dividido en dos gecciones, una para mostrae los
datos conown primer aordenaniento viswal, v o otra para extraer
conclusiones de tales cifras v ordenamientos. En el cuerpo central del
trabajo utuilizamos estas Wltimas elaboraciones, que han sido
minuciosanente controladas.

F1 vitimo capitule del apéndice estd dedicado & un tema que
sobrevuela tode la investigacidon, la cuestion de la calidad. La
importancia del tema, ¥y por €50 suw inclusion {antes estaba en el cuerpo

£
sentral) solo excede & la primitividad metodoligica v a las dificultades
e suw medicidn. En este caplitulo discutimeos alguncos aspectos que
considerames introductorios a la temaltica.

-
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Notas v referencias al Capitulo 3.

(1) 8in dejar de lado cierto eclecticismo fundamental, gque se apava en
la doctrina holista de la antropologia, nos inclinamos mas por una
visién funcionalista, antes que histérica, o si se guiere sistémica
antes que causal. Este eclecticismo, que tambié&n se expresa en el sesqo
funcionalista v sistémico, significa reconcocer que, tanto los cortes
analiticos v pricorizaciones explicativas usuwales entre polilitica-
economia~sociedad-cul tura, como las dicotdmicas orientaciones

axvplicativas cléasicas de las clenclias sociales, entre sociedad v estado,
individuo v grupo, estructura e intencionss, economia v no-economia, no
seran resueltos tedricamente. Entonces, lejos de esconder las
dificultades tedrico-explicativas que enfrentsremos, las hacemos

presentes desde el comienzo, aclarando, que nuestra aproximaclion las
tendr& e&n cuenta. :
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Sequnda farte.
Capitulo 4. Politica Ptblica y Educacién Media.

"El siquiente capitulo intenta precisar el papel del aparato estatal
en la configuracién de la educacién media en la sequnda mitad del siglo
XX. Para ello hemos utilizado tres tipos de materiales o datos basicos:
histéricos, legislacién vy estadisticos. Estos datos, sus fuentes vy
nuestra primera aproximaciéon bédsica estan incorporadas al apéndice en
forma detallada. En este capitulo aparecen condensados e interpretados
de forma de corresponder & lo que hemos denomineado politica publica.

De modo de mostrar 1o mé&s claramente posible, v de forma
contrastable, las caracteristicas de la politica pOblica reciente, es
que nos remontamos al siglo pasado v & la primera mitad del presente
(recuérdese que nuestro foco es la segunda mitad). Del mismo modo,
nuestra intuicion sobre la relevancia del periodo SO-70 para comprender
el periodo reciente, 70 a 20, se han visto plenamente confirmadas.
Desgraciadamente los datos estadisticos, especialmente los financieros,
no estan completos. Las cifras estructuwrales (numeros de docentes,
establecimientos v alumnos) previas a 1960 no esté&n suficientemente
desagregadas. En cuanto & las cifras econdmiceas no sélo son muy
recientes (desde los 70), sino gue ademés poseéen baje comfisbilided, vy
ura - muy débil consistencia (tanto entre distintas fuentes, como
metodologicamente) .

El enfoque temporal del capitulo se estructura en base a dos tipos
de periodizaciones, siendo la principal la que sigue a los regimenes vy
gobiernos, toda vez gque fue posible inter—-conectar las diferentes
variablese. En algunos casos, alguna variable e indicador se han mostrado
lo suficientemente relevantes peara reconocerles un parrafo especial
(esto sucede sobre todo con aguellos indicadores que muestran claras
seffales de cambico en la politices pablica). la pericdizacién secundaria
es la que otorga un ordenamiento formal, por sub-paragrafos, al
capitulo.

A la compartimentacion temporal se superpone la distincidn entre
las politicas hacia el sector pablice y hacia el sector privado.

e -

"Desgraciadamente no hemos podido quebrar el aislamiento informativo de

la principal institucion pblica relacionada a la educacidon media
privada (SNEF.): sin embargo, el intento frustrado también contiene
informacion (por &llo lo incluimos). Debemos aclarar que las
modificaciones que resultan de la aprchacién de la nueva ley de
educacion v de las politicas desde los 90 ser&n solo mencionadas
(transfterencias inclusive).

4.1. En los Origenes (1,2).

La enseffanza media privada, en especial religiosa y étnica, pre—
#istid a la.publicas. el. origen.de.esta Gltime (y. de. toda otra-ensefranza

wpubllcd) estd asociada al provecto de creacién y construccién de una

nacion unificada v su instrumento politico-legal: el estado. La
ideologia politica de aquel proyecto, especialmente en su matiz liberal
Y. p051t1vxsta (aunque no Gnicamente), dio lugar a un poderaso meulso

' al CUyos objetlvos fueron: 1. la busqueda e 1mp1antac1én de una

1dent1d d” soc1o~cu1tural mas o menos homogénea (en todo caso menos

heterogénea de la que exlstia) 2. incorporar a fas nuevas generaciones
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en un modelo socio-cultural, v su sistema de dominacién incluildog Z.
brindar v ampliar a ciertos sectores socisles la posibilidad de
participar en ciertas oportunidades socio—-culturales que el propio
provecto generaba; 4. ubicar a ciertos grupos v estratos sociales en
&mbitos sociales definidos (los portadores, los directores, los
aprendices, los seguidores, etc.).

Este impulso educacional estatal, cuyo precipitado més claro y
conocido fue la promulgacien en 1884 de la ley 1470 de enseffanza
(primaria) obligatoria, universal y gratuita:; tuvo también su correlato
an la enseManza media. Esto es deducible de los resultados de la
palitica piblica referida a tres fentmenos interrelacionados: la
creacién de los colegios nacionales (desde 1867 en adelante); la
explosion de la demanda verificable en la matricula, y la relevancia de
las asignaciones presupuestarias comparadas con los otros sectores
educativos. En general, se le asigna objetivos més especificos (que los
citados)} al impulso oficial otorgado a la ensefanza media (décadas del
70 vy 80); por una parte, como capacitadora y certificadora del
funcionarado requerido para la administracidn en crecimiento; vy por otra

. parte, como habilitadora para la continuacibon de los estudios

universitarios.

Es en este contexto de involucramiento estatal en el que surgen las
primeras disputas sobre politicea media, cuvos pardmetros v signiticados
vaolverdn a plantearse una v otra vez. Ante el crecimiento vy
consolidacion de la ensefanza medis pablica, se hizso necesario
reglamentar v legislar (oficlializar) la existencia de la particular o
privada. La ley 934-1878 (nGtese que antes de la 1420) dividid las
posiciones de quienes, porr una parte, asignaban al aparato estatal la
responsabilidad tnica & integral de la enseffanza media, v por otra
parte, de quienes defendian la participacion de los particulares
(trataremncs detalladamente los debates més adelante). Una segunda
disputa se retfiriéd, no a quién le correspondia la responsabilidad, sino
&, la funmcidnm de la ensefancza. En este caso el debate gird en torno a la
priorizacidon del ciclo como capacitacién laboral o como mediador de
estudios superiores. Incluso las discusiones se extendieron a Jqué clase
de capacitaciédn precisaba &l pals: agricola, industrial, comercial,
etc.? '

Hacia fines del siglo XIX el agparato estatal habia.asumido el- .

“eontrol certlflcatorla v académico del ambito permdo. pero ademas habia

creado una importante red escolar (medido en escuelas, orientaciones,
docentes, matricula vy presupuestos) capaz, no solo de reproducirse, sino
de desarrollarse. En tal desarrollo hacia el siglo XX, trasladaria
algunos de los elementos que se habian generado desde su origen. E1
estado Argentino en formacidon poseyd la fortaleza de estar asociado a
urna clase dominante, de la gque obtuvo tal poder. Fero desde sus
comienzos, aln sin quebrar su patrones hegeménicos, wistieron
divergencias y hetercgeneidades. La politica hacia el subsistema
contiene vy refleja estos quiebres, los que se profundizaron en ciertas
ocasiones: las palémlcas entre antireligiosos-religiosos, liberales
gstatistas—-liberales antiestatistas, humanistas-economicistas,
humanistas—cientificistas, etc. (los contenidos de algunos de estos
debates, ser&an analizados més adelante).-A la vezr, ‘esa misma poliltica
fundadora otorgd al subsistema una direccionalidad que encontraremos en
el presente siglo, rasqgos como: centralismo (en la direccibn), una
tendenc1a elitizante, 0o No universalista (hacia los conjuntos sociales),
"espec1f1c1dad (falta de objetivos u objetivos no claros, e

V”)wdlctnrlos) vy dependencia politica (en tanto producto '
ado’por el estado, vy en proceso de ser definido vy dec1d1do por
'tzones gubernamentales). .
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2y ba Frimera Mitad del Siglo XX.

El nuevo siglo rno traerd transformaciones espectaculares en la
politica hacia el subsistema; por el contraric, las tendencias de las
décadas anteriores se prolongaran. El crecimiento del aparato estatal
corntinuard v de la misma forma su capacidad de crear y dirigir al
subsistema. Los nuevos movimientos politicos y sociales, entendidos como
procesos de participacién social, el incipiente asomo de
industrializacién, la fuerte urbanizacién, el marco cultural migracional
son factores que debieron consclidar el crecimiento del sector. Sin
embargo, este desarrollo no ocurrid sin debates ni discusiones. Las
diferentes administraciones, fuertemente centralizadas, ideclbogica vy
politicamente distintas, acentuaron la dependencia politica del sector,
v contribuyeron a crear ciertas inconsistencias que imposibilitaron
perspectivas de politicas a mavor plazo. El caracter elitizante tendid a
decrecer, no asi el estadistico, va que tanto la oferta, como la demanda
era aun restringidas. For lo genersal, se subrava el impulso otorgado al
ambito publico durante las administraciones radicales, y por el ,
contrario, el impulso facilitado al &mbito de la enseffanza privada,
durante la reaccién conservadora, juzgada desde lo educativo, como
politica nacional-catdlica. ’

Erocuanto a la administracion peronista, su andlisis se presta a
las més variadas conclusior veamos antes el contexto posible para
cstas. En primer lugar, el ado =6 ha constituido como centro de la
accidm socio-politica, vy en e&llo va incluido la educacion media. En
segqundo lugar, tanto log procesos (espaciales) de wrbanizacién,
(econtmicos) de industrializacidn (aln parcial), (culturales) de
consolidacidn generacional migretoria, (educacionales) de finalizacidn
de la escuela primaria, son factores qgue permitiran una mayor demanda de
sgrvicios educativos medios:; vea sea como, formas de capacitacibn, formas
de arraigamiento, formas de movilidad, e incluso formas imitativas. En
este contexto, la politica peronista se orienta a ampliar
sigrificativamente la oferta estatal, a priorizar la capacitacién ‘
técnica de la mano de obra, & imponer un mavor control de los procesos
de ensefManza v su uso politico, & fomentar la actividad sindical docente
adicta, e inclusc a sostener econtmicamente los salarios de los docentes
de escuelas particulares (también la inclusidén de la enseffanza de
religién). A.continuacién-iniciam0§3él-anélisis-de.la-etapawque*méS'ncsf
interesa 1950~1990. ’

4.5, La Segunda Mitad del 1qlo XX (Z)y. -

4.%,1. De 19250 a 1970.

En la medida gue la educacién media tendid a ser menos elitista por
accion de conjuntos sociales mids decididos a demandarla y utilizarla, en
algan sentido aguella caracteristica del sector como "dependiente
politicamente, fue complejizéndose. Esta complejizacion fue dual, porgue
si por una parte contindo siendo condicionada por componentes altamente
ideolégicos, por otra parte, se fue independirando de la administracion
de turno en tanto fuera demandada por usuarios, en crecimiento
estadistico y reivindicativo. Fero precisamente, debe recordarse gue
otra de 1d5 carcteristicas era su inespecificidad, la que lejos de
reselverse se. profundizo tras la sucesion de administraciones, y la

'1mp1anta516nAde obget1vos centrdllstas y cortoplacistas. Sucedia ademas
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esto en el marco del desarrollo v agrandamiento del sector. Fera veamos
el procesc con mée detenimiento.

81 hay una caracteristica que una la historia Argentina pre-50 v
pos—90, aguella es la inestabilidad politica, la que se hace aun més
prronunciada en la segunda mitad. La reaccién anti-peronista desemboca en
una alternancia gubernamental entre elencos politicos semi-democraticos
y autoritarios, v equipos econbmicos desarrollistaes v liberales. Este
periodo gue se prolonga hasta la primera parte de la decada del 70, se
caracteriza por un crecimiento altisimo de los indicadores de matricula,
docentes y establecimientos (estructurales). Al mismo tiempo, es cuando
el aparato estatal, promueve & impulsa de forma més clara, sea a través
del otorgamiento de tTacilidades o de la desregulacion, el desarrocllo del
ambito privado (cuestidn que analizaremos con detalle m&s adelante (4)),
vy durante el cual se modela la forma que el mismo poseera hasta nuestros
dias. 8Se inaugura, de acuerdo con &l auge de las corrientes
planificadoras, la intencionalidad politica de la reforma, en niveles
administrativos generales, y particulares.

‘La administracidén frondicista, asentada ideoldgicamente sobre los
modelos desarrollistas vy modernizadores, octorgara priﬂridad’a la
ensefianza media, como capacitadora de mano de obra técnica, vy
preparadora de los futuros cuadros universitarics-profesionales; ademés
precstard aterncidn especial al ambito de la ensefanza privada., ER
términcs estadisticos el crecimiénto (de mayor a menor) de docentes,
establecimientos v matricula llegd en &l pericodo a un 7,8 % (8) teniendo:
ern cuenta los Ambitos pablicos v privados, aln cuando, es este Gltimo el
que se incrementa m&s. For otra parte, la legislacidn de esta
administracidn refleja sus precocupaciones hacia el sector, v
especialmente hacis el crecimiento v la desregulacitn del sector privado
{(proceso que continuar& en los futuros gobiernos).

El intermedioc golpista v el muevo gobierno radical continuaran con
wria politca similar: se mantiene el fomento de la ensefanza media, gque
s& edpresa en los alteos indices de matriculacion, se incrementan menos
los indices de docentes v esstablecimientos, pero en promedic suman 6,3
Y%. Nuevamente, los indices privados superan a los incrementos en los
indices publicos. Durante esta administracidén se dictan dos decretos,
probablemente generados anteriormente, que seran la base legal del
sector privado: el de su 1nLorpormF16n & la ensefltanza oficial, y el gue

regula definitivamente los. aportes y financiamiento estatal.

Seria dificil decidir si el menor incremento (aunque aun alto) del
indice 3,45 duwrante el gobierno golpista de la Revolucién Argentina
responde a aspectos de la politica econ@mica y la situacién socio—
econdmica que comienza a ser inestable, 0 a politicas aplicadas al
propio subsistema. El menor incremento se debe sobre todo a los indices
del sector privado, que sin embargo, siguen siendo mavores que el
piblico tanto en la matricula como en los docentes (en el afio 1971 se da
la prlmprd caida absoluta (decrecimiento) de un indice
(establec1mlentos)). En este periodo es cuando la part1c1pac16n privada
en el subsistema, en relacién & la pablica, alcanza su maximo grado: en
1967 la matricula privada es el 33,43 %, v los establecimientos 1llegan
LAl 49,19 4, los docentes suponen el 36,15 Z en 1970,

Esta administracidn sostendrd una serie de propuestas hacia el
subsistema que no podran llegar a concretarse, pero gque se mantendran,
aly ;menos en’el: dlscurso de las administraciones, hasta nuestros dias. En
3 analisis de una reforma de la enseffanza
aspectos pedagbgicos, como administrativos.

a aparecer la preocupacion por descentralizar




el sistema. Si bien, como quedé dicho, no se concretaron, ambas
proposiciones fueron incluidas en las agendas de casi todas las
administraciones venideras, al menos como orientacidon discursiva. Qtras
propuestas, en cambio, si fueron llevadas a cabo, v son recordadas por
los actores del subsistema, como los Gltimos cambios significativos
ocurridos, nos referimos al Froyecto 13 (1970) v & la division del
periodo de 8 affos, en un ciclo basico v un ciclo final.

De 1970 a Nuestros Dias.

La vuelta peronista del 73 tiens, como es de suponer,
carcateristicas particulares. Desde las estadisticas, el primer rasgo
indicador, es el incremento del promedio a 4,24 %. Fero si bien, este
incremento puede leerse en el mismo sentido que los anteriores, tiene un
significado diferente: es el primer periodo en €l que los tres
indicadores pUblicos, crecen mas que los privados.

tLa informacidn Tinanciera (6) con que contamos se refiere sobre
todo a los periodos posteriores a 1970, sin embargo, algunas
informaciones anteriores nos permiten recrear cierta imagen, congruente
con lo afirmado. En el periocdo 73-75% tanto las erogaciones totales, v el
gasto publico social (adm. central vy provinciales) se incrementan ’
fuertemente (mas este dltimo); en relacidén a la educacidn en general, el
gasto se incrementa (congruente con €l gasto publico social) v mas la
gducacion media vy el gasto por alumno del nivel. Este cuadro de
situaciéon puede verificarse aldn mas, al contextuarlo, tanto con el
régimen antericr como con el posterior, en ambos casos la administracidn
peronista se encuentra en un incremento del nivel de gasto mayor al 10
Z. Mas alla, de los reconocimientos de posibles sensibilidades sociales,
las cifras pudieran preanunciar la debacle administrativa (sic) que se
concreta en 1975-76.

l.a comprensitn del periodo 76~ no es sencilla, no solo porgue las
politicas que se implementaron hacia ] subsistema fuesron variadas. e
incluso contradictorias, sino ademés porgue su definicidn depende., hasta
cierto punto. del significado que se le otorgue al contexto socio-
histérico en el CUdl aquellas se Jncertdn. Las versiones de la etapa
como reaccionaria, y-o, fundante, no son necesariamente contradictorias,
v probablemente dependan de la caracterizacion de la intencionalidad de
los distintos actores. v grupos sociales que ocuparon el poder. Laos
an&lisis del periodo se han apoyado mayoritariamente en micro—analisis
escolares o en la vertiente represiva de las politicas.

En primer lugar, el indice elaborado muestra el valor mads bajo
desde el comienzo de rnuestro analisis, 1,32, En estos afios es cuando
aparecen mds caldas absolutas en cada uno de los indicadores totales, es
el caso de la matricula en el 79, v de los establecimientos en el 77, el
80 v el 82. A partir de estos elementas, es claro el freno, y en
términos histéricos, el retroceso del periodo. En relacion. &l periodo
7373 el Ambito publico cae en los tres elementos (aun cuando sea
superior al privado), mientras que el sector privado, reconace un
incremento de los docentes.

En tercer lugar, estos datos pueden cruzarse con los financieros,
los cuales adquieren relevancia en cuanto se relacionan a las medidas de
politica econémica y a las crisis econémicas, datos que son focales para
entender el perigdo. Como es reconocido las erogaciones del aparata
publiro tienden a achicarse en relacién al periado anterlor, pero mucho
més lo hacen los gastos sociales, que adquleren valnres negatxvos




(recuérdese: porcentajes anualizados). En este contexto los gastos en
educacién también se reducen, v paralelamente los gastos en ensefranza
media v los gastos por alumno.

Cuando en 1983-84 asume el gobierno democriatico, pretende re-
orientar sus politicas en general, y en particular las educativas, hacia
patrones similares a los de democracias anteriores. Los resultados de
esta accién fueron dobles, si por una parte se logrd detener el quiebre
del subsistema, aguella politica chocd con limitaciones que iban a
terminar de manifestarse como estructurales. Estas eran sobre todo:

~ la importancia relativa del sector privado,

— &l tamafo v la variedad adquirido por el subsistema total,

- la consolidacién de grupos de interés en relacidn al subsistema,
- la situacion estructural del pails.

L.a politica, que contuvo cierto tono anti-privatista y anti-clerical,
logré plasmarse muy limitadamente, debido ademés a las recurrentes
crisis econtmicas v al yva debilitado accionar de la maquinaria publica.

De la gestidn que se inicia en 1984 solo tenemos cifras
estadisticas hasta 1987, por lo que las conclusiones son provisorias. En
primer lugar, el indice se recupera, 9,86 %, superando al de la etapa
VE-TE. Del mismo modo gue entonces, se priorizea el incremento de los
docentes, v las cifras publicas se incrementan mas que las privadas.

En relacion &l financiamiento educativo, se repite el patron de los
regimenes demccr&ticos, en el sentido que expanden el gasto plblico
social, aunque la crisis econdmica continua obliga al achicamiento de
las ercgacicnes totales. El gasto educativo pareciera incrementarse,
aunque las fuentes se presentan contradictorias, el gasto para la
enseManza media se mantiene como en el periodo anterior. Lo gue aparece
clarc es la baja del gasto por alumno, quizés explicable en funcidn del
incremento en la matricula (de 1,99 a &6,13).

4,%.3%3. El Subsistema Medio Fublico (7).

A continuacidn presentaremos aidhnas informaciones que muestran los
resul tados de las politicas descriptas hasta aqui, v que se percibieron
claramente durante la decada del 80. En primer lugar, presentaremos los
datos completos de establecimientos, alumnos y docentes del afro 1985,
segun las dependencias que tienen, tal como aparecen reflejadas en la
publicacitn Estadisticas de la Educacidn.

establecimientos docentes alumnos
total educacién medias 5405 220003 1683520
oficial: . 086 1561195 1190838
nacional: 1529 88299 738860
Minist.Educ.Just.: 18035 ' 87181 747732
secretaria educacion , '
_Cons.Nac.Educ.Tec.: 470 34778 249615
yac,: -h”- 40 : 4657 29547

732 3757
444164 430358,




Ciclo Bas.-HBachilleratos: 41 23981 224315

Comercial: Y S | : 243D 206049
- otros Ministerios: o4 1118 7828
Ecomnomia: ‘ = 18 4581
Defernsa

Edo.May.fArm. , _
Dir.Instruc.Naval: ' 4 252 12645

Edo.May.Eierc.

Cdo.Instit.Militares: a &HO0 4787
Cdo.Sanidad: 1 29 &0
Edo.May.Fuerza fAerea
Cdo.lInstruccién: 1 54 448
Cdo.Regiones Aereas: 1 70 621
Cdo.Fersonals o 24 =8
Obras v Servicios Fablicos
Dir.Nac.fActiv.NMavieras: 1 z2 284
Salud vy Accidn Social
Subarea Recursos Humanos: 1 g 18
Secret.Des.Hum.vFlia.: ‘ ] 1 289
provincials ' 1553 - k7466 QEI2ETE
Ciclo Bas.—-Bachilleratos: 40092 2328
Comercial: 12773 91846
TEonicas 10979 TOEQY
AGropecuariad | EZeY ' 17920
Meistencial s 7 213 1780
Varios: o 4 18%
murnicipals : v ] 50 2ROS
privados: : 2ELY HEBEE 492982
Minist.Fdic.Just. : »18s HO145 470174
Cons.Nac.Educ.Tec. 14 454 2962
Uriivers . .Nac. s 1 &7 561
Univers.Friv.: 1 48 277
Establec.Autdnomas: 7 435 S9HO
Dir.Nac.Educ.Agropecuarias 2 I8 191
o = v S e
SNEF.: ' 2188 591358 éT:o:
Ciclo Basico-Bachillerato: 947 25476 204603
Comercial: 973 27312 215808
Técnicas 128 4382 xR27886
Agropecuarias: &H4 : 1309 6441
fsistencial: 49 448 . 3832
Variass . ’ 1 11 31
Minist. Salud Accion Social
Subarea Recursos Humanos: 1 ) ? 99
Minist.Educ.Frovincials - 1x5 3697 22709
Ciclo B&sico-Rachillerato 2 894 4334
-Comercial s s SEREE F1eo e e e R207& C1EEed
Téecnicas . 3k : 444 869
Agropecuaria:t . 7 ' - 289 1049

Varias: 4 22 389

ComDEpUEde aptreciarse la variedad ro es pequetia, ¥ es lo que Braslavsky
llama diferenciaciotn vertical. Las aspectos mas significativos son: en
primer lugar, la relaciton entre las cifras del sector oficial, divididas



en nacional ¥y provinmcial en comparacion con el sector privado (4374 del
total en establecimientos, 29 %4 en docentes v 29 %4 en alumnos); en
sequndo lugar, desde la perespectiva de la educacién media es la SNEF.
(Superintendencia Maciornal de Educacién Frivada) el organismo que mas
establecimientos, docentes v alumnos tiene a su cargo, le siguen {(en
tanto politica més o mernos unificada, en y desde un organismo) la DINEM.
(Direccion Macional de Educacién Media), v luego el CONET. (Consejo
Macional de Bducacién Teécnicea). For Qltimo las cifras permiten afirmar
la importancia de la modalidad bachillerato, en segunda instancia, del
comercial, v luego de la educacidn teécnica, agropecuaria, etc..

Dejaremcs el andlisis de la BNEF. para més adelante, v nos
caoncentraremos especificamente en la DINMEM.. Nuestra visidn de esta
direccidon esté basada en la lectura bibliogriafica; se trata de un
organismo cuyas atribuciones son vastas e importantes, direccion,
gestidn, administracidn, control v planificacién de los establecimientos
medios & su cargo {(casi 800, v en todo el pais). Desde su posicion en el
Ministerio de Educacion se relaciona con los establecimieritos a traves
del cuerpo de inspectores de escuela v los rectores de las mismas
(jerarguias burocréticas analizadas por Braslavsky v Tiramonti 90). La
importancia del organismo es directamente proporcional a las
valoraciones otorgadas, en las sociedades modernas, & la instituecidn
educativa; en la medida que ssta forma & parte de la futura fuer:za
taboral v universitaria, en Ultima ingtancia, & la prodima generacidn
(o, para ser més preciso & algunas de sus fracciones de clase). Tal
importancia, se ha afirmado v creemos nosoltros, hace gue sus propuestas
v practicas, sus politicas sean constantemente revisadas, contradichas vy
modificadas, v gue por ello las transformaciones avancern muy lentamente,
en un ambiente de discusiones v recambios de funcionarios (en el
paragrafto 4.1. v otros, dernominamos a esta caracteristica: dependencia
nolitica).

Esta Gltima idea nos viene ademés sugerida por la suerte de los
provectos generados en las Gltimas decadas, v por las expectativas que
sz colocan en &l organismo. 51 se acepta por un momento que la educacion
media esté en crisis, es posible suponer que la superacidn de la misma
pasa por una politica educativa, creada v sostenida desde la DINEM., gue
la revierta (por lo general esto ha tomado la forma de una reforma)l.
Esto es una proposicidn que tiene dos supuestos: primero, que las
politicas de los organismos estatales*direccionan la realidad,. es decir
poseen una causalidad “abscluta", aspecto que debiera ser discutidos
sequndo, supone un contexto con un aparato estatal (eficaz) que se _
distancia del existente, por lo menos desde 1976. Sin embargo, hay pocos
analistas que no "crean" en tal tipo de afirmacion (esto ocurre también
para otros a&mbitos). :

En cuanto a los tipos de proyectos generados, estos contrastan
agqudamente con lo que se dice necesitar: cambios en la direccion del
subsistema, cambios en el curriculum, cambios en los estilaos
pedagogicos, cambios en los objetivos politicos del subsistema, cambios
en la imstitucién escolar, etc., estos son, cambios estructurales. Sin
embargo, los provectos apuntan hacia octra direccitn: cambiio en el nombre
de las materias, en su contenido y aspectos parciales de ‘curriculums
A{ERSA., Educ. . Civica); reglamentaciones. sobre el comportamiento y 1la
apariencia de los docentes, los alumnos v los directivos escolares;
incansables cambios en los sistemas evaluativos y de promocidng
disponibilidades y cesantias, reincorporaciones; discusién sobre los
centras de estudiantes, etc.. :

{ Como puede apreciarse, sin negar la importancia de estos proyectos,
ninguno de. ellos aparece como estructural a la escuela media. Se trata



de politicas acotadas, las que ademas, una vez puestas en
funcionamiento, al cambio de régimen o de gobierno o de funcionario a
cargo (niveles politicos), se anulan, cambian o suplantan por nuevas o
por las anteriores. Esto ha sido clarisimo con los sistemas de
promocion, cuvas reglamentaciones no pueden siquiera comprenderse vy
ponerse en practica antes de que cambien. Mas conocidos son las
esporadicas discusiones en torno & la necesidad o no de incluir cierto
“tipo de areas, materias o conocimientos en la escuela. Desde el
constituvente debate por Religion, hasta sus formas mas civicas de
Moral, Educacibn Civica, v mas naclionalistas de Estudios de la Realidad
Social Argentina, Formacién Socic-cultural Argentina, vy adn mas alla,
las matemiaticas modernas (prohibidas durante la priemra gestidn de 1la
dictadura del 76), o la sexologia.

El an&lisis de Hraslavsky v Tiramonti (8) nos permiten comprender
este tIpD de organismos caracterizados pore

"..o. la disociscién entre autoridad v poder institucional, la
coexistencia de la busqueda de acumulacidn de poder con la dispersidn de
responsabilidades en todos los estratos de la burocracia, v 1la
digsociacion entre las funciones de produccidn vy reproduccién del sistema
educativo." (p. 185%)

E

cognitiva, qus

tos factores edplican lo gue las auwtoras llaman la desjerarguizacion
L e2r cbvia consecuencias en las escuelas.

Otreas interpretaciones aluwden a la posicidén de la DINEM. como
supuesta "controladora v coordinadora” de una institucidén socio-cul tural
valorada. Esto hace que se concentren en su &mbito las luchas de los
diversos sectores v los desacuerdos de las diferentes posiciones en
torno al ciclo medio. Quizéds, también, las dificultades de su funcidn,
la conviertan en una institucidn andrguica (autogenerada o impuesta), lo
que junto al desmoronamiento estatal de las Gltimas decadas, la
convierte en inoperante.

U dndicador muy claro del si ignificado institucional de la DINEM.
han sido sus provectos de transformaciéon del subsistema. Hemos dicho que
los provectos que se llevan a la practica son particulares, esto es,
abarcan aspectos delimitados del subsistema. Fero ha habido, v con alta
frecuencia (mas de uno por gobierno tasi)., provectos de reforma del:
"subsistema. Reconocen antecedentes en la decada del 60, cuando se
confundia la modernizacién con planificar v reformar, v tienen los
mismos contenidos que entonces, v &l mismo destino. Los mas recientes
fueron, durante la gestion radical: el "Frograma de Transformacién de la
Escuela Media" (incluso el Congreso Fedagédgico, aunque su caracter
estatal es ma&s discutible), v en la era menemista: "Frogramas
Transformacion de la Escuela Secundaria". Tanto el FTEM. como el FTES.
fueron dis—continuados una vezr que la gestidn que los cred fue removida.

Asi pues, la DINEM. cumplid con la reproduccién del subsistema
oficial de educacib6bn media, pero la conduccidn politica reciente no
logro concretar ni sus objetivos (grandes o pequeffos), vy tampoco su
supervivencia (transferencias mediante). Sin embargo, ese fracaso
reciente, no es s6lo atribuible a las gestiones politicas de la DINEM. vy
del ME.. Otras medidas, otros ministerios, otras politicas la
condicionaron.

Seria _imposible realizar una descripcién de las politicas publicas,-
st 80 “én nuestroipais sin referirnos al Ministerio de Economia, y su
c'ntral de las partidas presupuestarias (1nformac1dn que hemos utilizado
mas arr1ba). La pr@ocupac1bn del Mtc. por las cuentas nacionales no es
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nueva, pero si lo es su posicidn central (hegemonica) en la definicion
de la politica presupuestaria, vy su capacidad para imponer al aparato
estatal una racionalidad de ajuste, de contabilidad v de economicismO.
Sin discutir la cuestidn de las racionalidades econ@micas y sociales,
hay que reconocer que desde 1976 la asignacidon de recurscs han sido O
insuficientes, o ineficientes, constituvendo, de hecho, una politica
educacional.

For dalitimo cabria mencionar el papel gue le cupo al Ministerio de
Trabajo ante los conflictos docentes. Tales conflictos, reflejos de la
crisis salarial docente, del bajo presupuesto educativo, de la
inestabilidad escolar, de las politicas cortoplacistas, de la
descentralizacidn imperfecta, adguirieron un caricter violento. Sin
egmbargo, la injerencia de Trabajo logrd desarticular (drelativamenteT)
la direccién v la fuerza del descontento, amortiguando el impacto socio-
politico tento de Economia coimo de Educacidn, responsables directos de
la situacion.

Mas recientemente la desarticulacidn de la politica pablica
atraviesa por un periodo "consejista" (sic). Los acuerdos
macroecontmicos que establece el estado con los orgasnismos financieros
internacionales lo condicicnan a aceptar los diagndsticos gue esos
mismos organismos realizan (ver Kugler 91). La educacién, la politica
educativa, aparece asi dirigida desde CENarios adn més distantes que
las consustudinarias luchas ideocldgicas caserasy vy la aplicacidon de
tales diagnésticos sigue ldgicas particulares. De esta forma
actualmente, "algo se hace", lo que constituve una novedad para los
ltimos 20 affos; las consecuencias de lo que se hace, apenas se insinuan
en este trabajo.

4.4. la Educacidn Frivada Media (9).

4.4.1. Desde el Origen Hasta la Frimera Mitad del siglo XX.

Ya hemos comentado la existencia de ensefManza media privada antes
de la existencia del estado naa;ouml- vy ante la conformacién del mismo,
la creacién . de una politica educativa media, que incluyd la necesidad de
legislar las relaciones vy la naturaleza de ambas. La ley 934 de 1878,

dAnstitucionalizd la enseffanza privada al reconmcprle funciones

escolares, perd la hizo dependiente de la ensefanza pablica, al ser esta
el ambito de certificacidén v auditoria de aquella. El debate que incluyd
esta ley ha sido antecedente obligado de las varias discusiones
posteriores entre las posiciones privatistas y estatistas (10). lLos
datos estadisticos que obtuvimos, gque diferencian lo pdblico de lo
privado, son de inscriptos en la enseffanza primaria tanto en Buenos
Aires como en el Interior; estos muestran: en primer lugar, que hay un
mayor eguilibrio entre ambos en Buencs Aires (40 pdbliceo), mientras que
ern el Interior el ambito pdblico es mayoritario. En segundo lugar, con
el tiempo, €l equilibrio de Buenos Alres tiende a perderse, acentdandose
la matricula piblica. Datos sobre tipo de alumnos, regulares (publicos)
Vi particulares v libres (privados), medios, tenderian & confirmar la
tendencia. ‘

%De esta forma vy desde finales de siglo, ambos Ambitos quedaron
ligados al centralismo dependiente del aparato estatal. En relacibn a la

?9espec1f1c1dad de la ensefanza media, si las escuelas publicas tuvieron
'ob;etlvas claros’ {adainistradores piublicos y preparatoria de la

un:vers1Qad Y reprcducc;bn pedagogica), es posxble que las escuelas




privadas pudieran dividirse en dos categorias: aquellas que imitaban a
las escuelas publicas (v sus objetivos), vy aquellas que contenian fines
claramente reproductivos, tanto religiosos como étnicos. El caracter
elitizante de unas vy otras es indudable, aunque haya sido la pablica la
mas abierta.

lLa politica fue adoptando un caracter cada ver m&s centralista,
mientras gue su dependencia politica también se acentdo, en la medida
que las relaciones entre los conjuntos sociales vy el aparato plblico se
fue complejizando. Fero es en el nuevo siglo cuando este desarrollo vy
complejizacidn asumen, de acuerdo a la administracidn gobernante,
orientaciones estatales més publicas o m&s privadas. lL.as
administraciones radicales se oponen claramente a las gestiones
conservadoras de la decada infame, con su sesgo catolicista v
privatista.

Eg poszible que explicita o implicitamente las politicas publicas
del 30 al 45 havan favorecido a la ensefanza privada religiosa, en
contraposicion al sstimuwlo v crecimiento de la escuela publica desde su
origen. Es probable ademas, que la enseffanza media privada mantuviera un
car&cter mas religioso, y aun elitirante, al menos en relacidn a la
pablica. Esete hecho puede ser parcialmente confirmado al comparar el

involucramiento minimo del sector privado én las modalidades del
industrial v &l comercial (en alguna medida sstas Tavorecen la

preparacitn peara el mercado laboral, v opor ello desalientan la
continuacion unidveristaria, que si permite el bachillerato).

Seguan nuestra fuente, de 1930 & 1943 la matricula privada crecid
mas gue la plblica en todas las modalidades, obtenlendo por ello una
mayor participacidn total en la ensefanza media. 51 en 1930 la
participacidn era de alrededor de un 20 ¥, hacia 1948 esta habla trepado
a mas de un 40 Y. Adn mas, los indices de crecimiento anual, son los mas
grandes gue hemos visto, superando el 10 % anual.

L& anurtanLJm institucional del ambito privado que la politica
supone v estimula queda cristalizada en la creacion de un organismo, la
Sublnspeccidtn General de Enseffanza Frivada, dependiente e incluida en la
Inspeccion General de Enseflanza. Este organismo estd encargado de
raegular a las escuelas privadas, v de Loordinar la adscripcion de estas
a los colegics nacionales, en leldmﬁ (estos Gltimos) de organismos de

certificacion.
4.4.2. El Feronismo y la Ley 13047.

l.a politica peronista hacia el subsistema es dificil de definir en
términos de privatista o estatista (probablemente como en otros ambitos
de la gestion). En términos estadisticos se revierten los indices de
crecimiento matricular, en todas las modalidades, con lo gue se frena el
avance privado v se estimula el pablico. La participacidn de la
ensefanza privada se ubica, como antes de 1930, en un 20 %, este
retroceso se debe al espectacular crecimiento de la matricula pablica en.
islag-Modalidades "industrial v comercial (un 15 % anual). Aparentemente
contradictorio el peronismo dicta un decreto por el cual se obligatoriza
la ensefManza de religidn en las escuelas plublicas. Ademis se dicta una
ley, 12047-1947 (afio), cuya finalidad es gremial, institucionaliza las
relaciones entre docentes privados v establecimientos privados, y entre
estos Gltimos y el estado. Esta ley crea el Consejo Gremial de la
Enseflanza Privada v €1 Registro de Establecimientos Frivados; ademis se
dlseha un 51stema de sub51dlos estatales para el pago de los sueldos_



docentes privados hasta alcanzar a los de los docentes pablicos, en
escuelas adscriptas. Las escuelas privadas quedan sujetas a los

ccontroles administrativos de la sublGEF. (dentro de IGE.), de los

rectores de los Colegios Nacionales a los cuales se adscriben, el
Registro v el Consejo. En el contexto en que se dicta, tiene un caracter
claramente intervencionista, gremialista y pro-trabajadores; sin
embatrgo, en el futuro esta ley serd el nucleo a partir del cual se
articula la expansitn del sector privado.

El Consejo Gremial funciona hay en uno de los pisos en los que
funciona la SMEF.. Anterior a esta, suw funcion original era doble,
primero, como institucidn piblica medisdora entre los aportes estatales
v osU uso por los empleadores privados: seqgundo, como mediadora entre los
duefloe de las escuelas privadas y los docentes. Esta mediacidn estaba
referida a los asuntos v conflictos laborales (atan hoy el docente
privado no cuenta con estatuto vy no se adscribe al pablico), como
sueldos, licencias, inmovilidad, estabilidad, condiciones de trabajo,
etc.. También proponia el tipo de subsidio correspondiente a las
gscuelas segan los ranges de aranceles que las mismas cobraban, v
controlaba el destino de aguel. Justamente la razén explicita de la ley
era elevar los bajos salarios de docentes privados, eguiparando su valor
al de los publicos, y aportando el estado la diferencia. '

lea estructura del organismo reflela claramente su funcionalidads:

- un presidente,
~ 12 miembros: &6 representantes oficiales: 4 del HME. (2 de enseffanza
madia, 1 ensefManza primaria, 1 ensefranza técnica); 2 del MT.;

6 representantes privados: 3 por los empleadores (1 de
gstablecimientos laicos, 1 establecimientos religiosos, 1 1
establecimientos no-incorporados & la ensefianza oficial));

. Z por los docentes (gremiales:
I por los profesores, 1 por los maestros, 1 por los administrativos).

La historia del Consejo estd unida & la de la SNEF., en la medida que la

expansion de esta, significd el vaciamiento de aquella.
4.4.%. El Boom Frivado (11). -

A partir de 1955, las administraciornes sucesivas tenderidn a

“favorecer conjuntamente, la expansibn cuantitativa del subsistema

{aspectos ideolégicos del programa de la modernizacion v el desarrollo)
vy a la actividad privada. A través de las estadisticas (las que poseemos
del ME. comienzan en 1938) zs posible sequir este proceso, v confirmarlo
a partir del seguimiento de los aspectos juridicos. La proliferacidon de
decretos y de organismos de aplicacion hace dificil asignar un origen
politico-administrativo preciso de las medidas; no creemos equivocarnos
#1 los asimilamos a las gestiones del 38 al 65 generalizadamente. En
este par&agrafo también - -incluiremos la descripcidédn del periodo 1966—-1972.

l.as estadisticas muestran por si sismas el fendmeno de. la expansidn
privada (que se incrementa mas que la publica). En 1958 los docentes
privados representaban el 24,31 % del total, en 1970 representaban el
36,403 en relacidn a la matricula esta era del 24,6% 4 v llegd al 33,45
% en 1967, v los establecimientos con un 38,58 % en 1989 pasaron a un
49,19 4 en 19467. Hemos dicho que en el periodo 58-73 es el sector

.privado el que crece mas, duplicando los indices pablicos (privado -
quliCD:Eastabletimientos: 5,98 - 3,66 % qdcentes: 8.1 - 4,56 Y3

t ;




matriculas: 7,HE9 - 4,8 %); esta tendencia tiende a suavizarse hacia el
final.

En el perliodo frondizista queda clara la expansién de todo el
subsistema con un promedio de incremento total del 7,81 4. En el caso
privado llegan al 11,46 %4, se incrementan especialmente en el namero de
los docentes (14,46) guizés debido al sistema de subsidios. La gestidn
[11ia tiene un promedio de incremento total de 6,37 %. El sector privado
e incrementa 10,74 %, siendo esta ver la matricula el indicador de
mavar crecimiento (11,61 4). El sector piblico se incrementa menos en
relacitn a la administracidn anterior en establecimientos y docentes,
mientras que la matricula lo hace mas.

El régimen golpista de la Revolucién Argentinag muestra incrementos
menores en todos los indicadores, =1 total es de %,45 %. E)l sector
privado crece X,71 4, v relega su supremacia de crecimientos en
establecimientos a favor del piblico. Hacia fines del periodo el sector
prrivado decrecers&. :

Er realidad el boom privado es parte, preponderante, de-la
expaneldn de la sscuela media, en ambos sentidos el papel direccionador
de la politica pablica del aparato estatal fue decisiva, més atn en su
articulaciaon con una sociedad demandante, complejamente transtormada en
las dos decadas gue van del 40 sl 60. La creacidn de ambitos
administrativos exclusivos de la educacidon mediza, su fomento, la
creacidon del COMET., v la constitucidn de organismos para coordinar la
explosidn privada, es tarea de una polltica gue apova la educacidn, vy
facilita su operatoria por parte de los particulares.

En relaciton a los organdsmos gue administran la educacién privada
llama la atencidn los sucesivos esfuerzos fundantes, se crean
instituciones gque 1uega son anwladas v reemplazadas, finalmente en 19460
se crea @l Servicio NMacional de Enseffanza Frivada. Su actividad por
antonces parece decisiva, 4 afios despues se dictan dos decretos: uno, el
18~64, sobre la contribucién estatal al pago de sueldos docentes en
gstablecinientos privados; establece una categorizacion de escuelas
{segln sus aranceles o gratuitidad) para recibir determinados
porcentaies de subsidiocsy vy dos, el 371-454, que establece el Régimen de
Incorporacion de los Institutos FPrivados a la Ensefanca Oficial, lo que
significa la igualacion académicazy educativa de las escuelas publicas vy
privadas. '

No parece ocioso preguntarse i la politica creo el proceso de
expansién privado, o si ] proceso sccio—cultural arrancéd del aparato
estatal politicas que 1la favorecieran. En todo caso, nos inclinamos por
esto Gltimo, v por dos razones. En primer lugar, por el tipo de producto
gque genera £l aparato. En el caso de la SNEF.: un representante-mediador
oficial diferente del Consejo Gremial, gue es colegiado v
representativo. En el caso del decreto 15, este “perfecciona" la ley
anterior: categoriza los subsidios, pero anula su caracter compensador
(del salario); el 371, nivela la oferta académica de las escuelas,
formalmente. Ern segundo lugar, hemos dicho que el estado de este momento
es un estado benefactor cruzado por intereses diversos y _
contradictorios, no nos resulta extrafo que los representantes privados,
vy muy especialmente los de la Iglesia Catdlica havan logrado imponer sus
intereses, hecho que nos sugiere €l siguiente paragrafo.




4.4.4, La Superintendencia Nacional dé Educacion Frivada: dPUblica o
Frivada?

Esta seccidn no contiene otra cosa que fragmentos de una
ipcibn institucional.

T
ni
o

4.4.4.1. Origenes.

El 9 de agosto de 1985, sequn l& crdnica de la revista Vivencia se
cumplid el aniversario de creacion de la SMEF.: la celebracion fue
"presidida" por el CONSUDEC. (Consejo Superior de Educacion Catédlica)
con wia ceremonia religiosa, v continGa: "... asistieron funcionarios
del organismo v representantes de las entidades intermedias que nuclean
a los 2200 colegios privados.". Uncs meses més adelante, en el V
Congreso Nacional de Educacion Catédlica, el discurso del presidente del
CONSUDEC. permite entender la crénica. En el mismo se rinde bhomenaje &
La. SNEF. v al decreto 2247-60 gue al crearla (como Servicio ...) permite
a los establecimientos privados funcionar como unidades administrativas
autbnomas (matriculacidn, examenes, promoclidn, certificacidn). En el
discuwrso se realiza un an&li 1 significado de la creacidn de l1a

sie del
SMEF . que conghideramnos aproplado parafrasears:

~ g reconace la importancia de la sducacidn privadas

se reconcce la diferencialidad de tal educacidon, seguan los siguientes
parametros: la orientaciéon espiritual, el arreglo disciplinar, los
planes de estuwdio, la relacidon entre propietario y docente, la relacidn
del estado v la entidad privadag :

-~ permite y promueve el desarrollo de la enseffanza privada.

4.4.4.2, La SNEF. en la Bibliografia.

A continuacion citamos lo gue hallamos sobre la SMEF. en la
bibliografia consul tada.

. . A R .
LiLach 90 refiriendose explicitamente a la ensefanza privada media
dice:

“l.a escasa explicitacidn, trangparencia y direccionamiento de los
subsidios & la educaciéon privada." p. 94

Beccaria vy Riquelme (85) dicen que dice lLandi, que usa un concepto
clave de los estudios de estado vy sociedad: '

“Incluso algunas interpretaciones exponen que se termind creando un
enclave estratégico de los grupos de interés del sector educativo
privado dentro del Estado: La SNEF.. Este organismo es un verdadero
micropoder constituido por una suerte de anillo burocratico gque vincula
a sus funcionarios con los grupos de interés de la escuela privada,
hasta tal punto gue muchos de sus directivos tienen una abierta doble
pertenencia: son, &l mismo tiempo, funcionarios de un organismo pablico
cuya funcion es el control de las escuelas de las gque son sus duefros.'

A continuaciéon citamos & Vales (mimeo):

"En:lo qué,seiFéfieré‘a la ensefanza privada, la decisién politica de
otorgar-a. los establecimientos privados el status de unidades de gestion
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nuevas escuelas, nuevas curriculas, nuevas materias, etc., aprobadas por
el ministerio via SMEF.. La ilusién de hallar, publicos, los boletines
de afios atras me lleve & la oficina de informaciones del ME.. 8Sin
gnbargo, allf no estén, v si se solicita la informacién sobre educacion
privada, alcarizan una carpeta con algunas fotocopias de revistas de
grupos educativos privedos con la informacidn emitida por el boletin. Si
@st&n aqui por lo dicho las publicaciones de &lgunos grupos privados.

La BMEF., ee un objeto de invesetigacién en i mismo, quebrar su _
refraccidon no parece una tares sencilla, visto los antecedentes de otros
investigadores. Hay quienes afirman que se trata de una institucidn
"controlada-colonizada" por la Iglesia Catdlica, es posible, crucifijos
v atiches del papa, reemplazan en esas publicas paredes, cuadros de
HEroes nacionales, pasados v presentes. Fero creo que es mds QUEe SS0: e
Wia organils ltamente sensible, ialmente a los cambios. que
“nlaza al est inanciador con o wn grupo particular de ssctores
sucliales. Hu bBilidad estéd encacerbada en la medida que se
diferencia wna Juccidn, politicamente impuesta, ¥ una bhurocracia
administrativa wiclionada por un procedimiento instituido que enlaza:
empleados v usuarios, v el Flujo de dinero. Cualquier cambio en la
conduccion v oen el procedimiento, gue tenga consecuencias para el flujo,
aorn inmediatamente procesados, reflejados v multiplicados por los
usuarics v empleados (para ambos se trata de un elemento vital).

&
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Mo deja de ser curiosso que llame & una oficins supuestamente
pablica: sensible; o g8 atdipica, o no es pablica. Es en te sentido gue
puede hablarse de una organizaciion colonizada y controlads por grupos de
interdas, ¥ 3 . empresarios de la educacion o educadores:
voQue, ha aprendido a defender v a ensanchar esos intere 5. Esto Gltimo

f

aparece claro, en la desfuncionalizacidn del Consejo Gremial, en todo lo
relativo al financiamiento, gque ha pasado & depender de la SNEF.3; més
pablico que aguel (recuérdese la formacion mixta o participativa del
Consejion), pero quizés més coopltable. '

4.4.4. 4. La SNEF. en Cifras.

Seguan las estadisticas & las que tuvimos acceso, de la SNEF.
dependian hacia 1985, aproximadamehte 2000 gstablecimientos; de estos un
T 4 recibia subsidios del organismo, mientras que el 20 Y% restante se
mantenia por el cobro de aranceles. E1 80 % de las escuelas que recibian
2l subsidic lo hacia entre el 80 v 100 %, v un 15 % de las sscuelas
recibia entre el 50 v @l 80 % del subsidio. Estas cifras indican algo va
dicho, ¥ algo nuevos: ‘

- la importancia estadistica de la escuela privada, (dentro de ella de
la religiocsa catdlica, como veremos) s

= la relevancia porcentual de escuelas autébnomas fundadas sobre
aranceles; ‘

- el desequilibrio en los tipos de subsidios prestados por la SNEF..

No gqueremos finalizar este punto sobre la SBNEF. sin citar el

‘trabajo de Becvcaria vy Riguelme (83) sobre la dispersidn espacial de los

subsidios que otorga la SNEF., los que los autores juxgan socio-
econtmicamernte regresivos. Estos avwtores relacionan las siguientes
variables por provincia: poblacion con necesidades basicas
insatisfechas, escolaridad, escolaridad plUblica v privada, v encuentran’
gue hay una orientacidon de la escuela privada, especialmente con
subsidios, a instalarse en provincias, a las que tebOricamente, segun los
indices constatados no les haria tanta falta la oferta educativa, como a
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otras. fAungue su trabajo hayva sido criticado por el nivel macro en el
que se realiza, s necesario otorgarle la importancia de haber comenzado
wno o camine que aan no se ba transitado.

4.4.5. El Bector Frivado Actual.

Mo son pocos los autores gue sostienen que en la decada del 70 vy
del 80 el sector privado crecid, o incluso que crecid mas que el sector
pablico. Esta impresidon es lo que arigind esta investigacidn. Sin

embargo la afirmacion dada de ese modo es incorrecta, el sector privado
crecid menos gue el pablico, salvo en contadaz ocasiones. Fara hacer
esto claro mostraremos las siguientes cifras, que son promedios de
incrementos porcentuales anuales: ' ’

&H1-70 71-80
establecimisntos
total es ' G068 Q.97
pablico A.835 203
S privado » ’ 4,68 ' 0,08

docentes
totales

2,95

plblico 4,14
privado Q77
matrilcula

totales 9.68 &
plibilico 4,68 .48
privado 8,14 2,2

Como se pusde observar, en relacidn a estos indicadores no se puede
Mablar en ningan sentido de crecimiento privado mavor gque el pablico. En

representado por la matricula, luego los docentes, v con un crecimiento
nulo (para la década) para establecimientos.

Un seguimiento mas detallado, por regimen, de los indicadores,
muestira matices miés precisos. La dilusién del boom privado, en los
primeros aMos del 70, se hizo absclute con el advenimiento del peronismo
de los 70 s. Bi volvemos & nuestros promedios de los tres indicadores
estos trepan para ambos sectores hasta el 4,74 %4, lo que representa una
suba en relacién al régimen anterior, sin embargo, al contrario de lo
que sucedia anteriormente es el sector publico el que presenta el mayor
incremento 9,78 Y, v el sector privado 1,7% (anterior 3,71 Z) el menor.
Ee palmario de la situacidn politica la cafda absoluta de los )
indicadores para establecimientos v docentes privados en el atio 785.

Con la llegada de la dictadura militar auwteollamada Froceso de
Feorganizacidn Nacional en el 76, y de acuerdo a estos indicadores, el
crecimiento total fue de 1,%2, v el del Ambito privado 1,18 %, de modo
que siguid incrementandose a wn nivel inferior que los indicadores
pablicos. 8in embargo, tales porcentuales de crecimiento, si bien
sostienen una tendencia ascendente, deben ser relativizados, por dos
razones: en primer lugar, promedios tan bajos dificilmente acompafien el
crecimiento vegetativo de la poblacion, y mucho menos la demanda
potencial por educacién mediai; en segundo lugar, estos promedios
comparados con los de regimenes anteriores y posteriores (democraticos o
nal) son m&s bajos. '
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Finalmente las estadisticas disponibles para el pericdo gue se

inicia en el 84, muestran la recuperacion de losgs indicadores, con un
total de $9,836 %, v un incremento para el admbito privado de 3,33 %4, el

cual no representa nl un S0 % del incremento piblico. El &mbito tiene
dos caidas absolutas, de eztablecimientos en el 86, v la matricula en el
87. ‘

En cuanto & la informacidn financiera con que contamos, en relacidn
al ambito privado, esta es reducida vy en general fragmentada.

Intentaremog organizarlo de modo de tener un panorama aproximativo (13).

quinquenios ' reglmenes
7680 81-8% 8&H-87 an—87% 84-de

Gasto Nacional Edu-

cacian Oficial Total(l) 1,49 S -1,78 24,068 -1,78 2,40
Gto.Nac.Educ. )

(ficial Media(Z 11,035 -1,07 —4 .94 Z.87 -1,.87
Gto.Nac.Educ.Ofic.

por Alumno() 9.7 ~5,21 -2, 64 0,39 ~10,76
Transferencias ' _

Frivadas Totales (1) 17 .26 -Z, 83 4,11 -0, 08 7,22
Transt . fFriv. :

Media Total () 17,92 ~8,7% 0= 0,328 0,07,
Transft.Friv.Media .

por Alamrmo (5) : 1o36 AL 11,28 1.79 8,79

Hagamos un ejercioio lmaginativo. SBuponganos que el gasto total y media,
tanto oticial como privado indica la intencionalidaed politica, mientras

que el gasto por alumno es lo que concretamente ocuwrrid con esa

intencidn., En relacidn a (1) se observa la corigis del gasto alrededor

Sdel 8O, v su positividad anterior v posterior, sin embargo, si el

arterior )Y prioriza el gasto privado, el posterior (86-87)
prioriza el c to publico. En cuanto a 2 parece ofrecer un cuadro en
parte similar, de un perimer periodo slto con priorizacidn privada., lueqo
alrededor del 80 se pregenta la crigis, mas atenuads que en (1) pero
siempre afectando mas a los privados, v en el Altimo periodo hay una
leve recuperacidn de este sector. (3) representa los gastos vy :
transferencias a la educacion media en relacidn a la cantidad de
alumnos, el contenido de este indicador es obviamente méas solido que los
anteriores, los que reflejan solo flujos, sste muestra estados.
Fresemrmtemos 1o que ocurre con los alumnos:

quinquenios regimenes
7680 81-8% a86-87 - an—-83 84—-de
matricula

publica 1,44 5,55 5,69 2,25 6,79
privada 1,14 E,.88 BLTE 1,79 4,56

l.os gastos y transferencias por alumno presentan incrementos opuestos,
mientras el gasto oficial tiende a decrecer, las transferencias privadas
se incrementan fuertemente. Es posible que este fenbmeno (el :
decrecimiento piblico), especialmente en vy desde la gestidn radical, no
haya. estado en las intenciones (hemos comentado la visidr anti-
privatista de las gestiones radicales en €l ME. y SNEF., al menos hasta
el 87), v que el mismo pueda ser explicado, por la explosidn de la
matricula ocurrida en tal gestidn. (Obviamente cuantos més alumnos menor
es el gasto por unidad, y al revés, menos alumnos mayor es la
transferencia por unidad. Fodemos concluir que en el &mbito oficial la
cantidad del gasto decrece por alumno; peroc en €l caso privado se trata
de una incognita, ya que si bien hay un incremento del gasto por alumno,

= oo ]




este se refiere al gasto transferido v neo inctluve el gasto de los
alumnos que asisten a escuelas que pagan arancel.
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4.,%, Regumen 1.

l.as poalitices plblicas hacia el subgistemns medio en referencia a la
diferencia plblica v privada, ¥y teniendo en cuenta una periodizacidn
Mistorico-estatal . pueden ser clasificadas i tres momentos (1880-1940,
1940-1970 v 1970-7), con la arbd dad gue supone precisar los
1imites. El primer periodo pusde ser l1lamado fundante o creador, v su
importancia radica en rasgos tendieron & mantenerse a
través de los periodos. E1 per furidante, incluida la expansidn del
sibsistema, se vertebra sobre dos hechos bésicos, y consecutivos: el
primer-o, €l impulso ldecldgico v pelitico que recibe la educacidn a
través de las elit gt e de fineg del XIX: el segundo, el
proceso expansi & " atal. La politica se caracteriza por el
marcado centralismo en todo aspecto (incluido el sector privadol): por la
fuerte dependencila de la politica hacia la gestidn gubernamental
particular (1o que creara inconsistencias a corto v largo plazo), y por
la ausencia de marco legislativo v admindistrativo. La irrupcidn del
radicaliemo en el goblerno (1916) permite un marco comparativo relativo
e politicas, su ordentacidng estatal, laica, humanista vy i
uwniversitarista, popular v no anti-estratificaedora:; contrasta com la
agrientacidn conservadora: privatista, religioss, claramente elitizante,
estratificadara, capacitadora de mano de obra.

Bl =equndo

a del
alo el .
@l momsEnto, Fecordar el
aparato estatal v las transformaciaones ps e la sociledad civilyg
acompaffando esto s irncrementa la oferta educativea, la gue se orienta
preferentemente hacie los técnico-laborales, respondiendo a una demanda
creciente. Mientras gque del 495 &l 6% s inc nenta més la estructura
plabilica, del adelante (hasta el 70) s ructura privada 1a
ue crezca estructura entendemnos las cifras de matrilcula,
docentes v tablecimientos) . Durante este etapa se profundiza el
centralismo {via intervencidn), v con la expansidn se complejiza
la estructuracidr x las politiceas. La dependencia politica de las
Mismas s& Aacen acorde a lo que sucede con las politicas en gerneral.
l.ae gestion L35 se caracterizan por Lmpulsar, o peramitic, o
acompafar (esto serd discutido més .adelante) el crecimiento estructural
privado, adem&s de otorgarle i marco tinanciero, administrativo vy
legislativo. ‘

parisive comienza corn la.

w oy el crecimiento gue
70, Hemos caracterizado
srarte v pandido. del

ta aproxdn

1 tercer periodo lo llamaremos critico (en funcidn de las

politicas plblicaes hacia el subsistema); se inicia & principios de los

70, tras el boom privado, v su fin, si existe, es algo que dejaremos
para la conclusidn general. El inicio Tormal podria constituirlo el
fracazo de la refarma integral de la dictadura del onganiato, y ce
raracteriza por la excacerbacidn de los rasgos que arrastra la politica
de los periodos anteriores: centralismo, dependencia politice, a los que
se les aMade la complejidad administrativa v la masificacidn de la etapa
expansiva. Todos estos caracteres ne son en €1 mismos valorativamente
positivos o negativos, auwngque adguieren valor en términos de su
realizacion. Un estado en crecimiento, en una nacidn-estado en proceso
de desarrollo v modernizacidn (significeado cléasico), puede (de hecho
necesita cierto centraliemo v provecto de direccidn) realizear politicas
en base a tales caracteristicas: pero un estado quebrado, en una nacidn-
estado en crisis, dificilmente pueda ejercer politicas eficaces con
tales rasgos. ‘

Ledy o @ g e o &R A



La inestabilidad politica creadsa por las intervenciones militares,
‘las marchas vy cor R la economia, la viglencia v movilizacidn
social, la falta de consensos minimos, la pelea por la ocupacidn del
aparato, tuvi cuencias dentro del estado v en sus
politicas. Farticwlarmente, el centralismo creador v activeo anterior fue.
suplantado por un centralls

"o Cclaras cons

vir y buwrocratico: la dependencia
politica, profundizada v expuesta a interrupciones mas frecuentes, tornd
las politicas v ono inconsistentes, sino contradictorias, superfluas e
imncluso inexd vidad v comple)jidad adminis tr'tlva agravi
la capacidad de la conduccién politica.

el Ppas

La conceptualizacion de la educacion media como subsistemsa supone
la imterconexidn tematlica de sus partes o aspectos. Al resquebrajarse
las politicas g v dar lugear & politicas mds pasivas, el subsistema
tendic a especiallizarse en la continwidad, en la reproduccidn. De la
] forma oue | Crisis politicas pabli staron Sthire el
aparato administ tivo, % efectos se desparramaron sobre el préaximo
eslabén del s tema, las escuslas., B s (v oen esto es lo gue los
diagndsticos suelen estar de acuerdo) la mezcla fue explosivea, los
rasgos: culturas organizacionales tradicionalistas, estructuras
Jerdrquicas dnternas v e g Y noias burccrdticas tendieron a
acentuarse, lo gque profundizd los s e mantenedores v reproductores.

La e ioa
lovs mecanismc
mantuvieron la
cos v a1
putlxra de los reglmen

silulcacidn medila mantuva alta,

v la conduccidn burccrética

de acuerdo a los reglmenes
lumpllqclﬁﬁ estructural de 1a oferta
55 menor anpliacién estructural vy
favorecimiento del sect s dictaduras). La oferta solo fue
"mejoradat en 1 inten ada del 80 el subsistema v el
resto del sistema educativo (Lutdl v particularmente el publico) pasd a
ser una cuenta oe ajuste en _'wﬁu&ﬁtag v lag politicas econdmicas
del neoconservadorisno. La llegada de la dﬁmocracia del 8% v sus
expectativas de esperansza, nuevanente glevaron estructura 1meote el
subsisteaa (matricula, docentes atabl@c1m1ent0ﬁ), pero sin poder
elevar el Timanciamiento real, lo gque dejd los dldeales reformistas en
B8G. '

Sué ocurrid con el sector privado, en relacidn a la polilitica
pablica?, Beneficiladas, d ghndw periocdo por la ley 13047, que
disminuyd el costo docente, &l setor se agrandd (no tanto como la
publica, ni tanto como en @l 30-45). & pertir de 19533 comienza 1o que
hemos llamado &l boom privado, convalidado por regimenes liberales pro-
privatistas (para diferenciarlos de los liberales del XIX) v
desarrollistas. Este boom es estructural, pero también incluyve avances
e materia financliera, adminitrativa v 1@q1~1m11va. ’

Desgraciadamente nos falta la informacidn historica de la SNEF. con
la gue podriames convalidear lo gue sigue. Contestando a una pregunta
realizada arriba, si la politica sacompaffa o impulss el boom, podrlamos
decir que las influencias logradas por los sectores religiosos vy los
ddeblogos privatistas—-liberales en el post-3d (claramente presentes en
el debate laica-libre del 58) deben haber forzado las definiciones de un
aparato estatal ya cruzado por 1ogicas politicas opuestas en busca del
poder. ' ‘

Sin embargo, tras el boom v entrando en la etapa critica, dtuvo la
escuela privada la misma Evalucibn que la pdblica? Creemas que noj; en
primer lugar, la dependencia del sector privado debe ser diferenciado:
el jurisdicciornal (que incluye a thdb las escuelas privadas, & partir
de su dependencia administrativa de la SNEF., o similes provinciales): vy
el financiero (el cual incluiria a mas escuelas que las gue incluye hoy
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e dia (aprox. 7% %), En segundo lugar, las caracterieticas de
conduccion 'y organizacidn de la SHNEF. parecen haber dade al sector un
perfil distinto, 1o gue ademés parece haber sido impulsado por las

la iglesia

catGlica siempre mantuvo su lugar de influencia v poder a través de las
diferentes gesticnes.

El boom cayd hacia 1970, v la eszcuela privada pasd un mal momento a
través de la gestion del segunde peronismo. For otra parte, durante la
dictadwra su o situacidon estructural fue de un incremento muy leve e
inferior a la pOblicas; 1o que en términos comparativos pre-70 es una
caida. Fero la lectura gue debemnos hacer de esto. s sorprendernos del
stor privado en uneg éEpoca donde las orisie.

&M U camert al capital liguido (dinvertir en
iLeativament los porcentajes de incremento anual del
C = absclutamente los establecimientos en el

mantenimiento del se
econtamicas favorecol
duecacidon?) . Signif
serc oy privado son laross o
TG V&, 8O v 84, v los docentes: 7H, 76 v 78 {(la matricula cae en

<

4 ]
1%987). En términes financieros, los datos fragmentarios, pero aan
significativos muestran: calidas en la transferencis estatal al sector
privado 81, 82, 8% v 8%, por aluwno 80, 81, 84 (debe recordarse que la
calda financiera publica fue mayvor en democracial.

X
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Motas v reterencias al Capitulo 4.

(1) El presente pardgrafo sigue
Apéndice Capitulo 3 Breve HMistoar
precisamos las Tuentes,

(Z2) Tanto & ‘ :

el trabajo de b.

(%) Los andlisis de periodo son mas numerosos, especialmente a

partir de 1960, ademis, adguieren una llamativa homogeneidad en términos

de los diagnGsticos v descripciones que realizan. Hemos utilizado a

Tedesco 86 délb v‘ﬂ? (este Gltimo incluve el importante trabajo de
Braslavsky 87), Vales 84, Zanotti v Cirigliano 65, Sastre de Cabot 77 vy
Gdguerrondo B7. Un pequelo resumen de sus argumentaciones aparece. en el
ApEndl ce Cupilulu Bitbliograftia Comentada. ’

{(4) Ner o né lante 4.4. La sducacidn privada media, v también en el

Aapendice Cup(tulu 4 Legislacidn v Administracidon v Capitulo 8 Revisidn
de los Materiales Cuantificables. ' . .

(%) Este indice es un célcocuwlo nuestro que supone un promedio de
z:cimiento anuwal porcentual incluidos los tr elementos que 1lamamos
estructurales: docentes, matricula v Fablecimientos.

(&) La inform: geondGmica-financiera presenta ioportantes problemas:
=~ @s contradiotor - &% poco clara v precisa {(al menos como se la
presents v en g4 o metodoldgicanente confiable, — no

z : comparatiilidad v contrastacidn. L comentarios
idera los minimos contiables, en &l
e las fuentes,

v onuestro comentarico sobre

andlisis histérico que aparece en el
de la Enseffanza Secundaria, alli

come &l siguiente se apovan principalmente en

e Cons
diré consul tar
j df

ic

&8

. LT CE G ’ é cifras tructurales, debe

ser sumada al muestreo diacronico gue aparece en el Apéndice Capltulo 35

Revisidn de los Materiales Ouwantificables.

(8) El an&lisis do eztas autor : (cmm@mtadﬁ en el Apéndice Capltulo 2
Bibliograftis Comentada) : : v comprender a los niveles

jhrmIQUJC : Tea 1 &, sus impli
“mines de la i tales actores

" siado implicit FEIC .

a2l gue agui se trats de explicitar parten de teorizaciane

(organizacicnales e iy perecida Huizas

criticariamos cierto mihcrmnicm v la mo prablematizascidn del

origen de los 19 icados de los actbires.

(9) Recordamos la ercia de bibliografisa especifica sobre 1 tema

excepcian t la del trabajo de Bravo 84, v algunos trabe e perfil

aronGnico-Tinanciero e incluso anidlisis de estratificacidn.

(1) Seguimcs a Recalde 87. :

(11} Las evidencias enplricas de essta edplosidn pueden hallarse en el

Apendice Capitulo 4 Legislacidn v Administracidn v Capitulo 8 Revisidn

de los Materiales Cuantificables.

(1) Forzosamente este paragrafo debe ser escrito en la primera persona

del singular.
(13) Este panorama ha sido extraldo basicamente del trabajo de Fetrei-
87, ver Apéndice Capitulo O Revision de los Materiales

=0l
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Capitulo 5. Sociedad y Subsistema Medio: Valoraciones, Significados Yy
Practicas.

En el presente capituleo intentaremos arnalizar el papel de la
sociedad civil, de los grupos vy conjuntos sociales, hacia la educacién
media. Este analisis hara en base a los significados, sentidos,
valoracionss, interes gue tales actores otorgan al subsistema,
suponiendo que estos estructuwran practicas que, nuevamente, condicionan
al subsistema. ' ' ‘

Iniciaremos el capitulo com un paragrafo sobre las funciones soccio-—
culturales explicitas (aquellas gue expli la "reincldencia" escolar,
v las expectativa ] : ili 1 capitulo sstard
daedicada a compre os diversos actores ante
el =ubsistema. Da TG Em tores (teniendo en cuenta
que el aparato estatal ha sido anall los conjuntos sociales (que
no poseen sentidesz vy valoraciones homogéneas) en los que incluimos a las
familias v & los propios adolescentes, v los grupos scociales
(asociaciones de interés, gue poseen significados e intereses definidos
y relativamente homogeneos). En este Gltimo caso nos concentraremos en
un estudio de caso de una ascociacidon de interés privada, v también en

algunocs aspectos de la iglesia catGlica.

.

El capituwlo fin: Cory = e sigrificados,
sentidos v valoracior shire 1a Lo media. vistos como elemsntos
discursivos e iﬂﬁﬁlﬁqiﬂbﬁﬁ egr referencia al debate sobre la educacidn
privadae v publice. Este pardgreafo estsa dividido, una primera parte donde
s analirzan las polémices institucionales sobre el tems (ley 234-1878 v
corgreso FPedagdgico) . ¥ una seqgunda parte donde se vuelcan sentidos v
valoras que circulan v se consumen de formas menos institucionales. En
este Qltimo inclulmos discwrsos académicos, religiosos. eto..

<

~z

i}

Hemos alertado gificultad que se

ribanm al inoclaa : en oun trabajo, psro del mismo
i hemos arguaentado sobre su relevancias a los fines de entender al
subsistema. BEsto significe, principalmernte, que si bien recornocemos no
conocer la relevancia que tienen los discursos v las ideclogias que
analiramos (era mas sencillo puntusalizsr la relevancia de una baje en el
numero de docentes del sector privado), ello no significa gue carezcan
de importancia, tanto tebrice, como préctice. Es nuestra ides que las
acciones socic-culturales se apovan scbre los significados vy
valuoraciones.

frimes

“.l. Educaciitn Medie: Funciones,

tearemos dilucidar jdcuales son las funciones
del subsistema de educacibn media? Estas se elaborardn a partir de los
ernunciados funcionales expliciteos del subsistema y su incorporacidn por
parte de los conjuntos saciales. EBEn un prézimo paréagrafo analizaremos
las funciones. como expectativas: de actores. (ueremos dejar en claro que:
no nos interrogaremos sobre funcionalidades estructurales socio-
culturales mas elaboradas (reproductivismo, control vy hegemonismo,
educacibn-—maduracion, etc.). '

Er este paragrafo inte
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Empleg.

: NMecesario aolarar la diferencia que tiernen los
Bachilleratos, v sus zutiles . &l relacion a otras

modal 1dad s wapeci i 2, 2] comercial v el industrial (el

i nente minoritarios). Estos

tie gue justificaen eleccicones v
vircaciones, asoclados a salid mas inmediatas, por lo tamto
furncionalidad més precisa para los conjunteos sociales. En

la funcionalidad apearece en relacidn directa con los
sbhorales, v con los periodos de politice scontGmica denominados
de pleno empleo, guesbrades (en nuestro pals) en la sequnda mitad de la
decada del 70. La funcionalidad del bachillerato parece menos especifica
(en referenclia al empleo al menos).

@l comie

O LT AT LG

Sl o soM Noe-curio

Nec i
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ul tados

£
el s

del |
1to laboral. En los
el i & : discrimina la
ooupan (sueldi D08, &K

desarrolla v la transformasldnm
(urbar i
SV L

mescd i

=illo, el
L barnos

poblaci

diplomado, puede
regquisito de la escusla
condiciones de trabajo que
mlat v » Es posible gue el
clez riuEy e Tormas de trabajo
preponderancis de las actividades de
s sucolaridades
A eeousla
reterimos L to a 1
requisito, o =1
pre-laboral?
Lidmi
: supuesto que los
os sequndos en base &

L

. CArQOs,

medila, para

Tamililas, Como a

dee una Tormacidn,
poner la pruetss
aclos del i del no-fornal,
S BEFAN al reguisito, ¥
sU capacitacion).

Ceta prueba ha sido en parte va realizada. For ejemplo, teniendo en
cuenta la no-obligatoriedad de la escuela media. Mas precizaments se
puede observar el orecimiento de la oferts no-formal, pasible der ser
consliderads como genuwinamernte capacitadora {(al menos para ciertos
actores)y v también la tendencia a concentrar, acortasr v fragmentar los
programasy . en anbos casos arientando & wna salida laboral "sequra®,
capturable a partir de las habilidad adguiridas. El1 hecho que la
educacion no-formal tienda a expandifse haclia nivelesg terciarios, quizas
evidencia la normalizaciéon de las deficiencias en la capacitacion (al
menos para clertos actores sociales) de la educacidn formal.

1
1

Del mismo modo, podemos mencionar las edperiencias de las escuelas
industrisales en fébricas, edperiencia polémica, pero gque incluye desde
st base wna capacitacion & la medida de las necesidades patronales (las
pertinencias domesticadoras, anti-sindicalistas, eto., han sido
elaboradas por los autores), ademéas del requisito cumplido. Tambieén
puede pensarse en los sistemas de pazantias que ofrecen cada ves mas
frecuentemente empresas privadas a distintas escuelas (nuestro
conocimiento se basa en escuelas privadas). Estas précticas, antes
recreadas por empresas multi-rnacionales, hoy son ofrecidas también por
emprésas nacicnales. De este modo se incorpora personal & cambio de
emplec—entrenamiento v capacitacién-carrera, independientemerite de los
circuitos uwsuwales (tales sistemas cson ya usuales sn el nivel
wniversitario v terciario). Y aunque hablaremos de esto en el prdximo
paragrafto, iqué es el Ciclo Réasico Coman?, sino un reconocimiento de la
supuesta no—-formacion sustancial de los egresados de la escuela media
(ademés de otras cosas).




-

Entonces, e subsistema medioc cumple cierta funcicnalidad en
relacidn al eapleony ssta ha crecido en las Gltimas décadas (no es la
trica o exclusiva causa del incremento de la demanda), tanto, que su
inclusion tiende & normalizerse como reguisito, tanto para los que
ocfertan emplec como para los oue 1o demandan. Esto posee claras v
precisas consecuencias en los significados v valores gue los padres vy
adolescentes construyen sobre la necesidad de la snsefManza media. pero
ruevamente no estanns sequros. 81 se priori el ser capacitado, o
cumplir ] reguisito. Mo podemos igrnorar la muy probable correlacidn
entre educacidm media y valoracidn socio-cultural del empleoc, es decir
aque los emplecs valorados incluirdn el requisito. Existe entonces ciertsa
ecsision entre el reguisito v la capacitacidn, v desde esta, el
reconocimiento de wna funcionalidad certificadora de la escusla.

)

sas Wniversidad v Terciarios.

La relacidén del emplec con el subsistema aparece fracturada, tanto
En la escicidn mencionada, como en la propia practica escolar v desde
los 8O s, en algo was grave, &l desempleo juvenil. En cuanto a la
continildad en el sistems educativo, tanto terciario como wniversitario,
mos remite a cuestiones relativas al : educativo total. S1 la
téndencia del requisito en el empleo hea sildo creciente, en el nivel de
la educacién = W] (1a esce Ccid media) siempre ha sido
considerada e : Justamente, origen del subsistema (siglo XIX)
se concreta ern funclidon de una preparacidn pre-univereitaria. Como podra
apreciarse mucho no ha cambiado la situati@m, sigque Tuncionando como la
via de acceso & la educacidn superior.

El smistema educativo nacional. supone los tres niveles, de los
cuales sdlo &) primero es universalmente obligatorio (v gratuito),
mientras gue los otrogs son obligatorismente correlativos. También agud
puede discutirse si la necesidad de tal correlacidn obligaetoria es de
requisitos o de capacidad (o : Las o habilidades, los wtilizamos
como sindnimos) . K ito no asequra la capacidad (solo
el an&lisis legal CHEriLD s suponer @sto). Cada nivel posee sus
propios objetivos, contenidos v métodos, expresades en curricualums
discursivos. Ahora bien, | cumplen los objetivos adecusadamente?: se
cumplen, alcanzan v superan, o se straviesan v se acumulan. SQuién
afirma v enuncia gue los cbjijetivos se cumplen? (se btrata de una
discusidn que también tierne que ver con la calidad). v agul es
importante distinguir, 1a realizacién de los procesos v relaciones de
gnceManza v aprendizaie, la evaluacidn de los mismos (esto tiene
consecuencias particulares para la zoueEla privada que ser&n analirzados
més adelante). :

(gt

SCual s el grado de homoensidad v hetercgereidad de las
capacidades de las personas "escolares" en relacién a una certificacidn
similar? SEl sistema educativo "logra' cumplir com los objetivos que el
miemn se otorga?, icornoce el grado en que lo hace o no lo llega &

1 gma educativo nacional de sl mismo, si s que

£

realizar? LQué dice el

cdice algo?, Lqué sigrificados conmstruve? Estas preguntas nos llevan por

una parte a la cusstidn de la calidad, aprendizaje v control
organizacional que abordaremos més adelante, pero también nos introduce
en el mundo de la universidad, institucion gue ha erigido significados
particulares sobre la escuela media (v sobre ella misma).

M&s alléd de la variabilidad, diferencialidad y desigualdad
educativa, hay tebricamente ciertos ndcleos educativos, que se
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corresponden a diferentes niveles. Cuando se escucha a ciertas personas
(docentes, autoridades, etc.) afirmar que hay alumnos de 7mo grado y ler
atfio que no saben leer vy escribir, o que otros de Sto y ler afo terciario
no saben leer comprendiendo o escribir adecuadamente, dse trata de una
clara seflal de no cumplimiento de objetivos?, o son excepciones. Esta
sefMal se hace més clara cuando en el ingreso de cada nivel se instauran
mecanismos de nivelamiento, ingreso, evaluacion, filtro, etc.. No han
sido otros los objetivos del CRC. de la UBA.: resolver las faltas de los
alumnos pos-medio, proceder a una nivelacidn académica de los usuarios,
realizar una evaluacién en base a ciertos criterios particulares de

capacidad. Contradictoriamente, pues, el nivel medic aparece como un

requisito certificatorio para los estudios superiores: pero en este
ltimo nivel se construven sistemas (de ingreso) que dudan sobre la
objetividad de la certificacibn media y buscan medir, homogeinizar vy
crear las capacidades de los ingresantes. '

Como hemos dicho en relacidn al empleo, la continuacidn vy
permanencia en el sistema educativo, para los estudiantes de la escuelas
media est& sometida a una prueba; por una parte, la justificacidn de tal
se encuentra en una vision {del propio sistema) que separa la .
certificacibtn como requisito de la capacidad, y por otra parte, en una

uplicacibdn, la preccupacidn por resultados, v no por los procesos. A
continuacion intentaremos rastrear gque dicen los actares: familia vy
adolescentes, en cuanto & sus expectativas hacia la educacitn media.

9.2, Conjuntos Sociales v Educacidn Media.

S.2.1. lLos Fadres.

Uno de los principeles conjuntos sociales que se interrelacionan con
el subsistema medio son los padres (léase: madres-padres) que decider, ©
deben decidir, enviar a sus hijos {(lésse:r hijas—hijos) a la escuela.
Estos padres, para v en su decisidn, deben hacer presente-operar-—
resclver v poner en practica una serie de contenidos socio-culturales,
gue implican significados v valoraciones sobre el sistema. Tales
significados, valoraciones, y préacticas, mediadas a nivel familiar, son
colectivas, y pueden ser mas o mcnqg«czmnlares. se constituyen en

‘determinantes educativos, afectando no sclo a sus hijos, sino también a

las unidades escolares, v & las politicas educativas..

For lo dicho, no nos estamos refiriendo al grupo: comunidad escolar
abstracta; los padres como conjunto social trarnsmiten, producen vy
reproducen, transforman v modifican los sentidos v los valores de la
educacidn. Consecuencias practicas de tales fendmenos son, por ejemplo,
las decisiones referidas & la asistencialidad. continuidad vy
finalizacidon de la escuela por parte de sus hijos, o, la eleccibn de las
diversas ofertas educativas. :

L.as intervenciones de este conjunto social aunque pudieran parecer
lejanas, son fundamentales. Conscientes o no, por tradiciéon y por

costumbre, por obligacién y deber, por conviccion y principios, por

comodidad y conveniencia, por cé&clculo, por comodidad, este conjunto
axpresa vy concreta sentidos de la unidad socio-cultural. Condicionan asi
muchos de 105 aspectos de la ensefanzs media.

Pero el conjunto 50c1a1 de los padres en relacxbn al subsxstema no
es ni homogéneo, ni ‘estatico en relacion a esos valores v sentldos que
ie otorgan. Podriamos d1v1d1r al cnnJunto en cuatro. .

‘




g

para sus hijos los padres buscan:

-~ la mejor educacidn posible,
cumplir con la educacitn,

- permitir a sus hijos decidir,
negar la educacion.

Debe recordarse que al contrario de la enseffanza primaria, la media no
es obligatoria legalmente; esta diferencia aparece marcada en la
matricula comparada del QUltimo curso de la primaria v el primerc de la
media, su diferencia es funcidn de: la des—integracién de los ciclos, la
no-ahligatoriedad, la decisidn-situacién familiar vy el contexto socio-
cultural mas general. Un elemento a tener en cuenta en lo que sigue, es
la distincidn entre lo que se desea hacer v lo que se puede hacer, las
#pectativas v las posibilidades (los tipos marcados son prototipicos).

Aquellos padres que optan por la primera estrategia ("tan de
sentido coman") nos colocan en la complejidad de tener que descifrar "lo
mejor" {(1). Lo mejor s por lo general una funcidn de la informacion
disponible v de los criterios con gue esta se ordena v orienta. Lo mejor'
desde la perspectiva de las clencias sociales son estereotLpoq.
efectivos (es decir gue condicionan las practices). Entonces, la mejor

educacidn media posible (para los padres), puede ser dﬂUClld que supera

la pauta cultural tradicional-obligatoria ctorgando un beneficio
adicionaly clierta capacitacidn (v a veces certificaciones especiales o
reconccidas), o “ganancia" definida en funcién de expectativas futuras.
Quedan agrupados los padres que desearian una educacién mejor pero no
pueden acceder & ella (porque no la encuentran, porque es cara, etc.), v
aquel los gue acceden & la que creen la mejor.

Si bien la racionalidad electiva que subvace a la mejor ensefManza
media tiene matices complejos v sutiles, su lbgica puede ser relacionada
tanto a sus consecuencias pos-escolares (empleo vy universidad mas
emplen) como & los contenidos de lo escolar (gue eventualmente revierten
ern log anteriores) (En este sentido aclaramos gue hablar de racionalidad
no le octorga direccionalidad valorativa). Los estereotlpoa. las '
ideclogias, que recorren lo mejor pueden ser simples o complejos segun
las variables gue conecten. Asi para algunos lo mejor est& relacionado
con la decisiébn de escuela publica ?—o privada; o con el horario y-turno
escolar, o con los costos, o con la tradicion familiar y la propia
experiencia, o.con los mitops e identidades gque las propias escuelas
crean (o que el propio subsistema crea), o con ciertos atributos
académicos y-o pedagégicos, etc.. Entonces lo mejor se apova sobre los
esterectipos que circulan v se promueven socio-culturalmente. Queda
pendiente la discusidén sobre los esterecotipos dominantes y sus
capacidades condicionantes (2)(eventualmente su origen).

El caso de aquellos padres gue deciden enviar a sus hijos a la
escuela media, por ser eslta una obligacidn, una tradicidn, una costumbre
socio—-cultural, v que no reconocen otra necesidad que sus hijos
ingresen, pasen vy egresen, tienden a entender a esta sdlo como
certificatoria. En estos casos se supone que el ciclo no posee ningun
beneficio, salvo el diploma, fin este, que. permite “continuar" (o
iniciar) los estudios o emplearse o satisfacer la norma esperada. Tomada
desde esta perspectiva la decisiotn, 1la racionalidad se apoya sobre

J=l escolares- egresar. Una légica llamativamente semejante a la
< s pasar o vafar. }

- g ,,.\ .

El tercer caso 1ncluye a los padres que otorgan a sus hlJDS la
posibllxdad de definir su ingreso y.- contlnuzdad en la escuela media.



Este caso se da especialmente ante el inicio del ciclo supesrior (4to vy

2to afMo), aungue es posible gue ocuwrra antes. Aungue es poca la
informaciéon disponible, esta situacion electiva apovada sobre el
adolescente, puede explicar parte de la alta desercion existente (ver
Apéndice Revisidn de Materiales Cuantificables). Fodriamos denominar la
logica de este caso como no-escolar. Cabria postular una hipdtesis que
relacione la desercion y el abandono con la posibilidad de opcion, con
la situacion familiar v con la historia escolar, cuando no se relacione
con la cuarta y siguiente situacion.

La cuarta posicién, es estadisticamente importante segan grupo de
edad; un gran numerc de padres deciden (o no pueden decidir lo
contrario; expectativas versuse posibilidades) no enviar a sus hijos a la
escuela media. lLa negacién de la escolarizacion puede ser dividida en
dos grandes grupos: cuando es independiente de la voluntad de los

.padres, y cuando es voluntaria. La negaciéon forzada puede suponer la no

vistencia de la institucién escolar, o su lejania, la necesidad de
sumar fuerza de trabajo a una unidad doméstica en los limites de la
subsistencia; otro factor sequramente importante, puede ser el
desconocimiento (falta de informacidn). La negacién voluntaria, en
cambio, supone la valoracion negativa de la educaciétn media, o la
valoracion positiva de otras actividades por sobre la escolaridads
(logica anti—escolar) el discureo aproximade podria ser: la escuela no
sirve v es mejor trabajar (muchas de estas situaciones, gque se ariginan
en los padres aparecen ocultas en la tercera situacion).- '

L.a conclusidon a este paragrafto solo podria escribirse con la
inclusion de otros datos, para entender la exacta relaciédn de las
familias con &l subsistema medio, entre ellos, los siguientes:

- la comprensidn de los determinantes particularess de cada familia ante
el subsistema

- la reconstruccién de las crlterlow gue gulan la légice de las
decisiones

Estos elementos rnose remiten nuevamente a nuestro supuestos sobre la
naturaleza sistémica de las unidades socio—culturales. Foliticas,
hegemonias, horizontes culturales, modas, escuelas, medics, etc..,
modelan en sus complejas interconex 1ones tales determinantes vy

criterios: mlgunos de los cuales seFan dlSCUtldDS m&s adelante.

.2.2. Los Adolescentes (3).

Es posible que sea sorpresivo encontrar a este conjurito social como
caondicionante de la educaciton media. Fodria suporerse por el contrario,
aque ellos son los condicionados por el subsistema, ¥y hasta cierto punto
es cierto. No hay escuela o educacién media sin adolescentes alumnos, v
es este hecho el que permite entrever que los condicionamientos son
complejos v mutuos, sin embargo, hay adolescentes que no acceden a la
escuela, a ser alumnos. Esto significa que la transformaciétn de
adolescente en alumno no es ni autom&tica, ni simple. En esta
transformacién las familias tiemnen mucho que ver, al igual que el

" contexto socio-cultural inmediato (barric, amigos—conocidos, lugar,

tradicion familiar, etc.), el aparato estatal y las propias escuelas.

_Comg,_veremos., mas adelante, ser alumno no es un rol ni sencillo, ni

naLLral se aprende a serlo, pero solo a veces. d

B

Nt

En nuestro pais el conJunto de adolescentes (obv1emos las

,diflcultades definitorias) na escolarlﬁados se aproxima al S0 % del



grupo de edad. En gse grupo (muy pocos de los cuales estuadiardn mas
adelante) podriamos distinguir dos tipos. Uno, el de los adolescentes
con responsabilidades familiares, vy podriamos precisar, laborales,.
posibles jefes de hogar. El seqgundo tipo lo conforman adolescentes, sin
las responsabilidades del anterior, trabajen o no, ¥ gue se aproximan a
las descripciones realizadas por LLomovate (91). Este Qltimo tipo de
adolescente no escolarizado probablemente hava optado, o le hayan
permitido optar por no seguir la educacidn media. En cuanto el primer
tipo, loe jetes de hogar "jovenes', su posibilidad de opcxan parece mas
limitada. '

Hasta agui, hemos visto el fernomenc desde el punto de vista del
actor adolescente v sus opciones, pero debiéramos prequntarnos: lgque
ocurre con la escuela o la uwrocracia-sstatal escolar. que no pueden
incorporar a todos los adolescentes? El ubicar la causalidad en el actor
adolescente, 0 en los padres (ver pardgrafo de arriba) es sencillo. vy
comin, pero no en todos los casos cierto. Busguemos causalidades en la
escuela v en la burocracia.

En primer lugar, debiéramos puntualizar el caracter temporalmente
diferido de las funciones escolares, lo gue junto a su caracter de
certificacion de requisitos, impide escolarizarse a aquellos
adolescentes gue no pueden aguardsr hasta una certificacion, o que
precisan una capacitacidon perentoriamente. En segundo lugar, e
intimamente relacionade, el abismo existente entre el sistema laboral vy
el sistema unucmtlvun desconexion que recorre todos los pardmetros de
ambios sis L aﬁ (el lugsr, el tiesmpo, =1 contenido, la relacién, el
chietivo, etc.). En tercer lugar, el reduceionismo escolar, por el cual
una persona mdulescunte es transformada en alumno (un ser humano en
trabajador, Marx dixit).

No pusde sorprender la resctividad mutua, el desinteréds y la
indiferencia, la desercidn, en fin, la alta tasa de no-escolarirzados
(comparativamente con 108 egr: la primaria). Existen factores
amortiquantes, adaptativos, la riccturna, la educacion de adultos
y la educacidn-capacitacion no formal. Guizéds hasta la no-escolarizacidn
sza un factor adapatativo, en las actuales condiciones, pero dadaptativo
y funcional para quién? Desde esta perspectiva, el adolescente, usuario,
cliente, objeto, portador de un derscho (ser& casualidad que no hay una
palabra para esto, porgue ciudeadanog o) potencial aparece como un
condicionador pasivo. Actor principalisimo de la educacién, solo logra
permanecer en ella, al costo de desactivar su actividad, de des-
responsabilizar su responsabilidad v convertirse en alumno (es cierto
que asume otras). La parcelacidon, fragmentacidén y occultacion del bien-—
servicio educacién media, afecta diferencialmente a este conjunto
social.

Desgraciadamente no hay estudios realizados sobre adolescentes que
necesitan trabajar, o sobre adolescentes que ademas también son alumnos,
intuitivamente creemos que, no solo son discriminados en los sentidos
puntualizados més arriba, sino que, en la medida que ese bien—-servicio
educacitn media se re-signifigue neo—conservadoramente, sus
posibilidades ser&n cada ver menores, para estudiar, y trabajar.

S35, El Caso ADEEFRA.: una Asociacibn Pravdda.

EER&A. 51gn1f1ca Asociacién de Entldades Educatlvas Privadas
féfqénfinéé- hemos ‘realizado una aprollmac1bn a la misma desde el

"+ wlay  camit

énalisxsyde su brgano de difusién, el mensuarlo Vivencia. El material ha i




sido abordado desde dos perspectivas: por una parte, como expresion de
un grupo-otrganizacién relacionado a la educacidn, y mas precisamente a
la enseManza privada, v por otra parte, como organizacidon particular.

9.3.1. Aspectos Organizacionales.

La inclusién de este puntoe nos fue sugerida por el aparente
dinamismo que muestra la organizacién a través de la publicacidn. Es

importante mencionar que nos fue imposible evaluar la relevancia precisa

de tal dinamismo, aunque tal pareciera importante teniendo en cuenta los
siguientes puntos:

- las interrelaciones organirzativas que despliega,
~ las personalidades convocadas,
- la tarea de difusidén de sus principios.

Estos elementos pueden verse claramente en la continua v creciente
arganizacion de jornadas v congresos, vy la constitucién de formas
organizacionales mas abarcativas. En relacidén a los primeros, lo que
comiencza come la lra Jornada Latinocamericana de EnseManza Frivada (1984,
Bsfs.), s convierte en la 3ra J. L. de EBEducaciéon (1986, CHile) con el

lema: "D la ensefManza privada a los sistemas nacionales de educacidn',
(1987 4dta JLE. HraJLl, 1988 Sta JLE Mexico, 198%9: bdta JLE., 1990 7ma

JLE. Flerto Rico): Ya en 1991 aparece el ler Congreso Mundial de
Educacibn, y_ubv1mmemt@, & 19“” el Zda..

Al mismo tiempo se van creando v generando grganizaciones que
nuclean, v de alguan modo cristalizan lo actuado en las Jjornadas vy
congresos. Estas organizaciones pueden rastrearse en relacion a la
revieta miema, va que esta va cambiando su pertenencia v representacibn
como Grganc de difusidn. Comiernza siendo de ADEEFRA.., lueqo al crearse
FREFLA. (Federacidon de fAscoclaciones BEducativas Frivadas ’
Latinoamericanas) pasa a ser de esta, tambien pasa & ser representacidn
de COMARIF. (Consejo Wacional de Rectores de Institutos Frivados). Con
el tiempo se anula la fepre sentacion de las dltimas, y dird ser "... una
publicacion mensual independiente.”, y comenzard & incluir un boletin
con informacién tanto técnica como EdUCdClOndl. responsabilidad de
ADEEFRA. . ' . : o : B

Finalmente, también se crea la CAIEF. (Confederacién Argentina de
Instituciones Educativas Frivadas), nuevamente, la relevancia de la
misma es dificil de evaluar. Mas adelante analizaremos dos documentos
surgidbs de ella, aqui queremos mencionaremos las entidades flrmantes
(etnografia de los sellos):

- AIJMIFRA.: Asoc.Jard.Matern. v de Inf. Frivados RA.,

- ASIPET.: Asoc.Instit. Frivados de Tucuman,

- ADEEFRA. ,

- ASIEFRINE.: Asoc.Instit.BEduc. Frivados Rio Negro y Neuqguen,
- UDECOM.: Unibn Coleg. Frivados Moron,

- APRA.: Asoc. Frofesorados RA., ‘

~ FESAIEF.: Fed. Santafecina Instit.Educ. Frivados,

- FASTA.: Fratern. vy Agrup. Santo Tomas de Agquino,

~ ACOBA.norte: Asoc.Esc. Frivadas Bonaer. Morte Gran BsAs.,

”fNAEP sur: Aso.Esc. Frivadas Bonaer. Sur,

Esc. Argentlnas Germanas.
o i



representantes son los dirigentes de ADEEFRA., ex ministros de educacion
de l&a dictadura militar (1976), y octros. La culminacidon del proceso no
podia ser otro, tras los congresos mundiales, se crea la COMEP.
(Confederaciéon Mundial Educacién Frivada).

S9.5.2. Aspectos Educacionales.

Hemos recorrido la mavoria de las publicaciones (creada en 1984) vy
creemos que se puede dividir su an&lisis en dos aspectos, el técnico
educativo (referido al ciclo medio), y el aspecto mas relacionado a la
politica educativa en general. )

En cuanto a lo técnico educativo, la revista cumple con la funcidn
de informar a sus asociados, o0 & quienes la lean sobre las
reglamentaciones v disposiciones oficiales. Estas comprenden informacidn
de la jurisdiccion nacional (de la SMEF.), v también de la jurisdiccidn
bonaerense (DENQ., Direccibn de Ensefanza no Oficial). Se refieren, por
ejemplo, a aspectos financieros, la relacion entre los subsidios v los
caranceles, las becas de estudio, la rendicién de cuentas, etc.ji aspectos
administrativos, la organizacibn escolar, las condiciones laborales
docentes, regimen impositiveo v contable, etc.: aspectos didéactico-
pedagogicos: sistemas de evaluacitn y promocidn, cambios curriculares,
etc..

Ademas, muy esporddicamente han aparecido articulos académicos
relacionados a algun aspecto educacional, pero estos, como gqueda dicho,
son reducidos en relacion a la informacidn oficial v a la
organizacional. Del misno modo son pocos los articulos firmados
referentes a algun aspecto del sistema educacional. Desde 1984 hemos
contabilizado los siquientes: la critica al sistema de ingreso por
sortec, la critice &l cambio de los sistemas de promocién v evaluacidn,
la critica a los centros de estudiantes. Hemos encontrado fotocopias de
esta revista como informacién sobre disposiciones de la B8NMEF. o-y la -
DEND. en el ME., en lugar del original-oficial boletin de la SNEF. en el
que ellas aparecen.

En cuanto & la interpretacién de los contenidos politico-educativos
-de la organizacibn, analizamos los dontenidos de las editoriales, los
discursos de los dirigentes y los documentos suscriptos por estos en
conjuncién con otras asociaciones. Frecisamente, al menos en ADEEFRA.
hay una linea muy clara que 1ntentumos abordar a partir de los textos de
urno de sus m&s conspicuos personajes: Vicenzi. En su libro "Educacion
como Empresa Social para la hevmluc1én Froductiva" (fecha: 1990),
construye el siguiente diagnéstico:

-~ caracteres de la educacitn y el pais: es inexistente, hay una pérdida
del sentimiento nacional (que puede llevar haciea la desintegracién
social), no hay formacién adecuada para dirigentes, enciclopedismo,
divorcio entre sentimiento-pensamiento-discurso, desfasaje entre
requerimientos laborales y formacidn, falta de compromiso empresario con
la educacibn, escasos recursos, gastos improductivos, etc.;

& partir de ello propone:

,wrevalorlzar la étxca del trabaJo, entender que ‘@es un problema
lectivp, es una empresa soc1al, el estado debe ser administrador, debe

5 ‘ﬂﬂ s

apuntaf hac;a el blen cnmun.
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El elemento, si se puede decir, novedoso gque se propone es la idea de la
educacién como empresa social, pero denotando aquel no una accién o un
hacer, sinc un negocio; precisamente el autor justifica la legitimidad
de las utilidades en tanto motivacidn legitima, y sujeta o controlada
por un orden etico.

fhora veremos esta posicidn en conjuncién con la de otras
aroganizaciones, pero en el seno de la expansion organizacional de
ADEEFRA., & través de la CALIEF. primero, vy del MEL. despues. El mensaje
contenido en los articulos de la CAIEF.: La escuela estupefacta y La
escuela indefinida, nos serviran para rastrear algunos sentidos que
otorga el sector privado a la educacién. En ellos se analiza el
significado de la libertad de ensefManza, el cual se hace extensible a
dos &mbitos: el del profescr—-alumno aula, v el de cada establecimiento,
vy se seffala la llegada de la escuela post-estado (Salonia, ministro por
entonces, habla sido un asiduo colaborador de la revista, y ahora un
asiduo referente de la miema), la escuela libre. Las amenazas de esta
escuela son:

~ estatismo socioc—igualitarista: implica un contenido sccial-democrata,
implica la igualdad de oportunidades, =1 paternalismo cultuwral, la anti-
compuleidn doctrinaria (sic), y la restriccidn & los subsidios:

—~ liberalismo clasista: implica una exclusion economicista v entiende a
la escuela como libre empresag

- cuasi-estatiemo de las escuelss privadas: implice el hibrido privado,
regimentado v subvencionado por el estad

- estatismo intransigente.

Ahora bien, el retroceso actual del estado conlleva el crecimiento de la
escuela privada, v la superacidon de la equivalencia planteads por la ley
15047, v la busqueda de los siguientes principios:

- consolidacion legal para la autogestion,

- el desgajamiento del régimen de financisacidn de todo intento de
control o recorte de las libertades escolares,

- la auto-administracion escolar,

- la superaciétn de la dicotomia estetal-privado,

y citamos: =

"Desde el siglo pasado las escuelas estatales quedaron prendidas de la
permisiva gratuidad vy las escuelas privadas resultaron signadas por la
constante pretensidn de subvenciédn. En la crisis actual ambos términos -
gratuidad v subsidio- han resultado superados por los acontecimientos,

‘&l menos en sus connotaciones histdricas.”

*El lucro eventual -~ por las caracteristicas de bienes culturales vy
espirituales gque involucra el emprendimiento — debe inscribirse mas que
ninguna otra organizacion productiva, en manifiestas normas de ética
empresaria v de control de calidad de los resultados.”

For altimo, en el documento IV del MEL. sobre El Financiamiento de
la Educaciétn tras un repaso introductorio de la historia de 1la

“financiacion educativa nacional proponen:

- el estado debe cubrir lo que la sociedad no cubra, o mejorar;
- las prlvador deben acrecentar tanto el nivel cuali- como cuantxtatlvo

“de’ la educaCLbn,

y por 10 tanto, serdn respnhéabilidades‘“sociales" (privadéé):




N7

S5.4.1.1. 1970 la reforma.

- "... la primaria responsabilidad de un esfuerzo propic en la bdsqueda
v organizacién de los recursos tendientes al financiamiento de las
escuelas particulares.";

—- compromiso del aparato productivoj

- "El presupuesto familiar, pequefio o grande, debe ordenar las
prioridades corrvespondientes con relacién & los gastos de
escolarizacién. "y

- la necesidad de la solidaridady

- la escuela nueva como empresa eficiente.

A partir de estos fundamentos se propone: la descentralizacién
administrativa, el arancelamiento, bonos escolares (el estado se haria
cargo de una cifra entre el pago de la familia y el costo de la escuela
elegida), crédito educativo, auditoria estatal.

S5.4. La Iglesia CatGlica.

l.La inclusidén de la relacidn entre la educacitn y la iglesia
catblica es obligatoria, no unicamente porque la mayor parte de los
establecimientos—-alumnos—-docentes medios privados, vy un importante
porcentual de los totales (ver més abajo, establecimientos) estan
relacionados a la sducacidon celtdlica, sino también porgue tanto
historica como institucionalmente la iglesis ccupa un lugar de poder en
nuestra sociedad. Qdémaﬁﬂ creemmas que ells tiene wn papel importante
(aunque no claramente explicito) en la conduccidn educativa, sea a
través de su capacidad para influenciar (ministros, furncionarios de
educacion) o para ocupar espacios politico-administrativos (SNEF.). La
cuestion problem&tica s la informacion, el siguiente pardgrafo cuenta
con elementos de diversas Tuentes (revista Vivericia, boletin SNEF., v
principalmente @l boletin del CONSBUDEC. (Consejo Supericor de Enseffanza
Catbdlica), los affos slegidos de la publicecidn intentan dar un panorama
de la variacison de los regimenes pollticos).

Durante ese afic se realizé urno de los provectos mé&s ambicioscs en
el &rea de educacidn mediax. Se trataba de una reforma importante gue
inclula desde modificaciones en las situaciones docentes (una de las
pocas que se llevaron & cabo parcialmente, Froyecto 13), hasta
transformaciones importantes en la cuwrricula v los programas. Durante
todo el afio la revista del CONSUDEC. apoyd fervientemente la reforma,
informé sobre las reuniones de la Iglesia con las autoridades de Ia
dictadura, y puntualizé sus acuerdos con la misma. Sin embargo hacia

fines del afio comenzaron. a aparecer leves criticas, que terminaron en

una critica total v un rechazo completo & la misma. 8i el apoyo al
principio era sustancial a la reforma, la critica se justificd en la
falta de tiempo para”su terminacion.’




ministro Bruera), y los comentarios del director de la publicacién,
citamos a este Ultimo:

"Las cuatro claras definiciones que integran, como principios
doctrinarios b&sicos, el marco referencial que se lanza, coinciden
ractamente con s6lidas convicciones nacionales vy con las mejores
premisas y conclusiones de innumerables congresos vy convenciones

internacionales v argentinos

— una concepcidtn del hombre con clara conciencia de su origen vy destino,
caomo antropologia fundamental iluminadora de todo intento educativo:

— la preccupacion por la& educacidén asistemé&tica vy por la formacidn
asistematica v por la formacidén que debe impartir el hogar, como
objetivos que deben compartir la sociedad toda vy especialmente su
sistema escolar; _

- el hondo pensar y sentir cristianos del pais, como variable que sera
ponderada en toda iniciativa que se emprendas

~ la libertad vy el apoyo que merecerd "la enseffanza publica de origen v
gestiétn privada", como aplicacién del principio de subsidiariedad que se
profesa." '

Este posicionamiento compartir&, aunque rno lo afirma, el
diagnéstico del subsecretario, lo citamos:

YEn el orden sducacional hace va tiempo que nos abruman los
desencuentros.

La consecuencia estd a la vista: el liderazgo educacional que tenlamos
en América Latina ha pasado a otras manos. Unas veces se ha carecido de
definiciones doctrinarias v de objetivos claros; otras, ha faltado
conduccidn con real auwtoridad; otras. finmlnentc. s& ha querido
supeditarlo todo al pragmatismo de lo covuntural, v entornces se perdid
de vista lo sustantivo v la atencidn se dispersd en lo meramente
accidental .

Ahora gueda un largo caming por recorver. Al riesgo de la izquisrda
marxista, siempre en acecho, habr& gque sumar el de un tercermundismo
desorbitado v aln nos amenaza un tercer peligro, que no por mencos
percibido resulta menos riesgoso: 1 consumismo materialista que intenta
reemplazar el valor de la persona potr la tenencia de bienes; la
capacidad por la recomendacién, al ser por el tener."

G.4.1.2. 1985 la democracia.

"M&s arriba menciondbamos al V Congreso NMacional de Educacidn
fCatblica. En agueslla ocasidn las avtoridades religicosas catdlicas. a
tono con los tiempos, reivindicaban el pluralismo escolar. la libertad
de enseffanza, la de enseffar v aprender, v citamos:

“For eso resulta extraftfo gue, en regimenes que se declaran, vy hay que
presumir sinceridad, fundamentalmente democr&ticos, se opongan a la
libertad de ensefianza cortapisas v limitaciones. Se trata de una
contradiccién interna, pues en todo habria libertad menos en la
educacién, contradiccion que cabe atribuir a condicionamientos
ideolégicos m&s fuertes que las convicciones democréticas. Hoy que tanto
se habla de los "derechos humanas', el desconocimiento, aan parcial, de
la libertad de enseflanza, llevaria a la conclusién gue hay algunos
derechos que se consideran ma&s humanos que otros."

‘MAdemés crltlcaban la’ abundante reglamentaczbn admlnlstratlva, 1a
gcentr5112351bn, la resistencia al cambio. Se deslizaba una autocritica




relativa a cierta actitud imitativa de la educacion catéolica hacia la
educacibn publica, para concluir con una reivindicacién de los preciados
v necesarios fondos:

"No proclamamos la libertad de enseffar tan solo para conseguir aportes
estatales que, dicho sea de paso, no son d&adivas ni favores qracxableb
sino un deber de justicia distributiva.".

S.4.1.4. 1990: el orden.

l.as ideas que se citan forman parte de un documento va mencionado
“La escuela indefinida", elaborado por el CAIEF.; aunque esta
organizacidn no es estrictamente religiosa, algunas de sus posiciones
(como se ha visto) reflejan a la iglesia catodlica.

Se sostiene que los propdstitos institucionales de las escuelas
privadas son: la formacidn integral de los educandos, no sclo en
relacitn a un conocimiento, sino también de acuerdo a una orientacidn de
vida, a una ideoclogia, etc., v se puntualiza que actualmente hay:

... ciertos renunciamientos formativos de las escuslas privadas. No se
trata sclo de las escuslas contesionales. (L..0)

(weal

Guizés no sesa el menor {(de los renunciamientos) de ellos el hecho de gue
la falta de unidad de sentido entre doctrina vy ensefancza haya producido
desde décadas atras una sensible disminucidén de las vocaciones
religioso—docentes."

(ooa)

l.as escuelas privadas deben aszumir el papel de sustentadoras de la
tradicidn cultural de las familias. La trampa ideoclégica, por las que

muichas escuelas han declinado su funcién integradora ha sido planteada
por los patrones compulsivos del socio—igualitarismo, al centrar la
contradicecidén individuo—doctring, v &l establecer la falsa relacidn

tradicidgn-avtoritarismo., («..)

El jueqgo de concesiones ha llevado a no pocas escuelas privadas & caer
en las tentaciones del monte: la complacencia de lo alcanzado, la '
secularizacion de lo pretendido y el poder de lo instituido. En vez de
asumir el desafio de una funcién sadial instituvente, la escuela privada
aparece entonces, No pocas veces, &n un progresivamente agravado
contexto de indefinicidn de propésitos, enquistamiento que la coloca en
un momento decisivo de su historia si es gue aspira a interpretar los
signos de los tiempos.". '

S.4.1.5. 1992: la ideologia.

A continuaciétn citamos algunos parégrafos del articulo "Reflexiones
en torno de una ley federal de educacibn”, las gue se referencian a la
Doctrina Educativa Cristiana, vy que de algun modo prefiguran contenidos
del paragrafo Discursos e ldeologias Societales.

“1. El hombre es el centro del interés educativo v debe marchar por la
tierra del mejor modo para alcanzar la eternidad feliz. De alli que su
dimension religiosa es la base formativa de toda educacidn humana.

2+ La educacion de la persona es tarea natural y primaria de los padres,
- quienes al delegar la educacién de sus hijos a la escuela no delegan {18
?derechn, por lo tanto deben participar en el planeamiento,



administracion y gobierno de la Educacion ante todo en lo que se refiere
a la formacidn social, ética vy religiosa de sus hijos.

3. El Estado debe garantizar & la familia el acceso a la educaciédon en
todos los niveles v asegurarle la asuncién de los respectivos valores
éticos vy religiosos con una verdadera libertad de enseffanza, tanto para
la escuela publica de gestidén privada como para la de gestibn estatal.
Debe hacer posible optar & los padres por la formacién raligiosa de sus
hijos, segin sus respectivas convicciones.

4. Al Estado compete la principalidad en materia de politlca educativa,
dada la funcidon cultural que ejerce en el sgeno del bien comin y que le
exige:

- Barantizar y promover los derechos de la familia v de las
instituciones aptas para la labor de enseffanza, en manera particular la
Iglesia Catélica v demés confesiones reconccidas; cuando sea necesario
crear escuelas @ instituciones propilias segin lo exija el bien comdn.

-~ Asegurar la igualdad de oportunidades en todos los niveles vy

modal idades, y la gratuidad en la ensefranza.

— Lograr una educacidén permanente para todos los habitantes de 1a
Nacibtn, la alfabeltizacidn para qu:@nef la necesiten, y el consecuente
acceso & la culturs de todos.

-~ Garantizar la justicia distributiva v social, en la asignacidén de los
recursos del Fruzupuestu nacional que deben ser prioritarios en materia
educativa v suficientes para asegurar la educacidn en todos los niveles.
- Frocurar las ju)ldd- remuneraciones & todos los docentes del pais vy
proveerlios de formacion v medics téonicos para sd digne tarea de eduacar.
Se (wua)

6. Los medios de comunicacidn "desempefan un papel especifico en la
formacion de la conciencia', por lo tanto como factor educativo real,
"deben ser usados de modo responsable al servicio de la verdad” v Yla
familia tiene el derecho de ser protegida contra los efectos negativos y
los abusos de los medios" guienes “deben abrir a la juventud nuevos
horizontes educdndola’.

~ La neutralidad del Estado en educacidn no significa libertad de
conciencia v de religién sino atelemo por lo tanto quienes profesamos
una Fe religiosa, tenemos derecho a ser atendidos por las escuelas de
gestidn estatal tanto como aguellos gue no profesan ninguna.

(no hemos incluido las citas, CONSUDEC. N 696, 1992, pag. 12838)

-

<

S.4.1.6. 1993: la ley.

v El primer nimero del afio del boletin del CONSUDEC., como el Gltimo
siempre supone un recuento de los esfuerzos realizados v aquellos que
aln guedan por realizar. Como hemos visto con ADEEFRA. la educacidén
catélica se opone frontalmente al decreto Z65/93 por el cual Cavallo
intenta limiter los aranceles de las escuelas auténomas. Sin embargo,
toda la energia durante el afio 1993 se dirige hacia el an&lisis de la
ley federal de educacidn que es evaluada positivamente, aungque se
encuentren en ella fallas, la siguiente cita refleja esta situacion:

"Hemos supetrado el laicismo confeso pero adn estamos en un sincretismo
poco claro. Es un paso importante, pera no suficiente."

5.4.2. Los Nameros. , | :

‘e

‘f‘ U ias éstadisticés a nuestro alcance son de Beccaria v Riquelme y de
-la revista Vivencia, y representan cifras del afio 1980. For entonces




hablia aprosximadamente en el pals 5900 establecimientos, de los cuales
2091, un 42-3 %4, eran privados. De este total 260 eran catblicas, un 46
4 (20 7% del total del pais); el &0 % de ellas estaban subsidiadas
(aprox. 876), v aproximadamente el 80 % de estas con el 100 al 80O %L del
subsidio.

La revista Vivencia en uno de los pocos articulos en el que revela
cierta informacién macro—educacional sobre el sector, da las siqguientes
cifras:

- escuelas laicas: 942, religiosas: 1217, (total de 2159),
- religiosas: cat@licas: érdenes vy congregaciones: 807

parroquiales: 33
otras: 74.

For otra parte, el trabajo de Gargiulo vy Qlmo, que se& realizd por
pedido de escuelas confesionales, refleja la situacidn de estas en
relacién a sus ingrescos, los aportes que recibe, sus gastos vy su estado
financiero, en general y por alumno. Estos datos seran comentados mas
adelante.

5.9, NDiscursos e Ideologias Societales.

Fadres, adolescentes, ascociaciones privadas, sindicatos,
académicos, la iglesia, los medios, etc.. son parte de los grupos y
conjuntos sociales que construven, reproducen v modifican los
significados vy valoraciones socio—-culturales respecto del subsistema. En
la medida que tales representaciones culturales se plasman en practicas,
estas son uno de los factores que inciden edtra-escolarmente sobre la
gescuela media, ademas de incidir (de forma compleja) sobre las politicas
e instituciones pUblicas relacionadas con &l subsistema medio.

Hemos descripto algunos de estos actorese, y algunas de sus
caracteristicas particulares, guisié&ramos ahora ofrecer una
reconstruccién de algunos de los discursos v las ideologias que ellos
han puesto en practica en referencia a la diferencilacidn de la educacidn
publica v privada.

-

2"

" 8,.%.1. Debates Estructurados.

9.5.1.1. La Ley 934 de 1878.

Hemos dicho que la educaciéon privada antecedid a la pablica, la que
se constituvéd paralelamente a la estructuracién del aparato estatal.
Mencianamaos al hacer referencia a las politicas ptablicas la ley 934 por
la que se reconccia la situacidn legal de las escuelas privadas, y de
hecha, de las oficiales, v los debates que giraron en torno de la misma.
A contipuacidon citaremos mé&s detalladamente tales debates, que traslucen
tempranamente la discusién privada-estatal, con la particularidad en
este caso, del trasfondo polémico de las relaciones entre estado vy
religidn (de mas esta decir que los parametros de las actuales
c discusiones no son muy distintas).

.}(82),'en quién nos basamos, utiliza como fuente de sentido
iones pro-iglesia las publicaciqﬁes de E1 Catblicoqergentino?

o k.
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- Y sigue:

(adem&s de los diarios de sesiones). A continuacién citamos un fragmento
que evidencia el contexto:

"Hoy que parece que se respira cierta atmosfera de emancipacidn
absoluta, ¥ se desea suprimir de las escuelas la ensefianza religiosa,
damos el grito de alerta a los padres de familia para que no envien a
estas escuelas a sus hijos, si quieren que sean sus herederos de su
honradez con preferencia a la fortunay lo damos a los gobiernos, que
bien saben gque el enemigo de la religidn es también el enemigo de la
patria, para que al descender del elevado puesto en que los ha colocado
la providencia, no dejen tras de si un monton de ruinas, que acuesen  su
ineptitud o su cobardia en defender la religidn catblica, apostdlica
romana; pues nunca sera buen ciudadano y amante de la patria, quién no
es fervoroso cristiano, ni una naciétn si en la educacitdon descuida el
elemento religioso." (p. 68)

Veamos la fundamentaciéon del provecto de ley, llamado sobre la
libertad de ensefanza:

"Solo en cierto sentido existe en este palis la libertad de enseffanza, a
saber: en el de la mas alta v omnimoda facultad concedida, o tolerada
por lo menos, & los profesores que paga la Nacién, para proponer e
inculcar la doctrima que se les antoje, por pernicicosa que sea, aun
suplantando con sus ideas particulares los principlos fundamentales de
la Comnstitucidn, como el que establece la religidn del Estado.

Hin consideraciéon alguna al culto dominante v oficial, nada les impide
81 asi les place, atacar el catolicismo, refutar la Biblia, ridiculizar
las cosas sagradas y aun blasfemar de Cristo, sin que a pesar del
escandalo de las reclamaciones, se les impornga responsabilidad alguna.
Entre tanto, los padres de familia catdlicos son compelidos por la
necesidad que impone en el sistema actual, el monopolio del Estado en la
enseffanza, a recibirla para sus hijos de semejantes profesores, v la
impiedad gana con esto terreno de disa en dia. He aguil, sefMor
Fresidente, lo que en realidad significa entre nosotros, v lo que con la
m&s cruel ironia se denomina libertad de aprendizaje! iMe permitireis
que defina con frangueza lo gue es en la practica la libertad de
ensefianza? El monopolio més desvergonzado. cimentado en los privilegios
m&s absurdos, v gque contrasta horriblemente con los més bellos
principios consignados en la Consti}g;iﬁn." (p.71-72)

veamos otro orador desde una posicién similar:

"Guienes deben ensefar, en una republica, seffor? Todo el mundo. Debe
ensefiar el Estado, deben ensefiar los particulares y deben ensefrar las
asaciaciones.

dCon qué restricciones? Con ninguna; con ninguna que importe una traba
puesta al derecho coman." (p. 79)

,y'lé contestan:

"{(...) el seffor Diputado (...) no busca la libertad de la enseffanza por
ella misma, ni la defenderia si estuviese monopolizada por la Iglesia vy
el sacerdocio, sino que aspira a la participacion de ese monopolio que,

‘segun &1, le ha usurpado el Estado v busca la proteccién de la compafria
‘de este, patra hacerlo servir a sus opiniones." (p. 79)

“Enton:es, dque es lo que se quxere9 Qe quiere otra cosas se va buscando
algo mas. que no se declara: se va buscando la participacién de la
enseﬁanza a titulo propxo. Pero se va.buscando més que esto, porque es
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la participacibn en los grados oficiales, es decir, una reparticidn del
monopolio para graduar profesores y abogados: una simple cuestion de
mercantilismo como se ve.'" (p.80)

En Gltima instancia el fondo de la discusidén remite a ideoloaqgias
incompatibles, en estos términos el saldo fue la distincidn de: una
religidn DE estado, de una religidn que el estado protege; en cuanto &
la educacidn media el saldo fue tambien una negociacion consensuada: log
alumnos privados vy particulares debian validar su aprendizaje ante una
comision integrada por profescores pablicos vy privados.

3.5.1.2. El Congreso Fedagbgico (1984-88).

La concrecidon de este evento dio lugar a un espiralado ascencso de
los debates educacionales; el contexto democr&tico, v en &1, ciertas
esperanzas fundacionales v ciertas sospschas sobre el caracter del
alfonsinismo, dinamizaron polémicas previas. Fruto de esos movimientos
preparatorios fueron las intervenciones sobre el tema (entre otros):
Demccracia e Igualdad de Oportunidades Educativas, llevadas a cabo por
la Comisién Honoraria de Asescoramiento. Las mismas fueron publicadas por
EUDEBA., aqui transcribiremos los puntos del debate gue nos interesan.

Brave, el primgr expositor, es quizdse quidn mé&s claramente define
las posiciones en torno al debate privada-pablica en referencia & la
igualdad de oportunidades tanto al ingreso como al egreso escolar. Fara
encontrarse ante esa igqualdad las personas tienen el derecho
constitucional a ensefar y aprender, siendo el primero un medio para
lograr el fin: aprender. Ascocia, la posibilidad de ejercer el derecho a
enceffar a la posibilidad de existencia de la escuela privada, mientras
que sostiene la obligatoriedad estatal y piblicea de otorgar el derecho a
aprender. El autor defiende la principialidad estatal, criticando su
monepolioy v distingue entre la subsidiariedad ("el Estado ha de cubrir
las necesidades esducativas qua no alcancen a saltisfacer la iniciativa '
privada") v los subsidios. Fostula la neutralidad escolar en materia de
creencias (laicicismo).

Fara evitar equivocaciones en temaa que pueden resultar espinosos,
y ademés dada su claridad ex pos:t:va e Jdeoléglcd. secundamos lo dicho
citando: . : P

- igualdad de oportunidades: "Obviamente no se trata sclo de la igualdad
de acceso, puesto gue interesa también la posibilidad de continuar los
estudios, alcanzar resultados valiosos y obtener, finalmente, el
reconccimiento de esos logros. For ello muy bien se edpresd en el
informe Faure ("Aprender a ser") que lo importante era la igualdad de
los salientes." ‘

- ensefiar y aprender: "Este dltimo es el derecho fin, que sirve al alto
propbsito de proveer a la formaciétn de los individuos, con todas las
“implicancias conocidas, mientras que el de ensefiar es el derecho medio,
que hace posible el cumplimiento dLl derecho de aprender."

- subsidiariedad del Estado: "PSpECiflCmMEﬁtE en el orden. educativo
significa que el Estado ha de cubrir solo las necesidades educativas que
no alcance a satisfacer la escuela privada. La aplicacion de la
correspondiente politica ha sido la limitacion del esfuer=zo educacional
publlco y..la sectorizacién de la actividad educativa. La limitacion

ﬁfnresu}FaYEV1dente én la medida ‘que la iniciativa particular esta muy




"Reitero un vez més, mi censura &l monopolio del Estado en el orden
educacional, por ser partidario de un régimen mixto; pero afirmo
ratundamente nque 21 Estado debe tener una funcibén principal, con la
finalidad de asegurar el derecho a la educacién v la igualdad de
oportunidades para todes los argentinos, sin discriminacidn alguna, vy
ademés porque la& libertad de unos no puede ser en detrimento de la
limitacién del derecho de los otros.” :

£1 segundo expositor'que nos interesa citar es Rlanco, religioso—
catédlico, cuya red de sentidos es Gtil en la medida gue justifica la
escuela privada, pero también permite entender la institucidn religiosa:

"sostengo entonces, gque la tarea educativa es, en primer lugar, tarea de
los padres.”

"lLa iglesia ademas, reconozco que es un Agente Educador.®
("No solamente los padres sino la Iglesia por su situaci6n de Sociedad
de Derecho Fablico, v por lo que teolégicamente llamariamos su funcion
de generacion v maternidad con respecto & los educandos que ingresan a
la Iglesia por Bautismo, lo cual constituye el derecho propio e
inalienable que tiene la iglesia para erigir escuelas, eriqir
universidades no sole eclesidsticas sino de todo tipo. Ese derecho le ha
sido reconccido a la [glesia acé en la #Argentine por la ley de Frondizi
v el hecho de gue antes no hava €lido reconccido no quiere declr que ese
derecho no existid antes, sino que no fue respetado.")
Y oel estado tiene wrma fTuncidn subsidiaria, oo’

("Una funcidnm del principio de subsidiariedad quiere decir que‘el
derecho COrres ponde a otro, que por equis razones no lo cumple v gue por
eca razédn lo debe asumir el estado.”)

"Entonces, en virtud del principio de subsidisriedad el Estado no debe
educar, debe asumir la tarea educativa, pagarla a personas privadas o
colegios oficiales, puss no @std ejerciendo nunca una funcidn propia que

n

derive de su funcidn politica, sino una funcidn subsidiaria.’

En cuanto a la posicion neutra, laics o laicista, en relacidn a la
escuela, sefala que en el marco de una socliedsd v cultura pluralista vy
democratica, no es la dnica objetiva, sino que debe ser tomada como una
perspectiva més, como cualesquiera de las contfesionales y rellglcsas.
esto significa: R T e .

"... que la enseflanza laica o la ensefianza neutra sea para quienes la
desean en virtud de sus convicciones, pero que no se imponga a todos un
cartabon, un sistema uniforme de pensamiento, arguvendo sobre la
unificaciéon del pensamiento arrgentino.”

Finalmente, v para cerrar este paragrafo, con una vueslta a los
origenes Jde la legalidad Argentina, queremos citar a Montenegro gue
aborda el tema de la subsidiariedad. Farte de la premisa que existe en
el pails educacidn privada, y que la misma ha crecido en las Gltimas
décadas, a la vez que reconoce la desaceleracion de la pablica. Reconoce
cambios en la doctrina oficial de la Iglesia en relacién a la educacién.
Habiendo aceptado todo ello propone la necesidad de re—encohtrar la
tradicidn.primigenia del sistema educativo nacional fundado por el
estado.

Aborda la cuestién de la libertad de enseflanza (precepto

;co”stltuc1onal) y su relaciébn con la educacién privada, vy sostiene que
_la claye para..su resoluc1bn estd en el articulo 2 de la ley fundamental

'”f185¢). La-inclusiéon de tal articulo genert el debate en torno
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& si: 1a religibn del Estado ES catédlica, apostédlica v romana, o si el
estado la sostiene, como finalmente fue acordado.

Montenegro intenta llevar el discurso de la subsidiariedad a su
plena significaciéon ideoldgica, su razonamiento es el siguiente:

= constitucionalmente no caben dudas (para é&1) del caracter
principalista del estado en educacidng’

sin embargo, los sectores catdlicos utilizan los siguientes argumentos:

- solicitan subsidiariedad educativa, pero no religiosa, vy vicecersa, se
solicita al estado principalidad religiosa, pero no educativag

- porqué debe el estado ser subsidiario en algunos aspectos educativos,
pero ser financieramente principal;

el razonamiento toma toda su fuerza politica en el siguiente comentario:

"For ejemplo, vo creoc que debe ser flexible v realista en la
contemplacidon de la situacidn econtmica de la educacidn en este momento
en el pais, v si bien el Estado Nacional rno debe desatender las
necesidades de sus propias instituciones (esto para mi, también es un
principio) puede, sin embargo, en la medida de sus posibilidades vy
siempre que no se contraris la situwacidn de las propias instituciones

educativas, contemplar las necesidad gue praviensn del campo de la
educacion privada.”
89.9.2. Ondas &n el Aire.

£l titulo de este pardgrafto pretende reflejar no tanto el cardcter

raelativo de lo que deuimu&ﬂ =ing la debilidad tedrice en tormo & la
conexidn entre los marcos idecldgicos (los significados v valores de
wna sociedad v osus pertinencias extra-merntales o conductuales, dicho de
otro modo, la eficacia prédctica de los contenideos culturales. Esto
significa que podemos reconocer discurses v textos, y sus variaciones,
pero no podemos articular su relevancia como fendmenos socio-culturales.
Sabemos que son importantes para los gonjuntos sociales en tanto
configuran sentidos, pero desconocefios la forma precisa en que
interpelan a las personas vy familias. ' v

Algunos de los marcos socio-semanticos seréan tratados mas
detal ladamente (académicos, religicsos, empresarios), mientras que otros
apenas seran citados (sindicatos, cooperadoras, medios de comunicacion),
algunos va han sido introducidos. El espacio diferencial que les damos
relfeja nuestra visién sobre su capacidad condicionante. For otra parte,
no nos hemos detenido en precisar vy profundizar el papel de los medios a
los que si bien consideramos fundamentales en la estructuracidn de
sentido, nos parece gque se ubican (al menos para este tema vy
actualmente) més come reflejo, que como fuente de creacidn e
interpretacién de sentidos.

Aunque no los hemos diferenciado como grupo., & los académicos, v
eventualmente también a los funcionaricos, es importante traerlo a
colacibn mqui, cuando intentamos analizar algunas de las ideas que
:surcan el espacxo del subsistema (especialmente porque sus ideas pueden -
' _ de la funcion publica). No forman un grupo
po ‘el contrarlo, su sino es la variabilidad y las
udlstlnc1ones de sus posiciones (conjunto social, campo intelectual,
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etc.). Segin la bibliografia que hemos consultado (ver en el apéndice la
Bibliogria Comentada) podriamos ordenar a los autores segin criterios
dicotomicos; hay trabajos "educacionales" y “econdmicos", hay
"privatistas" y "estatistas", trabajos epistemoldgicamentes "blandos" vy
“duros", metodolégicamente "construidos" v otros "desarmados", etc..
Dejando de lado la determinacion ideolégica, se mos ocurre cierta "moda"
(mini-paradigma) tedrica instalada: asi, mientras todos puntualizan
cigrta crisis a su manera, unos, defienden l& escuela piblica, v otros,
tienden a construir un panorama favorable a la escuela privada (via
menores costos, v supuestas eficiencias o fuertes rechazos a los dis—
ritmos estatales). Ahora bien, dhay alquna relaciéon entre estos
discursos vy teitos vy los conjuntos scociales?, Jqué discursos circulan,
consumen y reproducen los conjuntos sociales?, den cuales cree?, LCOmO
los elige?: interesante, pero dificil saberlo (la “"realidad" de los
discursos es un problema que nos supera a nosabtros v a las ciencias
sociales).

l.as posiciones particulares de los académicos aparecen en un
relevamiento realizado a propbsito del estado de la cuestidn, al que
invitamos al lector en el apéndice. Aquil nos intereca destacar, ademdas
de lo dicho, que hay un recurrente discurso sobre "la crisis": no hay
aspecto de la escuela media que no padezca una crisie: administracidn,
palitica, estructura, curricalum, pedagogias, adolescentes, docentes,
etc., todo s b valoracidn v significade "la
crisis" se = e una for Tl s ern boca de todos. Sin
embargo, aqui debemos notar dos an primer lugar, gque aunque el
discuwrso sobre la orisis incluya & tonda la educacién media, se presenta
ascciado més & lo pablico, que & lo privado (tanto en los académicos,
como en los funcionarios, v obviamente, en los privatistas), se dice vy
g muestra plblica: cuasndo aparece la privada también en crisis. aparece
como menos "costosa” vy Yno tan mala". Shora, Les una cuestion veridica,
urna cuestion estadistica o una cuestion ideoldgica? (4)

Al la e orid

En segundao lugar., la crisis se presents indiferenciada .
cpmnipresente v abscoluta; nunca hubo una no-corisis, esta 1nc1uye m&s de
lo que un observador pusde abarcar (nuestra humilde opinién) v como no
‘tiene causas en el discurso, estd més alléd de toda explicacidn vy
andlisis (algo asi como ciertos prondsticos de la crisis
capitalistal)(%). Mo se trata de que dudumos sobre la crisis de la
educaciéon medis, peEro NOs OPponemos a tomarla como supuesto fijo, y menos
an a no intentar encontrar una racionalidad explicativa gue permita
definirla. Muchos de los argumentos que utilizan estos discursos tienen
usos ampliados e interesados, tante en los medios, como en los conjuntos
sociales, v en los particulares (&4).

(tros discursos gque integran la red de valoraciones y significados
del subsistema lo constituven los sindicatos docentes. Los cuales
vislumbran que el destino de sus afiliados est& amenarado, no solo via
reduccién de salarios v desmejoramiento de las condiciones laborales,
sino adem&és via los provectos (y las acciones) de desmantelacion de la
educacion pablica. AN cuando el sindicalismo en general, esta
fuertemente cuestionado por los conjuntos sociales, los gremios
docentes, v en especial "los docentes" gozan de cierto reconocimiento
social; el cual, sin embargo, puede quedar relativizado cuando choca o
compite: con las supuestas necesidadades del ajuste, las crigis
c.econbmicas, en fin, con las entidades patronales (se desprende de esta
';“cuestibn la modalldad y la eflcacia de las Juchas docentes).




‘hacxa p0~1c1anewq

" No deberiamuc dejar de tener en cuenta, los scntldus (Ldmpﬁco sus’
acc1ones) produgldos por los centros de estudiantes, por las :
.cooperaduras, y otros grupos como las familiag vy los ddmleﬁcentes (ya
‘analizados) que ce relacicnan con el subsistema. Los medios mismos son
importantes productores, distribuidores, reproductores, eto.. de
sentidos. Una estadistica de estos ultxmaq padria revelar que el ,
subsistemns: en primer lugar, no es ni noticia ni comentaric ni menc1bn' 
(sexigte?): en segundo lugar, que si 1o eés por CJEFtD tipo de escandalos
(actos sexuales, actos de viclencia, la escuela como objeto de robo,
etc.): v en tercer lugar, que s una especie de obstaculo o intermedio
para narraciones “m&s relevantes", pero no un texto en si mismo. - :

8i bien, ADEEFRA. ha crecido como representaciéon de intereses, no
creemos que sea un simbolo de todo el espectro discursivo e ideonldgico
privatistas porgue algunas de sus posiciones, son poco claras e 1nc1u (!
poco. moderadas (ciertos nacionalismos, economicismos, anti-
- clericalismos) (gQuiz&s sea una sobre—ideoclogizacién nuegtrd). Qdemés ha
variado desde posiciones de convivencia pablica-privada, con. matices
anti-subsidiaristas, con su idea-fuerza de empresa- beneficio-socials
mdc"pr"Vatiétaé;’“v. ‘sUbsidiaristas. Cambios gue a
nuestro juicio, flejan las blsquedas de desarrollo Qrgan‘zacimhal5‘a,

tiravées de la iﬁLDFpOFdLluH de escuelas subsidiadas y el acercamiento a

las posiciones religiosas (que la iracitn no es clara, que el -
observador no ve Con claridad vy ogue la organizacion no se quiere mostrar
clara,;dun tires variabl&ﬁ & tener en Luwnt' . s

De mdnera que E‘tu ssociacién intenta plasmar sentidos que van mas

alléa del debate clasico estatal~privada, sentidos que suponen (y a veces .

se contradicen): la educacidin como negocio, la mercantilizacidn del
bien, la libertad de eriseManza, la libre eleccidn de sscuels por parte.
de los padres, la avuda estatal a los padres segln clecc1one de
escuelas. BSentidos gque pueden u_ca:dmlimﬁr, pero sentideos gue, por una
parte encuentran justificaciones ideclégicas en los nuevos hmrizdhtés,v
culturales (necconservadores Yo ¥ opor otra, gque se producen en el &mbito
de creacién de las escuelas estratificadas, reflejo de una sociedad
también cada ve: mas estratificada. ! ’ '

& resultan

A Ta Igle51a Catéllca. 1ag péra

-conccxdas‘y esenciales. Dependiente del estado. 10 que le da parte de éﬁ;v

fortalezra (o mejor, su financiamiento, aungue algunas escuelas tienen
cierto nivel auténomo), su tradicién ideolégica e historica condiciona
fuertemente su desarrollo (permanece pero cambia lentamente). For esto
la construccidn del sentido catélica debe a veces moderarse, vy otras
acentuarse, para sortear los cambios que le plantea un estado y. una
sociedad civil dindmica (ver capitulo 1), y a los que debe 1nterpretar %
, acompaﬁar. vy a la vez superar (g imponegrse a veces). Machos de los '
‘elementos de su discurso pusden ser hallados en los debates de la ley
934 (100 affos atras), otros son mas modernos, pero en GUltima instancia
“discurren sobre ejes idénticos: la relacién estado-iglesia, estado—-
individuo, lo pablico-lo privado, laico-religiosa, natural-racional-—
_diyinq}uetc.' CL : L e .

wM? .
b

Nuestro ijetzvo es registrar la posiciédn discursiva que la iglesia-

1nd1cadores de sentido y fuer’d 50c1o—cu1tura1
; de los argumentns. v su breve
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- la educacion r—c—c &s mejor porque es integral, no como la plblica que
s0lo implica conocimiento (solo cultiva al intelecto);

- la responsabilidad por la educacidn descansa en los padres v ellos
deben tener la libertad de elegirg

- los impuestos que pagan las personas, que desean que sus hijos
aprendan r—-c—c, es la fundamentacibn de la obligacion estatal de
subsidiar a la escuela religiosa-privadas

- se gasta mas para enseffar en el sistema plublico que en el privado, es

m&s caras
- la educacién piblica es peor que la privada.-

Es importante aclarar que hemos obviado argumentos que pueden revestir
cierta importancia biblica o legalista o racionalista, porque no los
consideramos dominio de los sentidos socio-culturales, sino tan solo de
algunos especialistas, o de politicos (7). También hay que aclarar que
los argumentos podrian ser diferentes si se priorizaran los aspectos:
religiosos en general, cristianos o especificamente catdlicos. Los
argumentos pueden ser agrupados en tres tipos: aquellos gue suponen qus
la educacién religiosa tiene algo que la pablica no, los que suponen
ciertos derechos v los publicitarios. A continuacién los desarrollaremos
realizando un breve comentarico sobre los mismos.

En el caso del primer argumento, Len qué sentido no puede ser la
religidn wrn contenido de estudio? (agul seria evidente la diferencia si
decimos Gnicamente catoliciemo),. en ese sentido parecerla mas dificil
Justificar porgué no, sin embargo, la cuesstidn central del argumento
reside en &1 =rtido que se le de a contenidor: religibn a aprender o
religion a aplicar—-practicar. El giguiente argunento se refiere a la
supuesta educacidn integral versus la educacidén cogrnoscitiva: las
dificultades en la def1nLc1un de la integralidad son paralelas a las

dificultades que pre as concepaion@m gque la nisgan. Deltras de
ambos argumentos @ las debilidades de las ldégicas o

racionalidades, religic z o cientificas, que son incapaces de reconocer
sus propios limites: ambas fTallan, &l no reconccer gque la integralidad
axiste més &ll& de la opinidon, intenciones y esfuerzos de los actores, v
también de los observadores (hay, es claro, toda una discusidn
pendiente). Cuando un docente estm B el aula, o una autoridad en un
patio, o un compafero en &l frente, o un celador tomando lista, estos
contextos estéan transmitiendo elementos de integralidad (sic)(esto
implica gque no se puedes entender a la escuela como un ambito de
transmisién cognoscitive Gnicamente); v. alun cuando pretendamos
determinar v controlar lo gque se tramsmite, los actores (creemos) poseen
capacidades de interpretacidn, scomodacién y asimilacidn, v
justificacio6n de tales "integralidades! gque no son controlables de forma
abscluta.

El argumento de la responsabilidad de los padres, lo hemos visto al
citar las discusiones sobre principialidad vy subsidiariedad. Su

pertinencia es tan compleja, como la necesidsad de la iglesia de dar por

sentada tal responsabilidad. Es posible que debamos seguir buscanda una

deoria del estado que soporte-la critica humana de la existencia humana

como “superior" al estado, pero es mas racional (a nuestro juicio)
reconocer que no hay sociedad moderna sin un Estado que “"deba" hacerse

cargo_de la educac:bn. Una vez asegurada la responsabilidad paterna (que

et (3

Y- s1nu es limitada también puede llegar a tener,

endas), estos padres deben tener el derecho de eiegir




bienestar v la igualdad debe estar asegurada € imparcializada, y esto a
nuestro entender ro lo pueden garantizar unica ni suticientemente padres
u organizaciones particulares.

l.os Gltimos dos argumentos no tienen valide:z alguna, excepto
publicitaria. En lo gue respecta a lo econdmico no hay trabaios
medianamente serios que permitan tal generalizacidén vy afirmacion (el
nico trabajo serio sobre educacion privada religiosa demuestra el
quebranto de la escuela religiosa, BGargiule v Olma). En lo que respecta
a la calidad, la cuestidn es aln mé&s complicada, por lo que le
dedicaremos un par&gafo especial. El hecho que estos discursos se
utilicen y realicen denota el trasfondo politico de su enunciacicdn (8).

LHemos consignado todos los significados v valoraciones socio-
culturales que las personas y los grupos realizan en relacidn al
subsistema? No, solo algunos de ellos, los que consideramos relevanies

ben funcidn de un eje de discusion gue analiza la educacion privada, y
para ello debe compararla con la pablica, y realizar los seguimientos
que muestren su concrecién y sus condicionamientos.

o LYy
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H.6. Resumen 2.

Seria dificil decidir que proceso resulta mds facil de llevar a
cabo: gue una estructura burocratizada y centralizada deje de realizar
una politica tradicional, o cambiar las précticas sccio-culturales de
las personas. De lo primero hemos hablado en &l capitulo 13 sabemos gue
los conjuntos sociales, urbanizados e incorporados & los circuitos
econdmicos colectivos—-institucionales, demandaron crecientemente
educacién media, vy nos preguntamos si tal demanda cambio en las uUltimas
décadas (nos referimos & si se re-orientd).

Desde la perspectiva del futuro de las personas (sus ideales,
provectos de vida, fantasias, etc.), este se les presenta y se espera
que e le presente, en dos &mbitos mavoritarios, no excluyentes v gquizas
consecutivos, (ler afio) o estudiar o trabajar, y mése tardiamente, (Sto
afic) o continuar los estudios o ingresar en £l mercado laboral. En ambos
casns, las personas precisan (v esto se los recuerdan sus padres v el
medio sociocultural, sino los adolescentes mismos) vy buscan la
certificacion media. Tanto en el &mbito uwniversitario-tercisrio, como en
el mercado laboral, el reguisito: "ciclo medio cumplido" es unm claro
discriminador de poblacidn.

No dudamos de la interconexidn del andlisis sobre la escuela media
como: funcion social v como expectativa de actores. En ambos casos la
educacidon media aparece demandads de hecho,. como necesidad social. Ante
esta demanda, cuya causa hemos puntualizado vy gue agui podemos nominar
como: la generalizada complejizaciton de la unidad socio-cultural, el
aparato estatal concreta las politicas pablicas educativas. Este, en
tanto oferente, impulsor v coordinador, parece haber estado a la altura
de la demanda (e inclusc la potencid) en edMpansidon desde mediados de
siglo. 8in embargd, en diferentes momentos, coincidentes con las
dictaduras (especialmente el Unaganiato v @l 76-83, pero no dnicamente)
se podria advertir en los conjuntos sociales dos situaciones:

- gierta demanda gensralizada, insatisfecha,
- cierta demanda especifica, insatisfecha, en busca de alternativas.

La primer situaciétn se evidencia en Jos procesos de re—democratizacidon
(73~75, 84-) con la explosidtn de la matricula; la segunda situacidn,
creemos, tiene que ver con la oferta de educac1bn privada, v con la
mencionada re-orientacién de la demanda.

Como hemos visto., en las décadas previas a la debacle estatal, la
politica publica habia sostenido (financiera, administrativa y
legalmente) la institucionalizaciéon de la educacion privadas; y esta,
quizés debido a ese impulso, pero también en respuesta a una demanda
creciente logrd una importante expansion. Sin embargo, ese crecimiento
fue diferente al publico, distincidn que velamos a propésito de las,
politicas publicas vy sus condiciones: en los sesgos ideolégicos (mas o
menos privatistas, etc.) y en las actuaciones orqganizacionales
particulares (la SNEF.).

La educacion privada, aun con sus fuertes lazos estatales, tuvo vy
tiene una fuerte dependencia con los conjuntos sociales (tanto la laica
como la religiosa, la barata como la cara, etc.). De hecho, la educacidn
_privada solo puede o pudo crecer si: .

- se:saturaba lé oferta p&blicé {cosa que efectivamente parece haber
ocurrido entre los aflos 55 y 6%). 0 — se distinguia de la aoferta
vpﬁblica, Y S : .




- tal distinciéon era soclio-culturalmente reconocida, aceptada vy
demandada (lo que creemos courrid después de los setentas).

Desde la perspectiva societal la distincién mé&s clara de la educacion
privada es su capacidad participativa. Esto significa la acciétn de
organizarse y agruparse, desde las escuelas como entidades individuales,
con intereses particuwlares.

No poco se ha debatido sobre el corporativismo en la Argentina
post-peronista, més alld de la polémica v, &n &l contexto de las luchas
politicas por la hegemonia socio-cultural v el control del aparato
estatal (total o parcial), la capacidad participativa vy organizativa fue
fundamental para la supervivencia de las ideas, las acciones v las
personas. En el caso de la educacion privada, esto ha sido tambidn asi,
las asociaciones de interés v los grupos privados cumplieron el papel
multiplicador v canalizador de las sensibilidades sociales que
representaban, en varios aspectos.

Mo conocemos las posiciones de todas las asociaciones de educadores
privados, sin embargo, sus discursos nao- deben ser muy diferentes del los
que citamos a propésito de ADEEFRA.; puntualizaremos a continuacidn
importantes préacticas condicionadoras de las mismas:

~- e e Lme
creando W e 3
Ilamaremos hmrinr que no : @ecuelag puhl'lnq;
- &n sequndo 1ugar, tales asgclaciones, adem&s de sus funciones
internas, desarrollaron v desarrollan funciones externas.

erial disponible) asignarle una
: ransiva. En el primer caso se trata de
alquxfidd“, sean de derecho o de tradicidng
Ly clatmm*n te en los momentos denocraticos, los
i LC1dn expansiva Bs menos clara,
[nln Yl w Y Appor in en intereses diversos, Mo
hmmnqunvusq . plo: mientras algunos grupos privadeos pueden
requerir mayores rubtldlo. otros mavaores libertades para la auto-
financiacion. Otras funciones son: irt=rreldc10ndr e con los facltores de
poder (politico v econtmico) vy con los conjuntos sociales (crear
.informacién, manipular informaciédn, etc.). En cuanto a sus funciones
internas, generalmente expansivas, podemos mencionar: contribuir a su
reproduccidn, expandir su organizacibn, asesorar nuevas escuelas, etc..

Fe posible t: .
doble actividads:
defensas
{estas defe
guE aparesoce

La educacidon publica no ha tenido claramente ssos espacios de
actuacion institucional, de organizacidn participativa. En primer lugar,
porgue la escuela piblica no es una entidad en €1 misma, sino un eslabdn
en una larga cadena de jerarquias burocréticas (también, lo verenos,
esto se refleja en su interior). En seqgundo lugar, no existen espacios
inter—escolares o extra-escolares de oramNJ aciédn no burocréatica. Es
importante puntualizar que cuando decimos “"rno ha tenido claramente" es
porque algunas organizaciones y grupos parecen haber asumido, en ciertas
circunstancias, posiciones de interés en torno a la educacidn plblica.
filgunas las hemos mencionado de pasada, otras aun no: |
- las cooperadoras escolares, aunque su situacién es marcadamente
irregular vy atomizadasg :
indicalismo docente y no-docente, como los centros de estudlantes,
: nan en taies defensas, pero parcialmentes :

—-1la’ declaradafcomunldad escolar, QUe N0 posee. espacios reaies de
'organ1zac1bn, cepc16n hecha de los intentos de instaurar los consejos
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de escuela (v algunas experiencias durante los primeros afios de la re-
democratizacion);

- Consejo Federal de Educacibn, mientras trabajé v sus propuestas fueron
escuchadas, fue gquizids el Gnico organismo claramente plblico de
mejoramiento, defensa v discusitn de la educacidn plblicas

~ log padres, més allé de sus intenciones, v las esporadicas
meavilizaciones no formarian un Qrupo de interds.

S3olo podria esperarse que los espacios méas burccratizados vy
centralizados ejercieran esa actuacidn (representacidn colectiva de
intereses}), va que ademés, tienen la ventaja de poseer una visidn
conjunta. S5in embargo, v como se marcHd (capitulo 4), estos espacios

staban m&s ocupados en su propia supesrvivencia, gue en la de aguello
que  administran. En Gltima instancia, hasta ellos mismos, son eslabones
de una cadena que se pierde en el agujerc politico-presupuestarico. Esto
no significa gque haya habido excepciones, y mucho menos aun, que en
niveles m&s atomizados vy menos representativaos (aunque quizds méas
pertinentes desde un punto de vista educacional, como las praopias
aunlas), esa defensa haya sido llevado a cabo.

L.a defensa y expansidén de los intereses, no es unicamente funcidn
de arganizaciones, nl sigquiera de las demandas de laos conjuntos
soriales, sino ademas, funcidn principalisisma de los sentidos que entre
@llog circulan: de su informacidon. Volvemos & un punto crucial, 1a

i¥w}:d =rtidos no nos inter noipor ahora) como mas o mernos
verdaderos v legitimos, sino en tanto, median las pricticas soclales gue
condicionan la situascidon del subsistema. Como guedd dicho los
significados v valoraciones sobre la cuestiaon educeacidn piblica-privada
pasaron por diversos monentos y por o actores que le otorgaban distintos
sentidos. Sin embargo, la pluralidad no debe esconder la posible
existencia de la dominancia discursiva-textual, esta dominancia se
~eproduce vy se transforma. Desde nuestra perspectiva. los
distintos principismos, v diferentes logicas, son subsumidas por las
ideclogias dominantes: es o 1o gues Hmﬁlpmrmite comenzar & explicar:
dporgue en algin momento prima la racionalidad publica, v en otro la
privada® '

informacidn v

construye, se

EE

Que esto ditimo sea €l caso actual, nos parece reforzado (ademas de
lo dicha), por dos aspectos. En primer lugar, la supuesta dominancia del
discurso privatista tendria que ver, no solo con arqgumentos escolares '
(remitimos al capitulo &), sino también con el horizonte ideoldgico
socio-cultural, gue 1lam&bamos necconservador autbctono. Desde el mismo
se vislumbra la esducacién como un bien que es asignado mediante una
lbgica de mercado: "cada uno debe eligir entre lo que se aoferta",
excepto "los que quieren elegir lo gue no pusden demandar aunque se les
oferte”, v también los que no cuenten con la informacidn y siqgnificado
socio—cultural de lo que se demanda y oferta, y muy especialmente de sus
consecuencias. Ademés, y entroncado con un significado religioso
central, se postula el caracter individual de la educacién v de su
responsabilidad, lo gue desmorona el papel que debe jugar el estado,
ubicéndolo v confundiendolo con el mercado, como la forma vacia que
oferta lo que los individuos demandan. For Gltimo, el etnocentrismo
eficientista necconservador se revela sintomaticamente como una forma vy
un contenido: la_impdsicibn de un sistema de valores vy siqgnificados (de
una ideologia en términos marxianos) dominante (por las fuerzas socciales
que lo enuncian y soportan), absolutista (antipluralista), pragmatista
fanti-principista), jerdrquico (dominante y absolutista), estatico
(antl—camblo). ; ' '

4 El otro‘aspecto es la ideologia de la crisis. Con esto queremos
decir, que a la valoracién pOSlthd (dnscursnva e 1nformat1va) que<




creemos se construye sobre la educacitn privada, se le suman ciertas
ima&genes vy diagnésticos negativos referidos generalizadamente a la
educacidon pablica. Hemos mencionado este tema al abordar el andlisis de
los académicos, y también de los discursos. Gue estos discursos
valorativos conformen sentidos apropiados, reproducidos v utilizados
socio-culturalmente (por los padres, los adolescentes, los profesores,
las autoridades, los grupos de interés, stc.) tiene eficacia socioc-
cultural. Su validez cientifica, sin embargo, debe ser puesta entre
paréntesis. '

Fara terminar, los conjuntos sociales v los grupos scociales tienen
también capacidad condicionante; logran imponer y aceptan sentidos, los
transforman v modifican. En este capitulo hemos tratado de diferenciar
algunos de ellos, v relacionarlos con otros fTacltores, gque muestran su
eficacia diferencial, vy sus incipientes consecuencias socio-culturales.
En altima instancia, v antes que nuestro discurso se haga plenamente
politico, por la conclusién general, es preciso hacerse eco de algunos
académicos: la necesidad de instaurar programas de investigeacidn sobre

la educaciétn media.




Notas v referencias al Capitulo .

(1) La idea de "mejor" para las familias tiene claras relaciones con el
tema de la calidad, esta cuestidn ird apareciendo m&s frecuentemente en
el trabajo. no Folo en nuestro andlisis de las representaciones de los’
actores sino también como preccupacidén del proplo subsistema hacia si
mismo. La distinciém entre la idea de calidad de los actores v la idea
te calidad de observadores cientificos es meoltmnte arialiticamente,
pero se debe recordar gue su diferencia estd basada en los parametras
que se utilizan para definirla. v _ : o ’

() El Ambito educacional participa como muchos otros de un fendmeno muy
poco ahordado por las ciencias sociales, dadas su dificultad vy ’ '
particularidad, nos referimos a las situaciones de retroalimentacidn, de
autoreferencialidad, de profecia auto-cumplida. Esto es, cuando una
creencia arbitraria sobre la - realidad logra instalarse_énvella ya no
como creencia sinc como certidumbre, norma vy practica; a partir de esto
se réproduce autom&ticamente. Este tipo de fenomencs se repiten en otros
Cambitos: las ideclogizaciones de la politica econémica, la lucha
politica partidaria, los horizontes culturales, etc.. : '
(%) Las definiciones y aproximaciones psicol6gicas al. fenum&na de, 1d et

adoltescencia’ no Nos parecen adecuadas, no porgque no exista su obJeto
gino porgue muachas de las caracteristicas que se dicen de los. :
adolescentes son claramente hallables en los adultos; si podriamos
admitir gue se struya una identidad adolescente (no sustancial sino
diramica, dialéctica, e incluso de caricter adulta). Entornces nos
orientamos por wia aprodimacion socio-cultural que hace del obieto
adolescente un producto de los campos socio-culturales en los gue se
desempeffa. E ' ' '
(4) Esto ademds se ve potenciado por la falta de trubdjoc esprcif;cas
obre el subsis 1@m4. por - lao que los trabajos suelen ser demasiado '
generalistas, més gque nada orientados &l an&lisis primarioc v ademéas
pocas veces distinguen la relevancia pablica-privada. : '
(%) El discurso de la crisis, en educacibn y més. claramente en los.
asuntos econtomicos o en los momentos previos a. los golpes de estado (gque
‘son las crisis "Argentinas®), es un tipico diagndstico de los que ‘
llamabamos las profecias auto-cumplidas. Sabemos que este tema precisa
de una discusibn mas profunda v tedrica, gue aunque importante no es el-
tema de este trabajo. - S -
(&) Hemos rastreado en trabajos de ldquCdda del &0, trabeajos.de la. i~
~decada:del 70y dal~80 las  mimsmas DraCLOncv"y letanias en referencia a
la crisis del sistema educativo medic; repetibilidad que es paralela a’
la de los intentos v los contenidos de reforma qeneralista' Es posible
que el significado neqativo que otorgamnos a este hecho sea injusto, pero
- no podemos dejar de justificarla por nuestra experiencia como alumno y
ccomo docente. ST R :
(7) Nos referimos a supuestos derechos nuturdles._canbnicos o divinos
que se esgrimen en ciertas circunstancias para justificar la educacién
“catblica. Es interesante el dispositivo de sentido por el cual la
Iglesia encarna el saber divino y lo comunica a las personas que sin
embargo son libres de optar. v - _
(8) En realidad estos dos argumentos ya no son esgrimidos, salvo gue el
uudltDFlO que reciba los argumentos o no le interese llegar a cierto
vconoc1m1ento sélzdo o . no pueda cuestlnndr ln vallde* de OHE A BN S 17 s oot o 2or -




Capituio 6. Escuelas y Relaciones y Frocesos de Ensefianza y Aprendizaje.

Hasta agui hemos analizado al subsistema medio desde dos
macrovariables: las politicas publicas v ciertos elementos (significados
v sentidos) que henos atribuido a la sociedad civil., (Bon acaso estas
dos fuerzas las unicas gque configuran al ambito? Como creemos haber
mostrado ambas fuerzas son las principales en el modelado del
subsistema, pero ambas estén mediadas por una tercera macro-variable,
las unidades escuelas (se trata de una pluralidad). l.as escuelas no son
simples resultados—productos de fuerzas estatales y sociales, sino
ademias son fuerzes ellas mismas, con capacidad de cierta autonomia, y de
condicionar a aspectos de las otras macro-variables. Es posible
preguntarse, si tal autonomia v capacidad condiciconadora rno se relaciona
con el hecho de ser privada o publica.

For lo dicho arriba, v repitiendo nuestro anilisis comparativo
publico—privado, el presente capitulo tendri como referente a las
escuelas. Basandonos en un modelo descriptivo aplicable a todas las
escuelas, intentaremos mostrar lo que en ellas puede ser calificado de
similar v distinto. Frocuraremos adem&s, puntualizar que aspectos
escolares estan (fueron) condicionados (mas). por la politica o (mas) por
la sociedad civil.

El capitulo estad dividido en dos partes, en la primera-relevamos
los aspectos organizracionales de las escuelas, mientras gue en el
sequndo, v con las limitaciones precisadas al principio del trabajo,
realizamos una breve discusion en tormo a algunos aspectos
educacionales. Esta organizaciédn ha sido adrede, en el sentido gue
creemos intuitivamente (una contrastacion de este tipo precisarlia otro
tipo de investigacidn) que la diferenciacicén principal de las escuelas
tiene qgue wver més con lo primero gue con lo segundo. La divisidn, si
biern produce el sesgo intuido, no debe ocultar la conexidn empirica de
lag variables descriptas.

6.l Escuela v Escuelas.

b.1.1. Concepto. . L “

lLa prequnta sobre igué es una escuela? puede llegar a ser tan
compleja como la definicién de la educacidén. Obviada la dificultad sobre
esta Oltima, en términos legalistas (ver capitulo 2), podriamos afirmar,
gue la escuela es el lugar donde la sducacidén se realiza. En este Gltimo
sentido, & los fines de nuestro trabasjo, €l concepto de escuela parece
ser mas preciso que el de educacidn. S5in embargo, se podria afirmar
también, que no hay una escuela, sino varias, y que por ello admiten
aproximaciones diversas, que dan cuenta de su complejidad y de su
variabilidad—-diferencia. lLas aproximaciones mé&s comunes han entendido a
la escuela como: ' '

- el espacio institucional de la enseffanza y el aprendizaje (enfoque
'legalista—institucional),
- organizacion transformativa de Lnsumo—praducto (enfoque
orgmnlgac1nna1).

-ambito de conflicto, consenso e imposicion politlco—ldenlégxca v
_simbbl ca:(enfoque cultural),

RS o
“ambito reproducczbn e 1mposzclbn de las estructuras soc1o—

;econbmlcas'(enfoque materlallsta),
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- un espacio cotidiano de relaciones sociales e intercambios culturales
{enfoque etnografico),
- etc..

Es posible que estas aproximaciones no sean necesariamente
incompatibles, v que ademés, algunas sean mas pertinentes en ciertas
escuelas antes gue otras. En Gltima instancia, lo que la escuela es,
debe terner en cuenta, no scalo lo gue se afirma legal, institucional vy
académicamente, sino también lo que efectivamente ccurre (y también lo
gue los actores dicen que ocurre). Considerando también sus variadas

consecuencias tanto en el espacioc como en el tiempo socio-cultural. A

continuacion, v dando por supuesto la existencia del &mbito escolar,
intentaremos descifrar las similitudes y diferencias que pueden
presentar entre si.

6.1.2. lLas SQimilitudes. .

Ern términos generales, las escuelas de educacidn media parecen ser
estructuras organizacionales eimilares, lo que les permite sostener la
escolaridad (no necesariamente como objetive central). Esta concrecidn
g2 basa en dos prerogativas gue posee la institucien: son reconocidas
como las posesdoras de un saber legitimo {(mas allé de su evistentcia

real, su calidad v su bramsmisldnd, v son las que otorgan las
certificaciones relativas & clerto saber (capacitacion v certificacidn
no son homogéneos, caplitulo 8). A partir de esto las Tamilias envian a

suwe miembros a la escuela, v los estudiantes tienden a mantenerse en
ella, minimizando las tensiones anti-escolares. Esto permite expresar
tres aspectos relativos & la institucién: :

- la relaciton entre escuela v educacidon expresable como escolaridad,

— &1 interés de los conjuntos sociales en la escolaridad,

-~ =] lugar del aparatce estatal v la politica piblica en la concrecidn vy
continuidad de la misma. (1)

El lugar del aparato v la pollitica pablica fue analizado en el
capitulo cuatroc, en este contexto se presenta como prioritario al
analizar los instrumentos legales y administrativos que rigen la escuela
y la escolaridad, y que permiten andlizarla en términos de similitud.

-Algunos de esos instrumentos son leos siguientes:

- los diversos estatutos escolares que reglamentan (a veces con una
minucicsidad exasperante) diversos aspectos: las acciones de los actores
escolares, el funcionamineto escolar en general, la estructura
organizacional;g ' _
~ el curriculum escolar, que expresa los gbjetivos, los contenidos, e
1nc1uso los métodos de la enseﬁmn~a y el aprendizaje;

“la formacién y certificacion de los enseifantes (aunque como veremos
esto es mas complejo)s
= la aprobacién de las certificacicnes; .
~ el contral, via cuerpo de inspectores, del proceso.

areciera entonces que las escuelas tiemen un alto grado de
similitud, dictado por un alto mivel de condiciocnamientos estatales., o
quizés si queremos cambiar la fuente, por un elevado grado de

automatismo burocratico. La impresion pareceria confirmarse en el
%

Eﬁéépto”utllizado por ciertos autores para denotar 1o nuevo y lo

L& ;alude la educac16n—escuela. los intersticios (3). Sin embargo,
: que los condicionamientos estatales no sean
tan cond1c1onantes)s.PDr lo que -la varidbilidad escolar
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recorreria posibilidades mayores (estructurales) que los intersticios
(basados en las pr&acticas "originales" de actores cotidianos, sujetos).
Frecisamente ciertos aspectos de la educaci6n privada parecian demostrar
la posibilidad de desgajarse de ciertos condicionamientos burocré&aticos
estatales.

6£.1.%,. Diferencias.

LEAué hace a las escuelas diferentes? En primer lugar, debemos
distinguir las diferencias que llamamos “objetivas” u "observables", que
pueden ser verificades empilricamente, de las diferencias "subjetivas",
que son aguellas que portan, como significados vy valores los conjuntos
socliales. Estas Gltimas puesden coincidir muy cercanamente con las
primsras, o ser simples creencias (entonces, no necesariamente
coincidir), pero su importancia (& los fines de este trabajo) estd dada
por su eficacia en términos de practica, de condicionamiento de acciones
(capitulo ). En seqgundo lugar es necesario separar analiticamente las
diferencias entre las escuelas {(tanto chjetivas como subjetivas), de sus
valoraciones (obviamente, siempre subjetivas, aunque eficaces, en
términos de sentido comtn, de dominancia cultural, de moda, etc.). estas
Wltimae serén analizadas més adelante.

Diferencias:
culturales

- sequn la orlientacion escolar gensralizaday; nos referimos a las
diferencias claras v precisas que trazan las escuelas en relaciétn a su
papel educativo, v que por lo general son réapida vy faocilmente
discernibles v reconocidas por las familiasg

- gequn las edpectativas que genera en términos de futuro, especlialmente
gn los padres, aungque a veces en los adolescentes

- gegin la imagen escolar; se trata de una diferencia que actta en el
proceso relacional entre la escuesla vy sus usuarios reales y potenciales;
las imagenes pueden ser més o menos gbjetivas v pueden ser construldas
m&s O mencs por la escuela o por extra-escolaress : :

- megun la identidad escolar; se trata de un componente fundamental de
la cultura escolar, cuva construcciton supone la historia escolar, el
espacio escolar, los usuarios, los actores, y muchos de los caracteres
que citaremos a continuascidns de hecho incluye los elementos citados
hasta aqui (desde la perspectiva en que nos ubicamos no abordaremos la
identidad especificamente trabajo que requerirla técnicas de micro-
anadlisis escolar);

educacionales
- segan la orientaciton pedagogica, didactica y disciplinarg
~ segin el plantel docente;

- segun la tecnologia educativa disponible; nos referimos a toda una

-serie de dispositivos técnicos que permiten diversificar y ampliar las

poszbll;dades educatlvas-

'orgapizgcional

LN e e e



- segin la direccidn y la gestidng

- gsegin los tiempos del cursado; hay dos grandes categorias, y muchas
situaciones intermedias: turno simple y dobles

- segln el grado de accesibilidad, incorporacién vy permanencias

~ aegln la infraestructura, los espacios v las construcciones, su estadao
v mantenimiento:

institucional

- segln régimen: publicas y privadas; la categoria mixta podria ser mas
apropiada para las escuelas privadas que requieren aportes estatales, vy
las escuelas publicas que implican gastos: '

- segun la modalidad curricular; segin las diversas orientaciones vy sus
especializaciones; las que cumplen con las curriculas oficiales, v las
que affaden a estas otros elementos ertra-curricularess

econtmica

- seqln costos.,. aranceles v gastos:

i

Fhora bien, dcuales son las difersncias mé&s significativas entre
las escuelas?, v mas especificamente, dcuales (si las hay) las que
discriminan més adecuadamente entre escuela privada v pablica™ .
Tebricamente las variedades escolares pueden inscribirse en cualesquiera
de los citados factores, sin embargo, algunos factores vy las diferencias
que crean pueden ser tomsdos como causales, condicionantes y
explicativos. Nosotros abordaremos tres conjuntos de factores cuya
incidencia se extienden hacia otros. v que obviamente estéan
interconectados:

- el econtmico—financiero,
~ la direccidon y gestidn escolar,
—~ la identidad v la imagen escolalr.

- -t .
A continuaci®én analizaremos cada factor por separado. luego incluiremos
una reflexion vy andlisis sobre las relaciones de las escuelas y
escolaridades con la estratificacitn social y las clases sociales, para
poder situar en perspectiva v distinguir los fentmenos de diferenciacidn
y de desigualdad en la variabilidad escolar. :

6.1.3.1. Economia v Financiamiento.

En principioc es posible suponer tres categorias de escuelas de
acuerdo a su fuente de ingreso de dinero: aguellas que 1llamamos
publicas, consideradas gratuitas (tebricamente), y gue dependen
integramente de las partidas presupuestarias; las privadas autdnomas
cuyo ingreso financiero se basa Gnicamente en el arancel que cobran, las
privadas dependientes subdivididas en: integras, las gue no cobran
(teGricamente) ningun arancel y son tan gratuitas como las pablicas; las
parcxales, cuya flujo financiero se compone del arancel y cierto
i Ee e subsidio estatal. No contemplamos aqui el flujo de dinero
,51gngf1cabpara las. fam111as mantener la escolarldad en determinada .-




El subsidio (o aporte) y el arancel condicionan fuertemente a las
escuelas, especialmente en sus inicios o ante cambios estructurales en
las fuentes de dinero. Asi, la supuesta seguridad de los subsidios vy
aportes estatales no contempla los contextos de hiperinflacién o incluso
de politicas de des-estatizacidn (v privatizecidn), ademiés de los
ajustes v devaluaciocnes. For otra parte, para el caso del sector privado
arancelado, hay que tener en cuenta las dificultades vy los riesgos que
pusde suponet conssguir usuarios gue paguen un arancel, compstir en un
mercado escolar arancelado vy otro gratuito v mantener el flujo de dinero
en contextos de crisis econtGmica. 5in embargo, estos inconvenientes
(para el caso de la escuela media) puesden contrastarse con cierta
demanda insatisfecha y creciente por educacidn privada.

Hist&ricamente, la existencia de un estado semi-benefactor que
realizé fuertes inversiones educativas, en el sentido gque impulso su
expansidn (tanto plblica como privada). debe ser el contraste para
entender su guiebre contemporérneo. La desinversion estructural, la baja
vy el congelamiento salarial de los agentes docentes (e incluso de la
burocracia escolar v EdUCdClﬁﬂﬂl). el descenso del gasto por alumno son
las consecuencias mas claras de la politica educativa econdmica (4).
Eete quiebre econdmico afectd principalmente & las escuelas dependientes

de financiamientm, lag publicas v las privadas dependientes
int « aungue las cooperadoras, los benefactores privados v otras
sarclialmente, ¥y solo en algqunos

ih“LlLUL1QHF" pudieron amortiguar, aln
rasos el problems. For el contrario, v Lempre teniendo en cuenta los
sricuetos de las honanzas v orilsis econdmices (siempre relativizables),
=l arancel privado podria haber actuado como una variable mas flexible
que permitia a las escuelas un mavor margen de actuacidn (en la
bonanaza), v un elemsnto esencial de la estrategia por sobrevivir (en 1a
crisis). Un aspecto interesante es el crecimiento de algunas escuelas
privadas de arancel alto (&),

Ern ese contexto econdmico—financiero, la transformacidn de las
(educacionales, comerciales y
Fimancieras) es un Qroceso X lédgico: la constitucidn de capitales
preventivos, la maximizeacion del ingreso, el control y planificacidn de
gastos se suwman a las técnicas de marketing, de oferta y captacidn de
ciertos tipos de clientes, de cuidado del usuarioc vy de defensa de
intereses compartidos. La educacion, gl proceso y las relaciones de
ensefanza vy aprendizaje, pueden desdibujarse en el horizonte de otras
preccupaciones: desde el beneficio, hasta, y-a, la supervivencia. Los
mecanismos del mercado, vy ademés la imagen de deterioro de la educacion
pablica, permitié a quienes quisiermn~pudier0n beneficios—-sobrevivir,
realizar inversiones y cambios, es decir seguir y-—o expandir su escuela,
lo que redundd en nueva imagqen y otras identidades (incluso la vuelta &
las tradicionales).

pecuslas aranceladas en

lLas escuelas publicas y las privadas dependientes integras vieron
bajar v anularse las inversiones, impotentes, salvo para recrear
salvavidas que evitaran &l colapso total (al que de todas formas muchas
escuelas llegaron, v aqui también hay gue contar varias aranceladas que.
no sobrevivieron)(é). Del mismo modo, que las autoridades educativas
publicas, intra y extra-escolares, las privadas inteqras, pudieron
seguir, cuande no participar del descontento de los actores docentes
cuyas condiciones laborales desmejoraron (7)(aquil también aparecieron
acciones de amortiguaciéon, que pudieron acentuar la imagen de
'desmegoramlento- las constarntes huelgas). Fero hasta estas escuelas
pudleron construir estrategias de supervivencia: cargos
n n&gro, salarios més bajos, m&s trabajo por el mismo salario,




Hay una cuestion agul qgue queremos adelantar vy que subyace a este
paragrafo, la cuestion del beneficio en la educacidn privada. Mas alla
de su explicito cultor v defensor contemporanec (ADEEFRA.), es probable
que desde siempre havan convivido tendencias e intenciones mas o menos
moralistas v m&s o menos economicistas (lacaso la sducacion estatal
obligatoria es un regalo &tico, o un seguro & futuro?) en las
responsables de las escuelas privadas. La cuestibn no es solamente si el
duetio, o las suwtoridades, o la asocisciéon de interesados., embolsan
dinero, o lo invierten en educacion, el punto es la transformaci6bn del
elemento educacién: de ser un bien social, redistribuido v utilizado
. socialmente (como concepciébn cultural), en un bien econémico, con las
consecuencias que analizaremos mas adelante.

Antes de concluir el pardgrafo guisiéramos “"jugar' con algunas
cifras sobre economia escolar, la parcialidad del juego, aunque
evidente, nos puede ayvudar a entender mejor la realidad escolar media
privada Argentina:

Modelo escolar ensefanza media:

casos A B ”

1. cursos
Z. alumnos por cursc

|
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Z. o total alumnos 150
4, arancel por mes 180
3. becados L ¥ =
b. ingreso por mes 182000 87000 20250
7. docentes (1x10) =0 =0 ' i5
8. salario (medio) 1500 200 400
F. salario doc total 472000 24000 HOOO
10. administrativos 5 10 ]
11. salario (medio) 1500 200 400
2 :alario adm total ‘ 2:hnﬂ =Intaly) 20060
1%, dinfraestructura 15000 FOOO0
i4. estructura GG, 10000 BO00
15%. almuer:zo - -

16. transporte Juun - -

ingreso : 189000 © FO000 2O2E0
‘gastos considerados 25500 "57000 20000
diferencia ) HESO0 EEOOO 250

Ee pousible que los gastos esten subvaluados de otro modo tener una
escuela es un excelente negocio, especialmente en los casos A y Bi en
cuanto al casoc C, es muy posible que el mismo pueda recibir aportes del
estado dado el monto bajo del arancel (estd en los limites del aporte),
por lo que un porcentual del salarioc docente pudiera aumentar la
diferencia. Aunque los modelos no pretenden mas que aproximarnos a la
realidad, indicarian uwna posible tendencia de la escuela privada: el
encatrecimiento del arancel, y opuestamente, la dificultad financiera de
las escuelas de arancel medio v bajo, sumado, & la baja del subsidio
estatal. For otra parte, es posible que un fuerte porcentaje de lo que
llamamos diferencia sea o inversién, o beneficio, solo en el primer caso
(inversion) puede pensarse en una escuela real a largo plazo. Recuérdese
que los comienzos son dificiles, no solo por la construccidn de un
“?conjunto adecuado de clientes, sino por los fuertes gastaos de infra y
estructura escolar (8). :



6.1.3.2. La Direccitn y Gestiéon Escolar.

Un segundo factor que reconocemcs come fundamental y causal de
diferencias entre la escuela privada y pablica es la direccidén vy gestidn
escolar. Este factor debe ser relacionado con la ubicacién particular
que marcabamos en el primer capitulo de la escuela privada en el aparato
estatal. Entonces puntualiz&bamos la diferencis de las dependencias
Jurisdiccionales en términos organizacionales. For un lado la SNEP.,
cercana a las necesidades de la escuela privada, v guizés colonizada por
la mismai por otro lado, la DINEM., alejada de las escuelas y ocupada en
los vericuetos de los movimientos del aparato éstatal'politico Yy sus
cambios. Ademas, si tenemos en cuenta lo dicho en el paragrafo de arriba
acerca de las dependencias econdmicas y la situacién de las fuentes de
dinero, se comprender& que la direccidn de una escuela es una tarea
clave.

Se ha afirmado, para las escuelas piblicas, gque el rector es un
actor omnipotente v poderosa; es probable gue lo sea, pero visto desde
el interior de la escuela. Como lo hemos dicho de cada espacio del
ambito educativo, el rector es un engranaje més de esta compleja
maquina, que solo puede funcionar si funciona toda la cadena. En este
sentido, los rectores escolares se han transformado en mantenedorss
escolares: dependientes administrativa v econdmicamente, académica v
pedag -l = teEnsiones gue se generan al

ogicamente, deben coordinar 1as
interior de la escusla con los cbijetivos educacionales, en un contexto
donde lograr estos solo pusde tragr aquellas. Ha habide, sin embarago,

experiencias interesantes, alaunas de las que conocemos han supuesto la
concentracion de la dire cc:on escolar al interior de la escuela (previo
acuerdo con los agentes burocr&ticos superiores), v la participacidn de
todos los actores, resultando de #llo provectos, creativos y
transferibles.

Ern las escuslas privades, la direccidén sscolar es ejercide: por su
o sus duefios, o poroun representante de los mismos. Justamente al

contrario de la escuela pablicea, el director o rector estd méas
posibilitado v orientado & trabajar hacia el interior de la escuela, v
estd menos sujeto a las dependencias juriediccionales. Es cierto, que
hay una serie de reglamentaciones gue debe cumplir: rendicion de cuentas
de los aportes, seguimiento de la carricula oficial, etc.; pero llegado
el caso, es posible para las escuglas privadas innovar, crear, etc..

“Fuede asi, imponer aranceles (perdiendo pocentuales de aporte), o

aumentarlos, invertir, elegir docentes, ofrecer doble turnos, crear
areas extra—-curriculares, especializarse, etc.. Una direccidn din&mica vy
flexilxle puede utilizar a su favor su dependencia de la SNEF..

El rector o director de una escuela privada, establece v dirige las
politicas relativas a: quién encseffa en la escuela, gque se ensefra,
gestidn del personal., la disciplina, guién aprende, quién permanece
aprendiendo, como se ensefa, politica de evaluwaciétn v aprobacidn, etc..
Un rector de escuela pablica aunque tiene algunas atribuciones de las
mencionadas son siempre limitadas por una serie de controles. Los
controles no son intrinsecamente malos o buenos, existen en toda

‘organizaciotn. Sin embargo, ciertas formas dé control en la situacidén del
o,

ambito educativo hacen del rector un contreolador controlado, o como
dijimos: un mantenedor (el trabajo de Braslavsky vy Tiramonti (90)

“incluye a los rectores como parte de la burocracia educativa)l.

AERE <) WP A—. o
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6.1.3.%, La ldentidad v la Im&gen Escolar.

Metodolbgicamente es posible distinguir tres fuentes informativas
en el estudio de una organizacién escolar: la visién de los actores de
la organizacibn, la visién exterior vy la visidn de observadores
especializados. No necesariamente estas visicnes coinciden, e incluso no
siempre son distinguibles: actores internos pueden tomar como realidad
lo que ellos mismos pretenden gue sea visto, usuarios externos pueden
llegar a captar més all& de lo gque deben ver, vy €in embargo, ambas son
esenciales en la medida que condicionan comportamientos ascciados. For
sut parte, para el ohservador los problemas se multiplican. Mas arriba
merncionamos las diferencias desde la perspectiva cultural de, las
escuelas: la orientacién generalizada, la imagen, las expectativas v la
identidad; v afirm&bamos la necesidad de no confundir las
diferenciaciones con las valoraciones. For lo general, las diferencias
han servido para realizar distinciones escolares basadas en valoraciones
{eequn criterios, siempre parciales, determinados por los gue valoran),
que discriminan las escuelas en fTuncién de un valor o criterio.

Ahora bien, las propias escuslas crean y provectan imagenes,

spectativas e identidades. No bha sido una de las menos importantes la
LlFLUldCluﬂ v &l consumn de una ideclogia gue Tavoreoe a la escuela
privada sobre la pliblica, v paralelamsnte su relativa creencia por parte
de 1oz consumldores v U“UﬁIJQ%u £ cresncia la que soportaba la
direccian de nuestr hapbtesis iws sobre la privatizacidn. A 1a
vez, en tanto creencia contiens, como disparador v dispositivo de
sugtentacidn, una gran variedad de diferencias, a las que se les asigna
valoraciones (considerabamos al analizear la actitud de los padres ante
lo mejor):

- &l doble turno, como indicador de una exposiclién temporal mas
prolongada a la situacion de clase,

- la oferta ampliada de materias v planes extra-cuwrriculares, como
indicador te acumulacidn de procesos de enseffanza v aprendizaje,

— la infraestructura v el nmero de educandos por clase. como re—-aseqguro
de una educacion mas eficaz, ’
- el pago, como simbolo m&gico de reciprocidad educativa,

- el trato personalizado (duefio- dlrector). como presuncion del

ccumplimiento del compiromiso.

- la aparente homogeneidad, la supuesta contencibébn, la pretendida
integiralidad, : :
- etc..

Las escuelas privadas pueden ofrecer estas diferencias en relacidn
a la escuela pablica, v al mismo tiempo. los usuarios, padres y
consumidares, pueden creer que tales aofertas diferenciadas mejoran la
escolaridad de sus hijos. Forqué se puede afirmar esto, es lo que esta
aqui en discusidn, v que a nuestro juicio forma parte de las imidgenes e
identidades que estas escuelas construven, vy se esfuerzan en proyvectar.
Otra cuestidn m&s importante es, gue aunque todos aquellos elementos
pueden quizas "mejorar” la educacidn, ello no ocurre, ni remotamente,
automadticamente (atn no discutimos la cuestidn calidad educacional).

Como -ha -sido-dicho, ni las diferemncias ni las valoraciones de los

actores son suficiente evidencia de "superioridad® o "mavor" calidad.

e e
Las unldades escolares tienen identidades que las diferencian; muy

zaqamente por . EJemplo. muchas escuelas medias publlcas estan




cambio escolar es un tema interesante de abordar). Las LbuUEldS medias
privadas poseen identidades conformadas por la imposicién de imagenes,
las que son necesarias para mantener la escolaridad, y por lo tanto se
construven como diferencia: de hecho son mas volatiles, cambiantes vy
flexibles (comentamos el caso de las tradicionales escuelas
"hritéanicas"). Tanto las identidades como las imégenes condicionan los
otros factores de las unidades escolares, v constituven sentidos
particulares (lo caro como calided, la educacién como necesidad del
aparato productivo, la organiz ac1ﬁn escalar pr:vdda. etc.).

Un fenémeno relacionado con las diferencias entre las escuelas es
la medida en que estas reflejan las diferencias—desigualdades de los
grupos sociales que a ellas acuden; esto significa la asociacidon entre.
la estratificacidn social v la variabilidad escolar, que puede ser
referida a la diferencia publica-privada. Hay muy pocos trabajos micro,
y solo algunas cifras macro (9), gue confirman respectivamente: cuanto
m&s alta la categoria socio-econdmica mayor posibilidad de ingresar v
finalizar la escuela media, v mavor 1 porcentaje gue acude al ambito
privado.

Este Wltimo punto tenderliz a indicar claramente los limites gue
traza la posibilidad o no de pagar un arancel en escuelas privadas. Sin
embargo, estos limites deben ser retferenciados & lag sigulientes
cusstiones: : '

- como hemos afirmado hay escuelas plblicas sin arancel, que sin
embargo, requieren cargas académicas—econdmicas, o gastos escolares
famniliares;

- a la ver hay escuelas privadas qrmtu1+asg
- la asociacion: categorlas soclo-scondmi s mlarizaclon privada paga,
o oes autom&atics, pusesto gque la 1mtwna1mm de las familias recarre
también significados culturales (familias de altos ingresos que envian
sus hijos a esuglas gratuitas, familias de ingresos medios que envian
sus hijos & escuelas caras) adembss de los econdmicos gue supone la

as GCldClﬁn.
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%
Demas esté decir que los estudios micros debieran aclarar més esos

‘limites, & los que nos es posible acercarnos teniendo en mente algunas
cifras sobre aranceles escolares privados:

- escuelas caras, con: nivel medio, doble turno, almuerzo v transporte,
deporte, infrasstructura y tecnologia. ambito extra-curricular v
prestigio, pueden variar entre los 500 y 1000 pesos mensuales:

- escuelas medias, con: nivel medio, &mbito extra—curricular, pueden
variar entre los 200 v 8500 pesos mensuales;

- escuelas que reciben aportes estatales, con aranceles menores a los
200 pesos por mes.

Basta recordar cual es el salario medio de la economia (oficial),
aprodimadamente 600 pesos, para comsprender, gue una tamilia con uno o
dos hijo—as estudiantes gue aspira a una escuela de arancel medio debe
superar (duplicar y triplicar) el ingreso medio y adem&s gastar entre un
-1/3 y un 2/3 de su presupuesto en arancel. Esto muestra el acceso
diferenci"l a la escolaridad de los diferentes grupos sociales, lo que
in: emba 9o, No implica nada en relacion a la calidad o caracter de 1la

tA

Aisma. excepto quizas en la opinion de los padres.




En cuanto & la estratificacién social y su reflejo en la escuela
=niste la posibilidad de seguir, e incluso de medir el caracter de
reproductor social v de oportunidad para la movilidad social. En este
Gltimo sentido, las escuelas adquieren valoraciones colectivas y
expectativas familiares gue suponen el ascenso social, por permitir el
ingresa a la universidad v la posibilidad del empleo. Fero para e€llo
quizés sea necesaric comprender los mecanismos de movilidad social més
generales que concurren en nuestro pais. En Altima instancia. la
sospecha de la fuerte asociacion entre estratificacidén, costo escolar vy
escolaridad (enunciada asi parece obvia) si bien no esté empiricamente
comprobada (insistimos los datos son fragmentariocs, y no se disponen
hacia la resclucidn de esta cuestidn), se vincula a los ohietivos vy
capacidad de las familias paor prolongar el "medio familiar" a la
escuela. Esto significa, que hay cierta tendencia a que los padres
envien a sus hijos a escuelas donde creen prevalecen caracteristicas
(socio econbmicas, socio-—cultwales) similares a las gque creen tener
ellos, o a las qgue auguran para un futuro cercanc.

Una experiencia particular gque consideramos interesante es el
cambio que han sufrido los usuarios de las escuelas tradiciornalmente
relacionadas a las comunidades extranjeras. Mas precisamente, la
importancia cualitativa—econtmica de la comunidad britéanica (al menos
hasta los 60 ) guizéas sea la responsable de un grupo aparentemente
amplio de escuslas de orlentacidn gerneral briténica. Hasta aqgul la
tradicional escuela comunitaria, reproductoras sin embargo, en las
tltimas decadas gstas escuslas privadas han visto el cambio de sus
usuarios (rastreable en los apellidos). Es posible argumentar que la
comunidad se ha desintegrado, empobrecido e inclusc migrado, pero
ademés, el caracter privado (no pablico, v sin embargo también poco
religioso), sumado al prestigic que log conjuntos sociales otorgan al
conocimiento del idioma ingles v & la competencia enseffante que se le
otorga a estas institucicnes, explican el trasvasamiento de usuarios.
Ecstas escuelas de nombres santos—as, con caracteres fuertemente
conservadores y reproductoares, vy administradoras de enormes flujos de
capital (los gue les permite realizar innovaciones atractivas,., promocidn
de imagen vy marketing), parecen haber re-orientado sus ofertas, & la
captacion de grupos sociales definidios econdmica antes que étnicamente.
De calidad, como hasta agqui, mejor ni hablar.

.-
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6.1.5. Escuelas Frivadas vy Clases Sociales.

A continuacidn quisiéramos presentar muy brevemente un modelo de
interpretacibon cuantitativa que intenta relacionar las clases sociales
con la escuela privada. Se trata, dada la baja calidad de los datos que
se tienen, de wna aproximacidn que posee m&s aclaraciones que
informacién valida. A pesar de esto la inclulimos porque nos parece que
tiende a confirmar ciertas opiniones sobre la estratificaci6tn escolar.
Utilizando cifras de diferentes fuentes intentamos construir el
siguiente modelo (10):




MODELO ANG 1980

HIFOTESIS: las estimaciones de personas de clase alta vy alumnos de
escuelas privadas autdnomas (que solo cobran arancel) deberian ser

consistentes.
esquema 1: escolarizacidn arancelada

datos: poblacidon total: 28.000.000

estimacion: poblacién de 14-18, porcentual de aprox. 10 %42 : 2.800.000
estimacibn con supuesto: poblacidn escolarizada como porcentual 30 %4
2ria): 1.400.000

contrastaciéan v confirmacién: fuente ME.
datos: poblacitn escolarizada segun ME., 1980: 1.370.000

datos: publico: F30.000 privado: 410.000

datos: establecimientos, segun ME.: 4723

datos: piblico: 2657 privado: 2066

datos: establecimientos privados, segun Heccaria Riquelme: privado: 2091
datos: sin subsidio: 500 con subsidios 15921

datos: subsidio mé&s 50 “L: 1528 subsidio menos 30 Y: 63

estimacidn de alumnos: 200 alumnos por
estimacidédn  sin subsidico: 100,000
menos de 50 Y%z 12,600

(habria que suponer que las escuelas sin subsidio tendrian una densidad
mayor: 2350)

por secuela: 125,000

CONCLUSTON: habris entre 100 v 120 mil alumnios que asisten a
establecimientos medios arancelados (:sin subsidios estatales):
IMFLICACION: si saon el 10 7% (ver comiernzo del modelo) de la clazse alta
esta se compondria entre 1.000,000 v 1.200.000 personas.

esquena 2 estructura de clase

poblacidn econo- pobl.resid. hog. poblacidn nuestro
micamente activa de jefe activo total calculo
Clase
alta 0,8 D,&6 " 0.4 0.5
media 33 S 41 30,7 37
" obrera - 47 .8 _ 54,4 40,9 51
marginales 8.4 4 = b
otros _ 28 b

p en volumenes (seqgin nuestro c&lculo, poblacidn total 28.000.000):
alta: 1.400,000 media: 10,360,000 baja: 14.280.ﬁ00
personas entre 14-18 affos seqgin clase social EProK. 10 %z
alta: 140,000 media: 1.036.000 baja: 1.428.000

Aunque desde va harian falta mucho mé&s datos para precisar el madeld, lo
que en primer instancia surge, es gue los datos expresan coherencia y
consistencia (recuerdese que son tres fuentes distintas: an&lisis de la
estructura social, estadisticas de la educacidn, cantidad de escuelas
‘privadas: no subsidiadas). Si suponemos a las clases sociales en términos .
. .de volumen podriamos clasificar: :

y




- casi toda la clase alta envia sus hijos a escuelas privadas sin
subsidios, v por lo tanto carasg

: - un pequefio sector de la clase media (probablemente adinerada) también
. lo haceg

-~ la mavor parte de la clase media envia a sus hijos & colegios
pablicos, pero casi un 40 % a privados, probablemente con &lgdn tipo de
subsidio v arancels

- solo entre un 20 v un 320 Y de la clase baja envia a sus hijos a la
escuela media, suponemos piblica y gratuita.

A continuacibn presentaremos algunos factores “"educacionales" que
podrian evidenciar las diferencias y similitudes entre la escuela
pablica vy privada.

Lo R B WG |
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L2 Curriculum.

Teniendo en cuenta la diferenciacidn del concepto de curriculum en:
lo gue se pretende que ccurra en la escuela, v lo gue efectivamenta
ocurre, en términos académicos v pedagbgicos, v adem&s, las
especificaciones de curriculum explicito e implicito, este instrumento
escolar ha sido uno de los slementos diagnbsticos més citados como causa
de la situaciaon de la escuela media en la Argentina (v Latinosamérica).

] Ern muchos diagnosticos de crisis curricdlar, sin embargo, no se
distinguen los aspﬁ:tms citados. De esta forma no siempre es claro qué
es lo que esté& en crisis, i1 es el curriculum oficial enunciado, el
curtriculum real, el currlLulum cculto, o algin otro. Existe un
curriculuwn discursivo oficial explicito, por modalidades, que debe ser
cumplido en sus especificaciones de objetivas vy conternidos v tiempos, vy
es controlado por los cuerpos de inspectores dependientes de la DIMNEM. v
SNEF. (en las escuelas que dependen de estos organismoas).

Ante @l existente cwrriculum discursive (11) oficial (como ante
otras reglamentaciones escolares), muchas escuelas optaron por incluir
en sus ofertas otros programas o elementos curriculares (en alqunos
casos hasta curriculums extranjeros) exitra-oficliales discursivaos. Esto
ha sucedido tanto en escuelas privadas como en pUblicas. Entre las
primeras, las ofertas han incluido degde contenidos religiosos,
idiom&ticos intensivos, deportivos ‘teunlco etc.; referidos a
formaciones reproductivistas o-y a supuestas csalidas laborales; ademéas,
algunas escuelas han -incorporado bloques de curriculums extranjeros que
posibilitan certificaciones extra-nacionales, y otorgan diplomas
adicionales (en estos casons. algunas universidades privadas Argentinas,

han firmado convenios para privilegiar a los alumnos diplomados en tales
* curriculums). Las escuelas publicas a su ver, en algunos casos, también
han participado de esta renovacion de la curricula discursiva, sea por
iniciativa rectoral o de los padres, aun a pesar de las limitaciones
i horarias, presupuestarias y burocraticas.

De esta farma la oferta curricular discursiva ha tendido a
i diferenciarse, v en cierto sentido a especializarse. Es importante hacer
notar gue este proceso parte de las escuslas (cosa normal en el caso de
las privadas,. pero novedoso . en las pablicas), v el mismo se expandid en
t la medida en que se logré superar la inercia e inestabilidad de 1la
politica educativa curricular pos 70. Faor otra parte, en muchas escuelas
i ~k3maferta de programas, materias y cursas adicionales no implica atra
Wagpretendlda (no pademos estar seguros de su eficacia real)-
_,Eregagln una cert;f:cac1én especiflca, o -
ente Keconoc1da. Esto pareciera contradecir la funcién

Ly
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3f1cavuria que le: hemo atribuidos por el contrario,




alqunds de tales modificaciones es indicativo de la 51tuac1én del nivel-

confirma cierto dinamiemo del a&mbito privado, al que le es posible, no
sGlo concretar una& Df@rtd extra, sino ademQS'publicitarla, vy captar, la
demanda insatisfecha. Al acentuarse el marketing v las ofertas escolares
(lo gue puede observarse en cualquier suplemento de educacidn de no
cualguier dieric), estas imégenes intentan interpelar, construir y
conformar las necesidades de los padres, condicionando sus pr&cticas.

H5in wmharquq no siempre los resul tados de aMadir slementos es
rprm%dFldeﬁtL PU"Ltlqu por el contrarioc, el hecho que se mdjunten a la
curricula oficial otros elementos,. hace necesario re-pensar. la. : :
estrategis de metas y objetivos educaciconales. Cuando esto no Dcurre la

Cyustaposicién no-planificada v desarticulada de materias, cursos vy

programas puede llevar a distintos tipos de situaciones. Algunas de
ellas son: la sobrecarga para los alumnos, las repeticiones de

‘contenidos, la desorganizaci6n pedagégica, la acumulaciédn cognoscitiva y

toda wuna serie de efectos cascada que pueden llegar a contradecir las

'JnienCLDn se originales de calidad (cuande estas existieron). De esta
‘manera lo que aparece como un potencial, cierta flexibilidad pedagogica
y académica puede terminar siendo utilizado en Tuncion de la captacidn

s

de un mercudo de fﬁmlllas dJ pUP:faq & aceptar lo que se oferta extra. =

L A i
) Hay. wury importante cimulo de material de investigacién sobre los
aspectos de contenidos vy objetives de los curriculums oficiales
dl&CUF%lVDE gue no hacen otra cosa que contirmar los diagridsticos
criticos. En nuestra especialidad (las ciencies sociales), vistos decde
una Gptica universitaria (adn en desarrollo) los contenidos académicos
son deplorables (el cambio de 1los contenidos curriculares parece
permitir re-confirmar estos dlmQﬁUbtJCDMK v, otros mas). ' :

La flexibilidad de la SMNEF., creemos, ha jugado un rol esencial en
la complejizacion v heterogeneizacidn de las curriculas discursivas
extira~oficiale die las escuslas privadas (el boletin de la SNEF.
funciona de "boletin aficial" e tales antorizaciones). Esto contrasta
con el Ysentido comin” sobre el anacronismo de los curriculums
oficiales, v ha sido un factor para reforzar la demanda de los extra—.
program&ticos. Gue la escuela publita-haya logrado también incorporar.

o 0l Limog..es uik-temas: de-1nV§=t1ch1én«aparte\e :
comprender los efectos "reales" (aprendizajes) de estas inclusiones -

curriculares, .y sus vinculaciones con la pretension de me1ordr la

calidad edqut1Vm.‘

bod. Alumnos. (Fersonas?

En el capitulo V incluiamos a los adolescentes como actores

“condicionantes de la educacién media, vy a la ver como cond1c1onados por

ella. A los no escolarizados, mas alld de las razones, por no

Cincorporarlos Vs por inhibirlos de ciertas pOElDLlldadLS reLEVdnteq'(por

eJemploq trabaj'o). ﬁ IDS e‘C‘Dlé’\l"J..adDS, €E‘I"| se doble papel de LlSLlal"lOS—'
clientess iy i g SRR, : o

Estos Ultimos san 105 que 11ammm05 alumnos, en este paréqrafon después X
de.brlHQQrmun panorama general intentaremos diferenciarlas segan a51stan,"

1os, alumnos. la escuela es una 1nst1tuc10n'
as, este procesa implica un re—ajustv



el aprendizaje y la enseflanza, funciones que detentan diferentes grupos
de edad (edad social). Una pregunta valida esi dporqué asisten?, por lao
dicho paragrafos méas arriba existen tres posibles respuestas generales:
o lo eligen, o lo necesitan, o son obligados. Frobablemefite una
contestacidn promedio tendr& en cuenta los siguientes factores: la
autoridad de los padres, la presion socio-cultural en la dimensicdn de la
normalidad construida, v la presidn en la dimensidn de las expectativas.
lLa edad en gus loz alumnos ingresan en primer afio hace dificil que sea
una eleccidn, lo que si puede ocurrir en el ciclo superior.

La situacion escolar, ubica al adolescente—alumno desde el comienzo
2n una pasicion jerdrquica menor que los adultos (1Z2), sus docentes vy
las autoridades. Desvalorizado, o desiqual socio-culturalmente el qrupo
de edad, también parecen estarlo dentro de la escuela, como grupo
aubordinado, tanto académicamente (desde el saber), como
disciplinariamente (desde &l control v la vigilancia de las formas de
comportamiento), v tambilién en sus actitudes en relacidn al aprendizaje vy
la enseffanza. Mo se trata simplemente de una situacidn revestida de
autoritarismo vy represién, gue cuando existe, profundiza la tensién,
5ino de una estratificaciéon v de una desigualdad que parte de la
din&mica de los grupos de edad, pero CUuvas consecuencias se desparraman
en las relaciones sociales de las personas, ¥ es clarc en las
actividades escolares educativas (que los actores sean conscientes de
ellas 0o no es otro problema, pero este aspechto se puede rastrear =n la
diferencialidad escolar entre un primer affo v un quinto affo; una
cuestidan interesante seria pues, el origen de tal diferencia: intra-o-
extra escolar?)(13X).

Caracteres como los sigulentes han sido citados hasta el hartazgo
por alwmnas, por scadumicmsﬂ por auwtoridades escolares, por ex-—alumnos
padres de alumncos, por docentes: rutinizacidn, alienacion, confusidn y
desinformacidn, indiferencia, aburrimiento. Son claves para comprender
las siltuaciones prevalecientes en la escuela media (los alumnos no sclo
sufren la "crisis”, sinc gue también la conocen, v la pueden eXpresalr).
Ahora bien, much:a de estas caractsristicas son esgrimidas como prueba
de un diagndstico de crisis. Se puede aceptar esta supgsicidn, pero
quedan dos cuestiones sin resolver: hasta gué punto no es una situacidn
normal, y hasta qu& punto son los condicionamientos extra-escolares de
la ¢1Luac16h los que la crean. (o sY ze quiere, Lcomo se construyen tales
caracteriticas?, JLcu&l es su origen?). Como queda dicho, estos
caracteres pueden aun conjugarse y profundizarse en contextos:
antoritarios, represivos, desvalorizantes, discriminantes, arbitrarios,
etc.. También, existen situaciones de amortiguacién: participacidn,
autogestién, respeto, creatividad, consideracién, etc., en la que tales
caracteres tienden a desdibujarse. Tales caracteres pueden considerarse
parte del curriculum, toda vez que este no se limite a lo planificado,
sino también a lo real (curriculum oculto), ¥ son parte de esa educacidn
integral que consideramos m&s arriba. '

Los alumnos, especialmente de albios superiores, estén sometidos & un
creciente v complejo juego de presiones. Comprenden el caracter de ‘
requisito. “necesario® de su escolarizacisn, especialmente en términos de
futuro. Sus familias v su medio los impulsa a seguir, persistir,
aguantar, terminar (a mejorar?). A la vez tienen significados y
valorac1 nes sobre su escuela y la enseﬂanﬁa que reciben, o el
,é#que reallﬁan. Esto significa que han desarrollado una serie
ios por los cuales pueden. desde su perspectlva como actores
, antes, elaborar opiniones, concepciones y explicaciones (sobre
,_lafhscuela, los docentes, las autoridades, las materias, la ensefranza,

.}e




etc.). La imagen del alumnc nos inclinaria & considerarlo tensionado
entre la presién de "terminar" la escuela, v la presibn por "cortar"
{desde considerarla indtil, & no poder soportarla), v si bien muchos
abandonan (por motivos que no se comprenden aun), muchos finalizan. Mo
es un elemento sin importancia el hecho que. ni las opiniones, '
concepciones o las explicaciones, de ambos (los gque se van v los que se
quedan) , tengan mecanismos de e@scucha v considerscidn apropliados e
institucionalizados (la temédtica no estarisa directamente incorporada a
las atribuciones de un centro estudiantil).

A partir de este conjunto de presiones mencionadas, y jurnto & las
interpretaciones de los actores, estos desarrollan sus itinerarios
escolares. Las préacticas concretas de los estudiantes son
variabilisimas, vy aunque tales tensiones no las justifican, si las
explican. Desde las adn discutidas (desde los educadores), pero siempre
creativas v prolificas tacticas de copiado (la corrupcién en el aula, no
la nica): hasta lo que los medios de comunicacion masiva construyven
como informacién sobre el sistems: la violencia fleica—-institucional.
Desde cierta perspectiva uno podria sorprenderse de que esta Gltima no
se encuentre mas generalizada, suponiendo la existencia de las tensiones
hasicas-existenciales. Aan por desentrafiarse, hay quienes puntualizan la
pasividad de los "adolescentes" como rasgo de-constructor de la tensibng
otros suponen gque las violenol: a@ superponen vy mualtiplican, v que
rebotan v se transtorman: otros dabitos, oltras espresionss vy
explosiones, obtros sintomas (por ejem « 21 o estudic, la
indiferencia, etc.). Sintomas, Jde quée?, dde la rebeldia adolescerite,
del sistema socico—cultural, de escolaridades "a terminar', de reflejos
burocr&ticos, etc.?. :

-

xperiencias

Fero la pasividad, si1 existe, no s univoc 5 e
estudiantes estan

asociadas a la escuela la contradicen. lLos
confarmadas por estudiantes electc " para su
representacidon v preslion por sus Lr es. Su accionar, aunque
variable, ha recreado practicaes memorables, desde la defensa o repudio
de docentes o autoridades escolares en base a cuestiones pedagbglcas vy
académicas, hasta propuestas innovadoras. Otras practicas. quizas méas
olvidables en té&rminos escolares, sin embhargo, aparecen como indicadores
de situacibn: sostenimiento de reprgsentatividad en cuestiones que
sobrepasan el ambito escolar, re-politizacidn y lucha partidaria como
upresion de la negacion del consenso, etc..

3 EILE

Otros acontecimientos han sobrepasado la din&mica de los centros
hasta permitir considerar a los alumnos de escuelas medias como
movimiento social (incluso los adolescentes en general). Casos puntuales
como la defensa de la escuela publica y el derecho de aprender, las
movilizaciones contra la violencia policial, marchas solidarias de
reivindicaciones de cuestiones puntuales, etc., han tenido como
protagonistas & los alumnos. La abulia, el desinterés, la falta de
compromiso, la pasividad, el aburrimiento no son resultado de
infarmaciones genicas automaticas, sino productos de contextos socio-
culturales. En tanto tales son tan variables como lo pueden ser los
contextos condicionantes. Fara muchos adolescentes, escolarizados o no,
la educacion escolar no es un referente valido, vy eligen sustitutos que
incluyen actividades deportivas, laborales, artisticas, intelectuales,
etc., esto es, educarse pero no en la escuela. :

. 'Es.necesario también destacar el caso de los adolescentes que

“trabajan y estudian. Un joven de 15 afos que trabaja como pedn, como -
wicadeteycomo changador, édes un adolescente o un adulto?; y éisi ademés de




trabajar estudia? Del mismo modo que los adolescentes de la calle, los
adolescentes gue trabajan y estudian (paralelamente) apenas existen. El
sistema escolar v el sistema laboral se repelen: en tal repulsion la
desigualdad se profundiza y la igualdad de oportunidades se utopiza: la
escuela de adultos es un remedio teardic, v creemos, poco eficaz. En
Gltima instancia, el adolescente que trabaja y estudia,
independientemente de calidades y cantidades, es un adulto: tal
situacién, para ecste sistema educativo, es su propio problema (1o
anticip&bamos en el paragrafo sobre adolescentes).

Volviendo a la escuela v el aula, es cada vez mas clara la pérdida
de peso de las relaciones de ensebanza y aprendizaje (de las que
habilaremos mas adelante), en favor de las relaciones entre compafieros,
entre amigos, la formacidon de grupos escolares para actividades extra-
escolares (14). Un anilisis detenido de la curricula ideal v los
resultados de su aplicacion, interpretados por los alumnos podria
confirmar ciertas opiniones sobre su tajante oposicién. Basadas en
encuestas v entrevistas a alumnos, respuestas a prequntas como:

- Lpara qué sirve la escuela?

- ipara que venis a l1a escusla”?

- Lporqué venlis a la escuela?

- £si tuvieras que elegir: venir o no venir?

probablemente darian resultados contradictorios, vy no por ello menos
precoupantes para los adultos. Estos resultados, como hemos dicho, son
importantes (o pueden serlo, ¥ no solo para las autoridades educativas)
no urnicamente porgue sean negativos o positivos en relacion a la
escolaridad (en todo caso esta ez una cuestién de criterios), sina
porque reflejan opiniones de actores protagonistas (aan en su

variabilidad), v que por serlo, tienen un conocimiento particular (por
no decir competente vy directo) de la situacidn, al gue no se le presta
atencion (13).

Mas allid de la curricula los alumnos muestran una vasta gama de
estrategias de resistencia, adaptacion vy convivencia en-y con la
escuela. La mencionada rutinizacidn v aburrimiento escolar es combatido
con altos niveles de ausentismo, v con el ausentismo no controlado por
los padres. Las jerarquizaciones de 15‘95cuela, las diferencialidades de
poder que en ella se encuentran, dan lugar a daos tipos de pr&cticas:
intensifica la identidad girupal vy los comportamientos colectivos vy

“compartidos, v adem&s, conforma grupos de tendencia iqualitaria v
solidarios, atn cuando impliquen diferentes roles y funciones., For
altimo, la vida escolar transcurre sohre dos contradicciones
fundamentales: se realiza €in desearlo, v se la supone y exiqe
autom&ticamente existente en el aula. 8i la primera es dificil de
resolver (aunque no imposible), la segunda encuentra en los trabajos de
etnografia del aula su plena confirmacidn: mé&es alléd de las posibilidades
del docente, alli llegan los condicionamientos educativos.

En realidad las interpretaciones y comportamientos de los alumnos
deberian ser seguidos hasta el aula (cuestién que trataremos mas
-adelante), pues a