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El autor del presente trabajo ha cursado la Carrera de Posgrado de Especializacién en
“Administracion Financiera del Sector Publico™ durante el afio 2011. Es Oficial de la Armada

Argentina, egresado con el titulo de Licenciado en Administracién Naval en el afio 2001.

Ha realizado maltiples cursos de capacitacion en la Oficina Nacional de Contrataciones (O.N.C.)
entre los cuales se encuentran: normativa basica, normativa avanzada, Sistema de Informacién de

Proveedores, Compras sustentables, Sistema de Catalogacion, etc.

Actualmente se desempeiia como Jefe de Divisién Adquisiciones de la Unidad Operativa de
Compras del Hospital Naval Buenos Aires “Cirujano Mayor Dr. Pedro Mallo” encontrandose en

_su cuarto afio en el mencionado cargo.
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RESUMEN

Por Decreto N° 893/2012, publicado en el Boletin Oficial el dia 14 de Junio de 2012, se
aprob¢ la Reglamentacién del Decreto N° 1023/2001, la cual entr$ en vigencia a partir
del dia 14 de Agosto del corriente afio. La tan esperada reglamentacion del Decreto N°
1023/2001 ha demorado nada menos que once afios y en este interin se utilizo como
reglamentacién del mismo al Decreto N° 436/2000.

El proceso de compras que se utilizaba hasta el presente posefa muchas deficiencias,
contradicciones y casos no previstos, todos ellos necesarios de ser subsanados.

A mi entender, en gran medida estas deficiencias genéricas se debian a que al no haberse
reglamentado el Decreto N° 1023/2001 en el momento de su sancién, se utilizé
conjuntamente con este, y como su reglamentacion, al denominade “Reglamento para la
Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios del Estado Nacional”
aprobado por el Decreto N° 436/00. Este ultimo Decreto fue en realidad la -
reglamentacion de los Articulos 55, 56, 61 y 62 (no derogados) del Capitulo VI de la Ley
de Contabilidad, en funcidn de lo establecido por el Articulo 137, inciso a) de la Ley N°
24.156

Resulta 16gico pensar que luego de casi una docena de anos hasta la sancién de la
mencionada nueva reglamentacién, esta se ha nutrido de la experiencia acumulada a
través de los afios y, consecuentemente, deberia propiciar un mejor proceso de
contrataciones para el Estado Nacional.

El objetivo del presente trabajo es analizar el Decreto N° 893/2012, compararlo con el
Decreto N° 436/2000 y analizar —a priori- si los cambios introducidos impactaran
positivamente en la gestién de compras, facilitando el proceso de obtencion de insumos y
SErvicios.

Es necesario destacar que flamante Decreto N° 893/2012 no alcanza a contar siquiera,
con un mes de vigencia al momento de finalizado este documento y que el marco en el
cual se analiza el mismo resulta, por lo tanto, por demés tedrico, contrastindolo con mi
experiencia personal en la préctica diaria de contrataciones bajo las normativas vigentes
hasta el 14 de agosto pasado.
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1-AMBITO DE APLICACION, CONTRATOS COMPRENDIDOS Y EXCLUIDOS

El articulo 1° del Decreto N° 893/2012 establece que las disposiciones del Reglamento
del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional son de aplicacion para la
Administracién Nacional, conformada por la Administracién Central y los Organismos
Descentralizados, comprendiendo en estos wltimos a las Instituciones de Seguridad
Social, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156 y
sus modificaciones, siempre que tengan por objeto el perfeccionamiento de los contratos
de compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultorias, alquileres con opcién a
compra, permutas, concesiones de uso de los bienes del dominio piblico y privado del
Estado Nacional, que celebren las jurisdicciones y entidades comprendidas en su dmbito
de aplicacién y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente, de conformidad
con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 4° del Decreto Delegado N° 1023/2001 y sus
modificaciones.

El articulo 1 del Decreto N° 436/2000 establece el mismo dmbito de aplicacién con un
pérrafo excluido en el Decreto N° 893/2012 que es que “Los organismos que integran el
sistema bancario oficial, lo aplicardn en tanto no se oponga a sus respectivas cartas
orgénicas”.

En cuanto a los contratos comprendidos el Decreto N° 893/2012 enumera los mismos
contratos que el Decreto N° 436/2000, pero este ltimo en su segundo parrafo establece
que “Cuando fuera necesario establecer, con caracter especial o general para
determinadas contrataciones, condiciones distintas a las aqui establecidas, la
modificacién debera ser autorizada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, con previa
intervencién de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA
y de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION de la PRESIDENCIA DE LA
NACION?”, en el Decreto N° 893/2012 se lo consigna en forma separada como articulo 6°
del mencionado decreto.

En cuanto a los contratos excluidos se encuentran en el articulo 3° tanto del Decreto N°
436/2000, como en el Decreto N° 893/2012. En el primer caso se excluye los siguientes
contratos: '

a) Los de empleo publico.
b) Las compras por caja chica.

¢) Los que se celebren con Estados extranjeros, con entidades de derecho piblico
internacional, o con instituciones multilaterales de crédito.

d) Los que se financien con recursos provenientes de los Estados o de las entidades a que
se hace mencion en el inciso anterior, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de las
disposiciones del presente Reglamento cuando ello asi se establezca y de las facultades de
fiscalizacion sobre este tipo de contratos que la Ley N° 24.156 confiere a los Organismos
de Control.
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El Decreto N° 893/2012 mantiene los consignados mediantes los puntos a) y b), para los
puntos c) y d) cambia levemente la redaccion y los unifica en un solo punto ¢), agregado
el Decreto N° 893/2012 los siguientes puntos:

d) Los comprendidos en operaciones de crédito publico.

e) Los de obras piiblicas, concesiones de obras piblicas, concesiones de servicios
puablicos y licencias, enumerados en el articulo 4° inciso b) del Decreto Delegado N°
1023/2001 y sus modificaciones.

2-PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (P.A.C.)

Se encuentra actualmente regulado en los articulos 12 y 13 del Decreto N° 893/2012.

En el anterior esquema reglamentario el Plan Anual de Contrataciones se encontraba
previsto en el articulo 1.1.3 de la Resolucién N° 515/2000 del Ministerio de Economia de
la Nacioén, siendo este un punto que se incumplia o en el mejor de los casos era —
generalmente- solo una expresién de deseo y no un verdadero plan que sirviera de base
para el cumplimiento de las actividades de una U.O.C.

En el nuevo Decreto N° 893/2012 se estable claramente que este plan debe ser aprobado
por la méxima autoridad de la institucién y debe ser enviado a la Oficina Nacional de
Contrataciones (O.N.C.).

Por esta razén consideré que todas las U.O.C. van a cumplimentar —ahora si- con el
requisito de confeccionar sus planes de contrataciones con la informacién proporcionada
por las unidades requirentes y lo van a hacer aprobar por la maxima autoridad del destino
(y de su Institucién), a fin de poder enviarlo ala O.N.C.

Con respecto a esto, no tengo dudas, que si bien va a costar un mayor esfuerzo en
controlar su evolucién y fundamentar los desvios que se produzcan, sin lugar a dudas se
trata de un importante avance en este punto y una manifestacion clara de la importancia
que la O.N.C. le otorga a la programacién de todas las contrataciones del Estado.

3-TIPOS DE PROCEDIMIENTOS

El Decreto N° 436/2000 establecia bésicamente los tipos de procedimientos que a
continuacion se detallan:

1. Licitacion o Concurso Puablico.
2. Licitacién o Concurso Privado.
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3. Contratacién Directa.
4. Trémite Simplificado.
5. Subasta o remate publico.

Pudiendo ser de etapa tnica o mdltiple y nacionales o internacionales y finalmente
pueden incluir previamente un concurso de proyectos integrales.

El Decreto N° 893/2012 efecttia modificaciones y establece los siguientes tipos de
procedimientos:

Licitacién o Concurso Piblico.
Licitacién o Concurso Privado.
Subasta o remate piblico.
Tramite Simplificado.
Contratacién Directa.

A

Sus principales modificaciones son las siguientes:

3.1. Licitacion o Concurso Publico

Su dnica modificacién, ademés de los referidos a los cambios de importes para su
encuadre, se encuentra vinculada a la publicidad y difusién, ya que la Circular N°
27/2007 de 1a O.N.C. en su punto 1 establecia que se debia publicar la convocatoria
mediante la publicidad por el término de DOS (2) dias en el Boletin Oficial,
conjuntamente con la publicidad en la pigina de internet de la O.N.C. y se debia
invitar a por lo menos una cidmara o asociacion que nuclee a los proveedores del rubro
comercial que se estd contratando, con una antelacién minima de VEINTE (20) dias
corridos contados desde el dia siguiente al segundo dia de publicidad en el boletin
oficial, a lo cual el articulo 49 del Decreto N° 893/2012 incorpora que se deberin
invitar a por lo menos 5 proveedores del rubro.

3.2. Licitacion o Concurso Privado

Presenta dos modificaciones, ademis de los referidos a los cambios de impbrtes para
su encuadre y se encuentran vinculados a la publicidad y difusién, ya que la Circular
N° 27/2007 de la O.N.C. en su punto 2 establecia que se debia publicar la
convocatoria mediante su difusion en el pagina de internet de la O.N.C. y se debia
invitar a por lo menos una cdmara o asociacion que nuclee a los proveedores del rubro
comercial que se estd contratando, conjuntamente a por lo menos 5 proveedores del
rubro inscriptos en el SIPRO, con un minimo de siete dias corridos de antelacién a la
fecha fijada para la apertura de ofertas, a lo cual la nueva reglamentacién incorpora
que “En aquellos casos en que no fuera posible dirigir €l llamado exclusivamente a
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proveedores inscriptos, bien sea por la inexistencia de proveedores incorporados en el
rubor especifico que se licita o por otros motivos, el organismo contratante podra
extender la convocatoria a otros interesados que no se hallen inscriptos en el aludido
sistema™, con lo cual interpreto que si tengo que invitar a por lo menos 5 proveedores
inscriptos en el SIPRO, pero solo consigo obtener los datos de 3 proveedores en esta
condicién y 2 que no lo estén, podria efectuar la convocatoria invitando a estos 5
proveedores. ‘

Ahora bien, yo interpreto que esto surge porque la O.N.C. ha detectado
inconvenientes para efectuar las invitaciones en ciertos rubros comerciales o tareas
especificas, no considero que si el importe supera el previsto para la licitacién privada
y el procedimiento se encuadrard como licitacidon piblica estos inconvenientes se
solucionen mégicamente, por lo cual no comparto que esta permisividad no se haya
extendido a las licitaciones publicas, en las cuales ahora deben invitarse a por lo
menos 5 proveedores inscriptos en el SIPRO, o no se haya exigido una mayor
fundamentacion para estos casos de no contar con proveedores inscriptos en el SIPRO
para las licitaciones privadas.

La segunda modificacion con respecto a la Circular N° 27/2007 de 1a O.N.C. es que el
nuevo decreto no prevee las invitaciones en las licitaciones privadas a las cimaras o
asociaciones que nucleen a los proveedores del rubro.

3.3. Subasta Publica

En el Decreto N° 436/2000 se encontraba regulada por el articulo 16 en el cual definia
bésicamente la publicidad que le correspondia. En cambio el Decreto N° 893/2012
establece en su articulo 16 que serd procedente cualquiera fuere el monto estimado
del contrato y podrd ser aplicada en los siguientes casos: '

a) Compra de bienes muebles, inmuebles, semovientes, incluyendo dentro de los
primeros los objetos de arte o de interés historico, tanto en el pais como en el exterior.

b) Venta de bienes de propiedad del Estado Nacional.

3.4. Trdamites Simplificados

Anteriormente se encontraban regulados en el articulo 27 del Decreto N° 436/2000,
encontrdndose ahora mucho mas desarrollado a través de los articulos 30 y 147 del
Decreto N° 893/2012 en los cuales se establece su correspondencia en base monto
estimado del contrato y el procedimiento a seguir para su adjudicacion.

! Articulo 50 del Decreto N° 893/2012.
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3.5. Contratacion Directa

Posee varias modificaciones. En cuanto a la publicidad y difusién, la Circular N°
27/2007 de 1a O.N.C. en su punto 5 establecia que se debia publicar la convocatoria
mediante su difusién en el pagina de internet de la O.N.C. y se debia invitar a por lo
menos tres proveedores del rubro inscriptos en el SIPRO, con un minimo de CINCO
(5) dias de antelacion a la fecha fijada para la apertura de ofertas, a lo cual el articulo
53 del Decreto N° 893/2012 modifica este plazo a TRES (3) dias de antelacion.

Este cambio resulta provechoso para marca una mayor diferenciacion con la licitacién
privada, ya que con la reglamentacion anterior, para la licitacion privada se efectuaba
la convocatoria con SIETE (7) dias corridos de antelacién y para la contratacién
directa con CINCO (5) dias habiles de antelacién, con lo cual, en el caso de que
hubiese un dia feriado en el medio de esa publicidad nos encontrariamos ante la
situacién de que se estaba otorgando mayor cantidad real de dias de publicidad a una
contratacién directa que a una licitacion privada.

A diferencia de la reglamentacién anterior la Contratacién Directa se puede dividir en
varios tipos de acuerdo a sus caracteristicas. Pueden dividirse en dos grandes grupos
que son por compulsa abreviada o por adjudicacién simple y dentro de ellos en otras
subdivisiones.

3.5.1. Por compulsa abreviada

Cuando exista mas de un posible oferente y quede encuadrada por el monto
correspondiente y en los casos de contrataciones por urgencia 0 emergencia.

3.5.1.1. Compulsa abreviada por monto

Ser4 de aplicacién cuando el monto presunto del contrato no supere el méximo fijado
para tal tipo de procedimiento en la escala aprobada por el articulo 34 del Decreto N°
893/2012.

Se encontraba mencionado en el inciso a) del articulo 26 del Decreto N°® 436/2000.

3.5.1.2. Compulsa abreviada por licitacién o concurso desierto o fracasado

Las modificaciones de los pliegos de bases y condiciones particulares del segundo
llamado a licitacién o concurso se deberdn efectuar en aquellos casos en que pueda
presumirse razonablemente que la declaracién de desierto o fracasado del primer
llamado se hubiere producido por un defecto en los aludidos pliegos. Al utilizar el
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procedimiento de contratacién  directa previsto en dicho apartado no podrin
modificarse los pliegos del segundo llamado a licitacién o concurso, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Decreto N° 893/2012.

Se encontraba mencionado en el inciso €) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000.

3.5.1.3. Procedimiento por urgencia o emergencia

Debera probarse la existencia de circunstancias objetivas que impidan la realizacién
de otro procedimiento de seleccién en tiempo oportuno para satisfacer una necesidad
publica, segiin lo establecido en el articulo 24 del Decreto N° 893/2012.

Serén razones de urgencia las necesidades apremiantes y objetivas que impidan el
normal y oportuno cumplimiento de las actividades esenciales del organismo
contratante.

Se entenderd por casos de emergencia los accidentes, fendmenos meteoroldgicos u
otros sucesos que creen una situacion de peligro o desastre que requiera.una accién
inmediata y que comprometan la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad de la
poblacién o funciones esenciales del Estado Nacional.

Cuando se invoquen razones de urgencia o emergencia y se tratare de una situacién
previsible, deberdn establecerse, mediante el procedimiento pertinente de acuerdo al
régimen procesal disciplinario que corresponda aplicar, las responsabilidades
emergentes de la falta de contratacién mediante un procedimiento competitivo en
tiempo oportuno.

Se encontraba mencionado en el inciso d) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000
diferenciando el Decreto N° 893/2012 los casos de emergencia antes no previsto.

3.5.1.4. Procedimiento por razones de seguridad o defensa nacional

En forma previa a iniciar el procedimiento de seleccion el Poder Ejecutivo Nacional
debera declarar el caricter secreto de la operacion, segiin lo previsto en el articulo 25
del Decreto N° 893/2012.

Se encontraba mencionado en el inciso C) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000.

El articulo 141 del Decreto N° 893/2012 establece que se podré invitar a cotizar a un
tinico proveedor o a la cantidad que determine la unidad operativa de contrataciones.
Una vez presentada las ofertas, sin mds trdmite, la mdxima autoridad de la
jurisdiccién debera pronunciarse sobre el procedimiento a fin de concluir el mismo.
Se podran establecer requisitos que se aparten de lo dispuesto en la reglamentacién de
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las contrataciones. El o los oferentes podran prescindir de las garantias y no sera
requerido que se encuentren preinscriptos o inscriptos en el SIPRO.

3.5.2. Por adjudicacion simple

Cuando ya sea por razones legales, por determinadas circunstancias de hecho, por
causas vinculadas con el objeto del contrato o con el sujeto cocontratante, la
Administracién no pueda contratar sino con determinada persona o esté facultada para
elegir un cocontratante de naturaleza piblica.

3.5.2.1. Adjudicacion simple por especialidad

Cuando la especialidad e idoneidad sean caracteristicas determinantes para el
cumplimiento de la prestacién. Quedara acreditada la condicién de Gnico proveedor
cuando se fundamente la necesidad de la especializacion y se acompaifien los
antecedentes que acrediten la notoria capacidad cientifica, técnica o artistica, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 21 del Decreto N° 893/2012.

Se encontraba mencionado en el inciso f) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000.

El articulo 138 del Decreto N° 893/2012 establece que las unidades requirentes
deberan fundamentar en la solicitud de gastos las causales de la seleccidn de este tipo
de contratacién. Se podra prescindir del periodo de vista, de la confeccion del cuadro
comparativo y de la intervencion de la comision evaluadora, como asi también de la
presentacién de garantias. La unidad operativa de compras luego de producida la
apertura de ofertas efectuard una recomendacién sobre la resolucion a adoptar para
concluir el procedimiento y la autoridad competente para concluir el procedimiento se
pronunciard cumpliendo con las formalidades del articulo 11 del Decreto N°
1023/2001. - '

3.5.2.2. Adjudicacién simple por exclusividad

Se deberd acreditar mediante la documentacién pertinente que comprueba la
exclusividad, como asi también la inexistencias de sustitutos convenientes. (Articulo
22 Decreto N° 893/2012).

Se encontraba mencionado en el inciso g) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000.

El articulo 139 del Decreto N° 893/2012 establece que las unidades requirentes
deberan fundamentar en la solicitud de gastos las causales de la seleccion de este tipo
de contratacion. Se podra prescindir del periodo de vista, de la confeccién del cuadro
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comparativo y de la intervencién de la comisién evaluadora, como asi también de la
presentacion de garantias. La unidad operativa de compras luego de producida la
apertura de ofertas efectuard una recomendacion sobre la resolucién a adoptar para

~ concluir el procedimiento y la autoridad competente para conchuir el procedimiento se
pronunciard cumpliendo con las formalidades del articulo 11 del Decreto N°
1023/2001.

3.5.2.3. Adjudicacion simple por desarme, traslado o examen previo

Se deberd acreditar que es imprescindible el desarme, traslado o examen previo, para
determinar la reparacién necesaria. Asimismo, también deberd probarse que la
eleccién de otro procedimiento de seleccion resultaria méds oneroso para el organismo
contratante, segiin lo previsto en el articulo N° 26-del Decreto N° 893/2012.

Se encontraba mencionado en el inciso 1) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000.

El articulo 143 del Decreto N° 893/2012 establece que la unidad operativa de
contrataciones deberd comunicar al proveedor propuesto la intencidén de solicitar
cotizacién hasta una determinada fecha limite, junto con la documentacién e
informacion necesarias para evaluar la oferta.

La U.O.C. debera verificar la informacién y documentacion presentada y requerir la
subsanacién de errores u omisiones. Si la evaluacion resultare favorable pondra a su
disposicidn el bien en cuestién y difundira la convocatoria en el sitio de la O.N.C.

Se podra prescindir del periodo de vista, cuadro comparativo y de la intervencion de
la comisién evaluadora.

La unidad requirente deberd emitir opinidn sobre el precio cotizado y la autoridad
competente se pronunciara para concluir el procedimiento. '

3.5.2.4. Adjudicacion simple interadministrativa:

En este caso el cocontratante debera ser una jurisdiccion o entidad del Estado
Nacional, o un organismo Provincial 0 Municipal o del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o bien una empresa o sociedad en la que el Estado tenga
participacién mayoritaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del
Decreto N° 893/2012.

Se encontraba mencionado en el inciso i) del articulo 26 del Decreto N° 436/2000
encontrandose en este caso mucho mas detallado en el Decreto N° 893/2012.

El articulo 144 del Decreto N° 893/2012 establece que el organismo contratante
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elaborara un convenio el que someterd a consideracidn de la otra parte. Una vez
consensuado sera suscripto por ambas partes y en este tipo de procedimientos no
corresponde la presentacién de garantias.

3.5.2.5. Adjudicacién simple con universidades nacionales

En este caso el cocontratante debera tratarse de una Universidad Nacional o bien de
una facultad dependiente de esta, segiin lo previsto en el articulo 28 del Decreto N°
893/2012. '

El articulo 145 del Decreto N° 893/2012 establece que la U.Q.C. difundird la
convocatoria en el sitio de internet de la O.N.C., el organismo contratante elaborard
un convenio y una vez consensuado serd suscripto por ambas partes. En este tipo de
procedimientos no corresponde la presentacion de garantias.

3.5.2.6. Adjudicacion simple con efectores de desarrollo local y economia social

Para su encuadre se deberd informar en forma previa al Ministerio de Desarrollo
Social y el cocontratante deber4 tratarse de un personal fisica o juridica inscripta en el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, reciban o no
financiamiento estatal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 del Decreto N°
893/2012.

El articulo 146 del Decreto N° 893/2012 establece que la U.O.C. previo al pedido de
cotizacién deberd informar al MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL la
intencidén de llevar adelante una contratacion. Luego difundira su convocatoria en el
sitio de internet de la O.N.C. y efectuara el pedido de cotizacién estableciendo una
fecha limite para su recepcion.

Se podra prescindir del periodo de vista de ofertas y de la confeccién del cuadro
comparativo de ofertas. ‘

La comision evaluadora debera emitir su dictamen y la autoridad competente debera
pronunciarse para concluir el procedimiento. '

Como podemos observar a pesar de parecer que se han incorporado muchos nuevos
tipos de contrataciones, la mayoria de estas ya se encontraban previstas en el Decreto
N° 436/2000, a excepcion de la contratacién por urgencia o emergencia, en la cual
solo se encontraba previsto el caso de urgencia, y las contrataciones por adjudicacién
simple con universidades nacionales y con efectores de desarrollo local y economia
social. '
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Cabe destacar que por Resolucién del Ministerio de Defensa N° 566-2009 las U.O.C.
de las Fuerzas Armadas envian comunicaciones de todas las convocatorias de las
licitaciones al registro de efectores sociales, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social .

También se observa que ha desaparecido la figura que establecia el articulo 36 del
Decreto N° 436/2000 que son los “Concursos de Proyectos Integrales”, y se ha
incorporado el procedimiento de “Observaciones al proyecto de pliego de bases y
condiciones particulares” mediante el articulo 32 del Decreto N° 893/2012, ¢l cual no
se encontraba regulado por el Decreto N° 436/2000.

Los montos estimados de los contratos también han variado como se observa en el
siguiente cuadro. '

Tipo de Procedimiento Articulos 22 y 27. Articulo 34

Decreto N° 436/2000 Decreto N° 893/2012
| Tramite Simplificado Inferior a $10.000 Hasta M. 75. ($75.000)
Contratacién Directa Hasta $75.000 Hasta M. 200. ($200.000)
Licitacion o Concurso | Hasta $300.000 | Hasta M. 800. ($800.000)
Privada
Licitacion o Concurso | Més de $300.000 Mis de M. 800.
Publica ($800.000)

Sobre este punto debe aclararse que el articulo 35 del Decreto N° 893/2012 establece
que el valor del médulo (M.) sera de Pesos Un mil ($1.000).

4-DESDOBLAMIENTO

La prohibicién de desdoblamiento se encuentra establecida en el articulo 37 del
Decreto N° 893/2012, anteriormente regulada por el articulo 51 del Decreto N°
436/2000 y sus principales diferencias son que el Decreto N° 893/2012 ademas de
establecer que “no se podréa fraccionar un procedimiento de seleccién con la finalidad
de eludir la aplicacién de los montos maximos fijados en el presente reglamento para
encuadrarlos” agregando “o de las competencias para autorizar o aprobar los
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procedimientos de seleccion”. Esto viene a poner fin a situaciones en que autoridades
de un destino cuyo monto méiximo delegado para aprobar y adjudicar licitaciones
supongamos fuese de $500.000 y teniendo que efectuar una licitacién por $800.000,
realizan dos licitaciones a fin de encuadrarlas dentro de sus facultades delegadas.

Otra incorporacion que efectia este articulo es la de introducir la siguiente
modificacién en el segundo parrafo de este articulo. “Se presumird que existe
desdoblamiento, del que seran responsables los funcionarios que hubieran autorizado
y aprobado los respectivos procedimientos de seleccién, cuando dentro de un lapso de
TRES (3) meses contados a partir del primer dia de una convocatoria, se realice otra o
varias convocatorias para adquirir bienes o contratar servicios pertenecientes a
renglones afines al de la primera convocatoria, (en el Decreto N° 436/2000 utilizaba
la frase “pertenecientes a un mismo rubor comercial”) sin que previamente se
documenten las razones que lo justifiquen”.

En el tercer y cuarto parrafo del Decreto N° 893/2012, los cuales no existen en el
Decreto N° 436/2000 se aclara el concepto de lo que debe ser entendido por
“renglones afines”.

5-MARCAS

El antedltimo parrafo del articulo 46 del Decreto N° 893/2012 trata el tema de las
marcas y establece que “Salvo casos especiales originados en razones cientificas,
técnicas o de probada conveniencia para lograr un mejor resultado de la contratacion,
no podra pedirse marca determinada. En los casos en que no se acrediten estas
situaciones especiales e igualmente se mencionara una marca en particular en los
pliegos, serd al solo efecto de sefialar caracteristicas generales del objeto pedido, sin
que ello implique que no podran proponerse articulos similares de otras marcas”.
Clarificando, de esta manera, la utilizacién de las marcas en las compras de la
Administracién Piblica. '

Un caso intcresante es cuando se adquieren bebidas gaseosas o vinos para un
fiesta/celebracion, si en un pliego figura dnicamente bebida gaseosa, o vino tinto, y la
adjudicacion recaen en la oferta mas econdmica seguramente los insumos obtenidos
no satisfacieran las necesidades que son objeto de la contratacion, es por eso que en
casos particulares como estos interpreto que se podré confeccionar un informe técnico
que acompane al pliego de bases y condiciones particulares invocando que resulta
necesaria la utilizacién de marcas ya que resulta conveniente para lograr un mejor |
resultado de la contratacion.

Esto, no obstante, y siguiendo el ejemplo planteado, no significa que solo una marca
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podré satisfacer las necesidades planteadas, pero quizis si solo un grupo de marcas,
por ejemplo, si se obtienen de la contratacién gaseosas coca cola o pepsi, resultaria
indiferente, pero no si se adjudica.a la gaseosa cola de una marca desconocida.

6-DISTRIBUCION DE UN ITEM EN VARIOS RENGLONES

Esta es una incorporacion de la nueva reglamentacion y establece que “En los casos
en que una misma convocatoria abarque un ndmero importante de unidades
pertenecientes al mismo item del catdlogo generado por el Sistema de Identificacion
de Bienes y Servicios de Utilizacién Comiin creado por Decision Administrativa N°
344 de fecha 11 de junio de 1997, debera distribuirse la cantidad total en diferentes
renglones. La autoridad jurisdiccional con competencia para aprobar el pliego de
bases y condiciones particulares, podra apartarse de lo dispuesto precedentemente en
casos especiales y por motivos debidamente justificados™. Sobre este articulo me
parece poco precisa la utilizacién de la frase “un nimero importante de unidades” ya
que resulta muy subjetiva y posibilita que se efectien errores por malas

interpretaciones de esta frase.

7-OFERTAS ALTERNATIVAS Y VARIANTES

Con la reglamentacién anterior se consideraba implicita la posibilidad de efectuar
ofertas alternativas, ahora el articulo 71 del Decreto N° 893/2012 establece que solo
se aceptaran estas ofertas cuando el pliego de condiciones particulares lo acepte
expresamente, lo mismo establece el articulo 72 para las ofertas variantes.

La diferencia entre las ofertas variante y alternativas radica en que las ofertas
alternativas son aquellas en las cuales se cumplen con las especificaciones técnicas,
pero ofrecen distintas soluciones técnicas que hace que pueda haber distintos precios -
para un mismo producto o servicio. En cambio la oferta variante es aquella en las
cuales se modifican las especificaciones técnicas ya que sino seria imposible ofrecer
una solucién con una mejora.

Para el caso de las ofertas alternativas el organismo contratante podrd elegir
cualquiera de las dos ofertas ya que todas compiten con la de los demds oferentes. En
cambio en las ofertas variantes el organismo solo podra comparar la oferta base de los

? Articulo 47 del Decreto N° 893/2012.
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distintos proponentes y solo podrd considerar la oferta variante del oferente que
tuviera la oferta base més conveniente.

Aqui queda perfectamente claro que las ofertas alternativas se encontrardn en 1gual de
condiciones a Ia hora de su evaluacién con las ofertas bases.

8-TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, DIFUSION, COMUNICACIONES Y
NOTIFICACIONES

La publicidad de la licitacion piblica y del concurso se encuentra normada por el
articulo 49 del Decreto N° 893/2012, siendo anteriormente reguladas en la Circular
N° 27/2007 de la O.N.C. y como principal cambio se encuentra que con la nueva
reglamentacién se debe invitar a por lo menos cinco proveedores del rubro, lo cual
antes no era obligatorio.

La publicidad de la licitacién privada y del concurso se encuentra normada por el
articulo 50 del Decreto N° 893/2012, siendo anteriormente reguladas en la Circular
N° 27/2007 de la O.N.C. y como principal cambio se encuentra que con la nueva
reglamentacién se puede invitar a proveedores que no se encuentren inscriptos en el
Sistema de Proveedores del Estado (S.LLP.R.O.) en aquellos casos en que no fuese
posible dirigir el llamado exclusivamente a proveedores inscriptos.

La publicidad de la contratacion directa se encuentra normada por el articulo 53 del
Decreto N° 893/2012, siendo anteriormente reguladas en la Circular N° 27/2007 de la
O.N.C. y como principal cambio se encuentra que con la nueva reglamentacion la
antelacién se reduce de CINCO (5) dias habiles a TRES (3) dias hébiles de antelacién
a la fecha fijada para la apertura de ofertas.

Quedan exceptuadas de la publicidad en la O.N.C. todas las etapas del procedimiento,
las contrataciones directas secretas y de seguridad nacional y entre reparticiones
publicas.

El articulo 54 del Decreto N° 893/2012 regula la publicidad de la convocatoria para
recibir observaciones al proyecto de pliego de bases y condiciones particulares,
estableciendo DIEZ (10) dias corridos de difusién en la O.N.C. para efectuar
observaciones al pliego.

El Decreto N° 893/2012 establece disposiciones generales sobre publicidad y efectia
algunas aclaraciones importantes para tener en cuenta, como por ejemplo que “Los
dias de antelacion a la fecha fijada para la apertura de ofertas se computardn a partir
del dia habil inmediato siguiente al de la tltima publicacién de la convocatoria en el
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6rgano oficial de publicidad de los actos de gobierno, o en aquellos casos en que no
se realice tal publicidad, al del envio de las invitaciones pertinentes y sin contar
dentro del plazo de antelacion el dia de apertura”. Esto resulta conveniente ya que en
la circular 27/2007 de la O.N.C. establecia en su punto 1. a) “Mediante la publicacién
de avisos en el Organo oficial de publicacién de los actos de gobierno (Boletin
Oficinal) por el término de DOS (2) dias, con un minimo de VEINTE (20) dias
corridos de antelacién a la fecha fijada para la apertura, computados a partir del dia
siguiente a la dltima publicacion™ y queda perfectamente claro que los dias se
computaran a partir del dia habil siguiente.

La confusién planteada en algunos casos se da con las licitaciones piiblicas cuando la
publicidad en el Boletin Oficial se efectta los dias jueves y viernes, en algunos casos,
se ha malinterpretado la circular de la O.N.C. y los VEINTE (20) dias corridos de
antelacién se comenzaron a computar a partir del dia sibado, correspondiendo
computarlos a partir del dia habil siguiente, o sea el lunes.

También se ha aclarado en la nueva reglamentacioén que “el plazo de antelacion se
computara hasta el dia corrido inmediato anterior a la fecha de vencimiento del plazo
establecido para la presentacion de las ofertas inclusive, o hasta la fecha establecida
para el retiro o compra del pliego inclusive, o hasta el dia fijado para la presentacién
de muestras inclusive, la que operare primero, cuando esa fecha sea anterior a la fecha
de apertura de las ofertas™. Lo que ha ocurrido en algunas contrataciones, como por
ejemplo en una licitacion piblica, es que el plazo se computaba hasta el dia anterior al
de la fecha de apertura, pero la licitacién exigia como requisito indispensable la
presentacién de muestras hasta un plazo de 72 horas antes de la fecha de apertura de
ofertas, con lo cual se reduce los plazos para ofertar por parte de los proveedores.

Las notificaciones que regula el Decreto N° 893/2012 determinan una mayor
celeridad en los procesos de comunicaciones, ya que permite, entre otros, la
utilizacién de correos electrénicos para efectuar las notificaciones, estableciendo
incluso que seran validas las comunicaciones efectuadas “mediante la difusion en el
Sitio de internet de la Oficina Nacional de Contrataciones. Si se pretendiera notificar
por este medio se deberd dejar constancia de ello en los pliegos de bases y
condiciones particulares, indicando la direccién de dicho sitio de internet, para que
los interesados, oferentes, adjudicatarios o cocontrantes tomen las previsiones
necesarias™. Con lo cual facilita enormemente la labor de notificaciones de la U.O.C.

* Articulo 55 del Decreto N° 893/2012.
* Articulo 55 Inciso b) del Decreto N° 893/2012.

> Articulo 56 Inciso h) del Decreto N° 893/2012.
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La difusion y envio de informacioén se encuentran reguladas por el articulo 58 del
Decreto N° 893/2012. Este articulo en su dltimo parrafo le confiere una gran
responsabilidad a la O.N.C al establecer que este organismo no difundird en su sitio
de internet la convocatoria ni ninguna otra etapa de aquellos procedimientos en los
que verificare el incumplimiento de los plazos de antelacién minimos que deben
mediar entre la difusién del llamado y la fecha fijada para la apertura de las ofertas,
por lo cual debe controlar los mismos. Anteriormente si se equivocaba la U.O.C. en el
computo de los plazos, la O.N.C. los difundia de todas maneras, por lo cual se avanza
en un mayor control y en garantizar la transparencia y difusién en las contrataciones
publicas.

9-CIRCULARES

El articulo 61 del Decreto 893/2012 regula las circulares aclaratorias y modificatorias.
El articulo 7° del Decreto N° 834/2000 establecia que las circulares aclaratorias
deberan ser comunicadas en forma fehaciente, con VEINTICUATRO (24) horas
como minimo de anticipacién a la fecha de apertura, a todas las personas que
hubiesen retirado el pliego o a las que lo hubiesen comprado en los casos en que
corresponda y al que hubiere efectuado la consulta que origina la circular, asimismo
debera exhibirlas en la cartelera para conocimiento de todos los demds interesados e
incluirlas como parte integrante del Pliego.

En el Decreto N° 893/2012 se delega la potestad de efectuar las circulares aclaratorias
al titular de la Unidad Operativa de Compras, recordemos que hasta el 14 de agosto
era la misma autoridad que habia suscripto la disposicion de aprobacién quien
firmaba la circular aclaratoria. También se modifican los plazos ya que en lugar de 24
horas como minimo de anticipacién el Decreto N° 893/2012 establece 48 horas.

En cuanto a la circular modificatoria el articulo 7° del Decreto N° 834/2000
establecia que “cuando por la indole de la consulta practicada por un interesado,
resulte necesario pedir informes o realizar verificaciones técnicas que demanden un
plazo superior a CUARENTA Y OCHO (48) horas contadas desde que se presentare
la solicitud, el Organismo contratante tiene la facultad para posponer de oficio la
fecha de apertura. El cambio de fecha de la apertura de ofertas deberd ser comunicado
a todos aquéllos a quienes se les hubiese comunicado el llamado, publicado en los
mismos medios en los que se haya publicado el llamado por UN (1) dia y notificado
en forma fehaciente a todas las firmas que hayan retirado el Pliego o lo hayan
adquirido en los casos en que el mismo tuviera costo”.

El Decreto N° 893/2012 establece un plazo minimo de 24 horas, mantiene la
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~ autoridad que la autoriza, pero hay una sutil diferencia en cuanto a las personas o
entes a los cuales debe ser comunicada. El Decreto N° 436/2000 estable que debe ser
comunicada a “todos aquellos a quienes se les hubiese comunicado el llamado”,
mientras que el Decreto N° 893/2012 no lo establece, sino que limita su
comunicacién a “todas las personas que hubiesen retirado, comprado o descargado el
pliegb y al que hubiere efectuado la consulta si la circular se emitiera como
consecuencia de ello”, por lo tanto si la U.O.C. invita en una convocatoria a 5 firmas
comerciales, y solo 2 de ellas retiran/compran/descargan el pliego o efectian la
consulta, al efectuarse la circular modificatoria no resultaria necesario comunicar esta
modificacion a las otras 3 empresas.

El Decreto N° 893/2012 también introduce un péarrafo mencionando a las circulares
que suspendan o prorroguen la fecha de apertura o de la presentacion de las ofertas y
designa al titular de la Unidad Operativa de Compras para suscribir las mismas,
estableciéndose un plazo minimo de 24 horas de anticipacidn.

Un punto a tener en cuenta tanto en el Decreto N° 436/2000 como en el Decreto N°
893/2012 es que computan los plazos de las circulares en horas de anticipacién, y
siendo que los dias son aquellos que se diferencian en habiles o corridos y no las
horas, podria suceder que una apertura fijada para un dia lunes, reciba una circular
modificatoria el dia domingo (24 horas de anticipacién) o una aclaratoria el dia
sdbado (48 horas de anticipacién), lo cual no resultaria del todo coherente.

10-PRESENTACION DE OFERTAS

El articulo 62 del Decreto N° 893/2012 trata sobre la presentacién de Ofertas, siendo
el articulo 65 del Decreto N° 436/2000 quien establecia que las ofertas serdn
admitidas hasta el dia y hora fijados en el llamado.

El Decreto N° 893/2012 mantiene este punto vigente, pero agrega que “El organismo
contratante deberd rechazar sin mas tramite las ofertas que se pretendan presentar
fuera del término fijado en la convocatoria para su recepcion, ain si el acto de
apertura no se hubiera iniciado”. Aunque pueda parecer un tanto obvio esta aclaracion
en realidad no lo es. En la préctica yo personalmente he presenciado inconvenientes
con respecto a este punto y los he trasladado a consultas en cursos en la Oficina
Nacional de Contrataciones, ¢hasta cudndo se pueden recibir las ofertas?, ;hasta el
momento anterior a que se extraen los sobres del buzén de ofertas?, ;jhasta que se
comienza a leer la primera oferta?, la respuesta recibida en el curso es la misma que
se encuentra en el Decreto N° 893/2012.
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Ahora bien, para un correcta implementacion de esto he ordenado que la mesa de
entrada de la U.O.C. coloque un sello con el dia y hora en que se recibe la oferta y
extienda una constancia para los oferentes a fin de dirimir cualquier duda al respecto
de 1a hora exacta en que se recibe el sobre de oferta en cuestion.

Las ofertas presentadas por correo postal se encuentran reguladas por el articulo 63
del Decreto N° 893/2012, no estando previstas en el Decreto N° 436/2000. Como
mencione en el punto anterior, en la U.0.C. a mi cargo ordene la implementacién de
la colocacion de la fecha y hora de la recepcién de los sobres de ofertas y la extension
de una constancia para los oferentes, ahora bien, esta mesa de entrada es la mesa de
entrada de la U.O.C. y no de la unidad, la unidad Hospital Naval, posee una mesa de
entrada general, independiente de las mesas de entrada que tengan cada uno de los
departamentos que la componen.

Entonces la U.O.C. antes de iniciar la apertura de sobres debe verificar que 1a mesa de
entrada general no posea ofertas para la apertura que se va a iniciar. Y aclara en su
dltimo pérrafo que si la oferta no estuviera asi identificada (se debe precisar el lugar,
el dia y hora limite para la presentacion de la ofertas y el lugar, dia y hora de apertura)
y alin presentada en término no estuviere disponible para ser abierta en el momento
de celebrarse el acto de apertura, se considerard como presentada fuera de término y
el organismo debera devolverla al presentante.

11-MANTENIMIENTO DE OFERTAS

El articulo 70 del Decreto N° 436/2000 no establecia un plazo especifico para el
mantenimiento de las ofertas, simplemente estableciendo que las ofertas se deberdn
mantener por el término que se fije en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
En cambio el articulo 66 del Decreto N° 893/2012 establece un plazo de SESENTA
(60) dias corridos para el mantenimiento de la oferta excepto que la administracion
establezca un plazo contrario y efectiia aclaraciones con respecto al no mantenimiento
de oferta por parte del oferente. El oferente puede indicar desde que dia no mantiene
la oferta o puede expresar que no renovard el mantenimiento de oferta una vez
vencido dicho plazo. Si el oferente efectuard esta presentacion dentro del plazo fijado
a tal efecto, quedara excluido del procedimiento sin pérdida de la garantia de oferta.
Pero si lo hiciese fuera del mencionado plazo corresponderda excluirlo del
procedimiento y ejecutar la garantia de mantenimiento de oferta.
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12-PROHIBICION DE PARTICIPAR EN MAS DE UNA OFERTA

EL articulo 67 del Decreto N° 893/2012 coloca orden sobre una situacién que se
observaba en la practica del funcionamiento de las contrataciones, en las cuales
algunas empresas, creaban otras empresas paralelas y al momento de efectuar
cotizaciones, cotizaban las dos. Esto implicaba que una misma empresa efectuaba dos
cotizaciones con lo cual poseia una ventaja por sobre el resto de sus competidores.

Este articulo establece que “cada oferente podra participara solamente en una oferta,
ya sea por si solo o como integrante de un grupo, asociacion o persona juridica. Se
desestimardn todas aquéllas ofertas en las que participe quien transgreda esta
prohibicion”. Por lo tanto esta situacion queda resuelta con la implementacién de este
articulo. |

13-MUESTRAS

El articulo 68 del Decreto N° 893/2012 introduce un parrafo no menor que es el
siguiente “El oferente podra, para mejor ilustrar su oferta, presentar muestras, pero no
podra reemplazar con éstas las especificaciones técnicas”. Este articulo es muy til
ya que en la practica se han producido discrepancias entre las muestras presentadas
por los oferentes y lo ofrecido por ellos en las ofertas formales, siendo un argumento
del oferente en el caso de que su oferta no coincida con lo solicitado en el pliego, pero
si coincida su muestra, que la muestra si cumple y es en realidad lo ofertado. Por
ejemplo se solicita queso por horma de 5 kg. , el oferente cotiza horma de 10 kg. Y
ofrece como muestra la horma de 5 kg. Con la aplicacién de este articulo queda atn
mas clara la validez de la desestimacion de la oferta por no cumplir con lo solicitado
en el pliego de bases y condiciones particulares.

14-VISTA, RETIRO DE PLIEGOS Y CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS

El articulo 59 del Decreto N° 893/2012 establece una importante modificacion al
determinar que no serd requisito para presentar ofertas, ni para la admisibilidad de las
mismas, ni para contratar, haber retirado o comprado pliegos en el organismo
contratante o haberlos descargado del sitio de internet de la O.N.C.

Este articulo muestra una vez mds la direccién que intenta marcar el Decreto N°
893/2012 en cuanto a la mayor admisibilidad de ofertas a fin de obtener los productos
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o servicios requeridos al mejor precio ofertado.

El articulo 76 del Decreto N° 893/2012 reduce el plazo de vista del expediente de los
CINCO (5) dias que establecia el Decreto N° 436/2000 a DOS (2) dias contados a

partir del dia habil siguiente al de la apertura.

En el articulo 76 del Decreto N° 436/2000 se establecia un plazo de TRES (3) dias
hébiles luego de vencido los CINCO (5) dias habiles de vista de expediente para la
confeccion del cuadro comparativo de ofertas y su remisién a la Comision
Evaluadora. El articulo 78 del Decreto N° 893/2012 reduce este plazo a 1 dia.

Al respecto podria entenderse que el expediente deberd ser elevado a la Comisién
Evaluadora el tercer dia hébil posterior al de la apertura de ofertas, pero el presente
articulo establece que esto se efectuara el dia siguiente de vencidos los plazos que
impliquen la realizacién del proceso establecido en el articulo anterior. Por lo cual si
se efectuase un pedido de documentacion a un oferente para proceder a su validacién
en el SIPRO, el cuadro comparativo y su correspondiente remisién no se realizard el
tercer dia habil posterior al de la apertura de ofertas sino el cuarto.

Particularmente considero que tanto este articulo como el anterior intentan reducir los
plazos en las contrataciones a costas de un incremento no razonable de trabajo por
parte del personal de la U.O.C., por ejemplo si una apertura de ofertas tiene como
resultado a 14 oferentes y calculamos que aproximadamente demoraran una hora por
oferente en la toma de vista, el horario para tomar vista deberia ser bastante extenso
para poder satisfacer las necesidades de los oferentes. Por esta razon en la U.O.C. del
hospital naval se ha extendido el horario para tomar vista a la tarde, cuando antes se -
encontraba previsto de 09.00 hs. 13:00 hs. Cabe sefialarse que cuando un oferente esta
tomando vista el operador encargado de esa licitacién dirige su atencién a esta tarea
en perjuicio de otras. '

15-CAUSALES DE DESESTIMACION E INELEGIBILIDAD

El articulo 84 del Decreto N° 893/2012 establece las causales de desestimacién no
subsanables. Este articulo devendria del articulo 74 del Decreto N° 436/2000, con
algunas incorporaciones entre las cuales destaco el hecho de que al presentar una
garantia que no cumpla con el 100% de lo exigido por la ley para cada caso en
particular no conlleva por si sola la desestimacién de la oferta, sino que resulta
necesario determinar el porcentaje que le falto'cumplir, y si ese porcentaje es superior
al 10% entonces si constituye una causal de desestimacion, por ejemplo si un oferente
debia presentar una garantia de oferta por $5.000, con el Decreto N° 436/2000 vigente
si presentaba una garantia por $4.999,50 era desestimada su oferta, ahora veremos
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que para el mismo caso si presenta una garantia de $4.500, la Comisién Evaluadora lo
puede intimar a presentar la garantia correcta, y si presenta una garantia de $4.499 su
oferta resulta directamente desestimada.

De igual manera que se establecen las causales de desestimacion no subsanables en el
articulo 84 del Decreto N° 893/2012, el articulo 85 del mismo decreto establece las
causales de desestimacion subsanables.

Esta es una grata incorporacién ya que en el Decreto N° 436/2000 expresaba que
“Cuando la documentacion respaldatoria presentada por los oferentes tuviera defectos
formales, el interesado serd intimado por la Comision Evaluadora a subsanarlos
dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de la fecha de recibida dicha
intimacion; si no lo hiciera, la citada Comision desestimara la oferta con pérdida de la
garantia correspondiente”, y sobre este punto siempre hubo discusiones con respecto
a que se entiende por “defectos formales™, es por eso que al ser enumeradas estas en
forma taxativa disipan cualquier tipo de dudas sobre la cuestion.

Entre estas causas subsanables que incorpora la nueva reglamentacion, destaco el
hecho de que si la oferta original estuviera en parte firmada y en parte no el oferente
serd intimado a la subsanacién del defecto, con el Decreto N° 436/2000 su oferta era
declarada inadmisible directamente “serd declarada inadmisible la oferta que no
estuviere firmada por el oferente o su representante legal”’.

Y del hecho que si el oferente no presentara la documentacién requerida al momento
de la apertura, esta debe ser requerida por la Comisién Evaluadora, teniendo en
cuenta que alin cuando presente la citada documentacién dentro del plazo que otorgue
la Comisién Evaluadora para esto, la misma debe de estar vigente al momento de la
apertura de ofertas, de lo contrario corresponderia su desestimacion.

En la préctica sucedia que en el Anexo II — Especificaciones Técnicas se colocaba un
punto sobre pedido de documentacion técnica y el mismo se iniciaba expresando que
los oferentes debian presentar la siguiente documentacion al momento de la apertura
de ofertas, caso contrario su oferta serd desestimada.

En algunas ocasiones los oferentes no acompafiaban algunos de los puntos solicitados
con su correspondiente documentacion respaldatoria y era desestimados, muchos de
ellos efectuaban impugnaciones al dictamen de evaluacién acompafiando la
documentacion requerida y entonces comenzaba el dilema legal, porque si bien
posefan las, supongamos, habilitaciones solicitadas desde antes de la fecha de
apertura, estas no fueron presentadas al momento de la apertura como establecia el

® Articulo 141 del Decreto N° 436/2000.

7 Articulo 74 Inciso a) del Decreto 436/2000.
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Anexo II, y el pliego de bases y condiciones es la ley entre las partes, por eso este
articulo resulta positivo y favorece el contar con una mayor cantidad de ofertas
admisibles y poder asi obtener mejores precios para las compras del estado nacional.

El Decreto N° 893/2012 establece las pautas para la inelegibilidad y en general me
parece que establece muchos puntos que son poco verificables por la Comisién
Evaluadora, por ejemplo que “serd desestimada la oferta cuando se trate del conyuge
o pariente hasta el primer grado de consanguinidad de personas no habilitadas para
contratar con la Administracion Nacional de acuerdo a lo prescripto por el articulo 28
del Decreto Delegado N° 1023/01 y sus modificaciones™, (Cémo verifica la
Comisién Evaluadora esto?, me parece que le corresponderia a otro organismo el
efectuar estas asociaciones entre los proveedores y a la Comisién Evaluadora el
verificarlo.

16-DESEMPATE DE OFERTAS

Anteriormente se encontraba estipulado en el articulo 81 del Decreto N° 436/2000,
sobre el cual el articulo 90 del Decretoc N° 893/2012 introduce los siguientes
cambios, primero establece que ante empate se aplicaran las normas de preferencia
que establezca la normativa vigente, luego y en el caso de que el o los renglones
empatados no superen los cinco mddulos, o sea los cinco mil pesos, adjudicaran
dichos renglones al oferente a quien le correspondiera la adjudicacién de la mayor
cantidad de los restantes renglones. Y finalmente en el caso de que superare los cinco
modulos se invitard a los respectivos oferentes, para que en una puja verbal formulen
la mejora de precios, a diferencia de lo estipulado en el decreto anterior en el que
formulaban una mejora de ofertas por escrito.

Me parece coherente que no se dilate el procedimiento de compras efectuando un
desempate por importes inferiores a cinco mdédulos y con respecto a la puja verbal,
entiendo que a diferencia de una mejora de ofertas escrita, se podrian obtener mejores
precios.

No obstante, si un renglén estuviese empatado en supongamos $10 entre las firmas A
y B, en el caso de una mejora de precios escrita, ambos oferentes determinaran hasta
cuanto pueden bajar sus precios para intentar ganar el rengldn, quizas el oferente A
oferta $9.5 y el oferente B oferta $9.25 ganando este dltimo el renglén. Ahora bien,
con el Decreto N° 893/2012, como deben presentarse para efectuar la puja verbal y
suponiendo que se presenta solo el oferente A, dicho oferente puede decir que ofrece

¥ Articulo 86 Inciso b) del Decreto N° 893/2012.
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una mejora de precios de $0.01, con lo cual y siendo el inico que se presento a la puja
verbal, se le adjudicaria el rengldén a $9.99, por lo tanto no siempre puede resultar tan
conveniente esta puja verbal comparada con la mejora de ofertas en sobres cerrados.

17-DICTAMEN DE EVALUACION DE OFERTAS

El articulo 79 del Decreto N° 893/2012 trata sobre la etapa de evaluacién de las
ofertas y consigna por tal etapa a la que va desde el momento en que el expediente es
remitido por la U.O.C. a la Comisiéon Evaluadora hasta la notificacién del dictamen
de evaluacién. El articulo 79 del Decreto N° 436/2000 consignaba un plazo de DIEZ
-(10) dias para emitir el dictamen de evaluacion y el articulo 80 TRES (3) dias para
que sea notificado en forma fehaciente a todos los oferentes.

El articulo 80 del Decreto N° 893/2012 trata sobre la designacion de los miembros de
la comisién evaluadora y establece que no debe integrarla quienes tuvieran
competencia para autorizar la convocatoria o para aprobar el procedimiento, por tal
motivo y a fin de una mayor transparencia no seria conveniente que los miembros de
la U.O.C. formen parte de la citada comisién, como tampoco los directores o
subdirectores, ya que estos ultimos pueden llegar a aprobar y adjudicar
procedimientos en ausencia del director.

*El articulo 81 del Decreto N° 893/2012 regula las sesiones de las comisiones
Evaluadoras. En su punto b) dice que los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta,
calculandose sobre el total de sus miembros. Sobre este punto resultaria interesante
ver qué pasaria si en el caso de la confeccién de un dictamen de evaluacion, coinciden
en una desestimacién o adjudicacién dos de los tres miembros, estando en desacuerdo
el tercero. No queda del todo claro como se resolveria esta situacién ante quizés un
problema de interpretacién de alguno de los puntos.

Otro de sus parrafos establece que “durante el término que se otorgue para que los
peritos o las instituciones estatales o privadas emitan sus informes se suspenderd el
plazo que la Comision Evaluadora tiene para expedirse”. Este punto es positivo al
diferenciar del plazo que tiene la Comision Evaluadora para emitir su dictamen del
que demandan los peritos técnicos para confeccionar su informe técnico.

Las funciones de l1a comision evaluadora se encuentra establecida en el articulo 83 del
Decreto N° 893/2012, anteriormente se encontraban previstas en el articulo 78 del
Decreto N° 436/2000. Se incorporaron algunos puntos, dentro de los cuales destaco el
punto b) 2, en el cual se determina como una de las funciones de la Comisién
Evaluadora la verificacion de la vigencia del Certificado Fiscal para Contratar y que
si el mismo no estuviera vigente y esto se debiera a razones imputables
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exclusivamente a la Administracién no podré desestimarse la oferta por este motivo.

Aqui la cuestién de fondo a mi entender es, como determina la Comisién Evaluadora
si los motivos por los cuales el Certificado Fiscal no se encuentra vigente
corresponden a demoras o causas imputables a la Administracién o son por culpa del
oferente.

La Resolucién General AFIP N° 1814/2005 articulo 5, modificada por la Resolucién
General AFIP N° 2852/2010, establecia que “la procedencia de emitir el certificado o
su denegatoria serd resuelta por el juez administrativo interviniente dentro de los
QUINCE (15) dias hébiles administrativos de formulada la respectiva solicitud, una
vez que se haya verificado que el solicitante no se encuentre alcanzado por alguno de
los supuestos indicados en el Articulo 1”.

La cuestién sobre este punto es que la Comisién Evaluadora podia encontrarse con
que una oferta no se encontraba con el certificado fiscal vigente al momento de la
apertura, pero si presentaba una constancia de solicitud de renovacién con una
anticipacion de cémo minimo QUINCE (15) dias hébiles a su fecha de vencimiento.
La comisién evaluadora podria entender entonces que el oferente presento su
documentacion en tiempo y forma y que la AFIP es quien esta demorando su
renovacién determinando por lo tanto que la no vigencia del certificado fiscal al
momento de la apertura no es imputable al oferente sino a la administracion.

Lo que no puede evaluar la comision evaluadora es si la documentacion que presento
el oferente con la debida antelacion se encontraba incompleta o tuvo incumplimientos
tributarios que le fuesen exigidos para proceder a su renovacion, en estos casos la no
vigencia del certificado fiscal al momento de la apertura no seria imputable a la
administracién sino al oferente.

Por lo expuesto considero que deberian instrumentarse medios que permitan una
mayor fluidez en la comunicacién entre los diferentes organismos y la AFIP a fin de
poder dilucidar eficazmente esta cuestion.

El plazo para emitir el dictamen de evaluacién se encontraba previsto en el articulo 79
del Decreto N° 436/2000 consignaba un plazo de DIEZ (10) dias para emitir el
dictamen de evaluacion y el articulo 80 TRES (3) dias para que sea notificado en
forma fehaciente a todos los oferentes. Con lo cual desde que se recibia el expediente
en la Comisién Evaluadora hasta su notificacién a los oferentes no debian pasar més
de TRECE (13) dias habiles, incluyendo los tiempos que demanda los peritos
técnicos para efectuar su correspondiente informe, previendo el segundo parrafo del
articulo 79 la posibilidad de prérroga por un lapso igual al inicial como maximo, con
autorizacion de la autoridad competente. '

Ahora el presente articulo 91 del Decreto N° 893/2012 establece un plazo de CINCO
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(5) dias contados desde que se recibia el expediente en la Comisién Evaluadora hasta
su emision y el articulo 92 del Decreto N°® 893/2012 establece DOS (2) dias para su
comunicacion a los oferentes, sin contar los tiempos que demanda los peritos técnicos
para efectuar su correspondiente informe y el segundo parrafo del articulo 91
establece que “dicho plazo podra ser excedido por causas excepcionales, las que
deberan ser debidamente fundadas por la Comision Evaluadora en su dictamen”, no
estableciendo en este caso un plazo méximo para expedirse.

Yo creo que se intenta forzar una reduccién de los tiempos en el proceso de compras
no siempre contrastado con las realidades de una U.O.C. y una Comision Evaluadora
que tramitan un gran nimero de contrataciones. No es lo mismo para una Comisién
Evaluadora y para el personal de la U.O.C., que es en cuestion la encargada de cargar
el dictamen de evaluacion, generarlo y comunicarlo, cumplir estos plazos cuando se
tramitan una veintena de expedientes, que cuando la U.O.C. tramita un centenar de
ellos y hay cuarenta expedientes en la Comisién Evaluadora. '

No obstante este articulo efectiia una mejora al establecer que estos plazos pueden
excederse debiendo ser justificados, pero no estableciendo un tiempo maximo para
esto y otorgando la flexibilidad de no tener que ser aprobados por la autoridad
competente, sino simplemente justificados por la Comisién Evaluadora en su |
dictamen. '

18-CELEBRACION DEL CONTRATO

La notificacién de la orden de compra o de venta se encuentra establecida en el
articulo 84 del Decreto N°® 436/2000 el cual establecia SIETE (7) dias para notificarse
fehacientemente desde el dictado del acto administrativo, estableciéndose en el
articulo 96 del Decreto N° 893/2012 un plazo mayor, llevandolo a DIEZ (10) dias.

El Decreto N° 893/2012 establece que “El contrato se perfeccionard en oportunidad
de firmarse el instrumento respectivo. La U.O.C. deberd notificar dentro de los DIEZ
(10) dias de la fecha de notificacién del acto administrativo de adjudicacién, que el
contrato se encuentra a disposicién para su suscripcion por el término de TRES (3)
dias. Si vencido ese plazo el proveedor no concurriera a suscribir el documento
respectivo, el organismo podrd notificarlo por los medios habilitados al efecto y en
este caso la notificacién producirda el perfeccionamiento del contrato™. Las
contrataciones de servicios incluyen contratos, los mismos deben ser suscriptos, 1o
que sucedia en algunos casos es que el contrato era firmado por las partes mucho

® Articulo 97 del Decreto N° 893/2012.
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_después de la emisién de la orden de compra, por lo cual, quizis podian pasar dos o
tres semanas hasta que estaba realmente firmado y surgia la duda de cual era la fecha
que debia figurar en el contrato, si la de la orden de compra o en la que realmente fue
suscripto. Es por eso, que este articulo ordena perfectamente esta situacién.

El articulo 99 del Decreto N° 893/2012 regula la orden de prelacién. En la practica
han surgido en ocasiones contradicciones entre los anexos del pliego y su respectivo
contrato, esto queda totalmente salvado con la implementacién del presente articulo
que establece un orden de prelacion, para el cual en este caso en particular que cito,
tiene mayor relevancia el pliego de bases y condiciones particulares que el contrato.

19-GARANTIAS

El articulo 100 del Decreto N° 893/2012 establece las clases de garantias. Estas se
encontraban reguladas por el articulo 52 del Decreto N° 436/2000 y solo contemplaba
dos tipos, las de oferta y las de adjudicacién. En este articulo se mantienen ambas
pero se agregan otras tres, que son la Contragarantia, la de impugnacién y la de
impugnacién del dictamen de preseleccién. La Contragarantia se efectuard por el
equivalente a los montos que reciba el cocontratante como adelanto y se aplicaria en
aquellos casos en que por la envergadura de la obra sea requerido un pago por
adelantado.

La garantia de impugnacién se aplicara a aquellos oferentes que en un ano calendario
hubieses efectuado mas de dos impugnaciones al dictamen de evaluacion, esto parece
responder a una queja generalizada que he observado en diferentes cursos en la
Oficina Nacional de Contrataciones en los cuales los representantes de diferentes
sectores de la Administracion Pdblica se quejaban de proveedores a los cuales
calificaban de “impugnadores seriales”, los cuales en muchos casos no tenian razones
valederas para efectuar las impugnaciones sino que dirigian sus esfuerzos hacia la
demora en la adjudicacion de la contratacién con la intencién de que las empresas
adjudicadas no puedan mantener sus precios, resultando fracasada la licitacion y por
lo tanto teniendo estas empresas una nueva oportunidad para cotizar o para ser
seleccionados ellos por ser unos de los 6rdenes de meritos siguientes. También tengo
entendido que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ya se encuentra vigente esta
garantia de impugnacién con efectos positivos.

Finalmente se encuentra la impugnacioén del dictamen de preseleccion, la cual esta
dirigida a las licitaciones o concursos de etapa miltiple.

El articulo 101 del Decreto N° 893/2012 establece las formas de garantias. Estas se
encontraban reguladas por el articulo 7.2 de la Resolucion N° 515/2000 de la
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Secretaria de Hacienda y la modificacion mas relevante desde mi punto de vista es el
incremento de un 200 % del importe maximo para un pagaré a la vista. Pasando de un
importe tope de $5.000 que establecia la Resolucién N° 515/2000 a los $15.000 (15
mddulos) que estable el Decreto N° 893/2012.

El articulo 103 del Decreto N° 893/2012 establece las excepciones a la obligacién de
presentar garantias. Estaban reguladas en el articulo 55 del Decreto N° 436/2000. Y
considero como lo més relevante el incremento de la excepcidn de la presentacién de
garantias en un 100% pasando de un importe que no fuere superior a los $2.500, a un
importe que no fuere superior a $5.000 (5 mddulos).

El articulo 104 del Decreto N° 893/2012 trata sobre la devolucién de garantias.
Anteriormente se encontraba regulada por el articulo 56 del Decreto N° 436/2000 y
sus principales modificaciones son la incorporacién de un nuevo tipo de garantia, la
cual ya habiamos mencionado con anterioridad y es la garantia de impugnacién al
dictamen de evaluacién de las ofertas. Los oferentes cuentan con DIEZ (10) dias de
dictado el acto administrativo que hace lugar a la impugnacion presentada para retirar
la garantia de impugnacién presentada.

La U.0.C. debera notificacion a los impugnantes que se encuentra a su disposicion la
garantia de impugnacion y comunicard esto a la tesoreria, la cual serd la responsable
de devolverla. '

Un punto que me resulta interesante observar es que se menciona la garantia de
impugnacion al dictamen de evaluacién de ofertas, pero si se realiza un recurso
jerarquico con subsidio a la comunicacién del acto administrativo de adjudicacion no
conllevaria también una garantia de impugnacién?, de la forma en que estd redactado
el Decreto N° 893/2012 pareceria que no y en ese aspecto creo que muchos
impugnantes podrian volcarse a realizar esto una vez comunicada la disposicion de
adjudicacion ya que su impugnacion en este caso resulta gratis. '

Fl articulo 105 del Decreto N° 893/2012 trata sobre la renuncia ticita. El dltimo
parrafo del articulo 56 del Decreto N° 436/2000 establecia un plazo de un afio desde
la fecha de su notificacién al oferente o adjudicatario que se encuentra a su
disposicion la respectiva garantia, vencido ese plazo se consideraba la renuncia tacita
de dichas garantias. El Decreto N° 893/2012 reduce ese plazo a CIENTO OCHENTA
(180) dias corridos.

Esta reduccién de plazos resulta beneficiosa para la tesoreria del destino ya que el
plazo de 1 afio que establecia el Decreto N° 436/2000 era demasiado extenso y
generaba que la tesoreria tuviese un gran importe de garantias en custodia.

Pagina

31



EN QUE MEDIDA EL DECRETO N° 893-2012 MEJORA EL PROCESO DE SEBASTIAN L. ESPINOZA
COMPRAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL |

20-PLAZO DE PAGO

El plazo de pago se encuentra regulado por el articulo 117 del Decreto N° 893/2012.
Este articulo no tiene un antecesor en el Decreto N° 436/2000 y establece que el plazo
para el pago de las facturas serd de TREINTA (30) dias corridos, salvo que en el
pliego de bases y condiciones particulares se establezca uno distinto y que los pagos
se atenderdn considerando el programa mensual de caja. Realmente no llego a
entender como se va a plasmar esto en la practica, ya que independientemente del
circuito interno en el que interactiian la comision de recepcion y la unidad requirente
con la conformacién del acta de recepcién definitiva, su elevacién interna a la
tesoreria del destino y luego la elevacion de esta a la tesoreria general de la Armada
Argentina, con sus previas cargas en el sistema de contabilidad interno CONTARA,
no me explico cémo se puede comprometer la Administracion Piablica Nacional a que
la tesoreria general va a contar con la cuota suficiente como para poder devengar
dentro los TREINTA (30) dias de la presentacion de la factura. Me parece muy dificil
que esto se pueda cumplir. Los tiempos que actualmente se manejan ante consultas de
proveedores referente al pago de sus facturas es que una vez recibida la misma en la
tesoreria general se esta efectuando el pago dentro de los cuarenta y CINCO (5) dias
corridos, obviamente no se estdn contabilizando los tiempos internos del destino. El
tiempo demostrard si este plazo estipulado es una declaracion de buenas intenciones,
que traerd aparejados més dolores de cabezas que cosecha de laureles o realmente es
factible de plasmar en la préctica.

21-OPCIONES A FAVOR DE LA ADMINISTRACION

Las opciones a favor de la administracién se encuentran establecidas en el articulo
124 del Decreto N° 893/2012. Se encontraba anteriormente regulada en el articulo 99
del Decreto N° 436/2000 y tiene como base al articulo 12 del Decreto N° 1023/2001.
Las principales diferencias que surgen con la nueva reglamentacion es que ahora la
administracién podrd aumentar o disminuir hasta un 20% del monto total del contrato
en forma unilateral, antes se requeria el consentimiento del adjudicatario para su
aumento. Y si bien el Decreto N° 1023/2001 ya establecia que las ampliaciones no
podrin exceder el 35%, el Decreto N° 893/2012 establece que superado el 20% y
hasta un 35% se debe solicitar la aceptacidn del adjudicatario y en caso de que este no
lo acepte no le cabe ningln tipo de penalidad. '

Otro punto interesante que queda aclarado es el siguiente: “Los aumentos o las
diminuciones podran incidir sobre uno, varios o el total de los renglones de la orden
de compra o contrato. En ningiin caso el aumento o la disminucion podré exceder los
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porcentajes antes citados del importe de los renglones sobre los cuales recaiga el
aumento o la disminucion”.

Lo que sucedia antes de esta aclaracién es la siguiente situacién; supongamos que
habia 10 renglones adjudicados en una orden de compra y que el importe adjudicado
de cada renglén era de $10.000, bueno se podia aplicar un 20% de incremento del
total de la orden de compra ($100.000) sobre uno solo de los renglones, o sea que se
ampliaba en $20.000 el renglon N° 1, cuya adjudicacién original era de $10.000, este
renglén en realidad tuvo un 200% de incremento, lo cual no resulta del todo 16gico.

Otra incorporacién interesante es la posibilidad de efectuar este aumento o
disminucién del contrato hasta tres meses después de cumplido el contrato original.
Con el Decreto N° 436/2000 este aumento o disminucién era Gnicamente posible
mientras el contrato se encontraba vigente.

Finalmente el Decreto N° 436/2000 establecia que “En principio la prorroga debera
“realizarse en las condiciones y precios pactados originariamente, pero si los precios
de plaza hubieren disminuido, el organismo contratante deberd renegociar el contrato
para adecuar su monto a dichos precios y, en caso de no llegar a un acuerdo con el
proveedor, no podra hacer uso de la opcidén a prorroga”, sobre esto el Decreto N°
893/2012 establece una sutil pero vital diferencia, “....si los precios de mercado
hubieren variado, la jurisdiccion o entidad contratante realizard una propuesta al
proveedor a los fines de adecuar los precios estipulados en el contrato original. En
caso de no llegar a un acuerdo, no podra hacer uso de la opcién de prérroga y no
corresponderd aplicacion de penalidades”. Por lo tanto queda implicita la posibilidad
de variacién de precios.

22-COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES

El Décreto N° 893/2012 dedica su Capitulo VI a las compras piiblicas sustentables.
Encomendindose a la O.N.C. la confeccién de modelos de pliegos en los que se
indicara los criterios de sustentabilidad y que serdn de utilizacion obligatoria por los
organismos (articulo 196 Decreto N° 893/2012). Asi también se designa a la O.N.C.
para desarrollar mecanismos que promuevan los criterios ambientales, éticos, sociales
y econémicos en las contrataciones piiblicas (articulo 194 Decreto N° 893/2012).

Esta forma de impulsar las compras sustentables, la cual no se encontraba
reglamentada por el Decreto N° 436/2000, sin lugar a dudas resulta un avance en esta
tematica tan actual y trascendente que nos atafie a todos, y de la cual yo
personalmente he participado en un curso que la O.N.C. ha brindado sobre este tipo
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de compras.

No obstante, considero que si bien la reglamentacién intenta promover este tipo de
compras, carece de una firme decision en esta direccidn, ya que en el mismo titulo se
establece que “Salvo que en el respectivo pliego de bases y condiciones particulares
se dispusiera expresamente lo contrario, 0 estuviese determinado por el objeto del
contrato o explicitado en las especificaciones técnicas, las ofertas que no cumplan los
criterios de sustentabilidad fijados en el mismo no serdn desestimadas por esa
causal”'?. |

De esta manera se traslada a cada uno de los organismos la decision de incluir 0 no
una clausula que establezca la obligatoriedad de cumplimientos de estos criterios
sustentables y sin esa obligatoriedad, que a mi entender debiese estar establecida en el
Decreto N° 893/2012, este capitulo se traduce en un avance simbélico y no efectivo.

23-PENALIDADES

Los articulos 126 y 131 del Decreto N° 893/2012establecen las clases de penalidades
y clases de sanciones. Se encontraban reguladas por los articulos 144, 145 'Y 145 del
Decreto N° 436/2000 y por los articulos 25 y 26 de la Resolucién N°? 834/2000.

Basicamente se encuentran los tipos de penalidades expuestos en forma mas ordenada
y clara y destaco la modificacion de los plazos y porcentajes en la mora en el
cumplimiento de contrato, los cuales han sido suavizados por esta nueva
reglamentacion, pasando del 3% del valor de lo satisfecho fuera del término
originario del contrato, por cada SIETE (7) dias de atraso o fracciéon mayor de TRES
(3) dias, al 0,5% por cada DIEZ (10) dias o fraccion mayor de CINCO (5) dias. Con
esto estoy particularmente en contra ya que no veo el beneficio para la
Administracién Publica en ser mas permisivo en estos casos de mora en el
cumplimiento de contrato.

24-PUBLICACION DE ADJUDICACIONES EN BOLETIN OFICIAL

La reglamentacion anterior establecia que “Las contrataciones cuyo monto exceda la
suma de PESOS SETENTA Y CINCO MIL ($ 75.000), asi como las transferencias de
contratos que los organismos autorizaren, se publicardn por UN (1) dia en el Boletin

% Articulo 199 del Decreto N° 893/2012.
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Oficial, una vez perfeccionado el respectivo contrato, agrupdndose en una publicacién

mensual”!'.

Si bien hoy se han actualizados los importes en los tipos de contrataciones este punto
permanece desactualizado y determinaria que la gran mayoria de las adjudicaciones
de las contrataciones publicas deberian ser publicadas en el Boletin Oficial siendo
este un punto que deberia reverse y actualizarse por una cantidad de médulos que
impliquen un importe mds significativo.

25-MODALIDADES

MODALIDADES
Decreto N° 436-2000 Decreto N° 893-2012
Con orden de compra abierta. Orden de compra abierta.
Con iniciativa privada. Iniciativa privada
Consolidadas. Consolidada.
Llave en mano Llave en mano
Con precio tope o de referencia. | No previsto
Compra informatizada. No previsto
No previsto Precio méximo.
No previsto Bienes estandarizados.
No previsto Acuerdo marco.

25.1, Contratacion con Iniciativa Privada

En el Decreto N° 436/2000 se encontraba regulada por los articulos 37 y 40 del Titulo V
y por los articulos 132 y 133 del Capitulo III del Titulo X. En el Decreto N° 893/2012 se
encuentra desarrollada en el articalo 200 del Capitulo I y los articulos 201 a 206 del
Capitulo II pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacidn.

Las personas fisicas o juridicas podrdn presentar propuestas al Estado Nacional. Tales
propuestas deberdn ser novedosas u originales o implicar una innovacidn tecnolégica o
cientifica. Deberan contener el monto estimado de la inversién, los lineamientos que
permitan su identificacién, comprension, su viabilidad juridica, técnica y econdmica.

1 Articulo 19 del Decreto N° 426/2000.
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La iniciativa privada se encuentra mucho mdés desarrollada en el Decreto 893/2012 en el
cual se le asignan plazos al 4drea o jurisdiccién con competencia en la materia para
_expedirse en cuanto esta iniciativa resulta o no de interés publico, no previstos en el
Decreto N° 436/2000.

Se determina un plazo para efectuar la convocatoria a licitacion o concurso piblico, el
cual no se encontraba previsto en el Decreto N° 436/2000.

Se determina un porcentaje maximo de un 20% a la posible diferencia que pudiese existir
entre la oferta mejor calificada y la del autor de la iniciativa, no previsto en el Decreto N°
436/2000.

En caso de que el autor de la iniciativa no sea el elegido se le rembolsard un 1% de la
oferta adjudicada en calidad de honorarios y gastos rembolsables. En el Decreto N°
436/2000 se establecia que “La declaracion de interés publico de la iniciativa no generara
obligaciones a cargo del ESTADO NACIONAL, quien en ningtin caso estara obligado a
rembolsar gastos ni honorarios al autor del proyecto por su calidad de tal”'?.

25.2. Llave en Mano

En el Decreto N° 436/2000 se encontraba regulada por los articulos 37 y 43 del Titulo V.
En el Decreto N° 893/2012 se encuentra desarrollada en el articulo 200 del Capitulo Iy el
articulo 207 del Capitulo II pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacién.

Se encuentra establecido en el articulo 207 del Decreto N° 893/2012 y establece que se
efectuardn cuando se estime conveniente para los fines pablicos concentrar en un Gnico
proveedor la responsabilidad de la realizacién integral de un proyecto.

Se aplicaré cuando la contratacion tenga por objeto la provisién de elementos o sistemas
complejos a entregar instalados; o cuando comprenda, ademds de la provision, la
prestacion de servicios vinculados con la puesta en marcha, operacion, coordinacién o
funcionamiento de dichos bienes o sistemas.

Estos parrafos precedentes coinciden casi exactamente con lo que establecia el Decreto
N° 436/2000 en su articulo 43, pero la nueva reglamentacién incorpora un parrafo
estableciendo que los pliegos de bases y condiciones podran prever que los oferentes se
hagan cargo de la provision de repuestos, ofrezcan garantias de calidad y vigencia
apropiadas, detallen los trabajos de mantenimiento a realizar y todo otro requisito
conducente al buen resultado de la contratacion.

'2 Articulo 132 del Decreto N° 436/2000.
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25.3. Con Orden de Compra abierta

En el Decreto N° 436/2000 se encontraba regulada por los articulos 37 y 38 del Titulo V
y por los articulos 113 a 117 del Capitulo I del Titulo X. En el Decreto N° 893/2012 se
encuentra desarrollada en el articulo 200 del Capitulo I y los articulos 208 a 214 del
Capitulo IV pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacion.

La modalidad orden de compra abierta se utilizard cuando no se pudiere fijar en el pliego
con suficiente precision la cantidad de unidades de los bienes o servicios a adquirir o
contratar o las fechas o plazos de entrega, de manera tal que la jurisdiccién o entidad
contratante pueda realizar los requerimientos de acuerdo con sus necesidades durante el
lapso de duracién del contrato.

El plazo de duracién del contrato deberd estipularse en los respectivos pliegos de bases y
condiciones particulares. Durante la vigencia del contrato, la jurisdiccién o entidad
contratante no podrd contratar con terceros la provision de los bienes o prestacién de los
servicios que hubieren sido el objeto de aquel.

Deberé determinarse para cada rengldn del pliego de bases y condiciones particulares, el
nimero méximo de unidades que podrdn requerirse durante el lapso de vigencia del
contrato y la frecuencia aproximada con que se realizaran las solicitudes de provision.

Las principales diferencias que presenta el Decreto N° 893/2012 con el Decreto N°
436/2000 son que la normativa anterior preveia una garantia del 10% al adjudicatario y el
Decreto N° 893/2012 establece que no se le devolverd la garantia de oferta y esta se
traducird en la garantia de adjudicacion.

La otra gran modificacién que se observa es que el Decreto N° 436/2000 en su articulo
117 establecia que la duracién del contrato serd de 12 meses, no teniendo el Decreto N°
893/2012 ningtin tipo de condicionamiento en este punto.

25.4. Consolidadas

En el Decreto N° 436/2000 se encontraba regulada por los articulos 37 y 42 del Titulo V
y por e | articulo 134 del Capitulo IV del Titulo X. En el Decreto N°® 893/2012 se
encuentra desarrollada en el articulo 200 del Capitulo I y los articulos 215 a 218 del
Capitulo V pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacion.

Las contrataciones consolidadas podrin realizarse en aquellos casos en que dos o mas
jurisdicciones o entidades contratantes requieran una misma prestacion. En tal caso se
unificara la gestion del proceso de contratacién con el fin de obtener mejores condiciones
que las que obtendria cada uno individualmente.

La aprobacion de los actos administrativos del procedimiento de seleccion serd realizada
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por la autoridad competente que tenga a su cargo la gestiéon del mismo.

La diferencia que se encuentra con lo previsto en el Decreto N° 436/2000 es que este
establecia en su articulo 134 que la O.N.C. teniendo en cuenta en primer término, la
especialidad de lo organismos respecto de la especificidad de las prestaciones, y
secundariamenté, el volumen de las mismas, elevara a la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA la propuesta sobre el organismo a
designar para conducir el procedimiento de contratacién hasta la adjudicacién. En
Decreto N° 893/2012 establece que la gestion del procedimiento de seleccion quedard a
cargo de la O.N.C. o bien de la jurisdiccion o entidad que la misma designe, teniendo en
cuenta en primer término, la especialidad de los organismos respecto de la especificidad
de las prestaciones, y secundariamerite, el volumen de las mismas.

El Decreto N° 893/2012 suprimié los siguientes pérrafos previstos en el Decreto N°
436/2000: |

“En todos los casos, las contrataciones consolidadas se realizaran por la modalidad de
orden de compra abierta, pudiendo combinarse con otras modalidades”. “Cualquiera sea
el procedimiento de seleccién que se escoja, deberd cursarse invitacion a participar en el
mismo a fabricantes e importadores de los bienes y a los principales prestadores de los

servicios de que se trate™,

25.5. Bienes Estandarizados

Es un nuevo tipo de modalidad incorporada en el Decreto N° 893/2012 y se encuentra
desarrollada en el articulo 200 del Capitulo I y en los articulos 219 a 223 del Capitulo VI
pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacion. '

Se aplicara esta modalidad para la adquisicion de bienes cuyas caracteristicas técnicas
puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, que ademds tengan un
mercado permanente.

La O.N.C. determinara cuales de los bienes que integran el catalogo generado por el
SIBYS, serén susceptibles de compra por esta modalidad y difundird dicho listado en su
sitio de internet.

Incorporado el bien en el listado indicado, podré ser cotizado por cualquier interesado
que se encuentre inscripto en el SIPRO. Las ofertas tendran un plazo minimo de validez
de DIEZ (10) dias.

B Articulo 134 del Decreto N° 436/2000.
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Cuando la jurisdiccibn o entidad contratante necesite algunos de estos bienes
incorporados al listado, realizara el pedido de compra al oferente que haya presentado el
menor precio, a fin de comunicarle la cantidad exacta del requerido articulo, lugar de
entrega y la forma de pago.

El oferente seleccionado podrd contestar dicho pedido cotizando por el total de lo
solicitado o bien informar que no podrd cumplir con el requerimiento, no siendo pasible
de ningin tipo de penalidad.

En este dltimo caso, la UOC podra realizar el pedido de compra a la oferta vigente con
menor precio.

25.6. Precio Maximo

Es un nuevo tipo de modalidad incorporada en el Decreto N° 893/2012 y se encuentra
desarrollada en el articulo 200 del Capitulo I y el articulo 224 del Capitulo VII
pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacion.

Se utilizard cuando se determine el precio més alto que se podra pagar por los bienes o
servicios. La O.N.C. serd el organismo con competencia para fijar un precio maximo.

La ONC convocard publicamente a proveedores para que coticen los bienes y servicios
que se seleccionen. Analizara los precios ofrecidos y determinaré el mejor precio, que se
constituird en el maximo que se podra pagar por ese bien.

Una vez que la O.N.C. ponga en vigencia los precios maximos las U.O.C. podran adquirir
bienes o servicios a cualquier proveedor que hubiere cotizado para participar en esa
modalidad cuyo precio no supere el maximo fijado.

En cierta manera la modalidad de precio méximo que establece el Decreto N° 893/2012
tiene algunas semejanzas con la modalidad de precio tope o con precio de referencia que
normaba el Decreto N° 436/2000 en la cual el precio unitario que coticen los oferentes no
podré superar, para poder adjudicarse, en mas de un 5% el precio de referencia de la
licitacion en cuestiébn. Esta modalidad no se encuentra prevista en la nueva
reglamentacion.

25.7. Acuerdos Marco

Es un nuevo tipo de modalidad incorporada en el Decreto N° 893/2012 y se encuéntra
desarrollada en el articulo 200 del Capitulo I'y en los articulos 225 a 227 del Capitulo
VIII pertenecientes al Titulo VII de la nueva reglamentacion.

LL.a O.N.C. de oficio 0 a peticién de uno o mas organismos, podra realizar acuerdos marco
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con proveedores para procurar el suministro directo de bienes y/o servicios a las
jurisdicciones o entidades contratantes, en la forma, plazo y demds condiciones
establecidas en dicho acuerdo.

Las jurisdicciones o entidades contratantes estaran obligadas a comprar bajo los acuerdos
marcos que estuvieran vigentes, relacionandose directamente con los proveedores
seleccionados por la O.N.C., salvo que, por su propia cuenta pudiera obtener condiciones
mas ventajosas. En este Gltimo caso, deberdn informar esta situacion a la O.N.C.

Finalmente la modalidad de Compra Informatizada que se encontraban reguladas por los
articulos 37 y 39 del Titulo V y por los articulos 118 a 131 del Capitulo II del Titulo X
del Decreto N° 436/2000.ya no se encuentra prevista en la nueva reglamentacion, la cual
si hace una mencidn en su articulo 33 a las contrataciones publicas electrénicas, pero no
como una modalidad. La primera iniciativa en este sentido que impulso la O.N.C. fue el
SECOP (SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS), hoy
traducida  en ECON (CONTRATACIONES ELECTRONICAS) apuntada
especificamente a los trdmites simplificados, pero seguramente, en un futuro no muy
lejano, todos los tipos de contrataciones se efectuaran a través de este sistema por los
beneficios que presenta, como reduccion de papeles y una mayor transparencia en su
gestion.

La modalidad de compra con precio tope o con precio de referencia que se encontraban
reguladas por los articulos 37 y 41 del Titulo V del Decreto N° 436/2000, no se encuentra
‘prevista en el Decreto N° 893/2012.

Considero que se las incorporaciones de modalidades como los bienes estandarizados, los
acuerdos marcos y las contrataciones con precios maximos son nuevas herramientas que
nos ofrece la reglamentacién para poder tender a planificar y gestionar compras més
eficientes, rdpidas y transparentes.

26- ASESORIA LEGAL

\

Un tema a mi entender pendiente es la determinacién de plazos para que la asesoria legal
se expida. Actualmente no hay un periodo de tiempo limite y esto afecta potencialmente
los tiempos en el proceso de compras. '

El Decreto N° 893/2012 acorta muchos de los tiempos en la contrataciones, pero un
eslabon importante en la gestién de las contrataciones es la intervencién de la Asesoria
Legal y si no se fija un limite de tiempo para la realizacion de su tarea, se esta dejando
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librado a su consideracién lo que interpreten por “los tramites administrativos deben
efectuarse con celeridad, economia, sencillez y eficacia”, segiin lo previsto por la Ley

N° 19.549/1972.

La Ley 19.549/1972 si prevé un plazo para que este organismo se expida ante recursos
de reconsideracién o jerdrquicos con subsidio®, pero no se encuentra actualmente
reglamentado cual es el tiempo en que debe expedirse la asesoria legal en oportunidad de
que le sean remitidos expedientes por “la convocatoria y la eleccion del procedimiento de
seleccion”™®, “la aprobacién de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares™’ y para
“la aprobacién del procedimiento de seleccion y la adjudicacion™®, siendo estos los casos

mas comunes y los que mas afectan la celeridad en el proceso de compras.

A mi entender este es un punto que ha quedado pendiente de ser ajustado a normas que
tiendan a procesos maés eficientes en los tiempos de obtencidn.

27-TIEMPOS EN EL PROCESO DE COMPRAS

De la lectura de la reglamentacion se observa en varios puntos, los cuales se han
sefialado a lo largo del presente trabajo, una reduccién de los tiempos administrativos
los cuales determinarian una mayor celeridad en el proceso de compras.

A fin de efectuar un ejercicio que permita visualizar esa reduccién de tiempos se
procedié a efectuar una comparacion entre los tiempos previstos en el Decreto N°
436/2000 y 893/2012 a partir del momento en que se efectiia la convocatoria y hasta
la comunicacion de la respectiva orden de compra.

Este trabajo se ha efectuado bajo los siguientes supuestos:
1- Que el computo de dias comienza un dia lunes.

2- Que durante el computo de los plazos no hay dias feriados excepto los dias
sabados y domingos.

" Articulo 1 inciso b) de la Ley N° 19.549/1972.

Y articulo 25 de la Ley N° 19.549/1972 “Ley Nacional de Procedimientos Administrativos” — Texto
actualizado con las reformas de la Ley N° 21.686/1977 Procedimientos Administrativos.

*® Articulo 11 inciso a) del Decreto N° 1023/2001.
Y7 Articulo 11 inciso b) del Decreto N° 1023/2001.

8 Articulo 11 inciso f) del Decreto N° 1023/2001.
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3- Que los plazos méximos estipulados por Ia reglamentacién no son excedidos en
ningln caso.

4- Se ha asignado un plazo minimo de un dia al érgano técnico para que se expida
mediante un informe a la comisioén evaluadora al no haber uno preestablecido en
la reglamentacion.

5- No se han dado plazos al Departamento Asesoria Legal debido a que estos no se
encuentran estipulados en la normativa de contrataciones y a fin de no
distorsionar con estos, el resultado final.

[y
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CUADRO COMPARATIVO DE TIEMPOS DEL PROCESO DE COMPRAS

DECRETO N°436/00 Y DECRETO N° 893/12

Licitacion Publica

Licitacion Pablica — Dias acumulados

ETAPAS DEL PROCESO Decreto N° Decreto N° Decreto N° Decreto N°
DE COMPRAS 436-00 893-12 436-00 893-12
Envio para publica en 3 dias habiles de 3 dias habiles de 3 dias
B.O. anticipacion anticipacion 3 dias (miércoles) (miércoles)
Publica B.O. 2 dias habiles 2 dias habiles 7 dias (lunes) 7 dias (lunes)

publicidad minima

anterior a la fecha fijada 27 dias
para el acto de apertura 20 dias corridos 20 dias corridos 27 dias (domingo) {domingo)
acto de apertura 1dia 1dia 28 dias (lunes) 28 dias (lunes)
30 dias
vista de expediente 5 dias habiles 2 dias habiles 35 dias (lunes) (miércoles)
cuadro comparativo
de ofertas 3 dias habiles 1 dia habil 38 dias (jueves) 31 dias (jueves)
Evaluacién de ofertas 10 dias habiles 5 dias habiles 52 dias (jueves) 38 dias (jueves)
1 dia habil.

Incluido dentro de los
plazos del punto de

No se establece
un tiempo para que

Informe técnico evaluacién de ofertas se expida 52 dias (jueves) | 39 dias (viernes)
Incluido dentro de los
comunicacion del plazos del punto de
dictamen de evaluacion | evaluacion de ofertas 2 dias habiles 52 dias (jueves) 42 dias (lunes)
vista de expediente 5 dias habiles 5 dias habiles 59 dias (jueves) 49 dias {lunes)
Asesoria Legal por
adjudicacidn
Firma disposicion
adjudicacion 1 dia habil 1 dia habil 60 dias (viernes) | 50 dias (martes)
comunicacion del acto
administrativo de
adjudicacién 3 dias habiles 3 dias habiles 65 dias (miércoles) | 53 dias (viernes)
Notificacion de la Orden
de Compra 7 dias habiles 10 dias habiles 74 dias (viernes) | 67 dias (viernes)
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CUADRO COMPARATIVO DE TIEMPOS DEL PROCESO DE COMPRAS

DECRETO N° 436/00 Y DECRETO N° 893/12

ETAPAS DEL PROCESO

Licitacion Privada

Licitacion Privada —~ Dias Acumulados

DE COMPRAS Decreto N° 436-00 | Decreto N° 893-12 | Decreto N° 436-00 | Decreto N° 893-12
Generacion envié 2 dias habiles de 2 dias habiles de
O.N.C. anticipacion anticipacion 2 dias (martes) 2 dias (martes)

publicidad O.N.C.
anterior a la fecha fijada
para el acto de apertura

7 dias corridos

7 dias corridos

9 dias (martes)

9 dias (martes)

acto de apertura 1dia 1dia 10 dias {miércoles) | 10 dias (miércoles)

vista de expediente 5 dias habiles 2 dias habiles 17 dias (miércoles) | 12 dias (viernes)

cuadro comparativo

de ofertas 3 dias habiles 1 dia habil 22 dias (lunes) 15 dias (lunes)

Evaluacion de ofertas 10 dias habiles 5 dias habiles 36 dias (lunes) 22 dias (lunes)
Incluido dentro de 1 dia habil.

Informe técnico

los plazos del punto
de evaluacion de
ofertas

No se establece
un tiempo para
que se expida

36 dias (lunes)

23 dias (martes)

comunicacion del

Incluido dentro de
los plazos del punto
de evaluacidn de

dictamen de evaluacién ofertas 2 dias habiles 36 dias (lunes) 25 dias (jueves)
vista de expediente 5 dias habiles 5 dias habiles 43 dias (lunes) 32 dias (jueves)
Asesoria Legal por

adjudicacion

Firma disposicién

adjudicacion 1 dia habil 1 dia habil 44 dias (lunes) 33 dias (viernes)
comunicacion del acto

administrativo de

adjudicacion 3 dias habiles 3 dias habiles 47 dias (jueves) | 38 dias (miércoles)
Notificacion de la Orden

de Compra 7 dias habiles 10 dias habiles 58 dias (lunes) 52 dias (miércoles)
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CUADRQO COMPARATIVO DE TIEMPOS DEL PROCESO DE COMPRAS

DECRETO N° 436/00 Y DECRETO N° 893/12

ETAPAS DEL PROCESO
DE COMPRAS

Contratacidn Directa

Contratacion Directa — Dias acumulados

Decreto N° 436-00 |Decreto N° 893-12

Decreto N° 436-00

Decreto N° 893-12

2 dias habiles de 2 dias habiles de

Generacion envié O.N.C. anticipacion anticipacion 2 dias (martes) 2 dias (martes)

publicidad O.N.C.

anterior a la fecha fijada

para el acto de apertura 5 dias habiles 3 dias habiles 9 dias {martes) 5 dias (viernes)

acto de apertura 1dia 1dia 10 dias (miércoles) 8 dias (lunes)

vista de expediente 5 dias habiles 2 dias habiles 17 dias (miércoles) | 10 dias (miércoles)

cuadro comparativo

de ofertas 3 dias habiles 1 dia habil 22 dias (lunes) 11 dias (jueves)

Evaluacion de ofertas 10 dias habiles 5 dias habiles 36 dias (lunes) 18 dias (jueves)
Incluido dentro de 1 dia habil.

Informe técnico

No se establece
un tiempo para
que se expida

los plazos del punto
de evaluacion de
ofertas

36 dias (lunes)

19 dias (viernes)

comunicacion del

(ncluido dentro de
los plazos del punto
de evaluacion de

dictamen de evaluacion ofertas 2 dias habiles 36 dias (lunes) 23 dias (martes)
vista de expediente 5 dias habiles 5 dias habiles 43 dias (lunes) 30 dias (martes)
Asesoria Legal por

adjudicacidn

Firma disposicion

adjudicacién 1 dia habil 1 dia habil 44 dias (lunes) 31 dias {(miércoles)
comunicacion del acto

administrativo de

adjudicacion 3 dias habiles 3 dias habiles 47 dias ( jueves) 36 dias (lunes)
Notificacion de la Orden

de Compra 7 dias habiles 10 dias habiles 58 dias (lunes) 50 dias (lunes)

Los resultados permiten observar que si bien se han reducido los plazos en el proceso de

compras, esto no representa un cambio radical en este aspecto, y que esas reducciones se
efectian a costas de una carga administrativa concentrada y absorbida basicamente por
los operadores de la U.O.C. y los miembros de la Comisién Evaluadora, ya que son ellos
quienes deberan efectuar sus tareas en menos tiempo.
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28-CONCLUSIONES

Habiéndose analizado el flamante Decreto N° 893/2012 se puede afirmar que este es
el resultado de la unificacion de una gran cantidad de normativa dispersa, que se ha
tratado de incorporar los frutos de la experiencia obtenida durante esta dltima década
de trabajo en la materia, de responder a las nuevas tendencias tecnoldgicas,
ecoldgicas y sociales, como son las compras electrOnicas, sustentables y a efectores
de desarrollo local y economia social. ’

Se han logrado acortar los tiempos en muchos pasos del proceso de compras a fin de
lograr una mayor celeridad en el mismo, aunque esto repercute en muchos casos en
una mayor carga administrativa para el personal que se desempena en las unidades
operativas de compras (U.O.C.) y en las comisiones evaluadoras. No por esto dejo de
valorar la reduccion de tiempos lograda en los procesos, aunque considero que seran
las U.O.C. y las comisiones evaluadoras con una relacién baja de contrataciones por
operador las que obtendrdn mayores réditos en este punto. Asi también considero
imperioso y una asignatura pendiente el establecer tiempos para que se expidan las
asesorfas juridicas y se unan de estin manera al resto de los departamentoS y
comisiones de las diferentes reparticiones de la administracion piblica que poseen
responsabilidades, tareas y tiempos perentorios para ejecutarlas eficientemente.

Considero que se han introducido grandes avances entre los cuales destaco que las
notificaciones por parte de la administracion se puedan efectuar entre otros por medio
del uso de e-mails e incluso utilizar el mismo sitio de internet de la O.N.C. haciendo
referencia en los pliegos de bases y condiciones.

Otro cambio importante es que los importes de las contrataciones se hayan cambiado
por la utilizacién de mddulos, para una mayor facilidad en sus actualizaciones de
importes futuros.

Los incrementos en los porcentajes para las ampliaciones de las contrataciones y en
los plazos para su ejecucion otorgan una mayor facilidad a las unidades requirentes
~ para manejar sus stocks por sobre los puntos criticos, manteniendo asi su cadena
logistica sin interrupciones y pudiendo contar con mayores reservas ante
imponderables en la obtencion. '

La incorporacién de nuevas modalidades y tipos de contrataciones facilita- un mejor
encuadre de las necesidades de insumos y servicios, permitiendo obtenerlos con el
procedimiento que més se adecua a sus particularidades.

Sin lugar a dudas todo cambio genera un resistencia por parte del personal, pero
considero que en este caso el nuevo decreto debe ser recibido con los brazos abiertos,
ya que su implementacidn significard un gran avance hacia una administracién
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publica més eficiente y tendiente a lograr una mayor celeridad en la gestion de
compras con economicidad, eficiencia, eficacia, transparencia y promocién de la
concurrencia como sus principales estandartes.

Con el transcurso del tiempo y a través de la pra/ctica en la utilizacién del aludido
decreto seguramente surgirdn paulatinamente nuevas temadticas a ser atendidas por la
Oficina Nacional de Contrataciones, pero hasta el momento considero que la
Reglamentacion del Régimen de Contrataciones para la Administraciéon Nacional ha
producido un avance de significativa importancia cualitativa para todos aquellos que
nos encontramos vinculados con las contrataciones publicas.
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