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a Ley 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, adopta la Teoria de sistemas y la aplica en el am-
bito del Estado. '

El Dr. Alfredo Le Pera’ define a la Administracién Financiera de la siguiente
forma: “... es un sistema que mediante la planificacién, obtencidon, asignacion,
utilizacion, registro, informacién y control, persigue la eficiente gestién de los
recursos financieros del Estado para la satisfaccién de las necesidades colecti-
vas. Los subsistemas componentes de la Administracion Financiera son:
Presupuesto; Crédito Publico; Tesoreria; Contabilidad; Administracion de bie-
nes; Contrataciones; Administracion tributaria.”

Esta definicién, nos ofrece una clara vision de todos los componentes del Ma-
cro-sistema estatal, ya que el Articulo 5 de la Ley sélo enuncia:

-Sistema Presupuestario;
-Sistema de Crédito Publico;
-Sistema de Tesoreria,
‘-Sistema de Contabilidad

En el presente trabajo abordaremos dentro del Sistema de Contabilidad, un as-
pecto normativo, la RESOLUCION N° 25 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
la cual instrumenté los PRINCIPIOS DE CONTABLILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS Y NORMAS GENERALES DE CONTABILIDAD PAR EL SEC-
TOR PUBLICO.

Se ha seleccionado este tema por su permanente actualidad e importancia, da-
do que fija las pautas que regulan la elaboracién de la informacién contable del
Sector Publico Nacional, buscando relacionarlas con las Normas Contables
Profesionales '

Compararemos los principios de la Resolucion N°25 con las Normas Contables
Profesionales emitidas por la FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS
PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS(F.A.C.P.C.E.).

Comentaremos el Informe N° 2 del CENTRO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNICOS de la F.A.C.P.C.E. que trata sobre el Anteproyecto de Normas

' LECTURAS SOBRE ADMINISTRACION FINANCIERA DE SECTOR PUBLICO. VOLUMEN I
CAPITULO TERCERO '



Contables Profesionales de Aplicacién a la Contabllldad de La Hacienda Publi-
ca y su evolucién hasta el momento.

Veremos criticas académicas a las Normas de la Secretaria de Hacienda.

Elaboraremos un resumen, del desarrollo de normas para los mismos objetivos,
en otros paises a partir de publicaciones del Comité para el Sector Publico de
LA FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES, para luego arribar a
las conclusiones finales sobre el tema.
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- 1. _La Resolucion N° 25 de la SECRETARIA DE HACIENDA y las Normas
Contables Profesionales:

1.1. Vigencia y legalidad de la Resolucién N° 25 de fa Secretaria de Hacien-
da:

La Secretaria de Hacienda como érgano responsable de la coordinacién de
los Sistemas que integran la administracién financiera aprob6 mediante la Re-
solucién N° 25 del 2 de Agosto de 1995 los “ Principios de Contabilidad Gene—
ralmente Aceptados” y las " Normas Generales de Contabilidad”.

En los considerandos de la mencionada Resolucién se encuentran los sus-
tentos legales:

-Articulos 86,87 y 88 de la Ley 24.156
-Decreto 2666/92 Articulo 6.

Estos Principios y Normas de acuerdo al Articulo 2, son de aplicacion para
todo el Sector Publico.

1.2. Breve resefia sobre la evolucion de las Normas Contables Profesionales:

Las Normas Contables Profesionales sirven de guia para los informes de au-
ditoria de los estados contables, siendo por lo tanto las reglas que regulan esta
actividad profesional.

En nuestro pais la evolucion de las normas contables comenz6 con pronucia-

mientos surgidos de asambleas de graduados, siendo los més trascendentes,

la VI° Asamblea realizada en Capital Federal en el afio 1962 y la VII° Asamlea

realizada en Avellaneda en el afio 1969, en ésta se aprobaron los” Principios
y hormas técnico-contables generalmente aceptados para la preparacién de
estados financieros’, que con anterioridad aprobé la VII° Conferencia Interame-
ricana de Contabilidad, realizada en Mar del Plata en el afio 1965.

El pronunciamiento de la VII° Asamblea es denominado por la mayoria de los
autores como “Principios Tradicionales”.

En el afio 1966 la Federacién Argentina de Graduados de Ciencias Econémi-
cas, resolvio la creacion de institutos técnicos profesionales, asi surgié el Insti-
tuto Técnico de Contadores Publicos (ITCP) con el propésito de dictar normas
profesionales de Contabilidad y Auditoria, de esta forma surgieron:

- ‘Recomendaciones, conteniendo normas de aplicacién no obligatorias.

- Dictéamenes, conteniendo normas de aplicacion obligatorias.



|
1
i

-Informes, sobre aspectos de aplicacion de los dictémenes sin alcanzar la je-
rarquia de recomendacion. :

Asi fue que el Dictamen 1 del ITCP establecié en el afio 1971, que debian to-
marse como normas los principios de la VII®° Asamblea de Contabilidad de
Avellaneda.

En el afio 1973 con la sancién de la Ley 20.488, el articulo 13 establecié que

la emisién de normas contables profesionales le corresponde a los Consejos
de cada provincia. Todas estas organizaciones profesionales de primer grado
estan agrupadas en una de segundo grado, que es la Federacién Argentina de
Ciencias Econbmicas, dentro de la Federacién funciona el denominado Centro
de Estudios Cientificos y Técnicos (CECYT) que depende de fa Comisién Es-
pecial de Normas de Contabilidad y Auditoria; es de esta comision donde se
originan las normas contables que luego de un proceso reglamentado de con-
sulta, pasan a la Junta de Gobierno donde se transforman, en Resoluciones
Técnicas. '

Las Resoluciones Técnicas pasan a ser de cumplimiento obligatorio para los
profesionales, cuando el Consejo Profesional de la jurisdiccion las adopta co-
mo tales o con alguna modificacion.

1.3 Comparacién:

Si bien las Normas Contables Profesionales estan referidas a la hacienda es-
peculativa, consideramos que existen puntos de encuentro con las Normas de
la Resolucion N° 25 de la Secretaria de Hacienda dictadas para el Sector Pu-
blico.

El Capitulo 1 referido a FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LOS PRICIPIOS
DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS Y NORMAS GENERA-
LES DE CONTABILIDAD , obviaremos su comentario en esta seccién pues Io
haremos a través de las criticas académicas que recibi6 la Resolucién.

1.3.1 Abordaremos el Capitulo !l referido a los PRINCIPIOS DE CONTABILI-
DAD GENERALMENTE ACEPTADOS PARA EL SISTEMA DE CONTABILI-
DAD GUBERNAMENTAL y comparemos con normas contables, ya sea vi-
gentes o las que dieron origen a las vigentes.



RESOLUCION N° 25 DE LA S.H.

NORMAS CONTABLES PROFESIO-
NALES

Postulado Bésico . Equidad.

La incidencia en el patrimonio del Ente
respecto de las transacciones y conse-
cuentemente, el registro de los hechos
econdémicos y financieros, debe ser de-
terminada conforme a un criterio ecuéa-
nime con relacion a las diferentes partes
interesadas.

Alcance: del enunciado se desprende
que los estados contables y sus infor-
mes complementarios deben elaborarse
de tal modo que reflejen con ecuanimi-
dad los distintos intereses involucrados
en la gestién publica.

VIl Asamblea de Contabilidad, esta-
blecié un postulado basico , trece Prin-
cipios Generales y Normas Particulares
de Aplicacién. Definié como postulado
basico . equidad, se refiere a que los
Estados Contables deben ser prepara-
dos de tal forma que no favorezcan los
intereses de alguien en particular.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
ENTE: Los estados contables se refie-
ren siempre a una unidad econémica
identificable, creada para cumplir deter-
minadas metas y objetivos conforme a
los ordenamientos juridicos que la origi-
naron.

Alcance: se considera que el ente tiene
existencia permanente, salvo modifica-
cién posterior de la norma legal de crea-
cion por la que se determine lo contra-
rio.

PRINCIPIOS GENERALES:

ENTE:Los estados financieros se refie-
ren siempre a un ente donde el ele-
mento subjetivo o propietario es consi-
derado como tercero. el concepto “en-
te” es distinto del de persona ya que
una misma persona puede producir
estados financieros de varios “entes”
de su propiedad.(1)

ENTE EN ACTIVIDAD: Todo ente se
presume de actividad continua con pro-
yeccién de futuro, de acuerdo con su
norma legal de creacién, excepto que en
la misma se estipule un plazo determi-
nado para su funcionamiento.

Alcance: Se considera que la existencia
de los Entes tiene permanencia y conti-
nuidad, determinado ello, por lo tanto, la
necesidad de adoptar criterios que ex-
presen la incidencia de las operaciones
econbémico-financieras en el tiempo.

EMPRESA EN MARCHA: Salvo indi-
cacién expresa en contrario, se entien-
de que los estados financieros perte-
necen a una “empresa en marcha’,
considerandose que el concepto que
informa la mencionada expresién, se
refiere a todo organismo econémico
cuya existencia temporal tiene plena
vigencia y proyeccién futura.(1)

EJERCICIO CONTABLE: A efectos de
posibilitar la formulacién de Estados Fi-
nancieros y de Ejecucion Presupuesta-

EJERCICIO: En las empresas en mar-
cha es necesario medir el resultado de
la gestién de tiempo en tiempo, ya sea
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ria de manera periodica, como asi tam-
bién hacer posible la comparacion de
los mismos durante periodos homogé-
neos respecto a la evolucién del ente,
se deben efectuar cortes en el tiempo
por lapsos iguales de un afio, que con-
formasen el periodo contable, al cual se
lo denomina ejercicio financiero.

Esta divisién temporal permite expresar
la situacién patrimonial y los resultados
de la gestion ocurridos en el gjercicio.
Alcance: A los efectos de conocer los
resultados de la gestion y la situacién
econémica-financiera de los entes se
hace necesario determinar la actividad
de Jos mismos en periodos iguales de
doce meses, registrando esos eventos
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de cada afio.

para satisfacer razones de administra-
cién, legales, fiscales o para cumplir
con compromisos financieros, etc.

Es una condicién que los ejercicios se-
an de igual duracién, para que los re-
suftados de dos 0 més ejercicios sean
comparables entre si.(1)

BIENES ECONOMICOS: La informacién
contable se refiere siempre a bienes,
derechos y obligaciones que posean
valor econémico y por ende, que sean
susceptibles de ser valuados objetiva-
mente en términos monetarios.

Alcance: Este principio define la natura-
leza de los bienes que deben ser reco-
nocidos en los estados financieros, 0s
cuales deben incluir tanto los bienes
materiales como los inmateriales y los
derechos y obligaciones cuantificables
econémicamente y que componen o
afectan el patrimonio del Ente, como asi
también los recursos y gastos del mis-
mo.

BIENES ECONOMICOS: Los estados
financieros se refieren siempre a bie-
nes econémicos, es decir bienes mate-
riales e inmateriales que posean valor
econémico y por ende susceptibles de
ser valuados en términos moneta-
rios.(1)

RECONOCIMIENTO DE TRANSAC-
CIONES: La ocurrencia de hechos eco-
némico-financieros motivo de las fran-
sacciones que afecten a los entes, las
que determinan modificaciones en el
patrimonio como asi también en los re-
sultados de las operaciones, deben ser

DEVENGADO: Las variaciones patri-
moniales que deben considerarse para
establecer el resultado econémico son
las que competen a un ejercicio sin en-
trar a considerar si se han cobrado o
pagado.(1)
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reconocidos, a través de las registracio-
nes contables, en el momento que se
devengan.

Alcance: determinar el momento en el
cual se produce una modificacion en ia
situacién patrimonial o en los resultados,
producto de las transacciones del Ente,
requiere reconocer estos hechos a tra-
vés de las registraciones contables per-
tinentes en lo que hace a su magnitud y
oportunidad. La oportunidad en la cual
se considera afectado el patrimonio y
los resultados del Ente y, consecuente-
mente, sus variaciones, corresponde al
momento de su devengamiento.

MONEDA DE CUENTA: Las transac-
ciones que dan origen a las modificacio-
nes patrimoniales y de recursos y gastos
seran registradas por la contabilidad de
cada Ente en moneda corriente de curso
legal.

Alcance: los estados financieros reflejan
las variaciones patrimoniales y de recur-
sos y gastos mediante la unificacién de
todos sus componentes a una expresion
comun que permita agruparlos y compa-
rarios. Este recurso consiste en elegir
una “‘moneda de cuenta”y valorizar los
hechos patrimoniales y de resultados
aplicando un precio uniforme y corriente
a cada transaccion.. En los casos que
existan créditos u obligaciones en mo-
nedas de otros paises, la contabilizacion
de éstas debe efectuarse al valor que
cotiza la unidad monetaria de curso le-
gal en el pais y mantenerse como infor-
macién complementaria los valores en la
moneda extranjera que corresponda a
los créditos u obligaciones.

MONEDA DE CUENTA: Los estados
financieros reflejan el patrimonio me-
diante un recurso que se emplea para
reducir todos sus componentes hetero-
géneos a una expresion que permita
agruparlas y compararias facilmente.
Este recurso consiste en elegir una
moneda de cuenta y valorizar los ele-
mentos patrimoniales aplicando un
“precio” a cada unidad.

Generalizando se utiliza como moneda
de cuenta el dinero que tiene curso le-
gal en el pais dentro del cual funciona
el “ente” y en este caso el “‘precio” esta
dado en unidades de dinero de curso
legal.

En aquellos casos donde la moneda
utilizada no constituya un patrén esta-
ble de valor, en razén de las fluctuacio-
nes que experimente, no se alfera la
validez del principio que sustenta, por
cuanto es factible la correccién me-
diante la aplicacién de mecanismos
apropiados de ajuste.(1)

VALUACION AL COSTO: Las transac-
ciones se registran por su valor original
de adquisicién, construccién o produc-
cion.

Para determinados bienes especificos,
su valuacién sera el valor de cotizacion

VALUACION AL COSTO: El valor de
costo —-adquisicion o produccion- cons-
tituye el criterio principal y basico de la
valuacion, que condiciona la formula-
cion de los estados financieros flama-
dos “de situacién’, en correspondencia
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de mercado, el estimado de realizacion
o aquel que surja del método de valua-
cién que el Organo rector le asigne bajo
condiciones que lo justifiquen adecua-
damente con caracter de excepcion.
Alcance: El costo original de adquisi-
cién, construccién o produccion es el
adecuado para refiejar el valor de los
bienes, derechos y obligaciones en el
momento de su incorporacién al patri-
monio del Ente. Para determinadas in-
versiones en titulos o valores con coti-
zacion publica, correspondera utilizar el
valor de mercado para su valuacion.

En el caso de otros bienes con caracter
de excepcion, el Organo Rector estable-
cera el método de valuacién que co-
rresponda, el que sera adoptado por el
Ente para fijar sus valores siempre que
el mismo no supere el de mercado o
realizacion, el que fuere menor.

también con el concepto de” empresa
en marcha”, razén por la cual esta
norma adquiere el caracter de principio.
Esta afirmacién no significa desconocer
la existencia y procedencia de otras re-
glas y critenios aplicables en determi-
nadas circunstancias, sino que, por el
contrario, significa afirmar que en caso
de no existir una circunstancia especial
que justifique la aplicacion de otro crite-
rio, debe prevalecer el de “costo” como
concepto basico de valuacion.

Por otra parte, las fluctuaciones del
valor de la moneda de cuenta, con su
secuela de correctivos que inciden o
modifican las cifras monetarias de Jos
costos de determinados bienes, no
constituyen, asimismo, alteraciones al
principio expresado, sino que, en sus-
tancia, constituyen meros ajustes a la
expresion numeraria de los respectivos
costos.(1)

EXPOSICION:

Los estados contables y financieros de-
ben contener toda la informacién nece-
saria que exprese adecuadamente la
situacién econémico-fianciera y de los
recursos y gastos del Ente de manera
tal que los usuarios puedan estar infor-
mados adecuadamente y tomar las de-
cisiones pertinentes.

Alcance: La informacién contable y fi-
nanciera se relaciona con los distintos
6rganos volitivos, directivos y de control
cuyos intereses son diversos. Para tal
fin es importante que se expongan los
diferentes estados e forma clara y con-
sistente a los efectos de su correcta in-
terpretacién -

EXPOSICION:

Los estados financieros deben conte-
ner toda la informacion y discriminacion
basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacién de la
situacion financiera y de los resultados
econbémicos del ente a que se refie-
ren.(1)

UNIVERSALIDAD: La contabilidad debe
registrar todos los hechos econémicaos,
cualquiera sea su naturaleza, que afec-
ten o puedan afectar el patrimonio y 108

No existe en los Principios de Contabi-
lidad Generalmente aceptados de la Vii
Asamblea de Contabilidad uno correla-

tivo.
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recursos y gastos del Ente.

Las operaciones que realiza el Ente co-
rresponden a diversas etapas de su
gestién; por consiguiente, el universo de
las mismas debe reflejarse en la conta-
bilidad y sus estados complementarios.

IMPORTANCIA RELATIVA: Aquellas
transacciones que por su magnitud o
naturaleza tengan o puedan tener un
impacto sobre el patrimonio, los gastos y
los recursos del Ente deben ser ex-
puestas de manera tal que el usuario de
los estados contables disponga de una
clara interpretacién sobre la incidencia,
inmediata 0 mediata, de las mismas.

La informacién brindada a traves de los
estados contables y financieros debe
exponer adecuadamente todas las tran-
sacciones cuya materialidad afecte o
pueda afectar al Ente, ya sea en su pa-
trimonio como en los recursos y gastos,
cuantificandolos en su exacta inciden-
cia, a los fines de permitir una adecuada
interpretacion y eventual toma de deci-
siones de los diferentes usuarios.

Una transaccion reviste siginificatividad
cuando un cambio en las condiciones
que originaron, ya sean internas o ex-
ternas, pueda influir en las conductas o
decisiones de los usuanios.

De existir situaciones que presenten ra-
zonablemente limitaciones a su cuantifi-
cacion y que puedan incidir significati-
vamente en el futuro, ello deberé expre-
sarse por medio de notas a los éstados
contables y financieros.

| Resulta fundamental, par delimitar la
magnitud de las transacciones significa-
tivas, ponderar el equilibrio entre la utili-
dad de la informacién a destacar, el
grado de detalle de la misma, su natu-
raleza e importe.

MATERIALIDAD (SIGNIFICAION O
IMPORTANCIA RELATIVA): Al ponde-

~| rar la correcta aplicacién de los princi-

pios generales y normas particulares
debe necesariamente actuarse con
sentido practico. Frecuentemente se
presentan situaciones que no encua-
dran dentro de aquellos y que, sin em-
bargo, no presentan problemas porque
el efecto que producen no distorsiona
el cuadro general.

Desde luego, no existe una linea de-
marcatoria que fije los limites de lo que
es y no es significativo y debe aplicarse
el mejor criterio para resolver lo que co-
rresponda en cada caso, de acuerdo
con las circunstancias, teniendo en
cuenta factores tales como el efecto
relativo en los activos o pasivos, en el
patrimonio o en el resultado de las ope-
raciones. (1)
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UNIFORMIDAD: La registracién conta-
ble y los estados financieros resultantes
deben ser elaborados mediante la apli-
cacion de los mismos criterios de identi-
ficacién, evaluacion y exposicién du-
rante los periodos en que se exponen
las actividades del Ente.

Alcance: La identificacién de las tran-
sacciones del Ente se efectian sobre la
base de la aplicacion de los clasificado-
res presupuestarios de manera unifor-
me, lo cual hace compatible la informa-
cién que generan todas las édreas de
gestion de la Administracién Nacional.
La interpretacion y anélisis de los esta-
dos financieros requieren, en la mayo-
ria de los casos, la posibilidad de com-
parar la situacién financiera de una enti-
dad y sus resultados de operacion en
distintas épocas de su actividad; conse-
cuentemente, es necesario que las
practicas y procedimientos contables
sean aplicados uniformemente y con-
sistentemente no $6lo para el ejercicio al
que se refieren los estados financieros
sino también en relacién con los ejerci-
cios anteriores.

UNIFORMIDAD: Los principios gene-
rales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares utilizadas para
preparar los estados de un determina-
do ente deben ser aplicados unifor-
memente de un ejercicio a otro. Debe
sefialarse por medio de una nota acla-
ratoria, el efecto en los estados finan-
cieros de cuaiquier cambio de impor-
tancia en la aplicacién de los principios
generales y de las normas particulares.
Sin embargo, el principio de la unifor-
midad no debe conducir a mantener
inalterables aquellos principios gene-
rales, cuando fueren aplicables, o nor-
mas particulares que las circunstancias
aconsejan sean modificados. (1)

PRUDENCIA: En la medicién o cuantifi-
cacién de fos hechos econémico-
fiancieros del Ente se debe adoptar un
criterio restrictivo a los efectos de expo-
ner la situacion menos favorable, dentro
de las posibles, para el mismo.

Alcance: Cuando existan alternativas
igualmente vélidas par tratar un mismo
hecho y mas de un procedimiento ido-
neo reconocido contablemente, debe
adoptarse el que muestre un resultado y
la posicién financiera menos favorable.
Ello significa que ante dos alternativas
posibles, para una misma situacién se
adoptara aquella en la cual se exponga
el monto menor, si se tratara de un acti-
VO 0 recurso, o de del mayor, si corres-

PRUDENCIA: Significa que cuando
deba elegirse entre dos valores para un
elemento del activo, debe optar por el
mas bajo, o bien que una operacién se
contabilice de tal modo que la alicuota
del propietario sea menor. Este princi-
pio general se puede expresar también
diciendo: “ contabilizar todas las pérdi-
das cuando se conocen y las ganan-
cias solamente cuando se hayan reali-
zado”

La exageracion en la aplicacion de este
principio no es conveniente si resufta
en detrimento de la presentacion razo-
nable de la situacién financiera y de las
operaciones(1).

pondiera a un pasivo o gasto.
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Este criterio propicia prevenir la inci-
dencia de los resultados posteriores ad-
versos por la sobrevaluacion de un
evento de incidencia econémico-
financiera . Simultaneamente, debe
contemplar que la decisién adoptada
sea la adecuada para los usuarios de
los estados contables y financieros.

(1) Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de la VII? Asamblea

Avellaneda, 1969.

1.3.2 El Capitulo 11l de la Resolucién N° 25 trata de las Normas Generales de
Contabilidad, las que divide en Cualidades de la Informacién Contable y Nor-
mas de Valuacién y Exposicién las que compararemos con las Resoluciones

Técnicas N° 8, 9, 10y 11.

Cualidades de la Informacion Contable:

RESOLUCION N° 25 DE LA S.H.

NORMAS CONTABLES PROFESIONA-
LES

UTILIDAD :La informacién producida
por la contabilidad debe ser eficaz y efi-
ciente, de modo tal que sirva para sa-
tisfacer razonablemente las necesida-
des de los diferentes usuarios de la
misma, relativas a la gestién del Ente.

La Resolucién Técnica N° 10 establece
enel Punto 1.2 :"... rendimiento de la
informacién las cualidades a cumpli-
mentar son: a) Utilidad: La informacién
debe servir efectivamente y rendir un
beneficio tanto para el emisor como pa-
ra el receptor o destinatario; no debe ser
superflua, sobrante o innecesaria”.

IDENTIFICACION: Los estados finan-
cieros se refieren siempre a Entes de-
terminados, a periodos de plazos ciertos
y a las diversas transacciones ocurridas
de caracter econémico-financiero espe-
cificas de los mismos.

No existe una cualidad correlativa en las
Normas Contables.

OPORTUNIDAD: La informacién conta-
ble debe ser puesta en conocimiento de
flos usuarios en las circunstancias que
determine la normativa legal, para que
éstos puedan, adoptar, en tiempo y for-
ma, las decisiones que se estimen con-
venientes.

La Resolucién Técnica N° 10 en el punto
1.4 La informacion debe ser viable; en el
inciso f) establece:” Oportunidad: La
informacién debe emitirse en tiempo y
lugar convenientes para los usuarios”’.

REPRESENTATIVIDAD: La informacién
Contable deberé contener todos aque-

No existe una cualidad correlativa en las
Normas Contables.
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llos aspectos relevantes que permitan
exponer una descripcién adecuada y
abarcativa de fos hechos econémico-
financieros ciertos que afectan al Ente e
incluir también aquellos acontecimientos
eventuales susceptibles de ser cuantifi-
cables y que puedan incidir en el mismo.

VEROSIMILITUD: La informaciéon debe
ser fidedigna, resultando para ello im-
prescindible incorporar en 10s registros
contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por
consiguiente, expresadas en su ade-
cuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser
precisa, de manera tal que evite las am-
bigiiedades y resulte inteligible y facil de
comprender por los usuarios que dis-
pongan de un minimo de conocimientos
en la materia.

La resolucién Técnica N° 10 establece
en el punto 1.1 a). “Veracidad: La in-
formacion debe expresar una conformi-
dad razonable con la realidad.”

CONFIABILIDAD: La informacion ¢con-
table debe reunir requisitos de certi-
dumbre tal que le otorgue, frente a los
usuarios, el caracter de creible y valida
para adoptar decisiones pertinentes.
Esta cualidad de la informacién esta re-
lacionada con la captacién de los datos,
su clasificacién, valuacién y exposicién.

La Resoluciébn Técnica N° 10 establece
en el punto 1.1 h): “ Confiabilidad: La
informacién debe prepararse conforme a
criterios, normas y reglas que le otor-
guen caracter creible.”

OBJETIVIDAD: La informacion debe re-
presentar la realidad en funcién de crite-
rios preestablecidos que deberan aplicar
todos los operadores el sistema, sin que
incidan aspectos subjetivos que provo-
quen distorsiones en el procesamiento
contable y en la informacion producida.

La Resolucién Técnica N° 10 establece
en ef punto 1.1 b): “ Objetividad: La in-
formacién debe tender a presentarse, en
el mayor grado posible, de manera que
exprese los acontecimientos tal como
son, con el mayor realismo, sin defor-
maciones por subordinacién a condicio-
nes particulares del emisor”.

VERIFICABILIDAD: El sistema contable
debe generar informacién y emitir esta-
dos contables que puedan ser controla-
dos por terceros ajenos a su procesa-
miento, puesto que debe operar sobre
criterios objetivos y predeterminados
que posibilitan registrar, clasificar, pro-
cesar y ordenar las transacciones con
incidencia en la contabilidad a los fines
de su posterior presentacion ante los

La resolucién Técnica N° 10 establece
en el punto 1.1 inciso f):"Verificabilidad:
La informacién debe permitir su com-
probacién mediante demostraciones que

- | la acrediten y confirmen.”
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usuarios.

HOMOGENEIDAD: La informacién que
se procesa debe ser formulada sobre la
base de criterios similares en el tiempo y
su aplicacion debe ser comun para los
Entes, modo tal que facilite el anélisis y
su evaluacion temporal, posibilitando
realizar las comparaciones correspon-
dientes.

La Resolucién Técnica N° 10 Establece

en el punto 1.4 inciso d) “ Comparabili-

dad: La informacién debe permitir la po-

sibilidad de ser relacionada y confronta-

da con:

1) informacién del ente a la misma fe-
cha o periodo,

2) informacién del ente a otras fechas o
periodos;

3) informacién de otros entes”.

RACIONALIDAD: La informacién debe
resultar de la aplicacién de un método
coherente fundado en el razonamiento
légico.

La Resolucién Técnica N° 10 establece
en el punto 1.5 inciso a) “Sistematiza-
cion : La informacion debe presentarse
de manera ordenada y organica, lo sig-
nifica que debe fundamentarse en un
conjunto de criterios, normas y reglas
arménicamente entrelazadas”.

1.3.3 Normas de valuacion y exposicion:

NORMAS DE LA RESOLUCION 25 DE
LA S.H.

NORMAS CONTABLES PROFESIO-
NALES

ACTIVO: E| activo esta integrado por
conjunto de bienes y derechos cuantifi-
cables, derivados de transacciones o de
hechos propios del Ente, capaces de
producir ingresos econémicos- financie-
ros, razonablemente esperados durante
el desarrollo de su gestién.

La resolucion Técnica N° 8 establece en
el Capitulo Il punto A,2,a) :” Representa
los bienes y derechos de propiedad del
ente y las partidas imputables contra in-
gresos atribuibles a periodos futuros”.

PASIVO: Comprende el conjunto de
obligaciones cuantificables del Ente
contraidas con terceros, quedando asi
afectados parte de sus recursos en fun-
cién de los vencimientos a operarse, in-
cluyendo asimismo contingencias de
alto grado de probabilidad que operen.

La Resolucién Técnica N° 8 establece
en el Capitulo Il punto A,2,b).” Repre-
senta las obligaciones ciertas del ente y
las contingentes que deben registrarse”.

PATRIMONIO: El patrimonio del Ente
Administracién Central esta constituido
por los rubros Hacienda Publica y Patri-
monio Publico. El patrimonio de ios res-
tantes entes de la Administracién Na-
cional esté compuesto por los siguientes
rubros: Patrimonio Institucional y Patri-

La RT 8 establece la definicién de Pa-
trimonio Neto.
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monio Publico.

RECURSOS: Comprenden los diversos
ingresos que se obtienen a través de la
gestién corriente del Ente y representan
entradas derivados de la potestad del
estado de establecer gravamenes, con-
tribuciones, tasas, regalias y otros con-
ceptos analogos, de la venta de bienes
y servicios, de las rentas de la propie-
dad, transferencias y contribuciones
percibidas.

La Resolucion Técnica N° 11 clasifica
los recursos en :

“a) Recursos Ordinatios:

| Recursos para fines generales.
Il Recursos para fines especificos.
Il Recursos diversos.

b) Recursos extraordinarios”

GASTOS: Son erogaciones provenien-
tes de la gestion corriente en concepto
de pago de remuneraciones y presta-
ciones a la seguridad social, adquisicién |
de bienes y servicios destinados al con-
| Sumo, pago de intereses y otras rentas

' de la propiedad, transferencias y contri-
buciones otorgadas y otras aplicaciones

La Resolucién Técnica N° 11 determina
los recursos en:

“a) Gastos ordinarios:

| Gastos generales de administracion.
1] Gastos especificos de sectores.

i fll Amortizaciones de bienes de uso y

activos intangibles.
1V Otros egresos y gastos.

que implican egresos.

'b) Gastos extraordinarios”.

1.3.4. Normas generales aplicables a los activos:

NORMAS DE LA RESOLUCION N°.25
DE LA S.H.

NORMAS CONTABLES PROFESIONA-
LES

DISPONIBILIDADES: comprende {a
-existencia en poder def Ente de moneda
de curso fegal, moneda extranjera, che-
‘ques, giros bancarios y postales a la

| vista, depositos sin restricciones especi-
ficas en entidades bancarias y coloca-

| ciones efectuadas en instituciones fi-

| nancieras o bancarias producto de ex-
cedentes transitorios de efectivo.

Los saldos acreedores de las cuentas
 bancarias al cierre del ejercicio se clasi-

| ficaran en el rubro pertinente del pasivo.
- Valuacion: La moneda de curso legal se
expresa por su valor nominal.

La moneda extranjera se valtia por le ti-
po de cambio comprador vigente al mo- -
‘mento de cada transaccién y, al cierre
de cada ejercicio por su valor de cotiza-
cién tipo de cambio comprador a dicha
fecha.

| Exposicion: Las partidas correspon-

{Las resoluciones técnicas 9 y 11 definen

-a: “ Caja y Bancos: incluye el dinero en
efectivo en caja y bancos del pais y del
‘exterior y otros valores de poder cance-
latorio y liquidez similar.” .
La Resolucién Técnica N° 10, modifica-
da parcialmente en este punto por la|

|RT N° 12, establece:

Para caja y bancos, colocaciones de |
fondos que correspondan a opera-
ciones liquidables en moneda ar-

- gentina, sin clausula de ajuste o in-
dexacion (0 moneda extranjeracon
cambio asegurado) :” Se determinan
por su valor nominal, agregando o
deduciendo, segun corresponda, 10s
resultados finaricieros pertinentes
hasta el cierre del periodo... ”.

Caja y bancos (este parte no fue modifi-

cada porla RT 12), colocaciones de

fondos liquidables en moneda extranje-
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dientes a este capitulo se expondran de
acuerdo al orden de prelacion resultante
de su grado de disponibilidad.

Los saldas en moneda extranjera deben
mostrarse por separado en registros o
notas complementarias de la contabili-
dad en su moneda de origen, expresan-
dose su valor, en los estados contables,
enh moneda de curso legal.

ra: a) se agregan o deducen, segun co-
rresponda, los resultados financieros
pertinentes hasta el cierre del periodo,
con iguales consideraciones cuando se-
an liquidables en moneda argentina
(norma anterior) b) se convierte al tipo
de cambio de cierre del periodo aplica-
ble a la transaccién o la liquidacién de
estas operaciones, de manera que re-
sulte un valor representativo, a la pari-
dad efectiva, del monto en moneda ar-
gentina de la suma disponible a cobrar o
a pagar. Se atendera fundamental-
mente a la realidad econémica de la pa-
ridad efectiva para determinar el tipo de
cambio aplicable, sin considerar fluctua-
ciones temporarias.”

INVERSIONES FINANCIERAS: Las in-
versiones financieras son colocaciones
de los recursos excedentes transitorios
del ente, colocados en titulos y valores
publicos o privados y en depdsitos a
plazos fijos en entidades financieras na-
cionales o internacionales.

Valuacién: El criterio para determinar el
valor de los titulos y valores, es distinto
segun la fecha de que se trate.

La adquisicion de estos valores se re-
gistra por su valor de costo. En oportu-
nidad de formularse los estados finan-
cieros se valuaran por el valor neto de
realizacion o cotizacién, segun corres-
ponda. Si se trataran de titulos — valores
en moneda extranjera, se aplicara el
criterio de conversion de la moneda de
origen a la de curso legal, segun el pro-
cedimiento indicado para el rubro Dis-
ponibilidades. Los titulos que no cotizan
publicamente se mantendran por su va-
lor nominal original de adquisicion.

Los plazos fijos no vencidos al cierre del
ejercicio se valuaran por su valor nomj-
nal mas fos intereses devengados hasta
esa fecha . Si se tratara de plazos fijos
en moneda extranjera, se utilizara para

La Resolucion Técnica N° 9 las define
como.” Son las realizadas con el 4nimo
de obtener una renta u otro beneficio,
explicito o implicito, y que no forman
parte de activos dedicados a la actividad
principal del ente, y las colocaciones
efectuadas en otros entes. Incluyen en-
tre otras: Titulos valores- Depésitos a
plazo fijo en entidades financieras-
Préstamos- Inmuebles y propiedades.”
Con respecto a la valuacion, la Resolu-
cién Técnica N° 10 establece:

“ Inversiones corrientes con cotizacion
en bolsas 0 mercados de valores: a sus
respectivas cotizaciones a la fecha de
cierre del periodo, netas de los gastos
estimados de venta (en su caso, inclu-
yendo la incidencia de impuestos). Los
valores asi determinados se computaran
en la medida que fueren representativos
de los importes netos de realizacién es-
timados. Cuando se tratare de inversio-
nes con cotizacién en bolsas o merca-
dos de valares del exterior, su cotiza-
cién se convertira a un valor represen-
tativo de la paridad efectiva. La RT 12
agregé: Cuando se tratare de la porcion
corriente de inversiones no corrientes en
titulos de la deuda publicos o privados

su conversion en moneda de curso legal
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el criterio estipulado en el rubro Dispo-
nibilidades. ’

Exposicién: Las cuentas de este rubro
se presentan por separado segtn su
naturaleza y vencimiento. Las que ven-
cen dentro de los doce meses de reali-
zada la operacién se incluiran en el ca-
pitulo de activos corrientes y las que
tengan vencimiento posterior se consi-
deraran activos no corrientes.

con cotizacién en bolsas 0 mercados de

valores que el ente haya decidido

mantener en el activo hasta su venci-
miento, ...

- Participaciones permanentes en socie-

dades vinculadas (art. 33 de la Ley

19550, t.0. 1984): a su valor patrimo-

nial proporcional, aplicado siguiendo las

normas de fa RT 5.

- Participaciones permanentes en so-
ciedades en las que no se ejerza in-
fluencia significativa: cuando se trate
de inversiones con cotizacién en
bolsas y mercados de valores se
aplicara el criterio expresado en el
primer punto. En los restantes ca-
80s, si existe una razonable expec-
tativa de poder acceder al mayor
valor...

- Inversiones no corrientes en titulos de
deuda publicos o privados con coti-
zacibén en bolsas 0 mercados de
valores: a sus respectivas cotizacio-
nes a la fecha de cierre del periodo,
netas de los gastos estimados de
venta... Cuando se trate de inversio-
nes con cotizacién en bolsas o mer-
cados de valores del exterior, su co-
tizacién se convertiréd a un valor re-
presentativo de la paridad efectiva.”

CREDITOS: son derechos del Ente
emergentes de obligaciones contraidas
por terceros en conceptos de impuestos,
tasas, ventas de bienes, regalias, loca-
cién de inmuebles, concesiones o licen-
cias de explotacion de hienes de cual-
quier naturaleza, servicios o actividades
anélogas.

Se generan en el momento en que se
configuran los eventos que los originan,
y se cancelan, cuando se produce el
cobro conforme con las cléausulas con-
tractuales previstas.

Deberén incluirse los pagos anticipados

La Resolucién Técnica N° 9 en el Capi-
tulo i punto A, 3) los define “Son dere-
chos que el ente posee contra terceros
para percibir sumas de dinero u otros
bienes o servicios ( siempre que no res-
pondan a las caracteristicas de otro ru-
bro del activo). Deben discriminarse los
créditos por ventas de los bienes y ser-
vicios correspondientes a las activida-
des habituales del ente de los que no
tengan ese origen”. -

Valuacién: la Resolucién Técnica N° 10
y la 12 los tratan en la parte pertinente a
Caja y Bancos, gue ya hemos desarro-
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en concepto gastos, servicios o bienes
que se recibiran en ejercicios siguientes.
Valuacion: Los créditos serén valuados
conforme a las acreencias que tenga el
Ente hacia terceros, segun surjan de los
derechos u obligaciones emergentes de
cada transaccion.

En aquellos casos de créditos que de-
venguen intereses, 10s mismos seran in-
corporados a las acreencias del ente al
cierre del gjercicio.

Los créditos en moneda extranjera se
valuaran al tipo de cambio vendedor a la
fecha de cierre del gjercicio. '
Exposicién: Se expondran como crédi-
tos a corto plazo aquellos cuyos venci-
mientos se producen dentro de los doce
meses de concertada la operacion que
le dio origen, conformando por lo tanto
el activo corriente. Los créditos que ven-
cen después de los doce meses de veri-
ficada la acreencia se expondran como
activo no corriente, todo aquello compa-
tible con los criterios del clasificador del
presupuesto. Si existieran condiciones
especiales para la recuperacion de los
créditos, las mismas se pondran de ma-
nifiesto en forma expresa a través de
notas complementarias.

Los saldos acreedores de cuentas por
cobrar, deben reclasificarse como pasi-
vo a la fecha de cierre de los estados
contables. S

Los créditos concertados en moneda
extranjera se expondran como nota ex-
plicativa. ‘

Para prevenir el efecto de los riesgos de
créditos incobrables sobre los resultados
del periodo, corresponde constituir una
prevision a esos fines, la cual se expon-
dra neteando el total del rubro.

Las erogaciones que revisten el carécter
de pagos por anticipado .se clasificaran
como activos corrientes para aquellos
que se efectivicen dentro de los doce
meses de verificado el pago. En su de-

Hfado.
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fecto, seran considerados como activos
no corrientes.

BIENES DE CAMBIO: Los bienes de
cambio estan constituidos por los bienes
adquiridos, en proceso de elaboracién o
terminados, para consumo o venta.
Valuacién : los bienes de cambio se va-
laan por su costo de adquisicién o pro-
duccién en que se incurre para obtener
el bien. El costo de adquisicion esté
constituido por la suma de las erogacio-
nes efectuadas para su compra o pro-
duccion y los gastos incurridos para si-
tuarlo en el lugar y ajustados a las con-
diciones de su uso o venta.

Los intereses relacionados con el finan-
ciamiento de fa adquisicién o produccion
del bien, no integran el costo del mismo.
De igual forma, las bonificaciones por
pronto pago no seran computas como
menor valor de los mismos.

Al cierre del gjercicio y cuando los bie-
nes de cambio hayan sufrido modifica-
ciones significativas con relacién a los
precios de mercado, debera adoptarse
el criterio de valor de mercado ¢ adqui-
sicién el que fuera menor.

Como consecuencia de circunstancias
extraordinarias tales como deterioro u
obsolescencia, el valor del bien se ex-
pondré como una disminucién del mis-
mo al cierre del ejercicio.

Exposicién: E1 rubro bienes de cambio
debe figurar en el capitufo Activos Co-
rrientes, detallando las partidas que lo
componen segun la naturaleza, es decir
productos terminados, en proceso, su-
ministros y materias primas.

Deberé indicarse por nota a los estados
contables si existen gravamenes cons-
tituidos sobre los bienes de cambio que
restrinjan su libre disponibilidad o si és-
tos han sido entregados en garantia,
identificandose el pasivo correspon-
diente.

Los bienes en poder de terceros cuya

La Resolucioén Técnica N° 9 en el Capi-
tulo 1l punto A,4) los define asi:” son los
destinados a la venta en el curso habi-
tual de la actividad del ente o0 que se
encuentran en proceso de produccion
para dicha venta o que resultan gene-
ralmente consumidos en la produccién
de los bienes o servicios que se desti-
nan a la venta, asi como los anticipos a
proveedores por las compras de estos
bienes.”

Con respecto a la valuacién la Resolu-
cién Técnica N° 10 establece:

“ Bienes de cambio en general: a su
costo de reposicién, recompra o repro-
duccion a la fecha a la que se refiere la
valuacion. En caso de imposibilidad de
determinacién o estimacion de estos
valores, se admitira el costo original re-
expresado en moneda constante.
Bienes de cambio fungibles, con merca-
do transparente y que pueden ser co-
mercializados sin esfuerzo significativo
de venta: a las respectivas cotizaciones
a la fecha de cierre del periodo en los
mercados a los que normalmente acce-
de el ente, netas de los costos adicio-
nales (comisiones, impuesto a Ios ingre-
sos brutos y similares) que generaré su
comercializacién. Los valores asi deter-
minados se computan en la medida que
fueren representativos de los importes
estimados netos de realizacion.

Bienes de cambio producidos o cons-
truidos con un proceso de produccién o
construccién que se prolongue en el
tiempo: Cuando su venta no ofrezca di-
ficultades y pueda considerarse que el
esfuerzo mas significativo del proceso
de generacion de resultados es el de
produccién o construccién, se valuarén
al valor neto de realizacién proporciona-
do segun el grado de avance de la pro-
duccién o construccioén y del correspon-
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propiedad ejerza el Ente, deben incluir-
se en los estados financieros, a través
de notas complementarias.

diente proceso de generacion de resul-
tados.

Cuando una venta sea mas dificultosa,
0 exjsta incertidumbre respecto de la
concrecién de la ganancia, se valuaran
al costo de reposicion”.

BIENES DE USO: Comprende los bie-
nes inmuebles, muebles y utiles de ofi-
cina, equipos de computacioén, otros
equipos y maquinarias adquiridos o re-
cibidos en donacién, en proceso de
construccion o elaborados por el Ente,
que tienen una vida util superior a un
afio, no se agotan en el primer uso y su
incorporacion se realiza con el propésito
de utilizarlo en la actividad principal y no
para la venta. Dichos bienes son depre-
ciables en periodos uniformes de tiempo
de acuerdo a las caracteristicas del
bien.

Valuacion: Las inversiones en bienes de
uso se deben valuar por su costo de ad-
quisicién, de construccién o en su ¢aso
por un valor equivalente cuando se reci-
ban bienes de uso sin contraprestacion.
El costo de adquisicién incluye el precio
neto pagado por los bienes, representa-
do por el monto de efectivo entregado o
su equivalente, mas todos los gastos
necesarios para colocar el bien en lugar
y condiciones de uso, tales como fletes,
seguros, derechos y gastos de importa-
cién y gastos de instalacion hasta su
respectiva puesta en marcha.

El costo de construccién incluye los
costos directos e indirectos, tales como
materiales, mano de obra, planificacién,
administracién de obra, etc., incurridos o
que se devenguen durante el periodo
efectivo de la construccion. Este periodo
finaliza en el momento en el que el bien
esté en condiciones de uso.

Los bienes recibidos en donacién deben
ser contabilizados a un valor estimado
que represente el desembolso que hu-
biera sido necesario efectuar para ao-

La Resolucién Técnica N° 9 en el Capi-
tulo 11l punto A; 5) los define asi: “Son
aquellos bienes tangibles destinados a
ser utilizados en la actividad principal
del ente y no a venta habitual, incluyen-
do alos que estan en construccion,
trénsito o montaje y los anticipos a los
proveedores por compras de estos bie-
nes. Los bienes afectados a la locacion
o arrendamiento se incluyen en inver-
siones, excepto en el caso de entes cu-
ya actividad principal sea la menciona-
da.”
Con respecto a la valuacién la Resolu-
ciones Técnicas N° 10y 12 establecen
diferentes criterios:
Costo original reexpresado en moneda
constante;
Valores corrientes:

Costo de reposicion

Costo onginal reexpresado por un in-

dice especifico

Valuaciones técnicas.
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quirirfo en las condiciones en que se en-
cuentren. :

Los bienes adquiridos en moneda ex-
tranjera se registraran al tipo de cambio
vigente a la fecha de adquisicion.

Los costos de mejoras, reparaciones
mayores y rehabilitaciones que permitan
extender la vida util del bien, se capitali-
zarén en forma conjunta con el bien
existente o, por separado, cuando ello
sea aconsejable atento a la naturaleza
de la operacién realizada y del bien in-
corporado.

Exposicién: La exposicién de los bienes
de uso en los estados contables reviste
el caracter de activos no corrientes, co-
rrespondiendo deducir de los mismos su
amortizaciéon acumulada. :
Cuando existen gravamenes o restric-
ciones que afecta a los bienes de uso,
estos hechos deberan indicarse a través
de nota aclaratoria a los estados conta-
bles.

BIENES INTANGIBLES: Se entiende
por bienes intangibles o inmateriales
aquellos activos no cuantificables fisi-
camente, pero que producen o pueden
producir un beneficio al Ente, cuya vida
es superior a un afio del momento que
le dio origen, amortizandose con cargo
a gastos en gjercicios posteriores.

Este capitulo incluye bienes que, si bien
de caracteristicas inmateriales, implican
un derecho o privilegio que posibiliten
reducir costos o mejorar la calidad de
servicios o productos, tales como: pa-
tentes, marcas, derechos de autor, con-
cesiones, franquicias, licencias, benefi-
cios inherentes a las politicas ambien-
tales, actividades de investigacion y de-
sarrollo, etc.

Valuacién: la registracién de estos acti-
vos se realiza por su valor de adquisi-
¢ion, es decir por la cantidad de dinero
que se erogue o por la estimacién que
se efectue, cuando no exista contrapar-

La Resolucion Técnica N° 9 los define
en el Capitulo HI punto A; 6) del si-
guiente modo: “son aquellos represen-
tativos de franquicias, privilegios u otros
similares, incluyendo los anticipos por
su adquisicion, que no son bienes tangi-
bles ni derechos contra terceros, y que
expresan un valor cuya existencia de-
pende de la posibilidad futura de produ-
cir ingresos. Incluyen entre otros l0s si-
guientes derechos de propiedad inte-
lectual; patentes, marcas, licencias, etc.;
llave de negocio; gastos de organizacion
y preoperativos y gastos de investiga-
cién y desarrollo. “

La Resolucion Técnica N° 10 establece
las normas de valuacién:

“Intangibles susceptibles de enajena-
cién por el ente (patentes, marcas, pro-
cesos secretos, concesiones y otros de
naturaleza asimilable): a su valor co-
rriente, en la medida en que éste pueda
determinarse sobre la base de transac-
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tida monetaria.

La registracion de estos activos procede -
cuando hubieren sido adquiridos a ter-
-ceros o desarrollados internamente,

| mediante la aplicacion de fondos para
ese fin.

‘Exposicion: Los bienes inmateriales se

‘| expresan en el activo no corriente, neto
de la amortizacién acumulada.

Cuando sean significativos los concep-
tos que lo integran, los mismos se ex-
pondréan por nota o cuadro anexo a los
estados contables, explicando la com-
posicion del rubro como asi también el
meétodo de amortizacion empleado.

ciones cercanas a la fecha de cierre; si
no fuera posible, se expondran a su va- -
lor original reexpresado en moneda
constante y, si correspondiera, con fa
pertinente deduccion de amortizaciones
computadas en funcién de un plazo ra-
zonable de vida util.

Otros activos intangibles (gastos de or-
ganizacion y reorganizacion, gastos
preoperativos y otros de naturaleza si-

| milar): a su valor original reexpresado en |

moneda constante, computando el
efecto de amortizaciones en funcién de
un plazo razonable de vida uatil. No re-
sultan admisibles los valores intangibles
autogenerados, como el valor llave del

‘| propio ente.

1.3.5 Normas generales aplicables a los pasivos y patrimonio:

RESOLUCON N° 25 DE LA S.H.

NORMAS CONTABLES PROFESIONA-
LES

DEUDAS: Los principales conceptos in-
cluidos en el rubro deudas son:

a) Obligaciones simples o documenta-
das provenientes de la adquisicién
de bienes y servicios vinculados con
la actividad del Ente, adquiridas para
su consumo o venta sin transforma-
cién, o para su procesamiento y
posterior consumo o venta.
Préstamos recibidos de otras entida-
des financieras locales o internacio-
nales, de organismos internacionales
bilaterales o multilaterales de crédi-
tos, documentados o no, que se em-
plean en la actividad del Ente, ya sea
con fines especificos o para la ad-
quisicién de bienes, tonforme lo de-
terminen las respectivas clausulas
contractuales para cada caso.
Colocacién de titulos de la deuda
publica interna o externa, para los fi-

b)

La Resolucion Técnica N° 9 establece
en el Capitulo 11l B,1)” Deudas: son

-aquellas obligaciones ciertas, determi-

‘nadas o determinables”.

Valuacion: La Resolucién Técnica N° 10
y la 12 tratan a las deudas cuando se
refieren a : Caja y bancos, colocaciones |
de fondos, préstamos, creditos y pasivos |
que correspondan a operaciones liqui-
dables en moneda argentina, sin clau-
sula de ajuste o indexacién (.0 en. mo-
neda extranjera con cambio asegurado)
en el punto 3.1 y subsiguientes hasta el
3.4 que ya se traté cuando nos referi-
mos a-estos rubros-del activo.
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nes especificos que se determinen
en las normas legales que disponen
sSu emision.

d) Ingresos anticipados por futuras
ventas de bienes o servicios.

e) Operaciones provenientes de obliga-
ciones laborales, previsionales, fis-
cales o de otra naturaleza como
sueldos, comisiones, regalias, pre-
mios, impuestos, efc.

Valuacién: El importe del pasivo en con-

cepto de deuda se configura por el valor

de los bienes adquiridos y servicios
prestados, deducidos los descuentos
comerciales obtenidos. No se considera-
ran, en esta instancia, los descuentos
de caja que se registraran en oportuni-
dad de efectuarse el pago, si corres-
ponde.

Cuando se trate de préstamos en efecti-

vo como consecuencia de colocacion

de titulos de la deuda publica o con-
tratos de préstamos celebrados con or-

ganismos internacionales bilaterales o

multilaterales de crédito, el pasivo de-

beré registrarse por el importe del valor
nominal de los titulos colocados o por el
contrato de préstamo suscripto y sus
tramos efectivamente desembolsados.

Los pasivos en moneda extranjera se

valuan de acuerdo a la cotizacion de la

moneda de que se trate, al tipo vende-
dor a la fecha de ingreso de los fondos.

Si al cierre del periodo contable la deu-

da permaneciera impaga, la misma se

ajustaré a la cotizacioén vigente a la fe-
cha de cierre del gjercicio.

Los intereses se registran como pasivo

a medida que se devenguen.

Exposicion: las deudas se clasifican en

pasivos corrientes y no corrientes, se-

gun la fecha en que se asume la obliga-
cion de dar dinero o especies, y conse-
cuentemente de acuerdo a la fecha de
cancelacion, es decir dentro de los doce
meses de contraida la misma o posterior
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a ese periodo, respectivamente.

Las cuentas del pasivo corriente deben
ordenarse de acuerdo a su naturaleza ,
a las condiciones de exigibilidad y a su
importancia relativa. Los compromisos a
favor de acreedores por la colocacion u
obtencién de préstamos que configuran
la deuda publica directa en moneda na-
cional o extranjera, por la adquisicién de
bienes y servicios, se expondran por
separado, seglin su importancia .

Las deudas emanadas de prestaciones
del personal, en conceptos de sueldos,
contribuciones, beneficios, retenciones y
aportes a la seguridad social, se expon-
dran en forma individualizada. Las obli-
gaciones tributarias se expresaran sepa-
radamente.

Si existen saldos deudores que forman
parte de los rubros del pasivo,; deberan
clasificarse, integrandolos al activo, or-
denados segun su naturaleza y posible
destino.

Debera informarse la existencia de res-
tricciones, compromisos, contingencias
y garantias que puedan afectar o acotar
fa exigibilidad de las cuentas de pasivo.

PASIVOS DIFERIDOS: Los pasivos di-
feridos son importes recibidos en ca-
racter de anticipos por obligaciones que
deberan cumplirse en el ejercicio si-
guiente. .
Valuacién: deberan valuarse por el va-
lor nominal de los anticipos recibidos
de obligaciones a cumplirse en ejerci-
cios siguientes.

Exposicién: Se expondran dentro de los
pasivos corrientes o no corrientes, se-
gun se cancele o no en el gjercicio si-
guiente.

No tratado pof las Normas Contables (
RT9 10y 11)

PREVISIONES: Las previsiones son es-~
timaciones de contingencias que puede
tener el Ente como consecuencia de
eventuales incobrabilidades o riesgos
de célculos inciertos con incidencia en
los resultados del ejercicio.

La Resolucién Técnica N° 9 en el Capi-
tuio 11l punto B, 2) las define como: “Pre-
visiones: Son aquellas partidas que a la
fecha a la que se refieren los estados
contables, representan importes esti-
mados para hacer frente a situaciones:
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Valuacion: El calculo surgira de una es-
timacion basada en la experiencia sobre
la incobrabilidad o riesgo del rubro que
se trate.

Exposicién: Se configuran como cuentas
regulanizadoras del activo de acuerdo
con el riesgo de incobrabilidad de las
cuentas a cobrar o de posibles que-
brantos de monto incierio respecto de
determinadas contingencias de cardcter
econémico.

contingentes que probablemente origi-
nen obligaciones para el ente.

En las previsiones, las estimaciones in-
cluyen el monto probable de [a obliga-
cién contingente y la posibilidad de su
concrecién. “

PATRIMONIOQ: 1- Hacienda Publica: La
diferencia entre Activo y Pasivo del Ente
Administracion Central conforma el Ca-
pital Fiscal del mismo que, adicionando
las transferencias y contribuciones de
capital recibidas, como asi también la
acumulacién de los resultados de cada
ejercicio, configura la denominada Ha-
cienda Publica.

2-Patrimonio Institucional: la diferencia
entre activo y pasivo de cada Ente Or-
ganismo Descentralizado y de fas Insti-
tuciones de la Seguridad Social confor-
man el Capital Institucional del mismo
que , adicionando las transferencias y
contribuciones de capital recibidas y la
acumulacién de los resultados de los
gjercicios fiscales, conforman el deno-
minado Patrimonio Institucional.
3-Patrimonio Publico: El registro de ca-
racter transitorio, que refleja los movi-
mientos positivos respecto de la cons-
truccién de bienes de dominio publico,
de la Administracién Central, de los Or-
ganismos Descentralizados y de las Ins-
tituciones de la Seguridad Social, confi-
gura el denominado Patrimonio Publico,
el cual debe disminuirse toda vez que
dichas construcciones se incorporen a
uso publico.

-+ Tanto en los rubros Hacienda Publica
como Patrimonio Institucional las trans-
ferencias y contribuciones de capital re-
cibidas reflejan las partidas ingresadas

La Resoluciones Técnicas 9, 10y 11 se
refieren al Patrimonio Neto como dife-
rencia entre el Activo y el Pasivo .
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en cada uno de los entes contables, pa-
ra financiar la formacion de capital o el
gasto a largo plazo en bienes durade-

| ros. Son operaciones sin contrapresta-

cion que forman parte del patrimonio por |

su destino especifico.

Estas partidas deben registrarse y ex-

‘| ponerse a su valor nominal, cuando se
‘tratare de transferencias de efectivo, o

por el valor de mercado, cuando se trate |

| de transferencias de bienes. En los ru-

‘bros Hacienda Publica y Patrimonio Ins- |

| titucional, los resultados de la cuenta co-
. | rmiente expresan las diferencias entre los
1ingresos y-los egresos verificados a lra-
vés de la gestion fiscal del Ente, por ca-
da uno de los ejercicios contables finali-
zados.

Los resuftados acumulados se modifican
por lo menos una vez al afio como con-
secuencia de los resultados de las ope-
raciones de cada periodo que surgen de
las transacciones del Ente.

CUENTAS DE ORDEN: Registran
eventos que por sus caracteristicas, no
representan hechos econémicos-
financieros que alteren el patrimonio y
por lo tanto los resultados del Ente, pero
que ilustran sobre circunstancias de im-
portancia respecto del mismo .

‘Tal es-el caso, a modo de-ejemplo, de
fa registracién de la emisién de titulos
de la deuda publica de acuerdo con las
normas legales que le dieron origen, pe-
ro los cuales , a un momento determina-
do, no fueron colocados. Otro caso es la
constitucién de fideicomisos por obliga-
ciones de terceros contraidas por el

.| Ente y que a una fecha dada, no fue
materializada la operacion de origen.

No estén especiﬁcadas en las Normas
Contables.

1.3.6. Normas aplicables a recursos y gastos:

La Resolucién N° 25 de Secretaria de Hacienda desarrolla un anélisis de los
mismos que a efectos de mantener una clara exposicién en el presente trabajo
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lo haremos a continuacion, sin comparaciones por tratarse de partidas exclusi-
vas de la Contabilidad Gubemamental.

Establece que “El reconocimiento y su posterior registracién contable se efec-
tuara sobre la base del devengado, tanto para los recursos como par los gas-
tos, en un todo de acuerdo al principio de contabilidad gubernamental N° 5 ~
Reconocimiento de las Transacciones-.”

Luego expresa:
“RECURSOS CORRIENTES
1. Ingresos Tributarios:

Corresponde a los ingresos originados en la potestad que tiene el Estado de
establecer gravamenes, tales como los impuestos sobre la renta, sobre el pa-
trimonio, sobre la produccién, venta , compra o utilizacion de bienes y servicios
que se cargan a los costos de produccién o comercializacion.

Los ingresos tributarios comprenden los impuesto directos y los indirectos.

Los impuestos directos son aquellos que gravan las rentas de las personas

con existencia fisica o ideal argentinas residentes en el pais, el capital, los in-
crementos del activo y los bienes que constituyen patrimonio. Los impuestos di-
rectos son los gravamenes que se cargan a los costos de produccién o comer-
cializacion, gravan la produccién, el consumo de bienes y servicios, las tran-
sacciones y las operaciones de importacién y exportacion.

Los ingresos tributarios coparticipables que corresponden al Ente se conside-
ran netos de distribucion a las provincias, municipios y otros organismos, de
acuerdo con las normas legales vigentes.

2. Contribuciones a la Seguridad Social:

Son obligaciones a cargo de la poblacién econémicamente activa, como asi
también las contribuciones patronales para atender el financiamiento de los
distintos régimenes de prevision y asistencia social a cargo del ente.

3. Ingresos no tributarios:

Comprenden principalmente las obligaciones por tasas y derechos que tienen
como contraprestacién bienes y servicios, como asi también las regalias. El
devengamiento de una tasa o derecho y su posterior pago es la retribucién del
contribuyente por el uso de un servicio recibido a cargo del Estado, en contra-
partida a las prestaciones o beneficios que obtiene de éste, incluyendo las
contribuciones por mejoras.
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4. Venta de bienes y servicios de las administraciones publicas:

Estos recursos provienen de la enajenacién de bienes y de la prestacion de
servicios que se relacionan con las actividades comunitarias o sociales habi-
tuales de la Administracién Central y Organismos Descentralizados.

5. Rentas de la propiedad.:

Incluyen los intereses por préstamos otorgados, los provenientes de inversio-
nes en titulos y valores publicos y los resultantes de depésitos bancarios y bo-
nos . Los dividendos, que comprenden los ingresos en efectivo o en acciones y
participaciones én la propiedad de empresas, también se agrupan bajo este
capitulo. ,
La venta de acciones o participaciones de capital en empresas no deben in-
cluirse como rentas de la propiedad. Las mismas se registraran en los rubros
de activos especificos propios de este tipo de transacciones.

Ademas comprende los recursos por los arrendamientos de tierras y terrenos
fiscales y los derechos provenientes de bienes intangibles.

6. Transferencias recibidas:

Corresponden a los ingresos que no tengan contraprestaciones de bienes y
servicios como las donaciones etc. Se utilizan para financiar el gasto corriente
de consumo o produccion y se caracterizan por afectar el ahorro de los Entes
involucrados. Las transferencias de este tipo se clasifican segun el sector de
procedencia.

7. Contribuciones recibidas:
Abarcan los recursos provenientes del Ente Administracién central, Organismos

Descentralizados y de la Seguridad Social, segun corresponda, destinados a la
financiacion del Ente. |

Incluyen todos aquellos ingresos no contemplados en los rubros precedente-
mente detallados. ,

8. Otros recursos:

GASTOS CORRIENTES.
1. Gastos de consumo: ‘

Son las erogaciones que realiza el Ente en la produccién de bienes y servicios
ptiblicos, de utilidad directa para los destinatarios. Estos gastos comprenden
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las remuneraciones, los bienes y servicios, la depreciacién de bienes de uso, /a
amortizacién de bines inmateriafes y los egresos por impuestos indirectos,
cuando correspondiere. Las previsiones y reservas técnicas también se inclu-
yen en este apartado .

2. Rentas de la propiedad:

Son los gastos derivados de intereses de la deuda publica y de otras deudas,
que reflejan la retribucién al financiamiento obtenido. Se incluyen las erogacio-
nes por el uso de las tierras y terrenos y las correspondientes a derechos por
concesiones y utilizacién de bienes inmateriales tales como patentes, marcas y
otros de similar naturaleza.

3. Prestaciones de la seguridad social:

Incluyen a aquellos gastos destinados a la atencion de los aportes que corres-
ponden al ente para el sistema de jubilaciones y pensiones.

4. Otras pérdidas:

Se incluyen las erogaciones en concepto de pérdidas derivadas de operaciones
en moneda extranjera, gastos como consecuencia de inversiones financieras,
pérdidas por inventarios, gastos relacionados con la venta de activos y , en ge-
neral, todos aquellos gastos no contemplados en los apartados anteriores.

5. Transferencias otorgadas:

Comprenden los egresos que no tengan contraprestaciones de bienes y servi-
Cios y cuyos importes no son reintegrables por los beneficiarios. Incluye todo ti-
po de transferencias al sector privado, al externo y las de caracter corriente
otros entes del sector publico.

6. Contribuciones otorgadas:

Abarcan los egresos del Ente Administracién Central, Organismos Descentrali-
zados y de la Sequridad Social segun corresponda, afectados a la atencion de
gastos corrientes a otros entes de la Administracién Nacional respectivamente.”

2. EL INFORME N° 2 DE‘l~= CENTRO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNI-
COS DE LA F.A.C.P.C.E. SOBRE ANTEPROYECTO DE NORMAS CON-

TABLES PROFESIONALES DE APLICACION A LA CONTABILIDAD DE
LA HACIENDA PUBLICA - EXPOSICION Y CRITICAS.

33




2.1 Exposicién del Informe N° 2 del CECYT Area Sector Publico:

Como vimos en el punto 1.2. sobre la formacién de las Normas Contables
Profesionales, el CECYT elaboré el informe mencionado el cual se encuentra
en periodo de consideracién por parte de la profesion y de la comunidad .

Lo desarrollaremos en forma de esquemas en honor a la brevedad:

Estructura general:

_ Prélag.o.

Informe N° 2 \.a| Capitulo | : Aspectos generales -introductorios--an‘!a norma
CECYT - Desarroflado en esquema N° 1

Capitulo lI: Normas contables
Desarrollado en esquema N°2

|Esquema N° 1 del Capitulo I: Aspectos generales

A- FUNDAMENTOS Y MOTIVOS

1- Publicidad de los actos de gobierno.
2- El presupuesto y la cuenta Inversién son bésicos
‘elementos 'de publicidad de fos actos de gobierno.
3-Importancia de determinar el contenido y forma
de la contabilidad.
_4-imposible aplicar las normas contables vigentes.
5-Caracteristicas distintivas de la hacienda publica.
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C -ANTECEDENTES

1-Doctrinarios

2-Juridicos

3-Trabajos de investigacion
4-Pronunciamientos Profesionales

D ~-ALCANCES

1-Haciendas Publicas alcanzadas: Administracion Central, Organismos
Descentralizados, Cuentas Especiales y Haciendas anexas.

2- Haciendas excluidas: Las de produccién (empresas estatales) de
naturaleza especulativa y las conexas (Servicios Pablicos o para la
obtencibn de fines publicos especificos)

|

i

|

[E-CONCEPTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTABILIDAD DEL
STADQ | :

1-Definicién y conceptos
Contabilidad Publica: Estudia la Hacienda Publica desde el punto de vista de la
Organizacion, gestion y control.
Contabilidad del Estado: o0 Gubernamental; es el sistema de informacién contable,
util para los gobernantes (detisiones) y los gobernados (controf).

2-Funciones de la Contabilidad del Estado: permite conocer jos planes del gobierno,
verificar su cumplimiento y determinar responsabifidades.
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F -OBJETIVOS DE LOS ESTADOS CONTABLES PUBLICOS

1-Informar a la ciudadania el ongen y aplicacion de los fondos publicos.
2-Garantia del buen empleo de las fondos publicos.
3 -Permite al Poder Ejecutivo elaborar el presupuesto y la Cuenta de
Inversién,
4-Suministrar al Poder Legislativo informacion para analizar lo presentado
por el ejecutivo en el punto 3.
5- Permite la actuacion de los 6rganos de control,
6-Muestra el proceso de autorizaciones.
7-Permite la rendicién de cuentas por parte del Ejecutivo.
8- Nutre al sistema de Cuentas Nacionales.

G -MODELO DE CONTABILIDAD DEL ESTADO

A- Funcién de} Presupuesto. A
Es el eje entorno del cual funciona la actividad financiera del
Estado, es un acto juridico de autorizacién de gastos que crea
Derechos y obligaciones.
B- Pracesos fundamentales y accesorios en ia gperatoria de fa hacienda
Puablica.
1-Etapa de la Ejecucion del Gasto: compromiso, liquidacion y el pago.
2-Etapas de la recaudacion de los recursos: determinacion, exaccion
e ingreso al tesoro. .
3-Modalidades de asuncién y extincion de créditos y deudas: designacién
de personal, emisién de la orden de compra, operatoria de los contratos,
la deuda, el mandamiento de pago y el devengado.
C- Clausura del ejercicio, efectos y resulfados:
Cumplido el periodo de vigencia se opera 8l cierre del efercicio.
Efectos: Caducan autorizaciones para gastar, determinacion del resultado
y constitucion de los residuos pasivos.

D- Definicién y funcién del patrimonio del Estado: Acepcién distinta a la de
Patrimonio en las haciendas privadas, para el Estado deben encontrarse
en la aptitud de ese patrimonio para el cumplimiento de las funciones def
Estado.

E- Unidad de medida a emplear: Unidad monetaria homogénea de cierre del
periodo respectivo.

F- Valuacién: Costo histérico o de incorporacién con reconocimiento det
cambio en el nivel general de precios.

G- Determinacibn de los valores de ingresos: el costo debe resultar
de sumar al precio que debe pagarse por su adquisicion al contado
fa pertinente porcién asignable de costos de compra y controf de
calidad.

H- Destinatarios de la informacion contable: La comunidad, Congreso
Nacional, Poder Efecutivo, Qrganos de Control, etc.
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Esquema N° 2 del Capitulo II: Normas Contables

R e ==

A-CUALIDADES Y/O REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE PU-
BLICA

Son aplicables las cualidades y/o requisitos de la informacién contable
Determinados en la R.T.10, salvo:
1- No son de aplicacion: esencialidad y productividad.
2- Son de aplicacién con modificaciones: comparabilidad, integridad
y prudencia.

B-NORMAS REFERIDAS AL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE DEL
ESTADO.

1-Principios preexistentes al sistema de informacion:
Entidad contable,
Ejercicio,
No compensacion,
No afectacion.
2-Normas referidas al sistema de informacion contable del Estado:
debe responder a un sistema que registre en forma integrada integral y
oportuna, las siguientes operatorias: ejecucion del presupuesto,
movimientos del tesoro, variaciones del patrimonio y variaciones de la
deuda publica.
3-Cuenta de inversidn (o cuenta general del efercicio):
Instrumento que permite ef juzgamiento palitico de la gestién anual del
Poder Administrador y debe permitir analizar fundamentalmente fa
medida en que se dio cumplimiento al plan de gobierno expresado a
través del presupuesto.
4-Estados contables béasicos y complementarios:
Tratado por la Ley N° 24156 y en Las leyes de contabilidad de las
Provincias argentinas, sugiere los siguientes, los cuales seran tratados
en otro informe: '
-Estados contables bésicos:
Con relacién al presupuesto:
De ejecucion del calculo de recursos.
De ejecucibn del presupuesto de gastos.
Def resultado def gjercicio.
-Estados contables complementarios:
De origen y aplicacién de fondos y valores.
Situacion de la deuda publica.
De situacién economica-financiera-patrimonial.
De situacién patrimonial consolidado.
De evolucién patrimonial.

Ahorro-inversin-financiamiento.
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Es menester destacar que al final del informe se encuentra la opinién en disi-
dencia del Doctor Angel Gurruchaga.

2.2. Opiniones de los distintos Consejos Profesionales sobre el informe N° 2
. (Area Sector Publico) del CECYT.

2.2.1. En junio del afio 1997 el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas
de la Capital Federal mediante la Comision creada por la Resolucién
M. D. 30/96, elaboré un interesante informe, en él profundiza sobre el
papel de la Contabilidad Gubernamental en nuestros tiempos, definién-
dola como integrante de un sistema mucho mas abarcativa que la simple
rendicion de cuentas, afirmando.”Deberia existir una sola Teoria Conta-
ble, que establezca los postulados béasicos para, a partir de ellos, derivar
modelos contables alternativos, que se ajustarian a fias caracteristicas
del ente a que se refiere (pais, sector, entidades estatales y no estata-
les, con y sin fines de lucro) y a las necesidades de informacién de sus
usuarios”.

Luego sefiala las siguientes “no coincidencias”

“ Identificacion de la Contabilidad Publica con la teoria de la Administra-
cién o Gestién Publica.

- Consiguiente distorsion conceptual entre las denominaciones Contabili-
dad Publica y Contabilidad del Estado.

- Persistencia en mantener diferenciados y separados los distintos pro-
cesos que establecio el modelo clasico, lo cual impide alcanzar la integracion
de la informacién contable.

- Confusion del concepto de Patrimonio, al que equipara con activo fisico.

- Insistencia en la imposibilidad de aplicar a las haciendas publicas las
mismas Normas Contables que tienen vigencia para las privadas. “Imposibili-
dad” es clausurar fa posibilidad de su aplicacién con adecuaciones.

- Distincion entre Estados Contables Bésicos y Complementarios, remi-
tiendo a ésta Ultima categoria los Estados que precisamente permiten conocer
la “condicién financiera” del Gobierno, objetivo fundamental de los Estados
Contables Gubernamentales.”

Al referirse a la Resolucién N° 25 de la Secretaria de Hacienda sostiene:
‘La Comisién opina que los instrumentos aprobados por la Resolu-

cién N° 25 de la Secretaria de Hacienda, presentan una orientacion
semejante al “concepto-pauta” convenido por la comision.
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| |
No obstante, en el seno de ésta, fruto de trabajos recibidos y de las
deliberaciones, han surgido algunas discrepancias...”

Finalmente propone a la Contaduria General de la Nacion el estudio por inter-
medio de una Junta Asesora la revision de las normas de la Resolucién N° 25,

222

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la provincia de San
Juan.

En Nota N° 190/98 de fecha 27 de abril.de 1998, luego de argumentar
su posicién sostiene que esta de acuerdo con la Resolucién N° 25 de la
Secretaria de Hacienda, y con respecto al Informe N° 2 del CE.C.Y.T,,
comparten el contenido en cuanto no se oponga a la antes citada reso-
lucion.

Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la provincia de Mendo-
za.

Con fecha 29 de abril de 1998, sostienen que las normas contenidas en
el Informe N° 2 del C.E.C.Y.T. “...son un gran avance en lo que hace a
definiciones de conceptos especificos de la hacienda publica y que sir-
ven de base para que todos los profesionales que se desempefian en
esa drea puedan aplicar los conceptos entendiendo 1o que involucra ca-
da uno de ellos.”

Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la provincia de Neu-
quen.

En nota de fecha 29 de Abril de 1998 expresa entre otros conceptos : “El
Informe N° 2 del C.E.C.Y.T. esta superado por un concepto més abarca-
tivo que comprende los Sistemas de Administracién Financiera y Con-
trol con un enfoque integral enmarcado en la Teoria de los Sistemas”.

Sugiere la creacién de una comisién de estudio compuesta por las dis-
tintas Contadurias Generales de las Provincias y de la Nacién para la
elaboracién de Normas Contables.

Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la provincia de Buenos
Aires. _

En nota de fecha 29 de junio de 1998 expresa: “...luego del anélisis criti-
co efectuado al mismo, concluimos que reune los requisitos formales y
sustanciales para convertirse en una guia técnica que habra de cubrir
una necesidad profesional, y un apreciado aporte de sus organismos re-
presentativos. ‘
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Por todo lo expuesto se estima conveniente aprobar en su integridad el
trabajo en anélisis.”

2.2.6. Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Capital Federal

En nota N° 002157 del 31 de julio de 1998 opina que el Informe N° 2
del C.E.C.Y.T. no constituiria una base para el dictado de una Norma
Contable, por lo que sugiere:

- tomar como base a las resoluciones técnicas 4 y siguientes (excepto la

7) sin perjuicio de realizar una evaluacion previa de su aplicabilidad y
del tratamiento de situaciones propias de la naturaleza de la hacienda
publica, que pudieren no estar previstas en las resoluciones técnicas in-
dicadas.

- Constituir dentro de la 6rbita del C.E.C.Y.T. un grupo de trabajo para la
preparacién de un proyecto que contenga las normas de contabilidad
gubernamental y establezca los criterios de exposicion de la informacién
contable y financiera de los entes y organismos gubernamentales. Este
grupo deberia integrarse, como minimo, con representantes de los Con-
sejos Profesionales, de las Universidades y de la Contaduria General de
la Nacién.”

3. CRITICAS ACADEMICAS A LA RESOLUCION N° 25 DE LA SECRETA-
RIA DE HACIENDA.

El Dr. Carlos Luis Garcia Casella, realizé un trabajo de investigacion que
fue publicado por el CONICET (PID N° 3.415/92) llamado “ENFOQUE
MULTIPARADIGMATICO DE LA CONTABILIDAD: MODELOS, SISTEMAS
Y PRACTICAS DEDUCIBLES PARA DIVERSOS CONTEXTOS”, en el Ca-
pltulo 22 trata el tema al que nos referimos.

No esta de acuerdo en que la contabilidad del estado solo registre todas las
transacciones que se produzcan y afecten la situacién econémico-
financiera, dejando de lado otros aspectos que hacen “..al grado de cum-
plimiento de los objetivas y metas previstas en el presupuesto.” '

Sostiene: “..insiste en concentrarse en informacién exclusivamente finan-
ciera cuando la Teoria Contable en el mundo busca complementar los datos
financieros con datos no financieros.”

Coincide en que la Contaduria General de la Nacién, tiene atribuciones co- .
mo 6rgano rector del sistema de contabilidad pero afirma: “...deberia tomar
en cuenta la opinién doctrinaria de los institutos de investigacién contable,
universitarios y, en particular, del reciente Instituto Interuniversitario de In-
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vestigacién Contable que reune a 23 Facultades de Ciencias Econbémicas
del pais, con sede en la Universidad Nacional de la Plata.”

Luego de realizar un pormenorizado anélisis y critica de los Principios y
Normas de la Resolucién N° 25 de la Secretaria de Hacienda arriba a las
siguientes conclusiones:

“‘a) Consideramos que la Secretaria de Hacienda de la Nacién deberia revi-
sar su Resolucioén N° 25.

b) Para cumplir con el articulo 6° del Reglamento Parcial N° 1 de la ley N°
24156 la Secretaria de Hacienda debera establecer las caracteristicas con-
cretas de los sistemas contables que debe reglar.

¢) Se deberia determinar claramente los diversos informes contables a emi-
tir.

d) Se deberia procurar establecer los Modelos Contables Alternativos, den-
tro de la Contabilidad Gubernamental, para que oriente las normas respecti-
vas.

e) Convendria postergar el dictado de normas particulares de Contabilidad
' por parte de la Contaduria General de la Nacién hasta que se concreten los
sistemas, los informes y los Modelos citados.

f) Seria oportuna la consuita a los centros universitarios de investigacion
contable argentinos y del exterior.” .

4. _ESTUDIOS N° 1 Y 2 DEL COMITE PARA EL SECTOR PUBLICO DE LA
FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES.

4.1. El Estudio N° 1 versa sobre : “informacion financiera de los Gobiernos Na-
cionales”, en el encontramos una descripcién de los objetivos de la infor-
macién financiera del gobierno y el grado de influencia en el disefio de los
mismos en funcién de las necesidades de informacion de los usuarios. En
el péarrafo 063 expresa:

“ Los informes financieros deben mostrar la responsabilidad del gobierno u
organismo sobre los asuntos y recursos financieros que se les han enco-
mendado, y proporcionar informacién util para tomar decisiones al:

a. Indicar si los recursos se obtuvieron y utilizaron de acuerdo con el presu-
puesto legalmente adoptado.
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Indicar si los recursos se obtuvieron y utilizaron conforme a los requeri-
mientos legales y contractuales, incluyendo los limites financieros esta-
blecidos por las autoridades legislativas adecuadas.

Proporcionar informacién acerca de las fuentes, distribucion y usos de
los recursos financieros.

Proporcionar informacién acerca de la manera en que el gobiermno u or-
ganismo financié sus actividades y sufragé sus requerimientos de efecti-
vo.

Proporcionar informacién util en la evaluacién de la habilidad del gobier-
no u organismo de financiar sus actividades y sufragar sus pasrvos y
CcOMpromisos.

Proporcionar informacién acerca de la condicién financiera del gobiemno
u organismo y los cambios habidos.

Proporcionar informacién acumulada, Util en la evaluacién del desempe-
Aic del gobierno u organismo en términos de sus costos de servicio, efi-
ciencia y logros. “

Para satisfacer estos objetivos existen distintos modelos contables alternati-
VOS:

a)

b)

Método contable de efectivo: “...reconoce las transacciones y eventos
tnicamente cuando se recibe o se paga en efectivo...”.

Método contable de acumulacion total: “..se orienta a reconocer los
efectos financieros de las transacciones y los eventos durante los perio-
dos en que acontecen, independientemente de si se recibe o paga en
efectivo o no.”

Método de efectivo modificado o de acumulativo modificado: existen
modelos que varian en funcién de la naturaleza de las modificaciones
que se hagan a los modelos puros.

Consideramos oportunos, transcribir el APENDICE C, donde se comparan los
objetivos de la informacién contable gubernamental en Canadé, Australia, Nue-

va Zelanda, Paises Bajos y Estados Unidos.

Notas aclaratorias al APENDICE C:

PSAAC El instituto Canadiense de Contadores Publicos Autorizados,

Comité de Contabilidad y Auditoria del Sector Publico.
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AARF  Fundacion Australiana de Investigacién Contable, Consejo
De Normas Contables y Consejo de Normas Contables del
Sector Publico.

GASB Junta de Normas Contables Gubernamentales (EUA)

GAO, Titulo 2 Contraloria General de los Estados Unidos de América.

FGRS Estudio Conjunto de la Oficina del Auditor General de Canada
Y la Contraloria General de los Estados Unidos.
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APENDICE C: COMPARACION DE OBJETIVOS

PSAAC AARF NUEVA ZELANDA PAISES BAJOS GASB GAQ Titulo 2 FGRS
Enfoque Estades Financieros Sumarios | informacién Financie- | Informacidn financiera | Estados financieros | Informacién financie- | Estado financieros de | informe financiero
ra de uso general externa {informes de anuales. ra externa de uso ge- | usc general. anual, resumen.
(abarca estados fi- uso general) neral (no se limita a
narnicieros y otra in- estados de uso gene-
formacjén financiera ral)
relacionada)
Alcance Gobierno faderal, municipal y | Entidades comercia- | Enfidades del sector Departamento del Gobiernos estatales y | Gobierno federa. Gobiernos federales.
territorial. fes y no comerciales | pablico incluyendo de- | gobierno central. locales.
(entidades ya sean partamentos del gobier-
legales, administrati- | no central de las auton-
vas o econdmicas) de | dades estatales y loca-
los sectores publico y | les, entidades paraes-
privado. tatales, autoridades de
educacién publica y
otras entidades obliga-
das a proporcionar un
informe financiero anual
al Parlamento o a un
Ministro.
Objetivos Véase objetivos bajo cualida- | El objetivo de la in- Proporcioner la infor- Los objetivos se deri- | No se articularon ob-
General des de la informacion. formacién financiera macién que le per- van directamente de | jstivos en €l estudio.
de uso general es mita al usuario eva- los requerimientos lo-
proporcionar a fos luar los resuftados de gales y reglamentaios
usuarios informacién la administracién fi- y de fas necesidades
atif para (1) tomar y nanciera del gobier- de Jos usuatios a
evaluar fas decisio- no. quienes se dirige.
hes sobre asignacidn Proporcionar informa-
de recursos escasos cién que sea Gtil en la
y (2} evaluar la res- asignacion de recur-
ponsabilidad. S08, .
Evaluar el desempe-
Ao y gestién de los
administradores. La
Cualidades | Los estados financieros deben | Nota: un documento | El apego al concepto de | Confiabitiidad: opor- | Describe las caracte- | informacién financiera
de la comunicar informacion confia- | separado describe las | una visién verdaderay | tunidad, precisién, risticas de la informa- | debe comunicar la
Informacidén | ble relevante para las necesi- | earacteristicas cuali- | justa es un requeri- integridad y validez. cién en los informes | informacién confiable
dades de aquellos para quién | tativas de la informa- | miento esencial de la Legalidad. confor- financieros, debe co- | relevante a las nece-
se preparan los estados, de cidn Util para la toma | informacién financiera . midad con los pre- | municar eficazmente | sidades de los usua-
manera que se incremente al | de decisiones yla Para que fos informes supuestos legal- {claridad, confiabiliad, | rios para quienes se
maximo su utifidad, evaluacion de la res- | financieros sean Gtiles, mente dispuestos, oportunidad, relevan- | preparan los estados.
Como minimo, esto requiere ponsabilidad caracte- | la informacién propor- las leyes y reguia- cia, consistencia y Como minimo, esto
informacién claramente pre- risticas cualitativas cionada debe paseer ciones . comparabilidad), pero | requiers que la infor-
sentada, comprensible, opor- | incluyen relfevancia las siguientes cualida- no los incluye come | macién sea oportuna,
tuna y consistente. confiabilidad, compa- | des bésicas: claridad objetivos. relevante, confiable
rabilidad,claridad y relevancia, consistencia con beneficios de
oportunidad) y comparabilidad). costos, material com-
parable y consistente.
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APENDICE C: COMPARACION DE OBJETIVOS

PSAAG AARF NUEVA ZELANDA PAISES BAJOS GASB GAO Thtujo 2 FGRS

Alcance de la | Los estados financieros de- { Nota: cubierto en do- Proporcionar la infor- La informacion finan-

Informacion ben proporcionar un reporte | cumentos sobre di- macion suficiente pa- ciera debe proporcio-

Financiera. completo de la naturalezay | vulgacién de informa- ra satisfacer el objeti- nar una divuigacidén
alcance de los asuntos y re- | cién para entidades vo general. total y completa de
cursos financieros por {os especificas fas operaciones fi-
que es responsable el go- nancieras.
bierno, incluyendo aquelios
relacionados con las activi-

- dades de las agencias y em-
presas gubernamentales.

Responsabili- | Los estados financieros de- | La administraciony | Los objetivos de flain- | Proporcionar la infor- | La informacion financiera | La informacion finan-

dad ben demostrar la responsa- | los cuerpos normati- | formacién financiera maci6n para que el debe ayudar a los go- ciera debe proporcio-

: bifidad del gobierno por los | vos deben presentar | externa de las entida- usuario pueda eva- biernos a cumplir con'su | nar una evaluacion
asuntos y recursos financie- | los informes financie- | des del sector pablico fuar la responsabili- deber de rendir cuentas | objetiva de la gestion
ros que se le han encomen- | ros de uso general abarca la divulgacién de | dad sobre el usode | piblicamente y debe de la administracion.
dado. de manera que coad- | informacién util para los recursos pliblicos. | permitir a los usuarios
yuven a descargar su | evaluar la responsabili- que evallien esa respon-
responsgabilidad. dad en el uso de los re- sabilidad.
cursos ptiblicos en tér- a) la infermacion financie-
minos de administracién ra debe proporcionar in-
eficiente y prestacion de formacién que determine
servicios eficients. Los si los ingresos del afio en
aspectos de la evalua- curso bastaron para pa-
¢ién de responsabilidad gar los servicios del mis-
incluyen: mo afio.

Desempefio (i) fos estados financieros Los informes financie- | i) evaluacién de ta efi- | Proporcionar la infor- { ¢) Ia informacién financie- { La informacion finan-
deben proporcionar informa- | ros deben divulgar cacia y eficiencia, macién para que el ra debe proporcionar in- | ciera debe proporcio-
cion util para evaluar et de- | informacién relevante usuario pueda eva- formacién que auxilie a nar una evaluacion
sempefio del goblerno enla | a fa evaluacién del luar fa legalidad efi- los usuarios a evaluar los | objetiva del desem-
administracién de los asun- | desempeito. cacia y eficiencia de | esfuerzos de servicio, pefio de la adminis-
tos y recursos financieros. los programas y acti- | costos y logros de laen- | fracion.

vidades del gobierno. | tidad gubernamental.

Cumplimiento | (i) los estados financieros Los informes financie- | iii) determinar ef cum- Los estados financie- | b} la informacién financie- | La informacién finan-
deben proporcionar informa- | ros deberan divuigar | plimiento con las regu- | ros deben ra debe mostrar sifos re- | ciera debe proporcio-
cién (itil para evaluar si los la informacién sufi- laciones y restricciones | Proporcionar informa- | curses se obtuvieron y nar informacién con
recursos financieros fueron | ciente que permita a | financieras estatutarias. | ci6h para evaluar los | utilizaron conforme al respecto a si fas de-
administrados por el gobier- | los usuarios confiar resultados reales presupuesto legalmente | cisiones de asigna-
no conforme a los Himites en 0s aspectos de conforme a los pre- adoptado de la enti- cién de recursos de
establecidos por las autori- | cumplimiento (el do- supuestos legaimente | dad;debe también de- la administracién son
dades legislativas adecua- cumento sobre el dispuestos. mostrar el cumplimiento | adecuadas para sa-
das. método de informa- con ofros requerimientos | tisfacer las intencio-

cién de cumplimiento financieros legales y nes del congreso.
esta en desarroilo). contractuales.
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APENDICE C: COMPARACION DE OBJETIVOS

PSAAC

AARF

NUEVA ZELANDA

PAISES BAJOS

GASB

GAQ Titulo 2

FGRS

Origen y uso de
{os recursos

Los estados financieros de-
ben reportar et origen, asig-
nacién y uso de los recursos
financieros utilizados por el
gobietno en el periodo.

La divuigacion de la
informacion sobre el
origen y aplicacién de
los fondos es rele-
vante para la toma y
evaluacion de las de-
cisiones frefativas a la
asignacion de recur-
$0S escasoes y para
descargar fas respon-
sabilidades.

(i ) Los estados finan-
cieros deben mostrar
todo los gastos de
gobierno por naturale-
za y proposite, todos
los ingresos por ori-
gen y tipo y la medida
en que los ingresos
fueron suficientes pa-
ra sufragar los egre-
s0s.

(i } Los estados finan-
cieros deben mostrar
la manera en que ¢l
gobierno financio sus
actividades en el pe-
tfodo y como sufrage
sus necesidades de
efectivo.

No aplicable.

La informacion financiera
debe ayudar a los usua-
rios a evaluar los resulta-

dos de operacién de ta
entidad gubernamental
en el afio,

a. La informacion finan-

ciera debe proporcionar
informacién sobre los
origenes y usos de los
recursos financieros.

b. La informacion finan-
ciera debe proporcionar

informacién sobre la ma-

nera en que la entidad
gubernamental financid

sus actividades y satisfi-
20 sus requerimientos de

efectivo.

¢. La informacion finan-
ciera debe proporcionar

fa informacion necesaria
para determinar si la po-

sicién financiera de la

entidad mejord o se dete-

riord como resuitado de

las operaciones del afio.

La informacio6n finan-
ciera debe divulgar la
naturaleza y medida
de las actividades
dentro de los pro-
gramas, incluyendo
los logros, gastos y
costos de las activi-
dades.
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APENDICE C: COMPARACION DE OBJETIVOS

PSAAC AARF NUEVA ZELANDA PAISES BAJOS GASB GAO Titulo 2 FGRS
Estado de las | Los estados financieros de- | Los estados financieros La informacién financiera La informaci6n financiera debe
Finanzas ben presentar informacion deben divulgar informacion debe ayudar al usuario a divulgar la viabilidad financiera
que muestre el estado de las | sobre ha liquidez y solvencia evaluar el nivel de los ser- | del gobierno federat.
finanzas del gobierno. de [a entidad. vicios que pusede propor-
cionar la entidad guberna-
mental y su hablilidad para
satisfacer las obligaciones
a medida que vencen.
{i) Los estados financieros Los informes financieros i) Evaluar ta posi- Evaluar la posicion | a. La informacién financiera
deben presertar la informa- | deben divulgar informacién | cién financiera y financiera y los re- | debe proporcionar informa-
cién que describa la condi- | relevante para ia evaluacién | los resuftados de sultados de opera- | cidn sobre la posicion fi- ®
cién financiera del gobierno | de la posicién financiera. operaciones. ciones. nanciera y la condicién de
al final del periodo contable, la entidad gubernamental.
~ 1 (i) los estados financieros — | Los informes financieros ;
deben proporcionar informa- | deben divulgar informacion
¢ion dtil en la evaluacién de | relevante para la evaluacion
la habilidad del gobierno pa- | del financiamiento e inver-
ra financiar sus actividades y | siones.
sufragar sus pasivos y com-
promisos.
Activos fisicos | Indica que fas responsabili- | No se para los activos en No es aplicable. b. La informacion financiera
dad por los activos fisicos es | base a sus caracteristicas debe proporcionar informa-
un asunto reciente que re- fisicas. cién sobre los recursos fi-
quiere investigacién adicio- sicos y ofros de tipo no fi-
nal, pero no se refiere direc- nanciero con vida Util supe-
tamente a los activos fisicos rior al afio en curso inclu-
en los objetivos. yendo informacién que
puede ser util para evaluar
el servicio potencial de
€30S reCursos.
Activos restringi Divulgar informacion sobre No aplicable. ¢. La informacidn financiera
dos tas restricciones en los ac- debe divulgar las restric-
tivos puede ser relevante ciones legales o contrac-
para evaluar la habilidad de tuales sobre fos recursos y
ia entidad de satisfacer sus el riesgo de pérdida poten-
objetivos. cial de recursos.
Prongstico a No aplicable.
corto plazo
L.a asignacitn de recursos se
Planeacién y b) Toma de deci- No aplicable. basa en las necesidades na-
preparaciéon de sfones sobre la cionales conforme lo deciden el
presupuestos asignacion de fon- Presidente y el Congreso; las

dos y recursos.

agencias son responsables por

asignar los fondos y recursos
correctamente.
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4.1. El Estudio N° 2 trata sobre “Elementos de los Estados Financieros de los
Gobiernos Nacionales”. '

Este estudio es considerado auxiliar del N° 1 dado que :"Considera los
tipos o clases de informacién financiera (los elementos) que pueden re-
portarse o transmitirse en los estados financieros de los gobiernos na-
cionales y sus principales organismos.”

Luego, a partir de la publicacién del Comité Internacional de Normas -
Contables denominada “Marco de Referencia para la Preparacién de
Estados Financieros”, donde define activos, pasivos, ingresos, egresos y
patrimonio para entidades comerciales; considera las implicancias de
estas definiciones en la informacién financiera que se prepara para el
sector publico.

A continuacién transcribiremos una serie de figuras, que nos muestran

como definen los paises alli mencionados los distintos elementos que
~componen los estados financieros del estado.

Notas aclaratorias a las figuras que transcribimos:

PSAAC El instituto Canadiense de Contadores Publicos Autorizados,
Comité de Contabilidad y Auditoria del Sector Publico.

AARF Fundacion Australiana de Investigacién Contable, Consejo
De Normas Contables y Consejo de Normas Contables del
Sector Publico.

GASB Junta de Normas Contables Gubernamentales (EUA)

GAOQ, Titulo 2 Contraloria General de los Estados Unidos de América.

FGRS Estudio Conjunto dé la Oficina del Auditor General de Canada
y la Contraloria General de los Estados Unidos.
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DEFINICIONES DE ACTIVOS (FIGURA 3.2)

DEFINICIONES PAIS FUENTE APLICACION
“Activos es el potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros, | AUSTRALIA Declaracion de Conceptos | Entidades del Sector Publi-
controlados por la entidad como resultados de transacciones o aconte-| AARF Contables SAC 4 (parrafo co (inclusive Gobiernos) vy
cimientos pasados.” 12, 1992) entidades del sector priva-
do.
“Activos financieros son el efectivo y los activos en mano al final de un |{ CANADA Recomendacion de linea- Gobiernos Federales, Muni-
periodo contable que pueden proparcionar recursos para descargar los | PSAAC mientos contables del Sec- |cipales y Territoriales. La

pasivos existentes o financiar actividades futuras.”

tor Publico (PSAS) 2 (péa-
rrafo 63, 1984)

declaracion 6 incluye una
definicion aplicable a los
obiernos locales.

“Activos son l0s recursos economicos © potencial de servicio controla-
dos por una unidad como resultado de transacciones o acontecimientos
pasados de los cudles se espera obtener beneficios futuros.”

NUEVA ZELAN-
DA
ARSB

Borrador de exposicién
ED60 (parrafo 4.5, 1991).

Entidades del Sector Publi-
co y Privado.

“Un active es ofro valor econdmico propiedad de un organismo guber-

namental . El rubro puede ser de naturaleza fisica (tangible) o derecho

de propiedad (intangible) que se expresan en término de costo u otro

valor. Un activo tiene fres caracteristicas esenciales:

“...un beneficio futuro probable que involucra la capacidad, solo o en

combinacion con otros activos, de contribuir con las operaciones futuras

del gobiemo.

- La entidad puede obtener e} beneficio del mismo y controlar el ac-
ceso a él,

- La transaccidén u otro acontecimiento que da a la agencia el dere-
cho de poseer el recurso ya se realizo.”

ESTADOS UNi-
DOS
GAO

Politica (Titulo 2) (Apéndice
1,p.4,1984)

Organismos del
federal.

gobierno

“Activos son los beneficios futuros probables obtenidos o controlados
por una entidad en particular como resultado de transacciones o acon-
tecimientos pasados. Los activos incluyen recursos financieros y activos
de capital.”

ESTADOS UNI-
DOs
GASB

Declaracion 11 (parrafo 3c,
1990)

Gobiernos estatales y loca-
les.

“Los recursos financieros son efectivo, derechos sobre efectivo (por
ejemplo, titulos sobre la deuda de otra entidad y cuentas e impuestos
por cobrar), reclamacion de bienes o servicios (por ejemplo, rubros pa-
gados por anticipados), bienes consumibles (por ejemplo, inventarios de
suministros) y valores de especulacion de ofra entidad obtenidos o con-
trolados como resultado de transacciones o acontecimientos pasados.”

ESTADOS UNI-
DOS
GASB

Declaracion 11 (péarrafo 3d,
1990)

Gobiernos estatales y foca-
les.
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PASIVOS (FIGURA 3.4)
DEFINICIONES PAIS FUENTE APLICABILIDAD
“Pasivos son los sacrificios futuros del potencial de servicio o los benefi- | AUSTRALIA Declaracion de Conceptos | Entidades del Sector Publi-
cios econémicos futuros que una entidad esta obligada a efectuar en el | AARF Contables SAC 4 (parrafo | co (incluyendo gobiernos) y
presente a otras entidades, como resultado de transacciones u otros 48, 1992) entidades del sector priva-
acontecimientos pasados.” do.
“Pasivos son {as obligaciones financieras con organismos e individuos | CANADA Recomendacion de linea- Gobiernos Federales y Te-

montos recibidos pero no devengados a la fecha. Se incluyen los mon-
tos adeudados por bienes en manos de contratistas principales bajo el
concepto de entrega de construccion y las cantidades que se deben por
concesion de donaciones, jubilaciones, premios y otros adeudos no re-
lacionados con proporcionar bienes y servicios.”

externos como resultado de fransacciones o acontecimientos a la fecha | PSAAC mientos contables del Sec- | rritoriales. Una definicién

o antes de la fecha contable.” tor Publico (PSAS) 2 (pa- aplicable a los gobiernos lo-
rrafo 52, 1984) cales se incluye en la Decla-

racion 6.

“Pasivos son fas obligaciones de una entidad que surgen de transaccio- | NUEVA ZELAN- | Borrador de exposicion ED | Entidades det Sector Publi-

nes o acontecimientos pasados, cuya congiliacién se espera dé como | DA 60 (parrafo 4.6, 1991). co y Privado.

resultado {a transferencia de uso de activos, prestacion de servicios o la | ARSB

entrega de ofros beneficios econdmicos del futuro.”

“Los pasivos son las cantidades adeudadas por los rubros o servicios | ESTADOS UNI-| Politica (Titulo 2) (Apéndice | Organismos del Gobiemo

recibidos, gastos efectuados, activos adquiridos, construcciones efec-{ DOS 1,p.6,1984) Federal.

tuadas (independientemente de si se han recibido las facturas), y los | GAO

“Los pasivos de los fondos del Gobierno son sacrificios futuros proba-
bies de recursos que surgen de obligaciones actuales de transferir acti-
VOS O proporcionar servicios a ofras entidades en el futuro como resulta-
do de transacciones ¢ acontecimientos pasados, excepto por pasivos no
vencidos que surgen del financiamiento a largo plazo para la adquisicion
de activos de capital.”

ESTADOS UNL
DOS
GASB

Borrador de Exposicion ED
044 (péarrafo 38, 1987, ahora
reemplazado por la Decla-
racion 11).

Se propone en el ED 044
para los gobiernos estatales
y locales. Sin embargo, la
declaracion definitiva, no in-
cluye fa definicion de pasi-
vOS.
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ENTRADA/INGRESO (FIGURA 3.6)

DEFINICIONES PAIS FUENTE APLICABILIDAD
“Ingresos son las entradas u otros fortalecimientos, o ahorro en las sali- | AUSTRALIA Declaracion de conceptos | Entidades del sector Publico
das, de potencial de servicio o beneficios econémicos futuros en forma | AARF contabtes SAC 4 (péarrafo y Privado.
de incremento en los activos o reduccibn en los pasivos de la entidad, 95, 1992).
distintos a los relacionados con las contribuciones de los propietarios,
gue dan como resultado un incremerito en los recursos propios durante
el periodo del informe” -
“Ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos o potencial | NUEVA ZELAN- | Borrador de exposicion ED | Entidades del sector Publico
de servicio durante el periodo contable en forma de entradas o fortale- | DA 60 (parrafo 4.8, 1991). y Privado.
cimiento de activos o disminucién de pasivos que dan como resultado | ARSB
incrementos en los recursos propios, distintos a los relacionados con las
contribuciones de los propietarios.”
“Ingresos en fondos del gobierno, son los incrementos en los recursos | ESTADOS UNI- | Declaracion 11 (pagina99, | Gobiernos Estatales y Lo-
financieros derivados de fransacciones distintas a las transferencias en- | DOS 1990) cales.
tre fondos, la emisién de deuda general de capital a largo plazo, y la| GASB

venta o arrendamiento de los activos de capital. Los ingresos de los
fondos del gobiermno por lo generat son el resultado de la tributacion y
otras transacciones y acontecimientos distintos al intercambio.”

“Los recursos financieros son las entradas reales y / u ofro incrementos
de los activos, o cierta liquidacion de pasivos, 0 uha combinacién de
ambos. Recursos financieros es un término que se utiliza en los estados
de operaciones para incluir asignaciones e ingresos mas amplios. Los
ingresos difieren de {as ganancias Unicamente en el sentido en que los
ingresos por lo general son el resuitado de las operaciones normales, en
tanto que las ganancias son el resultado de las actividades no operati-
vas. La Unica diferencia practica entre ganancias e ingresos es su pre-
sentacion en los estados de operaciones; los ingresos usualmente se
musestran con su monto bruto, en tanto gue ias ganancias se presentan
netas de sus gastos relacionados. ingreso es un término genérica que
abarca recursos financieros y ganancias.”

ESTADOS UNI-
DOS
GAO

Politica (Titulo 2) apéndice
1, p. 6, 1984,

Organismos del Gobierno
Federal
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EGRESO/GASTO RECONOCIDO CONFORME A LOS DISTINTOS
METODOS CONTABLES (FIGURA 3.8)

METODO CONTABLE
EFECTIVO EFECTIVO ACUMULACION
MODIFICADO MODIFICADA ACUMULACION TOTAL
Gasto en efectivo  Egresos que se Egresos (1) Gastos (2)

Realizarén en X dias

1. PSAAC (Canad4).” Egreso es el costo de los bienes y servicios adquiridos en

el periado, independientemente de si se efectio en pago o se recibieron las
facturas e incluye pagos de transferencia vencidos en que no se recibe un
valor directo a cambio”. (enunciado 3, parrafo 71, 1986).
GASB (EUA): indica que " gastos de operacion son el resuitado de las recia-
maciones contra los recursos financieros que surgen de las transacciones o
eventos distintos a la adquisicion de activos de capital, servicio de deuda,
transferencias de operacién y recursos propios residuales, y otras operacio-
nes reportadas como otros usos financieros. “ (Enunciado 11, pérrafo 74,
1990)

GAS (EUA) indica que los “ gastoé de capital son el resultado de adquirir acti-
vos de capital a través de la compra, construccion o arrendamiento de capi-
tal.” (Enunciado 11, parrafo 82, 1990)

2. GAO (EUA)." Gastos y pérdidas son las salidas de activos 0 adquisicion de
pasivos (0 una combinacion de ambos) durante un periodo. Estos pueden ser
el resultado de prestar servicios, entregar o producir bienes, o realizar otras
actividades. Los gastos se relacionan con las actividades normales de ope-
racion, en tanto que las pérdidas generaimente se relacionan con ofras tran-
sacciones. La distincién entre gastos y pérdidas es cuestion de clasificacion
en el estado de operaciones; por 1o general los gastos se presentan como
una cantidad bruta, y las pérdidas como una cantidad neta del ingreso aso-
ciado. Las transferencias son cesiones de asignaciones ¢ contribuciones de
otros activos a ofro organismo.”

AARF (Australia). “ Gastos son los consumos o pérdidas del potencial de ser-
vicio o beneficios econdmicos futuros en forma de reduccion de activos o in-
crementos de pasivos de la entidad, distintos a los que se relacionan con la
distribucion a los propietarios, que dan como resultado una reduccidén de los
recursos propios durante el periodo del informe.”

ARSB (Nueva Zelanda): “Los gastos son reducciones en los beneficios eco-
ndmicos o el potencial de servicio durante el perfodo contable en forma de
salidas o erogaciones de activos o adquisicién de pasivos gue dan como re-
sultado una reduccion en los recursos propios, distinto a las distribuciones a
propietarios.”
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5. _CONCLUSIONES:

5.1.

5.2

5.3

5.4
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5.7

5.8

La Resolucion N° 25 de la Secretaria de Hacienda, es el primer pronun-
ciamiento del Estado argentino, sobre Normas Contables de aplicacién
en el Sector Publico. Constituyendo un hito a partir del cual se esta de-
sarrollando la profesién contable dentro del Estado.

Nuestro pais esté a la altura de los principales paises del mundo , ya
que ha avanzado por intermedio de la aplicacién de la Ley 24.156 de
Administracién Financiera, a cambiar el sentido de la responsabilidad del
Estado, al pasar de una simple rendicién de cuentas a un sistema inte-
grado, donde se mide la eficiencia y eficacia del gasto publico, constitu-
yendo las Normas de la Resolucion N° 25 la base para la preparacién de
los informes contables.

Es menester destacar que no existe en el mundo consenso sobre el con-
tenido de la informacién contable estatal, variando de acuerdo a los re-
querimientos de los organismos de control 0 necesidades de informa-
cion.(Péarrafo 149 del Estudio N° 2 IFAC).

Coincidimos con las distintas criticas al Informe N° 2 del Area Sector Pu-
blico sobre Anteproyscto de Normas Contables Profesionales de Aplica-
cién a la Contabilidad de la Hacienda Publica del CECYT, en lo que res-
pecta a la definicién de Contabilidad, considerando que existe un nucleo
cientifico comun, con distintas especialidades de estudio, entre ellas la
dedicada al ente estado o0 gobierno.

La Resolucién N° 25 de la Secretaria de Hacienda, valoriza indirecta-
mente la labor de la profesion al dictar Normas que regulan el sistema de
Contabilidad gubernamental, por el que debemos velar con nuestro ac-
cionar en la transparencia y consistencia de la informacién contable.

La Resolucion N° 25 ha generado una sana discusion académica en el
seno de la profesién; impensada hace poco tiempo atrés, donde la discu-
sién se centraba en la inexistencia de Normas Contables para el Estado.

Seria necesario crear una comisién compuesta por : la Contadurfa Ge-
neral de la Nacién, Universidades y la Federacién Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas a efectos de unificar criterios o
corregir, si es necesario, la Resolucién N° 25 de la Secretaria de Hacien-
da.

El primer fruto visible de la aplicacién de la Resolucion N° 25 de La Se-

cretaria de Hacienda, lo constituyé la presentacién, en el Consejo Profe-
sional de Ciencias Econémicas de la Capital Federal, por parte de la
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Contaduria General de la Nacién de los estados Contables de la Admi-
nistracion Nacional al 31 de diciembre de 1998. Al referirse a este hecho
2 Ja Dra. Carmen Giachino de Paladino, Subcontadora General de fa Na-
cién hablo de los ” pilares de la reforma” entre los que destacé a la Re-
solucién N° 25 de la Secretaria de Hacienda, porque establecen la base
tedrica y los criterios seguidos para la elaboracién de los estados conta-
bles.
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