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1. INTRODUCCION

Ei proposito de este frabajo es analizar las politicas sociales de la
administracion municipal de la Ciudad de Buenos Aires respecto a las “villas miseria“
y a capacidad de presidon de los sectores que las habitan sobre el disefio e
implementacion de esas politicas Procuraremos analizar las multiples articulaciones
sociedad-Estado que subyacen a las politicas municipales hacia las villas, las
relaciones intragubernamentales que las nutren y las redes externas que surgen en
torno de la problematica.

La relacién entre sectores de bajos recursos ' y el Estado no es estatica ni
estable; entonces, debe ser contextualizada historicamente, atendiendo al marco de
relaciones sociales y politicas en la que esta implicada. Acotaremos nuestro trabajo, a
la Ciudad de Buenos Aires y al periodo 1989-96, es decir la gestion del Justicialismo,
con sus tres Intendentes: Grosso, Bouer y Dominguez.?

Focalizaremos parte de nuestro trabajo en la Villa 31 porque nos indica, en
principio, un caso paradigmatico. Alli la Municipalidad de Buenos Aires, adoptd
diferentes tipos de estrategias, como la concertacién institucional, la negociacion
informal, el clientelismo y el desalojo compulsivo. Al mismo tiempo, intervinieron en los
conflictos organismos de distintas competencias municipales (Comisién Municipal de
la Vivienda -CMV-, Programa de Radicacién de Villas) y nacionales (Programa
Arraigo, Proyecto Retiro). A partir de estas diferentes actuaciones estatales, se
tejieron redes de relaciones y de respuestas de sectores asociados o vinculados y de
los enfrentados con los villeros.®

Como objetivos secundarios nos propusimos:

* Vincular las politicas nacionales de tierras con las llevadas a cabo por el gobierno de
la ciudad de Buenos Aires en el periodo de estudio y buscar sus contradicciones o
coincidencias.

* Analizar el rol cumplido por los diferentes actores (Municipalidad, villeros,
movimiento villero, partidos politicos, Iglesia, vecinos, etc.) y sus redes de relaciones,
" en el periodo de estudio* en torno al problema de las villas.

Esta problematica enfocada con muitiples miradas (administracion municipal,
. organizaciones. barriales y articulaciones en la gestion territorial) esta escasamente

-desarrollada (Di’ Cione, 1994),° mientras que enfoques sectoriales encuentran
antecedentes.

! Se trata de los mas pobres de los llamados cominmente “sectores populares” o categorizados por algunos
cientistas sociales como "pobres estructurales” , mas algunos “nuevos pobres” (a partir de la caida del nivel de vida
de las capas medias y medias-bajas).

2 Merece tener presente, como contrapunto, que en los afios 70, el Movimiento Villero de ta Capital Federai cobro gran
fuerza, expresada en capacidad de incidir en el disefio de las politicas sectorial. Mas aun durante un breve lapso hubo
una alianza politico/social entre los disefiadores y ejecutores de las politicas de viviendas para las villas (Comision
Municipal de la Vivienda) y el Movimiento Villero. Este caso fue estudiado por Davolos et. al (1987)

3 Quremos aclarar que utilizaremos la palabra villeros como sin6nimos de habitantes de villas para ser mas breves.
Utilizamos este término porque es adoptado por los propios vecinos como un rasgo de |dent|dad y utilizaremos
“villeros” cuando queremos referimos a la concepcion peyorativa del término.

* Hasta junio de ese afio cuando asume el nuevo intendente, Femando De La Rua del Partido Radical.

5 Merecen destacarse los trabajos de Pedro Pirez e Hilda Herzer (Pirez, P. y otros, 1991)



Sobre la tematica municipal de la Ciudad de Buenos Aires existen numerosos
trabajos (vinculados a cuestiones presupuestarias, tecnologias administrativas), pero
pocos son Utiles para nuestros objetivos, debido a que nos interesa una perspectiva
de analisis vinculado a los procesos socio-politicos (Del Bruto, 1989; Grillo, comp.
1993, Grillo y otros, 1995). Sélo, recientemente, se dio un debate respecto a
diferentes propuestas de reforma administrativa y politica de la ciudad y en esta
orientacion aparecieron publicados libros o articulos (Groisman, 1990 y 1991 ;
Herzer,- Pirez, 1990; Parejo Alfonso, 1990; Arguello,1992; Gonzalez Gass, 1992;
Ministerio del Interior, 1993; Tonelli, 1991; etc.)

Rastreamos los trabajos sobre la situacién de las villas de la Capital Federal y
del Gran Buenos Aires y de politica habitacional municipal sectorial. Algunos pusieron
el acento en la gestion (Oszlak, 1990 y 1991, De Paula, 1986) y otros en los villeros
(Pastrana, 1980; Ratier, 1973; Guber, 1983). Solo una publicacién focalizaba en la
Villa 31 de Retiro (Pastrana, 1980)° '

Una perspectiva articuladora quedo planteada en el estudio de Davolos y otros
(1987), pero se centrd en el periodo 1970-73 o el de Ziccardi (1977), que tomé los
afos que van desde 1963 a 1967. Desde una perspectiva antropolégica para el Gran
Buenos Aires, encontramos el estudio de Hermitte-Boivin (en Bartolomé, comp., 1990)
~ del periodo 1976-82 el de Guber (1983) y el de Casabona-Guber (en Bartolomé,
comp. 1990), etc. De todas formas, no hallamos trabajos que rastreen la situacion
desde 1983 a la actualidad, excepto escritos realizados por los actores involucrados
en la gestion (Zaffaroni-Armada, 1991, Reynals -Giglio, 1992; Cuenya, 1993;
Lighezzolo, 1993) con una mirada mas hacia "los logros" que hacia los conflictos.

Nos parece importante continuar con esta tematica y nos preocupa el poco
peso de ésta tanto en la agenda del Estado como en la académica. Las explicaciones
de esta situacién exceden nuestro trabajo, pero sin duda no estamos en tiempos
similares a aquellos en que los villeros aparecian en protestas visibles y ruidosas y
tampoco aquel en que los cientistas sociales se sentian atraidos por su fuerza vy
cuestionamientos.

Nuestro objetivo personal es aportar a una mayor y mejor reflexion sobre las
consecuencias de gestiones que desde las politicas dicen apoyarse en las
organizaciones sociales territoriales y finaimente, la mayoria de las veces estas no
son tenidas en cuenta en las decisiones.

.. ¢Cuales fueron los derechos de los villeros entre 1989 y 1996 “
* reivindicados por movimientos sectoriales y cuales fueron procesados tanto’ por
el gobierno local como el nacional?;, Las politicas y propuestas fueron
homogéneas para todas las villas de la Capital Federal? ;Qué factores
definieron, cambiaron o priorizaron la agenda estatal de esta cuestiéon?; Cual
fue la relacion entre las distintas agencias gubernamentales al respecto?

¢ Como fueron visualizadas las politicas por los sectores involucrados y los de
su entorno (aliados u opuestos)? Estas fueron algunas de las preguntas que
guiaron nuestra investigacion. ‘

$ Pastrana reconstruye su historia entre 1948 y 1973 con una mirada articuladora entre las politicas y el movimiento
villero, por lo que nos fue de mucha utilidad para comparar los contenidos de las reivindicaciones sectoriales.



2. MARCO CONCEPTUAL Y ABORDAJE METODOLOGICO

2.1. Conceptos tedricos ut_ilizados

En la gestion urbana aparecen elementos que pueden ser vinculados a -

aspectos técnicos especificos, que pueden o0 no ajustarse a logicas politicas de
acumulacion. Mas alld de algunas actuaciones que fueron o son calificadas de
clientelisticas las decisiones gubernamentales responden, en términos generales, en
el marco de gobiernos democraticos a complejas redes de dependencia (relaciones y
funciones poderes ejecutivo, legislativo y judicial) y de articulacién Estado-Sociedad.

A su vez el Estado no es una institucién definida per se, sino que por el
contrario nos encontramos en un escenario dinamico provocado por la Reforma del
Estado (Benefactor) que condiciondé y condiciona la calidad de vida de amplios
sectores de la poblacion, en particular de aquellos que se asentaron en villas de
emergencia. A su vez, debido a ésto, frecuentemente se modifican los organigramas
de los organismos que tienen actuacién sobre esas condiciones.

Para echar luz sobre algunas de estas cuestiones nos proponemos sintetizar y

analizar brevemente algunos de los conceptos pivote para nuestro trabajo.

2.1.1. Gestidon urbana y gestion local urbana

Comenzaremos aclarando algunos términos claves: Segun Pirez (1991)
municipio puede entenderse en tres dimensiones, que responden a diferentes
enfoques: :

- un segmento territorial en el que ejerce competencia una municipalidad,;

- un aparato gubernamental, el de mayor descentralizacién territorial, en intima
relacion con la sociedad local;

- un conjunto de actores somales y sus rela0|ones

Estas tres concepcmnes se mtegran en un hecho matenal y social” una cnudad

(aglomeracion de poblacion, actividades y soportes matenales dentro de un territorio
delimitado). ,

Nosotros optaremos por el tercer significado, ya que nos interesa estudiar
coOmo actlan las diferentes instancias del aparato estatal municipal a partir de una
politica social especifica y su relacion con la sociedad local, los villeros, pero también
el resto de los vecinos de la ciudad. Es decir, nos interesa un corte dindmico que
analice las luchas, los movimientos sociales y bloques de poder constituidos.

Siguiendo a Pirez gestion local es "
operar sobre la ciudad" (Pirez, 1991 4).

. un conjunto de procesos dirigidos a

La gestion urbana o] gest|on de Ia ciudad ".. es el conjunto de procesos
dirigidos a articular (utilizar, coordinar, organizar y asignar) recursos (humanos,



financieros, técnicos, organizacionales, politicos, naturales) para generar las
condiciones que permitan producir, hacer funcionar y mantener la ciudad, brindando a
las actividades economicas y.a la poblacién los satisfactores para sus necesidades. La
gestién es una actividad politico-técnica: es, explicitamente o no, parte de una politica
de gobierno e implica una orientacién de procesos urbanos que supone decisiones
sobre intereses, a la vez que depende.de un adecuado manejo instrumental (técnico)

-para el logro de sus objetivos” (Pirez, 1994: 55) Esta observacion -es importante para

nuestra investigacion, ya que las pujas internas de los partidos politicos aparecen
como una variabie de peso, que debe ser analizada.

La gestidon urbana local como totalidad esta conformada por las relaciones
entre la ciudad (sociedad local) y el ambito gubernamental, que tiene una dimensién
compleja y de distintos niveles. En un area metropolitana la totalidad urbana tiene un
referente politico-institucional muitiple, complejo y heterogéneo.

Es importante tener en cuenta que la realidad metropolitana altera el
funcionamiento local de la gestién urbana. Tal es el caso de la Villa 31, donde existe el -
trazado de una autopista que responde a las "necesidades" de un area mayor que la
Capital en si misma.’

2.1.2. Las politicas sociales en un marco de crisis del Estado Benefactor

Segin Topalov (1979:18) para "... las disciplinas academicas, el Estado esta
siempre fuera del campo de anélisis. Interviene como se dice, desde el exterior sobre
el fenémeno estudiado: constituye una variable independiente”. Esta concepcion es
coherente con la ideologia practica de la planificacion en general y de la urbana, en
particular. Asi, el Estado es asimilado a un sujeto racional que persigue una meta (el
interés general) y la planificacion consiste en una estrategia ajustada a esa meta. Las
tendencias actuales se alejan de esta concepcion, pero todavia existe una fuerte
inercia de este modelo. .

Segun Picd (1987) las teorias sobre el Estado de Bienestar puede ser
clasificadas en tres corrientes: principales: la liberal demécrata o pluralista, la
posibilista socialdemocrata y la critica marxista del Estado.® Oszlak (1978: 8) concibe al
Estado como "una relacion social, como una instancia politica que articula un sistema
de dominacion social. Su manifestacion material es un conjunto interdependiente de

-instituciones que conforman el aparato en el que se condensa el poder y los recursos . - :
. de Ia dominacién politica” (debe diferenciarse del concepto de nacion). La existencia -~

del Estado presupone la presencia de condiciones materiales que posibiliten la
expansioén e integracién del mercado y la movilizacién de actores sociales.

Para Offe (1980) el Estado de Bienestar es un sistema politico que organiza,
programa y controla el desarrollo econdmico a través de un conjunto multifuncional de
instituciones politicas y administrativas, cuyo propésito es gestar las estructuras de

7 Por Ejemplo, una de las justificaciones de la urgencia de habilitar el tramo de autopista 9 de julio estaba vinculado a
la inauguracién de la autopista Buenos Aires- La Plata.

8 Dentro de esta ultima los instrumentalistas (Miliband) se centraron en estudlos acerca de la naturaleza de la clase
que gobierna y los mecanismos que ligan a estacon ell Estado, como asi las relaciones concretas entre ias politicas
estatales y los intereses de clase. Mientras que los estructuralista rechazan la idea'de que el Estado puede ser .
comprendido como simple instrumento en manos de la clase dominante (Poulantzas, 1972). Postulan, en cambio, que
las funcionaes del Estado estan determinadas por las estructuras de la sociedad, mas que por las personas que
ocupan posiciones de poder estatal.



socializacion y economia capitalista. Las desigualdades sociales estan mediatizadas
politicamente

Traduuonalmente se consideraban instituciones del Estado de Blenestar
(lamado indistintamente Benefactor o de otras formas similares) sélo a aquellas
directamente vinculadas con las necesidades elementales de la reproduccion social de
los. individuos: alimentacion, salud, educacién, vivienda y pasividad laboral. Sin
- embargo, otros autores como Barbeito y Lo Vuolo (1992), toman un concepto mas
amplio, basandose en la idea de que el bienestar individual esta definido
principalmente por la ubicacion de cada sujeto como agente econdémico en los
procesos de produccion y distribucién de riqueza.

En consecuencia, las msﬂtuuones del Estado de Bienestar (mstltuudo en la
economia mundial luego de la crisis del 30 y mas fuertemente en los afios posteriores
a la segunda guerra mundial) serian todas aquellas destinadas a otorgar a los
individuos capacidades para controlar y en su caso, contrarrestar su destino como
agentes econdmicos en los intercambios regulados. La condicion de agente
econdmico de los sujetos se ha asumido como un presupuesto de partida en la
construccién del Estado de Bienestar moderno, inspirado en gran medida por el ciclo
econdmico expansivo de los paises centrales durante la posguerra.

Sin embargo, nada garantiza el cumplimiento de este presupuesto
particularmente en las economias subdesarrolladas. El mercado de trabajo es el
ambito de integraciéon social de los individuos y la conexion entre el sistema
econdmico y las instituciones del Estado de Bienestar.

No existe un Unico Estado de Bienestar que trascienda al tiempo y al espacio,
asi como no existe una Unica expresiéon de las contradicciones que le son propias. La
“cuestion social" se modifica junto con la sociedad, se transforma con las mutaciones
de las fuerzas productivas y en las relaciones de poder y autonomia que se verifican
entre los intereses contrapuestos. La propia definicion de “bienestar” es un proceso de
permanente construccidon social y mas que implicar un valor absoluto, representa la
ideologia y la racionalidad prevalecientes como sistema interpretativo de la
complejidad social. ( Barbeito y Lo Vuolo, 1992)

No solamente estd en crisis el modelo de Estado, sino que las formas
tradicionales de "hacer politica" se subsumen en el debate y reacomodamiento. La
aparicion de diversos tipos de movimientos sociales no es ajena a la crisis de este

- modelo de .Estado, ya gque muchos creyeron. .encontrar .en ellos mecanismos. "
“?}alternatlvosyfueron tomados como modelos de democracxa - -

La ciudad de Buenos Aires tuvo la particularidad, durante nuestro periodo de
estudio, de que sus autoridades ejecutivas fueron elegidas por el Presidente de la
Nacién y no por sus habitantes. En cambio, el Consejo Deliberante, de caracter
electivo, tuvo una escasa capacidad de decision (ademas de arrastrar una pesada
carga de hechos de corrupcion, vinculados especialmente a la gestion territorial). °

Esto no significa que las fuerzas politicas locales no tuvieran una amplia
influencia e intervencioén en la gestion municipal, sino que se complejiza a partir de las
intervenciones de instancias nacionales. Es decir, al mismo tiempo las internas de los
diferentes partidos politicos se vieron cruzadas por presiones locales y nacionales.

® Para mas detalles ver el fibro de Nora Clickevsky (1996) “Politica Social Urbana” Espacio Editorial.



En estos momentos, posiblemente, nos encaminamos hacia procesos de
mayor democratizacion de las decisiones y de parhcupacuon cmdadana

Otro dato que debe ser temdo en cuenta para anahzar esta temaética es el
hecho de que se frata de la Capital del pais y por ello, los hechos politicos,
econbémicos y sociales alcanzan una dimension que transciende lo local. Existe una
amplia “vidriera” que permite que se difunda mas rapidamente por los medios de
comunicacién lo-que 'sucede en esta ciudad. Esta situacién hace que actualmente se
mantengan los cruces de las disputas politicas locales y nacionales, a pesar de que
sus autoridades ya no son elegidas por el Poder Ejecutivo Nacioinal.

2.1.3. Politica social y democracia

Nos resulta importante estudiar el rol que juegan los movimientos villeros en el
disefio de las politicas sociales porque ".. los movimientos sociales pueden tener
distintos papeles, en funciones de diferentes definiciones y proyectos de democracia.
Hay que recordar aqui que las formas y los contenidos de la democracia se
construyen en el proceso histérico a partir de la canformacion de diferentes modelos
entre actores que otorgan distintos significado a sus practicas.. El debate sobre el
alcance de la Democracia que se quiere y se puede construir esta siempre presente”.
(Jelin, 1987:8).

Ademds, como dice Gonzalez Bombal y otro (1987:35) “Lo local proporciona
un modelo de lectura del proceso de engendramiento de demandas, de la produccién
de legitimidad, de la participacién y del modo en que los sectores populares atraviesan
y son atravesado por la politica.” Entonces el estudio de lo que sucedi6 entre 1989 y
1996 en las vilas de la Capital Federal y en particualr en la Villa 31 de Retiro puede
constituir un caso paradigmatico para estudiar una particular relacién Sociedad-Estado
en la ciudad de Buenos Aires, que implicitamente contiene un modelo de democracia
y Estado. Los avatares de las demandas villeras son parte de la historia de las
articulaciones politicas entre ciudadanos, movimientos sociales y aparatos
municipales.

Grillo (1995) afirma que el Ultimo gobierno militar dejé como herencia un
Estado altamente burocratizado, formado por "... una extensa red de agencias con
~ variados grados de autonomia, superposicion de funciones y escasas 0 meXIstentes _
" formas de -coordinacién”. ‘Sin émbargo, la Unién Civica Radical 'y el Peronismo, en -

términos generales, no cambiaron esta situacion en sus gestiones. :
1

Mirando el sistema de partidos politicos, Colombo observé el "partidismo
simulado" (citado en Grillo, 1995): tomaron forma organizaciones cada vez menos
interesadas y mas incapaces de movilizar a los ciudadanos. Grillo sostiene que nunca
hubo una tematizacién activa de las cuestiones especificamente ciudadanas por parte
de los partidos, junto a una indiferenciacion de las opciones presentadas a los
portefios.

Nos parece interesante la caracterizacion de “"faccionalizacion" (Grillo, 1995)
definido como juego internista de corrientes internas o agrupaciones que exacerban la
competencia entre si. Entonces, los partidos consideran al estado municipal como
capital politico a repartir entre las distintas fracciones de su interna partidaria. Es lo
que se conoce vulgarmente como “feudalizacion”. ’
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Clientelismo politico

_Estas dltimas afirmaciones nos obligan a adentrarnos en -la tematica del

clientelismo politico. Segun Auyero (1996), éste vive una "doble vida": a) cronolégica,

porque se creia destinado a desaparecer como producto del desarrolio econémico y
eso no sucedi6. b) analitica porque "no ha sido suficientemente explorada”. Las redes

~ clientelares pueden ser entendidas como distribucion de bienes y servicios a cambio
- de leaitades politicas (apoyo, votos) y como esquemas de percepcion y accidén (no

solo politicas) en los actores involucrados. Esto lo hace un fenémeno dificil de ser
analizado. (Auyero, 1996) ‘

Por lo general, la literatura centra sus trabajos en sociedades campesinas -
vistos como sistemas, redes de contencion- (Balandier, Max Gluckman, Leach,
etc.).(Lazzari, 1993)

Gunes-Ayata (citado en Auyero, 1996) distingue dos tendencias en la literatura
sobre el tema: a) los que creen que el clientelismo es inevitable y funcional (Powell,
Boissevain, Weingrod y Silverman) b) no conduce ni a la democracia ni a la
modernizacién, sino que desfavorece la participacion ciudadana (Lemarchand,
Legg, Zuckerman, Barnes, Sane y Schneider)'°(Lazzari, 1993).

Lazzari (1993) realiza un mapa de las teorias sobre clientelismo en las ciencias

-antropolbgicas, teniendo como ejes la reciprocidad, el poder, la identidad y la

jerarquia. Tomando cuatro definiciones de patronazgo encuentra que el clientelismo
es presentado como una combinacion de intercambios asimétricos y de una moral de
la reciprocidad. A grandes rasgos la literatura antropoldgica del clientelismo oscila
entre presuponer que éste trae siempre ya una legitimidad propia, con lo cual el
analisis gira alrededor de como se asegura y concreta esa legitimidad presupuesta, y
por otra parte, la preocupacién por ver un proceso de legitimacion. (Lazzari, 1993)

Scott (citado por Auyero, 1996: 36) define ".. a la relacién patrén-cliente
como una relacion de intercambio entre roles que puede ser especificada como un
caso especial de lazo diadico (entre dos personas) que envuelve una relacién de
amistad basicamente instrumental en la que un individuo de status socio-econémico
mas elevado (patrén) usa su propia influencia y recursos para proveer de proteccion o
beneficios, o ambos, a una persona de status menor (cliente), quien, por su parte,
obra reciprocamente ofreciendo apoyo general y asistencia, incluyendo servicios
personales, a su patron".

Esta relacion tiene tres caracteristicas segin este dltimo autor: 1) estan
basadas en la desigualdad 2) son cara a cara 3) tiene una flexibilidad difusa.

Derecho al espacio urbano

Dentro de los derechos que otorga el Estado de Bienestar se encuentra el de la
vivienda. Sin embargo, mas alla de los enunciados normativos que intentan cierta
universalidad, su acceso es evidentemente diferenciado. Oszlak, (1991:23) define el
derecho al espacio urbano como “.. capacidad de fijar el lugar de residencia o de
localizacién de la actividad econémica dentro del espacio, capacidad que puede

1 Esta orientacion esta vinculada a una corriente de las Ciencia Sociales que estudia los movimientos sociales. Para
esta corriente el contacto con los partidos politicos se convierte en una estrategia pragmatica e instrumental por parte
de los dirigentes de los movimientos. Debate que remite a la concepcién de movimiento social y movimiento politico.
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extenderse a la disposicion unilateral de los bienes que lo ocupan 0 a la participacion
en proceso de decision sobre obras de infraestructura y servicios colectivos en
espacios publicos o privados adyacentes.-La propiedad de una vivienda o una-fabrica
serian ejemplos de la primera situacién. La locacion de vivienda por parte del
propietario, 0 el cambio de su destino, llustrarlan una primera toma de extens:on de
ese derecho :

Este derecho reconoce una gradiente “ que va desde la propiedad hasta la
ocupacion ilegal amparada o tolerada por el estado, pasando por una serie de
situaciones intermedias en las que dicho derecho sufre limitaciones temporales,
contractuales, o de otra indole (Oszlak, 1991: 24). Consecuentemente, el ejercicio
del derecho al espacio no se agota en la dicotomia propietarios -no propietarios.
Como dice Oszlak: (1991: 24). (...) “En otras palabras, el derecho al espacio conlleva
diversas externalidades estrechamente ligadas a la localizacion de la vivienda o la
infraestructura econémica, tales como la educacion, la recreacion, la fuente de trabajo,
la atencion de la salud, el transporte o los servicios publicos. (...) Por lo tanto el
derecho al espacio urbano debe entenderse, lato sensu, como un derecho al goce de
las oportunidades sociales y econémicas asociadas a la localizacién de la
vivienda o actividad. Perder o sufrir la restriccion de ese derecho puede
suponer, ademas del eventual desarraigo fisico, el deterioro de las condiciones
de la vida material en cada uno de los planos en que existian externalidades
vinculadas con la localizacién espacial.(Oszlak, 1991:24)

El hecho de que unos trabajadores estables ocupen “barrios ilegales” muestra
que la marginalidad espacial no es solo la transcripcion directa de la economia al
espacio, sino que remite por una parte a un tipo de crecimiento capitalista y, por otro,
a politicas urbanas especificas.( Sigal, 1981: 1564) Sigal afirma que “... Hay una
contradiccién entre el hecho de que el Estado se haga cargo teéricamente de la
" vivienda y de los servicios colectivos y la ausencia de politicas concretas
suficientemente eficaces; las “ocupaciones ilegales” de terrenos se sitian
justamente en el lugar de esta contradiccion, caracterizada al mismo tiempo por
la reivindicacién implicita del derecho a la vivienda y por lo tanto de una
legalidad social, y por el no respeto de las leyes, y por lo tanto de una situacion
de ilegalidad” (Sigal, 1981: 1566).

Algunos sectores populares, excluidos de la posibilidad de acceder a la tierra -
urbana por el mercado o por el Estado, ocuparon tierras baldias -fiscales o privadas-,
lo que muestra las contradicciones de la urbanizacioén capitalista, y del Estado de

- Bienestar que téndio a extender los derechos sociales, sin garantizar su acceso.

- ‘Oszlak (1991:27) se refiere a -que “.. en general, los.regimenes populistas, mediante *
sus politicas, reforzaron estas situac:ones ampliando los derechos de los sectores
populares a la ocupacién del espacio urbano. (...} ....una mancha que heria la
sensibilidad -y aumentaba la inseguridad- burguesa.” Sigal (1981) afirma que la
marginalidad se sitlia entre la pobreza y la exclusion politica porque constituye el
acceso parcial a los derechos de un ciudadano, reconocidos por el Estado, pero
existen ambigliedades en cuantos a los medios de adquisicion de estos bienes.

2.2, Abordaje metodoldégico

Se trata de un trabajo que privilegia un abordaje de tipo cualitativo. Este se
justifica en que nuestros objetivos se relacionaban con la construccién de la “agenda”
de las politicas para sectores villeros, la reconstruccion del entramado de intereses y
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las representaciones de los actores y sus practicas. Esto incluye la conformaciéon de
demandas por las organizaciones villeras y su descripcion.

Era necesario poder recuperar parte de la trama compleja de la cuestion
estudiada, por lo cual debimos recurrir a diferentes tipos de fuentes, que por un lado
permitieran hacer visible el complejo objeto de estudio, comprender su légica y por
otro lado, contrastar la informacion de cada una de las fuentes.

Encontramos varias limitaciones, entre ellas la inaccesibilidad de algunos
informantes clave que nos habiamos propuesto entrevistar, principaimente en el
ambito privado, tales como la empresa constructora de la autopista en el drea Retiro y
algunas inmobiliarias de la zona. Sumado a ésto algunos informantes, dado el tiempo
transcurrido, habian olvidado algunos hechos o perdieron exactitud en su relato."

En el nivel del anélisis de los datos la contrastacion es necesaria ya que cada
informante se encuentra posicionado en un fugar en el entramado de intereses que
hace que adopten diferentes actitudes.. Asi por ejemplo, algunos funcionarios
priorizaban resaltar los logros de su gestion, minimizando sus dificultades y conflictos
o algunos dirigentes villeros querian asumir mayor representatividad que la contaban
en la realidad.

Sin pretender abarcar toda la profundidad del tema, mantuvimos dos niveles:
a) macro, que intentaba reconstruir las politicas publicas respecto a las villas a un
nivel local y a nivel nacional (sélo si incidian en lo local), con su articulacién global con
-el movimiento villero capitalino. b) micro, es decir, el analisis de un caso, el de la Villa
31 de Retiro, tanto con relacién a las organizaciones villeras como al posicionamiento
en las agencias estatales.

Estos dos ejes estan intimamente relacionados: por un lado, se puede decir
que el analisis del caso “desmenuza” y explica a un nivel particular una politica
habitacional mas genérica, pero al mismo tiempo muestra la necesidad de estudiar los
factores y atores que intervienen desde otros &mbitos (no estales).

Dentro de este enfoque cualitativo, como queriamos analizar lo sucedido
durante diferentes gobiernos justicialistas en ta Ciudad de Buenos Aires, adoptamos
un enfoque comparativo de las tres gestiones consecutivas en el tiempo. Dentro de
estas, hicimos a la vez, el contrapunto entre lo sucedido en fa totalidad de las villas y

la Villa 31 de Retiro.

" Como dijimos utilizamos diferentes fuentes, que pueden ser clasificadas en: -+
Secundarias
* documentos publicos (de los niveles nacionales -leyes, decretos, informes internos,
documentos institucionales, bases de concursos, etc.- y municipales -ordenanzas,
decretos, informes internos, pedidos de informes, documentos institucionales, etc.-) y

privados (declaraciones de la Iglesia, del Movimiento Villero, volantes, etc.)

* notas periodisticas (diarios nacionales, revistas, etc.)

11 pe ahi la necesidad de contrastar fuentes a partir de una critica externa y una critica interna a los datos.
(Saltalamacchia, 1983)
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* Estadisticas y censos (Censo de Poblacion y Vivienda 1991, censo de villas 1991,
censos de consultoras o de la CMV).

Los documentos publicos y privados son unas fuentes privilegiadas para
reconstruir los procesos de “surgimiento historico de la cuestion” ¥, la intervencion del
Estado frente a ésta, el impacto intraburocratico (cristalizaciones) y la respuesta de los
sectores afectados por la politica elaborada. A fin de conocer las diferentes posiciones
dentro del Estado local y nacional, de los partidos politicos y de otros actores
recurrimos a documentos internos facilitados por diferentes tipos de informantes y en
este aspecto, las notas periodisticas, particularmente de los medios escritos, fueron
fundamentales y en algunos periodos extremadamente ricas.

Las estadisticas oficiales o ad hoc nos permitieron medir la cantidad de
poblacion involucrada en las politicas respecto a las villas.

Primarias

Dado -que nuestro objetivo era reconstruir la articulacién Estado-Sociedad
dentro de un recorte especifico, el aporte brindado por los documentos publicos
escritos o de la opinidn publica resultaban insuficientes, particularmente si queriamos
rescatar los supuestos subyacentes a las politicas, el discurso justificatorio o
explicativo de los funcionarios; mas aun si intentabamos entender el comportamiento
de las organizaciones barriales y la construccién de demandas, reivindicaciones y
posicionamientos respecto a las politicas publicas. Por otro lado, se encontraban una
serie de actores que denominamos “externos” o cuestiones que no estaban cubiertos
las fuentes secundarias. ‘

Las técnicas de recoleccion de datos fueron de dos tipos:

a) Entrevistas: En los primeros contactos con los habitantes fueron “no dirigidas” para
poder captar la multiplicidad de factores que intervenian en el problema. Luego, fueron
mas acotadas al tema en cuestién. Respecto a los funcionarios intentaban reconstruir
la logica de la gestion y la sucesion de hechos ocurridos en el periodo.

Se realizaron entrevistas a:

* funcionarios y ex funcionarios mumcxpales que trabajaron el Programa

S de Rad:cacnon de Villas, en la CMV 0 en areas intervinientes en la problematica de
villas.

* funcionarios y ex funcionarios nacionales del Programa Arraigo.

* habitantes de la villa 31.

* dirigentes de organizaciones de la Villa 31.

* dirigentes del Movimiento de Villas y Barrios Carenciados y otras organizaciones
villeras.

* miembros de organizaciones que apoyaron o trabajaron a/en la Villa 31

* dirigentes de partidos politicos, etc.

Seleccion de ios entrevistados:

*2 Tal como lo proponen Oszlak y O Donnell, 1975.
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* Las entrevistas estaban dirigidas a aquellas personas que consideramos claves en
“ tanto portadoras de informacion: qué, cémo y por qué sucedio, como es anallzado
que impacto caus6 y como.y quienes actuaron, qué se demand®d, etc. -

* Fueron de prioridad los dirigentes de las organizaciones villeras de primer y segundo
grado y funcionarios municipales y nacionales hgados a la gestion de politicas de
tierras. Ademas, se consideraron aquellos actores “externos” claves que estuvieron
presentes en los diferentes momentos de conflicto.

Las preguntas apuntaron a:

* una visién diacrénica para conocer el proceso de construcciéon de politicas por un
lado y de demandas por el otro. :

* una vision sincronica para entender la articulacion estado local-organizaciones
villeras y las redes de relaciones que se tejen alrededor de la cuestién y sus conflictos.

b) Observacion: 1) No participante, en particular para describir algunas caracteristicas
fisico-urbanas de las villas 2) Participante, para relevar las estrategias de las
organizaciones barriales y de los habitantes frente a las politicas, en momentos de
conflicto. El primer semestre de 1996 fue el periodo en el que desarrollamos esta
técnica.”™

3 Como veremos adelante, luego de desatado el conflicto entre la Municipalidad y los habitantes de la Villa 31
desalojados por medio de topadoras durante la Intendencia de Dominguez , un grupo de sacerdotes recurrié a una
huelga de hambre para instalar el tema en la opinion publica y la vilia 31 se convirtié en un foro abierto de discusiones
y debates con actores internos y extermnos.
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3. ANTECEDENTES - -

3.1 El surgimiento de las villas en la Capital Federal y sus organizaciones
barriales y de segundo grado

Las "villas miseria" "“surgieron en la década del treinta'®, aunque el fenémeno
cobrd mayor envergadura a partir de los afios cuarenta, en el marco de intensas
migraciones internas de nuestro pais y fue concomitante a la descomposicion de las
economias rurales del interior del pais. Este proceso urbano esté ligado, a la etapa en
que nuestro pais comenzd la industrializacion sustitutiva de importaciones. Sin
embargo, la tasa de crecimiento de fa poblacién urbana fue mayor a la del crecimiento
de la poblacion industrial, lo que provocd una masa de marginados del proceso
productivo o con una insercidbn inestable. Esto trajo aparejado una acelerada
expanSIon del area metropolitana, junto a la consolidacion de formas precarias e
"llegales" de habitat, como las villas.

Podriamos definir las “villas miseria” o de “emergencia” como ocupaciones
irregulares '° de tierra urbana vacante que:

a) producen tramas urbanas muy irregulares. Es decir no son barrios amanzanados,
sino organizados a partir de intrincados pasillos, donde por lo general no pueden
pasar vehiculos.

b) responden a la suma de practicas individuales y diferidas en el tiempo a diferencia
" de otras ocupaciones que son efectuadas planificadamente y en una sola vez."”

c) las viviendas son construidas con materiales de desecho. Con el tiempo algunos
habitantes construyen sus casas de mamposteria. Sin embargo, el resultado son
siempre viviendas precarias (Bellardi - De Paula, 1986).

d) poseen una alta densidad poblacional (en parte a como consecuencia de a), b) y

c))

e) generalmente cuentan con buena localizacion, con relacién a los centros de
producmon y consumo, en zonas donde es escasa la tlerra

) n Ia Capltal Federal se asentaron en tlerras de propledad fiscal. o

4 El periodista Bernardo Verbisky fue el que las llamé asi. Hugo Ratier (1972) dice que el pueblo se apropio del
nombre.

5 | a mayoria de los autores habla de las villas como fenémeno de los 40, en algunos casos asociandolo d:rectamente
con la presencia de Juan D. Perén en la presidencia. Algunos inclusive vieron que Perdn las cred “por razones
politicas” (Ratier, 1972}

Consideramos que existen registros suficientes para hablar de las primeras villas en la década del 30. Resulta un
documento interesante el libro de un comisario de la Policia (Re, 1937) para ver la composicion social de los
asentamientos precarios construidos luego de la “crisis det 30”. Pastrana (1980) realizé un trabajo sobre la historia de
fa Vilfa 31 y se remonta también al mismo momento.

€ Con esto nos referimos a su aspecto dominial. Para algunos son consideradas ilegales y en cambio otros ponen
énfasis en su legitimadad social. Interesante resulta la clasificacion de Antonio Azuela de la Cueva (1993)

7 Esto puede ser observado en el crecimiento poblacional de las villas que muestran cémo se ocupan sectores
vacantes dentro de las villas (hoyas, bordes de arroyos, etc.) o se densifica la urbamzamon Este proceso implicod
varias décadas.

'8 Sin embargo, en muchos casos eran tierras ubicadas en zonas bajas, mundables que no fueron ocupados
previamente por esa razon.

'® Esto las diferencia de otras ocupaciones irregulares, como los “asentamientos” que se construyen en tierras de
propiedad privada. Este fenémeno surge en los 80 en el conurbano bonaerense. Existen s6lo algunas parcelas en
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g) los pobladores las consideraban en sus origenes un habitat transitorio hacna un
“posible™® y anhelado ascenso social*'. : - .

h) los pobladores son trabajadores poco calificados o informales. En sus origenes su
insercion laboral respondi6 a la etapa de industrializacién sustitutiva de Argentina. La
migracioén rural-urbana provoco la llegada de una masa de poblacién que intentaba
radicarse en la ciudad de Buenos Aires o sus alrededores y buscaba emplearse. La
falta de una politica de provision de viviendas por parte del Estado y de la
inaccesibilidad de las ofrecidas por el mercado, obligd a que muchos de ellos se
asentaran en las villas. A partir de los afos 60 se le sumaron migrantes de paises
limitrofes. Otros miembros de estos contingentes fueron a vivir a los “hoteles-pensién”,
a conventillos o a viviendas autoconstruidas en terrenos individuales (comprados por
lo general en cuotas) en el Conurbano bonaerene.

Esto provocd que muchos identifiquen “villeros” con “provincianos™ o con inmigrantes
de paises limitrofes (particularmente bolivianos y paraguayos). Logicamente, nos
estamos refiriendo a los habitantes originarios: con los afios aparecen las nuevas
generaciones nacidas en las villas.”® Complementd, la composicion social de los
villeros los pobres urbanos del area metropolitana y recientemente se le suman los
llamados “nuevos pobres”.

En sintesis, actualmente los habitantes de las villas muestran la heterogenidad
de la pobreza, albergando a “antiguos” villeros, nuevos migrantes (del interior y
de paises limitrofes) y sectores pauperizados.

i) sus habitantes son portadores de adscripciones estigmatizantes por parte de Ia
sociedad de su entorno®. Asi aparecieron apodos con connotacién peyorativa como
“cabecitas negras”®, “villeros”, “negros villeros”, etc. (Ratier, 1972). Las dos uitimas
denominaciones aun tienen vigencia.

Este proceso se observa tanto en la Capital Federal como en el Gran Buenos
Aires (o en las conurbaciones de las grandes ciudades del interior, como Cérdoba y
Rosario). Los pobladores son tanto sectores que son absorbidos por el nuevo modelo
productivo (asalariados) como aquellos que quedan fuera de éste (cuentapropistas,
desocupados, subocupados)

En el caso de la Capital, los nombres responden en su mayoria al barrio al que. -

pertenecen ‘como la de Barracas, Retiro o Flores Sur, o al lugar donde estan ubicados =~

INTA, Cildafiez -por el arroyo- 0 nombres mas metaféricos como “ciudad oculta”. Sin
embargo, también la numeracion puesta por el Estado,” ya forma parte de la

villas de la Capital Federal que corresponden a propietarios privados, pero constltuyen una excepcion (por ejempio en
la Villa 15-Mataderos conocida como “Ciudad Oculta”).
20 Desde la perspectiva de los actores, no desde las condiciones objetivas
2! Esta expectativa nunca logré concretarse para la immensa mayoria de sus habitantes.
Por ofra parte, algunas politicas redistributivas o discursos de “reivindicacion de los asalariados” contribuyd a
incrementar o consolidar dichas expectativas.
22 Esta identificacion es facilmente detectable en los discursos de Juan Cymes, dirigente del llamado Movimiento de
Villas y Barrios Carenciados (MVBC) y actualmente de la Federacion de Villas (FEDEVt).
2 T2l como lo estudiaron Vapiiarsky y Gorojovsky esta tendencia cambia particularmente a partir de los 80, dando
lugar al crecimiento de las llamadas ciudades intermedias y un estancamiento de! crecimiento del Area Metropolitana
de Buenos Aires o de las areas metropolitanas.

" 24 No faltan quienes ven a sus habitantes como especuladores (“tienen otras propiedades pero prefieren vivir alli...") o
ma!os administradores™ (“tienen televisores color y autos...”)

2 En alusion al color de pelo de los inmigrantes del interior y paises limtrofes.

26 Pareciera responder a una practica militar para delimitar el terreno. También en la erradicacion se numeraron las
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identidad barrial y fue reapropiada por sus habitantes. En el Gran Buenos Aires
aparecen quizas mas nombres “populares” o anénimos. (“Villa Tranqunla” “Villa Palito”,
“Villa_ Piolin”, etc.). Esto también los diferencia de .las “tomas de- tierras” o
“asentamientos””  que, por lo general, decidieron el nombre que llevarian,
conteniendo asi un alto valor simbdlico (“17 de octubre”, Latmoamerlca 2 de Abril,
San Ambrosio, etc.)

Este tipo precario de habitat fue objeto de reinvidicaciones por parte de
quienes lo habitaban, conformando un tipo de organizacién que tuvo alcances mas
alla de lo territorial. Este aspecto lo desarroliaremos mas adelante.

3.1.1. Evolucidn de la poblacion villera

Las primeras villas se encontraron localizadas en areas inundables y fueron
formadas por viviendas de desechos. Se concentraron principalmente en Retiro y
Puerto Nuevo y el "Bafiado de bajo Flores" (Municipalidad de Buenos Aires, 1991).

Las villas de Flores nacieron de un conjunto habitacional construido por la
Municipalidad en 1948, precario, junto a viviendas hechas con materiales en desuso.
Esto dio lugar a la villa N° 2, N° 20 y luego aparecio la N° 3. En 1955 se cre6 el Barrio
Rivadavia (del traslado de pobladores de villas ubicados en zonas inundables). Este
dio origen a las villas N° 1-11-14 y 13. A partir de casillas para obreros de la autopista
Dellepiane nacen las villas N° 5, 6 y 18.%°

La evolucion de la poblacién residente en villas en la Capital Federal puede
periodizarse a partir de los afios 60 (cuando existen registros) de la siguiente forma:

a) Desde mediados de los afios 50 hasta mediados de los afios 70, que se caracterizd
por el sostenido crecimiento (Cuenya, 1993*. En este periodo pasaron de
encontrarse 34.000 habitantes en 1956 (21 villas) a mas de 200.000 en 1976 (31
villas), cifra que con postericridad nunca se liegaria a alcanzar. Existe una excepcién
en el lapso 66-70, cuando se aplicd un plan de erradicacion, donde desaparecieron 11
villas.

b) Entre 1976 y 1983 cuando se erradicaron 17 villas de emergencia y se redujo la
poblacion un 94%. Es decir, esto marca una abrupta disminucién, pasando de
213 823 habltantes en 1976 aiz 593 a comlenzos de los afos 80 (Cuenya 1993)

c) Entre 1983 y 1 991 cuando la poblamon crece un 300% pero nunca llega a los
niveles previos, como en el periodo a) (Municipalidad, 1991). El Censo de 1991
encontrd 50.945 personas viviendo en las villas de la Capital Federal.

casas para fijar las tacticas concretas.

27 Para mas informacion ver: Luis Fara (1985) “Las luchas reivindicativas urbanas en un contexto autoritario. Los
asentamientos de Francisco Solano”.En: Los nuevos movimientos sociales. Tomo 2. Dirigido por Elizabeth Jelin.
CEAL, Buenos Aires; Inés lzaguirre- Zulema Aristizabal (1988) “Las tomas de tierras en la zona sur del Gran Buenos
Aires, Centro Editor; Denis Merkien (1991) Los asentamientos de La Matanza. Editorial Catalogos, Buenos Aires ;
Maria Cristina Cravino (1996) Ocupacion de tierras y regularizacion dominial en el Gran Buenos Aires. En Revista
Publicar en Antropologia y Ciencias Sociales N° 6. Diciembre de 1996 y Maria Cristina Cravino (1997) Los
Asentamientos del Gran Buenos Aires. Reivindicaciones y contradicciones. En: Antropologia social y politica. Eudeba.
Buenos Aires.

% En varias oportunidades los obradores dan lugar a las pnmeras viviendas de algunas villas, ya que se convierten en
un recurso de relativamente facil acceso. Podemos citar en la Provincia de Buenos Aires, la Villa Matienzo originada
en los obradores de los Barrios Ciudadela 1 y 2 en la localidad del mismo nombre en el municipio de Tres de Febrero.
Una publicacion de ta Municipalidad (1991) ubica este periodo entre 1960 y 1976
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Esto significa que de 34 villas en 1966 se pasé a la mitad en 1991. Durante el
llamado “ Proceso de Reorganizacion-Nacional “ desaparecieron las siguientes: 8, 10,
16, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43 y NHT O.Cruz. Segun datos de la
Comision Municipal de la Vivienda (CMV) entre los afios 1977 y 78 se desalojan
40.113 personas y en 1979, 77.117 (Municipalidad, 1991). Otro dato visible es que no
todas coexistieron: algunas surgian y otras las erradicaban.

Siguiendo a Cuenya (1993) la zona sur fue historicamente donde se dieron el
mayor numero de asentamientos y el mayor volumen de pobilacién.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion de 1980, el 25,4 % presentaba
paredes de adobe, madera u otros materiales similares. El 23,8 % se abastecia con
agua dentro de la casa, un 27,3 % dentro del terreno y un 50,2 % fuera del terreno y el
83,3 % tiene uno o dos cuartos (Municipalidad, 1991). Esto no significa
homogeneidades en cada una de las villas, sino todo lo contrario: encontramos
sectores mejores dotados y otros, por lo general los mas recientes o los implicados en
politicas de erradicacion, poseen una mayor precariedad de sus viviendas y menor
infraestructura.

3.1.2. Las formas organizativas de las villas hasta 1989

Segln Cuenya (1993) las primeras organizaciones barriales aparecieron para
atemperar los efectos mas criticos de la pobreza, a través de lazos de solidaridad y
redes de ayuda mutua. La vivienda y la infraestructura barrial fueron. las primeras
reivindicaciones. Pero al mismo tiempo, son comunes las organizaciones vinculadas al
deporte, especialmente futbol y esparcimiento (clubes, asociaciones juveniles) como
expresion de los nucleamientos y formas que adquiere la "sociabilidad barrial "

Asi, en muchos casos nacieron antes los clubes de futbol, que las
organizaciones de los pobladores como comisiones vecinales. Ziccardi (1977)
considera que la practica del fatbol no sdlo contribuyé al conocimiento entre los
vecinos sino que también los motivd a una mayor participacion y organizacion, a
través de tareas ligadas a la practica deportiva, como la construccion de canchas, la
fundacion de una sede social, la organizacién de torneos. Incluso, la creacion de ligas
de fatbol y las competencias inter-villas permitieron fortalecer la udentldad grupal y
- complejlzar Ias formas orgamzatuvas prehmmares o

Las comlsmnes o] clubes de madres son otro tipo de orgamzacuones que t|enen
por objetivo solucionar problemas vinculados a las tareas reproductivas de las mujeres
en el sentido amplio (cuidado de los hijos, salud, educacién). Estas comisiones
tuvieron un rol protagénico en la obtencidn y gestidén de los primeros Centros de Salud
y escuelas. Sin duda, las mujeres ejercieron una fuerte poder de la movilizacién frente
a las recurrentes amenazas de desalojos de que fueron objeto los villeros.

Por otra parte, surgieron organizaciones especificamente vinculadas a las
reivindicaciones sociales y politicas relacionadas con su habitat: (Ratier, 1972) . Las
.comisiones o juntas vecinales son formas de agrupamiento mas complejas que las
anteriores y exigen un cierto nivel previo de participacion y organizacion de los
vecinos. Las mejoras en la calidad de vida urbana y el rechazo al desalojo fueron los
ejes principales de trabajo. En algunos momentos fueron cruzados por objetivos
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politicos partidarios que excedieron las demandas sectoriales y en algunos casos
dividieron a las organizaciones intravillas e intervillas.

La aparicién de dirigentes y la conformacion de organizaciones barriales no fue
paralela. Hacia mediados de los afios 50 muy pocas villas habian constituido
comisiones vecinales aunque todas tenian lideres que gozaban del respeto y
‘reconocimiento de los pobladores. Por esto eran descritas como comunidades
desorganizadas de acuerdo a un diagndstico preparado en 1956 por la recientemente
~ creada Comision Municipal de la Vivienda.

Sus primeros lideres, los mismos que seguiran siéndolo durante muchos afios,
fueron obreros migrantes del interior del pais que han actuado en el @mbito gremial y
que tenian experiencia politica * (Pastrana, 1980). :

E! surgimiento de las organizaciones de segundo grado

Hacia 1958 se constituyé la primera organizacién de segundo grado: la
Federacion de villas y Barrios de Emergencia, que repercutié y dio nuevo impulso
al proceso de organizacion en cada barrio. Esto produjo cambios en las funciones de
las comisiones de las villas: “Las juntas vecinales comenzaron entonces a participar
en una estructura organizativa superior, con lo que debieron ampliar sus cuadros
dirigentes para nutrirla. Por otra parte, una vez logrado su reconocimiento institucional
comenzaron a obtener recursos materiales suministrados por los organismos oficiales
y debieron organizar los trabajos colectivos.” (Ziccardi, 1977:91). En 1960, el Ejecutivo
Municipal reglamento el funcionamiento institucional de las organizaciones de vecinos
de la ciudad (Ordenanza 16431).

Asi, la etapa que va de 1958 hasta 1963 marco el pasaje desde una situacion
de disgregacién de la poblacion a su estructuracion en barrios con limites definidos y
organizados a través de comisiones vecinales que representaban a sus habitantes. La
principal reivindicacién y motivo de movilizaciones en este periodo fue la permanencia
en los terrenos ocupados. (Cuenya, 1993)

Al iniciarse el gobierno radical de lllia (1963) las comisiones vecinales ya
habian desarrollado una xmportante trayectorla para me;orar Ias condtcnones de habitat
noe |mpedlr el desalojo. ‘

AI estar basadas en Ia obtencnon de re|V|nd|caC|ones que requerlan de Ia
participacion estatal, en adelante la dindmica de las comisiones vecinales, estara
fuertemente condicionada por la actitud que adoptaran los organismos publicos. Asi
por ejemplo, en los periodos en los que el gobierno reconocié la legitimidad
institucional de las organizaciones villeras y desarrolld acciones asistenciales de
diverso alcance en las villas (especialmente en los periodos de gobiermnos
constitucionales) se evidencié un fuerte desarrollo organizativo en las mismas. En
cambio, cuando’'la existencia de las comisiones vecinales se vio cuestionada o
“controlada” por el gobierno, tendié a producirse una pérdida de credibilidad de los

% |zaguirre y Aristizabal encontraron esta caracterizacién en el caso de los asentamientos del Gran Buenos
surgidos en los primeros afios de los afios 80 en el Partido de Quilmes.
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dirigentes ante los vecinos, un desgaste de la participacién y un consecuente
debilitamiento de las organizaciones.

En todos los casos, las relaciones entre las organizaciones villeras y el Estado
se movid entre la negociacion y la confrontacion.

A lo largo de casi 15 afios, la Federacion de Villas fue el tnico organismo
sectorial que hegemoniz6 la politica del conjunto de villas.

La dinamica politica nacional le imprimié un nuevo sello a la organizacion
villera del area metropolitana. En 1972 apareci6 el Frente Villero de Liberacion
Nacional que hasta la llegada del Peronismo al gobierno paso a ser la organizacion
representativa de ese sector social. Al frente se le agregd el Movimiento Villero
Peronista identificado con las orientaciones mas extremas de la izquierda peronista.
El Frente villero logré recuperar la legitimidad que habia tenido la Federacién de Villas
durante el Gobierno de lllia, lo que le permitié obtener una serie de ventajas y mejoras
concretas en los asentamientos. También reclamé la creacion de un organismo estatal
especificamente dedicado a atender el problema villero. Esa organizacién debia servir
a la vez de intermediaria entre los demas organismos municipales y nacionales y en
ella debia tener cabida representantes de las villas. Este es el antecedente de las
“mesas de trabajo” de la CMV que en 1973 contemplaban las principales
reivindicaciones de las villas contando con su participacién.

Las principales reivindicaciones en el periodo apuntaron a obtener mejoras de
los barrios: expropiacion de las tierras ocupadas por las villas; suspension de
desalojos y construccién de viviendas definitivas en los mismos lugares.

El golpe militar de 1976 implico la desestructuracién de ias organizaciones
villeras junto a la desaparicion de varios asentamientos® (especiaimente en la zona
norte) del perimetro de la capital. El caracter represivo del régimen castigé
fuertemente a los dirigentes villeros con la céarcel y la “desaparicion™?. Apareci6 la idea
de reclamar ante la Justicia y nacié la “Comision de Demandantes” que tuvo poder
de convocatoria una vez recuperada la democracia.

En los primeros afios del gobierno de Alfonsin, las reivindicaciones pasaron por
garantizar el no desalojo, la recuperacion de la infraestructura previa al proceso de
erradicacion de las villas del Gitimo gobierno militar, junto a mecanismos de radicacion
y de mejora habitacional. Este movimiento villero se vio acompafnado de un
movimiento mayor de reivindicacion de la vivienda, que apuntaba también a proteger
ios inguilinos de departamentos “hoteles” e mquumatos

~ El abril de 1987 nacio el Movumlento de Villas y Barrios de Emergencia de

o 'Ca‘pltal Federal (MVBC), como un nuevo intento de coordinacion del accionar de las

distintas organizaciones vecinales. Rompiendo con el caracter fuertemente politizado
de sus antecesores, el Movimiento se postuld como una organizacion pluralista no
partidaria, que buscaba una base amplia de consenso. Sin embargo, la particular
articulacion entre el movimiento villero de la Capital y las organizaciones municipales
hicieron que las penetraciones de los partidos politicos y mas ain de las internas de
los partidos politicos (prmcnpalmente del Partido Justicialista) rompieran la unidad
postulada.

Ala lista tradicional de demandas puntuales se fueron sumando propuestas

31 Para este trabajo utilizaremos como sinonimos asentamientos y vilias. Es decir, asumiremos el término

- asentamiento en su acepcion amplia. En sentido estrico, cuando nos estemos refieriendo al modo de ocupacion de la

tierra surgido en los 80 diremos “asentamientos del Gran Buenos Aires” o “Tomas de tierras”.
32 Eufemismo instituido por ia Junta Militar para referirse a personas secuestradas por las FFAA, muchas de las
cuales fueron asesinadas.

21 .



cada vez mas abarcadoras de solucion de la problematica villera. Hacia fines de la
década del 80 y con el recambio politico que produjo la existencia de afinidad

_partidaria entre la. mayoria de los dirigentes villeros y.las organizaciones municipales, -

el MVBC se movilizé para reclamar ante el Estado soluciones integrales a sus
problemas.

En el Estatuto del Movimiento se establecieron acuerdos basucos para su
estructuracion y funcionamiento, como las siguientes:

De acuerdo a la Declaracion de principios del 6 de diciembre de 1987 forman
parte del MVBC todos los habitantes de las villas, barrios carenciados y nucleos
habitacionales transitorios de la ciudad de Buenos Aires.

La conduccion: “.. estara a cargo de un Colegiado integrado por dos titulares y
dos suplentes por cada villa, barrio carenciado o NHT perteneciente a la entidad mas
representativa y designada por éstos...” (Lighezzolo, 1993).

Eran atribuciones del Colegiado: “... decidir y ejecutar las cuestiones que les
sean planteadas por las Comisiones Vecinales o los habitantes (...) El MVBC no esta
comprometido con partidos politicos, organizaciones sindicales y/o religiosas, como
fampoco con proyectos politicos ajenos al mismo. Es pluralista e independiente de
organismos, con quienes mantiene las relaciones necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos.” (Lighezzollo, 1993).

Los integrantes del Colegiado tenian obligacién de prestar apoyo a las
iniciativas dirigidas pura y exclusivamente al desarrollo de actividades y politicas
sociales en beneficio de los habitantes de las villas.

3.1.3. El surgimiento de la villa 31 y sus organizaciones barriales

Ya hicimos referencia al origen y contexto del nacimiento de las llamas "villas
de emergencia”, "villas miseria" o simplemente "villas". Aqui vamos a centrarnos en
nuestro caso de estudio, la de! barrio de Retiro (31) que llamaremos “31” o “Retiro”
indistintamente.

En dicha zona, alrededor de la década del 30, surgieron los primeros
asentamientos, particularmente de familias afectadas por la desocupacion producto de
la crisis econémica mundial. Asi nacié "Villa Desocupacion”. Juan Alejandro Re
(subcomisario)(1937:53)* en su -trabajo sobre el problema de la mendlc:dad en

Buenos Alres mencmna Ios campamentos de desocupados

"La ultima gran guerra europea ftrajo a su término, entre otras cosas, la
consecuencia del grave problema de la desocupacion mundial.

A partir de la tal época, nuestro pais presencio la impasible invasion pacifica
de gente extranjera, de todas las nacionalidades -especialmente polaca- gente que en
su mayoria por su condicién de ex combatientes, traia consigo taras patolégicas y
carencia absoluta de recursos y subsistencia”. (el subrayado es nuestro)

{...) Con equivocado concepto del problema, y de los remedios para resolverlo,
permitiése esa ubicacion, facilitandose ademas a los desocupados, chapas viejas de
cinc y adoquines escasos elementos con lo que ellos mismos, sin intervencion técnica
y material otro de naturaleza alguna, construyéronse, a modo de viviendas

3 Agradezco al padre José Meisegeier el haberme facilitado este texto.
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Ubicacién de la Villa 31-Retiro en la Capital Federal (punto negro)



rudimentarias, pequefias, bajas y antihigiénicas casuchas, inmundas pocilgas
mds bien, de los mas diversos tipos, juntas entre si, en varias hileras y
formando calles angostas” (Re, 1937: 57) (el subrayado es nuestro). -

Constituye una de las primeras descripciones de lo que luego seria llamado
"villa de emergencia” o "villa miseria". Un censo de 1934 mencionaba 2.903 hombres
(Re, 1937). Estos hombres se desprendian de sus documentos para complicar las
identificaciones y evitar la aplicacion de la Ley 4144 de 1902, conocida como "Ley de
Residencia" o “Ley Roca”, que implicaba la repatriacion.

Ya la relacion con el entorno era conflictiva, "Ese campamento de
desocupados, cual si fuera de gitanos, por su rareza y novedad movia la curiosidad de
la gente. En caracter de paseo, de distraccion casi, se les iba a ver y observaba como
quien lo hace sobre raros ejemplares, sin entrar a analizar el terrible fondo de ese
viviente cuadro de miseria humana, que tal estado de cosas importaba, ni apreciar las
consecuencias que de ello derivaban” (Re, 1937:58). Completa la descripcion el autor
diciendo que pedian de puerta en puerta y luego exigian monedas en "actitudes de
caracter extorsivo y que se cobijaron alli sujetos de foda ideologia, extremistas,
comunistas, anarquistas, etc., actividades disolventes..."”

Esta localizacion tiene que ver con la cercania al Pusrio y a las terminales
ferroviarias, que daban mayores oportunidades laborales. Segun las crénicas
funcionaban alli "ollas populares”. Otro asentamiento precario (que luego integrara la
Villa 31) dentro de Retiro, fue producto de politicas gubernamentales que brindaron
viviendas provisorias a sectores de la poblacion sin recursos. inmigrantes -en su
mayoria italianos- que dio origen a fines de los 40 al llamado "Barrio Inmigrantes" de la
Villa 31. (De Paula - Bellardi, 1986; Pastrana, 1980).

Luego de 15 afios, se produjo otro asentamiento contiguo, en una zona baja,
inundable. La ocupacién en una franja alargada de terreno implicé la limpieza del
lugar, repleto de vias férreas. *

Asi en el extremo noroeste de lo que fuera la Villa 31 en los 70, se instalaron
con sus familias grupos migrantes del interior que trabajaban en la estacion ferroviaria.
Contando con el apoyo del sindicato ocuparon edificaciones del FFCC y construyeron
casas precarias. Este barrio va a ser bautizado "Kilébmetro 3" y luego "Barric Saldias".

Se rompe el aislamiento

; En momentos de la Ilamada "Revolucuon Libertadora" (1955 -8) aparec:eronﬁ
‘ asnstentes sociales con objetivos de persuadir a la poblacién de que sus males
provenian del gobierno “demagbgico" anterior y procuraron mostrarles su
"preocupacion”. En ese momento se rompié el aislamiento de los pobladores y se
insertaron en las villas organizaciones externas con fines asistencialistas o de
desarrollo comunal. Los universitarios tomaron a los villeros como objeto de estudio,
agrupaciones de izquierda intentaron con ellos la "verdadera revolucién”, otros
partidos buscaron votos, sacerdotes catdlicos y pastores protestantes realizaron obras
de apostolado, y grupos de mujeres hicieron caridad (Pastrana. 1980; Ratier, 1972)
sin que los villeros pusieran condicionamientos.

34Como dijimos, los pobladores provenian en su mayoria del interior del pais o de paises limitrofes, en un proceso
inmigratorio producto del agotamiento de las economias regionales y en una demanda de mano de obra a partir de la
industrializacion del pais, concentrada en la regibn metropolitana. Luego de la segunda Guerra Mundial se produce
una corriente inmigratoria de Europa, pero que sera de menor importancia.
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La poblacion villera crecia (la Villa 24 contaba en 1956, segin un censo de la .

_Policia Federal con 2.500 pobladores, el barrio "Kilometro 3" con--253 personas.
%(Pastrana, 1980)

-Entre 1956 y 1958 se ocuparon espacios entre estos dos barrios: Asi nacieron

"Comunicaciones”, "YPF" y "Glemes" (formados en su mayoria por inmigrantes del
interior del pais y en menor medida de paises limitrofes). La extensién de electricidad
y canillas de agua en algunos puntos permitieron esta expansion.

Los primeros intentos de desalojo, a fines de los afos 50 y principios de los
60, aparecieron en una coyuntura, paradéjicamente, de crecimiento de la poblacion
villera. Surgieron las primeras organizaciones reivindicativas en Comunicaciones,
YPF y Giemes. Se organizaron en torno a un lema: "Unidad férrea-Resistir es nuestra
consigna, nos quedamos aqui mismo si no nos ofrecen viviendas decorosas, no
aceptamos soluciones transitorias. Lo que hay que erradicar no son las villas sino
la miseria" (eran momentos en que se construian las viviendas precarias "medios
cafos") (Pastrana, 1980). Las organizaciones negociaron con las autoridades como el
Concejo Deliberante (donde encontraron eco en los representantes del Partido
Comunista, y en menor medida, del Partido Socialista). También dieron a conocer sus
necesidades y demandas a través de los medios de comunicacion pubiica.

_ Contaron con el apoyo de la Federacion de Villas y Barrios de emergencia de

la Capital Federal, que fij6 su politica con cierta autonomia (Pastrana, 1980). El
Partido Comunista tuvo fuerte peso en la composicién de sus miembros y en la
orientacion de su politica. '

Asi entre 1958 y 1963 se observaron algunas mejoras en las villas, como el
rellenado de varias hectareas inundables, mejora de las calles internas y tendido de
alumbrado publico, lo que facilité el funcionamiento de servicios de transporte y la
accesibilidad al resto de la ciudad.

Los villeros no solo rechazaban el desalojo, sino que siempre pidieron mejoras,
que significaba legitimar la ocupacién. Pero a su vez, las mejoras hacian que la
poblacién villera creciera y atentara contra el objetivo siempre presente en las
autoridades de por lo menos “congelar” * el nimero de villeros.

En 1962 la CMV realiz6 un censo, dividiendo a la Villa 31 en cinco barrios: 1)

Saldias, 2) YPF, 3) Comunicaciones, ‘4) Gliemes y 5) Inmlgrantes)con un total de
1.856 casillas 'y 6.731. habitantes: -(15% de los villeros de la-Capital). Tuvo un -

crecimiento mayor que el resto de las villas y a esa fecha la proporcién de extranjeros
ascendia a 27,8 % (la mayoria de paises limitrofes)*

La organizacion giré entonces de acuerdo a la estructuracion definida en
barrios, donde se elegian representantes vecinales a través de comisiones. La
participacion fue discontinua, elevandose en periodos de intentos de desalojo.

En 1964 (en visperas electorales y durante el gobierno del Dr. iliia) se le
facilitaron vagones ferroviarios a 100 familias tucumanas y santiaguefias, que pasa a

% Segiin CMV, que consigna que los habltantes son en su mayoria argentinos provenientes del interior, con
ocupaciones anteriores de tipo rural

3 Este es el término utilizado por Jas autoridades para referirse al objetivo de que la poblacion villera no crezca.
37 La provisién de agua era por canillas publicas, no existian cloacas (se hacian pozos de tierra) ni electricidad
domiciliaria. La excepcion era el Barrio Inmigrantes que se encontraba un poco mejor provisto.
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constituir luego el "Barrio Laprida". Esto marco la politica asistencialistas del
gobierno, donde se permitié el didlogo con las organizaciones villeras (Federacion de
. Villas) y se las reconoci6 institucionalmente, lo-que ayudd a consolidar la organizacion.
Las demandas se centraron en beneficios materiales (Pastrana, 1980).

En cambio, el gobierno comunal adoptd una actitud diferente pretendiendo una
vez méas “congelar™® a la poblacion villera para luego erradicarla. Para esto no se

reconocid a las organizaciones que no estaban de acuerdo con la politica y se intentd
crear organizaciones que apoyaran esta postura como una clara manipulacién politica.

A fines del gobierno de lilia se asistié a una coytuntura en la que se sucedieron
numerosos conflictos sociales, que agudizaron las contradicciones entre algunos
aparatos del Estado. En este marco se publicdé una solicitada para construir una
terminal de 6mnibus en los terrenos que ocupaba la villa. Los villeros se movilizaron
realizando asambleas y difundiendo su problema a través de los medios de
comunicacién y volantes. Los barrios se nuclearon en la Federacién de villas y se pidio
apoyo a la Confederacidon General del Trabajo (CGT) y el Sindicato Unico de
Portuarios Argentinos S.U.P.A., quienes manifestaron su solidaridad. **(Pastrana,
1980). Se logré impedir el desalojo.

Sin embargo, las demandas se basaron en mejorar la infraestructura de
servicios colectivos. Lo brindado por el Estado fue insuficiente ante el crecimiento de
la poblacién en la villa. Las organizaciones barriales se hicieron cada vez mas
permanentes y desarrolladas.

El plan de erradicacidon de las villas v la formacion de una organizacion representativa
de todos los barrios de la villa.

En 1966 cuando el Gral. Ongania sostuvo la politica de erradicacién a través
del Programa de Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE), retiro el
reconocimiento institucional a las villas y por lo tanto se cortd toda posibilidad de
didlogo. La Federacién, que segun Pastrana (1980) habia actuado mas bien como
contestataria que como organizaciéon auténoma de reivindicaciones y luchas villeras,
comenzd a desestructurarse en. los afios 68-9 al no poder cumplir su papel de
interlocutora con el Estado. Paraielamente, sufriria un proceso de crisis ideoldgica-
politica.

- 8in embargo, como el gobierno consideraba a los 6 barrios de a villa de Retiro-
como un conjunto, ésto provocd que surgiera en 1968 la Junta de Delegados,
formada e integrada por representante de las comisiones vecinales. En 1970
declararon que no estaban en contra de las erradicaciones, pero que habia que
mejorar el barrio y que se quedarian alli hasta que estén construidas las casas
definitivas, dentro de la Capital, sin exclusiones. (Pastrana, 1980). Resulta
interesante la posicion de permanencia en la Capital a la luz de las politicas
posteriores, que por lo general asociaban erradicacion con el traslado a hacia zonas
afuera de la Capital Federal. Al mismo tiempo, parece llamativo cdmo se mantuvieron
esas consignas en las reivindicaciones de los afios 90. :

3% Estaesla palabra utilizaba para referirse al objetivo de la cantidad de poblacion en villas se mantenga estable, es

" decir no crezca.

3 Esta relacion serviria para que al afio siguiente cuando se diera una huelga del SUPA se formara una olia popuiar en
el barrio Guemes y una comision de resistencia. Es decir, nace una organizacién, “un movimiento de base territorial
para la defensa de reivindicaciones laborales” (Pastrana, 1980)
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Respecto de las demandas de mejoras la principal del penodo fue lograr la
instalacion de la luz domiciliaria en toda la villa.* - e

En sus demandas y rechazo a la erradicaciéon obtuvieron la solidaridad de la
CGT de. los Argentinos y del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo,
quienes trataron de mediar en el conflicto en momentos en que la organizacion villera
no era reconocida. Las organizaciones adquirieron fuerza y condicionaron las
acciones de las organizaciones externas dentro de la villa.

Se habia duplicado la poblacién desde 1962, llegando en 1971 a 4.900
viviendas, de mejor calidad que diez afios atras*', con una poblacién de 24.385
habitantes (que constituia casi la cuarta parte de la poblacién villera de la Capital).*
(Pastrana, 1980).

La desigual distribucion de los equipamientos respondia a una diferente
capacidad de presién de las organizaciones, que con el tiempo (al funcionar la Junta .
de Delegados) tendidé a demandas conjuntas de toda la villa.

La villa llego entonces a ser la mas organizada de la ciudad. Cada uno de
los seis barrios (Saldias, Laprida, Comunicaciones, YPF, Giiemes e Inmigrantes)
tenia una comision vecinal. Existia una Junta de Delegados que representaba el
conjunto de la villa. Algunos barrios ademas estaban organizados por manzanas
y pasillos. Se le sumaban otro tipo de organizaciones como clubes de madres,
centros ' culturales y deportivos, ligas de comerciantes, agrupaciones de
residentes de paises limitrofes, etc. (Pastrana, 1980).

La villa_impide el desalo;o mas ﬂrme Se forma una nueva organizacion reivindicativa
sectorial.

A comienzos de la década del 70, luego de fortisimos conflictos sociales en
todo el pais, la llamada "Revolucion Argentina” intentd una apertura politica para el
recambio institucional.

En este nuevo contexto, cambi6 {a relacion entre los villeros y el gobierno,
quien entregd materiales para la mejora de la villa. La Junta de Delegados coordind
las tareas, lo que ayudd6 a las estructuras organizativas, pero, que derivd al mismo
tiempo hacia un camblo profundo en Ias orgamzacnones permeada ahora por debates' '
politicos: : B

En 1971 el Ministerio de Bienestar Social (MBS) convocé a algunas comisiones
vecinales de la villa para hacer una propuesta de erradicacion sobre ios lineamientos
generales del Programa de Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE). A pesar del
rechazo de los pobladores, el MBS realizd un acuerdo con ia Municipalidad de Buenos
Aires para realizar conjuntamente la erradicacion de la Villa 31. Las organizaciones

40 Se recolectaron 13.000 firmas solicitando este servicio a SEGBA, sin obtener respuesta. )

" 4. A 1971, cuando Pastrana realizo el trabajo de campo en la Villa 31, si bien algunas calles estaban rellenadas con

cascotes, en otras al no existir desagtiies se producian inundaciones. Existian 5 escuelas primarias y cuatro Centros

de Salud en la villa. Se encontraron con 300 comercios minoristas, sobre todo de articulos de consumo diario. Las

. organizaciones barriales (comisiones de vecinos, centros de madres, clubes sociales y deportivos) contaban con -

' cuatro locales.

" 42 Mas de un tercio de la poblacion eran inmigrante de paises limitrofes. La distribucion de la poblacién no es

. homogénea: inmigrantes es el barrio que posee menos habitantes, 998; mientras que YPF cuenta con 7.393.
Comunicaciones y Laprida cuentan con 60% de extranjeros, mientras que Saldias s6lo el 18%. (Pastrana, 1980)
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decidieron negociar con la Municipalidad y oponerse al trato con el MBS. (Pastrana,
1980). Podemos observar como se mantuvo en el tiempo ese trato paralelo entre
niveles municipales y nacionales, donde los villeros buscaron apoyarse en aquellos
sectores que mas los favorecian para resistir las medidas de los otros.

Consiguieron ser escuchados en algunos reclamos, gracias a la opinién publica
'y organizaciones externas, lo que en los hechos significé una postergacion en la
erradicacién debido a los condicionamientos impuestos por los villeros. La politica de
consenso social impedia, entonces, erradicaciones violentas. Aqui vemos nuevamente
que existen ciertos parecidos con los hechos posteriores, como los de 1996 donde el
apoyo externo y las presiones lograron modificar por lo menos las metodoiogias de las
decisiones gubernamentales.

El gobierno intenté dividir y debilitar a las organizaciones villeras, las que
denunciaron las mamobras a la oplmon publica y realizaron alianzas con
organizaciones externas.*®

Comenzaron las pujas politicas al interior de las organizaciones villeras,
especialmente entre los que pertenecian al Partido Comunista y los que lo hacian al
Peronismo, lo que significaba en los hechos disputa por los proyectos a través del tipo
de reivindicacion elegido, la forma de movilizacién y la concepcion de cudl debia ser la
linea de accién ante el Estado. En este conflicto participaban organizaciones politicas
desde el exterior hacia la villa (Pastrana, 1980).

El Peronismo fue ganando las comisiones vecinales -y se abrieron numerosas
"unidades basicas".* En 1972, un grupo de dirigentes villeros peronistas entre los
cuales habia representantes de la Villa 31 se planteé la posibilidad de estructurar una
nueva organizacion sectorial para incorporarse al proceso electoral que se
desarroilaria en 1973. Como dijimos, en aquel afio naci6 el Frente Villero de
Liberacion, que consiguié conformar un tipo de organizacion con activa participacion
de toda la poblacién. Las principales reivindicaciones villeras giraron en torno a la
expropiacion de los terrenos en que se hallan asentados y la construccién de
viviendas en ellos, pagando las mismas en cuotas. Vemos nuevamente [a
continuidad entre las reivindicaciones de los habitantes de la villa.

La autopista

A A principios de 1973 la Junta de Delegados tomo conocimiento de que e|_- .

‘gobierno estaba por comenzar una autopista en la zona de la Villa de Retiro, lo que™
implicaba la erradicacion. Presenté una contrapropuesta: que no comiencen los
trabajos hasta que existieran las viviendas definitivas. Eran momentos donde las
reivindicaciones de la vivienda estan estrechamente vinculadas a las laborales. Por
eso, ademas solicitaron “trabajo estable “y “salario digna” (Pastrana, 1980).

Las villas en el Proceso de Reorganizacién Nacional

En este punto nos basaremos en el trabajo de Oscar Oszlak (1991).

43 En un clima de alza de las fuchas politicas de caracter ofensivo, los villeros demandaron trabajo estable y salanos
dignos, ya que si no serian incapaces de pagar las cuotas que las viviendas les exigian
“ Locales partidarios del Peronismo.
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El ultimo gobierno militar sostuvo una politica sobre las villas, mas agresiva
que los anteriores regimenes de facto. Implicaba su desaparicion, como parte de un
proyecto de “embellecer” la.ciudad *° porque los-habitantes de las villas no entraban
en las “normas minimas” tal cual lo establecia un informe de la Comision Municipal de
la Vivienda (CMV) que las define como:

“.. asentamientos ilegales de familias en tierras fiscales, y en algunos casos de
particulares, con construcciones que no cumplen normas minimas edilicias o de
habitabilidad, sin infraestructura de servicio, ni salubridad e higiene incompatible con
la vida urbana, configurando un alto grado de hacinamiento poblacional o familiar *{(...)
“.. son familias provenientes en su mayoria del interior del pais, y de paises limitrofes,
€on escasos recursos econdmicos y baja calificaciéon de mano de obra que se
encuentran en estado de marginalidad “(CMV. 1980) (Oszlak, 1991:148).

Segun Oszlak (1991) las primeras acciones, a pocos meses de iniciado el
gobierno militar, parecian aisladas (tirar a bajo algunas casillas, etc.) pero luego se
constituirian en proyecto claro.

La comunicacion oficial de estas primeras acciones tuvo la forma de un bando
y el tono de una advertencia. Hablaba de “politica de congelamiento de villas de
emergencia” como afnos anteriores y que “la Municipalidad, responsable de la
urbanizacion y ornato de la ciudad, no puede ni debe tolerar la proliferacién de
construcciones de emergencia, que por estar refidas con elementales necesidades
materiales y espirituales de la vida humana, son contrarias a la salud de la poblacion”
(Clarin, 26/8/76) (Oszlak, 1991: 157).

Lo importante era “.. redefinir la cuestion villera en términos tales que
desarraigaran de la opinion publica todo sentimiento de piedad, condolencia o empatia
hacia la infortunada situacion de sus pobladores. Para ello, era necesario destruir una.
doble imagen, sosteniendo: (1) que el “problema de las villas” no se originaba
simplemente en un crénico déficit de vivienda e insuficiente nivel de ingresos de sus
habitantes y (2) que éstos constituian una clase especial de poblacion, no merecedora
de la asistencia o tolerencia de la sociedad y el estado. El discurso oficial en
consecuencia, redefinia al villero como actor social, estigmatizando no ya sus
condiciones de “vida” sino su calidad humana. La distincion entre “calidad de vida” y

“calidad de poblacidn”, que muy pronto apareceria en las declaraciones publicas,
apuntaba precisamente en esa direccion” (Oszlak, 158).*

A5| se denunaaba la supuesta existencia de * mafﬁas organlzadas las -

.. presencia de ‘industrias “y “prosperos comercios”, fa abundancia de delmcuentes la

“ausencia de moralidad “ (Oszlak, 1991). En la campafia publicitaria de 1977, el
acento se colocd sobre los siguientes aspectos:

“(1) Al villero le gusta vivir en la villa, una especie de “ghetto” donde “nadie entra” y
donde se integra a una estructura socioeconémica particular, con leyes internas
especiales.

(2) Se trata de gente de muy bajo nivel laboral, generalmente extranjeros de pa:ses
limitrofes, que poseen una formacién cultural diferente y trasladan al ambito urbano
las pautas de sus lugares de origen.

45 Ya Hugo Ratier en 1972 se referia a los desalojos de las villas que rodeaban al camino a Ezeiza para que los que -
lleguen a Buenos Aires no los vean o del proyecto de erradicar Ia villa de Retiro para que no fa vean ios alojados en el
Hotel Sheraton.

¢ En los noventa, se hicieron intentos semejantes de justificacion como veremos particulamente durante la gestion
de Bouer y Dominguez.
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(3) Tienen medios suficientes para acceder a otras formas de vivienda ya que muchos
poseen autos, comercios, terrenos y casas.

(4) Obtienen beneficios y privi/egios de los que no gozan otros habitantes de la ciudad.
no pagan impuestos ni servicios, explotan comercios clandestinos o forman parte
de maffias organizadas.

(5) Muchos de ellos son delincuentes, que encuentran en la villa comodos
aguantaderos.

6) Son una clientela politica facil para partidos y movimientos populares, que
movilizan a esta poblacién con promesas demagog/cas (el subrayado es nuestro)
(Oszlak, 1991:160).

En conclusion, los villeros aparecian como “marginales voluntarios (...)“seres
_indolentes, deshonestos, folkloricos™. En esta logica, estaban asi porque querian y por
lo tanto eran capaces de salir por su voluntad.

La estrategia municipai era la erradicacion, que intentaria segun sus cinicas
palabras “propulsar a las familias hacia el encuentro de una solucion definitiva,
liberandolas del estado de marginalidad en que se encontraba, para insertarlas
en la comunidad de plena capacidad de realizacion”(CMV, 1980) (Oszlak 1991:
161).

La Ordenanza 33.652/77 encomend6 a la Comision Municipal de la Vivienda la
responsabilidad de ejecucion del plan integral de erradicacion. Entre las facultades
otorgadas a este organismo, “se incluyd la posibilidad de requerir directamente de las
dependencias municipales o de las instituciones nacionales y provinciales, la
colaboracion necesaria para el cumplimiento de su cometido. Ademas, se la autorizd a
acordar ayudas pecuniarias a “sectores” (?) que conviven en las llamadas “ villas de
emergencia”, cuando no existieran otros medios o sistemas mas apropiados y
econdmicos para el logro de los mismos fines, que les posibilitara la compra de lotes
de terrenos en el Gran Buenos Aires, con el compromiso de desocupar, en lapsos a
establecer, el asentamiento precario en que se encontraban” (Oszlak, 1991: 161-2).

Este plan preveia tres etapas de aplicacion, que se denominan (1)
congelamiento (2) desaliento (3) erradicacion. Estas no contemplaban formas de
asistencialismo, por el contrario podian ser comparadas con un “operativo militar “*’
(Oszlak 1991).

La etapa de "desaliento” era para que la poblacion no encontrara “motivacion”
para permanecer en las villas. Esto lmphcaba en los hechos impedir el desarrollo de
‘actividades economicas (clausurar comercios, industrias y talleres y si reinciden
decomisar la mercaderia) o hacer dificil la circulacion (prohibiéndola, junto al
estacionamiento). Sino, otra forma era atacando la calidad del habitat (demoler las
casas abandonadas o aqueilas que se constara que se vende o alquila o exigir pago
de reparacion de instalaciones eléctricas). Por ultimo, se utilizaron formas mas
represivas por medio de personal del Departamento de Vigilancia Interna. (Oszlak,
1991) Todavia en la actualidad muchos dirigentes hablan de las secuelas sociales y
psicolégicas de estas practicas.*®

Luego, a los que no fueron “desalentados” se les ofrecia cuatro opciones:
(Oszlak, 1991)

7 Es decir, se cumplian con una serie de pasos logisticos como la confeccion de un plano topografico de las villas, ia
n;arcacién de las casillas y un relevamiento censal de la poblacion asentada en ellas.
4 P . N . " .

Nifiés que se transformaron en autistas o con alteraciones de conducta, mujeres con traumas por las violaciones,
etc.
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a) traslado a terreno propio. La CMV tenia previsto trasladar a las familias y blenes y
_entregarles un plano prototipo®®; . . -~ -

b) retorno a su pais o provincia de origen. Para lo cual se les otorgarla pasajes y
enviaria los bienes en forma gratuita;

c) egreso por medios propios. No se requeria intervencion de la CMV;

d) apoyo crediticio. La pnmera linea de creditos recién se lanzo en 1980 y sus
alcances fueron escasismos.’

Mas alla de todo este plan que tenia diferentes metodologias, lo que aparecid
como politica concreta fue la deportacion a paises limitrofes y la erradicacion.®

Oszlak (1991) encontrd que las etapas previstas no siguieron un orden
secuencial sino que se adecuaron a las prioridades y caracteristicas de las villas a
erradicar. La zona norte fue prioridad, sumado a la proximidad del campeonato
mundial de futbol en Buenos Aires®. A la villa de Belgrano le siguieron las de
Colegiales y Retiro, en una localizacién privilegiada y otras. El efecto demostracion de
sus procedimientos “facilitaba” su futura tarea al “predisponer a muchos potenciales
erradicados a optar por el éxodo anticipado “**(Oszlak, 1991: 167).

Una gran mayoria se sometio al traslado municipal, consistente en el empleo
de camiones -antes afectados a la recoleccion de residuos- para el transporte de
personas y efectos personales™. Quienes no poseian terreno ni otro lugar donde ir,
eran derivados a otras villas de |la Capital Federal o del Gran Buenos Aires. Sin
embargo ... " la tarea del municipio se vio fuertemente dificultada por esos débiles
focos de resistencia que, en medio de un contexto particularmente represivo,
imaginaron formas sutiles o enérgicas de enfrentamiento.” (Oszlak 1991: 169-170).
Paralelamente, sacerdotes que trabajaban en las villas realizaron denuncias hacia las
autoridades (incluidas las eclesiales, la opinion publica y la poblacion afectada).®

Al igual que para 1996 con Dominguez como intendente, el equipo Pastoral de
la Iglesia Catdlica elaboré un documento, dirigido a la opinién publica denunciando la
situacion de los villeros. Para Oszlak (1991) este comenzé a “... catalizar el
compromiso de algunos actores que hasta entonces habian mantenido una posicion
esencialmente pasiva: la Iglesia establecida, organizaciones laicas, los medios de
difusioén, algunos organismos publicos y los propios afectados. Ciertamente, la
dramatica denuncia se producia en momentos en que el operativo de erradicacion
alcanzaba su maxima intensidad. Mas de 100.000 personas habian srdo desa/o;adas
y casi 20 000 v:wendas hab/an s:do destru:das” (Oszlak 1991 1 73)

% Plano que se comprobé que no serviria.

50 Pareciera que cuando escribieron 1a ordenanza 47.665/84 que estipulaba tres opciones para la erradicacion durante
el periodo de Bouer se inspiraron en estos planes (ver punto 4.4.6.).

51 Un texto publicado en Diario Popular del 1-9-79 (tomado de Oszlak, 1991: 165 6) decia: ..."Nunca vivimos bien,
pero desde hace dos afiés casi, vivimos en el terror. Los empleados municipales nos maltratan cotidianamente, nos
amenazan y nos gritan (...) nadie nos escucha, es como si no existieramos, pedimos piedad, ya ni siquiera ayuda, pero
para nosotros no hay ningun sentimiento humano. Alojan en el pais a refugiados que vienen de olros paises, eso esté
bien, es humano. Pero la caridad bien entendida ;no empieza por casa?. Nosotros somos argentinos, trabajamos, no
tienen derecho a dejarnos morir como animales” (Inés Martinez, desalojada de la Villa 31 de Retiro).

52 L a villa de Belgrano, ubicada en las proximidades del estadio sede del evento fue |a primera en ser desalojada , a
medidos de 1978.

53 Oszlak menciona el efecto psicoldgico de la difusion de rumores premedltada la presencia policial con perros, los
allanamientos , la numeracion de casillas; etc.

54 Esta practica no respondia logicamente a un problema presupuestario sino a volver adn mas estigmatizante la
situacion de trasalado a la que se veian sometidos los villeros.

% E| Equipo Pastoral solicitaba !a apticacion de la Ordenanza 33652 a cuento a las facilidades para resolver el
problema de la vivienda y criticaban las metodologias aplicadas. Sin embargo, no se opusieron a la erradicacion. El
gobierno municipal por su parte , trataba de evitar un enfrentameinto con la Iglesia,. pero en los hechos continuaba
como hasta entonces.
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Quizas alentados por las denuncias o presionados por la desesperacion, las
resistencias comenzaron a mulitiplicarse (durante 1979) y las autoridades municipales
adoptaron una actitud mas defensiva: “El estricto cronograma, trazado comenzé a
experimentar demoras, que el informe de la CMV antes citado atribuyd a las
siguientes causas: “1.El Movimiento Pastoral Villero en conjunto con Caritas, inicié en
la segunda mitad del afio 1979 su accibn en las villas, tendiendo a la obtencion por
parte del Estado del pago de un subsidio a cada familia y la formacién de cooperativas
de vivienda. 2. Encontrandonos en la tltima etapa del proceso se da la existencia de
un residual (?) compuesto por grupos econoémicamente imposibilitados de toda
solucién” (Oszlak, 1991:174-5).

Interesante resulta que lo que unos veian como una “solucién”, en realidad era
solo el trasiado del “problema “ a otros, siendo ambos del mismo gobierno, el militar,
que no tenia una posicién monolitica respecto al tema. Asi hubo protestas desde el
conurbano, lo que provocd enfrentamientos directos entre miembros de la CMV y
funcionarios de los municipios bonaerenses, en momentos del traslado de
contingentes de villeros de Capital al Gran Buenos Aires®. El Ministerio de Bienestar
Social manifest6é su apoyo a la accién de la Iglesia, ofreciendo contribuir en una
colecta y estuvo vinculado a la apertura de una linea de créditos por parte del Banco
de la Ciudad de Buenos Aires. Por ofra parte, las denuncias realizadas hicieron que el
mismo Ejército se interesara y pidiera mesura en los procedimientos. ¥

También los mismos villeros enviaron cartas a las autoridades, publicaron
articulos en revistas barriales, efectuaron denuncias a los diarios y realizaron- algunas
manifestaciones. Trabajaron junto con la Iglesia y produjeron una disminucion del
ritmo de los desalojos y un cierto vuelco en la opinién publica. (Oszlak, 1991). Otro
recurso fue acudir a ios tribunales. Luego de intentos fallidos (los jueces en su
mayoria fueron nombrados por el gobierno de facto), lograron la orden de “no innovar”
de un juez, que pedia condiciones para acceder a una vivienda decorosa. Ellos se
ilamaron “Comisiéon de Demandantes”.

s

Impactos y consecuencias de la erradicacion

Los datos son inciertos y dificilmente pueda liegar a conocerse la verdadera
magnitud de las diferentes “opciones” abiertas a la poblacién erradicada. Las cifras de
~la CMV hablan de 28.000 familias desalojadas (a 1980): un 75% habian sido -

trasladas a terreno, un 11,5% habian abandonado esos asentamientos por:
propios medios y un 13.5% se distribuian entre familias trasladadas al interior y
exterior del pais y a otros asentamientos precarios (Oszlak, 1991).

Para comprender la dimensién social de esta politica, un documento, dado a
conocer por sacerdotes del Equipo Pastoral el 14-8.80, recogida entre otros medios
por La Razoén de 22-8-80)(citado por Oszlak, 1991:186) describe. “La inmensa

% Oszlak (1991) da mas detalles de estos hechos.

57 Mientras tanto la CMV seguia con su politica y el Comisario Lotito, de ese organismo afirmaba: “Nosotros no hemos
dejado nada librado a la improvisacion en estos operativos. Podermos equivocarnos, pero todo responde a un
profundo estudio de Ia situacion imperante en estos asentamientos humanos donde tenemos por meta un
ordenamierito social y edilicio (...) ... la patada (por la que le daban a los villeros ), la coima (por la que pedian a
cambits de concesiones) y la cama (referencia a las existencias de relaciones sexuales a mujeres de la villa para
permitirles quedarse mas tiempo en el lugar ( han motivado el mayor numero de bajas en el personal municipal
destacado en esos lugares “(Diario Popular 9-7-80 citado por Oszlak, 1991:180-1)
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mayoria de estos 123.000 desalojados ha ido a parar a los Municipios del Gran
Buenos Aires, llevandose consigo su ilegalidad y su miseria: unos porque habian sido
trasladados a otras Villas de Emergencia.del Conurbano otros porque se han ido a
refugiar a los fondos del terreno de algun pariente, otros, los mas afortunados, que
pudieron pagar un lote, porque no han podido construir con materiales y planos
aprobados y lo que han hecho ha sido trasladar el rancho de la villa al terreno. Todas
éstas son variantes de la ilegalidad y de la miseria que, simplemente, han sido
transferidas mas alla de la General Paz. Con el agravante de que los municipios del
Gran Buenos Aires no disponen de la infraestructura necesaria para asimilar estos
nuevos contingentes de poblacién que les acaban de llegar. Con el agravante
también, de que estos movimientos de poblacién han sido realizados con
procedimientos fuertemente compulsivos, a cargo de un aparato cuasi-policial, bajo la
direccién del Comisario Lottio” .

Como corolario Oszlak (1991:186) afirma que: “Todas estas condiciones
implicaban una sistematica negacion del derecho al espacio a un extenso
segmento de los sectores populares”. En cambio para otros sectores, en mejores
condiciones habitacionales, significaba una “mejora” en su situacién al verse sin
“villeros” cerca. En periodos democraticos, en los afios 90, encontramos el mismo
rechazo a la instalacion de viviendas para “villeros” en aquellos barrios que los vieron
erradicar, como es el caso del barrio de Colegiales. La defensa de una futura plaza, la
amenaza a la seguridad, la baja en el valor del precio de sus viviendas, la falta de
infraestructura suficiente, etc. son las excusas de la nueva discriminacion.

3.1.4. La Villa 31 luego de la recuperacion de la Democracia

De la Villa 31 solo quedaron medio centenar de viviendas, salvadas a tiempo
por la Comisién de Demandantes que logro aquella medida de “no innovar” por parte
de un juez. Las escuelas, la infraestructura, lo demas, se lo llevaron las topadoras.

La reconstruccion de la villa parece un proceso semejante a su nacimiento:
llevd varios afios. La lucha por mejoras también va a demandar mucho tiempo y
esfuerzo. Sin embargo, existia la experiencia de las organizaciones y en muchos
casos volvieron aquellos que habian sido desalojados por la fuerza. Esta es otra
prueba de que las erradicaciones de los afios 70 no contribuyeron en lo mas minimo
a mejorar la forma de habltat de |os vﬂleros

: : “Recren en1 984 la v:Ila empezo a Ievantarse de la pallza que le hablan

propinado las méaquinas de Cacciatore. De los escombros volvié a surgir el agua y la
luz se hizo, no por milagro sino gracias a algunas artimafas (se “colgaban” de los
cables de alumbrado publico). Con el correr de los afios, mas y mas techos de latas
hicieron resurgir los barrios de siempre a los que se le sumé uno mas. El Gliemes se
hizo de nuevo, Comunicaciones recibié unas cuantas familias paraguayas, YPF e
Inmigrantes remozaron sus casas y a principios de los 90, seiscientas familias se
radicaron en un barrio que, como una broma de mal gusto, bautizaron Autopista”
(Clarin Revista, 27 de noviembre de 1994. Firmado por Horacio Aizpeolea).

En'los medios periodisticos notamos, en algunos casos, fuertes confusiones
respecto a los barrios que componen la Villa 31 y algunas de sus denominaciones.

“La Villa de Emergencia 31, también denominada Barrio Gliemes, ubicada en
Retiro y “ erradicada” durante el gobierno militar, se rehace lentamente de Ia
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destruccion a que la que sometieron merced al trabajo de los humildes habitantes” (La
Voz, 7 de febrero de 1985). Se referian a 65 familias, que representan 350 personas
aproximadamente. . ) N R

Un poblador reconstruy6 el proceso: “Nosotros fuimos erradicados en 1979,

_ por la dictadura militar -expresé Julio Sosa, boliviano, 46 afios, tres hijos, que
administra una pequefia cantina para trabajadores portuarios-. Vino la topadora y sacé
a la mayoria de la gente... nosotros, los que quédamos iniciamos un juicio y como lo
ganamos nos quedamos aca. Tenemos un problema principal, que es el de la basura.
Por aqui el basurero no pasa y nos tenemos que arreglar como podemos... ademas
los colectivos 23 y 75 que antes tenian su parada acé cerca, fueron trasladados” (La
Voz, 7 de febrero de 1985).

Continud con su relato que mostraba sus estrategias para mejorar el habitat
urbano: “Tuvimos suerte con el agua -expreso el mas joven- ya que los cafios estaban
rotos desde la erradicacion y conseguimos que los arreglaran” (La Voz, 7 de febrero
de 1985)"... no hay dispensario, lo iniciamos pero no pudimos terminario... ahora nos
prometieron materiales para poder finalizar su concrecién y asi podernos atender “(La
Voz, 7 de febrero de 1985).

Parte de la estrategia fue la vinculacion necesaria con el Estado en diferentes
niveles: “Aqui tenemos una junta vecinal y fratamos de trabajar con los ministerios,
para recibir ayuda -expresé un changarin.” (La Voz, 7 de febrero de 1985). Resulta
notorio fa faita de referencia a la Municipalidad, por ese entonces gobernada por el
Partido Radical.

Por uitimo, otras demandas se centraron en la necesidad de una guarderia que
existia, pero estaba cerrada y también la reapertura de la escuela. En la nota los
habitantes convocaban a instituciones sociales, especiaimente a la Iglesia para que
los apoyaran porque querian forman una cooperativa.

Algunos meses antes de que asumiera la intendencia Carlos Grosso todos los
medios cubrian la.existencia de un local de la Ucede, Unién del Centro Democréatica,
partido de derecha, en la villa. Sin embargo, en ese momento los habitantes estaban
reclamando la reapertura de la escuela, denunciando discriminacion en las que
acudian los chicos y denunciaban la amenaza de la autopista. La. empresa Covimet
SA ya habia instalado en la zona maquinaria para realizar esa obra. Estos problemas
no tenian la misma repercusnon

S En sus reclamos fueron son apoyados por eI Partudo Justlcuallsta el Frente

Ampho de Liberacién (FRAL), el Movimiento de Villas, la Confederacién de la
Educacion de la Rep. Argentina (CTERA) y la Unién de Docentes Argentinos (UDA)
(Pagina 12, 22.03.89).

3.1.5. Caracteristicas actuales de la villa 31

En los afios 90, como trataremos en mas detalle, la zona de Retiro®®, donde
esta enclavada la villa cobré ain mayor interés por parte de capitales inmobiliarios e

*8 Para tener una imagen mas completa de caracterizacion de la zona de Retiro (Bases del Concdrso Retiro, s-f),
podemos decir que:
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inversores. ** Mientras tanto, en el interior del barrio, se continuaban repoblando ias
zonas que habian sido desalojadas compulswamente durante el tltimo goblerno

militar. . . . . o

Cuadro N° 1 .

Evolucién de la poblacion en villas de la Capital Federal y de la Villa 31- Retlro entre

1976 y 1995

Poblacion total villas 'Poblacnon:VllIa % de poblacion -
de Caputal 31 de la Villa-31

i o ) L respecto al total -

1976 224 885 24.324 10,8

1978/9 165.317 25.852 15,3

1980 40.533 756 1,8

1991 50.945 5716 11,2

1995 65.490™* 7.951* 12,1

Fuentes:

Comisién Municipal de la Vivienda. Aclaracion: en la poblacién total se incluyen NHT

* a diciembre de 1993

** Revista Ciudad Abierta N° 9 . Dossier (s-f) En base a datos de la CMV de afnos que van de 1993 a
1995

El cuadro muestra como la Villa 31, de ser una de las mas numerosas pasé
a estar poblada s6lo por un pequefio numero de familias que resistieron el desalojo.
En los afios ochenta crece, aunque nunca llega a albergar a la cantidad de familias
que contuvo en los afios 70.

Esta recuperacion del espacio de la villa significd recobrar algunas de las
instituciones que antes tuvo. Actualmente, existen 7 comedores subsidiados por la
Municipalidad, una salita de auxilio y dos iglesias catélicas y otras evangélicas. El
agua individual la obtuvieron por el Plan Pro-Agua del gobierno radical (que no llega a
la totalidad de la villa).

Lighezzolo (1993) encontrd en 1993 cuatro escuelas publicas fuera del predio
del asentamiento a la que asistian nifios provenientes de la Villa 31 y una privada
(Mama Irene) de “cuota baja”. Ademas existian 5 Guarderias dentro de la villa: Raul
Borras (de la Unién Civica Radical -UCR-) en el Barrio Guemes; Bichitos de Luz en
~ YPF; Padre Mujica'y Galleta en el mismo barrio y Cnsto Obrero orgamzada por-grupos .-
de madrés en el barrioc de Comunicaciones. :

* Se encuentra una Terminal de Omnibus, que dispone de 75 darsenas para émnibus de larga distancia qué circulan
hacia todo el pais y seis paises vecinos, totalizando un promedio de 1.300 servicios diarios (30.000 pasajeros por dia
y 50.000 en temporada alta)

* Se contabilizan 32 lineas de colectivos urbanos que sirven al area.

* Se encuentran las terminales de 3 lineas ferroviarias de trocha ancha (ex F.C. Mitre, hoy Nuevo Central Argentino -
NCA-, y ex F.C. San Martin, hoy Buenos Aires al Pacifico -BAP-) y angosta (F.C. Belgrano, que mantiene el nombre) y
es servido por una linea de subterraneos (C).

* Se encuentra cercano al Puerto, lo que lo convierte en un lugar estratégico.

PEstudios comparativos de los precios de los departamentos dentro de la Capital Federal muestra que la zona de
Belgrano junto con la de Centro-Retiro son los mas altos.(Ejemplo 3 ambientes a estrenar: $ 75.000-. y $ 70.000
respectivamente) a diferencia de Villa Lugano-Soldati que posee los precios mas bajos (Ejemplo 3 ambientes a
estrenar $ 46.000.-)(Fuente: Clarin Arquitectura, 11.09.93)
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La Villa 31 contaba con teléfonos publicos en la terminal de émnibus (en 1996
observamos uno en un bar en la vereda de enfrente) y buena accesibilidad":
abundantes lineas.de colectivos”, que inclusive algunas tenian parada sobre el limite -
del barrio. El autor mencion6 dos canchas de fatbol (una en YPF y otra en Barrio.
Giemes).

A enero de 1996, Héctor Lobos, uno de los principales dlrlgentes barriales
afirmaba que existirian 2.100 familias, mientras que en el momento mas duro del
altimo gobierno militar eran 46. Si se lo multiplica por 4 o 5 miembros por familia nos
da un namero de entre 8.400 a 10.500 personas. En una nota de agosto de 1997 de la
Revista Tres Puntos (21 de agosto de 1997. Firmada por Martin Caparrés) se
afirmaba que a esa fecha existirian 3.500 familias. Unos meses antes, Lobos afirmé
lo mismo para otra revista. Manteniendo la misma ecuacién significaria que viven alli
entre 14.000 y 17.500 personas.*® Creemos que estas Ultimas cifras son algo
exageradas, pero no existen datos oficiales al momento de nuestro trabajo.

Sin embargo, estas cifras esconden las heterogeneidades propias de todas las
villas, siendo los que estan en mejores condiciones los cercanos a la terminal de
omnibus: ... “Son los aristdcratas de la villa: algunas calles tienen manchas de
pavimento, hay coches vigjos estacionados, las casas son de material y muchas
tienen dos pisos, para que quepa mas gente. Cada dos o tres casas hay un kiosko,
una peluqueria unisex, una verduleria o, incluso, un taller mecanico o un video club-”
(dicho por Héctor Lobos, el presidente de la Comision Vecinal a la Revista de La
Nacién, 21.01.97).

De lo que fue anteriormente la estructura de barrios en la villa en los afios
setenta, quedoé una parte. Actualmente, los barrios que se mantuvieron fueron
Comunicaciones, YPF, Giiemes e Inmigrantes. Se.le agregaron “Autopista” (el
sector desalojado en los 90), el “Playon” y “Manzana 34" (sobre terrenos del FFCC
Mitre)®'. La Revista de La Nacion (21.01.97) afirma que en este dltimo barrio “.. Las
casas son mas precarias. Solamente chapas y pisos de tierra. Por eso, comprar una
casa alli puede costar entre 1.000 y 2.000 pesos {(...), mientras que en otro barrio mas
seguro, una casa, vendida sin papeles, cuesta unos 7.000.”

Lighezzolo (1993) se refirié al sector denominado “autopista” como si fuera
otra villa, cuyo origen se encuentra entre 1992 y 1993, con 1.900 habitantes en 400
viviendas, en una superficie aproximada de 3 has, con una organiacion independiente,
la Comisién Vecinal Autopista Retiro®.

- ) De acuerdo a dlferentes fuentes (vecmos dmgentes y Leglslatura portena _
“CMV) entre 1996 y 1998 la poblacion de la villa se incremento constantemente, lo que

9 gegun Lighezzolo (1993) la composicion de los habitantes de acuerdo a su origen era la siguiente: 20% de
bolivianos, 15% de paraguayos, 55% de argentinos y 10% de chilenos.

6! | a titularidad de la tierra que ocupa ia Villa 31 es un problema en si mismo, ya que existe un debate no cerrado, de
compleja interpretacién. El Dr. Barcesat, profesor de la Facultad de Derecho de la UBA, afirmé “... los terrenos que
ocupa la Villa 31 fueron ganados al rio. Desde que se sancioné el estatuto portefio, son propiedad de la ciudad de
Buenos Aires. El tema es que no hay ninguno que tenga justo titulo, ni la Municipalidad, ni los ocupantes. En todo
caso los derechos de algunos ocupantes son anteriores a los de la Municipalidad, porque hace méas de veinte afios
que estan pagando impuestos, haciendo obras y mejoras” (Revista La Nacion, 21.01.97)

Cuando se redact6 e! decreto 1001, de transferencia de tierras fiscales nacionales a sus actuales ocupantes, en un
anexo se hace un listado de asentamientos irregulares y su titulares, haciendo referencia a la Administracion General
de Puertos para el caso de la Villa de Retiro. Sin embargo en el conflicto de 1996, ia Municipalidad de Buenos Aires
_postulaba que actuaba con poder de policia porque era su jurisdiccion. El sector denominado "El Playdn" se encuentra
en tierras pertenecientes a FFCC por 1o que tuvieron un tratamiento diferenciado respecto a la Vilfla de Retiro. -

52 Elautor ménciona como fecha de elecciones agosto de 1992, cuando se eligi6 Presidente a Gualberto Castelton.
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constituye una verdadera paradoja en relacién a los confictos ocurridos en las
gestiones de Bouer y Dominguez que analizaremos mas adelante.
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3.2. Algunas consideraciones sobre las politicas de vivienda en la.Argentina

~ Este punto pretende dar cuenta de algunas caracteristicas que definieron las
politicas de vivienda en Argentina durante las Ultimas décadas del presente siglo.
Contamos con la dificultad, excepto para el Glitimo gobierno militar, de la escasez de-
trabajos que describan las politicas de vivienda posteriores a 1983 o0 encontramos que
éstos tienen un caracter parcial.

En Anexo 1 realizamos una mas minuciosa periodizacion, que incluye las
politicas sectoriales respecto a las villas.

Profundizaremos algunos aspectos del tltimo gobierno militar (1976/83) por el
impacto que tuvo en las villas de la Capital como vimos, el de Raul Alfonsin (1983/9)
porque presenta los primeros antecedentes politicos de radicacion y el gobierno de
Carlos Menem (1989/95), ya que constituyen el contexto en el cual se desenvuelven
los funcionarios que gobernaron la ciudad de Buenos Aires en ese periodo.

Caracterizaciéon general de las Politicas de vivienda de los Ultimos 20 afios

Coincidimos con Lumi (1989) en calificar a la crisis del Estado Argentino
como de "eficiencia" y de "poder". El primer aspecto se refiere a la incapacidad de
llevar a cabo con buenos resultados las tareas que tiene a su cargo. Y la segunda
revela un Estado saturado de demandas y débil ante las presiones de los sectores
corporativos. En realidad, el primer aspecto esta intimamente vinculado con el
segundo, ya que la voluntad politica puede modificar el funcionamiento burocratico de
las politicas y por lo tanto su "eficiencia" y eficacia. Por lo que todo quedaria
subsumido al problema del poder. Esta cuestiébn nos remite a la llamada "crisis del
Estado Benefactor” a la que hicimos referencia en nuestro marco tedrico y que suele
ser tomada como “discurso justificativo” por la mayoria de los gobernantes de América
Latina (Grassi, 1889).

La politica de vivienda estuvo por lo general mucho mas vulnerable a las
politicas macroeconémicas que el resto de las politicas sociales. Desde la década del
40 en adelante, con el modelo de Estado Keynesiano, fue utilizada para expandir la
- demanda global de la economia o para favorecer a ciertos sectores del capital. Esto-

‘ se observé ademas claramente al analizar qunenes fueron los beneficiarios del crédito,
que nunca alcanzaron a los sectores mas necesitados. Con la aplicacién de las
"recetas de ajuste” y las politicas economicas neoliberales, la sociedad quedo6
claramente librada a sus posibilidades individuales y se tomé en los ultimos afios, a
los organismos principales de fomento de la construccién como instrumentos de
canalizaciéon del excedente de capitales en el sistema financiero (en un marco de
ingreso de capitales extranjeros en toda América Latina que trae fluctuaciones y crisis
como el "efecto Tequila"). '

Con la recuperacion de la democracia en los afos 80, los pocos intentos de
darle un objetivo social a la politica de vivienda, favoreciendo a sectores de bajos
recursos (sectores medio-bajo, nunca a los de pobreza extrema) fueron frustrados por
procesos hiperinflacionarios, que convirtieron los montos invertidos en irrisorios.
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En los afios 90 la aplicacion de la receta "descentralizadora” no garantizé ni
la equidad ni la eficiencia. El peligro es que pueda convertirse en un crecimiento de la
burocracia y en el surgimiento de redes_clientelisticas locales sino no se la dota.de
mecanismos de control y de transparencia.

: Aun existe una contradiccion en la politica de viviendas con llave en mano
con altos costos que solo beneficiaron a las empresas constructoras, ya que mientras
tanto el déficit crece y es cada vez mas alta la proporciéon de poblacion no cubierta.
Ademas, el resultado fueron productos de baja calidad ambiental y humana, muchas
veces alejados de los centros comerciales o laborales. Esto indicaria que es necesario
entrar en las lineas que entienden el gasto social como un aspecto residual dentro de
las politicas publicas (Barbeito, 1992).

Como marco la misma Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
(Decreto 690/92), podemos agregar:

*La discontinuidad institucional que se tradujo en aumento de los tiempos de
tramitacion y ejecucién de obras y por lo tanto concrecién de la sat|sfacc10n de las
necesidades sociales.

*La falta de transparencia, ya que se hicieron usos discrecionales y poco
transparente de las adjudicaciones.

*La inadecuada distribucién geogréfica, ya que la distribucion de recursos no
correspondi6 a la distribucién de carencias. :

*El bajo nivel de recupero, en gran parte debido a ineficiencia administrativa del
sistema.

Con relacion a la tierra urbana:

Contradictoriamente a la disponibilidad de tierras urbanas en el ‘area
metropohtana el Estado, en términos generales, no tuvo una participacion en la
promocién de loteos u otra forma de acceso de los sectores de bajos recursos a un
terreno donde construir sus viviendas.®

No existio hasta los afios 80 una politica de regularizacion de las ocupaciones
llegales con excepmon de algunos casos que snrvueron de precedente para el futuro '

La polltlca de regulanzaclon |n|c|ada en Ios afios 90 contnbuyo ala
fragmentacion institucional, a la aplicacion de diferentes metodologias y no
respondio a la totalidad de las ocupaciones de hecho. Esto lo desarrollaremos en
mas detalle en nuestro estudio de caso.

Respecto a las villas de la Capital Federal:

Este marco general de politica de vivienda implico diferentes dimensiones: a)
un marco juridico en cuanto a las politicas hacia los sectores de bajos recursos y en

& Aqh'i se puede hablar de cierta promocion indireéta a través del abaratamiento de los transportes. Una experiencia
~ breve y de poco alcance real fue el programa Pro-tierra de la gobernacion de Antonio Cafiero en la Provincia de
Buenos Aires (1987-1991).
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particular hacia las villas b) un estio de Estado de Bienestar nacional, que
institucionaliza una agenda de politica social en torno a la vivienda con dichas
caracteristicas_®c) condiciones habitaciones de los sectores populares del area-
metropolitana y sus especificidades en el territorio de la Capital Federal.

Hasta los afios 80, las villas se tomaron como fendmenos transitorios, que
podian ser corregidos. Por lo tanto las condiciones habitacionales no debeian
‘modificarse radicalmente sino crear una politica de erradicacion que disolveria el
" problema o esperar a que éste desapareceria por la dinamica social de crecimiento
economico. Este proceso incluiria a los habitantes de las villas y los “adaptaria” a la
vida urbana, ya que en su mayoria provenian de un medio rural. Asi lo juridico y lo
institucional aparecian puntualmente en la agenda del Estado y las condiciones
habitacionales solo eran introducidas por las presiones de los pobladores. Segun
Pastrana (1980) hasta 1955 el Estado no consideré a la problematica villera como
parte de su agenda (al igual que organizaciones politicas y sociales que las
ignoraban).

Sin embargo, todos los intentos de erradicacion -con excepcién del ultimo
gobierno militar-  fueron ineficientes desde el punto de vista de los objetivos
planteados, ya que no pudieron evitar el repoblamiento de los habitantes que
erradicaban y aun el crecimiento de las villas. Al mismo tiempo, lo que consideraban
viviendas transitorias (para dicho proceso de “adaptacién”) en muchos casos pasaron
a ser viviendas permanentes con alto grado de precariedad y hacinamiento. Podemos
mencionar como ejemplo el nicleo habitacional transitorio Zavaleta, en el barrio de
Parque Patricios (Ciudad de Buenos Aires).

Las metodologias de erradicacion fluctuaron entre la persuasion y la
represion **(la primera en los gobiernos democraticos y la segundas en los militares),
alcanzando el punto mas extremo de esta Gitima modalidad durante el gobierno militar
de 1976 al 83. Analizaremos con mas detalle lo sucedido desde este ultimo gobierno
porque creemos que constituyé un punto de quiebre de las politicas que se venian
llevando hacia las villas de la Capital Federal.

Gobierno militar del "Proceso de Reorganizacion Nacional”

La decisién de anular toda movilizacién u organizacion politica en la sociedad
argentina trajo fuertes consecuencias al juego democratico desarrollado én la etapa

-anterior y secuelas.represivas de larga duracion, fundamentalmente los desaparecidos =

y presos politicos.

Segun Yujnovsky (1984) la politica de vivienda se vio mas modificada por.la
politica econdmica nacional que por las decisiones sectoriales tomadas al respecto.
En este sentido, el proceso de redistribucion del ingreso determind una abrupta caida
de los salarios reales y también de la capacidad de pago de amplios sectores de
recursos medios, lo que unido a la vigencia de los precios de mercado y clausulas de
reajuste inflacionario redujeron la demanda de viviendas.

% De acuerdo al tipo de régimen de gobierno, es decir democratico o de facto, se constituia el tipo de pacto, que tenia
impacto en el sistema redistributivo de Ia ‘riqueza, en la articulacion Estado/Sociedad y en la mmetodologia utilizada en
la politica de villas.

% En este marco se creé 1a Comision Municipal de la Vivienda (CMV) en Ia Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires. Esta propuesta esta vinculada a las recomendaciones emanadas cde la 1ra. Reunion Técnica Interamereicana
de Vivienda y Planeamiento de la OEA celebrada en 1956, en Colombia.
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Con relacion a los programas FONAVI se establecieron fuertes mecanismos
tecnocréticos de decision centralizada que determinaron las normas de asignacion y
adjudicacion de las viviendas y fuertes restricciones a la inversion puablica. La politica
de crédito no llegd a los sectores de mas bajos ingresos. A partir de 1977, segun
Marshall (1988) es a nivel provincial y municipal donde se ejecutan los gastos de
construccion de viviendas: provenientes del FONAVI. En términos generales, la
participacion de la administracion publica nacional en el gasto publico social fue
variable, particularmente a partir del proceso de descentralizaciéon promovido por el
gobierno.

Siguiendo a Marshall (1988), debido a la transferencia de jurisdiccion de
escuelas y hospitales, disminuy6 el gasto destinado a éstos. Sin embargo, no hubo
una politica homogénea de gasto social. Estas contradicciones se observan -
claramente en el sector vivienda; por ejemplo, se dio impulso a la construcciéon a
través de un "nuevo Fonavi" y poco después la supresion de contribuciones
empresarias al mismo en 1980. El proyecto de viviendas FONAVI tendié a constituirse
en un subsidio para los beneficiarios.

La politica de represion de cualquier organizacion social sindical o politica que
escapara del control del gobierno implicd un fuerte golpe a las organizaciones villeras
que vieron como se efectuaban las "erradicaciones” ordenadas por la Municipalidad
de Buenos Aires)(Oszlak, 1991) con fuerte impotencia.

Segun datos de la Comision Municipal de la Vivienda, s6lo un 2,5%
permanecio en la Capital Federal, un 8% fue expulsada a la Provincia o pais de origen
y €l grueso se tuvo que asentar en el Gran Buenos Aires (GBA en adelante). Los par-
tidos que mas villeros "recibieron" fueron La ‘Matanza (2,1%), Lomas de Zamora
(9,65%), Merio (8%) y Quilmes, General Sarmiento y Florencio Varela (6%). (Direccion
Provincial del Conurbano Bonaerense, 1988)(Oszlak, 1991) :

Como dijimos, la vuelta a un gobierno democratico no implico la vuelta a la
ocupacioén completa de los predios de las villas.

En la provincia de Buenos Aires, a partir de la implementacién de la Ley 8912
de 1977 los lotes que se ofrecian en el mercado debian poseer infraestructura, por lo
cual se encarecié el valor de venta e hizo mas restringido su acceso a sectores de
menores ingresos. Esto esta articulado al crecimiento del desempleo y periodos de
inflacion (Clichevsky, 1997).

El gobierno radical de Ratl Alfonsin (1983-9)

Junto con el retorno de la democracia durante la década del 80 la Argentina,
como parte de los paises de América Latina, sufri6 un fendmeno de recesion con
inflacion ("estanflacion). Con "recetas" de los principales organismos financieros
multilaterales del mundo se llevaron a cabo procesos de ajuste ("Plan Austral" y "Plan
Primavera"), sin embargo, la. politica de vivienda siguid las mismas lineas que en
periodos anteriores, es decir, centralizacion y concentracién en grandes conjuntos
habitacionales. :

Mientras tanto, el Estado realiz6é una critica de las politicas tradicionales (altos
costos e ineficiencia, vulnerabilidad del Estado ante la presion de los grupos
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economicos) y el desfasaje entre la oferta estatal y el crecimiento del déficit
habitacional.

Los intentos que se llevaron a cabo por reactivar la construccion por FONAVI o
por el BHN chocaron con los problemas macroecondmicos descritos. Por otra parte, y
debido al mismo fendmeno, se agudizaron los problemas del recupero de cuotas. Los
sectores medios bajos y bajos quedaron totalmente excluidos de los alcances de estas
politicas.

La Ley 23073/84 reguld la adquisicién financiada de lotes y viviendas
econdmicas. Sin embargo, el crédito se hacia inaccesible.

Se hicieron algunos trabajos puntuales de mejoramiento de infraestructura a
las poblaciones marginales (programa Pro-agua) y algunos “gestos politicos” hacia
esos sectores de bajos recursos, como la entrega de tierras a los primeros
asentamientos por invasion en el Partido de Quilmes (Pcia. de Buenos Aires).

El gobierno justicialista de Carlos Menem (1989-95)

La politica que llevo a cabo la Secretaria de Vivienda del Ministerio de Salud y
Accién Social se mantuvo en las lineas del gobierno anterior hasta 1991. A partir de
1992 se diferencia en los montos involucrados, ya que con el freno puesto a los
procesos inflacionarios, los recursos pasan a ser relativamente mayores. Ademés, a
partir de esa fecha cambiaron las orientaciones metodologicas.

En abril de 1992 se optd por politicas descentralizadoras hacia las provincias
(Decreto 690/92). Se tuvo en cuenta en los considerandos, el problema del célera, que
requeria el mejoramiento sanitario de la poblacidbn de bajos recursos, lo que
redundard en las condiciones de vida de toda la poblaciéon”. En sus supuestos se
estimularia el caracter rotatorio del uso de los recursos y se tomaria el "caracter
multiplicador de la industria de la construccion”. '

Se partio de una interesante evaluacion de las politicas anteriores:

* rigidez de la oferta habitacional de las viviendas construidas por Fonavi.

* desmedro de las areas rurales en favor de las ciudades con desmejoras crecnentes -

en ambos ambitos por la falta de las. adecuaciones infraestructurales.

-~ *falta de financiacion a largo plazo, sumado a la caida del nivel adquisitivo.

Se buscé entonces, en su orientacion teorica, revertir esta situacion vy
desarrollar a) operatorias para los sectores mas carenciados, b) apertura a mayor
diversidad de soluciones y c) participacidén activa de los sectores intervinientes de la
oferta y la demanda. Por otra parte, se propusieron: a) proveer apoyo a diversos tipos
de soluciones habitacionales (viviendas nuevas, infraestructura, rehabilitacion de
viviendas, regularizacién, etc.) b) descentralizar la ejecucion de los programas y
diversificar los agentes ejecutores (provincias y municipios) ¢) coordinar nuevas
modalidades operativas.

De la propuesta descrita anteriormente podemos afirmar que practicamente®®
se cumplié sélo con la politica descentralizacién. Asi, en agosto 92 se firmé el pacto

% Por razones de espacio no podemos analizar aqui el Programa 17, que expreza quizas el tnico programa abierto a
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fiscal y se decidio la transferencia de fondos a las provincias. Otras de las intenciones
propuestas quedaron hasta ahora en el discurso.

A pesar de propuestas nunca se coordlno con el "Programa Federal de
Solidaridad" y el "Programa Arraigo” debido a internas del partido politico gobernante.

3.3. La gestion radical en la Ciudad de Buenos Aires 1983-1989

Decidimbs tomar algunos aspectos de este periodo porque en él encontramos
importantes antecedentes que introdujeron la cuestion de las villas de fa Capital y la
politica de radicacion en la agenda de gobierno local. '

Con la recuperacion de la democracia, crecieron los movimientos sociales que
surgieron o resurgieron en los Gltimos momentos del gobierno militar de 1976-83.
Entre ellos el movimiento villero, que demandd ante el nuevo gobierno mejoras en las
condiciones de vida de los asentamientos capitalinos. Fueron momentos de fuertes
conflictos con relacién a las condiciones habitacionales de los sectores populares de
la ciudad de Buenos Aires: abundaron las demandas judiciales de desalojos y se
mantuvieron .durante varios afios situaciones represivas (“razzias”) por parte de-la
policia en las villas.

La ordenanza_39.753 del 31 de enero de 1984. Iintendente Julio César Saquuer (UCR)
(Publicado en Boletin Municipal 17.223 del 16.02.84)

"

En su art. 2 establecio que ".. apruébense las pautas programaticas del
programa de radicacién y solucion integral en villas de emergencia y nucleos
habitacionales transitorios de la Ciudad de Buenos Aires que forman parte de la
presente ordenanza" (el subrayado es nuestro).

En sus pautas fijaron que la poblacion beneficiaria eran exclusivamente las
personas censadas por la CMV al 31.10.83. (es decir en momentos en que estaba aln
en el gobierno el Gral. Bignone del "Proceso de Reorganizacién Nacional") o que
acreditara ante la CMV haber habitado dichos "asentamientos transitorios". Lo notabie
es que partieron de la vieja concepcion de las villas como "transitorias” cuando ya
tenian casi medio siglo de existencia.

, Un punto importante. 'y de fuerte. dlferenC|a con los proyectos antenores y:_ .
-~ posteriores fue que "los conjuntos habitacionales que resulten deberan responder a -
las normas urbanisticas establecidas en el area que las contienen y en particular al
factor de ocupacion total (FOT) y factor de ocupacion del suelo (FOS)." Se propone
dotarlo de todos los servicios "primarios” para lo que se dara participaciéon a "OSN,
SEGBA, ENTEL,” etc.". Esto implicaba que deberia convertirse en “barrio” a imagen y
semejanza de los que los circundaban.

“Estos conjuntos habitacionales seran sometidos al régimen de propiedad
horizontal (Ley 13512), otorgandole a cada adjudicatario el correspondiente titulo de
propiedad, titulo éste que tendra caracter de inembargabilidad". Esta es otra diferencia

las necesidades locales y a las propuestas de los actores. Se puede ver para éste Augogestion. Rehabilitacién.
Concertacién de Carla Rodriguez y Valeria Procupez (com.)., 1998.

5 Empresas estatales de servicio de agua corriente, electricidad y teléfonos respectivamente, al momento de la
Ordenanza.
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con los proyectos futuros ya que solo contempla la transferencua individual de la
propiedad.

Las cuotas mensuales de pago de los habltantes no superarian el 15% de los
ingresos obtenidos mensualmente (no especificaron si de la familia o el jefe familiar) y
serian actualizadas de acuerdo a los aumentos salariales aprobados por el gobierno.

Aqui se introdujo una novedad a las politicas tradicionales de vivienda al
incorporar la autoconstruccibn como instrumento. En este caso se  previeron
responsabilidades compartidas en este proceso entre la Municipalidad y los habitantes
que aportarian sélo la mano de obra (que seria tabulada de acuerdo a las
caracteristicas laborales de los beneficiarios): “La construccion de las viviendas
tendera a realizarse con materiales y direccion técnica a cargo de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y mano de obra suministrada por los beneficiarios del
Sistema”.

Se previ6 que las viviendas no podrian ser enajenadas, hipotecadas, locadas o
transferidas por ninguna forma hasta que se terminara de saldar la deuda (no
especificaba a qué plazo).

Por ultimo, se menciond que se “fomentara la formacién de Comisiones
Locales” (Comisiones Vecinales, cooperativas, etc.) tendientes al manejo de los
asuntos comunes propios del barrio. Llama la atenciéon la falta de referencia a
Movimientos villeros. Sin duda, esto se vincula al perfil politico enraizado en la
adscripcién peronista de dichas organizaciones, que ya habia comenzado a
reaparecer con la recuperacion de la Democracia.

Merece destacarse la fecha de la Ordenanza, que implicd una propuesta para
el sector villero a dos meses de asumido el gobierno.

Sin embargo, por lo mencionado, es decir ia falta de vinculos politicos afines
entre los dirigentes villeros y las autoridades municipales y por los avatares de la
economia y politica argentina del gobierno del Dr. Alfonsin, los logros de la ordenanza
fueron exiguos.

Ei contexto fue un momento de reivindicacion del habitat popular urbano con
diferentes estrategias.®® Los medios de comunicacion lo reflejaron. Muchos de los
damnificados se expresaban en Iugares publicos, como en febrero de 1985, donde
familias desalo;adas por medio de JUICIOS de viviendas particulares se asentaron en la:

'Plaza de los Dos Congresos. En junio de 1985 tuvo repercusién las denuncias de -

"persecucion y hostigamiento" que realizaron los vecinos de la Villa 15-Mataderos
("Ciudad Oculta") contra una comisaria de la zona de Mataderos. Inclusive se habld
en agosto del mismo afio de una "intensa ola de desalojos" de inmuebles de
propiedad municipal. '

Paralelamente, desde la Comisién Municipal de la Vivienda se llevé a cabo un
plan de autoconstruccion en las villas de la capital. Sin embargo, este se circunscribié

% para realizar esta caracterizacion nos basamos principalmente en notas periodisticas de diarios entre ellos: La Voz,
29 de agosto de 1985 (pag. 25); La Voz, 1.8.85 {pag. 19); El Periodista, 5.11.85; La Nacidn, 10 de febrero de 1985;
Clarin, 22.06.85 (pag. 24); Diario Popular, 06.05.89, La Prensa, 07.05.89, Clarin Arquitectura, 21.04.89; Clarin,
29.03.89 ; La Prensa, 19.03.89 (pg. 3); Pagina 12, 22.03.89 y documentos o volante de organizaciones barriales:
Movimiento de Villas y Barrios Carenciados de ia Capital Federal del 06.12.87, La Comision de Demandantes de Villas
de Emergencia del 19.05.85 y Comunicado de Prensa de la Comisién Coordinadora de! Acto Publico en Defenssa del
Techo y la Famiilia del 10 de abril de 1985.
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solo a la villa 20-Lugano, donde en ese entonces vivian 8.000 habitantes, participando
dos cooperativas barriales.

La llamada “Co;mglon de demandantes de Vlllas de Emergencua de la Capltal
Federal" ®*en una manifestacion realizada en el Congreso en abril de 1985 solicitaba
que: : : '

* se paralicen los tramites judiciales de desalojo de las villas y la represion policial.
* se ponga en marcha la Ordenanza 39.753 mencionada.

* Reparacién de los dafios causados en el Gltimo gobierno militar: reinstalacion de
caierias de agua e instalacion eléctrica, recoleccion de residuos ‘domiciliarios,
reconstruccion de guarderias y comedores infantiles, centros de salud, etc.

* Participacion de la Comision de demandantes en las politicas sectoriales y el
reconocimiento de Personeria Juridica.

En el mismo momento, la Comision Organizadora del acto en su comunicado
de prensa solicitaba:

* Declarar el Estado de Emergencia Habitacional.

* Creacién de una Comision Bicameral.

* Derogacion de la ley de alquileres

* Leyes reguladoras de los "hoteles" y "pensiones" y creacion de un cuerpo de
inspectores voluntarios.

* Plan de viviendas para sectores populares

* Reconocimiento de derechos a los habitantes de Vvilias, autoplstas casas
deshabitadas, inquilinos de "hoteles", pensiones e inquilinatos

* Impuesto a la vivienda ociosa.

Esto mostré un clima de reivindicaciones que no sélo incluia a las villas, sino
que consideraba la situacién de los.inquilinos en general (fomado con fuerza por el
gobierno en medio de la protesta de los locatarios) y de los habitantes de los hoteles
pension, que son una porcién importante de los sectores que viven en situaciones de
precariedad habitacional. Al mismo tiempo, se demandaban la construccién de
viviendas para sectores pobres. ’

® | a Ccomisién fue creada en la etapa del ultimo gobierno militar entre las familias desalojadas por las politicas de
erradacion de villas. Su objetivo era interpelar a la justicia a fin de detener ese proceso. En el caso de la Villa 31
lograron hacerio cuando quedan 46 familias.
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4. GESTION MUNICIPAL HACIA LAS VILLAS EN EL GOBIERNO DEL PARTIDO
- JUSTICIALISTA ENTRE 1989 Y 1996

Aqui iniciamos un analisis de las politicas municipales hacia las villas en el
periodo de gobierno justicialista en la ciudad de Buenos Aires. Como veremos no se
tratd de una experiencia homogénea, sino todo lo contrario. Esto nos permitira hacer
comparaciones.

Las tres gestiones tampoco estuvieron exentas de disputas internas,
contradicciones en distintos niveles municipales o entre el gobierno local y el nacional.

En este periodo gobernaron tres intendentes: Carlos Grosso, Satl Bouer y
Jorge Dominguez, cada uno con un estilo propio y construccién de agenda diferente,
lo que repercutié en la asuncion de la tematica de las villas.

Cuadro N° 2

Autoridades nacionales y municipales entre 1989 y 1996

Periodo Presidente Periodo ’ Intendente

1989-1995 Carlos Menem 8.07.89-26.10.92 Carlos Grosso
27.10.92- 05.09.94 | Saul Bouer

1995-1999 (reelec.) | Carlos Menem 05.09.94-30.06.96 | Jorge Dominguez

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Museo Histérico de la Ciudad de ia Ciudad de Buenos
Aires.

Aunque nuestro eje hace mas hincapié en el analisis de un caso, el de la
villa 31-Retiro, en la primera gestion tomaremos, mas que en las siguientes, las
politicas en su conjunto porque de esta forma son asumidas (por lo menos en
un principio). La presion de las organizaciones villeras hizo que la villa 31 sea
incorporada en el Programa de Radicacion. En el periodo de gobierno de Bouer
la villa en estudio merecio por parte de la Intendencia un trato diferenciado y
aqui nosotros focalizaremos mas nuestra mirada. Por ultimo, en la gestion de
Dominguez, se continué con el enfoque anterior pero con una politica mas
agresiva que dio origen a lo que se puede llamar “conflicto de la Villa Retiro” y a
una “politica de topadoras”.

Este va a ser nuestro orden, previa presentacién del contexto de las politicas

hacia las villas y de los pnnmpales actores mtervnmentes en el surglmlento del confhcto- I

y 1a resolucion del mismo.-

Autonomia de la ciudad

- La autonomia de la Capital Federal requirié de mas de un siglo de disputas.
Fue en 1882 cuando el Congreso Nacional sanciono la "Ley de Organizacion de la
Municipalidad de la Capital de la Republica" (Ley 1.260). Aqui la facultad de designar
al titular del ejecutivo municipal se asigné al Presidente de la Nacién, aunque
requiéndose el acuerdo del Senado y el "Departamento Deliberativo”. Luego, sufrio
algunas variantes y se aplicd hasta la sancién hasta la sancién de la Ley 19.987.

Buenos Aires es el lugar de residencia de las autoridades naéionales,? es su
Capital por ia Ley N° 1.029 de 1880.
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La Constitucién de 1853 en su art. 86. establecié que el Presidente de la
Nacion es el "jefe inmediato y local de la Capital de la Nacién" y el art. 67 se asigno al
Congreso de la Nacion el caracter de legislatura local. o N

Hasta la Reforma Constitucional de 1994, desde el punto de vista electoral, la
Capital Federal constituyé un distrito politico equiparado a las provincias, pero al
mismo tiempo carecia de la facultad de dlctarse su propia constitucion y darse sus
propias instituciones. :

Asi, la ciudad de Buenos Aires, estuvo sometida a la jurisdiccion nacional,
regida por la Ley N° 19.987 que establecia tres érganos de gobierno: a) Un
Departamento Ejecutivo (Intendente Municipal) designado por el Presidente de la
Nacién. b) Un Departamento Deliberativo (Concejo Deliberante) integrado por
concejales elegidos en forma directa por los ciudadanos. c) 14 consejos vecinales,
integrados por Consejeros Vecinales elegidos de forma similar a los concejales.”

El Intendente de la Ciudad de Buenos Aires tenia Ié responsabilidad ejecutiva
de la Municipalidad y era nombrado por el Presidente de la Nacidn.

Con la aplicacion de los acuerdos arribados a partir de la nueva Constitucion
de 1994, la ciudad obtuvo nuevo intendente, elegido por sus ciudadanos en junio de
1886. Sin embargo, nuestro periodo de estudio no incluye esta trascendental etapa.

Como diagnéstico para la necesidad de la reforma de 1994, se puede decir que
la poblacidn se encontréd hasta junio de 1996 (fin de nuestro periodo de estudio), con
la siguiente situacion:

.a) No eleccidn popular del intendente. :

b) Concejales casi anénimos, elegidos en listas partldanas gue representan a la
totalidad sin localizacion territorial especifica.

c) Consejeros vecinales sin recursos ni atribuciones precisas.

d) Escaso nivel de descentralizacion de la administracién.

e) Ausencia de mecanismos de participacion popular.

f) Carencia de control eficaz del gasto publico.

g) Dispersion de atribuciones y competencias entre drganos nacionales, municipales y
empresas de servicios publicos.

A partir de esta situacion los partidos politicos, tanto el oficial (justicialismo)
como los opositores (Union Civica Radical ~-UCR-, Frente Pais Solidario -FREPASO-) .

5 -de-gran fuerza en la Capltal Federal,. plantearon ‘modificaciones tendientes a- -

posibilitar: la eleccion del intendente por el voto de sus habitantes y modificaciones
politico administrativas tendientes a la descentralizacidn y creacion de organos de
control mas eficaces.

Por ultimo, vale aclarar que la necesidad de la reforma estaba consensuada
desde la base misma de la sociedad, pero los tiempos y las formas no estuvieron
exentos de la “manipulacion politica”.

La reforma de la Constitucion de 1994, cristaliz estas propuestas a través del
- art. 129 del Titulo segundo de la Segunda Parte, que dice:

® Desde 1972 la ciudad esta dividida en 46 barrios. Dicha sectorizacion se efectué por Ordenanza Municipal No.
26.607.
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“La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno auténomo con
facultades propias de legislacion y jurisdiccion y su jefe de goblerno sera elegldo
__ directamente por el pueblo de la ciudad. - - -

Una ley garantizara los intereses del Estado Nacional, mlentras la ciudad de
Buenos Aires sea capital de la Nacién.

" En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién
convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los
representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus
instituciones”.

Lo dispuesto en la Constitucion se cumplié el 30 de junio de 1996 y
seguidamente se cred una Constituyente que dictd el Estatuto de la Ciudad. Las
reformas descentralizadoras propuestas se desarrollarian en forma gradual.

Ley N ° 24588 (sancionada el 8.11.95, promulgada el 27.11.95, Boletin oficial
30.11.95)

En su articulo 4 establece que "e/ gobierno autonomo de la Ciudad de Buenos
Aires se regira por las instituciones locales que establezca el estatuto organizativo que
se dicte al efecto. Su jefe de gobierno, sus legisladores y demas funcionarios seran
elegidos o designados sin intervencién del Gobierno Nacional”y en su articulo 16 fija
que "El Estatuto organizativo de la Ciudad de Buenos Aires dispondra la fecha a partir
de la cual quedara derogada la Ley 19.987 y sus modificatorias, asi como toda norma
que se oponga a la presente y al régimen de autonomia para la Ciudad de Buenos
Aires.”

El art. 7 cred conflictos entre el oficialismo y la oposicion ya que fijé las
competencias del Gobierno Nacional en la Ciudad de Buenos Aires para el poder de
policia (Policia Federal), al igual que el art. 8 que dispone que la justicia nacional
ordinaria de la Ciudad de Buenos Aires mantendra su actual jurisdiccion y
competencia continuando a cargo del Poder Judicial de la Nacién. Las fuerzas de la
oposicién tenian un proyecto de mayor autonomia en estos asuntos.”

4.1. La radicacion de ocupantes llegales enla agenda del goblerno nac:onal y
~_mumclpal » , : : . :

Las politicas de radicacion, aunque tienen antecedentes en reivindicaciones
villeras de la década del 70, aparecieron en escena a partir de 1983.

Creemos que este cambio se debe a tres razones:
1) a la aparicidon de nuevas reivindicaciones, como la de los “asentamientos” que
comenzaron a surgir a comienzos de los afos 80 o las demandas de los villeros ante
el desalojo llevado a cabo principalmente por el Gltimo gobierno militar.

2) el fracaso de las politicas “llave en mano”, es decir el ofrecimiento de viviendas -
principaimente en conjuntos habitacionales- a sectores que no podian acceder a un

™ Por presion sindical en la ley se observa en la garantia a la continuidad faboral, en iguales condiciones contractuales
para los agentes municipales.
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mercado formal. Este fracaso tiene diferentes dimensiones: el alto costo de la
construccion -muchas veces superior al mercado-, el crecimiento de la brecha entre
demanda y oferta estatal y problemas de diseno que convirtieron al hébitat ofrecido en
una vivienda insatisfactoria para los usuarios (como puede verse en los actuales

Piedrabuena de Capital o barrio Ejército de los Andes, conocido como “Fuerte

Apache” en Ciudadela, Pcia. de Buenos Aires, etc.).

3) La profunda Reforma del Estado, que se acentud a partir de 1989. Esta permitio la -

venta de tierras ociosas, dentro de la légica de las privatizaciones y como una forma
de mejorar la “ eficiencia” en un nuevo modelo de gestion. La légica es mas fuerte en
el caso de tierras ocupadas por sectores pobres, a las cuales por o tanto no se puede
dar un uso productivo o de urbanizacién en el mercado.

Como dijimos, en la Capital, entre 1983 y 1989, gobernada entonces por un
intendnete del partido radical y por delegacion del Presidente de igual partido, fueron
formuladas las primeras lineas de politicas de radicacion. Estas nunca llegaron a ser
implementadas. En el mismo periodo, en el Gran Buenos Aires fueron aplicadas a
algunos de los “asentamientos” surgidos en 1981, pero adquiriendo un caracter
puntual y nacido en los compromisos politicos de la campaiia electoral.

En cambio, luego de 1989, bajo un presidente justicialista, aparecieron leyes
de implicancia nacional en terrenos fiscales nacionales y sus consiguientes
organismos de aplicacion de las mismas, que permitieron de forma mas amplia la
transferencia de tierra a ocupantes de hecho. Paralelamente, en la Capital se crearon
estructuras para ampliar esa politica a las villas. En la Provincia de Buenos Aires, con
un gobernador justicialista desde 1987 crecieron y adquirieron mas jerarquia operativa
los organismos de regularizacion dominial surgidos en la gobernacion radical de
Armendariz (1983-1987), vinculados a la aparicion de un importante numero de

- “asentamientos” en este periodo. :

En torno a esta cuestion podemos plantear como hipotesis que: El Estado, a
partir de su reforma, que implic6 deshacerse de bienes innecesarios, transfirio
tierras a ocupantes “ilegales!, para lo cual colocé a las organizaciones como
interlocutores con fuertes responsabilidades (en mayor medida en los casos de
transferencias colectivas). Este vinculo fortalecio las relaciones clientelisticas
de las organizaciones y debilitd su rol anterior de representaciéon ante el Estado
o de procesamiento de conflictos internos. Esto lo profundizaremos mas adelante.

Nos preguntamos si estas organizaciones barrlales estan en condtcuones de
- asumlr responsablhdades en torno a la regularizacion. S

El cambio en el eje en las politicas habitacionales del Estado, no generé una
discusion que asumieran en profundidad las transformaciones operadas. Creemos
que el déficit principal partié de la falta de debate y previsién dentro del Municipio de
lo que implicaba una politica de radicacion concertada hacia adentro y hacia afuera.
Esto hizo que no se vieran muchos de los obstaculos que surgieron.

Mas alla de las ventajas econémicas de recibir dinero por tierras ocupadas, se
plantea un problema de deuda ética del Estado hacia los “sin techo” porque existe una
fuerte brecha entre los derechos reconocidos por éste y |a vida material de amplios
sectores de la poblacion. La Constitucion contempla el derecho a la vivienda y el
Estado de hecho no la garantiza. Asi, como vimos la legitimidad de las ocupaciones
ilegales se sostiene en ese derecho no gozado. La dltima reforma al Cédigo Penal
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tiende a achicar ese margen de legitimidad social (que en muy pocos casos también
era juridico).

Como dulmos desde la conformac:on de un Estado de Blenestar con las
caracteristicas propias que adquiere en nuestro pais, se supuso que éste debia cubrir
el déficit habitacional mediante "viviendas llave en mano". Hasta fines de los afios 80
esa pareceria ser la obligacion del Estado aunque la distancia entre lo realizado y el

-déficit fuera creciendo.

Resignando estos principios, por incapacidad de cumplir sus propios objetivos,
se asumid, sin mediaciones, que la equidad habitacional pasaba por igualar a
todos los miembros de la ciudad como "propietarios".”” Esto presuponia una
cristalizacion de las situaciones muy desiguales de hecho. La radicacién de las
villas requeria entonces modificaciones a las normas vigentes, que fueron realizadas
por el Concejo Deliberante.

Esto genero, lamentablemente (para nosotros) débiles polémicas, por
legalizar la precariedad habitacional de las villas para unos o por cristalizar zonas que
"deterioran la imagen" de la ciudad ¢ un barrio para otros. Algunos actores
incorporaron otras opiniones, como por ejemplo, un concejal de la Ucede, que afirmd
que "los unicos privilegiados son los villeros" -al referirse a la situacion de regularizar
ocupaciones ilegales-. En cambio, otros hablaron de "reparacion histérica" de sectores
discriminados por las politicas estatales y en esa logica leyeron la nueva legislacion,
tal como se puede ver en los considerandos de algunas normativas sobre el tema.

4,2, Entramado de intereses. Los actores en la cuestion

En la conformacién de la ciudad intervienen un sinnimero de actores con peso
diferencial de acuerdo a su poder econdmico, politico o social. Desde las industrias
radicadas hasta los concejales, los vecinos, los partidos gobernantes y opositores
hasta las empresas constructoras, las inmobiliarias, los capitales extranjeros, los
bancos, etc.

Nora Clichevsky (1990: 5) lo sintetiza de esta forma: “ La ciudad argentina es el
resulfado de la actuacion, a lo largo de su historia, de agentes privados y publicos que
han producido tierra, vivienda, servicios, espacios para la produccién, que han
regulado la construccion de los mismos, que los han comercializado, comprado y

" .usado, que los han invadido, apropiado, desalojado, destruido y reconstruido. La -

ciudad es el resultado de las luchas que han sostenido los distintos sectores de la
sociedad para utilizar su poder sobre el espacio urbano y por lo tanto sobre los otros
sectores de la sociedad. (...) Es decir, que las condiciones de vida urbana estédn
definidas en gran medida por el funcionamiento de un sector inmobiliario -que forma
parte de los sectores econdémicos mas @ menos dominantes- , de las politicas urbanas
y de las posibilidades de lucha de los distintos sectores sociales *,

Para nuestro trabajo nos circunscribiremos a aquellos que incidieron en la
gestacion de las politicas hacia las villas en general y la Vllla 31 en particular entre
1989 y 1996.

72 Resulta paradéjica la afirmacion de quien fuera ia titular del Banco Hipotecario, perteneciente a la UCEDE (partido
de derecha) de "convertir a cada proletario en propietario”.
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Hay actores que inciden sobre las politicas sectoriales en general y otros que
presionan sobre alguna en particular por intereses mas inmediatos. Asi, respecto a la
Villa de Retiro podemos encontrar por ejemplo a la empresa Covimet S.A, que
construy6 la Autopista 9 de Julio, pero que no tiene peso en otras villas, o al papel de
la Iglesia Catdlica en la resolucion del conflicto. El Programa Arraigo es un actoren
otros asentameintos, ademas de la Villa 31, pero no en todos de la Capital. A medida
que focalizaremos nuestro analisis, veremos mas detalle el papel cumplido por cada
uno de ellos.

Subirats (1989) plantea un modelo aiternativo tanto para el “top down” "*(de
arriba a abajo) como el de abajo hacia arriba™. El primero separa la planificacion de la
implementacion y busca introducir criterio de eficacia en el paso de una fase a la
otra.” El segundo se interesa por lo que efectivamente pasa en la implementacion’.

Nuestro trabajo apunta a reconstruir el proceso donde se ponen en juego el
poder de presion de diferentes actores, ya sean privados vs publicos o entre
diferentes instancias de lo publico. Creemos que para observar ésto debemos
remitirnos a la fase de formacion de los lineamientos de ias politicas, es decir las
‘normas o creacion de organismos de aplicacién (como los programas) y continuar en
la implementacioén, porque en algunos casos lo que no se puede vetar en las normas
se lo hace de hecho o viceversa. Subirats (1989), dice que “... no puede sostenerse
realmente que existe una clara y neta separacion entre formuladores de una politica,
6rganos y sujetos que han de ponerla en practica y personas o grupos representativos
de los interesases sociales afectados” (Subirats, 1989:119).

3 Intenta elaborar un modelo analitico capaz de recomponer, hipotéticamente al menos. todos ios factores
susceptibles de influir en el rendimiento politico administrativo del sistema. Se sostiene gue cuanto més claramente se
especifiquen los objetivos en el programa mas facil sera la labor de ponerlos en practica™. El segundo elemento es la
cantidad de recursos: personal adecuado, calidad, informacion requerida, capacidad para ejercer la autoridad
necesaria. La tercera variable seria la comunicacion interorganizativa y la capacidad de control. Por ultimo, se
encuentra {a ambiental, referida a las condiciones economicas, politicas y sociales. Lz hipdtesis de partida es que
cuanto menor sea el grado de cambio o mutacidn provocado por la aplicacion del programa, mayores seran las
posibilidades de éxito o mayor sera el rendimiento del programa. Este modelo que ha sido calificado de
“administrativo”, “racionat weberiano” o mas simplemente “top down” parte de la hipotesis de que es posible separar
netamente elaboracion y puesta en practica de una politica y de que los implementadores son de hecho los agentes
de fos que han decidido. Los problemas de la puesta en practica estarian asi mas ligados siempre a l2 coordinacion
interorganizativa y de control (Subirats, 1989). .

. MEste permite individualizar las conexiones causales de los fendmenos-observados. En este recorrido arriba puede ~ -
llegarse “maés alla del programa normativo para escudrifiar en la fase preparatoria, ligando proceso de toma de
decisiones y proceso de puesta en practica”. En ese escalén pueden encontrarse los intereses o actores que
intervinieron en la fase décisoria y relacionar ese entramado con las posibles insuficiencias de la fase implementadora.
(Subirats, 1989). Normalmente, hay actores mas potentes que consiguen mantener su capacidad de incidencia en
todas las fases de formulacion, decision e impiementacion de la politica pablica, anticipando en las fases previas ios
posibles contratiempos o efectos negativos sobre sus intereses que pueden surgir en la fase de puesta en practica, a
diferencia de las agencias o estructuras administrativas que no tienen un facil acceso a ios niveles superiores de
decision.

5 L as criticas al modelo apuntan a que: * los programas nunca son perfectos.
* que los objetivos son multiples, contradictorios y ambiguos.* que las administraciones no son nunca transparentes ni
racionales.* que la sociedad es a menudo hostil y casi siempre contradictoria Subirats remarca que se acostumbraba a
tomar como unidad de anélisis en ese tipo de estudios la agencia u érgano administrativo encargado de implementar 12
politica. Ello produce una clara simplificacion del proceso de puesta en practica, al conferir centralidad a racionalidad
individual. (Subirats, 1989).

¢ Entre Ias criticas a las teorias de abajo hacia arriba encontramos las de Hogwood y Gunn que “consideran que fa
relacion entre formuladores de las politicas e implementadores ha de estar siempre dominada por el hecho de que los
primeros deben su posicién a un proceso de eleccién democratica del que deriva su legitimidad, mientras que los otros
no Ja ostentan” . (Subirats, 1989)
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Este entramado de actores en juego es dificil de desentrafiar en toda su
dimensi6n, ya que existen fines primarios y secundarios, intensiones no transparentes,
etc. Sin embargo, a partir de un trabajo con enfoque cualitativo podemos intentar
reconstruir, si no el libreto de los actores, por lo menos el papel que cumplieron en el
escenario. Subirats (1989) afirma que. “.. en el proceso de elaboracién de Ia politica
han influido sin duda aquellos grupos que pueden resultar afectados o que quieren
“conducir” en uno o en otro sentido. Pero en el proceso implementador existe también- -
esa negociacion y compromiso, manteniendo un continuum formulacion-
implementacién-redefinicion al que aludimos como proceso de aprendizaje o de test
de las politicas publicas.” (Subirtas, 1989:119).

Este concepto de entramado (“network”) o de comunidad que afecta y
resulta afectada por la politica concreta se puede tomar como unidad de analisis. Por |
otra parte, "... resulta contradictorio con la tradicion administrativista que tiende a
unificar bajo grandes organizaciones uniformes y jerarquicas todas las funciones
publicas. La realidad no acostumbra a admitir simplificaciones de tipo un actor un
objetivo.” (Subirats, 1989: 119) Cada politica publica genera su propio entramado de
organizaciones e intereses, conectados entre si.

Los intereses de los actores en el “network” variaran segun su rol, funcion
economica o de servicio, el territorio, la relacion cliente-grupo, capacidad de control o
el asesoramiento que generen. Las interdependencias pueden ser verticales y/o
horizontales, actuando las verticales en el interior del propio entramado,
mientras las horizontales operan entre “networks” ocasionando conflictos o
manteniendo el aislamiento (Subirats, 1989).

Dividimos a los actores entre los que pertenecen a los niveles de gobierno local
o nacional y aquellos que pertenecen a la sociedad civil, es decir de pobladores,
empresas, organizaciones religiosas, etc. El peso de los actores varia en el tiempo y
en el modo en que son resueltos los conflictos. A veces cumplen un papel |mportante
en otros momentos tienen incidencias puntuales.

4.2.1. Actores gubernamentales con incidencia en la politica hacia las villas

Como ya dijimos, las autoridades locales eran nombradas por las nacionales,
por lo tanto su pertenencia politica es la misma, el Partido Justicialista. Sin embargo,
en el periodo analizado se sucedleron dlferentes funcuonarlos en el puesto de o

E ‘Intendente de-la Ciudad.

Cabe aclarar que tomaremos solo aquellos actores que creemos mas !
importantes en el entramado respecto a las villas y en particular a la de Retiro.

Como vimos, los organismos gubernamentales involucrados son numerosos y
variaron su peso a lo largo del periodo estudiado. Quizas hubo una parte del
entramado que no se hizo publica, que pertenecié a los mecanismos de lobby. No es
nuestro objetivo llegar a estos actores, lo que no quita que no tengamos presente que
pudieron existir, particularmente desde los sectores empresariales, inmobiliarios o
intragubernamentales.

Esto itimo, no significa que adoptemos visiones instrumentalistas del Estado,

sino simplemente tener presente que el entramado de intereses es muchlsumo
mas complejo que el que nosotros presentamos.
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El siguiente cuadro es un listado de los actores que consideramos mas

relevantes para el analisis.

Cuadro N° 3

Listado de actores estatales intervinientes en el entramado de intereses respecto a l

politica de villas de la Capital Federal y de la Villa 31-Retiro en particular

ivel Municipal
Actor Dependencia | Dependencia |Actor Dependencia |dependencia
: adminsitrativa | politica adminsitrativa | potitica
Poder Presidente cargo electivo
Ejecutivo
Programa Presidente (*) | Presidente
Arraigo
Proyecto Ministerio de | Presidente
Retiro (**) Economia
Intendente Presidente
Programa de | Secretaria de |Intendente
Radicacion de | Planeamiento
Villas
Poder Concejo cargos
| Legisltivo Deliberante electivos
CMV autarquico intendente
Org. PNUD PNUD convenio
Internac. Prog.
Radicac.

Fuente: elaboracién propia

(%) actualmente depende de la Secretaria de Desarrolio Social.
(**) no tiene status de organismo sino de comision ad hoc.

Ya mencionamos algunos de los aspectos relacionados con el Intendente y el
Consejo Deliberante, cuyas funciones para este trabajo son innecesarias de enunciar.
Por eso pasaremos a detallar las competencias de los otros actores. Las funciones del
Presidente nos parece innecesario detallar.

4.2.1.1. La Comision Municipal de la Vivienda

Es el organismo municipal que desde mediados de los afios 50 tuvo a su cargo
la politica gubernamental hacia las villas, cuya influencia sigue hasta la actualidad, con -
un breve paréntesis a comienzos de los afios 90 (cuando funciond el Programa de
Radicacion de Villas).

Existe desde 1956 por un Plan del Banco Interamericano de Desarrollo, pero
cobré fuerza a partir de un préstamo de dicho Banco para realizar obras de
saneamiento en el Parque Alte. Brown que incluia Ia erradncacnon de Villas de
emergencia de la zona.
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En 1967 se transformé en ente autdnomo, esencialmente técnico. Tuvo como
objetivo principal la erradicacion de villas de emergencia de la Capital Federal. El
_presidente del Directorio era el Intendente.”’ L

Nos interesa tomar un momento especial en la vida institucional de la CMV
para compararla con la experiencia en estudio: el periodo de transicion a la
recuperacion de la democracia en 1973. Segun Davolos y otros (1987) la lucha del
movimiento villero se articuld con el movimiento gremial -incluyendo el de la CMV- , lo
que se tradujo en transformaciones en los aparatos del Estado.

El surgimiento en la CMV de una comision interna representativa y las
definiciones politicas y organizacionales que fue alcanzando, ios acercd al movimiento

villero, en el sentido que juntos iban a definir una politica de vivienda y la iban a

llevar adelante. Cuando las autoras hablaron de doble poder o poder paralelo se
refirieron a un nuevo tipo de organizacién que surgidé de la movilizacién de sectores

populares y que .cuestionaron las politicas estatales imponiendo sobre éstas las

propias concepciones y la propia dinamica.

Son dos historias que confluyeron: una dentro de la CMV, un movimiento
gremial (dirigido basicamente por el Peronismo), que comenzd con reivindicaciones
laborales y termind cuestionando al régimen y a la propia direccidn y otra, la de la Villa
7 y el Cuerpo de Delegados, que se va a ir enfrentando a distintos aparatos del
Estado, expandiéndose a todo el movimiento villero a través de las "Mesas de
Trabajo” y que termind cuestionando la politica de viviendas. De “esta forma, un
organismo que habia sido creado para la ejecucion de politicas represivas operadas a
través del control asistencial en las villas y las erradicaciones se iria transformando.
Esto significa que deja de ser un simple administrador de las politicas estatales y pasa
a invertir esta relacién: de una politica hacia los villeros se transforma en una
politica que surge de la participacion de las bases y que en interaccién con el
organismo plantea una relacion diferente entre Estado/Sociedad” (Davolos y
otros, 1987: 31)

Luego de la experiencia participativa de la Villa 7 se crearon las Mesas de
Trabajo que estaban integradas por el equipo técnico, el Frente Villero y el Cuerpo de
Delegados de la CMV. Con las elecciones de 1973 se cre6 un periodo confuso, de
cuestionamientos respecto de quiénes deberian permanecer y surgieron conflictos
permanentes que hicieron que se interrumpieran las tareas de la CMV."®

S En el -gobierno de Campora (1973) existio una fuerte -contradiccion entre el
o mowmlento de masas'y la lucha por los cargos en-el goblerno que eran despreciados

77 Dentro det Departamento de Accion Social existia el Departamento de Desarrollo de Comunidades que estaba
integrado por Asistente Sociales (con formacion asistencialista) que jugaban un rol importante en la promocién de las
pautas fijadas para los habitantes de las villas por {as politicas de vivienda (Davolos y otros, 1987). Existian ademas

un Dpto. Técnico, otro administrativo y financiero.

8 Se produjeron cambios dentro del movimiento villero, en un proceso de creciente politizacion y de disputas internas
en las distintas comisiones (principalmente entre las que adherian al PC y las que adherian al Peronismo). En febrero
de 1973 se constituy6 el Frente Villero de Liberacion Nacional, que logré ser inmediatamente reconocido ante algunas
instituciones estatales tales como el Intendente. Las principales reivindicaciones del mismo fiueron: expropiacion de
los terrenos en que se hallan asentados y la construccién en elios de viviendas definitivas con la participacion
en la elaboracién y ejecucion del proyecto, sin ningun tipo de discriminaciones y de que las cuotas de los
planes de vivienda no deben superar el 15% de los ingresos del jefe de familia. Las villas mas organizadas eran
las de Retiro, Belgrano y.Colegiales y en algunas partes del Bajo Flores y Lugano. Los curas villeros cumplieron un
papel importante, pero la organizacién villera se da paralela a la accion de los sacerdotes y son los dirigentes de cada
villa los que la llevan adelante. (Davalos y otros, 1987).
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en un primer momento por la Juventud Peronista, lo que provocd fuertes conflictos
internos y la paralizacion de las actividades realizadas anteriormente.”

El Departamento de Desarrollo de Comunidades de la CMV era el puente entre
la CMV vy las distintas villas. Asi surgieron las Mesas de Trabajo, para organizar las
mejoras dentro de las villas, pero nunca al nivel de la 7, porque no habia dinero para
ello (conformados por representantes técnicos y sociales de la CMV, el Cuerpo de
Delegados y por representantes del Movimiento Villero de cada una de las villas).
Habia una mesa por tema: salud, mejoramiento de calles, etc. La participacion de los
villeros en estas mesas era muy importante. *

Los villeros tomaron el edificio de la CMV y el personal del organismo se
solidarizé con ellos. Comenzé asi un encuentro entre agrupacién y agrupacion, pero
sin relacién orgénica.

Durante el gobierno de J.D. Perén e Isabel Perdon (1974-8) aparecieron
conflictos por disputas internas dentro del Peronismo. En el Ministerio de Bienestar
Social (MBS), que definia las politicas nacionales de vivienda, se encontraba José
Lépez Rega. Se intentaba ganar a los sectores villeros para desvincularios de
posiciones politicas de izquierda y desactivar a la CMV, transfiriendo las funciones al
MBS. Contaba con el apoyo del Intendente. Sin embargo, fos villeros tomaron a la
CMV como interiocutor.

La CMV perdid personal que se lo declar6 prescindible y disminuyo sus
recursos (ya desde 1972 el BID no le otorga préstamos). Se lo dejé en su minima
expresion, ya que no podia desaparecer porque habia sido creado por Ley.

Seguidamente, en un momento turbulento de la historia argentina,
secuestraron a un delegado de la Comisién Gremial y comenz6 un periodo de
guardias armadas. Asi se llegb al comienzo del ultimo gobierno militar. Como vimos,
en el periodo 76-83 se llevd a cabo el mas importante operativo de erradicacion de
villas y La CMV fue la principal herramienta de esa politica.

4.2.1. 2. Programa de Integraciéon y Radicacion de Villas de la Capital Federal

‘ El Programa surglo a. par’ur de un acuerdo entre dlferentes dependencuas de Iak'
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.- Estaba encabezado por el Intendente

Carlos Grosso y las organizaciones villeras - Movimiento de Villas y Barrios
Carenciados-, donde se buscaba dar “solucién definitiva al problema de las vilias”
tomando dos aspectos: la regularizacién dominial y la operatoria de viviendas.

Este programa desde principio de 1992 a hasta fines de 1993 -integré un
convenio con el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), que se

" Los villeros habian aicanzado un importante grado de movilizacion, paralelamente a una mayor integracién con el
personal de la CMV y se fueron articulando dentro de la linea de la Juventud Peronista. Surgi6 asi el Frente Villero de
Liberacion Peronista, como instancia superestructural que sirviera de referente a las agrupacnones peronistas dentro
de los sectores villeros.

8 Al mismo tiempo las internas dentro del Peronismo crearon conflictos como la ocupacion de las viviendas de Lugano
'y Il por las 62 organizaciones. La JTP de la CMV intentd desalojarlos pero no lo logré.
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rescindié a mediados de 1993 durante la intendencia de Sadl Bouer.®

81 Un documento del proyecto se refiere a fa participacion del PNUD con U$S 600.000.- y de igual cifra por el Gobierno
Municipal. Se hace reférencia a que en el presupuesto municipal para 1992 el Programa de Radicacion-de Villas tiene
un monto de USS 15.000.000.- Dice que “... se conformara un equipo técnico que implemente tareas de capacitacion,
modernizacién de tecnologias aplicables al sector, se estimulara la formacién de organizaciones que promuevan el
desarrollo comunitario sostenidamente y se programara un area de intercambio y difusion de la experiencia.”
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Se intentaba innovar en cuanto a organizacion dentro del gobierno municipal,
- -~ creando una instancia nueva que atendiera la problematica de las villas de la Capital

- en su conjunto. Tenia dos fines, por un lado dejar la estructura de la CMV con fuerte
arraigo en el tema y con vieja tradicion de erradicacion. Por otra parte, se buscaba
acercarse mas a una estructura horizontal que vertical. : '

Esta iniciativa del ejecutivo municipal logré status de ordenanza en 1991
(ordenanza N° 3330) y se institucionalizé una mesa de concertacion que le asigno
facuitades decisorias en la gestién del Programa. Esto incluia que no habria
desplazamiento de familias sin que se “garantice una solucién habitacional™?.

Un punto importante es que adopté dos modalidades de regularizacion,
similares al Decreto 1001, la individual (por familia) y la que acepta la transferencia
a formas asociativas.

Luego veremos en detalle el alcance y ejecucidon del programa.

4.2 1.3. Programa Arraigo

El Programa Arraigo, denominado también Comisién Nacional de Tierras
Fiscales se constituyd como el ejecutor de una politica social especifica, que se
esbozo primero en el marco normativo legal (ley 23.697/89 y Decreto 1001/90). En sus
origenes dependié directamente del Presidente de la Nacién y actuaimente se
encuentra bajo la Secretaria de Desarrollo Social (Ministerio de Salud y Accion
Social). Su titular es Miguel Angel Lico.

Su primer antecedente lo encontramas en el Decreto 1001/90 del 24.05.90.

En sus considerandos partié de la Ley 23.697/89 y el decreto 731/90. En este punto
se ve claramente la vinculacion entre la Leyes de "Reforma del Estado” vy la politica de
tierras que implicaba la regularizacion y el traspaso a sus ocupantes.

La Ley 23.696, junto con la 23.697/89, del 18 de agosto de 1989
fundamento las modificaciones propuestas para el Estado en el reconocimiento de la
carencia de recursos del sector plblico “para llevar a cabo una transformacion
economica social que permita desprendernos del atraso y el subdesarrollo y expandir
'y desarrollar nuestras potencialidades econémicas”. Thwaites Rey (1989) definidé que

- esta carencia desembocaba -y justificaba- la necesidad de reformular el papel del- -
Estado de acuerdo a los principios clasicos del liberalismo. Las funciones del nuevo
modelo serian: la justicia, la seguridad interna, la defensa exterior, relaciones
exteriores y administracion y funciones que deberia atender en concurrencia con el
sector privado: la seguridad social, la educacién y la salud (Thwaites Rey, 1989) (el
subrayado es nuestro)

En su articulo 11 se faculté al Poder Ejecutivo a proceder a la privatizacion o
concesion total o parcial de empresas y servicios plblicos. En esta logica es
coherente el desprendimiento de tierras que son ociosas para el Estado y de las
cuales no se obtiene renta. Mas aln le urge otorgar las tierras ocupadas por personas
(a las que no esta previsto llevar a cabo una politica de crédito para la vivienda o

52 Esto aparece quizas por la experiencia de los villeros de que muchas veces los planes con buenas intenciones
terminaron en erradicaciones.
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venta de lote urbanizado de acuerdo a las normas vigentes) y de las cuales no se
obtiene ninguna tasa.

La Ley 23.697/89 autoriz6 la venta de los inmuebles del dominio privado del
Estado Nacional a sus entes descentralizados, que no fueran necesarios para el
cumplimiento de sus funciones o gestion.

A su vez, el Decreto 1.001/90 marcé un giro de 180 grados en el discurso
que llevaron a cabo la mayoria los gobiernos democréticos y de facto con relacién al
reconocimiento de una deuda social por el déficit de viviendas para sectores
asalariados o carenciados de acuerdo al momento politico. Fue el reconocimiento de
que las villas y los “asentamientos” no constituian ya una escala en un virtual
ascenso social, sino al tnico tipo de habitat que podian esperar algunos
sectores sociales.

Parti6 de la premisa que las familias que se "han instalado en forma pacifica
e ininterrumpida en terrenos que son de propiedad del Estado Nacional, ante la
inseguridad juridica que significa esa forma de ocupacién, han optado por construir en
ellos viviendas sumamente reducidas, asi como precarias”. Es decir, presuponian,
que automaticamente con el titulo de propiedad mejoraria la situacién
habitacional de esos pobladores. Este es un supuesto muy fuerte que deberia
comprobarse a través de investigaciones. jNo oculta quizas la incapacidad econémica
de amplios sectores de la poblacién para acceder a una vivienda o autoconstruirla en
condiciones no precarias o sin hacinamiento?

Para los terrenos que se ubiquen dentro de la jurisdiccion de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, se considerd que la Comision Mumcxpal
de la Vivienda era el organismo idéneo para intervenir en la tarea de organizar una
operatoria de venta de lotes actuando para ello en coordinacion con el Instituto
Movilizador de Activos.

El Poder Ejecutivo Nacional requirié de los respectivos entes, que
declarasen innecesarios para su gestion los inmuebles que se encontraran bajo su
jurisdiccidn, cuando asi correspondiera. "Entonces, se autoriza la venta de los
inmuebles que se declaren innecesarios a sus actuales ocupantes o las formas
asociativas legalmente constituidas que los representaren en su totalidad,
comprendiendo las mejoras existentes a la fecha."

Muy |mportante es que su Anexo | establece™ Nommas de inmuebles de
. propuedad del Estado Nacional Argentino, considerados en los términos de la Ley -
23.697:% Terrenos pertenecientes a la jurisdiccion presunta de la Administracién
General de Puertos: “a) afectados por la Villa de Emergencia N° 31, delimitada por
la calle 2, Avenida Gendarmeria Nacional, calle 7, calle 9 y calle sin nombre que la
separa del Edificio de Encontel y limitado con la Manzana 94a."

El decreto fue firmado por el Presidente Carlos Meném en el Salén Blanco
de la Casa de Gobierno, en presencia de todo el Gabinete Nacional, el Ejecutivo
Municipal y dos centenares de delegados de las villas.

81, puntoayb, coresponden a terrenos de Ferrocarriles Argentinos afectados por las Villas 15y 21-24
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ey 23, 967 Sancuonada el 14 de agosto de 199184

Establecié la transferencia de tierras fiscales a los estados provmcnales ya
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires para su posterior venta a sus actuales
ocupantes o incorporacion a los planes provinciales de vivienda social para familias de
recursos insuficientes. (art.1)

Coincidimos con Cuenya (1993) en que el concepto de radicacién como
instrumento de la politica municipal, en reemplazo de la erradicacién, con las
connotaciones represivas que habia tenido durante el ultimo gobierno de facto,
empezd a cobrar vigencia con ia recuperacién de la democracia en el pais a
comienzos de los anos 80. Sin embargo, encontramos algunos casos anteriores en
que los pobladores solicitaban la radicaciéon como vimos lo que sucedia en la década
del 70 en la Villa 31. Otro ejemplo previo fue estudiado por Pozzi y Sajén en Vilia
Corina en la Provincia de Buenos Aires, donde a .comienzos de la década del 70 se
llevé a cabo un proceso de radicacion.

Para Cuenya (1993) a diferencia de las estrategias anteriores, ia politica de
radicacion buscaba garantizar la permanencia de la poblacion en los terrenocs
ocupados, transformar las villas en barrios e integrar a sus habitantes a la trama social
y urbana de la ciudad y suponia convertir a los villeros en propietarios de las tierras
que ocupaban. Un tema en cuestion que también implicaba introducir mejoras
substantivas en la configuracion de los asentamientos y en la dotacién de la
infraestructura urbana son las condiciones basicas para romper las "barreras
urbanisticas y culturales que historicamente separaron a los villeros del resto de los
vecinos de la ciudad”. (Cuenya,1993).

Respecto a estos ultimos aspectos, creemos que la suma de mejoras
habitacionales no esta suficientemente garantizada en la transferencia de la
propiedad. Creemos que los hechos demostraron retraso en las aperturas de calles,
infraestructura, construccién de viviendas, etc.). Ademas, nos genera dudas la
capacidad del Estado para cumplir con los Ultimos aspectos que va mas alla de los
instrumentos juridicos, o materiales, es decir con los cambios que impliquen romper
las barreras culturales de Ia dlscrlmnnamon

Otro tema que merece un mayor tratamlento es qué sucede Iuego dela”
regularizacion. Los sectores de pobreza extrema no pueden encarar los pagos
regulares de la compra de terreno, los impuestos o servicios y se ven obligados a
migrar a tipos de habitat aun mas degradados. Este proceso fue estudiado
ampliamente en México por Alonso (1980) y otros.

Segun la ley mencionada, el precio de venta seria fijado por el Tribunal de
Tasaciones de la Nacion, sin tomar en cuenta en los casos de tierras ocupadas las
mejoras construidas por sus habitantes (art.2). También establecié un compromiso de
provision de equipamiento (art. 5 b) y un programa de radicaciones voluntarias y otro
de permuta de tierras particulares ocupadas por asentamientos a cambio de tierras
fiscales vacantes de equivalente valor. (art. 5 puntos e y f). No conocemos si este
mecanismo se ha implementado en algin caso.

8 promulgada parciaimente el 29 de agosto de 1991. Boletin oficial 10.09.91 (decreto promuigatorio 1717) Decreto
591/992 B.O. 13/4/992 se aprueba la reglamentacion de la Ley 23.967
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Las provincias y/o la Municipalidad de Buenos designarian en su JUFISdICCIOI’l
_el organismo ejecutor. _ U : S

Esta Ley se reglamentd el 8 de abril de 1992 por el Decreto 591/92 (B.O.
13.04.92) donde se d‘esigné como organismo de aplicacidén al Programa Arraigo.

El Decreto 846/91 del 2 de mayo de 1991 cred la “Comision de Tierras
Fiscales Nacionales -Programa ARRAIGO- como organismo ejecutor de la politica
de tierras del Gobierno Nacional.

Tenia como misién y funcién:

* realizar un relevamiento nacional de las tierras fiscales ocupadas por asentamientos
irregulares. (art. 2. a)

* “realizar censos para determinar la situacion socio-economica de los grupos sociales
destinatarios del programa” (art.2.b)

* "Coordinar su accionar con los entes nacionales, provinciales y municipales
competentes en la materia” (art. 2.c)

* "Promover la participacion de las organizaciones sociales destinatarias del programa
mediante la realizacion de mesas de concertac:on nacionales, provinciales o de
distritos” (art. 2..})

Estaba, al mismo tiempo, facultado para elaborar proyectos urbanisticos y
habitacionales junto con las administraciones locales. Asi intervino en las politicas
municipales hacia las villas y en particular en el caso de la Villa 31.

En un texto publicado por el Programa Arraigo ("Marco tedrico para una
politica nacional de tierra, vivienda y desarrollo urbano-ambiental sustentable”, febrero
1994:29) se sostiene que. "las organizaciones pueden y quieren participar en todas
las decisiones sobre las formas de adquisicion de Ia tierra, entre ellas, Ila
compra. El Estado debe potencializar las energias de las organizaciones
sociales y poner en marcha proyectos donde los sectores de la comunidad se
ven representados y tengan un lugar desde donde desarrollarse en lo individual
"y en lo colectivo. El Estado asume la transformacion de la sociedad y se

.- reforma, dando inicio asi a programas de propiedad participada, transfiriendo de - - - -
. .esta forma blenes que el Estado mismo no mcorpora a su gestion econémica".

El eje de su concepcidn se basaba en "Sdlo arraigando la familia,
brindandole la posibilidad que, por si mismos posean el lote que ocupan, se sentaran
las bases para erradicar la miseria. La propiedad final de la tierra es una condicién -
indispensable para el arraigo” (Programa Arraigo, 1984:30).

4.2.1.4. Proyecto Retiro

Si bien no es un organismo especifico, el Proyecto en si mismo actia como un
agente que modifica el escenario de lo que sucederia en el area Retiro, donde se
encuentra ubicada la villa en estudio. Es un instrumento ad hoc de gestién de un
territorio acotado bajo responsabilidad de! Ministerio de Economia, que depende a su
vez del Jefe del Poder Ejecutivo Nacional. Su titular es Matias Ordofiez.
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Su orige'n también (como el Programa Arraigo) tiene vinculacion directa con ta
Reforma del Estado y el papel que.cumplié y cumple en ésta la Comision de- Ventas .
de Inmuebles Estatales.®

El Proyecto naci6 en Mayo de 1992 a partir del Decreto 602/92. En éste se

~ establecio: ... “Visto lo dispuesto en los Decretos 1143/91 [areas desafectadas de la

“actividad ferroviaria], 407/91 y 2137/91 [creacion de la Comision Venta de Inmuebles
Estatales] y considerando que se hace necesario optimizar los ingresos provenientes
de la venta o concesion de los inmuebles propiedad del Estado Nacional, Ferrocarriles
Argentinos, Ferrocarriles Metropolitanos SA y la Administracion General de Puertos
[AGP] y que se encuentran ubicados aproximadamente en el radio comprendido por la
calle Jeronimo Salguero al norte, el Rio de la Plata al este, las vias del Ferrocarril
Mitre, Av. Libertador y Av. Eduardo Madero al oeste, lindando al sur con la
continuacion de la Av. Cérdoba.

Que en tal sentido, dada la importancia de los valores inmobiliarios de
las propiedades que circundan la zona, un manejo adecuado de la urbanizacién y
posterior comercializacion de los inmuebles comprendidos en la citada area redundara
en la obtencion por parte del Estado Nacional de importantes ingresos”.

Paradojicamente sostiene que... "la zona descrita es de aproximadamente
200 hectareas (?) y no se encuentra urbanizada", sin hacer mencidn a la existencia de
la Villa 31.

Todo este proyecto se encontré bajo la érbita del Ministerio de Economia y
no en un area vinculada a planeamiento urbano®, mostrando la distribucién de
poderes dentro del Ejecutivo Nacional y cuéles son las prioridades en la agenda del
gobierno: "Resulta conveniente ceder estas funciones de la autoridad de aplicacién a
la Comision Venta de Inmuebles Estatales, y poner bajo su jurisdiccion fa zona
descrita, a efectos de que dicha Comisioén proceda a conltratar la realizacion de los
estudios necesarios que permitan concretar un plan maestro de desarrollo urbano, el
estudio de la infraestructura a incorporar, que facilite las inversiones inmobiliarias de la
zona" (Decreto 602/92).

Se preveia un plan de revalorizacion de la zonha con (a participacién de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Dicha Comision tenia las facultades de
proponer a la Municipalidad la zonificacién urbanistica, intentando minimizar las

- diferencias de criterio-entre los distintos niveles. A pesar de ésto, por la intervencion
" del Concejo Deliberante y distintos actores como la Sociedad Ceritral de Arquitectos,-
que dieron su opinion, la discusién no pudo ser evitada.

El Decreto establecia "... que la Comisidn tendra atribuciones para vender,
conceder, permutar, arrendar total o parcialmente los inmuebles propiedad del Estado
Nacional, FFCC argentinos y Ferrocarriles Metropolitanos SA y AGP una vez
confeccionado y aprobado por la autoridad competente el plan maestro y siempre a
través de los procedimientos de licitacidn o subasta publica, ingresando los recursos
correspondientes en las respectivas cuentas”. Sin duda, se traté de un caso muy

& la metodologia de este proceso de cambio indica un estilo decisionista que se fundamenta en la procecusion de
“eficiencia” y “eficacia” de las acciones del Estado.

8¢ En los comienzos del Proyecto se presuponia que como se encontraba en un 4rea de tierras fiscales nacionales no
era necesario ninguna consulta con ia Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. La permanencia en la orbita
nacional mostraba, al mismo tiempo el rango del proyecto en cuestion.
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particular en donde se privatizarian conjuntamente tierras de muy diferentes empresas
estatales.
Respecto al futuro, esta comision tendria atribuciones de rescindir todas las

concesiones que se encontraran en dicha zona. Era fundamental atraer a los capitales
para que el proyecto tuviera éxito. Tal es el alcance e importancia de estas tierras que
se prevé el interés de capitales internacionales. En su art. 6: establecia " ... la
Comisién podra ya sea por si o a través de agencias especializadas, efectuar la
promocion Nacional o Internacional tendiente a obtener las inversiones
inmobiliarias que fueran necesarias para el completo desarrollo del area, ya sea
mediante el otorgamiento de concesiones o venta de inmuebles siempre bajo el
procedimiento de licitacidn o subasta publica”.

Este decreto dice claramente que: a) El Estado tenia que vender estas tierras
para recaudar fondos (como lo dijo en un reportaje Matias Ordofiez®) y esto se
enmarca en el proceso de privatizaciones de empresas publicas, principalmente las
ferroviarias; b) Son terrenos con alto valor inmobiliario y el Estado va a "facilitar” las
inversiones en la zona, ¢) La zonificacion para el futuro uso del suelo se postergaria
hasta que se realizaran estudios y luego se harian proposiciones al respecto. Por lo
tanto, se abrid el juego para'la disputa por este espacio a partir del “lobby privado”,
que no contemplaba (en el proyecto original) el resguardo de edificios con valor
historico, como lo determinaron posteriores estudios (ejemplo Museo Ferroviario) y
abriria el espacio para la disputa politica entre la Municipalidad (por la zonificacion) y
el Poder Ejecutivo (Comisién que tiene que confeccionar un Plan Maestro™).

4.2.2. Organizaciones no gubernamentales que inciden en ta politica hacia las
villas

Podemos dividirlas entre: a) barriales b) organizaciones sociales y religiosas c)
profesionales y d) empresariales

Cuadro N° 4
Organizaciones no estatales que inciden en el entramado de intereses de la cuestidon
de las politicas respecto a las villas de la Capital en general v de la Villa 31 en

particular

‘Organizacion S T TP
- | Comision vecinal a mvel barrno y otras - Barrial .
| Movimiento de Villas y Barriosw interbarrial

Carenciados de la Capital Federal
(organizaciones villeras de segundo

‘grado)
Iglesia Catdlica . Religiosa
Covimet Empresarial (empresa constructora)

Organizaciones no gubernamentales de Sociales
asesoramiento a las org. Villeras

Sociedad Central de Arquitectos Profesional

Fuente: elaboracion propia

87 gubsecretario de Administracion de Bienes del Estado, interventor en Ferrocamles Argentinos -y dlsenador del

Proyecto Retiro
# | 3 Comisién Venta de Inmuebles Estatales paso a convertirse en Subsecretaria de Administracion de Bienes

61



4.2.2.1. Organizaciones barriales . ) o -

Encontramos por un lado a las organizaciones barriales en el ambito de villa, y
por ofro a aquellas que agrupan al conjunto de villas de Ia Capital.

Las organizaciones villeras a partir de 1989

La recuperacion de la democracia en 1983 cred las condiciones politicas para
que muchos de los pobladores de las villas de la Capital que fueron erradicados en el
ultimo gobierno militar volvieran a ocupar los terrenos donde habian habitado. Este
proceso fue lento y se concentré basicamente en la zona sur de la Capital. En la zona
Norte, donde se encuentran las tierras con mayor valor inmobiliario sélo sobrevivid
una con unas pocas decenas de habitantes, la de Retiro, que resistié judicialmente el
desalojo El resto de las tierras de esa zona habian sido destinado a otros usos.

Lighezzolo (1993) que trabajoé como consultor del Programa de Radicacién de
villas, encontro en la Villa 31-Retiro, en 1993 numerosas organizaciones®®. Afirmaba
que existian 20 asociaciones civiles, entre ellas:

e Consejo Villa 31 en la manzana 20 (Barrio Guemes) Es un consejo colegiado, de 5
miembros.

o Asociacion Civil Villa 31, ubicada en la sede vecinal. (Presidente a 1993 Julio Soria)

o Capilla Mater Dei (calle 5), Cristo Obrero (manzana 30 frente a casa 9) y Nra. Sra.
del Rosario (Barrio Glemes mz. 16).

e Mencionan como otros dirigentes: Alfredo Nogales. Ba. Gliemes, Raul Guzman
YPF, Susana Rodriguez Inmigrantes y Feélix Alborte de Comunicaciones.

El Movimiento de Villas y Barrios Carenciados

Las llamadas organizaciones sectoriales son aquellas que articulan las
demandas del conjunto de la poblacidn villera y luchan por sus intereses desde una
estrategia global. La posibilidad de los villeros de constituir estas organizaciones
sectoriales- asi como la dinamica que ellas tuvieron -dependio de las condiciones
generales en que se desarrollaron los movimientos sociales en el area metropolitana
y de las caractenst:cas partlculares que adoptaron Ios gobternos en cada etapa

historica. : :

Uno de Ios rasgos que def ine la naturaleza de estas orgamzacvones es que
tienen al Estado como principal interlocutor ya que son los organismos publicos los
que pueden dar respuesta a los requerimientos villeros en torno a la tierra
(mayoritariamente fiscaies) y a los servicios urbanos (gerenciados o controlados por el
sector publico). Por su parte el Estado debe mantener la legitimidad de su poder, por
medio de negociaciones, conversaciones 0 concesiones a las demandas sociales. La
forma de relacién del sector villero con el Estado ha seguido un continuum desde la
conformacion de alianzas, negociacién, confrontaciéon hasta represion (erradicacion),
dependiendo del régimen politico vigente y la situacién del movimiento villero y de sus
apoyos externos.

® Sin duda no realiza un censo ya que toma como cantidad de habitantes a los de! censo 91: 5.176, que ha esa
fecha se habia duplicado o triplicado.
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Ya vimos el nacimiento en 1958 de una Federacion de Villas y Barrios de
Emergencia, que durante casi 15 afios hegemoniz6 las reivindicaciones villeras. En
los 70, en un contexto diferente, aparecio el Frente Villero de Liberacion Nacionaly -
luego Movimiento Villero Peronista identificado con las orientaciones mas extremas de
la izquierda peronista. EI gobierno militar del 76 destruyé la gran mayoria de
organizaciones politicas y sociales, haciendo “desaparecer” inclusive a muchos de
sus dirigentes o miembros, con el fin de impedir la resistencia a las nuevas medidas
socioecondémicas de corte neoliberal. Las villas, sus habitantes y sus dirigentes fueron
uno de los sectores mas golpeados.

Durante el gobierno de Alfonsin, en 1987 renace el Movimiento de Villas y
Barrios de Emergencia de Capital Federal, pero recién en 1989 logra una
articulacién con el gobierno municipal. Este proceso lo veremos mas profundamente
en proximos apartados.

Articulacidn entre movimiento villero v Estado

Un estudio efectuado en el marco del Programa PNUD-MCBA de Radicacion
de Villas mostraba que, a medida que la poblacién se incrementaba, las actividades
asociativas se diversificaban y la trama de organizaciones se volvia mas densa y
compleja. En la actualidad es dificil hacer distincién entre organizaciones internas y
externas porque resulta comun que una misma villa coexista una amplia gama de
organizaciones que cumplen funciones diversas: comision o Consejo Vecinal,
cooperativa, mutual, asociacion civil, parroquia catélica, locales de otros cultos,
comedor (escolar 0 comunitario), guarderia y jardin de infantes, locales de partidos
politicos, centro social, cultural y deportivo, local de la municipalidad (CMV), centro de
salud, microemprendimientos productivos (Lighezolo, 1992).

Segun el mencionado informe con excepcion de periodos de crisis, la
orgamzacnon mas abarcadora es la Comision Vecinal y sus reivindicaciones giran en
torno a “...adquirir las tierras que habitan, construir su vivienda, lograr mejor atencién
sanitaria, eliminar las dificultades que impiden un proceso educativo “normal” para los
chicos villeros, generar fuentes de frabajo, entre otras (...). En cambio, las demas
organizaciones sociales ejercen influencia de forma parcial y fluctuante. “.. Algunas
como las derivadas de la Pastoral Villera, tienen tradicién y predicamento. Otras
(cooperativas,mutuales, asociaciones) hacen una historia azarosa, salpicada de
altibajos. Un tercer grupo (cultos y microemprendimientos varios) esta haciendo su
ingreso a las villas con bastante empuje. Los temas de fondo, por conviccion o por.
~conveniencia, suelen ser motivo de causa comun por parte de las distintas
organizaciones” (Lighezzolo, 1993).

Las Comisiones Vecinales, la mayoria de las veces, fueron las organizaciones
que ejercieron el liderazgo politico y que generalmente poseyeron la mayor
representatividad en las villas. Tienen su propio estatuto. Sus autoridades se eligen
democraticamente por medio de la votacion de listas. Cada lista esta integrada por
candidatos que cubren los diversos cargos. Presidente, vicepresidente, Secretarios,
vocales, otros. El mandato dura dos anos y antes de finalizado se realiza una
convocatoria y se constituye una Junta electoral. El proceso es acompafiado y
supervisado por funcionarios municipales, asesores y representantes de
Organizaciones No Gubernamentales que actian en las villas. El grado de
participacion de la poblacion en las elecciones varia, de acuerdo al clima que logren
suscitar las listas. Los candidatos suelen contar con respaldo externo (“padrinos
politicos”).
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En los ultimos afios se ha relajado el cumplimiento del llamado a nuevas
- elecciones ante el vencimientos de mandatos de las autoridades barriales,
continuando en el cargo las existentes.

'4.2.2.2, Organizaciones sociales y religiosas

Del conjunto de organizaciones externas que contribuyen al disefio,
implementacion o en este caso impedir la ejecucion de politicas, elegimos solo a
algunas, las que consideramos que cumplieron roles mas importantes.

La lglesia Catélica.

"Los llamados “curas villeros” existen en el organigrama de la curia como
equipo sacerdotal de villas con una cabeza visible en el Padre Botan y funcionarios
segln las necesidades. Se reunian todos los domingos para ver el seguimiento de los
acontecimientos en las villas de la Capital Federal (Entrevista a Enrique Evangelista
Revista Vivienda Popular N° 38, febrero 1996)

Cumplieron un papel fundamental en fa denuncia de la situacion de las villas a
través de diferentes documentos, como por ejemplo “Los pobres tienen derecho a vivir
en Buenos Aires”, de noviembre de 1994, etc. Denunciaron irregularidades en el
otorgamiento de subsidios para la erradicacion y pasaron a un nivel de presién
importante (tanto en el &mbito de medios de comunicacién como en las esferas de
gobierno) en el momento de “la politica de las topadoras” del intendente Dominguez.

Si bien se puede decir que forman parte de una corriente muy minoritaria
dentro de la Iglesia Catdlica, en el momento clave de la hueiga de hambre lograron
que el Arzobispo de Buenos Aires, los fuera a visitar y diera su apoyo en el interior de
la Villa 31.

Algunos sectores son particularmente duros con el gobierno. El padre Narcisi,
de la Villa del Bajo Fiores se referia al Programa Arraigo como...” inmobiliaria oficial
por la cual el Estado se arroga la posibilidad de vender tierras innecesarias para su
gestion” o “ a la CMV hay que entenderla como una gran empresa constructora, con
licitaciones absolutamente turbias...” (Dossier Revista Ciudad Abierta N° 9, s/f) " -
‘Oftras organizaciones

Existieron organizaciones no gubernamentales como Programa Habitat —
Proha-, que tuvieron un papel de asesoramiento al Movimiento de Villas y Barrios
Carenciados, pero creemos que su incidencia no fue decisiva en la toma de
posicionamiento de esta organizacion. Luego, para este caso, su trabajo se centrd
particularmente en la Villa 21 de Barracas.

Otras, tuvieron una un papel mas influyente en la Villa 31, como la presencia
de un equipo de Arquitectos de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Buenos Aires (FADU), dirigido por el Arq. Betti, profesor adjunto.

" Este recuerda que en 1985 o 1986 algunos dirigentes de la villa se acercaron a la
FADU solicitando ayuda porque “ habian venido unas personas con un tripode y les
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dijeron que por alli pasaria una autopista...” . Comenzaron haciendo un relevamiento
con estudiantes de la Facultad y siguieron con un trabajo mas intenso.

En los afios 1988 y 1989 todos los sabados realizaron “grupos de trabajo™ .
Tenian una apoyatura de la Facultad de Psicologia, desde la catedra de Psicologia
Preventiva. Comenzaron a hacer un proyecto en relacién a las necesidades
habitacionales de su pobladores. Los profesionales discutian las ideas con los
habitantes. Betti nos decia: “ Querian unos chalecitos que veian en una novela...
Finalmente se terminé en la idea de hacer dos duplex con un pasillo ancho en el
medio. Esto tenia que ver con la superficie del lugar y con la necesidad de que
pudieran albergar a muchas personas. Los dormitorios se pensaron como camas
cucheta porque una vecina queria que fueran como un vagoén que estaba cerca y que
era coche dormitorio. Todos fueron a verlo y estuvieron de acuerdo...”™®

Como otras organizaciones, estaban preocupados por diferenciarse de
acciones gubernamentales y rechazaban explicitamente mecanismos de
clientelizacion®. Esto les permitio jugar un papel de “asesores de confianza”.

Luego, en 1996, desatado el conflicto, participaron de los debates de las
posibles soluciones.*

4.2.2.3. La Sociedad Central de Arquitectos (SCA)

Tuvo y tiene un papel decisivo en el Proyecto Retiro. Se trata de un actor
colectivo®, con perfil netamente técnico, pero sus dirigentes no tuvieron una
intervencion neutra, sino por el contrario realizaron lobby para ser incluidos en la
discusion del area y pasaron a ser gestores de momentos decisivos de la planificacion
urbana de la zona.

Cuando se dictd el Decreto 602/92, en la presidencia de Carlos Menem,
impulsado por el Ministro de Economia Domingo Cavallo, la Sociedad Central de
Arquitectos decidio actuar de oficio, ya que no estaba prevista ninguna consuita
publica (como entidad de fiscalizacién urbana) aunque sin participacion en los actos
de gobierno. Es decir, indico, desde su punto de vista, los problemas urbanisticos que
podian surgir y solicit6 la realizacion de-un Concurso Publico Nacional para poder
evaluar alternativas de modelos fisicos al plan general del area (Lebrero, 1995).

" En él mes de diciembre de 1993, 1a'SCA firmé un convenio de participacion de -

entidades profesionales en el Proyecto Retiro con el objeto de contar con “una opinién
formada acerca de los componenetes del proyecto, para lo cual la Subsecretaria de
Administracion de Bienes del Estado pondra a disposicion de la MCBA y de las
entidades profesionales la informacion existente...”. La SCA emitiria una evaluacion y

% | a trascripcion es aproximada porque fue reconstruida a partir de notas, dado que no fue grabada.

1 Betti nos dijo que se retiraron cuando ...”un sébado, luego del acuerdo donde Grosso hizo un acto y mandé 6.000
chorizos, se armé un gran palco y les entregd unos diplomas a los delegados y los delegados le entregaron un diploma
al intendente”. : ‘

2 Como veremos cuando los habitantes de la manzana 29 decidieron comprar tierras en Villa Celina (Pcia. De
Buenos Aires) y construir un ‘conjunto de 24 viviendas contrataron un equipo conformado por los args. Lembo
(vinculado al Frepaso) y Betti {sin vinculacién politica partidaria directa), quienes dirigieron ias aobras.

o3 ‘No podemos dejar de sefialar que por el tipo de intervenciones que realizé la SCA su caracter colectivo no significé
meras reivindicaciones gremiales sectoriales, sino un lugar privilegiado para realizar trabajos profesionales por.parte
de sus dirigentes y equipos.

™ Para ver criticas mas especificas de la SCA al Proyecto original ver la nota citada
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la Programacion de Acciones. El equipo estaba formado por los args. Julio Keselman
y Heriberto Allende en la direccién general, Odilia E. Suarez como coordinadora de
este tema, Luis Aistein, Carlos Lebrero y Alberto Varas (Lebrero, 1995). - e e e

En marzo de 1995 la Intendencia de la Ciudad de Buenos Aires, Ferrocarriles
Argentinos y la Sociedad Central de Arquitectos firmaron el contrato por el cual se
acordd la organizacion de un Concurso Nacional de Ideas para el Desarrollo
Urbano del Area de Retiro. ** - '

4.2.2.4. Organizciones empresarialeé

Sin duda el actor mas visible que influy6 en la zona de Retiroy
especificamente en la Villa 31 fue la empresa COVIMET SA, la encargada de
construir el tramo de la Autopista 9 de Julio Norte, o “Arturo lilia”.

No contamos con muchos datos ya que fueron infructuosos todos los intentos
de entrevistar a funcionarios de la empresa. Nos hubiera interesado en particular
conocer cual fue su vision de la clausula del Pliego de la Licitacién de las obras que
contemplaba la construccion de un millar de viviendas (algunos se refieren a 1.100,
otros a 1.400) y su vinculaciones y negociaciones con el Municipio hasta llegar a su no
ejecucion.

Concluida la presentacion de los actores relevantes pasamos al analisis de las
gestiones de los tres intendentes estudiados y las politicas hacias las villas.

%5 Es interesante sefialar que entre los miembros del equipo del proyecto ganador se encuentra Alberto Varas, el
mismo que participé en la elaboracion de las Bases del Concurso.
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- 4.3. LA GESTION DEL INTENDENTE CARLOS GROSSO.- - -

Para comprender mejor la agenda urbana de la gestién del Lic. Grosso,
" podemos sintetizar algunos de los proyectos que impactaron urbana y socialmente en
la Ciudad de Buenos Aires.

Podemos encontrar dos movimientos, uno especificamente vinculado a las
orientaciones de las autoridades municipales y otro referido a politicas
macroecondmicas nacionales que impactaron en la ciudad de forma mas directa por
su particular status juridico. Ambos niveles estan intimamente relacionados ya que
que las autoridades municipales fueron elegidas por el Poder Ejecutivo, aunque se
puede decir que mantuvieron cierta autonomia. *

Estas transformaciones dieron lugar a lo que Mighaqui y Elguezabal (1997)
llaman “areas brillantes” (rentables) y “areas opacas” (no rentables), vinculadas a
intervenciones urbanas publicas y privadas.”” Esto fue producto de que en los 90 se
cambié de “urbanismo reglamentario” a un criterio “estratégico” (operacional y
fragmentario) -sin marco juridico-, priorizandose el area centro de la ciudad (Mignaqgui
- Elguezabal, 1997).

Tomamos del trabajo de Mignaqui - Elguezabal (1997: 227) una sintesis de
intervenciones de iniciativa publica y privada que nos brindaron una representativa
sintesis de las orientaciones operadas.

Cuadro N° 5
Programas de gestion urbana del gobierno de Carlos Grosso

‘Programa:de:Privatizaciones:y concesiones: | F
R e iR . gestlom rbana ..
1. Renovacién antiguo Puerto Madero (y 1. Programa de Radlcamon de Villas y
proyecto de Ciudad Judicial) Barrios Carenciados
2. Modernizacion Jardin Zooldgico 2. Programa PROSUR (San Telmo,
3. Mantenimiento de plazas y espacios Barracas, La Boca)
verdes 3. Programa de Rehabilitacion de la Av. de
4. Remodelacién y ampliacion Centro Mayo (PRAM)
-Cultura Recoleta » 4. Conc. ampliacion Area Cultural Recoleta ,
| 5. Recuperacion Autédromo 0. Galvez . - (ex-ltalpark) -
'|'6. Revitalizcion Espigon Dorrego~ -~ | 5. Reciclaje conventillo Manzana de San
7. Urbanizacion del Predio Ciudad Francisco
Universitaria y Paseo Costanera Norte 6. Normas Area de Proteccién Historica
8. Ferias municipales (APH)
9. Red. de vias rapidas (continuacién Aut. 9 | 7. Renovacion Antiguo Puerteo Madero
de Julio Norte, Aut 9 de Julio sur, Via rapida | 8. Demolicion Albergue Warnes y
AU3) Construccion Barrio Ramoén Carrillo
10. Control de estacionamiento en Micro y
Macrocentro

Fuente: Mignaqui - Elquezabal (1997)

% Paradéjicamente la autonomia no viene del Concejo Deliberante elegido por los ciudadanos sino por las diferentes

corrientes intemas del partido justicialista y particularmente el local que dio lugar a politicas no siempre arménicas

entre ‘ciudad y nacién o dentro mismo de la ciudad.

Zil.as autoras se estan refiendo al AMBA, pero nosotros lo aplicamos a area mas restringida de la Ciudad de Buenos
res.
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Ya durante el ditimo gobierno mllltar habian comenzado a operarse la
privatizacion de algunos servicios.como la recoleccion de residuos solidos SR
(parcialmente)(Pirez, 1995). :

En esta orientacion de privatizacién podemos ver mas claramente la afinidad
- entre las politicas municipales y las nacionales.

Respecto al municipio, completan el panorama la privatizacion o
gerenciamiento privado del registro de la propiedad, de las rentas de la ciudad y desde
el nivel nacional la privatizacion de los servicios telefonicos, gas, electricidad, red
ferroviaria, agua corriente y cloacas, etc. (Pirez, 1995). Esto se tradujo para los
habitantes de la ciudad en el aumento de los costos (como pudo verse claramente en
los teléfonos) que por lo tanto repercutio directamente en las condiciones de habitat.

Se ejecutaron algunos proyectos urbanos de diferente envergadura. Se conto
con la participacion de financiacion externa como en la recuperacion de fachada de la
Avenida de Mayo. Se le agregan proyectos de recuperacion urbana por medio de
participacion de empresas privadas como en el Puerto Madero®. La accién mas
notoria vinculada a los sectores pobres de la ciudad fue el traslado de habitantes del
Albergue Warnes * en un proceso polémico y salpicado por denuncias de
contaminacion del terreno de las nuevas viviendas Se aprovecho esta operatoria para
desocupar algunas viviendas céntricas que habian sido tomadas y con las que se
contaba propuestas privadas de recuperacion. Otra experiencia que merece
destacarse, aunque de alcance limitado fue el reciclado de viviendas de {a Boca, zona
deteriorada de la ciudad, que contemplaban modificaciones en los titulos de propiedad
de las viviendas.

4.3.1 Regularizacion dominial y El Programa de Radicacién de Villas

E!l 4 de diciembre de 1989 se firm6 un acuerdo entre el Intendente, la
Secretaria de Planeamiento, la Secretaria de la Mujer y Solidaridad Social, la v
Subsecretaria de la Comisién Municipal de Ia Vivienda, la Subsecretaria de Obras y
Proyectos, la Escribania General de la Municipalidad y representantes del Movimiento
de Villas y Barrios Carenciados, donde se harian operatorias para garantizar la

“solucion definitiva® para el problema de las villas. Se trataba de una operatoria de
" viviendas terminadas y de parcelamientos, ademas de la creacién de un banco de
tierras. Se realizarian gestlones ante’los propietarios de tierras privadas "tendientes a
la adquisicion de las mismas”.

Por las areas que participaron podemos ver la horizontalidad del proyecto
original, que luego se va a volver un obstaculo debido a la imposibilidad de no
encontrar los canales para la negociacion intramunicipal (Concejo de Planeamiento

% Por Decreto 1279789 se crea la Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A. , a la cual se le transfiere el dominio de
los terrenos afectados al Puerto Madero, 138 has, sin el espejo de agua de los diques. Efectuaron el reciclaje de los
antiguos docks ubicados al borde oeste de los diques.

% Edificio comenzado a construir en la década del 40 destinado a un hospital piblico y paralizado en los 50 por
cambios politicos y que fue ocupado paulatinamente por cientos de familias sin vivienda. Un juicio iniciado por la
familia a la que se expropiaron las tierras obligaba a la comuna a devolverlo a éstos. Ei edificio fue explotado ante la
presencia de miles de personas.
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Urbano, CMV, Subsecretaria de Mantenimiento y Servicios, Catastro, Direccién
General de Inmubles, Escribania General, etc.).

Este acuerdo se basé en un reconocnmlento del derecho a la vwnenda digna de
nuestra Constitucion y del movimiento villero, como de la expulsion sufrida por los
habitantes de las villas durante la ultima dictadura militar. El presupuesto ideoldgico
también se sustent en el principio de que otorgando en- propiedad la tierra ocupada
se estaba dando el primer paso para que cada habitante mejore su vivienda y calidad
de vida.

Como mencionamos antes, es el reconocimiento de que las villas no
constituian una escala en un virtual ascenso social, sino al Gnico tipo de habitat que
pueden esperar algunos sectores sociales. El Programa presupone que
automaticamente con el titulo de propiedad mejorara la situacion habitacional
de esos pobladores. Creemos que es una verdad parcial y por lo tanto una
generalizacion errénea. Este también un eje de coincidencia con ciertas politicas
nacionales de tierras, particularmente con el Decreto 1001/90 que comparte los
mismos fundamentos'®.

Se tomaron a 13 asentamientos (villas), dos nucleos habitacionales transitorios
(NHT). Para el caso de la Villa 31 las cifras que se consideraron en ese entonces
fueron: 1.091 familias en un predio de 30,50 ha. (Vias de FFCC Dep. de
Contenedores, YPF, calle N° 5 y calle N°4).

Este convenio dio origen al nacimiento del “Programa de Integracion y
Radicacion de Villas de la Capital Federal”.

_ L.os datos consignados a continuacion son tomados de la publicacion que lleva
por titulo el nombre del programa y que apareci6 en diciembre de 1993.

Como dijimos, en parte del periodo de ejecucion se realiza un convenio con el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que terminé unos meses
después del alejamiento de Grosso como Intendente. '’

Organizacion interna del Programa

Su organizacion fue la siguiente: una Coordinacion General de la que
dependian: a) Administracion y Control Presupuestario b) Asesores ¢) -

L SubcoordmaCIon de la que dependian a su vez distintas areas: 1) lotes 12 2) -~

190 Ex funcionarios entrevistados nos manifestaron que fueron las mismas personas las que elaboraron las normas
para el Programa de Radicacion de Villas de la Capital Federal y el Decreto 1001

191 E] PNUD recomendaba la continuacion del Programa de Radicacion, sin embargo como veremos en la gestion de
Bouer se rescinde el contrato.

192 Su objetivo general es garantizar el proceso de radlcamon de las familias asentadas en las villas a partir del
parcelamiento y adjudicacion de las tierras, de acuerdo a las normativas estipuladas en la Ordenanza 44.873.
Interviene apoyando y siguiendo los trabajos de regularizacion urbana, ajuste de proyecto de traza, subdivision de
sectores de manzana, amojonamiento y planos urbanos aprobados.

Articula sus acciones con las siguientes areas municipales: Comisién Municipal de la Vivienda (CMV), vDirecciOn de
Catastro, Consejo de Planificacién Urbana (CPU) y Sistemas
Catastrales.

Los objetivos de trabajo prbpuestos responden a:* completamiento del Plan Director de Infraestructura.* Confeccion de
Plan y Presupuestos de las Obras * Seguimiento y control de las obras
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infraestructura 3) Relocalizaciones y emergencias '** 4) legal ' 5) social '° 6)
documentacion y comunicacion.’® El Programa manifestaba en sus documentos que
existia una flexible y permanente interrelacién entre las distintas areas y con la -
coordinacion y la sub-coordinacion. Es decir, se queria mantener un esquema
horizontal en el Programa. Se puede observar la intencién de tratar las maltiples
variables que inciden en un proceso de regularizacion dominial y. de reordeanmiento

_ urbano. A su vez se sumaba una particular metodologia de participacion de los -
habitantes de la villas que vamos a explicar a continuacion y que fue normativizada
por medio de un decreto.

~

4.3.2. La institucionalizacion del Programa de Radicacion. Decreto
3330/91

La metodologia de trabajo implicaba que toda decision debia ser concertada en
una misma mesa donde estuvieran los villeros y las distintas dependencias
municipales. Esta mesa de concertacion se institucionaliz6 por medio del Decreto
Municipal 3.330/91 (del 28.8.91), que le asigné facultades decisorias en la generacién
y gestion del Programa de villas. Fue presidido por el Intendente, conducido por la
Mesa de Concertacion y coordinado por la Secretaria de Planeamiento Urbano y
Medio Ambiente.

Entre el Intendente, Dr. Carlos Grosso y el Movimiento de Villas y Barrios
Carenciados de la Capital Federal, representado por Juan Cymes, que conformaron
la Mesa de Concertacion, se firmd un acta compromiso, con el "fin de continuar
con el cumplimiento a lo establecido en los decretos 1.001 y 1737 del Poder
Ejecutivo Nacional y los cometidos establecidos por la resolucién del 4.12.89". Mas
precisamente establecia que:

"1) El estado de las tareas cumplidas durante el afo 1990, hace necesario
definir los términos de una operatoria que permita el total cumplimiento de la
adjudicacién de las tierras que ocupan los habitantes de las villas, barrios
carenciados y nucleos transitorios de la Capital Federal “(...)

'%°Su objetivo general es apoyar el proceso de urbanizacién de las villas a través de dos. tipos 'de acciones: )
Relocalizaciones: pensado como solo para ‘aquellas vxvuendas que deben reublcarse para permmr la apertura de calles e
y la-realizacion de obras de infraestructura. : .
* Emergencia: para atender a las nuevas neceS|dades que van surglendo dela tmplementacmn de Ias operatorlas de
urbanizacion (pequefnas obras) )
% Su objetivo generat era: ;
* Recopilacion de antecedentes para integracién de un banco de datos.

* asesoramiento a las organizaciones barriales.
Establece relac:ones con la Escribania General y la Du'eccnon General de inmuebles Municipales

195 Busca promover la organizacion y el desarrollo comunitario, para "la integracion de la poblacién beneficiaria a la
trama urbana". "Apunta también a la construccion de un espacio de articulacion entre los actores sociales involucrados
en el Programa.

Desarrolla acciones tendientes a:

* atender problematicas especificas, en especial las relacionadas con la generacion de empleo, mujer y
cooperativismo a partir de la conformacion de grupos de trabajo.

* capacitar a agentes de la comunidad.

* realizar un diagnostico socioecondémico de la poblacion atendida por el programa.

1% Se propone contribuir a fa produccién y difusién de conocimientos sobre el Programa, asi como la obtencion de
aprendizaje a partir de su aplicacion.
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2) Que el Consejo Deliberante introduzca la modificaciones al Cédigo de
Planeamiento para el citado fin.

En su punto 4) establecia la necesidad de un pronto acuerdo en: “a) /a fijacién
del precio eventual de la tierra y forma de pago, que se fijaran segin condiciones de
regulacion existentes al 30.11.90, considerando las razones de contenido social
contenidas en los decretos 1.001 y 1737 y las posibilidad econémicas e ingresos de
las familias habitantes de las villas". En su punto d) destaca ..."En ningtn caso
podran realizarse acciones que impliquen desplazamiento de familias, sin que
previamente se les otorgue una solucion habitacional acorde con los principios
que regulan la radicacién de las villas de la Capital y la situacion econémica real de
cada familia". Contrasta la norma con las politicas posteriormente efectivizadas en la
Villa 31.

En su punto 5 se determiné el compromiso de 30 dias para fijar un calendario
de trabajo que incluya las operatorias, las condiciones para la escritura de
transferencia de dominio "de Jos actuales titulares a los ocupantes de las tierras o
a las formas asociativas que legalmente los representan”, la creacion de un
banco de tierras y la creacién de un fondo para comprar tierras para las obras que se
requieran.

Se destacan de esa acta que se comprometieron con todas las villas, sin
excepciones, a una solucién habitacional para aquellas familias desplazadas por las
obras. Existian dos opciones para la transferencia de la propiedad: a las formas
asociativas o individualmente a las familias. Ya hemos analizado las
consecuencias de este tipo de metodologia.

En el Boletin N°1 del Movimiento villero explico la Mesa de Concertaciéon como:
“ ... Su tarea es delinear la implementacion del proyecto de radicacion de villas, como
su nombre lo indica, en forma coparticipada. Es dificil que nuestros vecinos terminen
en entenderlo, puesto que no es una situacion que se dé normalmente. Nosotros
estamos acostumbrados que los planes y proyectos sobre nuestras vidas los
realicen otros que casi nunca conocen nuestra realidad. Hoy con la presencia del
MVBC y en la medida que los vecinos asuman su compromiso con participacion,
vamos a garantizar que somos nosotros mismos los que decidamos como
queremos que sea el modelo del barrio, de qué forma lo podemos pagar, efc.
Pensamos que podemos hallarnos y sentirnos plenos como seres humanos”,

. Seguian en su descripcion. dando una idea de los vcontenid'o_s". de ‘las

~discuciones: “...La Mesa de Concertacion se retine todos los viemes en la Intendencia. * ~

Aqui se discute todo: desde la modesta canilla, hasta las medidas del terreno; desde
la apertura de una calle hasta donde queremos ubicar la ventana de una casa, su
costo y forma de pago. Es dificil y lento pero se hace todo lo posible para lograr una
vivienda digna" (En Cuenya, 1993, Secretaria de Prensa MVBC, Boletin N°1) .

El Programa de Radicaciébn de villas se defini6 como un programa de
transformacion de asentamientos precarios e irregulares en el mismo sitio. Es decir,
su peculiaridad radicaba en el hecho de que los cambios y mejoras deben hacerse
con la poblacién viviendo en los asentamientos que seran transformados. Esto marca
una diferencia con planes anteriores. También difieren de otras metodologias, y donde
ahora la vinculacién con la poblacion es fundamental ya que se realizarian obras
donde la gente ya esta viviendo (la motivacion para la participacion es fundamental).
Requeria, por otra parte, de una alta coordinacion de las distintas areas que
intervenian si se queria impedir que las distintas internas del partido politico
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gobernante que se expresan en los diferentes organismos municipales paralicen la
discusion o acentuen los conflictos.

Cuenya (1993), marca Ia sngunente secuencia de tareas

* La venta de tierras en lotes (objetivo final del Programa) puede efectivizarse sélo una
vez que esté dotados de mfraestructura basica (agua luz y desaglies) como lo fijaba
la norma.

* Dado que las villas esta alejadas de las redes existentes y ubicadas en zonas
generaimente bajas y con muy dificil drenaje, la dotacién de infraestructura a cada
villa no puede resolverse de forma individual sino integral, puesto que se requiere la
previa ejecucion de obras de nexo con los sistemas de desagies cloacales y pluwales
existentes, obras éstas de gran envergadura.

* Una vez definidas las obras de nexo pueden proyectarse las redes de infraestructura
interna en cada villa; apertura de calles, pavimentos, distribucion de agua, conexién de
cloacas y desagies pluviales. Su ejecucién determina, a su vez, la necesidad de
efectuar rellenos, desmontes, saneamiento junto con obras provisorias que permitan a
la poblacion disponer de algln tipo de servicio mientras tanto se construyan las obras
definitivas. :

* Por su parte, los proyectos urbanos deben tratar de respetar al maximo la
configuracién espacial de las villas, al mismo tiempo ajustarla a las normas urbanas
que establece la ordenanza municipal, en cuanto a superficies y dimensiones de los
lotes, asi como a factores de ocupacion del suelo. Para compatibilizar las normas con
los "hechos existentes" se requieren minuciosos estudios y relevamientos
planimétricos realizados mediante diversas metodoiogias de registro y ajustes
permanentes en campo. (Cuenya, 1993). Siempre se plantea un gran escollo al actuar
y gestionar en un contexto de movilidad territorial propia de las villas es decir las
“salidas” o “entradas” de personas o familias producto de la venta de viviendas, la
emigracion, las separaciones, el crecimiento de las familias, etc.

* A pesar de que estas normas son mucho menos exigentes que en otras areas de la
ciudad respecto de los estandares, plantean modificaciones importantes en el
abigarrado tejido edilicio de las villas. Las nuevas trazas de calles, manzanas vy lotes
requieren relocalizar numerosas familias (Cuenya, 1993). Esto plantea una fuerte
contradiccion entre consolidar “ghetos urbanos” o plantear obras o planes irrelizables
~globalmente desde el presupuesto mummpal 0 -no aceptados por los actores
~involucrados. Aqui aparece una disputa: por un lado ‘la agenda concreta de las. -
" politicas sociales y por otro, los modelos ideales que plantean los diferentes actores
del entramado de intereses respecto a lo que debe ser el habitat de los sectores de
menores recursos.

* Los terrenos libres y aptos para las relocalizaciones son escasos, a la vez son objeto
de ocupaciones por parte de nuevas famiiias que permanentemente siguen llegando a
las villas y que resulta muy dificil controlar. Los terrenos ya ocupados (incluso los que
fueron relevados y forman parte de los anteproyectos parciales de loteos que se van
realizando) también suelen modificar su situacién ocupacional, con el agregado de
nuevos cuartos o casillas que albergan a parientes o amigos recién llegados. Esto
plantearia serios problemas operativos al actuar en la realidad modificada en corto
plazo. Los tiempos de la regularizacion no coinciden con los de los ocupantes. La
‘permanente mutacion de la configuraciéon del tejido por aumento de la densidad
dificultaria "cerrar etapas" en la programacion.
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Cuenya (1993) recomienda finalmente ...." es indudable que un Programa de
_tal naturaleza requiere celeridad en la toma de decisiones y su puesta en-practica,
consenso y coordinacion entre el conjunto de actores involucrados y experiencia. Se
trata de elementos no muy faciles de lograr y que se fueron buscando y logrando ,
parc:almente sobre la marcha.”

* Creemos que es dificil solucionar el problemas de las viilas, sino es una parte
de un programa integral respecto a la vivienda de los sectores populares. Como
introducir en la agenda a los habitantes de las villas, sin incluir a los de casos
tomadas, edificios privados tomados, o lo que sucede en los “hoteles-pension” o en
los conventillos.?

4.3.3. Formas asociativas

Una de las principales dificultades de la metodologia del Programa fue que se
asentd en el principio de que existia una organizacion que agrupa y representa a
todas las villas de la Capital Federal. Esta era necesaria para la Mesa de
Concertacion.

Por otro lado, al abrir la posibilidad a la transferencia de la tierra de forma
colectiva por barrio, se requeria de organizaciones formales que tendrian que ser
representativas de su villa.

El Movimiento de Villas y Barrios Carenciados de [a Capital Federal a partir de
las politicas del Municipio estaba cambiando su capacidad de incidir en las politicas de
tierras que los afectaban, por lo tanto pasaba a ser un actor social con nuevas
caracteristicas. Es decir, le otorgd un fuerte poder hasta ese momento inexistente -
por lo menos desde recuperada la democracia- .

En cuanto al nivel barrial esto se complejizd alin mas, porque de hecho
coexistian mditiples organizaciones sociales, como explicamos en un apartado
anterior. Si bien en algunas coyunturas existieron organizaciones fuertes y tendientes
a la unidad, no era ésa la situacion en 1989.

_Esto que decimos puede ser visto en algunos do‘cumentos, por ejemplo.: o

“Para conseguir por fin tan anhelada tierra, para no sequir estando con los pies
en el aire, debemos estar atentos y movilizarnos. La historia ha demostrado que
cuando delegamos la responsabilidad perdemos, y en cambio, cuando nuestras
organizaciones toman parte del problema alcanzamos nuestros objetivos. Para esto,
vecino y vecina, hoy se hace necesario determinar en cada barrio las formas
asociativas que daran cuerpo al Plan de transferencia de la tierra y construccion de las
viviendas. R

¢Pero que significa crear una forma asociativa? Es una manera de darle una
estructura legal a la organizacion de cada barrio. Esta forma de organizacién nos va
a servir para que las tierras puedan pasar a manos de quienes las habitan. .

Cada barrio determina el tipo de Forma Asociativa que crea mas conveniente a
sus caracteristicas, pero teniendo siempre en cuenta que estas formas deben permitir
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y facilitar la participacion de todos los vecinos" (Secretaria de Prensa del
MVBC.Boletin N° 1 de la Mesa de Concertacion). '

Se requeria un interlocutor que representara al sector villero para conformar la
Mesa de Concertacion. La Municipalidad queria fortalecer las organizaciones barriales
(proposicion-que fluctud entre paternalista y omnipotente) y en algunos casos crearlas.
A esto lo podemos llamar clientelismo encubierto, es decir en nombre de. la
autonomia de las organizaciones villeras, se las inscribi6 en relaciones de tipo
clientelares. Esto se vio claramente en el proceso de caida del Programa de
Radicacion, que trajo implicito la caida de las organizaciones. Esta articulacion
Municipalidad-Movimiento villero se convirti6 en contradictoria. Este clientelismo
encubierto debia ubicar al otro actor de la diada en un rol de inferioridad (elemento
constitutivo del clientelismo segun Scott-citado en el marco teérico metodologico-)
pero aparentar lo contrario. Los dirigentes villeros recibirian un sueldo a cambio de
actuar en funciébn del partido local gobernante y particulamente apoyando al
intendente.'”’

La metodologia estricta para convertir el interlocutor en “cliente” fue la
incorporaciébn de los miembros villeros de la Mesa en personal de planta de la
Municipalidad. Los entrevistados pusieron a la luz las “facciones” dentro de la comuna.
Se cre6 mediante el Decreto 1098/92 y a pedido de algunos dirigentes del
Movimiento, el Consejo de Enlace con Villas y Barrios Carenciados, integrado por un
presidente, dos secretarios y 13 vocales nombrados por la conduccién del Movimiento
Villero. Sus integrantes pasaron a formar parte de la estructura municipal, y en
consecuencia, a recibir un pago por el trabajo realizado. La responsable del
Programa de Radicacién, nos manifestd en una entrevista que no estuvo de acuerdo
con esta medida, lo que nos remite a la coexistencia de vinculos politicos entre villeros
y funcionarios del- Programa y de los primeros directamente con el Intendente.
Creemos que la crisis politica de Carlos Grosso que lo obligd a su renuncia impidio
continuar en esta linea.

Esto tiene consecuencias a dos niveles: el del dirigente y el del movimiento u
organizaciones. El dirigente tendria mas vinculos con la Municipalidad que con sus
bases porque pasa a ser un empleado. Sin duda, esto condicion6 los
posicionamientos de los dirigentes, que ya no pasaron a ser la voz de sus
representados o lo hicieron de forma matizada por sus nuevos intereses laborales.
Esto no quita tener en cuenta los problemas que debieron haber tenido los dirigentes
en Ias multiples tareas que debian asumir a partir de la aparicién del Programa.

- Por otra parte eI movumxento vnllero paso de ser un actor- demandante a un‘ '
sumple "comprador” de las politicas que ofrecia el Municipio. Este no es un proceso
univoco y completo, ya que el clientelismo estaba presente al comienzo de la relacién,
lo que los convertia en sujetos no completamente autbnomos, pero no abarcaba
necesariamente a toda la organizacion. Estas medidas no contribuyeron a los
objetivos declarados del Programa, ya que el producto fue la fragmentacién del
movimiento villero.

. Esta reversion, al perder iniciativa y fuerza, establecié un grado de mayor de
dependencia clientalar del movimiento en el Municipio.

La articulacion entre la Municipalidad y el movimiento villero resulté en la
practica influida y condicionada por los acontecimientos del contexto. Como dijimos

%7 Recordamos lo relado por un informante que describia una acto de reconocimiento (con diplomas incluido) mutuo
entre dirigentes villeros e intendente poco antes del Decreto 1098/92.
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no fue estable, por el contrario, se evndencnan ciclos de armonia y conflicto en esa
relacion. (Cuenya, 1993)

La incorporacion de miembros del movimiento villero citada fue visualizada por
algunos sectores villeros como positiva, es decir pensaban que con esa iniciativa
existirian mayores garantias para el cumplimiento de sus demandas, ya que desde
adentro del aparato estatal se presionaria para el cumplimiento de los compromisos
asumidos por gobierno (esto implicaria "institucionalizar el lobby"). Pese a estas
intenciones, en la practica los miembros de! Consejo de Enlace se transformaron en
meros empleados publicos de un organismo con competencias difusas y que nunca
tuvo un manejo de recursos (Fernando Garcia, 1993 citado por Cuenya, 1993). Lejos .
de producirse una revitalizacion "... la incorporacion de los dirigentes a la estructura
municipal dej6 abierto el camino para su burocratizacion® (Lighezzolo, 1993).

Segun Castells (1987) los ciudadanos no son espectadores pasivos de la
crisis urbana, sino que por el contrario, en todo lugar y momento ha habido reacciones
colectivas al problema de tener que sobrevivir sin acceso a un techo. Asi conforme se
fueron acentuando las contradicciones urbanas en América Latina, también lo hicieron
los movimientos reivindicativos en demanda de casa, suelo y servicios.

Afirma que (Castells, 1987:166) ... “cuando el pueblo se moviliza para obtener
. condiciones basicas para su supervivencia, como es un espacio donde vivir, es éste el
gfe principal de su esfuerzo”. En base a su practica, los pobladores toman conciencia
de la necesidad de cambios estructurales para satisfacer sus necesidades en el
sentido amplio y pueden ilegar a asumir un papel de protagonistas politicos en el
proceso de cambio social. Aqui es donde el autor deposita las potencialidades de los
movimientos sociales mas alld de las demandas vinculadas a la vivienda. No
menciona el caso que puede derivar, por el contrario, en clientelismo y donde las
demandas son cambiadas por la aceptacion de las ofertas.

Coincidimos con el citado autor en que los movimientos sociales urbanos
tienen caracter defensivo y su esfera de accion es localizada, y que son una
condicibn necesaria, pero no suficiente para el tratamiento de la crisis urbana en
América Latina. %

4.3.4. La participacion de las organizaciones villeras ;efectiva o efimera? La
experiencia de la Mesa de concertacion de Pohtlcas Sociales para Villas y
, Barrlos Carenaados de Ia Capxtal Federal

La Mesa de Concertacién se propuso superar las barreras burocraticas
entre las distintas reparticiones municipales que usualmente operaban como islas. Fue
creada con el objetivo oficial de optimizar la relacion entre Estado y La Sociedad,

Se implementé a partir de febrero de 1991 para relacionar las politicas de
salud, educacién y promocion social con el Programa de Radicacion. Fue coordinada
por la Direccién de Politica y Planes y se integrd con representantes de las distintas
areas municipales y del MVBC. En los hechos significaba consensuar la potitica hacia
las villlas, sobre la base de posiciones distintas expresadas a través de los diferentes
organismos municipales que a su vez representaban diferentes corrientes partidarias
dentro del Partido Justicialista local. EI movimiento villero, inicialmente, poseia una

'% No intentamos en este trabajo insertamnos en la amplia discusion de ios movimientos sociales.
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posicién unificada, que luego fue quebrandose, y estaba vinculado mayoritariamente
con el Partido Justicialista.

76



_Para agilizar cuestiones operativas en temas especificos se reprodujola = - - —
misma estructura anterior en mesas de trabajo sectoriales, donde se desarrollan cada
uno de los temas con las secretarias correspondientes.

De acuerdo a un estudio realizado para el Programa de Radicacion ... "/a
dinamica que impone la aplicacion de esta metodologia exige un seguimiento
permanente y un continuo flujo de informacion entre las areas involucradas. Para
atender esos requerimientos, la coordinacién general se estructura mediante un
equipo de coordinadores asignado a cada una de las mesas sectoriales. El MVBC

-acompania ese ritmo de trabajo con delegados que participan en las reuniones y en las
tareas que, en las mismas, se asignan a cada parte.” (Cuenya, 1993: 28) Las
practicas marcaron procesos mas complejos como los descriptos, con dificultades
para coordinar tiempos y prioridades y para efectivizar las cbras.

Desde los funcionarios que ejecutaron el Programa de Radicacion, la Mesa
de Concertacion utilizada presentaba ventajas y desventajas (Reynals -Giglio -
Komkle, 1992):

* Por un lado, inauguro un estilo de planificacion participativa, que buscd “aproximar
las ofertas publicas a las demandas sociales”, a través de un “mayor ajuste entre las
soluciones técnicas y los problemas reales” de la poblacion. Frente al tradicional
esquema de planificacion centralizada y opciones estandarizadas de solucion
habitacional, el nuevo planteo “supuso un avance sustancial”.

* La politica concertada exigia también un mayor compromiso a las partes: el sector
publico se encontraria mas expuesto a la critica y al control de su gestién por parte de
los demandantes. A su vez, el sector popular requeria estar organizado y presentar
sus demandas no solo bajo la forma de reclamos sino de propuestas concretas. Es
decir, debe pasar de la reivindicacién a la gestion. De hecho, la operatoria
necesitaba que la poblacién se organice mediante formas asociativas
institucionalizadas y representativas.

Por otro lado, sin embargo, la realidad puso limites y obstaculos al
funcionamiento armonico de ese modelo de gestion participativa "... aparecen
dificultades al interior del movimiento social que generalmente tienen que ver con la
escasa capacidad organizativa de algunas comunidades, también la concertacion
pone en evidencia los conﬂlctos entre criterios y puntos de vista diversos y atin

. opuestos de los distintos .organismos o dreas municipales. Otras veces suele

aparecer cierta desconfianza en la relacion entre actores sociales y estructura
gubernamental convocante (....) La heterogeneidad de los actores intervinientes, que
marca una diferencia notable en los ritmos que maneja cada sector, torna
problematicos compatibilizar los tiempos politicos con los técnicos y con las
demandas sociales "(el subrayado es nuestro) (Reynals, Giglio, Komkle, 1992).
Ademés, nos preguntamos ;cémo se logra formas asociativas institucionalizadas y
representativas?

Estas observaciones pueden denominarse "los condicionantes de la
participacion” (desde los funcionarios que reflexionan sobre sus practicas) . Creemos
que en realidad se deberian llamarse "los estructurantes” de la articulacion
Municipalidad-movimiento villero, ya que: se puede presuponer un movimiento
social homogéneo y un aparato estatal también homogéneo? Cémo deben ser los
actores de un "funcionamiento armoénico"?
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La participacién puede desarrollarse a distintos niveles (Castells, 1987):

a) Partnmpacnon dela mformaCIon de Ias decisiones administrativas despues de haber
sido tomada la decision.

~ b) Participacion consultiva en el proceso de decisién.

¢) Participacion en la gestion de servicios y presencia en los érganos descentralizados
de la administracién, a tal efecto.

Los funcionarios quisieron o creyeron impulsar las modalidades b) o ¢) y
muchas veces en realidad se dio a) 0 mas aun, se les escatimé la informacién. En
algunos casos, los funcionarios ignoraban qué es lo que se estaba decidiendo en
instancias superiores (como pas6 con el nombramiento de los dirigentes, o de la
autopista, etc.).

¢, Cuél es la capacidad de las organizaciones para gestionar o participar de una
mesa de concertacion?. Consideramos que la transferencia en "bloque" (sin
subdivisiones) de la tierra a sus ocupantes tal como o permite el Decreto 1001 y
se lleva a cabo particularmente a partir del Programa Arraigo, o lo estipulado en
el Programa de Radicacién de Villas de la Capital Federal, coloca a las
organizaciones barriales ante tareas y responsabilidades que exceden sus
capacidades y por el contrario, reciben una conflicitividad que no pueden
procesar. Por otra parte, deja indefensos a los habitantes ante posibles
maniobras de aquellas organizaciones o sus dirigentes. Esto aitimo, se debe a
qgue no tienen previstos mecanismos de transparencia de la gestion por lo que el
Estado favorece hechos de corrupcion. Es decir, solo garantiza, en algunos
casos, “elecciones de autoridades limpias”, pero se hace corresponsable del
manejo de los dineros para la regularizaciéon o la construccion de viviendas.

En el caso de la transferencia individual, las organizaciones son responsables
de dirimir conflictos internos necesarios para superar las diferentes etapas del proceso
de regularizacion dominial o construccidn de obras de infraestructura. Algunas veces
los dirigentes se apoyaron en los partidos politicos mas que en las estructuras
municipales para resolver cuestiones cotidianas.

Las politicas de radicacion, sean el Programa Arraigo o Programa de

. Radicacion de Villas de la Capital Federal (hasta 1993), o regularizacion dominial en la
Provincia de Buenos Aires, tienen implicancias en las organizaciones barriales” que .

muchas veces no son tenidas en cuenta por quienes las implementaron.

Agostinis (1996: 24) se refiere al caso de la Villa 21-24 y su organizacion
Mutual Flor de Ceibo diciendo .."e/ concepto de comunidad entendido en los términos
tradicionales de unidad de intereses y objetivos, podia y puede usarse en sus
relaciones con el exterior, pero resulta de escasa utilidad para plantearse estrategias
al interior de la villa. Esto significa la necesidad de no solo identificar las diferencias
y aceptarlas, sino encontrar en esas diferencias los elementos unificadores con
el proyecto general e incorporarios (...). Este aprendizaje -que esta en pleno
proceso- es una imposicion de la realidad y si la Mutual no pudiese entenderlo y
también encontrar formas de resolverio, se encaminara en una alternativa de dificil
solucion”. En 1997 la mutual fue mtervemda 109

' Disidentes de los dirigentes formales tomaron la sede de la mutual porque tenian miedo a perder la tierra.
Actuaimente existen dos grupos que disputan el control: el oficial (intervenido) y el disidente (mayoritario segin
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- Si vemos como surge la representatividad de la Mutual podemos entender su
complejo proceso. El Programa Arraigo.apareci6é apenas se cred, en mayo.de 1992,
En esta fecha la Mutual pas6 a ser intermediaria por falta de una organizacion
representativa del barrio. Sin embargo, anteriormente era un centro de adolescentes
Flor de Ceibo. Pero se necesitaba un ente con personeria juridica y el centro lo tenia.
ASI hicieron un contrato entre ambos.'"

Esto tiene que ver directamente con los mecanismos elegidos para la
transferencia. ; Se debe necesariamente participar obligatoriamente de una
organizacion barrial -paga- para ser beneficiario de la regularizacion dominial? ¢Es
una politica social o una transferencia de responsabilidades -radicacion- a la
sociedad? ; Qué hace entonces el Estado? ;Qué responsabilidades le cabe por
haber implementado esa metodologia?

Agostinis (1996:25) decia respecto a este caso : “ Se genera asi una dinamica
que puede conducir a las organizaciones a situaciones audesgastantes para ellas y
para sus dirigentes y asimismo podria jaquear la confiabilidad de la poblacion tanto
"para con sus dirigentes como en su propia capacidad como sector social para la
autogestion.(...) Ciertamente el proceso a llevar a cabo por la Mutual Flor de Ceibo y
el Consejo Vecinal, es complejo y exige una gran dedicacion de sus dirigentes quienes
no siempre estan en condiciones objetivas de contar con los recursos necesarios para
movilizarse con el tiempo suficiente, en los horarios en que deberian hacerse
tramitaciones, averiguaciones, asistir a reuniones, etc. Esto también es una escollo
para la incorporacion permanente de otros dirigentes y pobladores para que se
responsabilicen de la realizacion del sinnamero de gestiones que demanda avanzar
en el proyecto de urbanizacion de la Villa. (...) Ademas estas personas
necesariamente deben capacitarse por las caracteristicas del “proyecto” que estéan
gestando como por la escala sobre la cual deben operar.”

Las organizaciones de segundo grado de las villas, que tanta fuerza tuvieron
en las décadas de 60 y principios del 70, jugaron un papel fundamental en los
. comienzos del Programa de Radicacion de Villas, pero pronto comenzaron los
quiebres, particularmente a partir de la incorporacion de los integrantes de la Mesa de
Concertacion como personal de planta de la Municipalidad. Se desarticuld entonces el
movimiento y aparecieron diferentes posicionamientos muy débiles en su capacidad
de presion.

. .En todo este periodo, la capacidad de incidir que ejeruo el Movimiento -

,'vmero sobre el aparato estatal fue decisivo para definir el basamento legislativo de la
nueva policia urbana hacia las villas. Esta fue discontinua, en muchos casos
motivados por io compromisos no cumplidos por la Municipalidad.

El movimiento villero utilizé diferentes estrategias:
a) Los dirigentes y los pobladores de las villas emprendieron innumerables gestiones

con los funcionarios de Estado, en muchos casos multiplicando los contactos por la
fragmentacion de criterios de las areas. El contacto directo con funcionarios les

nuestros entrevistados)

. "0 Por otra parte, existen mecanismos que obligan a ser socios de la Mutual a los habitantes de la villa para
participar en Ia regularizacién y nueva urbanizacion. Esto implica que para ser socio de la mutual hay que pagar $ 3.-
por mes. Entrevistando a pobladores al azar, vemos que existe una fuerte confusion entre los habitantes. Algunos nos
aﬁrma_n Que la Mutual es el duefio de la tierra.
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permitié aprender el manejo burocrético del funcionamiento de la comuna y al mismo
tiempo establecer relaciones politicas con sus miembros.

" b) A veces estos contactos eran utilizados para presionar a funcionarios de otras
areas. La idea era sensibilizar a un funcionario para que presionara a otro, quedando
el primero con mayor prestigio y posicionado como interlocutor con ciertos sectores
villeros (lo que le daba poder de movilizacion). Esta estrategia era un arma de doble
filo porque a veces se generaban conflictos que paralizaban la resolucion de sus
problemas.

c) Particularmente, ante la desconfianza o retraso en el cumplimiento de lo pactado,
optaron por manifestar publica y ruidosamente. Asi, grupos de villeros hicieron sentir
su presencia y sus demandas en los distintos recintos ptblicos con funciones claves
para la definicién de la nueva operatoria. Esta forma, en momentos criticos fue
efectiva, pero tuvo mas impacto en la sancién de ordenanzas - si lo tuvo- que en la
implementacion o definicion de politicas.

Un ejemplo de esta modalidad fue la sancién de la Ordenanza 44.873 de
reordenamiento urbano de las villas: "Después de tres postergaciones sucesivas,
anoche a las 22 el Concejo Deliberante portefio sancioné por aclamacion y
unanimidad de los 44 concejales presentes una Ordenanza por la cual se urbanizaran
y lotearan los terrenos de las 15 villas de emergencia que hay en la ciudad..(...) La
reunion comenz¢ a las 20.15 y fue seguida por muchos villeros (desde la barra
hasta la calle) que obligaron desde la media tarde a cortar el transito. Ante la
inquietud de los visitantes, los concejales decidieron invertir el orden del dia y
tratar en primer término el proyecto de zonificacion de los terrenos ocupados
por las villas, ordenanza que ahora permitira incorporar estos asentamientos
informales a la trama urbana mediante la apertura de calles y trazado de manzanas”.
(Clarin, 13 de marzo de 1991).

d) Alianzas con otros sectores sociales para que los apoyen (visible fue el caso de la

huelga de hambre de los sacerdotes en enero de 1996). Sin embargo, podemos decir
que, excepto una estructura minoritaria dentro de la Iglesia Catdlica, no contaron con
gran apoyo externo.

4.3.5. Horizontalidad de la gestlon complejidad técnica y necesidad de

- centrallzaclon programatica y presupuestaria

En el apartado anterior vimos como el Programa impacté sobre las
organizaciones barriales. Sin embargo, también implicé una modalidad novedosa para
el municipio, que no estuvo exenta de resistencias. La cantidad de reparticiones
involucradas en a ejecucion del Programa y la obligada interdependencia de sus
acciones le otorgaron una gran complejidad en su operatoria. At cabo de un afo de
puesta en marcha, se puso de manifiesto una gran dispersion de esfuerzos y serios
"cuellos de botella". Cada area manej6 una parte del presupuesto afectado al
Programa y el incumplimiento de cualquier accién por parte de alguna de ellas influy6
negativamente en el resto (Cuenya, 1993). De hecho, por ejemplo, del presupuesto
asignado al Programa no fue ejecutado gran parte por trabas interburocraticas.

Por otra parte el intento de vision integral del problema de las villas, dispers6
los esfuerzos. Por ejemplo, un informe interno destacé algunas de la acciones
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Grafico 8. Articulacion del Programa con otras areas intervinientes

MCBA

Plan Municipal de Radicacion
de Villas de Capital Federal

Proyecto PNUD-MCBA

Programa Integracion
y Radicacior de Villas

1
1

Comision
Municipal
de la Vivienda

Escn‘bania
Catastro
Arquitectura
Inmuebies -
Cesarrclio Urbano

Obras Publicas

Guardia de Auxilio
de Cbrasy
Mantenimiento

Infracstructuray
Conservacion de
Edificios

Sisternas Catastraies

Estapo NAcioNAL

Plan Arraigo
Promudemi

i
CoMUNIDAD!

Movimiente de Villas
y Barrios Carenciados

ONG

EMPRESAS DE
Servicios PusLicos

Aguas Argentin‘as
Edesur
Metrogas




encaradas, dentro del ambito de las politicas sociales, lo que muestra nuestra
afirmacién:

* salud: construccién de nuevos centros de salud promovidos con fondos det BID,
provision de materiales para la autoconstrucciéon de centros de algunas villas,
campafias de prevencuon

* educacion: inauguracion de escuelas. Programas educativos para nifios,
adolescentes y adultos.

* Promocién social: entrega de chapas y subsidios para comedores de nifios de 0 a 5
afnos y apoyo técnico a grupos comunitarios. Distribucion periddica de cajas
PAMBA™.

Vemos que los temas que se querian cubrir excedian ampliamente ia
cuestion habitacional. Esto hizo que cuanto mas temas se incluyeran en la agenda
mas complejo fuera su tratamiento concertado. No conocemos los alcances de lo
sucedido en estas areas que se encuentran fuera nuestro objeto de estudio.

Uno de los problemas mas serios se produjo debido a la dilacién en las
obras de infraestructura, cuya planificacion, programacién y ejecuciéon eran
imprescindibles para la regularizacion y venta fraccionada de las tierras . Un informe
de evaluacion realizado por el equipo técnico del PNUD sefiald: "El ejemplo mas
elocuente de este tipo de desajustes se pueden comprobar en las obras de
infraestructura que, habiendo sido licitadas a principios de 1991 y teniendo la
Secretaria de Obras Publicas el presupuesto asignado para tales obras, no se pudo
poner una sola maquina a trabajar debido a la inexistencia de un proyecto coordinado
de obras “ (PNUD/MCBA), jornadas de evaluacion y elaboracion estratégica). Para
superar este tipo de problemas, a partir de 1992 todo el presupuesto del Programa
quedd bajo control de la coordinacidén general de Politica y Planes y la supervisién de
la Secretaria de Planeamiento (Cuenya,1993).

El Decreto 1531/91 reglamenté la ordenanza 44.873, y encargd a los
distintos organismos municipales el cumplimiento de determinadas tareas
relacionadas con la radicacion:

a) Ala CMV se le asigno la realizacion de los proyectos de urbanizacion y
subdivision, la propuesta de operatoria de venta, el censo definitivo de poblacionen
las V|Ilas yla relocahzacmn de habltantes ubicados sobre las trazas de Ias futuras '
“calles.. C o . . L . -

b) Al CPU también le dio injerencia en los proyectos de urbanizacién y subdivision, asi
como en los esquemas directores.

¢) A Catastro le competia confeccionar, supervisar y reglstrar los planos de mensura y
subdivisién parcelaria. .

d) A Escribania General le correspondia proponer las acciones que estime
conveniente para el saneamiento de los titulos de propiedad de las fracciones cuyo
dominio de transferencia, asi como a intervenir en la formuIaCIon de la operatoria de
venta : :

111 Plan Alimentario de Ia Mumc;palldad de Buenos Anres consistente en cajas de alimentos entregada a poblacion
carenciada.
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€) A la Secretaria de Obras y Servicios Plblicos se le asigno la tarea de confeccionar
el cronograma y. proyecto de obras de infraestructura (con-especificacion de plazos-y
etapas de ejecucion) y colaborar en las relocalizaciones.

f) La Secretaria de Planeamiento era quien deberia procesar y concentrar la totalidad
de la informacién y rendiciones de cuenta de las labores encomendadas que
generaran todas y cada una de las reparticiones arriba mencionadas.

Vemos ¢como un programa con estructura horizontal repercutié en toda la
estructura municipal. Creemos que un cambio de metodologia de tal envergadura
deberia haber implicado la atencién de tres aspectos que debian ser consensuados:
a) Una nueva estructuracion de todo el aparato municipal, de lo contrario el programa
se veria bloqueado. Parte de esto ocurrid, ya que se partié del presupuesto de un
funcionamiento arménico de las distintas reparticiones que de hecho no sucedié. Sirve
como ejemplo la falta de implementacion de obras de infraestructura, de las que se
acusaron mutualmente distintas areas, asi algunos responsabilizaron a “.. problemas
contables” porque “... el dinero estaba asignado”, etc.

b) Requeriria de una discusion acerca de las prioridades de toda la gestidn municipal
global, sino podia convertirse en una presion y puja de una parte de un area que
coordina un programa hacia la totalidad de la estructura.

c¢) Si la metodologia es adoptada, debia ser tomada para el tratamiento de todas las
politicas sociales y no solo una, porque crearia contradicciones, recelos, que incluirian
inconformidades laborales por los diferentes tipos de contrataciones, competencia,
etc.

4.3.6. Modificaciones a las normativas para la regularizacion de las villas.

La propuesta de la venta de la tierra a los ocupantes de las villas implicaba
un replanteo respecto a qué se deberia hacer en relacién a las normas urbanas
" vigentes, a las cuales no se adaptaban en los hechos. La Ordenanza 44.873 del HCD
del 12.03.91 impulsé las modificaciones al Codigo de Planeamiento Urbano
necesarias para encuadrar normativamente ia regularizacion dominial de las villas
(entre ellas la Villa 31). Establecid caracteristicas especificas en cuanto a
parcelamiento, normas de tejido y usos permitidos. Detallé los predios ocupados por
las villas y se basé en los considerandos en la “necesidad de mejorar la calidad de
~ . vida de los habitantes de las villas.” T T U D
Segun esta Ordenanza, el disefio urbanistico de cada subdistrito deberia
incluir:
* Los estudios de base correspondientes, incluyendo los censos-de poblacién, los
analisis de la demanda de equipamiento e infraestructura, los planos de mensura y

subdivisién, con la correspondiente identificaciéon de los predios en cuanto a:
localizacion, superficie y relevamiento de los usos existentes.

* El programa de provisién de infraestructura y equipamiento.
* El organigrama del proyecto, obras y gestion, con la especificacion de los plazos y

- etapas de ejecucion e implementacion, contemplando la relocalizacion de la poblacién
afectada. '
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Otros aspectos en la operatoria fueron:
_- que el predio.contara con estado. parcelario definitivo. - - S

- que el valor de las cuotas no superara el 15% de Ios mgresos del jefe de familia (o el
20% del salano ‘minimo wgente)

- que se evitara la transferencia de boletos de compraventa.

- que la escritura se otorgara una vez cancelada la deuda contraida; ya que esta
prohibida la enajenacion del bien hasta entonces.'"”

- que el tamario de los lotes vendidos a los ocupantes no podra ser inferior a los 72
m2.

- - que s6lo pueden comprar tierras personas que efectivamente habiten terrenos
-afectados por la Ordenanza y la utilicen como lugar de habitacién Unico y permanente
del grupo familiar.

También encomendaba al Departamento Ejecutivo que eleve al HCD el
disefio urbanistico de cada subdistrito.

Creemos que este uno de los aspectos mas polémicos del Programa, crear
una normativa aparte para las villas. Esto nos provoca una serie de preguntas:
¢ Pueden convivir dos normativas, una para habitantes “normales” y otra para
“villeros™? ¢ No es una forma de crear ghettos, es decir lugares degradados para
pobres y legallzar esta situacion? ; Regularizar significa regularizar la pobreza? ;, En
algunos casos significa reproducir la lbgica de pasillos que se queria combatir pero de
forma mas “ordenada?.; Qué sucede con las heterogeneidades de cada villa?
¢ Sucede lo mismo en villas grandes que en las chicas?;Si 72m2 esta bien para los
villeros por qué no se los acepta para todos y se modifican las normas
generales?; Qué sucede si no se pueden garantizar los 72 m2. Para todas las villas?

4.3.7 Lainclusién de la villa 31- Retiro en el Programa

- Sostenemos como hipotesis que esta gestion no tuvo la voluntad politica de -
“incluira- la Villa 31 en procesos de radlcamon Todos teman pensado otro destmo para
la zona. ; S S

¢ Como fue que se incluy6 a la Villa 31 en el decreto 1001y en el Programa de
Radicacién?. Fue gracias a la presidon del Movimiento Villero, en el momento de su
mayor fuerza desde la recuperacion de la democracia.

Por las futuras obras de infraestructura y por su ubicacién en una zona de la
ciudad de mayor renta urbana, el Municipio habia tomado posicion por no inciuir a la
Villa 31 en la transferencia de tierra .'*> Sin embargo, si esto se hacia, implicaba un
fuerte quiebre para el movimiento villero, en un proceso previo de consolidacién, de

*12 a Pastoral de Villas de la Iglesia Catélica realizé denuncias acerca de situaciones en las que los villeros estaban en
_condiciones de acceder a la escritura y sin embargo no se las entregaban. A medidados de 1998 una funcionario del
Programa Arraigo nos hizo referencia a que proximamente darian escrituras porque existirian numerosos barrios en
condiciones de recibirlas.

13 Entrevistas a ex altos funcionarios municipales vinculados a fa politicas de villas.
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inicio de presiones hacia arriba y de decision de acordar un programa de
regularizacién con el Municipio. Si triunfaba la exclusién muy probablemente se
hubiera roto el “acuerdo” entre el movimiento villero y-el gobierno local y-por lo tanto
las bases para la “gobernabilidad” del Programa de Radicacién de Villas.

Es decir, antes de iniciar el didlogo, la inclusion de la Villa 31 era una condicién
para el acuerdo. Si no lo lograban, significaba debilitar al movimiento villero, cuando
existian fuertes expectatlvas, dado el recambio politico del radicalismo al justicialismo
en el ambito de la ciudad, cuando ademas se suponia que la afinidad partidaria entre
villeros y gobierno municipal daria sus frutos.

Juan Cymes, uno de los principales dirigentes villeros de ese momento, lo
recuerda como un logro temporal, ya que después el Municipio no cumpli6 sus
promesas. Fuerzas politicas de la oposicion y dirigentes barriales de varias villas
destacaron la firmeza de este dirigente en mantener sus principios y contnbu:r ala
inclusion de la Villa 31 en el Programa de Radicacién.

4.3.8. Hipétesis de conflicto

Un aspecto mas que oscuro fue la politica de auscultamiento a las
organizaciones y los dirigentes que vivian o intervenian en las villas de la Capital
Federal. En 1996 esta metodologia sali6 a luz a partir de un informe llamado “Corach”,
debido a que emané de una orden del Ministro del Interior. Provocé un "revuelo” en
los medios de comunicacién y en el ambiente politico nacional que motivd a un pedido
- de informes parlamentarios. Sin embargo, esta practica tiene antecedentes, en lo que
respeta a la Villa 31, que por lo menos en la nueva etapa democréatica podemos
rastrear hasta 1991.

Esto muestra que el gobierno estaba preocupado por saber qué sucedia en -
las villas y quiénes tenian presencia. Se querian anticipar seguramente a lo que
pudiera suceder ante cualquier tipo de politica o de accionar en ellas. Ya se estaria
barajando la erradicacion?. Nos parece relevante porque indica como desde distintos
niveles del gobierno existia un interés en conocer estos asentamientos. Existia
intercambio de informacion entre el nivel municipal y el nacional sobre el tema?

Tuvimos acceso a un documento “confidencial” del 17 de mayo de 1991 de
“la Dweccnon Nacional de. Segundad Interior (Min. deli Interior) al Ministro del-Interior, -
--que parece un inventario de estigmas respecto a sus habitantes: prostitucion; robos, -
droga, extranjeros ilegales, etc. Vemos que en el mismo se destaco:

" De las diligencias practicadas con el objelo de reunir informacion sobre el
complejo conocido como “villa 31", ubicado en la zona de Retiro, de esta Capital,
se obtuvo lo siguiente: - -

- En el lugar residen aproximadamente 2.700 a 2.800 personas (...)

- El elemento poblacional de la citada "Villa 31" esta compuesto en un alto porcentaje
por ciudadanos de origen boliviano y paraguayo, y en menor medida por argentinos,
uruguayos y chilenos, detectandose algunos de origen peruano. En su mayoria los
extranjeros no se han ajustado a las normas legales de residencia en el pais, en
cuanto a documentacién habilitante o a la tramitacion correspondiente.

(...)
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- Otro aspecto preocupante radica en el gran numero de ilicitos cometidos en la
zona, con proyeccion hacia otras cercanas al radio investigado, cuya autona

_ corresponde a elementos residentes en la "villa 31" - '

- En tal sentido puede mencionarse el cirujeo, la prostitucién, el consumo y venta de
estupefacientes, los robos de pasacassettes, el pillaje, etc. entre otros ilicitos, lo cual
se suma a la utilizacion de menores en la practica de-la mendicidad.

- Por otra parte se ha destacado la presencia de la ex dirigente justicialista Norma
Kenedy alentando a familias del sector a ocupar terrenos comunales en el radio
capitalino y establecer alli sus viviendas, atin en conocimiento de que ello constituye el
delito de usurpacion.”

Otro informe del 10 de marzo de 1992 con caracter de “reservado” hizo mas
hincapié en la situacion politica y propuso una practica mas constante de trabajo de
inteligencia. Decia:

" La poblacion actual del sector se estima en alrededor de 3.500 personas.”
Menciona el aumento de indocumentados y de ilicitos y que Norma Kenedy prosigue
con su actividad.

" Se ha detectado ademas la presencia de "lideres" que suelen ejercer presion sobre’
residentes a fin de que éstos se comporten de una manera determinada. En general,
estas actitudes apuntan a la comision de delitos y al saqueo de mercaderias. En este
ultimo aspecto los blancos principales suelen ser los transportistas de sustancias
alimenticias que ingresan a la zona para distribuir los productos en los comercios del
lugar”.

" En los ultimos meses se ha detectado otro elemento relevante: la insercion en "villa
31" de activistas de Organizaciones Politicas de Izquierda (OO.PP.Il.), los cuales
efectuan actividades de captacion entre los habitantes del lugar, en especial los mas
jovenes, y a la vez los alientan para que formen grupos, incluyendo mujeres y nifios,
que ingresen en supermercados y grandes empresas alimenticias con el objeto de
“tomar libremente lo que les corresponden”, y que “"le es negado por la politica
econodmica de este gobierno”, entre otros conceptos." (Patria Libre, MTP, Partido de la
Liberacién, Partido Obrero Revolucionario POR, Federacién Juvenil Comunista FJC y
Partido de Trabajadores por el Socialismo PTS)(...)".

“Se sugiere evaluar la posibilidad de que grupos especiales de las FFSS
adopten similar estrategia (la insercién entre los habitantes del sector), con el
objeto de mantener una mas eficiente oscultacion desde el interior del complejo
"wlla 31" :

Creemos que este lnforme responde en gran medlda a‘una inercia de Ia
paranona gue se suscitd luego de los saqueos de 1989 y que de esta forma justifica la
continuacion de las tareas de las fuerzas de seguridad, sumado a que se les asignaba
a los partidos politicos de izquierda la “instigacion” de estos hechos. Al mismo tiempo
sus dichos corresponden al arquetipo de la “leyenda negra” de lo que sucede en las
villas, cristalizado en el discurso de los medios de comunicacién oficiales durante el
ultimo gobierno militar.

No sabemos si las fuerzas de seguridad hicieron caso a estas
recomendaciones. Sin embargo, en nuestras observaciones y entrevistas en la villa,
existian acusaciones hacia ciertos vecinos de pertenecer a servicios de inteligencia, lo
que muestra por lo menos un clima de sospecha.

- Estos informes muestran como desde el Poder Ejecutivo se busco y se busca
controlar a la poblacién, y en particular a la ubicada en las villas y quizas también las
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repercusiones de las politicas sociales municipales. Escapa a nuestro objetivo
preguntarnos los limites que deben tener las acciones de un ministerio. Sin embargo,
_nos muestra que mientras se concertaba con los villeros, se los estudiaba para -
conocer sus vinculaciones politico partidarias, y la presencia de organizaciones
externas particularmente de partidos de izquierda. Seguramente se queria impedir
cualquier conflicto o la capitalizacion de situaciones por parte de la oposicién o quizés '
continuaba rondando el fantasma de los saqueos. O qunzas buscaban obtener mas
elementos para luego preparar las llamadas "razzias" policiales que intentan

. desprestigiar la poblacion residente en las villas y mostrar una supuesta delicuencia
acotada territorialmente.

4.3.9. Avances del Programa a fines de 1992

No existen documentos que muestren acabadamente (cuali y cuantitavamente)
el resultado del Programa. Accedimos a evaluaciones parciales emitidas por el
organismo de ejecucion y por una auditoria. No priorizamos un andlisis financiero
porque en las gestiones de Bouer y Dominguez el presupuesto asignado a las villas se
encuentra disperso y hubiera requerido de un trabajo especifico que escapa a los
objetivos de este trabajo, por lo que las referencias a montos solo responden a un
interés por mostrar el nivel de compromiso presupuestario.’**

A octubre de 1992, documentos del Programa (Programa..., diciembre 1993)
manifiestan haber producido los siguientes avances:

a) Trabajo de los planos de mensura conteniendo el proyecto de la estructura urbana
de los nuevos barrios.

b) Relevamiento de las construcciones existentes en algunos sectores seleccionados
de tres villas, a modo de experiencia piloto para la ejecucién del proyecto definitivo de
loteo, de acuerdo al codigo municipal.

c) Anteproyectos de infraestructura sanitaria (agua, cloacas y desagles) en cuatro
villas y aprobacién del presupuesto para el inicio de las obras.

d) Regularizacién dominial de la Villa 12. Firma de 300 boletos de compra venta de |as
tierras.

| e). Transferencna en bloque de Ias tierras de propiedad. del Estado Nacsonal a Ias_._‘._.b_____:j RN

" ‘organizaciones vecinales a través del Programa Arraigo:'"® -

A partir del convenio con el PNUD y hasta diciembre de 1993, se destacaron
los siguientes avances:

1) Urbanizacién y loteo: Trabajos de mensura, relevamiento y analisis aerofotografico.
de todas las villas y superposicién con los planos catastrales. Proyectos de mensura .

en 129 lotes de una villa (20) y relevamiento de familias a relocalizar en dos villas (15
y 20).

114 Seria interesante conocer la evolucion de los montos y su utilizacion por finalidad, aunque requeriria del auxilio de
un experto en analisis presupuestario.

15 No se aclara mas al respecto. Las villas incluidas en el Programa Arraigo eran Villa 31 Retiro, 21- Barracas y 15 -
Oculta.

86



2) Obras de infraestructura: Contratacion de obras de pavimentaciéon y apertura de
calles de cuatro villas (3, 15, 20 y 21- 24) Avances en proyectos e inicio de obras de
infraestructura (villa 20). R _ . : .

3) Obras de relocalizacion: Disefio y ejecucion (a través de empresas) de mddulos de
viviendas minimas ampliables para viviendas a relocalizar'**.Replanteo de lotes y
entrega de materiales para la relocalizacién de 10 viviendas en la Villa 3y 6 en la Villa
20. Construccion de un comedor comunitario que debio ser relocalizado en la Villa 15.
Entrega de materiales para cubrir situaciones de emergencia’"’.

4) Regularizacén dominial: acuerdos y capacitacion y colaboracién en la organizacion
de la poblacién. Preparacion documentos legales.'”® Convenio de cooperacion con la
organizacion vecinal de la Villa 3 para establecer las acciones conjuntas a desarrollar.
Estudio de factibilidad de venta en bloque de tierras a la organizacion.

5) Desarrollo social: Acompafamiento a las organizaciones barriales. Inicio de Censo
de poblacidn y vivienda en 4 villas.""® Disefio de programas de microemprendimientos
y subprogramas para la mujer.

6) Documentacidn y comunicacion: Archivo centralizado de informacion sobre marcha
del programa, preparacion de documentos de evaluacion., preparacion de materiales
de difusion, etc.

En sintesis, vemos que en casi tres afios sélo se produjeron hechos puntuales
de obra o regularizaciéon. Una auditoria externa (Mac Donald - Stein, 1994:5) decia: “
El avance del Plan de Radicacion de Villas en estos dos arios ha sido menor al
previsto al momento de iniciar el Programa, habiéndose ejecutado
aproximadamente el 8% de la inversion necesaria para complementarlo. EI
desarrollo ha sido desigual en las diferentes villas: mientras en algunas no se ha
iniciado las obras, en otras el proceso esta bastante avanzado™.

El costo por familia'®® (se calculaban 2.700) del plan de consoclidacion y
relocalizacién alcanzaba a $ 10.000.- (Mac Donald, Stein, 1994:6), monto que nos
lleva a cuestionar si las opciones del Municipio fueron las correctas ya que habria que
pensar que otras alternativas eran factibles con esa cifra. El monto total para la
radicacion de la villas de la Capital Federal fue calculado por el Programa en U$S 128
miliones. Los auditores externos (Mac Donald - Stein, 1994) criticaron la estimacion de
dos afios para completar el Programa. Estos consultores también hicieron hincapié en
que el Programa no contemplé mecanismos precisos para -asegurar que todas las

7 villas fueran mcorporadas al Programa (aspecto relevante en relacion a la Villa 31), .ni -~

especificd los beneficios esperados en el campo de la salud, integracion social,
mejoramiento de las condiciones ambientales, etc.

Se partid del supuesto, que creemos deberia verificarse, de que los vecinos
contiguos a las villas serian favorecidos por el Programa'?'. Los consultores (Mac
Donald, Stein, 1994) criticaron que no estuviera previsto propuestas para fortalecer
los vinculos entre estos para un mejoramiento del barrio.

18 £t documento no especifica cuantas.

" No se especifica cantidad o volumen.

18 No se especifican mas detalles.

"% No se especifican cuales. :

120 os auditores Mac Donald y Stein (1994) plantean que no se especificd en los documentos del Programa los
beneficiarions de las asistencia técnica.

122 Algunas entrevistas realizadas villas mostraron que los vecinos contiguos sentian desagrado ante el crecimiento
de la poblacion villera e incluisve reivindicaban lo sucedido en el Gltimo gobiemo miilitar respecto a estos barrios.
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La mayoria quedé en una etapa de disefio. Se avanzaron en aspectos
_parciales de capacitacion y de fortalecimiento .institucional. El presupuesto total era
considerable (U$S 11 millones para 1993), aunque no sabemos con exactitud cuanto
fue lo ejecutado. Vemos que la mitad correspondié a apertura de calles e
infraestructura, servicios propios de un municipio urbano. En cambio, el 5% fue
utitizado para relocalizacion de viviendas, movimientos de tierras o consolidacion.

Los logros estuvieron lejos de los objetivos. Esto explica la opinion de
algunos sectores, en particular la lglesia Catdlica vinculada a las villas de la Capital,
expresada en los dichos de Ernesto Narcisi, sacerdote de la Villa 1-11-14 de Flores: ... -
“El Concejo Deliberante voté en dos afios destinando casi 11 millones de ddlares para
obras de emergencia en la infraestructura de villas, que no sabemos dénde estan.. Al
menos tenemos derecho a decir que dudamos”. (La Prensa, 19.11.93 .“Entre
carencias y dudas”). Es similar a lo que dijo un documento de la Pastoral Social de la
Iglesia Catolica, en noviembre 1994'%? cuando remarcaron que ....“no se sabe en que
se gastaron los fondos asignados para el plan de obras”, ademas de que ...“ las
aperturas de las calles no estan correctamente realizadas y provocan inundaciones”.

Respecto a la transferencia se llegd al boleto en un solo caso, una villa de
tamafio pequeno. Con fa aparicion del Programa Arraigo, el area de competencia
disminuyb ya que se les pas6 a su jurisdiccion todas aquellas villas ocupadas en
tierras fiscales nacionales, incluyendo la mas grande, la 21 de Barracas y la 15 de
Mataderos ("Ciudad Oculta”) y la 20 de Lugano.

El desfasaje de los objetivos, las partidas presupuestarias y lo realizado fue un
elemento utilizado para dejar de lado el Programa como organismo encargado de las
villas de la Capital. Las causas se vinculan al entramado de intereses del sector y las
dificultades de la implementacion del Programa ya descriptas. Resulta interesante que
los auditores (Mac Donald - Stein, 1994:13) consideraron gue la vulnerabilidad mas
importante del Programa fue ... “ en la forma en que se inserta en el Municipio.
Aunque el documento consigna que no preven riesgos de consideracion mas alla de
algunos atrasos atribuibles a la participacion popular, ello no se afirma en una
evaluacion objetiva de la capacidad institucional del Municipio para utilizar
efectivamente los resultados del Programa, y un andalisis de riesgos institucionales
dada la dinamica politica del pais”.

Otra critica de la auditoria (Mac Donald - Stein, 1994:10) apuntaba a que ... “/a
* percepcion de que la radicacion se reduce basicamente a la regularizacion dominial,. -
~lleva ~a formular -un proyecto - de . responsabilidades - netamente - -politico-estatal,
descartando la incorporacién de otros actores e instancias, tales como la comunidad
de Buenos Aires, los vecinos del sector circundante a las villas. el sector privado de la
construccion y sistema financiero, las ONGs o las universidades. La relativa rigidez del
marco conceptual y operativo del Programa impidié ademas completar su articulacion
con otros programas y actores”®. Es decir, el recorte de la realidad que se habia
planteado olvidé a actores relevantes del entramado de intereses como los que
encontramos al analizar el caso de la Villa 31.

Termind asi una etapa innovadora en cuanto a cuestiones organizativas, pero
que contradictoriamente apelé con el desarrollo de su trabajo, a metodologias mas
“tradicionales” como la cooptacién politica y ‘sufrié la paralisis provocada por su.

122 .05 pobres tienen derecho a vivir en Buenos Aires. Informe sobre ia situacion de las villas'de Emergencia de la
Capital Federal" '

3 Aqui se estan refiriendo por ejemplo al PROSUR.
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insercion en una aparato municipal que no estaba preparado para una estructura
horizontal.
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4.4. LA INTENDENCIA DE BOUER

4.4.1. La transicion de la politica de villlas. Del Programa de Radicacién a la
orbita de la Comision Mun|c|pa| dela V|V|enda ‘

Un alto funcionario de la Comisién Municipal de la Vivienda, de cargo pdlitiéo,

~que fue designado en la gestién de Bouer, nos afirmé que previo al recambio de

intendente, existibé una fuerte disputa acerca de qué institucion debia tomar la politica
hacia las villas. Se refirié a un intento de la CMV por recuperar su funcién, que era un
eje constitutivo de su existencia. Con la asuncién de Bouer esto se pudo concretar y
vencer a aquellos que apoyaban al Programa de Radicacion de Villas. La CMV habia
ganado la pelea politica.

Sin embargo, habia aparecido el Programa Arraigo desde el Poder Ejecutivo
Nacional, que también habia iniciado su disputa. Desde el municipio la postura fue
conciliar: el Programa Arraigo se encargaria de las villas que estaban
asentadas en tierras fiscales nacionales (como correspondia a su competencia)
y la CMV atendia a las ubicadas en tierras mummpales pertenecientes
exclusivamente a ese organismo.

Esto S|gmf|caba la desaparicién de la gestion horizontal respecto a las villas,
situacion que se hubiera vuelto mas compleja en la necesidad de convivir niveles
locales con nacionales y criterios de radicacion no siempre iguales.'®

Apareceria luego en escena nuevamente el Poder Ejecutivo, pero con una
organizacion ad hoc de caracteristicas distintas: el Proyecto Retiro, que impacté a la
Villa 31, alin mas fuertemente que las politicas hacia las villas de las gestiones
anteriores.

Respecto al Programa Arraigo analizaremos sus acciones y posicionamientos
en cuanto a nuestro caso de estudio. En cambio, en relacion al Proyecto Retiro
podremos analizar s6lo su origen, discusion y su consideracién respecto a fa Villa 31
en sus Bases y las ideas de los ganadores del concurso, dado que en la gestion de
Bouer ain no operé materialmente en el barrio (ni en la de Dominguez).

" 4.4.2. LaPolitica de tierras a nivel nacional: Entre la cooperacién y ia disputa

Como dijimos, la vinculacién entre una politica mas general de Reforma del
Estado que se llevo a cabo desde los comienzos de la gestion del Presidente Menem
y los objetivos del Programa Arraigo es estrecha. Miguel Angel Lico, titular del
Programa respondié en una entrevista del Diario La Prensa que ..."El Arraigo es una
privatizacion a través de una politica social”... (La Prensa, 17.11.93).

Ya describimos en un apartado anterior las competencias de dicho
Programa . En la normativa se completaron especificamente los casos a incluir. Alli
consta la Vitla 31, con una superficie de 150.000 m. con 2.027 familias y 8.624
personas en tierras de la Administracion General de Puertos.

124 | a diferencia es clara en criterios de transferencia colectiva del Programa Arraigo y “salidas” individuales para la
erradicacion de la Villa 31, ejecutadas por la CMV.
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) . _El Programa Arraigo comenz6 su Plan de_Radicacién de la Villa-31 en 1991--
Luego consideraron que debido al proyecto de continuacién de la Autopista 9 de

Julio, que se iba a realizar en breve tiempo, y a la alta densidad del sector

- denominado “Autopista” que no permitia, -segun sus criterios- hacer la radicacion en

los sectores libres del proyecto, comenzaron a dibujar un plan de “erradicacion” en

diferentes barrios de la Capital Federal, al que paraddéjicamente llamaron de

“radicacion”. En esta serie de decisiones aparecieron fuertes contradicciones.

En un reportaje del Diario La Prensa, arriba citado (La Prensa, 17.11.93)
Lico afirmd “... Nuestra intencién no es arraigar villas como y donde estan, porque en
ciertos lugares, como Retiro, la ciudad esta sufriendo cambios en su proceso de
urbanizacion. En este caso se estan levantando las villas y se estan creando 12
nuevos barrios, con agrupaciones muy chicas que van desde 10 hasta 250.” Sin
embargo, mas adelante dice “.. El problema no es el espacio. Hay lugar para
reubicar a toda la gente de las villas 15, 20 y 21-14 y 31, incluyendo la infraestructura
de servicios. Creo que todas las villas pueden arraigarse donde estan o muy cerca,
porque invariablemente cuentan con mucho espacio libre en los alrededores.” (el
subrayado es nuestro) (La Prensa, 17.11.93). El Programa Arraigo pareciera haber
atravesado entonces una gran desorientacion o equilibrio inestable, ya que quisieron
ubicarse entre las promesas hacia los habitantes de la Villa 31 y la colaboracién con
los proyectos del Poder Ejecutivo Nacional (que necesitaba desalojar el area para
construir la continuacion de la Autopista 9 de julio). Finalmente tendria que optar por
unos u otros.

Las disputas entre los distintos niveles de gobierno sobre el tema se
expresaron en diferentes acusaciones o criticas. “... porque .no basta con declarar la
emergencia como hizo el Concejo Deliberante, hay que ejecutar programas. La
comuna portefa tiene un presupuesto de 2.700 millones de doblares anules, el tercero
del pais después de la Nacién y la Provincia de Buenos Aires. Si con esto no podés
destinarle cien... Ojo, esto no es una critica a la Municipalidad, ni al intendente, ni al
interior, sino al pensamiento de una estructura que deberia tomar las cosas en este

-sentido” (Lico, en La Prensa, 17.11.93).

Mientras tanto, en el medio de fuertes debates a partir de otro caso, el de las
Bodegas Giol, que fueron ocupadas por un centenar de familias, el intendente Sadl
Bouer se sorprendia “... Quiero decir que en villas y asentamientos de la Capital viven
- 51.821 personas. Hemos averiguado -que esa gente quiere comprar la tierra. Quiere -
-ser propietaria de lo que estéa habitando. Yo me llevé una sorpresa muy grande .
cuando me dijeron : “Nosotros queremos pagar, somos trabajadores; queremos pagar
la luz, el agua, la infraestructura.” (el subrayado es nuestro) (Pagina 12, 8.8.93).
Vemos cdmo no existia un consenso respecto a las politicas de tierras de la villas de
- la Capital Federal. El titulo de un articulo del suplemento econémico del Clarin
afirmaba el mismo dia “Desalojo a la Politica de Vivienda”, la frase sintetizaba la
situacioén.

Con la idea de evitar un posible rechazo de los vecinos de algun barrio
ante la llegada de un numeroso contingente de “villeros”, se intent6é hacer una
propuesta que fraccionara a los trasladados en grupos (nimero que con el
tiempo fue variando). Es decir, suficientemente grandes para mantener la
“identidad” de su origen y sufi c|entemente chicos para evitar el rechazo por -

' estlgmatlzaciones
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Esta vision de integracién con el resto de los barrios de la ciudad, pero
manteniendo grupos que sostengan la "identidad comunitaria”, se asemeja a las
propuestas funcionalistas de la década del 60, donde se buscaba la "adaptacién de -
los villeros" a la vida ciudadana. El primer supuesto (grupos chicos con identidad ) no
correspondia a un estudio de la identidad villera sino a hip6tesis sin sustento empirico
y el segundo (grupos chicos para evitar rechazo) estuvo también lejos de la realidad,
ya que de ninguna forma pudieron impedir movimientos de protesta de vecinos de
clase media, media baja y baja. ' '

Algunos de nuestros entrevistados manifestaron que los funcionarios que
gestionaron la propuesta del Programa Arraigo de erradicar los sectores afectados a
la autopista y radicar el resto, lo creyeron como un proyecto avalado por el Poder
Ejecutivo (Carlos Menem) .. “hasta las dltimas consecuencias”. Sin embargo, el
Gobierno Nacional los abandoné y priorizé "el Proyecto Retiro" que implicaba la
erradicacién completa de la villa.

Entonces, fracasaron las dos propuestas del Arraigo: la de trasladar a
un sector (el autopista) y radicar el resto. La primera suscit6é protestas en todos
los barrios que iban a recibir villeros. Estuvo ampliamente documentado en los
medios de comunicacion que luego analizaremos. Por lo tanto, los funcionarios
tuvieron que volverse atras. Esto provocé una situacién humillante para los
villeros de Retiro (de acuerdo a informes elaborados por miembros del
Programa Arraigo).

La segunda parte de la propuesta, de radicacion del resto de la Villa 31,
es decir, los no afectados por la autopista, fue destruida por otro proyecto del
propio Ejecutivo (el Proyecto Retiro impulsado por el ex Ministro de Economia,
Domingo Cavallo).

En marzo de 1994 un informe interno del Programa Arraigo, cuyo objetivo
era relevar el nivel de opinidon de los villeros, sefial6:

* Los vecinos se sentian discriminados por Ias manifestaciones de los vecinos de los
eventuales lugares de destino (31%) y de éstos la mitad pensaba que esta situacion
puede ser un obstaculo para el trasiado.

* Existia un bajisimo conocimiento de la propuesta del Programa Arraigo (8%), si
bien la gran mayoria conocia el Programa (80%). El Programa se confundia en el
-imaginario-de los pobladores con otras instancias del Estado nacional o

municipal. Esto muestra la consecuencia de la fragmentacién de instituciones que - - .

“toman el tema de la tierra y la falta de una buena comunicacion e informacién entre
los pobladores y los funcionarios de los programas.

* En ese momento los entrevistados planteaban que el traslado estaba condicionado a
los limites de ia Capital Federal (porque tienen su insercién laboral alli o el potencial
mercado de trabajo de este distrito). En relacidn al tipo de vivienda expresaron su
preferencia por casas, "eventualmente departamentos, oponiéndose a la posibilidad
de monoblocks". Esto muestra el arrastre o permanencia de algunas reivindicaciones
histéricas (desde hacia varias décadas) de permanecer en el radio de la Capital.

* En menor proporcion, pero ante la incertidumbre de que se concrete dicho traslado,
algunos entrevistados pensaban en diferentes alternativas como la de irse a la casa
de algun familiar, regresar a sus provincias o paises de origen o instalarse en otras
villas de emergencia, etc. Del informe "se infiere un grado de movilidad importante de



< ~de la Vivienda {Expte. 79377/MCBA/94) que con fecha 10 de diciembre de 1993 se

la poblacién del barrio Autopista”. Esto expresaba la desconfianza ante las propuestas
estatales, amparandose en las opciones mas factibles, como las redes de solidaridad i
familiar, , ) . . L L . S N

En cuanto a la organizacion interna dice: "la mayoria de los entrevistados
reflejan un bajo nivel de participacion y un escaso conocimiento de las organizaciones
barriales. Algunas personas identifican dichas organizaciones pero confieren un bajo
nivel de representatividad a los actuales dirigentes, mientras que otros reconocen que
son las personas que poseen mayor informacion en relacion al traslado...". Aqui se
ve una vez mas el error de apoyarse en las organizaciones cuando éstas no estan en
condiciones de llevar a cabo la representacion de todo un barrio ¢ el de suponer una
alta participacion de todos los habitantes en las tareas. Por otra parte, los pobladores
demandaron que el Programa a través de los funcionarios, les proporcionaran

informacién acerca de qué sucederia con ellos.

Los funcionarios de este organismo que realizaron los informes, en sus
conciusiones establecieron que "... La falta de una propuesta clara en relacion al
futuro mediato de cual sera la situacion habitacional de las personas que habitan el
barrio en el caso que se concrete la prosecucion de la obra de la autopista, genera
ansiedades, temores, escepticismo y falta de credibilidad en las diferentes instancias
involucradas en el posible traslado. Fundamentalmente se esperan definiciones a
corto plazo". Lo que sucederia después mostro claramente que la opinidén de los
habitantes era la mas acertada.

En mayo de 1994 el Programa Arraigo realizé una verificacion censal, es
decir una comparacion de los datos del Censo de Hugo Haime de junio de 1993 en el
sector denominado "bajo autopista” que mostrd la movilidad territorial de los
pobladores.'?® La variacién con el censo de junio de 1993 es la siguiente: De 596
familias censadas, 80 se retiraron, y 9 no pudieron ser verificadas. Aparecieron 132
nuevas familias '?*Esto da un total de 648 familias residentes, con una movilidad de
32,2%. Detectaron errores en el censo de 1993 en relacién en que en algunos censos
se tomo6 como unidad la familia y en otros la vivienda. Mas alla de los errores
metodoldgicos, esta movilidad constituye una dificultad en propuestas de radicacion
que se implementan lentamente, aunque para este caso finalmente, estos datos
fueron utilizados para la erradicacion. '¥’

A partir de un pedido de informés del concejal del Blogue Demdcrata
Progresista Andrés Otto, la Comision Municipal de la Vivienda respondi en diciembre .
de 1994 con firma del Arq. Carlos Alberto Oddone, Subsecretario Comision Municipal

suscribié un “Acta Compromiso” entre la Presidencia de la Nacién (Presidente de
la Comisiodn de Tierras Fiscales Nacionales “Programa Arraigo”, Secretario de Estado
Arq. Miguel Angel Lico) y la Municipalidad de Bttenos Aires (Intendente Municipal
Sali Bouer) para conformar una Unidad de Gestion Asociada “U:.G:A:" con... “ el
objeto de liberar las tierras comprometidas en el trazado de la Autopista “Riberena”,
en su enlace con la prolongacion de la Av. 9 de Julio, implementando un proceso

125 por movilidad territorial nos estamos refieriendo a la migracion de habitantes de la villa a otra zonas de la ciudad u
otros lugares, las mudanzas por cambios en la composuc:on de la familia ya sea por separacuones nuevas uniones,
unién de alguno de los hijos, etc.

126 Nuevos reemplazantes: 64, Casas nuevas: 48, familias censadas que no aparecen en la base de datos: 19y error
en la base de datos (cambio de titular: 1)

127 a cantidad de habitantes también esta en discusion. En la CMV encontramos diférencias: algun funcionario opina
que "Arraigo” "sobrestimé” la poblacion porque le convenia un mayor nimero para presionar. Segin otro, tanto el
censo de "Arraigo” como el de la CMV de 6 meses después estuvieron “correctamente realizados”.
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tendiente a la recuperacioén, integracién urbana y solucion habitacional para los
habitantes de la “Villa de Emergencia N° 31" y “Sector Autopista” (....) “Las partes

___acuerdan que el P.R.U.S.( Programa de Reintegracién Urbana y Social), deberéa -

brindar una respuesta integral respecto de la vivienda y el desarrollo de las familias
con la plena insercién de las mismas, promoviéndose a través de la U.G.A. la
. plan/flcaCIon concertada de todos los emprendimientos a ejecutaf’

En ese mismo documento se despejaron las dudas respecto a cual fue el
papel de cada uno en el fracasado proyecto de traslado de villeros en pequefas
unidades: “. A tal efecto la M.C.B.A. se compromete a aportar las tierras de
dominio municipal seleccionadas en base a su aptitud técnica para la operatoria,
suscribiendo el correspondiente decreto de afectacién “ad-referendum” del H.C.D., si
asi correspondiera. (..) Por su parte el “Programa Arraigo” se compromete a llevar
a cabo gestiones para afectar con el mismo destino las tierras fiscales
nacionales seleccionadas con igual criterio. “ (el subrayado es nuestro). La
responsabilidad era compartida. Meses mas tarde ninguno de los dos organismos
queria aceptaria.

Los predios seleccionados (se dan los detalles catastrales en el expte.) son:

1) Conde entre Santos Dumont y Concepcién Arenal
2) Av. Juan B. Alberdi, Pilar, Cafayate, Bragado

3) Av. Lisandro de [a Torre entre Pilar y Tapalqué

4) Av. Larrazabal y Av. Gral Fco. de La Cruz

5) Av. Larrazabal y Roca

El criterio que guié la eleccién de los distintos terrenos segun el convenio
- celebrado entre la MCBA y Covimet, (clausula quinta, punto 5.1.), ha sido que las
mismas se encontraran:

a) Libre de ocupantes y/o intrusos.

b) Libre de construcciones.

c) Libre de cualquier otro tipo de afectacion.
d) Apto a los efectos de construir viviendas.
e) Carente de inhibiciones.

f) Con disposicion de servicios esenciales.

A pesar de no lograr entrevistas en la empresa Covimet, esta respuesta
muestra a las claras que en el contrato se incluyo la construccion de viviendas: (.. )

) . “Para la primera etapa se previeron 800 viviendas con total de 58.853 m2. de

superﬂc:e cubierta. “(...) “El monto total delas obras es de $ 25.597.579, con un precio
de $ 436 por m2. Precio estimado de venta: vivienda de 1 dormitorio (69,51m2) $
25.946, vivienda de 2 dormitorios (70,77 m2) $ 30.856, viviendas de 3 dorm. (89,97
m2) $ 39.227, vivienda de 4 dorm. (99,86 m2) $ 43.539.Respecto a la construccién
de viviendas, la clausula cuarta del convenio MCBA - Covimet establece: ... “en virtud
de la previsién contenida en el articulo 68 del convenio de reanudacién de las obras
celebrado el 7 de enero de 1991, ratificadd por Decreto 8/91, se establece como
ampliacion del Tramo Norte, la construccion de 2.100 viviendas necesarias para la
erradicacion de la Villa de Emergencia N° 31.”

No pudimos conocer si la empresa se encuentra en deuda por las viviendas
que nunca construy6 o existié un cambio de contrato. :
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. Si bien las autoridades nacionales y municipales eran del mismo partido
politico, la Municipalidad de la ciudad y el Programa Arraigo se posicionaron con
distintos criterios frente al caso, - que derivaron en enfrentamientos y finalmente en-el
retiro del Programa de la Villa 31. Un documento interno del Programa Arraigo afirmé
que "la Municipalidad de la Cdad. de Buenos Aires mantiene un doble discurso, por un
lado expectante al traslado propuesto por el Programa Arraigo y por otro atendiendo
los reclamos por el Decreto 1001, la permanencia de vecinos en el lugar o generando
propuestas alternativas.” '

Cuando se sancioné la Ordenanza 47.665/94 ante la inminencia de la
necesidad de desocupar terrenos para la construccion de la autopista, el Programa
Arraigo se alej6 y dijo que "es un mamarracho”. Cuando se desato el conflicto de
enero de 1996 debido a las topadoras de! Intendente Dominguez volvié a aparecer
este programa, ante el pedido de un sector de la Villa, pero cumpliendo
transitoriamente un papel de “mediadores”.

En relacién a este Programa, la Pastoral Social de fa Iglesia '*® defini6 como
un mérito el decreto 1.001. Sin embargo, encontraron dificultades econémicas
(intereses de deuda altos, deuda en délares en vez de en pesos, el costo de la tierra
no es tan bajo si se contempla que no tiene infraestructura), sociales (la figura
asociativa dificulta porque a veces el Estado la eligi6 arbitrariamente ; de no cumplirse
la entrega de lotes, las tierras pasan al Estado; no estaban claros los gastos de
escrituracién; no se contempia los que no estan en condiciones de pagar; se le
cargaron a las asociaciones la responsabilidad de congelamiento en el crecimiento de
las villas, etc.) y de implementacion (los tiempos politicos no coincidieron con los
tiempos reales de la gente, no se consensud, etc.)

Es decir, los habitantes de la Villa 31 quedaron atrapados entre las internas
politicas de la Comisén Municipal de la Vivienda y el Programa Arraigo. En esta
disputa el Programa Arraigo se retira, la CMV queda desprestigiada y el Concejo
Deliberante aparece como conciliador con una propuesta de indemnizacion que
llevaria el tema al Poder Ejecutivo Municipal.

Sin embargo, para arribar a esta salida fue necesario que el conflicto se hiciera
‘publico, porque a partir de las propuestas del Programa Arraigo (en acuerdo con la
CMV) se comenzaron a afectar intereses que excendian el ambito villero.

" 4.4.3. Guerra entre vecinos. Erradicar la erradicacion

Desde la recuperacion de la Democracia, fue en la gestion de Saul Bouer
que la problematica villera estuvo mas tiempo presente en los medios de .
comunicacion. Las gracias hay que darlselas -o la culpa echarsela- al Programa
Arraigo y a la gestion municipal de dicho intendente. Es decir, a la propuesta de
erradicar la Villa 31, proyecto que Arraigo lamo “radicacion” y que algunos medios de
prensa como Clarin y Pagina 12 denominaron -luego del rechazo de los habitantes de
distintos barrios de la Capital- , “Guerra de vecinos” o “Vecinos contra vecinos”.
No fue la mejor propaganda para la politica de villas y el problema alcanzé a
practicamente toda la Capital y oblig6 la intervencion del titular del Poder Ejecutivo,
Carlos Menem. ' : ‘

128 Informe denominado “Los pobres tienen derecho a vivir en Buenos Aires”, redactado en noviembre de 1994,
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El andlisis de los articulos periodisticos de este periodo podria ser utilizado
para la construccién de las representaciones sociales, de los prejuicios o estigmas
entre clases 0 sectores, pero no es ese nuestro objetivo. Puede tener otras lecturas
interesantes, como comparar las apreciaciones de los distintos periddicos ante un
mismo hecho. Sin embargo, aqui lo que pretendemos es analizar la aparicion del
problema, su nudo y resolucién, el rol de los distintos actores y sus disputas.

Los hechos desnudan gran parte del entramado de intereses "*que genero
en este momento fa politica de villas, y en particular respecto a la de Retiro Esto no
significa que estén presentes en la prensa todos los actores que realmente
intervienen.

Podemos ver el entramado en su maxima expresion, ya que se tratd del
momento mas algido del conflicto que los diarios toman a veces como “de toda la
Capital”. Este caso, toco algo mas que la traza de una autopista y se erigio como
ejemplar respecto a los derechos adquiridos por los villeros -luego de la
aparicion de legislaciéon que los ampararia- . Pudo - o puede- llegar a pertubar
el mayor proyecto urbano-inmobiliario de la ciudad de Buenos Aires. Para
solucionar este ultimo problema, se apel6 a soluciones que “afectaron” otros
intereses mas antiguos como la valuacion de las propiedades de algunos
barrios, como su “seguridad”, sus areas verdes, etc. Es decir, los proyectos
gubernamentales ampliaron el entramado, lo que se les volvié en su contra.

Como veremos, los actores colectivos no siempre son homogéneos, lo que
muchas veces no es reflejado por la prensa. Ademas esto hace dificil decidir tomarlos
como un todo o por sus diferentes posicionamientos internos.

Por otra parte, aparecidé muy fuerte una confusion que ayudd a mostrar una
idea equivocada del eje de la discusion. Por momentos se hablaba del sector
“Autopista” como equivalente a la Villa 31. Es mas, en los mismos sectores de
gobierno se hablaba de erradicar toda la villa, cuando en realidad estaban
considerando, por lo menos en un primer paso, sélo el sector afectado a las obras
viales. Inclusive, un diario titul6 numerosas veces la palabra “villas™* en general,
dando un sensacion de ambigledad, distorcionando aln mas la cuestion.

Quedo claro que en la gestion Bouer, la participacion villera no era una
metodologia aceptada, pero tampoco lo era la consuita a vecinos de clase
media o media baja. Es mas, ni siquiera la informaci6n previa era considerada
una mecanismo valido. Por el contrario, al igual que su sucesor, lo hechos se

“fueron presentando como “sorpresas”, “hechos consumados”, “decisiones-
tomadas” en un estido de gestién que primaba el efectivismo. La palabra
“consenso”, “consulta”, “comision” aparecio solo cuando se tuvo que resolver el

conflicto que se les estaba yendo de las manos”

" @«

Recordemos que el primer capitulo de esta historia, en la gestion de Grosso
parecia comenzar favorablemente para los villeros en general y de Retiro en
particular . Finalmente los protagonistas se vieron desplazados de su papel y
paralelamente se privilegiaron en la agenda urbana otras decisiones sobre la ciudad.

Asi comenzb el segundo momento el 30 de enero de 1994, cuando todo
parecia decisiones de rutina: Un diario daba cuenta de la inquietud en un bariro de la
Capital que sorpresivamente tenia noticias-de que recibiria villeros desalojados de

2% Ver marco teorico-metodologico.
"0 Esta denominacion en plural no es ingenua y responde a un posicionamiento ideolégico.-
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Retiro: ...“Segun una fotocopia suministrada por los vecinos y que lleva el membrete
de la Comisién Municipal de la Vivienda, el 25 de enero pasado se contrato a la
empresa Covimet SA para que realice las obras, que empezaron-el viernes a la
manana pero tuvieron que ser suspendidas ante la presion vecina “ (Plaza de
Mataderos) ( Clarin, 30.01.94)

Los vecinos amenazaron ....“Casilla que pongan, casilla que vamos a ,
quemar” exagerd Edna y para que no quedara dudas de su determinacion, sefiald los
postes de hormigdn que los vecinos derribaron el viernes por la noche para impedir
que los obreros siguieran trabajando”. (Clarin, 30.01.94 )

Los vecinos de los barrios que tendrian que albergar a los villeros serian los
que deberian enterarse qué pasaba. Cuando supieron que se trataba de villeros
estall6 el conflicto en Mataderos: “Por lo que pudimos averiguar la idea es mudar a
cien familias de la villa de Retiro. Eso es una locura, ésta es una zona netamente
comercial sobre la Av. Juan B. Alberdi. No hay derecho a que los vecinos tengamos
que soportar esto. Suena fuerte, pero ni yo ni nadie quiere a esa gente acd, y de
solo pensarlo me siento insegura, dijo sin eufemismos la vecina Ema Varela (63)”
(Clarin, 30.01.94). Habian pasado en vano mas de dos décadas desde que Ratier en
1972 describia los prejuicios hacia los villeros. Como vimos, la titima dictadura militar
habia sembrado con éxito también sus estigmatizaciones para justificar sus desalojos.

Se sumaba a los pocos dias (03.02.94) el rechazo a los villeros en
Colegiales adoptando medias mas fuertes como las de tomar un prediio *'. Todavia
todo se manejaba como rumor.

Algunes de los vecinos asumieron sus propios preconceptos ..."otros, en
cambio, reconocen que actuan llevados por el prejuicio de tener que convivir con los
villero. Silvia Montiel es una de las admite su mala disposicion: En nuestro barrio viven
muchos policias y gente de.la Fuerza Aerea.;Se imagina lo que seria la convivencia
entre policias y ladrones?".

Aparecieron los representantes legislativos, que intercedieron por los
vecinos y comenzaron asi diferentes lecturas politicas'*. La oposicién no iba a
desperdiciar la oportunidad para interponer pedidos a la Justicia.”

Salieron a publicidad los lugares elegidos por el proyecto de traslado: ..."La
~ lista titulada Reintegracion Urbana Villa 31, menciona los barrios de Barracas,
- Colegiales, Flores Sur, La Boca, Mataderos, Parque Patricios, Paternal, -~ =
. Saavedra, San Telmo y Urquiza, como lugares donde se construiran viviendas para -
‘la gente de asentamientos”. (La Nacion, 03.02.94, con el titulo: "Los vecinos no
quieren ser invadidos” . Firma Maria Elena Polack).

131 | os vecinos “.. resolvieron ‘ocupar en forma pacifica’ un predio ubicado sobre la calle Conde, entre Santos
Dumont y Concepcion Arenal, para entorpecer el proyecto, atribuido a la Municipalidad, de construir alli viviendas
donde serian trasladados los habitantes de la Villa 31"... (Pagina 12, 03.02.94, con el titulo: "solo para gente como
uno”) '
132 epps concejales porteios presentaron ayer una demanda judicial en la que piden la medida de no innovar y
cumplir con la ordenanza que declara plaza publica al predio de Colegiales” (La Nacién, 03.02.94, con el titulo: "Los

. vecinos no quieren ser invadidos” . Firma Maria Elena Polack) ’
133 = Carlos Louzan y Humberto Bonanata, ambos de Ja UCR, recurrieron a la medida judicial por considerar que no
se cumple con la ordenanza 44762/92;, que declara que la manzana situada entre las calles Conde , Concepcién
Arenal, Santos Dumont y Alvarez Thomas debe ser afectado a espacio verde” (La Nacién, 03.02.94, con el titulo: "Los
vecinos no quieren ser invadidos” . Firma Maria Elena Polack)
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Las disputas intragubernamentales explicaron las diferentes respuestas de
los funcionarios. Nadie queria pagar el “costo politico”. Ademas, existieron problemas
de comunicacion con los vecinos de la ciudad ... "Lico insistié en la necesidad de ‘dejar -
en claro que la tarea del Plan Arraigo consiste en la reubicacion de los asentamientos
ilegales en todo el pais sobre tierras fiscales nacionales (...) en tanto aclar6 que
también le corresponden a la intendencia algunas tareas -' ademas de la de comunicar.
claramente a los vecinos de los barrios qué tipo de viviendas y cuantas personas se
ubicaran en cada sitio, insistio -como seguimiento de las obras y el cronograma de
adjudicaciones y de pagos de cuotas por las viviendas por construir ‘que esta a cargo
de la Comision Municipal de la Vivienda'. (La Nacion, 03.02.94, con el titulo: "Los
vecinos no quieren ser invadidos”. Firma Maria Elena Polack)

Los vecinos se empezaron a organizar, no se quedaron en palabras,
protestaban ruidosamente'* en Colegiales. Aparecieron mas argumentos para
rechazar a los villeros, ya no sélo son “ladrones”, sino que bajaban el valor de la
propiedad... "Este sefior Bouer (Saul) deberia pensar que si vienen los villeros
nuestras propiedades pasaran a costar monedas, y esta es una zona residencial’, se
quejo la mujer. “(La Nacion, 03.02.94, con el titulo: "Los vecinos no quieren ser
invadidos". Firma Maria Elena Polack)

La Municipalidad respondi6 a las acusaciones del Programa Arraigo y dijo el
periddico : ....” deslindb responsabilidades aclarando que el proyecto depende del Plan
Arraigo y este es de jurisdiccion nacional.” (La Nacién, 03.02.94, con el titulo: "Los
vecinos no quieren ser invadidos” . Firma Maria Elena Polack)

Al dia siguiente (4 de febrero de 1994) el copete de una nota del diario La
Nacidon mostré la decision del gobierno nacional de enfrentar a los vecinos : “Firmeza:
a pesar de las protestas vecinales, el presidente del Plan Arraigo confirmd la
reubicacion en 14 puntos de la Capital Federal." (La Nacidn, 04.02.94 , con titulo:
Ratifican que seré trasladada la Villa 31)

Aparecié en escena el Presidente de la Nacién, brindando apoyo politico al
proyecto: (Telam) "El titular del Plan Arraigo, Miguel Angel Lico, sefialé que el
presidente Carlos Menem 'ratificé que los habitantes de la Villa 31 de Retiro; seran
trasladados a 14 puntos de la Capital Federal, entre ellos Colegiales', donde los
vecinos contintian su férrea oposicion al proyecto.” (La Nacion, 04.02.94 , con titulo:
Ratifican que sera trasladada la Villa 31)

_ Comenzaron a aparecer infinidad de informaciones contradictorias y-

“aclaratorias.”® "La oposicién buscaba diferenciarse y aparecié {a palabra “guerra” -

...."otro edil, Raul Fernandez (Frente Grande) cuestiono la ‘inaceptable indiferencia
municipal’ en el tema, que a su juicio 'produjo una situacion de guerra entre vecinos y
acentuo aclitudes de xenofobia que no pueden ser promovidas" (La Nacién, 04.02.94 ,
con titulo: Ratifican que sera trasladada la Villa 31)

Cuando la seguridad o la valuacion de las propiedades no alcanzé los
vecinos se pusieron a averiguar y descubrieron que en practicamente todos los

134 A dos dias de iniciada la protesta por el presunto traslado de buena parte de los habitantes de la Villa 31 de
Retiro a un descampado, los vecinos de Colegiales presentaron ayer una medida de no innovar ante la Justicia y
adelantaron que el viemmes "mas vecinos abrazaremos lo que por ordenanza municipal deberia convertirse en un
espacio verde". (Clarin, 03.02.94, con titulo: "Siguen subiendo la temperatura entre vecinos de Colegiales")

135 por ejemplo .. "Sobre el mismo tema, los concejales portefios Alejandro Ruiz Laprida y Roberto Larrosa, ambos de
la UCR, sefialaron que ‘es una Comision Municipal de la Vivienda la encargada de afectar los predios para el traslado
de la villa 31 'y que ya fueron determinados dos predios que pertenecen al Parque de las Victorias, ubicado en la zona
sur de la Capital Federal".(L.a Nacién, 04.02.94 , con titulo: Ratifican que ser4 trasladada ia Villa 31)
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terrenos afectados existia una norma previa. Asi se construyeron las
reivindicaciones. Es mas, este conflicto ayudoé a la aparicion de solicitudes de
mejora de la calidad de vida o proyectos olvidados en muchas de las zonas: Asi
se piden hospitales, plazas, escuelas, infraestructura, etc....."Pedimos que aqui se
construya un Hospital Materno Infantil y una escuela, y si no es asi que se mantenga
la plaza , resumi6 Susana de Rechou. Y agrego: 'ayer nos reunimos en la
Municipalidad con autoridades del Plan Arraigo que de palabra nos aseguraron que
las obras se suspenderan por 15 dias, pero hasta que no den marcha atras
definitivamente, de aqui no nos vamos' (Clarin, 04.02.94 con titulo principal (dos
hojas) Trasladaran a mas de 10.000 personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la
Capital Federal.

Algunos vecinos no querian quedar como “prejuiciosos” y preferian separar
las aguas. Un vecino en una frase poco feliz hablaba de un espacio vital: “..No
tenemos nada contra la gente de la Villa 31, pero mantener este espacio verde es vital
para nosotros” .(Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de
10.000 personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal).

Aparecieron cifras y datos y... plazos: "En la Villa 31 viven 2.075 familias de
las cuales solo alrededor de 800 tienen sus casas en el trazado de la autopista. Para
ellos, si se cumple el plan, la fecha tope para su mudanza sera el 31 de julio de este
ano.” (Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de 10.000
personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal.)

Aqui aparecio que la erradicacién no es para un sector sino para toda
la villa. El Presidente del Programa Arraigo hizo las criticas al Proyecto Retiro : “Pero
dos razones llevaron a que también se resolviese la liberacion completa de las tierras
de la villa. La primera es que en algin momento se pretendera cumplir con el proyecto
original de la autopista. El segundo motivo es que 'decidimos que era una excelente
excusa para que la villa desapareciera por completo ', explicé a Clarin Miguel Angel
Lico, presidente del Plan Arraigo, cuya tarea es la reubicacion de los asentamientos
ilegales sobre terrenos fiscales”. (Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas-
Trasiadaran a mas de 10.000 personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la capital
Federal.)

Las ideas se reciclaron y siempre quieren llevar a los villeros fuera de la
Capital y siguieron los rumores: (Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas-
Trasladaran a mas de 10.000 personas de una vnIIa de Retlro a 13 zonas de Ia Capltal
: Federal) ,

Los habltantes de la Villa 31 comenzaron a oplnar y algunos se propUSIeron
ser los interlocutores: “..Pero la idea de Bouer también fue desechada cuando se
conocio que los propios habitantes de la Villa 31 se negaban a mudarse hacia la
provincia. A este dato se llego a través de una encuesta realizada para el Plan
Arraigo. El sondeo, ademas, indicaba que la 'gente si estaba dispuesta a abandonar la
villa siempre y cuando fuera a algun lugar de la Capital Federal, sostuvo Lico' "
(Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de 10.000
personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal).

Lico dio mas precisiones del proyecto que nadie conocia fehacientemente .
Asi se explica la idea de impedir rechazos, idea que fue refutada en los hechos....” Se
" trata de torres de tres pisos -alrededor de 14 metros de altura.”..." La decisién de no
trasladar a todas las familias de la Villa 31 a un solo lugar de la Capital Federal se
tomo en base a que queremos que en cada uno de los barrios se de una reintegracion
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a baja y media densidad’, explicé Lico, 'Lo contrario generaria inconvenientes.”
(Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de 10.000
personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la-Capital Federal).

Se siguieron echando culpas y el Intendente (Subtitulo: El intendente, con
perfil bajo) dijo " No es la primera vez y tal vez no sera la ultima..La decisién de
trasladar a los habitantes de la Villa 31 a terrenos de Colegiales, Villa Lugano y
Mataderos -entre otras 13 zonas- bajé desde el gobierno nacional a la Municipalidad
porteria y ahora, en la Comuna, comentan que ‘no podemos hacer nada' frente a la
protesta vecinal que se esta cocinando en los barrios.” (Clarin, 04.02.94 con titulo
principal -dos hojas- Trasladarén a mas de 10.000 personas de una villa de Retiro a
13 zonas de la Capital Federal).

Se relaciond este hecho con una situacion mas general de poca “autonomia”
municipal en los proyectos :“La falta de protagonismo del municipio en decisiones que
- toma el gobierno nacional y caen sobre la ciudad ya se vio, por ejemplo , cuando en
setiembre el presidente Carlos Menem ;y el ministro de Economia, Domingo Cavallo,
anunciaron la intencion de urbanizar el area de Retiro y, entre otras cosas, vender 90
ha.” (Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de 10.000
personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal).

Se puso en juego la erradicacién de toda la villa. El valor de la tierra es
determinante : “En realidad, la urbanizacién de Retiro y el negocio de la venta de
buena parte de esas tierras es una de las causas que apresura el éxodo de los
villeros. Es que a la Villa 31 se le ocurri6 aparecer justo en el centro de las
tierras que estan destinadas a tener las cotizaciones mds altas de la ciudad. La
otra causa del traslado es que estorban el trazado de la autopista 9 de julio, en
su tramo norte. (El subrayado es nuestro) (Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos
hojas- Trasladaran a mas de 10.000 personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la
Capital Federal).

“Para Antonio Lezcano, (Subtitulo: No nos quieren en ningtn lado)
coordinador de las 17 instituciones de la Villa 31 de Retiro, “a nosotros no nos
quieren en ningun lado”, no solo en Colegiales y Mataderos sino en los barrios, y en
seguida dice que la causa por la que los quieren mudar se debe a intereses
econbmicos “porque en esta zona el melro cuadrado sale 30.000 délares”.(Clarin,
04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de 10.000 personas de
una vnlla de Retiro a 13 zonas de la Capltal Federal)

E Aparecneron Ios costos pOlI'[ICOS yla re|v1nd|caC|on de Ios vulleros del

Decreto 1.001:".. Desencantado porque “el presidente Menem nos prometié por
cadena naczonal que el problema de Retiro iba a estar solucionado en la primavera de
1993 y todavia no se empezd a construir en ningun lado”, aclara que a ellos nadie los
consulté y que “hay mucha gente en la villa que no esta conforme con los traslados”™.
(Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a méas de 10.000
personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal).

Se dieron descripciones mas detalladas de quiénes son los villeros en
cuestion y qué querian, que a su vez contribuy6 a despejar el fantasma de que las
villas estaban pobladas de extranjeros indocumentados y por lo tanto oportumstas
(xenofobla)136

136« Mientras a los habitantes de los cinco barrios que conforman la villa -Autopista, YPF, Comunicaciones,

Inmigrantes y Gilemes- nadie les dijo cuando comenzaran a ser mudados, una encuesta que encargb Hugo Aime el
afio pasado indica que el 54% de los habitantes tiene trabajo estable, el 39% trabajo regular y solo el 2% esta

100



Los villeros no sabian qué frente atacar: los prejuicios, las internas politicas,
su futuro: “..Segun Lezcano “la gente tiene miedo de los que viven en la villa, pero no
somos ladrones” y le echa parte de la culpa de ese sentimiento a que no se aclara que
la villa no se trasladara en bloque, sino que unas cien familias irén a cada uno de los
13 lugares elegidos. “La verdad -dice- estamos en medio de peloteo politico y la
gente de Plan Arraigo esta dando demasiadas vueltas”. (el subrayado es
nuestro)(Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos hojas- Trasladaran a mas de 10.000
personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal.).

El dia § de febrero de 1994 los periddicos mostraron que el Intendente
decidi6 dejar su perfil bajo y salir a defender el proyecto: “No podemos ser insensibles.
Cuando no levantamos viviendas nos acusan de ello y cuando lo hacemos, nos
critican. Ademas, contemplaremos todas las necesidades de los vecinos y
ayudaremos a la insercion de los habitantes de la villa en cada barrio-” afirmé Bouer. “
(La Nacién, 05.02.94).

Entraron en escena nuevas propuestas, dentro mismo del justicialismo local
para calmar el conflicto e ir desarmando el proyecto.'

Vemos que para la primera etapa del conflicto por lo menos aparecieron
mencionados en los medios 16 actores diferentes: Covimet, vecinos de Mataderos,
vecinos de Colegiales, concejales de la UCR, Programa Arraigo, Comision Municipal
de la Vivienda, Intendencia, intendente Sadl Bouer, Presidente de la Nacion,
concejales Frente Grande, habitantes de ia Villa 31, gobernador de la Provincia de
Buenos Aires , Ministro de Economia Domingo Cavallo, Antonio Lezcano
(coordinador de las 17 instituciones de la Villa 31 de Retiro), Hugo Aime (consultor),
diputados del PJ Garcia Moreno y Miguel Angel Toma.

Esto fue solo una parte visible del entramado que fue provocado por
politicas de erradicacion, cuando la Capital Federal no estaba acostumbrada a recibir
y menos aun a trasladar villeros en su interior. Por lo tanto afectd a un sector amplio
de la poblacidn de la Capital ya que el proyecto tenia como objetivo redistribuir a los
villeros en grupos. Esto provocd que salieran a luz las alianzas politicas entre
organizaciones vecinales o directamente vecinos y dirigentes de partidos politicos
locales e incluso representantes de la legislatura nacional. Se sumaron a esto, los
funcionarios de los poderes ejecutivos nacional y municipal, asi como los ejecutores
de Programas de incumbencia en el tema como el Arraigo o disefiadores del Proyecto
Retiro. .~~~ oo : e ‘

Llevar el entramado de “perjudicados” a niveles tan amplios significaba
comprometer en si misma la politica social que se pretendia encarar. De esta forma
se hizo marcha atras y se acot6, como ya era tradicional en las politicas
erradicadoras, los damnificados solamente a los habitantes de la Villa 31. Asi, los
objetivos planteados tendrian viabilidad.

desocupado. El resto son jubilados o amas de casa. Contra lo que pudiera creerse el censo sefialé que hay mayoria
de argentinos (69%) y los extranjeros se dividen entre los que ya tienen radicacién otorgada (un 21%) y los que
todavia estan con residencia pendiente (10%)..(El subrayado es nuestro) (Clarin, 04.02.94 con titulo principal -dos
hojas- Trasladaran a mas de 10.000 personas de una villa de Retiro a 13 zonas de la Capital Federal).

- 137 “Garcia Moreno acompari6 a su compaiiero de bancada Miguel Angel Toma en un proyecto de resolucion en el
cual se pide a la Municipalidad la suspension de las obras previstas en Colegiales, Mataderos y Villa Lugano, para la
primera etapa del traslado de la Villa 31". (L.a Nacion, 05.02.94)
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4.4.4. Comienza la lenta y-fracasada negociacién. El consenso no es facil S

. Los vecinos fueron escuchados y empezaron a pensar en dejar los traslados
de lado. El titular del Plan Arraigo, Miguel Angel Lico estaba dispuesto a reunirse con

vecinos de Colegiales y dijo que “...si ellos tienen “razones técnicas de peso” existe

la posibilidad de rever la decision de trasladar a ese barrio a una parte de la Villa

31” (La Nacién, 05.02.94).

La guerra entre prejuicios siguid, ganando el bando de aquellos que
estigmatizaban a los villeros: ... “Oscar Agosti, presidente de la Sociedad de Fomento
Nuevo Colegiales, destacd (...)No se trata de racismo, sino de la sequridad personal
de los habitantes de este barrio. Todos sabemos lo que es vivir al lado de una villa, y
también los viejos vecinos porque aqui estuvo la Villa Mitre.”*® Tenemos racismo
contra la delincuencia, las malas costumbres y la vagancia” (La Nacién,
05.02.94).

El Programa Arraigo no quiso asumir su costo politico y echo las culpas a la
Municipalidad , quienes dijeron ... “lo nuestro es asistencia técnica, pero la decision
politica del traslado o no de la villa la tiene la Municipalidad” (Clarin, 05.02.94, con
. titular: 1.500 vecinos abrazado en Colegiales.Titulo: Bouer: “Vamos a analizar el caso
de Colegiales”).

Intervino la Justicia. Los vecinps desplegaron diferentes estrategias de lucha
en una disputa simbolica: (copete)”... Las obras para el traslado de la Villa 31 a un
espacio abierto en Colegiales quedaron suspendidas por 15 dias por decision del Juez
Juan Carlos Vera Ocampo. Argumento: escuchar las distintas posiciones . Un
compas de espera matizado por el vecindario en un lugar con un abrazo gigantesco
que los unié simbdlicamente en su lucha por evitar que se materializara el proyecto
oficial. Plantaron arboles y flores como expresion de esperanza” (La Prensa, 05.
02.94, con titulo: Villas; se suspenden las obras).

La interna del partido gobernante no excluyd al Parlamento. Bouer insistio
con el proyecto cuando Arraigo ya lo habia dejado de lado en su forma original."*®

, E! Concejo Deliberante reclamoé su lugar'*® y fue debatido el problema en su

“recinto (diarios del 06.02.94): “El proyecto oficial de despejar el area. de Retiro quedo ‘

- formalmente congelado anoche cuando tras cinco horas de arduas negociaciones , el
Concejo Deliberante aprobo por unanimidad “dejar sin efecto” y sin plazo el traslado
de la Villa31 a diferentes barrios de la Capital Federal” ( Pagina 12, 06.02.94, con
titulo: El traslado de la Villa 31 qued6 en la congeladora”).

La salida del conflicto comenzé a tomar forma a partir de intentar
consensuar por o menos dentro del gobierno. Para esto se creé una Comision “que

138 Recordemos que ia Villa Mitre fue erradicada en la dltima dictadura militar
139 “Durante la jornada se habian entrecruzado las declaraciones del diputado Miguel Toma-abogaba por la decisién
adoptada- y las del intendente Saul Bouer, quien confirmé la ejecucién del Plan Arraigo de traslado de ocupantes de

" villas a 800 nuevas viviendas en un plazo de hasta 180 dias “(La Prensa, 05. 02.94, con titulo: Villas: se suspenden
las obras).
140 wantes de ser puesto en marcha afadio el concejal- {Arellano, socialista) esas medidas debieron ser tratadas por
el Concejo”, al tiempo que recordd que “existen lugares de ubicacién, como el predio del ex hospital Salaberry, que ya -
en 1910 fue cedido para que alli se erigiese un centro de salud”. " (La Prensa, 05. 02.94, con titulo: Villas: se
suspenden las obras)
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por presiones de la oposicion contemplaba incluso la posible radicacién de los
pobladores en cuestion” ( Pagina 12, 06.02.94, con titulo: “El traslado de la Villa 31
quedo en la congeladora”). . : . -

Los vecinos y los villeros siguieron de cerca el debate porque desconfiaron:
Paraddjicamente los intereses los unieron ya que habia que erradicar la
erradicacion. ” La resolucion, festejada por los vecinos de la villa y de los
distintos barrios portefios elegidos para la mudanza, que coparon las gradas del
recinto, hace peligrar la continuacion de la autopista 9 de Julio Norte impulsada por el
gobierno Nacional y el Proyecto Area Retiro. “Con esta ordenanza ha quedado
demostrado que, cuando el pueblo se pone firme, puede. Sila dictadura no nos pudo
sacar de Retiro, menos lo hara un gobierno democratico, por mas que se crea el
duerio de la estancia”, djjo con jubilo Juan Cymes, fundador del Movimiento de Villas y
Barrios Carenciados” (Pagma 12, 06.02.94, con titulo: El traslado de la Villa 31 quedé
en la congeladora”).

No siempre lo que queda escrito en la ordenanza es fruto del consenso. La
oposicion dejo de lado alguna de sus posturas pero logré introducir otras como la
posiblidad de seguir estudiando la radicacion : “{(...) El oficialismo traté de eliminar del
texto, infructuosamente la posibilidad de estudiar “la radicacion” de los habitantes de
la villa en el terreno donde hoy tienen construidas sus casitas” ( Pagina 12, 06.02.94,
con titulo: El traslado de la Villa 31 quedo6 en la congeladora”).

Los vecinos siguieron movilizados e insistieron con sus reivindicaciones que
ya iban mas alla de la cuestion de los villeros, pero que fue desatada en este
conflicto.™’

En una carta de lectores vecinos de Colegiales explicaron mas
detalladamente su razonamiento y las “desventajas” de contar como vecinos a los
villeros : “Durante muchos arios (décadas de los anos 50, 60 y 70) un sector de
Colegiales padecio de este tipo de asentamiento. Ello implico un estancamiento total
de la zona y una convivencia de triste recuerdo para la poblacion tradicional y
legalmente afincada en la misma. Los valores de los inmuebles quedaron
deprimidos”.(...) No carecemos de sensibilidad social, pero nos asiste el derecho de
clamar por la preservacion de nuestros patrimonios y de la forrma de convivencia
progresista que logramos alcanzar” (La Nacion, 06.02.94).

A los pocos dias (periddicos del 09.02.94) , los villeros también explicaron
_ - con mas detalle sus vidas y sus razones '“**Los Prieto sobrevivieron a los desalojos
-*_-compulsivos de los 70y ahora se oponen al traslado de los habitantes de la villaa =
‘otras zonas de la Capital Federal “porque en mayo de 1990 el presidente Menem
firmo el decreto 1001 por el que nos daban estas tierras, donde iban a construirse
departamentos. En la Casa de Gobierno el Presidente nos dijo: “Hoy hace 200 afios
que los patriotas lucharon por sus tierras y hace 40 afios que ustedes luchas por las
suyas. Hoy con esta firma, ustedes seran duefios de la tierra en la que viven. “
Después se borrd con el codo. (..) Queremos saber que paso con la promesa de
Menem “ (Pagina 12, 09.02-94 con tituio “Mejor nos quedamos aca” . Los Prieto de la
Villa 31).

141 “No tenemos nada contra esa gente pero queremos que en el terreno donde antes se encontraba el Hospital

Salaberry se construya una escuela y un matemo infantil, c’omovestaba programado, argumentoé indignado Toméas
Antonio Reyes (40), vecino de la zona” (Clarin, 06.02.94, con titulo: Plan de Lucha en Mataderos por la mudanza de la
Villa 31)

42 Los vecinos de Colegiales en el Diario La Nacién y los vnleros en Pagina 12
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Se sumaron las prostestas en otros barrios, como Lugano *** o nuevamente
a Colegiales donde prendieron velas o linternas."* Paralelamente se producia
‘ruidosa protesta en Mataderos contra la reubicacion de_la Villa 31” (La Nacion, -
09.02.94 ).

Se intentd nuevamente lograr que el apoyo politico del Presidente le de mas
firmeza al proyecto y circunscribir el conflicto solo a Colegiales para seguir con lo
- planteado'®. El Programa Arraigo salid a asumir algunos errores, pero intentando
desligarse de-los problemas mayores: (...) “Mario Sabugo, asesor del Plan Arraigo,
aseguro que “Descubrimos la supuesta existencia de la ordenanza recién ahora”,
explico, dejando entrever su extrafieza por no haberla encontrado antes, cuando
evaluaban si el terreno era o no el apropiado (...) Extraoficialmente, fuentes del Plan
Arraigo dijeron a Clarin que si la ordenanza hubiera existido nunca se hubiera
pensado en trasladar a los habitantes de la Villa 31 a un predio que legalmente
estuviera destinado a ser una plaza . Ademas, Sabugo aseguro que si bien el lugar
estaria considerado como plaza publica, esta incluido en el distrito U20 de
planificacion urbana, donde se permite construir. “Aparte, aunque no consta que haya
sido vetada, la ordenanza no esta aprobada por el Poder Ejecutivo ni publicada en el
Boletin”. (Clarin, 09.02.94.con titulo: “Ordenan parar las obras donde iban a mudar
parte de una villa”).

Se realizaban debates publicos que incluian los medios gréficos, entre
oficialismo y oposicion. '*°

A principios de febrero de 1994 (11.02.94) los diarios hablaron de un
sorpresivo operativo policial en la villa 31 de Retiro . El gobierno también busco sus
estrategias, que son muy similares a las utilizadas por el altimo gobierno militar,
la que denominaba “desaliento”, que consistia en hacer lo mas molesta la vida a
los villeros. En este caso era conveniente utilizar la policia, o que ademas
‘contribuia a consolidar el prejuicio a los villeros, que serian expulsados de sus
viviendas para construir una aufopista necesaria para todos los habitantes de la
ciudad. Se queria mostrar la disputa como de intereses generales (autopista) vs
particulares (villeros).

143 “ecino recuerde que el valor de su vivienda bajo un 50 por ciento desde hace diez dias, considere lo que puede

. llegar a valer si traen a la gente de la Villa Retiro, decian una de las vecinas a través del aftoparlante que acompafié fa .
protesta” (En Mataderos) {...) El rechazo al posible traslado de habitantes de la Villa 31-Retiro también se puso de "
" -manifiesto en.las ultimas horas de la tarde de ayer entre el vecindario de Lugano”(La Prensa, 08.02.94 con titulo:
“Cuando los barrios protestan”). : : ’ ’
144 4 3 singular protesta que serd protagonizada por vecinos de la zona portando velas o linternas pretende
“acercarles luz a la justicia para que ese lugar siga siendo una plaza®, comentaron a La Prensa integrantes de la
Comisién Barrio Plaza Colegiales” ( La Prensa, 09.02.94 con titulo: “Cuando los barrios protestan”)
145 «Segun trascendic ayer. pese a la declaracion judicial de “no innovar”, el presidente Carios Menem ratificé a fondo
la operatoria del Plan Arraigo y dio precisas instrucciones al intendente Saul Bouer para que resuelva el problema del
barrio de Colegiales, y para que se siga adelante con el programa.” (Clarin, 09.02.94.con tituio: “Ordenan parar ias
obras donde iban a mudar parte de una villa")
146 Jozami, concejal del Frente Grande dijo que: “Las consecuencias de este no gobiemo de la ciudad son las que
vemos. El derecho a la vivienda se opone absurdamente a la defensa de los espacios verdes y Buenos aires parece
menos una ciudad que una suma de barrios con sus propios intereses. Valorando la negativa experiencia del
asentamiento de los pobladores del Albergue Warnes, los funcionarios del Plan Arraigo sugirieron que esta vez se
dispersaran en distintos puntos de la ciudad grupos de un menor nimero de familias. Asi se evitarian problemas de
infraestructura y se facilitaria la integracion social de los trasiadados. El argumento parece razonable, pero en
cualquier caso la aceptacién del plan exigiria dos supuestos que no se han cumplido: el consenso sobre los motivos
por los que erradica la Villa 31 y una amplia y democrética discusién para definir las nuevas radicaciones. {Clarin,
10.2.94 Nota de opinion * Hay un nuevo tipo de conflicto urbano, que parece mezclar legitima defensa del espacio
propio con intentos de discriminacion social “. Vecinos contra vecinos.)
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El copete de Clarin sintetizaba : “Carros de asalto, helicopteros, perros y
patrulleros acompariaron ayer unos 60 efectivos policiales (Pagina 12 de la misma

fecha hablé de 500) que realizaron un inesperado operativo en la Villa-31 de Retiro. El -

procedimiento se produjo en el mismo momento en que la villa es objeto de una
polémica por la decision oficial de trasladar a sus habltantes a trece zonas de la
Capital Federal.* (Clarin, 11.02. 94) :

La Policia Federal mformo que el operativo fue “., a pedido de los vecinos,
para brindar seguridad al barrio. Entre los vecinos, en cambio, no hubo ninguno que
pudiera avalar la teoria de que la Policia fue llamada por ellos. Al concluir el
procedimiento, la Policia solo se llevé a siete personas detenidas por vagancia o falta
de documentacion. (Clarin, 11.02.94)

(..) El comisario Guillermo Trotta, sefialo que la orden (..) no tiene ningun
tipo de relacion, ni tiene por qué tenerla, con el traslado de los habitantes de la villa”.
(Clarin, 11.02.94). Los habitantes veian otros objetivos como la intimidacion.’

Hasta el mismo concejal de la Ucede que otras veces sostenia “ los
privilegios de ser villero”, denunciaba: “Buscan amedrentar. Es claro que hace rato -
que vienen pensando como sacar la villa de ahi: o la hacen salir por la presencia de
elementos de izquierda o con el pretexto de la autopista” (Pagina 12, 11.02.94 -2
pags-, con titulo : Rastrillaje sobre el terreno).

148

Nuevamente se recurrid al argumento de los inmigrantes ilegales.

El concejal de la UCEDE Julio Crespo Campos, quien avisd sobre {a
presencia de la policia en la villa, también denunci¢ los supuestos fines inmobiliarios
del Proyecto Retiro y vinculd la erradicacion con éste: “. estimo que “para construir la
autopista sélo-hay que desalojar a 800 familias del terraplén que ocupara la via rapida.
Pareciera que se esta utilizando politicamente la necesidad de la autopista para
desalojar toda la villa y vender los terrenos que son muy costosos, tal como lo
propone el controvertido Proyecto Retiro, concluyé” (...)La Prensa, 11.02.94 con titulo:
“Vasto operativo policial en la Villa 31 de Retiro”).

El mismo concejal denuncié que : “nueve de los catorce predios
seleccionados por el Programa Arraigo para trasladar la Villa 31 tienen normas
urbanisticas que impiden la construcciones de nuevos barrios. “ (La Prensa, 11.02.94
con titulo “Vasto operatlvo polncnal en la Villa 31 de Retlro ).

. , En una declaracnon confusa Mlguel Alborte, pre5|dente de Ia Comnsnon
Vecnnal de la Villa, consider6 que: “si bien es bueno que la policia controle la
seguridad dentro del barrio, consideramos que este operativo es intimidatorio por el
despliegue de fuerzas con armas largas y perros” (La Prensa, 11.02.94 con titulo:
“Vasto operativo policial en la Villa 31 de Retiro”).

147 “Para Rigoberto, un obrero de la construccion, Ias cosas son més graves: “No aceptamos estos operativos

porgue no se justifican, porque no hicimos nada. Con esto lo que buscan es que la gente termine por cansarse y se
mande a mudar, no a otro barrio, sino de nuevo a la calle™. (Clarin, 11.02.94). O “... trata de una campafia de
intimidacion para que acepten sin condiciones la mudanza de sus viviendas a algun otro barrio y algunos aseguran
que ellos habian pedido proteccién policial contra las intimidaciones de los vecinos de Lugano. “ (Pagina 12, 11.02.94
-2 pags-, con titulo : Rastrillaje sobre el terreno) :
148 Segin aseguraron fuentes del Ministerio del Interior, los procedimientos policiales de ayer en la villa 31,
obedecieron a la politica de migraciones, ya que en el lugar afirman residen muchos indocumentados provenientes
de paises limitrofes.” (L a Prensa, 11.02.94 con titulo :“Vasto operativo policial en la Villa 31 de Retiro”)
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Los vecinos de la Villa contraproponen quedarse en Retiro y dicen que es
posible.'*®

Al dia siguiente los diarios dieron cuenta de la negociacion, que por ese
entonces solo quedaba en palabras. Estaban expectantes vecinos “damnificados” y
un contingente de villeros. Los vecinos de Colegiales recurrieron a la justicia.
Aparecieron amenazas de los villeros también de llevar a juicio el cumplimiento del
decreto 1001.(Pagina 12, 12.02.94 . Guerra de los vecinos.. Titular -que ocupa toda la
pagina-: Pelito pa” la vieja). Se amenazaba: “Exclusivo: los vecinos de la Villa 31
resistiran judicialmente el desalojo porque el presidente les habia cedido las tierras por
decreto.” Se ve en la tapa una foto de Cymes en 1990 dandole la mano a Menem en
la firma del Decreto (Pagina 12, 12.02.94 . Guerra de los vecinos. Titular -que ocupa
toda la pagina-: Pelito pa” la vieja)."® :

Se dividieron las aguas y aparecieron diferentes respuestas para los
vecinos de Colegiales y para los habitantes de fa Villa 31. Es decir, se escucharon los
reclamos de los vecinos “legales” y se insistié con la erradicacién de los “ilegales”.
Como decia el copete: “En forma definitiva el gobierno desestimé ayer el traslado. de
la villa ubicada en Retiro a Colegiales. La decision salié del despacho de Eduardo
Bauza, quien reunié al mediodia a varios pesos pesado del gobierno, alertado por la
decision de los vecinos de la Villa 31 de iniciar juicio por su traslado ilegal . Después
de 4 horas, el secretario general anuncio el paso atras, pero segun fuentes seguras la
decision de trasladar la villa sigue en pie” (Pagina 12, 13.02.94 . Titular -toda la
pagina- “ Marcha atras. El gobierno anul¢ el traslado de Ia Villa 31 a Colegiales).

Los villeros expresaron su rechazo y “(..) en la Villa 31 de Retiro los animos
siguieron caldeados como siempre. Felix Alborte uno de los presidentes de la
Comision Vecinal fue el encargado de expresar el rechazo. “Aca no necesitamos
ningun consenso para trasladar nada. Lo unico posible es que nos den la radicacion
definitiva”, sefialdé. Sumando un escaldn al rechazo de los dirigentes barriales a la
intencion oficial de dejar a Retiro sin villa, sostuve que “nos vamos a quedar aca,
porque hay suficiente espacio para solucionar la superpoblacién. Hay muchos terrenos
del Estado que ocupan las multinacionales portuarias. Y ademas la autopista no afecta
los terrenos de la villa, como dice (el titular del Plan Arraigo, Miguel Angel) Lico”,
(Pagina 12, 13.02.94 . Titular -toda la pagina- “ Marcha atras. El gobierno anulo el
traslado de la Villa 31 a Colegiales)

Aparecieron justificaciones a los “errores” cometidos y se aclard que la

ordenanza 44.762-90 que establecia la plaza en Coleglales estaba mal porque eran T

“terrenos del Estado Nacional y nunca debi6 salir."™"

En su copete destacd La Nacidn, el reconocimiento del error de proyectar la |
radicacion en terreno destinado a una plaza pulblica. En la nota se refieren a la
“algarabia”: “Los vecinos de Colegiales celebraron durante todo el dia la decision de
anular el traslado de parte de la Villa 31 a ese barrio. Por la noche, festejaron con un
asado en el predio donde se ubicara la plaza.” (La Nacién, 13.02.94 con titulo: Anulan
el traslado de la Villa 31 a Colegiales).

149 “Alborte expres6 que la comision que lidera propone construir las viviendas del Plan Arraigo planeadas para otros
barrios, en terrenos de la villa, dejando lugar para la autopista Buenos Aires-La Plata, que serd construida sobre un '
terraplén que la cruzard por el medio” (La Prensa, 11.02.94 con titulo :“Vasto operativo policial en la Villa 31 de

Retiro”).

150£113.02.94 Pagina 12 fitulaba su tapa “Marcha atras. El gobiemno anul6 el traslado de la Villa 31 a Colegiales”.

151« a propuso un concejal peronista en la época de Grosso y nadie se dio cuenta, ni nosotros, ni los radicales , niel
Poder Ejecutivo municipal, de que no era un terreno municipal. {(Pagina 12, 13.02.94 . Titular -toda la pagina- “ Marcha -
atras. El gobiemno anulo el traslado de la Villa 31 a Colegiales)
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Clarin, el 13.02.94 decidié titular su diario:” los villeros y los que no los

_ quieren frente a frente. Clarin sento a una misma mesa a gente de la villa.de Retiro y

a vecinos de Colegiales, Mataderos y Lugano que no quieren recibirlos. Entre los
argumentos de unos y otros se mezclan palabras como racismo, solidaridad, m/edo
droga y robo. “ :

El articulo se preguntaba . ;quién les teme a los villeros? y subtitulaba: Casi
todos se quieren mudar. Aparecieron las diferentes opiniones dentro de la Villa.
Estaba claro que no todos querian quedarse ni todos querian irse. Se desautoriz6 la
palabra de los dirigentes. Se volvib a recurrir a encuestas para ver qué pasa.: “Segun
los censos oficiales, la gran mayoria de los habitantes de la Villa 31 no tiene
objeciones en mudarse a las casas que se construiran en otros puntos de la ciudad.
Aunque varias entidades que funcionan en los cinco barrios internos del asentamiento
se adjudican la representatividad de la gente, Clarin pudo constatar que el liderazgo
de los dirigentes es relativo y tiende a desaparecer a la hora de tomar decisiones
individuales trascendentes como la de un probable traslado” (Clarin, 13.02.94, op.
cit.).

- Otro subtitulo decia : Decreto incumplido. Recordaba el compromiso del

~ decreto 1001 “que autorizaba al Estado Nacional a venderle los terrenos fiscales

donde se formaron las villas a sus “actuales ocupantes”,
La nota mostr6 entonces al otro sector que opina “El Estado esta obligado a
vendernos las tierras” (Clarin, 13.02.94, op. cit). -

Aparecieron otras aclaraciones ya no dirigidas a los vecinos de Colegiales,
sino a los villeros para que entiendan las prioridades en el uso del suelo urbano. La
nota decia: “Para el director del Plan Arraigo, Miguel Lico, “el decreto tenia validez si
no se seguia la autopista, que afectara el 87% de la villa, Segun Lico, no hay un
inconveniente legal, porque bastaria con otro decreto que anule los alcances del
1.001 para la Villa 31" (Clarin, 13.02.94, op. cit).

El articulo periodistico terminaba mostrando las contradicciones y conflictos
planteados : “Mientras, el circulo no cierra: los vecinos de los barrios no quieren
a los villeros. Los que quieren quedarse en Retiro no logran que el Gobierno de
marcha atrds con el proyecto. Y los que quieren irse de la villa chocan contra la
oposicion de Mataderos, Lugano y Colegiales”(Clarin, 13.02.94, op. cit).

El titulo de La Prensa mostraba la opinidén de otros sectores : Crespo

o Campos “Ser villero tiene sus privilegios” (La Prensa, 14.02.94).

El conflicto se politizé a nivel partidario y llegé hasta el Presidente con
ironias que implicaban posicionamientos de clase social: "El concejal metropolitano
Julio Crespo Campo (UCEDE) le respondié al Presidente Carlos Menem, en relacién
al problema de la Villa 31 de Retiro, que “si tanto le preocupa la situacién, ordene que
la trasladen a la cancha de golf de la Quinta presidencial de Olivos”. (.a Prensa,
14.02.94) '

Por otra parte, mostraba su posicion ideologica frente al tema donde vuelve
a parecer la dicotomia “legales” - “ilegales”, contribuyendo a la opinién gubernamental
de trasladar a la villa, pero sin compensaciones: (...) “ El edil sostiene que en la
Capital Federal, “los unicos privilegiados son los villeros y todo ocupante ilegal que a
intrusado casas, departamentos o terrenos”. Aclaré que “los ciudadanos de segunda
son los propietarios que pagan sus impuestos, los inquilinos que pagan alquiler, los
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trabajadores legales que pagan sus aportes y las 400.000 personas que viven en los
inquilinatos sin ayuda del Estado” (La Prensa, 14.02.94).'%

E! diario La Nacién mostraba el nivel de resolucion del problema:”
Incertidumbre: las declaraciones del concejal Pacheco reavivaron las discusion del
traslado a otros barrios portefios; los ediles trataran mafana el tema en sesién
especial.” (La Nacion, 14.02.94 con titulo: Debatlra el Concejo la situacién de la Villa
31)

Ya la ciudad habia entrado en panico, “no podia dormir tranquila” porque
en cualguier momento traian villeros a otros barrios. Todos querian estar seguros de
que no se los tocaria a ellos:” Por su parte, el edil radical Eduardo Pacheco, manifesté
ayer su intencién de pedir a las autoridades la suspension de todos los proyectos de
traslado. En declaraciones a Radio América asegurd que “quieren llevarla a dos
descampados debajo de la autopista, uno en la calle Osvaldo Cruz y el otro en la calle
Samperio”. (La Nacién, 14.02.94 con titulo: Debatira el Concejo la situacion de la Villa
31).

También los villeros estaban cansados del manipuleo de tantas versiones en
tan pocos dias y pensaban renovar sus estrategias, que pasarian a ser mas que

declaraciones, pasando a la via judicial.’

Ya en el gobierno nadie sabia que hacer con la villa y en el mismo dia
aparecieron decisiones diferentes.” Pese a que por la mafiana el gobierno habia
ratificado la erradicacion de la villa 31, por la tarde el Concejo Deliberante, se acordo
suspenderla hasta tanto no se expidan comisiones que incluiran a los vecinos.”(Pagina
12, 15.02.94 con titulo: Guerra de los vecinos: La villa freezer. Suspenden el traslado)
Aparecia el Proyecto Retiro como telén de fondo en la definicidn sobre el futuro de la
villa. ">

Se habia introducido en el debate ya no solo la autopista sino el problema
gue mas jaqueaba la radicacion, el Proyecto Retiro. El asesor inmobiliario de dicho
proyecto respondid en una entrevista que .... “esos terrenos deben quedar libres”
(Pagina 12, 15.02.94 con titulo: Guerra de los vecinos: La villa freezer. Suspenden el
traslado).

El 15.02.94 el titular de Clarin decia: “El gobierno seguiré adelante con la
mudanza de la Villa 31. Hizo saber ademas, que las obras de la autopista que pasa

-sobre la villa de Retiro-no se detendra. Pero anuncia la busqueda de consenso entre - -

" los vecinos. La idea es evitar que crezcan el conﬂlcto en un afo de elecciones. “

!

152 | os “privilegios” a los que se referia serian: “acceder a la propiedad, protegidos por el gobiemo de turno, luego de
intrusaria”. Agregd que tampoco :“pagan la electricidad, ya que se cuelgan y la roban y ahora, con los medidores
comunitarios, toda la sociedad les pagaré la luz.(... ) Tampoco pagan los impuestos municipales y nacionales, ni hacen
los aportes previsionales, ya que trabajan en negro”, dijo, agregando que el gobierno “les pone” escuelas, salas de
primeros auxilios y asistencia social “y eso lo pagamos todos”. Sus dichos recuerdan mucho a al intendente Cacciatore
con su dicho de “merecer la ciudad”... (La Prensa, 14.02.94).
153 «gegtin trascendi6, quienes viven en la villa mostraron su disconformidad por el tratamiento que se dio al tema de
la erradicacién, al mismo tiempo que se baraja la posibilidad de iniciar acciones legales amparadas en el decreto 1001
del Poder Ejecutivo Nacional, sancionado en 1990 {La Nacién, 14.02.94 con titulo: Debatira el Concejo la situacion de
la Villa 31)
154 Una nota periodistica tenia como subtitulo: Un gran negocio de 93 ha. El proyecto Retiro."El eje del proyecto se
_resalté en el decreto 602: “La importancia de los valores inmobiliarios de las propiedades que:circundan la zona”. El
valor del terreno en el drea Retiro se valia -segun estimé la Camara Argentina de Propiedad Horizontal y Actividad
Inmobiliaria- en unos 200 dblares el metro cuadrado, aunque otros, como Mario Linder -vicepresidente de la Sociedad
Central de Arquitectos, lo calcularon en “no menos de 300" pesos” (Pagina 12, 15.02.94 con titulo: Guerra de los
vecinos: La villa freezer. Suspenden el traslado).
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Adentro los titulos mostraban la insistencia del gobierno de no cerrar la
posibilidad de la erradicacion dentro de la Capital : “Estudiaran los casos de Lugano y
Mataderos.” (Clarin 15.02.94). , ) ) S -

Lo que tenian pensado era cambiar la metodologia como indico el copete:”
Ahora el gobierno dice que va a consensuar el traslado de la Villa 31, pero que

‘continuaré con el plan de erradicacion que impensadamente intranquilizé el clima

social en la Capital. La decision de oxigenar el conflicto fue ratificada ayer en una
reunién en la Casa de Gobierno, en la que legisladores peronistas coincidieron en
criticar la forma inconsulta en que se empezaron los trabajos, mientras representantes
de la Municipalidad y del Plan Arraigo se echaron las culpas mutuamente “(Clarin
15.02.94).

Para insistir habia que descomprimir las presiones, como dice un subtitulo:
“Desacelerar por un tiempo” (Clarin 15.02.94).

Los dias pasaban y se acercaba el momento de elegir convencionales
constituyentes para darle autonomia por primera vez a la ciudad y ... “/a propuesta de/
Gobierno de acordar con los vecinos el polémico traslado de la Villa de Retiro tiene un
perfume electoral: la idea es bajar los decibeles de las protestas barriales y despejar
cualquier frente de tormenta que reste votos para la eleccién de convencionales
constituyentes del 10 de abril” (Clarin 15.02.94).

En la nota quedaron claros algunos razonamientos y temores del gobierno
que a su vez caracterizan el conflicto:*(...) Segun los dirigentes mas licidos del
peronismo, hubo dos razones para cambiar: en primer lugar, se dieron cuenta de que
el conflicto se les iba de las manos: “fue una reaccion capilar, genuina, de los vecinos,
liderada por asociaciones vecinales”, comentaba ayer un diputado que todavia recorre
las callecitas de su barrio. Para el ofrc:ahsmo la Cap/tal es la vidriera politica del pais”
(Clarin 15.02.94).

Todavia se seguian echando culpas como :“ Lico -muy enojado e irénico-

sefialoé que todo el problema aparecié porque los funcionarios municipales habia sido

muy eficientes” a la hora de mandar las cuadrillas de obreros para iniciar las obras
antes de que los vecinos de los barrios fueran informados. Klas (subsecretario de
gobierno municipal) por su parte, afirmoé que la Municipalidad solamente se habia
limitado a mandar un listado con los lugares posibles de localizacion y todo habia sido
decidido por el Plan Arraigo.“(..) Segun afirmé el diputado Garcia Moreno (el autor del
pedido de no innovar en Colegiales), Bouer habia puesto a disposicion del Plan
Arraigo el predio de Cafayate y Alberdi, én Mataderos, sin darse cuenta que el 9de.

B diciembre de 1993 habia firmado con la empresa José R. Mercado un convenio para

que esa firma apadnnara una plaza en ese terreno.” (Clarin 15.02.94).

Se van descartando los otros predios posibles.' El tema sigui6 candente y
se insistid con el consenso para calmar los miedos y ia asuncion del tema por el HCD.
(La Nacion, 15.02.94 con titulo: Consultaran el traslado de villas).

Es tomado en las altas esferas del gobierno nacional.'**Corach admitié que
“la directiva de no mudar la Villa 31parti6 directamente de Carlos Menem, asi

155 “Ademds, existe una ordenanza de 1988 -publicada por el Boletin Oficial- que destina el predio de villa Lugano, en

. Larrazabal y Cruz para una huerta urbana para que Ia utilicen las-escuelas del distrito 21. {(Clarin 15.02.94)

36 “En una reunion realizada en la Casa de Gobierno, el secretario legal y técnico de fa presidencia, Carlos Corach,
informé a ediles y diputados peronistas que hasta tanto no se logre consenso con los vecinos de los barrios en los
cuales vayan a construirse las nuevas viviendas no seran trasladados los residentes de la Villa 31 de Retiro. En
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como también la de seguir adelante con las obras de la autopista” que pasara por el
fugar.” (La Nacion, 15.02.94 con titulo: Consultaran el traslado de villas)

Los distintos diarios rescataban diferentes asbectos. dél conflicto y como es
aprovechado desde la oposicion.™”

‘ Es decir que en una segunda parte del conflicto, - aparecen nuevos actores en
el conflicto:: Oscar Agosti (presidente de la-Sociedad de Fomento Nuevo Colegiales), -
Juez Juan Carlos Vera Ocampo, el Concejo Deliberante , el Concejal Arellano
(socialista), Comisién que estudiaba salida del conflicto, Juan Cymes (Movimiento de
Villas y Barrios Carenciados.), vecindario de Lugano, Mario Sabugo (asesor del
Programa Arraigo), efectivos policiales, concejal de la Ucede, Ministerio del Interior,
Miguel Alborte (dirigente Villa 31), Eduardo Bauza (Secretario General de la
Presidencia), concejal Pacheco, Camara Argentina de Propiedad Horizontal y
Actividad Inmobiliaria, Mario Linder (vicepresidente de la Sociedad Central de
Arquitectos), asesor inmobiliario de Proyecto Retiro, Carlos Corach (secretario legal y
técnico de la presidencia), Jorge Arguelio (presidente de la Comisién de Asuntos
Municipales de la Camara Baja), Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal N°
11, a cargo de la magistrada Maria José Sarmiento.

En esta segunda etapa se restringio el papel del vecindario, cobrando mas
peso el de los actores gubernamentales y de cargos legislativos, sumado a técnicos,
de juzgados y policiales. Esto se debe a que se dio una lucha intragubernamental por
resolver el conflicto, tratando de evitar que liegue a ser resuelto por la Justicia, que
sumo ademas las disputas politicas dentro del oficialismo y con ia oposicién. El
entramado se amplié hacia las mas altas jerarquias del Poder Ejecutivo. Por ofra
parte, planteado el conflicto reaparece el Proyecto Retiro disputando el destino de los
terrenos de la zona. Para los medios de comunicacion, lo que sucedia en los barrios
pasd a un segundo plano para concentrarse en el debate dentro del gobierno.

4.4.5. Qué hacer con la Villa 31-Retiro. Ordenanza 47.557/94

La gestion de Bouer, con excepcién del caso de la Villa 31, fue un momento
de transicién donde se prefirid no tomar ninguna decisién apresurada sobre la
cuestion de las villas o desplazar la cuestidon de la agenda de gobierno. Traducido al
resto las villas de la Capital fue un “no hacer” y hacia la 31 un “deshacer”.

o _Después de llevar a su punto maximo el conflicto de la Villa de Retiro, se

queria a toda costa ir resolviendo el problema. Se necesitaba tiempo, consensuar y
pensar nuevas alternativas. Asi el copete de La Prensa decia -": Una ordenanza
votada anoche por el Concejo contribuye a descomprimir momentaneamente el tema
de los traslados a otros barrios de ocupantes de la Villa 31. Una comision para
consensuar en 30 dias. “(La Prensa, 16.02.94, con titulo: Tiempo de dialogo por
traslado)

posteriores declaraciones, el presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la Cémara Baja, Jorge Arguello,
asegur6 que “no se trasladaré a nadie al barrio de Colegiales”. ". (La Nacién, 15.02.94 con titulo: Consultaran el
traslado de villas) )

157 «Respecto de Ia presentacion de los concejales Louzan y Larrosa solicitando ayer que se decrete una ‘medida de
no innovar™-respecto del traslado de habitantes de la Villa 31 del barrio de Retiro a otros sectores de esta capital y
pidiendo se transfieran los terrenos del asentamiento a sus actuales ocupantes. Qued¢ radicada en el Juzgado en lo
Contencioso Administrativo Federal N° 11, a cargo de la magistrada Maria José Sarmiento, y en es escrito aluden al
decreto 1001/90 del Poder Ejecutivo “.(La Prensa, 15.02.94 con titulo: Villa 31: ratifican la suspension de traslados)
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Paralelamente a las manifestaciones y protestas, tanto de los villeros como
de los vecinos, los diferentes actores siguieron dando propuestas y generando nuevos
_conflictos.: (...) “Cabe destacar, por otra parte, que el titular del programa Arraigo,
Miguel Angel Lico, admitié ayer la posibilidad de que los ocupantes de la Villa 31
pudieran ser trasladados a zonas del Gran Buenos Aires. Asi se pudo saber, ya
que el funcionario mantendra reuniones con el gobernador Eduardo Duhalde. Esta
opcién, habria existido desde que se comenzé a estructurar la erradicacion de la villa,
pero luego se descarté ante la negativa de la gente de Retiro que insistia en un
traslado dentro del ambito capitalino. “ Como en momentos de la UGitima dictadura
querian, que los villeros vayan a la provincia de Buenos Aires. (La Prensa, 16.02.94,
con titulo: Tiempo de diadlogo por traslado) , Otra nota destacaba ya la respuesta de
Duhalde al pedido de Lico, que “dijjo que “no ve factible” esa instancia “porque en la
provincia tiene ya una gran inmigracién” (La Nacién, 16.02.94, con titulo: Dejé sin
efecto el Concejo el traslado de la Villa 31).

El copete de La Nacion mostraba el nivel de movilizacién adn presente : “
Unanimidad: tras acaloradas negociaciones y en una tensa sesién, en medio de los
gritos de vecinos afectados, los ediles sancionaron una ordenanza que anula todo lo
actuado” . (La Nacion, 16.02.94, con titulo: .Dej6 sin efecto el Concejo el traslado de
la Villa 31).

Por un lado la ordenanza permitia descomprimir, pero la oposicién logré
dejar presente la alternativa de la radicaciéon: Creaba una comision tripartita,
integrada por representantes de la Intendencia, el Concejo y el Programa
Arraigo, la que en 60 dias deberia elaborar un dictamen sobre el destino de los
pobladores del asentamiento. “La ordenanza sefiala, sugestivamente que entre las
alternativas por analizar por parte de esa comisién se incluye la posible radicacion de
los habitantes de la villa en las mismas tierras que ocupan ahora. La comision podra
solicitar opiniones a los vecinos de los barrios eventualmente afectados por la
radicacién de los desalojados de Retiro y a estos dltimos.” (La Nacién, 16.02.94, con
titulo: .Dejé sin efecto el Concejo el traslado de la Vilia 31).

Mientras el Concejo intentaba resolver se especulaba abiertamente en que
el intendente Saul Bouer vetara esa ordenanza y “ cumpla con el pedido del
presidente Carlos Menem. “.(de no trasladar a los villeros){Clarin, 16.02.94 Titular: EI
Concejo Deliberante anuld el traslado de la Villa 31).

Dentro del Concejo “... el punto principal de conflicto fue que los radicales,
soaa/:stas ucedeistas 'y m/embros del Frente Grande pedian que el traslado se i
. suspendiera en forma definitiva,. mientras que los peron/stas ponian solamente que Se. "
suspendiera temporariamente. Esta diferencia provocé que los jefes de todas las
bancadas mantuvieran una reuniéon desde las 15.30 hasta las 19.30 -minutos antes
que se abriera el recinto -mas un cuarto intermedio de media hora durante la sesién.”
(Clarin, 16.02.94 Titular: El Concejo Deliberante anulé el traslado de la Vitla 31).

La movilizacién seguia y para esta ocasién aparecian como aliados los
vecinos que no querian recibir villeros y los villeros en cuestion™®.

El dia 17.02.94 “(..) Las fuentes deslizaron algtin malestar que habria en la
comuna por el tratamiento que el Plan Arraigo hizo del tema en los dltimos dias.
“Presentaron el traslado como un hecho consumado y ahora , tras la reaccién de los

158 4 3 sesién extraordinaria estuvo matizada con la presencia de unos 200 vecinos de la Villa 31, de Mataderos,

Colegiales, Parque Patricios y Villa Lugano, que llenaron los palcos “para demostrar que los vecinos estamos unidos y
que no hay discriminacién”. (Clarin, 16.02.94).
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vecinos y de los concejales, se desprenden del tema para que lo resolvamos *,
argumentaron”. (La Nacion, 17.02.97 con titulo: La Municipalidad analiza el destino de
la Villa Retiro). L , o R ; -

La nota daba cuenta de que los habitantes de Retiro, que recibieron el
respaldo de los sacerdotes catdlicos que trabajan alli, no tienen una sola posicion.
“... Un sector esgrime el pleno dominio sobre esas tierras para las 2.100 familias
‘residentes a partir del decreto 1001/90, firmado por el presidente Carlos Menem, y
esta dispuesto a recurrir a la Justicia para quedarse. Otra corriente, en cambio, seria
partidaria del traslado y, ademas, sostiene que ese decreto solo rige desde entonces.
“Quienes compraron o vendieron sus tierras perdieron ese derecho. Solo 500 familias
podrian hacer reclames”, dijeron sus voceros” (La Nacion, 17.02.97, op. cit).

Se suman “marchas en Chacarita y en Liniers en contra de la
relocalizacion.” (Clarin, 17.02.94 con titulo :Desconfianza por la decisién del Concejo
de no mudar la Villa 31 solo creen los villeros que no se quieren ir).

El periodista que escribid una nota en el diario Clarin (17.2.94) pensaba que
la sensacion de desconfianza que tenian los vecinos tenia un fundamento con .. “fas
declaraciones que hizo a Clarin el titular del Programa Arraigo, Miguel Angel Lico: “La
ordenanza es un acto simbélico”, dijo.“La medida del Concejo Deliberante no va a
modificar la decision tomada por el Gobierno Nacional” de trasladar la villa, afirmé. *

Las distintas posiciones en la villa interpretaban de forma diferente los -
hechos: “(..) En la Villa 31, en tanto, las opiniones diferian entre los dos grupos que
aseguran representar a la mayoria de los habitantes de ese asentamiento . Por un
fado, los que quieren el traslado descartaron que la ordenanza del Consejo
Deliberante sea efectiva. Por otro, los que quieren quedarse, festejaron la medida
pero sefalaron que, en caso de que fuera vetada o anulada de alguna manera,
“vamos a utilizar todas las armas legales que tenemos a nuestro alcance”. (Clarin,
17.02.94 con titulo :Desconfianza por la decisién del Concejo de no mudar la Villa 31
solo creen los villeros que no se quieren ir).

Un par de dias mas tarde Cronica titulaba “Ciudadela “verde” de bronca”, El
copete decia :" Airada protesta contra la construccion de un barrio en un predio
dedicado a esparcimiento.” (Croénica, 19.02.94).

Se volvi6 a insistir en llevar el debate a una cuestion delictiva y a los
“privilegios” de os villeros: “El tema en cuestion es la construccién de un barrio en el
" unico espacio verde que hay, para entregérselo a quienes hoy en dia usurpan una -
serie de viviendas cerca de alli y que han convertido en intransitable el lugar”
(Cronica, 19.02.94 con titulo; Ciudadela “verde” de bronca).

La Nacion del 23.04.94, en su editorial toca el tema y fija su posiciéon hacia:
(...) Todas estas marchas y contramarchas ponen a la vista una situacioén de notable
inseguridad en la sociedad, que no sabe a qué atenerse porque no da el Gobierno
sefales definidas de lo que se propone hacer con esas tierras, ni con sus habitantes,
ni tiene ideas claras sobre como hacerlo; falta en efecto, una politica adecuada para
resolver problemas como los-que plantean...”

“(...) la construccion de la autop/sta es ahora un buen motivo para pensar en

la reubicacion de las 2.100 familias que la habitan, y una excelente oportunidad para
recuperar el valioso predio e incorporarlo como un bien util a la vida urbana. Pero hay
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que buscar el procedimiento adecuado”.(La Nacién, 23.02.94) (las negritas son
nuestras). :

Ahora la lucha es para que lo fijado en el Concejo Deliberante no sea
vetado por el intendente :“Los vecinos de la 31, en la voz del Presidente del Consejo
Vecinal Félix Alborte, se mostraron esperanzados en lograr que el intendente
metropolitano, mediante la promulgacion de la ordenanza permita que los habitantes
-de la Villa 31 se queden en Retiro “Hoy vivimos en representacion de Ia villa y de los
otros barrios unas 200 personas y en forma pacifica dialogamos con el Sefior Klass”.”
(La Prensa, 25.02.94 con titulo: Piden que no se vete la suspensién de los traslados).

En las normas ésto quedo escrito por medio del decreto 273 de! 28 de
febrero de 1994, en el que el Intendente Bouer ordené la reglamentacion de la
ordenanza 47557. Hay que conciliar con el Programa Arraigo, con los habitantes de la
Villa 31, pero también con los vecinos que se pudieran ver afectados por su traslado.
En los considerando dice: "Que el Poder Ejecutivo Nacional ha manifestado su
postura tendiente a generar un &mbito para concertacién y el consenso respecto a la
futura reubicacion de los habitantes de la Villa 31 de Retiro.”

“Que asimismo, de dicho ambito de concertaciéon, no debe excluirse a los
vecinos de la ciudad sobre quienes pudiera incidir la mencionada reubicacién”.

“Que habiéndose manifestado expresamente la Secretaria del Estado
del Poder Ejecutivo Nacional, a cargo del Programa Arraigo, dispuesta a participar
de la Comision prevista en el art. 2 de la citada ordenanza (...) resulta innecesario
pronunciarse sobre la competencia del Honorable Concejo Deliberante al respecto”.

Pocos dias mas tarde, siguieron las ambigiiedades. La ordenanza no fue
vetada pero la erradicacién seguiria . Asi, el copete de una nota de Clarin decia:
"Aunque halla trascendido que el intendente Saul Bouer podria vetarla, finalmente
ayer a la noche se promulgé la ordenanza por la cual se suspende el traslado de la
Villa 31. Sin embargo, el Gobierno aclaré que esta decision no implica que la idea de
trasladar a los vecinos de Retiro se haya eliminado, ya que por ese lugar pasara la
autopista.” (Clarin, 03.03.94 con titulo: No hubo veto: Bouer aprobd que se suspenda
el traslado de la Villa 31).

Los vecinos de Barracas aclaraban (diarios 12.03.94 ): “Nosotros ya
tenemos dos villas a los costados de nuestro barrio, ahora quieren poner una mas.
. Que la pongan en otro-lado, dijo a la Prensa un manifestante mientras golpeaba una
-.cacerola con un. palo” {La Prensa, 12.03.94 con titulo: Todos-contra el traslado.
Grupos vecinales de Barracas y Mataderos pidieron que los habitantes de la Villa 31
permanezcan en Retiro).

Los viejos dirigentes villeros querian presionar, pero ya era tarde : “. Por
otra parte, Juan Cymes, representante de la Coordinadora intervillas, que integra la de
Retiro, anuncio que el proximo viernes se concentraran frente al Concejo Deliberante,
junto con la gente de Mataderos y Lugano, para exigir que los vecinos puedan
participar de la comisién formada para solucionar el conflicto” (L.a Prensa, 12.03.94
con titulo: Todos contra el traslado. Grupos vecinales de Barracas y Mataderos
pidieron que los habitantes de la Villa 31 permanezcan en Retiro).

- Por decreto 457 del 22 de marzo de 1994 se designé como representante

'~ del Departamento Ejecutivo en la Comision creada por la Ordenanza 47.557
(Comisién que estudia las posibles soluciones a la problematica generada alrededor
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de la Villa 31 -Barrio Retiro conformada por el Departamento Ejecutivo, HCD y el
Director del Plan Arraigo) a la Dra. Libertad N. Fernandez de Porolli, Secretaria de
Produccioén y Servicios y al Dr. Daniel E. Cardone, Subsecretario de la Comision
Municipal de la Vivienda.

Ya en abril, para comphcar alin mas las cosas, los vecinos de Mataderos se
dlwdleron entre los que aceptaban villeros y los que no. El copete mostraba :” El
polémico traslado de los habitantes de Retiro tuvo aceptacién en Mataderos. Los
vecinos de Barracas, siguen resistiendo”. (Pagina 12, 08.04.94 con titulo: Siempre hay
lugar para uno mas. Mataderos admite a 96 familias de la Villa 31)'*° En Barracas
luego siguieron protestanto. '*°

Los habitantes insistieron pero el tema se va dilatando : “Los vecinos de la
Villa 31 reiteraron ayer su deseo de continuar viviendo en la zona de Retiro durante
una reunion realizada ayer por la tarde con varios ediles. en el salon Montevideo del
Concejo Deliberante metropolitano”. ( La Prensa, 26.04.94, con titulo: Villa 31:
insisten en no abandonar Retiro).

En mayo volvié a aparecer en escena como en un movimiento ciclico el
Proyecto Retiro. El copete de La Nacién con ironia decia: “ Reciclado: El Presidente
ordend remodelar el plan original y destinar una mayor superficie a la creacion de
espacios verdes, como forma de contrarrestar las criticas que provocé algunos
detalles” (La Nacion, 09.05.94, con titulo: Reflotara Carlos Menem el proyecto Retiro).

Con extrafa sinceridad algunos funcionarios explicaron la motivacién del
proyecto :“La idea original se gesté en los primeros momentos del gobierno de Carlos
Menem, cuando la entrada en vigor del Plan de Convertibilidad nos llevé, por la
necesidad urgente de fondos, a vender numerosos inmuebles del Estado, dijo a la
Nacién Matias Ordoriez, subsecretario de Administracién de Bienes del Estado e
interventor en Ferrocarriles Argentinos y padre del Proyecto Retiro). ” (La Nacion,
09.05.94, con titulo: Reflotara Carlos Menem el proyecto Retiro).

En disputas que excedian al conflicto de Villa 31 “El Concejo no sirve y hay
que cerrarlo”, dijo el titular del Poder Ejecutivo. La respuesta de Menem iniciaria la
ofensiva contra el cuerpo que concluyd (por ahora) con la licencias de cuatro
concejales que afrontan procesos judiciales.” (La Nacién, 09.05.94, con titulo:
Reflotara Carlos Menem el proyecto Retiro).

- . El periodista terminaba preguntandose (,Estara este debilitado y O

‘ desprestrglado cuerpo en condiciones de bocharle ¢l Proyecto Retiro al Gobierno, que -
orejea sin disimulo la posibilidad de intervenirlo? (La Nacién, 09.05.94, con titulo:
Reflotara Carlos Menem el proyecto Retiro).

159 |a aceptacién de villeros tenia a cambio reclamos de infraestructura: “Los vecinos dejaron expresa su conformidad
para que la gente de la villa ocupe los terrenos ubicados en la esquina de Lisandro de la Torre y Tapalqué, pero
reclamaron la realizacion de obras de infraestructura béasica que prevengan “el posible impacto urbano emergente” del
traslado”. (Pagina 12, 08.04.94 con titulo: Siempre hay lugar para uno mas Mataderos admite a 96 familias de 1a Villa
31)"? Sin embargo, existian otras versiones: “No al pacto™ en Mataderos, vecinos desmintieron que hubiera un
presunto acuerdo oficial para mudarla alli.”. Ahora las movilizaciones se intensificaron en la zona sur. “ En Barracas, el
No recorrié y cort6 la Av. Montes de Oca.” (La Nacion 09.04.94, con titulo: No se para la resistencia vecinal contra el
traslado de la Villa 31).

% " Alas 19, en Montes de Oca e Iriarte, la comision vecinal desarrbllé su sexta manifestacion para oponerse al
traslado de la Villa 31 a la calle ...” ( La Nacién, 23.04.94, con titulo: Protesta por la Villa 31).
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El 23 y 28 de mayo de 1994 el Programa Arraigo realiz6 asambleas con los
pobladores de la Villa 31. En éstas los vecinos demandaron una solucién urgente.
"Manifestaron la intencion de organizarse para que la.comisién.del Concejo :
Deliberante conociera la opinion de los habitantes de Autopista". (Documento interno
Programa Arraigo)

El Programa sostenia (documento interno) como lineas generales para la
accion que "...en cuanto a la planificacion participativa (...) la implementacion de un
proyecto de accién social no puede en general depender de un solo actor social
privado o publico, aun cuando haya sido formalmente responsable (...) Lo aqui
propuesto solo puede aplicarse en un espacio de articulacién multi-actoral, construido
en funcién del proyecto para atacar concertada y solidariamente un problema social
especifico en un universo de aplicacion particularizado, en medio de la "turbulencia"
de los cortos plazos, sin perder la direccionalidad en vista al mediano y largo plazo".

Pero surge como problema la representatividad de sus dirigentes. Al
respecto, un documento interno decia: “(...) Si bien en el barrio (sector autopista)
actuan tres entidades intermedias formalmente constituidas, las mismas no cuentan
con la representatividad requerida por los vecinos, asi mismo los niveles de
participacion de la mayoria de estos ultimos son bajos, pero existen algunas personas
que de ser convocadas podran cumplir el rol de agentes movilizadores”. Aqui se
observa como el Programa debe crear o “fortalecer” y/ o elegir a sus interlocutores
para negociar el traslado. Ademas cuan delicada es la eleccién y la mformacnon
manejada.

El Programa previ6 entonces que la decision de hacer efectivo el traslado
de la Villa 31 de Retiro produciria diferentes impactos en los tres niveles basicos:

1- Nivel General: definido como contexto social: Como ejemplo; opinién plblica,
barrios de posibles destinos. Contexto institucional: Distintos organismos dei Estado.

2- Nivel Particular: definido como los vecinos de la Villa 31.
3- Nivel Singular: definido como vecinos del Barrio Autopista.

Analizaron que cada uno de estos visualizaria de forma diferente el
problema. El Programa Arraigo aparecia como el gestor de la operatoria con escasa
presenCIa en el barrio.

. En cuanto al mowmlento wllero -afin rmaron que .a Io /nterno de este
existen posiciones diferentes, estan quienes expresan su negatlv:dad al traslado y
quienes avalan el mismo, en mayor o menor medida. La polémica instalada en la
sociedad les abre un espacio para generar demandas de sus necesidades al
Estado".(Documento interno Programa Arraigo). La realidad mostré todo lo contrario,
no tuvieron oportunidad de demandar y tuvieron que elegir entre las opciones
prescritas por el Estado, en este caso de la Municipalidad de Buenos Aires porque el
Programa se retir6 como vimos luego del fracaso de su accion conjunta con la CMV.

Su opinién sobre el papel de los medios no dejé de ser ambigua. Un
documento interno afirmé: “Los Medios de difusion masiva: Instalan la polémica en la
sociedad en relacién al traslado de los habitantes de la Villa 31 de Retiro a otros
barrios de la Capital Federal, manipulando la opinién publica, tergiversando
‘informacién pero también expresando la contradiccion latente entre los sectores
medios y el resto de los sectores populares.” Las preguntas que surgen son: ;no era
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previsible esta contradiccion?.; Se puede imponer dentro de un barrio un complejo
habitacional sin consultar a los vecinos?. ; Era previsible esperar la aceptacion de los
vecinos cuando es ampliamente conocida la estigmatizacion hacia los habitantes de
las villas?.

o En esta tercera etapa aparecen pocos actores nuevos: los sacerdotes
catolicos, vecinos de Chacarita, Liniers, Barracas o Ciudadela y Matias Ordofiez,
(subsecretario de Administracion de Bienes del Estado e interventor en Ferrocarriles
Argentinos). Es decir, el conflicto se extiende por toda la Capital, basicamente a través
del rumor y aparece uno de los pocos actores externos que apoyaron a los habitantes
de la Villa 31, un sector de sacerdotes catolicos.

4.4.6. La villa 31 debe ser erradicada. Ordenanza 47.665 del 3.6.94

La autopista debia continuarse segun orden del Poder Ejecutivo. En el area
intervenian al mismo tiempo el Ministerio de Economia con el Proyecto Retiro, la
Municipalidad con sus contratos de construccién de autopistas y el Programa Arraigo
con su propuesta de erradicacion parcial como se mostro anteriormente.

Los tiempos apremiaban y aparecieron en danza diferentes proyectos, como
informo el copete: “Analisis: Hay por lo menos cuatro alternativas en danza para
resolver el destino del asentamiento de Retiro que se encuentra en medio de la traza
de la autopista 9 de Julio Norte” (La Nacién, 08.05.94, con titulo: Debate sobre el
futuro de la Villa 31). El articulo numera:

“* Determinacion por el Plan Arraigo de los lugares para levantar las viviendas en
donde se instalarian los habitantes de la villa en distintos barrios portefios. Las obras
eslaran a cargo de la comuna.

* Traslado paulatino y en distintas etapas de los pobladores de Retiro hacia
determinados lugares, previo acuerdo entre las autoridades y l0$ vecinos.

* Otorgamiento de créditos personales a los actuales ocupantes de la Villa 31 para
evitar que son trasladados en masa a distintos barrios.

* Radicacion definitiva de la villa en su actual lugar de asiento.” (La Nacién, 08.05.94,
con titulo: Debate sobre el futuro de la Villa 31).

Segun pudo saber La Nacion... “ de fuentes seguras en el Concejo
Deliberante, la primera de estas posibilidades -que se planted en un principio desde el .
_ Plan Arraigo- estaria hoy descartada, debido a las fuertes reacciones vecmales que -

.-.se materializaron sobre todo en Colégiales, donde se evitd urbanizar-un espacio :

verde. La segunda opcion es la que estaria mejor vista por la Municipalidad y por los
ediles del Justicialismo, quienes auspician soluciones “barrio por barrio” sobre la base
del consenso. Sin embargo, la solucion dista de ser uniforme en cada uno de los
lugares proyectados para el traslado. Asi en Mataderos, las opiniones estan divididas
entre un grupo que apoya el traslado y otro que se opone decididamente.” (La Nacién,
08.05.94, con titulo: Debate sobre el futuro de la Villa 31).

Los vecinos propietarios no confiaban y siguieron movilizandose cada diez
dias en Barracas.

Aparecio la alternativa del crédito propiciada en abril Gltimo por los
concejales Humberto Bonanata y Roberto Larrosa (@ambos del radicalismo) y Roberto
Arellano (Unidad Socialista) que les permitirian a los habitantes de la Villa de Retiro
elegir nuevas viviendas. La radicacion definitiva en Retiro -la cuarta opcién- seria
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sostenida por el Frente Grande (La Nacién, 08.05.94, con titulo: Debate sobre el
futuro de la Villa 31).

La erradicacion fraccionada habia fracasado y el Programa Arraigo se habia
quedado sin iniciativa. El Concejo Deliberante, que habia tenido poca actuacién hasta
ese momento, decidibé tomar cartas en el asunto y a propuesta de un concejal radical
promulgd una polémica ordenanza. Luego de la aprobacién de ésta, la comision
creada por decreto (HCD, Ejecutivo Municipal y CMV) **'se quebraria y se disolveria.

En la ordenanza 47.665/94 se establecieron tres opciones para los
habitantes de la villa 31 que serian erradicados: a) $ 12.000.- para volver a sus
lugares de origen (interior o paises limitrofes) b) crédito por 25.000 para la
compra de una vivienda c) vivienda construida por el Estado. La tercera opcién
nunca se llegd a concretar como mas adelante explicaremos.

Bouer decidié mantener un "perfil bajo" ante el conflicto suscitado entre el
Programa Arraigo, el Concejo Deliberante, el Ejecutivo Nacional, los villeros y los
vecinos de los barrios que suponian recibirian los villeros erradicados.

Ya los diarios reflejaban el clima de falta de consenso en el que nacié la
Ordenanza. El copete de la Prensa dio cuenta de la decisién tomada : “De
Madrugada: el proyecto acordado por la UCR y el PJ para la mudanza del
asentamiento de Retiro se traté entre las 5 y las 10.30 de ayer y tuvo un final agitado”
. (La Prensa, 04.06.94, con titulo; Ediles desvelados por el trastado).

La Comision formada por el decreto recibié criticas por parte de los
habitantes de la Villa 31, en particular por no haberse acercado al barrio. Las
acusaciones siguieron al Concejo Deliberante . El concejal frentista Abel Fatala acusé
a los bloques mayoritarios .... “de haber sellado “un pacto” y calificé a la ordenanza de
“planeamiento compulsivo porque llevaron discutir sobre tablas un programa que
implica 80 millones de ddlares (..) Asimismo indico a La Prensa que “esta gente se
merece vivir dignamente porque no es lo mismo vivir en un asentamiento en
condiciones precarias que poder tener una vivienda digna . Ademas el problema de
Retiro es que afecta parte de la autopista que debe continuar... tampoco le vamos a
poner un palo a la rueda el progreso”. (La Nacién, 08.05.94, con titulo: Debate sobre
el futuro de la Villa 31).

El diario Clarin en su copete sintetizé “ Una semana antes del plazo dado
“por el propio Concejo Deliberante para que se expida una comision formada para

"* analizar el tema, los concejales aprobaron una ordenanza que detérmina la.

‘erradicacion de la Villa 31 a través de las tres vias: el traslado de unas 500 familias a
Lugano, Mataderos y Flores Sur, el otorgamiento de créditos del Fonavi de hasta
25.000 pesos y la indemnizacién con 12.000 dolares para aquellos que se vuelvan a
sus provincias o paises de origen. Los habitantes de la villa se oponen casi
unanimemente a la ordenanza. El Gobierno insiste en que la erradicacion es
inevitable: por alli pasara el tramo norte de la autopista 9 de julio”. (Clarin, 04.06.94,
con titulo: Polémica. Fijaron tres opciones para que abandonen la Villa 31. Decision de
los concejales. Rechazo total de los villeros de Retiro ). Los habitantes de la Villa 31 la
rechazaron.’®

16t Explicada con mas detalle en el punto anterior.

- 162 «Con la idea de demostrar su generalizada desconfianza en la pollt/ca oficial con una marcha de protesta frente a
la Casa de Gobiemo -que probablemente se realice la semana proxima-, los habitantes de la villa 31 de Retiro se
opusieron ayer a la ordenanza aprobada en el Concejo Deliberante que prevé su erradicacion a través de 3 medidas
: la construccién de unas 800 viviendas en los barios de Lugano, Flores sur y Mataderos, el otorgamiento de créditos
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Los vecinos del asentamiento se mostraron “enojados por el manoseo”
derivado de los cambios de los proyectos referidos al destino de la villa y sélo R
consiguieron aumentar el escepticismo. Aungue con distintas ideas acerca de cémo
solucionar el conflicto, todos coincidieron en sus ansias de “acceder a una vivienda
digna”.

: “Quieren destruir el esfuerzo que durante afos hizo la comunidad para
contar con centros de salud, escuelas, jardines maternales, capilla.... El Gobierno
borra con el codo el decreto presidencial 1001 que en setiembre ordenaba que se nos
adjudicara la propiedad de las tierras”, denuncié ante Clarin Liliana Carrizo. Los
vecinos acusaron al Gobierno de “pretender quedarse con este lugar a cualquier
precio, sin importarle donde vamos a parar nosotros. Por eso exigimos garantias, -
queremos conocer todos los detalles de las viviendas que ahora nos prometen”
(Clarin, 04.06.94, op. cit). '

(...) Ante esas opciones, los habitantes de la villa sostuvieron que no
piensan abandonar Retiro “porque aca estamos cerca de nuestros trabajos y las
madres solteras pueden dejar tranquilas a sus chicos en las guarderias "(..) Los
habitantes de la villa comentaron a Clarin que “hay mucha gente desocupada y otros
con trabajo inestable a los que les resultaria dificil comprometerse a pagar cuotas”. Es
que la ordenanza establece que el crédito de 25.000 pesos debe ser pagado en 25
afios, en cuotas que no superen el 20 por ciento de las ganancias del grupo familiar.
Pero ademas surgieron nuevas preocupaciones “Hay casas en las que viven tres
familias. ;Nos van a dar tres viviendas?. se preguntaban, desconfiados, los vecinos.
También la relacion con sus eventuales vecinos de Mataderos o Lugano es otro de los
puntos que inquietaba ayer a la Villa 31. Una mujer nacida en Tucuman, opin6 que
“los mayores podemos tolerar la discriminacion, pero nuestros hijos no. Tenemos
demasiados problemas como para tener que luchar también con eso”. (Clarin,
04.06.94, op. cit. ).

“Mas de doscientos habitantes de Ila Villa 31 de Retiro se plantaron
anoche frente a la intendencia portefia para manifestar su oposicién a la ordenanza
aprobada el viernes por los concejales radicales y peronistas”...(Pagina 12, 07.06.94,
con titulo: Retiro no quiere retirarse. Movilizacion de la Villa 31).

Las criticas del Programa Arraigo: “La ordenanza votada imprevistamente

-por los concejales destapo un polvorin dentro y fuera del gobierno. “Es un

~.mamarracho”, dijo Miguel Lico, titular del Programa Arraigo, en teoria el organ/smo
- depend/ente de Presidencia encargado de ejecutar la solucién de.la Villa 31. Lico - . -

" apartado por los concejales de la resolucién que terminé en la ordenanza- manifesté
su desacuerdo, en particular, con la idea de “indemnizar a los pobres para que se
vayan con su pobreza a otro lado”. Eso es una deportacion encubierta”, sostuvo antes
de anunciar oficialmente el retiro del Programa Arraigo del trabajo en la Villa 31. La
pregunta que se hace Lico es si no podria utilizarse un espacio del predio de Retiro
para ubicar algunas familias de la villa.” (Clarin, 04.06.94, op. cit.).

Lo interesante del caso es que el 15 de febrero los concejales habian
aprobado una ordenanza que dejaba “sin efecto” el traslado y conformaba una
comision que en 60 dias debia expedirse con “posibles soluciones” al problema.

‘FONAV! y ia indemnizacion para aquellos que quieran volver a sus provincias o paises de origen “(Clarin, 04.06.94).
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“Los 60 dias se cumplen el 10 de junio pero una semana antes seis
integrantes de la Comision (dos concejales justicialistas, dos de la UCR y los dos
_representantes de la Municipalidad) se expidieron (dejando afuera a.los concejales del-
Frente Grande, el socialismo y al Programa Arraigo), bajaron al recinto y votaron. En
esos 53 dias la comision solo se reunié 3 veces.” (Clarin, 04.06.94, op. cit.).

Inmediatamente de sancionada surgieron dudas al respecto : “ Por un lado,
no se entiende que él Intendente Saul Bouer haya cambiado el parecer que lo llevé el
10 de diciembre a firmar con el Programa Arraigo un acta de compromiso en la que ni
Se considera la opcion de la indemnizacion o el crédito hipotecario.” (Clarin, 04.06.94,
con titulo: Polémica Fijaron tres opciones para que abandonen la Villa 31. Decision de
los concejales. Rechazo total de los villeros de Retiro).

El tema de las viviendas aparecia como conflictivo : “También hay quienes
‘recuerdan que los terrenos de Lugano -donde ahora se va a llevar entre 300 y 500
familias y que pertenecen a la Policia Federal- ya fueron adjudicados a la Villa 20. Y
que, simultaneamente, un proyecto al que estan vinculados los concejales Victor
Pandolfi -justicialista- y el radical Roberto Larrosa (ambos miembros de la comision
que dictaminé sobre la Villa 31) promueva un programa de reurbanizacion de la zona
de Parque Almirante Brown, donde se construirdan 3.000 viviendas en torre para clase
media-alta.” (Clarin, 04.06.94, con titulo: Polémica Fijaron tres opciones para que
abandonen la Villa 31. Decision de los concejales. Rechazo total de los villeros de
Retiro).

Otra duda planteada es como se decide qué parte de las 2.100 familias de la
Villa 31 ingresa en cada opcion. La concejala Raque! Kisner de Olmos (“que entré en
la comisién silenciosamente en remplazo de Pandolfi”) dijo que “la gente sera la que
elige”. El periodista reflexiona:- Pero solo pensando que el 21 por ciento de
indocumentados de la villa no pude acceder a ninguna opcion, la “libertad de
elecciéon”, aparece restringida. (Clarin, 04.06.94, con titulo: Polémica Fijaron tres
opciones para que abandonen la Villa 31. Decision de los concejales. Rechazo total de
los villeros de Retiro).

A los pocos dias, los periddicos daban cuenta de que los habitantes de la
Villa 31 “... deberan responder cual de las tres opciones planteadas por el Concejo
DeI/berante por el Concejo Deliberante eligen para despejar la traza de la autopista 9
~de Julio Norte”. (Pagina 12, 10.06.94).

El debate no estaba cerrado. Un nota de opinion, periodistica, llamada “Sin

7 . | vista ai:la Villa31"y firmada por David Kullock: sostiene: .“Los habitantes de la.villa

rechazan las dos primeras (viviendas y crédito) alternativas porque aducen no contar
con la seguridad laboral ni capacidad econémica para afrontar sus costos. Mas aun la
tercera, que constituye una debil compensacion a la condena de tener que retornar a
los sitios de donde se fueron como estrategia de supervivencia.” La afirmacion de
opinién es que “no debe aceptarse una erradicacién motivada por los intereses
inmobiliarios que se despliegan sobre la zona”.(...) “ A él se agrega el errante
hotel § estrellas que antes se intento asentar en los bosques de Palermo y que
ahora se pretende erigir en el drea, como sede del primer casino metropolitano.

Las vista de una villa, aunque achicada y mejorada, no es buen
panorama para ninguno de estos emprendimientos, ambos de neto corte
especulativo (hotel y casino) y desarrollados muy rapidamente, antes que Ila
ciudad logre su autonomia” (Clarin, 17.6.94). '
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En esta etapa no aparecieron actores nuevos en el entramado de
intereses. Por el contrario, el intento gubernamental es acotarlo. Respecto a los
habitantes de la villa se fragmentaron como actor colectivo a partir-de-las tres
opciones, quedando a su vez claramente diferenciados dos subgrupos: los afectados
inmediatamente por la autopista y lo que no. El municipio recibia a los primeros y
rechazaba a los segundos.

En relacion a las tres opciones planteadas por el Concejo Deliberante,
creemos que se apelaron a viejas recetas, algunas de las cuales inclusive nos
recuerdan a las utilizadas en la Gitima dictadura militar, aunque con importantes

_modificaciones. Es decir, Osziak (1991) se referia a cuatro opciones, dos de las
cuales eran retorno a pais de origen (donde se le pagaba los pasajes y se les enviaria
los bienes) y apoyo crediticio (apenas implementada) que se repitieron en las del
Concejo Deliberante. En la primera de 1994 se incluy6é ademas $ 12.000 pagaderos al
momento de encontrarse en su pais, para garantizar de esta forma que las familias
retornaran efectivamente. Lo que no impedia que una vez cobrado el dinero
retornaran a la Capital y por lo tanto convertirse en una salida poco eficaz para
resolver el problema que se pretendia.

Esta ultima opcion ademas parte del presupuesto, que nos parece poco
democratico, donde se sostendria implicitamente que los habitantes de la Capital
tendrian mas derecho que los del interior del pais y los de paises limitrofes. Otro
lectura podria agregar que se considera a los del interior como extranjeros. No
tenemos cifras de cuantos volvieron, pero en nuestras entrevistas en la Villa 31 nos
sefalaron algunos comercios, por ejemplo en la manzana 34, como producto del
dinero recibido por la indemnizacion (el restante luego del viaje). Funcionarios de la
CMV nos negaron cualquier posibilidad dentro de la Villa de Retiro pero la vieron
como probable en otras villas de la Capital.

Es Io6gico pensar que la opcidn del crédito fuera poco elegida por los
habitantes del asentamiento. Significaba endeudarse por varias décadas cuando la
mayoria es conciente que su condicién laboral (mas adn si viven en una villa) es por lo
general inestable y con $ 25.000 solo accedian a un departamento pequefio, que
ademas requeria pagar expensas, etc. Los habitantes no deseaban comprometerse a
lo que no podian, a riesgo de quedarse una vez mas sin vivienda. Ademas se les
exigia condiciones bancarias (trabajo formal.y documentos en regla), lo que excluna a
muchos.

.. Era més facil apelar-al subsidio de $ 12:000.- sin tener que rendlr cuentas yni o
devolverlo Pero implicaba resolver individualmente un problema que era social. ‘Solo - -
un grupo, el de Villa Celina logré darle un enfoque grupal en lo que flamaron “salida en
1 comunidad”.

La reivindicaciéon de una vivienda dentro de la Capital por lo tanto no tuvo éxito
porque las supuestamente ofrecidas por la Municipalidad nunca fueron reales . Es
~ decir, no pudieron acceder a un conjunto o viviendas individuales dentro de esta
jurisdiccién, no conociéndose cuéles fueron las estrategias adoptadas respecto al
destino del dinero de la indemnizacién. Sin embargo, es claro que con el monto
. otorgado es muy dificil acceder a algun tipo de vivienda en el area metropolitana de
" Buenos Aires.
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4.4.7. El Proyecto Retiro versus la radicacion de la villa 31-Retiro

--- - En este punto profundizaremos el significado del Proyecto Retiro, en"
relaC|on a la Villa 31, que aparecio en los puntos anteriores secundando al problema
del rechazo de! traslado de habitantes de la Villa 31 a otros barrios de 1a Capital. Sin
embargo, creemos que el obstaculo mas importante para la radncac:on provmo y
proviene de éste.

Miguel Angel Lico (titular del Programa Arraigo) afirmaba en un reportaje ...
“En realidad el problema pasa por el hecho de que el suelo de Capital Federal es muy
caro, porque la relacion habitat-trabajo es muy estrecha” (La Prensa, 17.11.93) . Se
estaba refiriendo a todas las villas, pero el mejor ejemplo era la Villa 31. Esto fue lo
que justificé un proyecto que implicaria mover todas las parrillas ferroviarias de su
lugar y hacer grandes proyectos urbanos. :

El Programa de Radicacion de Villas y los proyectos que tomaron la cuestién
de las villas capitalinas, como dijimos, se dieron en un contexto de fuertes
transformaciones de la gestiéon de la ciudad. Estas implicaron particularmente
privatizaciones de servicios y espacios publicos a partir de inversiones extranjeras. Sin
duda, la zona privilegiada fue la norte.

Como muestra de la apetencia privada sobre la ciudad encontramos lo
sucedido respecto a la llamada "Reserva Ecologica” (terrenos ganados al Rio) que
sufrié consecutivos incendios intencionales y debates acerca de su futuro y su status
juridico, las presiones sobre Puerto Madero, el Abasto, etc..

Retiro aparecia como el centro del interés por su ubicacién y por su
extension. En el mes de setiembre de 1993 se hizo la presentacion oficial det llamado
“Proyecto Retiro”, el que abarcé la mitad de la zona definida en el decreto 602/92 y
consistié en una propuesta de reestructuracién ferroviaria que permitiria ia liberacién
de 93 has a la que a las que se les otorgaria el atractivo de una “nueva urbanizacién”.

Este proyecto nacia en el corazén del Poder Ejecutivo, el Ministerio de
Economia, dirigido entonces por Domingo Cavallo y le era impuesto a la Municipalidad
a tal punto que el intendente afirmé que se enteré del mismo por los medios de
comunicacién. Queda claro entonces que el Poder Ejecutivo vio no solo a Buenos
Aires como sede del gobierno sino como un Iugar privilegiado para ciertas inversiones
(prmmpalmente externas) 163 : :

Este estudio fue producto de un contrato con Consultora CANAC que
incluyo la participacion de firmas canadienses y de los consultores locales FB Camba
y Asoc., L. Ezcurra Medrano y Asoc. y D. Baders y Asoc. El proyecto fue pasible de
algunas reservas y cuestionamientos por lo cual el H. Concejo Deliberante que decidio
suspender el tratamiento del mismo (segln hubiese correspondido a efectos de
incorporar al Cédigo de Planeamiento Urbano las nuevas normas y aperturas de calles
alli previstos) (Concurso Area Retiro, s-f).

La Sociedad Central de Arquitectos, luego de sumarse a las objeciones del
‘primer proyecto, firmo6 un convenio con Ferrocarriles Argentinos y la Municipalidad de
Buenos Aires , por el cual realizé cuatro informes bajo el tltulo "Con3|dera0|ones
urbamstlcas sobre eI Proyecto Retiro" durante el afio 1994

163 E§ interesante la investigacion periodistica de Ceferino Reato en su libro “El gran botin. El negocio de gobemar la
Capital”, que explica distintos tipos de lobby de alcance internacional por casinos, Bingos, hoteles, etc.
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En el mismo afio, la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables anuncié su
. voluntad de racionalizar el trazado.y.la operacion de las parrillas ferroviarias que se - —
encuentran dentro de la jurisdiccion del puerto: parrillas 3 y 5 y Empalme Norte.

También se constituyé una Comision Integrada por representantes de la
Municipalidad de Buenos aires, de la OCRABA (organismo de control de la Red de
Acceso a Buenos Aires) y la Unidad de Apoyo a la creacion de la ATAM (Autoridad del
Transporte del Area Metropolitana), con el fin de mejorar el nudo de enlace de la
Autopista 9 de julio con el area de Puerto Nuevo.

El tema prioritario para liberar tierra urbana, era racionalizar las parrillas
ferroviarias. Entonces, la Subsecretaria de Transporte preparé un pliego de licitacion
con el fin de construir un acceso directo al puerto desde las playas de Retiro para
trenes de trocha ancha, asi como una playa de cargas anexa que posibilite a los
concesionarios sustituir, en forma progresiva, las existentes.

La Unidad de apoyo a la creacion de la Autoridad de Transporte del Area
Metropolitana de la Secretaria de Transporte, realizé un estudio del transito y
transporte en la zona de influencia del Proyecto Retiro, en el contexto de otros
proyectos existentes, a efectos de evaluar el impacto que el mismo provocaria.

Como un gesto politico para darle inicio a estas ideas, fue eliminado gran
parte del "paredon de Retiro" y la Municipalidad de Buenos Aires abrié una calzada
paralela a la Av. Libertador, desde la calle Suipacha hasta la Av. Callao, prolongada
hasta la calle Austria. '

El efecto sobre la Villa 31 fue inmediato. Una nota del suplemento Metrépolis
del diario Pagina 12 decia en su copete del 1.10.93 “Los quioscos de diarios, los
vendedores ambulantes, la Villa 31 y hasta el boliche “la mosca blanca”, indiscutibles
marcas de la zona de Retiro, dejarian de serlo si el Concejo Deliberante aprobara el
proyecto oficial para liberar doscientas hectareas. ...” Otro titulo de la nota se
denominaba "un barrio a la via”. El operador inmobiliario Lorenzo Ezcurra Medrano
.."aseguré que los terrenos deben estar libres” .(Pagina 12. Suplemento Metropolis
1.10.93). La nota sigue.... “sus habitantes viven esa incertidumbre como un signo mas
de cruel destino”.

7 En el momento de su aparicion, el proyecto sufrio criticas por su
procedimiento (Centro Argentino de Ingenieros, Consejo de Ingenieros, Centros de

" Profesionales ‘de Paisajismo y de Bellas Artes), junto con Programa Arraigo “en cuanto-

a sus trabajos sobre la Villa 31” (Clarin, Suplemento Arquitectura 25.09.93), por su
estrategia global (Odilia Suarez, Juan Manuel Borthagaray y Carios Lebrero) y por su
proyecto urbano arquitectonico (Clorindo Testa) (Clarin, Suplemento Arquitectura
25.09.93).

4.4.8. El cambio de agenda y la fragmentacion de las politicas

Vimos cdmo se produjo un movimiento que priorizé la inversion privada,
visualizado en el “megaproyecto” para el Area Retiro, lo que provoct la .
desarticulacién del proyecto de radicacion o mejoramiento de la villa (que perdi6 su
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lugar en la agenda). En realidad, las politicas de radicacién hacia las villas de la
Capital perdieron peso politico en forma genérica.

Quizas por ser del mismo partido politico y dentro de la misma gestion a
nivel nacional, Sadl Bouer, cuando asumié no firmé un decreto disolviendo el
Programa de Radicacion.’™ Sin embargo, durante su administracion, camblo el eje de
los mstrumentos que lievaban a cabo esta politica social.

Fue el momento donde se desactivé, en los hechos, el Programa de
Radicacion de Villas y la politica sectorial pasé al tradicional organismo erradicador, la
CMV. Sin embargo, esto no fue automatico, sino con una transicidn, ya que existio un
efecto de inercia del programa por las tareas comenzadas y algunos compromisos,
que hicieron que continuaran un tiempo més.

Existian suficientes antecedentes como para desterrar la erradicacién como
herramienta de cambio en las villas y estaba legitimado por los decretos 1.001/90 y
591 y la existencia de un organismo nacional que no ingenuamente se denominé

"Programa Arraigo”. Entonces, en este cambio de escenario, que a la superficie no
aperecia como de ruptura, la decisién fue repartir a la mitad de los barrios para que
coexistieran vinculos locales y nacionales sobre las villas capitalinas. Las que
estaban en tierras nacionales pasaban al Programa Arraigo y las que estaban en
tierras de la CMV (municipales) a ésta.

En realidad, se dio una contradiccidn entre la inercia de politicas radicadoras
y la consolidacién de mecanismos de desarticulacion de la participacion de
organizaciones villeras que se observd claramente en los Ultimos afios del gobierno de
Grosso y continud en la gestién de Bouer.

Aqui es donde sostenemos como hipétesis de que en realidad, fue muy
fragil y no organica la participacion villera. De lo contrario hubiera sido fuerte la
presion para que no volviera la politica sobre villas a la CMV y para que
continuaran las Mesas de Concertacion y otros mecanismos de negociaciéon y
dialogo.

A su vez, las dificultades en la concrecion de las autopistas en la zona de
Retiro continuaron debido a la decision de Bouer de diferenciarse en los instrumentos
de gestion para contratar obras (Reato,1996)'%. Asi se dejaron sin efecto los llamados
a licitaciones para corredores rapidos de los decretos derogados mencionados y
también el convenio celebrado con la empresa Covimet.S.A. Luego, se vuelven .
- _atras y finalmente esta dltima empresa fue la que construyé la continuacién de. la
autopista 9 de Julio.

La zona de Retiro donde se asienta la villa paso6 a ser futura urbanizacion
(UF) por medio de Ordenanza 47.190/93 del 21.10.93 y decreto 2.238/93 del
23.12.93. El poligono entre la calle Salguero, los terrenos del Ferrocarriles Argentinos,
Av. de Libertador, Ramos Mejia, Av. Antartida Argentina, Av. Madero es considerado a
distrito de urbanizacion futura. Cualquier obra debe sujetarse al Plan Maestro.

164 Con esto queremos decir que se visualiz6 una cierta continuidad entre las gestiones Grosso-Bouer. En
contraposicién los recambios institucionales donde se modifica el partido gobernante, se suele anular todo lo que hizo
la gestion anterior. Siempre queda lugar para no modificar las normas pero ignorarlas; eso fue lo que opté Bouer
respecto a las politicas de radicacion.

165 Por ejemplo, se deja sin efecto el contrato con la empresa constructora de la autopista .Decreto municipal 829/93
de lo 01.06.93
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4.5. LA INTENDENCIA DE JORGE DOMINGUEZ .

Pasando lentamente de la mesa de concertacion, a la cooptacion politica de
. los dirigentes villeros al incorporarlos a la planta de personal de la Municipalidad
(intendencia de Grosso) y luego a la desarticulacion del Programa de Radicacion y
finalmente a la vuelta de la CMV (intendencia de Bouer) como ejecutora de la politica
hacia las villas, se llegd al nuevo conflicto de enero de 1996.

. Dominguez, a diferencia de su antecesor, se ocup6 de la problematica de la
vivienda, adoptando una fuerte posicion de defensa “de la propiedad privada”, lo que
implicaba a su criterio desalojar por la fuerza las Bodegas Giol en el barrio de
Palermo, ocupada varios afios atras por un centenar de familias. También, ya en
etapa de campana (porgue era candidato a Intendente) “indemnizé” a habitantes
“llegales” del puente de la calle Cérdoba. A los que se resistieron los desalojé por la
fuerza. Paralelamente,decidi6 abrir algunas calles ocupadas por privados por medio
de topadoras. Asi se jactaba de su apodo, que podria haber sido metaférico, pero en
su caso era literal: “topadora Dominguez”. Ese estilo fue el que utilizé para resolver el
nuevo conflicto de Retiro.

4.5.1. El Proyecto Retiro modifica la agenda

Durante la gestion de Dominguez se dio continuidad a este proyecto y se
avanzob en especificaciones, que condicionaron la continuidad de la Villa 31. Sin
embargo, aparecen nuevos actores, como la Sociedad Central de Arquitectos, que
avalaron esa linea. Nuevamente la opinion de los habitantes no fue tenida en cuenta.

El 13 de marzo de 1985 fue firmado el convenio entre Ferrocarriles
Argentinos, Municipalidad de Buenos Aires y Sociedad Central de Arquitectos para la
convocatoria al concurso de Ideas "Area Retiro".

Veamos algunos aspectos presentes en las bases de dicho concurso:

* En su punto 2.3.3.2. "Caracteristicas alin no definidas" toca el tema de la
Vllla 31-Retiro, cuyo texto transcnblmos : : : :

o Las dos autop/stas en ejecucmn aun estan su;etas a alternatlvas en Ia
deﬂmc:on de algunos tramos de trazas , rampas y nudos de enlace, y sufren algunos
conflictos en su ejecucion (como el de la Villa 31), varios de los cuales tienen una
relacion directa con el Proyecto Retiro. En la informacion que dispone esta Asesoria
algunos de estos temas sustanciales no se encuentran resueltos definitivamente, por
lo cual en estas Bases, junto con la orientacion necesaria para los participantes,
también se aporta una opinion critica que toma en cuenta la légica urbana con la cual
aquellas arterias fueron proyectadas. Es opinion de esta Asesoria que si las actuales
indeterminaciones son admisibles por tratarse de un Concurso de Ideas, de ningtn
modo debieran subsistir en el momento en que se decida comenzar la realizacién de
las primeras obras edilicias que el Proyecto Retiro implica” (Concurso Area Retiro, s-f: _
40). :

*Ensu punto 2.3.2.2. "Zona de empalme de las autopistas 9 de julioy La
Plata-Buenos Aires y nudo de enlace con la red de calles a nivel en zona portuaria™
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Alli se refiere :"... Cabe sefialar que las indeterminaciones que actualmente presenta

este nudo estan afectadas por el tratamiento politico que en definitiva se otorgue al

. asentamiento precario denominado-Villa 31. La funcion principal de servir de
acceso a los caminos al puerto que debe cumplir esta via regional lleva a esta
Asesoria a recomendar que se prosiga con la materializacién de este nudo de

- enlace, ya que de lo contrario se corre el riesgo de provocar serias distorsiones
circulatorias y ambientales en el frente este del area central dela ciudad” (Bases
Concurso Area Retiro s-f, :41).

Es decir, en ningiin momento acercaron una opinion respecto a lo que se
deberia hacer con la villa, si en cambio afirmaron claramente la necesidad de la
continuacion de la autopista y que todo deberia quedar resuelto para la etapa de
ejecucion. Es decir, quienes participaran del concurso podian pensar a la villa en su
lugar o erradicada. En otras palabras, “permitian” o facilitaban la erradicacién.

Se trata de un proyecto complejo que quiere conjugar inversiones privadas,
espacios publicos y mayor eficiencia en el transporte ferroviario, automotor y portuario.
Asi en su punto 2.3.8.4. "El rol urbanistico del &rea Retiro" afirmaron que : “Dentro del
contexto del area centro mas arriba descrito, los terrenos de la playa ferroviaria de
Retiro que puedan ser liberados de ese uso quedarian fuera del radio que légicamente
debe asignarse a las actividades administrativas y financieras que mas fuertemente
caracterizan el area central para quedaron inscritas dentro de las demandas que
suelen absorberse en la periferia de esas area y cuyos usos principales deben ser:

- mejora de la superficie asignada a los espacios libres recreativos y paisajizados.
- provisién de hoteleria de primer nivel.

- actividades culturales y deportivas centrales.

~ - edificios para asiento de delegaciones extranjeras e internacionales.

- uso residencial.

- comercio y servicios comerciales de apoyo.

- integracion con el entorno por medio de propuestas espaciales que presenten un
valor por si mismas.

- contribuir a organizar las complejidades del transito y del centro de transbordo de
pasajeros sin menoscabo de la riqueza paisajistica y de paseo que pueda obtenerse
- contribuir a la mejor funcionalidad del puerto de Buenos Aires.”

Desde su presentacion oficial, en setiembre de 1993, diversos elementos
fueron cambiados, vinculados a la compresion ferroviaria. "En funcion de la .
complejidad del tema, resulta necesaria la participacion mas activa de un conjunto de

o ‘actores pol/tlcos y privados -municipio, puerto, autopistas, sectores privados y -

organizaciones comunitarias- a través de un sistema de coordinacion formal dirigida a
la optimizacion global de los resultados del Proyecto, tanto en terminos urbanisticos
cuanto de funcionalidad y rentabilidad sectoriales" (Bases Concurso Area Retiro, s-f:
64).

Enel proyecto oficial se habia calculado que completar la operaciéon
insumiria un lapso minimo de veinte afios. Dentro de este margen de tiempo no toda
la tierra es igualmente facil de liberar (en corto plazo lo pueden ser las tierras de
playas de carga dei ex F.C. Mitre).

En términos urbanisticos, decian las bases, la justificacion del Proyecto se
basaba en tres aspectos principales:
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1) obtener la mayor eficiencia en las operaciones (movimientos y depésito) de
cargas ferro-portuarias que en ese lugar , y en el entorno préximo, se realizan.

2) obtener el mejor orden, armonia y funcionalidad urbana que pueda lograrse con
la incorporacién de algunas de esas superficies a otros usos urbanos.

- 3)quela racionalidad del Proyecto Retiro actue como catallzador para ordenar las
decisiones que deben ser tomadas en torno a otros proyectos, en partlcular las
trazas de las autopistas y sus diversos enlaces." (Bases Concurso Area Retiro, s-f.:
64).

Como dijimos, este proyecto le es impuesto a la Municipalidad. Los que
redactaron las bases creian que “la MCBA debera necesariamente asumir un
mayor protagonismo en relacion a los aspectos de planificacion y gestion
urbanas de su natural competencia involucradas en el Proyecto, sin desmedro
de otras competencias y derechos de los diversos actores participantes.” (Bases
Concurso Area Retiro, s-f.. 64).

Nos encontramos que tanto en la primera como en la segunda y tercera
etapas previstas y minuciosamente detalladas no se contemplaba ninguna operatoria
para la Villa 31. En cambio, en la segunda etapa estaba previsto que el 35% de la
superficie liberada del uso ferroviario seran destinadas a parcelas que seran vendidas
al uso privado.

A pesar de estas especificaciones, a junio de 1996 el Proyecto Retiro
en si mismo no implico la erradicacion de la villa, pero senté las bases para
crear consenso en ciertos sectores (especialmente profesionales) respecto a la
inconveniencia de su radicacion. Deja latente por su ambigiiedad el nacimiento
de un nuevo conflicto en la Villa de Retiro, que en la Gestién de Dominguez
surgié por la continuacién de una autopista.

4.5.2. Fueron tres las opcidnes para la erradicacion?. Las razones de los
pobladores y de los funcionarios. Todo el poder a la CMV.

L.a Ordenanza 47.665/.94 se promulgd durante la gestion de Bouer pero fue
terminada su ejecucién cuando Jorge Dominguez era intendente.

~ Como dulmos Ia opcxon dela wwendas constrwdas nunca-se 1Iego a

concretar En cada lugar de la Capital'que se proponia se generaba un conflicto con™ e

los futuros vecinos de los villeros (Mataderos, Lugano, Barrio Rivadavia ). Sélo un
grupo de vecinos los aceptaban a cambio de infraestructura, pero nunca se efectivizé!
La opcién de crédito fue muy poco utilizada y la mas difundida fue el subsidio

Esta tercera alternativa generé en si misma conflictos: en muchos casos,

segln algunos habitantes de la villa entrevistados, cobraron el dinero y volvieron al
barrio.

Se incluyen a mas habitantes

Se necesitaba resolver que la trama de la autopista quedara libre, por lo
tanto que todos los que la ocupaban se fueran por algunas de las opciones. Dada la
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movilidad de sus habitantes, habia muchos que no estaban censados y por lo tanto no
eran incluidos en la operatoria.

Diez dias después de asumir la intendencia Jorge Dominguez, el HCD
promulgé la Ordenanza 48.165 del 15 de setiembre de 1994, donde se incluyé como
beneficiarios de la Ordenanza a 47665 a los vecinos de la Villa 31 censados por la
CMV en diciembre de 1993 y que no figuren en le Censo del Plan Arraigo de junio de
1993. Por decreto 2.020 del 15.09.94 el Intendente la promulgo.

Las opiniones

Otra polémica dificil de dilucidar es si la empresa Covimet entregé U$S
8.000.- a cada familia para acelerar el tramite del desalojo. Habitantes de la villa
entrevistados confirmaron esta versiéon. En cambio, funcionarios de la CMV la
negaron. Reiteradamente intentamos contactarnos con la empresa, pero esta nunca
nos aportd datos o concedio una entrevista.

Existieron muitiples denuncias de ¢orrupcién, reflejadas por la prensa, de
arreglos, donde algunas familias que no vivian aparecieron en el censo y cobraron,
entregando una parte a funcionarios municipales, punteros barriales, etc. Otras
denuncias indicaban presiones por parte de empleados de la Comision Municipati de la
Vivienda para que aceptaran los $ 12.000.- y desistieran del crédito de $ 25.000.-. En
otros casos hubo amenazas a familias que resistieron el desalojo y el propio
Intendente de la Ciudad aparecié en medios televisivos presionando a los habitantes
tratandolos de "villeros de mier..."

Como vimos, las resoluciones gubernamentales respecto a al Villa 31,
trajeron aparejada fuertes criticas. Uno de los sectores que méas denunciaron hechos
de corrupcién vinculados a las tres opciones fue un sector de la Iglesia: El Equipo de
sacerdotes para Villas de Emergencia de la Capital Federal.

Luego de esta operatoria de erradicacion, este sector de la Iglesia vinculado
a la Pastoral Social redacta en noviembre de 1994 un documento titulado "Los pobres
tienen derecho a vivir en Buenos Aires. Informe sobre la situacion de las V/llas de
Emergencia de la Capital Federal".

En contestacion a afirmaciones despectivas del intendente Dominguez
respecto a los villeros, mencionan como causas del surgimiento de las villas: a). .
. concentracion de demanda de mano de obra en la ciudad, b) el déficit habitacional, c) -
" el bajo poder adquisitivo, d) la concentracién de los servicios en la-ciudad. Poreso -
consideran "una calumnia habitual y difundida el considerar a los vecinos de las villas
como indolentes, vagos, ladrones o vividores". Por el contrario, rescata los lazos de
solidaridad que perviven en las villas y reivindica la villa como "una genuina creacion
. cultural de los pobres de nuestro pueblo”.

En ese entonces las villas estaban divididas como objeto de poiiticas entre
el Programa Arraigo (villas 15, 20, 21-24 y 31) y por el Programa de Radicacion de
Villas (1-11-14, 3, 6,19, NHT Zavaleta y Av. del Trabajo).

Realiz6 una analisis de cada una de las villas. Respecto a la 31-Retiro
‘mencioné como dato poblacional 2.100 familias, 13.000 personas. Hizo una
reconstruccién de los hechos desde la promesa de las 1.500 viviendas como parte de
las obras de la autopista, pasando por la propuesta de radicacion y luego de
erradicacion del Programa Arraigo hasta llegar a la ordenanza de las 3 opciones.
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Puntualizan:

* "Hasta el momento mas o menos 300 familias han aceptado la mdemmzac:on de
12.000 pesos y estan regresando a su tierra".

. * “De los créditos de 25.000 pesos hay pocas familias que lo recibieron, pero no

son muy claras las condiciones de devolucion ni el plazo de la misma. Lo que si esta
claro es que, si la vivienda la consiguen por medio de alguna inmobiliaria, los gastos
de comision corren por cuenta de las familias que aceptan el crédito.”

* “En cuanto a las viviendas la situacion es la siguiente: Las viviendas que se
construyen en el Bajo Flores en principio habia sido presentadas como una ampliacion
del Barrio Rivadavia . En la villa del Bajo Flores la CMV dijo que esas viviendas eran
para los habitantes de dicha villa. " A este planteamiento confuso los habitantes de la
villa se refirieron a que lo rechazaban porque se podia convertir en un enfrentamiento
de pobres contra pobres. :

-‘Mostraron las contradicciones del Estado en sus distintos niveles u
organismos Yy quisieron echar luz respecto a las opiniones que aparecian en los
medios de comunicacion. Asi dijeron "... o que transforma esta situacion en realmente
insultante es la forma maliciosa como se presenta el tema a la opinién publica,
mostrando a los vecinos de la Villa de Retiro como‘gente caprichosa que pretenden
apropiarse de la tierra mas cara del pais que ilegalmente usurparon. Ocultan asi que
fue el mismo Estado Nacional el que les reconocié el derecho a dicha tierra (el 24 de
mayo de 1990 en la firma del derecho 1001, el Presidente de la Nacion habl6 de
reparacion histérica) y que por otra parte esa tierra nunca se la iban a regalar, sino a
vender",

* "la CMV aparece como presionando para que los vecinos ubicados en la traza de la
autopista acepten la indemnizacion para volver a sus hogares de origen.”

Resumieron como "“desinformacion, falta de voluntad para el dialogo y
continuas contradicciones y superposiciones de organismos que intervienen en el
proceso. Es Iégico que se dé, entre los vecinos, una sensacion de manoseo y una real
incredulidad.”

Podemos decir que la capacidad de presion sobre el gobierno tanto
municipal como nacional de este sector de la Iglesia, fue en lineas generales, debil.-

S 8in embargo tuvo eco cuando la presion se-canalizé dentro de la clpula de la -

~ organizacidn en los inicios de 1996, debido a una huelga de hambre de varios
sacerdotes y una opinion publica sensibilizada por la politica de las topadoras.

Quizas su mayor efecto estuvo en ios medios de comunicacién que
tornaron entonces otra voz en el conflicto, esta vez a favor de los villeros.

En mayo de 1995, la Revista Humor N° 450 , titulaba una articulo como “E/
gran engano”. En el copete sintetizaba: “Con tal que se fueran y dejasen libre los
terrenos de Retiro, a los habitantes de la Villa 31 les aseguraron que tendrian
viviendas y dejarian de ser villeros. Les mintieron . Ahora los presionan para que
acepten el subsidio -sospechado de incluir jugosos “retornos” -previsto para quienes
regresan a su lugar de origen. La gente los cobra y vuelve a levantar su casilla. Con
frecuencia, ahi mismo, en las parcelas lindantes con la villa semiderruida.” ’
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En un juego de palabras se refieren al “Plan arreglo” y explicaban los
términos de las denuncias de corrupcion. “ La “preferencia” por la tercera alternativa,
el subsidio, reconoce varias causas, la.mayoria. “non sanctas”. Ademas de resolver el -
unico tema que a las autoridades interesa -el rapido desalojo de Retiro- con poca plata
y en tiempo récord, pareceria que también estimula fuertemente a funcionarios
menores y punteros.de la zona que, segun se dice, usarian vias para “convencer” a
i Ios villeros sobre las ventajas de esta opcion.”

Con ironia también el diario Pagina 12 de 12.09.95 se refiere a “Fantasmas
en la Villa 31. Irregularidades de la erradicacion”. En el copete decia :” Denuncian que
cobré gente que nunca vivio en la villa. Cartafa pide informes. La doble vida de la
Sefiora Dominguez. *

Dieron detalles de los supuestos hechos de corrupcién, denunciados por el
Equipo de Sacerdotes de Villas, luego de un examen de las planiltas aportadas por el
Municipio'®. Después de analizar los datos del censo, los denunciantes comprobaron
que el listado incluye nombres repetidos, gente que aparece como beneficiaria
pero nunca fue censada, viviendas que figuran como habitadas por mas de 40
personas, e incluso, gente que habria sido indemnizada dos veces, entre otras
anomalias. Las planillas con las presuntas irregularidades fueron presentadas ayer
ante el Juez de instruccién Roberto Hornos, quien desde abril tiene en su poder una
denuncia de los vecinos por supuesta malversacion de fondos cometida por
funcionarios de la Comisién Municipal de la Vivienda.”®” La causa no prosperd.

Manteniendo la ironia, el periodista decia : “El censo registra récords de
hacinamiento dignos del libro Guinness: figuran por lo menos 20 viviendas como
habitadas por 15 a 20 personas, 5 viviendas con entre 20 y 30 personas, 2 viviendas
con entre 30 y 40 personas y otras dos con mas de 40. Entre ellos, aparecen por lo
menos 15 beneficiarios que no estan censados y que “probablemente jamés vivieron
en la villa”, y otra gente que se beneficié dos veces con la indemnizacion.”

El ombusman portefio se sumé a las denuncias . “Esto es gravisimo, si se
tiene en cuenta que la CMV administra 50 millones de pesos destinados a la
erradicacion de la villa”, dijo Yaryura. La denuncia de los sacerdotes y de los vecinos
fue avalada por Cartaia, quien hace dos semanas envid un pedido de informes al
Intendente ...."

Habitantes de fa Villa 31 mencionaron que se le entregaron 1.800 pesos a

algunos habitantes y el resto lo cobraban en las provincias con bonos, que la gente se '

. vio obligada a vender en el mercado a un precio considerablemente menor al valor -
nominal. Esto sucedi6 porque la Municipalidad gira el importe a los Bancos
Provinciales y éstos entregan bonos. (Ej. Jujuy, Stgo. del Estero, San Juan, Cordoba,
etc.).

Nuevamente nos encontramos con fuertes contradicciones entre las
afirmaciones de los habitantes y de los funcionarios municipales. Las autoridades de

18 “£ censo de habitantes de la Villa 31 de Retiro, que se tom6 como base para indemnizar a los vecinos que
aceptaran irse del barrio, tendria una serie de fallas e irregularidades que abren dudas sobre el proceso de
erradicacion, de acuerdo con la denuncia formulada ayer por el Equipo de Sacerdotes de Villas de Emergencias
portefias y del patrocinante legal de los vecinos, Gaston Yaryura.

En el articulo periodistico se refieren a que .. “Hay por menos 58 personas figuran dos veces en el censo, con el
mismo nombre y apellido, aunque a veces:con edades distintas.

Hay por lo menos 55 casos de numeros de documentos repetidos en distintas personas.

En el censo de la CMV aparecen 600 personas que no estaban en las listas del Arraigo

Personas que no habian sido censadas nunca y que estaban en una lista de “no censados” aparecieron en el listado
de diciembre.”
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la CMV nos dijeron que la gente del interior no cobré en bonos, sino en efectivo.
Ademas agregaron, que U$S 12.000.- en Paraguay o Bolivia son "fortuna" y recibieron
llamados de Bancos Bolivianos preguntando "por.qué les daban tanto dinero a esa
gente...".

Sin embargo, no hubo dictamenes oficiales al respecto.

" Impulsada por algunos dirigentes del Frente Grande aparecié una propuesta
de unir el dinero del subsidio y buscar alternativas colectivas. Asi 24 familias formaron
un consorcio y se unieron. Compraron un predio en Villa Celina, Pcia. de Buenos
Aires, y construyeron su vivienda individual, ademés de una guarderia. Quisieron
obtener apoyo oficial para cierta infraestructura y no lo lograron.

4.5.3. El nuevo conflicto. Las topadoras como politica de erradicacion sin
consenso

Heredado de la gestion de Saul Bouer, el conflicto de Retiro se intento
resolver por decreto municipal. Se buscaba desalojar las viviendas que obstaculizaban
la traza de la autopista en construcciéon. Creemos que se penso cuidadosamente los
tiempos. Se aproveché la feria judicial de enerc y que la vida politica esta en ese mes’
practicamente paralizada. Sin embargo, nada |mp|d|o que otra vez la villa fuera tapa
de los diarios.

El encadenamiento de hechos hizo que luego el Municipio se tuviera
que sentar junto a las partes interesadas, los villeros. Creemos que tuvo mucho
peso el alcance periodistico que obtuvo el conflicto (titulares) y el rechazo de la
opinion publica en general al desalojo compuisivo de los habitantes de la villa .
Fue determinante, a nuestro entender, la huelga de hambre que llevaron
adelante sacerdotes de la Iglesia Catélica y miembros de otros cleros, que
lograron el apoyo del obispo de Buenos Aires y que provocaron un debate
televiso en el que participd, inclusive, el Presidente de ia Nacion, quien
finalmente "ordené" la conciliacién.

Una vez iniciada la negociaciéon no hubo resultados concretos, todo quedé
como antes, excepto la autopista. Se dividieron en comisiones de acuerdo a los
intereses del gobierno municipal y a dlstmtas opiniones de los habitantes, que no _
Iograron construir una propuesta Unica que canalice sus demandas. Llegd el momento .

-~ del'recambio de gobierno en junio de 1996y en ese punto se encontraron.

Reconstruiremos los pasos del nuevo conflicto.

4.5.4. El desalojo .

Luego del rechazo de los vecinos de diferentes barrios de la Capital a la
llegada de habitantes de la Villa 31, en junio de 1994, durante la gestion de Saul
Bouer el Concejo Deliberante dictd la Ordenanza de las tres opciones. ($ 12.000.- en
efectivo, $ 25.000 en crédito o una vivienda en crédito). Algunos vecinos de la villa
decidieron no optar y mantenerse en su sitio resistiendo o simplemente esperando. En
muchos casos se motivaba en que no podian o no querian acceder a un crédito, la
opcién de las viviendas nunca estuvo clara y la indemnizacién en efectivo les era
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insuficiente para acceder a un vivienda equivalente en una zona de la Capital de buen
acceso.

“Siendo intendente Jorge Domlnguez en Junlo de 1995 las topadoras tlraron
35 casas de la Villa 31. El intendente fue filmado por canales de television insultando a
los villeros. El subsecretario de la CMV Carlos Oddone persuadi6 a la gente para que
deshaga la barrera humana que trataba de detener a las maquinas. (Clarin, 28-01-96)

} En enero de 1996 volvi6 el conflicto por el otro carril de Ia autopista 9 de
julio. El intendente dict6 el Decreto 110 el 10.01. 96 que permitié a los
funcionarios llamar a la fuerza publica y comenzar el trabajo de las topadoras.

El mismo se sustentd en las ordenanzas vinculadas a la construccion de la
autopista. Sostuvo en los considerandos, que "la Comuna implement6 un sistema de
subsidios para la radicacion en otros sitios de los ocupantes de la Villa 31"... a fin de
dar cumplimiento a la construccion de la AU1,"Arturo lllia", sus empalmes , sus obras
complementarias y areas de seguridad. Que pese a las gestiones realizadas en ese -
sentido, resta un remanente de pobladores, censados y no censados que no se
han adherido a la operatoria legal vigente, en el caso de los primeros y no han
aceptado el sistema de relocalizacion implementado, en el caso de los
segundos. Que tal situacion impide la normal prosecucion de los trabajos
provocando la paralizacion de las obras de referencia en su tramo norte-sur,
alterando los cronogramas de obra”.

Partia de que "...Ias personas que actualmente se hallan asentados sobre la
traza de la autopista, se encuentran en una situacion irregular al no tener ningin
derecho sobre los terrenos ocupados, siendo los mismos de propiedad del Estado
Nacional". Aqui encontramos una contradiccion con el Decreto 1.001 que reconoceria
derechos a aquellos ocupantes pacificos en tierras fiscales y con el Programa Arraigo
que tiene como objetivo la regularizacién dominial y urbana de asentamientos
ubicados en tierras fiscales y que habia comenzado a operar en esa villa.

Merece destacarse ademas la via utilizada: ... "que para hacer efectiva la
tutela sobre estos bienes, la "Administracion Publica dispone de un excepcional
privilegio: procede directamente, por si misma, sin necesidad de recurrir a la via
judicial; proceder unilateralmente, por autotutela, a través de sus propia normas
ejecutorias (Marienhoff, S).." Es decir se descarto la posibilidad del desalojo via
Judumal como suele ser suceder en otros casos de ocupacnones

: 2 .Como i fueran sufi mentes sus argumentos recurrieron al tradncnonal r..se
hallan afectadas grave, seriamente y en forma actual las condiciones de segundad
publica". Finalizaron en que “resulta necesario proceder al desalojo administrativo
de la zona afectada a la traza de la AU1 Norte".

El intendente seguidamente decretd el desalojo de las "personas y bienes
que se encuentren en las construcciones precarias” y dispuso la "remocion de las
construcciones precarias que se encuentran individualizadas en anexos...." ‘

Autorizé requerir el auxilio de la fuerza publica y la Secretaria de Promocion
Social prestaria la colaboraci()n necesaria. La CMV volveria a su rol erradicador
tradicional ya que " debera realizar todas aquellas acciones que sean necesanas
para el Iogro de Ios objetivos fijados en el presente”. :
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Estos hechos constituyeron los titulares del dia 16.01.96: “Desalojo al
amanecer. La policia desaloj6 a cuatro familias de la Villa 31 de Retiro. Sus casillas
_obstaculizaban el trazado de la autopista hacia el norte. Hubo golpes, gases'y cuatro
heridos “ y 5 detenidos. Las topadoras sepultaron con tierra el lugar. (Clarin, 16.01.96,
con titulo “Desalojo al amanecer”).

El Director de la Policia Municipal declard “...) La decisién de desalojar a
las familias se baso en un decreto del intendente Jorge Dominguez. “Todos estos son
terrenos fiscales. Al agotarse las instancias de negociacién, hubo que aplicar el
decreto. (Clarin, 16.01.96, opt. cit.).

Por su parte, el secretario de Gobierno Municipal, Jorge Pereyra de
Olazabal, dijo que “.. el decreto 110 autorizé a los funcionarios municipales
encargados del operativo a requerir el auxilio de la fuerza publica, en el caso de que
se pretendiera obstaculizarlo y-o impedirio” (Clarin, 16.01.96, op. cit.).

Aparecieron los sacerdotes en defensa de los pobladores ...) El resto de
las familias, muchas de las cuales residen en el lugar desde hace 30 afios se resiste a
abandonar la villa. “Los vecinos quieren una salida mas digna. Aceptan la plata, pero
necesitan un terreno en el que construir”, explico el padre Enrique Evangelista, de la
parroquia Cristo Obrero, en el corazon de la villa. Los curas del lugar comienzan
hoy una huelga de hambre. ‘“(Clarin, 16.01.96, op. cit.)

Inmediatamente entraron en accion los lazos de solidaridad “(..) Los duefios
de las otras 3 casillas pudieron reconstruirlas a algunos metros de la traza de la
autopista”. (Clarin, 16.01.96, con titulo “Desalojo al amancer”)

4.5.5. La resistencia al decreto 110/96

Luego de los desalojos, las detenciones y los heridos, 9 integrantes del
Equipo de Sacerdotes para Villas de la Capital Federal comenzaron una huelga
de hambre. '

En todas las tapas de los diarios salieron fotos con las topadoras
destruyendo casillas, gente gntando dmgentes mtervmlendo

Luego de estos hechos (al dla sugu:ente) Ias autondades munlc1pales dueron L
que no habria mas desalojos y los habitantes de la villa seguian denunciando que no
tenian las casas prometidas.

“(..) Luego de los desalojos compulsivos del lunes, la Villa 31 amanecié
tensa: el despliegue de-policias se sumaba el miedo de los pobladores a que se
produjeran nuevos procedimientos. Y, pese a que los animos no se calmaron, el dia
finalmente transcurrié con tranquilidad. Mientras los abogados de los pobladores ayer
discutian la estrategia a seguir, ocho curas -todos integrantes del equipo de
sacerdotes para villas de la Capital Federal- comenzaron una huelga de hambre. *
(Clarin; 17.01.96 con titulo: “La Comuna dice que no habra mas desalo;os enla V|IIa
31. ")

La huelga de hambre parecia no dar resultados, a pesar del desfile de
artistas y personalidades que se sumaron para solidarizarse con los habitantes de la
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villa, como nunca habia sucedido. Se hicieron festivales, conferencias de prensa, etc.
Politicos, funcionarios, emisarios, etc. pulularon por el lugar.

“Luego de mas de una semana, el arzobispo de Buenos Aires, cardenal
Antonio Quarracino se acerco a ver a los nueve sacerdotes en ayuno (Clarin,

24.01.96, con titulo “Quarracino visitd a los curas en huelga. La protesta en la villa
31 ") .

Luego de este hecho se llegé al momento mas algido del problema, cuando

funcionarios del gobierno acusaron a los miembros de la Iglesia de politizacion:“ E/

detonante lo constituyeron las afirmaciones que por la mafiana hizo el intendente
Jorge Dominguez, quien dijo que la visita que el arzobispo de Buenos Aries, cardenal
Antonio Quarracino, realizé el martes a los religiosos no constituyé un respaldo a la
protesta. (Clarin, 25.01.96, con titulo “ Conflicto entre la Iglesia y la Comuna. Por la
huelga de hambre de la Villa 317 )

La presencia de Quarracino se produjo al dia siguiente que el presidente
Carlos Menem acus6 a los sacerdotes en huelga de hambre de estar “ movidos por
intereses politicos” (Clarin, 25.01.96, op. cit.).

Dominguez dijo que .. “Quarracino realizé la visita a los religiosos “como
sacerdote sin tomar pasicién “y considerd “normal” que el arzobispo ‘visite a los
representantes de la Iglesia” como lo son los presbiteros. Si bien el intendente se
manifesto en favor de la “libertad de opinion”, considerd que los sacerdotes “estan
defendiendo una causa equivocada” (Clarin, 25.01.96, op. cit.).

La resistencia implicd también una estrategia judicial. Para esto tuvimos
acceso a algunas causas . Héctor Lobos (causa 4796) a través del patrocinio letrado
de Eduardo Barcesat present6é un Recurso de Amparo **® en la causa caratulada
"Dominguez, Jorge y otros por violacién a los deberes de funcionario
publico™ Ademas se le imputd violacién de domicilio y dafios, lesiones (varios
heridos) y amenazas (dijo dias previos a los pobladores "negros de m... los vamos a
echas a patadas", hecho que fue filmado por una camara de video y emitido por los
medios de comunicacion) .

Entre los fundamentos de los escritos presentados por dicho abogado
encontramos que la Municipalidad no presenté las escrituras que demuestren que las
tierras en cuestion pasaron de la Nacion a la Municipalidad y no medié ninguna ley de
la Nacion que dispusiera la declaracién de utilidad piblica de dichas tierras. Los-

" pobladores estuvieron en los terrenos que conforman la Villa 31 antes qué la MCBA. -
iniciara las obras de la autopista, por lo tanto no tiene poder de polncna En estos

terrenos solo puede ejercer el Poder Judicial de la Nacion.

Tuvimos acceso al expediente y vimos que el 6 de mayo de 1996, 5 meses
después de los hechos de la topadora se le concede "recurso de apelacion interpuesto
por el querellante Héctor Lobos (...) contra la resolucién por la cual se sobresee a
Jorge Manuel Dominguez, Jorge Pereyra de Olazabal, Ronaldo Fernandez Prol,
Raquel Kismer de Olmos, Francisco Stepanik y Héctor Torea.”

Merece destacarse en el memorial complementario del informe “in voce", el
querellante insiste en cuestionar juridicamente el accionar de Dominguez: " Podemos
elogiar las dltimas consideraciones que vierte la Jueza en la providencia en examen.

'8 ante el Juzgado Correccional N 7. Secretaria 57.

133



En efecto, no es ético el modo en que se ha procedido en la Villa 31. Lastima que la
Jueza no pudiera advertir que tampoco era juridico'(..) "Hace tiempo que venimos
pidiendo lo tnico a que convocan las pruebas colectadas: el procesamiento de los - -
funcionarios municipales intervinientes".

En otra ampliacion menciona el derecho constitucional otorgado en el 14 bis.
y en que la Jueza dicté la resolucidon de sobreseer al Intendente sin especificar de qué
delitos se trataba. Esto lleva a un debate mas amplio respecto a cual es el papel del
Estado respecto al goce del derecho a la vivienda, que excede ampliamente a los
objetivos de nuestro trabajo.

El conflicto estaba desatado y el entramado de intereses se habia ampliado
a incluir defensores de los villeros, en este caso de la Iglesia Catdlica junto a actores
de las fuerzas de seguridad, por ejemplo policia municipal. El.conflicto llegd a los méas
altos niveles del gobierno nacional (sucedi6 lo mismo con la Iglesia), quien una vez
mas decidié sobre la gestion local.

4.5.6. Del conflicto a la conciliacién. Menem ordena negociar

Como dijimos, en el medio de acusaciones de politizacion a los sacerdotes
por parte del gobierno, que involucraron al Presidente de la Nacién, el Cardenal
Quarracino visito a los huelguistas, lo que fue considerado como un apoyo tacito.
Habia que terminar el conflicto. Entonces, el Ministro del Interior pidio una
mveshgacnon sobre la "represién ilegal” (Clarin, 24-01-96).

Al dia siguiente, el Presidente Menem ordené al Intendente que debia
reunirse con los habitantes de la Villa 31. Los sacerdotes que realizaban la huelga
de hambre deciden levantarla. Hubo negociadores a pedido de los villeros, como
funcionarios del "Programa Arraigo" (Clarin, 26-01-96. Titular: Le ordenan a
Dominguez que reciba a los villeros).

En el encuentro, los delegados se “mostraron de acuerdo con irse de la villa”
para que pudiera avanzar la construccién de la autopista. Pero hicieron una serie de
solicitudes : “que derogue el decreto municipal a través del cual se los quiere
expulsar, que se les construyan viviendas y que el tema salga de la érbita de la
~ Municipalidad y pase a manos del Goblerno ”(Clarin, 26-01-96. Titular: Le ordenan a
Domlnguez que reCIba a Ios vﬂleros) : C

Se volweron a pensar en alternatlvas todas ficticias : ( ..) En cuanto a la
ubicacién de las casas se barajaron tres posibilidades: Una parte estaria en la Capital
Federal, otra en el Gran Buenos Aires y las restantes en la tnica manzana de la Villa
31 que no impide la construccién de la autopista. Alli solo podrian vivir cerca de 110
familias. “(Clarin, 26-01-96. Titular: Le ordenan a Dominguez que reciba a los
villeros).'®®

%8 £} 28 .01.96 Clarin Segunda Seccion titula: “La Villa que resiste. 2.100 familias entre la topadora y |a pared”. En el
copete: “La construccion de una autopista y la politica de la topadora chocaron en estos dias-con la huelga de hambre
de nueve sacerdotes (el padre Francisco, en la foto, es uno de elios) dispuestos a marcar un limite en esa situacién
que pone en juego el techo y el futuro de mas de dos mil familias. Aqui se cuenta como viven y qué esperan en la Villa
31. Qué dicen sus habitantes y los religiosos que decidieron no quedarse esperando con los brazos cruzados.
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Pocos dias después los titulares decian: “No habra mas desalojos por la
fuerza en la Villa de Retiro. “(Clarin, 29.01.96).

El entramado de intereses se habia ensanchado y se produjo un
realineamiento dentro del gobierno porque algunos no estaba de acuerdo con la
metodologia o con los costos politicos : “(..) Alicia Pierini, subsecretaria de Derechos
Humanos, enfatizé ... “lamento que haya funcionarios en mi gobierno que neces:tan
6rdenes del PreSIdente para recibir a la gente” (Clarin, 29.01.96).

Por su parte, Miguel Angel Lico, del Programa Arraigo quiso nuevamente
jugar un papel de interlocutor y mostrar que gozaba del respeto de los villeros - y de la
confianza de Menem-. Asi afirmo que “.si el presidente Menem, que esta muy
molesto con este tema, quiere que intervengamos en las conversaciones, lo vamos a
hacer. Yo respondo a directivas del Presidente, aunque no quiero entorpecer el
didlogo” (Clarin, 29.01.96).

Todo parecia méas calmo y los representantes de los villeros y el intendente
acordaron continuar el dialogo en busca de soluciones. El gobierno aceptd las
propuestas de la ordenanza y las que “surgieran los propios habitantes”. “Cerca de las
20, Dominguez recibi6 a los delegados y a los sacerdotes Ernesto Narcisi y Francisco
Oliveira, que el domingo terminaron su huelga de hambre, en el Salén Blanco de la
Municipalidad. (...)” ( Clarin, 30.01.96 , con titulo: “ Villa 31: vias de solucién
Dominguez dijo que resolvera todos Ios casos de manera inmediata”).

L.a propuesta por parte de los vecinos incluyd una modalidad instrumentada
por algunos de elios con relativo éxito, lo que llamaron “salida en comunidad”. El
intendente, en una aptitud para el didlogo dijo “No nos oponemos al traslado de la
gente en forma comunitaria”, aseguré Dominguez. “La Municipalidad va a apoyar a
aquellas familias que lo deseen. Quienes lo requieran también van a poder acceder a
propiedades de la Comision Nacional de la Vivienda. En el barrio de Flores Sur hay
cerca de 300 construidas. En resumen, cada uno va a poder proponer la solucion que
le parezca mas adecuada”, ( Clarin, 30.01.96 , con titulo: “ Villa 31: vias de solucién
Dominguez dijo que resolvera todos los casos de manera inmediata”).

Se recurrieron a los viejos instrumentos de concertacion, de gestiones
anteriores, como una mesa de trabajo con los villeros que ...” sera coordinada
por la secretaria de Promocién Social, Raquel Kisner de Olmos y de la que
~ también participara la CMV, la Subsecretaria General de la Comuna y los.

. organismos nacionales que se considere necesarios”.(Clarin, 30.01. 96 , con titulo:
" Villa 31: vias de-solucion. Dominguez dijo que resolvera todos los casos de manera -
mmedlata ).

El intendente insistid en que el Decreto 110/96, que ordenaba la
desocupacion de casas que interferian con el trazado de la autopista Arturo lilia,
estaba extinguido y confirmé que no habria mas desalojos compulsivos en la villa.

De forma reiterada y siempre ambigua se volvi6 a afirmar que la Comuna no
tenia intencién de vaciar la villa. Dominguez dijo : ..”Parte de los terrenos de la Villa
31 podrian ser destinados a viviendas. Para hacerlo hay que aplicar el decreto de la
Nacién 1001, que establece que las empresas estatales duenas de los terrenos
pueden declararlos innecesarios y venderlos a sus ocupantes”. ( Clarin, 30.01.96 , con
titulo: “ Villa 31: vias de solucién. Dominguez dijo que resolvera todos los casos de *
manera inmediata”). :
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Los animos se calmaron : “Quedamos conformes con el resultado de la
reunion, porque Dominguez nos escucho y se dio cuenta de que nuestras propuestas
-eran-viables”, aseguré Raul-Guzman, delegado de los vecinos de la villa. "Nosotros
propusimos una salida comunitaria en Retiro, en un barrio de la capita/ oenel
conurbano bonaerenses y salidas individuales con terreno y casa’, explico” ( Clarin,
30.01.96 , con titulo: “ Villa 31: vias de solucion. Dommguez dijo que resolvera todos
los casos de manera inmediata”).

Como fue habitual en este conflicto, al dia siguiente en la prensa se hablaba
de que los habitantes estaban disconformes.

Sucedia que lo que la Municipalidad tenia claro eran sus necesidades. Asi

“en la primera sesion, conciliatoria entre representantes de la Municipalidad y
habitantes de la Villa 31 de Retiro qued6 establecido que “en esta primera etapa se va
a garantizar la ejecucién de la autopista, solucionando la situacién de las familias que
quedaron dentro de la traza”. El anuncio fue hecho por la Secretaria de Promocion
Social de la Municipalidad, Raquel Kisner de Olmos. Este anuncio, dejé poco
conformes a los vecinos, quienes aspiran a que la solucién sea global para
todos los habitantes y no solo para los involucrados dentro del recorrido del carril
sur-norte de la autopista en construccién” (Clarin, 31.01.96 , con titulo; “Solucién para
algunas familias de la Villa 31. Los vecinos, disconformes”). Nuevamente la resolucion
se manejé en una ambigiliedad de referirse a sectores o a toda la villa de la misma
forma. Ademas esto produjo situaciones muy desgastantes al luchar por alternativas
que la Municipalidad no estaba dispuesta a llevar a cabo porque no es el area
prioritario de desalojo.

Como fue costumbre, las autoridades apelaron a explicaciones que
buscaban estigmatizar a los habitantes de la villa : “El 28.01.96 el Intendente anuncié
que no habria méas desalojos y que esta extinguido el Decreto 110. Dice que se hizo el
desalojo compulsivo porque pedian "dinero en cantidades inaceptables” (Clarin,
31.01.96 , con titulo: “Solucién para algunas familias de la Villa 31. Los vecmos
dlsconformes ).

Les ofrecieron viviendas en Flores Sur que fueron prometidas a
habitantes de otras villas. Como dijimos, las rechazaron porque no querian un
enfrentamiento de "pobres contra pobres”. Las autoridades de la CMV dijeron que "los
pobladores estuvieron "manijeados" politicamente"” o "mal asesorados" o " no quieren
endeudarse por miedo a no poder pagar las cuotas en el futuro” (que seria de $ 90.-
< pormes’) o por descrelmlento (no podemos olvidar la Ley 1.050 que permltlo Ia
" indexacién o lo descritoen las encuestas del Programa Arraigo) - ' :

La municipalidad decia que erradicé a 1.350 familias y los dirigentes y
habitantes nos dijeron que no fueron mas de 600, 712 afirmaron los dirigentes en un
nota realizada por la Revista La Nacion el 26.1.97 (pgs. 70-77) y donde ademas se
sostiene que los papeles de la Municipalidad "cantan 1400". Se supone que la
diferencia son indemnizaciones ilegitimas'’®. Esta afirmacioén se avalaria en que
existieron multiples denuncias de familias que cobraron mas de una vez, de personas
que cobraron y nunca vivieron en la villa, etc. etc. Inclusive intervino la Defensoria de
la Ciudad acompafiando las denuncias. Las autoridades de la CMV nos negaron
cualquier posibilidad de fraude a partir de que dijeron contar con auditorias
semanales.

170 En el lenguaje de los entrevistado se habla de "truchas”, denominacién de puede ser traducida por falsas,
tramposas. Corresponden segun trascendidos a clientes politicos del Intendente Dominguez, a miembros de la CMV, a
dirigentes de la villa que fueron "comprados” para que cambien sus posiciones opositoras a la erradicacion, etc.
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) - Pablo Rojo, Presidente del BHN, afirmé que otorgaron 400 préstamos de -
acuerdo a la ordenanza y los dirigentes dicen que no fueron mas de 50. La CMV dio la
cifra de 82. Vemos que los niimeros nunca coinciden.

Cuadro N° 6

Beneficiarios de las tres gpciones de la ordenanza 47.665/94

Fuente Opcidn crédito | Opcidn Opcién Total
subsidio vivienda

CMV 82 1.350 1.432

BHN 400

Habitantes Villa 31 |50 aprox. 600 aprox. 650 aprox.
712*

Censo Haime mayo : 648

1994

Fuente: elaboracién propia en base datos ya citados.
* Fuente: Revista La Nacién del 26.1.97

L.es ofrecieron viviendas en Flores Sur que fueron prometidas a
habitantes de otras villas. Como dijimos, los habitantes de lal Villa 31 las rechazaron
porgue no querian un enfrentamiento de "pobres contra pobres". Las autoridades de la
CMV dijeron que "los pobladores estuvieron "manijeados” politicamente” o "mal :
asesorados” 0 " no quieren endeudarse por miedo a no poder pagar las cuotas en el
futuro” (que seria de $ 90.- por mes) o por descreimiento (no podemos olvidar la Ley
1.050 que permiti6 la indexacion, o lo descrito en las encuestas del Programa
Arraigo).

En la CMV nos dijeron que los créditos los manejaron ellos. Algunas
autoridades de dicho organismo nos manifestaron opiniones muy favorables para el
grupo de villeros que realizaron esta opcion, a diferencia de las caracterizaciones de
todo el resto que optd por los $ 12.000.- ’

' . 4.5.7. Las organizaciones villeras: entre la negociacién y la lucha.

El municipio se encontrd asi en un nudo de relaciones a nivel local. Herzer y
Pirez distinguen dos tipos. el de la representacion politica y el de la participacion.

En relacion a aquellos cargos elegidos popularmente, producida la eleccion,
tiende a generarse una autonomizaciéon del elegido respecto de los electores. Los
autores lo enmarcan dentro de un proceso descrito como “natural”; "Esto es parte del
sistema de democracia representativa, que tiende a provocar actitudes apaticas en la
poblacion, por una parte, y que posibilita a los representantes responder mas a una
légica de acumulacion de poderes o favores que de representacién de las
" necesidades locales". (Herzer- Pirez, 1990).

En la ciudad de Buenos Aires, si no es por presiones (que incluyendo la
presencia fisica en el Concejo Deliberante) de los villeros y de los vecinos que eran
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afectados por la "radicacion” (Iéase erradicacion) de la villa 31, los debates de los
legisladores municipales solo reﬂejaron las iniciativas del poder ejecutlvo mumcnpal 0
. hacional. B . . -

Esta separacion entre representantes y representados lo encontramos
también en los dirigentes barriales. Aparecieron en los diagnéstico del
Programa Arraigo. Vimos como los representantes de la villa "negociaron” con
- las autoridades municipales sin consultar con sus bases. También discutieron
muchas veces sélo a partir de las propuestas de la municipalidad o de los
partidos politicos. Escuchamos asi quejas de los vecinos que no son
informados por las autoridades ni por sus dirigentes.

Por otra parte, especificamente en el caso de la Villa 31, a pesar de que
existieron elecciones periddicas, nos encontramos con dirigentes que asumieron la
representacion de toda la villa. Encontramos tres tipos de representacion: a) antes y
después del conflicto de enero de 1996, surgieron posiciones encontradas a partir de
diferentes salidas posibles, asumiendo algunos dirigentes la representacion de
determinada propuesta. b) otros dirigentes se posicionaron a partir de divisiones
histéricas y territoriales. Es decir, siguiendo la tradicion de décadas anteriores decian
representar a algunos de los seis barrios que componen la totalidad de la villa '
(incluyendo los nuevos como "Autopista” y "El Playdn") c) dirigentes que se
autodefinen representantes de la totalidad de la villa.

Esta aclaracion es importante tenerla en cuenta al analizar el
comportamiento de los dirigentes y de sus relaciones externas y entender su
articulacidén con el aparato municipal o el Estado Nacional. Podemos contrastar esta
situacién con otros momentos histéricos de las organizaciones villeras de la Capital o
de la Villa 31 que asumieron posiciones unificadas hacia afuera y mantenian las
diferencias en las discusiones al interior de las mismas.

Dentro del ejecutivo municipal, en particular en el aparato politico y
administrativo se encuentran organismos o funcionarios que se identifican con
distintos intereses dentro de la sociedad local. Estos juegan como elementos de
presion dentro de la gestidn municipal (Herzer y Pirez, 1990). En el periodo de
Grosso fue notoria la “feudalizacion ' de organismos partir de las diferentes
corrientes del Justicialismo portefio, que se decian y aparecian abiertamente en los
diarios repartiendo el Municipio como si fuera un botin. El juego de presiones dentro
de esta interna obligaba al recambio de funcionarios como en un jugo de ajedrez (el
movumlento de un func:onano alteraba la correlacnon de fuerzas dentro del mummplo).—" :

De acuerdo auna evaluacxon general para Amenca Latlna de Herzery
Pirez (1990) el funcionamiento de los concejos o camaras municipales, indicaba una
baja representacion de los intereses generales de la sociedad local y en particular de
los sectores populares. Sin duda, coincidimos y podemos mencionar algunos casos
recientes como "la escuela shopping”, las numerosas excepciones al codigo de
edificacién (Clichevsky, 1996), la privatizacion del zoolégico, la privatizacion del
puerto, etc.

Poreso :"La representacién no es ... un caracter que debe suponerse, sino
un rasgo que debe reconocerse”. La prmc:pal v:nculac:on de los elegidos como
representantes con los sectores populares se trata de relaciones de tipo clientelistico.
Esta vinculacién tiene, al parecer, dos modalidades. Una supone la vinculacion |

‘7“ Entendemos por feudalizacion al reparto entre corrientes de intemas politicas de los diferentes organismos
municipales, particularmente secretarias.
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inmediata de algun miembro de los concejos con los pobladores, individuales u
organizados, es decir nexos entre el "representante "y sus electores: se establece un
vinculo mediante el cual se intercambian “servicios". Por el lado, del miembro del --
concejo se ofrece, y a veces se obtienen, "favores especiales”: permisos para
desarrollar actividades econémicas, empleos, gestiones, etc .Los "favores"
municipales deben pasar con éxito por el aparto politico y administrativo del ejecut/vo
(Herzer-Plrez 1990) :

La segunda modalidad supone la presencia de las "maquinas partidarias "
que determinan "favores" en razon de las vinculaciones politicas para el
funcionamiento de los acuerdos o alianzas con grupos politicos o sociales. La
“maquina politica", también pareciera estar mas vinculada con el ejecutivo municipal
que con el concejo. Para que los vecinos sean tenidos en cuenta en forma individual
deben contar con alguna posicién de preeminencia dentro de la sociedad local. En
cambio, los sectores populares necesitan organizarse para ser atendidos, y en
muchos casos estas organizaciones 0 sus miembros son coptados por la "maquina
politica". Paradigmatico es el caso durante la Intendencia de Grosso cuando los
dirigentes villeros son incorporados a personal de planta de la Mumcupalldad de
Buenos Aires.

Mediante el establecimiento de relaciones de clientelismo los sectores
populares logran ser atendidos por los aparatos municipales. Esta realidad puede ser
evaluada doblemente: a) por una parte se conforma un mecanismo que responde a
las demandas de los necesitados b) al mismo tiempo se trata de un mecanismo de
dominacidn que articula a los pobladores y excluye a todos los que no se someten a él
(Herzer-Pirez, 1990). Estos mecanismos de dominacion fueron estudiados desde la
sociologia y la antropologia y forman parte de las nuevas actuales preocupaciones
tematicas de las ciencias sociales.

“La participacién ...puede significar también la transferencia a los
sectores populares de parte de la carga que corresponde al gobierno municipal.
Esto es, cuando el gobierno, como parte del aparato estatal total, no puede
cumplir sus funciones (por falta de recursos financieros, por ejemplo) y
descarga su déficit en los sector populares. En estos casos esa poblacién no
lograria todas las satisfacciones necesarias para su reproduccion por el salario directo
ni por el salario indirecto.” (Herzer - Pirez, 1990).

En nuestro caso de estudio, a enero de 1996 existia una crisis de
representatividad. Por lo tanto, los que se autotitulaban dirigentes actuaban
- auténomamente y disputaban la representacion barrial. Algunos hablaban en nombre °
de sectores de la villa y otros de toda la villa.

Las elecciones de Comisién Vecinal se iban a realizar al mes siguiente del
conflicto. Esto también generaba un problema en ias autoridades que no sabian que
capacidad de comunicacion al resto de los pobladores lograrian y que legitimidad
tenian aquellos dirigentes. Estos comenzaron sus juegos de alianzas politicas y
religiosas. En enero de 1996 Lico, del Programa Arraigo, se acercé a los dirigentes de
la Villa 31'"? creando mas confusion ya que su gestion anterior fracaso. Algunos
dirigentes pidieron que el tema vuelva a este Programa, mientras tanto rechazaban a
Oddone, Secretario de la Comision Municipal de la Vivienda, quien intentaba negociar.
Como dijimos también rechazaron viviendas en las calles Bonorino y Rlestra porque

"no quenan un enfrentamiento de "pobres contra pobres"”.

172 Segun decia con el aval de Menem
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El 11.12.95 la Comisién Municipal de la Vivienda presenté un informe a la
Comision de Finanzas del Consejo Deliberante donde constaba que se invirtieron $
8.480.000 en la construccion de viviendas para la erradicacion de la Villa 31. Los
dirigentes nos dijeron (al igual que miembros de la Pastoral Social de la Iglesia) que
no se hizo ninguna obra de mejoramiento de infraestructura en nmguna de todas las
villas de la Caplta! Federal.

Situacion del movimiento villero de [a Capital a comienzos de 1996

En los afios 90, el movimiento villero entré en un proceso de crisis y
fragmentacién. Por un lado, los intentos de constituirse como indepenientes luego de
1983, no impidieron una identificacidén partidaria “peronista” a partir de la asuncion del
Partido Justicialista en el Municipio. Por el otro, esta identificacion los llevd a una
desorientacién cuando las mesas de negociacion del Programa de Radicacion no
colmaron sus expectativas de participacion. Esta incertidumbre fue aun mayor cuando
el Intendente Dominguez los enfrenté y hasta los traté despectivamente. Entraron asi,
a partir de 1989, en una espiral de pérdida de capacidad de presion, concomitante con
un una pérdida de poder de convocatoria. Pareciera que las organizaciones se
replegaron al ambito de cada villa en particular (con sus propias conflictividades).

Segun algunos dirigentes villeros entrevistados, existirian cuatro
movimientos villeros en enero de 1996, si es que alcanzaban la condicion de
“movimientos sociales”.

1) Movimiento de villas y Barrios Carenciados dirigido por Cymes (su identidad politica
paso del Justicialismo al Frepaso, donde fue candidato a estatuyente)

Otros informantes también lo vinculan con Gustavo Beliz'”®. La estructura de la
organizacién se completa con el Vicepresidente (Pelayo), la encargada de Accion
Social ("Graciela” de la Villa 31) y el encargado de tierras (Videira de la villa 31).

2) Movimiento de Villas y Barrios Carenciados, dirigido por Omonte (Villa 20-Lugano),
vinculado a Dominguez. Serian aquellos que se alinearon con el oficialismo,
constituyendo un sector pequefio, que mantiene a sus dirigentes en el aparato
municipal (Secretaria de Accidn Social).

3) Movimiento villero del que no se conocia su filiacion politica, que estaba dmgldo por
~ Sardina y-Valenzuela. También aglutinaria a un sector minoritario de ias -

. . organizaciones barriales.Otros dirigentes entrevistados lo desconocian. -

4) Una organizacioén alternativa de Movimiento de Villas y Barrios Carenciados, que
estaba opuesta al gobierno y a la dirigencia de Cymes. La encontramos radicada
principalemente en la Villa Cildafiez. Los dirigentes que se refirieron a la tercera
desconocieron la cuarta.

Existian a esa fecha dirigentes del Movimiento de Villas y Barrios
carenciados que cobraban sueldo en la Municipalidad a partir del acuerdo que
provenia de la gestién de Grosso. Es decir, estaban bajo dependencia de la
Secretaria de Accién Somal con el objetivo de que hicieran "trabajo soual“ enel
barrio.'*

173 Estos afirmaron que no cobra sueldo de la Municipalidad. :
174 Esta situacion los convirtié en los hechos en "punteros” politicos pagos.
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A su vez este posicionamiento se complejiza si nos adentramos al interior de
cada villa. Asi si bien una organizacion adhiere un partido,-a-veces sus integrantes-
pertenecen a corrientes internas diferentes. '°

-.Es decir, por lo menos habrian tres posiciones: una corriente que responde
al Justncnallsmo ‘otra al Frepaso y-una tercera opositora a las dos (simpatizante del
Partido Comunista).

4.5.8. Propuestas de salida del conflicto por parte de los habitantes de la Villa 31

Se podria decir que los objetivos del gobierno municipal fueron cumplidos:
se liber6 la traza de la autopista y el conflicto con los habitantes pudo ser controlado
por lo menos en el corto plazo, en funcién de dicha obra. El primer aspecto requirid
de topadoras, pero el segundo estuvo estrechamente ligado a que los habitantes no
asumieron una posicion uniforme y por lo tanto su poder de presion se debilito.
El municipio supo aprovechar esta oportunidad y decidié “dialogar”
separadamente con los distintos grupos que sostenian diferentes propuestas

Uno de los graves problemas de cualquiera de estas alternativas es la
transparencia en los actos de gobierno, sobre todo a partir de las denuncias de
corrupcion que acusaron a la CMV cuando se implemento la ordenanza de las tres
opciones. '"®

Luego del conflicto, en febrero de 1996 se eligieron autoridades de la
Asociacion de habitantes de la Villa 31. Hector Lobos'”’ (sanjuanino, 38 afios, del
Barrio Gliemes), quien fuera uno de los mas activos dirigentes en el conflicto, gané las
elecciones.

Las diferentes posiciones pueden sintetizarse de la siguiente manera, a
partir de entrevistas a dirigentes y habitantes de la villa (sus diferentes barrios,
incluyendo el denominado “El Playén”) y a colaboradores del barrio:

a) Radicacion.

_ Un grupo de pobladores no estaba dispuesto a ser desalojados, aun a una -
f;. casa prop;a Esto Io basaban en cntenos afectuvos (apego) polmcos (oposxmon al

175 obos estaria vinculado politicamente a Lico y otros funcionarios del Ejecutivo Nacional y opuesto a Dominguez en
la Intendencia portefia. Esto explicaria aigunas de sus expresiones como (a de consideran que el "Programa Arraigo”
no los abandono, sino que también elios (los villeros) son "responsables™ de lo que sucedi6. Paralelamente, a la
dirigencia de Héctor Lobos, existe una asociacion civil de 1a villa 31 dirigida por Norma Gutierrez. Surgi6 en 1992.
Segun nuestros informantes no se hacen elecciones y los dirigentes mantienen una actitud de continuismo, sin
apertura al barrio. Se encuentra en el barrio Guemes. Se la vincul6 al Comedor infantil Yavet, que recibié en 1994 un
subsidio del Estado de $3.000.- y en 1995 $ 12.000.- .

176 | obos reclamaba ejercer el poder de control y tener acceso a la informacion correspondiente.

Ry En una de nuestras entrevistas 2 Héctor Lobos nos relatd que el 17.01.96 sufrié un intento de secuestro y se lanzé
una ola de rumores acerca de que se le habia dado orden de captura. Su abogado, Eduardo Barcesat llevé la renuncia
a Alicia Pierini, de 1a Subsecretaria de DDHH. Vine al barrio un colaborador de ella, Miguel Rodriguez.
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gobierno), sociales (la cercania a familiares, coprovincianos o conacionales o amigos)
0 econdmicos.

Estos Gltimos se motivaban en diferentes lecturas: En relacién a las
viviendas, algunas casas tienen un valor de uso alto en cuanto a superficie o
materiales o el monto de indemnizacién es un valer mucho menor que una casa
equivalente en otra ubicacion fuera de la villa. En relacién al mercado laboral, algunos
tienen comercios o talleres en la zona. En otros, influye la cercania a lugares de
empleo o a fuentes de trabajo para changas, venta ambulante o cirujeo'®.

b) Proyecto "Lola Mora"

Los habitantes que apoyan esta propuesta, nos expresaron-que consistiria
en la utilizacion de terrenos de la Administracion General de Puertos en la Costanera
Sur, y la efectivizacion del compromiso de las empresas que administraba la autopista
'7® de construir viviendas para los vecinos de la Villa 31. Lobos era el principal
dirigente que sostenia esta idea.

Proponian viviendas individuales, todas en planta baja. El proyecto incluia:
Iglesia, comedor para nifios y ancianos, escuela primaria y secundaria, escuela de
capacitacion laboral y un "minihospital". Lobos sostenia que se deberia contratar a los
mismos habitantes, lo que ayudaria a resolver el problema del desempleo. El
financiamiento podria provenir del peaje, por lo que afirmaban que “no fe costaria un
peso al Estado” porque lo harian en tierras que no tiene que comprar y lo construiria
una empresa privada sin cobrar especificamente por ésto.

Ellos no guerian responsabilizarse por el manejo de dinero ni construir por
autoconstruccion, ya que esto dltimo implicaria un esfuerzo extra para los
trabajadores, a la hora de llegar a su hogar.

Lobaos afirmd, incluso que podria participar el directorio de la terminal de
Omnibus de Retiro, ya que recibieron un propuesta de esta empresa, a la que le
interesaria los terrenos delanteros de la villa para ampliar la terminal y construir
galpones para limpiar los émnibus. Les ofrecian casa y trabajo en Pilar. Los
inconvenientes para la aceptacién surgian debido a que las casas serian de la
empresa, no de los vecinos. Este dirigente planteaba que si la empresa los echaba se
quedarian sin trabajo y sin vivienda. En cambio, elios proponian “casas propias en

terrenos propios”.

c) “Prd_Ye(;to:‘Céiir'__\a;',"'

El grupo que lo sostuvo optaba por una “salida” semejante a la que hicieron
algunas familias de una manzana (la “32") que fue erradicaba para la construccién de
la autopista. La diferencia radicaba en que pidieron que la tierra ia adquiera el
Programa Arraigo o el Estado Nacional para que fuera mucho menor el costo de ia
compra del terreno.

En relacidn a esto existiria una propuesta de trabajar junto a arquitectos,
algunos del Frepaso, y de comprar 27 manzanas cerca de los que construyeron en
Villa Celina, que seria propiedad del Estado Provincial. Se propuso que pase al Banco
Hipotecario y que lo compre una cooperativa. Esa cooperativa agruparia a todos los

78 | as terminales ferroviarias o de 6mnibus son una fuente inapreciable en este tipo de empleos como maleteros, etc.
7% Segun Lobos el holding, del que forman parte Covial y Covimet, empresas constructoras, no cumplié con fo
estipulado en los pliegos de adjudicacion donde se comprometian a construir 1.300 vivendas.
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habitantes de fa villa que optan por la "salida en comunidad”. '**Se propuso que los no
censados accedieran a una vivienda "base", es decir un ambiente con cocina y bafio,
junto a un plano aprobado para futuras ampliaciones. Una de nuestras entrevistadas-
del sector de “El Playén” era quien sostenia esta idea.

Por medio de un convenio de la Municipalidad y el BHN, en los inicios de la gestion
radical de De La Rda se efectivizd el traslado de la propiedad, pero no del dominio por
" lo que este proyecto seguia aun indefinido.

d) Proyecto "manzana 83"

Segun los vecinos esta manzana no se veria afectada al proyecto Retiro por
lo que seria factible de ser urbanizada (calle 5 y 8). Alli se encuentra la Iglesia Cristo
Obrero del Padre Mugica.'®' :

El proyecto consistiria en la construccion de 138 viviendas en el 1y 2 do.
piso. Entonces, el gran defecto de éste es que solo albergaria a un pequefio nimero
de familias y no seria un solucion integral para toda la villa. Seria la propuesta mas
cercana a la radicacion.

e) Indemnizaciones
Un grupo de habitantes mantenia la posicion de que todos los que
quedaron deberian cobrar $ 25.000.- para irse de la villa. Es decir, pedian un monto

mas que el doble de lo que habia ofrecido en su momento la Municipalidad para los
desalojados por la autopista.

El Sector denominado "El Playon"

Este barrio dentro de la villa a principios de 1996 estaba compuesto por 120
familias aproximadamente, que en su mayoria no fueron censadas por el Programa
Arraigo en 1993.

Segun sus habitantes se formé en 1990 y se amplié en el 91 y afios
sucesivos'®. En cambi6, de acuerdo a fuentes de la CMV nacio despues del Censo
del "Plan Arralgo“ de 1993 - i

Las tuerras ocupadas pertenecenan de acuerdo a fuentes muntc:pales a
Ferrocarriles Metropolitanos SA (FEMESA), ya que no fueron adjudicados los terrenos
.a los operadores privados.

... Varios vecinos, “siguiendo el consejo de Silvia Gottero”, funmonana dela
CMV fueron a ver a los abogados de FEMESA que les dijeron que ...." no tenian .
derechos y que no les iban a dar nada”. Luego, los hicieron “sacar por personal de
seguridad”.

- %0 Asj el lote de 300 m2. les saldria $ 600 .- : :

'8! E£] Padre Mugica fue Un sacerdote, de filiacion peronista, que colaboraba y alentaba Ia organizacion y conformacaon '
de un movimiento villero. Fue asesinado a mediados de los 70 por organizaciones paramilitares de derecha. =

182 Esta informacion la obtuvimos a partir de entrevistas con vecinos det lugar.
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Volvieron acompafiados de la concejal del Frente Grande, Maria Elena
Naddeo, pero tampoco tuvieron respuesta favorable a la negociacion. No estan
contemplados en la ordenanza de las tres opciones. Este seria uno de los puntos
oscuros del debate de la radicacién o erradicacion de la villa. Algunos hablan de que
se trata de dos villas separadas. De hecho pareciera que muchos dirigentes de la Villa
31 no los tienen en cuenta en sus negocnacnones De hecho, un alambre tejido Ios
separa del resto de la villa.

4.5.9 Luego de la negociacion

Segun algunos dirigentes entrevistados, Kelly Oimos les prometié solucionar
‘el problema pero... “siempre pidié plazos”. El 14.05.96 presentaron un petitorio que
pedian que se firme un convenio antes del 01.06.96 o se realizarian movilizaciones.
La preocupacién era la eleccion del nuevo intendente el 30.06.96 y que éste no
reconociera los derechos a los villeros y no estuviera dispuesto a dar mas
indemnizaciones porque ya se habia gastado todo lo presupuestado para este rubro.

Segun habitantes de la villa-entrevistados, a mayo de 1996 si alguna familia
estaba censada y se queria ir le daban $ 8.000.- y firmaba por $ 12.000.- porque la
municipalidad no tendria dinero, en cambio ..." a los que no esta censados ni los
reciben”. Los funcionarios de la CMV en la misma fecha nos dijeron que “no pagaban
ninguna indemnizacion porque no tenian presupuesto y porque no podian garantizar
que no vuelva a ser ocupada la vivienda.”

Existiria un conflicto con la Escuela "Banderita”, que tiene Jardin de
infantes, primaria y secundaria de doble jornada (ademéas funciona alli una escuela de
adultos). Se trataria de tierra ganada al rio que fue usufructuada por la Fuerza Aérea.
Durante la gestion de Grosso se debio6 escriturar para la Municipalidad, pero como no
se hizo pasoé a la Fuerza Aérea. Esta llamé a principios de 1996 a licitacion para
vender [a manzana, incluyendo el predio que ocupa la escuela. Judicialmente se
interpusieron recursos que tuvieron una limitada efectividad.

En un marco de continuos intentos de los habitantes de la Villa 31 por
obtener de la Municipalidad algun compromiso escrito que les garantizara por lo
menos la permanencia en la villa hasta ser incluidos en algin proyecto alternativo, se
efectivizé la asuncion de un nuevo mtendente Fernando De La Rua elegldo por Ios
2 habltantes de la cmdad

Las posiciones dIVIdIdaS de los VIIIeros como fueron expllcadas en el punto
anterior, y 1a desaparicion del conflicto en los medios de comunicacion fueron,
seguramente, los factores principales del fracaso de estos intentos. Asi el nuevo jefe
del Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires comenzo su gestion sin
ningan compromiso en este asentamiento y sin saber qué hacer con él.
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5. CONCLUSIONES S B

En este punto nos proponemos explicar y sintetizar las tres gestlones
mummpales estudiadas . Tomaremos como ejes en el andlisis: 1) presupuestos de las
politicas hacia las villas; 2) entramado de intereses en torno a la cuestion de la Villa
31; 3) participacion y gestion sectorial en Democracia y 4) relacion gobierno
local/nacional-movimiento villero. Por ultimo, también queremos dejar algunas
preguntas pendientes sobre la cuestién.

Las politicas analizadas fueron las adoptadas por intendentes nombrados
por el Poder Ejecutivo Nacional (dos gestiones del presidente Carlos Menem). El
periodo se cierra cuando los habitantes de la ciudad pudieron elegir sus autoridades
municipales y adquirié un caracter "autondmo" (con continuidad del Presidente
Menem).

Se sucedieron tres intendentes: Carlos Grosso, Satl Bouer y Jorge
Dominguez. Mantuvieron perfiles diferentes, pero sus actos nos permitieron
reflexionar sobre las politicas hacia las villas. Tomar una en particular, la.N° 31 de
Retiro nos fue Gtil para observar qué pas6 con las politicas de radicacion cuando
debian incluir un caso ubicado en una zona céntrica, con alto valor del terreno, y que a
la vez fue objeto de proyectos urbanos de inversion (dentro de una misma gestion
partidaria y bajo la dependencia de otro funcionario nombrado por el Presidente).

Cabe aclarar, que aunque todos fueron funcionarios elegidos por Menem,
esto no garantizd6 homogeneidad de criterios, aunque seria légico suponer menor
probabilidad de conflictos que en caso de funcionarios de partidos opositores.

Vemos tres etapas sucesivas que correspondieron a las tres gestiones:

Primera: Se caracterizé por una ampliacion y consolidacion de
demandas por parte del movimiento villero, con fuertes expectativas de
participacion en la gestion de las politicas sectoriales. Existié un consenso
acerca de la necesidad de que el Estado adopte politicas de radicacion hacia las
villas de la Capital. Esto fue respondido, en interaccién con ese movimiento, por
-.el Programa de Radicacion de Villas con el disefio de mecanismos de.

- .. concertacion y de-aumento del presupuesto. Sin embargo, el saldo fue una

efimera participacion, escasa inversion real y débil mantenimiento de polmcas
de radicacién. Luego de rodeos, a la Villa 31 se la traté separadamente,
adoptando para este caso la erradicacion.

Segunda: Puede ser definida como de transicion, ya que los ejes de las
politicas no cambiaron teéricamente, pero se dieron una serie de medidas que
tendieron a la fragmentacion, a un menor ritmo de trabajo, al desgaste y al
desinterés por la participacion por parte de las organizaciones villeras.
Especificamente, en el caso de la Villa 31 se dio un intento de “radicacion”
fracasado que lievo al descreimiento y la desazén a los habitantes de la villa.
Luego, se comenzaron las tareas para erradicacion parcial de la misma.

Tercera: Se sintetizaria en la paralizacion de las acciones en las villas,
excepto ciertas obras de mantenimiento. El clima fue de hostigamiento a las
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ocupaciones ilegales y de erradicacion compuilsiva de parte de la Villa 31 que
"obstruia” la terminacién de un tramo de la autopista 9 de Julio. '

Es decir, dentro de la gestién del presidente Menem los tres intendentes
oscilaron entre momentos de participacion (al poco tiempo frustrados) del movimiento
villero en el disefio y/o implementacién de las politicas y la erradicacion compulsiva en
algun caso. Quizas esa primera etapa estuvo vinculada a un momento de fuertes
expectativas en las organizaciones sociales por el recambio institucional, que
rapidamente desaparecieron.

Respecto a las villas de la Capital fue un momento de estrechos vincuios
politicos entre el movimiento villeros y las autoridades municipales, no excenta de
contradicciones, que se agudizaron particularmente entre diferentes organismos
estatales. Sin embargo, creemos que estos asentamientos nunca fueron una
prioridad en la agenda. La ciudad de Buenos Aires sufrié importantes
transformaciones como la urbanizacion de Puerto Madero o la privatizacion de
zoolégico que fueron concretados en corto lapso (exitosos desde el punto de vista de
sus objetivos). En cambio, la radicacion de las villas de Emergencia solo tuvo
pequefos logros materiales como la apertura de algunas calles, la construccion de
algunas viviendas afectadas por las obras, etc.

Ademas, creemos que la participacién villera fue muy fragil y no organica.
De lo contrario hubiera sido fuerte la presion para que no volviera la politica
sobre villas ala CMV y para que continuaran las Mesas de Concertaciéon y otros
" mecanismos de negociacion y dialogo.

Cuadro N° 7 ' _
Actores intervinientes en el entramado de intereses respecto a la politica de villas de
la_Capital Federal v de la Vila 31 en particular '

T« - {MVBC | ICAT =

Retiro: [Intend
. ent 0 lentei
1a X

1b 1 X
1c X X
2a X
2b ) X
2c X
13b

‘etapa P “TPRD

KX X[ X}

XX

X[ Ix|x
I | > [

¢

Ref:

CD Concejo Deliberante i

PRD: Programa de Radicacion de villas

OB: organizaciones barriales

MVBC: Movimiento de villas y barrios carenciados

ICAT: Iglesia catélica

SCA: Sociedad central de arquitectos -

Aclaracién: Se dividio a cada gestion en tres momentos consecutivos para mostrar el cambio de
participacion de actores dentro de cada una.

Antecedentes

La Municipalidéd'de Buénos Aires, luego de una etapa durante la década de
40 y parte del 50 de "dejar hacer" (cuando se crearon y consolidaron la mayor parte
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de las villas), pas6 a una sistematica politica erradicadora. Durante las dictaduras
militares esas erradicaciones se intentaban hacer compulsivamente y en los periodos
democraticos, se buscaba que esas erradicaciones fueran "persuasivas", .
“respondiendo, por lo general a criterios funcionalistas de "adaptacion urbana".
(Bellardi - De Paula, 1986; Yuvnosky, 1989; Oszlak, 1991).

_ Tanto uno como otros fueron exiguos en el logro de sus objetivos por las
presiones de los villeros, la falta de presupuesto, por lo inoportuno de las medidas o
porque las vilias se repoblaron. La excepcion fue el llamado "Proceso de
Reorganizacion Nacional" que logrdé por medios represivos reducir a su minima
expresion la cantidad de habitantes de las villas de la Capital Federal y erradicar
totalmente algunas de ellas. Para el caso de la Villa 31, el Poder Judicial hizo frenar la
erradicacion cuando practicamente habia sido consumada.

Con la recuperacion de fa democracia, en 1983 comenzaron las politicas

radicadoras que significaron un giro de 180 grados en los criterios de resolucion de la

problemética. Nos referimos a la gestion del Radicalismo (entre 1983 y 1989). Los
resultados fueron modestos Las causas habria que buscarlas en la falta de peso de la
cuestion villera en la-agenda municipal, motivada quizas por la afinidad politica de la
mayoria de los dirigentes villeros con el partido opositor de esos momentos (el Partido
Justicialista) o por los problemas macroeconémicos nacionales y los conflictos
politicos que signaron la gestion radical.

Gestion de Carlos Grosso

Durante esta gestién, a partir de 1989, ya con sincronia politica entre el
gobierno municipal y el movimiento villero, se profundizé la orientacién hacia la
radicacién, enmarcada en un politica nacional de reforma del Estado.

Organizativamente se cred un Programa de Radicacién de Villas de la
Capital Federal a partir de una Mesa de Concertacion donde los villeros se sentaban
cara a cara para participar en el disefio de las politicas. Este momento algido de la
concertaciéon permitié que los dirigente presionaran para que se incluyera a la Villa 31
dentro de los beneficiarios de las politicas de radicacion. :

Sin embargo, esta modalidad de gestion no obtuvo los amplios resuitados
esperados por los villeros. Dicho Programa se focalizé en los hechos sélo a algunas

' : villas y paralelamente €l movimiento V|Ilero en SI mlsmo fue perdlendo fuerza y

apareCIeron pu;as internas.
Se sucedieron algunos.hechos, por el cual el Programa perdi6 fuerza:

* La cooptacién de los dirigentes de la Mesa de concertacion por medio de su
incorporacion a la planta de la Municipalidad, mind, las base de la negociacion, no
permitiendo la renovacién natural de los dirigentes villeros y convirtiendo en lazos de
dependencia la relacion dirigente-estado municipal. Esto tuvo un efecto bumerang
hacia la gestién del proyecto y hacia el movimiento villero.

* La aparicion de un programa nacional, el Arraigo que tenia fines similares en tierras
fiscales nacionales y por lo tanto injerencia en algunas villas de la Capital Federal -
entre ellas la 31 e intentaba lievar a cabo una disputa politica por la orientacién de la
radicacién y por el poder de interlocucion con los sectores villeros.
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* Fuertes trabas intragubernamentales que hicieron fracasar una organizacion
horizontal que atravesaba gran parte del aparato municipal. La capacidad de
resolucién vy los tiempos de los distintos organismos hicieron que aparecieran retrasos.
"y problemas, que no estaban exentos de pujas politicas, debido al esquema de

reparto entre diferentes corrientes dentro del Partido Justicialista que caracterlzo ala

. gestion de Grosso (“feudahzacuon ).

Los supuestos que subyacian las politicas de radicacionse se referian a las
ventajas y consecuencias positivas que traeria la titularizacion de la tierra a los
habitantes de las villas. Ya cuestionamos la verdad parcial de esta afirmacion si no se
contribuye y apoya mecanismos de consolidacion de los barrios, por ejemplo la
construccion de viviendas.

En este periodo el entramado de intereses estaba méas acotado respecto al
"afuera" del Municipio que en los siguientes, pero mas ampliado "hacia adentro"
debido la estructura horizontal. Incluy6 también a organismos internacionales como el
PNUD con quienes el Municipio firmé un convenio. Béasicamente, el entramado se
componia por el Programa de Radicacion, los distintos organismos municipales
intervinientes, el PNUD, el movimiento villero y luego el Programa Arraigo. Algunos
actores aparecian ocultos, pero interesados en la cuestion como las fuerzas de
seguridad que auscuitaban la Villa 31. Ademas, durante esta gestion se firmaron los
contratos para continuar la traza de la Autopista 9 de Julio, lo que sent6 las bases
_para los conflictos de las gestiones siguientes.

Como dijimos, creemos que la politica hacia las villas, mas alla de los
pobres resultados materiaies en funcién del presupuesto asignado y a los objetivos
planteados, no tuvo bases sélidas dentro de la gestion municipal, porque
facilmente pudo ser desarticulado sin que ello trajera resistencias dentro del municipio
o del movimiento villero. En poco tiempo se volvié a la vieja desconfianza entre
organizaciones villeras y gobierno municipal.

Creemos que fue una experiencia desaprovechada y que se suma a otras

experiencias negativas de “participacion” de los sectores villeros en la gestion de
politicas sectoriales.

Gestion de Saul Bouer

En ésta se dio un proceso de transicion hacia una pohtlca mas claramente SR

- - vde "arnba hacna abajo" que se cnstahzo en la etapa de Dominguez. -

Comp dijimos, la particularidad de la ciudad de Buenos Aires de depender
directamente al Poder Ejecutivo y convivir al mismo tiempo con una legislatura elegida
por sus habitantes, hizo que el Intendente gobernara en un juego de equilibrios. Bouer
fue calificado por los medios de comunicacion como de “perfil bajo™.

En esta gestion también debemos separar el tratamiento hacia la Villa 31, de
lo que respecta al resto de las villas.

En relacion a lo primero aparecieron en escena tres injerencias en la ciudad:
la construccién de una autopista concesionada a la empresa Covimet SA, el
Programa Arraigo que propone una serie de "experimentos” con la Villa 31 y un

megaproyecto sobre el Area Retiro. Bouer acepto las tres.
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Esto trajo consecuencias: Para el primer caso tuvieron que conseguir la
liberacion de la traza de la autopista que finalmente derivd en una ordenanza con tres
opciones para los habitantes de la villa. En relacion al segundo, implico pagar junto .
con el Programa Arraigo el costo politico del fracaso de los intentos de erradicacion
dentro de la Capital de un sector de la Villa 31. El tercero implico desterrar futuros
intentos de radicacion del resto de la villa -no afectada por la autopista-.

Estos hechos mostraron que la politica hacia las villas, o por lo menos a
algunas de ellas, excede la jurisdiccion municipal. Esto significo fuertes
inconvenientes para consensuar una postura que permitiera crear reglas del
juego claras entre villeros y gobierno local.

En este periodo es donde se dio importante confusiéon: los miembros del
gobierno tanto municipal como nacional daban sefiales poco claras respecto al destino
de la villa, pero no so6io a las acciones sino también qué parte de la villa estaba
involucrada en sus decisiones. Es decir, cuando se intent6 erradicar en grupos
pequefios a los habitantes dentro de la Capital a propuesta de Arraigo y en acuerdo
con el Municipio, se hablaba de todo este asentamiento. La ordenanza 47.665/94 en
la que se dio tres opciones a los habitantes se referia a toda la villa. En los medios de
comunicacion se hablaba de igual sentido.

Sin embargo, la erradicacion del Programa Arraigo (valga el juego de
palabras) tenia como eje el desalojo de las viviendas de la traza y no toda la villa.
Esto significaba que los habitantes que no se encontraban alli, pero querian sumarse
a esta decision creian que también los incluia ya que los funcionarios se referian a la
“Villa 317, io cual no era asi. Lo mismo sucedio con las tres opciones: solo tenian un
objetivo de corto plazo, el mismo que Programa Arraigo. La confusidn partia de que la

.informacioén que se daba desde el Gobierno Nacional y desde el Municipio no era clara
(lo mismo sucedia con los medios de comunicacion). Esto provocd que mucha gente
se acercara a la CMV y pidiera acogerse a las opciones y fuera rechazada. Se
sumaron una tras una las frustraciones.

En esta etapa en el entramado de intereses aparecieron los vecinos de los
distintos barrios de la Capital Federal (Colegiales, Mataderos, Barracas, etc.)
rechazando la posibilidad de que se asentaran alli habitantes de la Villa 31, diputados
nacionales y legisiadores locales del oficialismo o de la oposicién apoyando a algunos
de los sectores involucrados. Ademas, el gobierno nacional intervino directamente
cuando el conflicto se hizo presente en toda la Capital y era dificil de solucionar, pero
-~ presentando, a su vez su “Proyecto Retiro”. Se le dio intervencion al Poder Judicial, . -

. pero finalmente todo-se decidid “politicamente”: Por (itimo, la-empresa Covimet SA
‘empleo el sistema de “subsidios” a aquellas familias que estaban dispuestas a dejar la
villa rapidamente -situacion negada desde los funcionarios- . Es el momento donde el
entramado adquiere su mayor amplitud en cuanto a calidad y cantidad de actores
involucrados.

En el interior del aparato municipal, el Programa de Radicacién se
desarticul6 y las villas volvieron a ser tema exclusivo de la CMV. Luego, se rescindié
el convenio con el PNUD al desaparecer el Programa de Radicacion de Villas. Al
mismo tiempo, habia que tener en cuenta la aparicién en escena del Programa
Arraigo, dependiente del Poder Ejecutivo Nacional. Asi, durante la gestién de Bouer,
se dividieron las jurisdicciones entre la CMV y el Programa Arraigo, tomando la
primera las villas que se encontraban en tierras de la CMV y el resto en dicho
Programa (cuando ademas se incluian tierras municipales que no fueran de la CMV).
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Sin duda, para los villeros el cambio de organismos complicé la continuidad
de una politica y confundi6. Por ejemplo, en la Villa 31 comenz6 primero a operar el
Programa de Radicacion en la etapa de Grosso, luego el Programa Arraigo y
finalmente es erradicado el sector “Autopista” por la CMV porque aquel se retird.

En el caso de la Villa de Retiro, la CMV, planteé la erradicion como
excepcion, manteniendo para el resto de las villas paradéjicamente -a pesar de su
- origen erradicador- politicas de radicacion. Sin embargo, lo que mas se conoce de su
accionar es el desalojo de la villa en cuestion.

El Programa Arraigo comenz6 su plan de radicacion de la Villa 31 en 1991,
peroc como dijimos, debido a la construccion de la autopista, adopté luego de la
entrega de boletos, un plan de erradicacién en diferentes barrios de la Capital Federal
que se justificaria en una “integracion”. Esta visién se basé en la necesidad de
“adaptacion” de los villeros, quienes siempre llevaron todo el peso de los intentos,
pero no considerd en sus presupuestos la “inadaptacion” de sus futuros vecinos.

Creemos que en los hechos convalidaron todas las estigamatizaciones
que suelen aparecer en torno a los habitantes de las villas . Es decir, si los
vecinos de Colegiales dijeron que “no quieren convivir con delincuentes” y los
habitantes de la Villa 31 no son trasladados alli por los reclamos (apelando siempre a
cierta legalidad previa), esto quiere decir que dichos vecinos tenian razéon. Si uno
creyera que quizas en este caso no habia espacio para ellos, no podemos sostener
que en toda la Capital sucedia lo mismo. Lo que si pasoé es que tampoco querian
“villeros” (en el sentido peyorativo de la palabra) los vecinos de Mataderos, Liniers,
Lugano, Barracas, Chacarita, etc.

Entonces, si el Programa Arraigo y la Municipalidad le dio la razon a estos
vecinos quedaban dos alternativas: o ghettos, porque nadie esté dispuesto a tenerlos
cerca o disolver a ios pobres en la ciudad y si es posible mejor en otras ciudades. Las
tres opciones de la Ordenanza (47.665/94) apoyaron esta segunda alternativa. El
argumento seria: "si hay pobres que no se junten para no dar mala imagen a la
ciudad, si son extranjeros mejor que vuelvan a sus paises". Es decir, también se
convalido la xenofobia.

Para complicar ain mas las cosas, la segunda parte de [a propuesta del
Programa Arraigo, la radicacion del resto de la Villa 31, es decir, los no afectados por
la autopista, fue destruida por otro proyecto del propio Ejecutivo (Proyecto Retiro). Se

" puede concluir entonces que nunca tuvieron la decision politica de la radicacion: Se

. argumentaron criticas del Arq. Lico a Saul Bouer y al Proyecto Retiro, pero éste (Lico) *

' siguio en su puesto y luego se ubicé como delegado del Presidente en el conflicto de
enero de 1996. (Cuando se sanciono, ante ia inminencia de la necesidad de
desocupar terrenos para la autopista la ordenanza 47665/94, el Programa Arraigo se
retird y dijo que dicha norma "era un mamarracho")

Gestion Jorge Dominguez

Se puede caracterizar la gestiébn de Dominguez por su poca predisposicion
al didlogo con los villeros, lo que se ve claramente cuando, a mediados de 1995, fue a
presionar a los habitantes de la Villa 31 y los tratd de “villeros de m...” o cuando dijo
para justificar las topadoras de enero de 1996 en que los habitantes de las viviendas
encontradas en la traza “pedian cifras exhorbitantes”. Para el intendente las villas eran
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una de las tantas formas de ocupacion ilegal de propiedades que debia impedirse.
Para él no habia nada que negociar.

El entramado de intereses se habia reducido nuevamente, no incluyendo
ahora a los vecinos de clase media y media baja de distintos barrios de la Capital
Federal que ya se sentian mas seguros de no tener cerca a los villeros de Retiro. Con-
este corrimiento, los politicos locales y los legisladores nacionales dejaron de
interesarse por la cuestion de las villas. En todo caso, discutieron el Proyecto Retiro
por su valor inmobiliario mas que urbanistico, no siendo objeto de interés la poblacion
de la villa Retiro.

La CMV se habia consolidado como el organismo eje de la politica hacia las
villas. Hizo mantenimiento de infraestructura, sin que se avanzara en obras nuevas o
en construccion de viviendas. Paralelamente, el Programa Arraigo concentraba sus
tareas de regularizacién dominial en las Villas de Barracas y Mataderos, aunque
luego del fracaso de Retiro, las villas de la Capital no fueron prioritarias. Ambas
estructuras convivieron sin mayores roces, aunque se mantuvieron ciertas criticas
mutuas en algunos funcionarios. A la CMV se la acusaba de practicar salidas
individuales y al Programa Arraigo de “politizar” la cuestién.

Con su estilo pragmatico y personalista, Dominguez decidié solucionar el
problema de las familias que se resistian a aceptar cualquiera de las tres opciones y
que estaban ubicadas en la traza de la autopista (que avanzaba su ejecucion)
mediante una ordenanza que legalizé las topadoras y el desalojo por medio de la
policia municipal. Después de todo, a mediados de 1995 no le habia ido mal: habia
utilizado ese método con éxito, a pesar de los reclamos de algunos sectores de la
Iglesia.

Sin embargo, en enero de 1996 el conflicto se desatd. Nueve sacerdotes
comenzaron una huelga de hambre. Nuevamente los politicos locales se ocuparon del
tema. Los villeros también decidieron resistir y salir a denunciar los desalojos
compulsivos, las casillas tiradas abajo con muebles y enseres adentro. La
metodologia se asemejaba fristemente a la utilizada por 1a ultima dictadura militar.

El tema es tomado por los medios de comunicacion y esta vez como no era
una “guerra de vecinos (pobres) contra vecinos (de clase media)” éstos se volcaron a
favor de los villeros. Ademas era un afio electoral en la Capital Federal.

‘ - La opcién fue entonces negociar. La orden provino del Presudente Menem
Una vez mas el Poder Ejecutivo acudia a resolver un conflicto que “se les iba.de la-
mano” a los intendentes capitalinos. Esto refuerza nuestra afirmacion de que la
cuestion villera en la ciudad de Buenos Aires excedi6 lo local. |

Existia una ordenanza que daba tres opciones, a la que se sumd
experiencias de algunos villeros que “salieron en comunidad”. Otros, en cambio,
estaban dispuestos a resistir hasta las Ultimas consecuencias, mientras que algunos
buscaban y estudiaban proyectos nuevos. Por Gitimo, muchos no creian ya en nada.
Entre tantas idas y vueltas no existia una posicion unificada entre los dirigentes

'y menos aun entre los pobladores de la Villa 31 respecto a su futuro. A nuestro
criterio, la Municipalidad aproveché la existencia de diferentes opciones, es
decir, dijo estar dispuesta a escuchar todas las propuestas, pero que los que las

_sostenian deberian reunirse “de forma separada” por propuesta. Asi, quedaban
seis meses de gestion, lo suficiente como para “estar dispuestos a escuchar”
pero sin necesidad de concretar nada...
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Como Dominguez era candidato a Intendente, buscaba votantes entre todos
los sectores y extrafiamente a lo imaginado logré tener un pequefio grupo de villeros_
que apoyd su candidatura. '®

Comparacion de las tres gestiones

En esta sucesion de gestiones vemos que la primera no fue tan abarcativa y
fructlfera como sus documentos proponian. Esta claro que la Vilia 31 fue incorporada
a la agenda de la radicacion por la fuerza del movimiento villero y apenas éste
quedara “dominado”, aquella qued¢ fuera. Luego, las organizaciones barriales de una
villa sola no iban a lograr presionar lo suficiente como para ser nuevamente incluidos
en esa politica.

En la etapa de la gestion de Bouer puede decirse que existié una division
de tareas entre el gobierno local y nacional. El trabajo en conjunto fracasé. El
Programa Arraigo comenzé a operar en la Capital Federal, desarticulando un
programa especifico ya existente, situaciéon que fue facilitada por el recambio del
poder ejecutivo iocal. Inici6 las tareas de radicacion en la Villa 31 (censo, etc.) y tuvo
gue volverse atras ante la propuesta de construir un tramo de la autopista. La salida
trajo mas problemas que soluciones y el tema fue traspasado a la gestién Dominguez.

En esta dltima gestion, el tema habitacional ocupé més lugar en la agenda
gue su antecesor, pero con el objetivo de “poner” en orden las ocupaciones ilegales
como las Bodegas Giol en Palermo o el Puente de la Av. Cérdoba. Se heredd una
salida negociada para los habitantes de la Villa 31 a los que se le daban tres opciones.
Se utilizo este instrumento hasta agotarlo (denuncias de corrupcion mediante) y se
pasé a técnicas mas cercanas a la dictadura militar que a un gobiernc democratico. A
pesar de eso, de reclamos de la empresa y otros sectores del gobierno fueron mas
efectivos en el logro de sus objetivos, ya que los terrenos de la traza fueron
despejados. El costo politico fue alto. El intendente qued6 desprestigiado y su estilo,
entre otras razones, hizo que perdiera las elecciones municipales.

Un Municipio que gasté y no hizo, un Programa Arraigo que prometié
y no cumplié y un movimiento viilero debilitado, fragmentado y que no encontré
su rumbo, parece ser la moraleja a mediados de 1996.

“Reflexiones finales
Nos interesa reflexionar sobre las experiencias del movimiento villero en la
. gestién, tanto de reclamo o aceptacion de sus politicas sectoriales.

En el periodo de estudio aparecieron dos sntuacmnes que merecen ser
analizados en detalle:

183 Creemos, que esto quizas puede ser explicado por los alineamientos politicos, donde un grupo villero adopta
posiciones ortodoxas, atn en contra de sus intereses, estando contenidos dentro de una corriente partidaria local del
Partido Justicialista , en este caso, los adheridos al Menemismo. Sin embargo este es un tema muy complejo y que
no hemos podido indagar en profundidad.
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1) En primer lugar surgio la radicacion como forma de solucién al problema de las
villas. Esto se aplica a nivel local - Capital Federal - y nacional -séio para tierras
fiscales- junto con experiencias provinciales y municipales. - - SR

2) Estas politicas contemplan mecanismos de participacion de los habltantes en Ias
decisiones.

Ambos procesos no son univocos y cambian de contenido en tiempo y
lugar. Sin embargo, la adopcién de estas estrategias cambié radicaimente las
politicas habituales de vivienda y en particular las acciones sobre los sectores pobres
de las ciudades.

Para esto no solo importa el contenido de tas medidas sino el contexto
general en donde se enmarcan. Es decir, no el lo mismo aplicar una medida en una
ciudad habituada a la participacion en las cuestiones cotidianas o mas trascendentes
de la gestién urbana, que aquella en donde siempre las decisiones se tomaron desde
“arriba” y las autoridades actuan a partir del impacto de las medidas (quizas con mas
influencia de los medios masivos de comunicacion que los sectores afectados). '

Se puede decir, que de forma general, la gestion urbana de las autoridades
municipales de la Ciudad de Buenos Aires, histdéricamente fue decidida sin ningtn
tipo de consulta a sus habitantes, menos aun a los villeros.

. En la Capital Federal, encontramos por lo general, los sectores medios
escasamente organizados territorialmente, pero que tienen amplia capacidad de
presion ante temas criticos y sectores pobres, mejor organizados alrededor de un
territorio particular denominado “villla”, pero con menor capacidad de influir en la
gestion urbana. Sin embargo, ambos sectores sociales sufrieron modificaciones en
sus organizaciones y vivieron diferentes momentos, que van desde la presién a la
defensa, de la unidad a la fragmentacion. _

Se complejiza el diagnéstico si se mira hacia adentro de las villas, donde
sucede un proceso en el que se delegan las decisiones en los dirigentes, quienes no
siempre tienen vinculaciones estrechas con sus representados. Esto, sin duda, facilita
la cooptacion politica por parte de los distintos gobiernos. .

Existen mutuos condicionamientos a la legitimacién de los dirigentes. Por un
lado la consideracion que hace el Estado de ellos determina en gran medida su
‘capacidad de posicionarse como interlocutores. Por otra parte, 1as actitudes de los

. dirigentes hacia ciertas politicas las puede legitimar o descalificar. Entonces; si -

fracasan los mecanismos abiertos para la participacién significan fuertes costos .
politicos para los dirigentes barriales. En cambio los funcionarios manejan mas
autbnomamente los “costos politicos” y éstos dependen mas de sus relaciones hacia
arriba (dirigentes politicos de los que dependen o funcionarios supenores) que hacia
abajo (ciudadanos).

" Esto sucedié particularmente en el marco de las politicas de radicacién,
donde las agencias estatales eligieron a los intermediarios. Esta eleccién en si misma
es un acto de legitimacion o por o menos de diferenciacion en las organizaciones y
sus dmgentes barriales cuando éstas o éstos son varios, como suele existir en Ia
mayoria de los casos.

Los organismos de la radicacion necesitaron un interlocutor barrial. Sin
embargo, no se partié de un conocimiento de la realidad (a partir de un relevamiento o
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investigacion) o de la concertacion, sino que se quiso construir un intermediario a la
“medida, como sucedié con el movimiento villero. Este mecanismo se convirtié en un

bumerang porque terminé destruyendo a sus propios.interlocutores. Esto quizas se- -

pueda aplicar a otras politicas sociales donde se invocan metodologias participativas.

¢ Cual debe ser el vinculo entre funcionarios gubernamentales y los
ciudadanos en gobiernos democraticos? ;Cuales son los derechos de los habitantes
de la ciudad respecto a la decisién o no de que se asienten villeros en su
barrio? Cuéles son los derechos de los villeros?; Cambiaron luego del decreto
1001/90 y de otras reglamentaciones similares?

Aunque fueron gestiones de intendentes elegidos por el Presidente, no quitd
que se tuviera que gobernar con consenso y garantizar los derechos constitucionales
de los sectores de bajos recursos. En las (ltimas décadas se dictaron normas como
la modificacion al codigo penal, que hace mas dura la ocupacién de propiedades,aiin
cuando se tratara de casos de extrema necesidad. En cambio, no se ha avanzado
mucho respecto a los derechos de los “sin techo”. El Decreto 1001/90 tiene un
caracter privatizador mas que de politica social. Ademas, en ios hechos lleva hacia la
“propiedad colectiva” de la tierra, figura que no tiene raiz en nuestra sociedad y que en
realidad complica adn ia situacion de los villeros porque alarga el proceso de
transferencia de la tierra y obliga a dirimir los conflictos dentro de los barrios. No
resuelve las desigualdades internas de las villas sino que las agudiza.

Las politicas de radicacion tienen limites, como dijo Lico para el caso de
Villa 31: si el Poder Ejecutivo dicta un decreto declarando que estas tierras son
necesarias, los habitantes no tienen mas derechos. ¢Esto es asi?. ; Se pueden
plantear politicas globales para la radicacion y decidir dejar de lado algunos casos por
proyectos inmobiliarios o de reconversiéon urbana?

¢ Las organizaciones estan en condiciones de procesas las demandas, los
conflictos y la carga del pago en término de todo los asentamientos? ;qué sucede si
los habitantes son estafados por sus dirigentes? ;, Qué sucede si el predio de una villa
no es suficiente para todas sus familias si se respeta la normativa de 72m2 por
lote?;, Qué politica se aplica a los habitantes recientemente llegados a las villas?

El problema es que existe una gran brecha entre los derechos declarados
por ia Constitucién y los hechos. Entonces, ¢como se resuelve? Creemos que las
politicas sociales son las encargadas de garantizar el acceso a una vivienda digna.

. Pero ademas Lestos sectores deben partncnpar en las decusnones sobre su sntuacuon‘7

Podemos ver dlrectamente Ios efectos de Ia partucupamon en los mtereses
sectoriales. Dijimos que existieron tres etapas:

1) Sélo entre 1989 y 1993 hubo participacion de los dirigentes en el disefio de las
politicas y se incluyé a la Villa 31-Retiro, es decir se sigui6 una légica de negociacion
entre Municipalidad y pobladores. En realidad, solo en los primeros meses de este
periodo. En el resto del tiempo, actuaron los mecanismos tradicionales de vinculacion
de dirigentes y dirigidos de un partido politico. Las voces de la oposicidn no lograron
hacerse escuchar. Se pudo observar mecanismos de clientelismo politico y de
coptacion de dirigentes por parte del aparato municipal. Esto significéd la pérdida de
fuerza del MVBC vy de las distintas organizaciones barriales, generando inclusive
fuertes disputas internas y organizaciones paralelas en muchas villas.

154



2) Cuando se excluyd la participacion popuiar se siguid la logica del lobby —por o
menos para Retiro, donde primaron los intereses del capital inmobiliario en una zona

_ en la cual el valor del terreno alcanza uno de los niveles mas altos_de la Capital. . O lo
que es similar los intereses de una empresa constructora de la autopista, que
esperaba recuperar su renta. Para ésto, la neutralizacién previa del movimiento villero
y de sus organizaciones constituye un paso fundamental para no generar conflictos en
estos emprendimientos. En algunos casos la estrategia gubernamental de realizar
“promesas” sin mayores asideros puede contribuir a generar un clima de dispersion de
las demandas o reclamos de los habitantes de las villas, que favorece un la toma de
decisiones sin consenso con los villeros.

3) Cuando fueron excluidos de la negociacion y aparecieron decisiones que obligaron
a los habitantes de la Villa 31 a tomar posiciones porque se jugaba su permanencia o
no en el lugar, la participacion solo pudo ser canalizada en protesta. Se realizd una
huelga de hambre por parte de sacerdotes y movilizaciones de los villeros. No solo no
habia espacio para la participacion, sino ni siquiera para ser escuchados. Los pocos
aliados de los villeros son imprescindibles en el juego de presiones y por lo tanto de
obtener informaciones mas precisas porque o que primé en el dlSCUI‘SO oficial fue la
amblguedad y la contradiccion.

Creemos que la primera etapa obedecié, a pesar de sus lineamientos, a una
politica en términos generales, de arriba hacia abajo. Por esta razén pudo ser
desarmada con tanta facilidad. De lo contrario, hubiera implicado mayor resistencia del
movimiento villero y no se hubiera excluido tan rapidamente a la Villa 31, ni tampoco
se hubiera dejado operar al mismo tiempo a diferentes agencias estatales.

Lo que es lamentable es que se crearon expectativas falsas y es esta
experiencia fue incorporada como un fracaso mas en la lucha por mejorar la calidad
de vida de los sectores mas pobres de la ciudad y por ser respetados como
habitantes con derechos. A su vez, desde los organismos del Estado se “bajaron”
diferentes propuestas, intimamente relacionadas con procesos de acumulaciéon
politica de cada una de las instituciones y de sus funcionarios. El Presidente de la
Nacién, finaimente, jefe directo o indirecto de estos organismos en el periodo en
estudio, actué como arbitro en el nivel local y nacional. Sin embargo, ¢ ese debe ser el
papel que debe cumplir? Creemos que por el contrario, se deberia tender a la
integracion de las politicas cuando estan en cuestidon los mismos sectores y hacia la
homogenizacion de criterios. De esta forma no se necesitaria conciliar desde “arriba”
entre distintos organlsmos

: o (,Cual fue la relaczon “Estado—Somedad" en este caso’7 Los pobladores no -
‘lograron articular reivindicaciones propias, autonomas de los partidos politicos o de las
agencias estatales. Sélo en algunos momentos lo hicieron, como por ejemplo al incluir
a la Villa 31 en la politicas de radicacion en una negociacion con la Municipalidad.
Inclusive los mismos dirigentes fueron coptados por el aparato estatal (municipal) y
transformados en agentes, y por lo tanto neutralizados para decidir autbnomamente.

El movimiento villero terminé adaptando sus "reclamos” a las ofertas
estatales. Esto se observo claramente en como, en poco menos de un mes, con
algunas resistencias, se paso6 de posiciones de radicacion de la Villa 31 en Retiro a
salidas negociadas a partir de indemnizaciones con dinero u otras propuestas que
implicaron la erradicacion. Si las ofertas fueron varias, esto ayudé a dividir a los
pobladores, y por tanto, se debilitd su capacidad de presion. Este fue el camino.que

-sigui6 el caso de la Villa 31.
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Desde el movimiento villero la situacion fue de prueba y error, para intentar
captar las agencias mas sensibles a las presiones o presionar aquellas que tienen
mayor capacidad de decisién, sin embargo sucumbian a medida que ascendian en la
jerarquia publica. A su vez, esta posibilidad siempre estuvo relacionada a su
capacidad de crear frentes, movimientos, organizaciones que contuviera a dirigentes
representativos, situacidn que no siempre se logré. Se produjeron mecanismos de
~ reproduccién de la tradicional forma de relacién entre Estado y sectores pobres, es
decir politicas asistencialistas. Asi los villeros reclamaron en esa tesitura.

¢ Que pasa cuando las politicas a aplicar presuponen la participacién de la
sociedad y esta no esta nucleada homogéneamente ni tiene un Unico discurso.?

Creemos que se traté de una lucha por la hegemonia de las decisiones de
politica urbana, donde todos los sectores presionaron, tanto la empresa encargada de
construir la autopista, capitales inmobiliarios (explicativos en el Proyecto Retiro), los
villeros (conformando un frente politico de apoyo, expresado claramente en la huelga
de hambre de los sacerdotes de diferentes iglesias) y no debemos olvidar las
diferentes presiones de las distintas agencias politicas que intervinieron en la
resolucion del caso, con heterogéneas posiciones ideolégicas y metodologicas. Estas
provenian del mismo partido politico y gobierno (Programa Arraigo, Municipalidad,
etc.) y donde hasta el Presidente de la Nacién intervino.

Lo que sucedio es el resuitado de este juego de presiones y no simplemente
los intereses de los capitales inmobiliarios. A veces se le permitié desde el gobierno
un lugar a los villeros en las discusiones, pero en general su opinién no fue
escuchada.

Desde el Estado, la politica social esta inserta en una arena de conflictos.
Los diferentes niveles del Estado ofrecen multples propuestas que se interconectan,
se superponen y a veces de contradicen (Ej. Programa arraigo, agencias de la
Municipalidad de la gestion Dominguez).y reciben multiples demandas de:
inmobiliarias, empresas constructoras, empresas de otra indole, vecinos de la zona,
villeros.

En este juego a veces los conflictos se trasladan a otras esferas,
empujados por las presiones e intereses y pueden aparecer a la opinién publica,
los medios de comunicacién y los mismos villeros como una lucha de pobres
contra pobres como cuando se propuso la radicacion dentro de la Capital y no

'se mostré como unalucha de pobres contra capltales inmobiliarios cuando se
“los’ desalo;o porla fuerza. Alli en todo caso se mostro pobres contra el Estado.
Nunca aparecio en el discurso de los villeros y menos desde el Estado como
una disputa de clases. [

Los vinculos politicos de los distintos organismos publicos respondieron
principalmente a la necesidad de apoyo de votantes en la Capital. Es decir, a una
vision territorial de la politica. En algdn caso responden a disputas internas. El
resultado fue la fragmentacion del movimiento villero, luego de la incorporacion de los
miembros de la Mesa de Concertacién de la intendencia de Grosso. En la intendencia
de Bouer existié menor interés en apoyarse en el sector villero y en la de Dominguez
un pequeiiisimo grupo lo apoyaba y trataba de tener un sector donde encontrar
legitimidad a una propuesta mas agresiva. S

¢,Cuél es el futuro de la villa?. Un vez erradicada el sector "Autopista”, el
resto del &rea es una gran zona de conflicto potencial. Solo una parte es afectada por
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la construccion de un “rulo” de la autopista y toda por el Proyecto Retiro, que no

- contempla incluirlo, ni refuncionalizarlo, ni erradicarlo sino solo eufemisticamente
‘como “area a recuperar”. Es decir, desde el Poder Ejecutivo Nacional, se intento
ignorar a los villeros.

» - A veces suele ser una forma de polmca social: la.omisién o la mdtferencua
' hasta que se desate el conflicto en eI momento oportuno
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7. Anexos

ANEXO1. POLITICA DE VIVIENDA DE LOS GOBIERNOS ARGENTINOS DESDE
1945 con _énfasis en Ias politicas hacia las villas

Los origenes de la politica de vivienda

Hasta principios de este siglo, el Estado Argentino tuvo escasa intervencion en
el sistema econémico de produccién de viviendas. Su accién respondia a la ideologia
liberal, que asignaba al mercado el papel de resolver los problemas que podia
entrafiar la produccién y el consumo de los servicios habitacionales.

En 1886 se crea el Banco Hipotecario Nacional (BHN), que operaba por medio
de cédulas hipotecarias y que. en sus comienzos solo fue accesible a una minoria
pudiente.

A principios de siglo, a partir de los movimientos sociales y obreros, aparecen
las primeras intervenciones del Estado en materia de vivienda. Se sanciona la primera
ley nacional de vivienda dirigida a construir algunas unidades sobre terrenos fiscales
en la ciudad de Buenos Aires. Luego, H. Yrigoyen ampli6 su politica a sectores de
poblacibn de menores recursos, congelando por primera vez los alquileres y
prohibiendo los desalojos.

En 1915, la Ley Nacional 9677 cred la Comision Nacional de Casas Baratas
que disponia de fondos provenientes de las carreras hipicas y del presupuesto
nacional. Sin embargo, no lograron alcanzar con las dimensiones esperadas.

Los primeros gobiernos peronistas

En el periodo 1943-55 cambia el eje de la politica de vivienda, inclinandose la
balanza en favor del capital nacional industrial. EI Estado promueve a la rama de la
. (;construcmon como sector de acumulacmn y por sus requenmnentos -de insumos.’ Al

~ mismo-tiempo, el crédito para la vivienda es uno de los instrumentos de 1a politica de -
redistribucion del ingreso y de crecimiento de la demanda interna.

En 1943 las locaciones quedan sujetas a control del Estado: se rebajan los
alquileres y se dejan sin efecto los desalojos pendientes. Como contrapartida a la
pérdida de atraccion del mercado de alquiler, se da incentivo a la produccién privada
de viviendas por medio de la ey de propiedad horizontal. '

Paralelamente este periodo se caracteriza por la ocupacion ilegal e irregular de
tierras vacantes en la Capital Federal y Gran Buenos Aires, como consecuencia de la
inmigracion proveniente del interior, atraida por la creciente necesidad de mano de
obra del sector industrial y el agotamiento de las economias regionales. Estos
sectores autoconstruyen sus precarias viviendas, percibiendo esta situacion como
transitoria y a la espera de un futuro ascenso social. El gobierno se- muestra ajeno al
problema y no interviene.
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5 : Segun Pastrana (1980) hasta el derrocamiento de Perdn el Estado no acudian

a las villas ni las consideraban a los villeros como objeto de sus planes y acciones, al

- ——-— . igual que organizaciones externas (partidos politicos, iglesia, organismos
gubernamentales, etc.) S T T T o

Ef gobierno de la revolucién Libertadora (1955-58

Establece como objetivo el funcionamiento "libre" del mercado, facilitando el
desempeiio de las empresas privadas y la provision de fondos financieros en el marco
de politicas econdmicas de estabilizacién. Esta politica se ejecuta a medias.

’ Se trataba de evitar la profundizacién del conflicto social y por lo tanto fue
?’ complementada por una politica asistencialista, como planes de erradicacién de villas
' y el fomento del cooperativismo. Se construyen conjuntos habitacionales, pero que
sblo cubren una baja proporcidon de las necesidades de vivienda de la poblacién. Al
mismo tiempo se intentan planes de "promocioén social" de acuerdo a su concepcion
de la marginalidad, es decir se pretende modificar Ias pautas de vida de los villeros e

- ’ integrarios al medio urbano.

En materia de tierras, siguid vigente el mecanismo de mercado. Se
incrementaron los impuestos con fines estabilizadores. Se intenta un
descongelamiento de alquileres pero de forma gradual, a fin de amortiguar las
consecuencias.

Se crea la Comision Nacicnal de Vivienda , vinculada a la elaboracion de una
plan de erradicacién de villas . En él se contemplaba la erradicaciéon de ias villas,
trasladando a sus habitantes a viviendas construidas en otros sitios, lo que requeriria
una readaptaciéon de los villeros a la vida en comunidad. (Esta propuesta esta

~vinculada a las recomendaciones emanadas de la  1ra. Reunidon Técnica
Interamericana de Vivienda y Planeamiento de la O.E.A celebrada en 1956, en
Colombia.)

Los gobiernos desarrollistas (1958-63)

(RIRERE - : En 1959 se elimina el método de redescuento del Banco Central, lo-que exige . .
L _nuevas fuentes de.. recursos para la vuvnenda La. adopmon de.financiacion-externa . - .
responde a la nueva insercién de la economia argentina en términos internacionales Yy
a la politica de "Alianza para el Progreso” que lleva EEUU para América Latina. Cobra
importancia el sistema financiero privado con las secciones hipotecarias de los bancos
privados vy el sistema de ahorro y préstamo.

Rl

En cuanto a la politica de tierras se adoptan restricciones y control al desarrollo
de la planta urbana, sin embargo, muchas veces solo quedo en papeles.

En politica especifica de viviendas, se favorece a las empresas privadas y se

: aprueban exenciones a las "viviendas econdémicas". Durante la etapa democratica se

<. : tuvieron en cuenta las reivindicaciones de los villeros, tendiendo hacia ciertas mejoras
’ enel mvel de vxda y suspensién de los desalo;os

Lotonee e

Wremirnier
’
[
'
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Durante la etapa democratica de los gobiernos desarrollistas (1958-63) se
tuvieron en cuenta las reivindicaciones de los villeros, tendiendo hacia c1er’(as mejoras
en el nivel de vida.y-suspension de los desalojos. - - - - -

Con Frondizi se llevé a cabo un intento de erradncacuon através de la prowsxon

- de viviendas precarias conocrdas como "medios canos”

El gobierno radical (1963-66)

La ampliacion del crédito para la vivienda contribuyd a revertir el ciclo
economico, apoyada en la base de los sectores medios. Dentro de esta perspectiva
encontramos al Plan Federal de Vivienda, Plan de Accion Directa, etc. No se liegd a
una politica para los sectores bajos.

Son reconocidas por primera vez las organizaciones villeras (Federaciones de
Villas y Barrios de Emergencia de la Capital Federal) y se ejecutan acciones puntuales
de mejoras hacia los sectores populares, como la suspension de los desalojos.

Por medio de la ley 16.739 se aprueba una prorroga de los alquileres de
vivienda por cinco afos (se establece un aumento general de los precios de locacién
en funcion de la valuacidn fiscal y con un limite de acuerdo a los ingresos de los
inquilinos.)

Durante este gobierno fue elaborada la Ley 16.601 y el Plan Piloto para la
erradicacién de villas de Emergencia 5,6 y 18 del Parque Alte. Brown. Segun lo
dispuesto deberia instrumentarse un pian de construccién de viviendas que se

“compraria de forma financiada (calculado en base al salario minimo, vital y moévil) (De

Paula - Belardi, 1986)

En el aflo 65 se dicta con respecto al Plan Piloto la Ordenanza Municipal
20.220 , que reglamentaba las futuras acciones previstas en sus enunciados. Se
estipula que las principales tareas previas a desarrollar en cada nucleo villero, deberia
consistir en promover la formacién de "centros de Comunidad”, que serian
"instrumentos aptos-para desarrollar una accién de organizaciéon y desarrolio de la
comunidad, a fin de lograr la creacién de condiciones que posibiliten la erradicacion”.
Se buscaba al mismo tiempo desterrar progresivamente la oposicion a las acciones de

desaIOJo munx0|pa1 (De Paula Belardl 1986)

Los "Centros de Comumdad“ llevarian a cabo tareas en tres campos*socnal'
(Censo, congelamiento poblacional, obras de infraestructura'y equipamiento colectivo,
espectaculos culturales y deportivos); médico (campafia de vacunacion, atencion
sanitaria y educacional (campafia de alfabetizaciéon, colonia de vacaciones, etc.). Se
apuntaba a un "cambio de mentalidad" que les permitiera eliminar su tendencia al
"quedantismo estatico" y reemplazarla por un “"proceso dinamico de orden,
organizacion y desarrollo”. Era indispensable un proceso de adaptacion previo al
trastado en unidades habitaciones que fueron llamadas NHT (nlcleos habitacionales
transitorios) con el fin de evitar desajustes al momento del traslado. En cambio para
los que se opusieran a la erradicacién se preveia un cambio juridico con la creacién
de la categoria de "intruso", que anulaba los derechos de los pobladores de pedir
recursos de amparo.

El gobierno de la "Revolucién Argentina"
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. _ _ Se vuelve a la politica encarada-por el .gobierno de Frondizi, pero-dentro de un
marco claro de estado "burocratico-autoritario”. El Estado interviene como
dinamizador de la demanda y de la acumulacién privada. Asi se entiende la exencidn
del 50% de las sumas invertidas por el sector privado en el impuesto a los réditos. Al .
-~ mismo tiempo, la propiedad inmueble sufrié un aumento de Ios impuestos a la
. ganancias eventuales y los inmobiliarios.

Se encara un politica de creciente "licuacion" de los alquileres , que continlia
en tiempos del Gral. Levingston.

En relacién a las villas de emergencia se encaraban objetivos politico-
ideoldgicos que se muestran en los intentos de fuerte control social y eliminacién de
los asentamientos
deteriorados, aunque en los hechos no implicé una mejora en las condiciones de vida
de los sectores populares. Segin Yujnovsky (1984) el fracaso de los proyectos se
encuentra en la imposibilidad estructural de resolver el problema de la situacidon
habitacional deficitaria de los sectores de menores recursos sin una politica de
transformacién de la sociedad argentina.

En relacion a las villas de emergencia el gobierno responde con un criterio
"eficientista” que pretendia encarar soluciones definitivas (dentro de un plan integral
de promocién social, cultural y politica). Se intenta llevar a cabo politicas de
erradicacion (con promocién social), particularmente luego de las inundaciones de
1967, que afecta los barrios cercanos al Rio Reconquista.

Se construyen "nucleos transitorios” (NHT), antes de la solucion definitiva, ya
que se requeria de un periodo de "adaptacién" de los villeros al nuevo barrio. El
segundo programa es el de viviendas definitivas, con pobres resultados.

El gobierno adopta una actitud de gran virulencia respecto de las villas, un
politica sistematica de erradicacion del area metropolitana. En diciembre de 1967 se
dicta la Ley Nacional 17.605 "de erradicacion de ias villas de emergencia de la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires", que encuentra justificacion politica en las
inundaciones de octubre de ese afno, que afectan especialmente a las villas ubicadas
en las zonas bajas de las cuencas del Rio Reconquista y Matanza.

'El Estado no reconoce las orgamzamones villeras, lo que corresponde con Ja -

““relacion de-fuerzas existenté a ese momento (es decir, las organizaciones politicas y

sociales fueron reprimidas). La erradicacion es implementada con el apoyo de
"Equipos de Trabajadores Sociales" y el plan define los siguientes momentos:

a) El congelamiento de la poblacién y la prohibicion de ocupar las viviendas de
familias realojadas (en realidad no existia la posibilidad de ocupar nuevamente esas
viviendas ya que el desalojo implicaba la destruccién de las mismas)

b) La tarea de desaliento con un objetivo especial: el de romper las organizaciones,
sus juntas vecinales, para luchar contra todos los problemas existentes y estas formas
de participacion y de cuestionamiento ante su realidad eran miradas con recelo y
desconfnanza por parte de las autoridades. :

c) erradicacién y la adaptacion en NHT. La erradicacion consistia en expulsar a la
gente de sus viviendas mediante tratos muy violentos: los subian a los camiones del

4 - -
|
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ejército, con aquellas pertenencias que alcanzaban a rescatar, los desinfectaban y
todo aquello que no habian podido llevar era quemado y aplastado por maquinas
topadoras. La erradicacién incluia la_expulsién a sus paises de origen a bolivianos,
chilenos y paraguayos que habitan las villas. Ademas los contingentes no eran
realojados con un "sentido de comunidad” sino que se los trasladaba en forma
dispersa, sobre todo a los dirigentes y eran destinados a los NHT, principalmente

aquellas personas que se consideraban inferiores: mujeres solas alcohollcos los mas -

desplazados socialmente (Davolos, y otros, 1987)

d) traslado a Nuicleos habitacionales definitivos, etapa nunca alcanzada por la mayoria
de la poblacién villera. :

Entonces, a la Comision de la Vivienda se los dota de policia propia para
cumplir con los objetivos a), b) y ¢).

Las'caracteristicas del PEVE (Plan de Radicacién de Villas de Emergencia)
dan un fuerte argumento para el nucleamiento de la oposicion y movilizacion que se
agudiza al final del periodo de gobierno.

La Federacion de Villas (creada en 1958 e identificada con el partido comunista
hasta 1972 que se cred el Frente Villero de Liberacién, vinculado al Peronismo) se
encuentra ante una crisis de orden politico: las juntas de delegados surgén en su
reemplazo. Sin embargo, logran alianzas con la CGTA y el Movimiento de Sacerdotes
para el Tercer Mundo.

‘Aun con plantes de erradicacion la poblacién villera siguié aumentando. El

fracaso se debe a la imposibilidad de resolver déficits habxtaCIonaIes sin dar
soluciones de fondo que ataquen Ias causas de [a miseria.

Gobiernos militares de transicion (1970-73)

La politica de vivienda se inserta en el marco de una "salida politica” en el
camino de la recuperacién de la democracia, con caracteristicas de corte populista.

Se traté de conciliar con las organizaciones villeras, adoptando politicas
chentellstlcas y sa’usfacnendo sus. reclamos

Se encararon programas de vmenda que ai mlsmo taempo favorecueron el

" ’deéenvolwmxento de las grandes empresas constructoras (exenciones impositivas). Se
dio impulso al FONAVI.

No estuvieron exentos de contradicciones, como las observadas en la politica
de alquileres. La Ley N° 18.880 pretendié volver a los precios del mercado en un lapso
de 5 afios, lo que provocé fuertes protestas populares y fue calificada de “desalojista”.
Finalmente, se tuvo que suspender la medida.

La politica de vivienda durante la presidencia de Lanusse se vio influida por
toda la apertura del GAN y se llegé a una conmocion en los aparatos estatales por la

disputa entre los distintos sectores por ocupar espacios que les sirvieran para .

acomodarse en la coyuntura
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Se utilizaron politicamente la distribucion de subsidios, cupos de vivienda y el
manejo de los fondos de las Obras Sociales para captar el apoyo sindical. Alrededor
de la creacion del FONAVI (Fondo_Nacional de Vivienda) en noviembre de 1972, se
van a aglutinar en forma creciente las contradicciones existentes entre los distintos
grupos de interés (se privilegiaron empresas constructoras de caracter monopdlico)

En la Comision Municipal de la Vivienda se impulsa un plan piloto de Villa'7
que implica un cambio radical en el tratamiento de la participacion villera en los
planes. Este plan fue posible por un lado, debido a la coyuntura politica del G.ANN. y
por otro, porque E. Montero Ruiz (Intendente de la Ciudad de Buenos Aires) queria
jugar su carta politica; ademas las erradicaciones ya estaban provocando mucho
malestar y esto era percibido por la opinion publica. (Davolos y otros, 1987)

La Municipalidad comienza a tener una actitud distinta respecto del villero y es
por eso que implementa este plan piloto en una villa chica para canalizar apoyo a su
favor. Pero, a ésto va a contraponerse un movimiento desarrollado en las villas de

“que "se puede hacer en todos lados" . Logicamente tal situacién difundida en todas las

villa era intolerable para el status quo. El Ministerio de Bienestar Social (con Francisco
Manrique & la cabeza) acompafia esta politica "benefactora” instrumentando tendidos
de luz a las villas.

El Plan de Erradicacion trajo conflictos de tal envergadura que provocéd la
renuncia de su director, lo que no implicd que se detuvieran las mismas, que

implicaron la expulsion de 12.724 personas entre 1970y 73.

El gobierno peronista (1973-76)

Su politica tendié a promover al sector del capital local de construccion de
vivienda, compuesto por empresas pequefas y medianas, como parte un proceso de
expansién del mercado interno y de reduccién del desempleo.

El instrumento fue la ampliacién del financiamiento publico, el cual se dirigié en
menos de un 20% a la vivienda individual en lote propio y el resto a la construccion de
conjuntos habitacionales. De acuerdo a las tecnologias empleadas, el crédito
individual llegaba a la pequefia empresa.

~_._Sin embargo, en cuanto a los programas de conjuntos habitacionales .se favorema a
:'Ias grandes empresas constructoras (uncluyendo las 'de capital externo). . S

La expansion del crédito publico también significd el estrechamiento del
margen de accion de los bancos privados, acentudndose la importancia de los
vinculos politicos de acceso al Estado como canal para obtener financiamiento.

Dentro de la politica de corte populista encontramos la ley de control de
alquileres, abaratamiento del crédito. Sin embargo, los sectores radicalizados del
peronismo fueron desplazados del acceso al gobierno, volviéndose a politicas de
erradicacion de villas. Asi las acciones estuvieron plagadas de contradicciones,
determinadas en muchos casos por pujas politicas

 Se observa una fuerte disputa por la direccion de las politicas de vivienda:
Existian sectores contrapuestos: .
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* el lopezreguismo desde el Ministerio de Bienestar Social :

* los sectores empresarios vinculados con la CGE (Confederacion General
_ Economica, dirigida por el Peronismo), que intentaban ejercer un liderazgo en lugar de
la C.A.C. (Camara Argentina de la Construccion) que lo habia detentado hasta ese
momento.

_ * el sector sindical de la cupula de la CGT. : ' L
' *-los distintos nuacleos  politicos del Partido Justlcxahsta (a traves de gobernadoresf
“provinciales y diputados)

* los sectores de la Juventud junto con el Movimiento Villero, desde la CMV, que
exigian medidas mas radicales.

E!l Plan Trienal, elaborado e implementado por el Ministerio de Economia, le
otorgaba a la politica de vivienda un papel fundamental en lo referente a la
recuperacion de la economia nacional, tomandola como una necesidad y un derecho
social y no como un motivo de financiacién usuaria. La manifestacion politica de
vivienda estuvo siempre centrada en el MBS y la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo del MBS de la cual dependia la accion del BHN.

?

En agosto de 1973 se implementan:

a) Plan Alborada
b) Plan Eva Perén
¢) Plan 17 de Octubre

El Plan Alborada se contraponia a las propuestas villeras de no erradicacion y
de participacion.

El plan tenia el apoyo de la CGT que queria cupos para los sindicatos y de la
CGE que intentaba representar a la pequefia y mediana empresa.

Los villeros se suman a la toma de los empleados de la CMV, pero poco habia
por hacer ya que ésta estaba vaciada de capacidad de gestion y de recursos.

A principios de 1974, por medio de la Ley de Prescindibilidad se destituye de
. sus cargos técnicos y administrativos a los representantes del personal que
conformaban el Cuerpo de Delegados del Organismo y a aquelios que habia
participado de la experiencia de la Villa 7 y las Mesas de Trabajo. EI Movimiento

Nacional Villero Peronista declard el estado de alerta en apoyo alos cesanteados Se o

iy _'iflogro un trlunfo parcnal" (Davolos yotros 1987)

Por medlo del nombram|ento de nuevos empleados (muchos famlhares de Ias
autoridades) se crea una oposicién gremial. En un- momento delgran confusion y
rumores la Comision Gremial decide una huelga de hambre que logran que se
" levanten las cesantias. Finalmente aquelios funcionarios y empleados que participaron
del conflicto fueron trasladados.

La coyuntura no era favorable: se disuelven las Mesas de Trabajo y con la
complicidad de!l sindicato, el General Quinteiros, destruye la Comision Interna y
nombra allegados en puestos claves (Davolos y otros, 1987).

El Movimiento Villero Peronista no  tenia muchas posibilidades de

enfrentamiento con el MBS y se inicia entonces desde el gobierno una politica de
represion y hostigamiento que termina desmembrando el movimiento.
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Anexo 2

Distribucién del presupuesto 1993 en porcentaje ($ 12.400.022)

Consolidacion
4%

Infraestructura
32%

Apertura calles
55%

Reloc.viviendas
5%

Mov.de tierra
4%

Fuente: Programa de Integracion y radicacion de villas de la Capital Federal. Diciembre de 1993

Distribucidn del presupuesto 1993 en monto ($)

Apertura calles |Mov.de tierra Reloc.viviendas |Infraestructura |Consolidacion

4.805.822 323.200 415600 2730000 385000

Fuente: Programa de Integracidn y radicacion de villas de la Capital Federal. Diciembre de 1993
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