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1.- INT~ODUCCIO~

E.l presente trabajo res:27:3. Los e sp ec t os PundamentaLe s reperen

tes a la normativa en educación haciendo especial hincapié en. las

disposiciones consti t uc í on a l es y el sistema que surge de..' su ap1icéi

c í.ón ,-.

También se concedió particular atención a las normas educati~

vas existentes en las distintas Constituciones provinciales argen

tinas~ sobre todo en las de reciente sanción pues, obviamente, son

más rica~ en novedades.-

Finalmente' se ha abordado el tema de la regionalización y: l~s

disposficiones provinciales, de rango constitucional, que' pueden

servir de apoyo a esta ·tendencia ac t uaL de~:: la po l Ltíca educativa

cuya implementaci6n, por diversos motivos, es muy difici~ d~ CDn~·.

c r e t a r ..-

Las caracteristicas de este trab~jof su estilo y los temas

tratados se corresponden con un pedido. formal y expreso realiza

do por la supervisora institucional de la Pasantía, Lic. Alicia

Bertoni -titular de la Dirección Nacional de Programación Educa~'

tiva-.-

Por su parte, los aspectos , • ., .;:¡ • •

tecnlco-Jurl(~lcoS nan sido· some-

tidos a la supervi~i6n del tutor de la Carrera Dr. Luis Pérez Col-

man.-

No queremos termina~ esta introducción sin dejar de expresar
.&- 4. · .,... • ." t·· 1 -:""'\ P ,. ,...,11:~_:2:3 L ro a. :;~:'. ;~~ :-~;·:2l. .. ~1:' er. -;,: e '_" .La i.a c , jj e.r on l.y a...~~~Jr. -ere Z ;""o..t.:nan por

su des í.n t e res ado apoyo y con s ejo.cen ld'?ealizaci6n de es-tE LnPor-me ,
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I."-l~ACIO}r y pr{OVI1~CI}~3 31T "EL SI 31'SJ/l},. ED'tfCATIVO

Conforme 10 expresa Lisardo Novillo Saravia (1), el sistema de

la educ~ci6n pJblica puede sintetizarse en tres principios~ liberta,

de enserianza; descentraliz~ci6n y acentuada intervenci6n estatal.- ~

les p r.í.nc í p í.o s están ex.presaJ.os en lo <lue c ornunmen t e ha sido de nomí-

nado "el triá.ngulo constitucional. de los a r t f cu Lo s 5,14 Y 67 Lnc í s.

16 de la Constituci6n d . - A ellos nos referiremos seguidamente:

lQ) libertad de en~~anzac De ac ue r do con lo o...ue dispone el ar t , 11

de la Constituci6n.Nacional todos los ~

b i t an t e s d.e la Nación "gozan del ••• derecho de, enseñar y aprende:

.... conforme con las leYES qL<€ reglarD.enten su e j e r-c í c í.o e j -, Pc r su

parte, el arte 16 declara la igualdad de todos los habitantes ano

Te lr--. 1 Y· l'"n.!~ ... c.t. .- e , ..d.c¡S

l' re st ri ng í, r, Lí.rni t a r o gravar con Lmp u e st o alguno la en trada en I

te r r' i t e 1"i o 3 l~ .: E :'1 t. i no I'"~ e ., .._
-.----- u.' J..üs ext r an j e r o s que tralGur¡ ,h)·.:;r QbJeto ••

i n t·r'.·-l:·j \1 c i r y -. i- .. - '-' ---... '"" e !l s e 11él. r ..L~ S

a r t , 26 dice los pri::8iDiOQ :,~~1~~!·i·t.(...)~ y... ...., D'-"-..L c~... .,¿,. e........ d e r e cho s reCO!locid.os En

le s ~

2. r' t l e u1 J S an te:' i o r e s n o s e r r.Lt.e ra.ó o s por las Leyes (1

---~-._._ _.._-_ - - --....~--,-----.---~ ..__.---.---...-._-,...~--- .. ._-----_.. _.-

( 1 ) lT . ., 1 -.- "':·,OV1.L .... O ~a.rtlvi8, List:rdo; Or.:=-o.niz8ción Corlstitucic)!"":C31:.lE: lé:t E---.i2. -_._........._4......-....... _ •..--.__~........__...... ._.......~__.__.__.__ .__..
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reblé~l[lenterJ su ej e rc í c í o ;>

I~;l conjunto no rrnat í.v o c i t aco ba.r'arltiz2 el derecho de todo habi-

tante de la ~aci6n Argentina a recibir su propia educaci6n (aprender

eOlI10, D s í rru smo , 8. Lnp art ir ., - I
e~ucaClon (6 r15eríar).-

¿o) .. t 1" " ,.J.E E e E n__I§..-?:-.Z8.C 1 ons El arte 5 je la Constituci6n ~acional'impon€

las Provincias la obligaci6n de asegurar la e

..4. r---' - •
~UCc~ c i on p rurnara a corno condici6n necesaria para garantizarle a S~

vez ffel goce y ejercicio de sus Ln st í t.uc í.o ne sv ;» Este a r-t fc uLo d.e

be ser v ín cu La áo con el a.r t , 104 según el cual las provincias se

re se rvan t.od.o el poder {JO delegado p o r la Constitución Na.ciona·lé.:

Gobierno federal.- Los textos mencionados est2blecenJpa~a un grar

sector de la doctrin~la autonomía local sobre la enseaanza primf

r i a e xcLuy e nu o todo c on.í t cí onamí en t o por parte del Gobierno C'en-

t ra.L hasta el lí!!li te de haber sup r í m.i do la Reforrn8.Consti t uc i.o na.J

cie 1660 la. exi¿~ncia que l.a
~ .,

e o ucoc i on fue roe UgltE

~ 1 -." . "so \1é n i..:aClor: lc~ f'a c uLto á de ai e :,[: r la 2 b a ce s si st erna de ir

.....~". t0· , •
lJ ... ,,~C v]. on

./el pals en v i r-tu d ele lo p r esc r í p t o PO]

so~ tlcorres~:ol1~.l(: al Con¿rEso
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proveer lo conducente a la prosperidad del país, al adelanto y bie~

ne a t a r de todas las p rov í nc í as y 8¿1 progreso de la. ilustración die..

tanela planes de Ln s t rucc í dn general y uní.vers í t ar í a ••• tI._ Esta. nor..

rna , a difeTelJCia ele las anteriores no se r e f í ere a la educación en

gerlEr'a,l s i n o a La educación en pé1.,rticular y ha sid.o mot í vo de dife..

ren t e e i n t e 1-P re t a e i on e s. -

Referente al término. ~I'ucci~~n ~.§.geral,los p r í.rnero s c onat í tu-

c í o na.Lí s't a s divergieron en cua.nto a. su alcance.-según. a.Lguno s auto-

x-es (2) tal expresión e ra s qu i va.Le nt e a, ttinstr'uccián prirnaria"." ,O~

trio sector de la doctrina( 3) postulaba que el término a,ludía a la.~,~~

J

,,

',-:-,",-.1 ,'

~:1

ensefianza secundaria.-

Ac t ua.Lraen t e tal di se repa11cia
,

esta supe ra áa pues la. t.o t at.í dad d.

-1

i
J

.:'~

~l

~
~.

r,','.·'.-.'.,,~;.

la doctrina de nUEstros d{as sostiene que la acepci6n instrucci6n al-----'-a

excepción.- (4).-

-_ ....__ .....-~--..'- ............~-.------ ..........----~------_ ...-_.-.-.---~------ -

(3) .- Tal ~ra la posici6n de Joaquín v. Gonz~l€z y tambiJn la que

Calder¿n en Introducci~n al De r e c ho E.úblic.1

? rl U C',,-, e .í ..< y; •
.l...Jo..J.. ¿t.' .~, Buenas i\.i res,

. --....---
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1.-

esta I!lE~ Le r I a
, .. I

P 1." e U.O!!11 n e
. . . ,
c ura nt e mucho t í empc La gestlon p r o>

v i nc í a Lv> Se f - ". . ., 1con 19uro a s i un e í s t.ema .caracterlzaClo por' . a existen-

( el l"-} s- (\ 1 ¡ '1. 1J c:r::~ 1 ~.¡ i ,.. ,..... C'~ tu-Y" 0 e· ...... ('1 r- v í .• ". /l .: e>, 1 e c' ).' S .ín
'-"' 'V.,.¡".... _"' __ ..L u ~ c:_ w· _.., l! ..1.. U ..:.. ;.1 '"'" J. c:. e: ot ras no t a s C!J JiU n e s en-

tre si ~ue La s c c n t e n i dns en 1&.. Constitución l:Iacional.-

Se c on s o Li c.a r-o n así dos s e c t o re s bien d e f í n í do s¡ el r e f e r-Ldo (3

.1.. ... 1 ~- 1 1la. e ducac í ó n I)I4 1ITla r l a , a ca.rgo 0.8 os goo i e rn o s i oc a es, tanto en le

rela.tivo a, su legisla.ción corno a su a dm í.n í s t r-ac i on y el re f'e r.í do a 1

d . , d a r-Ie ucaClon secunarla y supe ri o r' e uy a legi 81ét e ión y a dmí n i s trae ión ce

rresPQnd{a al gobierno feJeral.-

}\.S{, en un principio, el Cc ng r es o 142... c í o na L no a c ep t é f í j a r con-

~lCl0nes a las provinci~s beneficiarias de subsidios escolar¿s.- PO!

,
c ornun fue Li.m i taia ala

CapitDl Federal y los territorios Nacionales.-

3irl
.. . .. ,

se Zto.::V"1 r t 1 e una te

ue n c í a.. Le n t a p e r oi p r-og r e s í v a , COllfOI''JIlc .i.a cual los p o d e r-e a xí e or¿anj

En 1905 el ¡:::;cllt;reSo lracional ap r oci 1é1. ley 4-.874 d enorn í na da U}

.1 , , • . ----- ." d . .r ~T,Pl'lEZ I1 .en v i r t u.i a e 18 c ua I €~ "~OOlerno r e r c r aL c omi e nza a .1.Url~48.r__ .~I.. 1 , --'
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cuelas p ríciar í a s en t od r s 18 s p rcv í nc í a a; aunque, fuerza es decirlo,

de escuelss en su territorio, con el fin de evitar la acusaci6n de v

.n e r-a r- 1(=:8 au t o nc.n í a s Lo ca Le e s e

Dent.ro ele esta t.e nde r.c í a c e nt raLí z ado ra p u eue cí. tAt(se la. ley

el es t.a 01 e círo i en to de e se ue La s-hogare s nac í onaLe

cuyoc ornumnent e cono cí aa COU10 uley Palacios"

articulaio autoriz6

en to~a el territorio del pa{s.-

m- -., ..,¿.' .. 1 .. l'r amoi e n es s i n t ornata c o que 8' p r ov i nc a a .a z a.r s e los arrt í.guo s ter

torios nacionales (circunstancia que sucede durante el lapso 1951-55

sus e scue La s -incluída.s las p r Iina r í a s-e continuan bajo la dependencia

del ¿obierno fedEral lo que estaba en abierta contradicci6n con lo q

La s Iüi5111a.s leyes d e p rov í ncí.aLí za c í ón ;»

Unan í.mem errte se sostiene Que este proceso de centralización prc

bresi-va no fue el .r e euLt.a ao d eLío e r-auru.is nr.e p e r s eg u i do y o b t e n í do a

t r.... e- -:r :;::='. . .c: 1 0, n rv 1 -r -r l' e r:
( ..Al' '_ V .",A.... C. l::'U~"'" V c..J educativa sino q~e se

. . I
t; rOG."ca, c.e 1.)

,
.. ..~l.S iel .i e t e r í.o r-o J.el fedE;I'é11iSI1l0 y d.e la c o r r e La t í v

. ,
e o Le :2 rJ T~ I'E:,e l o n del

, .
e c onorm c o en en Gobierno Federal

en. Capital Ee d eraL

·f
1

ha e s t ud í a.d o e sp ec í a Lu cn t e este p ro cc

( r-". ") ) ·prt r.:'
,,¡,. (-1. L.J ,

1973
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so. q.ue ha. p e rrai tido "nacio[)r;lizu,xoft la en s enanza p r i.mar i a e irltee;rarl

al e i s t eraa educa t í.v c uf1.ci,:;nal p e ro no ha p e rmí t í do respet:::.r las part

e ul.a.. r í da de s r·egio na.Le s y p r cv í n c ía.Le s en la oon t'o rr:lá ci ón de planesy

programas de ~cuerdo con una concepci6n federalista de la eiucaci6n.

~ara este autor es posi~le

nacional:

aJvertir dos etapas en la formaci6n

la primera, que corresponde desde

sis que, pese a remeiios parciales, no logra superarse.-

educot í vo p r-í.rnar Lo y una progresiva cri ..

como rasgos d.istintivos una creciente Una.en

en la instrucci6n primaria~- La segunda, que correponde desdecial

1884 .. . ,
hasta 1916 se caracteriza por la casi exclusiva gestion provin-

~Uiz~ sea ilustrativo - / • Ise·hc.11ar q ue hacia el ano 1900 la lJaclon

/

tenl& en territorio ie las provincias 6.500 escuelas primarias donde

cursaba el 34í~ de los alumnos mat r-Lc uLado s en instrucción elementa.l

~
[j

~

}.)8.: s.-

Se !la ~i~~lO q ue muy pocas v o c e s se alzarall contra. este t'avasa.-

te, di;)ut~)r~~, "3""; ,···..... ,...1 "L'Y':': i n f'a t I 0";''-=1'''0 1 p Lucha en el c amp o d e la. n.í no-~ . (.-:. U. v : le· u ..L. :...... 1 ~ ,"'" \J • . ...., (,-~ .... l .. .i. C", ~ C,:4. .... "'"-4 ' V _

rid-Gd. es biEn c on ocí c a , p re cerrt ó Uf1 pr'oyecto (que f í naLme n t e no s€-

paro

rl el"'" 1 4'" l. L' d. bol t ~. . ".~ ..,., lu. ..... '=i ..s..ty '.d7'-t -L€}- éllnEz- re létn ser ·r8ns~erl~c.;¡S Ct, ..... 8.. S p r-o v i nc i r

........ ,,..
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'o í e rn o e locales en la me oíua ne ce sa r í a pt?... re su sc s t en im íe n t o .- (6) •

.A. partir de la d é cacla de los anos 60 se r eví ert e la "tendencia e

r ie n t.a aa ha.c í a la na.cionalización d.e s í s t ema edu.cativo ~rirna..rio.- .Ye

el ue c r et o-e Ley 7.977 de 1956 a ut o r i z a al Ccn s e.j o 1~aci()!:2.1 de Eiuca-

. ~

Cien a c o nv eni r con las p rovi r.c i a s la t ran e f e r enc i a :1E 18.s escuelas

p r í.ma r.í es con apr-cba c í dn del. Poder Ejecuti~¡o Nac í onaLv> 'Sin embargo,

e s ta no TIna.
. ~ ../ .. ,
J &tf.A3 s e op e roa.el ona11 Z o • -

Po s t er í ormen t e el decreto 495/62, t.ornan do corno ju s t í f í ca t í.vo 12.

a ut o r-I zu c í ó n de la leY del p r-e sup u e s t.o, dispuso la t ran ef'e r-enc ía uni-

Lat e re.L y rnasivade las esc ue.La s a las ·Provil1cia.s; p e ro, pocos !ne~€s

d e sp u é s , él c on s e c ue nc í a de los sucesos .ín s t i tuc Lc naLe e Que mo t í varcr;

un c a.nb i o de gobierno, la. no rma fue d e r og ada por otro decreto: el n Q

7.614 del aho 1962.-

La Cruz (veintitrés e s c ue La.. e ) lle¿ó a e f e c t í v i z a r ue "'.:l, c u r í o eame nt e,

s U b~3 i 'ti ó s in se ro l'e t o e o. ;i0..• -

Püco
,

L"lé.S de un lustro
, ,
u t;.~) ~ u e ~ , E r:

,; r-

19bo, #, rv ("'.
e·l. d e c r e t c-d.ey 17.070

a u t o l~ izó al P o de r E j e e u t i vo lia e ion 31 a re i (1 i cié; r los t r árni t e s i e

(6).-Con i¿~~Cll ae n t í d o se p r e s e n t a r-on , s i n L'l ega r D c onv e r t í r-e e en

ley, los P'r-oye c t.o s de 1928 (cu}r08~tDr· fue el diputado At1ustln
... )

por el o í ,

, , .
..:...... 1 e ¡'l e -J Gllioldi.-
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en v í r t ud de la. a,bJlicu.cIón del decreto-ley recién c í t a.do se trans-

Eí.naLn en t e , en 1973, los decretos-leyes 21.809 :l 21.810 y los

c onv e ní o s que se c el.eb rc.. ron ,. en su c o n s e c u e r.c i a p e rm í t í e r on tran sfe--

rir ·practictl.IüEI1"te el resto de 1.88 e sc ue La.. s p r i mar l a s nac í cnaLe s (que

8 la fecha aunaban 6.236) a las p rov í nc í.a s , a.. la Municipalidad de la

Ciudad. de Bue no s P.. ires y al rrerr'itor"io Na c i o naL d e Tierra del Fillego,

I +' s: ' - ~ . • 1 1 r1 el J.~ t· -'f: an" t J..·0 o S d.i!.Dv3.rl.-lel8..h.rgentlna. e s RS - ~." ¿ U· .-

otro t.a n t o r e sp ec t o a los e eta b í e c í.mí ent o s y aerv í o í o s educat í.vo s -d e

A fines de 1980 los decretos-leyes 22.367 Y·22.368 dispusieron

nivel primario iependidnte de 12 Direcci6n Nacional

Adulto (excepto los anexos a unidades militares).-

.. . ., ~

de ];aucél..c l o n d eL

En lorelativo a las ccnsec ue nc í a s del traspB.so de Las ese ueLa s

p r í.ma r í.a.s a. 18.,S Provir1cias (m~s a.lla de la idea de de s c en t raLí z ac í dn

eduou t í v s... q ue ha sido bien reci.biday aceptad.a por los Est,ados ) es

público y notorio el problema. f'Lr.an c i e r-o que, en algunos casos, su-

frieren y sufren algunns provincias,

gra10 relativo de des~rrollo.-

sobre todo aauellas con menor
;lo,

f'\U"r-T!.
\';~ r z a sea Ll us t rc t í v o t ro s nc r í o t r algun<?.. s conclusiones res.pec-

..... ¡

to ie e o t e t crna recogida s
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la D'í re cc í ó n General u e Pro¿r[lr1~ación' J~d.ucativa (?).-

Dice el I nf'o rrne s "En 1978. por rnot i vc s básic2..i[~€nte referidos al

o r d e ncm í en t o c o nt a b Le del p re SUiJu€stodelEsta.do lIaciorléil, se p ro du-

n í mo s .r e c a u ao a qu e p e rm í t íere.n a. las p r-cv ínc í e.e e nf ren t a r a de c ua dame

1 ' .te os p ro b Lerna s e co norm c o s , adm.i n.i st r'é-3 tiva s , o rgan í ze.. tivos, técnicc

y pedagógicos.- En e sa.s condiciones .mucna s provincias debieron, hace!

se cargo de un nJmero de establecimientos que du .plicaba y hasta tri

I '
p Lí ca.oa a los. que t.e n í a va su ca rg o ha.sta ese mornento.-La f'o rma en

que se adopt& esta medida signific6 un retoceso en lo que se refiere

1 "\ t í zc c í ó 1 '- ., .. .: 1a a aemocra-lZ8Clon ~e, a e~ucaCl0n prl~arla, e~ ~ue '1 rlso o puV.o y pe

~•.~.:']:.~')

1 ' '. t ' ,-,., .4 1 ..(....I·[í. ser' sUi-'er'2.CA.o a rav es ~E.L c s r ue rzo a e as p rcv inc a.ae ••• tf . -

c í m i e nt.o s l~iue rian i-·er·~n8.,fleci~Q o'ajo la jurisdicción del T,íinisr.erio de

EciuCé~ción y JLl~ticiéi ClC .LéL -ciriCO e sc ue í.a s en la. Capi ta.l

les d e t o d o El es rE: so r t €

Territorio .l:~aci·:Jr~81 de 'r í e r ra J.el Fuego, .¡\ntártidD. Arc:entina e Ls La r

(7).-~inisterio je EducRci6n y Justicia; Secret~r{a de Educ2ci6n; Di

.1 ,.., .,,, p ,'~., ,. T· . + .4- ··t·'
re" " " ' ] I')!) 1~~1''-·,= r·;~ I ;Jp. '""".L·);,·"T'·,}ili~·';('lOn 'i'#~::c~··'rl\r;·l•. ~ y:c('r}l'11· CY";j' .,·os ce:. r~ 'l-.

'JV .• J '-.4'-' J.,""" ...... -L.....-'-J '-'t..:tA .... ;.~L ..• J .. ~~LI'. (. V .,~-, ....-....... lj'--'-:..:.:. __,~~.~~_...,. ~~.: ....~_::..
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d e Bueno a Ai re s

,
se g un la escuela.-

l:Jue:l.8 üecirse, e nt cn ce s , Que la gestión concurrente l'Jación- PXO'

v i 11e i é~ S En El tEma relativo a ...La
., . ,.
zn et r-uc c i c n p ri:I12.. r ía

. ,
e sta

_.
I. - e) L-I\ GESTION C01JCURl-{}~\I~rE E1T LA. E1JSE1LJ.\NZA SECU1~DARIA

La atribuci6n de ifupartir ensefianza media o secundaria, organi~

zar los es t ao Lec í mi e n t o s y de t e rrn í nar los contenidos de los p Lane s d

estudio en este nivel es una facultad concurrente que compete tanto

la ~ac{6n como a las Provincias.-

1\1 r e sp e c t o ; el ar t , ,67 Lnc , 16 de la Constitución lTacional au t

riza a.I. COllsreso de la. }Tación para '1di.ctar p Lan e s a.e instrucción gen

ral -:;T un í ve rs i t a r í.av s > Para al¿:;LADos a ut o re s nuestra. carta Ful1darrlen-

~ ..........-c ~ -, .r-- 1 --Pa rr .::'.. .L o) e... a en senanza (8) .-

a.U11 a s urn í en d c
. .,

S~~ pCEIClon -que es rebatida, entre otrc

Calcleróny ..,.. ·/'T r.... '1..Joa.q u rn ~. ~ on Z 8 ...... e z_· la. 1~aci6n tiene fB.·cul te.

des c o n o u r r cn t e s con la Provincin en raa t e r í a de e n s e ii an z a rae d i a p o r

i rJC. 16 otro pa r

Vec i e, 3ns, etc.-
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je, autor'iza n..l Co ng re so pa ra uproveer le c onduc e n te 8.1 p r og r ee o de

• 1 ,.
~ ..... u s t, ItQ. e ion H • -

liistóric<.:unente, el nivel med í o c omi e r.z a su d e s a r r-oLl.o so s t en í d o

h a c í.a 1000. CO!1 la f'und ac í ón del Co Le g í o lJaciol:al d e BuenoS J",ire s por

Bar t o Lo.r.é j:,'~ítr€ (1663) y la c rea c í ón de su an t e c e de nt.e .ínme d í a t o , el

Colegio Nac Lon a.L de C011cepcibn del Uruguay, fundado por U"rquiza en

1853.-

Un hecho f'un damen t a I di fe re na ia e n e stéiépo ea el n.i vel me diod·e

nivel p r í ma r í c ; ·en efecto, ::.mientrfls que éste e ra establecidoparB" g

DeTalizar la educaci6n ·de la poblaci6n, la educaci6n me·dia tenía co~

d e s t í nat.ar í.o a los sectores mí no r í t a.r í o s que iban él. c o n t I n ua r- eS.. t uc

universitarios o bien a asumir cargos iirectivos en la Administraci6

'p'''' l· • ,'/UD lce.- AS1,
~ .,

" 10 ~ur~~Le el DPr·10~O eolonl·al sol-n'nentepor e J eInp ... I ,.\Á c:~·.l L. • -- v.. -'- c4 Qui

t e n í an oLan ea.do c orrt í nu a r estudios un í ve r s í t ar í c s
J,;

c ur-aa ...: __

ban

1~e81 Colee;io de San Cu.r'Lo s , e n Buenos Aires

- ,
de Cardaba o bien en El

.- Para algunos a u t o r e s

ie e s t uci c .se e unja r.i Q ~ o~-

] La
. ,

c r er c i o n del Colegio Naci~n81 e e Buenos AiJ"et~ fue seguida er

'f,

.. ~

J . ..' ., r 1 L ..L.. .......:; •• .. - '¡", ' .., ,..1... I l' .. j" r: 1 eo nt 1'(') 1\"',. 1,.. •r1 Gr.alé"~~_l (} éJ el .....}n d _ • - a lo, €rl ~E;n G 1 (:! .1 ...~! i ..l.C~.C·.,1 & J el •• ¿ u,-l y, ncl.C 1 a.

escuel~

en (:1 alrEiG~ür ~~ veinte e :J1 e ..; i .:..:~) ~ 0 el ..f1 [11 t;' s • -



-19-

Por otra parte, el aumen t o de la activida.Q n.e r-ca n t í I

I -- 8 .0 "1cre8cion, en el ano 1 '91, d~ l~s ~os nac i oncLer

ie ccme r c í c localizD.d(}.s en BUe!lOS Aí r e s y Rosa.rio.- Esta mo da Ld ua d

C0111El'cial se
.... , "1 I "l

eXl)ana.lo,soDre tOQO, a trav~s ci~ escuelas dependientes

ct..'...f~..'.:."".

-~'

~ ..

~'!.

del Mini~terio de ~ducaci6n ie la Naci6n.-

31 c e aar-r-o Ll o de la moúa.Lí c ad de la educación técnica fueanálc

go o.L de La rnodalid.2ci comerc í a Ls la evolución del pa{ s y su .í nc í p íer

te Lnd us t r-La. Ll evarcn a. La c reac í ón del 'prlnler colegio industrial

- el Otto Krause- como desprendimiento de la Escuela Nacional de Ce-

mercio de Buenos Aires.- Los establecimientos de la modalidad t~cni(

tuvieron un lento desá.rrollo hasta los años t!tO donde,' en virtud de:

a ce I e r'arn.ien't o del p ro ce so de Lnd.ustria.li zac í ón que oc urr ió en el

pa{s, se produce un aumento en la demanda de personal t~cnico capa-

c i t a.do y un c o r r eLn t Lvo c re c í mí en t.o ele La s e sc ueIa e ·técnicas de ni-o

v e í ~·¡le:lio.- j\. la "Direcci6n GenerGl de EnS€~8nZa Técnica del ~:iriniste

d e 3ducuci(~11 de La que d ep enú i an lOE es:'[=:,blecimientos existentes 11.a;

t c.. entonces, se 8sre¿6 la Corn i s í ón lJaci~!l8.1 e.e Aprelld.iz8je, clep€nd.i~

ciom:~os.- .Es d e e e iiaLar que, tiulJ(:l.üe existen albun3~, e e c u e La s bajo

, \':

, ~

.. ~.

':...'-'¡

I .

r·8~l~¡.(.11 .t;~ci v~~io o ciE d.€f;eíJ:A.~lJci2 l..::r·o\Tincic·.l, la¿rD,r1

" . ,..
Qe ense:~Qnza t é c n.í ca (lE ní v e I rne d.i o

. ,
Clan nn.<.;i0Lal.-

I~:"; ;1 0

" r·.:! r,; de 1 o e., ..C . .., v ...L c... _

son 'de .j u r í s o í •
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En lo referente (3, la e ns eria n za '3.¿ropecu~).::ci8.. de nivel inediolla.·

I
¡)o. 1 S, siempre existi6 un n~mero muy reducido de estableci-

r1 e 1 s l' ¿~~l O ":"l(} sa.d O yv:, !:J.' ~,.~ ~~ t a 1 o 01 u~~ üe y,\ p. ;"ri l' c.".,,-, n ,.~ el 1"- 1"1' 111-st e TI' o --i·e .t- .-...r;\..A. - _ _ ::,'_ - - ~ ~ ,/ ,.... J! '"' ,~,;, '",A . ....., ~ v ~ \Á~". ¡:) IV . \,4 .jo\.€:S.. ..L.-

I~
¡ 1 .' ~ .. t'"el). t.u r a y :janau.el·lél.• - .1i Jar"lIt u.e ese año SE incorl)Orar'onal Ivíi!lis-

tex'ioc1.e Ed.ucG~ciórl, CU~!a t end e nc i a na 510.0 a síg nar-Le p rcg r e s í vame n t.

una. mo da Li du d sírni La r al ·-bacl1illere.to.-

L& mC~81id~d artística es la ~ltima En aparccer.- Cuenta cnn UJ

I
nurn e r-o muy reducido de €stélbleciülie;ntosy d.e a.Lumn o s aurlquesead-

v íe r te un 'íl''f~ecimiento significativo a p a r t í z de la década. de los t6<

1~iel1tr8.S t an t o , ID,S p r ov í n c í ae , en la. rnedida de sus pc aí b í Lí du-

de s , continuaron e x t end i en dc Si) a.c c í én educativa en el camp o d.e la

e n se ñan za secunjaria produciendo, en alGunos casos, la . .'s U;;6 rp o 81 el 01

1 • "• .,.. 1""" 1 ..
~c JurlsalCC1~DeG y a ~Up~lc2clon en os serVICIOS.-

~.J l· - •..•.ciales y ~e los tlculcs ~or e lOS eXplQldOS.-

ni ..' -... 1"\l' r: I··(J ", --r.....e (,~ L:: ~.:; 1 «», (1."J' -,) t I'~ ~ 1 -r(~ c::. V'c.~' e f' o ·U~ ~o ...,) U \:i . ,,~ ...t. U. \... .... ~,'. ~ r"..Á ,...:. v el .... \... to.J 1.) \.... vlJ ~,( IJ Q st U re,
, ...

r i g ica, - La

1 6;)'" ~ u :~, h ri ~~'l :........ ~..•..I.. o l· ';';17;"~ ~-.';. ~ -·'.'.i·1· t- JO, u,!. e'x'~': r-e. e__ .'''~·'-.;.''·J~J.'. e_ :'j' '¿L"' e' e: 1 ."" ...... e ue "1,, '." ~.' ...... <::' 0.' e 1":: c' t· ,1 .:,.-r ~ '.:: ",' ; '"'" u ... ~ ..: ~ ...... - .. ~ ""..L.t:J (.'.¡ t.; - u.. -; v ...... uJ .i.J.. u,-> ~. ~ .z»: \
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p r-oví rJC I a s. -

.~,

fj

-En virtud de lo dispu~sto por la ley 1~·3b9 de 19j1 y por ~l

de c re t o-ü.oy 17.087/56 (ra.tifj.c:.::_ClO por el decreto-ley lj.315/57)pa.r

Que los títulos y o e r-t í f i cr.ao e de e s t ud í o a pro·Yinci.::.lesde nivel se

c un da r í o pulieren ¿;JzC:l" d.e va Lí de z na c í.onaL, 13.8 re e pe c tívus provill-

• r::'-~"Ol~ 1'1 0 -r loe: p Lane s nro es t ud i o y el ,. .~ -. . e e oCl.as \.l\,j' &r1 'lu. pv2.r - ... -.. ~'= ",1oA_ reglrnen ae lngr~;;) ,

l · ~. . J., · -.&... el o ' · . I dca l1lC3.ClOnC
l Y p r-omoc i on vigente e en· raen nac í ona.Lt ademas e

ello deblan solicitar el registro de ecda uno de sus establecimien~

tos y planes en el organismo nacional competente y someterse a su

inspecci6n peri6dica.- La primera de las leyes citadas empezaba con

e s ta cue s t í onabLe dec la ra c í éns lt"El Mini ste ri o de Educl3.ci·Ón de la Na

ción es el o rgan í smo del Estado con competencia natural y exc í us í.va

11 . , t"" 1 ....lJa ré~ el o t o rbaInlen t o a e 1 t u.... os en· 8. S 0.1 s 1:, 1 n t a s r ama s de

ñan Z8. L1e di E"~ • • • lt .• _

la en se ..

'.<.~
~J

A partir de 1958, con la sanc í ó n del l1~statuto c o c e n t.e v

(le~l 14.473) los t f t ul.o s p r cv í n ci a.Le s q ue da r-on ecrne t í d o s él Ul1 n u e v o

e: _1 'r' (.;;.q \ j l' .~~ i L o : ,.1"';;.-, .. .) (~ r .. 1"Y', e 1 u· e": :~.-; - e r: ~ e L t> ~_1 -- .... - -;., ~ ...., - l:' (...A ... ~_.. """" u .,;. __ ..,;~ u 1... u .... "'" -

te r-p r'o\' i n e ir: 1 e s. -
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t o S :;r, e n l C: f7'O La C'an ·ir=.: re nc í ....d'~,' , ...._..J ..... ~ ,,; .Á. .... J, "'. de rní n i s t ro s de EducGción reunid8 en

Santa Fe reclDm6 la validez de los titulas y estudios del nivel 'rrill-

u i o t=1"J to ua s lD.s Jurisdícciones a.rGentlnas.-

T'é:.l
o • ~

(.~ s p Iré:. e J. :.~ n -r l" e' e ro, ~- ..; ~ .. .s»e: e r~I Q e- '''"' + 1.... e: 1 G 7".' vr.1. ".A ..... '__'. v .J.. i.:).J.. '-' CA. ' ... J ~ ....., .... ,/ '- J 1973 por la ley

por las leyes que, en concordancia con ella, dictaron to-

das las p r-ov ínc ía s;» En v í r t ud d e tales leyes, la. }Iación y las pro-

vinci&s (y ~stas entre si) se reconocieron rec{procamente sus t{tu-

los y certificados de estudio no universitarios sobre la base de la

. ,
p r e sun c a on ieque ellos son rea Ime n t e e1Uivalentes, pero no se a dop>

t6 nin~~n recaudo previo .para que esa presunci6n legal responda, en

todos los casos, a la rEali~Dd.- La equivalentcia es, por lo tanto,

ln6s :Cor~l";.8,;l ~~iue sus t sn c í e I y, por o t ra p3.rte, la estabilidad d.e este

~ o .,. o t o • t ... . t í t '
r-e g i rne n ES .j u r i c iccrne n e p r e cn r i a pues se a s a e n 3 s.oo r e v e i r; 1- res

1 e"r r' C. -( ~ in t·.:..; e..... u:. ... lu.·
. 1 ' .J.'" o '. 1 )y-, '::t (".1 ¡'J'(j'"¡ "'(r ~ T" e: l~ [J' r 1 ri O e- ").., Y' U" \1 ' n C'l ~=i - e s -• ..1 L """ ..... e·,.J.. J v ...... u \..1<. t::J l:"..... .l. ... ~ .... (,., . independtentes aunque

COL~Gr·J.0.[Jt¿3, que e c u í v at cn a un pacto tácito e n t r e 18.8 jurisdiccio-

CO:LO rl::ino2 v i s i.o en El punto 1.- b ) en el nivel p r í ma r i c se ha

lE'; s
,

v e r-emo s rna s ade12nte, en el orlen un í v e r s.í ta-

r í o SE l'let v':'rii'ic.;~Jo un tr[·n~fsrenci('.·: d c cIc ·l(.:~s p r-ovi r.c í te [:11 g ob íe r>

;~::,;.lQ1C), en (:1 ~3 e e un ,J.r~ r i o , 1 G



~
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t r e iJélción y p r-ov i n c í a s sub s I ste plené1rnente. - Según los úl t í mo s da-

tos u í sp on í bje s, puoLí ca do s erl 1935, héloía en territorio p r-ov í nc í e.I

1.300 es t.a b Le c ím í en t o s ee c unda r í o s p r-ov ínc í a Le s con 338.000a.lunulQ'S;

1.¿lD e st.a oLe c í nue ut o s naCl'.)11ales con 53¿.OOO a.Lumnos y' 2105- establE

c i m í cn t o s p r í va dc s con 356.000 a.Lumn o s s >

En lo r e f e ren t e a la ccnuucc í dn del nivel Inedia en el c rden rla-

c í om.L se OCUfJé.1.11 ue ellas las s í gu í e nte s direcciones del l'tirlisterio

de Educuci6n y Justicia:

Direccibn Nao .íc na.L d.e Educaci6.n Meiia.;

Dirección Na c Lo naL a.e Ed.uca.ción superior;

- D.i re c c í ón Na c í o naL de Enseñanza f.rtí stica;

Dirección Na e io na..l· de -r." .. • , Agropecuaria y- l!JUUCélClon

Direcciói1 IIa e i o11(:,1 de ~,. , del Adu). to.-~ClucaClon

t enu er.c í a l~f~ciü(.¡al de Ens erianaa Pri 1l é.:d.a y el r:.facional de

uuca o í én Técnica (:~Ol-~~T·).- O't ro e .aí n i s te r í o s. tienen, .l...- .... ., .• ,~
L~i'Á;101en , esta-

'Süciu.l, .Def(-jn:3a, IrlterioI', Obrr..\sy servicios Públicos y Econon11a.• -

, ,
D. ~c:.lna e , e s c u eLa s u e n í v e L ee c unua r i o que deiJende!l de un í v e r

Cor:10 se oo se rva., en 1~.actu81i::'2.d. la e e t r uct u r-ac i dn del r.í v e L

• • I (1
S LA l-J e .:: ~J o 31 e ],(1 n y u e s e o -
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!H:~.x~~ión iel s i stema.;> Par' ello, sea por respeto al f e d e raLi srno o b íe:

c.e o í d o 2¡. le.' n e c e s i ua d a e r a c i one Lí z a c ión político-é.~d~;:ir:istrativa, e:

s i e t erna exa ge, ev í ue n t erne nte , 18. d e ec en t ra.Lí z ac í én op e rnt.Lva yla

e !J ~... ; ·C e.:: yo+ ~-' r v 1"(~n 1° r· ~ t ~ (.~ r . ·U"V' 1· S (~ 1° e !. \ 1·('1 tI~· l 1 -
'-'.... ~I J,. v .... .v ........ ~ ¡; Jv'-- _ J..L vi.- ~ "" U ~ .. \.-i.•.•

El art~ 67 inc. 16 de la Constituci6n Nacional acuerda al Con-

g r-e sc de La Nac í ón la. facultad de t'proveer lo conducente ••• al pro"

~.' r e s o de 1 a. l· 1 U S +v r·~. e l· / n , l·' .. 1 d' t r-ucc íó 1~ _ ~ _ ~ ~ _ ~lctanQO panes e lns rUCClon genera y u·

n í v e re í tc.r í a'L> Sin embargo, la d o c t r í na es casi unánime en sc s tene r

que Las p r ov í nc í a s p ue d en f'undar y man te ne r un í ver s ídade s p r ov í n c í a-

les pues ello no les ha sido prohibido. ni se trata de una fa.culta.d

o t.c r jnua al poder f eue r a.L en f'o rma exc l.u s íva ni, t.ampo co , es contra-

iictorio o produce inconvenientes que las provincias ejerciten tal

r'ac ~I.l t a i. -

.~ ~., {:: ...,_! ;.,,' ,.,,~ :J l'''~I' ~ t .: .~." '..: o.' r» i .~ ~''''''l' . y' l' .......~.... --.. ~'V_ ~ r.V .i)~~{:i.J.;:::

C' i . 1" -, • ~ ..... ,. J Y' r\ 1· r : .-' •. 1 ; Z" (.~ ..~ r » f. D e J. Un l· '\t e. rs .;n~~ r.", rie' T.. a p.. _·.l.a+·.Q e re ~ dr.:.J.J,.~L~"';"(,:S, ..Luc61 dU\..; ....1!1.:....l...,¡. ";'-'0.;:; \1. ~.. ... ... 'ti ..L .......'-~\,A 'Á.Jo.-' "'vo.. .... -

por La prov i n c i a de Bu eno s Aires erl 1090 y na.c i c n a Li z ada ern 1905; Tl

.. , .. ..
·:lE CC.:J..3.. ~e los '60 cuatro provincias c r ca r-on SL¡S propias unive:

y IA F arnp a.• -

bO bit rno
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En 18 actu81i~cd existen veinticinco universidades nacionales y

Re í'e r en t e a. la, d í íí c uj.t a ae s llue pueden sur¿ir aco r e la v a.Lí dez

CCf15ECUGI1Ciu J.e na ce r o t c r.jau o el Con¿reso la. facultad de expe d í r Lo s

1 =7 -. \, ¡-' ..... -........ (....•• ~Lt), c~J.. LJ. v I nc • f Y con c , ) un antiguo fallo (9)' de la Su-

p rerna Corte
. d .. . ., .de JUsticla e ~a Naclon que adm í tió la inscripción en 11

na ma t r f c ul.a p r o í'e s í cnal, de un título e xp e á í d o p or la, Uní v e r-s í de d

P'rov í.n c i a.L C.6 Santa Fe.- El f'a.L'l o fue dividido y es .ímport.an t.e vhacer

constancia de las disidencias de los Ministros de ·la Gorte,fres. Bey

, .

estos, si bien a.dmí t í e r-on que las p r cv í nc í e.s tienen

La f.::·c~lt~i elE c r ea r un.í v er ai c a d e s que exp í dc n t í tul o s f;I'cfesicrJa.les

no G~·,tr..~bSfl u e a c uerco Que t a Les t f t.uLcs iebí8,rl ser o-olióatorial[lerlte

recDnuci~os por l~ Naci6n o per otros provincias.-

les n í e e sus r-e sp e c t i v o e sQtJi8r'{}~S, c c t.c o.í e c cn ciertos r-e q u i e í t o s

la
. ,

e .re,; el on de la "' .'a p r ooac r o r,

-------_.._.._.._..--.--_ ..-"---'-.__._-------_._------- ---~._---_._._._-_.--_._._.

• ~. "'Y'

( ('¡ ~ _ II~"'.~ T "T n '") ,• .-
,/ I • .1.' : \.J•.J.J..J V . M
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de l.~; e c t ruc t ura u.e ne ra.L de los p Lc n e s de e s t u.í i o s « Toda e Ll.o p e rmi>

te Jresumir la G~uiv&lcnGia de t{Lulos y ~~ttiaios ~stublecidos por 1

iIlencionaiél1cy entre La s un.iv cr o í úr.d es nn c í o nc.Le s y todas las
. ,

(lemas,

j ur íep r ud cn c í e.L de la 'Suprerila Corte

t.Ic i a de la l~·aci~n.-

Much~s Constituciones provinciales, como vere~os en la parte IJ

de este t.ru ca joj han previsto la crgan í z.ec íón ee la, en se r.anz a un í v e r-

• .t. •
81 ,,(1 r18.• -

Es de s eña.La r qu e d e sde su mi smo o r í g cnjnce referimos a la sa·n-

. , 5Clan de la prime TO. ley univ e r e i t.a.rí.a, la nQ l. 97 e on oc i da como ttLe:i

..~veiJ.a ..rled.[ln y las que le sucedieron, la organización del nivel uni-

versitario fue regulado por una legislaci6n espec{fica.- Ello ha mo~

tiVéJ.J.Ü urja te[1~(;cci8. IY1UY ma r ca.ua que ccnc í oe este nivel como separa-

niversiJoiGS nacioG21es, tadé:: s ello. e
,

e et.an regid.é:s por una mi snia Ley

.. ,
b~· s~·r¡Jo se en el

,
an a-

1 ... .'comp e t e él a Nac í cn y a 12..s p r ov i nc .i a s , 8,1-

I
scóun sus 9r'J~i(.~s cY.i?r·esi~:{l(S " r; c b usc an una o r t .

d. ox i [~ . e o .: S t i t. u e :.: ~'j r, 1 sino \'iue s e i 11 tere Sé~ n iJo r e o ne re t a I' los e on t e -

,":.... ; o,. r ...
•.,.A.. ....... -'- -.¿....;.. ~.: i 2 t l :.. é: e d uc rt í v o c e n-
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trados especialmente en ~~ art. 5 y en el art. 67, inc. 16 de la

Con s t í t uc í ón Nacional han con síder-ado que, en materia de redi stri"

buci6n de los servicios entre la Naci6n y las provincias es prefe~

rible reservar todo el régimen de la enseñanza universitaria al

Gobierno Federal (lo).~

l.-e) LA q.E5TIO:N COl~CURRE.NTR. EN EL l{I~~L SUPERIOR ~10 UNlVERS,ITA

RIO·.-

Este nivel d.ebe su de nománac.í ón , un t.ant,o contra.. dictoria y

ccn ru.sa , a que aunque tiene. el carácter de superior pues para ac..

,
cader a el es necesario haber completado el ciclo aecundario, nQ o

t e nta, empero/la cond í c íén de universitaria al no otorgar títulos

· 'd' ... ,de esa. Jerarqula y, a emaa, su o rga.m zaca on curricul~ t.íene carac

ter!sticas similares a las del ciclo medio.- Por otra parte, la du

raci6n de -los estudios en este nivel es menor (dos a cu&trc a~os)

que. el p r ev í st.o para la o ct enc í én de los títUlos. p r o re s í c naj.es uni

v er s í t.a r í o s s>

Debe d e s t a carae que la gran fnayoría (superior al 90%) de los

establecirrlientos superiores no un í v er-e í t a r í c e están dedi.cados a la

t'o rma.c í on de docentes. dos afio s de carrera. en el caso de fonnacióL

-----
(la) .- Conf.- Mayoc}1i, EnriG.!;l..e.'vJ\f y Ve:a Ge~d€ren, Alfre'do ~; Funda
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de docentes de nivel primario y cuatro a~OSt si se tratare de do~

centes se cundar í o as « '

El antecedente histórico y' ejemplo paradigmático lo constitu..

ye el Instituto Superior del Profesorado de Buenos Aires fundado e

1<--1'05.- Sobre e ate modelo la 1~aci6n; la.s distintas provin.cias y el

sector educativo privado organizaron establecimientos que, en la

últilnadé'caday en el ámbito p r í.vad.o, crecieron explosivarnente ...

Llama La atención que el nivslsuperior no universit.ario ca r-e

ce de todo nexo o equivalencia con los estudios que se desarrollan

en la universidad Yt aun, so hay cooruí.nacíén en.t re dos distintos

institutos que pertenecen a diferentes jurisdicciones...

I.- f) CONCLUSIONES

La reseña que hemos realiza.do sobre el sistema educativo ar-·

g ent í no di scrimi nado según su s niveles pe rm í te avizorar un ci erto

núlllero de concl us í on e s y e on sta t.ac í.cn e ss

a) Es. aclvertible que la p r e s t ac í én de servicios educacionales tie ..

ne ya urladefini ti va y consolidada p rovIn c í a Lí za o í ón de SU' en-

ae ñan za pa.i"~AA.lA·~4.• - Debe des.tacarse "aunque excede el tema dee s-

te Ln f'o rm e que versa excLu aí.v ame nt e sobre la educación esta.tal-

que se constata un gran crecimiento de la educaci6n primaria pr

va,da.-
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J t · I t ' N· 1 1b Subsiste la concurrencia de ges len en re ~a aClon yas pro~

v í.nc ías-> E'lLo .ha c o.nf í gu rado .. una intrinca.da red de organismos

trabajando independientemente entre sí en la Naci6n y las pro~

v i nc í a.s laque produce Lncoher en c í a s y duplicaciones ... Va des.u'

yo qu e la ausencia. de una coordinación adecuada de lasjurisdic

ciones puede erosionar la unidad de objetivos y la integraci6n

s t d d í nac í é ~lnacional.~ Por otra parte, la ala e CQor lnaClon'no s~o se

v e r.ír í ca entre' j urisdiccione s, sino, que también se manifi e sta

entre organi smos de conduc c í én de los diferentes n í.veLe s e duca-

cionales en el interior de algunas jurisdicciones.-

Debe de sta.carse.,emp erol que cuatro orgarn smode co.riducc ión edu..

cativa del Ministerio de ~ducaci&n y Justicia de la Yacido (las

Direcciones Nacionales des Educaci&n Media~ de Educaci6n F!si~

ca, Deportes'y Recreaci&nl de Educaci6n del Adulto) como, asi~

raí ene el Consejo Nac í ona.L de. Educación Técnica. (COl~T.) han esta'

blecido supe.rv í ao r e e regionales distribuidos en el país con f'un-

. . , .

c í o na r í o e residentes e n la r eg i o n a su ca rgo s » E·nt r e e e ta s re-

particiones recién citadas sólo la Dlreccióm nacional de Eciuca-

c í.ón media p r-ev e que sus: irlspeccione.s region·ale s deben consti ..

t ua r- el ne.xo entre dicha Direc:cibn y las autoridades provincia-

les y municipales.-

~or ello, la falta. de una c oo r-d í na c íón eficiente entre los o rga
--=----
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. , ,
n í smo s que manejan la educac í.ó n en una misma zona resiente. ademas

de la. unidad de objetivos. y la Lnt.eg r í dad nacional, el adecuado u..

so de los recursos hurnanos y ma t e r í a.Le s que. obviamente, son muy

e5ca.SOS.--

e) Casi siempre, salvo casos muy especiales, la legislaci6n no pre-

vé la particifación de la comunidad edacativa (ni la de la comu-

nidad escolar) en el gobierno de la educaci6n.- La excepci6~ ma-

nifiesta se encuentra en el nivel un í v er aí t.a r-í,o con la v ígenc ía

de un go b í erno t-rípar t I t.o en las. casas de altos. eetudilo.s..• 'la
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1.- A~NALISIS DE LJ\S lJORlvlAS P~~]ERIDAS A LA EDlJCACIOI'I EN LAS COl~STI'rU"

En este título AYA.liz3.remos de rnaneraconjunta las Ccn st ít uc ío..

ne s de La s p r ov ir) cía s de EU.el10 s .t\i re s, Ca t arnarc a, Corri en te s, Cha-co,

Chubut, Entre Ríos, Formosa, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén,

R ~ 1\1'..,. S e'/').... a o 1~e5ro, .anta r-uz , Santa Fe y Tucurnan,~Y\lo referente asu si ste-

ma educa..ti '\[0.-

La razén de este ag rupamt ento se debe a que las provincias ami"

tida.s en La venuncí a.. c í ón anterior han modificado., con posterioridad a

1985t sus ,Cartas Magnas.--

Debido a las limitaciones de espacio-impuestas por la Maestría

a este Traba.jo nos parece más util y f'é r tíL pormenorizar el análisis

,
en el grupo de provincias con nuevas Constituciones en razon de es-

tos' dos mot í vo s¡

a) de orden te6rico: Las nuevas Constituciones son ricas en noveda--_._-----
des en este tema.-

1?) de orden_ práuctico. Es p r-ob abLe que muchas Consti t uc í on e s provin...

ciales antiguas sean modificadas en breve pla~

zo; en t.aL sentido es palpable el interés por la reforma en las

provi!~cias de Buenos Aires y1.'ucUL'1án.-

41" "'Y'
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Por tallnotivo, en este sector no d í ec r ímí na r emo s -p·or provin-

c í.a s ;> Debe t ene r se siempre presente. que, en ní ngún caso se Lnc Lu-

yen) en la s enunciaciones generale sJ a las provin c í a s con Constitucio-

n e s posteriores a 1985 las que serán tratadas¡ caso por cas0;J en la

segunda secci¿n de esta parte.-

. 1.- 1.-' EL DERECHO A ENSE~·A.R·Y A APRE1~DER .EN EL REGI11!1:F~11 PROV-I~TCIAL

"El derecho de. en ae ña r y aprender••• conforme con las leyes que

reglament.en su e j e rc í c í o» es una garantía que surge del art •. 11+ de

'la Constituci6n Nacional; por lo tanto, y en virtud del art. 5 de

nuestra Ley Fundwlental, es obvio. que rige en todas las provincias

a.rgen t í ne.e •. - Pese a ello, casi todas las Constituciones' p rov í.nc í.a.Lee

lo reiteran ~ forrna expresa..

Los principios generales en materia educativa que surgen de las

Constituciones provinciales son los siguientes:

- LIB}~R'l'AD DE EN'SENA):{ZA

Este principio puede trE~:ducirse como la prohibición de existen-

c í a en las p r-ov í nc í a s de un único sisterna educativo, el o f'Lc í aL, al---_............------~----_.-' .._....._'-_._.....-_--
que necesariamente deb~acudirse a los efectos de obtener la educaci&

.t!or ello, la v í g e nc í a d.e esta g a r arrt I a asegura la. existencia.. de

una educaci6n priv2da junto con la estatal.- En tal sentido, salvo

la n t' t ., ~ ,. ucn s 1 U el. on e e l'UCUITla.n, todas 12..s d ernás p r ov i n c i ae reconocen e n
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,,1
su Ley Fund-alnerltal la posibilid.a.d de~la educación particula.r

I
Y aun

I
mas, i

la mayorl..a de eLl a.s reconocen '4.~e los institutos prí.vados deben

ser subvenciomdos por las provincias.~

Las man e r-a s de e xp Lí c í t a r el principio de libertad d e enseñan-

za I r1 t í t .1 • 1segun la. c on s 1 u c i on aunque la "ratio Leg í s" sea sa empr e B

ltt
tJ

.~
'~.'-'...,;t:.:'~

L:)

:t
....J

mi SIl1a, asl tenemo ss:

libertad ~e ensefianza (la mayoría de las Constit~cion€.s).-

.. Li be rtad de c r ea c í.dn y rnan t en í.rni en t o de e stabLe c í m í en to s educac í o..

nales (p.ej. las Constituciones de las provincias de Mendoza y Mi-

- la escuela no es el lugar exclusivo para recibir educaci6n (v.gr.

la Constituci6n de'la provincia de Neqqu~n).-

Ent r e el grupO de Con s t í, t.uc í ~rl€S que e s t amo s a naLí zando sólo la

c o r r e spcn c í en ;e a la provincia de CatalnaIlOc 8. extiende la obligatQrieda

"hn.sta. el ciclo bá.sico ··cofnún.- La.s r e s t.a rrt e s limitan d í cha obligatori€t

dad 8. 18. escuela p r í.rna r-Lav>

Este ;:rirJcipio se tradt;ce me d í e n t e la.irnposibilidai de arancelar

La s e ac ue La s oficj.ales:.(a-l L'1€rlOS en su nivel prin~a.:ria).-

c..O'_-10 a.l nivelGratuiciau. - '" prill1ario La s Constituciünes
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, ',-- I

de TUCU[~1an y Co r-r í e n t e s ;» Extienden ese p r i n c í p í o a L nivel medío las

Ccn s't ít uc í dn- de "La provincia de Buenos .A.ires.- L~srE~~tantes Ca.rtas

~ia~rlas p r ov í.n c í ar e s establecen la. gratuida.d sir) e spe c í t í c a r el nJvel.

Es Ln t e r-e sant e destacar o..ue este principio -junto con el d.e o b L.

gatoriedad y laicidad- fue establecido en el orden nacional por la

Ley 1420.- La. Constitución Nac í on al., respetuosa. de Le s au t.o n omfas

provinc.iales, no e s t.a b'Le c i é en su arte 5 que la educAciónprirnaria de-

ba ser gratuita.-

- LAI:CIDAD.

El carácter laico de la edu cac íén oficia.. l aper e c e en t.o da.e las

. ,
Con s t í tuciones, sea, p orqv e a s i lo de c Laran o bie..~ p o r que 8 .. utorizan la

/
enseñanza religiosa.. solo fuera d e c Lae horn.sde cLa s e en los niños qUE

' 1 1'· d ~ 1 .. . ....asl . o e 19leren o sus pa res aSl ~O aeCIUleren.-

'. 1
. . "~i

. ',f
.-1

El arte
.J ~ 1 1'"1 . •• • I5 Q6 a vonstl~uClcn cbliC8. a las provincias a

or;~é3.rJiZ2r la e d uca c í c n p r i na r i a.. c- En v í r t ud ele ese :nanda.to todas la·s

"1 i d . 1'" . t ./prov i ne j F S ha n e s t r! o e dlOSu n l v e G.e 1 n s r u e C~ ]. on

b) n í ...ze I ~neiio

e 1 e ine r: ta1 • -

El
I ...

art,lCi.,;.i..J e o {j s t i t u e i .n al c i t.o d o n~.lda.
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cru.ib ioyde la. ecucac í ón rnec í a ;» E.llo es en parte c cmp r en s í bLe 'puesto

que En la f~cha de la sanci6n de la Constituci6n Naci¿~~la instruc-

c í én media era casi €xcepcional.~,

Sin eí2}Oargü, La.s Constituciones p rov í nc íe.tes tratan la. cu uc ac íéz

n e s d.e S3v-n t a Cruz. y Fo rmo sa L:-

Priorizan la educaci6n media en la modalidad de formaci6n de maes-

Promueven. la creaci6n de establecimeintos secundarios (Consti·tucio-

,
se~un el si¿uiente detalle~

tras -magisterio- Constituciones de las provincias de Santa Fe y

R
J

"'..... )
~ ~ o . l~ egro. .-

· 1 t .1 1 . d · - ~Prestan especIa a enClcn a . as neceslda es der2vaaas de su economl

r egícnaL las Corlsti t uc í orie s d.e Chubut, COI-rientes, Fo rmo s a , }i[isio-

I . .

ne s y Ne uquen al p reve e r y f'crne n t a.. r la moda...Lí d e.d me d í a en 18.s €spe-

.. -, ti. ~ 1
c~all~aaes ecnlco-a~rlco~as, industrial y profesicnal.-

Cabe ae eta ca... r~ que dentro del ¿rupo d e COnstitucíorles p r-cv í nc í a.le

:.~
j..... ;." ~

e) e n se i.anz a de a du.l t o s:

l' .,
La Coostitucion de l~eU(lUen c on t empLa la. c r eac i on de es cvel.a s d~s-

3. la
., . ,

e ~UC8.Clon d
· ., .. ,

~e ajultos prevlenaosE, en ta~es C2S0S, su fun

e i e !J (,; I:lis r ~ t o n e u t u r no. - .~...... ,,..
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Santa Fe, l~ío liet;;r-o y lieuquén., ~ar·a.ntizéln la oblibctcibn del

Bsta~o Provicial de prestar "particular atenci6n a la educaci6n

d. i f € r t:.JJ e i a.L del o e [~. tí f i e o s , •• n

.. I
aoorl¿ e ne.s

La Constitución de FOImos<1-- at en d í e nd o a su realida.d é t.n íca carac

t e r í z ada por la existencia. de importantes secta re s pobla.ci oria.Le sindí

g en a s e s tabl e ce como obligación del ESt3do el mej oram í e nt o cuLt.u raL

de los grupos aborígenes que pueblan su territorio y se compromete a

Lcg rar su efectiva.. incorporación a la. vidana.ciorJa..l y p r ov í nc í a L;»

En térrnin·:)s Generales La s p r-ov í nc í a s o rgan í z an el eobier'no yad-

úiirJ:i.s-tr·éjci·:n J.e S~ s i s t e.na e du ca t i v c rned í a n t e la. con t'o rmac í cn de un

E
" .: , . . I

Con se j o Pzo v í nc í al. o Ge ne r a.I de idUcé;clun.- Su c ornpo s a ci c n , en la r~a-

; '1 . - . _:-_: U ¡:: :~ e' ¡:.::. c::..... ',....:,.•.. ~~. p J.'" :···lc.r~._. + i .';.' .~'...' -r' ~ e: ;1 f~ ~;::. S 10. ::.,. ! 1, _··l. ~-: 1)"/: t.« .L.e' Qo· Tm·J.. !:_:.•.••-::/ e r 1 8. Cle ~ D S ~ S t ~: :". .j ;3, -- .... 'A ....... ....... ...... _ v - ~ - "L. »;» \.. _ ...... _ ~~ _ _ .." ...... ' ,_ .. •

1.-

4.- \7e e cll s s , -
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provin-

ot:CE~S de La L6gislatuI'a y f í naLrue n-

te en o t rns se p r ev ee en la
,. . ~ces i gr.a.c ion de los d o c en-

en sus puestJs jr son r-e el.e g í b.l e e s >

En ~·tiUCt:L2\s ce (j sti tu ci en e s p r ov í nc í rI.e s se ~egi sla. soore la figura.

del Director Gen e ra.L de Escuelas, designado -en c a e i todos los Esta-

dos- por el Gobernador con acuerdo de la Legislatura.- Su duraci6n

J

e;; de cua t r o a.Y10S y 12. f'un c i on e sj.e c í a.í. que se le c nc o.n i enda es la p r

s i de n c i a :1E'l Con s e j o Gerie ra.L o P'rov i n c í a L de Educación.-

Un ¿rupo .imp o r t an t e de Con sti t uc í one s de este sector' con ternp La

los Con se j os ,. Escala.res de Distrito, Depar-t ame o t o o Zona. Clue p ue de n

,
c a rac t.e r í z a r ae CQ!YlO or¿unisrnos d e sc en't r-eLi z ed o s con corap e t.e n dia en los

aeu n t o s e e La a dm í n i s t.r-a.. c i ó n Esc':)la:clocnl y el g o b í e r nc d e I a a xs cue-

ÚniGDUj€11te con ve c i n o e

e ("J' 1 O ,..~._.. :""r~. r_-:. u·-, ~~ d e: 1':-: c.::.'" r n v i r r. ~ :-" <..:: --~ ¿:: Bu e ~'O' s !{ i rcc y. l·;'l,·,·t "'..·e R· l"O c, . _"t a.c::-• _ ...,~ _ __ \.... ( ... ,.... ¡J -'~. v ..l.. '_', .. J ~ ,_ J. J ~.__ '-' ..." .J..J" J. _ i:.)e .le......)

lo n t ". . -Y'''- ;~. l· .!) Y) ,',.¡ i <r t ''':J v c: .~;, ..L.. ,_, ~ .. i J .;.1. J~ (.1.

12S provinci2s le R{o Xesr~ y

e n t r-e VGCinDS y d o c en t e e ;> En

1',:(::t'f'U l Y! est a b l P0r.: u na
,Á.., ..... v.'-:, "".J "'" c~v_ ........... "",

1 a p r c:v i fJ e i ~J :i s ~F orrn Q ..

80 , e s t r i~ 2~~: i t a :

~11 t o u o s estos casos l'J3 c8..rsos :)..c c or.e e j ero e e sc oLa r e s LrnpLi c a n

., . ,
:: ~l .r t 1. e 1 iJ l~; c i ; r: rEciben
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. . ~ ..
Corltr2.pre e s t e c l On P€CU012~rla o sueldo d.e n í r.guna c18.se.-

1J.~L SI S1~E1l,11\ BJ)c·C/..,.TIV'ü I.; RCJ\'·:l: 1< e I}~-----........----_.

El1 este t ema es conveniente realiza.runa.. c12~si1"icé:.ción en gr-uiJOS

d.E P r ov i t. e i 8. S :

- Un ~ri:rl6r grupo d e Constituciones provinc:iáles (comprende a. las de

Las provincias de Buenos Aí r e s , Cor~rierlt€S, .Chubut, Misiones Y Tucu

., )
man estnblecen 1&. financiación mediante la forrnación de un t.esor~

prOl:Jio para La.. s e sc ue Las , en especial las de nivel prima.rio.- Como ej

plo c í t ez-emo s la rio rma constitucional. t ucumaria que esta.bleceéontribu

ciones y rentas propias 'de la educaci6n camón que aseguren en todo

t Lempo recursos suficientes para su aua s í stencia, difusión y mej orami

to lt . -

Un segundo grupo de Constituciones (las de las provincias de Entre

Rías, Santa Cruz, Río Negro y Catllinarca) fijan un fondo propio pa~

z a el so stenimi ento de la.. eauca.c I ón c omún , en una. p ropo reí bn que

oscila en el 20% de la renta fiscal del.Estado, que se asigna sin de~

Cuento alguno en la Ley de Presupuesto provincial.-

- Un tercer grupo diferencia los recursos con los que se constituye e

tesoro de las escuelas.-"En este sentido, es ilustrativo las prescr

tegra ese tesoro p r-cp í os a) con un 25;:~,.-:~ITlO mínirno, de Lae rentas de." ..,'"
•;

. '.~

•. '.1

ciones
/ I

de la Constitu.cion del Cria.c o Que s a t abLe c e de que man e ra se

._-----
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de la provincia; b) con los impuestos y demás contribUCiorl€S espe-

eiales que € sta.blezca las Leg i sléitúra s y mun í c í p í oa; e) co rr-La s SU~

v encí on e s del Estado l~-aciona.l j' d ) con 1a.5 herencias va carrt e s , leg;~

dos y donacibnes y e) con los d€m~s redursos que establezcan las le-

yes." El si s t erna que, hemo s re se ria.do e S t amb í én .el que rige en las

provincias de Mendoza y For~osa.-

Algunas Constituciones manifiestan una especial p re ccupac í ón en

garantizar una correcta administraci6n de' los fondos destinados a ~a

• • I '.:

e c ucac íorrc- En este orden de Lde aa en las Cartas Magna,s de lJ:endoza,

Ent~€Ríos, Fo rmo sa Chaco y Ne uqu én se dispone que la renta no po ..

.. , "ara ser d íst ra.ída para un objeto distint.Q al previsto en su crea--

• I

Clon.-

Adenlás, las Constituciones de Misiones, I'Kendoza., Forinosa, Chu ..

out , Chaco ~r Co r r í en t e s p resc r í b e n la Imp o e í.o í Lí éia.d de trabar emcar-

go. en losbierles y rentas d es t í na do s a la e duce.cí én s>

Como una. rnan era. ele Lo g ra r una efectiva aplicación del derecho

a. la educación e impedir ,que la. obliga.toriedad. de la enseñanza se

trar¡sfOrrHe en un .ne r-o e nun c í ado r-e t ó r í c o para. les sectores men o s f8.,V

rEcidos de la escala. social, 13.s Constituciones del Chaco, Chubut,
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F0I'I110sa., Ne uqué n y Santa Fe incluyen disposiciones que preveen la

p rovi sión de ropa s, úti le s , la. in ata.Lac ión de cerne do re s e sc o Lar-es ,

la creaci6n de un seguro esco18r y aun el traslado de los alumnos.~

Las p rov í nc í a s de Cat an.a r c a.. , Ne uquén y Santa Fe tamb í én se o..

cupan de las co op e r-r.dora s e sco l a.r e s cono ir45ti t uc í o ne s de ayuda a

lalescuela y a su a.Lurnnadc s »

Otro .med í o de .a s í s t e nc i a € scoLa r e s, sin d uda., la creación y

el mantenimiento de las bibliotecas populares.- En tal sentido, las

Con sti t ve ic ne s de Entre Río s, Chubut, Formo sa, Chac o y CataYflarca

establecen que es una obligaci6n de la provineia su mantenimiento

ex í g í énoo se, e n vaLgun o s ca so s , que 'suubi cación debe situarse en

poblaciones de rnás de mil habi tal1tes.-·

. , ,
Las t erea s de I~ecreaCl0n e seolar qu e Ee ma't e r í.a.Lí z an a t ravé s

decoloni2..s de vacac í on e s y del turismo soc í a.L son expre5arnente

c o n t emp Lado s en La s ca so s de las provincias de l~euquérl.Y 1'1isiones •. -

Las Oa r t a s Ma.gna.s de Chaco, Chubut, ForrD.osa, La Parnpa, Misiones:

llio Ne g r-o y Santa Fe e s tr.b.l ec en la. pronlociónde la. investigación me..

d í ant e el c ornpr-orni s o de d í c t a r leyes de libre a r.v e s t í gcc í ón c í e n t f f í

ca, de fomento de la investigación, de e st.ab lec í míerrt o de un fondo

p r-op i o ... t . . ,ae anv e e 19[~CIOn
. t ~f··CIen l."lea, €t~·....,.. En algunos caso se precep".... _.''W''
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exenciones Lrnpos.í t i va s e sp e c í a.Le s en f2,vor de insurn.os det

1,:J

ga'bili~a.d de los e Lernen t o s utíLízauoe para el t ra oa.j o Ln t eLec t ua.L y

la ~rohibici6n de la clausura de los talleres donde se imprimen dia-

ríos o me u í o s de d.í í'uaí én de ideas c on fines científicos

CACIGl\

a) Poder Ejecutivo

Adenlá s de la. función n o rma.L del Poder Ejecutivo consistente en

la jefa.tura y dirección de la. a dm Ln i s t j-ac i ón ge n e r-a.L y la pro

mulgao í ón y ejecución de las leyes, en las Constituciones de ~

daza y Catarnarca' se atribuyen al Gobe rnado r la f'a cuLtad de nom

brar y remover a los miembros del Consejo Gerieral de Edu6aci6n

Ta;l1oién ES una féculta.d c o.nunmerrt e e.oo ruao.a al Poder Ejecutivo

scmet e r la legi~jlct.t,ura el presupuesto anua.ldiseñado por el Con

e e.j o lJrovir1cia.l de

b) Poder Legislativo

,
1~d.uc8.cion. -

En ma t e r í a dE eú uce.c í ó n las Consti t.u c í cn s s de Buenos Aires y l'Je

Q..U€D le a,tribuyen La resposclbilididé-3Q de fija.r la. organización

e Ln c umben c Lg, :iel Consejcl Gene ra L o P'rov í nc í a I de Eclucación.-·

Por su parte, la Constitución de lvIisiüDes· rE\_;.uiere el acuerdo d
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este Poder' pétrea la desigrJ~:ción de los mi ernbr os del Con se j o recién

rne n e i cnado , -

La Constituci~n del Chaco confiere al Poder Legislativo la facL

t e d d.e fiJa,r los recur'sos para le. r ormac i ó n del tesoro propio de la.

Es tazllbién, en general, atribución de las legislaturas p rcv í nc í

les ÜictB.r las leyes n e c e ea.raa e p ara diseñar el p Laneam.í e n t o e d uc a t i

~IO con carácter r-eg í o na.L, d í c t a r las nc rma s que re g Lament en la Lnv e e

gac i ó n c í en t f rr ca. y tecnológicas. o t o rga.r subsidios especiales a la

° , L. educaclon, e~c.-

REGLAS REFERIDAS A LA PROTECCION DEL DOCENTE

La estabilidad del maestro y la vigencia del Estatuto deLDocer

te es un a p r e cc upe.c í én que se advierte, sobre todo, en los textos ce

t í uuc íona.í.e s más nuevos (defltr-o del se c t o r de p r ov.í nc r a.s que e s t amo s

c on s i de re.nd o ) .-

le.·s Co{~stituci,jrlGS de lns provincias de Ent roe " ,R10S y R10

-.' 1 . t .,
l--~eór'o ó&·réirltizarl La v í g enc í a de L E scél.la1on Docente; a. ccn et i .uc i cn

n e uq u í na, por su pa.rt e , r e a f í r.na la v í g en c í a del Estatuto del Do e en-

te y"'t f i naLrue n t e , la c on s t í t uc í.ón de Santa Cruz e c t.abl e c e La fijc\,-

c i ó n por ley de las reJl1uner[:¡ciones y La s c ond i c í c n e s de jubilación

p a r 8, l' o s e ,'. u C D d o r e s • -
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,
La gran mayo r i a de 'las Con st.í t uc í o...ne s provI' nc i a Le a 1°'v que ana lza-

mas en esta. sección otorgan al mun í cLp i o un a gestión Imp o r-t an t e en In

teria educativa.-

Así, La s Co n atí.bu cí.c ne s xle Entre Ríos, La Parnpa y Santa Crruz

las autorizan a la creaci6n de establecimientos 'de ensefianza.- Por s

parte en Ohaco , Oor r.í e nt e s y Ca tamarca se permite el dictado de arde

zas y reglamentos en materia educativa por parte de los municipios.~

Siguiendo ese orden de ideas, las Cartas Magnas de Chaco y Misiones

torgan una funci6n de 'fomento de la instr~cci6n p6blica como, asimis

·mo de las actividades intelectuales y físicas a las municipalidades

de sus respectivas Provincias.~
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I.- 2.- I1lJICEDE DE.ro~CHO EDU'CATIVO PROVIl-iCI.AL

A los efectos de facilitar las eventuales consultas, ya que en

el desarrollo del punto anterior hemos preferido no citar los art!-

culos p e r-t í ne nt e s , pre sentamo s a con til1 uaci ón U!1 índi ce separado. en

,
items r-e.f'e r en t e s , todos e Llo s , al temaeducativo.- 'El numero que si

gue 8 la provincia mencionada es el artículo de su Constituci6n're~

la.tivo al tema." Debe tenerse presente qu'e no se han LncLuIdo las

Consti t ucíone s de las -provincia.s de Sal ta, 'San .Juan, La Rio.ja. San..

t í ago del ~stero, Jujuy, CÓrdoba y San Luis, pues ellas seránanali

z.a.das una por una en el próximo p un t e;»

DBRECHQ A LA EDUCACI01{

Ca tamar ca , 265 Y 269.-Chaco, 74 y 75.- Forrnosa,. 130 .... Msndoz'a, 211

Mi s í one s, 40...

EDUCACION PRlh~RIA

Bueno s Aire s, 109." Ca t amarc a., 266. - Corrí ente s, 171 y 172." Chaco,

75.- Cn ub ut , 107.- Entre Ríos, 201 y 202.- Formasa., 131.- Misiones,

41, I n c , 1.- Na .uquén, 255.- Río Ne gro , 153.-Santa Cruz, 80.- Santa

Fe" 109.-

-
El'iSE1~ANZA 11EDIA y SECUl~l)ARIA

Buenos Aires, 189 y 191.- Corrientes 171.- Chaco, 76, inc. 1.- Chu-
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but, 110 Y 111.-- Fo.rrnosa, 137... Me¿,doza, 216, Lric , 1.-. Neuquén,

255, 269 Y 283." RÍo l'ie.•ro, 154... Santa Cruz, 80, Lnc , l .... Santa

Fe, 10<).-'

~l{S~lw~ZA ~SPECIAL, SUPERIOR y T~Cl.\ICA

Bue nc s Aires, 189.- Corrientes, l71, Chaco, 76, I nc, 3.- Chubut t 11

y 111.- Formosa, 137.- Me.ndoza, 216, Inc , 2. fD lieuquén.255, 270,. 2.71 1

277 Y 285.-. RlO Negro , 154... Santa Cruz, 80" Lnc a, 1 y 3." Santa

Fe, 109."

-
E1{SE1\i).J~ZA PRIVADA

Catamarca, 266 Y 280.~ Chubut, 106.- Entre Ríos, 204. Misiones, 41,

Lnc, 3.--Neuquén, 258.-. R~ío lie.gro, 155.- Sant'a Crllz, •. 80, I nc , 2.--

Santa Fe, 110 y 112.~

CARJ\CTERI~S y FI1~ES DE LA E!{SEfiANZA

Buen,QsAire5, 190.- Catamarca, 267 Y 268.- Corrientes, 172, Lnc , ·a.

Entre Ríos, 203 y 205.- Formosa, 131, inc. l.--Mendoza, 212,inc.l.-

MisiOG6S t 41, incs. 1 y 2~~ NeUqu~n, 257, inc. a.~ Río Ne~ro. 153·-

Santa Cruz, 80.~ Tuc~~án, 141.-

ORGAl~O DE ..A.PLICACIOl~ ... FtJlrCI01~S

Buenos Aires, 190, inc. 3.- Catamarca. 271, 272 Y 276.- Corrientes,

173 Y 175.- Entre Rlos, 206, 207: 2G!-;213.- Formosa. 131, Lnc » 6.
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Mendoza, 212, incs. It y5.- Misiones, 4-3, 44,4-6.- Neuquén, 264, 266

·267.- R:lo Negro. 156,' 157 Y 161.-:-: Santa Cruz, 81.- Tucumán, 14-7, ir;

RECURSOS PARA LA EDUCACION

Buenos Aires, 190,. incs, 7,8 y 9.... Catarnarca, 275 y 281.- Corrien--

tes, 174.- Chubut , 108 y 109.- Entre Ríos, 210, 211 Y 212.-f~.nlosas

132, 133 Y 136.- Mendoza 212, incs. 6, 8, 9, 10 Y 11.- Misiones, 45

l\reuquén~ 272, 273, 274 Y 275.- Rfo Negro, 159, 16'0 Y 161.- Santa

Cruz, 83.- Santa Fe, 113.- Tucumán, 141, inc. 3.-

ASISTENCIA ~DUCACIONAL

INEldBARG1"BILIDAD DE LA.S ~~TAS DE LA EDUCACION

Formo sa, 135.- J~fendoza, 217.-
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II. - 1.- CO}iSTITUCIOlJ' DE Lt.. FRO'IIl:-lCI1-\ DE SA~~TIAGO DE~ ~b;S1)ERO

Fecha de sancipn; l5 de rna r-z o de 19¿6.-

La p r-e o c up ac Lón por la e duca.c í.ón en la. Consti t.uo í dnjan t í ag ue ..

ña' se raan í r í e ata de eüe su Preámbulo ..... En efecto, en él se explici-

tan como objetivos el a.fLan zam.i en t o de la democracia social como es

tilo de v í da., asegurar la paz, la. justicia y la e du cac i.ón s »

El art. 21 ga r-a.n t i z a a todos Lo a hab í tantes üe la provincia la,

libertad deens eñar y aprende r. - También prescribe que .La eüuca-

,ci6n i~plica, aun la impartida por los estableci~i€ntos particula-

r e s ; la p r e etac í ó n de un servicio pÚ·blio.-

Va de suyo que si la eiucaci6n es considerada un se rvi c í o
,

pu-

c.i í c o le son aplicables los ca r-a c t e r e s de éste.- Por ,lo tanto pue-'

cie.sozt,erlErS€ C1.ue la. ed uca c í o n debe s e rs continua, r-eguLa r y unií"or-

1~1€ • -

La continuidad. es un aspecto rela.tivo a la eficiencia del' ser-

vicio.- 7alc8r~cter, que tiene directa relaci6n con la índole de

f · t J.. l· 0"'1· e n del'la. necesijad a satis ac e r, impide la a n .e r r-up c á ón s ne

se rv í c í c->

La re¿1J:lnridé1.:l
... ,.,..

s í gn í f ; e a Ci ue € 1 servicio, en Este caso la edu-
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debe ~r presta.do c onf'orme a las reglas jurídica s estable ..

La un í.f'o rm í da.d o igualdad exí.ge que el. servicio prestado a los

u sua.r í o s se efectúe bajo iguales condiciones en Lgua.Lda d de circuns

tancias.- Ello impide las discriminaciones arbitrarias

Más adelante, en la Tercera Parte de la Constitución, en un C~

pítulo Único que abare a deade e~ art , 194 al art. 215, se organiza

el Régimen Eduaciona.l y Cultural que pasamos a anlizar de inmedia-

tes

- OBJETIVOS DE LA' EDUCACION'

El arte 194 de la Constitución de Santiago del Estero enuncia

los objetivos de la educaci6n; ellos son:

Reafir.:l'lación del ser libre capaz de autodesarrollo sostenido.-

Afi rrllaci ón de la i de nt í uad con e~ ento rn o, el pat.r í.mon io e ul tu-

ral y los valores.-

la responsabili~ad y la creativitiai.-

AS6 6 U r t a r los derechos y Las liber-tades.-

--...Estirnt;la.r 1a.5 vocaciones f'o riaan do la conciencia rnoral fundada

1 . , 1en a'Justicia, la Lí bert.ad, laj.e:aocre-.cic, la c ocp e r-ac i on y a

soli 8.e~rid3d.-

-s.,.:T I~A..·.J L'J.~1 A
. ------
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Del an~lisis de los arte. 195 a 197 de la Constituci6n que nos

ocupa se extraen los caracteres de . . ,
la e c ucac í o n ; ellos sona

.~
:'.J

.~, .

l,cnlun. -

Huma m sta.-

C · t~f· t ' ..~enl 'lCO- econoglca.-

Práctica.-

Portadora del porvenir.-

Raiga.l. -

Al servicio de la paz.-

Liberado ra.• -

Q-ratui t a.• -

La í ca..-

Obli ga.to ría.• -

Con respecto a este ~ltimo car~cter debemos sefialar que la 0-

bli~a.toriecia.ci se extiende' h a s t a el ciclo béisico me d í o y se conside-

ra .<lue subsiste sir] lírnit,e d e ie aau rm errt ra s no se haya a c r ed í t a do

poseer el· rnínirno de c ono c í m í en t o que la Constitución y la. ley ex í«

gen.- (Canf. arte 204).-

- l{IVEL~S. -

El arte 196 e s t ro l.e c e cuatro niveles ge n e r a.I e as

Pre-prirna.r·io .-

P r-Lrna r í o -" .,""

:Eedi 0.-
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Tercia.ri o (uní ve rsi t.a r í o y no univer si ta ri o ) .-

'I'ambi én e s t á previsto un nivel e sp e c í a.L para va du I tos s-

Por marida to co n s t í t uc i o na.L establecido en los arts.196 y 206,

los contenidos de la educaci&n deben abordar los siguientes temas:

Recursos naturales.-

Enseaanza de la Constituci6n.-

Dcrecho s Huuan os.-

Ce operativi SIDO.-

Uso racional de la riqueza regional.-

Fed.eralisL.l0 económico socio culturaL.;.

Ccnc cí.mí en t.cs pI-ácticos de la vida agrícola, gariade r a e indus-

trial de la r€~i6n.-

La.
. . ,

or¿2.nlZ· clan, i{~teGr[;.ción y a.dm í n í s t r-a.,' c í ón de todos los rli-

" ,v e Le s edu c a t í.v o s sD..ntiagüeños,. con._G~cepclon del un i v e r s í t.a rí o , es-

e e E~UC8.ci ón.-
,

l~ste es un orga-

no t ' - t· f .,c o Le g í a.d o ~r a u ~OnOlJlO cc n s l"\.IUIC;..O .por.

Gc b e r-nado r con a c ue r-d o de la Leg í cLa t u r-a s >

b ) diez v~c'ales)docentEs en ej e r-c i c i o SEGún el siGuiente r·ej;[l.rtoS
-'---------
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dos po~~ el nivel p r e-ip r í.ma r í o ,': dos por el nivel p r í.ma.-

rio, dos por el nivel me~io, dos por el nivel terciario

no uru ve r s í t.a r í o y dos pOI" el nivel especial de auul to ej

en caQa nivel uno de los vocales es designado por el Go-

bErnador con acuerdo de la Legislatura y otro por la e-

lecci6n directa de los docentes.-

W b t . f-";1. " ~n.J..:J s o -.1 OC. e _u. de Consejo General articular todos las niveles.-

N11 cada. uno, de los niveles de educación y también en el ni v e I

especi8-1 de adultos se constituir¿ una Dirección General administra

da por un Director, docente de carrera en actividad, .d.esi.gnado por

el Consejo General de Educaci6n.- Su mandato es de cuatro afias y

no es reelesí ble hasta, t an t o haya mediado el .í nt e rvaj o ·de un perio-

do.- Goza n de la. garantía de ser' sólo remov í b Le s por incon'ducta o

POI· li~2nd8.to co n s t í t u c í o na.L, el gooierne; de la un í v e r s í da d pro-

I .... 1 '0"· r¡ e: e: a..~ r:» La .... -, '::l r t .i e l "j' .-:, c í ü·~ Y1 Y'. La e1 e ev i n c í aL sS::;:'~J -Jr;a.{jlzDdC soore t:: C._,-,· e; e.;· t"t.A u ..l 1. u.I.J -

ci6n dire~a de profesores, eetudian~es y e¿res8dos.-

e ent raL i z a e i 0n no r~~.L(Jt i va.
-. - . . ,

y uc sc e ut rc.Lr zu c i o n op e r a t Lva.• - En este
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~ ,
ce ra d í vi d i r- a, la provincia. ·en r'e g i o ne s 3· los efectos de la sUI)€r--

• ., '.. ., 'lO ° t .v i eicn t.é cn í co-ip ecagcgíca y 8.u.rHll11.S r-a t í v a en

v eLe s E~UCéj.tivos.-

los tres p r í me r c s ni-

208 Y at r í.buye él c a da Di r ec c í ón

~I
General todo lo relativo al ingreso, designaci6n y movilizaci6n del

personal docente, a dm l n i s t r-a tív o y de rna e s t r-anz a s « Debe establecer-

2ee1 sistema de co n c u r so s y de listas P9r orden de Yfléritos.-

El personal docente goza de un escalafon especial y su estabi-

lidad está a aegu ra.da mientras dure su buena c o nduc t as «

Para el c umpLí rm e nt o de lo anteriormente expre sa.da cada nivel

le educaci&n tendr~ una Junta de calificaciones y Clasificaciones y

un Tri bu.ie.I de Di scipli na. - T·anto la JUl:1ta corno el TE,~qurlal se in-

te6I·é.~n con cinco m.íe.nb ros ele¿id.'Jspor sus pares (es decir, los do-

s u forag i o s • -

•

La Provincia. iebe:

..~scGur~.Jr el Deceso y La p e r.aan e nc i a en La s escuelas provincia-

le s.-
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de los cJntenidos.-

En me d í o r ur-a.: 1 y si hubí e r e veinte o lné5s n í ñ o e €11 eda d es c oLa r

erigir una escuelaciebe

t r. r e
, 

mas c.e

. .
p rll:la r i a

cinco kil(~nletros.-

' ... l·p u o lea . 1 ' '. . ·SI a mas prOXlffla dlS-

La Con s t t t uc í ón de Santia.go del Estero la declara id.Éntica en

dignidad, nobleza y.vocacicri~.a la educaci6n oficial.- La educaci6n

. ,
p r i vaCID..

. ,
e st 8. sujeta a control del Estado y debe:

a) de sarrollar p r-og ra ma s que contengan como mínimo lo ex.í g í do en

las escuelas o f Lc í.a.Le sv>

- J' . 1 l u r-Ld ío r-esp e t.a r e rna r c o j u r rr leo de · t uc í 1la Ccrrst í. uc i on y lo e . eyes s >

e) deben constiiuirse como entidades sin fines ~e lucro y con estruc

1
., .-

sea 11e e e 3a.ri o ?é~~ r a a. P r~e s tE¡ e 1 en u e I servicio etiuc8tivo.-

la.
. ,

E:J.UCaCl-':;rl iJue;j,.~
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t í ncco s 8. e se xf í n, o t ra s c cn t r í buc í c ne s esp e c í.a.Les y apo r t c s d e L Es-

~ - .
1 eGéLG. o S y e o r:~ e Ione s. -

Tod.os Estos r e c u r so s no SE l' C.f'e e tCL;:;.j s a o t r.os fi 1'l€ s , -

Eri lo referido a la cu.l t u ra , 13. Con s tít.u c í.ón gar'arltiza. el a c ce s

la m.í sma p a r a todos los hab í t a n t e s de La p r-ov í.n c í.a s «

Se crea a s.imdsmo un Consejo de Cultura.. y se dispone ta..mb íén Cl.ue

este
,

a r-e a
• , .l.

co ntar'a con p re sup ue s t o p rop i o ;>

........,..
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II. - 2. - C01JSTITUCIOlf DE LA PRO\lIl\'CI1~ DE S,~lJ JUAN.-

Fecha de s&~ción: 24 de abril de 1986.-

,
El a r t , 22 de la Constitución de San Juan, ubicado en el Cap~-'

q Ue titot uLo 11 que € staole ce lo s de r echo s i nd í vi dua.Le s, re cono ce

..... y a"dos los hab í tan t.e s de la Provincia ti enende re c110 a... • ensenar

p r-en d er •• • ".-

Posterioremente, en el C~{tu10 V (arts. 71 a 9d) bajo el tí-

tulo tiEduca,ción y Culturar., se organiza y se sientan las bases ccn s

~ . .
titucionales del sistema e duca.t í.v c sanjuanino a cuyo analJ.slS no'S a

bocaremos de inmediato.-

B'l a r t , 71 categoriza. a la cultura y a la. educación como dere ..

cno s hurnano s fundarrtentales; asirnismo, el arte 72, garantiza el pa.-

trimcniQI y el pluralisnlo ,cultural, el acceso y la participa.ci.ón de

les habitahtes en "la cultura y la creatividad dentro de ese Campo.~

Confor"~ne lo que e s t.r.b l e c e la Con et ít uc í cn aan j uan í na t lbs fines

de la.
~ ~

e a.uco.ci on s on 10 s sigui e tite s~

;:s "

- Desbrrolla de la inteligencia,

Eo rrna c í ón de una ética human i taria y .

- Fo rmac í dn de ho:-c~bres aptos para' la. Lr ce r t ad , la tolerancia, la

.r .,'"
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fr2. te rna. y la adhe sión 8.1 si s t ema de vida demo~az, la solidaridtid

cráti ca....

."" (1!' (tION
OBJZTIVOS DE L.A. EDUvji... J

. La Oa r t a lVlélgna

I . 1-' ,.., .:caracter Clen~lilCO

je San Juan hace hincapie, sobre todo , en e~

debe investir la ed~caci6n; en tal sentido,

d í. s tín t os nivele s de en señanza tt
. -

L lne' ·t o d·o ci,cntífico son e ep e c í a Lemen t e considera.cla.s en losn o rlna s d.e ~ - ~

el art , 74 textun,ln16r: t € exp re sas "La Lnve at íga.. ción cient.í:fi:icay las

, -an CrOl~lO ob.~e·tl·voS de la educaci6n~Tarnbi en se e nuric r ~ .... • l.a origina-'

· l··a· creatividad, el goce est~tico y el rigor del razonamien~Lí da d._

t.o.-

Para logro r lo que se e xp r eea en
, .

en parrafo anterior se propi-

~ia la democratizaci6n da la eiucaci6n a trav~s de estilos de par-

tici:tJéci6n que ayuden a la libre f'o rraa.c í.ón de ideas, planteo de pro-

... ~, d di.
oLema s vy ou sque aa re eo Lu c i one s s « Con iGual p r-o pó s í to se garantiza

: , .Jo • • • I _

(le Cét~{~a.r.::~ y se p r oh.í oe la. discri::~lrJé;.clon ele losdocen-

tes en base a sus convicciones e ide~s.- Por otra parte se estable~

ce q~e en la selecci¿n de los ed~c8dores debe prestarse especial a-

t
. ,

c e n c i on ,
~ ,

aaemas de los requisi~os que fije la ley, a su capaci~d y

asu L.e t Lta L i d. ad e i e L 'L í f i e a. _
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Si bien la Constitución de' San Juan reconoce a la familia Como

el agente na tural de la cul tura y de la educación no debe ex trañar

qu~· siendo ~stas consideradas po~ el mismo texto legal como derechos

h umano s t'undamen t.e Le sjLa P'ro v ín c i a tenga un corn.etido esencial, pri-

vativc e indelegable en esta materia.- En tal sentido, el Estado se

compromete a garantizar los medios necesarios para asegurar:

a) la orientaci6n vocacional y laboral,

») el so s te ní mí.e rrt o y mejoras. en eat abl ec ímíe nt.o s educativos estata-

le s ,

e) la salud psico-física, la nutrición y la canasta escolar para los

a.Lumno s iqu e lo necesiten y

d ) la expedición y vigencia de certifica.dos y títulos de e s tud í o;»

los s i gu í en t e o¡

Los caracteres

su Carta ~a~na, son

de la -, . ,
e~¡UC8C10n sanj ua n.i n a ,

,
segun lo establece

Obli¿Lltoria y gratuita. en los niveles inicial y -p r í ma rí o t CLJ.Dpli-

dos ellas la constituci6n .delega en lQ ley el establecLDiento de o

tros rrí ve.í e s que ostenten estos c a ra ct e r e s s r-

No ca nfe s i oria Ls >
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-. DerllO e ¡·áti ca.• .,

.J..' o c~ ~~.inci~ios.. de solidaridad y coopeI~ci6n hu-- Privilegiadora de - ~- - -

ma.rIa. -

Como corolario del principio de igualdad establecido en el arte

24 de la Constituci¿n Provincial Y el arte 16 de la Constituci¿n Na-

cio na L, en ma teria educativa el a,rt.81 de la car-ta Magnna sanjuani..

na garantiza' la igualdad de oportunidades y posibilidades educativas

~ ,
para todos los habitante s.- Pero, auemas de ello, la Provincia faci-

li t a la p e rma.ne nc í a y la reinserción de los a Lursno s en todos los ni-

veles y moda.Lí daa e e del s i s t ema e auc a t í vo s> Con tal fin se establece

la provi1ión de los establecimientos escolares y los recuraos nume-

nos necesario s.-

COiT~riInOS EDUCATIVOS

Co nf'o rme el ma.ndat o constitucior:a.l, la. educación sa.njuanina" de-

be abordar inexcus8blemente, en todos los niveles, lo~ siguientes t~

picos:

- Conocirnic:nto de la Constitución Provinci2.1 y la. Const.itución }~·a·cj.o·

nal,

- Derec~8s Humanos,

Un i d.i orna e xt r an j e r o y

- ~JucLci&n Sexual.-

........ ,'W"
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P.or supuesto, la enunc La c í én an te r í o r- no es exhaustiva, e í no (-lue,

por el c on t r a r ío , se r e fí e r-e soLarae..n t e a Lo s contenidos' mí n ímo e e in-

fJ r ee c í na í bl es.-

Según lo d i sp c ne su Consti t uc í ón , la Provincia. deberá articular

un a í s tema educativo que se integra.rá por niveles y por faod.::lidDdes;

éstas d e oe rán r-e ep onde r a. las necesidades p r-oví nc í a Le s y regionales ...

El gobierno y la administración de la e ducac í cn , • • :'tsera ej e r c a c o

por. un Mini s t e r i o. - Por su parte la. admini stra.ción de cada una de

las escuelas p r ov í n c í a.Les , en todos sus niveles, se I ns t rumen t.a r-á a

t ' - ""'r • A di. . t . I " 1 . . traYes ae un ~onseJo ca(em~co cuya ln egraclon sera a s1gulen eJ .

Enseflanza Inicial~_~rirna.ri~i.El director del e sta.blecin1iento,· repr~

senta.ntes de los docentes y represent~

tes ele los p a d re e de los a.Lurano s s >

El director iel e s t a b Le c iru i ent o y r-e p r-e se n t a rrt es de

.,
.. :.-.5

los docentes, de los a.Lumn o e y de los padres de los

aLumn o s s >

de los jccentes, los alumnos y los· egresados.-

Los intE¿I'a.1ítesie la c c mun í c.a d e d u c a.t Lva son eLe g í d o s por el

.... 'V'

V o t o ;3 t:; e i: E Lo o y ji r e e t ü le s L~ 2: ~)a r e s , -
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s anj uan i n o as>

't ien d e El per·í-eccio112Inientoprot'esiof12..1 de los do c e n t.e s ; con ·tc:11 fil

prohibe toda d í s c r í mí nací ó n ba se d a en

la Con"sti tución provinciav l ga.ra.ntiza la. 1j

, . ""; . .
cateara y 8. ~lrrl1 Silla,

,
Co~o ya se consisno,

f'a.c u.Lt a d ele de sgínar al coordinad.or ger.e ra.L de estos equipos c~yaf1

Por otra parte f la Pr-o v í nc í a t.amb íé n garantiza a L educador el

se 118, 'previsto la integración de equiposinterdisciplina.rios f'o rmad-

tes, que deber~ realizarse cada seis aaos.- El Gobernador tiene la

se utiliza·rá el p roc ed.ímf.ent o del. concurso de oposición y arrt e c e de n-

por e sp ec í a l íst.as en ciencias, arte y filosofía. para. cuyo Lrigr-e s o

ci6n consiste en la act~dlizaci6n y la capacitaci6n de los docentes

CAR..1:tEPJ\ DOCEl\TE

'las creencias e ideas de les educ2dores.- Adem~s de ello, elEstado ~

1 _- - . d 1 fe s í ó 1 f . 1 'lbre EJerclclo e a pro es~on, a car~era pro eS10na segun s u s ln~

I"i-cos, el inGreso, el a.ec e n so y la e s tt.b í Lí.dad en eL ca rg o s»

El financi&ffiiEoto de l~
... . ,

e ~ ue a e 1 on s é.l n j uEl11i llé, se 8segura median

te un p r-eaup ue s t o que gare n t í c e 12. plenitud del ce s e r rol t o de los

p La ne s d e e s t u d i c y de- la política e d uca t Lv a s « Para ello se c o n s íd e

~C&~'é:n 10-.2 ncc e s i ua de s Lnrne c í a t a s , el crecimiento de~JlQgr·áficotl[l.s r

mune r c c i o ue e a.ac c ua da s , el me j o rarn í e nt o p e rmane n t e de los servicios

la. c La a í fr c ac Ldn ;:lE los 68Stos, con al.:J~lCJ Q les o b j et í vo s y La s

'IIt.# .• ,,""
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. .,
La Constltuclún qu e anaLí zumo s incorpora normas que v e r-sa n 80-

b . . d' . ~ .,.re ccn t e n í ac s pe· agOt;lCOS; 8.S1, v.e";;r'. €.L a r t , b9 d€t€r~ina que, con

durante eL p r c c e s o e n se ne nz a-eap r e nd í za j e , la, Provincia asegura. la. a-

el obJeto dE dEtectGr, orieDL8T y prevenir las dificu ;lt2ues surgida,

Por otra parte, el Esta,do fija.. rá un plan de se gu í.mí en t o de los

seguir en materia educativa.-• I
ac c i on a

Tatnbién se p rev é y se f orue nt a 18~ c re a c í dn de centros de investí-

g ac í én , a nto r-na c í ón y do cumen t ac í.én euuca t í v a y se proyecta un aí ste-

egresados con el fin de poder cotejar y corregir (si fuere el caso)

sistencia a la poblaci6n escolar de un servicio de gabinetes t~cnico

interdisciplinarios que deber~n funcionar en todas las escuelas.-

los cursos d.e

illa de cooperLci¿n y asistencia a nivel re¿ional, nacional e interna-

c í ona Ls » As í m í smo , y c omo f'omen t o a. La c u.í t ur-a, se pr0!11U€V€ la o rga n í ..

za c í ón , El ec s t en í m í en t o y 18.. dítu e.í ón de I!lG.seos, b í b í í o t.e c as p opu.ta-

... " ] "res y una rei de bioliotecns pUO_IC88 que Garantice el libre acceso

al cono c i mi e n t o y 1'01:1(; n t e el rAéÍoi to y goce por la lectura en todos

1 ha b í t t ,.1.J S . (::, o1 f) n u e s ;.J..e la Provincia.• -
·1
1
j

Con 1,1 fi(~o.li~iéld de e r ra d í ca r al ancllf(~·beti~3rllo (que en este

Ji, s té¡ u. u L!1 e: . 1j Z ~:~. c i f l'él S fJ r eou U 1-; E1.1j t e s ) 1 a .-:~:l S t 1. t lAción € s t ub1 e ce Y.. ue 1 a.
••' "Y'
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~ , ,
P'rov í n c í a y la so c í ed r,.. d p rop e nc ra n él la. a.Lf'a oe t.Lzu c í ó n xie tQdoslos

ha.b í t.an t e s ;« Para, ello se a rb í t rnrrin los medios que irnpid.an la de se r

c í dn e sc o La r y se calnoé1ti r á al ana.Lf'a o e t i SIno rnedi a n Le p r-og r amas de

, · 1 ' "caracter SOCIa, econOilllCo,

a t~lES efcctos.-

EDLCACION EO FOKtAL

t~cnico y culturo.l, que se implementa.r~n

.,(J;.~.I,,~~.:,..,,'..."i~:
~\

" . ,
La labor del Estado no se limita a la organlzaclqn y el sosteni·

miento del sistema. educativo f'o rrnaL público pues, conforme a la Cons·

t ., . , 1 P " · d' . 't d . t é c ní r! ' ~ • ,. ltuclon, a.. · rOVlnClél . ene organ i z a r- me o os y ecnlcas u.6 eQuca.CIO~

no fonnnles como v.gr. la educaci6n a distancia.~.Con tal fin, los

me d í o s ed uca t í vo s , incluyendo los de comun í cac íón masiva, deber·án COl

currir en su apoyo.-

EDSBITANZA FRIVAL~

El uerecho a la libert8u de en s E {~a n 2.8.
,

esta. e xp r e e arnen t e re c o no>

cido no s610 en el art. 'j¿-> SI· ,.~ &'~i'1 ·--1 ..... rt 9{'¡ c uv o text o ~ .. u to r i z a elc... lJU~... t:;.- el .,. '-" J ,¿. ~ w v .....

f'u r.c i o r.r ..~:i.cnto ele I n s t i t.u t c s p r i v auo s pero sujetos dl c o n t r oL Esté.~tAl
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. 11.- 3.- CO~STITUCION DE LA fROVINCIA DE SALTA

Fecha de 16 de j,unio de 1906.-

~.•.:_.~
tJ

Ya ae sd..e el Preámbulo de la Consti tuci bn de Salta. se exp re sao La

preocupaci6n provincial por garantizar la educaci6n y la c~ltura.- ]

eí"ecto, el men c í cnaúo texto luego de exa.L t.ar y afí.anz.a r lavid.a, la

,
1 i b e r t ad, 18.. igualdad, la. j usti c ía y lo s demas de re cho s humano si re.t í

ficar los valores de solidaridad, la paz y la cultura nacional; pro-

teger la farnilia, la saLud , el medio ambiente y los recursos natura-

les; asegura el acceso a la erlucación y a la cu Lt ur as >

~or su parte, ~ como es regla general en las Constituciones p~c

~

vinciales, en el Cap~tulo referido a los Derechos y Deberes ~dividu8

les, se c on sagra el prín c í p í o de la liberta.d de enseilanza.- (.Conf.

a r t , 24- ae la Corlstitución salteña que t ext uajme nt e elice: "Esta écns-

titución garantiza a todos los habi t.ant.e s el derecho de enseñar y a.-

p re {) d.e r" • -

Fi::~l{~i~tlte, En Capítulo IV (árts. 4éa 51) d.e la Ca r t.a.. .1[abna de

Sal ta,baJ o el título "La Educac í ón y la Cul t ura'' se' t r» ta e sp e c I rr-

e 3.1'[l e n t e e1 terna II ue n G s o e up a. -

, "b . ,El a r-t , 4-0 v.e r sa so re "el d er e cho a la ed.ucDClon u e s teb le c í én;

se que se t rn; a de un derecho de la. persona y un de be r de la farnilié:

.);- 1 a s o e i e lo. d. , t
,., . ~

.arn o i e n se fJreSc~10e q~-€"r'Jen lorefer"ido 'al derecho e
«~.. 'V" -

éduc~)ci:r:} elb,;stndo iebe ao í er í r.í o c crno una f'UDción social, iJriori-
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t a r i a , p r í.mor d.i a I e i n so s l aya ble.-

Les tí r.e s d.e 12..
~ " ,

ell.UCOCI0D,
I

sEgun La Co.rta, iJIagna. iJI'J"/iucial son

el d.Es&r'rollo I n t.egraL, o..r_11JlJio80 .¡y p e rrsan e r.te de 18. p e r s o na CO!1 e L

de ca pac i t.ar l o pa ru con vív í r en uno. - , .
C1. erno e .ra t 1 e a,

b 1a s a c a en la. Lí b e r t rd y la, j~stici~~. so c í a Ls >

Los objetivos de la
. .,

eJ.UCEClon se p ued en inferir" del ar t , 48 del

. texto c o n s t i. tucional; ellos son:

_. P'romove r La c apa c í du d cr-ítica del educando,

Difunlir y fürt·alecer los p r í n c i p í.o s r-e cc nc c i oo s 'por la Cons t í tu-

" Ie '"1 •.-.......-¡.J.. u .. _ ~) 11
;) v í r:e i aL ,

- eél p Ct e ~. ~ ~i r ;,[) ro. s 1 e J e i: e i e i o J. e t é3 r€ r s v i j'! e ~) le el r~ e El, los t i.;: ü s el e

~ • I
e :J. u e[;el':' n e 8 r: e1. t r-ab 2j o • -
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e) Obli ó 3. t Qr i t?.. y br~tuita 11élsta el nivel llue fije l~_ ley.-

La Constitución de Salta tiene la. f:articu13ri:;.~-::.d{j..e., no e s taole

ce (~U8 La
.. . ,

e o.uc cc r on deba ser laica o .r.:o Al e u n t rar i o .~

en La s
, ~

esc u e.l.e.. s p u

48- , .s»
.blic8s .. - 'í'a.L p o aí b í Lí d n d se na.Ll a e e t c c Le c í c.a e n el a r t , p a r-rarc

9 donde se prescribe que los padres, y en su caso los tutores, tie-

rie n d e r-e cho é1 q i.e sus hijos o pUPilos r-ec i ban en la escuela. pública

la
" . ,

e~ucaClún religiosa que esté de acuerdo con SU'S propias c onv í.c c i o

n e ss «

ASlilllsmo, el si.stema eaucativo ealte~o debe asentarse sobre las

sibuientes oases:

libre Elecci6n del establecimiento educacional,

. ,
- iJrolnoclon d.el empleo de los rneu i o s

. . ,
c ornun a c ac 1 on en

b ene tí c í o e e la
. - ,

e~UC2Clon popular,

_. el Lrnp u.l e o de Le e d uca c Ló n me d í a , r,Écrlice_ y su oc r i o r y la .i nv e s t í>

~;- t:) r» i J. Yj e ~ e nj t l' f~1-e 8oL;<,. .......... U..l.i ..L. ...... _ - -

- . ,
e ~ u e D. e 1 on

- I- ·pro:nOClon d.e una. yY,~-rr--.-y> '!:1~+i .", ~,!~
l. J.~:} .....;...L P e, .... v ... e l;;~ él e J.. v ...1 t

. ,
y de se.oncen rcc ion y

a í i'ue í dn J.e 1<1 cn s e r.a nz a sanité::::-i2.-

« •. ,yo.

.:.j1 ~ t; s ~ e.e11a ele ll~~ 8 a.s L1 L t o S :.Á (; ¿ .; ~ e ~ '; e i 0[1 e s t (; r1 [l e .~. ¡ r ¿ o d e u I1 1;: i -
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ejecutar la polf-

t í c a educa c i o naL, c ul t urc.t c í en t I f í ca y tecnológica.-

'fodo lo
. , ,

rc i'e ren t e a la ¿est.lon a ami n Le t r-at Lva y t.écn í c a d.e la.

. . I
e u eae 1 on ... 1 . .an icia yprll:18.rl[l, ES com~etencia del Consejo General de&

mie:J1QrOS son n01?1bro.d.osy removi-

dos por el Gobernador con acuerdo del Senado local.- En este organi

I .

mo deberan estar representados los docentes y los padres de los edu#

Para 1~1 atención Lnme d í a t.a d e los requerirnientos esenciales de

la ccmun í c a d e d u cativa pu e len er ea r s e lo s CO!l sej o s E s c oLa.re s , - Ello~

se .í n t eg ran con pau r e s d.e a.Lurario s ~r sus f'unc ío rie s son li!(litaias pue~.

no p r.e d e n tener injerencia. €D 18~ ccn duc c í ón técni~él de la e ns e ñanze,

La Constituci6n ~e~ite a la ley, a trav~s del Estatuto del Doce

p a.r t e, ase¿~rn s los l~centes f
' . ,su . o r-nac 1 en y p e r f'e c c í or;

m í e rrt o a t rr.v é s de s í s t emas ~L;e p r-o.r.u evan un tl€Jor2.rflíento en la ca-

.." .".,..
r c c hc ét ¿:'~Cct:"",,',-:r .A l[~. C~.i.~~l·~.. J ;:,;E eli::~inr.t toan. !Or;flQ, ~:'E .i ie c r í rc i n a>
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ci611 idEolÓ~ic3. el; lE c r-eu c i ó n c uLt ura Ls »

]~:;{iste en el texto c cn s t i t u c í o r.aL un marcauo interés en p r o t e>

e; el' y ~1'\oLlüver las .uam f es tu c í o ne s de ca r ác t e r f'o LcLé r í c o de reCODO"

c í.u o ar i a í.g o jT t re sc c r.de n c í a popular corno, a s ím i smo , 2quellé~s (¿ue a

firl[¡en el sentido nac i o naL y 12:.tiDo8lnerícérlo.-

Con igual sentido, a fin de conservpr el Acervo histórico, ar-

1
, .

queo· Oglco, t " .ar~stlco y d oc umen t.aL se lo declara como ira t.eg ran t e del

patrimonio c ul t ur'aL de la, Prov:Lncin, y se lo s ome t e a La guarda del

Estado.-

Adem~s de la liberta~ de ense~artza establecida en el arte 24, e

arte 48 , p a r-re.f c 10 r-ea f i rma el d e r echo de las personas y de 1a.5 a-

so e i a e i e n e s d € e r eH r i n S t i t U e i o 1'1 es e 8. u ea t i v 8. S e o n la e o [l die i 6l1Q 1; e

e e su j e t e r; a los princi1Jiüs d.e la COl:st·itución provi¡Ojcial.- Tales ar.

t ít u t o s son r ec on oca c c s , sup e rv í s auc s y, 611 su c a s o , apoy auc s p o r el
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I1. - Lt • -···C01:STITUCIOl'J' DE LA PRO\fIl··¡CI/\. :JE LA RI;JJA.-

El·Pre~mbulo.de la Constituci6n de La Rioja comienza con una

- -. . I
c..eC.L8 ra 01 en de principios donde se exalta la importancia de

La ·faHlilia. en su carri c te r de'· célula bá.sica de la so ci ed.ad yraiz

de.
Isu grand.eza aSl como ~iliito natural de la cultura y la educa-

ción tt
. -

~or su parte, el capitulo II! (arts~ 51 a 57) est~ dedicado a

- d . , S 1 - p'''' l' .., 55. OuLt.u ra , ~ ucscr cn y . a. ud . uo.i.r ca..- De. ellos los a r t s , 51 a . es-o

t ' r.· "'t';"\ ... • ~-an rSlerlOOS· a ~~ucaClon y el a r t , 56 a Cu l, t u r a, -

E18Yt. 51 declar'aquela. e aucec í ón es un derecho human o fun-

.i arnen t.aL y un deber de 1& f'am í Lí a y del Esta:io.-

:E'Il~ES DE LA, E.DUCJ\C~ICl\

Los.
... " ,

eÜUCé~ClJn 1" _-1 u,..·.~::J....rJ'.~ r: ~t6Y) ex cL 1" el" t a: ... (\~ ~n ~1............. '-..... c..... j "-" J ~ 17 . C\,.· '-"- v....... '- Jo.. '"' __

el de sr.: rroll o in tes ral, pe rHlél ne n t e y arman i o s o de la p e r s o n a y

,. "

en 12~ e t i ca , 1 a. 1 i b (;r t [1 d., 18. J u s tic i 2.. S e e 1 é.i 1, e 1

. - ~ ,--- l" -r- -',"""'.:.; ; ~ .i {O 1" 'l.".' .;-, .:=: s ':.-; ~ c__...t t·.•~ ~'i ~. ~..; (_:~r E ~: pe ee c;. . c·" S Li _ - '-" v _ # _ ~ _.#o _ V ..J ... -. -- se nt i~rJ.i e l,}-
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-)~

La Provincia debe, conforrne lo e s t.n bLc c e el a.r t , 52l

a) 'Asegurar el acceso 8 13.
. . ,

e duc a c i on , su

d.ad dE a cc ede r él los :-nás 81to5 crulo de e::ucé:,.ción ....

de 1 p r i n e i ~ i o ele . . 1'" ~ 1 +- •• ,l¿ua aaQ que ~a Cons~ltuclon de La Rioja esta-

ble ce en su a r t , ,- 1 ( (1 ~ t ,... -"."'! i .~ ,.. .¡. Q¿.- von..L. cid.o ..... en a ..... LJa...J. ló Y 5 ~e la Consti-

tución hacional).-

e) Procurar que el e~tudiant6 dE cual~uier nivel pueia insertarse

en el muúdo productivo del trobaJo sin dete~er el proceso de su

... . ,
eCiUC8Clon.-

des cen t r-a.I i z a

• , ...L •

e 1 on ope ro L l V 2... ~

. e) _!\.se6u~c~r le. ed ucrc í ó n pe r-na ne n t.e y siste~llátic2 y a r t í c uLa r La e-

• •• -r""'"":' '""
;.~~L· .,.,.#._•• ..l.1.....,,' \..;.,:)

LD. Gonsti cuc í ó n ~€ Lé1 ~~ioj[¡ ue c La r-a c--lue El e i sterua e duc r tí v o es

s i 0 u ~ er: t ~.'~;:; n i ve 1 es:

- s.e G un :.lé-~ 1" i o. -



~~

.--1.
.2LJpETior· J universitario.-
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P.~f.~·Jt..¡¡,.-""'"

.Po r E18.r::i2 t o d. e1 ~.3. r t • 53 18. e d ue e e i ón e n La Pro vi ne i él. :l e La .R i o

ja debe ter:e:-" 1'.]8 si~Ji.entes ca ra c t e re s¡

1 Q) Gra tui ta.• -

2º) Asistencial.-

3º) Obli¿atotia hasta el ciclo b~sico del ~ivel secundaric.~ La

Constit~ci6n establece, adem~s que este car~cter se
.,

e /,t ende ra

- I . 1 .. .a, los deuas rl1VE ES que Erl lo sucesivo det e rrn í n e la ley.-

C01~·'.rEIJIDO DE L\. EDUC¡\.CIO~N

El palpa~le inter~s de la Ley Fund8mental riojana en promover

a la como nucleo so c í a L ., , • ..1-

OctS1CO -:/ 8¿cnve eau CD ti v c na tu ral

SE ve refleJ2io en el art. 53 inc. 3 Que ordena ajustar el sistema

e ~l u e é~. t i v e él 2. J ~ s i ¿ u i en t e s eon ten i j os:

b) ?r'Jl!lü~lE"r el oo n o c Lni en t o d e lE\. Constituci'!n l'~2.. c io ra L y l~·}. Sons ....

't i t uc i ó n ?ravi(jcia.l.-

-----i\.j.E1fl.(.~ ~~ .-'- ello, el a rt , 3) «*i·~Y' l~;- :~Drl,rl .l:~t:¿:·:8. ·is L~:1 Rio~ 2 (ubi-



crd o
, ,

en el Ca.p í t.u Lo Ir que tr~:té.~ los Derechos y Garc.ntf e e )
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estable--

ceque tt CO¡I'lO una fo rraa ) .1ele p rc t e c c í ó n f'a.m 1 i él r, e s t abLe c Lmí en t o s

e institutos de ense~anza secdndaria, superior y universitaria de-

':Jer)~n Ln c Lu í r en su.s p Larie s de estud.io urja. a si g aa t u r a que se refie-

ra n aquellos aspectos de la eQucDci6n

para el
.. .

I;18. t. l~1 .no r11. o , le. pater nido. d. y la.

vida falnili[~ru.-

G03IERIJO DE L./~ .~~J)LCACIOl:J

., J . ,

La c or.cu cc io n de La vpoLí tica educat i va estara a cargo de un

Consejo T~cnico Educativo.- La Constituci6n dele¿a en la ley el nom

Ore del or¿anlsmo y la regl~~entaci6n de su funcionamiento pero or-

que en d.icho

lo s p ad r e s.-

ente
~.. I

c e oe ran estar representados los Qocentes y

,
SEra r€3ida por un Co~sejo Superior

.. , ,
iJue s uc o e ra n e s t a r l·.... s do e E n t e s , los

e .3t ud i é.~ :'1t E S , los e¿ r e s a.Ll 0;3 y. los no d E: ce n t e s. -

Se 8.s:;~urét 1.<:',. au t o r.crnf a un í v e r s i t.erí a can lé.1S fa.cult 0.iesd.e

_iC1.<:tI' ~v: ;,,::.'-:; .á ; e st c t u t o , Lr. e Le c c i cn de SL..~·a.lltoric.1.D.uéS :l el de-

..... ~Y'

S ''Ir i T.. ~.~ 0.,.:.:.•, [:. s 11· L U1• ( .. i ~~_ ...Y J•s u }; e r u) a 1. • - .J-I ,~ __ _ _ - v - -- - - ley



·(Liue e: [1 ~ , )"1 e ; ":-. e .í --,lo] €' e: ".,.~. e:e I~ (~ e: r·}1- e: ~ )
\... l,(¿ ..... c.;:.., \J •. ,J ;.J.,L ..... ~v.. ..... v ..... ,¡;;¡
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. ,
cio n dE la (~~tructuré}.,' (:;1 fUljciü11éL.1i¿r~to y los p r c c e d í rní e nt.c s del

Consejo Superior UnivErsicorio.-

...
E}~ :;Ii~j:·:.?..~:ZA }}J1I"'l}\Dl\

L~ el a r t ,

53 inca 2.- ~11a·est6 per~itida pero debe ser autorizada y fiscali-

z a.J.a" por el 3stétdo d eo í e n do a.j u e t a r a las COliclicionesy objetivos

f í j a ao s en le.. ConstituciJn p rov í n c ía..l.-

En lo referente a cultura la Carta Magna rio~ana aseguras

a) el Li br e a ce e so a la cultura para todos los ha b í tan t ea;

b) lf¡ Gli:Li:"j8ción de t o ac f'o r.na d e d i sc r i ruí na c í dn ideológica a la

. ,
cre;.~ c i o n c uI t.u ra L;

e) la . / 'Jr .... '.Jñt·,+ e c c i u/np r :>JaJ e 1 on 1.J ..L. U l" \,.; \J e ul t u r2.1 e s, se-

an pt.-::rso:-Jl1·ES o c o Le c t i v a s , y 8.quel18s q u e a f i rrnen el sentido

El (1 ce rv o .. ' .' .
111 ~) ~ Q:C 1 e o , :.1 r·. ·U"" o1 .~ -;.i r' o~_.. ....;.. e - -. '-J U -. ~ ,

I~ r t .( e ~. ·i r v O' - rd. .... ..J',J.J.. '-" J is 12..



-74-

11.- :j'.- CÜ.l\,Sl'ITUCIO~· DE LA PROVI1~CIi'\. DE JUJLry

Fech~de sar,ción& 22 de octubre de 1906.-

Como es casi una rio rma en las Constituciones P'rov i nc í.a Le s , la,

Ley Funaaln:::ri tal j uj eñ a cont ie ne en su Preárnbulo re f e re n e ias al tema

educ8tivo.- En efecto, los iepresent2ntes del Pueblo de J~juy reuni

&05 en Asamblea Constituyente declaran solemnemente los objetivos

de fer~etuar los beneficios de la liberta,d, la iguladad.la educaci6n

la cultura Y la salud.-

M~s aielante, en e~ Capítulo 11 referente a Derechos y Deberes

H O ~ el arte 37 establece la liber·ta.d. e e enseñar y -ap re nde r ;»urna.u '~, ~

-r.r.; , ·,.· ..... t e 18. Secció11 2JJ ·(arts. 6~ ~ ·7'0) Le g í s.í a sobre CU.l."tu-.ban a..J..j~.i.C.ll lo, , "'" \.-4 .... ...., --

r a ,
. ,

ZdUC8Clon y esta sección se. refie

. , 6
art.~ el numero 5.- El Capitulo

..;....~ " ., ( t / 6) 1 ' ttré~t'a 13. ~aUC(-;Clon , a r • o' ; e Cap í t uI o Tercero se ocupa

1, (~U.L-~~lrn Y consta ie un solore a ..... <1 __ '" \.A ~-

Se ¿ü ndo

.. .,.~ ........ (:-' ~-: ~. ',. o ., :',o -:... ~ ,.... -r n r ,.1 e 1'- ;~, ¡~ ~"I' • /..... o-v"' .....·~:l·f-.,.,r; Z[": .J...j J,.·':;.LC".• vlv ét..L .s u ..... c:;-. .... u v.. eJ.•.;J'-ÁUCc·,Cl ..Jn
Lj' Á .;j( ,\ {;.J- " .!. J •• '

( ar t.Ú,. y. 6b) ,- Po r

1~lt1.rnc, el C;-:lJi t uí.o '1uinto, can el cual concluye le Sección,
,

esta.

"" ,1
·f

·1
l'ei'f;J'jJo r~ laSnl ud Púb.l í ca s «

.;
..J

No ieoe inferirse del hecho qué s610 cuatro artículos de la

L .' \:};.:; Ju ul uv St; ~c G1. '--..,: \.le11 ::-11 t e rna (~ul t u X·c.'·" v '.,'_i; d u ('l(',~,'.' r » 1· ',I'~' [1 C 1e Ol~ 3ti 1.,." el J n..... J "'" ."' --- v -..... v '" J ....
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tr[.1t&'¡HicflLü de

I .
este sea escueto puesto que
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c8ja artículo est~ COlli-

~Cap1.tulo

s í gu íent es fines de 12~ e duce c i én jujefía:

- ProfJone r el de sarr o Ll c Lrrt e g ra.L de la. pe rs ona y su c ap a c i t.a c íón

profesi0nal basada en los principios le libertad, creatividad, res

p o n eao í.Li ua u social y so t í c a r íaad hUHlana.-

Oorrt r í cu í r a. la f'o rrna c í cn de cí udatiano s ap t o s par a la, vida. en de-

Ino e r a c í a.• -

Af i ar.zar el c on oc í.mi e n t o de la. cultura, hi s t o riay ge ogra fíaJ uje-

tices, revublicanas y fejer~les.-

. . ,
ECiUCc:tC10n de be ser:

", ¡
" .j
. J

0.) Obli.i~~tor·ia desde el n í v e I Lr. í c i aL ha sta el nivel me d i o inclusi-

VE.-
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el o b j e t í vo .Ie p o s í o í Lí t a r el .i nm e d La t o nCC€;jO del Educando a la

f) -- ..t.. :1 1 ...1r j.JronlO t o r a ae a, pa r-t i cr pa c i on le lé..lfanlilia.-

Deoe sSLt~l~~I'se G..L.;€ la Carta, .hiagr1él le .Ju j uy no e s t.a bLe c e e.... üe la

e d u cr. c í cn e sta t a L atea ser laica.-

La Constitución de J"ujyttalflbién prescribe Que el Estado debes

Reccno ce r y garantizar el ce r-echo dE todos los ha b í t antes .de la

P .. 1 . · , .. rOVlfiCla aa edUC2Clon pe~nanente y

Garantizar la libertad de ense~anza y

e f'e c t í.vas>

de cáte d r a.• -

- Asegurar que los med í o s de comunicación soe í c.L c oLabora.nein con la

- • , .p •
e uu c a c r o n J sus .1.11:e8.-

~•.. ;~~.•' •.

.~t:·

~~

.i él
/ ,

d e e a t. s el r a :r e. 1& Consti t.uc i ón

de JUJuy reconoce :l c s e gu ra el .í e r e cno ae L do ce n t e 8.1 perfecciona-o

'; t'" ""'en- e «:« ¡ a , - .............. r » y,r" r 1"'''' ~ '\ e .: •. [' r11 :> e.--...... ··U~ Yl C'.-u .~, _'il'e~ ri 't ",_... ~i111 E ':l·~O 1-: e .L:..rl2. LJ ~,C)...L. c.1. ~'t..:; .1.. o' .::J _ U..l C .J..L;.". i C4 __ II _ _ _ >J"-I. 8.1

t 1'2. s:;~J.o s , V:··; ea.e i ... n e s

.". ....-.-. + ~ e': r.'-~ ;....; o' Y".tlu J.. .l,.,...... .l,t-i'-" u..l • ..l e ti el

d u r e su 'oUE nr c c n i u c t a s >



-77-

~:

(~O1'1' e I rí n ~.....ir.:: e f'e c t i v i z a r- eL prí.nc í o í o ....le .i 1'"\ ~ . ., '1·v 1 - ~ - - v ~~ ~_ d ~ gua ~&Q ~e POSIDll-

CLL~ues y cp o r t un í ac.d e s (·Conf. a r ts , 25inc. 1 y a.r t , 67 Ln c , ó de le"

Constitt;ción ne c n.. s, crÉditos educativos

y otp@s nie c í o s c cmp Lemei.t a r í.o s le a cue rc,o con les c cnd í c í one e y exí,»

e)

Por maridrto c on st í t uc í onaL, y con el fin de ad.aptar la e c ucac í cn

él la. r e a Lí da d pr ov í nc i a.í, deb e ad e cua.r se el s i s t ema educativ-o con .Lo s

sociales y econ6micos de las distintas regio-

nes oe laProvincia.-

....... \ -r- • •• I :; 1 ...,.. . ,
u¡ ":·lnanCl8Clon ClE .2., ~.~~C8.Clon--_.---_..- -_......_---.."..,.~..,-_ ..".-~----....----...."._ ...---

Los 1 r~_c.'_
. . ,

e (1 L·; C.> e 1 on sen a i, t n J. i ~ o s con los recur-

~rESLJi)üesto p r ov i nc í a Lv> Como una b&rant{B de su c o rr e c t o ma ne j o la

.. : r-~

~....~ \.; " :iiC}l:j~-:. f or.úo s no pueden ser utilizados pe.. -

ra o t r o s Ilnes.-

Reconcci~i~nto de T{t~los- ...-........- ---_...... _-......"'_._. .......-...._..._,----......E)---

P . . , 1 t· /.J 1 ., ~ o tLa . r-ov i n c r a r-e c on o c e r-a . os ll,L~~CS y grCQOS co r r-e ap on u r e n es él

•.... ,,,...
lJS
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p r i nc í p i o s LiU€ e st.a oLe z c a la ley.-

F) Er) s ciran z a P Tivaaa

( , .
. UOlC8.-

do 11 r-e f e r-Ld o a 103 Derechcs y

ae r , e í.ecip r e que no viole el o rc.e n fJúblico Di Lae bue nae c o e t umb r es,

es un derecho que no
,

p o d ra c ca r ta.r-s e con. lneiid.as ele n Ln g un a e spec í.e . .,

Por su palote, el art. 67 ir:c. 3 prescribe que la e duce.c í ón pue-

de ser Lmp a r-t i da.. en e at.a b Le c í.mí en t o s no e s t c ta Le s pero éstos estarán

sujetos a la ha.bili t.a c í ón y el control de la. Provincia, s egún las de-

T, e r m.ina e ion e s q ue e s t ;-1 b 1 e z eala. 1 ey y e o r: f G rr!J e a. 1 a s sigu i e n t e s b a -

se s:

á) El contenido ie La.. s é.:~Sl¿n2."CL-~:e[~.s en lJS e s ta bLec í.m í e n t o s p r í vadc s

-. , .1 •
(ieoer"[:.. a.oa r c ar , CÜlIlÜ .m n i r.ic , el e st a oLe c Lu o en los p l.an e s ue es t u

di o ele la en s er.en z a o fi e .i a.L, -

ii r; c t i "'/U j'
,", , .1

,...; e r"'¡L' - ••• .,- .'. "\ ", e: ,-, 'y. "'I¡ , •.• ~ 't í 1-. U 1". eJ:: ~\;r ~:; Y:
J
' .r.·l ...; .

\"Á ..:.: OJ ';:: .1-. c:" :' "'" ~ (; \.: _ .J.. '..) ~ '- v - ~ V I~ ...... .L J ,,"..J..

e i 0 :~s S los o ....

;. l' "~;"/1 (. e ~ L.i ¿; e, -

e) Deb€r~n ~Just&Yse 8 lo es~~bllCi~o e~ el Esta~utü Jel Docente en

rl e" e x -i 4. ro lO'.... r~ e ~......... -',.. _. - . - r r- '_O! (t":'. 8- ......1. f.,_:' ('"\ C' -; .:~, r-J ~T ,.J;. ::.".; ,-. y, .... e J..' o'n~ J.. 8. ....~.J.. :3 li E r~ v . c\. \Á -. 1.1·:.J 1.-'1,1;: ~ L.,; l" U i) l c;, s bJ <J r' e:. - _ v .... - J ~ t:. "-J ...... 6. J ct .. Á

L:) 6 (;~:: tasI e e .ir.i i C:¡:u s
.,.. ,,... ,

c c c n cr.
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cu.i.en t e p o r 130 Prov i nc í a Si€ll~PTC qu e c ump La n lOBrequisitos e ctab l e>

ciics por la ley.-

-0
0

)

ó ]i; [1 se i.ar: Z(-1. Pa r-asi s t erl18. tica

Este tipo ele E n s eñanz a e s r e e o n e e i de;. por 18- Go11S t i tu e ión J"u-

en 1 "l-o ~ • • Iun8. -. ey ,á;a ~et,e.r·1I1ln8C1Gn tie las c ond í c í on e s ,

.si t.o s y deJrl60s ex í g enc ía s para organ í z a r SUfullcionaollli erltor

Con f'o rrne lo e s t.a bLe c e d.a Ley Func1a.mentétol p r o v í.n c.í a.L el gobier-

no de
, I .

la. e d uc ac Lón e s t a a cargo de un o rgani SIno g e rie raolde coordirla-

. .. 1 '.i. ., ~t . ., .Lo. - .. ..Lo • ~ i t · I
.oi on , p a n earm e n t o y p o r r .a ca eClUC~.. t i va cuya. 1nlJegraclünae e rmanara

la ley.-

Se e s t s.bLec e ,
. , ,

8demas, que ~ebe asegurLrse la participacion de

los elQ e e ti -L e s t2 r1 el 2. o b i e r n G le 1 a.
, ,

eCUC20Clon y que ello debe Ln s t r-urae

ca c í ón en t o do.s sus n í ve l.e e y :!lo~a.li~é~.d.Es me d í a n t e la c r ea c íc n o e o x:

d ..~ .y- (:.': .í ;0-, c~ .-. I ; Z <::1 el- Ó11 -G. ~ .oL'.J J CA'~ ..L -6 t o- - •

J~l1 lo ~"(;f:~re~te do p o Lí t i ca un i v e r e Lt n r í c , le Constituci0rJ JUJE-
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'. . I
CO[istltüclon en el

a r-t ,
.... .l ..

pO.i111CO.
I

él rea. -

la Provincia deber~ orientar tal

la
!\. • ,

a r i rma c i o n

a) ?reser'l8,r y con se rva rveL p8.trir~lonio c ul t ure L q ue exí.s t en t.e en el

terri t.o r í o ... T' ( '. '.. , •• l • . .a e .iu j uy o·· sea. e s t e o.e u o.m m e p ub Lí c o o p r í va do ) y

e re c t o s un ce t a s t ro j e bienes e u1 t u re. 1 e's. -

'c) L e~islo. r s o o r e le:., 1
, · .

eluSeO..-O¿lca y el

~2sarrollo de 1[1 S

c r te s , ~-: ~", 4::', l~ _.......' ~\. _~ '-,';, ,:: '.:: l" /''\ ,'" - .~ .i ,_.~ r'·.- ....l ,.;,...... ; . l '. ,... h 1 ,'o

',- ~ - - - - - ~ - ...i... ,:.... "";.. :.....: :., \.., ';.J.. ~ ... c~:...t v.. e .L 1:.' L.i \,j tJ· u.-

. ,1

;:.~ :"'S ...:;:; (;.{j 1. ~'" S • -

". .'_ ".. i 1 :;..: 1..E.; .~ 1 o n el ,1 .
L (; C!11 e é) • -

.. ,

:.:' :.;. ::, ra..; .. .,:';:" .:
, .. I

.l ;~.Y- C~; t i Le', el on



,.
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n í s t ó rí ca se Justific(~.n pleu~·1.l~'le(}te en esta Prov'ir)cia. pu e s c ue n ta COD
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11. --b." COl~STll)lJCI01~' D~ LA PROVIl~C lA DJ1 SAl~. LUI S

Fecha de sanci6ns 14 de marzo de 1987.~
----~

La preocupaci6n por la cultura y la educaci6n en la Constitu~

ción punta na se ve re flej ad.a de sde . su Preámbulo donde se p ro cLama

la i n t e nc í cn d.e 2 se gu r-ar tt el a cce so y p e rma ne nc í a· en la e duca.ci dn

y la cul t.ura ••• para todos los hombres del mundo q,ue quieran habi~

tar el suelo de la Provincia••• ~.~

Po s t.e r.í ormen t.e , el extenso Capítulo Ir1 {ar t s , 65 a 78) es.t·á'

dedicado a la '·Cultura y ~d.ucación1t.- ·Para su an~lisis nos. ha pare-

cido oportuno, a los efectos de obtener una mayor claridad expo~

s í t í va, divid.irlo en d.os sec:~a.reBt el primero de los cuales c.ome.

prende los arts. 65 a 69 -cuya tem~tica central est~ referida a la

cultur·a-y, el ee gundo , comprensivo de los a r t s , 70· a 78-, referido

., . ,
especialmente a la eaucaClon.-

CTJLTURA

El art. 65' est¿blece el sentido, alcance y contenido de la

cultura. y lc~ educación para la Consti tuciónpuntana. determinándo-

se que aquellas son las representantes de los valores genuinos del

f.~eblo cc.no , as í m í smo , o.e su e xpe r-a en c í a histórica.- En ra.zón de

€ 110, .1 a Ca r t a !Vlai;na. de San Lui s de el E. ra la, in t e rJC i 'ón de 1 ~ a tado

I-; ro e u rr~ r el de sa r r o I Lc y el a f .i 3 'r; Z a mi E n t o de la c o nc i e r.c í a y la
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identidad prov í r.c í e.L, nacional y latinoamericana a través de la d.I-

fusión de la cultura y la €duc~ción.-

Por su parte, el art. 66 califica a la cultura como un derechc

natural; consecuencia de ello es la carrelativa obli~aci6n estatal

de asegurar el. libre acceso a la. mí sma por pa r te de todos los ria>

bitantes de la Provincia.-

Conforrne lo establecido por la. Ley Fund·a.mental punta r1a s on

principios esenciéles de la culturas

el en r í que c í m í en t c esp í r í tual e intelectual de la persona. humana;

la. afirfflación de los valores éticos;

- la profundi za c í én de.I sentido. humani s t a , el pLu r-al. i smc y la par-

ticil)aCión;

- la. li·berto.cl, la tolerancia,; la exaltación de la, i¡ula.dad y la COI::

~ena a to~a forma de violencia~-

p re scri be:
,

que el Estado p r omov e r-a las ma.n í f'e s t ac í c-

nes cultUrales personales.o colectivas que contribuyan a consoli-

dar la" co n c í e nc ia nacio naL, . sobre todo si se inspiran en las expr-e ..

..
sienes de La cul t ur-a t r-a dc í c n a I earrLu í s eña , arg en t í na y La t í n oame r-í

cann. a - T~ai~n seprornue'/e 12~s exp r e s í c rie s de la cultura universa.l

pero esto Jltimo Est~ condicionado,
,

se¡un lo establece eXpresamen~

t'e la CQr~stitucíén de San Luia, .,€O queGoncuercien con les prir:cipios
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A los efectos de preservar el patrimonio cultural constituida

por las r-Lq u e z a s pre-históricas', históricas, a r-t I s t í c as , do c ume n t.g,

les y paisajísticas, el art. 67 auioriza a la Provi~cia a expropia)

lo ne ce sa r í o para su defensa y c ons e rva c í én como, a aí.mt smc , a pro..

n í b i r la exportación o venta de las !ÚiS111B.S.-

'Firlalrne n t e , el a r t , 69 asegura. el apoyo del Esta do a qu í en es

facilitan el conocimiento y desarrollo de la c~ltura nacianal.-

También se est8blece la obligación estatal de coordinar acciones

culturales con la participaci6n de las organizaciones popular€s.~

EDUCACI01~

La educaci6n es ~alificada por la constituci6n puntana como U~

deber insoslayable del E'stado y como un derecho humano fundamen-

ta,l.- Se~ún el texto legal la e ducac í én es un proceso de transfor-

maci6n, recreaci6n y creaci6n de los valores culturales para el

pl€.rlO desarrolla de la personalidad en ar:nonía con la comuIliq,ad.-

l:l fin último d.e la e d uca c í cn es el desarrollo y la formación

intelectual del hombre ar¡entino cuyos objetivos sean:

lQ) La v~da en paz y demccracia;

2º) :El desarrollo de la personáíT'dad en e u s a sp ec t o s .índ í v í dueLe s Y



4º) el logro y afi8nz~rniento de los principios reconocidos y fija.-

.,.... ,
c.,¡. logro de una escala jerarq~izada de valores;
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J

d o e en la. C'orlstitución p r ov í nc í a.l j

. . ~.5Q ) el desarrollo, de una c onc i enCla.lcrl t icaj

6Q) .la é.ld.Qui s i c i ó n del sa.b e r científico y humaní s t a q ue responda a

los I n t e r e s e s de la Provineia. y la Nación y

7~) La Ln t eg ra c í én ele la educación y el trabajo que contemple una

adecuada capacitaci6n para Xas tareas vinculadas a los distin~

tos tipos de producciones re~ionales.-

CARACTERES DE LA EDUCACION PUNTANA

~ t d · 1 d aLí d d ... d uc s c í ri 'bl ·bn o os sus n i v e es y mo a 1 a 'es .ia e· ucac i o n pu a ca pun-

a) g r-a t u í t.a ;

b ) ,c ornun ;

e) asistencia11~st~nprevis~os especialmente los medios necesarios

para que se efectivíce 'la igualdad de oportunidades,

d.e a c c e ae y perrnari€!1ci8: al e í e t erea e c uca t í.v o por lY1€-

dio ~€ becas, comedores escolares. se~uro escolar y

tras providencias concurrentes al fiL sefialado.-

d ) p Lu r-a Lí e t aj

e).obli¡2toria en los niveles inicia.l Y primario y

f) lai Ce.' • I l·' '1la educ8c:on re 19losa 500 p ue d e ser d a.da por ministros

personas
• 'lit .. ' .• ,'" ~

aut o r í za da s en ..LOS diferentes cultos a los alumr
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de sus respectivas com~nicnes fuera del horario de clase.-

EDUC!\.CICtN SUPERIOR

Conforme lo esta.blece la. Constitucién de San Luis, cuand o la.

P~Dvincia lo requiera el Estado 'organizar~ la educaci6n univers i t g ·

ria sobre la base un régi:nen autónorno de gob í e r-no democrático,

con participaci6n de docentes, estudiantes, e~resados y no-docen-

tes.- Debe se5al~rse, empero, que San Luis no cuenta en la actuali~

dad con ninguna Universidad proviuciai.-

~DUCj\CIO~l PRIVJ\.D,A,

La educación privada está.fJbvianlente,perr:ü tida en La Provinci<.

pera se la somete a una serie de recuados que aseguren,

a) qUE el desarrolle de sus planG6 y pro¡ramas contenian, como m[~

nimo, lo exigido por sus simil~res oficiales;

b) el respeto al rrARCO jurídico de las Constitución y las leyes;

e) que la. . • I

CODQUC:;lc-n se e f e c t í v í ce a través de e nt í cad cs s.ir: fines

de 1 ucro;

d ) ~U€
. ,

la prestaclon del servicio educa~iva sea real y efectiva y

e) que el Estado l€~itime la expe~ici6n de las títulos y certifi-

eadüs de estudio (conf. art. 77).-

., f.., . . !.~ '.... +-. nat , .,. 1 . ~
08.S1C'J :le la s c c i caau y, CO~'lO r.a.i , a~s~~€. vu r a ele..la
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cultura y la educaci6n; tronbi~n se le ¡arantiza.la libre elecci6n

de la ed~caci6n para sus hiJos (conf. art& 71).-

La interrelaci6n de estos ias artículos ase~ura la liberad de

sitos que d eb e cump Iir la. e n s e ñanaa pr í vaua;»

EDUCF.CI01~ ESPECIAL

La Constituci6n puntana contiene la novedad de prever la EduCf

c íén Especial con el obje.to de a te n d e.r la f'o rmac í én y la rehabili té

. , ,
c~on del discapacitado t posibilitando su inte¡racion al medio 50-

cial (Caní. art. 75 inc. 6).-

Para
... . ,

la- Carta. l¡Iagna de San Lui s el derecho a la e cuca c ion se

extí e nd.e a lo larii,:o de t.o d a la vida de-l I nd í.v í duo s « Con tal fin.

'deberán I n t e g re.r-ae las a.c c í on e s de la educación forrnal con las de

la e a u c a c í é n !10 f'c rmaL a los efectos de que teda persona. pUEda Ln r-

c i a r , r e t c.na.. r , corap Le t ar , actualizar o perfeccionar

cualquier nivel, edad o circunstancia.-

4.... .'. • ,

su r o rma.c i cn er

T~tbi~n se asegura. la igualdad dE- oportunidades por m~dio de ~

amp Lí a c í ó n a e La s p o s í b í Lí d ad e s de acceso y pernla.rlencia e n el s í s te

Iii a . eciu e [i t :.. ../ ü • -

Otr:-=:o n o v s ...... ad Lrnp o r t an t e c on s ie t.e en de e La... r a r c o.n o una. de las
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t'ur.c í c ne s f'un damen t.a.l e s de los me d í o s de c omuní.cac í ón social. la di

ser un agente de educación.-

REGI O:NALI ZAel011

La Constituci6n'puntana establece en el art. 75 inc. 7 que s{

~anizc~ción y acmí ní et rac í én del sistema educativo con el fin d.e a.d

~
~

adop t a la, r eg í.cna), i.z.a.cí cn y d e s c e nt raI iza ci '~n e r: la e o ¡'du·cC'·f)'n'o.J lo;"· - """' .... , 0 -- ··k

J"....'l
J

t
;,.J

:~

..,J

cuar su labor a las exi¡encias del desarrollo cultural~ social y 6(

n&mico de cada regi6n de la Provincia y la integraci6n de loa niv€t

les de conducción central, regional y local con la participación d~

docentes,' padres t alumnos, no docentes y miembros de la comunidad~·

NORlf~S REF~RIDASA LOS EDUCADORES

La ~€y. tpundarnenta.l de San Luis califica al.docente c omov p r-e-'

t.agon í a't a r'e sp cn sa ok e en el carnp o socio cu Lt ura L" t ccnr , a r t , 74)
•

~n tal sentido le ase~ural

libre' ejercicio de la profesión;

- carrera fl"ofesiorlé.ll se¡¡ún sus 1néritos;

- ingreso y aEcenso por concurso;

estabilidad en el cargo;

retribución .j us t a y di1'erenciada;

dep rorrlO-

t.o d o s
, ' ;

::.eY:las ::lerecr18S que le r~conozca la Ley de Educaci6n.-
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,"

GOBIERNO Y .A.DlvlINISTRACrüN DE LA ."1~DUCAC·I01~· FU1~rrA}JA

Llarna la a t e nc í ón que la Con s t í t uc í én de San Lui s , tan de t aj.L:

t.a y e x t e n sa e n la re ~la¡ncnt ac í 6n d.el tema educati v o, sea tan e se u.

ta en lo Que se refiere al ¡obierno y educación de la misma.- En e'

fecto, el arte 76 5610 establece como regla general que "el ~obi€n

y la a dm í n í s t.ea c í én de la cuí, t ura y la educación son ejercidos. por

el Pod€r ~jecutivo a trav~s de un ministerio espec{fi~o".~

],I}tAl'rCIACIOl~' DE LA EDUCJ~CI01~

Finalmente, el arte 78, ~ltimo del Capítulo III se dedica a

r-e.gul.a r lo relativo al financiamiento de la educación y establece

los fondos d e at í na.do s a. tal objeto se t'o rman de la siguiente mane r.

a) Con las par tí da s previstas en el presupuestos provincial asigna-

ua s a ese fin, las cuales no p od r án ser inferiores al 23% de le

recursos fiscales de la Provincia;

b) Con los subsidios de la 2Jación, emprÉst-itos, donaciones y ne r en-

e) Con los dem~s redursos ~ue fiJe la ley.-

De este f'o ride se confor:-r¡ará una reserva permanente (equivalen-

al por lo menos) para financiar la adquisici6n de terrenos, ca;

trucciones, refacciones y equifamiento de escuelas.-

4!t'" .'Y'

Las bienes y rentes a.sie¡nados a la, ed u ca c í é n s o n inembarf¡aPle
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POLITICA EDUCATIVA

%
La Constituci6n de C6rdoba establece en su art. 62 108 princi~

pios y lineamientos a los que debe ajustarse la política educativa

p r ov í nci a.L> ..~ los fines dees.ta exposición. hemos agrupado en Ltems

todo lo normado por el extenso arte 62 y, conforme su texto. podemof

afinnar qu~ la educaci6n cordobesa presenta los siguientes caracterf

c o nc.e ni do e y rasgos parti cu La.r e ss

a) CARJ\CTER1~S

obliga.tori.a has t a el nivel básico

I
- comun

- gra tui t a

a s is t enc í aL

exenta de dogmatismo

i·e;·t.Aal i t a r í a en lo re f'e r e n t.e a La.s oport un I dad e s para. él e ce del" a

ella.-

La .í n s t r-ucc í én jebe Ln co rp o r-er o.bligatoriélmente, en todos los

n í vc l c s e duca t í vc s , el estudio de la Constitución p r-ov í.nc í.a.L, sus n.

~ .

mes, su e ep í r í t u :/ sus .ín e t Lt.u t c s ;» Por su parte, los padres tienen

e 1 ele r e cho de qu e su s h.í ,, e s re e .ícan er~~a. e s c ue la La e d u c ac ión r e I i·
• ~ "V'

giosn o mo r a l que sen acorde con sus c o nvLc cí o nes s «
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-
e) LIBER'I'}~D DE ElJSEN;'.l~ZA

J ,
Se reitera e.ld.erech'o d.e a..p re nde i- y de en se ña r pero, además , s

reconoce a la fa.milia como 2..gente na.tural y primario de la educació

. instituciones educa.tivas ajustaias a los pr~ceptos de la Constitu-

c íén p rov ín c í a.L y se de t ermí na qUe.·tpor intermedio de una le~ se r eg

. .: fl !'e ,... ..)r. • •• 1s e¿ ~ ré1a 1 a s p Er s en a s , a s e e 1 a e 1. - .l e J u: U111 e 1 p lOS e·

T
.... I

amoi en sea·

derecho a crear

. ,. - .... . ~

la funclon e~uca~1Va ae la comunidad.~a s i rm SIno,corno,

mentará la cooperación econ6mica' de la Provincia con aquellos estab:

clinientos educacionales q~e no persigan fines de lucreo.~

La Provincia tiene una funci6n educativa obligatoria y debe es'

blecer la. poiítica del sector como, a s.í.mí smc , superv i sa r su c umpLi ..

P~rrl'over El ac c e ec de les ha c í, t a n t e s según su capa c í dsd , vocación

mérito a los más altos niveles de f o rmac í dn , I nvee t Lga c íén y 'crea~

. ,
clcn;

-Satisfacer lo's re~uerimientos del sistema educativo eri cuanto a la

f'o rma c í én y .ac t ual í z.a c í cn do c e n t e y

- Generar y promover medio~ -diversos para 12.
. ~

e au c a c í ón p e rma nen t e ,

la e.Lf'a bet í z a c í én , la cr~4~ión c ul t.u reL, la capac í t.ac í én laboral y

... . , f e s i ,la 10r~aClon pro eS1Gnal se~un la.s necesidades

-----
re¿;ionales.-
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~I·,,".·l' ¡.

~~:'

La Provincia debe a s egu ra r en el presupuesto p r-o v í n c.í a.L los r e-

cursos suficientes para la prestaci6n adecuada del servicio educati'

"tiC corno , a s í m í sn.o , tnt egra r los aportes comunitarios, a e c t o r i a.Le a y

de o t r'as juriso;cciones.-

G03IER1TO DE LA EDUCACION

Conforme lo p r e.ecr í b e el art , 63 compete al Estado Provincial

o rgan.í za r y f í.acaLí za r el s í s t ema educativo en todos sus niveles es:

ble c í éndo ·se para tal f ín el p ri ncí.p io de cent rali za c i ón políti ea y

normativa y 'desc€ntra..lización operé'ttiva., de acuerdo con los postula-

dos

tos

... ,. .... I
c.emoc ra t z co s a.e participacion.-

Se e e t e rmí na , B..demás, qu e una ley fiJa.r~ la f'o rma y los a t r í bu-

, ,
con c_~e contaran lo s cuerpo s cole¿i.a.dos -ir~te~rados por represer

tD.ntes dE2. Gobierno, de los decentes Y d e los otros agen t e s Lrrs t í t u-

c í o r.a Le s }'" so c i a Le s.- para la, el8.boréci6n Y la eJ e cuc í én de las p o Lf-

tic [:1 s e d L:. ~& t i ~¡a. s • -

enseñanza come

c omun i oa des e ducr ti 'la. s , CUY F. ~~cic'n F~t~ li~ada a l<.~,. n~a~~t~ca de_ __ _ _ - - ~ C;;¡ i:".it. "'" .L·c . mo-

e -r·! + ; e a ~ -_c.A,V~ CÁ. J' .3. la participa.ción d.e sus i i: t e~ .rél. (1 t e s ...

CI~1CIA ~ T~CNOL~GIA
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fomenta, ~rot€~e y orienta el pro~reso, el uso y la incorporaci6n d(

la ciencia y la t€cnol~¿ía pero c on díc í one todo 1R anterior a que

d í cho p r og r e so reélfirn1elé?~ soberanía nacional, el desa.rrollo r-e g.í c-

nal, ~ue ~o altere el equilibrio eco16gico y que contribuya al mejo-

rarn í e n t.o integral del hombre (11)$-

Eí na Ime n t.e , el 'art. 64· ga ran t í z a la pa.rticipación de todos los

habitantes en los adelantos tecnológicos y suaprovec.harrl.iento ig:uali

taria debi~ndose evitar los monopolios, la obsolescencia anticipada

.... ~., .. 1 "Y la Qls~orslon Qea econOllila.-

PATRI1101'iIC CULl.'URA.L

El Capítulo Ir del Título II, referido a la Cultura. Y la Educa~

c í.én firlal~za con el art.65 que establece La responsabilidad del ~s

tuda Provi~cial en la conservaci6n, enriquecimi'ento y difusi6n dei

.. ., .. 1" ,.~,. t' ... ·patrimonio cultural, saCre toao el arqueooglco, nls~orlco, ar lS~l-

ca y pa.isB_~ístico :,r d.e los b í en es que Le componen, cualquiera sea su

r~gisen ju~{iico y su titulari~Dd.-

(ll).-.El

ca.

, '.1 ~~.

p2..rrE.fo expuesto es una nota mas d.e la p r-eoc up ac i on eC;)l.~)¿l

nea; ya, en otro Capítulo de 5~ Ley Fund~~ental ase~ura a toda

el jerecho
."... 'Y'

d e ¿oza.r de
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1.- LA YiliUI01~LIZACI6N

I.- 1.- LA ~GION

~

Aunque la multiplicidad de elementos que interactuan dificul~

tan la 'conceptualizaci6nJ se ha definido a la regi6n como una exten

J I I ' f .sion de territorio con caracterlsticas de lndole geogra leas, eco~

nórnica.s~ étnicas, lingüísticas, religiosas y/o históricas determi-

naaas que la d í í'er encíae de la entidad política mayor en la cual

est~ inserta.- Desde un punto de vista org~nicc institucional

)
. ,

Dromi (l2 define la reg~on como un espacio territori~l cuya pobla~

c í dn participa por su ru e to r-í a., ca st urnb r-e , cultura e idia sine~ s ía

en un destino común que propende asu integración y d e ear r-oLí c->

Con criterio eo c í o Ldg í c o , Paviña (13) precisa que la' región e s un

t . l' .agr up am i e n o SOClO O¿lCO t de tipo geogr~fico polarizado. en el cua]

el predorni!Jio de les Lnd í ca do r s s unii'icantes {espacio físico, es-

, . }t r-uc t.ur-e... ec cn cmi c a.. y es t i Lo de vida produce una conciencia de uni-

cemo instrumento natural para la integra-

.'1

c í c n de l~!r COTI1UI1id.ad.-

~ ,. s+ei'"' ~1U"""'P-I"\C:O<::: ("\-r-; t erí -~ de:: .;'" ...... í'· · I • ~ ...
~X- v ..... .L ~,...;.. ... ..- - -.¡.~~ ... Uo - .G..ent"l lCaClcn r eg í orial , aU!,L-

--....-&.....-----------------._-.---~.--- ------~-.....- ..........,......_..-.....-.---........ .-...._.~- ..-.....,....--_._--- ------_.._-~....-.-.

(12) .iJrorIli, Jasé R.;

Ail·SS, p .. - 116.--
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'~U" en t odo s e í.Lo s se encuentran en mayor o me no r med í da lOQ ele~ "'" . e . _, _ \,4. 'J_

men t o s d e sc r.í p t o ss e J\.s'í, se l1aadmitido la existencia de:

LA liliGlü~ J~A~IU.RAL~ .En este caso la e x.í s t e nc í a de ciertas caracte-

rl s t i ca s
, ......

GeograI~cas pueden influir, de me de de

en la. Lden t í f t ca c í ón de una zorla es

pacial como unidad diferenciada; v.gr.,la meso~

potamia argentina.~

LA REGIOl\¡ HISTORIDJAr Se a siente.. , sobre todo, en datos aportados pOI

el pa aad.o que de terminan le" exi ste nc í a , en c í.c

tas épocas de una base terri t.o r í aL e n idor

proauj Q una integraciÓn comuni taria imp-uls.ada

por r-az.on e.s e conémí ca.s , d~ defensa, etc~" El t

jemplo argentino es la región de Cuyo.-

..,. - -1\' :::--rnJ.:' ~....\,,; .....T. C.'. u·\_~T,.-rI·¡ .·T"uT-¡:;... i:r. ..1 ~LA lD~U..lÜJ:."¿ - -, l~ \,J.., .~......,. En este. caso el elemento integrador es .

Lden t í aad de Ldi cma, c o s t umb r-e s , e t m a s

t.rau í c íones y ha e t a

. I '1g:on Qe Chaco.~

1 · .,
re..¡.lg~on; v.gr. la .

A R1" " "' I :" i" ~J BCO.N·OllIICAl En esta hi"t)ótesis, 8.. diferencia de las a.nteriL ,;. _::¡\.J ... -~ 0# s:

res. nos encontramos con un espacio relativa,rne

abstI'a.cto que si rve , ... tde amoi o para unas relac

nes econ6micas~ de producci6n'y de desarrollo
: :~ .'- .,'"

a ; I'e r en e i aN' del r e s t o dEl V·6r~
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l~o ob at.ant,e la c18sific8.ción anterior debe tenerse en cuen-

tu que la diferencia¿i6n regiona~ no se asienta nunca en~n ~nico

y exclusiva criterio
I .

sino en una co nc urr enc í a s í.muL t arie a de lo s

r<'1
.f
f

.:..1

..}
- i

'i;.¡J

m.í smc s s » Así, p.ej. la JiesQ}?otarflia, ademá s d.e los carac t e r e s ~e"

, . ,
o5raflcos que la identifican~ contiene en su ambito rasgos parti~

culares de índole social, lingUística y cultural que contribuyen

a su singularidad.- Del mismo modo. Cuyo no es 5610 una regi6n

reconocible en v.irt u d del c r-í terio hi stórico puesto que, las pro..

'"1~'O t t I t· , "VlnClé1 s Que _ componen, c orapa r en carac erl.S lca.seconomlcasy

" ~. Ia.e proClucclon.-

El Estudio de la realidad argentina evidencia que la acti~

vidad social, econ6mica, educativa y cultural que en ella se de-

sarrolla no se. adecua, E:1 muchos ca.sos, a la formal d.elj.!1li t.ac í é n

de los t e r r ít or í o a pro"'¡inciales.-

?ar Ello se na la el ir.'1.i na ci ón de e squernas
, ...

rl e;~eo s

y el a.bandon o de las c c r.c epci c ne s t raüí c ío na.t es para sustituir..

las por un enfoque· regi~nal, sobre todo en la política de plani-

f' . Ia ca.c i on , que permi tao el desarrollo igUél1i t a r í o y ao s t e mi d o en

cuestiones clave CO~Q p,ej, la educaci6n, la cultura, la salud,la

- . IprCdGCClon,.etc.-
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Aunque son nu~erosos los objetivos que persigue la planific~

c í én regional, por su .ímpo r-ta no í a no pueden dejar de mericd onar-...

se les siguientesa

.a) d i sm.í nuc í ón de La s d e e i g ua.Lda.d e a r-eg í o naLe s e xi s t en t e sj

b) establecimiento de un mayor grado de comunicaci&n entre las re

g.i cne s que. e s t.án v í ncu.Laúa.. s entre sí y

e} ap rov e cham í en t o r-ací ona.L de los recursos naturales y humanos

noe:A'})lo t.a.d.o s en las área,s insuficientemente de sarrolladaa6-'

El logro de estos objetivos conducirá, sin dudatal desarro~

110 e integraci6n naci6nal.condiciones que son indispensables pa~

ra la e Lí m.ína c i dn de regiones sin medios de e.cmun íc ac í én y con

baj o nivel so c í aj , educacional y cultura..l que no sólo. caáaan

d.ea equ.í.Lí b r í o de oportunidades,. de vida y de valores entre 105

propios argentinos sino ~ue determinan desiguales condiciones de

seguridad.-

~cr'lfor::rle .... nc' .... y;r ..... 1T • (11.) 1 e t· . I 1\.:
t;~~C4.id €i Dr. vano s ea ..,. en .... 2. on S 1 t.uc a on J....·3...

c í one L el l=-roceso d.e r€~icna.lización admite diversos niveles de

e xt.en s í é n y profundidad, los que quedan enmarcados en los casos

------------~.......~.-....-w'_. ~I~c..._._ ................-·--_.-,-. ....._ ..........................,-..........~.-...,-

31 marco cons·t.·.i4;ucicnal de la re2:iona.li-
---~.aat\--.~--."",_.- ~.............~~ ........_ ............_.....-.-..--~--- ..,.r- ............ -

'?:"i~1·0'n· ·~U"'l· s p r-ud e n c La "r(;-C)'jtl·r~':) 1c7G-::... ; ..... v _~ ,. '" J.. ....... 1. j '-' ..L ...~ ':::,) '-', J .. U. , ,.¡. /
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de los arts. 13; 67. incs. 14~ 16 i 27; Y 107.- Estas disposi~

cíone s constitucionales p erm í t en las siguientes alternativas,

PRI11f~~~Cí Formación de una nueva provincia. en base a varias ya e ...

xistentes -CBSO del arte 13 de la Const. Nac.-

SEGU;'~'EQJ Concurrencia en el ejercicio de facultades entre la Na-

. , 6 . 6
c~on y la Provincia ~arts. 7, incsl y 110~

ThRC~gQ.. Legislación exclusiva del Congreso Nacional en zonas de

jurisdicci6n nacional -art~ 67, inc. 27-

CUA1.~TO. Trata.dos Ln t e r-p r-ov í n c í e.Le s que, .en t re otras posibilidades,

permiten articular planes y proyectos comunes ent.re varia.s

provincias en cuestiones t a Le s como p.ej. la educación, y,

en igual e en t í do , Bompatibilizar política.s -art. ~07-·.-

Las cua tro alternat.ivas reciÉn mencicnadas p e rm í t en, desde un

punto de vista jurídico, diferentes posibilidades de instituciona~

li zar la.
. ,

r€g~on ...

La al te rriati Va f'o rmu Ls.da en p r-Lme r lugar debe, d.e mcme nto ,de·

se cl13.rse.- . ,
efecto, la reglon se concibe COTI10 un cuerpo Ln t e rme ..

dio entre lav S pro~¡-irJciá.S y la. Nación cuyas funciones' deben limi tal"

I

se alambi to del d e aar-roL'Lo
, .

economl.CO social.- En la Repúblic~ Ar-

gerlt .ina n a d í epi en sa , 8.1 rne no s hasta. ahora" en la c onv e ni €j4Jlia de

ünnstituil'" un nu ev o nivel e.e gobierrlo, a d í f'e r en c í a de lO'que ocu-

«~ "Y'

rre en o t r-a s p a r t es cielmuI1do ccrno p.ej. España.-
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Pero no debe descartarse que en un futuro no i~mediato "el

proceso lleve alg~n día a pens~r'en la regi6n como una verrlade~

r-a 'cole'ctividaci gene r-a.l , corno un n í v e L de gobierno al que debe d,2.

. , ~

t.a r se de fa,culta.ues que e stan hoy en mano s de la Nacion o las pr.2

vincias".~, (15).-

La ~lt€rnativa prevista en tercer lugar es una opci6n clara~

mente centralizadora.- Ello fue la nota principal en el sistema

insti tuído por el decreto-ley 16.964- del 30 de septiembre de 1966 ....

];,1 menc í cnado texto legal fue la resultante del p r í mer intento de

~

institucionalizar nuestro pals en regiones de acuerdo a un Sistema

Nacional de Planeamiento y Acci6n para el Desarrollo que propug~

na..ba el Con se j'o Naciona.l de Desarrollo (COl~.i\DE), organismo creado

por el gobierno de facto de la. llamada Revolución Argentina5"

La rígida centralización q,ueel sistema, en definí tiva, pro-

pugnaba como, a s í m.i smo , las di'fere,ntes de f í.c í e n c í a s que presentaba

mot i v a r cn La crí t iC8. ür:.~.nirn.e ele los e spe c í a..li s t.a sv- ];'1 si stema.. e re-

. 1 t 1 11'''' · . , ,' .. IJ
a~o por es a _€y nunca _ ego a ap~lcarse n~ Jamas auqulrlü vigenci~

el Plarl Global G..uepre·'leía.-

~::;-'xi:~te un :n..Echo, no obstante, G... ue es rescatado, por los experto;

--------
(¡'5 ).- Frías, Pe d r o J.; La Pro~¡inci2~~Ent:ina; Córdoba; 19'76;•.' .c" --

pag. 81.-
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en efecto. de La s ocho r-e g í one s que la ley creaba (16), tres de e-

'l\fo'roeste Ar'g erit in o "}TOA-, y (1) mahue

1
:.~

;]

por propio impulso han tenido y tienen oportunidad de desarrollo y

cumplen,una función .ejemplificadora de la integración zonal para

el c r-e c í m.íe nt o ...

Pero, va de suyo. que toda opci6n que en definitiva contribu~

ya a centralizar choca con la idea de federaiismo y, en cierto modo

con el ideario de' participación y democracia por lo que es impen-

sable la elecci6n de una alternativa de tal naturaleza en el seno

de gobiernos constitucionales.-

Dentro del sistema federal que la Re.pública adoptó como forca.

ma para su Gobierno~ Las al t e rnat í ve.. s segunda y cuarta son, en el

sistema de la Constitución Nac Lo n a.L, el TI1arCO ade cuado para opere....

de
. . . ,

A.n1bas permitentivizar el proceso reglonallzaclon.- un g e ne.ro ec

r-ango de. marrí ob ra s » Como lo exp re Sé~ el Dr. Vanossi (1.7) "la amp Lí a

gama de posibilidades ~ue c f'r ecen las c La ú su.La s constitucionales.·

. ci t.adas , au t o r í z a n todo, me no s la
. , . . ,

reglonaJ.lz8clon t , 1''''; e a t op o ,i. \..- cA , se'"

, . 1 . . , , bl d -+- ~ 1 ' 1a, que. .La úníca r eg a c na a z a c i on..pos).' e en cr o (16 ac t ua marco

_____________10 ------__.·-

--
(l6J.- Laa regioIles eran I Patagorlia, Co.'1la 11 U€ , Cuyo, Centro, lloroe;

te Arg€ntino -NOA~, lro.reste Argentino -l~A"', 1"ampeana y Met~

poli t anav-

...... ~""
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constitucional, es la regionalizaci6n econ6mica, cultural y has-

l' .pO.¿.ltlCO" .-siernpre que nota

li'n 1 ,. . , +- .... •
~ ~a Proxima secclon de este inÁ.orme nos rel€r1remOS a una

forma. posible de regiona.lizéLción interprovincialt :La r-eg í ona'l í aa>

ci6n educativa, a t.ravé s de lo que disponen en tal materia. las Ca.r-

~as Magnas Provirlciale s .sancionad.as con poste riorid.ad a 1986."
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11."- l.~ INTRODUCCIU1

Llo.I!la 18
. ,

a"tefjc~on la eSCasez de norm&s relativas al tema regio]

zaci6n en las'Constituciones provinciales.-

DeJando de lado las m~s antiguas (donde. en cierto modo, es con

prensible la omisi6n ya que la regionalizRci6n, como se la entiende

actualmente, es un fen6meno moderno) se verifica que en las nuevas

Carta.s 11agnas no se {la tra.ducido Le g í s.Ia t í vamen t.e de manera adecuada.

un encuadre jurídico que facilite esta integraci6n interprovincial.-

Nada obsta, empero, para que ella se logre a trav~s de leyes y

pacto s in te rprovi nciale s pe ro, de sde ya, su ra.. ngo se rá rneno r y su e-

f'ec t í v í uad más co na í c í c naua y p~¡:'ca.ria puesto que, en la jerarquía j

t e r í o r-¡ en C81,1bio, una disposición c~nstitucioné1l para. p e rd e r v í g en-

, "..
r~(J.l·Ga, un a ley o un t r at.a ao e s dero¿a.ble por una. ley o t r a t aco 1'os-

~ :

~,ia5rla. -de lct·Gart8..

... ""'..¡ " .. V"" t .. - V ...... ,. , on' r» + 1" t 1 ' " 1" '"' Ylr. -.. 'T T' • - -Z el e ..... u l1 € r; 1. e,. s n &..A (;:¡ e ..S v . ;:) v v ...., U 4 e;::: ,J, e rJ e a s o s ex e ep e 1 u 1'.;al. € s , € 11. a.E

se re í'Le re n a 18. r-e g í onaLi z ac í dn educptiva, aunoue. , en este últi;1.l0

la ;)rcvincia.-

·'-4 1~ e D ; ~ t i !j U n e i ()n }2.;:: r e In e s UD
1.,. .

a na.c r s i s, d e e s. te t en~R en



-105-

I a s sí et.e Con s t í t u c i o r.e s p r-ov í nc í aíl ea s an c i cn ada s erl 19d6.-

El PreálYloulo de la Const i t uc í dn salteña d í c e s nl~'os, los r ep re -

s e nt.an t.e s del pueblo e e la Provincia de salta. reunidos en ConvenciólJ

1 a t i n oa.rn € r i e 8 11a. • .' tl, • -

(le ••• p roe u re. r ••• la
.. . ,
1!; t egrE~c 1 en :r-e¿icnal y

Cabe p rcguna'tr se si La disposición del Preárnbulo es d.í r e c t.ame nt

·""-'-1 " .,. "opera.tlva.- ~~ o lmp~lcn.rla que existe en Salta. un man dato c o ns t í t u-

c í o na.L que ordena. adecuar toioaslas políticas (irlcluso La euucat Lva

a los fines de la integración regional y Latí noame r í can a.• -

La doctrina. jurídica tiene un~nirnelnente resuelto que los Preá....rn-

bulos c c n st ít uc i o r.a Le s no integran el a r t íc u.l ad o del texto; es decir

o bl i 6 é: t O ri o s.-

de interpretación y
. . .,

o ru e n t a c r on leGal pero no son

Erl el ca so e.e la. Provirjcia de salta, }-'~!.'8. c:ue r.o q~elien d u da s ú

Las a sp í r-ac í o ne e c ornun e s de sus ha b á t a n t e s s > Su texto es f'u en t e de

... !" ,.\ 1""" l' e' ~. ,t a r» i o'nJ v.. ~.' .....~-
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P . ',..:4 l· 1 1 " " , 1 t -yw ....... ,. ......... '.; .• - ,,' '.
roslGulen~o con Eé1.11a lSlS ue' . e:r:a. .J..eslO(:lCl..i.L.Zc,ClOn, en la

Corlstj.tución salteña. enc urrt ran.o s el, art.3 q ue e xp re s as HA los .pode--

res I>úOlicos c o r-re sp c r.de •• i.2) P'rcmcv e r un f'eú e rsl í smo de concertación

con El Gobierno f'e d e raL y en t r-e 13.8. Provinci8.S, con f í naLí c a d de e

tisí'n.cer" Ln t e re s c s cor.un e s y pa r-a pa r t íc í p ar en o r'g an i s.no e de consult

y decisiórl ce n í v eL ·¡"edErél.l y establecer reLoc í o n e s .ín t e r-g ub e r-namerr-

t.a.l.e o o .ínt e r.j ur-Lsaíc c i o na.í e s , mea í ant,e t r-a t.a c oe y conven í o sv s >

Este artículo es irnporta.¡jteen el e stud r o del terna que nos ocupa

pues explicita. los Lnst.rur.e n t o s jurídicos mediante los cuales se pu e-

de cp e r-ac í oj'Il í z a r la.Tegicn~liz.8.ción de 12.8 políticas que tengan por

fin satisfacer intereses comunes (cono p.ej. la educaci6n~- Ese meca-

n í smc es el 't r-a t a co o c onv en í o s > Ac La.remo s , desda ya., que arnb o s térrni

. , .
no s son s i n en amo s.-

11 1 . l' .'., . l~' 1" 1 .;4..1
~or e 0, _a r~¿lona :Z8Clon ne una po ltlC~ o ~a lmp emen~aC10~

Cie un p Lar: que Sal t a .req uí e r-e suscrip-

ci6n de un trata~o.-

efeCLUS JUI'íd.icos '-¿ve las p r-ov i r.c i a.. s su scr i p t o rt- s -y-, en su caso, la

-." . I
~~é3.C J. UI1,

Cace 9re~ur.rt.é.:rse a c o n c u.i t a r s e er} Salta para.

~~. C'..' \ ~ (;:-~ '.'. u'"' l ..1./ t ~._ .r': L~'" u'-· 1 (~'. __o .•' ••••\ r:J'1 ~"- .'.." c.: r' ) 1', :. '_'. _-=. '/J r'.· ..~.~ :~. .; : .". ", 1 ,....,.- l.-- r; \' r» e-, t .:: v (, T...... -1'" r: .,. I 'e e
'. \.A.4"'~ -' - '"" - ..... • - - _ _ ~ __ __ iJ..L.. c.;'l.i ,:;~ ...J-v0 '.l. ,.). - ..L;C·'" .1 ':::: ~-:-l:" l; ...... ~.
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.i n c 13) de

Ca.r t a p r ov í .rlcial' '.., ...,
se6un .L o s CUél.lES ca r re s p on de al Jo De r-na do ~

~,. e ele b ra.r ac u erdo s o t rn te o t i ,. ratauos para la ges Ion de los intereses dele..

p r ov í n c í a cuand.o se r-ef' i r e a 12.3 r-e Lo.c í.o n e s con las d emá s projjincia~

. , I

Q c on La l\3.,CIOn pE:ro} t.aLe s a.cuerdos! d.ebero.rl serr<lt.ific2dcs por La

Le~isln,tu~8. loca.l.-

El a r t , d d.e la00rlsti t uc í ón de Salta c o nt í e n e una refer-encia é

· t o ,La .i n t eg ra c 1 o n r e g í o na L, pero ella se aplica a la regiocalizaci6n er

el I nt e r-Lo r- de la. p r ov i n c i a c> "Jice el ar t I c ul.o que nos o cupa.s eiEl t!~

r r í t o r í o de la Prcv í nc ia s'e divide €D depa.rté:rnentosy mun.i c i pi o ss e- -;

- '1.2 · . 1 1 . t . , . 1 ' .
~SLe"QO 'rOVlrlC1B. p ro.uuev e -.8.. a n e g r-a c i on sOCIa, e c on crru ca y c u.l t u-

~.. a L t16 lc:~. S' r·;:::::~··.''''l o VL· 'oO" f:: S e _,~1 ...Y';.1 c~ "Yi • C·_; ~ + e -rl~ s t i ~..,~.S e len t e 'Y'e C' e t'" "" O""'" " Y"" /"o c:.- VY"I e a1 1· ·1j n' t :_ ~...... . .....~ - -......... _ - - v _ """ __ '-' . .J.. ..,; ;:; t,J j,d LA • .L e v, ..1,¿,:,.. e:.,.. J. t..

la
. o, _ . . .. , "
e r' e él.e 1 on Gi. e a r: st ., t. u el o ne s que a. su c a rgo l· a '0",1 ~ yo) ~ {." l' r"-a e lO o!v-:

i!~\,.Á'u..J...J.. ..... •. ..LJ

del Jooier!lo u . -

rC6iü {Jal. t í c í • ,CeI] ~al~· r c i p a ci cn en .i..OS e r'san .is.,

t
.,~

. }

t .:: 3 ~ d € 1 p u eb1 ':) .1D ? r o v i n e:' ~~ :l e 'T ....
J-.. -', r:E U n 1 :; o s e I1 s o r. ver: C. ión

j.

=- - i ¡ ., .-1 Y'
....;~'+ .s: ...4 e.;:-...L .........'-#....:;

:} n :,l~:. t G e; J .: :;.'-'c r i d ()... j?'ro e u ro (-'::¡-103
~
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P o I~ S U ~j a T te, 17 e s t.rb.l ec er "La P r Qv i ne i B·

é:.cuerlos, efectuar 6Estiones o :~lbntener r eLa c í c r.e s 8 nivel b í La tc r a I

o r'~:6ic{jal, e en o t ra s ProvirJcj.c~s o con la l~'ació!1 en elárr:bito de sus

. " ., .JurlQ1CO para:efectivi

aldele¿é.?~0s
• "..... 1 '. / •Y Sln arectur ~os po~er(s ~o~ltlcoS

'ramb i én en e ~.t a p r-ov í {le i a. el in st nume rrt o

ill ter' ~ . ~l e s p .re i:? i o s

Z8r c ua Lq u i e r L ipo 'de regicr12.. Lí za c íón será me d í a rrt e la firma de. un

c o n 1~1 s o cor: a.e u € rdcs , ce

nrt. 102 inc. 12) serrrn celebrados por el Gobernador y esti

., ., 1
a la aprooaulon ~e la. CáL18.ra. de Diputados lcc81.-

1" e n e i c~. 8.. 1~
. - , . Ir-t3¿ 1 e l' i é.1...L l Z 2. e l on • -

~,':i'i,,'
~~~i
,.j al' te el e e t c oLc c es lí:"a

·-11

.j
,1

~

re <:'.i P ro e (

o q,u e c.o rrt r í b uy an a su p rog r es o ec c n órni c o y socinl u . -

L .... 1 "
. 3. arap ~ 1 ~ U C1

/

g€~f.ci C[~ ele
/ , . ~

est,e a r t í c u.Lo p e rrnit i r í a
. .~

c o nc e rta r POll-

.t ica s ed uc a t í v a e a n í v e I Ln t e r-p r-ov ír.c í aI me d í an t e la firma d.e ccnve

.... "Y'

el JC·;jcrn~;·icr y r-a t i f i c a .Io s p c r le Le~~islG.tUI"él 1·.~·cr11.-
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Por su parte, el arte 67 inc. 7 de la Sonstituci6n provi~cial,

e d ucuc í ón e3ta'blece~ l'El~ ESt8io orb~r}izará. el s i s t erua e d ucn t í v o de

a c ue rdo con
I ,... .

¿eO¿rs.I 1 CéJS, s o c i e.Le a
, .

}' ec o nonuca s

de 12.s di st i n t a s r eg i o n e o á e La Provincia.~- }~~s decir, en Jujuy la r~

. . ., ~ 1 ..... ,
[;10rlétllZsClCn:le é:. en se nn n z a esta. e xp r e s a.ne nt e prevista pero sólo

en lo q ue se. re f í e r e a.l interior de la mi sma provincia; en e amb i °,
/

1'1a da se preve a. nivel .í rrt e.r p r-ov Lnc i a.L;«

E"lP r e ámbu Lo de la Constitución de San JU8,.¡.~ no contiene ni ngu-

na declaraci&n que alu~a a la regionalizaci6n.-

No obstante, S~ art. 85 prescribe la Estructuraci6n· de un 5is-

t e.na e i L; e~ t i v o (i LA e re s pon da. a 18.. e n e G E" S i el<1 i e s prov i ne i a 1 e s jT re g i c-

nale~.- ~or otrn ~arte, el arte 90 e s t.ab Le ce 12.. " 'o 1 "1 .: r") e J..o' nu ....... Oc...... del ~~ s t a-

jo :le c rea r y f'o.ne n t a r c e rrt r c s de
. . . . ,
lnvest,1¿;8clon, i rJ 1"0rmac i é11 Y do Cü-

La un ve reté (le 1'0 es-

p2.1iE'~ré:zo r L ¡:rocei..?0 de rc:¿iún3.1izD.ción de lL:.. e~L;,c;·.;ción.- .Srl virtud

r."~ e '(.-~ 1:. C~ r.. _", (.•.: (.~.. • ~ Y"' n,r:, ... ,,..; ":J .L o c·...... r ~,.L .i .4. i ' el',") y-' r. 1 1"" -l~' ('l n 1 í.) n-o e y; + ..-, e 1" /, n de
.). _ _ v -. _ _ LA ~ J ~ .. .LCA. ~.l ~ e:.... lJ U ,1 ...-; ~ v v v ¿ j u '- ¡ ..J. ,.di. ,tJ '--' ...... 1,.... .L ~ v c:t v , 1 ~+ •po ll"l-

--=----
e a e "J'" ~ic ur: s i s t e ma e du c o t í v o QU..e "rSSiJcncJt, [;. 102 .i n t e r c sc s :re¿iona,-
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es un aspecto que

deberél. ser t e n í d o en c u e n t a. • -
...,
.~11 los casos anteriorEs re~ionalizar

o no la educación E 1"8. una atribución Líorada al c r i t e rí o del -(D'ier

2J8CUti'vo provincial y a' la posterior' r-a t í f í ca cí cn deL Le g.í sLatívc ;

el1 t3an tJ"U3.fl, en c ar.ib í o , es un iin1!er'2ti~¡c c c n s t i t.uc i ona.Lv-.

El .tJ re ár!lbulo de la Constitución de S8.l1tia,go ·del "Sstero prevé

exp roe salIlerl t e una .I t ·p oLí lea c c ri c c r t aca elE , 1 . ,re¿lorla lzaClon entre las

1

p rov í r.c í e.. S.·- Bn f'e c t o , su texto, en la parte 'pertinente reza: uNos,

los r€fresentan~es del pueblo de Santiago ~€l Estero reunidos en Con

v snaí ón Constituyente y' con el objeto de ••• e s ta or.e ce r- un t'e de r a.í í a-

me (le co nc e r tac í ón r-eg i onaL con las provincias he rmana sv s>

Pc s t e r-Lc rr.ie n t e , los a r t s , 2C)5 :l 207 .le le. Constitución .p rov í n-

c íaL t í en e n d.íep o s í c í on e o r e f'e r í da s 2" 124- r eg í o naLi z r ci dn e duc a t í v a .. ;

el ;ri~nero de ellos d c t e r-nína q ue Lc s c o r.t e r ido s ie la en ae ñ anz.a ie-

...... l.:: ;:) n e e ES i ·.:1r: .i e s 207 e f'e ct í v í>

se d i v í d í rá en re¿iünss a los efectos ele su d e s c e nt r a.Lí zu c i ó n ope-

o .N ~I' . ,r:1·\ ~ 1 re'::',' :'¡',' 1 ," 4:. 'C' -; u..... Y'" t::. PI '-1 e: rr--.el. c""'" v . ,/...}l...... .. "'.1, '-''''J.L~ \.J V, ES ha c í a.. el .int eri cr de la p r ov í n-

c i a s » P~).·IoU ,-i c.: J t r J él l e [~ n e e ;



'"'1 ... r')
- 1.1. c_-

,
sera. nec€Earic le.. i·il~I:.a le un t ra tuu o fi rmau o por el Jobernador y

p r-ov Lnc í e.L;> ( ,.., '1-'
~J orJ • art. 115 inc. 1).-

..~

. I1.- 1.- f) LA REGI01\fALIZj\CION'El~ LA PRO'lI}lCIA DIr e'ORDOEA

La Con s t í tucion de la. p r ov í nc í a d.e Córdoba es escueta en r e í'e:

c í a s al tenia. d.e la. regionalj.zacion.-- Así, p.ej. no se la. menciona

en el Preárnbulo.-

Sin e.nlbar6o, en el Título 1, sección I. el a r-t , 16, bajo el e-

~ , .
P~~ra.fe uClausula. Fe.deral tt , contiene en el aric , 2 una norma en v i r-

tud de la cual corresponde al Gobierno Provincial ~Promover un fe-

d~ralismo de concertaci&n con el Gobierno Federal y entte las Pro-

vincias, con la finalidad de satisfacer intereses comunes y parti~

cipar en or~anismos de consulta y decisi6n, así como establecer re~

laciol.ies interbu·berna.rnentales e interjurisdiccionales, me c í an t e trf:

tDdcs'Y conv€nios".-

Mediante este texto (~o~ otra parte muy similar a otros)conte-

ni:los en las Constituciones provinciales más mode rna e , p. ej. a r t ,

3, inca ~ de la Constituci6n de Salta) se precisa, en cierto modo,

el al cance, sentido, oportu ni ciad y obJ e t í.v o de la regi onalizaci ón.-

En efecto, puede inferirse que tal re~ionalizaci6n deber{a, primo!

ciialmente a pun t a r a satisfacer inter€Ges comunes y su instrur:nenta-

,....;~ .,. J t ~ d
c i o n se r e a Li z a r i a a raYes € traté:i~y convenio s.- En tal sentí-

... "Y'

. I
qU.lze s Ea úti 1 rec arda r Que, co n fo rme le. Ca r t.c Magna de eórdoba ,
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c orr..pete al Gobernador celebrar los tr2.tndos Y acuerdos (art. 14-4.

4) , · ,~ , . -r("'l~ el Pc de r Te-.ín c , los que p odran- ser ap r-oba.doj, o ue se cnac c s J}V"~..L .¡" vv. .L ~

:"'1
: "J
.. J gislativo local (~rt. 110, inc. 2).~

:Jo t 1 a r t l'7~J u b i (~ .......a.e.o en la qec(~l·ón IV -"Adll1inis"sr l' su par e, e c~ l.#. -r t .» ,",~u __ -._ ~ -

•. , # ' +., "' t' R ·+ .... . .. 1 un i c i ,It .. el rOvU..LO ele . eg:~o'"cr ac aon pu ol í ca p r ova nc i a Y ID nlclpa...1. - ca j o -

na.Lí aac í dn .6 expresar "'Una ley especia.l establece l'a r e g í cna Lí z.a-'

. ~

c í én de la'provincia a los fines de fa.cilita·r la desconcentraclon

administrativa, la m.ás efeciente p r e s t.a c í ón de los servicios públi-

ces, y unificar los diversos criterios de divisi6n territorialft.~

La r-e g í onaLí z a.c í ón prevista, que opera hacia. el int.erior de

laProvin·cia., persigue fa.cili t.a r la desconcentración administrati-

v av- Este último concepto ha mere c í d o la atención de los administra.

.De econc en t ra r s Lgn í f'Lca , d_e una man e r'a muy &enera.,l y básica. o t o r--

~umvo c o.c>

competencias de'una persona ju~r-ara i f i car l las

t í v í s t.a s porque no siempre se lo utiliza con un sentido

gar (y muchas veces

',j.'..".•.'.'...,'
r,,,"•
.~3'-·~
t:·

:1
r~

, ..
r~QICa -p.ej. 1 una repartición- a los d.í s t í r.t-o s

. .'organISmos Jerar-

quicamente inferiores de es~ perscna.~ Con m~cha ~ayor propiedad

1.
. i DrOlni u8 )ei1seña que la descorlcentración·tes un f€í1ÓrneDo jurídico

de
, . .

ca r-ac t e r general Ctue se prod.uce c uazrdo el o r-de na.m en t.o jurídico

atribuye co~petencia a un
, -
organo en c.l avaoo er1 la e st ruc tu ra

. ,
J erar..

q u íca a dm í.r.i str~~tivc_ y no ocupa la
, ..

cu sp lde d e la. mi sma ......
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Las obJetivos perseguidos por "la regicnalizaci6n son el logro

de una mayor eficie~cia en la presLaci6n de los servicies
,. .... .

pUCl.ICOS

.. !

. ~

t
¡.: j

como, asim.ismo unificar los diversos criterios existentes a c e r ca d.€

la división territorial.~

En lo referente al área específica de La cultura y la educa-

ci6n existe una declaraci&n muy gen~rica contenida en el art. 60,

p r-í.mer' párrafo, que rezas REI Esta.do Pro-'''incialdifunde y promueve

toda.s las manifestaciones desde una perspectiva naciona1.Clue s·e

complemente con las provinciales y regio~les••• », de donde se est~

re.conociendo la e x.í s t en c ia de una cul tura que trasciend.e lo s lími~

tes prov~nciales.-

Por su parte, el art , 62, referido a los lineamientos. que de..

be r6n re~ir la polftica educativa cordobesa, establece la obli~-

c í.én estatal de promover la cap ac ít.a c í ón laboral.Q f'o rmací cn pro ..

f e s I o na.L segt!n las necesidades r-e g í ona't e s ;» Por nuestra parte en-

t.e ndemo e que la norma. alude a las r eg í c ne s en el sentido del a r t ,

175, es decir, .re f e r i da s a a.quel1a.s que existen dentro del i:lte-

r í c r de la rm srna Provincia..• -

Fiflcllrnente, el a r t , 64 establece el de oe r d.el :r~stad.o R-ovincial

de proteger, f'orte n t.a r y o r í e nta r el progreso, uso e incorporación

1 · '.d.e la. c í En c í a y .... 8. tE; c no Log íaj s ae rnpre que

n a.c ioriaL y el desarrollo regioJ).a.J..-

reafi rrse n la
, ,

sooeranla



-115-

Fuera de la s señala.da s no e x i at en otras d ísp o s Lc í one e refe-

rentes a la regionalizaclón en la. ("'ftow:;.S+~tl'C~'!'Y"l de ".·~--doba.~v·~ Y4 v,,¡,V!.¡ VV.J.

. :~

. ;¡
..~

\

~.

. :'~

11." 1.- ~) L...~ .REGI01~ALIZACIül~ ~.l~' UPROVI:N'CIA ~ SAl'I LUIS

La Constituci6n de la provincia de San Luis alude en su Pre-

I

ambulo a la regicnalizaci6n cuando establece la 'intenci6n de les

constituyentes de promover nla integraci6n regional y latinoameri-

cana....... Sin embargo fue ra del área de Cul t.ur-a y ·Educa.ción (Capí tu",

le IrI) y Ciencia y Tecnología (Capítulo IV) no existen otras re-

ferencias al tema.-

Por aplicaci6n de los principios generales, la instrumentaci6n

de cua.i qu í e r plan de r€~iO!lalización con alcances ext'raprovirlcia"

les ::l en el cual la Provir:cia de San Luis sea parte, se requerirá

la suscripción de los respectivos tra~ados o corrven í o s ;» Estos aon ,

co n f'o rme lo establece el arte 168, t nc- 15, celebrados pOr e.l Go'"

, , .., d ' ...b ernado r.- La di sp o si oí on r-ecie n c í t aua a.i u e € spe e li. 1 C mne n te al

tema eáüc~tivo.- ~n efecto, en ella se disponE ~ue, entre otras, 12

a tribu c í G r.e s del .rzode·r 'Ej e cu t i vo p roviric .ia.. l son: "Ce Le b ra j- y fi rma r

tratados con la Naci6n, las provincias, municipios, entes de derech

P~blico y privado, nacionales o extranjeros. para fines de utilidad

COILún, especialnlenteen materia. cultural, educacional, econÓmica,

sé¡luci y 2.cL'Jlinistracion de jus'tieia,
.. ., 1

con aprcoaClon _egal en las cas

C... ,· .-.
it...~~ ca .r r e sp on d.a".-
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Por su parte. el arte 144, inc. 2 establece ~ue tales tratados

celebradoS por el Gobeinador son aprobados o desechados por la Le~

gislatura loc~l.-

Den t r o del Capítulo ued í cado a la Cultura, Y la ]iducaciónel

a r t , 75 -relativo a les ?rincipios Generales de lav educación es..

tatal- prescribe, en su inciso 7, que ~Sa es~ablece l~ regionaliza-

c í.én y de se en t ra.Lí aac i ón en la conducción, orgarn zac í 6n y a dmín i s-

tración del sistema educativo'a fin de adecuar su labor a las exi~

g e nc í a s del desa.rrollo cultural, so c í e.L y económico de cada región

da la Provincia y la integraci6n de los niveles de conducci6n cen~

tral,' regional.y l~cal con la participaci6n de docentes, no docSnte¡

padres f al umno s y. mí.emb ro s de la comuni da.d tt . --

Como se advierte claramente, la regla citada dispo~e la reg~o-

nalización de S~,n Luis a los f í n e s educa t í.v os según los c r í t e r í oe

enunciBdos.~ Tal regionalización, es obviamente, r-e re r í da al inte-

rior de la mí sma Provi.ncia.-

Sin embargo, los arts. 79 y do -ubi~ados en el Capítulo 'IV~ qUl

v e r sa sobre Ciencia y I'e.c c no Logfa , al uden a una r-eg í c n a Lí z a.c Lón i n-

+,:;-""v~-r--r·vtr)Cia.l.- La p r í.a.e rauíe las clisnos,·icicnes n omb ra da e establece
V'-.L1'4~ . ~ ~

que el Estado debe aS€~Ur2r la coordinaci6n del accionar de los

distintos centro de de aa r r-oLL o p r-ov í n c í e.I con les



.}
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re~iOrlal€s, na c í c ne.Le s e Ln t e r na cí one.. Le s po sí uí Lí t.and o la trasfere.

cia de los resultados a los dís tí n t o s ámbitos de la c ornun í dads>

?or su parte, el art. 80 propende a ~la creaci~n de un Sistem

"Provincial de Ciencia y Tecnologla que contribuya a planificar y e

jecu.'_tar las políticas c í en t f t íco-e t.e cn oLdg.í ca s provinciales, regio

nales y nacicnal€s~.-
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--""'1 ':..:¡
'..{
'. :J

En . .... , . I
prOVlnCla ~e San Lu~s la regionalizacion de la educaclon

ha. deja.Coa de ser una mera e nunc í ac í én de propósitos.- En efecto, ce:

el asesc:'2.I!liento del Consejo Federal de Inversiones (CE-I)
,

se e sta

lle'VEtllQO a cabo el Programa d.e Region.aliz8.cióny lJuclearización, Edti.. ·

cati~io,'lue se inició en 1966 Y que ac t ua'lrnen t e se encuent ra en su

últirl1a. etapa.--

.];·1 p rcg rama abarca la transforma.ciónde todo el sistema e d uca-:

t í v o , con especial atención en el nivel prirnario, .por ser este el

de. mayo r cobertura de la provincialt~según·los fundamentos del pro'"

'r¡
__ ..1

~,r6CtO
. ~ . ....
~r:lCla..l.."

El =:;arlseJo Federal de Inversiones prestó su asesoramiento para

el d í s eñc e e la nueva estructura or gan í z a t Lv a , la. misión y funcione

de. los I:tAcleos y r eg í one s , la. ela..bo ra c í ó n de un do c umen t o conceptuar

que. f'llndc~~enta la. p r-opu e sta y la capacita c í én para d.i r e o t í VD s , doce]

t~5 Y t~c~icQS que tienen a su carga las actividades.-

. ;

~:

e nt e.nc e r se por nuc Le a r í zac ndns

T iAoIG. es una fo rrna or-ga r.i z rt í v a de las escuelas, que se

basa
. , ,

en la. agrupac10n t a trsves ,de una red institucionalizada de la

unidades escolares de un
,
a r e a d ete TInirlél.da" que recibe el nombre de
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NJcleo Educativo Comunitario ,(NBe) y constituye una unidad t~cnico~

docente, adraí n í s t ra t í va y de p r oduc cí ón comun i t a r í.a;»

En el caso específico de la p r ov í n c i a de San Luis, la r-eg í ona.L:

z a c í é n educativa se ha e.s t r uc t urndo en tres niveles de cc nüucc í óns

al nivel c e nt r e.L, que es la.. raáxirna. aut.o r í dad po í.It a cc e duc a t í va., en

al que se encuentran el Ministerio de Gobierno y Educaci6n. la Sub-

secretaría de 3ducaci6n y el Consejo Provincial de Educaci6n.- El n:

~el regicnal t con la Oficina Reiional de Educaci6n y Cultura para l~

c on duc c í én políti co.. e ducati\Ca, políti ca-pe dagógi ca y adnu n í stra tiV8.

d~ la. región y, por último, el nivel. nucLea r , que se e ncarg.a d.el nú·

clea educativo comunitaIt"io.-

~~, dEsta expe r áenc í a , que t.amca e n ap un t.a c omo objetivo t ra sc enc en..

te, a solucionar la problemátice" del aislamiento y desactualizaciéIl

de los docentes y mejorar las funciones de supervisi6n (aspectos to·

dos muy críticos de la realidad puntana) se inició en 1986 con una

experiencia piloto en de canearán, en el noreeste provin-

c í a.í, , pc s te r-Lo rrn e rrt e , ari t e los resultados prorrle"tedores que se logra-

ron obtener se fue extendiendo a Luj~n y su ~rea (que comprende el

norte pun~ano)t La Toma y su zona (en el Oeste de San Luis), la ciu

dad capital y su hinterland,y Villa Mercedes y
,

su area.• -

En junio de 1988 se i::ició la .í.mpLen.en t a c í ón en Nueva ca lía,
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en el SUI~ de- la p ro v í nc í a , constituyendo la s ex ta y última región

en la que se est~n efectuando procesos similares.-

..... ,,..
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Bas , Arturo: El :;'erecho Fe úer at. A.rCCy!+lDo·· Buenos .¡:\l·res·, 1°/'7"":1.-r -.... _..L.a. _ .......:._o- ...~~' __ ''\ L

Car¡tini, José Lu í s; Bases y Al.t e r-na t í v a.. s para una Ley Federal~

Educación; Buenos Aires; 1981.~

--."'.
, , . ~

.1
D . T Ir onu , .io se 3;

f1
~:':i '

DroTJ": -1 TQ-1: P •
.. 1 ..... ' -te,; ;)~ _~,

res; 1973.-

Frías, Pedro; La .provin.ci~~~~!.ltina; Córdoba; 1976.-

Frías. Pedro; Introducción ~~__~gech~ público. Pravipcialj' Bue.nos Ai

res; 1980...

González Calderón, J; Introducción al De.recho Público ·prav.t:!!..c í.aLj

Buenos. Aires; 1913.--

Crisis; Córdoba; i973.-

Martínez. Paz," Farnando; La, Educación Ar~entina,; Córd~oba; 19dO.-

..... o
Educativo. Ar~~~~;--------- B ue'

nos

~Ji~1 s t c ri o a6
_.... , . ,
~a.UC2'-clon y Justicia;

. I

de .¡~dUcaclon; Di re ce

v-, s

"..; ~ YOl ~ ", , ,.~ ~ • ,

~:.:.... __-~.?.::::.2Lla e a uc a c i om l~____................ T

autor; mineo; 1965. -

Bo r ~&rio r; Bu€ no 8 Ai re s;
. I

me n c i ori el'
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. I 1"0' "Y'"~ ob ~ •
~J '-..J" .... \..4 Uu., 1971.-

f'e oe ra.}e ris eñanz a L el ré..-.g_i_rn_.E_~n _laLa un í.f'Lcac í dnPablo;Ramella.,

~",'"'~...,'",['::1
..J

Buenos Aires; 1971.-

Van c es í , .José R_;.áEl ma rco constitucional de la r-eg.í.o na.Lí z a c í ón" en

P a.ra el de sar ro 110 ~1e le... Seg.unda. Parte de e. s t e trabaj ose h.a t en L-

Ma r t a :Bort

., ... "Y'
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CU~"'DROS.

Cuadr-o: 1'1°' 1 - E.stable·cimientos, a Lumnos y docentes, según nivel"

, · d ... .... 1"83reglmen yepenaencla. Argentlna, ~'.'

Cuadro-o I~Jo' 2 - D·:istl~ibución porcentual de la mat r í cul a - Total 'del

sistema y niveles, por régimen y dependencia- Afios .

1'970-1984;-

C...u adro. N··~,J 3 Establecimientos escolares oficiales de nivel pri-
·0

marl~ (ed'ad escol ar ). según dependencia , antes y

después de la transferencia de servicios

Cüadro N~ 4 - Educación preprimaria. Matricula total. Afies 1911-

1984

C..u adr-o. I~O" 5> - EdlJ.cación primaria. :1at r f cut a 't ota l , Años 1900-198Li·

Cuadro,· 1'1 0 6 - Educación ~·ledia. fvla t r ícuLa total. Año s 1900-1984:·

Cuadro N° 7 - Educaci6n superior no universitaria. Matricula to-

. tal. Años 1905-1984

Cuadro N° 8 - Educaci6n superior universitaria. Matricula tot~l

Años 1906-1984

Cuadro N° 9 - Tasa de escolarizaci6n, seg~n nivel y ed~d, 1980

Cuadro: N° 10 - Nivel primario:
a. ¡"la t r í cuj a por gr3.~Jo. J\~;-ios 1974-19 SO
b , Retención p o r- gra·'·Lo. Años 1974-1980
c. 'Desgranamiento por grado. Arras 1974-1980

13 Y má s años ele ed:.ic..i cl'Lle h:3. cump I .ido cedo uno de

los niveles de ensefianza)
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NI v r L OfltlAL
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I NACIOtJf\L IfHi!)\llr~CIA~~'iutHClPAL

TJtil VADA 1 O 1 A l.

1 ,(::~,O 2,07 29,)3 100, O.' 2,;6 57,36 31.69 100,0 )),10

PHl "',API A 100,0 1,71 86,'1 2,29 9,89 ,oo~o 2,2e 76,12 ,J,as 17.72 100,0 2,99 76,45 4,72 15,84

f PRI ~;ARI A cor~lIr~ '00,0 0»95 86,19 2.15 , 0,71 100,0 2,01 75,81 J,85 18,33 100,0 2,24 76,43 4,71 1c.62.

2,0{.

1'\ ,27

LJ,90

4,65

83,91

72,23

9',15

11,85

100,0

100~O

1,?0

10,16

3,61

6,58

86,21

75,60

E,be

7,66

100,0

100,0

',4~

12,&4

3,25

3,17

58,19

77,7.1

7,12

6,761 , 0.0 .o

__ I-":~ I 'OD.D.I F~;l ~':A R1¡, ADUI rr r» ~

1 (1 I I! (S P[ el;; t. 1 • I I I I ¡ i 1 ! I ¡ I I 1

1 1CG, 3 ?E,22 27,14 o,Oe 44,5é 45,21 24,41 0,11 30,27 100,0 41,25 20',65

t CG/"'iLRCIAL

I 100,0

100,0

21,6)

16,48

29,62

17,47

46,75

.56,05

100,0

100,0

.34,4)

42,62

33,SA

15,55 I
..31,69

.41 ~e3

100,0

100, o

30,12

35,05

38,96

20,~2

¡

- J 43,73 1

1f,1':; . t '74,"9

6,~C I ·D,62

5.06

10,50

2E.41

75,76

40,21

.. 3G', nz"

0,57

0.72

0,53

0,U9

....D .23'

50,15

1 B ,8_1

19,19'

"'32,3S'

'0. Ú, 90'

. :72,67

, '45,79

70,12

20,91

;63 o :-
_._' I I (
'77,1 _ I lit

-'23,70

.. 4.33

10D,0

100,0

100,0

1 oo~- ti . ., - 4 S ~"5 C' .. 1 ~,), 6 o ..
... , 'f 1 I

100,0

.100,0

4,13-

11,01

29.09

24,36---

19.46 _.

36.. 79' ..t-·~100;O ..

'100;-0 I

0,41

o, ch.

1',44'·' J '79,81·

-'-_..... I 3.23

0',33 -i_ •..-

-.

, o,41 o ••

9,49" I -. 0',09-

';6, D1

16,95

15,71

84,75

57,64

: 32,91'

... 0,27 ,-

3.63
I I I I----~I--- 1 f , ; '7,72

21.,09 .-

, 3,OA

I

~ 2 t 02 .. -,

71,63

66~06

29 97 _.. ,

'80,27

27,B2

100,0

100,0

100, o'

'00,0

100,0'

100,0'

'100;'O~

'100 ~ o'

9,68

6:',76

"S,12

35,23

46 r 70"

4),46

-'5,98

'J7 ,62'"

0,21

0,52

1 ;72

0,51

0;79

6,41

)é,3~

4L,04

15.Y6

24,U1

45,73

--- ., ,43

~7,42

2L,2í

'40,07

2S,50

60,95

'9,74

108, [.

100,0

1ü(l,O .

100,0

-100.('

~100,O

"100,0

I 100,0

..lHd lo' [ RS1 T¡l ~ 11

rrCNICh

~D·U~tV(RSllARlA

~lSTt,

j
~:;P.CP:CUh?¡ t;

¡ ".5I~rrr:~!hL

~MiI~S

[l(r.[~rAL , 1no;o '100,0 35,27 48,74 :, 1,34 -, ......
4,65

_ 1

f-:EDIO 1C[;.C 100,0' _ ~9,30 44,22 2,3'5 .4.13 100,0

-SUPERIOR' '100,0 100,0 57,00 1E,9~ U,78 , 5,26-'-- 10D,0

- I 10:::,C

1,31' I 54,50

J
2,5C I 13,2170,36

"36,90

t.-·

7,29'

"1),91

100,0

'00.0

2,11

71,4(.1 ,3'1

4,01 I 14,93 I 1DO,~ I , I I

- I100,0 I 10Q,O

14,8175,12

21,33

63,57

5,ü7

7.~5

'7,4,

1~O,O

10G,O

'80,0

se,S5

r~3C
i 1 co,n.

1,24

0,55

5',48

7t.,.10'~teo

)7,98

, en.e

, DG, (j

100,0

, OG, r.

PARASl Srr~:AT!CA

Act.D.PART.L! €~~S

~~T[RJ~5 PfikCTICAS

t- l 1 ~' I 1 ¡ I I I 1 I I

PA RAS1S r:. ~'.;' 11 eA
~_._-----.

J J J J J I I J I i i I j .•

25,252,71"¡9,S1
:' I

22,2..' I100.024,163.1456,8D;5.9D100,022.951 ..90 " .67,~67,69T n T Po l

(.) rU(N~: ~jnist~Iio do [ducaci6n y Jus11cie. Depert6~antc de tstadística. E~tadíeticb de le cduceci6n. Esteblecimientos- Alumno~- Cocsntcs (por nivel)
.Cifres plcvisicneles, '~l3. ¡ : .

·1
..~

1\)
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60.7

, oc.

ns«

_. 7~IO

"7.l16 r 4

7E,1'

6' .9

15,6

7e,5

16,5

7e,2

61,461 ,;'

16,7

78,6

61 ,:3

17,4

7S.779,1

61,0

'9,1

79,5

4"~2

)5,3

-'---'•. '--'---' ....--- -- -t I -i---'-'

36,1'

47,5

36,9

43,J

80,1 1 su.z
...... _..- ---....._-f:Q,J

~7,O

aJ,J4:3,9

00,2

36,)J5,e

80,2

4~,4

nO,3

35,6

44,1<15,2

80,6

35,4
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¡OTAL DEL
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1
e

21. "2' ,921 ,521 , ü~, .4

~,9

7,3

5,1

0,2

21 t ~

7,2

5,1

4,9

0,2

2(j,~

. _.0·· _._ ~ o .• -..... o.. . . I i 'J

3.2

7 rO

1,7

4.9

20,5

6,6

1 ,6

4.7

3,1

1Y,O

2,9

19,Y

2,6

19.• 7

,6 I J.c 1 4,4

!2 I 5,6' 6,3

.1 I 1,21 ',5

1,5

19,H19.0

2,~

19, 7

2,2

4,4

2,1

3,0

0,9

19,4

pn011 r;CI AL

::AClon"l

pntvADO
---o---1

T Q TAL Ilo
r
1

TOTAL pnE-PR1~ARIO

rn Vl L

PR[-PRli';~RIol ~
A
L

.- ••••••••• o I '71,0
.;

v~uO. o' .0'_' • -1 ,d

69,6

, ,5

68,4

1 p6

66,9

, ,e

64,S

1 ,9

6J.4

1,9

62,7 G::~)

2.1

'64,0 . ··64.J

2,4

'64,1

_~: _..:' . - n --21 .,)- I - -2 o; 7 19,6 I ..··1 0;5 11 ~ 8--" 0"-1 7 ;'4 - .- 2, Al . f' --·2,4'

'S) ,J53;1"52,,~

-, 1°,-z.-

52,4 -54,054,256,457,7

. 20,1

58,9. - • -L n 60,)

\
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9;1

.. l' ; 1
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.. ",6 t . 14,2
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~-===:::.J ==== .- 1
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CLADRO Nº :3

,'1
i

',: -1
~

'--.]

J

. ~~" ~

)S

r
1,:

.~130

ES,tabJ.ecil7iiantos escalares ofi'ciales de Nivel' ·Pr·ima.r·io· (edad ssc'ol'arl

... - ..._".... "

ANTES DE LA TRAr~Sf. DESPUES DE LA TRANS,-
JUí1ISDICCION NAC. PROV. r1UNIC~(~)~~_ NAC. _.P.ROV • r·1UNI C.

Capi tal Federal 74ó 10 6 750

Buenos Airas 68 4244 1 4311

Catamarca 394 153 547

Córdoba 533 1495 2 2026
ro- ~ •

563 331 894t.c rr r en t es

Chaca 529 351 88q~ " i ......., ...... -

w".....;:'.; .......... 0, .....M·.""; ..... ,...... ,,·..,.,...."~.., .... ..
_"1 F .~.-...~ ....

~.:. ···~.I¡ •

Chubut 119 48 ......,.... ;. 1ó7f
. t,'( ...J

Sntra Rías 246 945 119"

Fcrmc s a 194 177 371

Jujuy 223 237 1 459

La Pampa 247 85 - 332

La Rioja 51 345 ·396

rlencoz e 324 495 819

pli si en es 364 279 643

N.euquén 146 74 220

fío 'Negro 55 2e5 340

S'al ta 497 301 798

San ·Juar , 181 137 318
San 'Luis 330 175, 50S

Santa Cruz 27 4 31

56nta Fa 561 1267 1 1827

·3anii\ago dal
Estero 604 384 1188

Ti s r r z de.l
,...

21 21ruego

Tucu;:-: ~n 527 325 852

-ro,.. .; ~ ~ .,....~... 7750 12.t.137 J~ lJ 19.1.1 3 6 750; t-. } ."'\ L c.. '-J fa ., • .. • • • • ==== 2::=_=:::::: ==-=::::; ;::::;::

(~) No se consideraran las escuelas municipales' en

tarritsrios provinciales.

FU[¡~l·E: f'"lin'isterio de Cultura y Educación

0epartamento de Estadística Educativa •



~131-

CUADRor~º 4

EDUCACION PRE-PRIMARIA. MATRICULA TOTAL. A~OS 1911-1984

AÑOS MATRICULA AÑOS f1A TRI CULA AÑOS f1ATRl CULA

1911 1.055 1941 6.700 1971 242.1'82

1912 1.214 1942 7,.837 1972 266.02/.
(

1913 1,249 1943 7.569 1973 290.8~4

1914 1 .. 203 1944 7.767 1974 327.303

< \

1915 1.321 1945 8.581 1975 378.523

1916 1 0356 1946 9.107 1976 402.702;,
~

\ : 1917 1.382 1947 10.523 197i' 430.916
'¡

1918 1.376 1948 14.722 1978 444.730.;
, .

. ,

, . 1919 1.519 1949 29.945 197'9 455.745

1920 1.324 1950 32.745 1980 48Q.216

1921 1.413 1951 33.419 1981 526.964

1922 1.268 1952 63.314 1982 570.353

1923 1.255 1953 64.632 1983 602~~ 226

1924 1.312 1954 67.242 1984 654.645

1925 1.318 1955 68.346

1926 1.362 1956 59.902

1927 1.315 1957 67.698

1928 1.4D6 1958 74.920

1929 1.422 '1959 75.067

1930 1.474 1960 84.601

1931 1.474 1961 93.983

1932 1 •. 542 1962 102.921

1933 1.528 1963 109.359

1934 1.533 1964 125.252

1935 1.532 1965 146.741

1936 1.316 1966 162.906

1937 1.778 196'1 171.249

1938 1.943 1966 154.037

1939 2.798 '1969 208.738

19/~O 3.135 1970 229.025
~

_~ .'V'

1-
Fu eo t o : f~1 in i s ter .i o de EdUCDción y Justicia. Departamento de----
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. CUADHO Nº 5

EDUCACIDN PRIMARIA: MATRICULA TOTAL. A~OS 1900-19G4______.. b _

-----
A20s r~lATRICULA A f~o S r·'iA Tnt CULA AÑDS f·'¡r'íTnI CUL Ji

- .. I

7_
1900 451 .247 1930 1 .~[2.942 1958 2.859.826

1901 4éü. 229· 1931 1 .563.016 1959 2.907 .. 516

'1902 472.425 1932 1 .580.711 ·1960 2.947 .. 666
1903 499.220 1933 1 .615.031 1961 3 .. 010.715

1904 526.01G 1934 A .671 .E05I 1962 3/1036; 811
1905- 539.981 1935 1 .733.006 1963 3.097·241
1906 527.113 1964 3;188.491
1907 608.050 1936 1 .766.742

1965 3.279.,290
,1902 630.ó64 1937 1 .834.704

1966 3.¿~72. PJ t , ':

1938 1 .884.039
, 1.:\ •

1909 670.525 1967 3 • 504 • 3 ,:; 3
1910 577.026

19:)9 1 .944.839
1968 3.546 .. 177'

1911 774.995 1940 1 .972.570
1969 3.605.544

1912 221 .281 1941 1 .927.257
1970 3.648.057

1913 679.524 1942 1 .972.235
1971 3.667.905

1914 892. [42 1943 1 .981 .421 1972 3.707.511
1915 951 .495

1~44 2.0C?304 1973 3.728.332
19'1 é. 958.22(;

1945 2.033.7[1 1974 3.771 .594:1917 1 .041'.251
1946 2.049.337 1975 3,,802.299191E í .050.712
19L~7 2 • C: SI o. 3o7

19í9 1 .GE6. e27
19 t+ l:' 2. 1 ~1 · 917.

1976 3.8~~.36fJ
~~ - ..---"

1920 1.150.1 óO 1945) ,-) 175.018 1977 .3.884.025- .
~ 92 /¡ 1 • 195.774

1SJ~U 2.272. 102 1978 3.937.135
1922 1- -~ 25 9 • 3 1 7

1951 2 .. 359.254 1979 4.003.670
192j 1 .2G6,716 1 s~ S2 :~ • 4- ¿11 .279
192/~ 1 .296.582 1980 4.110.821

1925 1 .302.525 195:; 2 • ::;~; 9 .976 1981 4.217.992
1 r) :J /~ ~.:~54.G29

19¿ó 1 .3~J9.020
1955 2.735.026

1982 4.382.351

19 ':: 7 1 -4 - 2'"'9.;; '.). .:
'1 C."¡ :-<~ .: '"7 ,~. -,; • ,..., /' I~ 1983 4.513.866~ ~J "-' . J rj

192C 1 .321 ,., r.: r:
• (';) ú

"¡ 0 .: '] 1 .L,.41 .053 19~7 2 .782.524 19 B/~. 4.ó43.91D.,. .~Y'

~~- . ._ . ........-- .. .. .
FUENTE: r·, i n i s t o r i o de Educ3ción y Justicia - Oepa l~~alllGnto da

-13
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CUADRO Ng 6

EOUCACI ON ~1EDI A.. ~lA TRI CULA TOTAL. AÑOS 1900-1984 ':

AÑOS MATRI CULA AÑOS MATRICULA AÑOS MA TRI (

1900 6&735 1931 81.098 1962 6410

1901 7.126 1932 87.683, 1963 686.

~ ~.
1902 8.108 1933 92.153 1964 743.

¡ 1903 9~OO6 1934 98.001 1965 789.J;
i ; 1904 9.640 1935 104.862 1966 827 6":1:~ '. ,. .

'. i ~

1905 10.27'9 1936 lO9~788,'.J t 1967 863.
i

1937 121.667
',1 ~

1906 12.048 1968 901.
.~ t

1969
l' ~

1907 13.923 1938 135.825 940.i¡
"

~
, , 1939 14.3.025-) ~ 1908 15.089 1970 980.

1 ; !
:

':\ ~
;

1909 16.886 1940 153.918 1971 1.01.7 •

1, ¡
!; 1910 18.079 1941 160.349 1972 1.060.

i 1911 20.425 1942 172.006 1973 1.119.
J 1912 22.324 1943 181.455 1974 1.203.1
f

J
1913 24.501 1944 191 0253 1975 1.243.

¡

1914 28.449 1945 201.170 1976 1.276.,¡

J
1946 217.817'1915 33.174 1977 1.282,.

}

1916 38.483 :1.947 221.451 1978 1.295.1

1917 45.131 1948 231.702 1979 1.291.
}
l

46.793 1949 248.611 1980 1 • .323.j 1918 '
,j

) 1919 49.166 1950 323.584 1981 1.355.
'i
.~~

1951 356.498 1.4)25.~j 1920 48.477 1982

1921 51.632 1952 363.571 1983 1.483.
.¡

1922 55~61S 1953 404.558 1984 1.582 41-j

1923 56.520 1954 427.917

192á 57 039!.t 1955 471.895

1925 60.993 1956 496.225

1926 63.919 1957 489.530

1927 65.185 1958 505.938
. ,..

,1928 71.906 1959 533.397

"'-; 1929 74.676 1960 563.987

1930 65.732 1961 607.742
, ~.---

.t'" "Y'

Fuen te: ~1ini s terio da Educacign y Justicia. Departamento dl
• .. .WI

E~+:.~n(e""'; ,,~



CUADRO NQ 7 -134-

EDUCACION SUPERIOR Na UNIVERSITARIA-. r·jATRICULA TOTAL. AÑOS 1905..19

RICULA

30.849

34.069

24.486

25.113

25 .. 894

39.546

52.899

56.961

54.686

57.674

64 .. 329

68.243

.71.283

75.532

86.550

93.645

123.618

139~443

164.055

169.541

MA TRI CULA

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981 .

1982

1983

1984

AÑOS

2.710

2.692

2.904

3.230

2.803

3.080

3.416

3.994

4.161

4.476

5.191
4.-561

4.065

4.030

3.479

26.791

20.203

5.635

6.650

6.937

6.854

7.580

7.225

6.816

7.593

13.570

13.920

14.292

19.043

r~lATRICULA

1935

1936

1937

1936

1939

1940

1941

1942

1943

1944
1945

1946
1947

1948

1949

1950

1951
I

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

19á3

1964

AÑOS

2.571

2 ..697

2. 82'6

49

898

937

763

1.103

634

865

744

915

883

939

936

1.825

1.785

2.051

2.194

2.093

2.315

2.410

2.129

2.184
2.322

2.350

2 ~.3C9 .

2.328

2. 2·01

2.090

1914 .

1915

1916

1917
1918

1919

19 29
1921

1922

1923
1924

1925

192ó

1927

1928

1929

1930

1931

1932

1933

1934

1911

1912

1910

AÑOS ~lATR!CULA

1905

1906

1907

1908

1909

·191~

:.-:.
-':'.¡.
_.\

_'r:-,- ................~~A

~:~
.. "".

'1

~~'l

~..........~~-~
41~.193

36.711

!
J.

'1~3.190
·5
l ~.9.077

"27.720

J )3.579

~ J1. !--:='-2

- W/.81S

130
1

. 5 5 8
.l .

L7.115

j .c, 060

~9.394

.1- 7 e9~j J...; 6;' ~

i3:.942

lJS.909

~2. 032

]iS.301

. il,.120

] '3,. 2S0

.1 ,5:• .;al .
~~ -SI. 648
1,- 4~4
1':'~ ,. -'
j 2.209

t •• ''ld , 'Ill ~. r 1" IP _ Al r J. e¡,. b

fuente: Ministerio de Educaci6n y Justicia. Departamento de
Estadística.

,~, "de



CUADRO Ng 8

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA. MATRICULA TOTAL. A~OS 1906-19'



TA 5A DE ESCOL-~.R IZAC ION % SEGU N N1VE L y' EDAD.
. -136--

¿/' .,

I

TAS.éi DE ESCOLARIZACION (en cí)
/0

EDA'D POBLACION -
Pre-Pr Ima r í o Prima r í o !1ed ia Sup e r ío r--

5 605.187 59,5

6 555~167 20,4 64,0

·7 543.712 94 t 3

8' 547.791 95,3

9 531.898 95, 7

10 528.795 95,5

11 498 0 9 47 95,2

12 489.929 92,4 1 ,4

-13 469.027 54,2 32,2,
14 469.470 27,9 46,2

1 5 477·.623 13,7 46,9
:

~

16 471.842 6,6 43,5

17 467.04ó 3,1 39,5 0,4

18 472.239 2,0 21.3 7 tO
I

19: 446.657 2,2 10 t4 10,7

20 446.129 1 ,2 6,0 11 ,4I
~ ..

I 21 435.020 1 ,1 4,0 11 , O

I 22 443.316 1 t O 2,9 9,8

23 452.777 1,0 2 , ..1 .. 6,.6,;...... -,...-.
24 440.455 1,0 1 , 7 . 7 J 2

25
,,'

14.913.575 0,44 0,22 0,34Y mas ..
-.-....

Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda ~ ARa 1980

J .....



CUADRO l~ Q 1O

ti a) Hatr{cula por grado _ Años 197t¡.- 19 80 '

;:"}

, { .
ti'

Ler (''''a(io 1 ~ t --- -
,

J~~:.~;;~o lf-Q Grado ~º Grado (: o ,."1 • J._ 1.;....... l3er.Gr3.do .,1 0-; !Jr~.(~o 7º '] ~:~..d oAfIO 19'/14-, Afio 1976 Año 1977 Año 1978 Anb 1979 .\ño 1 '?8{)I /
1

1
---

'7')9 (J1~ e [."()w.. '161 556. 14tj' -~ 3.253 466.330 1,. ~1 - '. ...)./ ... )1
-el 1

3:.~1 • ~l5;)

.- .\...

_J
•

I
I

t ----t
O ')0 l}raé ,..~ O 3 r" '3er-Lr º Gr ac1+2_5 º Grad 5º-6ºGrad 6 u -!r-; ().~

11
~-- er .. ur.

'í ~ - /~':¡':; T' '~:,c5.1
1 '--L-

- .'1 ._lj l""l· ') ~ ,Atlos Años Anos ...............Año.:
Año;:: ;\fJo ,s '

/1,.':0
1

~} ... \ /. ,. 7r:~ ., '-.-' 1~7r-: 1976--1977 1977-1'978 ~ 97o-4

} (~:¡~ n979:-1\:~ ~:~ r,
~ 1 (J 7u-- , '" ", l t)./~;_ '1 o

1 ~!'?:+- ..I ';,8(}
i ./ · · / /

I . ~ .; '....J v)

J

!1
l

93,6 92, """ 90,9 úb G
f 81 c:" -<

92,5 :;3, 7
t , .J ..J r

/ '. , -"I
1 ~

J

"
í -

--

- Af10,::;

1.~6, '39, 1
1

7,59, 17,7ó,4

.\ •• oJ7I

i
: 1 \~ f'l~, i, - '1 /'-:"7~'¡ '/:', " o/.

t-,,-------+-------¡---

I
~

•
i-,-' UEN JI.:;: ; d,~-:

. ...... ,_.-.,01\



~ ...., o
-.lju-

Nivel eduqacional de la Doblaci6n (PoblacifiQ de 13 ~ m~s aRos de

edad'- -que ha cumpli da cada uno de lo s ni veles de enseñan z a)

, )
-;
I

.. !

«" . 'V'

FUENTE: Censa Nacicnal de Poblaci6n y Vivienda - ARa 1980

r--;DAD r J ., 1

c:" Población que ha cumplidq con el nivel.Población F:

Total Primario r~l 8 d i o Superior

13 469.027 39,0 - ' -
14 469.470 62,2 - -
15 477.623 7.~ t 3 - ..

... .....

16 · 471.842 78,8 ... -
17 467.046 82,3 2,1 ..
18 472.239 82,3 16 t~ -
19 446.657 83 t2 25,8 -

J L J

20 446.129 82,4 29,0 0,7
;

21 435.020 82,9 31,0 1 ,4

22 443.316 81 , 1 JO,3 1,9

23 452.777 1 80,2 30,2 2.8
l.

"

1>-- : .. JIU ,3. .......-~ . -¡

2' 440.455 79,8 30, O 4,0~

25 Y más 14.913.575 62,0 17, '+ 4 , 1

TO"rAL 20.405,.176 65,5 1 6, 9 3,2

I

I
I
1

t
I
1
f

f
r
I
t
1.

I
l
~•
~.¡
r

'.1
)

s.¡
.. .-1

~ I i'."

r -1 '
:.-j

h
I~"J

1
•f

. j
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CUADRO Nº 12

A NA L F A 8 E T 1 'S M a
d

,," ~ ,

. ',\
¡

I
1:

~
I

1914. 1947 1960 1970 1980

Población
j I1.606.248 1.541.678 1.206.408 1.225.746 1.184.-964

Analfabeta(*) 1

~ I
~ I

Porcentaje - .
~ . '1

i l

sobre la po- 35,9 .:13,6 8 t 5 7,4 '6 , 1 í
blación total

; ¡
r 1../:-."

(*) ARas 1914, 1947 Y 1960: poblaci6n de 14 y m~s .aRos de edad.

ARas 1970 y 1980: pcblaci~n de 15 y más aRos de edad.

fUENTE: Censas- Nacionales de Poblaci6n

J:-1
ld

;

~;

-, ..'
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