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“La dinamica del proceso de integracion Argentina -

Chile en materia de mineria y energia”

Introduccion:

En el uso cotidiano, laApalabra “integracion” (Bela Balasa, 1980) denota la unién de

 partes dentro de un todo. En cuanto a la integracion econémica esta puede definirse como un

proceso y como una situacion de las actividades econdmicas. Considerada como un proceso, se
encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como una situacion de los negocios, la

integracion viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacién entre

economias nacionales. -

La };resente investigacion tiene como objetivo analizar, desde la ﬁrma del Tratado de Paz
y Amistad firmado por los gobiernos de Argentina y Chile (1985), el proceso de integracion
argentino chileno en mineria y energia, los marcos legales que se fueron desarrollando durante
este proceso y sus implicancias econémicas. '

Se utiliza un abordaje cualitativo y cuantitativo a un nivel descriptivo y explicativo.

Se estudian las politicas publicas que incidieron en dicho proceso: integracion regional,
desregulacién econoémica y facilitacién fronteriza.

¥ E:1985 se firmé entre Argentina y Chile, en el marco de la implementacion de politicas

de integracion, un Tratado de Paz y Amistad. En el mismo las partes acordaron intensificar la
cooperacion econdémica y la integracion fisica, promoviendo iniciativas, entre btras, -sobre

interconexiones energéticas y explotacion de recursos naturales. Las politicas . piblicas de

desregulacién econémica y facilitacién fronteriza condujeron a la materializacion de lo acordado

en ese Tratado, el cual se fue complementando con otros acuerdos.

En 1991 se firmé un Acuerds:de 'Complementaci()n Econdmica entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina. En este acuerdo las partes suscriben una serie de protocolos
considerando “La necesidad de profundizar la integracion binacional, creando s6lidos intereses
reciprocos para optimizar el uso (%le los recursos y estructuras productivas, y mejorar asi las
condiciones de su insercién competitiva en la economia internacional.”

En otro de los considerandos de este Acuerdo se manifiesta “Que la integracion

= & .
econdmica regional es hoy uno de los instrumentos esenciales para que los paises de América

~ Latina avancen en su desarrollo econémico y social, asegurando una mayor calidad de vida para




paises; por la complementariedad econémica entre ellos; por la explotacién de recursos naturales
compartidos, y por la presencia de los mismos grupos empresariales nacionales o
multinacionales.

Los espacios econ6micos no son, por lo tanto, excluyentes. Al contrario, presentan
superposiciones y, en algunos casos, unos comprenden a otros. |

El dinamismo del proceso de integracién tiene fuerza para proseguir su avance, con base
en varios aspectos fundamentales estrechamente vinculados entre si: ampliacion de comercio,
inversiones mutuas, reconversion de actividades productivas, aprovechamiento de recursos

naturales y energéticos compartidos, €l desarrollo de conexiones de servicios e infraestructura y

~ la modernizacion institucional del Estado.

- En ese dinamismo cobra especial importancia la adhesion de los empresarios a la
integracion. Esos actores van adquiriendo un papel de protagonistas en lo economico y también
en lo politico, en la medida en que pasaron a defender la integracion como proyecto propio y a
reajustar sus estrategias de expansion y reconversion empresarial para hacer frente a los desafios

de competitividad y complementariedad econdmica inherentes a la misma.

1.1. Las politicas dirigidas a la integracion vistas desde Argentina:
Durante los 70, el gobierno argentino (Banco Mundial, 1993) cred una zona de seguridad

de 50 km. de ancho a partir de la frontera. La creacién de esta zona tuvo un efecto adverso sobre

el clesaﬂ()llb minero. Se prohibié que ciudadanos de los paises vecinos tuvieran negocios en esta

zona de seguridad, particularmente en prevencion que compaiifas mineras chilenas inviertan en

la Argentina. Otro efecto fue la demora en conceder licencias de exploracion a cualquier inversor

~ potencial, en la medida de que se requeria el acuerdo de las autoridades militares. El transporte

de bienes a través de la frontera fue severamente restringido, impidiendo a las compaifiias
mineras argentinas tanto las importacidnes de insumos como las exportaciones de productos
utilizando los puertos chilenos. - -

Es facil darse cuenta de lo perjudicial que han sido estas medidas para el desarrollo
minero en la frontera argentino-chilena, haciendo un breve andlisis de las distancias
involucradas. Por ejemplo, el deposito de cobre “El Pachon” est4 s6lo a 10 km. de la mina de
cobre “Los Pelambres” ubicada en Chile. Los Pelambres esta a menos de 150 km. (por tierra) de
la costa chilena, mientras que El Pachon esta a aproximadamente 1.500 km. (también por tierra)

de los puertos argentinos.



El Tratado abre la posibilidad de una integracién econémica efectiva éon Chile y de
salida hacia los paises del Pacifico. Es la llave de una cooperacion regional en lo comercial y en
la explotacién de los recursos energéticos, que el conflicto bélico latente, retardd.

Con el Tratado se crea la Comision Binacional Permanente, cuyo objeto es intensificar la
cooperacion economica (explotacion de recursos naturales; proteccion del medio ambiente y
cdmplementa'cién turistica) y la integtaci()n fisica (sistémar global de enlaces terrestres;
habilitacion mutua de puertos y zonas francas; aeronavegacion; interconexiones eléctricas y
telecomunicaciones).

El marco para la integracidon econdmica entre Argentina y Chile a la que se llega

" mediante el Acuerdo de Alcance Parcial N° 16 de 1991, tiene antecedentes en el Tratado de

Unic’)n Economica Argentino-Chilena de 1953, donde ya se prevé una gradual supresion de los
derechos aduaneros, impuestos, margenes de cambio y todas las medidas cambiarias y
monetarias que trabaran el intercambio comercial entre ambos 'péises; la complementacion
econdmica de la produccion forestal, minera, agropecuaria, industrial y energética, asegurando
mediante acuerdos sobre intercambio de los principales productos nacionales el abastecimiento
reciproco; coordinacion de gravdmenes impositivos; intensificacion de comunicaciones, turismo
y libre transito de personas, y la intensificacion del trafico comercial de los ferrocarriles del
Centro y Norte.

Como puede apreciarse en esta enumeracion no falta la consideracion de ninguno de los

problemes "que se tendran en cuenta en todos los acuerdos econdémicos firmados con
PR ke

posterioridad. Sin embargo, las desconfianzas mutuas no lograron superar la hip(’)tesis' de

conflicto y permitir avanzar en la aplicacién del convenio. La visién estratégica del futuro no

coincidia con el tiempo historico que les toco vivir a los dos presidentes (Perén e Ibafiez), que

~veian en el Tratado un anticipo de una unién aduanera entre los paises del Cono Sur para

- enfrentar la competencia de los productos exportados por los Estados Unidos, unién que debia

integrar necesariamente Brasil. -

Los cambios producidos en el escenario internacional en la década del "80 hacen
posible el avance de ese proceso en la década del *90. En 1990 los presidentes Menem y Aylwin
suscribieron las Bases Generales para un Acuerdo de Complementacion Econdmica, donde se
hace referencia al objetivo de profundizar la integracién binacional conformando un Mercado
Ampliado a mas térdar el 31 de diciembre de 1995 para mejorar la insercion de ambos paises en

. . £ =3
el mercado internacional.
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El 29 de diciembre de 1997, se inicié el Tratado de Integracion y Complementacion
Minera con la firma de los presidentes Menen y Alwyn.

En esa misma fecha se firmé el Protocolo Adicional N° 21 sobre "Normas que Regulan la
Interconexion Eléctrica y el Suministro de Energia Eléctrica entre la Republica Argentina y la
Répﬁblica‘ de Chile”. 7

En el caso de los recursos hidricos compartidos, se trata de un tema que ya habia sido
planteado a nivel bilateral y sobre el cual no habia habido realmente gran cooperacion, con la
excepcion del Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrograficas de 1971, de importancia para la
definicion de los principios aplicables. En ella se incorpora la nocién del perjuicio sensible como
restriccion a la libertad de utilizacién de un recurso de tal naturaleza.

_ »El interés por este tema fue retomado en 1991, en el marco de la proteccion ambiental,
coﬁvhﬁendo ambos paises el aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos, conforme al

st

concepto de manejo integral de las cuencas hidrogréficas pertenecientes a una cuenca comun.

1.2. Las politicas dirigidas a la integracién vistas desde Chile:

Se ha dicho que el gobierno militar desarroll6 una diplomacia econémica para compensar
el aislamiento - politico en el que se encontraba. De ahi la apertura econdmica de los afios de
Pinochet. Posteriormente, la diplomacia presidencial, novedosa en Chile, ha sido un factor de Ia

politica exterior del pais. El presidente Eduardo Frei hasta que culminé su mandato en 1998,

o _q_esgx'rroliﬂ' ampliamente un tipo de politica exterior que comenzd con Alwyn. Es la diplomacia de
viajes, muy relacionada con la diplomacia economica. Frei acept6 la consigna de los noventa en
Chile, de la “oportunidad del desarrollo”, y lo ha vinculado a la abierta confesion de la meta
estratégica del pais que es la globalizacion. Ayudado por el consenso interno, el deseo de paz-
relajacion de fines de los ochenta y comienzos de los noventa ha ayudado a que este tema no
haya sido objeto de una diséusién polarizadora en el pais, como hasta cierto grado lo fue en la
Argentina, en Brasil y en Peru. -

En el interior del aparato del Estado y de los poderes publicos no existe disenso
importante en la idea de que a la aceptacion de la economia de mercado en lo interno le
acompafia necesariamente la afirmacion de lo que se puede llamar “economia mundial de
mercado”. En el lenguaje politico como de los funcionarios publicos se hace algo normal apoyar-
tal o cual medida en nombre de “favorecer la capacidad competitiva™ del pais, o de “incentivar la

inversion extranjera”.
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Con el fin de la Guerra Fria en el sistema internacional y con la concordancia en la
necesidad de desarrollar la economia de mercado, la principal preocupacién general de las

politicas exteriores fue propender a la cooperacién econdmica y hacer mas competitivo al pais.

El modelo chileno:

Uno de los objetxvos del goblerno militar durante la década del ochenta era reinsertar a
Chile en las relaciones internacionales y en el campo diplomatico como un Estado plenamente
legitimo. Al terminar el afio 1990 esto estaba practicamente logrado.

Como se dijo, los lideres chilenos en la década del 90 abogaban por una economia
mundial de mercado, por lo que aplaudieron la Iniciativa de las Américas del Presidente Bush en
1990. Después se penso que la aprobacidn para el ingreso al NAFTA era cosa de tiempo. Luego,
el fracaso ante la perspectiva de ingresar al NAF TA fue una de las razones para avanzar més en
la d1reccnon de MERCOSUR.

Desde el logro de la reinsercion del pais en mundo, Chile suscribié una serie de tratados
de libre comercio con diversos paises, tales como Canadé y con los paises de la region Asia-
Pacifico.

La politica vecinal también recibid6 nuevo impulso. Los noventa han demostrado
nuevamente como los sistemas democréticos tienden a percibirse menos de manera hostil que
otros sistemas politicos.

o, Lt cuestiones de limites siempre dificultaron las relaciones argentino-chilenas. Sin
embargo, la Iﬁpéte;is;de conflicto que habia alcanzado un pico en la década del *70, se habia
transformado desde la firma del Tratado de Paz y Amistad de 1984 -con un gobierno
democratico en Argentina- en una relacion de cdopéracién econémica que se fue profundizando.
Posteriormente, en el marco de una diplomacia fuertemente personal, Menem y Aylwin en 1991
intentaron zanjar todo asunto fronterizo pendiente. Se lograron resolver 22 casos que no tenian
gran envergadura. Otros dos casos més importantes se resolvieron posteriormente: Laguna del
desierto en 1994 y Campos de Hielo del Sur o Hielos Continentales en 1999. Este ultimo habia
detenido un aspecto profnisorio de la integraciéon econémica, como la ratificacion de‘l Tratado de
Integracién Minera firmado por los presidentes de Argentina y Chile en 1997, que finalmente fue

ratificado por el parlamento chileno en el 2000.
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riquezas del subsuelo, antes que el desarrollo tecnolégico las vuelva dbsoletas; COmMO OCUrTi® por
ejemplo con elAsalitre.

El nuevo panorama internacional abrié interesantes perspectivas para las empresas
mineras privadas del cobre y les permitio imponerse con fuerza en un mercado globalizado,
desarrollando -entre ellas nuevas estrateglas corporativas y ahanzas estratégicas, para asegurar.
una mayor disponibilidad de recursos compatlble y funcional con las nuevas tecnologlas La
Corporacién Nacional del Cobre de Chile (CODELCO), primera productora de cobre a nivel
mundial, es una de las pocas empresas publicas de un pais en desarrollo que no pasé todavia a
manos privadas, y que esta operando con costos que se acercan al primer cuartil de empresas mas

competitivas, realizando alianzas y asociaciones con empresas privadas, incorporando los

w

avances tecnolégicos, y manteniendo y desarrollando las inversiones.

La apertura de grandes areas anteriormente vedadas para las grandes empresas mmeras
. junto con el control de tecnologias a\-:anzadas que permiten ampliar la gama de yacimientos
rentables y bajar el costo de operacidn, han aumentado considerablemente las reservas
econdmicamente factibles.

En contraste con la situacion que prevalecia en los afios setenta, la sensacion actual es de
una gran disponibilidad de recursos.

En el caso del cobre, desde finales del siglo XX se estd en presencia de una acumulacién
de inventarios que mantiene los precios a niveles muy bajos desde 1997. Esta es producto de la

3 _sobreoferta "generada por la entrada en funcionamiento de varios megaproyectos y agravada por
la merma de la demanda que result6 de la crisis asiatica de 1997.

Las grandes empresas mineras privadas aumentaron su protagonismo desde finales de los
afios ochenta, y estan controlando una fraccion cada vez mayor de la mineria en los paises en
desarrollo. Se asiste nuevamente a una creciente internacionalizacion de la produccion,
acompaiiada en muchos casos de la formacién de alianzas estratégicas entre grandes efnpresas_
productoras. -

Los elementos centrales de las estrategias empresariales son la ampliacion de las reservas
y la reduccion de sus costos, que se logran a través del dominio de los avances tecnolégicos y la
exploracion y explotacion de nuevas areas.

La relocalizacion ‘de la actividad extractiva hacia los paises en desarrollo, que se inicic') a
pnn01plos de siglo por parte de las grandes empresas privadas, principalmente estadoumdenses

y que fue interrumpida durante la etapa de las nacionalizaciones en los afios 60-70, volvié a

cobrar fuerza en los afios noventa.

15




ot R

- e W e

|
1

)
)
b
)
)
>
)
b
4

Principales cambios en el mercado del cobre en los dltimos 25 afios:
1965-1990 1990-2001
Institucionalidad Nacionalizaciones y | Desnacionalizaciones y

repliegue dentro de las transnacmnahzacxon de

fronteras = la produccmn

Principales actores |Empresas pﬁblicas y|Codelco y empresas

' : empresas privadas transnacionales privadas
(EE.UU.,, Canada,
Australia y Japon)
Progreso tecnoldgico | Intensificacion del | Esfuerzo sostenido

esfuerzo tecnologico

Oferta | Desconcentracion Reconcentracion ..

| Consumo Descentralizacién Descentralizacién

(industrializacion de | (industrializacién de

Asia en desarrollo) Asia en desarrolio)
Mercado y precios | Descoordinacion e | Inestabilidad
inestabilidad

En el cuadro se muestra en forma sintética que después de una época de repliegue de las

__invegsiofies .mineras dentro de las respectivas fronteras con la ola de nacionalizaciones, se

reanudd en los afios ochenta un movimiento de internacionalizaciéon de la produccién que fue
cobrando ﬁlerza en los afios noventa. |

Esta internacionalizacién o relocalizacién se acompaifié de una estrategia de fusion o
absorcion en unos casos, de la generacién de alianzas estratégicas en otros para la puesta en
operacion de algunos grandes proyectos; teniendo como objetivo central la reduccién del costo
promedio de las operaciones “mternacionales. Los criterios fundamentales para la
internacionalizacion eran la disponibilidad de grandes yacimientos de alta calidad, a los cuales se
incorporaban las ultlmas tecnologias, la flexibilidad en el manejo del costo medioambiental,
bajos costos de la mano de obra, infraestructura adecuada, un marco legal que promoviera la
inversion privada, y uha estabilidad politica que garantizara la seguridad de la inversion
(Campodoénico, 1999). Es asi como se asistid, desde finales de los afios ochenta, a la expénsién
de las inversiones en los paises en Hesarrolld? esencialmente en América Latina, en el Sudeste

Asidtico y en Oceania, donde durante los afios noventa se experimentd un gran auge de la
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inversion extranjera directa en el sector minero. Se destaca el caso de Chile en donde se
concretaron varios proyectos de produccion a gran escala en esa década.

En Chile, el tema de la privatizacion de CODELCO fue plahteado poco tiempo después
de las nacionalizaciones. La existencia de una empresa estatal controlando el grueso de la
produccion del cobre, principal fuente de divisas y de ingresos fiscales, contrastaba con la
orientacion neoliberal que, a partir de 1973, el equipo del nuevo gobiemd le estaba imprimiendo
al pais. Sin embargo, debido justamente al peso estratégico del cobre en la economia chilena, no
habia un consenso al interior del equipo gobernante pof la privatizacién de CODELCO.

Se terminé adoptando una solucién intermedia con la limitacién de la expansion de la
empresa estatal a la consolidacién de la produccion de los yacimientos en explotacion, dejando
para lé inversion extranjera la exploracion y explotacién de nuevos yacimientos. Esta solucion se |
instrument6 por medio de dos nuevas leyes mineras de rango constitucional: una buscé asegurar
los derechos™de propiedad de los inversionistas privados sobre sus concesiones, y la otra,
garantiz6 la permanencia de CODELCO como propiedad del Estado.

Actualmente CODELCO, con cerca de 1.6 millones de toneladas de produccién anual de
cobre fino, sigue ubicada en el primer puesto como productor mundial de cobre, y sus covstos
directos fueron disminuyendo a partir de 1993, acercandose a los mis bajos registrados por las

empresas cupriferas mundiales.

2. Baseaara la modificacién de los marcos legislativos para fomentar }a inversion

2 1. F actores que influyen en el comportamlento de las inversiones mineras.

a. Caracteristicas de la competitividad minera

Teniendo como punto de partida la explotacion de un recurso natural, la competitividad
minera depende de la capacidad para explorar las potencialidades existentes, ampliando las -
reservas probadas, factibles y posibles, susceptibles de ser puestas en produccién en condiciones
rentables. De alli que el concepto dg reservas mineras econdémicamente factibles, sea relativo ya
que esta relacionado con los niveles de costos estimados para extraerlas y transformarlas y las
cotizaciones internacionales. |

Un propésito fundamental de las politicas piblicas destinadas a fomentar la inversion en
mineria deberia ser el de crear las condiciones para que los inversionistas destinen la mayor
cantidad de recursos posibies a la exploracion. Por su parte, los inversionistas deberian utilizar
las mejores técnicas exploratorias existentes en el mercado, a partir de una buena informacién de

base proporcionada por las autoridades de los servicios de geologia, para atacar los blancos
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geologicos de mejores posibilidades. Un pais con servicios geoldgicos avanzados es, por tanto,
un pais atractivo para los inversionistas y es, ademds, un pais que puede negociar en mejores
condiciones sus recursos disponibles.

La mineria empieza con la identificaciéon de un blanco geologico factible pero no termina

~ cuando concluye su vida util. Las empresas mineras deben explorar constante y }persistenteme'nte» _
paia garantizar su vida 1til como organiéaciones, ampliando y cancelando, a lo largo del tiémpo,
diversos blancos geoldgicos.

La competitividad minera depende obviamente de factores naturales entre los que pueden
considerarse la disponibilidad, calidad o ley de los recursos; el tipo de mineralogia; y la
localizacion geografica que influye en el costo del acceso Ay en el tipo de impacto ambiental. A
esto. débe agregarse la disponibilidad de servicios de infraestructura y otros conexos (carreteras,

puertos, energia, comunicaciones, desarrollo urbano etc.).

et

—

Influyen las facilidades o restricciones “para la exploracién y explotacién de los recursos,
la situacién macroeconomica, el nivel de aprendizaje empresarial y tecnologico, la disponibi]jdad
y calidad de la mano de obra y el caracter del conflicto social.

Las condiciones naturales y el grado de estabilidad existente se interrelacionan de manera

dindmica definiendo estados de competitividad variables y relativos en el tiempo. La experiencia

"demuestra que hay buenas y malas épocas para hacer mineria, aunque los tiempos empresariales
no siempre coinciden con los tiempos o expectativas gubernamentales.

o Is# competitividad minera presenta rigideces en el corto plazo, en la medida que la
exploracion de las'potencialidades requiere de un tiempo de maduracién, a lo que se suma la
imposibilidad de modificar la ubicacién, volumen y calidad de los recursos naturales. Por otro
lado, la factibilidad de un proyecto de inversion depende tanto de factores locales (riesgo-pais)

~ como exdgenos (comportamiento de la oferta y la demanda), todo lo cual afecta*la_s elecciones y
decisiones de los inversionistas. o
La mineria tiene, ademas, algunas particularidades que afectan su competitividad como
son por ejemplo, el "costo hundido" o la inversién inicial que se requiere para abrir una mina o |
construir una planta de brocesamiento, a lo que se agrega el largo periodo de maduracién de las
inversiones. | » '
Por otro lado, el producto principal no es el tnico que decide la factibilidad de las
operaciones. Los depdsitos generalmente contienen varios minerales recupéraﬁles

comercialmente, que se toman en cuenta para definir las tasas de retorno.
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Los aspectos mencionados diferencian a la mineria de otras actividades en que Ia

competitividad no puede ser inducida a través de las politicas de precios y de diferenciacion de

) productos. Los precios no pueden ser manejados por los productores aunque en ciertos

momentos surgieron carteles de vida corta. Los productos mineros se venden usualmente bajo

contratos de largo. plazo bajo niveles de procesamlento que corresponden a cotlzacxones
aceptadas internacionalmente. ‘ |

Estas pueden verse influidas por acontecimientos endégenos (descubrimientos de nuevos’
depdsitos, nuevas tecnologias, paralizaciones técnicas y laborales etc.) y exdgenos a la industria
minera (cambios en el consumo y en las politicas de inventarios de las industrias usuarias; venta
de stocks estratégicos, guerras, desastres naturales etc.).

.Los inversionistas .. mineros privilegian el margen entre los costos y precios
mternacmnales de referencia, factor que refleja el t1po de pos1c1onarmento que van a obtener en )
el mercado mundial.

Las empresas que son capaces de ampliar dicho margen, incidiendo en los costos de
produccién, alcanzan un posicionamiento menos vulnerable frente a las fluctuaciones del
mercado.

Es conocido” el caracter ciclico de la demanda mundial de los metales que afecta el
posicionamiento de las empresas, determinando que los productores de aito costo reciban
beneficios solo cuando la demanda es dindmica y los precios son elevados. En este contexto
pueden producirse paralizaciones, definitivas o transitorias, o rentabilidades que sdlo cubririan el

- w;nantemmlento delas operaciones, que podrian afectar el tipo de explotacion de las minas. Asi
cuando se priorizan exclusivamente las vetas de mayor calidad se produce lo que los mineros
denominan el descreme de las minas. ' _

El proceso de inversion en la mineria es de larga gestac1on y larga maduracién, que se ve
mﬂuldo por la construccion de nuevas instalaciones; por la oferta y demanda esperados en el
tiempo y por la ampliacién y desempg:lo de las antiguas explotaciones. Lo que no se hace en un
momento puede postergarse por largo tiempo, de alli lo complejo de la mineria.

| Tanto en cobre como en oro, la estrategia de las grandes empresas mineras es concentrar
sus esfuerzos de inversion en el desarrollo de yacimientos grandes y de alta calidad ubicados
ademads, en distritos mineros donde se puedan encontrar otros depositos que reemplacen las
reservas explotadas, para lo cual adquieren derechos mineros o realizan directamente nuevos

prospectos de exploracion.
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En la frontera Argentina-Chile se encuentran los yacimientos auriferos “Veladero” y
“Pascua-Lama”. Si bien estos yacimientos retinen las condiciones mencionadas en el pérrafo
¥ anterior, los bajos precios del oro que se verificaron hasta el afio 2001 han demorado su puesta -

en marcha.

" b. Estrategias globales de las empresas mineras

Las empresas mineras no son ajenas al proceso de globalizacién que se manifiesta en la |
difusién del paradigma del mercado, con vigencia y proyecciones mundiales: la interdependencia
e interpenetracion de mercados; la mayor movilidad en la asignacién de recursos; la acentuada
relativizacion de las ventajas naturales y la masiva difusion del progreso técnico. Sin embargo, la
globaliiacién, o mas precisamente la adopcion de estrategias globales, no es un fenémeno
reciente en la mineria. | ' | o |

Las grandes empresas, que controlan una fraccién cada vez mayof dé la ;hing_ria regional,
optimizan integralmente sus beneficios considerando factores de localizacion que buscan
minimizar los niveles de costos de sus operaciones.

Las transacciones que realizan se concretan esencialmente en circuitos intrafirma o en
base a contratos de compra/venta concertados con consumidores, que son generalmente de largo
plazo.

Las estrategias globales apuntan a obtener beneficios vinculados a la reduccion de costos;

B Egpgcialimdén; seguridad y estabilidad en el abastecimiento y flexibilidad de la oferta, todo lo
| - cual les otorga una mayor eficacia competitiva.

Las caracteristicas de los productos mineros y sus pautas de comercializacion
corresponden a reglas aceptadas mundialmente que no dependen de las condiciones unilaterales
| que puedan establecer los oferentes y los demandantes. Se trata.como ya se ha indicad'o,r de una
| actividad "tomadora de precios" y la competitividad estd en funcién de la capacidad para
| | manipular los margenes entre las cotigaciones internacionales y los costos de produccion.
= . Mas alld de las ventajas naturales que son un factor esencial pero no necesariamente

determinante, sus elecciones de inversién se ven influidas por todos aquellos aspectos e
instrumentos de las politicas nacionales que inciden en los costos de produccion. La

concordancia de intereses, entre las empresas y las naciones receptoras de las inversiones, se |

produce cuando los factores de competitividad que favorecen los impulsores gubernamentales

coinciden con las estrategias globales de las empresas.
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La articulacién entre las estrategias globales y los intereses de quienes cuentan con
potencial natural se ven influidos por la dinAmica del mercado mundial que esta asociada, no
sélo a los ciclos de la economia mundial, sino esencialmente a los cambios tecnologicos que
experimentan las industrias consumidoras. ‘

La movilidad dentro de las cadenas de valor depende no soélo de las véntajas naturales
sino también, de transformaciones exogenas al pais receptor de las inversiones. Las empresas
mineras seleccionan los yacimientos a explotar bajo una éptica mundial, combinando diversas
alternativas de abastecimiento y procesamiento entre minerales que se articulan a plantas de
concentracion; concentrados que van a plantas de fundicién; minerales fundidos que abastecen
plantas de refinacion; y refinados que se orientan a consumidores industriales que los
t-ransfofman en semimanufacturas.

| Dentro de estos circuitos, en los que predominan variadas relaciones intrafirma, los
productos de mayor grado de elaboracion (refinados) tienen la posibilidad de acceder a mercados .
mas competitivos, integrados por consumidores industriales, mientras los de bajo grado de

elaboracion, que presentan diferencias en su composicion, acceden a mercados oligopsonicos.

c. Estabilidad politica y seguridad juridica
La estabilidad politica y la seguridad juridica son factores muy apreciados por los

inversionistas. La estabilidad politica implica la existencia de pautas de convivencia que no

pongan erfriesgo el pacto implicito en las normas constitucionales y que supongan la existencia

de mecanismos par:i garantizar los derechos de los inversionistas. Se trata en ultima instancia,
que las reglas de juEgo correspondan a un estado de derecho, ajeno a la arbitrariedad de las
autoridades. Estas condiciones sirven de marco para garantizar la estabilidad juridica de los
derechos mineros otorgados. -

La predominancia de regimenes democraticos, sin duda, ha creado mejores condiciones
de estabilidad politica para las inkgrsiones junto con la igualdad de tratamiento entre
inversionistas nacionales y extranjeros ,

Por otra parte, las reformas mineras han apuntado a garantizar la seguridad de los
derechos mineros. y a modernizar los regimenes de concesiones. Se ha tendido a fortalecer las
instituciones, por cuanto los resultados de las politicas mineras dependen, en gran medida, de las
atfibucion_es y capacidad técnica y administrativa de los organismos encargados de ejecutarlas.

La superacion de las barreras de entrada, eSpecialmente en lo que se refiere a la inejor

administracién de los derechos mineros; la eliminacién de las 4reas de reserva para el Estado; y
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la plena vigencia de los derechos del descubridor junto con la libre comercializacion de los
productos resultantes de la explotaciéon de los recursos, han significado que los inversionistas

potenciales consideren a América Latina como un campo propicio para sus operaciones.

d. Condiciones macroeconémicas:

El comportamiento macroeconémico de los paises es un factor que obviamente favorece
o desalienta las inversiones. ‘

La reduccién de la demanda debido primero a la crisis asidtica (1997) y luego a la
desaceleracion mundial, con el consecuente deterioro de los precios internacionales, ha
determinado la postergacion de una serie de proyectos, especialmente en el caso del cobre -en
Argent.ina son ejemplos los yacimientos Pachon, San Jorge y Agua Rica- aunque el dinamismo
de las inversiones en la mineria aurifera parece mantenerse por el bajo nivel de los costos gue
registran los proyectos de inversién en algunos paises de la region (Perti y Chile). Sin embargo,
como ya se menciond, continia demorandose la puesta en marcha de los yacimientos auriferos
Veladero y Pascua-Lama ubicados en la frontera argentino-chilena.

El grado de estabilidad econdémica y el manejo de los instrumentos comerciales,

cambiarios, tributarios y financieros de la politica economica resulta fundamental para crear un
entorno favorable a la inversidn minera, ya que las empresas son muy sensibles respecto del
impacto que dichos instrumentos tienen sobre los costos de produccion.
. brsde el punto de vista comercial, los inversionistas no aceptan restricciones a su
capacidad de vender libremente los productos. Cuando se instauraron monopolios estatales para
el comercio exterior de los productds mineros, se produjo una fuerte contraccién de la inversioén
extranjera, como se pudo apreciar en el Perd. Por otro lado, los inversionistas no comparten la,
idea de establecer margenes de proteccién arancelaria elevados ya que ello pone en riesgo la
posibilidad de abastecerse de insumos y equipos a precios competitivos. En ese sentido, las
reformas arancelarias —instrumentadag.en Argentina a través de la Ley de Inversiones Mineras de
1993- han sido funcionales a los intereses de los inversionistas.

En lo que se refiere a la contratacion de servicios de infraestructura (puertos, energia u
otros) estiman que deberia existir libertad de contratacion. En ese sentido, las reformas portuarias
y de los mercados de energia han tendido a reducir los costos de tranSaccién, lo que ha

impactado favorablemente a la gestién de los costos.

22



Lo que caracteriza a las empresas mineras como "tomadoras de precios internacionales”
es su incapacidad para trasladar a los precios los eventuales sobrecostos que puedan generarse
como consecuencia de la politica econémica.

La concepcion de la politica tributaria es un tema fundamental. Los inversionistas
consideran que debe distinguirse entre las etapas de prospeccion y exploracic')h -en las que no hay

| ingresos y todo es gasto- y la etapa de explotacic’in comercial. Esfe aspecto, fue contemplado por
la legislacion argentina cuando, en 2001, se promulgé la ley N° 25.429. N

En la fase de explotacién comercial las empresas consideran que la politica tributaria mas
atractiva es aquella en la que los inversionistas tributan sobre los resultados del ejercicio
economico.

~ Estiman que los impuestos a las transacciones (IVA, impuesto a las ventas, regalias,

canones u otros) al ser ciegos gravan los costos de produccién, independientemente de las

- coadiciones del mercado. Les interesa, ademas, que se estimule la reinversion, ;;afa incentivar la

exploracién o ampliar y modernizar la capacidad instalada, gravando solamente las utilidades
distribuidas. ‘

Son muy sensibles también al esquema de deducciones de la masa imponible. Reclaman
que los gastos de exploracion y desarrollo de las minas puedan ser deducidos de la masa
imponible en la fase de explotacion comercial. Asimismo, consideran que la depreciacion
‘deberia ser lo mas acelerada posible para que en los primeros afios los impuestos pagados sean

_los mene posibles.

Todas esta's exigencias de las firmas fueron tomadas en cuenta para el desarrollo de
los marcos juridicos en los paises interesédos en fomentar la inversién en general y minera
en particular. Fue -ademds de otras razones que se explicitan mas adelante- debido a estos
desarrollos de los marcos juridicos y al panorama de precios que existié desde fines de la década
del °80 hasta 1997, que se produjerén importantes inversiones en ese mismo lapso.

_ -
2.2. Evolucion del mercadg minero mundial:

a. El mercado del cobre en los afios ochenta

En los afios ochenta, la economia mundial se voivi() a desacelerar, y esto se reflejo en el
nivel de consumo del cobre, que experiment6 en 1982 una baja de 6.5%, lo que repercuti6

_fuertemente en el nivel de los inventarios. En estos afios, la gran mayoria de las empresas

petreleras empezé a desprenderse de los negocios mineros adquiridos en la década anterior,
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decepcionadas por los resultados obtenidos, y se observaba un gran numero de cierres en las |
minas de Estados Unidos que operaban con altos costos.

Con los niveles de precios que se mantuvieron bajos durante 7 afios (de 1981 a 1987), las
grandes empresas mineras privadas que subsistian, centraron toda su estrategia en aumentar su
competirtividadv y reducir sus costos, y lograron grandes avances tecnol6gicos en los procesos de
extraccion y obtencién del mineral, a la vez que modernizaron su gestion.

Este proceso de crisis y reestructuracion fue tan profundo, que la recuperacion del
consumo de cobre que se observd desde 1983 y durd hasta 1990, se abastecio principalmente de
los inventarios existentes mas que de un aumento de la produccion. La disminucién de los
inventarios provocé una fuerte subida de los precios que empézé en 1987, manteniéndose la
- . tendencia alcista hasta 1990, afio en donde el excedente de produccién llegd a su nivel mas bajo

desde 1967, representando sélo el 2.8% del consumo anual, y el precio tuvo un pico.:d\e Us$sS 129

¢/Ib., més que duplicando el valor nominal que tenia en 1986 y que era de U$S 62 ¢/1b.

b. El mercado del cobre en los afios noventa

La persistencia de los precios a niveles superiores a 1 U$S/Ib. desde 1988 hasta 1997
(con la excepcidon de 1993), con picos que alcanzaron 1.3 U$S/Ib. en 1990 y 1996, combinado
{ con niveles de costos que las grandes empresas privadas habian logrado bajar considerablemente

en la década de los ochenta, abrian perspectivas de interesantes ganancias para las empresas.
e Egt(;, junto’con la apertura del sector minero al capital extranjero, y las privatizaciones de
la mayoria de las empresas mineras estatales, que se generalizé en los paises en desarrollo, creé
las condiciones para un boom en la actividad minera cuprifera en los afios noventa, durante los
cuales se concretaron un gran nimero de megaproyectos por parte de las grandes empresas
mineras privadas. Estos proye(:tds se caracterizaron por su gran escala, el uso de las vltimas.
tecnologias, y sus bajos niveles de costos. Entre 1990 y 1998, se estima que se invirtieron 12.000

millones de dolares en el desarrollo d&nuevos proyectos.

Los proyectos mas importantes se ubicaron en Chile: La Escondida, que entré en

operacion en 1990 y que esta produciendo actualmente cerca de 900.000 toneladas anuales;
Collahuasi que comenz6 sus operaciones en 1998, El Abra que se inauguré en 1996, La

Candelaria que comenz6 a producir en 1994. También se inauguraron en este mismo periodo

proyectos de menor tamafio como Zaldivar (1995); Cerro Colorado y Quebrada Blanca (1994)
Manto Verde y Mantos Blancos (1997); y Lomas Bayas (1998).




Fuera de Chile y a nivel mundial se destacan como grandes proyectos la ampliacion de la
mina de Grasberg en Indonesia, que aumentd considerablemente su capacidad y esta actualmente
produciendo alrededor de 750.000 toneladas. En Argentina, el proyecto de cobre Bajo de la
Alumbrera entr6 en operacion en 1997, y su produccion es de alrededor de 190.000 toneladas.

- Sin embargo. en 1997, el afio en que se firmé el Tratado de Integracién Minera entre

Argentina y Chile, todas las condiciones que habian permitido un largo ciclo de bonanza para los

productores de cobre habian desaparecido. En primer lugar, la produccion habia crecido a un

ritmo mas elevado que el consumo, lo que habia subido el nivel de los inventarios. En segundo
lugar, la segunda mitad de 1997 se vio sacudida por una crisis ﬁnancieré que empezd-en Asia, se
extendié a Rusia y a América Latina y repercutié sobre el ritmo de crecimiento de la economia
mundial. Los paises asidticos -cuya demanda de cobre, desde la década pasada, explicaba la
mitad del incremento mundial del consumo- entraron en una fuerte recesién que repercutio
drésticamente en su consumo de cobre refinado.

El bobm de las inversiones mineras cupriferas en los paises en desarrollo en los afios
noventa, ha volcado en los mercados grandes cantidades de metal ‘producido a costos muy
competitivos. Esto, combinado primero con un retroceso de la demanda en los paises asiaticos y
luego con una desaceleracion de la economia mundial, ha llevado tltimamente el precio del
cobre a niveles muy bajos, forzando el cierre de algunas operaciones de altos costos y la salida
de productores no competitivos.

. E's'ta; situaci’én estd conduciendo a una acentuacion de la tendencia a la concentracion de

la produccion que se observa desde principios de los afios noventa, y esta llevando a un mayor

control de los inventarios y de los precios por parte de los principales productores.

3. Politicas publicas de fomento de la inversién en América Latina:
Desde fines de los ochenta los paises de América Latina empezaron a realizar reformas

econdmicas e institucionales orientad¥s-a favorecer el ingreso de capitales extranjeros y a reducir
significativamente el riesgo-pais. Este proceso se propuso una amplia liberalizacion de la
economia, poniendo énfasis en los mecanismos del mercado 'y en el papel protagénico de la
empresa pﬁvada en la asignacién de los recursos, con la consigliiente disminucién del peso
relativo del Estado. v

El consenso regional que se observa se explica, en buena medida, por el creciente

protagonismo que adquirieron el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en la

definicion de las politicas econémicas. La crisis de los afios ochenta dejé escasos margenes en el




manejo de las politicas econémicas nacionales. Se trataba de ofrecer al capital extranjero un
entorno de estabilidad econdmica a través de politicas de rigor fiscal y de estabilidad monetaria y

cambiaria y un marco legal favorable a la entrada de capitales.

3.1 Camblos en la leglslaclon minera: ‘

La mayoria de los paises de la reglon reahzo cambxos sustantivos en sus legislaciones
mineras en el decenio de los noventa, siendo Chile la excepcion. La reforma chilena se produjo
en 1983 y permiti6, ademas, utilizar eficazmente los incentivos a la inversion extranjera que se
habian puesto en vigencia en 1974 (D.L. 600, Estatuto de la Inversion Extranjera).

'El Cédigo de Mineria de Argentina, que con una serie de cambios se mantiene vigente
desde el siglo XIX, experimenté importantes modificaciones en 1993 y 1995, tomando como
modelo la reforma que habia hecho Peru lo que le permitié ponerse a la cabeza de IOS‘pabCS

T mineros emergentes de Amenca Latma ;

Sin excepcidn alguna, todas las legislaciones mineras de América Latina establecen que
el Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible sobre las minas. Este dominio
se ejerce segun la' organizacion politica de cada nacidn. Asi en Argentina, que es un Estado
Federal, las minas pueden ser tanto bienes de la nacion como de las provincias, razén por la cual
la aplicacién de la reforma minera de los noventa exigié la suscripcién de un Acuerdo Federal
Minero, a fin de garantizar la unidad de la politica y sobre todo del tratamiento a la inversion.

. Tn este sfentido, el titulo minero configura una forma especial de propiedad que se

diferencia de la propiedad privada plena porque se refiere al uso y usufructo de una riqueza que

pertenece al Estado, que han sido otorgédos sobre la base de derechos y obligaciones. Se trata de

)
)
)
)
)
)
)
)
)
3
3
b
)
>
3
)
®
P
>
B
3

un titulo que permite identificar la riqueza potencial, explotarla de manera arménica con Ia
preservacmn del patrimonio natural y d1sfrutar de la venta de un producto que encierra un valor
agregado, variable segiin el grado de transformacion, fruto del esfuerzo del titular de dicho
derecho. -

Todas las legislaciones consideran de interés publico, de utilidad puablica o de interés
social el desarrollo de -la mineria. Ello implica que el pleno ejercicio de un titulo minero requiere
de las facilidades del caso (acceso a otros recursos naturales, servidumbres etc.j respetando los
derechos de propiedad de otras personas, pero estableciendo los criterios de definicion o arbitraje
en caso que no exista acuerdo entre las partes.

En general, ninguna legislacion exclu;'e al Est:do de una eventual explotaciéon de

recursos sobre los cuales ejerce un dominio inminente, tema que en Chile no es, una
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eventualidad sino una realidad, ya que el Estado controla casi el 50% de la produccién minera

nacional.

Regimenes concesionales:

_Las reformas "inineras" en América ' Latina han consagrado disﬁqtos ,» regimenes
concesiohales. El Régimen Administrativo es el que predomina en la may(;ﬁa de los paises de la
region (Argentina, Bolivia, Cuba, Costa Rica, Brasil, Ecuador, Honduras, Guatemala, México,
Pert, Uruguay y Venezuela), en que el Estado sobre la base de su facultad de imperio otorga el
derecho o titulo minero a través de una instancia de la Administracion Publica que hace las veces
de autoridad minera. A este régimen, siempre se le ha criticado su flexibilidad, que favorece la
discrecionalidad de la autoridad minera. |

Por otro lado, exigfe un Régimen Judicial, que sélo se aplica en Chile. _Lg Ley e§tablecé el
procedirhiento yla concesion es otorgada por.el juez de la circunscripcidn en que se en;:uentra la
concesion, quien da fe del cumplimiento de los requisitos legales. En Chile, el Ministerio de

Mineria no otorga concesiones, se limita sélo a definir la politica minera.

4. El desarrollo del marco institucional
4.1. Chile

Chile instrumenta a partir de fines de la década del 70’ y en el curso de los 80’ una

_ sucesion™de cambios institucionales que tomados conjuntamente acaban por modificar de manera

radical el régimen global de incentivos en que opera el sector minero. Algunos de dichos
cambios son de caracter genérico y no estan directamente relacionados con la industria minera,
pero sin duda inciden sobre los agentes econdémicos involucrados, como por ejemplo el Decreto
Ley N° 600 sobre Inversion Extranjera o los Capitulos XIV y XIX del Compendio de Normaé, de
Cambios Internacionales del Banco Central de Chile, relacionados con el ingreso de divisas y
créditos externos el primero y coff-los mecanismos de conversién de la deuda externa, el
segundo.

Otros, en cambi;), son mas especificos del sector como en el caso de la legislaciéon sobre
propiedad sobre los recursos mineros o la reglamentacion del régimen impositivo en que opera
esta industria, aspectos que estan intimamente ligados a la rentabilidad de las firmas mineras y al

clima de seguridad institucional en el que las mismas pueden programar su inversion %e largo

plazo.
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Frente al trauma causado a los inversionistas extranjeros, por la nacionalizacién de la
Gran Mineria del Cobre a comienzos de la década de 1970, el gobierno militar considerd
fundamental desarrollar un marco institucional que otorgara confianza para el retorno de la
inversion privada al sector. En funcion de ello, junto con el Decreto Ley N° 600 o Estatuto de la
InyerSién Extranjera, que reguld v las ‘condiciones de ingreso, capitalizacién y remesas de
capitales, asegurando la estabilidad de la carga impositiva y la no discriminacién reépecto del
empresariado nacional, se considerd indispensable crear una legislacién especificamente atinente
al sector minero.

Ello se llevd a cabo con la Constitucion Politica de 1980, la que ratifico el dominio del
Estado sobre las minas, pero dispuso que los inversionistas privados pudiesen tener concesiones
judiciales mineras, las que estarian protegidas por el derecho de propiedad sobre las mismas y
cuya naturaleza, derechos, obligaciox}fs y duracioén serian determinados por una ley organica
constitucional. Esta ley tuvo como finalidad establecer claramente la naturaleza del derecho de
concesion, las condiciones bajo las cuales se mantendria el derecho (plazo de duracion) y los
criterios que regirian la indemnizacion, en el caso eventual de expropiacion.

Un aspecto muy importante para el inversionista fue que la Ley Organica Constitucional
o Ley Minera, instituyd el concepto de concesion plena, el que a diferencia de una concesion
normal, se caracteriza por que su nacimiento, subsistencia y extincion estan entregados al Poder

Judicial, sin intervencion decisoria alguna de otra autoridad. Ademas, se defini6 como un

_____de;echd" cfc duracién indefinida para el caso de la explotacion, dependiendo su conservacion

unicamente del pago de una patente anual, la que es imputable al pago del ingreso a la renta que
derive de la actividad minera realizada en la concesion. |

Otro elemento relevante de la legislacion fue que la concesion se encuentra protegida por
el derecho de propiedad, lo que significa que constitucionalmente esta referida a las normas que
'garantizan el dominio privado, pudiendb el titular vender, hipotecar, dar en garantia, o transmitir
hereditariamente la concesién. ¥ finalmente el hecho de que la expropiacion origina
indemnizacion completa sobre el valor comercial de la ;:oncesién, utilizando la formula de valor
presente -esto signiﬁcé que de disponer la autoridad competente la expropiacion de la concesién,
ésta deberd pagar el valor comercial, estimado por el valor presente de los flujos netos de caja
futuros que ella genere-, elemento que hasta ese entonces no estaba presente en ninguna
legislaci()n'de la region, y que fue un fuerte factor de confianza para los inversionistas del sector.

La legislaciéon minera no ha cambiado en Chile desde 1980, lo que es considerado pbr los

inversionistas extranjeros como un factor muy positivo en la evaluacion del grado de
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incertidumbre en la toma de decisiones de inversion, sobre todo porque la evaluacién de la
rentabilidad en este sector requiere de la estabilidad de los factores de determinacién de los
costos en un muy largo plazo.

Sin embargo, si bien de acuerdo con las leyes impositivas las empresas mineras no estan
sujetas a discriminacion en ningtn sentido (positivo o négativo), se han visto en los hechos
beﬁéﬁciadas bpor la forma juridica de asociacion adoptada: las “sociedades contractuales
mineras”. Este tipo de asociacién a la que puede optar cualquier empresa minera, y que fue
disefiada exclusivamente para otorgar una mayor simplicidad y flexibilidad a la gestaéi()n de la
actividad minera, adolece de un vacio legal en la legislacion de Impuesto a la Renta, el que se ha
mantenido durante las sucesivas reformas a la misma, efectuadas en los Gltimos quince afios.

A diferencié del resto de las sociedades, las “contractuales mineras”, pueden efectuar el
retiro de las utilidades financieras -relacionadas con la franquicia que otorga la ley para depreciar
en forma acelerada los activos ﬁjos-, sin pagar el impuesto de primera categoria (15% de las

utilidades). Con ello el Estado chileno ha estado otorgando un subsidio a la actividad minera no

registrado en papel alguno.

La legislacién minera

El marco juridico que regula la mineria chilena esta constituido, fundamentalmente, por

la Constitucion Politica, articulo 19, incisos 60 al 100, Ley Orgénica y Constitucional sobre

_wgonpesidﬁe;‘ Mineras (Ley 18.097) y el Cédigo de Mineria de 1983. La Constitucion Politica de

1980 declara que el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas, con excepcion de las arcillas superficiales. Luego, la Carta Fundamental dispone
que una ley organica determinard qué sustancias, con excepcion de los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, pueden ser objetos de concesiones de exploracion y explotaéién, las cuales se
constituiran y extihguiré.n por resolucion judicial. La duraciéon de dichas concesiones, los
derechos y obligaciones que de ellaswmanen y su forma de amparo quedaron entregados a lo que
dispuso dicha ley organica. Finalmente, la Constitucion establece que el dominio del titular de la
concesion esta protegid-o por la garantia constitucional del derecho de propiedad. A su vez, la
mencionada ley abord6 los temas dispuestos en la Constitucién y, a su turno, el Codigo de
Mineria, que entro en vigencia en forma simultanea con la referida ley en el afio 1983, explicita
en forma detallada las disposiciones de la referida ley orgénica. En términos generales, los

principios basicos que caracterizan la legislacion minera chilena se pueden resumir de la

siguiente forma:
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* Amplias facultades para la exploracion minera. \
* Libre denunciabilidad de la mayoria de las sustancias mineras.

* Solidez de los derechos de propiedad emanados de las concesiones.
* Seguridad en los procedimientos constitutivos.

* Certeza en la conservacion de la concesion y sistema de amparo objetivo.

Desde el punto de vista de la comunidad empresaria la legislacién minera es considerada
como una buena combinacion entre los intereses del pais y las garantias y seguridades que
requiere el inversionista minero para encarar proyectos de largo plazo que requieren cuantiosas
inversiones y donde el cronograma de recuperacion de la inversion es seguramente mas lento que
en el promedio de la actividad econdmica. Estamos, de todas maneras, en un campo en el que el

punto de equilibrio entre el interés privado'y el 6ptimo social es sumamente dificil de identificar

'y donde la politica piiblica se mueve con un margen de incertidumbré-y aleatoriedad dificil de

resolver exclusivamente en el plano técnico. Mucha regulacién desalienta la inversién y poca
genera usos no Optimos (desde el punto de vista social) de un recurso no renovable, pero el punto
divisorio entre ambas situaciones es sumamente dificil de determinar a priori. Algo semejante
ocurre en lo que hace al régimen impositivo en el que opera el sector, como veremos a

continuacion.

_El réginmn impositivo

El sistema tributario chileno aplica un 15% de impuesto a las utilidades de cualquier
empresa minera (nacional o extranjera) con ventas superiores a US$ 3,5 'mi]lone's anuales. Vj"‘Un
impuesto adicional de 20% se aplica a los dividendos y retiros de utilidades realizados por las
compaﬁias. que no estan amparadas por el Estatuto de FIn'versibén extranjera D.L. 600. Las
empresas extranjeras acogidas al D.L. 600 pueden optar por un régimen de impuesto fijo (por un
plazo de 10 afios y por no sometersexa-la legislacion general), pudiendo luego cambiar al régimen
general pero sélo pdr una unica vez. Existen al menos dos caminos legales que las firmas de
capital extranjero puedén seguir para manejar la carga impositiva que enfrentan:

~ a.- Registrar préstamos de su casa matriz o, v »

b.- Declarar pagos de royalties o licencias tecnologicas, en ambos casos a tasas mas altas
que las normales del mercado. Ambos caminos acaban mostrando en el plano contable costos
locales de produccion superiores a los efectivamente devengados, hecho que redunda en una

menor masa de excedente imponible.

’
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Amén de lo anterior, otro rasgo importante del régimen institucional sectorial que afecta
significativamente la conducta empresaria en este campo es la posibilidad que tienen las firmas
mineras de organizarse como “sociedades contractuales mineras”, lo cual las faculta a postergar
el pago del impuesto de primera categoria (15%) hasta que no converjan las utilidades
financieras con las tributarias. .Este rasgo del marco institucional en que opera la industria -el
poder constituirse legalmente como sociédadeé contractuales- ha permitido que el sector
funcionara en el curso de los 90° con altas tasas de rentabilidad sobre el capital invertido,
mayores sin duda de las que se hubieran obtenido en caso de que la industria minera hubiera
estado sujeta a las generales de la ley.

‘Por lo expuesto, la actividad minera en Chile se ha visto beneficiada por las
caracteristicas de la institucionalidad, que al momento de crearse era unica en la region,
otorgando una gran seguridad en la posesién de tenencias mineras, y en los derechos de
repatriaciéﬁ de;gaﬁancias, aSpéétos que por sus ventajas con posterioridad ﬁJerdn imitadas por
otros paises (tales como Argentina) con desarrollo minero.

A pesar de ello, la inversion minera al igual que al resto de la economia chilena y como
sucedid también al conjunto de la region, fue postergada hasta practicamente finales de los afios
80, momento en que se activa el flujo de capitales hacia la region, disminuye la percepcion del
riesgo pais y se revierten las desfavorables condiciones de rentabilidad en la industria del cobre a

nivel mundial.

-

>

4.2. Argentina -

Desde principios de la década del ‘90, el gobierno argentino ha venido implementando un
conjunto de instrumentos legales especificos para el desarrollo del sector minero. Dichos
instrumentos se orientan principalmente a garantizar la neutrélidad en el tratamientd de los
capitales con relacion a su origen, la estabilidad juridica de los deréchos mineros adquiridos, el
protagonismo de la actividad privadaeen la explotacion de los recursos naturales, la liberalizacion |
del re"gimen de concesiones, el aumento de superficies de exploracion y explotacién, la
proteccién del medio ambiente y la reduccion de los costos de operacion. Asimismo, comenzo a
implementar acciones tendientes a fortalecer las instituciones mineras, a generar informacion y
conocimiento sobre el potencial minero, a promover la difusion e incorporacion de progreso
técnico y a proveer infraestructura basica para la exploracion. Asi, el conjunto de instrumentos y

acciones para el desarrollo de la mineria argentina tienen por objetivo generar un espacio

competitivo para la localizacién de las inversiones de riesgo.
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Cabe destacar que esas iniciativas, si bien son decisivas para atraer Capitales externos al
sector, se inscriben en un proceso de reformas estructurales de orden general iniciado a
principios de la década del “90. Dichas reformas -privatizaciones de los servicios publicos,
desregulacion de los mercados y actividades econémicas, apertura comercial generalizada de la
beco'nbomia‘ y maxima liberal_izaciéh de la legislacion sobre el capital extranjero-v cbntribﬁyeron
‘entre otros propositos a fortalecer la reputacién “pro-mercado” de Ia economia y a disminuir la
prima de riesgo-pais evaluada por los inversores externos.

El marco regulatorio de la mineria argentina implementado en 1993-1994 es similar al
vigente en las legislaciones mas liberales y guarda relaciéon en cuanto a su orientacion con los
que se han venido adoptando en varios paises de América Latina y el Caribe. Esto, junto con un
ambiente propicio a la inversion, resulta fundamental para una actividad “tomadora de precios

"~ internacionales” y en donde la eficiencia empresa.riél proviene de la manipulacién de costos y no
de precios. | ' b

En ese contexto, el nuevo ciclo de inversiones en el sector minero argentino, que se
manifiestd en afios recientes en un incremento de la inversion extranjera en exploracion y
explotacion de nuevos proyectos, no solo responde a las ventajas naturales existentes y a la
incorporacion del progreso técnico, sino también a la funcionalidad de las politicas vigentes con

respecto a los intereses de los operadores mineros internacionales.

_Margo Nrmativo del Sector Minero de Argentina
* Ley N° 1.919, Codigo de Mineria'(1886).
* Ley N°21.382, de Invetsién'Extrahjera (1976) y Decreto N° 1.853 (1993).
* Ley N° 24,196 de Inversiones Mineras, de mayo de 1993.

~ * Ley 24.224 de julio de 1993, que se refiere a cartas geologicas, el Consejo Féderal de Mineria, |
regah’aé, modificaciones al codigo minero; etc.
* Ley N° 24.228 de julio de 1993 wpor la cual el gobierno federal ratifica el acuerdo minero
alcanzado con las provincias.
* Decreto N° 2.331 de noviembre de 1993 relativo a la organizacion del Instituto Nacional de
Tecnologia Minera.
* Ley N° 24.402, de Financiamiento y Devolucién Anticipada del IVA (1994).
* Ley N° 24.585 de proteccién ambiental, sancionada en noviembre de 1995.
* Ley N° 24.498 de julio de 1995 que actualiza las disposiciones del Codigo de vMine‘x"ia.
* Ley 25.161 de octubre de 1999, que define el valor del mineral en “boca mina®.
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* Ley N° 25.243 de marzo del 2000 convierte en ley nacional el Tratado de Integracién y
Complementacién Minera.

- * Ley N°© 25.429 de junio de 2001 que modifica algunos puntos de las leyes 24.196 y 24.402.

Los elementos mas irnportantes del actual marco regulatorio minero de la Argentina son
' los siguientes: - |

* Dominio originario del Estado: las minas son bienes privados de la Nacién o de las
provincias segun el territorio en el que se encuentran, es decir, el subsuelo es propiedad estatal
nacional o provincial.

* Obligacion del Estado de otorgar las sustancias a los particulares: los particulares estan
facultados para disponer de ellas como duefios, estableciéndose la propiedad particular sobre las
minas por medio de la concesion legal. N | -

Las provincias estan obligadas por ley a facilitar la exploracién privada, asegurar el
acceso a las dreas exploradas y a otorgar el potencial yacimiento al descubridor si el area resulta
apropiada para llevar adelante una prospeccion mas detallada.

* Existencia de una propiedad diferenciada: las minas son consideradas bienes inmuebles. -

En la medida que las minas forman una propiedad distinta de la del terreno, se distinguen tres

categorias diferentes para las minas: a) donde el suelo es un accesorio y pertenecen
exclusivémente al Estado y que sdlo se explotan en virtud de concesion legal otorgada por la
__ autgridad competente (ej. sustancias metaliferas); b) minas que por razén de su importancia se
conceden preferer;temente al duefio del suelo o al aprovechamjento comun (ej. salitres, piedras
preciosas en lechos de rios); ¢) minas que por las condiciones del yacimientb pertenecen
| unicamente al propietario del suelo y cuya explotacion requiere de su consentimiento (ej. |
materiales de construccion). |

* Exclusividad del Estado: se ha eliminado la exclusividad del Estado en la explotacion

de algunos productos mineros, asi®eomo también el mantenimiento de areas de reserva para

: f_L' empresas publicas. Asi, el régimen de propiedad de los minerales nucleares pasa a pertenecer a

) \7 ‘ los concesionarios de las minas correspondientes y su comercializacién queda sujeta a cOhtfol
por parte de la Autoridad de Aplicacion.

) * Régimen de concesion: El permiso es indispensable para cualquier trabajo de

exploracion y son objeto de concesion para explotacion los descubrimientos y las minas caducas;

) exigiéndose en caso de descubrimiento una manifestacion del hallazgo acompafiando muestra de
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mineral. La extensién dentro de cuyos limites el minero puede explotar su concesion se llama
pertenencia. |

¥ Las minas se conceden a los particulares por tiempo ilimitado, mientras dure en
existencia el mineral a explotar y se mantenga el trabajo que la ley impone como condicién de la
concesion. o o ' | |

El contrato de concesion esta limitado a 36 afios: 5 afios para la exploracion, 1 afio para el
estudio -de factibilidad y 30 afios para explotacién. Si el concesionario no cumple con estas
actividades en los tiempos estipulados el area se considera abandonada y la Provincia retoma el
control sobre la misma, pudiendo otorgarla a otra empresa. Cabe destacar que el contrato
establece requisitos de niveles minimos de inversion y de actividades de exploracién, asi como
también el pago de un canon anual a la Provincia por pertenencia. En la practica, si el
concesionario cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa, gjerce la propiedad
del yacimiento, ya que puede vender su licéncia a otra persona.

* Propiedad y comercializacion de los minerales: no se contemplan disposiciones
especificas al respecto, -a excepcion de los minerales nucleares-, existiendo libre
comercializacion interna y externa. |

_ * Exploracion: toda persona fisica o juridica puede solicitar a la autoridad ;:ompetente
permisos exclusivos para explorar un drea determinada. Los titulares de los mismos tendran el
derecho exclusivo a obtener concesiones de explotacion dentro de las areas correspondientes a

_ _los Qermisoé_quedando sujeto a las demas disposiciones del Codigo de Mineria.

* Canon NIinero: se restablece el criterio de estabilidad del canon minero presente en
regulaciones anteriores y se atribuyen sumas fijas segun las diversas categorias de los derechos
mineros.

* Cartas geologicas: la ley que modiﬁcé el Cddigo de Minéria ha dispuesto el
relevamiento minero de todo el terriforib nacional, garantizando que la investigacion geoldgica
minera de base que realiza el Estadoenacional y las que efectdan las provincias en sus territorios
es libre. o ‘

Se dispuso la ejécuci()n de cartas geoldgicas de todo el territorio tanto continental como
insular y submarino de la Reptblica Argentina en sus diferentes escalas como fundamento
necesario para realizar un inventario de los recursos naturales existentes, estimular las

inversiones y asentamientos poblacionales en areas de frontera e identificar zonas de riesgo
o .

geologico.
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Energia.

El incumplimiento de las obligaciones se sanciona en la ley con apercibimientos, multas,
suspension del goce del certificado de calidad ambiental, reparacion de los dafios ambientales,
clausura temporal o inhabilitacion del establecimiento, existiendo graduacion para el caso de
reincidencia.

* Régimen promocional: la Ley de Inversiones Mineras de 1993 otorga a las actividades
mineras cbmprendidas dentro del fégimen un conjunto de beneficios fiscales y tributarios.
Podrén acogerse a dichos beneficios las empresas que desarrollen actividades mineras por cuenta
propia y empresas prestadoras de servicios para productores mineros; las cuales deberan
inscribirse en el Registro que habilit6 la Autoridad de Aplicacion.

La sancién de la Ley de Inversiones Mineras, dentro del marco legal descripto, fue
fundamental para explicar el crecimiento de la inversion privada en el sector. Los grandes

montos involucrados en los proyectos mineros y los largos plazos de recuperaciéon de la

‘inversion determinan que la confianza en la estabilidad legal y fiscal en el largo plazo sea critica.

Organismos competentes del Estado Nacional

La Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de la Nacion' a través de la Subsecretaria
de Mineria jugd un rol fundamental en el establecimiento del marco juridico del sector y en el
disefio e implementacion de la politica minera. Cabe destacar que la Subsecretaria es la autoridad

encargada de la aplicacion de la Ley de Inversiones Mineras. Asimismo, entre sus funciones

_destaca 187 participaci()n en las negociaciones para la implementacion del Tratado de Integracion

Minera entre las Republicas de Argentina y Chile y la promocién en el exterior de las
oportumdades mineras.

En el marco del Acuerdo Federal Minero, la Subsecretaria y las autoridades provinciales .
de mineria, a través del Consejo Federal Minero (COFEMIN) desarrollan acciones orientadas a
coordinar y unificar en el territorio nacional las politicas mineras, destacindose en especial las
relativas a la armonizacién de los *procedimientos mineros, las cuestiones ambientales y la
organizacion del Catastro Minero. Se propicia de manera mancomunada la eliminacién de
gravimenes y tasas 11:1unicipales locales para la mineria, la planificacion de obras de
infraestructura, el tratamiento de normas aduaneras y el disefio de programas de desarrollo de

proveedores para los nuevos proyectos mineros de mediana y gran escala.

&' A partir de noviembre del 2000 el sector minero pasé a formar parte de la Secretaria de Energia y Mineria y a

partir de febrero de 2002 se formaron nuevamente la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria y la Secretaria de
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A través del Servicio Geologico Argentino (SEGEMAR), organismo descentralizado
dependiente de la Subsecretaria, se proveen servicios técnicos al sector.
Este organismo ha confeccionando un mapa de recursos minerales de areas de frontera en

forma conjunta con el Servicio Geologico Minero de Chile.

5. Incentivos a la inversién:

S.1. Argentina:

En general, las legislaciones mineras de América latina no incluyen una seccidén especial
sobre incentivos a la inversion, las excepciones son Argentina y Perd. Estos dos paises junto con
Chile, son los que brindan mayores incentivos a la inversiéon minera pero debe notarse que los
beneficios en Chile no son privativos de la mineria sino que estan considerados en el Estatuto de
la Inversién Extranjera (D.L. 600) que afecta a todas las actividades.

“En Argehtina la actividad minera si tiene beneficios deuloswq-u_e no gozan lé ma)jona de las
demés actividades economicas. La Ley 24.196 de mayo de 1993 instituyd un régimen especial
relac‘i_onado con las inversiones en actividades mineras.

Los emprendimientos mineros tienen derecho a estabilidad fiscal por el término de
treinta afios, contados a partir de la fecha de presentacion del estudio de factibilidad. En este
sentido, quien invierte en la mineria argentina no vera aumentada su carga tributaria debido a la
creacion y/o aumento de contribuciones impositivas, cualquiera fuere su denominacioén en los
__ ambjtoscional, provincial y municipal.

La estabilidad se aplica, como en el caso peruano, a los regimenes impositivos y

- arancelario; con excepcién de la paridad cambiaria y de los reembolsos, reintegros y/o

devolucion de tributos con motivo de exportacion. Por el Acuerdo Federal Minero se garantizo

en la Argentina la unidad de la politica de inversiones mineras, y en todas las provindas que lo
suscribieron se otorgan como incentivos a la inversién los siguientes:

* Deduccion del impuesto a las gamancias de los gastos en prospeccion, exploracion y otros

estudios.

* Deduccién de las inversiones para ejecuciéon de nuevos proyectos para la ampliacién de la

capacidad instalada y de las que se requieran durante las operaciones.

* Exoneracion del impuesto a las ganancias de las utilidades de aportes de minas y derechos

mineros y capitalizacién, hasta por el 50% del avaliio de reservas explotables libre de todo

impuesto. | ) ¢

* Exoneracién del impuesto de sellos en el caso de capitalizaciones.
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* Exoneracion del impuesto a los activos. _

* Liberacion de derechos de importacién por la introduccién de bienes de capital y equipos,
extendiéndose la exonéracién a los repuestos y accesorios.

* Limitacion del pago de regalias que corresponda a las Provincias no pudiendo exceder del 3%
del valor en boca de mina del mineral extraido. , | | 7 |

* Deduccion del impuesto a las ganancias de hasta el 5% de los costos operaﬁvos de extraccion y
beneficio para constituir una provision especial con fines ambientales.

* Instauracion de un régimen de financiamiento destinadé al pago del Impuesto al valor
Agregado (IVA), que grave la compra de nuevos bienes de capital y las inversiones en obras de

infraestructura.

La ’ley 25.429 de mayo 2001 que complementa la Ley 24.196, tiene como objeto -
confirmar la seguridad juridica del‘espiritu de la Ley 24.19, para una mayor promocion de las
inversiones en esta industria. Especificamente trata aspectos relacionados con la estabilidad
fiscal, la amortizacion para fines fiscales, leasing, etc.

Las actividades excluidas de este régimen son:

* Hidrocarburos liquidos y gaseosos.

» Manufactura industrial de cemento a partir de la calcinacion.

* Produccién industrial de ceramicos.

« #%ena, canto rodado y piedra partida destinadas a la industria de la construccion.

5.2. Chile:

Como ya se menciond, en Chile los incentivos a la inversion no son privati\}os de la
actividad minera sino que estan con51derados en el Estatuto de la Inversion Extranjera (D.L. 600)
que afecta a todas las actividades. , »

El Estatuto permite a un inversionista con domicilio en el extranjero pactar con el Estado
de Chile las garantias y derechos de su inversion, las que, una vez acordadas, se materializan en
un contrato. Las condiciones alli estipuladas no pueden ser cainbiadas unilateralmente.

El Estatuto establece que no puede existir dxscnmmacmn frente a la inversion extranjera
aunque precisa que, en caso necesario, puede limitarse el acceso al crédito interno. Se garantlza
la libre transferencia al exterior de capitales y utilidades, asi como una carga impositiva total a la

renta del 42% por un plazo de 10” afios, aplicable a las inversiones que excedan los cinco
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millones de délares. Se garantiza, ademds, la estabilidad del impuesto a las ventas y serviéios y .
del régimen arancelario durante el periodo de la inversion. N

En el caso de inversiones que seaﬁ iguales o superiores a 50 millones de ddlares, el plazo
de estabilidad tributaria, con una carga impositiva maxima del 42%, se extiende hasta veinte
afos.

Ademds, se garantiza la estabilidad de Ias normas tributarias y de las normas de
exportaéién, asi como la libre disponibilidad de divisas para el pago de las obligaciones

autorizadas.

Comparacion de la incidencia de los marcos impositivos en la rentabilidad minera:

En el trabajo “Global Taxation Comparative Study” (Colorado School of Mines, 2000),
se compara la mﬂuenja de la carga tributaria de varios palses en la rentabilidad de dos
proyectos mineros hipotéticos (que se mantienen inalterables para todos los casos estudiados,
siendo la tinica variable el marco impositivo de cada pais), uno de cobre y otro de oro. Para
ambas situaciones, resulta que la tasa interna de retorno de estos proyectos es mayor si se aplica
el marco impositivo chileno que si se aplica el marco impositivo argehtino, como se observa en

el siguiente cuadro.

Tasa interna de retorno luego de impuestos:

. = Pais Proyecto de cobre Proyecto de oro
~ (%) (%)
Argentina 13.8 16.7
Chile 15 ' 18.3

~ Se observa que la diferencia es significativa, mas si se tiene en cuenta que por sus
antecedentes en el rubro minero, por su calidad geoldgica y por su estabilidad econémica, Chile

- . - . oy . .
resulta en principio mas atractivo para la inversion extranjera que Argentina.

6. La inversion minera en los noventa en América Latina

En Ia primera mitad del decenio de los ochenta, Chile realizé una importante reforma en
su régimen minero para promover la inversion extranjera, que se tradujo répidamente en el
incremento de las inversiones en exploracién de grandes empresas mineras, interesadas en la
busqueda de megaproyectos cupriferos que empezaron a madurar hacia fines de los ochenta y en

_ los noventa.
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Esto diferencia lo ocurrido en Chile con el resto de los paises de la region. Mientras en
los noventa Chile cosecho el fuerte gasto en exploracion de los ochenta, mostrando un gran
dinamismo inversor, en los demds paises se inici® mas bien un boom exploratorio, cuya
concrecion en la puesta en marcha de nuevos proyectos de inversion experimenta retrasos luego
de la crisis asiatica de 1997, y que se mantiene hasta ahora.

Las nuevas condiciones para la inversion minera y diversos factores que se venian
arrastrando desde la segunda mitad de los ochenta, que afectaron el gasto exploratorio en paises
como Australia, Canadd y Estados Unidos, cuyos blancos geologicos concentraban las
preferencias de las grandes empresas mineras, despertaron el interés por incrementar la
exploracion en América Latina en los noventa.,

 Entre estos factores podrian mencionarse, los mayores costos de exploracién en los
Estados Unidos y Canada4, sea por la vigencia de nuevas exigencias ambientales en ambos paises
o por la cancelacién de incentivos fiscales en Canadé; y el agotamiento de las reservas en
algunas zonas mineras. Razones parecidas motivaron también a empresas de Australia a
intensificar sus operaciones fuera de sus fronteras, a las que deben agregarse las nuevas
posibilidades que abrieron los adelantos tecnolégicos en cobre y oro, y los fuertes costos de
operacion de la mineria aurifera en zonas tradicionales como Sudafrica.

Hacia 1994, los presupuestos anuales de exploracién en América Latina aumentaron a

544 millones de dolares y a partir de este afio iniciaron un vertiginoso crecimiento para situarse

en L1 70hillones de délares en 1997. En dicho afio, América Latina logré captar el 29% de los

gastos en exploracion previstos por las principales empresas mineras, sobre un monto mundial
estimado en 4.030 millones de ddlares. Sin embargo, producto de la disminucidn sostenida de los
precios de los principales metales y las crisis financieras experimentadas en el sudeste asidtico,
los presupuestos de exploracion han ido cayendo desde 1998.

’Argentina que, a comienzos de los noventa, no era un pais significativo desde el punto de
vista del interés de las empresas, casubié radicalmente su situacién, dando cuenta en 1997 del
9.5% de los presupuestos totales de exploracién asignados a la region.

Siﬁ embargo, si bien se llegaron a contar 100 empresas dedicadas a la exploracién, la baja
del precio de los metales ocurrida como consecuencia de la crisis asiatica provoco el retiro de la

mayoria de estas empresas.
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La situacidn actual:

En la actualidad, debido al deterioro de los precios reales, América Latina estd
produciendo méas pero ganando menos en términos relativos, lo que afecta la capacidad de
compra de las exportaciones mineras. o

En efecto, durante el periodo 1990-1998, la participacién de América Latina en la
produccion mundial de cobre aumenté de 25% a 39% mientras que la contribucién a la
producciéon mundial de zinc pasdé de 17% a 22%. La participacion regional en la produccién
mundial de bauxita aumenté de 23% a 28%. En el mismo periodo, la contribucion a la
produccion aurifera mundial pasé de 10% a 13%, mientras que la de plomo se elevé de 13% a
15%.

En el caso de los productos refinados también se observa un aumento de la participacién
de América Latina en la produccion de la mayor parte de ellos en el mismo periodo, a excepcion
del plomo y el estafio. - 7' o I _

(Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrid en la década de los setenta y ochenta cuando
la tendencia mostraba una creciente participacion en las exportaciones mundiales de productos
con mayor valor agregado, los noventa muestran, en algunos casos, un declive y en otros un
relativo estancamiento, debido a la propension de las empresas a invertir en concentrados para

satisfacer las capacidades extrarregionales de fundicidén y refinacion, incluyendo, en muchos

casos, transacciones intrafirma o compromisos de compra de largo plaze, ligados al

financiamtiento de los proyectos.

-

7. Inversion minera materializada

7.1. Argentina

En el decenio de los noventa, la inversion minera expérimenté un auge sin precedentes, .
considerando el reducido dinamismo que habia tenido la mineria metalica. Ello tiene su origen
en las modificaciones realizadas al (e@digo de Mineria en 1992. Hasta ese afio, s6lo operaban en
el pais 4 firmas extranjeras. En 1997 se encontraban operando 80 empresas extranjeras y 8
empresas pequeiias y medianas de origen nacional. Luego este niimero disminuy6 por el retiro de
la actividad exploratoria de muchas empresas, ante la brusca baja registrada en el precio de los
metales. ’ ) |

La inversion total acumulada en el periodo 1992-1997 se estima en unos 1.788 millones
de dolares de los cuales el 79% correspondié a invérsic"m en la gtapa productiva y el saldo

restante a inversiones en exploracion minera. El crecimiento ha sido muy- significativo si se
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considera que a inicios del periodo mencionado la inversién acumulada era de sélo 10 millones
de délares.

La distribucién de la inversién, mencionada anteriormente, se explica por la entrada en
produccion de los proyectos Bajo de La Alumbrera (cobre-oro), con una inversion de 1.100
millones de doélares; Salar del Hombre Muerto (litio) con una inversion de 110 millones 'de_
délares y Cerro Vanguardia (oro) que entr6 en producci()n en 1998, con una inversion de 197

~ millones de dolares. ‘

Entre los proyectos que estan previstos que se pongan en producciéon cuando los precios
de los metales presenten un panorama mas favorable -con una inversion total de 1.983 millones
de doélares- destacan los proyectos de cobre, molibdeno y oro El Pachén con una inversion del
orden de los 800 millones de dolares y Agua Rica con una inversion de 500 millones de dolares.
Otros proyectos de sigﬁcacién son Potasio Rio Colorado con 150 millones de délares de

inversion y San Jorge (cobre-oro) con una inversion estimada en 110 millones de dolares.

7.2. Chile
Desde ha promulgacion del Estatuto de la Inversién Extranjera en 1974 (Decreto Ley N°
600), hasta diciembre del afio 2000, se han acogido a esta disposicion legal cerca de, 44 mil
~ millones de délares de inversion, destindndose preferentemente a la mineria, los servicios y al
sector industrial en términos generales, destacando muy especialmente el sector minero como el .
_ B;ingipal"—'fdc_o de interés para la inversion extranjera, habiéndose materializado més de 15 mil
millones de délares en el periodo, es decir un 34.5% del total de ha inversion extranjera directa.
Durante el periodo 1990-1997, la inversidn de empresas del exterior en mineria,
materializada al amparo del Decreto Ley N° 600, fue de 8.806 millones de dolares, lo que
representd el 43% de la inversién extranjera total en dicho periodo, que aléanzé a 20.399
millones de dolares. La inversién promédfo minera anual en este periodo fue de 1.100 millones
de délares contra un promedio similag, para el periodo 1974-1989, que fue de sélo 311 millones
de doélares por afio. |
Los grandes pr(;yectos cupriferos se gestaron entre 1975 y 1989, periodo en el que se
produjo un auge exploratorio, al amparo de la liberalizacion de la economia y la reforma minera,
entrando la mayoria en operacién en el decenio de los noventa, con excepeion de los proyectos
La Escondida y Los Bronces, que entraron en produccion en 1988 y 1989, con montos de

inversion estimados en 825 y 400 millones de délares respectivamente.
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Los megaproyectos cupriferos que entraron en produccién entre 1990 y 1997,
acumularon una inversién de 4.700 millones de ddlares. Dentro de éstos destacan Candelaria
(Phelps Dodge-Sumitomo), Quebrada ‘Blanca (Cominco-Teck), Zaldivar (Outokumpﬁ-Placer
Dome), Cerro Colorado (Rio Algom) y El Abra (Cyprus—CODELCO).

Los prmc1pa1es proyectos de oro, entre 1990 y 1997, acumularon una inversién de 865
millones-de dolares en los primeros ocho afios de esta década, snendo importante mencionar los
de La Coipa (Placer Dome-TVX) con 340 millones de délares; Tambo (Barrick Gold) con 140
millones de dolares; Refugio (BEMA Gold-AMAX) con 127 millones de dolares; Andacollo Oro

| (Dayton Developments) con 70 millones de délares; Fachinal (Coeur D’Alene) con 65 millones

de d(’)la_res; y Guanaco (Cyprus-AMAX) con 60 millones de ddlares entre otros.

Entre 1998 y 2000 entraron en operacion Collahuasi (Falconbridge-Minorco) con una
inversion de 1.400 millones de délares; Radomiro Tomic de CODELCO con una inversién de »
675 millones de dolares y Los Pelambres con una inversién de 1.307 millones de délares; a lo
que se sumo la ampliacion de Escondida (planta de 6xidos) con una inversion de 470 millones de
dolares.

Practicamente todas has principales compaiiias mineras mundiales han invertido en Chile.

Un rol igualmente importante fue desempefiado durante el mismo periodo por las
empresas estatales del sector minero, materializando una inversién del orden de los 5 mil
millones de délares, principalmente ejecutada por CODELCO.

@bmo resultado de este cuantioso proceso de inversiones, el aporte de la minéria al
Producto Bruto Interno de Chile fue de 8,6%, en promedio durante la década pasada.

Vale la pena mencionar que el interés de los grandes inversionistas mineros se inicié en la
década de los ochenta. El factor detonante fue la puesta en produccién de la mina El Indio
(Barrick Gold), actualmente agotada. ‘ ‘ | '

A partir de este yacimiento es. que se descubri6 el ampﬁo potencial del cinturén aurifero
de El Indio, que a su vez animé a aplicar las nuevas técnicas de exploracién disponibles en ¢l
Salar de Maricunga, en el que estdn Refugio, en produccion y los nuevos proyectos de Cerro
Casale (Bema Gold-Placer Dome), Pascua (de Barrick Gold, que posee el yacimiento Lama del
lado argentino, formando el proyecto binacional Pascua-Lama) y Marte-Lobo (Teck-
Angloamerican).

En las areas donde se ha materializado la inversién minera, se han registrado notables
incrementos “de produ€cion comparando las cifras del afio 1990 con las del afio 2000. Es asi

como la produccion de cobre pricticamente se triplicd, desde 1.6 millones.a 4.6 millones de
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toneladas de cobre fino. A su vez ha produccién de oro y plata se increment6 en el periodo, de
27,5 a 54 toneladas de oro y de 655 a 1.240 toneladas de plata. También en los minerales no
metalicos se registré una significativa alza de la produccion. Cabe destacar en este rubro al yodo
y al carbonato de litio, que han permitido a Chile situarse como el principal productor de estos
productos. Esto ultimo con la ayuda de gas argentino, en detrimento de la_expldtaci(')n de mineral
de litio existente en Argentina. |

Otro aspecto importante .es la participacion de la mineria en las exportaciones chilenas.
En 1990, las exportaciones mineras alcanzaban a los 4.700 millones de dolares y explicaban el
55.7% del total exportado por Chile. En cambio, en el afio 2000, la mineria contribuyé con 8.400
millones de dolares, representando ahora un 45.7% de las exportaciones nacionales. La menor
participacién de la mineria es un reflejo del importante incremento de la diversificacién de la

oferta exportable, principalmente en fruticultura, celulosa, pesca y manufacturas.

- i - . rs
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CAPITULO III

Tratado de Integracion y Complementacion Minera entre

Argentina y Chile

1. Objeto

El tratado de Integracién y Complementacion Minera entre Argentina y Chile tiene por
objetivo permitir a los inversionistas de ambos paises la exploracion y explotacion de los
recursos mineros existentes en zonas cordilleranas, delimitadas en un mapa integrante del
Tratado, que constituye su ambito de aplicacién, sin ningun tipo de restricciones y aplicando el
principio de trato nacional. En la zona delimitada, se facilita la radicacién de proyectos mineros,
garantizandose el desarrollo de todas las actividades relacionadas directa o indirectamente con el
negocio minero (el transito fronterizo de pefsonas y bienes, el uso de toda clase de recursos =~
naturales e infraestructura), el cual incluye ademas un régimen de solucién de controversias,
normas para el tratamiento tributario y regimenes promocionales.

El Tratado, que constituye un marco general, contempla Protocolos Adicionales
Especificos que establecen soluciones adecuadas a cada caso, donde se fijan “areas de
operaciones™ en las cuales rige un sistema de facilitacion fronteriza (en aspectos aduaneros,
migratorios, etc.) acorde a las caracteristicas especiﬁcas del proyecto, como también la
posibﬂidgl de constituir servidumbres mineras en un pais a favor de yacimientos y plantas de

~beneficio situados-en el otro. Los gastos para brindar facilitaciones fronterizas correran por
cuenta de las empresas beneﬁcia.rias;

Antes de la puesta en vigencia del Tratado, los interesados en proyectos que necesitaran
facilitaciones fronterizas podian solicitar a las respectivas autoﬁdades la celebracion de acuerdos
bilaterales bajo la forma de protocolos especificos en el marco del Acuerdo. En este marco, a’
principio de 1997 se firmaron los Protocolos de Facilitacion del Proyecto Minero “El Pachon” y
el de “Pascua Lama”. El primero, cc?l?émpla la explotacion del yacimiento de cobre ubicado en
la provincia de San Juan, a 2 km. del limite con Chile frente al yacimiento chileno de cobre Los
Pelambres. Mediante el respectivo protocolo se define el area de operaciones y se establece un
control fronterizo para el cruce de personal, vehiculos, equipamiento y materiales. Debe tenerse
en cuenta que el principal acceso para los suministros se efectuara desde la infraestructura
disponible en Chile y que el concentrado de:colA)re sera transportado por un mineraloducto a la

costa chilena donde sera embarcado, localizindose la base administrativa en San Juan. En el caso

45




del segundo protocolo, se contemplaba la prospeccién geoldgica en una drea de operaciones
definida en ambos lados de la frontera, el yacimiento denominado Pascua en el 4rea de Chile y el

denominado Lama en el lado argentino.

2. Las bases del Tratado:
El Tratado Minero se inserta en un proceso de integracién con Argentina que se ha
venido desarrollando, practicamente, desde la firma del Tratado de Paz y Amistad entre ambos
© paises.
En 1978 se estuvo al borde de una guerra, por diferencias que se arrastraban por mas de
120 afios. Luego, ambos paises convinieron que era fundamental mejorar su relaciéon mutua, por
lo que habia que cambiar el status que se habia mantenido por més de un siglo. En este sentido,
‘el compromiso del Presidente Menem fue muy trascendente, primero, al convenir_con el
Presidente Aylwin la forma de solucién de los veinticuatro conflictos pendientes y, luego, a
partir de 1994, al concretar los acuerdos del caso hasta llegar en los afios 1998 y 1999 a la
adopcion del Tratado sobre Campo de Hielo Sur que era el ultimo asunto latente con Argentina.
Asi, hoy, estos dos paises, que tienen més de cuatro mil kildmetros de frontera, y después
de 120 afios de disputas, gozan de una relacion estrecha.
Existen varios caminos biocednicos en construccién; 13 6 14 pasos fronterizos
priorizados en acuerdos entre los Ministerios respectivos y algunos ya finalizados; la integracién
fggrgética* se ha ampliado en grado sumo; y las inversiones de las empresas chilenas en
Argentina son cuax;tiosas -hay mas de 400 empresas con una inversién que supera los 9.000
millones de ddlares, que representa pricticamente mas del 40% de las inversiones de chilenos en
el exterior-.

Por lo tanto, el Tratado Minero se inscribe dentro de un esfuerzo de integracion real entre
Argentina y Chile. '

La alternativa de superar estasehijstOricas restricciones Unicamente a través de modiﬁcar, |
cada Estado, unilateralmente, sus respectivas legislaciones internas, no da las suficientes
garantias de permanencié en el tiempo, puesto que ulteriores decisiones de cualquiera de ellos
pueden revertir esos cambios. Es aqui, precisamente, donde se hace necesario contar con un
instrumento de caracter internacional.

-. El Presidente de la Republica de Chile, en el Mensaje de apertura de las sesiones del
Congreso en las que se trat6 el Tratado -afio 2000-, Sefialé que los desafios que plantea el

desarrollo econdmico en el mundo globalizado en los mnb{alg:s del tercer milenio, han llevado a
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las Republicas de Chile y de Argentina a considerar la posibilidad de integrar y complementar la
actividad minera fronteriza de ambos paises, sobre una base de mutua conveniencia y en el
contexto de una colaboracion reciproca progresivamente mayor en crecientes ambitos de la vida
nacional.

Se estd consciente, por otra parte, de la realidad mundial que enfrenfta la mineria y la
importancia consecuencial que reviste el concepto de competitividad regional, como un
antecedente para la evaluacién y realizacion de proyectos mineros de inversion entre Chile y
Argentina. En este orden, prosigue el Mensaje, el Tratado y el Protocolo Complementario estan
destinados a fortalecer el posicionamiento de ambos paises en el ambito de las inversiones, el
avance de la infraestructura y el aprovechamiento de los recursos naturales de modo
ambientalmente sustentable, posibilitando asi el desarrollo de proyectos mineros transfronterizos

que impliquen para las Partes nuevas oportunidades de negocios y una reduccion en los costos de

RSV

produccion, con el apoyo de mecanismos de facilitacion fronteriza.

El Mensaje subraya que la iniciativa de celebrar un Acuerdo en materia minera tiene su
origen en el Tratado de Paz y Amistad, suscrito el 29 de noviembre de 1984. Dicho instrumento
juridico internacional, tuvo la virtud no sélo de resolver la controversia austral con el vecino
pais, sino qué, ademas, sentd bases convencionales para que ambas naciones avanzaran en la
cooperacidn econdmica y la integracion fisica. A este respecto, resulta sustancialmente
pertinente el articulo 12 del Tratado en referencia, que creé la Comision Binacional de
“qup,eraci'br{ Economica e Integracion Fisica, con el objeto preciso y explicito de intensificar el
logro de una nlay0; integracion, promoviendo principalmente el desarrollo de iniciativas en dreas
como el sistema global de enlaces terrestres, la habilitacion mutua de puertos y zonas francas, el
transporte terrestre, la aeronavegacion, las interconexiones eléctricas, las telecomunicaciones y la
exploracion de recursos naturales.

En ese mérito, el 2 de abril de '1991, Chile y Argentina suscribieron el Acuerdo de
Complementacién Econéomica N° #6- (ACE N° 16), en el marco de la Asociaciéon
Latinoamericana de Integracion, al que se anexé el Protocolo N° 3. En este ultimo se acordd, de
manera expresa, aproveéhar en forma conjunta, en caso que las circunstancias lo permitan, los
recursos naturales que se extienden a ambos lados de la frontera, de tal modo que su exploracion
y posterior explotacion se lleven a cabo en forma racional e integrada, aplicando normas y
tecnologias propias de una mineria avanzada.

Concretamente, en el marco del Consejo del Acuerdo de Complementacion Econdmica

N° 16 se constituyeron comisiones binacionales de trabajo técnico y juridico, integradas
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principalmente por profesionales de los Ministerios y Servicios competentes y con la constante
colaboracion de las asociaciones empresariales y gremiales de ambas naciones -la Sociedad
Nacional de Mineria de Chile, y la Camara Minera de Argentina- con el objeto de elaborar el
cuerpo preparatorio de un acuerdo internacional, antecedente directo del Tratado actualmente
vigente.
~ El 29 de diciembre de 1997, en ceremonias similares efectuadas sucesivamente en las

ciudades de San Juan, Argentina, y Antofagasta, Chile, los Cancilleres de ambos paises
suscribieron el texto del Tratado entre la Republica de Chile y la Reptiblica Argentina sobre
Integracion y Complementacién Minera, en presencia de los respectivos Primeros Mandatarios.

Los objetivos centrales del Tratado son, por una parte, otorgar un marco juridico, basado
en el trato nacional, en virtud del cual se eliminan, dentro del 4mbito de aplicacién del Convenio,
las prohibiciones y restricciones a chilenos y argentinos,. establecidas. por las respectivas
legislaciones internas en razén de su -calidad’de extranjero o de nacional del pais limitrofe, para
la adquisicion de derechos mineros o la propiedad u otros derechos reales sobre inmuebles
situados en las zonas de frontera. Este principio del trato nacional deberd inspirar las politicas
que se apliquen respecto de actividades conexas a la mineria y que sean necesarias para su mas
eficiente desarrollo.

Por otra parte, se considera establecer mecanismos de facilitacion fronteriza, apoyar la
actividad transfronteriza o constituir servidumbres transfronterizas en favor de los inversionistas
de ambasinz;ciones,’ permitiendo asi, dentro del ambito de aplicacion del Tratado, el desarrollo

del negocio minero.

2.1. Hitos del Acuerdo:

- En 1984, se firmé el Tratado de Paz y Amistad, resultado de una Mediacion Papal.

- En 1991, se suscribi6 el Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 16 (ACE N° 16), que
basicamente establece la liberalizacion®el intercambio comercial bilateral. '

- En 1991, en el marco del ACE N° 16, se firmé el Protocolo N° 3, sobre Cooperacion e
Integracion Minera. - |

- En 1996, Chile firmé un Acuerdo de Asociacion con el Mercosur, que tiene como objetivo
establecer una zona de libre comercio, a mas tardar el afio 2006.

- E1 29 de diciembre de 1997, se firmé el "Tratado entre la Republica de Chile y la Republisa

Argentina sobre Integracion y Complementacion Minera”.
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- El 20 de agosto de 1999, se firmé un Protocolo Complementario a este Tratado Minero, a
fin de enfatizar sus alcances en aspectos importantes para la mineria chilena. Este Protocolo
recogié un conjunto de inquietudes formuladas en el Congreso Nacional respecto del Tratado
original.

- E1 24 de noviembre de 1999, el Senado argentino aprob¢ el Tratado.

- El 18 de enero de 2000, la Camara de Diputados de Chile aprobé el Tratado.

- E1 23 de marzo de 2000, se aprobd el Tratado en la Camara de Diputados de Argentina.

- E1 29 de agosto de 2000, el Senado chileno aprobé el Tratado. | |

- El 20 de diciembre de 2000, en San Pedro de Atacama, se ratificé oficialmente el Tratado

Minero entre Argentina y Chile, por parte de los presidentes de ambas naciones, Fernando

de la Rua y Ricardo Lagos.

Este tltimo acuerdo, que se firmé una vez concluida Ia inauguracion del Paso de Jama -otro
hito en la integracion-, fue suscrito ademds por los cancilleres de Chile, Soledad Alvear, y de
Argentina, Adalberto Rodriguez. En el acto, autoridades de ambos paises aseguraron que la
mineria de Chile y la de Argentina no eétén llamadas a competir, sino a integrarse para favorecer
nuevas explotaciones e ingresos que irdn directamente en beneficio de los respectivos»pueblos. |
Segun el presidente Lagos, el acuerdo bilateral supone para Chile, en los proximos 10 afios, la
explotacién de yacimientos de oro, cobre y plata en sectores fronterizos que superarian los 6 mil
millones d& aélares,' con el consecuente desarrollo de los servicios, la infraestructura vial y
portuaria y de acceso a fuentes hidricas.

En este sentido, al margen de la participacion técnica y politica de los fespectivOs
gobiernos, resaltd el papel que le cupo a los empresarios de ambos paises en la materializacién
de este acuerdo minero, cuyos contactos decisivos se iniciaron en 1991. Ese afio, en agosto, se
réalizc’) en Santiago el primer encuentro chﬂeno-argentino en materia empresarial donde se firmé
una declaracion conjunta. -

La ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear, destacé que el tratado confirma en
la préctica el alto grado q.ue han alcanzado los vinculos con Argentina, los que han llegado a un
nivel de excelencia, porque no hay otro pais con el cual Chile haya alcanzado una magnitud tan
amplia y sélida de temas compartidos, ni con el cual pueda exhibir una red de integracién tan
grande y que abarque la extensa frontera que nos vincula En esta materia, ademis, no descarté

que a futuro se establezca una acuerdo minero similar con Bolivia.
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Por su parte, el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, Adalberto
Rodriguez, hizo un recuento histérico del modo como los pueblos de América del Sur, han ido
definiendo procesos y actuaciones comunes, los que demuestran una voluntad inexorable de ir

alcanzando cada dia mejores niveles de integracion.

3. Descripcién del Instrumento Internacional:

El instrumento internacional consta del Tratado y sus dos Anexos, de su Protocolo
Complementario y del Acuerdo que corrige este altimo. El contenido fundamental de los mismos

se resefia a continuacion.

3.1. El Tratado:

Contiene un preambulo, veintitrés articulos y dos Anexos. S

En el preémbulo,' las Partes manifiestan el %fobésito de consolidar los compromisos
pactados en el Tratado de Paz y Amistad del 29 de noviembre de 1984, con el fin de promover e
intensificar la cooperacion econémica. Ademas, consideran lo establecido en el Acuerdo de
Complementacion Econémica N° 16 (ACE 16), en orden a convenir y ejecutar decisiones
destinadas a facilitar el desarrollo de diversas actividades en el ambito economico y, entre ellas,
el estimulo a las inversiones reciprocas y a la complementacion y coordinacion para el desarrollo
del sector minero.

,Tieﬁén‘_presexlte, asimismo, las disposiciones del Protocolo N° 3 sobre Cooperacion e
Integracion Minera del ACE 16, en cuanto a la concrecion de los programas y proyectos
especificos de cooperacion en las 4reas de minerales metalicos y no metéalicos, tanto en el sector
de investigacion basica y aplicada, como en aquella orientada a la promocién de la innovacion y
al desarrollo de nuevos productos. ‘ '

Expresan, también, su intenciéon cbmplementaria de afianzar en el 4mbito minero los
propésitos acordados en el Tratado de #¥pmocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, de 2 de
agosto de 1991, vigente entre ellas.

Finalmente, ambos’Estados buscan asegurar el aprovechamiento conjunto de los recursos
mineros que se encuentren en sus zonas fronterizas, propiciando, especialmente, la constitucion
de empresas entre nacionales y sociedades de los dos paises y la facilitacién del transito de los
.equipamientos, servicios mineros y personal adecuado a través de la frontera comin.

Luego, el articulo 1 destaca que el Tratado c:nstituye un marco juridico que regira el

negocio minero dentro de su 4mbito de aplicacidn, teniendo por objete- permitir a los
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inversionistas de cada una de las Partes participar en el desarrollo de la integracién minera que
ellas declaran de utilidad publica e interés general de la Nacidn. |

Subraya que las prohibiciones y restricciones vigentes en las legislaciones de cada Parte,
referidas a la adquisicién de la propiedad, el ejercicio de la posesién o mera tenencia o la
constitucion de derechos reales sobre bienes raices, o derechos mineros, establecidas en razon de
la calidad de extranjero y de nacional chileno o argentino, no seran aplicables a los negocios
mineros regidos por el Tratado.

Asimismo, las Partes permitiran, conforme a sus respectivos ordenamientos juridicos:

a) El acceso, desempefio y proteccion de todas las actividades y servicios que tengan
relacién con el negocio minero, mediante el ejercicio de los derechos establecidos en la
legislacion de cada una de las Partes, entre los cuales se incluyen las servidumbres y otros
derechos contemplados en favor de las concesiones mineras y las plantas de beneficio, fundicion
"y refinacién, todos los tuales se extenderan a las concesiones y plantas del territorio de la otra
Parte en que se aplique el Convenio.

El Protocolo Adicional Especifico a que se refiere el articulo 5 determinara el area de
constitucién de las servidumbres necesarias y de ejercicio de los derechos consagrados en el
parrafo precedente; »

| b) El desarrollo del negocio minero, y

c) El desarrollo de las actividades accesorias a dicho negocio.

-t

>

—~——-

-

A continuacion, el articulo 2 contempla diversas definiciones de términos de uso comun
en el Tratado, a saber, negocio minero, actividad accesoria, inversion, inversionista, pfospeccién,
exploracion, explotacién, beneficio, fundicién, refinaciéon, maquila o transformaciéon por
terceros, area de operaciones, y control integrado. ’

Asi, se entiénde POr negocio minero el conjunto de actividades civiles, comerciales o de
otra naturaleza que se relacionan direetamente con la adquisicién, investigacién, prospeccion,
exploraci6én y explotacion de yacimientos o de concesiones y derechos mineros en general; con
el beneficio de minerales y obtencion, a partir de ellos, de productos y subproductos mediante su
fundicidn, refinacion u otros procesos; y con el transporte y comercializacion de los mismos.

Por Area de Operaciones, se comprende la zona delimitada en el Protocolo Adicional
Especifico correspondiente y en donde se desarrolla el negocio minero respectivo.

Control Integrado? a su turno, es la actividad realizada en uno o mas lugares, utilizando

procedimientos administrativos y operativos compatibles y semejantes en forma secuencial y,
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siempre que sea posible, simultanea, por los funcionarios de los distintos organismos de ambas
Partes que intervienen en el control.

En cuanto al ambito de aplicacion del Tratado, el articulo 3 precisa que es la zona
definida por la vinculacion de las coordenadas geograficas que figuran en el Anexo I.

La representacion de los puntos que corresponden a los vértices de las coordenadas
indicadas en el Anexo I, se contempla en el mapa referencial que constituye el Anexo II del
Convenio.

Ambos Anexos forman parte integrante del presente Tratado.

La norma destaca que el ambito de aplicacion excluye toda clase de espacios maritimos,
territorios insulares, o el borde costero como se encuentra definido este Gltimo en la legislacion
de cada Parte.

Luego, el articulo 4, sobre trato nacional, aclara que dentro del d&mbito de aplicacion del
Tratado y con relacién a los dfénry'ecﬂhos mineros y a las actividades mencionadas en el articulo 1,
ninguna de las Partes someterd a los inversionistas de la Otra a un trato menos favorable que el
otorgado a sus propios nacidhales y sociedades.

En seguida, el articulo 5, sobre Protocolos Adicionales Especificos, obliga a los
JInversionistas que requieran de facilitaciones fronterizas, actividadeé transfronterizas, la
constitucion de servidumbres o el ejercicio de los derechos que indica, para el desarrollo de
negocios mineros, a solicitarlos a la Comisidon Administradora establecida en el Tratado. Esta
ggnﬁgién,"pfgevia evaluacién, podra recomendar a las Partes la adopcion de Protocolos
Adicionales Especiﬁ::os, en los que se determinard el Area de Operaciones y los procedimientos
que en cada caso correspondieren. Dichos Protocolos entraran en vigor en la fecha de su firma.

Afiade que, cuando sea necesario, las Partes podran, en los Protocolos Adicionales
Especificos, determinar un area que exceda excepcionalmenté el ambito de aplicacién del
Tratado para la constitucion de las servidumbres contempladas en el articulo 1.

En otro orden de cosas, seesefiala que las Partes, de acuerdo con sus respectivas
legislaciones y para cada Protocolo Adicional Especifico, realizaran acciones de coordinacion de
sus organismos publicos &ompetentes, de modo de facilitar a sus inversionistas el desarrollo del
respectivo negocio minero. ‘

Asimismo, permitiran con ese objeto, el uso de toda clase de recursos naturales ~tales
como el agua-, insumos e infraestructura contemplado en el respectivo Protocolo Adicional
Especifico, sin discriminacién alguna, en relacién con la nacionalidad chilena o argentina de los

inversionistas.
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Ademas, se faculta a las Partes para establecer controles integrados para los
procedimientos administrativos y operativos, con el fin de facilitar el acceso y la salida del Area -
de Operaciones en el territorio de una o ambas. (articulo 6).

A continuacion, el articulo 7 aborda una serie de aspectos tributarios y aduaneros.

En él, las Partes acuerdan que _las personas ﬁsicas o0 juridicas, domiciliadas, residentes o
constituidas en el territorio de ellas, que se dediquen al negocio minero o actividades accesorias
a él, al amparo de este Tratado, se sujetaran en lo relativo a la tributacion interna que les afecte, a
la legislacion interna de cada Parte, o al o los acuerdos especificos para evitar la doble
tributacion vigentes entre ellas, y a lo dispuesto en el presente articulo.

Asimismo, se acuerda que, exclusivamente para efectos tributarios y aduaneros no
conétituiré importacién, exportacién ni admisién o salida temporal, el movimiento de bienes
provenientes de fuera del Area de Operaciones y que se realice dentro de dicha 4rea -definida.

~como tal en el Protocolo Adicional Especifico correspondiente- los que circularan libremente
dentro de ella sujetos a las medidas de facilitacion y coordinaciéon que determinen los Servicios
competentes. Se aplicaran las normas generales de importaciéon o exportacion, segin sea el caso,
toda vez que un bien salga del Area de Operaciones al territorio de un pais diferente de aquel por
el cual entr¢6 originalmente a dicha area.

Se estipula, ademas, que las mercancias nacionales o nacionalizadas de una u otra Parte
que ingresen al Area de Operaciones o salgan de la misma, no estaran afectas al pago de los
derechos, itpuestos, gravamenes y recargos de orden aduanero o tributario que pudieran afectar
la destinacion aduanera respectiva, siempre y cuando ese ingreso y salida se efectie por el
mismo territorio. Para los efectos del presente Tratado los ingresos y salidas referidos no
constituirdn importacién o exportacion, segun proceda. Con todo, las transacciones comerciales
referentes a dichas mercancias que se lleven a cabo dentro de la citada Area, estaran afectas a los
impuestos, derechos, y demas gravimenes aduaneros y tributarios de caricter general, segln
proceda. ' -

Ahora bien, las mercancias extranjeras para ambas Partes que ingresen a dicha Area o
salgan de la misma, se sujetaran a la legislacion aduanera y tributaria general aplicable en una u
otra Parte, segun proceda. Igualmente, las mercancias obtenidas o producidas en ‘el Area de
Operaciones se sujetaran a tales prescripciones generales de cada Parte en lo que correspondiere.

Cumplidas las exigencias dispuestas en los incisos precedentes, las mercancias referidas
podran circular libremente en las citadas Areas, sujetas “a las medidas de facilitacién o

coordinacién que determinen los 6rganos y servicios competentes.
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~ Las personas fisicas domiciliadas o residentes y las personas juridicas constituidas en el
territorio de las Partes que desarrollen el negocio minero, quedaran obligadas a acreditar a las
autoridades tributarias de la otra Parte que asi lo solicitare, de acuerdo a los procedimientos
técnicos normalmente utilizados en la actividad minera, el origen del mineral extraido,
precisando qué cantidades provienen de una de las Partes y cuales del territorio de la Otra.. |

Asimismo, las Partes se obligan a dar las facilidades que resulten necesarias para que las
autoridades tributarias y mineras de la otra Parte puedan verificar fisicamente el cumplimiento de
tales procedimientos. ‘

Las rentas o ganancias originadas por ventas o exportacion del mineral extraido del
territorio de una Parte, perteneciente a la persona fisica domiciliada o residente, o a la persona
juridica constituida o radicada en ella, que desarrolle el negocio minero en la misma, sélo podran
ser sometidas a imposicién por esa Ii?_rtme, aun cuando al producirse esas transacciones el mineral

' se &ncuentre situado en el territorio de la otra Parte, pér haber sido procesado én éﬂa.

Las Partes acuerdan que los contratistas o subcontratistas contratados por una persona
fisica o juridica, domiciliada, residente o constituida, segin corresponda, en el territorio de una
de las Partes, que presten servicios en el territorio de la Otra para los efectos de posibilitar la
extraccién del mineral ubicado en el territorio de la primera Parte, recibiendo exclusivamente
contraprestaciones por su servicio de la persona fisica o juridica contratante, s6lo quedaran
sometidos a la tributacion interna de la Parte en la que se domicilie, resida o se haya constituido
gL_c_on‘t'ratarRe;_rcspecto de tales servicios y de las rentas que genereh.

Asimismo, las Partes acuerdan que igual criterio se aplicara respecto de las actividades
que las personas fisicas o juridicas, domiciliadas, residentes o constituidas en el territorio de una
Parte, que desarrollen el negocio minero, realicen en el territorio de la Otra con la misma
finalidad. » ‘

| El personal dependiente que trabaje en el Area de Operaciones quedara sujeto al régimen
tributario del pais en que se encuenda-contratado, sin importar sus desplazamientos fisicos
dentro de tal drea. ;

Tratandose de servicios no considerados en los pérrafos anteriores que se presten en el
Area de Operaciones o a las personas fisicas o juridicas que desarrollan el negocio minero en
ella, las Partes acuerdan que s6lo quedaran sujetos a los impuestos al consumo de la Parte en la
que se realice la prestacion.

% Finalmente, se establece que los problemas tributarios que pueda generar la aplicacion del

presente articulo seran sometidos, por la Comision Administradora, a consideracion de las




autoridades competentes del Convenio Bilateral para Evitar la Doble Imposicién Internacional
que se encuentre en vigor, a fin de que éstas los resuelvan de acuerdo con el procedimiento
previsto en el mismo, aiin cuando se refieran a tributos no incluidos en dicho Convenio.

Por otro lado, se dispone que lo relativo a la seguridad social se sujetara a lo dispuesto en
el Convenio de Seguridad Social vigente entre las Partes y a la legislacién nacional de cada uxia
de ellas, en lo que sea aplicable. (varticulo 9). | ‘ |

La legislacion laboral é.plicable sera la del pais donde el trabajador cumpla sus tareas,
preste sus servicios o desarrolle efectivamente la actividad. Cuando las labores se desarrollen
indistintamente en ambos lados de la frontera se aplicara la ley del lugar de la celebracion del
contrato de trabajo. En caso de duda acerca de la normativa aplicable, prevalecera el principio de

la legislacion més favorable al trabajador. (articulo 10).

A su turno, el articulo 11 dispone que cualquier gasto de i mversmn y operacmn en que

—

deban incurrir las Partes, sus empresas o instituciones, como consecuencia ) del desarrollo de un
negocio minero, contemplado en el respectivo Protocolo Adicional Especifico, debera ser
asumido por el o los inversionistas que emprendan dicho negocio minero.

Por otro lado, las Partes aplicaran sus respectivas legislaciones nacionales sobre
proteccion del medio ambiente, sometiendo las actividades mineras al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental en Chile y a la Declaracion de Impacto Ambiental en la Argentina, segin
correspbnda. (articulo 12). |
__ JEH afticulo 13 dispone que las Partes aplicaran en el 4mbito de la salud de las personas, en
las dreas de la salud en general y laboral, las disposiciones de sus legislaciones vigentes. Sin
perjuicio de‘ello, en caso de existir diferencias entre éstas, se deberan adoptar las normas de
mayor nivel de exigencia. |

Asimismo, agrega, las Partes aplicardan su legislacion nacional en materias sanitaﬁaé
relativas a alimentos, productos farmacéuticos, salud ambiental, manejo de productos quimicos y

otros. -

Se aclara que las empresas titulares de los proyectos mineros comprendidos en €l presente
ITratado seran responsables de pagar los gastos por atenciones de salud de sus trabajadores y de
los de las empresas contratistas o subcontratistas que empleen en el negocio minero respectivo,
que les sean otorgadas en los establecimientos asistenciales de la Parte a cuya legislacion
sanitaria o previsional no se encuentren afectos, cuando sean trasladados a ellos para ese efecto a

peticion de la empresa.
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Finalmente, se establece que las Partes permitirdn el desarrollo de su actividad, dentro del
Area de Operaciones del proyecto minero, a los profesionales y técnicos del 4rea de la salud que
se encuentren autorizados para tal ejercicio segun la legislacion de la otra Parte en todos aquellos
casos o circunstancias que pongan en peligro la vida o la salud de las personas que se encuentren
en el Area de Operaciones. |

A su vez, el articulo '14 subrayé que la utilizacién de los recursos hidricos compartidos,
para todos los efectos del presente Tratado, debera llevarse a cabo de conformidad con las
normas de derecho internacional sobre la materia y, en especial, de acuerdo con el Acta de
Santiago sobre Cuencas Hidroldgicas, de 26 de junio de 1971; del Tratado sobre Medio
Ambiente entre la Republica de Chile y la Republica Argentina, firmado el 2 de agosto de 1991,
y del Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos entre la Reptiblica de
Chile y la Repiblica Argentina, de la misma fecha. o _

Luego, el articulo 15, sobre preServacion de la demarcacién limitrofe, estipula que las
empresas que operen en virtud de este Convenio no podréan efectuar trabajos que afecten los hitos
o alteren cursos y divisorias de aguas u otros accidentes geograficos que determinan el limite
internacional entre las Partes. Cualquier situacion especial que pudiera plantearse en relacion con
esta materia debera ser consultada con los Ministerios de Relaciones Exteriores de émbas Partes
a fin de que, con intervencion de la Comisién Mixta de Limites, sea debidamente considerada.

Los Ministerios de Relaciones Exteriores, a través de la Comisidon Mixta de Limites,
seran, comlpetentes para conocer de cualquier consulta o requerimiento relativo a la
determinacién preci;a de la traza limitrofe, que realicen las Partes, para efectos de la aplicacion
del Tratado.

Ambos Estados acuerdan que, una vez que concluya por cualquier causa el negocio
minero acogido a las disposiciones del Convenio, los bienes inmuebles adquiridos para el
desarrollo de dicha actividad continuaréan sﬁjetos a las normas juridicas de cada Parte.

La Comisién Administradora pedra, a solicitud del inversionista, suspender por tiempo
definido y renovable las facilitaciones fronterizas otorgadas por un Protocolo Adicional
Especifico, en la medida-que el negocio minero lo requiera y asi el inversionista lo demuestre.
(articulo 16). .

A continuacion, se aclara que ninguna disposicion del presente Convenio sera
interpretada en el sentido de impedir que una de las Partes adopte o aplique medidas de
conformidad con el articulo 50 del Tratafo de Montevideo de 1980 o con el articulo XX del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. (articulo 17). -




Por su parte, el articulo 18 encarga la administraciéon y evaluacion del Tratado a una
Comision Administradora, integrada por representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores de la Republica de Chile y de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
de la Republica de Argentina y del Ministerio de Mineria de la Republica de Chile y de la
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de la Republica de Argentina. La Comision
Administradora podra convocar a los'repreécntahtes de los organismos pl’lblicos competentes,
cuando asi lo requiera.

Dicha Comision se constituird dentro de los seis meses a partir de la fecha de entrada en
vigencia del Tratado y en su primera reunion establecera su reglamento interno.

La Comisién Administradora adoptara sus decisfones de comun acuerdo.

La citada Comision tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Implementar los mecanismos necesarios para garantizar la ejecucion del Convenio;

b) Desarrollar las acciones pertinentes conducentes a la suscripcién de los Protocolos

- Adicionales Especificos en los negocios mineros que asi lo requieran, velando por su debida
aplicacion;

c¢) Efectuar recomendaciones a las autoridades y organismos competentes en la materia

de que se trate, con respecto a los problemas que pudieren surgir en la aplicacién de las
disposiciones del Tratado, y
d) Participar en la solucién de controversias en conformidad con lo previsto en los

 argiculd 19 y 20 del presente instrumento.

-

-

Posteriormente, los referidos articulos 19 y 20 abordan el tema de la solucién de
controversias. El primero de ellos, se ocupa de las que se susciten entre las Partes y, el segundo,
_de aquellas que se den entre una Parte y un inversionista de la Otra. 7

Asi, las controversias que pudieren surgir entre las Partes sobre la interpretacién, aplicacion
o incumplimiénto del Tratado, sus Protacolos Adicionales, Protocolos Adicionales Especiﬁcos y
otros instrumentos que de él se deriven, deberan, en lo posible, dirimirse por medio de
negociaciones directas realizadas a través de la Comisién Administradora.

Si mediante dichas negociaciones no se llegare a una solucién dentro del término que se

indica, la recurrente podrd someter la controversia a consideracion del Consejo de

Complementacion Econémica, conforme al procedimiento a que se alude. (articulo 19).
&




Por otro lado, a las controversias que surjan entre una Parte e inversionistas de la Otra, se
aplicard el Tratado de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones, suscrito entre la
Repiblica de Chile y la Republica Argentina, con fecha 2 de agosto de 1991. (articulo 20).

Los Protocolos Adicionales que regulan los negocios mineros desarrollados por
inversionistas de cualquiera de las Partes que se hubieren suscrito al amparo del ACE 16, se
incorporaré’m al presente Tratado, a partir de su entrada en vigor. (articulo 21). '

Finalmente, se estipula que el Tratado sera ratificado pof las Partes y entrara en vigor en la
fecha del canje de los mstrumentos de ratificacion, teniendo una duracion indefinida.
- Transcurridos treinta afios de su vigencia, cualquiera de las Partes podra denunciarlo, no
pudiendo surtir efecto dicha denuncia antes de transcurridos tres afios de efectuada.

Con respecto a las inversiones realizadas con anterioridad a la fecha en que se hiciere
efectivo el aviso de terminacién de este Convenio, sus disposiciones permaneceran en vigor
~ hasta el cese del negocio min’;;(; objeto de la inversion. (artx’culos 22y 23) |
Por otra parte, cabe recordar que el Tratado -como ya se indicé- cuenta con dos Anexos,

relativos al ambito de su aplicacion.

3.2. Protocolo Complementario:

El Protocolo Complementario del Tratado esta compuesto por ocho articulos.

El articulo primero sefiala que, en virtud del trato nacional previsto en el Tratado, los
nacionales <y ‘sociedades de una Parte que soliciten constituir derechos mineros o realizar
actividades de cateo: exploracion u etras amparadas por la legislacion minera de la otra Parte,
siempre que se circunscriban exclusivamente al territorio de esta Ultima, sean €stos proyectos de
pequefia, mediana o gran mineria, podran acceder a tales derechos o realizar dichas actividades
directamente, sin previo pronunciamiento de la Comision Administradora, debiendo cumplir con
' la normativa de la legislacién interna del pais donde se requieran tales derechos o actividades.

Agrega que en aquellos casos an_que los inversionistas de una Parte deseen adquirir la
propiedad o mera tenencia o la constitucion de otros derechos sobre inmuebles situados
exclusivamente en el territorio de la Otra, dentro del ambito de aplicacién del Tratado, con el fin
de desarrollar una, actividad minera que no requiera de facilitaciones fronterizas, actividades
transfronterizas, la constitucion de servidumbres transfronterizas o el ejercicio de los derechos
que indica, correspondera a la Comision Administradora la acreditaciéon de la existencia de dicha

actividad.
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Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 5 del Tratado cuando se requiera de
facilitaciones fronterizas, actividades transfronterizas, la constitucion de servidumbres
transfronterizas o el ejercicio de los derechos que se especifican.

El articulo segundo dispone que con el objeto de facilitar el cumplimiento de los
objetivos del Tratado y a efecto de prevenir o solucionar diferencias que se prc_jduzcan entre el
inversionista de una Parte y los organismos publicos de la Otra sobre cﬁestiones 0 materias
operacionales, la Comision Administradora podra establecer procedimientos agiles de
negociacion.

Luego, el articulo tercero expresa que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del
- Tratado, se entendera que las Partes permitirdn a los inversionistas de una y otra, el uso de toda
clase de recursos naturales necesarios para el desarrollo del negocio minero, comprendiéndose en
este concepto los recursos hidricos existentes en sus respectlvos temtorlos aunque no tengan la
calidad de recursos h1dr1cos compartidos, cuyo acceso se concederd dando pleno cumplnmento a
la legislacion interna del pais en que se encuentren dichos recursos.

El articulo cuarto aclara que, en el marco de integracion que garantiza el Tratado, en
especial en lo referente al acceso, desempefio y proteccion de todas las actividades y servicios
que tengan relacion con el negocio minero, se entiende que entre ellos se consideran los que
contemplan las respectivas legislaciones en favor de las concesiones mineras y las plantas de
beneficio, fundicién y refinacién, incluidos también los depdsitos de estériles y tanques de
) re_l_é_\{es yo) diq‘flés de cola. Atendido que dichos derechos, de acuerdo con el articulo 1 del Tratado,
se extenderan a las co;lcesiones y plantas del territorio de la otra Parte, éstas consideraran, dentro
del area de operaciones que se determinara en el respectivo Protocolo Adicional, la posibilidad
de ubicar sus instalaciones en el ambito espacial mas apropiado, concediendo al efecto las
facilitaciones que requieran los inversionistas de una de ellas en el territorio de la Otra, para el
desarrollo de sus actividades mineras. ‘

El articulo quinto preceptua quessada Parte adoptard las medidas necésarias para asegurar
el pleno cumplimiento de las disposiciones del Tratado en su territorio en el ambito nacional,
provincial y regional. ) ‘

A tal efecto, una vez constituida la Comisién Administradora, le corresponderd, en el
ejercicio de la facultad que indica, velar porque las autoridades competentes de ambos paises
apliquen el Tratado y el presente Protocolo conforme a dicho propésito.

Luego, el articulo sexto obliga a la Comisién Admhﬁstradbra a de@;erminar los

procedimientos y demés medidas necesarias para adecuar los Protocolos Adicionales Especificos
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correspondientes a los actuales proyectos mineros Pascua Lama y Pachén a las disposiciones del
Tratado, una vez que éste entre en vigencia.

El articulo séptimo permite que en el cumplimiento de sus funciones, y respecto de las
materias que se sometan a su estudio y resolucion, la Comision Administradora efectie consultas
a representantes del sector privado. A tal efecto, cada Parte podra crear una co_misién asesora
empresarial, formada por representantes de los diferentés sectores de la actividad minera, cuya
funcidon consistira en dar asesoria en los temas en que sea consultada por la Comisiéon
Administradora. .

Finalmente, el articulo octavo preceptia que este Protocolo forma parte integrante del

Tratado y entrara en vigor junto con éste.

4. Aspectos tributarios del Tratado:

En cuanto al aspe;to tributario, todas las operacionés qhe se haganen Aeluté‘rrritogo chileno
quedan afectadas al impuesto al valor agregado chileno y todas las operaciones que se hagan en
el territorio argentino quedan gravadas con el impuesto al valor agregado argentino, con sus tasas
correspondientes. Cuando los bienes traspasan la frontera definitivamente se produce, tanto en el
caso chileno como en el argentino, la devolucién de los IVA soportados, porque se considera una
exportacion.

Con motivo de la existencia de la Zona de Operaciones respectiva, los bienes que circulen

dentro de* ella, ain cuando pasen la frontera, de acuerdo con el Tratado no estarian sujetos al

impuesto- al consu;no. No obstante, si salen de esa zona, al pais desde donde no provinieron,
tendrian que pagar todos los impuestos como si se tratara de una importacion. '

Por lo tanto, en materia de IVA, la unica excepcion que hace el Acuerdo es respecto de
los contratistas de las empresas mineras que estén en la zona de operaciones, quienes tienen que
pagar el iinpuesto al valor agregado en el lugar donde se radica la perséna que los contratd,
siempre que los haya contratado pasg hacer una operacion en el lugar de la otra Parte, pero
cuando el cohtratante; a su vez, tenga los minerales en la Parte contraria. De manera de que si en
Argentina existe una erﬁpresa minera que extrae los minerales en ese pais y que, por lo tanto,
tributara ahi, y contrata a un contratista chileno para que trabaje en el lado chileno para prestar
algunos servicios necesarios para explotar el mineral que se encuentra en el lado argentino -
como, por ejemplo, movimientos de tierra o caminos de acceso- ese contratista pagaria en

- £

Argentina, donde fue contratado por la empresa minera.
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En cuanto al inipuesto a la renta, cada contratista tributa donde tiene constituida su-
sociedad o empresa.

En cuanto a los trabajadores que sean contratados por las empresas mineras tributaran en
el lugar donde se radica quien los contrata. De acuerdo al Convenio de Doble Tributacion se
establece que los trabajadores pagan impuesto en el lugar donde se presta el servicio. |

En todo caso, la norma general es que las. empresas pagan impuesto en el pais dond;:
extraen el mineral.

v Cuando un yacimiento abarque areas de ambos territorios, las Partes se comprometen a
establecer por medios cientificos -autorizados por los Servicios de Aduanas e Impuestos Internos
de ambos paises- el lugar desde el cual fue extraido el mineral, para pagar los impuestos donde

corresponda.

Respecto de exportaciones de productos del mineral, se establece un control cuya

finalidad es determinar el valor de la mercancia exportada, el que es consecuencia de la cantidad,
por lo que se determina el peso seco exportado, y de la calidad, que dice relacion con los
co_ntenidos finos de metales econémicamente recuperables (leyes de fino).

El origen del mineral que se extraiga en el Area de Operaciones estara dado por el lugar
de extracci(’)n,' sin importar a ese efecto el lugar de procesamiento (es decir, el mineral extraido
en Argentina podra ser procesado en Chile, pero sin perder la calidad de extranjero).

La circulacién y depodsito de roca estéril dentro del Area de Operaciones no se

. ~ggns;'derafaiq_ex,portacic’)n ni importacion y estara libre de tramites aduaneros y de gravémeneS, sin
importar el lugar d;l que hubiese sido extraida.

En cuanto a los controles de Aduanas, estos estaran ubicados donde fisicamente lo decida
el Servicio, y segun los proyectos mineros de que se trate. Este control aduanero debera llevar un
inventario o registro de todas las mercancias introducidas al Area de Operaciones.

El ihgreso de vehiculos, maquina}'ias y otros bienes al territorio aduanero de las Partes
para su posterior utilizacién en el Area.de Operaciones se regira por la normativa general vigente
en cada Parte, es decir, se deberd importar bajo el régimen tributario que corresponda a cada pais
y, posteriormente, estas ‘mercancias tendrén libre circulacién y uso en el Area de Operaciones.

En lo referente a las mercancias que ingresén al Area de Operaciones para ser utilizadas
exclusivamente o ser instaladas con caricter permanénte ‘en el sector de una Parte dentro de
dicha 4rea, asi como sus insumos y accesorios, ellas deberan cumplir con los tramites y

normativas de importacién o exportacion definitiva.
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Las disposiciones del Decreto N° 111 del 2001 refuerzan al Tratado al ampliar los
beneficios del Régimen de Inversiones Mineras a los proyectos que comprendan operaciones
fuera del territorio nacional argentino, siempre que estén ubicados en el ambito geogréfico de los
tratados que pudieran celebrarse con paises vecinos, permitiendo asi que proyectos de la
importancia de Pascua-Lama queden incluidos en el régimen establecido por la ley N° 24.196.

Se contempla también la inclusién de aquellos proyectos en que las plantas de tratamiento
de minerales ubicadas en territorio argentino estén fuera del dmbito de tratados y procesen
minerales de paises vecinos, pero solo cuando se prevea la futura explotacion de yacimientos

argentinos y el proyecto sea declarado de interés nacional.

S. Discusién en los Parlamentos del Instrumento Internacional:
5.1. Chile

En el parlarnento:-};ﬂeno se discutieron en profundidad -lo q.l_le- resulta logico, teniendo en
cuenta la importancia que el sector minero tiene para Chile- tanto las ventajas como las
desventajas para Chile y subsidiariamente para Argentina, que podrian surgir por la puesta en
practica de los términos del Tratado. Se mencionan a continuacién las que surgieron como mas
relevantes:

El sefior Ministro de Economia, Mineria y Energia sefiald que el Tratado establece el
marco juridico necesario para el desarrollo de proyectos mineros ubicados en la zona fronteriza
de lgs de# paises. Subray6 que es importante destacar que a lo largo de la extensa frontera comin

N entre Chile y Arg'entina existen areas ubicadas a ambos lados de la cordillera que presentan
posibilidades reales para proyectos mineros conjuntos, dentro de un esquema de integracion
binacional. Recordd que poseemos la tercera frontera continua mas extensa del mundo.

En Argentina, la actividad minera se desarroll tradicionalmente sobre la base de la
pequefia y mediana enipresa, fundamentalmente orientada a la explotacién de rocas y aplicacion
de recursos mineros no metaliferos, cayo destino fue el mercado interno.

Sin emb‘argo, a partir de 1991 se originé un cambio significativo en la politica minera
: argentina, aumentando la apertura y garantias a la inversién extranjera. Sin duda que esto ha

| significado una ij1erte expansion de la produéci(’m minera en dicho pais.
Frente aila emergente mineria argentina, Chile tiene dos opciones: la pﬁmera, tomar un
rol pasivo; la segunda, expresada en la firma de este Tratado, consiste en participar activamente
e en dicho desarrollo sobre la base de las ventajas comparativas que posee ese pais en el tema

minero, que son indiscutibles y masivas respecto de Argentina. Asi, actuando con una visién
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acorde a la globalizacion imperante en los procesos econdmicos, se potencian, en nuestro caso,
las oportunidades de negocios que se generan mas alld de nuestras fronteras.

Afadi6 que el desarrollo minero que permitird la aprobacion del Tratado generara
ingresos al Fisco por concepto de impuestos sobre utilidades, y actividad econdmica en
prdyectos que, de no ser por este Convenio, no serian viables: Ademas, significard empleos pafa |
personal chileno en los proyectos mineros y también una demanda por bienes y servicios
nacionales y regionales en el ambito del transporte, la infraestructura, los servicios portuarios y
los insumos y servicios para la mineria. En todos estos ambitos, asegurd, Chile goza de ventajas
comparativas naturales, como la cercania de la frontera a nuestra costa en el Pacifico, asi como
de ventajas comparativas acumuladas en nuestra larga trayectoria como pais minero, que ha
generado un valioso capital humano de gran potencial econdémico.

Destacé que para dimensionar estos impactos es necesario sefialar, a modo de ejempio,
que sblo tomando en consideracion los dos proyectos mineros conocidos a la fecha a los cuales
afectara positivamente el Tratado, uno de ellos un proyecto de oro, Pascua Lama, que queda
exactamente en la frontera y, otro, de cobre, llamado Pachéﬁ, ubicado en Argentina, proyectan
una inversion total de capital de aproximadamente dos mil millones de doélares. Se estima que
generaran una demanda de bienes y servicios en Chile, durante la construccién de estos
complejos mineros, de alrededor de mil doscientos cincuenta millones de ddlares y, durante la
operacion y vida util de las minas, una suma en torno a los seis mil millones de dolares.

. . s Ene caso_de estos dos proyectos, sin Tratado sus posibilidades de concreciéon son
bastante bajas.

Por otra parte, el sefior Ministro precisé que al levantarse las prohibiciones y réstricciones
existentes para que los mineros chilenos, pequefios, medianos o grandes, puedan adquirir
propiedad o constituir derechos mineros en la zona cordillerana argentina, surgen nuevas
posibilidades de empleo e inversion.

Subrayd que otros beneficios €condmicos directos del Tratado se refieren a la eventual
reduccion de costos para proyectos enteramente ubicéd_os en Chile que tendran acceso a recursos
hidricos y energéticos argentinos.

En sintesis, el Acuerdo permite a Chile aumentar la cartera de yacimientos explotables en
el territorio y reducir sus costos de explotacion. Ademas, establece las- condiciones para la
participacion chilena en el desarrollo minero argentino, pbtenciando nuestras ventajas

comparativas en capital humano e infraestructura minera.
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Por 1ltimo, manifest6 que aqui hay una posibilidad cierta de aprovechar el potencial
econémico minero argentino para desarrollar actividad econdémica en Chile.

El Senador Pérez Walker indic6 que los capitales transnacionales que invierten en cobre,
y que hacen que la produccion de ese metal aumente entre un 4% y un 5% anual, si no lo bacen
en Argentina lo haran en Indonesia, Fih'pinas,. u otro pais y, por lo tanto, nos conviene adoptar el |
Tratado, entre otras éosas, por- el negocio lateral que significa para Chile el ciue inviertan en
Argentina y no en otros lugares. ”

Destaco que el caso de Pascua Lama es significativo, porque es un yacimiento que estd
cortado por la frontera entre ambos paises y que sin Tratado no sera viable de explotar.

El Senador Martinez consulté respecto de qué antecedentes. mineros o geoldgicos
hicieron recomendable establecer el 4rea de aplicacion del Tratado en términos tales que abarca
mayor extension de territorio chileno que argentino. -

Sobre el particular, los rep;eéentantes del Ejecutivo informaron que el ambito de
aplicacion, desde un punto de vista geologico, se determindé por los Servicios Mineros
Geoldgicos de ambos paises estableciendo cudl seria el espacio geoldgico donde se podrian
encontrar los yacimientos transfronterizos. Luego de dicho andlisis, se pasé a consideraciones
geopoliticas y de interés nacional y por eso se dej6 fuera, por ejemplo, la zona de Campo de
Hielo, el borde costero, etc.

El Senador Martinez pregunté si hay alguna equivalencia entre las areas comprometidas

de ambofl;aises o si solo se han seguido criterios geologicos para establecer el ambito de
aplicacion, a lo cual los representartes del Ejecutivo contestaron que sdlo se ha consultado este
ultimo criterio. |

El Diputado Vilches manifestdé que el avance tecnoldgico ha permitido hacer muy
atractiva la zona del Cono Sur para estudiar las posibﬂidades de la mineria, recalcando que en
Argentina hay minerales, pero no una miheria muy desarrollada, y que la tradicion respecto de
esta dltima y su desarrollo estd en tod®das cordilleras de Chile.

Afiadié que los yacimientos transfronterizos requerfan de alguna formula que permitiera
explotarlos y este Trata-ldo Marco busca establecer las facilitaciones necesarias para permitir
desarrollar eiploraciones y explotaciones en la frontera, ya que las legislaciones de ambos paises
contemplan restricciones de todo orden. Las dos Naciones. buscaron formulas de
complementacion econémica y llegaron a la conclusion de que era necesario un Acuerdo Marco

en materia minera.
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La sefiora Directora de Fronteras y Limites del Estado sefial6 que al evaluar la Cancilleria
las perspectivas que tenia el Tratado Minero, en el afio 1999, se encontré con una serie de
proposiciones que venian del sector empresarial y de grupos de expertos en derecho minero, que
consideraban que el Tratado tenia algunas oscuridades que debian dilucidarse, que requeria de
algunas interpretaciones aclaratorias y, ademss, que debia contener explicitamente algunos |
equilibrios que dejaran en mejor pie la posicion chilena frente a un proyecto minero especifico
en 4reas fronterizas.

Después de un trabajo conjunto, particularmente con los parlamentarios mas vinculados a
la mineria, la Sociedad Nacional de Mineria, el Consejo Minero, y expertos en derecho minero,
la Cancilleria prepar6 un proyecto de Protocolo que fue negociado con Argentina, que contempla
los principales puntos que para Chile eran claramente necesarios para que el Tratado Minero

fuera aprobado.

-

~ Ademds, se aclara cuando interviene la Comision Administradora y cuando no se requiere
su intervencion; qué derechos pueden ser adquiridos por el mero efecto del Tratado y cuales s6lo
pueden ser adquiridos y ejercidos con la determinacion de dicha Comision.

Por otra parte, se establece que la Comision Administradora es indispensable para que
haya -facilitacic’)n fronteriza y se pueda recomendar la constitucion de servidumbres
transfronterizas. |

También se asegura el acceso a recursos hidricos, sean o no compartidos, y se permite, al
__misgio tmpo, la posibilidad de pedir espacios fisicos para instalaciones propias de un proyecto
minero. ] 7

La sefiora Canciller abordé el Acuerdo desde una perspectiva politica, sefialando que
como parte de una estrategia de fortalecimiento de la relacion vecinal en los méas diversos planos,
y teniendo en consideracion el prop051to declarado por el Tratado de Paz y Amistad, de 1984, en
el sentido de intensificar la cooperac1on econémica y la integracién fisica, Chile y Argentina
emprendieron, a partir de 1991, @m.trabajo conjunto destinado a ampliar las bases de la
complementacion entre los dos paises y crear un marco general favorable al inicio de nuevas
actividades economicas. El Tratado minero representa la apliéacién de dicho esfuerzo conjunto
en el area minera. | |

A partir del Acuerdo de Complementacién Econémica de 1991 (ACE 16), se aprecia un
incremento sostenido de las relaciones econdémicas entre operadores econémicos de los dos

paises.
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El intercambio comercial entre ambas naciones durante el ultimo decenio se incrementd
mas de tres veces. En el afio 2000, Chile exporté cinco veces mas hacia el mercado argentino que
en 1990, y con una oferta de productos que crecié de 600 a mas de 2.200 en el mismo periodo,
destacando los no tradicionales.

En ese mismo afio existian cerca de 400 proyectos de inversion de capital de b{rigeﬁ
chileno en Argentina por un valor cercano a los 9.000 millones de ddlares, cuya cifré representa
cerca del 40% del total invertido por Chile en el mundo. Los sectores mas relevantes
corresponden a energia, industria, comercio, sector financiero y mineria.

La Ministra sefiald que en el marco del Acuerdo de Complementacion Econdmica
suscrito en 1991, se adopt6 un primer Protocolo (N° 3), sobre Cooperacion e Integracion Minera.

A partir de ese marco, se han concluido otros Protocolos para proyectos especificos, los
cuales han permitido evaluar los requerimientos y las posibilidades reales de cooperacién e ,
mntegracion en esa materia. '

-Estos Protocolos se reﬁeren, respectivamente, a los proyectos Pascua Lama (Nos. 20 y
23).y Pachon (Nos. 19 y 22), que se adoptan a partir de 1997.

El Tratado Minero, afirmd, potenciara nuestras capacidades a través de una integracion
plena, equilibrada y conveniente. Promovera, asimismo, la creacion de un polo minero en
nuestro hemisferio que permitira enfrentar los retos que nos plantea la mineria a nivel global.

~ Asimismo, constituye un mecanismo de promocion para el desarrollo de la zona

_fronteriza® En tal sentido, pretende fortalecer la presencia de actividades econémicas y de la

administracion deI'Estado en dicha zona, lo cual tiene un impacto positivo en materia de
integracion territorial y seguridad. |

El Tratado, ademas, generard desarrollo econdmico y social, favoreciendo a los

_ habitantes de las regiones involucradas, por la via de la generacion de mayores oportunidades
laborales. .

También puede ser considerade-como un instrumento para agregar competitividad tanto a
las economias chilena como a la argentina, en la medida en que determinados proyectos pueden
operar con economias de escala de mayor dimension, potenciar ciertos factores geograficos
como la cercania con puertos, y atraer inversiones hacia ambos paises.

Este Tratado, continud, permite tener acceso a recursos naturales del pais vecino, por
ejemplo, recursos hidricos, que de otra manera requeririan de negociaciones especiales. Tgmbién
merece mencionarse las posibilidades para un mejor manejo ambiental, particularmente eﬂ lo que

se refiere a dep6sitos de estériles y tranques de relaves en el pais vecino.
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El Tratado sobre Integracion y Complementacién Minera, se inserta dentro de una
estrategia comun de avanzar en la profundizacion de una integracién entre Chile y Argentina.
Esta vision conjunta esta encaminada a buscar un mayor bienestar para nuestros pueblos y lograr
una insercion exitosa en un mundo crecientemente globalizado.

El sefior Vio, asesor de la Subsecretaria de Mineria, _iqdicé que el visualizar o cuantiﬁcar
el beneficio econdmico para el pais en virtud del Tratado Minero, imblica una serie de supuestos,
como el desarrollo de distintos yacimientos que podrian emprenderse a futuro, por lo que el
prondstico no es facil.

Por ello, se realizo un estudio (consultora Gerens, 1999) teniendo a la vista los
yacimientos El Pachon y Pascua Lama para determinar el beneficio econdmico asociado a ellos.
Aderhés se consideré el proyecto Cerro Casale, que tiene problemas de recursos hidricos y de
transporte de su produccion y que, en virtud del Tratado podrla beneﬁcm.rse reduciendo costos
én agua y transporte. o

Asimismo, se incluyé en el estudio una posible sinergia que pudiera producirse con
respecto a los proyectos Los Pelambres y El Pachon.

De todos los analisis, flujos de caja, célculos de impuestos que debieran pagar las
empresas, etc., se obtiene que la utilidad para el pais seria de entre 361,7 y 486,5 millones de
ddlares, en virtud de la aplicacion del Acuerdo en el tiempo.

En términos de actividad minera, afiadid, el Tratado puede alcanzar a generar un impacto
___sppe'rior'ﬁ nueve puntos del PIB minero en sus afios de mayor impacto. En cuanto a la demanda
derivada de facto;es productivos; la inversion de 1.055 millones de dolares que haran los
proyectos Pascua Lama y El Pachén representa un 49% del total de la inversion minera realizada
en las Regiones I11 y. IV en el periodo 1990-1998.

Por su parte la ejecucién de ambos proyectos permltlra la contratacion de mano de obra
bor un nivel equivalente a un 4% de la fuerza de trabajo ocupada en minas y canteras en estas
Regiones en el periodo 1990-1998&A su vez, por concepto de costos de operacidn, estos
proyectos durahte su vida util gastardn en el pais recursos por 4.687 millones de délares, cifra
que se aplicara, entre otros aspectos, a insumos mineros, mantenimiento de caminos, consumo de
energia eléctrica, mantenimiento de instalaciones industriales, combustibles, etc. :

El Senador Boeninger manifesté que aparte de todas las vehtajas economicas, cree que
deben tenerse presente los intereses politicos chilenos y el fortalecimiento de las relaciones

&
internacionales como estrategia politica.
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Para este Senador, Argentina se ha ido transformando en un socio natural de Chile en
todo el juego de la politica exteriof, privilegiado por intereses compartidos. Es importante el
equilibrio en las dependencias que se generan entre los dos paises, especialmente considerando
las importantes inversiones chilenas en Argentina. Es bueno, pues, que haya inversiones de ese
pais en Chile que favorezcan una dependencia reciproca. |

El Senador Romero expreso, en materia de recursos hidricos, que el origen de los
afluentes de todos los rios viene de la alta cordillera, por lo que la afectacion de determinados
sectores en los valles transversales chilenos puede ser muy grave e, incluso, de un impacto que
no hemos medido. Asi, el problema de la contaminacién puede ser muy importante,
especialmente considerando que la actividad minera es particularmente contaminante.

El Senador Pérez Walker sefiald que, a su juicio, no existen problemas de contaminacioén
a partir del Tratado. Los estudios de impacto ambiental respecto de la actividad de la gran
mineria son muy positivos. EI mismo Senador sostuvo que, en la actualidad, los embalses de
relaves cuentan con seguridad a toda prueba. Afiadi6 que este Tratado y su Protocolo '
Complementario, desde el punto de vista de los recursos hidricos, nos favorecen, ya que
podremos utilizar agua argentina. En otro orden de cosas, expresé que el mundo invierte hoy
entre 2.500 y 3.000 millones de ddlares anuales en desarrollar proyectos de cobre. Aquellos
capitales, buscan los lugares més beneficiosos para invertir, por lo que nos conviene mas que se
inviertan en Chile o en Argentina, puesto que hay utilidades en materias de servicios, tributos,

__aspectostaborales, ete.

El Jefe del Departamento Juridico de la Direccion General de Aguas manifesté que el
Tratado se refiere a los recursos hidricos de cada pais que no son compartidos para diferenciarlos
" de aquellos que si lo son por ambas Naciones.

Al abordar los de caracter compartido, el Tratado no hace mas que remitirse a los

" instrumentos que ya estan convenidos con Argentina, a saber, los que enuncia en su articulo 14.
Por otro lado, el Acuerdo se refiere slos recursos hidricos de propiedad de cada pais que no son
compartidos.

Aclaré que los "denominados "compartidos" son los que se encuentran‘en las cuencas

compartidas, ya sean aguas superficiales o subterraneas.

En el caso de los recursos no compartidos, esto es, los que se hallan en las zonas no

delimitadas como de recursos compartidos entre ambas Naciones, el Tratado sefiala que los
paises permitiran a los inversionistas de uno y otro el uso de toda clase de bienes, entre los cuales

se cuentan los recursos hidricos de cada pais.
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En su concepto, para Chile esto no puede revestir inconvenientes, porque, en definitiva,
lo que el Acuerdo dice es que en materia de recursos hidricos que son de propiedad del Estado
chileno se aplica la legislacion chilena, por lo cual quienes lleguen a realizar faenas mineras y
quieran usar recursos hidricos de propiedad del Estado chileno tendran que pedir derechos de
aprovecharmento en nuestro pais, de acuerdo con la normativa nacional. '

Ahora bien, no esta resuelto en el Tratado el problema de que la leglslac1on en materia de
aguas es radicalmente diversa en Chile y en Argentina. El tema es muy complejo, debido al
caracter de Estado Federal que tiene Argentina, lo que acarrea que las aguas no sean de
propiedad de la Nacién, sino que de cada Provincia de ese pais, por lo que ni siquiera puede
decirse que existe un solo derecho de aguas argentino.

: Los derechos de agua argentinos poco tienen que ver con los consagrados en la
legislacién chilena. En Chile, los derechos sobre las aguas son de caracter real, mientras que en
Argentina a los partlculares se les conceden, sobre las aguas meras concezlones que quedan
sujetas al cumplimiento de ciertas condiciones y, en ese sentido, el tema de la seguridad juridica
es bastante discutible.

Ante una consulta del Senador Larrain de si la eventual escasez de agua pudiera hacer
atractivo contar con el Tratado, el cual podria permitir a Chile acceder a recursos que sin él no
podria acceder, el Jefe del Departamento Juridico de la Direccion General de Aguas seifialé que
el recurso hidrico para nuevas faenas mineras en el norte de Chile es cada vez mas escaso, casi

*1_{1§:x1stent€ pero agua subterranea o superficial en el lado argentino, que pudiera ser de utilidad
para faenas mmeras en el norte de Chile, hay en importante cantidad, ya que la actividad minera
en el lado argentino no esta tan desarrollada como en Chile. En el sur de ambas Naciones, hay
agua disponible, atin cuando en mayor cantidad en el lado argentino.

En consecuencia, las mas beneficiadas con el Tratado seran las eventuales faenas
mineras a efectuarse en el norte chileno. |

En el 4rea de aplicacion del- Tratado hay alrededor de veinte recursos hidricos

~ compartidos, de lbs cuales serian susceptibles de aplicarse a faenas mineras solamente los
cercanos a la seccion de la Puna de Atacama y, eventualmente, los de la zona de Puerto Natales.

A Chile le resultaba importante que quedara explicito que cuando existe un proyecto
minero éste podra hacer uso y tener garantias juridicas, conforme a la legislacion interna, de

yeoursos naturales e hidricos argentinos.
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En cada pais se constituyen los derechos sobre las aguas de acuerdo con sus propios
Codigos. En Argentina, precisd, existen servidumbres sobre aguas para proyectos mineros,
cuestion que en Chile no sucede. '

La legislacion argentina se refiere a las concesiones de aguas'y éstas se asocian a usos
especificos, de modo similar a la antigua legislacién chilena. En este caso, nada impide que se
otorguen concesiones para la mineria, como de hecho hoy dia se hace para cualquier proyecto
minero que pretenda desarrollarse en el pais.

El senador Valdés consulté si en el caso en que un privado quisiera llevar adelante un
negocio minero en el otro pais, este Gltimo estaria obligado a aceptarlo.

Se le contesté que, con o sin Tratado, el Estado es quien tiene la competencia para
autorizar todo aquello que signifique el cruce de su frontera, lo que se observa constantemente en
materia de gasoductos, oleoductos, etc. Es decir, no cabria en el caso_citado recurrir al
mecanismo de solucién de controversias. Cada Estado mantiene todas sus prerrogativas.

El Tratado no es de aplicacion automaética en aquello que signifique traspasar la frontera
y lo tnico que levanta por si es la prohibicidn impuesta a nacionales de paises vecinos para

adquirir derechos reales en zona de frontera, para efectos mineros.

5.2. Argentina:
En Argentina, el Tratado fue aprobado por unanimidad por ambas camaras legislativas.
Enla sesfon del Senado en la que se produjo la aprobacién del mismo, ocurrida el 24 de
noviembre de 1996, los senadores: hicieron declaraciones de apoyo al Tratado, sefialando sus
ventajas, mas que un andlisis del mismo que seguramente se realizo a nivel de las Comisiones.

Para el Senador Gioja, presidente de la Comision bicameral de Mineria, el objetivo del
Tratado es permitir a lds inversores e interesados de ambos paises la exploracién y explotacion
de los recursos mineros, para Jo cual ‘es necesario dar un marco jun’dico‘ adecuado a las
actividades mineras en las zonas frontesizas sobre la base del llamado “trato nacional”.

~ Este Tratado pemﬁtiré a Chile participar del desarrollo minero argentino a la vez que para

-, . Argentina significa poder compartir no s6lo las grandes reservas minerales del vecino pais sino

también el conocimiento de tecnologias avanzadas, infraestructura, récursos humanos y, ademas,
el acceso al Pacifico. '

En la zona fronteriza cuyo desarrollo depende en gran medida de acuerdos de integracidon
con Chile, practicamente no existen hoy actividades productivas fuera de la mineria que

permitan el desarrollo del drea. Y es justamente la mineria la esperanza regional para terminar
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con el atraso y el aislamiento de esas zonas, contribuyendo a corregir los evidentes desequilibrios
de desarrollo que existe entre el oeste de nuestro pais y el este donde se ubica la pampa humeda.

Por su parte el senador Melgarejo manifestd, en representacion del bloque de la Union
Civica Radical, que en este Tratado confluyen tres politicas de Estado: la paz, la integraciéon y la
mineria. El presente Tratado sobre Integracion y Complementacién Minera ha sido suscripto cbn

el proposito de consolidar los compromisos pactados en el Tratado de Paz y Amisiad del 29 de
noviembre de 1984, con el fin de promover e intensificar la cooperacion econémica.

Se nos impone una firme decision politica; y es precisamente a ello a lo que apunta este
Tratado, a movilizar nuestros vastos y riquisimos recursos todavia inexplorados, que permitiran
promover el bienestar general a través de la creacion de innumerables puestos de trabajo y de la
generacion de nuevas fuentes de divisas de cara al nuevo milenio.

Debemos reconocer que la Argentina ha tenido un incipiente desarrollo minero vy, por l;q” B
tanto, el solo hecho de contar cgh la posibilidad de integrarse con un pais como Chile, coﬁ
reconocida tradicidn minera a gran escala, significa asegurar un campo de inmensa posibilidades
de captacion de inversion para la exploracidon y explotacion de recursos naturales existentes,
mejorando sensiblemente nuestra competitividad. Esta suerte de asociacidon significard un
enorme avance para la mineria argentina al integrarla con un pais experimentado en este campo,
que no s6lo cuenta con importantes reservas de minerales sino con tecnologias avanzadas,
infraestructura adecuada y otros medios humanos y materiales, ademas del acceso al Pacifico vy,

_por gende? a los principales mercados emergentes, a través de puertos que se hallan a escasa
distancia de la zonz; cordillerana, donde se concentra la principal riqueza minera.

El Senador por la provincia de Salta, Sr. Ulloa dijo que este Tratado viene a cumplir o
culminar una larga historia en nuestras relaciones con Chile, que por momentos fueron dificiles,
como en 1978, cuando estuvimos a punto de ir a la guerra con el pais vecino. En ese entonces,
las circunstancias hicieron que fuera gobémador de la provincia y estdbamos a punto de abrir el
Paso de Sico, porque ello estaba dentse.del espiritu de Salta.

El Tratado ha pretendido hacer posible un negocio minero ubicado en una zona especial
del territorio de ambos 'paises: la zona cordillerana comun. El 4mbito de aplicacion del mismo
fue uno de los problemas que mas se debatieron y en su confeccion quedd circunscripto a un
espacio que se especificd claramente en el mapa, que forma parte integrante del mismo Tratado.

El Tratado no es de aplicacién automatica, sino sélo un marco juridico que regula la
situacion en que se encuentra cada proyecto ubicado en esta zona delimitada y requiere de

 facilitaciones especiales para hacerlo posible y rentable. Esto es, para transformarlo, que dé
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trabajo y prosperidad a ambas naciones. Esto es valido para yacimientos ubicados tanto en el
sector fronterizo cordillerano de Argentina como de Chile.

Finalmente, el Senador Cafiero manifesto que este Tratado es de una importancia
singularisima. Con que se cumplan, aunque sea parcialmente, los proyectos de inversion y los de
produccién que hay comprometidos con el Tratado Minero, la Argentina. va a producir en
términos de Producto Bruto mas de lo que lo hace hoy con su petréled. Y va‘a exportar mas de lo
que lo hace en concepto de exportaciones de petroleo y energia. Y va a traer inversiones que van
a ayudar no sdlo al desarrollo minero sino también a la comprometida balanza de pagos del pais,

que todos sabemos que es otro de los cuellos de botella que hoy traban nuestro desarrollo.

6. Otras consideraciones acerca del Tratado:

En una entrevista llevada a cabo en abril de 2000, el Senador GIO_]a reﬁnendose al
Tratado de Integracwn con Chile expresé que la dinamica del mundo globahzado obliga a
nuestros gobiernos a ser lo suficientemente &giles, como para hacer coincidir los intereses que
movilizan al mercado con los intereses de la gente. De tal forma, necesitamos implementar
politicas que propicien la inversion privada, para lograr el incremento de actividad econémica, el
nivel de empleo, en definitiva, el crecimiento del pais. |

El Acuerdo de Complementacion Econémica, constituyé el pilar a partir del cual se
articuld la complementacién de nuestras economias. La expresion sectorial se inicid6 con el
Protocole N° 3, de “Cooperacién e Integracion Minera”. A partir de este primer documento, los
gobiernos de Argentma y Chile decidieron emprender conjuntamente la activacion del potencial
geoldgico asentado sobre la cordillera, para crear una regién minera altamente competitiva,
propiciando la inversion.

La comunidad minera conoce que fue un proceso arduo, en que ambos paises fueron -
consensuando paulatinamente posiciones diferenciadas, partiendo de‘ normas que restringian o
prohibian a los nacionales del pais wecino ser propietarios de inmuebles en zonas de frontera.
Esta restriccion no vigente para ﬁacionales de terceros paises evidenciaba el criterio politico que
rigié la vida de nuestras relaciones bilaterales, en ese ambito limitrofe, basado en la politica de
_‘seguridad de fronteras.

El Tratado de Integracién Minera desregula toda limitacién fronteriza. Se ha logrado
complementar instituciones de derecho minero, permitiendo crear en el territorio del otro pal's'un

_ éx
derecho accesorio a la propiedad minera situada en nuestro territorio y viceversa.
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Esto fue el resultado de una labor compartida entre todos los poderes del Estado de
ambos paises. Nacion, provincias y legisladores de todas las fuerzas politicas representadas en el
Congreso conformaron y conforman una politica minera con rango de politica de Estado.

En el contexto del Tratado, la explotacion adquirira las ventajas y garantias de
complementacion ofrecidas por ambos paises, combinando riqueza geologica y- energética,
proximidad geografica a puertos del Pacifico y optimizacién de infraestructura. Todo ello, bajo
el marco de un tratado internacional que reduce sensiblemente el nivel de riesgo institucional, lo
que facilita el acceso a centros de financiamiento para proyectos de envergadura.

Por su parte, el Ing. Jorge Fillol Casas, presidente de la Camara Argentina de
Empresarios Mineros reveld en el Seminario -llevado a cabo en diciembre del 2001-
“Perspectivas y desafios del proceso de integracion Argentino-Chileno. A 10 afios del ACE 167,
el punto de vista empresario. Manifestd que durante la negociacién por el Tratado,. existian
temores por parte del sector étrijjrés’éar'ialrchﬂeﬂo,ﬁﬁe'bensaba que el Tratado era mucho mas
favorable a la Argentina que a Chile, que se estaba creando competencia, en un sector donde
Chile tiene ventajas comparativas. Esta fue la primera vision, la primera reaccion al producirse
las primeras tratativas entre las autoridades de ambos paises. Decian que eran los empresarios
argentinos los que mostraban mayor interés en lograr un acuerdo con Chile en materia minera,
dado que en este sector el prestigio de Chile es muy grande y era sumamente interesante para

| Argentina poder mostrar una alianza con Chile para atraer capitales al sector.

. Les temores eran a tal extremo que los empresarios mineros no intervenian en las
negociaciones. Los empresarios argentinos interveniamos porque fas autoridades especificas del
sector nos incorporaron como parte de la Nacion para poder discutir los temas, aunque en las
primeras tratativas habiamos sido separados de las reuniones que se consideraban oficiales. Esta
situacion hizo que cuando se firmaba el Tratado, hubiera un agregado chileno que respondia a
los empresarios que nunca habfa intervenido, que nunca habia podido discutir con los
empresarios argentinos. Pese a todo, t@do resulté muy bien.

Con respecto al manejo del agua, el Ing. Fillol casas coment6: En varios lugares se esta
estudiando el tema del agua, porque el desarrollo de la mineria y de su infraestructura asociada
no sdlo depende de la instalacion de gasoductos, o del transporte de energia, sino también de
como se llevara el agua. ‘ _

| En el mismo Seminario, el embajador de Chile en Argentina Sr. Rojas Penso, manifestd
que los procesos de integraciéon de las economias nacionales mediante la eliminacion de las

barreras al comercio por sectores industriales se conocieron a comienzos de les afios cincuenta,
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cuando D. U. Stikker abogaba en Europa por la implementacion de esta idea, la cual cristalizé en
l:cl Comunidad Europea del Carbon y el Acero. Tal como lo expresara Bela Balassa en su libro
"Teoria de la Integracién Econdmica”, el establecimiento de la Comunidad del Carbon y el
Acero ayudd a expandir la produccion y el comercio de las industrias participantes,
demostrandose que la integracion en Europa era posible.

De la misma forma que sucedi6 con los paises europeos, creemos que los Acuerdos sobre
Integracion y Co_bmplementacién Minera entre Argentina y Chile constituyen instrumentos que
con seguridad, contribuiran a promover un mayor nivel de integracion econémica y social.

Estos instrumentos evidencian el convencimiento de los paises de que solo a través de la
cooperacion mutua y la accion conjunta en determinadas dreas productivas, es posible superar
los vdes‘aﬁos que plantea el actual escenario econémico mundial y tener presencia competitiva en
los mercados internacionales. . . )

En lo que respecta a la integracion energética, bajo el marco juridico del ACE 16 se
desarrolla la interconexion gasifera y el suministro de gas natural entre Argentina y Chile, asi
como la interconexion eléctrica y el suministro de energia eléctrica entre ambos paises.

La complementacion entre Argentina y Chile en el sector de energia eléctrica, unida a la
aplicacion de los avances tecnologicos y las estrategias de inversidén en este sectér por parte de
los actores privados, estan desdibujando las fronteras entre las industrias del gas y la eléctrica,
potenciando la interconexidn fisica y la integracion de ambos mercados. Se calcula que para el
~a}§o %010-(3hﬁle pasara de una participacion hidroeléctrica del 61% en el afio base a s6lo el 29%,

favorecido por la ir;lportacién de gas natural desde Argentina.

En cuanto al intercambio de gas natural, Argentina y Chile se encuentran a la vanguardia
en el desarrollo de esta industria, logrando una operacion eficiente mediante el levantamiento de
las barreras a la entrada del producto y un sistema razonable de precios. Desde que en 1995 se
'lévaﬁtaron en Chile las restricciones a la importacién de gas, se han construido cinco
gasoductos y en la actualidad, las imaportaciones chilenas de gas, que constituyen el 40% del
-consumo interno, provienen integramente de Argentina. ,

7. Las regiones beneficiadas por el Tratado. Perspectivas de desarrollo:

En lo relativo a las zonas en que existen yacimientos transfronterizos y el tipo de
minerales que se encuentran en cada uno de ellos, el Servicio Nacional Geologico Minero de

Chile ha elaborado un listado en qué’ se han ordenado las 4reas en orden de importancia
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decreciente en cuanto a su potencial mineral y perspectivas de desarrollo minero efectivo, a corto
y mediano plazo. Con base en la informacion disponible a la fecha, estas areas son:

a) Zona comprendida entre el Paso de Pircas Negras-Paso de Agua Negra (28°00'-30°30'S)
(Provincias de Catamarca, La Rioja y San Juan, Argentina; Regiones III y IV, Chile). Esta zona
constituye, sin duda, la principal region de interés prospectivo en el area cubierta por el Tratado.
Corresponde a la extension hacia el este y norte de la franja mineralizadé de El Indio y hbspeda,
especificamente a lo largo del cordon limitrofe entre Chile y Argentina, yacimientos de oro y
plata de gran importancia, tales como los del Complejo Pascua-Lama (Chile-Argentina) y el
yacimiento Veladero, ubicado sélo a 5 kildmetros al sur del anterior, en el borde argentino del
cordon limitrofe.

Luego de la fusién de Barrick con Homestake (2001) se ha creado la mayor empresa
minera de oro del mundo. Este hecho afecta directamente a la mineria argentma y también a la
chilena, pues significa que una em;;sa de esa magmtud es la que tendrd a cargo la puesta en
marcha de uno de los emprendumentos mineros argentinos con mayor futuro, como es el
proyecto aurifero Veladero ubicado en el Valle del Cura, provincia de San Juan. También
significa que Barrick podra reevaluar el proyecto binacional Pascua-Lama, -que ya estaba
desarrollando antes de su fusién con Homestake- potenciandolo en conjunto, debido a su
cercania geografica, con el emprendimiento Veladero que estaba desarrollando este ultimo,
constituyendo de este modo un distrito unico de 25 millones de onzas de oro, el mas grande aun
no desan-bll‘ado que se conoce en el mundo.

- Esta zona se convertird, probablemente, en uno de los complejos mineros auriferos mas
importantes a nivel mundial. La region hospeda numerosas éareas prospectivas tales como
Jagiielito, Carmen, Rio Frio, Vicuiia y Macho Muerto que, potencialmente, pueden dar origen a
yacimientos de oro y plata de alto tonelaje y baja l‘e_y_similares al yacimiento Pascua-Lama.
Varios de estos prospectos se ubican directamente sobre el eje del cordén fronterizo y su
explotacion implicard necesariamentesg] desarrollo de actividades mineras transfronterizas.

b) Zona de Los Pelgmbres-Pachén (31°30"-32°00'S) (Provincia de San Juan, Argentina;
Regiones IV y V, Chile). El 4rea de interés corresponde al cordén limitrofe a ambos lados de la
frontera y posee un interesante potencial para el hallazgo de yacimientos tipo pérfido cuprifero
de la clase El Teniente-Disputada. Esta zona incluye el yacimiento transfronterizo Pelambres-
Pachén. Debido a las dificultades de acceso, la explotacién del yacimiento El Pachén solo sera
posible desde territorio chileno, lo cual serd también valido para cualquier otro hallazgo que se

efectiie en la zona.




¢) Zona de Tacataca-Socompa (24°00'-25°00'S) (Provincia de Salta, Argentina; Region II,
Chile). Incluye una faja de 100 km. de largo ubicada en la Provincia de Salta, al oeste del Salar
de Arizaro, y al este de los volcanes Llullaillaco y Socompa, ubicados sobre el limite
internacional. En esta zona se han descubierto prospectos de pérfidos de cobre tales como
Tacataca, Samenta y Arita. En Tacataca se ha demostrado la presencia de mineralizacién de
cobre de baja ley, cuya edad y ambiente geologico es similar al que presenta el yacimiento La
Escondida. Sin embargo, el volumen y tamafio de las zonas mineralizadas hace que los
yacimientos que se pudieran encontrar en esta zona correspondan a depositos de tamaifio
mediano, siendo dificil que puedan llegar a explotarse en forma econémica.

d) Zona al oeste del Salar de Antofalla (25°30'-26°00'S), (Provincia de Catamarca, Argentina;
Regic')n II, Chile). Esta area, aunque de reducidas dimensiones, ubicada entre el volcdn Antofalla
y la frontera con Chile, posee varias zdnas de interés prospectivo por yacimientos de metales
preciosos (oro y plata) similares ‘a aquellos existentes en la Cordillera de Copiapé (Franja de
Maricunga) y esta siendo objeto de exploracién activa.

e) Cordillera Central al sureste de El Teniente (34°00'-36°00'S) (zona sur de la Provincia de
Mendoza, Argentina; Regiones VI-VII, Chile). Esta region posee caracteristicas geologicas que
la hacen interesante para la prospeccion de yacimientos de cobre de gran volumen, tipo pdrfidos
cupriferos, especialmente en la zona comprendida entre los rios Diamante y Atuel (San Rafael-
Malargiie). A pesar de su potencial geologico, hasta la fecha no se han encontrado prospectos o
'proysctos*dé_ probado interés minero. La region ha sido, en el pasado reciente, objeto de una

~i;1_tensa actividad de exploracién por diversas compaiiias, incluyendo CODELCO que efectud
trabajos de exploracion terrestre y estudios de geofisica aérea, en conjunto con el Servicio
Geologico Argentino (SEGEMAR), no logrando determinar un aumento potencial de reservas
adicionales a la Division El Teniente. - ' |

f) Cordillera Patagénica (41°00'-48°00'S). Esta extensa zona, que cubre practicamente gran
parte de la zona meridional de la Cagdillera de Los Andes, en territorio argentino, presenta en
algunos sectores manifestaciones y ocurrencias de mineralizacién polimetalica de cobre, plomo-
zinc y plata. Esto ocurre en 4reas tales como Esquel, Futaleufi-Palena, Lago Fonténa y Monte
San Lorenzo. Sin bien la mayoria de dichas manifestaciones corresponden a mineralizacion
vetiforme de pequefio volumen, debido a lo cual su posible desarrollo minero es incierto, en la
zona de Eéquel se ha descubierto un importante yacimientb de oro que se estima entrard en

produccion en el afio 2004. ©
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CAPITULO 1V

La integracion energética

1. Cédigo Minero argentine y recursos energéticos » 7

En Argentina y desde la sancién en 1887 del Codigo de Minerfa de la Nacién se adopto el
criterio sustentado por 1Ia teoria regalista en virtud de la cual el dominio originario de las
sustancias minerales pertenecia al Estado nacional o ‘provincial, segun el lugar donde éstas se
encontraran (Articulo 7).

La adopcion de este criterio determinaba la obligacion del Estado de otorgar las
sustanéias a los particulares para su explotacion, reconociendo asimismo la existencia de dos

propiedades diferentes, una perteneciente a las sustancias mimerales y otra a la propiedad

* superficiaria. "~ %

Los principios del regalismo tradicional fueron alterados en el sistema legal argentino
debido a que el criterio imperante en la época acerca de la trascendencia y el carécter estratégico
de ciertos minerales, obligdé al Estado Nacional a controlar su extraccion a través de la creacién
de entes especificos para tales fines. ’

En 1958 durante la presidencia de Arturo Frondizi se sancioné la ley 14.773 que

nacionalizé los yacimientos de gas y petréleo sustrayéndolos definitivamente del dominio de las

provincia# asi como de la explotacion por parte de los particulares. Al mismo tiempo se

monopolizd la actividad extractiva en poder del Estado Nacional a través de un organismo
centralizado que por su caricter nacional permitia concretar una politica petrolera que
contemplara las necesidades del pais.

La instauracién de esta politica significaba que el petréleo y el gas se convertian en

bienes de caracter publico de la Nacién sustrayéndose de la competencia del Codigo de Mineria

para pasar a formar parte del domainio inalienable, imprescriptible y exclusivo del Estado
Nacional quien procederia a llevar a cabo la explotacion a través de los entes especificos
mencionados anteriormente. ' .

Merece remarcarse sin embargo que la mayoria de las demas sustancias minerales
continuaban siendo explotadés de acuerdo a losl principios contenidos en el Cédigo de Mineria
de la Naci6n a través de los permisos de exploracién y de las concesiones de explotacion.

Con posterioridad®e sanciono la ley 17.319 que rige la actividad hidrocarburifera hasta el

presente y que manteniendo el régimen de nacionalizacién instituido con anterioridad permiti6 la
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coexistencia de las empresas estatales creadas y las actividades de los particulares, no ya a través
de contratos sino de permisos de exploracién y concesiones de explotacion con ciertas y
determinadas caracteristicas.

Durante la restauracion del gobierno constitucional se produjo un proceso de reforma y
transformacién del Estado que se inici6 con la sancién de la Ley de Federalizacién de los
Hidrocarburos (24.145). Esta ley permitié retornar ‘a los princibios del Coédigo de Mineria
restituyendo a los estados provinciales el dominio de ciertos yacimientos y estableciendo la
privatizacion de las empresas estatales.

La especificidad de la actividad minera merecié posteriormente, una nueva separacion
con respecto a los hidrocarburos, con la sancién de instrumentos de regulacién que cubrieron
aspectos economicos, técnicos y ambientales, que junto con la modificatoria de la ley de

. Inversion Extranjera de 1976 (Decreto No _1_§§}/93) resultaron decisivos para impulgar_ la

- transformacioi del sector minero. Asi se sancionaron leyes tales éomo la de Inversiones Mineras
(N° 24.196), de Reordenamiento Minero (N° 24.224), Acuerdo Federal Minero (N° 24.224), de
Actualizacion Minera (N° 24.228), de Financiamiento del IVA (N° 24.402), de Cartas
Geologicas (N° 24.466), Sistema Nacional de Comercm Minero (N° 24. 523) y de Proteccion
Ambiental (N° 24. 585)

2. La Reforma Estructural del sector energético argentino:

2.1. El ceﬁtexto macroeconomico

La reforma efectuada en el sistema energético argentino se distingue especialmente por
su profundidad, alcance y rapidez de ejecucion.

La misma se llevd a cabo en el breve lapso que media entre fines de 1989 y 1993, abarco
el conjunto de las industrias energéticas e introdujo drasticos cambios en el rol desempefiado por
el Estado dentro del sector. ‘

Sin lugar a dudas, puede afimparse que dicha experiencia constituye un caso extremo,
tanto en lo que se refiere a la naturaleza del cambio institucional como en lo que respecta a las
modificaciones en la estructura y en los principios regulatorios que rigen el funcionamiento de
tales industrias. i _

Aun cuando los fundamentos esgrimidos para la transformacién de las industrias -
energéticas, y de otras actividades de servicios publicos, estdn enraizados en las corrientes
doctrinarias nedliberales predominantes, las razones esenciales que la impulsaron se relacionan

con la situacién macroeconomica y politica del pais hacia fines de la década del 80.
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A diferencia de los grandes paises petroleros latinoamericanos (México, Venezuela) en
los que el petroleo representaba una fuente de ingresos en divisas significativa para el fisco, en la}
Argentina de fines de los ‘80 la empresa estatal petrolera (YPF) requeria sistematicamente de
asistencia financiera del Tesoro, situacion que independientemente de sus causas, sin dudas

- incrementaba las probabilidades de una eventual privatizacion. | |

A partir de febrero de 1989 Ia econdmia argentina ingresd6 en una dindmica
hiperinflacionaria que precipité en julio la sustitucion del presidente Alfonsin por Carlos Menem
en el marco de tasas de inflacion mensuales del 200%. Los indicadores macroecondémicos
mostraban caida del PBI, hiperinflacion, desempleo creciente, caida del salario real, pérdida de
reservas y una situacion fiscal extremadamente débil, sin posibilidades de colocacion de deuda
voluntaria. A este complicado escenario economico se sumaba la escasa credibilidad inicial del
nuevo presidente. En este marco, Menem fue obligado a revertir su mala reputacién con un

 xauddz cambio de estrategia que se produjo inmediaiamente luego de acceder a la presidencia.

La estabilizacion macroeconémica y la construccién de sefiales favorables a los ojos de la
comunidad internacional de negocios fueron objetivos fundamentales en los primeros afios de la
gestion Menem, a los que se subordinaron las reformas estructurales, incluyendo la de los
hidrocarburos. Los tiempos de la estabilizacién macroeconémica, en general asociados a la
necesidad urgente de obtener recursos fiscales y de enviar sefiales tranquilizadoras a los

inversores internacionales, impulsé el proceso de reformas sectoriales.

4

>

- ————

2.2. El contexto socioeconémico

A pesar de estar la sociedad argentina acostumbrada a convivir en un clima de alta
inflacion, el episodio hiperinflacionario de 1989, que amenazé con repetirse hacia fines de 1990
y principios de 1991, redujo considerablemente la resistencia a las politicas de ajuste
macroeconémico y de reestructuracion -incluida la privatizacion- del sector piiblico.

El Plan de Convertibilidad, pwesto en marcha en abril de 1991, se planted entre otras las
siguientes orientaciones fundamentales de politica: a) estrictos compromisos con los organismos
de crédito de reformas estructurales; b) acelerada apertura comercial y total liberalizacién del
mercado de capitales; ¢) privatizacién de las empresas publicas, mediante la venta de activos o la
concesion de servicios,. y retirada total del Estado de las actividades productivas; y d)
desregulacion y liberalizacion de los mercados de bienes y servicios.

#  Con base en estas politicas fue que se desregul6 y privatizé el sector energético, lo que

dio paso a la posibilidad fisica (por la expansion de la red de gasoductos) de exportar energfa a
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Chile, si bien ya existia la posibilidad politica en virtud del Protocolo de Interconexion gasifera -
anexo del ACE 16- ya desde 1991.

El proceso de reforma del sector hidrocarburifero culminé con las privatizaciones de Gas
del Estado a fines de 1992, e YPF a mediados de 1993. Ninguna de estas dos empresas estaba
incluida en la Ley de Reforma del Estado de 1989, por lo que en ambos casos se requirié de
leyes especi’ﬁcas autorizando su venta. |

La Ley 24.076 de 1992 defini6 el marco regulatorio para el mercado del gas y reglament6
la privatizacion de Gas del Estado, creando ademas un ente regulador para el sector. El nuevo
marco dividio a la industria en tres segmentos: produccion, transporte y distribucion.

En septiembre de 1992 se dictd la Ley 21.145, que tuvo entonces dos objetivos: por un
lado, transferir a las provincias el dominio de los hidrocarburos, y por el otro declarar a YPF

___iujeta a privatizacion total. - -

A médiédos de 1993 se realizé con éxito la Oferta Publica, a través de la cual el sector

privado adquiri6 el 59% de YPF, mientras que el Estado Nacional mantenia el 20%, los

trabajadores el 10% y las provincias productoras de petroleo el 11%.

3. La nueva Ley de Hidrocarburos y los cambios en el esquema exploratorio:
El profundo cambio que sufrié el marco regulatorio de la industria de hidrocarburos fue
realizado a través de decretos, sin modificar la Ley 17.319 de Hidrocarburos vigente desde 1967.
_Si bien eSta i,ey contiene cierto grado de flexibilidad como para adaptarse tanto a una economia
regulada como a una-de libre mercado, los cambios incorporados fueron haciendo necesaria la
sancion de una nueva Ley. Luego de arduas y prolongadas discusiones, a comienzos de 2002 la
nueva Ley de Hidrocarburos estaba aun pendiente. Durante 1997 el prdyecto fue votado en el
- Senado, pero su falta de aprobacion en Diputados en el tiempo requerido determiné la pérdida de
estado parlamentario, obligando a una nueva sancién en las dos camaras. Entre otros puntos, la
nueva Ley pretenderia confirmar la fe@eralizacion de los hidrocarburos, por lo que a partir de su
sancion las nuevas conqesiones de areas de exploracion quedardn a cargo de las provincias

respectivas, manteniéndose en la 6rbita del Gobierno Nacional sélo las areas off-shore.

La Secretaria de Energia de la Nacion y las exportaciones de energéticos

En Argentina, la Secretaria de Energia depende del Ministerio de Economia. Es funcion

de esta Secretaria definir e implementar las politicas energéticas.
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La Ley 24.706 que establecié el marco regulatorio para el nuevo funcionamiento del
mercado de gas fij6 en su Articulo 3 el requisito de autorizacion por parte del Podér Ejecutivo
Nacional para las exportaciones de gas. Este articulo sefiala que las exportaciones deberan ser
autorizadas “...en la medida en que no se afecte el abastecimiento interno”. | _

Desde ya esta condicion es lo suficientemente ambigua como para justificar enfoques
muy distintos. De alguna manera u otra un proyecto de exbdrtaéiéri de gas de suficiente
envergadura afectara el abastecimiento interno, al menos con aumentos potenciales de precios,
por lo que la Ley podria justificar restricciones a las .exportaciones si esta fuera la decision
politica de las autoridades.

'La responsabilidad de decir si 0 no ha recaido en la Secretaria de Energia. Hasta ahora no
han habido proyectos rechazados. La intencién de las autoridades es diseflar un esquema
automatico que limite la discrecionalidad de los funcionarios para la aprobacién o el re,_cha?o. En.
este sentido, se estaria pensandd en un esquema de audiencias publicas para cada proyecto, en el
que cualquier consumidor doméstico tenga el derecho de primera opcién sobre el proyecto, es
decir, pueda optar por adquirir los volumenes de gas comprometidos a los precios y
caracteristicas pactadas en la exportacion. En el caso de que ningun comprador local opte por
adquirir el proyecto, las exportaciones quedarian aprobadas.

En gas, a diferencia de lo ocurrido con el petrdleo, en los primeros afios posteriores a la
desregulacion las reservas cayeron, aurique debe recordarse que el punto de partida era diferente
a,Lde],petr':ﬂe‘o, ya que existia un horizonte muy superior (25 afios). A partir de 1994 las reservas
gasiferas vuelven a crecer, fundamentalmente en funcién de los esfuerzos exploratorios
asociados a los proyectos de exportacion.

En el caso de la electricidad, la Secretaria de Energia debe:

* Dictar la normativa regulétoria a la que deben ajustarse los agentes de la industria
eléctrica.

* Autorizar los contratos de coffiercio exterior de electricidad.

4. El rol de los organismos reguladores

El desarrollo de las privatizaciones de servicios piblicos antes en poder del Estado abri6é
espacio para el surgimiento de los organismos reguladores en todos aquellos mercados que por
sus caracteristicas (monopolios naturales) requieren de cierto control estatal. En el sector
gasifero se aplican regulaciones sobre el transporte y la distribucion de gas a través del

ENARGAS, y en el sector eléctrico a través del ENRE.
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4.1.E1 ENARGAS:

El Enargas fue creado por la Ley 24.076 de privatizacion de la distribucién y transporte
de gas natural. Los objetivos del Ente son proteger los derechos de los consumidores, promover
la competencia en el sector, asegurar ‘inversiones de largo plazo, regular los servicios de
transporte y distribucion y asegurar tarifas no discriminatorias y justas. |

Entre las actividades del Ehargas en el plano regulatorio estan dictaminar en lo que hace a
la expansion del sistema de transporte. El Enargas ha intervenido aprobahdo las ampliaciones de
las redes troncales entregadas en concesion a TGN y TGS, aprobando proyectos de exportacion a

paises vecinos, y evaluando proyectos de transporte presentados por los productores de gas.

4.2. E| ENRE:

El Ente Nacional de Regulaqién Eléctrica (ENRE) tiene como misién fundamental -
controlar el cumplimiento de la normativa vigente para las actividades reguladas (transporte y
distribucion). Entre otras funciones debe: ‘

* Controlar el cumplifniento de los términos de los contratos de concesién otorgados por
el gobierno nacional. |

* Intervenir en los eventuales conflictos entre agentes del Mercado Electrico Mayorista
(MEM) y defender los derechos de los consumidores cautivos.

Los agentes del MEM pueden firmar contratos de exportacion o importacion de
_g_l@ctnicidﬁ con empresas de paises ﬁnﬁtrofes, requiriéndose la aprobacion del ENRE. Estos

contratos, requieren también de una autorizacion de la Secretaria de Energia.

Exportaciones de electricidad:

. Cuando un generador, cogenerador o comercializador firma un contrato de exportacion,
garantiza el compromiso con sus propiaé maquinas identificadas en el contrato. Sin embargo,
puede comprar un faltante en el m€e¢ado argentino siempre que esta demanda adicional no
produzca un, déficit en el abastecimiento de la demanda local. La garantia que le ofrece el
vendedor a su cliente e;ctranjero se limita a su capacidad de generacién y la exportacién estd
sujeta a las restricciones de transporte del Sistema Argentino de Interconexion (SADI) como
cualquier otra demanda local. Desde el punto de vista de la operacion del sistema, un contrato
firme de expdrtaci()n es considerado como una demanda adicional ubicada en el nodo frontera y

caracterizada por la curva de carga prevista para el periodo de despacho.
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Se considera vinculo internacional de transporte a las instalaciones de transporte (lineas,
estaciones transformadoras, etc.) que aun estando en territorio argentino unen la red de transporte
de alta tension nacional con el sistema eléctrico del pais vecino. El nodo en el cual el vinculo
internacional se conecta con el SADI se denomina nodo frontera. Uno o mas agentes locales con
precontratos de importacién o exportacion pueden actuar como agentes iniciadores para la
construccion o ainpliacién de los vinculos internacionales.

Los intercambios internacionales contratados estan sujetos a las restricciones de
transporte en el SADI y la seguridad en el abastecimiento interno tiene prioridad sobre los
contratos de importacién/exportacion.

'El incremento en el nimero de generadores luego de la desregulacion se debié al
dindmico proceso de inversiébn en nuevas centrales térmicas, utilizando tecnologias que
incorporan los ultimos avances tecnologicos, ya sean turbinas de gas a ciclo abierto o ciclos
combinados. o

Sin embargo, a pesar de la mejora en la eficiencia térmica que supuso la introduccion de
esas nuevas tecnologias dentro de ese segmento del parque, las fuentes esenciales de la
competitividad relativa de los actores de ese tipo de generacion fueron las condiciones mas o
menos ventajosas con que podian celebrar sus contratos de provision de gas natural.

Es asi que algunos de los actores, cuya actividad principal estd vinculada con la
produccion de petrdleo y gas natural, incursionaron en la generacién eléctrica aprovechando la

_ventgja Cﬁrripetitive'l_ que les otorgaba la disponibilidad del gas a bajo costo. Este tipo de
situaciones fue especialmente relevante en las regiones eléctricas del Comahue y Noroeste
argentino (NOA), donde la provision de gas a un costo comparativamente bajo es ‘abundante y
existen electroductos que las vinculan al mercado eléctrico principal:

De este modo, el dinamismo de las empresas en la ampliacién de la capacidad de
generacion eléctrica fue provocando una fnayor competencia entre los generadores térmicos, que
a su vez daba el incentivo para nuevassnversiones en la biisqueda de los propios generadores por
mejorar su competitividad. Esta dindmica de la inversién se dio en un contexto de precios
sostenidamente decrecier-ltes en el mercado eléctrico mayorista, debido, especialmente a partir de
1995, al sobreequipamiento provocado por esas inversiones.

‘A partir de este contexto y como estrategia compensadora, los generadores estan tratando
de ampliar las fronteras de su mercado a través de las exportaciones de electricidad a los paises

vecinos. De los sistemas circundantes, es sin duda el brasilefio el que ofrece las mayores
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oportunidades, debido a su tamafio (el sistema Centro—Sudeste de Brasil tiene una demanda que

equivale a 3.5 veces la del SADI argentino).

5. Insumos energéticos e integracion

A partir de 1990-91, al romperse algunos tabues sobre la “seguridad nacional”, en
Argentina se superaron las prevenciones contra inversiones en sectores sensibles como la
generacién y distribucién de electricidad; y los chilenos aceptaron, para su conveniencia
economica, el depender fuertemente de gas argentino, a pesar de que algunos lo veian como
dependencia estraté gica. ‘

En el Seminario “Perspectivas y desafios del proceso de integracion Argentino-Chileno.
A 10 afios del ACE 16, llevado a cabo en diciembre del 2001, el embajador de Chile en
Argentina Sr. ijas Penso, manifesté que de la misma forma que sucedié con los paises

‘—:uropeos, los Acuerdos sobre Integréicién y Complementacién entre Argentina y Chile
constituyen instrumentos que con seguridad, contribuirdn a promover un mayor nivel de
integracion econdmica y social.

Estos instrumentos evidencian el convencimiento de los paises de que sdlo a través de la
cooperacion mutua y la acciéon conjunta en determinadas areas productivas, es posible superar
los desafios que plantea el actual escenario econdémico mundial y tener presencia competitiva en
los mercados internacionales.

,En“Toique respecta a la integracion energética, bajo el ‘marco juridico del ACE 16 se
desarrolla la interco;lexién gasifera y el suministro de gas natural entre Argentina y Chile, asi
como la interconexion eléctrica y el suministro de energia eléctrica entre ambos paises.'

La complementacion entre Argentina y Chile en el sector de energia eléctrica, unida a la
aplicacion de los avances tecnologicos y las estrategias de inversion en este sector por barte de
los actores privados, estan desdibujando las fronteras entre las industrias del gas y la eléctrica,
potenciando la interconexion fisica y $a-integracion de ambos mercados. El ingreso de nuevos
ciclos combinados de gran porte tanto en Argentina como en Chile ha mejorado el rendimiento
térmico en la producéién de energia eléctrica, razon por la cual la eficiencia promedio del parque
térmico se ird incrementando paulatinamente. Se calcula que para el afio 2010 Chile pasara de

~una participacién hidroeléctrica del 61% en el afio base a sdlo el 29%, favorecido por la -
importacion de gas natural desde Argenfina.

El comercio de gas natural entre Argentina y Chile se ha visto favorecido por el logro de

una operacion eficiente mediante el levantamiento de las barreras a la entrada del producto y un
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sistema razonable de precios. Desde que en 1995 se levantaron en Chile las restricciones a la
importacién de gas, se han construido cinco gasoductos y en la actualidad (afio 2001), las
importaciones chilenas de gas, que constituyen el 40% del consumo interno, provienen

integramente de Argentina.

5.1. El petréleo: .

La privatizacién permitié6 a YPF reducir significativamente sus costos operativos. En el
marco de la desregulacion integral de la economia argentina, los costos portuarios y de transporte
maritimo también registraron una sensible reduccion, facilitando y abaratando la exportacién e
importacion de productos. El petroleo, por la facilidad relativa de transporte con relacién al gas,
fue el primer hidrocarburo que luego de la desregulacién comenzé a jugar un rol importante en el

comercio regional.

. . [P,

La red de ductos ’para el transporté de petréleo y derivados transferida a operadores
privados durante el proceso de privatizacion registré importantes expansiones. El proyecto mas
importante fue la construccion del Oleoducto Transandino, que con 424 Km. de extension une a.
la Cuenca Neuquina con el puerto de Concepcion en Chile. El oleoducto requirié una inversion
de USS 220 millones, siendo YPF de Argentina y ENAP de Chile sus accionistas mas
importantes. El oleoducto establecié una salida alternativa al crudo de la cuenca Neuquina, antes
limitado a evacuarse a la refineria de YPF en Lujan de Cuyb oa los puertos del Atlantico.

- CBn este oleoducto, Chile se consolidé como un importante comprador de crudo

-

argentino. Cabe destacar que la produccion de petroleo doméstica en Chile es minima por lo que

la refinacién, en manos de las vestatal ENAP, se realiza con crudos de importacién. En 1997
Argentina exporté a Chile aproximadamente 5.7 millo‘nes' de metros ctibicos de petréleo, el 29%
del total exportado. Desde la perspectiva chilena, las importaciones desde Argentina
cofresponden al 53% de la importacion total de crudo realizada por ENAP. El restante 47% lo
constituyen las importaciones desde otees paises sudamericanos (20%), y desde Africa (27%).

En el 2000 las exportaciones de petréleo de Argentina a Chile habian aumentado a 7.15
millones de metros ciibicos. _ o A

Chile y también Brasil han sido también destinos importantes para las exportaciones de
"gas licuado de petréleo argentino. En el caso de Chile, las expoi'taciones se realizan a través de
un propanoducto localizado en el sur del pais, y en camion por los distintos pasos cordilleranos.

En el cuadro siguiente, se muestran las exportaciones argentinas a Chile de petrdleo y
GLP para el periodo 1994-2000. .- -
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Exportaciones a Chile de petréleo y GLP (en millones de U$S):

Producto/ano | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Petroleo 185 396.97 | 593.3 | 675.5 | 502.1 645.6 | 1170.9 | 1233.8
GLP 24 11.7 94 14.8 12.1 10.2 17.6 30.0

Fuente: Secretaria de Energia. Prospectiva 2000.

5.2. La electricidad:
5.2.1 Argentina

La reforma eléctrica argentina fue impulsada desde la jurisdiccion federal alcanzando en

forma inmediata a todas las actividades que se encontraban bajo el control de ese ambito. Dicha
reestructuracion se propuso mejorar la eficiencia productiva, mediante la introduccion de

competencia donde fuera posible, promover la participacion del capital privado y proteger los

intereses de los usuarios, regulando los mercados que tuvieran las caracteristicas. de . monopolios - .-

' naturales. Al igual que en el caso de las restantes industrias energéticas, la reforma implicoé un
drastico cambio en la organizacién productiva e institucional y una profunda modificacién del
papel del Estado en el sistema eléctrico.

Todo este proceso se completd en sus aspectos fundamentales en el transcurso de los afios
1992-1993, e implicé la desintegracion vertical y la particion horizontal de las actividades del
sistema (especialmente las de generacion y distribucion), el traspaso de las unidades empresarias
emergentes al sector privado y el establecimiento de los principios de incompatibilidad de
ii,mcienes‘; de libre acceso de terceros a las redes de transporte y distribucién.

Aunque la mayor parte de las Provincias adhirieron a los principios de la Ley nacional de
la electricidad, los gobiernos provinciales son auténomos para definir los términos bajo los
cuales concesionan la prestacion del servicio eléctrico dentro de su territorio. La Nacién entiende
‘en todas aquellas actividades que involucran comercio internacional e interprovincial. Dentro de
esta categoria se inscriben la generacion que se canaliza a través del mercado mayorista y el
transporte de electricidad en alta tensioh:

En rigor existen en Argentina dos mercados eléctricos mayoristas asociados a dos
sistemas interconectados que permanecen adn aislados uno del otro:

* El Sistema Argentino de Interconexion (SADI), que cubre casi todo el pais, con
excepcion de la Region Patagénica, y conforma el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

* El Mercado Eléctrico Mayorista Sistema Patagonico (MEMSP), que abastece a la

Region Patagonica, salvo el extremo sur del pais.
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5.2.2. Chile

En Chile, el sector eléctrico tiene una enorme importancia para el sector minero. Esto se
refleja en el ambito publico en la dependencia de la politica y regulacién del sector por parte del
Ministerio de Mineria.

El sector se comenzo a privatizar a comienzos de los 80, pero no es hasta 1989 que dicho
pfoceso se completa. Con anterioridad, el Estado poseia el 90% de la generacion, el 100% de la
transmision y el 80% dé la distribucion de la electricidad. Las reformas al régimen de propiedad,
al funcionamiento de los mercados, al marco regulatorio, y al régimen tarifario, se inician en
1980, estando todos a cargo de la Comision Nacional de Energia, la que pasé a tener el rol
predominante en el sector.

Se procedi6 a la desconcentracion, descentralizacion y regionalizacion de las dos
empresas estatales existentes: Endesa y Chﬂectra, convirtiendo su gestlon en un sistema de
empresas filiales y subsidiarias coordinadas por un holdmg central En el caso de Endesa, se
crearon 6 filiales de distribucién en regiones y dos filiales de generacién. De Chilectra se
originéron Chilgener (generacion), Chilquinta y Chilmetro (distribucion).

A partir de la promulgacion de la Ley General de Servicios Eléctricos, DFL N°1 de 1982
del Ministerio de Mineria, se asignd gran importancia a la incidencia de las tarifas eléctricas,
desarrollandose criterios y metodologias inexistentes con anterioridad para relacionar el sistema:
eléctrico y sus componentes, con los procedimientos de célculos de precios. El nuevo sistema
_iarifgdo,"pémﬁtié elevar la rentabilidad de las empresas eléctricas y generar utilidades
importantes previo 'al proceso de privatizacion. |

Tal como ocurriria posteriormente en Argentina, debido a la desconfianza en la evolucion
macroeconomica del pais y dada la fragilidad del sistema financiero en él momento en que.se |
inicia el proceso de privatizacion de las empresas eléctricas en Ch1le ‘el gobierno instauré una. |
serie de estimulos al proceso de prlvatlzacmn

Se utilizaron principalmente 4tes instrumentos: créditos subsidiados para la compra de
acciones, rebajas sobre el precio de venta y condonacion de la deuda externa. w

Del proceso de -privaiizacién derivé la estructura actual del mercado eléctrico. En las
areas de generacién y transmision, de nbrte a sur del pais, se encuentra el sistema interconectado
del norte grande (SING), compuesto por la generacion de autoproductores mineros (75%) donde
mantenia, a través de la Central Tocopilla, una part1c1pac1on unportante Codelco (la empresa

estatal del cobre) hasta comienzos de 1996, momento en que se vendi6 la empresa al sector
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privado. Por otra parte se encuentra Edelnor, empresa que mantiene una participacion estatal
minoritaria.

El segundo subsistema es el SIC, sistema interconectado central, que se extiende desde la
II hasta la X region. La firma Endesa y sus filiales constituyen la parte mas importante del SIC,
sobre todo por su propiedad de centrales hidroeléctricas. Estas representan el 60% de la
generacion total nacional y abastecen principalmente al SIC. Chilgener por su parte, es la
segunda gran empresa generadora en Chile, siendo propietaria principalmente de centrales
termoelécfricas, manteniendo un 19% de participacion en el SIC. La transmisién de todo el
sistema en alta potencia pertenece en un 100% a Transelec, filial de Endesa.

El temprano inicio del proceso de privatizacion del sector eléctrico en relacion al resto de
la regién, junto con la experiencia en la gestion de estas empresas y el desarrollo de la
informatica en el proceso de adnﬁnistracién, comercializacion, y ventas, les ha permitido a los
conglomerados eléctricos participar exitosamente, a partir de 1992, en la ficitacion de empresas
publicas de generacién y distribucién en Argentina y Pert y a partir de 1996 en Brasil.

Lo interesante de este proceso es que coincidid con el de globalizacion del financiamiento
por lo que las empresas no necesitaron reducir la inversion en Chile para el desarrollo de la
estrategia de internacionalizacion.

El conglomerado liderado por Chilgener tiene a su vez hoy el 20% de sus activos en
Argentina, donde participa en la propiedad de Central Puerto junto con Chilquinta, ademas es

_ propietarfa ‘de la Central Piedra del Aguila, de la distribuidora de electricidad Sanjuanina y
particip6 en la construccion de una central hidroeléctrica en Neuquen.

Las razones para este proceso de internacionalizacién son miltiples: en primer lugar,
dado los enormes costos fijos de estas inversiones, a las empresas no les conviene perder
mercado, sobre todo cuando el capital éxtranj_ero estuvo invirtiendo en la década del ‘90 en el
sector eléctrico de América Latina. ;

Chilgener, con la puesta en marcha del proyecto Gas Andes, gasoducto de acceso abierto
entre Argentina y Chile, en 1995 dio el primer paso hacia el cambio tecnolégico mas importante
del sector eléctrico en los préximos afios. Con base en este insumo energéﬁco se construy¢é la
primera central termoeléctrica de ciclo combinado en el pais: Central Nueva Renca, de 370 MW,
que comenzé a operar a fines de 1997 y que demand6 una inversién total de 215 millones de
dolares. |

Dentro de los proyectos de generacion, son las centrales térmicas de ciclo combinado las

que han tenido una maydr aceptacion. Esto se debe a tres motivos principales: en la década del
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‘90 el desarrollo tecnologico de este tipo de centrales ha permitido una baja radical en sus
precios -a menos de la mitad- y por lo tanto requieren una menor inversion; el costo de su
principal insumo, el gas, es relativamente menor al del petréleo y el carbon, y finalmente, el
largo periodo de sequia por el que atraveso el pais limitaron el recurso hidrico para la produccion
energética mediante centrales hidroeléctricas. L.a politica de integracion energética respecto de
los paises limitrofes, adoptada en Chile, ha disminuido por su parte el riesgo de encarar

proyectos conjuntos con inversionistas argentinos.

5.3. El gas natural:

La integracién gasiferé esta creciendo en todo el mundo. Europa, por ejemplo, presenta
un mercado fuertemente integrado. Entre los principales paises exportadores encontramos a
Noruega, Holanda y Rusia, que cuenta con las mis extensas reservas de gas natural del planeta.
A su vez, Argelia se destaca por sus® exportaciones: al continente. Los principales paises
importadores, entre los que se hallan Alemania, Italia y Espafia privilegian, segin Osmundsen
(2000), la diversificacion de la oferta con el objetivo de asegurar la provision de energia en
volumenes flexibles, por encima de las diferencias en los precios del gas de los diferentes paises,
lo que a su vez contribuye a la integracion de los mercados. Por su parte en Asia, cada vez es
mayor la cantidad de gasoductos entre los paises productores e importadores de gas natural.
Entre estos ultimos, se destaca China con emprendimientos de transporte para unir sus crecientes
rwe“q_uex;imieﬁtds energéticos con las cuencas gasiferas de Rusia e Indonesia.

La integracié'n del gas de Argentina en la region se remonta a la década del *70 con la
firma de un acuerdo para la construccién del gasoducto entre Bolivia y Argentina. Las
caracteristicas de la integracion entre Bolivia y Argentina cambiaron sustancialmente debido a
las privatizaciones de Gas del Estado ¢ YPF y la construécién del gasoducto entre Brasil y
Bolivia que originé que este ltimo pais reorientara su produccion ha;:ia el mercado brasilefio.

Durante la segunda mitad de lasiltima década, la integracién energéticé de Argentina con
el resto de los paises vecinos ha avanzado de forma significativa. A diferencia de la experiencia’
original con Bolivia, la integracion de Argentina se establece como exportador neto de recursos
energéticos y ha tenido como protagonista principal al sector privado. En efecto, fueron
empresas privadas las que comenzaron a tender a partir del afio 1995 gasoductos, oleoductos y
redes de transmision eléctrica desde Argentina hacia Chile. |

Jadresic (1999) sefiala que él desarfollo de las redes se explica por la interaccion de las

siguientes factores: a) La desregulacion energética en ambos paises que permitié al sector
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privado invertir en mercados que estaban tradicionalmente en manos del sector publico; b) la
integracion politica en la ultima década entre ambos paises con la resolucién de problemas
historicos sobre conflictos limitrofes, c¢) la adopcion de nuevas tecnologias en generacion
eléctrica, como la del ciclo combinado, que dio la masa critica para la construccion de las obras
de infraestructura.

Durante el periodo de précios regulados -hasta principios de la década del *90- en
Argentina los precios del gas eran reducidos, a tal punto que un descubrimiento estrictamente
gasifero era practicamente equivalente a un pozo seco. La desregulacion produjo en promedio
aumentos de precios, aunque el comportamiento ha sido heterogéneo en las distintas cuencas
productivas que constituyen la oferta (Austral, Neuquina y Noroeste).

~ La concesion de los servicios de transporte y distribucion de gas natural establecié un
programa quinquenal (1993-1997) de inversiones minimas obligatorias para las. empresas
privadas conce_s-gnarias, dirigidas a adecuar las operacibﬂéé é lds estandares internacionales de
seguridad y eficiencia.

Las inversiones exigidas totalizaron US$ 478 millones, el 40% para transporte y el 60%
restante para distribucion. »

Las dos empresas transportistas aumentaron la capacidad de los éasoductos que operan.
La empresa TGS agregé capacidad en el gasoducto San Martin (que une la cuenca austral con
Buenos Aires) y en el Neuba II, con origen en la cuenca neuquina.

TéN, por su parte, amplié la capacidad del gasoducto Norte y del Centro-Oeste. Este

F 4

ultimo debié expax;dirse dado que debia transportar el gas de la cuenca neuquina con destino al
gasoducto Gasandes de exportacidn a Chile.

Las estrategias de las'empresas distribuidoras, transportadoras y productoras son las que
estan estructurando el mercado energético regional. Sin embargo, estas estrategias se 'deéarrollan

" a partir de las regulaciones de los distintos paises que constituyen el marco de tales estrategias.

La Argentina y Chile han figmado un acuerdo de complementacién econdmica entre
ambos paises en julio de 1995, mediante el cual se han dictado las normas que regulan la
intercc;nexi(')n gasifera y el suministro de Gas Natural entre ambos paises. -

, En su articulo segundo, se dispone que “las partes no pondran restricciones a que los
produétores y otros disponentes de gas natural de la Argentina y de Chile exporten gas al pais
vecino sobre la base de sus reservas y sus disponibilidades, debidamente certificadas, que a tal
fin comprometan los exportadores e importadores.” Por otro lado, se especifica en su articulo 6,

que la operacion de los gasoductos se regira por el sistema de acceso abierto a los mismos.
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La integracién energética de Argentina con Chile ha sido amplia y diversificada a partir
de la firma de este acuerdo.

Durante 1997 se pusieron en marcha dos gasoductos a Chile. El primero (gasoducto
Magallanes), con una capacidad de 2,5 millones de m’/dia, une Tierra del Fuego con Punta
Arenas, para abastecer de gas a una planta de metanol. En el Segundc_) caso se trata del gasoducto
Gas Andes, cuyos socios son Nova, CGC de Argentina y dos compaiilas chilenas (Metrogas y
Chilgener). Tras una inversion de U$S 350 millones este gasoducto une Mendoza con Santiago.
Junto con otro gasoducto inaugurado en 1998, Gas Pacifico, que transporta gas natural desde la
cuenca neuquina, abastecen al Sistema integrado Central de Chile (SIC) donde las principales
empresas generadoras (Enersis, Gener y Colbin) han construido plantas de ciclo combinado. En
la zona norte de Argentina, los gasoductos Norandino y Gas Atacama abastecen gas natural
desde la cuenca del Noroeste hacia el Sistema Integrado del Norte Grande (SING) cuyo
crecimiento de la demanda energética estd motorizada por el seéto: minero. Ademas, se ha
construido una linea eléctrica para transportar la energia generada del lado argentino utilizando
como insumo el gas natural de la cuenca Noroeste.

Pese a que estos tres 1ltimos proyectos eran y son competitivos entre si y generan una
sobre oferta energética en el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING), las compaiiias
que los sustentan concretaron cada una el suyo. El Gasoducto Atacama se destina a tres plantas
de ciclo combinado con 355 MW de potencia cada una, con clientes‘ dentro de las empresas
rniner'as e-lindustriales de la zona. En cuanto al Gasoducto Norandino, este tiene como clientes
;;émos los mismos impulsores del proyecto, ya que Electroandina tiene dos centrales de ciclo
combinado y Edelnor otra, cada una con potencia de 250 MW. Finalmente, la linea de
transmision eléctrica Electroandes pretende suplir de energia al SING y a algunas empresas -
mineras. ' '

- Los primeros flujos de exportacién de gas natural a Chile se registran desde 1997, desde
las cuencas Austral y Neuquina, qug en 1998 y 1999 se incrementan fuertemente debido
principalmente a mayores flujos desde la Cuenca Neuquina (gasoducto GasAndes). |

En el cuadro siguiente, se muestfan las exportaciones argentinas de gas natural a Chile

para el periodo 1997-2001.

Exportaciones a Chile de gas natural. (en millones de U$S):

Producto/afie | 1997 1998 1999 2000 2001

- {Gas natural 24.9 84.4 137.8 185 263.1
Fuente: Secretaria de Energia. Prospectiva 2000. o
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El aumento en la participacion del gas natural en el consumo energético de Chile y Brasil
y el mantenimiento de la participacion en Argentina se espera provoquen un desarrollo de los
gasoductos del cono sur. Estimaciones realizadas por Jadresic (1999) para Chile dan cuenta de
una partlmpacmn del 23% del gas natural en la matriz energética para el afio 2005, mientras que
en el afio 1994 tal participacion era solo del 7%.

Este panorama puede visualizarse en cifras absolutas en los cuadros siguientes. De
acuerdo a los volumenes autorizados y que estén en tramite en la Secretaria de Energia de
Argentina, se presentan a continuacion los ﬂujos de exportacion, tanto los ya entregados y los

previstos con destino al mercado chileno.

-Exportaciones de gas natural a Chile por gasoducto

* "En millones de m*/dia
Gasoducto/aiio 1998 2000 2005 2010
Atacama - 2.7 4.5 4.5
Norandino - 3.7 6.0 6.0
Gasandes 3.2 : 7.5 ' 7.7 7.7
G.del Pacifico - ' 5.0 5.0 5.0
Metanex 2.0 4.8 4.8 4.8
Total - o 5.2 23.6 27.9 279

Fuente: prospectiva 1999 de la Secretaria de Energia

En el cuadro se observa que, segun las proyecciones, las exportaciones de gas natural

seran crecientes hasta el afio 2005, para estabilizarse y permanecer constantes hasta el afio 2010.

Perfil de la demanda, precios y competjfividad:

Debido a la disponibilidad del recurso, la participacion del gas natural en la matriz
energética de Argentina es de las mas importantes del mundo con un porcentaje del 47%. En
Brasil se calcula en alrededor del 3%, ubicandose Chile en una posicion intermedia. Pero, las
diferencias mas significativas se refieren a las caracteristicas de los consumidores del gas natural
en estos paises. En Argentina, el gas es consumido principalmente por usuarios residenciales con |
una baja elasticidad de la demanda que son abastecidos por las empresas de distribucion. Estas

tienen capacidad para traspasar el costo de adquisicién del gas a los usuarios finales y por tanto

92




carecen de incentivos para minimizar tales costos. En Chile, en cambio, el gas se destina
fundamentalmente a generadores eléctricos de empresas que poseen un mix diversificado de
generacion, las cuales pueden sustituir el gas natural por otro combustible alternativo para la
produccion de electricidad. Como resultado, la elasticidad precio de] gas en este pais tiende a ser
mayor que en Argentina. Dada esta mayor elasticidad, los precios de venta a este pais han
“tendido a ser menores que los dirigidos al mercado interno. |

" Dos razones adicionales explican los diferenciales entre los precios de venta del mercado
\internb y el mercado exterior. Por un lado, la politica de compra de gas.n'atural de Chile y por
otro las clausulas de los contratos de exportacion que prohiben la reventa en el mercado interior.
Con relacién a la politica de compras de gas de Chile, Novara (1998) sefiala que en los procesos

de licitacion para la construccion de gasoductos y suministro de gas desde Argentina a Chile, el

precio del gas natural, incluido el coste de la materia prima y el costo del transporte fue el

criterio utilizado para la seleccién de las ofertas. Asi pues, las empresas constructoras para ganar
la licitacion debieron minimizar tanto los costos de transporte como los precios de adquisicién
del gas en boca de pozo. Esta competencia dio un fuerte impulso a las negociaciones entre los
consorcios constructores de gasoductos y los productores de Argentina lo que permitié obtener

precios mejores a los conseguidoé por las distribuidoras nacionales. En relacion con las clausulas
que restringen la posibilidad de reventa, éstas tienden a limitar el potencial arbitraje que podrian
realizar los comercializadores de gas natural.

. De*este modo, estos gasoductos abastecen con energia barata (gas saltefio) el norte de
Chile. En esta regic')'n se encuentran-algunas sustancias minerales que compiten directamente con
las que se producen en la Puna argentina, tal es el caso de los boratos, el litio, y el oro. Debido a
esto, se ha creado una asimetria a nivel competitivo de las empresas argentinas con respecto de
las empresas mineras chilenas. Con disponibilidad de energia eléctrica y gas a bajo costo, las
empresaé chilenas han podido reducir sus costos globales (se estima que hasta en un 30%) e
ingresar en el mercado con precios miy. competitivos que pueden tornar inviables muchos de los
emprendimientos proyectados en la Puna, si los migmos no contaran con las mismas ventaja, con
graves repercusiones en la produccién y el empleo del NOA.

Las ventajas econémicas de generar energia eléctrica a partir del gas natural puede

visualizarse en el cuadro siguiente:
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Tipo de central Costo de produccién Costo de instalacion
(milésima de USS/kW generado) (USS/KW instalado)
Hidraulica de paso 0 800 a 1500
Térmica a gas natural 12a 15 400 a 500
Térmica a carbén 18a25 ' 80072 1200
Hidraulica de embalse Variable 900 a 1500
Turbina a gas-oil 752100 300

Fuente: Chilgener (1998)

Se observa que entre las centrales que utilizan algiin combustible, la que utiliza gas
natural tiene el menor costo de generacidn, y sdlo la turbina a gas-oil (un combustible bastante
mas caro que el gas) tiene menor costo de instalacion.

6. Proyectos energéticos argentinos relacionados con la integracién

6.1. El gasoducto de la Puna

El mayor obstéculo para la instalacion de un gasoducto -desde el gasoducto Atacama- que
lleve gas a la region de la Puna es el bajo consumo actual y proyectado que presenta la region.

Un emprendimiento minero, perteneciente a la firma Minera del Altiplano, se vio
particularmente afectado por esta situacion. En una entrevista realizada en agosto del 2001 al
Presidente de FMC Minera del Altiplano SA., contador Oscar Lacher, este comenté que el

- -objettvo 5:: FMC Corporation al invertir en el proyecto fue la produccion de carbonato y cloruro
de litio a partir de salmuera existente en el Salar del Hombre Muerto, Provincia de Catamarca.
Con tal fin se construyeron una planta de servicios auxi]iarés, una planta extractiva de litio y una
planta de carbonato de litio en el mencionado Salar y una planta de cloruro-de litio en Guemes,
Provincia de Salta. o

La primera exportacion de carbonato de litio se realizé en el mes de Diciembre de 1997, y
en Abril de 1998 se inici6 la producci?ﬁ"de cloruro de litio. La empresa exporta la totalidad de su
produccion. i '

La construccion &el Gasoducto Atacama, que provee gas natural a sus competidores
chilenos, cred asimetrias marcadas para operar econémicamente en Argentina, colocando a la
firma en una situacion que afecta seriamente la economia de su operacion. Por esta razon, desde
marzo de 1999 la firma esta utilizando el 10% de la capacidad mnstalada en la Planta de

- Carbonato de Litio. En lo que se refiere a la produccién de Cloruro de Liﬁo, los requerimientos

actuales del mercado permiten utilizar el 70% de la capacidad de planta.
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Para paliar esta asimetria competitiva, la construccién del Gasoducto de la Puna es de _
fundamental importancia para desarrollar el potencial minero de la Puna Saltefia-Catamarquefia.
En el caso de Minera del Altiplano, la posibilidad de contar con gas natural para la produccién
de energia en su Planta ubicada en el Salar del Hombre Muerto, le permitiria a la firma en el
corto plazo utilizar casi, en su totalidad, su capacidad de produccién de carbonato de litio y en un

futuro analizar la posibilidad de fabricar nuevos productos.

6.2. La linea minera:

Como ya se comentd, en la zona norte de Argentina y Chile se llevé a cabo el proyecto
ElectroAndes, de exportacion de energia eléctrica a Chile. |

Sin embargo, en la zona central del pais, se hace dificultoso, -por una serie de razohes
que se comentan a continuaciéon- integrar los sistemas eléctricos_argentino -y -chileno, - para
abastecer a yacimientos ubicados en la zona de frontera.

La excepcion seria el yacimiento “El Pachon”, propiedad de la firma canadiense
Noranda, que ya cuenta con el Protocolo de Integracion correspondiente y que podria abastecerse
de energia desde el yacimiento chileno “Los Pelambres”. Sin embargo, se desconoce si desde
Chile podrian afrontar la demanda adicional de energia de “El Pachon”, estimada en 100 MW.

Para acercar la infraestructura energética a los yacimientos ubicados en o cerca de la

frontera con Chile, fundamentalmente los ubicados en el norte de la provincia de San Juan y

.. -también en la provincia de La Rioja, seria necesario construir una nueva linea de transporte de

energia -llamada linea minera- desde la provincia de Mendoza. _
Segun el Consejo Federal de la Energia Eléctrica -organismo que representa a los

intereses de las provincias en el tema de la energia eléctrica- la necesidad de ampliar el sistema

“de transporte en extra alta tension en la Republica Argentina, es consecuencia de los diagnésticos

y estudios técnicos, que demostraron la necesidad de una expansion en la red.

La ampliacion del sistema de Tansporte contribuiria a mejorar la seguridad y calidad del
servicio, a la economia operativa y a objetivos de desarrollo social y economico. Lograria
economias operativas que se traducirian en menores tarifas a usuarios finales y mejoraria las
condiciones de abastecimiento en algunas regiones del pais.

Las adjudicaciones serian para aquellos transportistas que requieran un menor canon por
la construccion, operacién y mantenimiento de las lineas durante el periodo de amortizacion gue

se establezca.
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Obras identificadas por el Consejo Federal como prioritarias para la ampliacion de la
capacidad de transporte de alta tension en Argentina:
* Comahue-Cuyo (Cerrito de la Costa-Los Reyunos-Gran mendoza).
* NOA-NEA. (El Bracho-Resistencia)
- * MEM-MEMSP (Choele Choel-Puertc_ﬁ Madryn).

* Linea minera (Gran Mendoza-San Juan-Rodeo, Recreo-La Rioja).

La regulacion vigente ha establecido un mecanismo sumamente complejo para la
concrecion de las ampliaciones del transporte. La iniciativa para tales ampliaciones no puede
partir de TRANSENER S.A., concesionario de las redes de alta tension preexistentes. Debe
surgir de actores (normalmente generadores) interesados y, una vez realizado el proyecto y
superada la auditoria técnica, se requ1ere la aprobamon por parte de todos los beneficiarios
eléctricos en audiencia pubhca llevada a cabo por el ENRE. Una vez completados exitosamente
estos pasos, los interesados llaman a licitacion la construccién de la obra, que puede ser realizada
bajo difereﬁtes modalidades. .

El “Estudio de Factibilidad para una linea de Transmision Minéra de 500 kV en
Argentina”, realizado en el afio 2000 por la consultora LECG, determin6 que la construccidon
de una linea eléctrica de 500 kV que una Mendoza con Catamarca con un trazado en su
mayor parte paralelo a la Cordillera de los Andes -un proyecto enteramente argentino-, €s
cordillerana. El ﬁnanc1annento, en caso de que se decida su construccidn, seria estatal y
privado.

En una priinera instancia, se consideré dentro del Estudio de Factiblidad mencionado la
posibilidad de importar energia eléctrica desde Chile para abastecer la demanda de los
emprendimientos mineros Veladero y Paécué-Lama (160 MW). Esta opcion, sin embargo, se
descarté a partir de las consultas manf®nidas con expertos chilenos de la SEC (Superintendencia
de Electricidad y Combustibles), CNE (Comisién Nacional de Energia) y Transelec (principal
compailia de transmision <‘3n Chile, hoy en manos de Hydro Quebec Francia).

Tanto expertos de la SEC como de la CNE manifestaron que la oferta s()lc;> es suficiente
para cubrir la demanda actual, y que bajo las condiciones actuales del sistema, la posibilidvad de
cubrir una demanda potencial de 160 MW del ladé argentino no seria factible. _ "

Ademas, a partir del contacto con expertods de Tran;elec, se confirm¢ la no-factibilidad de

la importacion de energia desde Chile. De acuerdo con Transelec, el sistema actual de lineas de



transmision no es suficiente para cubrir una demanda potencial de- 160 MW del lado argentino.
Asimismo, la linea de transmision que va hasta el nodo El Indio (nodo donde potencialmente se
podria efectuar la exportacion desde Chile hacia Argentina) es privada y las lineas de Transelec
en este momento no llegan hasta la cordillera. ‘
En vista de los comentado, en el Estudio se llegé a la conclusiéon que importar enefgié o
desde Chile no es una alternativa econémicamente factible en la actualidad. |
"Esto no quita que si pueda serlo en el futuro, en la medida en que se amplien las

posibilidades del sistema eléctrico chileno.



CAPITULO V

Analisis teorico de la dinamica de la integracion

1. Concepto de integracion:

La integracion economica puede definirse como un proceso y ‘como una situacién de las
actividades econdmicas. Considerada como un proceso, se encuentra acompaiiada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes
naciones; vista como una situacién de los negocios, la integracion viene a caracterizarse por la
ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales.

Para interpretar esta definicion, debemos distinguir entre integfaci()n y cooperacion.
Mientras_que la cooperacion involucra acciones encaminadas a disn}:inuir_,la discriminacion, el
proceso de integracidn econdmica implica medidas encaminadas a suprimir algunas formas de
discriminacién. Por ejemplo: los acuerdos internacionales sobre politica comercial pertenecen al
campo de la cooperacién internacional, mientras que la remocion de las barreras al comercio es
un acto de integracidn econdmica.

De acuerdo con la definicién dada, la teoria de la integracion econdémica se interesara en
los efectos econdmicos de la integracion en sus diversas formas, y por los problemas generados
por las divergencias en las politicas nacionales de orden monetario, fiscal y otras diversas. La

-+ teoria d: la- integracién econdmica involucrard también ciertos elementos de teoria de la
localizacion. La integracién de péisesﬁ adyacentes equivale a la eliminacion de las barreras
artificiales que obstruyen el flujo permanente de la actividad econémica a través de las fronteras
nacionales; lo que se pretende que conduzca, a su vez, a la consiguiente relocalizacion (o
localizacién) de nueva produccion. ' ' |

La economia internacional (Ques, 1999) se caracteriza por tener los paises que la integran
instrumentos © mecanismos que 16 permiten tratamientos diferenciales. Asi, barreras
comerciales, limitaciones a los movimientos de factores, politicas microeconémicas industriales,
alteraciones de los tipos de cambio y politicas macroeconomicas autéonomas, todo ello establece
diferencias respecto a lo que seria una economia mundial integrada. ' '

La integracion economica es el proceso mediante el cual los paises van eliminando esas
caracteristicas diferenciales. Teéricamente podrian irse eliminando entre todos los paises, para ir
hacia una economia mundial integrada, pero por razones politicas y econémicas los procesos de

integracion tienen lugar de forma parcial, es decir, implicando un niimero de- paises normalmente



reducido. Se dice entonces que asistimos a un proceso de regionalizacion, especialmente cuando
los avances en la integracion afectan a paises de un mismo dmbito geogréfico.

Las razones para la integracion son de tipo politico y econdmico.

Las politicas se refieren esencialmente al aumento de cohesion que proporcionan unos
mayores vinculos. econdmicos o a la conveniencia ;de; formar unidades politicas amplias capaces
de hacefsé oir en el concierto internacional, péro en ocasiones pueden presentarse mas bien
reticencias politicas a la integracion, que s6lo los beneficios econdmicos pueden disipar.

Es indudable que los objetivos politicos son de gran trascendencia en el caso de una
integracion econdémica. Los motivos politicos pueden impulsar la primera etapa de la integracion
econémica, pero también ésta impacta en la esfera politica; a su vez, si los motivos iniciales son
econdmicos, la necesidad de una unidad politica pude plantearse en una etapa posterior. Por
ejemplo, en el caso de Europa, los objetivos polmcos son de gran trascendencia. La posibilidad
de evitar futuras guerras, la creacion de una fuerza con peso en la politica mundial y el
restablecimiento de Europa Occidental como un poder mundial se mencionaron en su momento
como metas politicas que podrian alcanzarse -y de hecho se alcanzaron- con la integracion
econdmica.

Las econdmicas se asocian a las ganancias asociadas al libre juego del mercado, e
incluyen tanto las ventajas de la libertad de comercio como la mas eficiente asignacion de
recursos entre los paises implicados y la busqueda de la maximizacion conjunta de bienestar.

7 el caso de la integracion Argentina-Chile los motivos fueron fundamentalmente
econémicos. Chile se ve beneficiado en primera instancia por la obtencién de energia a bajo
costo y se va perfilando como la via de salida de productos por el oeste, de Argentina en
particular y del MERCOSUR en genéral, a través de sus puertos que dan al océano_Pacifico.
Desde Argentina, a ésta le resulta favorable contar con unAmercaido para sus excedentes de ’
energia, a la vez que le resulta beneﬁcidsa la posibilidad de canaiizar por Chile y hacia el
Pacifico la produccion del sector o@ste del pais. En el caso de la produccion ubicada sobre la
regién cordillerana (fundamentalmente produccién minera), es practicamente imposible en
pensar en otra salida ecc-)n()micamente viable para esa produ_céién que no sea a través de Chile.

|
2. Teoxfia de la integracion: .

Hasta 1950, no se habia contado con un buen anélisis tedrico de la integracion, cuando

aparecieron, simultaneamente, los trabajos de Maﬂrice%Byé, Herbert Giersch y Jacob Viner.

Entre estos escritores, fue Viner quien distinguié entre los conceptos de “creacion y desvio de. .
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comercio” dentro de una unién. La literatura subsiguiente se basa en la estructura teorica
proporcionada por Viner y analiza, con supuestos diversos, las ganancias y pérdidas en el

bienestar resultantes de la creacién de una unién aduanera.

2.1. Lateoria de ’Vi_ncr:'

Viner distinguié entre los efectos creacion y desvio de comercio. El primero se refiere al
comercio que se ha creado entre los paises miembros de la union; lo segundo trata de la
desviacion del comercio desde un pais extranjero a un pais miembro, resultados 16gicos, ambos,
de la abolicién de las tarifas (u otras barreras) dentro de la union.

La creacion de comercio representa un movimiento hacia una situacion de libre comercio,
ya que implica un cambio de fuentes con altos costos de abastecimiento a otras de costos mas

reducidos. Por ejemplo Chile, luego de la construccion del oleoducto trasandino, sustituyo las -

“importaciones de petroléo desde terceros paises por petroleo argentino.

En una situacién de aranceles preferenciales entre los paises miembros de una union,
mientras se mantienen altos con respecto a otros paises, la desviacién de comercio se considera
como un efecto negativo, puesto que se produce un cambio en las comi)ras del productor de bajo
costo (resto del mundo) a uno de costos més altos (pais miembro de la union). Sin embargo, en el
caso de Argentina-Chile, la integracion energética produjo creacién de comercio entre ambos
paises y una desviaciéon de comercio positiva puesto que Chile dej6 de importar combustibles de

_alto gostd?, pé.ra importar gas natural de bajo costo. Asi, una vez lograda la integracién energética,
Argentina pasé a ser el proveedor de energia de mas bajo costo para Chile, sin mediar ninguna
estructura arancelaria que cree esta situacion artificialmente. '

De acuerdo con Viner, los efectos benéficos predominaran, si la crevacic')n de comercio
supera a la desviacién de comercio. Viner sefiala que los beneficios o pérdidas dependen de las
diferencias en el costo unitario. Combinando los dos elementos -cambios en el volumen de
comercio y diferencias en los costos-#pueden ser e_:stimados los efectos de la constitucion de una
unién entre paises. Si bien Viner plante6 que la desviacion de comercio era un efecto negativo, y
por lo tanto era necesario restarlo para obtener un efecto néto, en el caso de la intégraci(m
énergética Argentina-Chile, ambos efectos son pbsitivos, puesto que la creacién y consiguiente
desvi6 de comercio no se debe a una modificacién de una estructura arancelaria, sino a la
construccién de los medios de transporte (posibles luego de la firma de los Protocolos de

. .y . . . € . e
integracion a nivel institucional) para los bienes energéticos.
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_»_A como al de C.

Teniendo en cuenta que una mercancia sera exportada por aquellos paises cuyo costo
marginal de produccion sea igual al precio del mercado mundial (neto de costos de transporte) en
el momento que la produccion exceda la demanda domestica, el caso Argentina-Chile esta
representado por la siguiente situacién: antes del establecimiento de la unién, la demanda
doméstica del articulo X (energia) en el pais A (Chile) se satisfacia, en parte, a través de la -
'produc'ciéri doméstica y, envparte, por medio de importaciones de los paises B (Argentina) y C
(otros paises). Al formarse la union, el precio de la mercancia bajo, y las importaciones desde el
pais asociado B aumentaron a expensas de la produccion doméstica y/6 de las importaciones de
terceros paises C. Tanto el cambio en la produccion de A a B (creacion de comercio), como el
cambio en las importaciones de C a B (desviacion de comercio) aumentan la eficiencia, debido a -

que el costo marginal de produccion y transporte del bien producido por B es menor tanto al de

et

‘Comb efecto negativo para el pais A tenemos que cuanto més alta sea la elasticidad de Ia
oferta del bien X, mas se reducird la produccién local de ese bien, a menos que el Estado
intervenga de alguna manera. Por otro lado, las exportaciones de B representan un aumento en la
demanda que pueden conduc‘ir, de no aumentar la oferta en la misma proporcién, a un aumento
en los precios de ese bien en el pais B. ’

Posteriormente, Viner desarrollé los conceptos de “creacion y desvio de desarrollo”, en

donde el bienestar depende no solo ya de la creacion y desvio de comercio sino también de otros

_factgres qtie hacen al desarrollo.

2.2. Integracion econdmica y bienestar:

Puede decirse que el objetivo final de la actividad econémica es un incremento en el
bienestar. En el caso de la integracion, el blenestar econdmico en principio quedaré afectado por:

a) Un cambio en la cantidad de artlculos producidos. Esto se dio en el rubro energético.
La integramon con Chile tuvo comeo consecuencia un aumento del nimero de unidades
energéticas producidas por Argentina, debido a la ampliacion del mercado.

b) Un cambio en el grado de discriminacién de bienes nacionales y extranjeros. La
integracion minera posibilité la el;mmacuSn de esta diferencia (considerando los bienes
destinados a la inversién) y la introduccién del concepto de “trato nacional”.

c) Una redistribucion de ingresos entre los nacionales de diferentes paises. En el rubro
energético, alinque en este investigacién no se llega a cuantificarla, puede decirse que la

redlstnbucxon se produjo en el caso del rubro energetlco debido al fenomeno ‘ocurrido con los
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precios del gas natural durante las licitaciones de las obras de integracién explicado en el
Capitulo IV. Ademas, esto trajo a su vez como consecuencia la ganancia de competitividad de la
produccion de boratos y litio de Chile, en detrimento de la produccion Argentina.

Existe un incremento (o decremento) en el bienestar si -debido a una redistribucion de
recursos motivada por la irltegracién- se incrementa (o decrece) la cantidad de bienes y servicios
pr'oduc'idos con un insumo dado. Una produccién neta mas alta ocasiona un incrementé en el
bienestar potencial, en el sentido que una cantidad mayor de bienes y servicios puede entonces
distribuirse de tal modo que la mejoria de unos no signifique el empobrecimiento de otros.

La eficiencia econdmica significa eficiencia en la produccion y eficiencia en el cambio, y un
mejoramiento en uno o ambos generara un incremento en el bienestar potencial.

Hasta aqui se ha usado el concepto de bienestar potencial en sentido estatico. La
eficiencia estatica, sin embargo, es solamente uno de los posibles criterios de €xito, que pueden
ser usados para apreciar los efectos de la integracion econémica. Para una evaluacion mas
completa de estos efectos, se debe prestar gran atencion al impacto de la integracion en
condiciones dinamicas de eficiencia.

La eficiencia dinamica se define como la tasa hipotética de crecimiento del ingreso

* nacional asequible con recursos y tasas de ahorro dados. En términos técnicos, mientras que la
eficiencia estatica requeriria que la economia operase en la frontera de sus posibilidades de
produccion, la eficiencia dinAmica esta representada por una expansion de dicha frontera.
e . D#da. la eficiencia estdtica de la economia, los principales factores que afectan su
eficiencia dinamica son: el progreso tecnoldgico, la distribucion de la inversion, las relaciones
interindustriales dinamicas de la produccion e inversion y la incertidumbre e incohsistencia en
las decisiones econdmicas.

La mejora de ambos tipos de eficiencia nos introduce en el concepto de desarrollo.

3. Concepto de desarrolio -

No existen (Lascano, 1984) definiciones precisas respecto del desarrollo (desde el punto
de vista econémico) y del subdesarrollo, aunque en general se acepta que es el nivel de ingreso
real por” habitante un elemento de juicio bastante satisfactorio para intentar una definicion
general. Esto vale desde una perspectiva cuantitativa. Sin embargo, un enfoque cualitativo diria
que el desarrollo es un proceso que se manifiesta a través de modificaciones en la naturaleza,

cuantia y uso de los recursos econémicos disponibles y en cambios en la cuantia y naturaleza de
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los bienes obtenidos durante el mismo. Vale decir, el desarrollo supone, a la vez, aumentos en la
actividad econdmica, en el ingreso real y en la diversificacién productiva.

En definitiva, el desarrollo es un proceso que se caracteriza por el permanente aumento
de la capacidad economica para producir bienes. Es decir, la clave del desarrollo reside en la
ampliacion de la capacidad productiva de la Nacion. Esta capacidad, a su vez, es el resultado de
la combinacion de tres fuerzas que actiian simultdneamente aunque no siempre en igual:
proporcién: el aumento de la inversion neta; la incorporacion de nueva tecnologia y el
mejoramiento de los recursos humanos aplicados a la produécién. El aumento de la capacidad
trae como resultado el aumento del ingreso nacional, lo que permite alcanzar el objetivo de
elevar el nivel de vida promedio de la poblacion.

Junto con la promocién del desarrollo para lograr el objetivo mencionado aparece la idea

de limitar sus alcances, precisamente para conjurar extralimitaciones por otro lado

condicionantes. Tal es el caso de la contaminacién del medio ambiente; la deshumanizacion
inherente a ciertos procesos tecnoldgicos; el agotamiento de recursos naturales no renovables y
la amenaza ostensible que suponen los residuos derivados de los usos industriales. El objetivo es

el logro de un desarrollo sustentable.

3.1. La economia internacional y el desarrollo econémico:

Rivera-Batiz y Romer (1991) han elaborado modelos de crecimiento aplicables al caso de
_lgtintggracf()ﬂ econdmica entre paises. En ellos, en esencia, se analiza como el crecimiehto de la
economia de un pais' se ve afectado por diversos grados de apertura al comercio internacional. Se
destacan los siguientes efectos de una mayor apertura:

* Efecto integracién: la ampliacion del tamafio dc; mercado, via libre comercio o
integracion, produce efectos favorables. El cierre total o parcial impide ‘aprovechar las
economias de escala que pudieran generarsé.

La integracion Argentina-Chile=posibilitd el logro de economias de escala en el rubro
energético, pues permitié ampliar el mercado utilizando la infraestructura ya existente, que
- incluso se expandié. En el rubro minero, el logro de este efecto es potencial pero se materializara
en cuanto comiencen a explotarse varios yacimientos en forma conjunta, como por ejemplo, el
caso de los emprendimientos Veladero (Argentina) junto con el Pascua (Chile) y el Lama
(Argentina). '

* Efecto asignacion: cuando se abre al comercio, se asignaran los recursos en cada pais

segun las ventajas comparativas que presenten. Desde comienzos de la década del 90, en _
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Argentina se dirigieron fuertemente al desarrollo de la energia -su ventaja comparativa- mientras
que en Chile se dirigieron principalmente a continuar la expansion de la actividad minera.

* Efecto redundancia: las restricciones al comercio pueden inducir investigacion
redundante, en la medida en que se dupliquen gastos en varios paises en las mismas lineas de
investigacion. Para evitar este e_fecto redundancia, es que se piensa utilizar la experiencia de
Chile en el desarrollo de minas en emprendimientos ubicados en Argentina, en el marco .de la
integracion minera.

* Efecto inversion: se da si el pais empieza a ser considerado como atractivo para que
algunas empresas asuman los costos de introducirse (o desarrollar) ese mercado. La implicaciéon
mas directa es que con los cambios en la tecnologia y en el comercio internacional y en los flujos
de inversiones que articulan la division internacional del trabajo, para los paises es mucho mas

gravoso que en el pasado mantener poht1cas proteccionistas, por el coste que supone en termmos

Sy

de dejar de convertirse en un mercado relevante. Junto con las presiones de los organismos
internacionales, seguramente este factor también puede contribuir a explicar el cambio de
estrategia de muchos paises en las décadas del *80 y ‘90.

Chile ya desde la década del 70 ya se habia abierto a la inversion extranjera, aunque con
un régimen de control de estas inversiones procurando preservar la estabilidad y fomentar el
desarrollo a largo plazo del pais. En Argentina, en cambio, este proceso de apertura recién se dio
en la década del "90, en el marco de las necesidades de las politicas econdmicas instrumentadas
en esg mothento. En el rubro minero las “presiones” de los organismos internacionales para el

logro de un marco juridico favorable a las inversiones se instrumentaron principalmente a través

del Banco Mundial.

Todos estos efectos consecuencia de una mayor apertura, son a su vez causas de la
creacion y desvio de desarrollo, entendiéndose como creacién de desarrollo al proceso que se
caracteriza por el permanente aumente-.de la capacidad econémica para producir bienes y, al
desvio, al proceso en virtud del cual la creacién ocurre en un lugar determinado en desmedro de

otros, debido a la relocalizacion de las inversiones y a la transferencia de tecnologia.

3.2. La administracién del desarrollo y la funcién del Estado:

El Estado en mayor o menor medida siempre ha desempefiado con regularidad funciones
activas en los procesos de desarrollo econdmico. En forma directa, los gobiernos han encarado

obras basicas de infraestructura econdmica y social, junto con otras funciones especificas de
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regulacion. La intervencion directa se ha puesto ‘de manifiesto, entre otras cosas, mediante el
empleo de incentivos fiscales, crediticios y arancelarios, de manera de inducir conductas en los
operadores econémicos que resultaran compatibles con los propdsitos vigentes de politica
economica.

El Banco Mundial ha recomendado a los gobiernos de los paises en desarrollo en general,
que hagan lo necesario para asegurar: ' '

a) un medio macroecondmico estable, a partir de la adopcion de politicas monetarias,
fiscales y cambiarias transparentes y duraderas;

b) la sancién de un sistema de incentivos que mejore la asignacion y utilizacion de los
Irecursos econdémicos; y

¢) la promocién de un sistema de pautas para que los beneficios del crecimiento sean

e

. ampliamente corripartidos por la poblaci6n.

&t

En Argentina, este organismo venia estudiando la situacion del sector minero y su marco
juridico ya desde 1989, proponiendo modificaciones, junto con la concesion de créditos por un
monto de U$S 80 millones para la “modernizacién™ del sector y su marco juridico. Un estudio
del Banco de 1993, proponia reformar el marco juridico incorporando incentivos fiscales y
desarrollar instituciones mineras solidas tanto a nivel nacional como provincial. Los fondos de
estos créditos alcanzaron para financiar un Programa de Asistencia al Sector Minero (conocido
’ _ggmq,PAS’MA) hasta el afio 2001, bajo cuyo paraguas se reformé el sector minero oficial.

-

3.3. Creacion v desvio de desarrollo:

En ocasiones un pais o regién es calificada como subdesarrolléda porque tiene una baja
proporcion de poblacion respecto de su extension. Dado que'el término “subdesarrollo” implica
siempre que el desarrollo es factible y deseable, esta acepcidn exagera la importancia del mero
espacio; existen “espacios vacios”’egque a nadie interesa llenar; en el estado actual de
conocimientos, la zona artica y la antartica, el desierto del Sahara e incluso las grandes junglas
tropicales no han de ser consideradas propiamente como areas subdesarrolladas a no ser que el
término “subdesarrollo” se utilice como sin6nimo de “no desarrollo”.

La cuestion es distinta si el 4rea con poca densidad de poblacién es “rica” en recursos
naturales, en sentido significativo desde el punto de vista econdmico. Sin embargo, en los
manuales oficiales de la mayoria de los paises todas Ias dreas tienden a ser calificadas como ricas

en recursos aun cuando los “recursos” no estan explorados, son de baja calidad, son inaccesibles
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o son de un tipo que tiene un valor econémico por unidad muy reducido incluso en el lugar de
consumo.

La técnica de descubrimiento de los recursos de los recursos minerales ocultos esta
mejorando constantemente y se estdn encontrando continuamente nuevas utilizaciones para
materiales que anteriormente no tenian utilidad o la tenian muy limitada; por ello es logico que
se considere que cualquier Vére’a inexplotada tiene valores potenciales, incluso en el caso Vde que
hasta la fecha nadie haya encontrado la forma de alcanzar un nivel de vida adecuado en ella.
Carece de sentido malgastar los recursos escasos en la promocién del desarrollo de las 4reas que
no pueden suministrar un nivel de vida adecuado para los seres humanos y, sin embargo, una
buena parte del esfuerzo y de la riqueza, y una parte méas grande aun de las discusiones, estan
siendo malgastados sobre tales zonas.

No obstante lo anterior, la riqueza de la franja cordillerana argentino-chilena ya ha sido
probada con numerosos estudios. El problema hoy, estd en que elmrhéf'g;ériﬂ entre los ﬁrecms
internacionales de los metales y los costos necesarios para extraerlos y enviarlos a los centros de
consumo no es suficiente como para proporcionai la rentabilidad que exigen los potenciales
inversores.

En la formacion de los costos intervienen justamente, los factores que son la causa de la

creacién y desvio de desarrollo. Viner (1966) menciona como los mas importantes a los
siguientes:
.3 €a calidad de los recursos naturales considerados como factores productivos, ejerce
una gran inﬂuencia’.’ En mineria esta calidad se evalia fundamentalmente por el porcentaje
(concentracion) de metal en yacimiento. Ademas se han de incluir la topografia como
condicionante del costo del transporte, la disponibilidad de energia, la disponibilidad de agua, el
- régimen de lluvias y el clima. También la situacién geografica es significativa en relacion a las
oportunidades para un comercio exterior provechoso, ya que la proximidad de los mercados
exteriores y de las fuentes de suministre puede ser de gran importancia. |

b) También es de gran importancia la calidad de la poblacion activa, incluyendo en ella a
los trabajadores, la elite empresarial y directiva y los ingenieros y técnicos.

En la actualidad, la moderna industria no depende tanto de las aptitudes de los
trabajadores como en el pasado (trabajo artesanal), sino que las aptitudes mas complejas tienden
a ser incorporadas en la mAquina o a’ ser concentradas en un nimero relativamente pequefio de
supervisores y mecanicos, y si no se dispone de ellos en un determinado lugar puedeg ser

importados ficilmente a través de la inmigracién selectiva. Frecuentemente sdlo se necesita un
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pequefio numero de los niveles més altos de proyectistas, ingenieros y cientificos. La alta aptitud
directiva y técnica esfé siempre a la venta a precios competitivos. El conocimiento directivo y de
la alta técnica son los bienes econdémicos de mayor movilidad internacional, y si en algtin lugar
faltan es debido a la ausencia de una verdadera demanda local o a la falta de disposicion para
importarlos, mas que a su indisponibilidad. |

Lo expresado ‘se ve ratificado por el hecho de que la mayoria de laé empresas que
controlan la mineria y la energia en Argentina son extranjeras y también lo es su personal
directivo.

c) La escasez de capital. Esta puede ser absoluta o bien relativa, esta tltima en relacion
con las oportunidades de inversion rentable. Frecuentemente el capital promueve el desarrollo
econdmico del pais que lo utiliza mas que el del pais que lo suministra, cuando ambos no
coinciden. Sin embargo, no debe olvidarse la influencia de los pagos e ingresos internacionales
por intereses y dividendos sobre eldesarrollo econémico de una Nacién. A | |

La acumulacién interna de capital en un pais pobre estd destinada a ser lenta. La renta es
la fuente de los ahorros, y donde la renta per capita es baja el ahorrd per capita tendera a ser
pequefio. Por esa razon es que el grueso del financiamiento de las grandes inversiones en mineria

y energia provino del exterior.

4. Integracién e inversion:

_Adetnas de su efecto sobre el comercio de mercancias, la disminucion de la
incertidumbre asociazla con las fronteras nacionales, influye en las actividades de inversion, que
se reorientaran en base al nuevo escenario de riesgo. Otros efectos de la integracion sobre la
inversion estan relacionados con la reasignacion de la produccion y los cambios en los métodos
de produccién subsiguientes a la eliminacién de barreras al comercio y a la propia inversion
(recordar que existian restricciones a la inversion en la frontera argentino-chilena) dentro del
drea integrada. - -

También, la integracion puede afectar al patrén de inversidn al estimular una
reasignacion (relocalizacibn) de producciones. Precisamente esto es lo que se busca con el -
Tratado de Integracién Minera: convertir la region cordillerana argentino-chilena en una region

atractiva para la inversién minera que es mayoritariamente extranjera.

4.1. Economias logradas por la integracién que estimulan la realizacién de inversiones:

* Economias administrativas; .-
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La supresion de barreras entre los miembros de una unién conduce a economias
administrativas, en forma de ahorros en el costo del aparato fiscal del Estado. Ahora bien, no es
ésta la \inica ganancia resultante de la abolicion de formalidades aduaneras. El gasto y el tiempo,
necesarios para llenar las formalidades aduaneras, ademas del costo que representa mover la

| carga, en el trafico fronterizo o por el puertb de entrada, constituyen cargos adicionales al
comercio internacional. El Tratado de integraciéh Minera al disponer la libre circulacién en la

Zona persigue el logro de este tipo de economia.

* Economias de escala v
Analizando el caso europeo, Ingvar Svennilson (1948) dice que “las arbitrarias
combinaciones de los recursos dentro de areas nacionales mas pequefias o mas grandes, tuvieron
una influencia decisiva en el crecimiento de Europa, a largo plazo, tomando esa 4rea geografica
Méomo un todo. Antes de la integracién; es probable que la existencia de un estructura nacional
redujese no solamente el crecimiento de alguna de las economias menos favorecidas, sino
también el desarrollo general de los recursos de Europa”.

Los efectos de la integracion en Latinoamericana debieran ser atin mayores, considerando
que la reducida magnitud de los mercados nacionales es uno. de los priﬁcipales obstaculos al
desarrollo de las industrias y que un ensanchamiento del mercado a través de la integracion
puede proporcionar un poderoso estimulo al crecimiento. Debido al menor nivel de desarrollo
e_ggpémico"dé_ nuestros paises, su integracion ofrece mejores oportunidades para el logro de
economias internas a la firma, de economias internas a la industria y de economias externas en
las relaciones interindustriales, que en el caso de las economias europeas altamente
desarrolladas. Esta ventaja se reduce por razon de los costos mas altos de transporte, dada las
distancias a recorrer y lo accidentado que puede ser el terreno, especialmente en la zona de la de

cordillera.

* Economias externas:

Varios autores han hecho comentarios sobre el papel de las relaciones interindustriales en
el procéso de crecimiento econémico. La importancia de los nexos entre varias industrias fue
observada primeramente por Schumpeter, quién se interesé por el impactor de la aparicion de -
nuevas industrias sobre el crecimiento de la economia nacional. Perroux €Xpuso quev una
industria creciente importante crea economias externas para otras, y estas industrias, junto con la

principal, forman un “polo de desarrollo” que a su vez cohtribuye al crecimiento.de la economia.
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Estas explicaciones dan gran importancia al hecho de cémo una industria clave afecta el
desarrollo de las industrias conexas. Pero ;bajo que condiciones se expandira la industria clave?
La capacidad de produccion (lado de la oferta) no es suficiente para garantizar el desarrollo de
una industria, en tanto no se encuentren salidas satisfactorias para su producto (lado de la
demanda). De existir la capacidad de pfoduccién,_el mercado para la expansion de esta industria
puede crearse en el orden interno, como resultados del aumento de los ingresos per cépita y de la
poblacién, porla introduccion de nuevas necesidades, o en el orden externo via exportaciones.

Goran Ohlin (1959) resume el concepto cuando expresa “la primera efapa hacia un
entendimiento del proceso de crecimiento consiste simplemente en dedicar tanta atencion al
crecimiento del mercado de una industria como suele prodigarse al crecimiento de su

capacidad”.

Las exportaciones proporcionaron un importante mercado de salida para las economias

avanzadas de hoy, durante su periodo de industrializacién. Por otro lado, para los paises
‘Subdesarroﬂados -ademas de las desventajas de enfrentarse con paises en posesion de una
estructura industrial desarrollada- los aranceles, y otraé formas de barreras al comercio, la
restricciones de pagos, las divergencias en materia de politica econémica, y la inseguridad
politica (cuando existe), constituyen serios obstaculos al empefio de basar la expansién de las
industrias manufactureras sobre las posibilidades de exportacion. Al mismo tiempo, el mercado
domeéstico nunca proporciona suficientes salidas.

JEst? concepto es ciertamente asi en el caso de la mineria para Argentina y .Chile y en el
de la energia para Arfgentina. La salida es la exportacion.

En el caso de la produccién minera, el proceso de integracion facilita la produccion y

elimina las trabas a su salida por los puertos del Pacifico, desde donde es posible llegar a
| cualquier higar del planeta donde se localice la demanda. |

En el caso de la enérgia, solo el peir()leo -por sus caracteristicas fisicas- es susceptible de
exportarse en forma econémica a cualguier lugar del mundo. En cambio, tanto el gas como la
electricidad s6lo pueden exportarse en forma econdmica a través de gasoductos o de
electroductos (por una cuestién de economia del transporte, que se analiza en el apartado
siguiente), por lo que deben encontrarse los mercados en regiones relativamente proximas. Por
esta razén es que para Argentina resulta favorable exportar a Chile, y para Chile, resulta

ventajoso importar desde Argentina.
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* Economia del transporte:

La proximidad geografica (Sanchez, 1999), al estar asociada con un menor costo de
transporte, ofrece ventajas en el acceso a los mercados regionales. En el caso energético, con la
integracion, el importador (Chile) se ve favorecido por la obtencién de insumos a menor costo,
en tanto el pais exportador (Argentina) se beneficia con el mayor acceso al mercado regional.

P. Krugman (1994) seguido por J. Frankel (1996) analizaron el efecto de los Costos dé
transporte sobre el comercio en un mundo subdividido en continentes simétricos (con un mismo
numero de paises). Estos autores demuestran que, para costos de transporte intercontinentales
suficientemente altos, una serie de bloques regionales, produciria un resultado de primero mejor
equivalente al libre comercio a escala global. De este andlisis Krugman infirié una nocién de
“bloques naturales”, es decir, bloques para los cuales bajos costos de transporte hacen del
regionalismo una politica natural y beneficiosa. En nuestro caso, la nocién de “bloque natural”
* trasciende a Argentina y Chile para ;barcar a toda Sudamérica, pues para; ;3] ﬁxturo estam

proyectada una red de integracion energética a través de gasoductos y electroductos que abarcara

a toda la region.

* Riesgos e inseguridad:

La inseguridad tiene un efecto adverso sobre las transacciones exteriores, puesto que los
productores incluyen en sus célculos una prima contra riesgos adicionales, con lo cual se

Tomada la economia como un todo, lo precario de los mercados extranjeros implica que
el Gobierno se vea a menudo obligado a estimular la manufactura de algunos productos de
importancia estratégica para evitar situaciones embarazosas si se interrumpe el abastecimiento de
estos productos. En opinién de Kuznets (1959), mientras prevalezca una anarquia internacional,
la independencia politica sea tan altamente apreciada, habra una justificacién para rﬁantener
dentro de las fronteras nacionales..aquellos productos que son indispensables y cuyo
abastecimiento puede verse suspendido; para destinar una proporcién sustancial de los propios
recursos a usos econémicamente improductivos y para limitar el uso econémico de los recursos,
cuando el pais de que se trate sea excesivamente dependiente en el largo plazo.

Esto no fue lo que ocurrié con Chile. Como se vio en el Capitulo III, fue a partir de la
firma del Tratado de Paz y Amistad de 1984 que bajo el nivel de desconfianza entre Argentina y
Chile. Posteriormente la eliminacion de las hipotesis de conflicto entre ambas naciones Jpor

cuestiones de limites abrié la posibilidad a que Chile se sintiera lo suficientemente confiado
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como para animarse a depender energéticamente de Argentina. Sin embargo, la interrupcion del
suministro de gas natural a Chile por un problema sindical en Argentina durante marzo de 2002,
tuvo como consecuencia que este pais comenzara a explorar el contar con una fuente alternativa

de suministro de este fluido proveniente de Bolivia.

* Economias de agloméracién:

Muchas de las ideas basicas en el andlisis regional se remontan al trabajo de Alfred
Weber (1929) sobre teoria de la localizacion. Conforme al supuesto de una densidad uniforme de
las variables pertinentes a través de toda un 4rea, se manifestara una tendencia a la concentracién
de una industria individual si pueden lograrse economias de costos fusionando varias dreas de
mercado imbricadas o contiguas, en una sola. La obtencion de este resultado requiere que la

reduccién en los costos de produccién compense el costo adicional de transportar el producto a

- - .- _—— ~ =

mayores distancias.

En el caso de la integracién minera, la cuestion es diferente pues los yacimientos, de
manera natural, ya se ubican formando un continuo a ambos lados de la frontera. Sdlo era
necesario crear un marco juridico que reconozca esta realidad, sin implicar una relocalizacion de
los emprendimientos.

Algunas de las ideas contenidas en la teoria de la localizacion de Weber, han sido
desarrolladas por otros autores como Losch, Florence y Hoover (1948) Sobre la base de sus
iggpegtivas' contribuciones, los recursos naturales, las posibilidades de transporte y las economias
externas pueden destacarse como los determinantes principales en el desarrollo de una region.

La reduccién de los costos de produccion deriva de los factores aglomerativos sobre los
desaglomerativos. Un factor aglomerativo se define como una ventaja o un abaratamiento de la
produccion o del mercadeo que resulta del hecho de que la produccién se lleva a cabo, en un
volumen considerable, en un determinado lugar, mientras que un factor désaglomerativo es un
encarecimiento de la produccién qug.que resulta de la descentralizacion de la misma. Los
factores aglomerativos incluyen economias de escala asequibles en una gran planta y ventajas
que se derivan de una intima asociacién de diversas plantas, tales como desarrollo de equipo
técnico (maquinas especializadas, facilidades de reparacion), desarrollo de la organizacion del
trabajo (mano de obra, trabajo calificado), factores de mercadeo y ahotros en gastos generales
- (gas, agua, energia eléctrica, comunicaciones).

Es el caso ya mencionado de la probable explotacién conjunta de los yaci?nientos

Veladero y Pascua-Lama. .-
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Las economias de aglomeracion proporcionan considerables ventajas para estimular el
crecimiento de una region. En igualdad de condiciones, las nuevas firmas tenderan a localizarse
en aquellas regiones donde las economias externas puedan ser objeto de apropiacion. La carencia
de economias externas constituye un obstaculo sustancial en el curso del desarrollo econémico
en las regiones subdesarrolladas. '

Los empresarios basan sus decisiones relativas a inversion y produccién sobre la
rentabilidad privada, y toman en cuenta las economias de aglomeracion, apropiadas por la firma,
mientras que las economias externas negativas creadas como consecuencia de la actividad de la

empresa, no estan sujetas a calculos de costos.

5. Sistematizacion de los determinantes de la inversion en mineria y energia:

En la despoblada frontera argentino-chilena, es la inversién la _que motoriza el
desarrollot En el esque:ma siguiente, se sistematizan los determinantes de la inversion minera y
energética, de forma de visualizar la interaccion entre los componentes internacionales -
situaciones resultantes de la intervencion de dos o mas Estados-, los componentes nacionales y el
componente empresario. La interaccion de estos componentes da como bresultado que en un

determinado momento del tiempo se materialice -0 no- una inversion minera o energética.
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Esquema:

. Componentes

Componentes Componente

internacionales

nacionales empresario
Factores internos Estrategias de las firmas
* Estrategias tecnoldgicas
Factores — | Politica micro-
internacionales || econdmica:
¢ : Privatizaciones
Integracion a Regulacion/
Politica macro- | | \} Nivel desregulacion
econdmica institucional de mercados
Solucién de ¢
NP - Incentivos
hipétesis de . 7
: _ imstitucionales R
conflicto $
Estructura de
Ideas de reformas - mercado.
econdmicas Grado de
competencia
Costos y precios ¢
relativos. ————P| Rentabilidad/
Demanda externa —» riesgo.
Financiamiento Posicionamiento N
= - estratégico
Grado de B I
incertidumbre \ 4 L 4
Integracion energética Integraciéon minera
materializada: .. | aun no materializada.
* Oleoducto ¢ — » Proyectos:
* Gasoducto * Pachon
* Electrodgtg * Pascua -Lama

’

Todos estos componentes del sistema fueron desarrollados a lo largo de este trabajo.
Sintéticamente puede decirse que el escenario internacional en el que se inscribia la problematica
tanto de Argentina como de Chile, impuls6 la necesidad de una integracion. Para el logro de este
objetivo, es que primero se buscé solucionar los conflictos limitrofes. Solucionados estos, se
logré la iniegracién a .nivel institucional, cuyos instrumentos fueron los Tratados y Pfotocolos.

Paralelamente, debido a factores internos tales como la situacion de debilidad en que se

_encontraban los gobiernos que les dejaba escasos margenes de acciéon en la definicién de sus’
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respectivas politicas economicas, estos fueron adoptando las orientaciones liberales propiciadas
por los organismos financieros multilaterales a cambio de financiamiento. Asi, primero en Chile
y luego en Argentina, se realizaron una serie de reformas econdémicas que propiciaban un clima
favorable para la inversidn extranjera, con una combinacion de seguridad juridica, desregulacion,
privatizaciones, eliminacién de zonas geograficas y de rubros vedados a la_' inversion y estimulos
impositivos. 1 |

Esto sumado al escenario de precios -altos hasta 1997- y costos -reducidos por las
innovaciones tecnologicas y las reformas micro y macroecondmicas- de las empresas y sus
necesidades de posicionamiento estratégico, condujo a la integracion fisica.

En el rubro minero, si bien a la fecha no ha entrado en produccion mngun yacimiento
dentro del marco del Tratado de Integracion Minera, se han realizado importantes inversiones en
exploracion y desarrollo en los yacimientos “Pachén” y “Pascua—Lama (este tltimo asociado al
emprendlrmento “Veladero™). Para la entrada en prod;gc_lon de estos yacumentos cuyos plazos
de desarrollo son largos, debido a la necesidad de caracterizar con precision la geologia del lugar
y, ademas, gestionar tanto con empresas privadas como con los respectivos Estados la forma de
acercar a estos emprendimientos las obras de infraestructura necesarias, es necesario que se
vuelva a dar un panorama de precios de los metales favorable para que mejore la relacion
rentabilidad/riesgo. Esto sucederd en cuanto un nuevo ciclo expansivo de la economia mundial
impulse un aumento de la demanda de metales, aunque debe tenerse en cuenta que algunas

5_mpmsas“'m§ncras ya han decidido restringir la oferta de mineral, de forma de propiciar una
recuperacion del precio. '

Sin embargo, debe temerse en cuenta que la integracion energética ‘se debe -
fundamentalmente en el norte de Argentina y Chile- a la necesidad de energia de bajo costo por
parte de la mineria chilena. Esta es la razon por la que se ha dibujado en el esquéma' la relacion
Inversion en energia-Inversion en mineria con linea discontim’la.: si bien la integracién energética
no ha tenido hasta el momento como%sensecuencia el desarrollo de la integracion minera en zona
de frontera con la puesta en marcha de yacimientos, si ha sido la actividad minera un factor muy
importante para la integr;mi()n energética.

En el rubro energético, en cambio, si se han realizado numerosas inversiones para
integrar a Chile con Argentina, habiéndose construido oleoductos, gasoductos y un electroducto.

Esta materializacién de la integracion obedece fundamentalmente a dos factores: el
pnmero y principal es que el mercado al que van dirigidos los hldrocarburos no es el mercado

. mundial -sujeto a fuertes oscilaciones- como es el caso de los productos mineros sino el mercado
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chileno, que necesita imperiosamente para mantener su competitividad energia con el menor
costo posible, la que por ahora s6lo puede obtener de Argentina. |

El segundo factor es que es mucho mas sencillo (y por lo tanto menos costoso) desde el
punto de vista técnico materializar una inversion destinada al trasporte de energia, que consiste
en tender una tuberia o cables, que una inversién minera. En esta dltima es necesario lidia:
gerierahnénte con una geologia compleja‘en un clima no benigno, y es necesario construif en esa
zona una planta de procesamiento del mineral para trabajar con grandes volimenes de material y
de agua. A partir de esto es que -en el caso de la explotacién de minerales de cobre- se construye
un mineraloducto (una tuberia para transportar por alli una mezcla de mineral y agua) para
evacuar la produccion, en forma similar a lo que se lo hace en el caso.de los hidrocarburos con

un oleoducto o un gasoducto.
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CONCLUSIONES

1. El marco institucional
A fines de los 80, principios de los *90 Argentina modificé su politica con respecto al
capital extranjero y abri6 el sector minero a inversiones de ese origen. Esto, sumado al logro de
la estabﬂjdad macroeconomica, fue la base de las inversiones llevadas a cabo para la explotaci(')n'_
' de yacimientos de cobre, oro y litio. Pero no bastaba con esto para la mineria cordillerana, donde
por el tema costos, en muchos casos es imprescindible contar con la salida por Chile del mineral
obtenido, por lo que queda claro que Chile es un actor clave en esto.
Por otra parte, los cambios a nivel internacional fueron espectaculares, tanto o mas
fuertes que los ocurridos en el orden interno. Pensemos que ambos paises se abren al mundo y
empiezan a definir una nueva insercion internacional. Chile lo hizo antes que Argentina, por lo
cual era pgqpl_iyc a acuerdos como el minero~Hay también otras dos razones de orden poiitico
muy intere%antes: la primera de estas es que en estos dos paises, como asi también ¢ Brasil y
Uruguay se consolidan los regimenes democraticos, que son los tnicos regimenes que pueden
hacer acuerdos de integracion serios. ‘

La otra razon es la mas irhportante, que es la superacién de las hipdtesis historicas de
conflicto. Asi dos paises que iban a la guerra en 1978, hoy estdn involucrados en un Tratado
como en el minero y cuentan ademas con numerosas interconexiones energéticas. .

Iric‘l’udablemente la eliminacion de las hipdtesis de conflicto fue determinante para darle
= ~una fiueva dindmica a la integracién. Comenz6 con el Tratado de Paz y Amistad que se habia

firmado en 1985, lo que dio lugar él ACE 16. En la primer reunion para discutir el ACE 16, el
entonces canciller Guido Di Tella dijo textualmente: “Vamos a solucionar los problemas de

limites, vamos a borrarlos todos, vamos a encontrar las soluciones a esas famosas 23 cuestiones”.

2. El Tratado de Integracién Minera 7

Se espera que la aplicacion de Tratado tenga importantes efectos para las economias de
Argentina y de Chile, entre los que cabe déstacar los siguientes: .

a) La exploracion y explota}cién de los recursos mineros puede atraer una importante
demanda de insumos y servicios hacia Chile, en virtud de razones geograficas y de cultura
laboral. Ello generaria beneficios adicionales a dicha explotacion, con la consecuente ampliacién
de) mercadoi en dichos rubros. Ademas, tendra un impacto positivo en la mano de obra asociada

por estas actividades.
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El Tratado prevé el acceso a los insumos que puedan requerirse por el negocio minero,
asi como a la contratacién de trabajadores y profesionales, lo que redundara en una gestion mas
eficiente de los proyectos mineros que se desarrollen en este nuevo marco.

b) El Tratado hara florecer muchos activos mineros argentinos ubicados en zonas

~ cordilleranas, con caracteristicas geoldgicas similares a los depositos mineros chilenos, los que

han estado suspendidos durante muchos afios, porque no existian las condiciones juridicas,
econdmicas, de infraestructura y de experiencia, que son basicas para avanzar hacia las fases de
exploracion avanzada, hasta la factibilidad técnico-econdmica y la obtencion de financiamiento.

c¢) De esta manera, se presenta para Chile una oportunidad para ser parte en el desarrollo
minero argentino, aportando desde Chile los servicios y conocimientos técnicos, la tecnologia

minera conocida y probada, mano de obra, transporte, energia, capacidad de fusion y refino.

Esto promovera en Chile el mejoramiento de la infraestructura vial y portuaria, y la

ampliacion de fundiciones y refinerias estatales o .privadas. Asimismo, la demanda que genera
cualquier proyecto minero en insumos, maquinaria, equipos, tecnologia y servicios de ingenieria
y construccion, es cuantiosa.

d) So6lo tomando en consideracion los proyectos mineros existentes a la fecha, que

proyectan una inversion inicial de capital de a lo menos US$ 2 mil millones, se estima que

generardn una demanda de bienes y servicios en Chile, durante la construccion de esos

complejos mineros, de al menos US$ 1.250 millones y, durante la operacion y vida util de las
_minag (urds 25 afios), de una suma no menor a US$ 6.800 millones.

f) La aplic;cién del Tratado llevara a la realizacion de acciones coordinadas para la
defensa y promocién comercial de nuestra produccion de cobre, con el proposito de ampliar los
mercados en el ambito internacional, enfrentar las eventuales crisis que pudieren afectarle y
definir estrategias de desarrollo. Ello contribuira, ademas, al crecimiento sostenible de la
actividad. Asimismo, la realizacion y difusién de estudios e investigaciones coordinadas,
permitira identificar y promover nueves 11sos y mercados para la produccion minera.

3. La inversién

El ciclo de inversiones que se produjo en mineria desde los 80 en Chile y desde los *90
en Argentina formé parte de un proceso que abarcé a la regiéri.con distinto grado de intensidad
segun los paises. Si bien los cambios estructurales y regulatorios que se han venido adoptando en
casi todos los paises del area crearon un ambiente propicio para el ingreso de capitales

extranjeros, el ciclo de inversiones se explica también por la concordancia de un conjunto de
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factores que impulsé una nueva racionalidad en la disponibilidad de la oferta minera mundial,
que tiende a favorecer a los paises de la region: i) el agotamiento de las posibilidades de
inversion en los paises centrales, en parte debido a las restricciones ambientales, 1) las nuevas
estrategias corporativas y alianzas entre empresas mineras para asegurar una mayor
disponibilidad de recursos compatibles con las nuevas tecnologias, iii) el desarrollo de nuevas -
tecnologias qué permiten operaciones a bajo costo y aumentan la disponibilidad de recursos con
factibilidad econdmica de explotacion, desplazando la frontera de posibilidades de inversion.

La dinamica de las inversiones en el sector se enmarca actualmente en un escenario
econdmico mundial afectado por la convergencia de tres sucesos: la caida significativa del preéio
de los metales (oro y cobre) ocurrida en 1997 y que ain hoy se mantiene, la contraccion de la
demanda de los metales como consecuencia de la crisis de los paises asiaticos que consumian
aproximadamente €l 30% de la produccmn mundial de cobre reﬁnado yla ﬁJerte dlsmmumon de
financiamiento alai inversion en explorac1on motivada par‘ la crisis én las bolsas de Toronto y
Vancouver. En ese contexto, es posible que se dificulte la factibilizacién de nuevos proyectos si
no se proﬁmdiza la competitividad del espacio nacional frente é otras alternativas de localizacidén
de inversiones mas atractivas.

" En el rubro energético la dinamica de la inversion fue muy intensa en el periodo 1994-
1999, ante la necesidad complementaria de Argentina de exportar y de Chile de importar. Como
la capacidad maxima de transporte en varios gasoductos esta en la actualidad lejos de alcanzarse,
es prgbabf® que el proceso de tendido de nuevas lineas de transporte entre Argentina y Chile se
interrumpa por algl:nos afios, mas aun si se tiene en cuenta que Chile preferiria contar con una

fuente alternativa de gas natural, como podria ser Bolivia.
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