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INTRODUCCION

El crédito siempre ha sido uno de los instrumentos fundamentales para el

desarrollo econémico, sobre todo en las economias de mercado.
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Recordemos que dar crédito es confiar. Significa realizar una prestacion a
favor de alguien confiando que el mismo cumplira con su contraprestacion en el plazo

pactado.

~ Esta realidad es captada por el orden normativo y en consecuencia se crean
institutos por medio de los cuales se instrumenta la confianza, se titulariza, para lograr una

mayor eficacia en las transacciones.

“Asi, el crédito se transforma en una de las herramientas para que se

produica la inversién y el desarrollo.

La economia moderna vive del crédito, pero. para que éste pueda

desenvolverse en forma eficaz, es imprescindible su efectiva circulacion.

La exigencia de la circulacién del crédito es de caracter primordial y

determinante de la economia actual.

Toda persona que concede crédito, debe ineludiblemente tener la posibilidad
cierta e inmediata de poder realizarlo. Casi nadie podn’a ser financista detodos los créditos
que concede. Muy pocos son quienes pueden conceder un crédito sin tener la necesidad de

movilizarlo, sin tener la posibilidad, incluso, de que otro lo sustituya.

En otras palabras, la persona a favor de quien se suscribe un titulo de
crédito, debe poder traspasar ese titulo a otro. Es decir, que habiendo otorgado un crédito al

suscriptor, logra obtener con el mismo titulo un crédito para si.

Con un mismo titulo de crédito se realizan varias operaciones, y como
consecuencia de esta movilidad, se produce el efecto multiplicador de la moneda

aumentando la mayor posibilidad de desarrollo e inversion.

Pero esta circulacién o esta sustitucion del titular del crédito, no podria
realizarse si el derecho no la disciplinara en forma armoénica y colerente, regulando los .
distintos institutos que los operadores empiricamente van creando, de manera tal de otorgar

al tercero adquirente del crédito la seguridad de hacerlo efectivo, es decir de transformarlo



en dinero sin quedar expuesto a las defensas y excepciones de todos los que participaron

en la circulacion.

Explica, ASCARELLI que cuando existe la posibilidad de la circulaciéon
del crédito, éste es mas facil de obtener; sera posible incluso movilizar muchas economias,
pues siendo sustituibles los ahorristas, muchos tendran ocasion de concurrir a una
financiacion, disminuird el costo del crédito y serd posible la organizacion y el

desenvolvimiento de un mercado de capitales.

La aparicion de los mismos fue trascendental en la historia econémica,
resultando exacta la apreciacion de RIPERT al decir que el capitalismo realizé una
segunda invencion casi tan maravillosa como la de las sociedades anénimas, al inventar los

titulos de crédito.

En la argentina los papeles tradicionales —letra de cambio, pagaré y cheque-
han perdido eficacia a la hora de constituirse en los instrumentos por los cuales se produce

la tan requerida y necesaria circulacion del crédito.

Se ha sostenido que “el descrédito de los sistemas de cobro de los titulos
cartulares ha llegado a limites insospechables. Los sistemas judiciales, especialmente el
argentino, estdn al borde del colapso y no dan solucion alguna a las necesidades del
portador que quiere ejecutar a los deudores cartulares. No hay rapidez, no hay

previsibilidad, no hay seguridad: no hay nada de lo que se necesita”.

Como consecuencia de ello, la economia argentina sufre grandes problemas

a la hora de la inversion, sobre todo en el sector PYMES.

Recordemos que dicho sector no logra obtener financiacion en los
mercados de capitales locales o extranjeros. No tiene estructura juridico contable para
obtener la calificacion suficiente y formular oferta de obligaciones negociables o titulos
valores semejantes, y en los Ultimos afios, dado los altos costos cada vez le es mis
dificultoso acceder al crédito bancario, por lo tanto las empresas y los comerciantes
~ deberian contar con instrumentos eficaces y que generen un alto grado de confiabiliadad en

los operadores.

Sin embargo por distintos motivos, tanto la letra de cambio, como el pagare
o el cheque (titulos de crédito tradicionales) ya no ofrecen la seguridad y eficacia necesaria

entre los agentes econémicos.



Es fundamental formular un diagnéstico del problema, efectuando un
analisis no solo de los aspectos juridicos (que par otra parte son constantemente abordados
por los especialistas) sino investigando que pasa entre los destinatarios de esos

instrumentos:

Qué piensa el empresario? Qué conocimientos ha adquirido sobre el manejo

de los papeles? Qué grado de confiabilidad ke brindan los titulos?.

Sin pretender agotar el tema —que es muy basto, ya que confluyen varios
factores en la produccion del fenémeno: juridicos, institucionales, econdémicos y sociales-
también abordaremos los aspectos tedricos de la problematica platead, incursionando en
las posibilidades de modificaciones en los distintos institutos, por —'éjemplo: incorpofar
clausulas de ajuste a los papeles de comercio; precisiones sobre la mora en las diversas

clases de titulos y vencimientos; la agilizacion del pro‘esto; etc.

Toda la investigacion seria estéril si no concluyéramos el trabajo,
analizando el régimen de la factura de crédito ya que aparece como el instrumento que
brindaria soluciones a la circulacion del crédito y como consecuencia de ello un mejory

mayor financiamiento de las PYMES.






Capitulo Primero

TITULO DE CREDITO

Al iniciar el estudio de cualquier disciplina, es preciso disponer de una
perspectiva de conjunto que nos pemita ubicarnos en el contexto del tema, o sea disponer

de la nocién acerca de lo que se trata.

En el ana11s1s de la problematlca planteada es crucial abordar los conceptos

Jundlcos de los institutos en cuestion.

_Ciertas definiciones de la ciencia del derecho, algunos conceptos de la
economia y algunas normas de la ciencia de la administracion de empresa—sobre todo en
lo que respecta a la pequefias y medianas empresas- constituirdn el importante marco

“teorico desde el cual proyectaremos nuestra investigacion.

1-EL TiTULO DE CREDITO EN GENERAL.

Previo a dar el concepto de titulo de crédito, debemos preguntarnos: cuéles

son, cual es su mecanismo, para qué se utilizan o se aplican y qué funcion cumplen.

Por ‘ello, presentaremos como tipos de titulo de crédito, en orden de su
aplicacién mas corriente: al vale/pagaré, el cheque, la letra de cambio, la factura de crédito.
Sin desconbcer la existencia de otros instrumentos como: la prenda con registro, la accion
: societaria,\el certificado de deposito a plazo fijo, el titulo publico, la carta de porte, el
conociiniento maritimo, la obligacion negdciable, el debenture, el certificado de deposito,

el warrant, el talén, que por su caracteristicas escapan al intereses de nuestra investigacon.
‘I-1) QUE ES EL TITULO DE CREDITO?:

La enunciaciéon de titulo de crédito incluye dos ideas aparentemente
discordantes; por una parte, la de titulo, instrumento, documento, algo material, tangible, y
por la otra, la de crédito, elemento subjetivo que envuelve el concepto de credibilidad y

confianza, dentro de un 4mbito de tiempo y espacio.



A ftravés de aquél instrumento, el titulo de crédito dispensa beneficios y
ventajas econdmicas que, excediendo el marco personal, se proyectan hacia toda la
actividad social. En este sentido, se ha sostenido que el titulo de crédito ha sido la
contribucién mas efectiva que haya hecho el derecho comercial a favor de la economia

moderna.

Lo mas importante es tener bien claro que existe un derecho que acciona a
través del papel, que estd incorporado a él y que se mueve y actiia a instancias de la

actividad del instrumento.

Nuestra investigacion nos impone conocer acerca de una de las

clasificaciones mas importante:

TITULO DE CREDITO causal.

TITULO DE CREDITO causal subsidiariamente cambiario o con

connotaciones cambiarlas.
TITULO DE CREDITO cambiario.

Titulo de crédito causal, es aquél en el cual hay dos relaciones que
se mueven en su contexto, una relacion o vinculo subyacente, fundamental, principal,
causal, real, inicial, bésica, originaria, también llamada el negocio juridico que da origen y
una relacion cartular, crediticia, cartacea. En el mismo titulo encontramos inescindibles
tanto la relacion que da origen al titulo como la relacion crediticia incorporala a él.
Ejemplo: la prenda con registro, la accién societaria, el certificado de depésito a plazo fijo,
el titulo publico, la carta de porte, el conocimiento maritimo, la obligacion negociable, el

debenture, el certificado de depdsito, el warrant, el talén.

Titulo de crédito causal con connotaciones cambiarias, es el que
poseyendo tal naturaleza de causal, en ciertas circunstancias y por expresa imposicion
legal, puede requerir la aplicacion de la normativa del titulo de crédito cambiario, en
- cuanto fuere compatible con su modalidad. Se trata del CERTIFICADO DE DEPOSITO A
PLAZO FIJO, 1a FACTURA CONFORMADA (derogada), la FACTURA DE CREDITO y
el TITULO PUBLICO.

Por ultimo el titulo de crédito cambiario no presenta aquella unién entre

las dos relaciones que existan en todo titulo de crédito debido a la abstraccion de la primera



(causal). El negocio juridico que hace nacer al titulo se desvincula del mismo. S6lo el

vinculo cambiario o creditorio es el que regula la accion cambiaria.

Una breve explicacién del tema nos brindara una mejor comprension sobre

esta vinculacién de las relaciones mencionadas.

Los hechos y los actos juridicos engendran derechos y obligaciones, a favor

del acreedor y en contra del deudor.

Estos participes, para regular esta actividad (derechos y obligaciones),
pueden extender o suscribir algin titulo de crédito que se adecue a alguno de aquellos
hechos o actos. Asi, si se deben transportar mercaderias, se confeccionard una CARTA DE
PORTE o un CONOCIMIENTO MARITIMO, segiin se trate de un transporte terrestre,
fluvial, o maritimo. Una PRENDA CON REGISTRO si debe adquirirse un aufomévil oun
artefacto. para el hogar, que podrin disponerse de inmediato; ACCIONES
SOCIETARIAS si debe constituirse una sociedad comercial por acciones; o una LETRA
DE CAMBIO, un VALE O PAGARE o un CHEQUE si se necesita pagar una obligacion

en dinero.

Dentro de todas estas operaciones resaltan dos facetas de un mismo
conjunto. La primera (que podria denominarse de derecho “comun”), es conocida como
relacion o vinculo subyacente, fundamental, principal, causal, real, inicial, basica,

originaria, titulo de crédito y se configura y se regula en base a este derecho “comun”.

La restante es la cartular o cartacea para el titulo de crédito causal y
cambiaria para los titulo de crédito cambiario (LETRA DE CAMBIO, VALE O PAGARE,
CHEQUE) y lleva el mismo nombre —para ambas— de crediticia, creditoria, documental,

negocial o sustracto material.

Consecuentemente, y dado el origen de cada una de estas dos relaciones, la
primera habra de ser regulada por las normas que hacen al hecho o acto juridico nacido de
aquel derecho “comun”, y a ellas habrd de recurrirse para conocer, por lo general, la

modalidad de su mecanismo, las acciones y las excepciones a entablar.

La otra relacién -creditoria- se apoya en el derecho carturlar o cambiario que

dispuso su creacion o suscripcion, para lo cual debera recurrirse a esa ley de creacion.



En el titulo de crédito cambiario las normas que lo reglan son
exclusivamente cambiarias, hacen a la forma de su creacién, de su circulacion, de su

vencimiento, de las acciones o recursos, excepciones, cancelacion, etc.

Es importante resaltar que aquella simbiosis de las dos relaciones en el titulo
de crédito causal, da pie a la incorporacion de ambos derechos (“comin” y creditorio) al
documento, de manera que forman parte de su contenido y conforman su continente o parte
material u objetiva. A mérito de la incorporacion, el documento del titulo de crédito es, a la

vez, constitutivo, dispositivo y probatorio.

El efecto mas importante de la incorporaciéon se advierte cuando el
beneficiario transmite un titulo de crédito y lo recibe el portador, es decir cuando el
instrumento es lanzado a la circulacion. Ese portador o nuevo titular no puede ser
_ 'enfrenta_do a defensas o excepciones de anteriores portadores -que no conoce- sino las

resultantes de su propia y directa vinculacion con su endosante.
I.- 2) CONCEPTO Y DEFINICION DEL TiTULO DE CREDITO:

Diferentes autores definen de diversa manera al titulo de crédito:
a) Vivante: “documento necesario, literal y auténomo, para ejercer el derecho que
“en él se menciona”. '

b) Yadarola: “documento de un derecho literal, auténomo, cuya posesion es
necesaria para el ejercicio de ese derecho”.

¢) Ascarelli: “documento constitutivo, cuyo propietaﬁo es titular auténomo del
derecho literal que en él se menciona”. |

d) Gualtieri-Winizky: “documento creado para circular, necesario para ejercer el

derecho civil y autbnomo que aparece en é1”.
Se puede advertir que se repiten en las definiciones los conceptos de documento,

autonomo, literal, derecho (que el mismo contiene). El concepto de circulacion que, como

seguidamente veremos, es de suma importancia, aparece solo en una de las definiciones.
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'1-3) CARACTERISTICAS PARTICULARES A TODO TiTULO DE
- CREDITO RELACIONADAS CON SU FUNCIONALIDAD. APTITUD
PARA CIRCULAR:

~Ademas de los requisitos esenciales que precisa todo TITULO DE
CREDITO, estos instrumentos exigen de una cualidad de la que deben estar dotados desde

" su inicio. Se trata de la aptitud ilimitada para circular.

Si bien y en muchos casos un titulo de credlto se libra o se suscr1be para que
'_su beneﬁc1ar10 o ‘acreedor perc1ba la prestacion (entrega de una cosa, el precio de un
serv1c1o, beneficios societarios, titulo de crédito.) en otros, se nece51tan para pagar
obligaciones propias. Y surge, en estos casos, la necesidad de entregar el instrumento para

afrontar esos compromisos.

_ - Este procedimiento de transmision o traspaso es la aptitud que todo titulo-de
- crédito debe poseer para cumplir, acabadamente, con su funciéon econdmica. Se resume en
la potestad de circular sin limites o cortapisas, que si bien pueden limitarla en algin

supuesto, no puede coartarse o prohibirse plenamente.

La circulacién es el medio o la forma por la cual el titulo de crédito
impulsh la funcién econémica de la i'iqileza a través de sucesivos -trahsmitentés, :
-mediante un procedimiento agil, sencillo y ripido, como es, en la mayoria de los casos,
el estampar una firma en el titulo y aiin ni siquiera eso (al portador). Es por todo ello
que .muchos autores consideran a la circulacién como un elemento esencial, .sus otros

’ elementos, la autonomia y la solidaridad, sélo juegan a través de la circulacién .

Transferlr trasladar, trasmitir, traspasar (transferlblhdad) concretan aquella
-1dea de circulacion. Se debe distinguir este concepto de la "cesién", la que se adecua al
transuo del derecho de crédito o cesion ordinaria del derecho civil, Utilizamos

“circulacion” para el titulo de crédito y “cesién” para el derecho comun.

'Podemos remarcar las diferencias existentes entre la circulacién y la cesion
‘ordinaria: la primera se formaliza, por lo general, entre el endosante y el endosatario, la

restante, entre cedente y cesionario.

En la cesion es necesario el enunciado escrito del derecho cedido en el

mismo documento (por ejemplo.: boleto de compraventa) o por otro separado’ q'lie puede
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ser privado o publico, segin la exigencia legal, como en el caso de cesién de derechos
sucesorios, litigiosos, si se precisare producir efectos contra terceros o fuere necesario
determinar fecha cierta que exigen documento publico. Nada de ello es necesario en la

circulacion.

La cesion debe ser notificada al deudor cedido y ser aceptada por éste para
que tenga efectos contra terceros. El titulo de crédito circuh sin conocimiento de los

endosantes anteriores ni de otros obligados.

Por 1ltimo, y ello es importante, en la cesion y cuando el cesionario ejecuta
su derecho para exigir la prestacion, el deudor compelido a ello puede oponer no sélo las
defensas y excepciones derivadas de su relacion personal con ese cesionario, sino todas las

anteriores provenientes de vinculos pasados. Y de igual forma la causa de las cesiones.

Como corolario, en cuanto hace a la circulacion, diremos que la ley de
circulacion, a la que nos referimos constantemente, es la forma por la cual cada titulo de
crédito puede transmitirse, conforme lo determine la ley de creacién de cada uno de estos.
Asi, algunos son emitidos al portador (por tradicion o a la mano), otros a la orden y por
ultimo nominativos, que exigen el endoso y su inscripcion en la documentacion del emisor.

(arts. 742 CCom; art. 1° DL 5965/63; arts. 166 CCom. y 8 Ley 23.962).

II.- CONCEPTO DE LOS TiTULOS DE CREDITO QUE HACEN A LA
PRESENTE INVESTIGACION. |

IL- 1) CONCEPTO Y CLASES DE CHEQUES:

La ley de cheque 24.452 consagra dos clases de cheques:

a) CHEQUE COMUN:

Es una orden de pago librada en contra de un banco, pagable a la vista,

cualquiera que sea la fecha de su creacion y que sigue los lineamientos ginebrinos.
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La ley de cheque suprime la definicién de cheque comiin contenida en el
anterior ordenamiento por considerar inconveniente tal tesitura; en este sentido se enrola en
la legislacion ginebra, y simplemente se limita a enunciar los requisitos formales que debe
: f_ener dicha orden de pago a la vista, que se materializa como un titulo valor. Sin embargo,

“no hace lo propio respecto del cheque de pago diferido que lo define en el art. 54.

b) CHEQUE DE PAGO DIFERIDO.

_ Este impone el analisis -ciertamente somero- de algunas cuestiones
particulares, referidas fundamentalmente al cheque comin, aunque aplicables (en lo

pertinente) al cheque de pago diferido.

El cheque de pago diferido es una orden de pago librada a fecha |
determinada posterior a la de su libramiento en contra de un banco, u otra en la cual el
librador, a la fecha de vencimiento, debe tener fondos suficientes depositados a su orden en

cuenta corriente o autorizacion para girar al descubierto.

El régimen legal dispone que €l cheque de pago diferido deberéa contener las
siguientes enunciaciones esenciales en formulario similar, aunque distinguibles del cheque
comfm: 1'). la d_énominaci()n "cheque de pago diferido", claramente inserta en el texto del
documento; 2) el namero de orden impreso en el cuerpo del cheque; 3) laindicacion del
lugar y fecha de su creacion; 4) la feéha de pago que no puede exceder un plazo de
trescientos sesenta dias; 5) el nombre. del girado y domicilio de pago; 6) la persona en cuyo
favor se libra, o al portador; 7) la suma determinada de dinero, expresada en nimeros y
letras, que se ordena pagar; 8) el nombre del librador, domicilio, identificacion tributaria o
laboral o de identidad, segun lo reglamente el Banco Central de 1a Republica Argentina, y
9) la firma del librador. S

Con ello se adopta un régimen de parecidas caracteristicas al -vigente en
Uruguay. Ademés, la ley 24.760 impone que se libren contra las cuentas de cheques

comuncs.

Si bien subsiste, como optativo, el régimen de registraciéon previsto por la
ley 24.452 es dudoso que su plena utilizacion. El banco girado puede avalar el cheque de

pago diferido.
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I1.- 2) LETRA DE CAMBIO. CONCEPTO:

Es un titulo de crédito a la orden, abstracto, formal, completo, que contiene
una promesa incondicionada de hacer pagar o, en su defecto, de pagar una sima
determinada de dinero a su portador legitimado, vinculando solidariamente a todos sus

firmantes.
IL- 3) VALES O PAGARE. CONCEPTO:

Es un titulo de crédito a la orden, abstracto, formal y completo, que contiene
una promesa incondicionada de pagar um suma determinada de dinero su portador

legitimado, vinculando solidariamente a todos los firmantes.

IIL.- FACTURA DE CREDITO.

I11.- 1) CONCEPTO. CARACTERES.

El antecedente del titulo que nos ocupa —factura de crédito- fue la factura
conformada, que hasta 1963 era totalmente desconocida en nuestra actividad mercantil y

en nuestras costumbres comerciales.

Regulada originarimente por Decreto ley 6601/63, la factura conformada
fue rechazada en cuanto a su uso € implementacion, dado que su tramite era muy

minucioso y complicado y por lo tanto poco agil y efectivo.

La factura conformada se extendia en la compraventa de mercaderias a
plazos mayores a 30 dias en original y en duplicado, que quedaba en poder del vendedor
firmada por el comprador. El vendedor podia trasmitirla por endoso. Si a su vencimiento
no se pagaba, el vendedor o el portador, de haber circulado, podrian ejecutarla previo

protesto y en ese juicio s6lo oponerse determinadas y expresas excepciones. La factura
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conformada debia registrarse en un libro especial con datos 'y requisitos formales. El DL

6601/63 que la habia creado, en su art. 19, disponia la connotaciéon cambiaria.

En sus 30 afios de vigencia, tuvo escasa repercusion, a punto tal que en los

repertorios de jurisprudencia se registran pocos casos y trabajos doctrinarios.

En un fallo judicial reciente (afio 1999) ha quedado plasmado el fracaso del
titulo en cuestion, los tribunales comerciales han expresado que: "Resulta notorio para los
comerciantes, para los jueces en lo coniercialy para los abogados que actiian en este fuero,
que las facturas conformadas sencillamente no existen en la practica comercial argentina"
(CN Com Sala D). '

Este régimen fue modificado por la Ley 24.064, que reduciendo y
simplificando su tramite, pretendié hacerla resurgir, transformandola de obligatoria en
optativa y ampliando su aplicacion a la locacion de servicios y de obra, ademas de la

compraventa originaria.

Pese a este esfuerzo la factura conformada no pas6 de ser un instrumento
inaplicable hasta mediados del afio 1996, en que se promulgaron las Leyes 24.760 y su
modificatoria 24.989, que crearon la FACTURA DE CREDITO.

Sin perjuicio de qué el régimen creado por las leyes 24.760 y 24.989, se
_encuentra suspendido en cuanto a su obligatoriedad, cabe analizar la normativa ya

que las leyes se encuentran vigentes.

Este nuevo TITULO DE CREDITO puede suscribirse en los casos de
compraventa de mercaderias o cosas muebles, o locacion de obra o de servicios.
Presentado un remito o un presupuesto se extiende la FACTURA DE CREDITO, qhe el
comprador o el locatario deben aceptar y devolver. Contra ello, el vendedor entrega un

recibo-factura.

La factura de crédito aceptada puede ser retenida por el vendedor para
hacerla efectiva a su vencimiento o transferirla mediante endoso completo, negociarla en el
‘mercado de valores o entregarla a un banco o a una entidad financiera con una clausula de

gestion para cobro, o de garantia.

Si no se paga a su vencimiento, su beneficiario o su portador pueden

promover juicio ejecutivo, juicio mas rapido y limitado que los procesos comunes.
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IIL.- 2) LA FACTURA DE CREDITO EN EL DERECHO
COMPARADO.

a) La duplicata brasilefia:

En estudios especificos sobre el tema se citan antecedentes portugueses y
franceses, sin embargo es en Brasil donde este instrumento tuvo vida y uso cotidiano antes
de que el legislador le diera una regulacion legal (Héctor Angel Benélbaz “Factura

conformada. Su incorporacion al Derecho Cambiario”. Depalma. Buenos Aires, 1964).

En el Cédigo de Comercio brasilefio de 1850, en el articulo 219; al trataf
sobre la compraventa mercantil, se establece que en las ventas por mayor o menor entre
comerciantes el vendedor esta obligado a presentar al comprador una factura por duplicado
en el acto de entrega de las mercaderias y una cuenta de los géneros vendidos, la cual sera
firmada por ambos, una para el vendedor y otra para el comprador. No declarando la
factura el plazo de pago, se presume que la compra fue a la vista. Las facturas
mencionadas, no siendo reclamadas por el compradar al vendedor dentro de los diez dias

subsiguientes a la entrega y recibo, se presumen cuentas liquidadas.

Con el citado antecedente legislativo los comerciantes brasilefios
negociaban las facturas mercantiles una vez firmadas por los compradores, mediante el

endoso de las mismas, descontandolas en instituciones bancarias. .

Estas cuentas aceptadas mediante la firma del comprador estampada en el
"duplicado" dé la factura, se denominaron “contas aésinadas”. Con el tiempo y su uso
reiterado por comerciantes y banqueros, estas cuentas adquirieron una gran importanéia.
Tanto es ési que cuando se discutia en Brasil el proyecto de ley cambial, aprobada en 190_.8
bajo el nimero 2044, se levant6 una ola de Iprotestas porque se pensaba que la nueva ley

cambiaria derogaba tacitamente las contas assinadas (Benélbaz, ob. cit., p. 70).

Desde 1908 a 1936 en que se sanciona la ley de duplicata 187, van a
plantearse serias discusiones sobre la validez o no de las “contas assinadas”, habiéndose
sostenido que estas cuentas eran en realidad una nota promisoria (pagaré) con expresion de

causa.

Una norma impositiva de 1932 se constituyd en el antecedente inmediato de

la ley 187 de duplicate de 1936. Alli se establecieron reglas sobre lds requisitos de la
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creacion de la duplicate, remesas y devoluciones, pago, y protesto por falta de aceptacion y

de pago, ademas de reglamentar el pago del impuesto, su fiscalizacion, multas y sanciones.

Asi las cosas se dicto en 1936 la ley 187 que consagroé el régimen legal de la

duplicate.

La ley adopté esa denominacion y dejo en el olvido la de “contas assinadas”
de la practica anterior que tenia como sustento la regla del articulo 219 del viejo Codigo de

‘Comercio.

En el articulo 1° se establecia la obligacion del vendedor de en_Viar la factura
al comprador en duplicado (duplicata), en el acto de entrega de las mercaderias. La factura
o cuenta de la mercancia vendida seria firmada por ambas partes, quedando el original en

poder del comprador y el duplicado en poder del vendedor.

La duplicata brasilefia es un tipico instrumento negociable de uso doméstico

en Brasil.
_ Marcos Satandwsky en su Tratado de Derecho Comercial (Tea, Buenos
Aires, 1957,t. 2, p. 185, N° 80) expresa que la duplicata del Derecho brasilefio es un titulo
de crédito, negociable. Por ella .el”o'omprador esta obligado, bajo sancién de multa, a
devolver conformado el duplicado de la factura, en la que se obligara a p.aga_r, a la orden

del vendedor, el importe de lo adquirido y en el plazo estipulado.

~ Nos dice Satanowsky (ob. cit., p. 186) qué el gran problema qﬁe se plantea
es el de su naturaleza juridica y en especial si el titulo es causal o abstracto. Al respecto
expresa que la posicién de la doctrina mayoritaria (W, aldemar Ferreyra, Ferreyra Da Souza,
Domingo Menéndez y Edgardo Rivas Carneiro) y de la jurisprudencia brasilefia es que se

trata de un titulo causal.

Sobre este tema Benélbaz (ob. cit., p. 81) cita a Tullio Ascérelli, que
ejerciera la_docencié en Brasil, quien sostiene que la duplicata constituye una. institucion
caracteristica del Derecho brasilefio y que la llamada causalidad de ese valor tiene s6lo
alcance formal porque desde el punto de vista sustancial, la conexién entre l1a duplicata con

la venta mercantil concierne a la regularidad y no a la validez del titulo.

Sobre esa base doctrinaria, Benélbaz sostiene también para nuestro Derecho

que la factura conformada ha sido estructurada como un titulo de crédito abstracto en las
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relaciones de terceros portadores de buena fe y causal en la relacion directa de librador y

aceptante o endosante y endosatario.

Por ley 5474 del 18 de julio de 1968 se sanciond el actual régimen legal de

"la factura o duplicata" en Brasil.

b) El "conforme obligatorio' uruguayo:

Benélbaz (ob. cit., p. 67) cita a Francisco Orione (Un titulo de crédito poco.
.conocido en el pais: la "duplicata" en LL 73-769), quien hace referencia a los multiples
proyectos elaborados en el Uruguay tendientes a implementar un régimen legal de la
duplicata que ellos denominaban "conforme obligatorio”. Se trataba de un documento
obligatorio para las compraventas mercantiles de mercaderias con plazo de pago superior a

ciento ochenta dias.
c¢) Las facturas "cambiarias" colombianas:

El C(’)digb de Comercio de..Colombia de 1971 regula en la Seccion VII, del
Capitulo V, del Titulo IIT del Libro Tercero, sobre las facturas cambiarias, en los articulos
772 al 779. Regula dos tipos de facturas, la factura cambiaria "de compraventa" y la factura

cambiaria "de transporte"”.’

El articulo 772 dispone que "factura cambiaria de compraventa es un titulo
valor que el vendedor podra librar y entregar o remitir al comprador", con el agregado de
que no podra librarse factura cambiaria que no corresponda a una venta efectiva de

mercaderias entregadas real y materialmente al comprador.

El articulo 773 prescribe que una vez que la factura cambiaria sea aceptada
por el comprador, se considerara, frente a terceros de buena fe exentos de culpa, que el

contrato de compraventa ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo. -
El articulo 774 enuncia el contenido que debe tener el titulo.

El articulo 775 regﬁla sobre la "factura cambiaria de transporte", que el

transportador podra enviar y entregar al remitente o cargador.

18



El articulo 776 prescribe el contenido obligatorio- de la factura cambiaria de
transporte.
El articulo 777 dispone sobre el contenido en el caso de pagos en cuotas.

El articulo 778 establece un plazo de cinco dias para la devolucion de la

- factura interpretando el silencio como no aceptacwn

El articulo 779 declara aplicables a las facturas mmblarlas las normas

relatlvas a la letra de camblo

d)La factura cambiaria boliviana:

_ 'El Codigo de Comercio de Bolivia de 1977 prevé, en lé'Seccién'V del |
~ Capitulo VIII del Titulo II sobre los titulos valores, la "factura cambiaria", en los articulbé’_
717 al 723, teniendo como fuente las reglas del Codigo colombiano que hemos referido

precedenterhente.

Se establece en el articulo 717, primer pérrafo, que. "factura camblana es el

t1tulo valor que en la compraventa de mercaderias a plazo, el vendedor podra lbrar y B

entregar o remitir al comprador, para que este la devuelva debidamente aceptada" -

Luego se agrega que no puede librarse factura camblana que no cQ_r_respjoi_lda o |

~* auna venta efectiva de mercaderias entregadas real y materialmente al comprador. -

_ Una vez aceptada la factura cambiaria por el comprador, se consi&era frente
" a terceros de buena fe que el contrato de compraventa ha sido debidamente ejecutado en la
forma expuesta en la misma, quedando el comprador obhgado a su pago en el plazo |

estlpulado (art. 718).

La regulac1on establece el contenido formal que debe tener el t1tulo (art "

71 9), previéndo el caso especial de pago en cuotas (art. 720).

El articulo 721 regula sobre la falta de aceptacién o no devolucién de la
.factura camb1ar1a y el articulo 722 los casos en que el comprador puede negarla

aceptacmn

Finalmente, el articulo 723 dispone la aplicacién. supletoria de las reglas de

la letra de cambio, resaltando el caracter de titulo ejecutivo de la factllra'cambidfi'a.
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e) La Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de

Letras de Cambio, Pagarés y Facturas:

Existe una Convencion realizada en Panama el 30 de enero de 1975 aprobada
por Argentina por la ley 22.691 del afio 1982.

En ella se prevén reglas en materia de letras de cambio: sobre capacidad para
obligarse (art. 1°); forma del giro, endoso, aval, intervencion, aceptacion y protesto (art.
2°); sobre obligaciones resultantes (art. 3°); sobre invalidez de una obligacion y
subsistencia de las demas (art. 4°); sobre falta de indicacion dd lugar en que hubiera sido
contraida una obligacién (art. 5°); procedimientos y plazos para la aceptacion, pago y
protesto (art. 6°); ley que rige las medidas a adoptar en caso de robo, hurto, falsedad,
extravio, destruccion por inutilizacion material del documento (art. 7°), y sobre tribunales
competentes para demandar el cobro de una letra de cambio (art. 8°). El articulo 9° declara
aplicables esas normas a los pagarés y el articulo 10 las declara aplicables a las facturas,

entre Estados partes, en cuyas legislaciones tengan el caracter de documentos negociables.
I11.- 3) LA FACTURA DE CREDITO EN EL DERECHO ARGEN_'I_'INO.
a) Reflexiones sobre el régimen argentino.

Segiin parte de la doctrina argentina, la idea del legislador ha sido instaurar
un nuevo régimen que facilite la circulacién de las facturas a extender con motivo de las
compraventas de bienes muebles o las locaciones de cosas muebles, de obras o de
servicios. Sin embargo, dicen los autores, no se ha avanzado mucho con relacién ala

"factura conformada" que implemento la ley 24.064.

En efecto y a diferencia de esta ultima, no se ha legislado con claridad y, en
cambio, se ha incorporado' un régimen compulsivo que, sin necesidad alguna que lo
justifique, se desvirtiia la normativa de fondo en materia de prueba de los contratos en

general y de los contratos y obligaciones comerciales en especial.

" Se ha criticado que la ley ha promulgado una injustificable derogacién del

régimen probatorio vigente en materia de contratos comerciales.
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- El ultimo pérrafo del articulo 1°, trae otra innovacion que causa perplejidad: |
proclama enfiticamente que "No se admitiran entre las partes, en sede administrativa,
fiscal o judicial, otras pruebas del negocio juridico, que no sean los documentos previstos

en esta ley, salvo fraude".

Trasladado a la practica, significa esto que el comerciante que ha vendido y
entregado mercaderias pagaderas a plazo sin munirse de la "factura de crédito" es sélo
titular de una "obligacion natural" de su deudor, quien le pagara si quiere y no lohara si no
quiere, ya que no se admitird prueba alguna de la compraventa fuera del ausente "titulo
valor". Por.lo tanto, su crédito ira a "ganancias y pérdidas", ya que con el "salvo fraude"

“que la norma afiade como "escape" no mejoramos nada, si no concuren las circunstancias
que tipifican este vicio de conformidad con los arts. 961 y 962 del Cddigo Civil (el simple

incumplimiento no constituye "fraude").

_ Esto constituiria una traumatica abrogacion, respecto de la compraventa
mercantil a plazos, de la nommativa del Libro Segundo, Titulo I, del Coédigo de Comercio y

de los arts. 1190 a 1193 del Cédigo Civil.

También se ha prescripto una exigencia dificil de explicar para la

circulacion del titulo.

El nuevo art. 7° proclama que "El endoso debe ser complefo, 0

admitiéndose la simple firma, ni el endoso al portador para la transmision del titulo".

Ante todo: jPor qué se descarta, asi, la validez del endoso "en blanco"?.

(Por qué, si el endoso "en blanco" al igual que el "completo" son considerados
pacificamente por la doctrina como categorias del endoso "propio” o "normal"?. ;Por qué,
si esta igualmente aceptado en el decreto-ley 5965/63 para la letra de cambio y el pagaré y
en la ley 24.452 -en este aspecto intacta- para el cheque? ;Por qué,_ﬂen' fin, se traba asi;la
“circulacion del nuevo titulo, si supuestamente lo que se desea es agilizar las transacciones?
(Razones de orden fiscalista, tal vez? . Tampoco se especifica qué recaudos debe reunir el
“endoso para ser considerado "completo”: ;Basta la designacion del endosatario, o debe

consignarse también la fecha y el lugar?

Se ha creado un nuevo "privilegio general" a traves del agregado de un inc.
5° al art. 246 de la Ley de Concursos, bien que hasta un limite de $ 20.000 por cada

vendedor o locador.
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Se ha sostenido que no hay razén valedera que justifique la creacién de un
nuevo privilegio que reconoce como causa una simple compraventa mercantil, por el s6lo

hecho de instrumentarse a través de un titulo de crédito.

En definitiva parte de la doctrina ha criticado el nuevo sistema por cuanto
sostienen que el titulo valor no puede introducirse "con forceps" en el mundo de los

negocios, bajo la intencion de agilizar las transacciones.

Nada puede introducirse "con forceps”, porque si el derecho que el
legislador va implementando no recoge la realidad, y méxime en el mundo de los negocios,

esta condenado al fracaso.

b) La opinidén de los mercados.

Cabe destacar que finalmente, la entrada en vigencia del régimen de factura
de crédito se ha postergd y que se encuentra en estado parlamentario una serie de
modificacion es al régimen de la factura de crédito y un nuevo proyecto de ley que
instituiria un nuevo sistema llamado de la “factura negociable”.

La oposicion a la factura de crédito provenia principalmente de los
empresarios agrupados en la Camara Argentina de Comercio (CAC) Que en forma opuesta
a lo que querian los industriales de la Union Industrial Argentina (UIA), lograron la
postergacion —o mejor dicho derogacion- de la factura de crédito.

Los argumentos del grupo que gand esta puja eran que la normativa no
contemplaba las practicas usuales del comercio.

Esta hipotesis fue reflejada por una encuesta desarrollada por la
Coordinadora de Actividades Mercantiles Empresariales (CAME).

Segun el trabajo de la CAME, solamente el 4% de los empresarios Pyme
esta utilizando la factura de crédito. )

El estudio fue realizado mediante las 40 camaras y federaciones que forman
CAME, y el universo total alcanzo los 910 empresarios encuestados.

Las principales éoncihsiones del estudio son las siguientes:

Una gran mayoria de los encuestados (76%) conoce los alcances de la ley. *

El 45% contestd que esta haciendo caso omiso de la ley, continuando su
operatoria normal.

| Solamente el 4% informé que esta realizando operaciones comerciales

empleando la factura de crédito.
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El 46% inform6 que sus proveedores continian trabajando como antes de la
implementacion de la nueva normativa.

Solamente un 9% esta in_tentahdo adoptar el régimen establecido por la
nueva normativa.

Un 16% contestd que esta utilizando el cheque de pago diferido y un 25% el
cheque comun posdatado.

El 31% de los encuestados por CAME opinan que la nueva ley es altamente
negativa.

A esto se le agrega un 55% que reprueba la normativa diciendo que es
negativa, y tan s6lo un 1% dijo que es altamente positiva.

_ Con estos resultados en 1a mano, CAME buscara apoyar un nuevo proyecto
de ley que modifique el sistema de factura de crédito. El organismo desea que se derogue
el capitulo pertinente al uso obligatorio de este controvertid instrumento.

La factura de crédito nacié como un instrumento por el cual las Pyme

- podrian contar con acceso rapido y barato al crédito, ya que podrian descontar en bancos

las facturas con.formadas por sus clientes. Sin embargo, ¢l sector comercial se opme a que

este sistema sea obligatorio, y aséguran que el documento s6lo complicara la operatividad

de las Pyme.
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Capitulo Segundo
LAS PYMES SU FINANCIAMIENTO Y LOS

TITULOS DE CREDITO

“Como ya hemos hecho referencia en los parrafos antecedentes el credlto
constltuye un elemento esencial de la vida economlca y social. Hoy tiene un papel
preponderante, mas ain desde el abandono del patrén oro. La moneda puede ser usada,
gastada pé.fa adquirir bienes o servicios, pero también puede ser usada para invertir o para
prestar, constituyendo asi un poderoso instrumento de crédito con efecto multiplicadbr.
Despierta un gran interés desde el punto de vista de la politica-econ(')miCé., influye en la
distribucion de la renta, y su valor, instrumenté de pago, su mayor 0 menor estabilidad,
poder adquisitivo, etc., configuran o describen en gran parte, las caracteristid'as def:_ada
pais. | |

| Hay una funcié_n de la moneda que es esencial, la funciéon de acumulador de
- valor, o de atesoramiento, 0 como se la ha denominada, la tesaun'z_aci(')n. Es una.tendencia :
psicoldgica, de poseer riqueza, en forma de moneda, de tener liquidez ihmediata .de' |
"apartarla del consumo, para disponerla cuando se desee 0 para prever. cont1ngenc1as

futuras de la vida de las personas y de las instituciones.

La rentabilidad de los activos reales se obtier_lé aplicando a los mismos
" actividad empresaria. La de los activos financieros surge de su posesion. Hay que logrér
E uﬁa combinaci(')n que depende de cada individuo o empresa, pefo siempré en' forma
consc1ente 0 no, se tendrdn en cuenta los elementos para crear riqueza, que para el dlnero

son, entre otros, el costo cero, la facilidad de venta la seguridad, la rentabllldad

Esta -func1on del dinero, como atesoramiento o reserva de -valor, hoy se
cumple a través de la banca, que permite dar liquidez a través del crédito. El p'réstamo

bancario aparece como el principal origen del dinero, por no decir el nico.

Mientras el dinero esté en poder de particulares o empresas, su volumen
total no se alterard. Tampoco existe alteracion si se ingresa a una sociedad financiera, que
. se limitara a prestarlo a otro. El panorama cambia por completo cuando el dinero es.

- ingresado a un banco.
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Por el mecanismo del encaje, para hacer frente a los eventuales reembolsos
basta guardar una pequefia porcion, y disponer el resto, en forma de préstamo a terceros,

llamense éstos, particulares, empresas o Gobiernos. De alli su efecto multiplicador.

Un escritor extrafio, que hace algunas centurias firmé un libro de economia
con el seudénimo 11 Fuoco, escribié ya en aquel entonces, que el crédito creaba riqueza y la
multiplicaba; en nuestros dias resulta insustituible, para financiar el progreso econémico
social. Esto da relieve singular a la politica crediticia, que destaca como funcién primordial
de las organizaciones bancarias, pues en cualquiera de sus formas (bienes consumibles,
restituibles etc.), tiene una expresion monetaria que pone en primerisimo lugar el crédito

monetario o bancario.

Los autores clasicos de la ciencia econdomica han sostenido que el crédito
era uno de los principios més activos de la emancipacion del trabajo y nacia del instinto del
hombre civilizado de mejorar su posicion en el esfuerzo para conseguir lo que no se tiene y
acrecer o multiplicar lo que ya posee. En este aspecto, es una de las manifestaciones mas
tipicas de la economia moderna, haciendo posible la realizacién de muchas iniciativas y
proyectos de gran amplitud que sin el crédito no habrian podido tener efectividad. Es el
gran motor de la economia, uno de sus elementos mas .viviﬁcadores. Por esto, el Estado
tiene el deber de conservarlo, tutelarlo, incrementarlo, y velar para que cumpla
adecuadamente su mision. Todo lo cual exige una politica que, sustancialment, se base en
utilizar de manera conveniente el crédito para el incremento de la produccién, encaminarlo
a los empleos mejores, protegerlo contra la mala fe, y sacar de él el partido que las
circunstancias aconsejen en punto a sus ventajas de sustituir a h moneda en la circulacion,
acrecer el volumen y velocidad de los cambios, facilitar la formacion de capitales, y ejercer

influencia en los precios.

Problema dominante de la vida de la Banca, es reunir una masa de débitos, a
la vista o a corto plazo, acrecer el grado de cohesion, y conducirla a manifestarse como un
flujo constante de medios de accion, porque cuanto mas alto es el grado de estabilidad de

aquella masa de débitos, mas alto es el grado de eleccion bancaria para la inversion.

La accion del Estado, vista entonces la extraordinaria importancia del
crédito, como mecanismo creador de riqueza, es influir en la actividad bancaria, con
moneda estable, con politica econémica adecuada, o con criterios de orientacion, con vistas

al interés nacional.
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Teniendo en cuenta estos aspectos, es que se buscd un instrumento que se

_adec_uara a la necesidad de financiamiento que tienen en nuestro pais las pequefias y
: rhedianas empresas (Pymes), que todavia hoy ocupan a la mayor parte de personas que
trabajah en relacion de dependencia, y producen una cantidad importante de bienes y
servicios. Estas empresas, que en otras €pocas, fueran sujetos importantes de la actividad

| econdmica, fueron desplazadas por la gran concentracion empreéaria‘ que tuvo ligar en
estos tiltimos tiempos, como consecuencia de una transformacion globalizada de todo'ei
~ proceso productivo. Por sus ééracteristicas todaé 0 en su mayor parte, empresas de familia,
' tuv1eron problemas de adaptacion, falta de capital, reducc1on de mercado, competencm con
las unportacwnes etc , que determlno que los bancos las desplazaran como tomadoras de
crédito. Solamente la banca regional o la publica les sigui6 prestando alguna atencion, de |

todas'maneras cada vez menor.

.'Pcro estas empresas son en su mayoria proveedoras de las gfandes unidades
- economicas, que a su vez se financian de las mismas, a través del plazo de pago. En el
interior del pais, cumplen una funcién social y econdémica relevante, y en consecuencia,
haﬁi_a que encontrar alguna forma, o instrumento juridico economico, que pudiera logré.r su
ﬁnaﬁci_amiento, que las proveyera de crédito, con un inmejorable poéicionamiento en
“cuanto a la garantia, bajando de esta forma sustancialmente la tasa de ihterés, que hasta

' ahora era prohibitiva. '
Su casi unica forma de ﬁnanciam’iento era a'_travé's del adelanto en.I cuenta -

corriente, 0 autorizaciOn para girar en descublerto con tasas - usurarias, dentro de un

contexto de estabilidad.

_ A partir de la ley de convertlbllldad ya medlda que se afianza la establlldad :
" econdmica, comienzan a crecer en forma constante, desde 1991, los depdsitos bancarios,
pasando de $ 14.000.000 (miles de $), a méas de $ 50.000.000 (miles de $). En forma

similar aumentaron los préstamos.
Desde 1991 a 1995 pasaron de § 21.000.000 a‘més de 56.000.000 (miles de
9. L , _

Pero el crédito se encuentra muy concentrado en pocas empresas. Asi 4
grandes empresas tienen el 6% de los préstamos, 290 empresas el 16 %, 4400 empresas |

tlenen el 35 % y mas de 19. 000 tienen el 47 %.
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Como podra entonces apreciarse de lo expuesto, el crédito se encuentra
concentrado en pocas empresas, que se llevan el mayor monto, y diversificado para

pequeiias y medianas con monto mucho menor.

Ya se dijo que las empresas familiares tienen escaso patrimonio, esto las

hace poco aptas para el otorgamiento de crédito, y asi se hace circulo vicioso.

La provisioén de financiamiento de las PyME ha sido largamente reconocida
como uno de los factores claves para asegurar que estas empresas puedan nacer, crecer y

competir.

Winborg (1997) en uno de sus trabajos concluye que: "el suefio de
transformar una idea en una empresa, sin acceso al financiamiento externo no pasara de ser

un suefio”.

A su vez los problemas de iliquidez y falta de acceso al fmanciamiento

externo de mediano y largo plazo también son particulamente importantes en las etapas de

. despegue y crecimiento de las firmas. Estos problemas pueden convertirse en uno de los
principales factores que limitan la acumulacién de capital en estos agertes, la que queda

subordinada a la utilizacion de capital propio y ganancias retenidas.

Las barreras que impiden el acceso al crédito bancario en condiciones
adecuadas para el desarrollo de estas empresas, son- diversas y complejas y no se
circunscriben exclusivamehte a problemas que son inherentes de las propias enpresas o al
grado de eficiencia y capacidad de gerenciamiento de las entidades bancaias para operar

con un segmento de firmas significativamente heterogéneo y atomizado.

También se relacionan con aspectos vinculados con las especificidades del
sistema financiero en las diferentes economias, las normas que regulan su funcionamiento

y las estrategias globales de los bancos.

En el caso particula; de la Argentina se le suman otras dificultades como las
vinculadas con las regulaciones crediticias del Banco Central que afectan el financiamiento
de las PyMEs (eje: sobre previsionamiento y exigencias de capitalizacién), el reciente
proceso de cbncentraci()n y desnacionalizacion del sector bancario local en detrimento de
la banca especializada en el crédito PyME, la casi inexistencia de financiamiento para la
formacion de nuevas empresas y las restricciones de acceso al mercado de capitales que

- enfrentan estas firmas (Rozenwurcel. 1998).
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Es cierto que las limitaciones de acceso al crédito, con distintos niveles &

intensidad, afectan a las PYMEs de la mayoria de los paises del mundo.

También es cierto que en muchos lugares se han instrumentado, mas alla
del grado de desarrollo de sus economias y de madurez de sus sistemas financieros,
politicas orientadas a comegir o atenuar las dificultades de acceso al crédito de este

segmento empresarial.

Para las PyMEs' argentinas, los problemas de financiamiento adquieren ~
~ especial relevancia como consecuencia de los procesos de reconversién que deben encarar
para afrontar los desafios competitivos de la presente década. Si bien el sector puiblico ha. -
instrumentadb diferentes acciones para revertir la situacién, las mismas resultaron poco .

- eficaces y tuvieron un reducido alcance.

Los resultados del relevamiento efectuado en distintas empresas han p_i1esto-- e

de relieve que las dificultades de acceso al financiamiento y el excesivo requerimiento de -
garantias, y las deficiencias bancarias para evaluar las necesidades crediticias de las
. PyMEs, aparecen entre las restricciones de entorno que maés afectan el desarrollo de las

- firmas.

En efecto, una encuesta que hemos desarrollado, para el 77 % de las
empresas, el problema de las condiciones de acceso al crédito, ocupa el primer puesto

del ranking de las restricciones que limitan la evelucién de su negocio.

Esta barrera es la mas relevante, mas alla. del grado de industrializacion
relativa de las 4reas en donde se localizan las firmas, del dinamismo que registraron desde
. el proceso de reformas estructurales de la economia argentina, de su tamaﬁo re'lativo'y de |
su antigﬁedad productiva.

| | El principal patrimonio de las PYMES, son lo.s' productos q:ue'fabrica_n,'
muchas veces artesénales, no seriados, de _determinada -especi'a_liza.c'i(')n, que ello.
'o_bviamente, no tiene valor patrimonial, y los clientes son muchas veces gréndes empresas.
'Y este patrimonio, valioso desde el punto de vista del crédito, era totalmente -
_'de's_aprov_echado, porque solamente existian facturas y remitos. Descontar estos
instrumentos no era tarea sencilla, por sus costos, tramites notaxial_és, noﬁﬁcaci('_)n al
deudor cedido, y el disfavor que representaba para la empresa cedida. Tenia que pagar a

- otro que no era su cliente, y lo que era peor, en término.

29



Por otra parte tanto la letra de cambio como el pagare y en' menor
medida el cheque, han dejado de constituirse como instrumentos de crédito
confiables, dada la problemitica que presenta a la hora de verificar el crédito en el

concurso o quiebra del deudor.

Frente a la magnitud del problema, al actuar de las PYMES, a través de sus
organizaciones, a la comprension del problema por parte de las autoridades se dicto la ley
de factura de crédito, que sin duda brindaba una muy buena posibilidad como instrurhento
de crédito, con el cual podria lograrse una financiacion a tasas adecuadas a empresasque lo
necesiten, y también, constituirse en un titulo de inversién interesante, al permitir su

negociacion bursatil.

Es de desear que todos los operadores economicos la adopten, a pesar de
algunas posibles falencias, silencios, etc., mas alla de su obligatoriedad. Existiendo

consenso, todo se torna mas simple.

La ley trae el gran incentivo, al permitir su intensa participacion, a través del
uso del crédito, creando un muy buen instrumento de descuento, y a través del factoring,
donde procuraran absorber la tarea de las grandes empresas al hacerles toda la tarea, e
inclusive la cobranza. Es decir se les da a los sectores financieros una participacion e
interés decisivo, al abrirles un espectro de négocios por demas interesantes, hoy
inexplotado, y justamente en un momento en que no resulta facil colocar el dinero
proveniente de los depoésitos bancarios, en especial los provenientes de plazos fijos. Al
desaparecer las PYMES, como tomadoras, al no necesitar las grandes empresas, salvo por
cuestiones circunstanciales de tesoreria, por circunstancias pimtuales, etc., los bancos han
debido salir a buscar al tomador de crédito personal, incitindolo a la compra o refaccion de
inmuebles a tasas antes impensadas, o bien al tomador de préstamo personal. En ambos
casos, es una diversificacion y costo de seguimiento al resultar mayor el numero de
tomadores. En este caso, ello se reduce, a la ﬁanja de las grandes o medianas empresas, ya
que éstas seran en definitiva las c0mprédofas de bienes y servicios de PYMES, que
resultaran apetembles para el credlto bancario. Las otras unidades econémicas, seguiran su
suerte, y seguira la retlcenma para otorgarles crédito. Ello por la sencilla razén de que el
propio sistema economlco adoptado es excluyente, y en particular acoge ypropicia la gran

concentracion empresarla.
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En definitiva seran las PYMES que vendan o presten servicios a las grandes
empresas las beneficiarias del crédito, y seran los Bancos, los otros beneficiarios, al operar
en factoring, y servicios operativos, para minimizar el costo y factibilidad del sistema. Asi,

~ con la conjuncién de estos factores, podra funcionar.

El Estado tiene el deber de conservar el crédito, de tutélarlo, de
incrementarlo y de velar para que cumpla adecuadamente su misién. El fin de 1a poltica de
crédito es también influir y corregir las tendencias del denominado "ciclo del crédito",

fenémeno complejo y delicado de naturaleza econdémica que corresponde a los

desequilibrios de las inversiones respecto al volumen real del ahorro.

La accion del Estado, para influir en este aspecto sobre la actividad bancaria

con vistas al interés general, cobra una relevante significacién como defensa del ahorro, y

hasta de su fomento.

La Banca adapta el crédito a la funcién monetaria, hace adquirir al ahorro
monetario el caracter habitual de un crédito monetario. Por su poSibilidad de as'umir__la'
iniciativa del crédito y de propagar en el mercado un tipo de crédito épto p:;ra' suministrar -
moneda al mismo, la Banca se pone en condiciones de promover, orientar 0 secmdar los =
procesos productivos, vigorizar o amortiguar los 1mpulsos del ahorro, hac1a la inversién o

el consumo.

Ahora los bancos tendrén la palabra. Dependeré fundamentalmente de ellos,
~de su 1n1c1at1va de su promocion, el v1gor que tenga esta ley, sustarcialmente auspiciosa,
B -renovadora y vitalizante para la economia, en especial para las PYMES, cuya subs1stenc1a'

hoy resulta prioritaria.

Otra importante funcién financiera de esta ley, estd en la posibilidad de
négd(:iacién de las facturas de crédito a través de las bolsas y mercados .de.valo'res. El
._ decréto reglamentario regula la mecénica formal, pero lo cierto es que de esta forma, se
auspicia una rueda destinada a estos papeles. Los inversores, en espec1al los 1nst1tuc1onales
como las’ AFJP podran acceder a los mismos, sin duda con una tasa activa mejor a la de
cualquier plazo fijo, incrementando asi de esta forma sus portafohos de valores, 11m1_tada

por otra parte por la propia ley de su creacién.

Es de desear que esta ley tenga la acogida que se merece, que el mercado la

adopte con la mejor disposicién posible, ya que a pesar de algunos defectos de redaccion,
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vacios, delegacion, etc., cumple acabadamente con sus principales .objetivos no menos
importantes, son el de reducir fuertemente los descubiertos en aienta corriente, las altas
tasas de interés que ellos conllevan, consolidar los presupuestos financieros de las

empresas, facilitar la transmisibilidad del nuevo titulo de crédito, permitir su descuento o

gestion de cobranza, y hasta mejorar la administradén de justicia.

Todos estos objetivos podran cumplirse si existe una voluntad politica y
econémica de aliento a las actividades productivas de las pequefias y medianas unidades de
produccion, fuente del mayor empleo en la Argentina. Si se piénsa que todava tienen un
rol importante que cumplir, pese a la concentracién a la globalizacién; la ley servira.

Orientari el crédito hacia ellas, y serd importante la fuente de financiacién.

La empresa multinacional ha desbordado los cuadros clasicos de las
instituciones tradicionales, haciendo uso intenso de consolidaciones e integraciones en
forma horizontal o vertical, produciendo asi, transformaciones en los sentimientos

nacionales y en los principios esenciales de la soberania nacional.

Mediante el fenémeno de la internacionalizacién y de la integracién, se’
. traslado el centro de gravedad de la empresa multinacional, de las corrientes comerciales,
directamente a los factores de produccion. El comercio interestatal ha sido reemplazado en

gran medida por inversiones extranjeras directas para la produccion de bienes y servicios.

Los términos convencionales y técnicos, tales como "economia nacional"
"produéto 'y renta nacional”, "balance de pagos'f,___'fcomgrcio exterior" etc., se siguen
usando porque a través de los mismos se intenta comprender y evaluar la realidad
econdémica y sus resultados y resulta hoy, un imperativo insoslayable, estudiar en
profundldad este fenémeno de la concentracion, globallzac1on, y empresa multinacional, y
observarlo en perspectiva ﬁlosoﬁca—polltlca Ello para elaborar estrategia y metas nuevas,
acordes con la evolucién que nos revela que, a un ritmo planetario, las nuevas técnicas y
decisiones empresarias seran determmadas con 1ndependen01a de los gobiernos nacionales,
mas ain en lo que concieme al mantenimiento y subs1stenc1a de las organizaciones
empresarias, a la extension de sus actividades, cambios tecnoldgicos, investigaci(')n
cientifica, etc., y en muchos casos subordinando los intereses de las comunidades
nacionales, y hasta los intereses originarios de la empresa misma de sus paises remitentes,

como con toda agudeza comentaba Christensen hace ya mas de 20 afios atras(21).
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Es una realidad imposible de desconocer, y en definitiva todo consistira en
encontrar una armonia de objetivos, una sintesis que compatibilice el lucro empresario, al
par que busque el crecimiento de las economias nacionales, y mejore constantemente el

ideal de la distribucion equitativa de la riqueza.

Dentro de este contexto estan las PYMES. Hay que encontrar €l camino,
para que coexistan con el fendmeno de la concentracion y globalizacion, por un lado, y las
economias e interese nacionales por el otro. La ley sancionada constituido un buen

comienzo.
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: Capitulo Tercero
TRABAJO DE CAMPO. ENCUESTA

Con relacién al tema del presente trabajo se efectué una encuesta a 25
empresas, la que arroj6 los siguientes resultados conforme a las preguntas que se

mencionan:

- - -De las 25 empresas encuestadas se recibieron 20 respuestas que por la
magrnitud de las empresas y la composiciéon de las mismas, teniendo en cuenta capital,
facturacién y participacion en el mercado consideramos a la muestra como satisfactoria y - -

. suficiente,

1_¥ Conoce ellsistema de factura de crédito
EMPRESAS  RESPUESTA

20 . SI

© 2- Considera fitil el sistema de factura de crédito

_ El 80% considera util el sistema de la factura de crédito coﬁ lés sfgui’enteé ‘ |
E observac1ones en cuanto a su utilizacion. La composicion de este 80% es el s1guente |
| _ | 35 % empresas de primera linea cuya facturacion mensual supera los $ 2 MM |
45 % empresas de segunda linea cuya facturacion mensual supera el $ IMM

25 % empresas chicas y medianas cuya facturacion mensual ronda los $ 500 M

' 3- Aceptan sus clientes el sistema de factura de crédito

La fespuesta dominante en este punto ha sido variable tenig'ndo“ en cuenta la

- segmentacioén que hemos efectuado en el punto anterior.

Mientras que las empresas de primera linea y el 60% de las empresas de segunda
h linea contestaron que sus clientes no tenian problema en trabajar_con el sistema de factura
- de crédito, las empresas chicas y medianas y parte de las de segunda linea contestaron que |

el sistema no era aceptado por sus clientes. -

Ante esta respuesta y viendo lo esclarecedor que podria ser el ahondar en este tema

‘pedimos una aclaracion sobre esta preguntala cual no fue hecha a través de una encuesta
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sino de una breve entrevista la cual nos esclarecio el tema en cuanto a estas. empresas como
asi también al pensamiento de la entidades bancarias. Podemos asegurar que la no
aceptacion de este sistema 'se basa en la negativa de las empresas de primera linea las
cuales no aceptan que les manejen los plazos de pago a sus proveedores, tal es asi que
muchas de estas empresas al solicitarles el uso de este sistema por cuestiones financieras se
encontraron con la respuesta de la no aceptacion de la cesion de la factura y la amenaza de
no pertenecer mas como proveedores de las empresas. O sea, que ademas de tener un
péxjuicio financiero tendrian un perjuicio comercial futuro al dejar de ser proveedores de

las mismas (Empresas de primera Linea).

En cuanto a la entidades Financieras; se efectuaron una serie de entrevistas con
entidades de capital extranjero, .nacional y cooperativo observando que el uso de las
facturas de crédito era aceptado a aquellas empresas (Primera Linea) que tenian
calificacion crediticia y que la misma no estaba totalmente utilizada, caso contrario
condicionaban la utilizacion a la baja de la linea tomada destinando el remanente a dicho

sistema lo cual lo torna no operativo por si mismo.

4- Cual es su principal fuente de financiaciéon

En cuanto a esto es curioso observar la disparidad de respuestas dentro de un

mismo segmento.

Las empresas chicas y medianas solo un 10% esta intentando adoptar el régimen de
la factura de crédito lo cual es viable si la empresa pagadora esta calificada crediticiamente

en la entidad en la que poseen cuenta las empresas descontantes o beneficiarias.

En cuanto a las empresas de primera linea la principal fuente de financiacion es el
cheque de pago diferido que en el mayor de los casos es entregado a estas una vez
conformada la factura én cﬁanto a cantidades, precios, condiciones, etc. Podemos estimar
que en estas empresas la méyor fuente de financiacion radica en el cheque de pago diferido
y cancelacidon via bancaria, se da esto en las empresas que tienen su sistema de pago a
proveedores bancarizado por una entidad bancaria, la que generalmente no solo la asiste en
la parte comercial sino en la operativa como es el pago de sueldos y jornales, débito de

servicios publicos y privados etc.

36



Este sistema no se vislumbra en la pequefias y medianas empresas dado que estas
dificilmente posean capacidad crediticia y hacen circular rapicamente los cheques de pago
diferido que les entregan sus clientes mediante al endoso de los mismos a sus proveedores

para poder tener nueva linea crediticia.

5- Para cobrar sus facturas prefiere cheques o pagares

La totalidad contesté que prefiere la cancelcion de las mismas mediante cheque.
Al preguntarsele por qué, éstas contestaron: por la fecha mas segufa de pago, dado que este
documento se deposita en el banco en la fecha establecida y el pagaré puede demorarse la
cancelacion mas alla de la fecha establecida y su aceptacion, como medio de pago, es mas

restringida.

- El cheque de pago diferido tiene una mayor aceptacion entre los proveedores de las
empresas como medio de cancelacion dado que las entidades bancarias con las que operan
se los toman como caucién o venta de valores mientras que las entidades son reacias a
tomar pagares para este tipo de operatoria por el trabajo administrativo que ello demanda a

las entidades como a las empresas beneficiarias.
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Capitulo Cuarto

ALGUNAS CONCLUSIONES FINALES

Luego de haber repasado marco normativo de los titulos de crédito, y efeCtuado un
paneo respecto del pensamiento de los sectores a los que estan destinados esos institutos,
' cabe concluir que, como en otros aspectos socioeconémico de nuestro pa1s lo Jurldlco

1nst1tuc1ona1 esta lejos de la realidad.

La necesidad de obtener un instrumento de crédito adecuado para la PYMES
parece ser un objetivo inaleanzable para el legislador argentino. _ B
| Tanto el pagare, la letra de cambio y el cheque han dejado de ser 1nstrumentos
1doneos para que se produzca la c1rcu1ac1on del crédito tan mentada por los juristas.

Es un hecho notorio que la gran cantidad de empresas que presentan su’
convocatoria, provoca una desconfianza a la hora de aceptar cheques 0 pagares que vienen
con una gran cantidad de endosos, ello por cuanto de acuerdo a la Jurlsprudenc1a de la

“camara comercial en pleno de la Capital Federal (seguida por varios fueros del interior)
resulta imposible verificar un crédito con la sola tenencia de un titulo de crédito de los que -
hemos dado en llamar cambiarais. | - ' |

' Los tribunales exigen que la tenedora del cheque pruebe’ la causa (el -_n'egocib_ 0

B h contrato por el cual se emiti6 el titulo) lo que implica un largo procedimierto con costos de - |

| abogados y judiciales.
Esta problematlca es una de las causas que mas ha influido ala hora de la perdlda
' de confiabilidad de los titulos.
Es por ello que resulta muy necesario que se regule un nuevo titulo de crédito que
sea facilmente aceptado. en el concurso o quiebra del deudor. '
Este tftulo debera ser causal con connotaciones cambiarais, es decir que el negecio
juridic_o' se encuentre descripto en el mismo titulo, que pueda circular y que tenga fuerza
| ejecutoria,- es decir que pueda ser rapidamente cobrado y oponible al concurso o quiebra de
quien lo ha emitido, . o |
- La factura de crédito, o factura conformada o como el legislador quiera llamarla se
"-encuentra dentro de las caracteristicas apuntadas, resulta imperioso'.que este instrumento

sea regulado en la forma mas sencilla posible, para una rapida utilizacion en el mercado.
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