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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Resumen Ejecutivo y marco teorico

El presente trabajo se inicia con una breve introduccion sobre la descentralizacion
politica y administrativa de la Ciudad, regulada por la Constituciéon en su Titulo sexto:
“Comunas”, para pasar luego directamente al analisis de la Ley Organica de Comunas Ley
N° 2094 y la importancia de las mismas como instituciones de democracia participativa.

Seguidamente se conceptualiza y analiza el presupuesto por programas incluido tras
la sancion de la Ley 70 “Sistema de gestion, administracion financiera y control del Sector
Publico de la Ciudad"”.

Asimismo, se explicitan y desarrollan los criterios de clasificacién presupuestaria que
se establecen anualmente por decreto del Jefe de Gobierno de la Ciudad. Finalmente, se
plantea el analisis del presupuesto de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires respecto del
clasificador presupuestario geografico que utilizan las distintas reparticiones ministeriales;
con la intencién de mostrar que es fundamental realizar cambios en la cultura del personal
administrativo y jerdrquico respecto a la importancia que debiera tener, y la que
actualmente tiene, la clasificacion comunal del gasto ya efectuado o futuro, dependiendo
de la etapa del presupuesto que se trate.

1.2 Descripcion del problema

En esta tesina se desarrollaran varios temas presupuestarios. Especificamente, la
clasificacién presupuestaria por ubicacidn geografica, del gasto publico, con la cual se
persigue exponer el impacto local especifico que ella tiene, en cada una de las Comunas.

Existen distintos clasificadores presupuestarios del gasto. Estos constituyen
herramientas informativas que agrupan los recursos y gastos segun ciertos criterios. Su
estructura se basa en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las
operaciones gubernamentales, y se definen sobre la base de las necesidades de los
usuarios a fin de proporcionar informacion til.

Actualmente, las Comunas son un importante instrumento de la Democracia
Participativa consagrada en la Constitucion de la Ciudad, ya que brindan la oportunidad
para que los ciudadanos sean protagonistas en la toma de decisiones de la gestién barrial.
De alli se reaviva la importancia del Presupuesto Participativo, y con él, la de la
clasificacion geogréfica del gasto por Comunas.

Resulta importante destacar que, desde un enfoque presupuestario, una problematica
actual es que, en las reparticiones ministeriales gubernamentales, no se le da la debida
importancia a la programacion del gasto y a los criterios de asignacién geogréfica del
mismo, ya que los mismos requieren realizar una programacién mucho mas desagregada
y especifica. Asi, en general, dicha clasificacion se realiza considerando la Comuna
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correspondiente a la localizaciéon geogréfica del organismo que ejecuta el gasto y.no a la
Comuna en la que se realiza la gestiéon publica.

En funcion de lo antedicho, se pretende, al final del trabajo, poder presentar una serie
de conclusiones de caracter personal respecto a la situacion actual de las Comunas y su
implementacién a nivel gobierno y ciudadano. En funcién de su experiencia en la gestion,
la autora del mismo entiende que no existe una suficiente conscientizacion del personal
administrativo y jerarquico acerca de la importancia de llevar a cabo una correcta
exposicion presupuestaria comunal, acorde a la Comuna que sea objeto del impacto de la
gestién publica.

Asimismo, se desea que esto pueda ser una contribucién para la gestion de distintas
areas del Sector Publico de la Ciudad.
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CAPITULO II. LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacién es un mecanismo mediante el cual el Gobierno Central
transfiere funciones y recursos hacia unidades de gestion politica y administrativa, que
posean competencia en una parte determinada del territorio de la Ciudad.

Este mecanismo es importante ya que , al permitir que el poder de decision se
distribuya tanto funcional como territorialmente, posibilita una relacién mas directa,
proxima, &gil y transparente entre el gobierno y la ciudadania.

Superando la concepcidn neoliberal que la vinculaba al “adelgazamiento” del Estado,
la descentralizacién, enlazada a la necesidad de superar desigualdades y fortalecer la
democracia, se ha ido incorporando a la agenda publica y al debate latinoamericano en las
ultimas décadas.

En este sentido, la descentralizacion de la gestion local aparece, por una parte, como
un medio para revertir efectos negativos de la centralizacién a partir de un disefio urbano,
politico.y econémico proclive a generar situaciones mas equilibradas y democraticas; v,
por la otra propicia, la transformacion de las estructuras municipales para lograr que se
hagan cargo de las nuevas demandas que, las grandes administraciones publicas no
pueden responder a causa de su rigidez y burocratizacion.

El dmbito local aparece, asi, como propicio para generar nuevas pautas de
crecimiento, produccion y consumo, la reconstruccion de un tejido social mas solidario, el
surgimiento de nuevas redes sociales para superar la marginalidad y la exclusion, y para
favorecer al arribo de nuevos consensos que permitan llevar adelante distintos proyectos
colectivos.

Como Ciudad precursora de la descentralizacion, no puede dejar de mencionarse a
Montevideo que , hacia 1990, desarrollé un esquema de descentralizacion sostenido en la
creacion de dieciocho Centros Comunales Zonales a partir de la agrupacion de barrios; en
los que se presentan servicios municipales desconcentrados.

En nuestro pais, y desde 1994, Cordoba fue una de las primeras ciudades en encarar
un importante proceso de descentralizacion. Actualmente funcionan once Centros de
Participaciéon Comunal que descentralizan la administracion y operatividad municipal y
permiten gestionar tramites sin tener que desplazarse hasta las oficinas de cada
reparticién.

En cuanto a otras experiencias, vale la pena destacar también, el caso de Rosario,
ciudad en la que la descentralizacién se puso en marcha en 1997, a través de la creacion
de un programa especifico que ordené las doce delimitaciones territoriales distintas que
coexistian administrativamente. En conjunto con la Universidad Nacional de Rosario se
procedid a delimitar lo que terminarian siendo los seis Distritos. Se definieron las
funciones y servicios a descentralizar y coordinar con las areas centrales, comenzando por
la creacion de las Areas de Servicios Urbanos encargadas del mantenimiento urbano de
pequefa y mediana escala.
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2.1 Descentralizacion - principio constitucional

En el marco de la reforma de la Constitucion Nacional que, en 1994, reconocié a la
Ciudad de Buenos Aires su caracter de Ciudad Autonoma, se sanciond, dos afios mas
tarde, la Constitucion de la Ciudad. En su parte organica, se incluyeron un conjunto de
articulos destinados a regular la descentralizacién politica y administrativa del Gobierno
bajo el Titulo Sexto “Comunas” (arts. 127 a 131).

Complementariamente, en la clausula transitoria decimoséptima, la Constitucién de la
Ciudad establecié que la primera eleccién de las autoridades Comunales debia realizarse
en un plazo no menor de cuatro afios ni mayor de cinco, contados desde la sancién de la
misma (limite octubre de 2001), y que el Poder Ejecutivo debia adoptar con caracter
provisorio medidas tendientes a facilitar la participacion social y comunitaria en el proceso
de descentralizacion. ‘

En este marco, es que, hasta 1997, se crearon dieciseis Centros de Gestién vy
Participacion, cuyo funcionamiento fue reglamentado, fundamentalmente, a partir del
Decreto N° 1958-GCABA-98, que establecié su estructura y sus responsabilidades
primarias.

De esta forma, desde el Poder Ejecutivo de la Ciudad se incrementaron las
prestaciones que ya se desarrollaban en los anteriores Consejos Vecinales y se puso en
marcha un proceso de desconcentracion de servicios que llegé hasta nuestros dias.

Paralelamente, en la Legislatura de la Ciudad se inicié un arduo camino hacia la
sancién de la Ley de Comunas que exigia, conforme al articulo 127 de la Constitucién
local, una mayoria especial de cuarenta votos (dos tercios del total de sus integrantes).

No obstante el plazo fijado para la primera eleccién, la posibilidad de ver aprobada la
Ley se fue viendo postergada por diferentes razones de indole politica, que dificultaron el
arribo a los consensos necesarios, a pesar de que la mayoria de los bloques
parlamentarios habian presentado diversos proyectos en ese sentido.

A partir de la nueva conformacion de la Legislatura portefia en diciembre de 2003 (y
con dos afios de mora constitucional) la Comisién de Descentralizacion y Participacion
Ciudadana del Cuerpo Legislativo emprendié un proceso inédito de elaboracién colectiva
para discutir con los vecinos y vecinas de la Ciudad y con las Organizaciones no
Gubernamentales, las ideas que terminarian conformando la Ley de Comunas. Asi
comenzd la recorrida de la Comision por los cuarenta y siete barrios portefios, realizando
reuniones abiertas a la comunidad, con el fin de debatir con los vecinos los contenidos de
la Ley Orgéanica de Comunas.

Recogiendo la sintesis del debate acaecido en las reuniones barriales mencionadas,
finalmente, el 1° de septiembre de 2005, se aprobd aprobo la Ley de Comunas - la Ley N°
1.777.
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CAPITULO Ill. LA LEY DE COMUNAS

3.1 LaComuna, institucion de democracia participativa

'
i

Con la aprobacién de la Ley de Comunas, en septiembre de 2005, se consagré un

nuevo mapa para la Ciudad de Buenos Aires, a partir de la creacién de quince Comunas

~cuyos limites respetan las identidades barriales que, en muchos casos los Centros de
'Gestlon Y Participacion (CGP) desconoaan

|
|

~La Ley de Comunas tiene ¢omo fin, entre otros, promover la descentralizacion y.
facilitar la desconcentracién dej las funciones del Gobierno Central preservando su
integridad territorial (art. 3 de la Ley)

En la Ley, en su articulo 4°, Sﬁ" encuentran establecidos los lineamientos generales que
‘ conducen el proceso de descentralizacién de la gestion publica. Entre ellos se destacan

La ejecucion descentralizada de los programas presupuestarios que tengan impacto
“Jocal especifico en materl,a de desarrollo social, cultural, deportes y defensa de
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consumidores y usuarios, asi como en otras materias que hacen a las competencias
exclusivas y concurrentes de las Comunas.

La subsidiariedad de la actuacién del Gobierno Central en relacion con las
competencias de las Comunas. Es decir, que todo lo que puede ser resuelto en el
ambito Comunal, no debe ser abordado por el Gobierno Central.

B El planeamiento concertado y coordinado entre el Gobierno Central y las Comunas,
como disefio consensuado de politicas y coordinacion de acciones.

® La gestion publica participativa.

La Ley de Comunas establecié como fecha limite para completar el proceso de
transicion el 31 de mayo de 2007, siendo postergada por muchos afios.

En octubre de 2009, a partir de un fallo del Tribunal Superior de Justicia, en una
accion de amparo promovida por aquellos vecinos que persistieron en la lucha por
profundizar la democracia participativa consagrada en la Constitucién, la Legislatura
sanciono la Ley N°3.233. En ella se establecid que, el 5 de junio de 2011, seria la fecha en
la cual los ciudadanos de la Ciudad elegirian a quienes los representarian, a partir del 10
de diciembre de 2011, en las quince Juntas Comunales.

Las Comunas se organizan como una institucion de Democracia Participativa. Estan
integradas por una Junta Comunal-Gobierno representativo y un Consejo Consultivo
Comunal-Organo de participacién directa ciudadana para la propuesta y el control.

La Junta Comunal, esta compuesta por siete miembros, elegidos en forma directa
cada cuatro afios, por el régimen de representacion proporcional, considerandose a cada
Comuna un distrito unico. Dicha Junta tiene el atributo de presentar proyectos de Ley a la
Legislatura y proyectos de Decretos al Jefe de Gobierno

El Consejo Consultivo Comunal se conforma con todos los vecinos y organizaciones
de la Comuna que tengan voluntad de participar en los asuntos publicos de los barrios
que la componen. Asimismo, elabora sus propias normas de funcionamiento, debiendo
garantizar en ellas, la inclusidon de todos los vecinos que deseen trabajar por la Comuna, ya
sea en forma individual, o como miembros de organizaciones no gubernamentales,
entidades vecinales, partidos politicos, redes u otras formas de organizacion.

Sus funciones son:
® Canalizar y organizar las demandas vecinales.

m Elaborar participativamente la propuesta del Plan y Presupuesto Anual de la
Comuna.

m  Asegurar que los vecinos estén informados sobre la gestion publica.

® Controlar que la gestion de la Junta se ajuste al Plan y Presupuesto Anual.
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Esquema de Poder en la Comuna

baCod~m

3.2 Relacion “poder Comunal-poder Central”

3.2.1 Transferencia de competencias

La Ley de Comunas en sus disposiciones transitorias incluyd, también, los
lineamientos basicos de un proceso de transicion, a cargo del Poder Ejecutivo, destinado a
readecuar la realidad de los Centro de Gestidon y Participacién a los nuevos desafios
planteados por la Ley.

A tal fin, se hizo necesario iniciar un proceso gradual de transferencias de
competencias exclusivas y concurrentes de la unidad central a las unidades
descentralizadas, pasando de la desconcentracion a la descentralizacién.

Las competencias exclusivas, son aquellas funciones que las Comunas tienen
enteramente a su cargo, sin intervencion del Gobierno Central, tales como, la planificacion,
ejecucion y control de los trabajos de mantenimiento urbano de las vias secundarias y
otras de menor jerarquia, segun normativa vigente. Por ejemplo: el asfaltado de una calle
deberia ser presupuestado, licitado, contratado y ejecutado desde la propia Comuna, de
acuerdo a las prioridades barriales.

Lo mismo se aplica a la planificacion, ejecucién y control de los trabajos de
mantenimiento de los espacios verdes. Por ejemplo: la poda de arbolado urbano en la
actualidad es competencia de la Direccion de Espacios Verdes. En el sistema de Comunas,
cada Comuna tendra su cuadrilla de espacios verdes que haran el desramado de acuerdo
a las prioridades locales.
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Sumado a lo mencionado, se establece como competencia exclusiva la elaboracién
participativa por Comuna de su programa de accion y anteproyecto de presupuesto anual,
su ejecucion y la administracion de su patrimonio.

Por otro lado, las competencias concurrentes, son aquellas funciones que las
Comunas tienen a su cargo en forma compartida con el Gobierno Central, es decir que se
repartiran las responsabilidades entre ambas partes, tales como, la participacién en la
planificacion, prestacion y control de los servicios que brinda el Gobierno de la Ciudad.

Ejemplo de ello es la participacién en “politicas especiales”, lo que supone que las
Comunas intervengan en la elaboracién y planificacidon de politicas en las areas de salud,
educacion, medio ambiente, habitat, cultura, deporte, seguridad, igualdad entre varones y
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, juventud, personas mayores, personas con
necesidades especiales, trabajo y seguridad social, consumidores y usuarios,
comunicacion, economia, finanzas y presupuesto, funcion publica, ciencia y tecnologia, y
turismo.

Respecto a la fiscalizacién y el ejercicio del poder de policia, de las normas sobre usos
de los espacios publicos, suelo y otras materias a convenir, cada Comuna podra contar con
un equipo de inspectores para controlar las habilitaciones y condiciones de seguridad de,
por ejemplo, los locales bailables.

Con el fin de favorecer la relacion de las Comunas con el poder ejecutivo Central se
crea un Consejo de Coordinacion Intercomunal. El mismo, sera presidido por el Jefe de
Gobierno o un funcionario con rango de Ministro que éste designe, y todos los
presidentes de las quince Juntas Comunales

3.2.2 Exposicién en el presupuesto

Cada Comuna elabora el presupuesto propio.

En principio la elaboracién participativa del Anteproyecto de presupuesto de cada
Comuna se organiza a escala barrial a través del Consejo Consultivo Comunal. Luego, la
Junta Comunal sera la encargada de la aprobacion del Anteproyecto de presupuesto de
cada Comuna. De esta manera, los Anteproyectos de presupuesto de todas las Comunas
se incorporan al Proyecto de Presupuesto Anual de la Ciudad que luego sera tratado en la
Legislatura de la Ciudad, la cual sancionara la Ley de Presupuesto Anual de la Ciudad.

En la clausula transitoria tercera de la Ley de Comunas, se ha establecido un tope
presupuestario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 129 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, al establecer que en los primeros dos ejercicios anuales contados
desde la asuncion de las primeras autoridades Comunales, tanto los anteproyectos de
presupuestos Comunales en su conjunto, como el presupuesto total asignado a las
Comunas, no pueden superar el cinco por ciento (5%) del total correspondiente al
presupuesto de gastos y calculo de recursos de la Ciudad para cada uno de dichos afios.
Concluido el periodo de transicion estipulado precedentemente, que no puede ser
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prorrogado, se esta a lo que sobre el punto dispongan las leyes de presupuesto que
fueran pertinentes.

Con relacién a la distribucion del presupuesto entre las Comunas, las partidas que el
Presupuesto General de Gastos y Recursos de la Ciudad les asigna, se distribuyen entre
ellas teniendo en cuenta pautas de equidad. A tales efectos el Consejo de Coordinacion
Intercomunal elabora una matriz presupuestaria basada en indicadores sociales, culturales,
economicos, ambientales, demograficos y urbanisticos, que permita generar criterios de
distribucion y compensacion de las diferencias estructurales existentes entre los distintos
barrios y zonas de la Ciudad. Se establece que no pueden efectuarse transferencias de
partidas entre Comunas sin autorizacion legislativa (art. 17 Ley de Comunas)
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CAPITULO IV.  EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

4.1 Los ciudadanos deciden

El Presupuesto Participativo es un mecanismo de democracia participativa,
voluntaria y universal, en la gestion estatal para generar procesos e instancias de
intervencion de la ciudadania en la fijacién de prioridades presupuestarias. Es un proceso,
que sirve para el debate, elaboracion, control y seguimiento del Presupuesto Anual, del
Programa General de Gobierno y del Plan de Inversiones.

Esta herramienta se implementé en el marco de una grave crisis de representatividad
de las instituciones democraticas y de una honda recesién econémica que impacté en el
tejido social de la Ciudad y limitd los recursos de la gestion local.

Esta practica de gestion se convirtié en una via para reestablecer la relacion entre el
Estado y la sociedad civil y generar cambios en las prioridades de la administracion, al
incorporar instancias de participacién ciudadana para deliberar sobre las necesidades y
demandas comunitarias. Hoy se constituye en una expresion reconocida por los
organismos internacionales, implementada en mas de 400 ciudades del mundo.

Si bien, después del afio 1996 se implementaron en la Ciudad de Buenos Aires
mecanismos de democracia semidirecta en diferentes modalidades y areas, sin embargo,
todos ellos, por su naturaleza, tuvieron un alcance mas o menos acotado tanto en el
ambito gubernamental como a escala de la comunidad.

Por otra parte, durante varios afios, organizaciones sociales y sindicales de distinto
tipo hicieron un trabajo de difusion y concientizacién sobre la necesidad del Presupuesto
Participativo. Por su trayectoria estas organizaciones conformaron oportunamente, en el
lanzamiento del mismo en el afio 2002, el Consejo Asesor y hoy forman parte del Consejo
del Presupuesto Participativo.

En el transcurso del afio 2002, el Gobierno de la Ciudad puso en marcha su primera
experiencia de Presupuesto Participativo, contemplado en el Art. 52 de la Constitucién de
la Ciudad y en la Ley 70 de Sistemas de Gestidén, Administracién Financiera y Control del
Sector Publico.

En el afio 2006, se definid la constitucion de un Comité Cogestivo del Presupuesto
Participativo, con el objeto de trabajar fuertemente por la rejerarquizacién del Presupuesto
Participativo en la Ciudad, readecuandolo a la Ley de Comunas.

Con el resultado del trabajo del Comité Cogestivo del Presupuesto Participativo, se
llegd a un ndmero de prioridades validas para someter a votacién, las que fueron
reasignadas por jurisdiccion responsable de su ejecucién, de acuerdo a la Ley de
Ministerios y a la nueva estructura del Gobierno de la Ciudad vigente.

A la vez, se sumd al mencionado trabajo, una reasignacion de las prioridades del afio

2006 para ser controladas en la nueva estructura administrativa de la Ciudad. Esto

- concluyé con una reformulacion del proceso que, a partir de febrero de 2007, paso a ser
desarrollado como el Nuevo Presupuesto Participativo del afio 2008.
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4.2 La deliberacion, las decisiones y la interaccion publica

Pueden participar del ciclo del Presupuesto Participativo los vecinos y vecinas
mayores de dieciocho afios con domicilio correspondiente a cualquiera de los quince
Comuna o quienes desarrollen su actividad principal comercial, o lleven a cabo acciones
comunitarias, lo cual deberd ser documentado. Pueden hacerlo también las Entidades
vecinales no gubernamentales, redes y toda otra forma de organizacion con actuacion en
el drea barrial. Los citados precedentemente podran incorporase a las distintas instancias
en cualquier momento del proceso, previo registro en los padrones correspondientes.

El ciclo de debate y elaboracién del Presupuesto Participativo tiene una duracion total
de cinco meses, debiendo finalizar durante el mes de agosto como fecha limite. El proceso
en el cual se desarrolla el mencionado Presupuesto comprende las siguientes instancias
participativas:

® Foro Promotor: se realiza una Unica reunién en cada Comuna para dar inicio al ciclo
del Presupuesto Participativo. La misma sera abierta a todos los vecinos y vecinas
con domicilio en la Comuna que le corresponda y sera convocada por el Director
General y el Coordinador de Presupuesto Participativo de cada Comuna. Los
objetivos del Foro son definir el cronograma de celebracion de las Asambleas
Barriales y definir el plan de difusion de dichas asambleas.

m Asambleas Barriales: en cada barrio se deberdn celebrar al menos cuatro
Asambleas. Estas Asambleas seran coordinadas por el Coordinador del Presupuesto
Participativo de cada Comuna. Este es el encargado de llevar adelante el debate y la
elaboracion de los proyectos y de otras instancias de participacion. El mismo es
designado por la Subsecretaria de Atencién Ciudadana.

La Primera Asamblea tiene como objetivo informar sobre el desarrollo del proceso del
Presupuesto Participativo, expresar las necesidades y los problemas barriales y explicar a
los asistentes la modalidad de trabajo. La misma consiste en reuniones donde se trabaja
en talleres tematicos simulténeos con la asistencia de facilitadores designados por el
Coordinador del Comuna. El rol de los coordinadores como facilitadores, es ordenar el uso
de la palabra, promover el debate entre los participantes y explicar los alcances,
posibilidades y funcionamiento del Presupuesto Participativo. Los talleres se dividen en:
Proyectos Sociales (cultura, salud, educacién, deportes, derechos humanos, produccion y
empleo) y Proyectos Urbanos (espacio publico, medio ambiente y desarrollo urbano).

En la Segunda Asamblea se trabaja en los talleres tematicos y se eligen a los
delegados por cada taller tematico entre los vecinos participantes de cada uno de los
talleres. Los mismos no pueden ser funcionarios del gobierno. Seran elegidos por mayoria
simple, un delegado tematico titular y dos delegados tematicos suplentes. De esta forma
quedaran dos delegados tematicos titulares y cuatro delegados tematicos suplentes por
cada barrio. Los proyectos seran formulados por escrito.

Entre la segunda y la tercera Asamblea, los delegados tematicos, el Coordinador del
Presupuesto Participativo de cada Comuna y el Coordinador General del Presupuesto
Participativo realizan una ronda de consultas con los funcionarios correspondientes a cada
area sobre la viabilidad juridica, técnica y financiera de los proyectos elaborados.
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Durante el transcurso de la Tercera Asamblea se continla con el trabajo en talleres
sobre la elaboracién de los proyectos ejecutables. '

Durante la Cuarta Asamblea se realiza una puesta en comun entre talleres sociales y
urbanos. En esta instancia, se podran postular los delegados tematicos a candidatos a
consejeros barriales. Se elige un consejero titular y uno suplente por cada barrio.

Se crea un Consejo Comunal del Presupuesto Participativo por cada Comuna. Esta
formado por un Consejero titular y uno suplente por cada barrio que componga al
Comuna. Los mismos son asistidos por el Coordinador de Presupuesto Participativo del
Comuna. Una vez finalizada la Ultima Asamblea, se retine el Consejo de cada Comuna y
elabora el listado de proyectos junto con una sintesis de cada uno para su exhibicion en la
pagina web, carteleras de los Comuna, Instituciones u otros medios de comunicacién.
Durante una semana, los portefios se interiorizan de los proyectos de su barrio. Concluido
el periodo de exhibicion, cada vecino, durante una semana, podra votar sélo un proyecto
de manera tal de fijar prioridades. Concluido el escrutinio se informan los resultados. Los
dos proyectos mas votados de cada barrio seran incorporados en el anteproyecto de
presupuesto que cada Ministerio eleva a la Legislatura.

En el afio 2010, el Presupuesto Participativo permitio a los portefios, seleccionar sus
prioridades y elaborar propuestas que serian incluidas en el préximo ejercicio
presupuestario de la Ciudad. Casi seis mil portefios votaron las prioridades de su barrio en
la encuenta a través de la web, telefonicamente en el 147 y personalmente los Centros de
Gestion y Participacion Comunales.

De las totalidad de las iniciativas ganadoras, 24% fueron de instalaciones de
semaforos — 11% bacheos y reparacion de veredas — 16% mejoras en la sefializacion vial y
nomenclaturas — 7% luminarias — 11% rampas y estacionamientos — 7% instalaciones de
juegos en jardines maternales - 4% seguridad, mayor presencia de la metropolitana — 2%
ampliacion de bocas desagle - 2% instalacion de carteles en hospitales - 4%
mejoramientos en plazas - 2% desarrollo del circuito turistico en San Telmo - 2% poda de
arboles — 2% control de impacto ambiental - 2% medidas a tomar con animales
abandonados en Palermo - 2% contenedores de residuos.

Esta herramienta, que lleva a cabo La Secretaria de Gestion Comunal y Atencion
Ciudadana del GCBA, a cargo del Sr. Eduardo A. Macchiavelli, permite democratizar las
decisiones sobre los recursos publicos y garantizar una mayor equidad en su asignacion.

Cabe destacar que a diferencia de lo que ocurre en el ciclo presupuestario tradicional,
elaborado unilateralmente por el Poder Ejecutivo, en el Presupuesto Participativo se
somete a la decisidn de la poblacién el diagnostico de las necesidades, su cuantificacion,
la elaboracién de proyectos destinados a satisfacerlas, la determinacion de cuales son
prioritarios, las acciones a desarrollar, el seguimiento de su ejecucion y la evaluacion de los
resultados.
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CAPITULO V. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

5.1 Definicion del Presupuesto por Programas

En principio es importante establecer un concepto claro de lo que se entiende por
presupuesto por programas. La Division Fiscal de las Naciones Unidas ha sugerido que
un presupuesto por programas es un sistema en que se presta particular atencién a las
cosas que un gobierno realiza mas bien que a las cosas que adquiere. Las cosas que un
gobierno adquiere, tales como servicios personales, provisiones, equipos, medios de
transporte, etc., no son, naturalmente, sino medios que emplea para el cumplimiento de
sus funciones. Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funciones
pueden ser carreteras, escuelas, tierras bonificadas, casos tramitados y resultados,
permisos expedidos, informes preparados o cualquiera de las innumerables cosas que se
pueden definir.

El Manual de presupuesto por programas preparado por la Subdireccion Fiscal y
Financiera del Departamento de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas sostiene,
complementando el concepto anterior, que el presupuesto por programas se desarrolla y
se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos especificos y de
los costos de ejecucion de dicho trabajo.

Como puede observarse en los parrafos precedentes, el presupuesto por programas
clasifica los gastos conforme a los programas propuestos y muestra las tareas o trabajos
gue se van a realizar dentro de ellos. Naturalmente, los programas estan a cargo de las
dependencias administrativas del gobierno, las que pasan a ser unidades ejecutoras de
programas. El presupuesto por programas obliga al funcionario administrativo a formular
un programa de su accién, y lo compromete a cumplir ciertas metas de trabajo. Estos
programas de accion son propuestos por el Poder Ejecutivo a la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (como se ha expuesto en el punto 2.6 “Proceso de
Formulacion del presupuesto”) y, cuando éste les da su aprobacion, se formula un
verdadero contrato en virtud del cual el Ejecutivo se compromete a prestar un cierto
volumen de servicios.

El objetivo central de la técnica del presupuesto por programas es mejorar la
programacién y ejecucion del proceso de produccién del sector publico vy
fundamentalmente, lograr la asignacion eficiente de los recursos reales y financieros a fin
de obtener determinados niveles de cantidad y calidad de bienes y servicios producidos.

En el mismo sentido, dicho sistema presupuestal ha sido introducido en los paises
mas avanzados como una forma de racionalizar el gasto publico, de orientarlo en el largo
plazo, y de mejorar la seleccion de las actividades gubernamentales. En América Latina, el
sistema de presupuesto por programas esta destinado a reflejar los objetivos de largo
plazo contenidos en los planes de desarrollo econdmico y de inversiones publicas, y debe
presentarse de manera tal que refleje las actividades, programas y proyectos del gobierno.
Conceptos parecidos se establecen en las Leyes Organicas de Presupuestos de Colombia,
Brasil, Perd y Paraguay.
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5.2 Diferencias entre el presupuesto por programas y el
presupuesto tradicional

Los presupuestos tradicionales se fueron desarrollando a la luz de un principio
cardinal: la necesidad de que las erogaciones publicas que debe realizar el Poder Ejecutivo,
fueran previamente autorizadas por los represeniantes del pueblo, esto es, por el Poder
Legislativo. Por ello, el concepto de autorizacion estd en la esencia del presupuesto
tradicional. Esta filosofia determiné la creacion de los grandes principios presupuestarios
gue ya se han examinado. Todos ellos tienen por finalidad delimitar las facultades del
Ejecutivo y facilitar su control por el Legislativo.

De acuerdo a la concepcién del presupuesto tradicional, la responsabilidad de los
funcionarios a cargo de su ejecucion es estrictamente formal. Los ejecutivos publicos
tienen la misién de prestar ciertos servicios publicos, realizar determinadas obras publicas,
adquirir bienes especificados y controlar que todo se efectie de acuerdo a la ley. Esta
concepcion todavia prevalece en vastos circulos de la opinién publica, pero su trans-
formacion en una filosofia mas moderna se estad operando rapidamente.

El cambio de la mentalidad presupuestaria tiene su mejor expresion en el
denominado “presupuesto por programas”. Dicha técnica propone que el documento
presupuestario, asi como establece autorizaciones para gastar, también fije las metas que
se pretende lograr con dichos gastos, y para el cumplimiento de las metas aprobadas,
atribuye responsabilidades especificas localizadas en unidades administrativas o en
funciones determinadas.

Asi concebido, el presupuesto por programas constituye un plan anual no sélo de
ingresos y egresos, sino de actividades gubernamentales. Por ello, muy bien se ha dicho
que en tanto el presupuesto tradicional indica lo que un gobierno puede gastar, un
presupuesto por programas indica lo que el gobierno se obliga a hacer.

El concepto de la cuantificacion es también de la esencia del presupuesto por
programas. Esto significa que las metas que propone lograr el presupuesto deben
expresarse en alguna forma que permita su medicidn. Muchas actividades
gubernamentales son facilmente susceptibles de cuantificacién; lo que ocurre por ejemplo,
con todas las adquisiciones de bienes; las obras publicas que pueden medirse en metros
cuadrados, cubicos o lineales segln se trata, por ejemplo, de edificios, diques o lineas
eléctricas; con numerosos servicios publicos que también pueden medirse de una u otra
manera (cantidad de aulas construidas, camas, hospitalarias habilitadas o mantenidas,
alumnos educados o focos de alumbrado publico, etc.). Pero existen también numerosas
actividades publicas que, o bien no pueden cuantificarse o esto Ultimo no es
representativo del esfuerzo realizado ni de los beneficios derivados. Asi, por ejemplo la
cantidad de expedientes diligenciados, las entrevistas o conferencias realizadas, los
proyectos elaborados y otras muchas formas de actividad gubernativa resultan
irrelevantes para ser cuantificadas.
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5.3

Ventajas del presupuesto por programas

Las ventajas de un presupuesto por programas han sido resumidas por diversos
autores, segun sus experiencias propias.

Por ejemplo, para John A. Donaho la decisiéon de adoptar presupuesto por resultados
se hizo teniendo en cuenta las siguientes ventajas:

Mejor planeacion del trabajo.

Mayor precisién en la confeccién de los presupueétos.

Determinacion de responsabilidades.

Mayor oportunidad para reducir los costos, basandose en decisiones politicas.

Mejor comprension por parte del Ejecutivo y del Legislativo, del contenido del
presupuesto. ‘

Identificacion de las funciones duplicadas.

Mejor control de la ejecucion del programa.

Desde otro punto de vista, otros autores han sintetizado las ventajas del presupuesto
por programas en la forma siguiente:

Las personas que confeccionan los presupuestos y las que deben aprobarlos
sienten la necesidad de elaborar un método de planificacién, pues deben hacer
estimaciones para el afio siguiente sobre la actividad que implica cada programa y
proyecto. Es decir, en vez de copiar el presupuesto anterior, los funcionarios deben
decidir sobre la cantidad de servicios que deben prestar en el préximo ejercicio
presupuestario y determinar el costo de ellos.

El sistema de presupuesto por programa acumula sistematicamente una valiosa
informacidn, indispensable para la formulacion y permanente revision de los
planes.

Al formular el presupuesto en forma descentralizada se crean las bases y la
organizacidn necesarias para un proceso de planificacion que comienza en la parte
inferior de la piramide organizativa y fluye coordinadamente hasta su cumbre.

Permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes entidades ejecutoras de
programas y proyectos, ya que el presupuesto por programas contiene una serie de
indices de rendimiento, unidades fisicas y precios, que hacen posible la
comparacion entre proyectos similares, y la determinacion del grado de
aprovechamiento de los recursos y de los precios que se pagan por ello.

Asimismo, dentro de las posibilidades que derivan de la instrumentacién del
presupuesto por programas, esta la posibilidad de monitorear el ritmo de las erogaciones
y de los ingresos al nivel de las categorias programaticas, segun se segmenten
temporalmente distintas etapas para la asignacion de gastos. Finalmente, se pretende
evaluar la ejecucion fisica y financiera del presupuesto. Esta Ultima etapa sera
eminentemente una fase de retroalimentacion, ya que el andlisis de lo acontecido en el
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ejercicio anterior serd de suma utilidad cuando se presupuesten los ejercicios
subsiguientes.

En lo referente a los aspectos de conduccion, se seiala que el presupuesto por
programas constituye un método que facilita la toma de decisiones del gobierno, ya que
admite definir claramente los objetivos, que aparecen plasmados en el documento, a la
vez que permite la evaluacion del grado de cumplimiento de los mismos por parte de los
responsables, y el control de la accién de gobierno.

5.4 Implementacion de un sistema de presupuesto por programas

Se resefia a continuacién la evolucién, dificultades y perspectivas de la aplicacion de
la técnica de presupuesto por programas en nuestro pais, de acuerdo a las ideas
expuestas en el documento presentado en el VII Seminario, por la Direccién Nacional de
Programacion Presupuestaria.

La concepcién central al respecto expresa que se pretende que el presupuesto deje
de ser un elenco de gastos por jurisdicciones, para convertirse en un verdadero
instrumento de politica por el que se autorizan erogaciones para la satisfacciéon de
demandas expresadas en funciones. Los intentos en este sentido comienzan a partir de
1963, cuando se crea la Oficina Nacional de Presupuesto, con lo cual se pone en marcha
un proceso paulatino de modernizacion en la elaboracion y ejecucion presupuestaria. El
afio 1967 marca un punto importante ya que se incorpora la clasificacién econémica del
gasto, que dio fin a la tradicional clasificacion que se realizaba por el objeto del mismo y
de acuerdo a las instituciones. La clasificacion por funciones se incorpora en 1969, afio en
el cual se dan instrucciones para una apertura optativa por programas, la cual, en realidad,
no tuvo aplicacion practica hasta 1970 y 1971 en que se tornd obligatoria. Sin embargo,
recién en el ejercicio 1972 la distribucion de créditos se realizd por programas y no por
unidades de organizacion, oportunidad en la cual, ademas, el Gobierno local adhirié
paralelamente a la implementacion de la mencionada técnica, la cual se profundizé al
sancionarse la Ley N° 70.

El establecimiento de un sistema de presupuesto por programas exige algunos
cambios en la organizacién presupuestaria del gobierno. Por consiguiente, supone una
transformacién progresiva de la organizacion financiera, que comienza por las oficinas
encargadas de la formulacién del presupuesto, continda con los procedimientos de
ejecucion, y termina con las practicas de control.

Por otra parte, la aplicacion de la técnica requiere lograr un cambio de actitud mental
en los niveles de gestion medios e inferiores, en los cuales se tropezd con una resistencia a
la modificacion y/o sustitucién de las pautas aplicadas durante largo tiempo. Esta re-
sistencia se funda tanto en la falta de capacitacion técnica, como en el temor que genera
el hallarse frente a la existencia de una programacion mas detallada (tanto de accion como
de responsables y resultados) que provee evidencia de la eficiencia con que se cumplen
las funciones, asi como también el sentimiento de pérdida de competencia y
cercenamiento de la libertad de accién.
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En el aspecto organizativo, las dificultades se centraron basicamente tanto en la
carencia de dependencias especificas para presupuesto dentro de los organismos, como
en la falta de coordinacién existente entre las distintas unidades, a partir de lo cual se
producia la duplicacion de tareas, por ser la comunicacion entre un organismo y la
instancia superior poco fluida.

Las principales dificultades de caracter técnico, que menciona el citado documento,
pueden sintetizarse en los puntos que se detallan a continuacion:

® Carencia de programas con objetivos claramente especificados.
® Dificultad en la eleccién de unidades apropiadas de medida.

Falencias en los sistemas de informacion de los organismos.

Rigideces creadas por la existencia de gastos de caracter permanente e impuestos
con afectacion especifica.

® Necesidad de adaptar la técnica al enfoque institucional en lugar de derivarlo
sectorialmente.

Inclusion exclusivamente del gasto de la Administracion, lo cual implica excluir un
monto significativo del mismo.

# Una planificacion plurianual continua y eficiente es sefialada como necesidad
importante para una aplicacién integral. Sin embargo, a juicio de los autores, lo
realizado hasta el momento facilitara la tarea de los técnicos en el momento en que
se encare la misma.

Las restricciones financieras y el proceso inflacionario fueron los dos ultimos aspectos
analizados en relacion a la aplicacion del presupuesto programatico.

De acuerdo al mencionado documento las perspectivas y fallas en la aplicacion de la
programacion presupuestaria en el pais se pueden sintetizada en los problemas
originados por falta de informacion basica en algunos servicios que dificultaron la
utilizacion del sistema, quedando reducido a una forma de imputar los gastos y no como
un instrumento que defina en forma coherente las acciones a seguir. Frente a esta
situacion, el presupuesto por programas, si bien presenta un avance desde el punto de
vista de asignacién de recursos, es probable que analizando el cumplimiento del objetivo,
se llegue a la conclusidon que se ha obtenido sin el grado de eficiencia quo es deseable
esperar. Debe lograrse una mayor coordinacion y colaboracidon entre las areas que
planifican, que administran y controlan con las que ejecutan, ya que se advierte un
divorcio importante entre las mismas.

Finalmente se menciona que queda, como tarea para desarrollar, la implementacion
de los mecanismos de evaluacidn y control del grado de ejecucién de los programas; o
sea, determinar si s6lo han sido una lista de objetivos a cumplir o, en definitiva, si se han
logrado los resultados esperados. Esto implica que las decisiones no se tomen basadas
Unicamente en aspectos financieros sino en las ventajas para el analisis y control de la
accioén a cumplir que brinda el sistema de presupuesto por programas.

Pagina 17 de 31




Presupuesto por Comunas
La exposicion por Ubicacion Geografica del gasto publico en la CABA pa-cas

5.5 Presupuesto por programas orientado a resultados

El presupuesto por resultados es una técnica presupuestaria que se ha venido
desarrollando en los Ultimos afios, y que busca fortalecer la técnica del presupuesto por
programas orientandola hacia resultados.

Una de las caracteristicas centrales del presupuesto por programas que esta técnica
recoge es la de expresar claramente las relaciones insumo-producto, a la vez que la
definicion de politicas sea el marco para definir la producciéon publica; asimismo, enfatiza
en el desarrollo metodolégico de los indicadores de impacto o resultado y en la
determinacién de relaciones causales entre los resultados y la cantidad y calidad de los
bienes y servicios a producirse por parte de las instituciones publicas

Este nuevo modelo recoge las ideas originales de:

B |a técnica del presupuesto por programas: vincular la prestacion de servicios con los
respectivos insumos que se requieren;

la reforma de la administraciéon financiera: relacionar el proceso de administracion
de los recursos reales con los sistemas de registro e informacion, y posibilitar que
estos Ultimos midan en forma sistematica y fidedigna la gestién econdémico-
financiera publica; '

B una nueva vision de planificacion estratégica publica con caracteristicas totalmente
diferenciadas de la planificacion normativa de los afos 60'.

Estas ideas originales se enmarcan en profundos procesos de reforma administrativa
basados en la simplificacién de tramites administrativos y la aplicacion efectiva del
concepto de centralizacién normativa y descentralizacion operativa.

En forma esquematica, Makén ha sefalado que la gestion y rendicién de cuentas por
resultados es un nuevo modelo de gerencia publica que tiene las siguientes caracteristicas
basicas:

m Las decisiones cotidianas que se adopten en las instituciones publicas deben
orientarse a lograr una estrecha relacién entre resultados a obtenerse, los bienes y
servicios a producirse y los recursos reales y financieros a utilizarse. Dichas
decisiones deben ser adoptadas y estar basadas en un sistema de planificacién.

m La toma de decisiones debe llevarse a cabo en forma descentralizada, en el marco
de las politicas definidas, e implica flexibilizar el uso de los recursos sobre la base
de la asignacion de responsabilidades por la obtencion de resultados.

De las caracteristicas mencionadas se deduce claramente que la instrumentacion de
este nuevo modelo administrativo es un proceso lento y que debe ser encarado con un
horizonte de instrumentacién de mediano plazo. La misma impacta sustantivamente en el
funcionamiento tradicional de la administracion publica y afecta valores culturales
asentados en la concepcion de privilegiar los aspectos formales en materia de
administracién de medios, por sobre las demandas de la sociedad.
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5.5.1 Las ventajas de su implementacion
El proceso de implementacion del presupuesto por resultados implica:

® El desarrollo de procesos sistematicos de planificacion estratégica en las
instituciones publicas.

8 La instrumentacion de cambios metodolégicos sustanciales en los procesos de
formulacion del presupuesto, que permitan lograr una vinculacion efectiva entre los
objetivos y politicas contemplados en la planificacion estratégica y los respectivos
resultados a alcanzarse, con los productos a producirse en las instituciones publicas
y los recursos reales y financieros que requieren. Esto hard posible que el
presupuesto se transforme en una efectiva herramienta de programacién y gestion.

B La optimizacion y descentralizacion de los procesos administrativos, a efectos de
posibilitar que se gestione de la manera mas adecuada el personal; se programe
apropiadamente las compras y contrataciones; se decida la magnitud, composicion
y oportunidad del gasto; asi como también, que se disponga de informacién sobre
la utilizacidn efectiva de recursos reales y financieros en tiempo real.

® La implementacion de sistemas efectivos de monitoreo de gestién, rendicién de
cuentas y evaluacion, que permitan el seguimiento de resultados y procesos a
través del desarrollo de indicadores que midan el impacto de la gestion publica y
que posibiliten la identificacidn de los desvios y sus causas, a efectos de introducir
las medidas correctivas en el momento oportuno.

Por tanto la introduccion de la gestion orientada a resultados no soélo implica, como
ya se sefald, definir indicadores de produccion e impacto durante la formulacion
presupuestaria y efectuar un seguimiento de su ejecucién, sino que también supone la
instrumentacion de un nuevo modelo administrativo que, a su vez, trae aparejado cambios
en los criterios tradicionales de programacién y administracién de recursos y de
funcionamiento de las instituciones.
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CAPITULO VI. LOS CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

6.1 Concepto

Los clasificadores presupuestarios constituyen herramientas informativas que
agrupan los recursos y gastos segun ciertos criterios. Su estructura se basa en el
establecimiento de aspectos comunes vy diferenciados de las operaciones
gubernamentales, y se define sobre la base de las necesidades de los usuarios y de
proporcionar informacion Gtil.

Por cuanto organizan y presentan todos los aspectos posibles de las transacciones
publicas, dichos clasificadores conforman un sistema de informacién ajustado a las
necesidades del Gobierno y de los macro sistemas de cuentas con los que estad
relacionado el sector publico, tales como las Cuentas Nacionales y las Estadisticas de las
Finanzas Publicas; y posibilitan el analisis objetivo de las acciones ejecutadas por el sector
publico.

Los servicios publicos proporcionados por los municipios son diversos y pueden estar
orientados a satisfacer multiples objetivos y metas.

Los contribuyentes son proveedores involuntarios de recursos. No pueden decidir si
pagan o no los impuestos, y el pagarlos no necesariamente implica que el contribuyente
tenga derecho a un servicio o beneficio en particular. Por lo general, los funcionarios
municipales utilizan recursos de una diversidad de fuentes para pagar por una variedad de
bienes y servicios. En consecuencia, excepto por alguna actividad de tipo comercial que
realice un municipio, no existe una relacién de intercambio entre los recursos recibidos y
los servicios prestados, lo que constituye una caracteristica importante de la actividad
publica que debe ser considerada en el momento de plantear el disefio de instrumentos
informativos como los clasificadores presupuestarios.

Los clasificadores presupuestarios son utilizados tanto para la formulacién como para
la ejecucion y el analisis y seguimiento de la gestion econdmica y financiera municipal. Su
mayor desagregacion se emplea en los niveles donde se administra dicha gestion que son
a saber: los distritos municipales, y su mayor agregacién, en los maximos niveles politicos
de decision de la gestion municipal.

El requisito esencial para que una transaccion realizada por una institucién publica
sea registrada una sola vez y sea posible la obtencién de todas las salidas de informacion
que se requieran, es que se definan en forma clara y precisa las interrelaciones entre los
clasificadores del sistema de informacién. Si bien cada clasificador responde a un
propdsito u objetivo determinado, es indispensable que en su disefio se consideren las
necesarias interrelaciones que existen entre todos ellos; de esta manera, los clasificadores
presupuestarios se constituyen en la base fundamental para instrumentar un Sistema
Integrado de Informacién Financiera del Gobierno Local, ya que a partir de su disefio se
estructuran el resto de clasificaciones con las caracteristicas que asume cada uno de ellos.
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6.2

Finalidad

El objetivo basico de las clasificaciones presupuestarias radica en facilitar la adopcién
de decisiones en todas las etapas del proceso presupuestario. Dentro de sus mdltiples
utilidades pueden mencionarse las siguientes:

6.3

Facilitan la determinacion del volumen y composicion de los gastos en funcion de
los recursos proyectados, de las necesidades de la sociedad y del impacto en otros
sectores de la economia.

Posibilitan la proyeccion de variables macroeconémicas fundamentales para el
disefio de la politica econdmica y la politica presupuestaria. En estas circunstancias,
las clasificaciones presupuestarias permiten valorar el grado de participacion del
gobierno en el desarrollo econémico y social, y medir las metas y politicas
gubernamentales.

Permiten la valoracion de los resultados econémico y financiero y el analisis de sus
consecuencias.

Facilitan el analisis de los efectos econdmicos y sociales de las actividades del
sector publico y su impacto en la economia o en sectores particulares de la misma.
En tal sentido, las cuentas generan elementos de andlisis tales como la
participacién de los recursos y gastos publicos en el PBI local y nacional; el nivel de
empleo del sector publico; y el grado de endeudamiento, tributaciéon, concesion de
préstamos, etc.

Hacen posible la ejecucion financiera del presupuesto. Para ello las clasificaciones
coadyuvan a la generacion de informacién econémico-financiera, requerida para la
adopcién de decisiones administrativas.

Aspectos Operacionales

En términos operacionales, las clasificaciones presupuestarias presentan las
siguientes caracteristicas:

6.3.1

Cobertura

Se tiene en cuenta como estructura basica de organizacion publica, la que establece
la Ley N°70, de Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector
Publico de la Ciudad. Esta Ley, en funcion del mandato constitucional, resulta de aplicacion
a todo el Sector Publico de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, integrado por la
Administracion Central (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), las Comunas, los
Organismos Descentralizados, las Entidades Autarquicas, los Organismos de la Seguridad
Social, las Empresas y Sociedades del Estado y toda otra Organizacién Empresarial o Ente
que, aun perteneciendo al Sector Publico Gubernamental no Financiero, no revista el
caracter de Empresa o Sociedad del Estado y no consolide en el presupuesto de la
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Administracion Publica no Financiera de la Ciudad. Incluye también al Sector Publico
Gubernamental Financiero, integrado por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
constitucionalmente definido como banco oficial de la Ciudad.

6.3.2 Frecuencia de actualizacion

La frecuencia de modificacion de los clasificadores no tiene un patrén definido. Por
regla general su mantenimiento debe estar en funcién de las distintas situaciones que se
presenten. La frecuencia de actualizaciéon debe ser necesariamente flexible, con el objeto
de permitir la adecuacion de los clasificadores a las exigencias del momento.

6.3.3 Interrelacidn con otros sistemas de informacion

Existe una estrecha relacién entre el sistema presupuestario y otros sistemas
administrativos. El desarrollo y funcionamiento eficaz y eficiente de cada sistema se halla
directamente influido por los sistemas de su contexto. Para la preparacion de las
clasificaciones se considera el caracter interdependiente de los sistemas administrativos, a
los efectos de determinar una adecuada compatibilidad de las metodologias, normas y
procedimientos que son necesarios en el desarrollo de un sistema de informacion de la
gestion publica.

Aparte de esto, se debe tomar en cuenta que la informacion que produce el sistema
de cuentas se diferencia de otros sistemas de informacion. Asi, se pueden distinguir:

las cuentas del gobierno que llevan las unidades operativas (administraciéon central,
organismos descentralizados, etc.) para fines de administracion presupuestaria y
responsabilidad legal,

B |as Cuentas Nacionales, en que los datos se estructuran en forma comun para todos
los sectores, a fin de medir y agregar la produccién, el ingreso, el consumo, la
acumulacién de capital y el financiamiento y,

las Estadisticas de las Finanzas Publicas, que resumen las distintas transacciones del
gobierno para orientarlas fundamentalmente a la medicién del impacto monetario
de las medidas econdmicas.

Cada uno de los sistemas de informacién mencionados, si bien responden a
necesidades distintas e importantes en si mismas, se encuentran interrelacionados. En tal
sentido las clasificaciones deben facilitar su acoplamiento modular, ya que las cuentas
presupuestarias sirven para las transacciones que realizan las unidades administrativas y
éstas a su vez proporcionan insumos necesarios para compilar las Cuentas Nacionales y las
Estadisticas de las Finanzas Publicas. Para tal efecto, en su disefio se han tenido en cuenta
los criterios establecidos en la actualizaciéon 2008 del Sistema de Cuentas Nacionales a
cargo de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.
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6.3.4 Periodo de referencia

Las cuentas que se organizan y se expresan en las clasificaciones pueden ser
utilizadas para distintos fines y para cubrir periodos determinados. Por ejemplo, en la
formulacion de la politica presupuestaria las cuentas se ordenan de manera tal que sirvan
de base para las decisiones que se deben adoptar al nivel de los programas y proyectos,
asi como de los diferentes cambios recomendados. En estos casos las cuentas se
organizan de manera anterior a la sucesién de hechos, es decir, se proyectan los
acontecimientos sobre la base de un determinado ejercicio financiero, pudiendo utilizar
datos mensuales, trimestrales o semestrales. Cuando los datos se organizan sobre la base
de la informacién que proviene de la ejecucion presupuestaria, se dice que su
elaboracion es ulterior a las acciones realizadas por las instituciones publicas, en cuyo caso
brindan elementos de andlisis importantes para evaluar las metas y politicas
gubernamentales.

6.4 Clasificacion Geografica

6.4.1 Concepto

 El clasificador geografico ordena, agrupa y presenta las transacciones econémico-
financieras que realizan las instituciones del sector publico, tomando como unidad basica
de clasificacion la division territorial de la Ciudad. Mediante esta clasificacion se definen
las partidas presupuestarias desde el punto de vista de "DONDE SE GASTA".

6.4.2 Finalidad

La clasificacion geogréafica permite identificar hacia donde se destinan los bienes y
servicios que se producen, asi como el origen de los insumos o recursos reales que se
utilizan. Desde el punto de vista presupuestario permite ubicar geograficamente la unidad
responsable de la ejecucion de los procesos productivos. Son objetivos importantes de
este clasificador: ‘

m Evidenciar el grado de centralizacion o descentralizaciéon con que realizan las
acciones las distintas dependencias del Sector Publico, y hacer maés racional la
distribucion del gasto publico.

Brindar informaciéon que permite lograr una coordinacién efectiva entre
instituciones que desarrollan acciones en cada uno de los ambitos geograficos.

® Suministrar informacién que sirve de base para la formulacion de planes de
desarrollo integral y para la contabilizacion de los esquemas presupuestarios
consolidados.

Pégina 23 de 31



Presupuesto por Comunas
La exposicion por Ubicacidon Geografica del gasto publico en la CABA M

Posibilitar la conformacion de estadisticas por Comuna.

® Ofrecer, a un nivel macro, informacion basica para el establecimiento de relaciones
fiscales entre los distintos Estados (Nacional, Provincial y Municipal).

6.4.3 Aspectos Metodolégicos

El disefio del clasificador geografico permite el registro de la informacion de acuerdo
con la localizacion geogréfica. Para alcanzar el propdsito mencionado se ha adoptado un
esquema de presentacion que clasifica las transacciones locales en funcion del destino
geografico previsto en el presupuesto.

Existen, basicamente, tres criterios para clasificar geograficamente el gasto:
® Lugar de destino de los bienes y servicios que se producen
®m Lugar de origen de los insumos o recursos reales que se utilizan

@ Ubicacidn de la Unidad Ejecutora responsable del respectivo proceso productivo.

Para la administracién presupuestaria se emplea, normalmente, el tercer criterio. Es el
que aplican en su mayoria las reparticiones pertenecientes al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, donde los gastos se clasifican por la ubicacién geogréfica de
la categoria programatica responsable de la prestacién de los servicios publicos, lo que
significa que cada gasto en bienes, servicios y transferencias tendré asignado un cédigo
de la clasificacion geogréfica de conformidad con la Comuna o el distrito escolar donde se
encuentra la categoria programatica que lo realiza.

Para analizar los efectos del gasto publico sobre la economia local se pueden utilizar
los dos primeros criterios, segun se trate de medir los efectos de la oferta o de la
demanda publica, respectivamente.

El gasto publico reviste un doble caracter. Por un lado, se materializa en pagos para
adquirir bienes y servicios, remunerar a los factores de produccion y realizar transferencias.
Por el otro, los recursos adquiridos sirven para producir y ofrecer a la ciudadania, sin
contrapartida, bienes y servicios.

De esta manera, quedan identificados dos grupos involucrados: quienes reciben los
pagos por prestar los servicios o proveer los bienes que adquiere el Estado para producir y
suministrar los bienes y servicios publicos, y quienes utilizan los bienes y servicios publicos
ofrecidos. A partir de ellos se desprenden dos criterios para analizar la incidencia territorial
del gasto publico: el criterio del Flujo Monetario, que se centra en el lugar donde residen
los perceptores de los pagos y se inicia el efecto multiplicador, y el criterio del Colectivo
de Beneficiarios, que focaliza el andlisis en el lugar donde residen quienes perciben los
beneficios del gasto.

El criterio del Flujo Monetario registra pagos que tienen contrapartida: un maestro
entrega, a cambio de su salario, horas de trabajo; un proveedor percibe un pago contra
entrega de un bien o servicio. El esfuerzo del docente y el bien o servicio suministrado por
el proveedor son transformados y ofrecidos a beneficiarios que los reciben sin
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ASAP UBA -2011: INFORME Y COMENTARIOS al Trabajo Final de Investigacién en la Carrera
Administraciéon Financiera Sectqr Publico de §0nia ROLNIK (2011), PRESENTADO EL 2 DE MAYO Y EL
23 DE JUNIO DE 2013 (VERSION ELECTRONICA). EXISTE INFORME PREVIO.

INFORME PRIMERO (2 de junio de 2013)

INFORME SEGUNDO (24 de junio de 2013)
RECOMENDACIONES INFORME SEGUNDO (aprobar con nueve,
proponer su publicacion en Revista ASAP)

I. AUTOR DEL TRABAJO FINAL DE INVESTIGACION ROLNIK, SONIA VANESA,
Contadora (cohorte 2011), presentacion electronica segunda el 22 de junio de 2013. Hay un
informe previo.

IL TITULO: “Presupuesto por Comunas. La exposicion del Gasto Geogrifico en la
Ciudad Auténoma de Bs. As.”

IIL. PRESENTACION GENERAL

A.CARATULA  Adecuada.

B. DATOS DEL AUTOR Los presenta después de la caratula.
C. RESUMEN EJECUTIVO Adecuado.

D. TABLA DE CONTENIDO ANALITICO Presenta un detalle completo de los temas que
desarrolla indicando las paginas.

E. EXTENSION Adecuada (35 PAGINAS).
IV. SINTESIS DEL CONTENIDO Y COMENTARIOS

A. CONTEXTO (AMBITO SOCIAL E INSTITUCIONAL, OTROS) La administracion publica
de la CABA por el Gobierno de la Ciudad.

B. PROBLEMATICA GENERAL. La administracién financiera publica, con énfasis en la
cuestion presupuestaria planteada desde las comunas (ENFOOQUE GEOGRAFICO

C. SUPUESTOS TEORICOS O INSTITUCIONALES (HIPOTESIS NO DEMOSTRABLES
O AFIRMACIONES ACEPTADADS). El analisis se basa sobre la Ley de creacion de las
comunas en la CABA y la aceptacion de la descentralizacion administrativa y del régimen
presupuestario por programas. A tal efecto, la autora expresa al comienzo del escrito, lo
siguiente:

“El presente trabajo se inicia con una breve introduccion sobre la descentralizacion
politica y administrativa de la Ciudad, regulada por la Constitucién en su Titulo sexto:
“Comunas”,-para pasar luego directamente al analisis de la Ley Organica de Comunas
Ley N° 2094 y la importancia de las mismas como instituciones de democracia
participativa.”

“Seguidamente se conceptualiza y analiza el presupuesto por programas incluido tras la
sancién de la Ley 70 “Sistema de gestion, administracion financiera y control del Sector
Publico de la Ciudad” “ (estos dos parrafos han sido extraidos del resumen inicial).

D. PROBLEMATICA ESPECIFICA Y PROPUESTA (TESIS, A DEMOSTAR O
FUNDAMENTAR). Propiciar la clasificacion geografica del gasto del Gobierno de la CABA
para facilitar la participacién ciudadana en la formulacion presupuestaria segin las necesidades



comunales y el control de su ejecucion en forma descentralizada. Esto requiere un cambio en la
cultura del personal para aplicar las clasificaciones geografica e institucional del gasto
gubernamental. Al respecto, inicialmente se expresa:

“Asimismo, se explicitan y desarrollan los criterios de clasificacion presupuestaria que
se establecen anualmente por decreto del Jefe de Gobierno de la Ciudad. Finalmente, se
plantea el analisis del presupuesto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires respecto del
clasificador presupuestario geogrifico que utilizan las distintas reparticiones
ministeriales; con la intencion de mostrar que es fundamental realizar cambios en
la cultura del personal administrativo y jerarquico respecto a la importancia que debiera
tener, y la que actualmente tiene, la clasificaciéon comunal del gasto ya efectuado o
futuro, dependiendo de la etapa del presupuesto que se trate.” (extraido del resumen
inicial).

E. DESARROLLO ANALITICO (FUNDAMENTAR LA TESIS COMO SOLUCION)

Es un trabajo monografico, bien redactado, con mucha informacién institucional. También
presenta suficiente consideraciones y datos presupuestarios centrados en el gasto.

Quizas le falto enfatizar el enfoque productor-financiero-social, pues en el analisis econdémico y
enla  administracidn del sector publico estatal actualmente se centra en considerar al
gobierno como una entidad que tiene ingresos (recauda) porque produce para que alguien
satisfaga sus necesidades (consuma) con bienes publicos y preferentes. Tal clasificacion de
bienes no aparece en el escrito.

Por eso el andlisis ordena la informacion en funcion del gasto geografico (en 15 comunas) y no
presenta consideraciones e indicadores del impacto del gasto (beneficiarios y grado de
satisfaccion con cada tipo de bienes).

F. CONCLUSIONES

Se resalta la necesidad de otorgar mayor importancia a criterios de asignacion territorial
del gasto, méas objetiva y especifica, tanto al formular el presupuesto por programas
segln objetivos que expresan las necesidades a satisfacer de los vecinos comunales
como al controlar los resultados por ellos. Asi se dice lo siguiente:

“La importancia de la distribucion del gasto deberia ser mas visible, que permita el
control del ciudadano, para lo cual primero es necesario fortalecer la informacion de la
distribucién geografica tanto en la Ley de Presupuesto Anual como en la ejecucion
presupuestaria” (extraido de las Conclusiones del documento).

G. APOYO DE BIBLIOGAFIA

1. Respaldo Bibliografico General (extraido de los mddulos de la Carrera, vinculados a la
problematica de administracion financiera publica): No presenta el escrito muchas referencias
bibliograficas de los moédulos vinculados con el tema y la problemética especifica.

2. Respaldo Bibliografico Especifico (al tema de la tesis): Es adecuado.
V. CONSIDERACIONES FINALES:

A.IMPRESION GENERAL.
Aunque con algunas limitaciones, la impresion general del documento es la de un buen trabajo.

B. PERTINENCIA (CON LA CARRERA).
El escrito se considera que responde a la problematica de la carrera.




C. OPORTUNIDAD.
El participante es de la cohorte 2011, que muestra su preocupacion por terminar su
especializacion.

D. FORMA DE PRESENTACION DEL DOCUMENTO.
El escrito se presentd en version electronica, pero también debe hacerlo en version impresa en la
ASAP.

VL. NOTA PROPUESTA 9 (NUEVE)

VIL. RECOMENDACION: Es un escrito publicable en la Revista ASAP.

VIIL. OBSERVACION FINAL Y ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS:

Para que la aprobacion y la nota a proponer sea considerada por la direccion, debe verificarse
que el participante ha aprobado todos los médulos, ademas de haber cumplido con la asistencia
en el afio que curso (cohorte 2011) y con los demads requisitos de la Carrera de Administracion

Financiera del Sector Publico.

Angel Ginestar

Buenos Aires, 24 de junio de 2013.
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contrapartida. Estos ultimos son los verdaderos beneficiarios del gasto. Quienes reciben
los pagos los reciben en caracter de una contraprestacion. La excepcion a esto son las
transferencias, ya sean directas o indirectas.
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CAPITULO VII. PRESUPUESTO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

7.1 Analisis del Gasto Geografico de la Ciudad

La clasificacion por ubicacion geografica del gasto coloquialmente denominada
Gasto Geografico, estd compuesta por los numeros de las Comunas y Distritos Escolares
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se ha tomando como unidad
basica de clasificacion la division en Comunas establecida por la Ley N° 1.777 y, para el
caso de la funcién educacién, la division en distritos escolares. En la numeracion del 1 al
16 encontramos a las Comunas y a partir del numero 20 comienza la numeracién de los

Distritos Escolares. El nimero 89 corresponde a la “zona externa a la Ciudad”.

Como se ha realizado en el desarrollo del presente trabajo, continuaremos el analisis
enfoncandolo exclusivamente a la clasificacion geografica correspondiente a las Comunas.

Para alcanzar el objetivo propuesto se trabajé examinando los ejercicios completos
de los afios 2010 y 2011 y el primer semestre del afio 2012, tal como se puede observar en
los cuadros a continuacion.

Presupuesto afio 2010 - Expresado en millones de pesos

Procentaje de Procentaje de |-Procentaje de
Ubicacion . participacion X participacién ce participacion:
Geografica | S3¢I%n deltotal | V'9EME | T eitotar | PEMHVO L T el total -

' Sancién Vigente | Definitivo °
Comuna 1 $ 5.446 52% $6.699 53% $6.514 54%
Comuna 2 $ 583 6% $ 620 5% $615 5%
Comuna 3 $ 196 2% $ 490 4% $ 462 4%
Comuna 4 $ 956 9% $1.052 8% $ 938 8%
Comuna 5 $1.010 10% $1.099 9% $1.077 9%
Comuna 6 $ 29 0% $ 31 0% $ 31 0%
Comuna 7 $ 551 5% $723 6% $703 6%
Comuna 8 $ 521 5% $ 562 4% $ 485 4%
Comuna 9 $ 185 2% $ 198 2% $ 113 1%

Comuna 10 $ 294 3% $ 313 2% $ 305 3%
Comuna 11 $11 0% $22 0% $19 0%
Comuna 12 $ 151 1% $ 296 2% $ 285 2%
Comuna 13 $ 163 2% $179 1% $173 1%
Comuna 14 $ 99 1% $ 226 2% $ 219 2%
Comuna 15 $ 226 2% $ 232 2% $ 228 2%
Comuna 16 $2 0% $0 0% $0 0%
Total general $ 10.424 100%] $12.741 100%| $12.165 ;7 400%
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Presupuesto afio 2011 - Expresado en millones de pesos

L Procentaje de Procentaje de .Procentaje de
- Ubicacion L. participacién , participacion . participacion
Geografica | 2" | T ertotal | V19O | gertotar | PEAMIEVO | T e otal
i : Sancion Vigente Definitivo
Comuna 1 $15.757 61%| $ 15.025 56% $13.723 55%
Comuna 2 $ 249 1% $ 321 1% $ 316 1%
Comuna 3 $ 851 3% $ 947 4% $ 921 4%
Comuna 4 $2.887 11% $3.430 13% $ 3.698 15%
Comuna 5 $ 968 4% $1.092 4% $973 4%
Comuna 6 $ 460 2% $ 565 2% $ 536 2%
Comuna 7 $923 4% $972 4% $ 937 4%
Comuna 8 $ 326 1% $ 387 1% $ 345 1%
Comuna 9 $ 709 3% $774 3% $746 3%
Comuna 10 $ 103 0% $90 0% $57 0%
Comuna 11 $ 299 1% $ 414 2% $ 383 2%
Comuna 12 $ 462 2% $ 548 2% $ 389 2%
Comuna 13 $ 357 1% $ 397 1% $ 380 2%
Comuna 14 $ 947 4% $1.206 4% $1.170 5%
Comuna 15 $ 519 2% $ 650 2% $ 584 2%
Comuna 16 $0 0% $0 0% $0 0%
Total general $ 25.815 100%| $ 26.820 100% % 25.157| 100%
Presupuesto 1° semestre afio 2012 - Expresado en millones de pesos
Procentaje de Procentaje de Procentaje de”
Ubicacidn . participacion participacion . participacidén’
Geografica | S2"0" | Tgeitotal | VO™ | T geitotar | PEANMVO | T o total
) Sancién Vigente Definitivo -
Comuna 1| $14.086 39%| $18.015 45% $9.573 38%
Comuna 2 $572 2% $ 558 1% $ 392 2%
Comuna 3 $ 1.454 4% $ 1.569 4% $ 905 4%
Comuna 4 $4.725 13% $4.493 11% $3.190 13%
Comuna 5 $ 1.466 4% $1.359 3% $ 796 3%
Comuna 6 $ 808 2% $ 788 2% $610 2%
Comuna 7 $1.109 3% $1.189 3% $ 905 4%
Comuna 8 $ 928 3% $ 960 2% $ 550 2%
Comuna 9 $1.140 3% $1.281 3% $974 4%
Comuna 10 $ 394 1% $ 368 1% $ 313 1%
Comuna 11 $ 643 2% $ 641 2% $ 503 2%
Comuna 12 $ 653 2% $635 2% $ 421 2%
Comuna 13 $ 898 3% $813 2% $ 620 2%
Comuna 14 $1.472 4% $1.529 4% $1.141 5%
Comuna 15 $819 2% $758 2% $ 574 2%
Comuna 16 $0 0% $0 0% $0 0%
Total general $ 35.874 100%| $ 39.627 100% $ 25.184 100%|

Durante esos periodos se observa que el mayor porcentaje del presupuesto se

encuentra concentrado en la Comuna N°1 donde se concentran la mayoria de los
organismos municipales. Ello evidencia, de acuerdo a lo analizado en el presente escrito,
que el criterio utilizado para clasificar el gasto geogréfico es principalmente la Comuna
donde se encuentra ubicado el organismo ejecutor responsable de la producciéon de
bienes y servicios. Este criterio no permite analizar los efectos del gasto publico sobre la
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economia local y genera un grado de centralizacion desde el punto de vista del gasto
geogréfico.

En los cuadros correspondientes a los afios 2010 y 2011, podemos observar que no
hubo una significativa variacion por Comunas entre los créditos presupuestados durante
la etapa de formulacion y lo efectivamente gastado. Ello nos permite arribar a la idea que
la programacion comunal fue correcta. Sin embargo, se observa una alta concentracién en
la Comuna N°1, lo cual demuestra que la programacion del gasto no fue especificamente
desagregada.

En el primer semestre del afio 2012 se puede observar un cambio en la distribucién
porcentual respecto del presupuesto y el gasto geogréfico, entendiendo este cambio
como una posible tendencia a redistribuir el gasto geografico con mayor concientizacion
de su importancia comunal.

A continuacion, a fin de profundizar el desarrollo del analisis se trabajé discriminando
las actividades de administracion que son subsidiarias de las restantes actividades de cada
ministerio. En ellas se encuentran los gastos de administracién que hacen referencia a las
erogaciones en personal (conduccion politica, personal administrativo y técnico), bienes
de consumo (materiales y suministros consumibles), servicios no personales para el
funcionamientos de los entes estatales (alquileres, servicios técnicos y profesionales, pago
de impuestos), y bienes de uso (por la adquisicidn o construccién de bienes de capital)
necesarios para la ejecucion de los programas del ministerio.

En el Afo 2010 del total de gasto de la comuna 1 solo el 30% corresponde a
actividades de conduccion. La comuna representa un 55% del gasto del Gob. En cambio,
en el primer semestre del afio 2012 del total de gasto de la comuna 1 solo el 25%

- corresponde a actividades de conduccion. La comuna representa un 38% del gasto del
Gob.

7.2 La opinidn de los agentes publicos

Es oportuno y sustantivo a los efectos del presente trabajo completar la visién acerca
de la imputaciéon del gasto geografico en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
conociendo la percepcion que tienen los actores involucrados directamente en estas
actividades.

A este fin, se realizaron entrevistas al personal administrativo que son habitualmente
quienes cumplen la tarea de asignacidn presupuestaria en las etapas de formulacion y
ejecucién presupuestaria. La metodologia consistié en definir algunos temas que fueran
disparadores y ordenadores de la informacion que de alli surgiera.

Temas propuestos a tratar con los encuestados:
® Conocimiento de la Ley de Comunas.
m Relacién poder Comunal-poder Central.

Conocimiento de la descentralizacion y la desconcentracion de las funciones del
Gobierno Central a las Comunas
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@ Nuevo mapa de la Ciudad de Buenos Aires

®  Asignacién del gasto geografico. El Gasto Geografico no siempre concuerda con la

residencia de quienes usufructian los bienes publicos ofrecidos

La opinion de los agentes:

B

A los largo de la piramide de estructura de mandos el conocimiento de la Ley de
Comunas, la necesidad de descentralizar es similar. No se ha observado una
diferencia significativa entre los niveles altos, medios e inferiores.

Todos consideran muy importante la participacién ciudadana pero no la asocian a
la importancia de la asignacion territorial del gasto. La percepcién en los niveles
inferiores es que la principal causa de la incorrecta asignacion es la falta de
programacion asociada a la gestion espontanea y no anticipada. En cambio, en los
funcionarios de mayor rango se percibe un interés puntual por la gestién pero sin
identificar a la misma territorialmente, teniuendo una concepcién mas global de la
Ciudad.

No se advirte una posicion clara acerca de la cantidad y la periodicidad necesarias
con la que se debe realizar el control de la asignacion territorial formulada; si
queda claro que debe existir una regularidad. Esta ultima varia segun el tipo de
servicio que, como producto final, se brinda.

Piensan que las restricciones en los cambios en la asignacion territorial del
presupuesto y una mayor comunicacion acerca de su importancia mejorarian el
gasto geografico.

Los niveles inferiores consideran que su opinidn solo es considerada pero muy
pocas veces es tenida en cuenta proactivamente.
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CAPITULO VIIl. CONCLUSION

La Ciudad de Buenos Aires esta en la antesala de una gran transformacion histdrica.
La instauracién de los gobiernos Comunales marcard un nuevo escenario en relacion a su
organizacion politica e institucional.

Las Comunas son el instrumento de la democracia participativa consagrada en la
Constitucion de la Ciudad, y son la oportunidad para que los ciudadanos sean
protagonistas en la toma de decisiones de la gestion barrial. A través de las Comunas los
vecinos podrén involucrarse en la adopcién de medidas destinadas a dar respuestas a las
necesidades y problematicas propias de su barrio; posibilitando una mejora concreta en la
calidad de la democracia.

La Ciudad de Buenos Aires tiene la posibilidad de rehacer el Estado a partir de la
puesta en marcha de las Comunas, logrando tener un gobierno mas cercano integrado
por vecinos que los vecinos conocen.

Nadie participa de lo que no sabe qué es. La cuestidn es, entonces, lograr, en los
diferentes actores, una mayor concientizacion y educacidén acerca de la trascendencia
politica que tienen las Comunas, que redefinen una nueva institucionalidad en la Ciudad,
tanto en los ciudadanos como en los agentes municipales.

Especificamente, en el caso de los mencionados agentes, se necesita revertir la
tendencia, otorgando mayor importancia a criterios, de asignacién territorial del gasto,
mas objetiva y especifica.

La importancia de la distribucion del gasto deberia ser mas visible, que permita el
control del ciudadano, para lo cual primero es necesario fortalecer la informacion de la
distribucion geografica tanto en la Ley de Presupuesto Anual como en la ejecucién
presupuestaria.
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