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Shforme jecutivo.

La Hacienda Publica carece de la figura del duefio tal cual existe en la Hacienda Privada,
circunstancia por la cual la Funcion de Control al cubrir este espacio realiza un servicio fundamental al
Sistema Republicano.

Al respecto se seflala que la Auditoria Externa componente fundamental de la
mencionada Funcién de Control, sustenta la aplicacion de su técnica en normas de auditoria que
establecen un marco de referencia comprensivo de las cualidades que el trabajo de auditoria deberi
poseer, como de los atributos personales del auditor.

En esta inteligencia el presente trabajo abordé el tema de la Auditoria Externa desde una
de sus perspectivas: la normativa.

En este orden, se analiz6 el sentido de las Normas de Auditoria en general y la
evolucién de la aplicacion de la auditoria en el pais, fundamentalmente su incorporacién al Sector
Publico.

Asimismo se estudié la semejanza u homogeneidad presentada por los distintos rubros
que conforman las Normas de Auditoria Externas aprobadas por la Resolucién 145/93 de la Auditoria
General de la Nacién y las Normas de Auditoria de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Como resultado de ello se realizé un cuadro comparativo de los rubros o
partes seleccionadas de las mismas, que merecieron la clasificacién de semejantes u homogéneas.

En este estado de cosas, se comparé la amplitud y profundidad de los rubros clasificados,
finalizando con el andlisis de un caso de actualidad con potencial consecuencias en las normas de
auditoria.

De la labor realizada se arrib6 a las conclusiones detalladas seguidamente:

« Las Normas de Auditoria Externa producidas por la Auditoria General de l1a Nacién
representan el primer antecedente de esta naturaleza, con aplicacién en la Hacienda
Central y Conexa del Estado.

= Los aspectos basicos de las Normas de Auditoria Externas de la Auditoria General de
la Nacién se vinculan y poseen semejanza con sus similares establecidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

= [a comunidad mundial coincide respecto de los principios bésicos que dan
fundamento a las Normas de Auditoria para el Sector Puablico.

= El esquema metodoldgico de la Teoria General de Sistemas le otorga al sistema de
control la funcién de componente de retroalimentacién del Sistema de
Administracién Financiera.

= Los lineamientos de evaluacién del Control Interno debieran profundizar la vision de

la Hacienda Pdblica como Sistema.
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. La
funcién de Auditoria en el dambito publico supone un caracter multidisciplinario, 1o
cual implica nuevos desafios que lleven al cambio de paradigmas normativos.
En el campo de la Auditoria Piblica la incompatibilidad de los agentes o funcionarios
no es subsanada eficazmente por el procedimiento de recusacién o excusacion,
razén por la cual se impone la definicién de nuevos instrumentos normativos idéneos
para tal propésito
El régimen juridico que regula la relacion de empleo piiblico del auditor del Sector
Publico debiera consignar el grado de calificacion necesario para ocupar los cargos
de la estructura organica, con el fin de evitar la potencial falta de mérito,
experiencia y/o formacion profesional para ejercer la funcién de auditor. Condicién
que deberd contener la norma que reglamente la contratacién de profesionales
independientes.
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Sutroduccion

El Sistema Republicano se sustenta en un conjunto de principios fundamentales para su
existencia. Uno de ellos, tal vez el vinculado mas fuertemente con la Administracion y el Control de la
Hacienda del Estado, es el principio de rendicién de cuentas, cuya finalidad se centraliza en el propio
interés del Ciudadano de conocer la correcciéon, mérito y conveniencia con que el Gobierno ha
utilizado los recursos publicos puestos a su disposicion para cumplir el mandato impuesto en la Ley
Aprobatoria Anual de Presupuesto.

Sobre el particular el preclaro Juan Bautista ALBERDI ! afirmé: “... La observancia de
esta garantia de la rendicién de cuentas puede servir de punto de partida al Congreso, para estudiar los
principios y reglas mds o menos constantes que han seguido los gastos autorizados a medida que la
necesidad los reclamaba; o calcular el valor de entradas aplicables anualmente a los gastos de la
administracion general...”

En esta inteligencia, es oportuno senalar que los paises con verdadera raigambre
republicana llevan a la préctica el mencionado principio de rendicién de cuentas y lo fortalecen por
medio de una sélida funcién de control orientada, entre otras previsiones, a posibilitar el analisis del
valor agregado por la Administracién Publica en la consecucién de los logros inherentes al rol del
Estado.

Asimismo es de suma importancia resaltar la influencia de la situacién comentada, como
factor determinante de la correcta orientacion del gasto puablico en orden a la trilogia de legitimidad,
equidad y racionalidad en que se relaciona con su contraparte, los recursos obtenidos del Sector
Privado. Es decir como instrumento de mensura de lo que ofrece el Estado a cambio de la tributacién.

Asi es como la Funcién de Control posibilita el conocimiento a la Alta Direccidn, de si
lo que ofrece el Estado a cambio del esfuerzo coactivo sobre el contribuyente, estd a tono con la oferta
de servicios de calidad

Por tal motivo, constituye un instrumento idéneo para el aseguramiento de la calidad de
la Gestién en la Administracién Pidblica. Circunstancias que con seguridad han sido consideradas y
entendidas en la Constitucién Nacional, cuando en su articulo 85 establece: “...El examen y la
opinién del Poder Legislativo sobre el desempeiio y situacion general de la administracién piblica
estaran sustentados en los dictimenes de la Auditoria General de la Nacion...”() “...Tendré a su cargo
el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracion piiblica centralizada
y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de organizacién, y las demas funciones que la ley le

! Juan Bautista ALBERDI, Sistema Econdmico y Rentistico de la Confederacion Argentina segiin su constitucion
de 1853. Libreria “El Foro” Buenos Aires, 1993.
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otorgue, intervendrd necesariamente en el tramite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcién
e inversion de los fondos piiblicos...”

Asimismo las consideraciones del parrafo precedente se complementan
instrumentalmente con los preceptos de la ley 24156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Piblico Nacional que es el Régimen Juridico vigente de la Gestion Administrativa y
del Control de la Hacienda del Estado. Este régimen establece la estructura y organizacion de los
subsistemas componentes del sistema de Administracion Financiera y del Sistema de Control

De lo hasta aqui expuesto, surge claramente la importancia y vigencia de la temdtica
tratada, mds atin por cuanto las politicas piiblicas si bien son necesarias desde distintos puntos de vista
de la teoria econémica, pueden contener fallas. Nada més ilustrativo que lo atribuido a Maquiavelo:
“...La politica tiene una moral, cuyo pardmetro se llama eficacia...”

Por otra parte, el Sistema de Control hace eficaz el sentido de la mencionada rendicién de
cuentas, cuando supera el marco meramente formal, al establecer lineamientos que procuran el
efectivo alcance de objetivos, tales como la ponderacién de la: economia, eficiencia, eficacia, ética,
equidad y ecologia en que han sido desarrolladas las tareas, actividades y funciones propias de cada area
de Gobierno. Alcances estos que indudablemente entran en correspondencia con la calidad con la que
se instrumentd la Administracién Financiera.

Asimismo se analizard sintéticamente la evolucién de la aplicacién de la auditoria en el
pais y fundamentalmente su incorporacién al sector piblico como técnica de control.

Posteriormente, se estudiard la semejanza u homogeneidad respecto de los requisitos o
principios que presentan 1 las Normas de Auditoria Externas (NAE) aprobadas por la resolucion 145/93
de la Auditoria General de la Nacion (AGN), como asi también las Normas de Auditoria (NA)
publicadas por la Comisién de Normas de Auditoria de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Teniendo en cuenta lo expuesto en el parrafo precedente, se efectuard en primer término
un cuadro comparativo de los requisitos o principios seleccionados de las mencionadas NAE y NA, en
orden a la caracteristica de semejanza u homogeneidad presentadas; efectudndose posteriormente el
analisis de los mismos,

Finalmente se analizard un caso de actualidad de gran repercusion en la opinidn ptiblica
con potenciales consecuencias en la actividad de auditoria y sus normas.

] esarrollo.

1.1 Sentido de las normas de auditoria

En primer término es necesario sefialar que las Normas de Auditoria constituyen el
marco de referencia que establece los atributos personales del auditor como de su trabajo de auditoria,
con la finalidad de asegurar la objetividad, profesionalidad e independencia en el ejercicio de sus
funciones.

Las Normas de Auditoria para el Sector Piiblico y su Contexto Lic. Héctor ZUBLENA



Asimismo, puede entenderse que su utilidad recae tanto en el auditor, por constituir un
instrumento de respaldo de la labor realizada en relacién directa a la medida de su cumplimiento,
como en el auditado por cuanto permiten conocer anticipadamente los atributos y requisitos que deben
poseer u observar los auditores al realizar su tarea, es decir, qué se debe esperar o exigir de la labor
del auditor.

1.2 Se toma como primer objeto de anélisis la Resolucién n® 145/93 de la Auditoria General
de la Nacién, de fecha 7 de Octubre de 1993 aprobatoria de las NAE.

1.2.1 Atribucién para emitir normas de auditoria

Para el desempefo de sus funciones la Auditoria General de la Nacién deberd,
segin lo establece el inciso d) del articulo 119 de la ley 24.156, formular los criterios de control y
auditoria externa a ser utilizadas por la misma, la cual constituye la facultad legal para emitir las
normas de Auditoria Externa para el Sector Piblico Nacional.

1.2.2. Ambito de aplicacion.

Serdn de aplicacion en el dmbito del Sector Publico Nacional segin lo definido en el
articulo 8° de la citada ley 24.156 y en funcién del articulo 120° de la misma ley, podrd extenderse su
competencia a las entidades publica no estatales o a las de derecho privado en cuya direccién y
administracion tenga responsabilidad el Estado Nacional, o a las que éste se hubiese asociado, incluso
aquellas a las que se les hubieren otorgado aportes o subsidios para su instalacién o funcionamiento y
en general, a todo ente que perciba, gaste, o administre fondos piblicos en virtud de una norma legal o
con una finalidad pablica.

1.3.Se toma como segundo objeto de anlisis las Normas de Auditoria de la INTOSAL

1.3.1. Atribucién para emitir normas de auditorfa.

La INTOSAI posee facultad para la emisién de normas de auditoria en virtud de su propio
Estatuto.

1.3..2. Ambito de aplicacién

Los paises miembros de la INTOSAI adhieren a los lineamientos normativos en la
medida de su adaptacién a los marcos legales 0 constitucionales vigentes en la materia. El presente
punto se ve complementado por el punto 3, que a mérito de mayor brevedad se remite.

2 Reswrin sinléioa de la evolucion ez la auditoria p sus normas on al dmbito
piblico dz la Agﬁﬂllhd
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No resulta sencillo llevar a cabo esta labor, sin conocer previamente la evolucién de la
aplicacién de la auditoria en la Argentina Razon por la cual se resefia el desarrollo de su préctica en el
pais.

En este sentido, se recuerda que empresas extranjeras con filiales en el pais comenzaron
alrededor de la década 1910/19 a realizar auditorias a sus sucursales mediante auditores extranjeros.

Contempordnea a la €poca, en el dmbito piiblico, la administracion de la Hacienda
Piblica se regia por la ley 428, en plena vigencia desde 1870 hasta 1946. La cual constituy6 el primer
régimen de caricter integral de administracién del Estado y por ende contenia lineamientos de control
los cuales, es necesario sefialarlo, no poseian semejanzas metodolégicas concretas con la auditoria.

Al respecto, se puede decir que el reconocimiento de los beneficios de la aplicacion de la
auditoria ha sido lento.

Sobre el particular, el maestro Chapman® opina “... han sido dos las causas de la lentitud
mencionada, ambas intervinculadas: su denominacion y su origen. En efecto, auditoria, en el sentido al
que me refiero, es traduccion de la palabra inglesa “auditing”. En castellano el término significa s6lo
tribunal o despacho del auditor y éste Gltimo vocablo tenia antes sélo tres sentidos, uno comiin, otro
eclesidstico y el tercero castrense.”

En este aspecto el Sector Puablico no fue la excepcion a la resistencia a admitir en plexos
legales o reglamentarios una funcién denominada con un anglicismo no aceptado por la Real Academia
Espafiola. Debe agregarse que, superando el plano estrictamente terminoldgico no se originé en su faz
normativa, como asi tampoco en la practica un régimen de control basado en la mecdnica operativa
propia de la auditoria, si bien se instrumentaron algunos procedimientos sustantivos como arqueos de
fondos y valores o recuentos fisicos, no constituyeron més que elementos parciales de un modelo de
control cuya metodologia entendida en su integridad resulta diferente.

Abhora bien, de lo hasta aqui comentado es dable sefialar que la aplicacién del método de
auditorfa en la Administracién Centralizada y Descentraliza se concreté con la vigencia plena de la
citada ley 24156.

Sin perjuicio de lo expuesto, se sefiala que el Decreto ley 23.354/56 ratificado por la ley
14.467, en su articulo 84 inciso f) expresaba “... corresponderd al Tribunal de Cuentas (...) fiscalizar las
empresas del Estado por medio de auditores o sindicos...”

En este aspecto, queda claro que se utiliza los citados vocablos “auditores o sindicos”
como si fueran dos figuras equivalentes sin pretender aplicar las diferencias que surgen de roles
diferentes.

Sin embargo el articulo 6° de la ley 13.653, llamada de empresas del Estado sustituido
por su similar n° 15.023 prevé:

% Leslie Williams CHAPMAN y colaboradores. Ensayos sobre auditoria. Ediciones MACCHI, 1980, Buenos
Aires.
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‘... El tribunal de Cuentas ejercerd el control de los Organismos a que se refiere la
presente ley, mediante el procedimiento de auditoria contable, en todos los aspectos relacionados con su
desenvolvimiento legal, econdmico, financiero y patrimonial. A cuyo efecto debera:

a) Fiscalizar el desarrollo del presupuesto integral sobre la base de 1la
correspondiente contabilidad financiera que serd llevada conforme a las normas que determine el
Tribunal de Cuentas...”

Al respeto el profesor Atchabahian® comenta: “...Esta disposicion se relaciona con el
control de legalidad de la actividad financiera de las empresas: reemplaza la rendicion de cuentas de
orden comin por un régimen de auditoria contable. El procedimiento de auditoria estaba contemplado
en la ley 12.961 para las entidades que desarrollasen tareas industriales o estuviesen situadas en puntos
alejados; pero mientras en la ley 12.961 era facultativo, por la ley de empresas del Estado, se hizo
obligatorio...”

Puede sefalarse, que la mencionada ley N° 15.023 introduce la aplicacién de la auditoria
contable en forma obligatoria como asi también un avance innovador al instituir como forma de
control la evaluacién de los actos de gestion de las empresas, con la finalidad de evaluar el mérito de
ellos en funcion de los efectos econdmicos y financieros.

Esta situacion respecto de la auditoria contable fue mantenida en la ley 20.558 que cred la
Corporacién de Empresas Nacionales y en su derogatoria, la ley 21. 801 que a la vez creara la
Sindicatura de Empresas Piblicas.

En consecuencia, concluido el recorrido de los hitos que marcaron el inicio y evolucién
de la aplicacién de la auditoria, tanto en la hacienda central como en las haciendas anexas de
produccién, segin surge del apretado andlisis de la legislacién financiera del Sector Piblico, es posible
sefialar que no aparece un cuerpo integrado de normas positivas que configuren el marco de referencia
para el auditor y el auditado.

Este estado de cosas, resulta légico si se tiene en cuenta que el decreto-ley 5103/45
(homologado por la ley 12961) aplicable a los graduados de Ciencias Econdémica, no menciona la
funcién de auditoria y mas sorprendentemente ain la ley 20488/ que sustituy6 el mencionado decreto-
ley 5103/45 como estatuto profesional de Ciencias Econémicas, no menciona expresamente a la
auditoria a pesar del respaldo profesional, fundamentalmente en virtud de resoluciones técnicas de
organismos profesionales; en particular las siguientes:
a) La ponencia argentina ante la 7° Conferencia Interamericana de
Contabilidad de 1965 en Mar del Plata.
b) La declaracién de la 7° Asamblea de Graduados de Ciencias
Econémicas, de 1969 en Avellaneda.

Por otra parte y completando el andlisis, es dable destacar que en la Hacienda Central y
Conexa el control externo no se realizé utilizando el de auditoria, en virtud del modelo de control
vigente, el cual s6lo en los lineamientos de control denominados técnicos contenia ciertas componentes
parciales de auditoria. Tal es el caso de los procedimientos establecidos por el Reglamento General de

* Adolfo ATCHABAHIAN, Régimen Juridico de la Gestion y del Control en la Hacienda Piiblica. Ediciones
Depalma 1996. Buenos Aires. Pags. 699/700
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Cuentas y de Procedimientos de Control Legal y Contable, resolucién 1658/77, del Tribunal de Cuentas
de la Nacién, que establecia la realizacién de arqueos, recuentos fisicos, cuestionarios e informes
relativos a la evaluacién del control interno.

Es necesario recordar que, el modelo de control externo anterior al vigente, lo ejercio el
Tribunal de Cuentas de la Nacién, en virtud de la competencia conferida por el citado Decreto-ley
23354/56 en el rol de 6rgano jurisdiccional haciendo efectiva la responsabilidad civil del Poder
Administrador mediante el juzgamiento de los funcionarios y agentes intervinientes en la administracion
de recursos, fondos, valores y bienes de la hacienda del Estado.

Estas funciones se canalizaban por intermedio del juicio de cuentas aplicable a los
agentes obligados a rendir cuentas de su gestion o, por el juicio de responsabilidad, para aquellos que
no estuviesen obligados a rendir cuentas, por presuntos perjuicios a la hacienda originados por actos u
omisiones no sustanciadas en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, queda claro que los procedimientos vigentes entonces poseian diferencias
esenciales con sus similares de auditoria. Asimismo y con respecto a las consecuencias resultantes de la
aplicacién de los mismos puede destacarse que, a los incursos en responsabilidad de perjuicio fiscal se le
determinaba el cargo cuyo importe debfan depositar en la tesoreria del Tribunal con destino a rentas
generales.

Completaba el modelo de control comentado, el procedimiento devenido de la facultad de
intervencién previa de los Actos Administrativos. Las dependencias u organismos fiscalizados debian
comunicarles los mismos al Tribunal de Cuentas de la Nacion, antes de entrar en ejecucion, y si ellos
violaban disposiciones legales o reglamentarias, emitia la observacién legal, medida que producia los
efectos de dejarlos carente de eficacia lo que impedia la creacién de derechos.

La Ley 24156 produce un cambio en el modelo de control introduciendo el esquema
metodoldgico de auditoria, otorgandole a su vez, a la Auditoria General de la Nacién, las atribuciones
para producir las normas de auditoria externa del Sector Publico Nacional.

Las funciones de auditoria de la Auditoria General de la Nacién son de aplicacién en la
etapa ex post de la gestién, su producto sustantivo el informe de auditoria, es una pieza integral de la
auditoria realizada, compuesta por la opinion fundada en la evidencia obtenida de los procedimientos
efectuados, las observaciones u objeciones en caso de corresponder y las recomendaciones para su
regulacion, todo ello en estricta relacién del objeto de la auditoria y su alcance, expuestos ambos en el
mismo.

En este orden de ideas y con relacién a las implicancias resultantes de la aplicacion de la
auditoria difieren también de las del modelo anteriormente vigente. En efecto son las que pueden
devenir de la opinién expuesta en el informe de auditorfa. Es decir la autoridad superior de cada
jurisdiccién tendra en su esfera, la responsabilidad de llevar acabo las regularizaciones pertinentes

No obstante lo manifestado, las objeciones y observaciones efectuadas en las auditorias,
implican su correlato en oportunidad de auditar la Cuenta de inversion —articulo 95 de la ley 24156-
cuya aprobacién o rechazo corresponde al Congreso, el cual fundamentard su opini6én en funcién del
informe de auditoria realizada por la Auditoria General de la Nacién
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3 Adlaraviones provias al cuadro comparativo

Como paso previo a la comparacion, es dable sefialar que la INTOSAI nuclea a todas las
entidades de cada pais que tenga facultades de control externo, lo que alcanza a todas sus modalidades,
razén por la cual comprende a Tribunales de Cuentas, Contralorias y Entidades de Auditoria.

Asimismo y con respecto a las normas de auditoria emitidas por esta organizacion, se
destaca que tienen su origen en las declaraciones de Lima y Tokio, en las conclusiones y
recomendaciones adoptadas por los congresos de la INTOSALI y en el trabajo realizado por el Grupo de
Expertos de las Naciones Unidas sobre Contabilidad y Auditoria del Sector Piblico en los Paises en
Desarrollo.

¥ Guadre Gomparative

Es importante advertir para una mejor ubicacién en los contenidos de los
requisitos o principios rubros expuestos seguidamente, que las normas producidas por la INTOSAI en
relacién con sus similares emitidas por la Auditoria de la Auditoria General de la Nacién poseen un
espectro mds amplio pues, ademds de establecer lineamientos de la funcién de auditoria, comprende a
las funciones jurisdiccionales de los Tribunales de Cuentas y Contralorias, que como se expusiera
precedentemente tienen funciones de control de legalidad en la etapa prev1a ademas de las recordadas
funciones jurisdiccionales.

NORMAS DE AUDITORIA NORMAS DE AUDITORIA
EXTERNA DE LA AGN DEL INTOSAI

Independencia: II - Independencia: Capitulo 11
NORMAS GENERALES , 2.1 Normas Generales de

RELACIONADAS CON EL AUDITOR | Fiscalizacion Piblica

2.2 Normas sobre los
I a - Independencia de|derechos y el comportamiento de los

Criterio auditores

2.2.1 Las normas generales
El  auditor debe tener|de fiscalizacién incluyen:

independencia con relacion al sistema objeto (a) Los auditores y las EFS

de la auditoria y debe mantener una actitud | deben ser independientes (véase pérrafo

mental independiente y objetiva en todo 10}2.2.2).

relacionado con su actuacién profesional. (b) Las EFS deben evitar los

conflictos de intereses entre el fiscalizador

Esta norma impone laly la entidad fiscalizada (véase parrafo
responsabilidad de preservar la objetividad |2 2.31).

en la consideracién de los hechos y ser Independencia
imparcial en la formulacién de conclusiones 2.2.2 Las normas generales
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y recomendaciones.

El auditor gubernamental
debera tener en cuenta, no sélo si su actitud
y conviccién le permiten proceder en forma
objetiva e imparcial, sino también si en su
situacién existen motivos que pudieran dar
lugar a  cuestionamientos de  su
independencia. Es esencial que el auditor sea
de hecho independiente y que asi sea
considerado por terceros.

Este requisito alcanza al
firmante del informe, como asi también a
todo el equipo de trabajo que lo asiste.

IIb - Casos de Excusacion

Los principales impedimentos
son:

a) Tener relacion de
dependencia o profesional con el ente sujeto
a auditoria, con entidades relacionadas
econémicamente con aquél o haberlas tenido
en el periodo que comprende la informacién.

b) Ser cényuge, pariente hasta
el cuarto grado en consanguinidad o segundo
por afinidad, o tener relaciones personales
con funcionarios o agentes cuya informacion
o actividad sea auditada.

) Poseer intereses
econdémico-financieros, directos o indirectos,
de significacién en el ente sobre el que se
efectuara la auditoria, en los entes
vinculados econémicamente con aquél, o los
hubiera tenido en el periodo al que se refiere
la informacién controlada.

d) Haber tenido participacion
en operaciones o programas sometidos a
auditoria.

e) Ser socio, asociado,
director o administrador del ente auditado o

aplicables al auditor y a la EFS establecen:

Los auditores y las EFS
deben ser independientes (véase parrafo
2.2.1a).

En los siguientes pdrrafos se
explica el significado de la independencia
como norma de fiscalizacion. En concreto,
los pérrafos 2.2.5 - 2.2.12 explican la
independencia frente al poder legislativo

los parrafos 2.2.13 - 2.2.24, frente al

gjecutivo y los parrafos 2.2.25 - 2.2.29,
frente a la entidad fiscalizada.

2.2.8 Las EFS pueden dar a
conocer a los miembros del poder
legislativo los hechos recogidos en sus
informes de fiscalizacién, pero es
importante que mantengan su
independencia ante las influencias
politicas con el fin de conservar una
posicion imparcial en el ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion. Esto significal
que las EFS no deben responder, ni
siquiera en apariencia, a los deseos de
intereses politicos concretos.

2.2.9 Si bien las EFS deben
observar las leyes aprobadas por el
Parlamento, su independencia requiere
que este ultimo no interfiera en la
programacion, planeacion y ejecucién de
las fiscalizaciones. Las EFS han de gozar
de libertad para determinar la direccién de
sus actividades y programarlas, de acuerdo
con su mandato, y para adoptar las
metodologias adecuadas en cada caso.

2.2.12 Es necesario que el
poder legislativo provea a las EFS de los
recursos suficientes, de cuyo uso debera
dar cuenta, para el efectivo ejercicio de sus
funciones.

2.2.21 La existencia de
determinadas condiciones para ocupar el
cargo de Jefe de la EFS, como, por
ejemplo, su nombramiento por un largo
periodo de tiempo o hasta una edad
concreta de jubilacion, puede contribuir
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de los entes que estuvieran vinculados
econdmicamente a aquél, o lo hubiese sido
en el periodo al que se refiere la informacién
que es objeto de la auditoria.

1EFS no solamente ejerza sus funciones

concreta de jubilacion, puede contribuir a
la independencia de la EFS respecto del
gjecutivo. A la inversa, la imposicion de
condiciones al respecto que inciten a la
EFS a plegarse a los deseos del ejecutivo,
tendrian una repercusién erosiva en su
independencia. Por esta razon es, en
principio, deseable que las disposiciones
relativas a la terminacién del mandato o a
la remocién del cargo sélo puedan
aplicarse mediante un procedimiento
especial semejante al que se utiliza para
los miembros del poder judicial.

2.2.23 Con el fin de que la

con independencia del ejecutivo sino que
ademas lo parezca, es importante que sus
competencias y su status de independencia
sean bien comprendidos por la sociedad.
La EFS debe, cuando se den las
circunstancias propicias, adoptar un papel
educador en este sentido.

Capacidad iib. CAPACIDAD

El personal asignado para
practicar la auditoria deberd poseer en su
conjunto la formacién técnica y experiencia
profesional adecuadas para realizar las tareas
que se requieran.

Ello implica poseer los
conocimientos de los métodos y de las

técnicas  aplicables a la  auditoria
gubernamental y la capacidad para
implementarlos.

El estudio de nuevas técnicas
y la constante actualizacién profesional y
general es wuno de los requisitos
indispensables para mantener la calidad del
trabajo de auditoria.

En tal sentido se deberd

fomentar la  capacitacién  permanente

Competencia profesional:

2.2.33 Las normas generales
aplicables al auditor y a la EFS establecen:

Los auditores y las EFS
deben poseer la competencia profesional
exigida

(Véase parrafo 2.2.1¢).

En los pérrafos que siguen
se explica el significado de la competencial
profesional como norma de fiscalizacién.

2.2.34 En general, el
mandato de la EFS le impone la
obligacién de forjarse una opinién sobre
las cuentas fiscalizadas, de elaborar los
correspondientes informes, de extraer
conclusiones 'y de expresar las
recomendaciones pertinentes. En algunas
EFS, esta misién incumbe a su presidente.
En las EFS constituidas como O&rgano
colegiado, esta obligacion se atribuye

habitualmente a la propia entidad.
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encaminada a la actualizaciéon técnico-
profesional y perfeccionamiento en materias
que hagan a la auditoria gubernamental.

Debido cuidado y diligencia
profesional: IIc - DEBIDO CUIDADO Y
DILIGENCIA PROFESIONAL

El auditor deberd actuar con
el debido cuidado y diligencia profesional a
los efectos de cumplir con las normas de
auditoria, al llevar a cabo su trabajo y al
confeccionar su informe.

Proceder con el debido
cuidado profesional significa emplear
correctamente el criterio para determinar el
alcance de la auditoria y para seleccionar los
métodos, técnicas, pruebas y demas
procedimientos que habrédn de aplicarse en
ella. »

Diligencia debida:

2.2.39 Las normas generales
aplicables al auditor y a Ia EFS establecen:

Los auditores y las EFS
deben emplear la debida diligencia y el
maximo interés en el cumplimiento de las
normas de auditoria de la INTOSALI. Esto
abarca el empleo de la debida diligencia en|
la planificacién y en la concrecidn,
acumulacion y evaluacién de las pruebas,
asi como en el informe sobre resultados vy,
en la elaboracién de las conclusiones y
recomendaciones (véase parrafo 2.2.1d).

2.2.41 El uso y aplicacion de
las diferentes especialidades técnicas debd
ser de wuna calidad apropiada a la
complejidad de cada fiscalizacion. Los
auditores deben estar atentos a las
deficiencias en el control, a las
insuficiencias en la contabiidad, a las
operaciones erroneas e irregulares, y a los
resultados o situaciones que pueden ser
indicativos de fraude, gastos inadecuados
o ilicitos, operaciones no autorizadas,
despilfarro, ineficiencia o falta de
probidad.

Secreto Profesional: 11d —
SECRETO PROFESIONAL

Toda persona que por razon
de su cargo o funcidén pueda tener acceso a la
informacién recopilada en el curso de la
auditoria, debera obrar con absoluta reserva.

Esta obligacion subsistird ain
después de cesar en sus funciones.

En el caso de profesionales

Guardar reserva:
2.2.46 Los datos relativos a

las entidades fiscalizadas obtenidos por los
auditores en el curso de sus tareas no deben
ser utilizados para propésitos que queden
fuera del alcance de la fiscalizacion y de la
formacion de una opinién, o de la
elaboracion de un informe conforme a las
responsabilidades propias de un auditor. Es
esencial que las EFS guarden reserva
absoluta acerca del objeto de la fiscalizacion
y de los datos obtenidos durante su

realizacion. Sin embargo, las EFS deben

13

Las Normas de Auditoria para el Sector Piblico y su Contexto Lic. Héctor ZUBLENA



los mismos deberédn observar lo reglado en
sus respectivos Codigos de Etica.

estar facultadas para dar cuenta a las
autoridades competentes de las ilegalidades
descubiertas.

Capacitacién permanente:
lib. CAPACIDAD

El personal asignado para
practicar la auditoria deberd poseer en su
conjunto la formacién técnica y experiencia
profesional adecuadas para realizar las tareas
que se requieran.

Ello implica poseer los
conocimientos de los métodos y de las
técnicas  aplicables a la  auditoria
gubernamental y la capacidad para
implementarlos.

El estudio de nuevas técnicas
y la constante actualizacién profesional y
general es uno de los requisitos
indispensables para mantener la calidad del
trabajo de auditoria.

En tal sentido se deberd
fomentar la capacitacién  permanente
encaminada a la actualizacion técnico-
profesional y perfeccionamiento en materias
que hagan a la auditoria gubernamental.

2.1.2 Las normas generales
de fiscalizacion establecen que las EFS
deben adoptar politicas y procedimientos
para:

b) Formar a sus funcionarios
de manera que puedan realizar sus tareas
eficazmente, y establecer las bases para la
promocién de los auditores y del resto del
personal (véase parrafo 2.1.5).

2.1.5 Las normas generales
aplicables a las EFS establecen:

Las EFS deben adoptar
politicas y procedimientos para formar a
sus funcionarios de manera que puedan
realizar sus tareas eficazmente, vy
establecer

Las bases para la promocion
de los auditores y del resto del personal
(véase Parrafo 2.1.2b).

2.1.6 Las EFS deben
adoptar las medidas oportunas para
proporcionar a su personal un continuado
perfeccionamiento  profesional,  bien
ofreciendo cursos de formacion dentro de
la propia institucion, bien promoviendo la,
participacion en cursos realizados fuera de
ella.

2.1.8 Las EFS deben fijar y
revisar regularmente las bases para la
promocién de los auditores y del resto del
personal, incluso por lo que se refiere a las
exigencias de titulacion.

2.1.9 Las EFS deben
también establecer y perfeccionar sistemas
y procedimientos que contribuyan al
desarrollo profesional de sus funcionarios
por lo que respecta a las técnicas y
métodos  aplicables al sector de

fiscalizacion en que éstos trabajen.
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Planificacién detallada:

III NORMAS GENERALES
RELACIONADAS CON EL TRABAJO DE
AUDITORIA

Illa PLANIFICACION DE
AUDITORIAS

Todo trabajo de auditoria
debera ser adecuadamente planificado, a fin
de identificar los objetivos y determinar los
métodos para alcanzarlos en forma
econdmica, eficiente y eficaz.

Una cuidadosa planificacién
implica la determinacion del 4rea sometida a
control, su estudio preliminar y la
elaboracién de los respectivos programas de
trabajo.

Existen dos niveles de
planificacién:

IIla-1 PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

El diseno de los planes de
accién anual de la AUDITORIA GENERAL
DE LA NACION, contemplard los
conceptos de importancia, significatividad y
riesgo.

En tal sentido, deberd tenerse
en cuenta:
a)- Importes involucrados.

b)- Exdmenes especiales de
actos y contratos de significacién econdémica

Planificacion detallada:

3.1 Planeacion

3.1.1 Las
procedimiento establecen:

normas de

El auditor debe planear sus
tareas de manera que asegure la
realizacién de una auditoria de alta
calidad y que ésta sea obtenida con la
economia, eficiencia, efiacia y prontitud
debidas (véase parrafo 3.0.3a).

Los siguientes  parrafos
explican el significado de la planeacién
como una norma de auditoria.

3.1.2 Las EFS deben dar
prioridad absoluta a aquellas
fiscalizaciones que han de realizar por
imperativo legal y establecer un orden de
prioridad para aquellas otras que
discrecionalmente le compete llevar a
cabo.

3.1.3 En la planeacion de
una auditoria, el auditor debe:

(a) sefialar los aspectos mas
importantes del dmbito en el que opere la
entidad fiscalizada

(b) llegar a comprender las
relaciones entre las distintas esferas de
responsabilidad

(c) tener en cuenta la forma,
el contenido y los destinatarios de las
opiniones, conclusiones e informes de
fiscalizacion

(d) concretar los objetivos de
la fiscalizacion y las comprobaciones
necesarias para alcanzarlos

(e) determinar cudles son los
sistemas de gestion y de control
principales y realizar un estudio
preliminar para seflalar sus ventajas e
inconvenientes
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solicitados por las Cidmaras del Congreso o
la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas.

c)- Probabilidad de impactos
adversos  como  resultado de la
implementacién de programas y proyectos
nacionales.

d)- Alcance y razones de los
desvios de los programas y proyectos
nacionales

e)- Magnitud del impacto
social, econdmico, ambiental y
organizacional.

f)- Comentarios de medios
masivos de difusion.

Asimismo, y a fin de lograr
un producto de calidad total, el referido
disefio deberd ser preparado por el area
Planificacién, con la colaboracién de las
distintas gerencias sustantivas.

9] determinar la
importancia relativa de las materias que se
van a estudiar

(g) revisar la auditoria
interna de la entidad fiscalizada y sus
programas de trabajo

(h) establecer el margen de
confianza que debe otorgarse a los trabajos
realizados por otros auditores, por
ejemplo, los auditores internos

(1) determinar los métodos
de fiscalizacion mas eficientes y eficaces

(j) asegurar que se realice
una investigacion para determinar si se ha
adoptado alguna disposicién en relacidén
con las conclusiones y recomendaciones
establecidas en los informes anteriores y

(k) recopilar la
documentacién conveniente relacionada
con el plan de auditoria y con el trabajo
préctico previsto.

Relevamiento del Control
Interno:

IIIc - PROCEDIMIENTOS
SUSTANTIVOS Y DE
CUMPLIMIENTO

IIic - 1 RELEVAMIENTO
Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO

El auditor deberd relevar y
evaluar el control interno con el objeto de
depositar confianza o no en los controles de
los flujos de informacién que generan las
magnitudes a ser auditadas y, de esa manera,
modificar o no la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos.

Examen y evaluacion del
control interno

3.3 Examen y evaluacién del
control interno
3.3.1 Las
procedimiento establecen:
El auditor, para determinar
la extension y el alcance de la
fiscalizacidén, debe examinar y valorar el
grado de fiabilidad del control interno
(véase parrafo 3.0.3c).
‘ Los pérrafos siguientes
explican el significado dd control interno
como norma de fiscalizacion.

normas de

332 El examen y Ila
evaluacién del control interno deben
realizarse segun el tipo de fiscalizacién. En
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El sistema de control interno
de un ente comprende el plan de
organizacion y todos sus métodos
coordinados y medidas adoptadas, con el fin
de:

* salvaguardar sus activos,

* verificar la confiabilidad y
conexion de la informacion contable,

* asegurar el cumplimiento
de la normativa
aplicable y

* promover la eficiencia
operativa.

Resultan de interés en una
auditoria financiera los aspectos
relacionados con los tres primeros objetivos.

La evaluacion  implicard
identificar los controles clave, en que
depositardA su confianza el auditor,
reconsiderar la evaluacién inicial del
enfoque y riesgo de auditoria, evaluar las
debilidades encontradas y el efecto que éstas
tienen sobre el enfoque previamente
planificado.

El relevamiento del sistema
de control interno comprenderd conocer su
concepcidn y comportamiento, identificando
los controles clave.

el caso de una auditoria de regularidad
(financiera), el examen y la evaluacidén
han de recaer principalmente sobre los
dispositivos establecidos para proteger los
activos y los recursos y para asegurar la
exactitud e integridad de los asientos
contables. En el caso de una auditaria de
regularidad (de cumplimiento), el estudio
y la evaluacibn han de realizarse
principalmente sobre los métodos vy
procedimientos establecidos para ayudar a
los gestores en el cumplimiento de las
leyes y reglamentos. En el caso de una
auditoria operacional de gestion se han de
realizar sobre todos aquellos sistemas Yy
procedimientos establecidos con objeto de
servir de apoyo para que la entidad
fiscalizada lleve a cabo sus actividades de
forma econémica, eficiente y eficaz, con
absoluta observancia de las directrices de
la empresa, y para presentar una
informacién financiera y administrativa
oportuna y fiable.

3.3.3 La extension del
examen y la evaluacion del control interno
depende de los objetivos de la auditoria y
del grado de exactitud que se pretende.

3.3.4 Cuando los sistemas
de informacién, sean contables o de
cualquier otro tipo, estén informatizados,
el auditor debe determinar si los controles
internos  funcionan de forma que
garanticen la exactitud, fiabilidad e
integridad de los datos.

determinacion del riesgo:

fa-2 PLANIFICACION
ESPECIFICA

d) Determinacién de la
importancia, significatividad y riesgo:

Valorar el riesgo:

346 La direccion es
normalmente la instancia responsable de
implantar un sistema eficaz de control
interno que garantice la conformidad a las
leyes y reglamentos. Al disefiar las

acciones y procedimientos de auditoria
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Se evaluard la significacién
de lo que se debe examinar teniendo en
cuenta la naturaleza, la importancia de los
posibles errores o irregularidades, como asi
también el riesgo involucrado.

para examinar dicha conformidad, el
auditor debe evaluar los controles internos
de la entidad y valorar el riesgo de que el
sistema de control no prevenga o detecte
los casos de incumplimiento.

Procedimientos:

IIIc - PROCEDIMIENTOS
SUSTANTIVOS Y DE
CUMPLIMIENTO

Mic-1
RELEVAMIENTO Y EVALUACION
DEL CONTROL INTERNO

El auditor deberd relevar y
evaluar el control interno con el objeto de
depositar confianza o no en los controles de
los flujos de informacién que generan las
magnitudes a ser auditadas y, de esa manera,
modificar 0 no la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos.

El sistema de
control interno de un ente comprende €l plan
de organizacién y todos sus métodos
coordinados y medidas adoptadas, con el fin
de:

salvaguardar sus activos,

*

verificar la confiabilidad y conexion de la

informacion contable,

&

asegurar el cumplimiento de la normativa

aplicable y

Procedimientos:

Capitulo III

Normas de Procedimiento
en la Fiscalizacion Piublica

3.0.1 El propésito de estas
normas es establecer los criterios o
sistemas generales que el auditor debe
seguir para lograr que sus actuaciones sean
objetivas, sistemdticas y equilibradas.
Dichas actuaciones representan las reglas
de investigacion que el auditor aplica para
alcanzar un resultado concreto.

3.0.2 Estas normas
constituyen el sistema general para dirigir
y llevar acabo una fiscalizacién. Estan en
conexién con las normas generales de
auditoria, que son las que establecen los
requisitos bdsicos para llevar a cabo las
tareas a que se refieren estas normas.
También estdn relacionadas con las
normas de elaboracién de los informes,
que comprenden los aspectos

‘| comunicativos de la auditoria, porque los

resultados derivados del cumplimiento de
estas normas constituyen la fuente
principal del contenido de las opiniones o
informes.

3.0.3 Las normas de
procedimiento aplicables a todo tipo de
auditorias son:

(a) El auditor debe planear
sus tareas de manera tal que se asegure la
realizaciéon de una auditoria de alta
calidad y que ésta sea obtenida con la
economia, eficiencia, eficacia y prontitud|
debidas (véase parrafo 3.1.1).

(b) El trabajo realizado por
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promover la eficiencia operativa.

Resultan de
interés en una auditoria financiera los
aspectos relacionados con los tres primeros
objetivos.

La evaluacién
implicard identificar los controles clave, en
que depositard su confianza el auditor,
reconsiderar la evaluacién inicial del
enfoque y riesgo de auditoria, evaluar las
debilidades encontradas y el efecto que éstas
tienen sobre el enfoque previamente
planificado.

El
relevamiento del sistema de control interno
comprenderd conocer su concepcién |y
comportamiento, identificando los controles
clave.

El
relevamiento del sistema de control interno
debe quedar adecuadamente documentado.
La naturaleza de la documentacién
dependera de la forma en que se presente la
informacién y del criterio del auditor.

La evaluacién
del sistema de control interno implica dos
etapas:

a) La obtencién
de informacién acerca de cOmo se supone
funciona el sistema, lo que requiere la
lectura de manuales de organizacion,
organigramas, manuales de procedimientos,
realizacion de entrevistas a funcionarios del
ente auditado, etc.

b) La
comprobacién de que los controles
identificados efectivamente funcionan 'y
logran sus objetivos, para lo cual deben
realizarse pruebas consistentes en la revisién
de determinadas operaciones, observaciones

el personal de auditoria en cada nivel, y en
cada fase de la fiscalizacién, debe ser
adecuadamente supervisado durante la
auditoria y la documentaciéon obtenida
debe ser revisada por un miembro
experimentado del equipo fiscalizador
(véase parrafo 3.2.1).

(¢ El auditor, para
determinar la extensién y el alcance de la
fiscalizacion, debe examinar y valorar el
grado de fiabilidad del control interno
(véase parrafo 3.3.1). '

(d) En la ejecucion de la
auditoria de la regularidad (financiera)
conviene verificar la conformidad a las
leyes y reglamentos vigentes. El auditor
debe disefiar acciones y procedimientos de
fiscalizaciéon que ofrezcan una garantia
razonable de que se detecten los errores,
las irregularidades y los actos ilicitos que
pudieran repercutir drecta .y
sustancialmente sobre los valores que
figuran en los estados financieros, o sobre
los resultados de la auditoria de
regularidad. Asimismo, el auditor debe
tener conocimiento de la eventual
existencia de actos ilicitos que puedan
afectar indirecta y sustancialmente los|
valores que figuran en los estados
financieros o los resultados de la auditoria

de regularidad.
- En la auditoria operacional
o de gestibn conviene evaluar la

conformidad a las leyes y reglamentos
vigentes ya que ello es necesario para
cumplir los objetivos de la fiscalizacion. El
auditor debe disefiar la fiscalizacién de
manera que ofrezca wuna garantia
razonable de que se detecten los actos
ilicitos que pudieran afectar
significativamente a los objetivos de la
auditoria. Asimismo, el auditor debe
prestar especial atencién a las situaciones
o transacciones susceptibles de entrafiar
actos ilicitos que puderan afectar
indirectamente los resultados de la
fiscalizacioén
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directas del funcionamiento del sistema, etc.

lIc - 2 PROCEDIMIENTQS
SUSTANTIVOS

Se aplicardn procedimientos
sustantivos a fin de obtener evidencia directa
sobre la validez de las transacciones y saldos
incluidos en los registros contables o estados
financieros y, por consiguiente, sobre la
validez de las afirmaciones.

fiscalizacion.

Cualquier indicacién de la
existencia de irregularidades, actos
ilegales, fraude o alglin error que podrian
tener efectos materiales sobre la auditorial
en curso deberian motivar al auditor de
prolongar los procedimientos para poder
verificar o disipar ese tipo de sospechas.

Evidencia:

IIT b EVIDENCIA

El auditor deberd obtener
evidencia que sea suficiente, competente y
pertinente como fundamento de sus
opiniones, comentarios y recomendaciones.

IIIb - 1 CARACTERISTICAS
DE LA EVIDENCIA

a) Suficiente
b) Competente
c) Pertinente

a) Suficiente: Es la
cuantificacién de la evidencia. Esta debe ser
objetiva y convincente para sustentar las
conclusiones y recomendaciones del auditor.
Una evidencia suficiente debe permitir a
terceros llegar a las mismas conclusiones
que el auditor.

b) Competente: Para ser
competente, la evidencia debe ser vélida y
confiable, indagéndose cuidadosamente si
existen circunstancias que puedan afectar

Prueba de auditoria:

3.5 Pruebas de auditoria

3.5.1 Las normas de
procedimiento establecen:

Para  fundamentar las
opiniones y las conclusiones del auditor
relativas a la organizacién, al programa, a
la actividad o a la funcién fiscalizada,
deben aportarse pruebas adecuadas,
pertinentes y razonables (véase parrafo
3.0.3e). ‘

Los parrafos siguientes
explican el significado de las pruebas de
auditoria como norma de fiscalizacion.

3.5.2 Los resultados, Ilas
conclusiones y las recomendaciones
recogidas en una auditoria deben estar
basados en pruebas. Dado que Ilos
auditores raramente tienen la oportunidad
de opinar sobre toda la informacién de la
entidad fiscalizada es decisivo que las
técnicas de recopilacion de datos y de
muestreo sean cuidadosamente elegidas.
Cuando los datos obtenidos mediante
sistemas informatizados sean parte
importante de la auditoria y la fiabilidad
de los datos sea decisiva para el logro del
objetivo de la fiscalizacidn, los auditores

deben cerciorarse de que los datos son
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estas cualidades. Debe merecer la confianza
del auditor y ser lo mejor que se pueda
obtener de manera practica.

c) Pertinente: Esta
caracteristica se refiere a la relacién que
existe entre la evidencia y su uso. La
informacién que se utilice para demostrar o
refutar un hecho serd pertinente si guarda

una relacion l6gica y manifiesta con ese
hecho.

IIIb - 2 TIPOS DE
EVIDENCIA

a) Fisica

b) Documental
¢) Testimonial
d) Analitica

a) Fisica: Se obtiene mediante
la inspeccién u observacién directa de
activos tangibles o bien de procesos o
procedimientos realizados por terceros. La
evidencia fisica debera documentarse, entre
otras formas, mediante memorandos,
fotografias, graficos, mapas o muestras
reales.

b) Documental: Proviene del
examen de registros contables, cartas,
contratos, facturas, etc.

c) Testimonial: Consiste en
obtener informacion apropiada de las
personas que tienen los conocimientos
dentro y fuera de la entidad auditada, en
forma de declaraciones recibidas en
respuesta a las preguntas oportunamente
efectuadas.

d) Analitica: Consiste en la
gjecucion de célculos, comparaciones,
razonamientos, estudio de indices y
tendencia, asi como en la investigacion de
variaciones y transacciones no habituales

fiables y pertinentes.

3.5.3 Para recopilar las
pruebas correspondientes, los auditores
deben ser expertos en técnicas y
procedimientos de inspeccion,

observacion, investigacion y confirmacion.
Las EFS deben asegurarse de que las
técnicas empleadas son suficientes para
detectar de una forma razonable todos los
errores e irregularidades cuantitativamente
esenciales.

3.5.4 Al escoger los métodos
y procedimientos ha de tenerse en cuenta
la calidad de las pruebas. Asi, las pruebas
deben ser adecuadas, pertinentes y
razonables.

3.5.5 Los auditores deben
justificar documentalmente, de manera
adecuada, todos los hechos relativos a la
fiscalizacion, incluso los antecedentes y la
extensién de la planeacién, del trabajo
realizado y de los hechos puestos de
manifiesto.

3.5.6 Una documentacidén
adecuada es importante por diversas
razones:

(@) para confirmar vy
fundamentar las opiniones e informes del
auditor

(b) para incrementar la
eficiencia y la eficacia de la auditoria

(c) como fuente de
informacién en la preparacion de los
informes o en la respuesta a las preguntas
de la entidad fiscalizada o de otras partes
interesadas

(d)  como prueba del
cumplimiento por parte del auditor de las
normas de auditoria

(e) para
planeacién y la supervisién

(H) como ayuda al desarrollo

facilitar la

profesional del auditor
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profesional del auditor

(g) como ayuda para
garantizar que los trabajos delegados han
sido realizados satisfactoriamente y

(h) como prueba del trabajo
realizado, para futuras referencias.

Conclusiones:
HIc Conclusiones

La  conclusibn es la
culminacién del proceso de auditoria que
debe realizarse sobre cada procedimiento y
sobre cada uno de los componentes en que se
dividi6 la tarea de auditoria. La reunioén de
las conclusiones parciales o individuales serd
la base para la emision del informe de
auditoria.

IIlc -1 Informes

Al concluir el trabajo, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION,
expondrd sus conclusiones sobre la tarea
realizada, en forma escrita, lo que constituird
el informe de auditoria.

Los informes deberin reunir
atributos de claridad, objetividad vy
autosuficiencia, evitando la existencia de
vaguedades o ambigiiedades, presentando
hechos reales debidamente ponderados.

I1Ic - 1.1. Contenido

El contenido de los informes
tendrd como minimo los siguientes
apartados: 1) Titulo; 2) Destinatario; 3)
Identificaciéon del objeto de la auditoria; 4)
Alcance del trabajo de auditoria; 5)
Aclaraciones previas a la opinién; 6)
Opinién fundada; 7) Referencia a la fecha en
que se concluyé el examen; 8) Lugar y

Capitulo IV

Normas para la Elaboracion
de los Informes en la

Fiscalizacion Pablica

4.0.1 No resulta practico
formular una regla general que sirva para
la elaboracion de informes en cada caso
especial. Estas normas son exclusivamente
una guia que ayude, y no reemplace, el
prudente criterio del auditor, en la
formacion de su opinién o informe.

4.0.2 La expresion
"elaboracion de un informe" comprende
tanto la opinibn y cualquier otro
comentario del auditor sobre un conjunto
de cuentas formulado como resultado de
una auditoria financiera o de regularidad,
como el informe del auditor emitido al
término de una auditoria operacional de
gestion. :

4.0.3 La opinién del auditor
sobre un conjunto de cuentas se realiza
generalmente de una forma concisa y
uniforme y refleja los resultados de un
conjunto de comprobaciones y otras
actividades fiscalizadoras. A menudo es
obligatorio informar acerca de la legalidad
de las operaciones y de cuestiones tales
como la inadecuacion de los sistemas de
control o los actos ilegales o fraudulentos.
En algunos paises, las obligaciones
constitucionales o legales pueden exigir
que la EFS elabore un informe de la
ejecucién de las leyes presupuestarias, quel
contraste  las  previsiones y  las
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fecha; 9) Firma; 10) Sintesis; 11) Anexos.
1) Titulo:
Sera: Informe del Auditor
2)Destinatario

Autoridad maxima del ente o
usuario que la AUDITORIA GENERAL DE
LA NACION estime corresponda.

3) Identificacion del objeto de
la auditoria

Se identificard con claridad y
precisién, el objeto de la auditoria, la
denominaci6n del ente auditado y el periodo
que abarca el analisis.

4) Alcance del trabajo de
auditoria:

Se hara constar:

4.1- Que el trabajo se realizd
conforme a las normas de auditoria
gubernamental.

42 - Si se produjeran
limitaciones al alcance del trabajo que
imposibiliten la emisién de una opinién o
impliquen  salvedades a ésta  serdn
debidamente expuestas, indicando los
procedimientos y pruebas que no pudieron
ser aplicados, las causas de esta omision, su
importancia relativa y efectos sobre la
opinién.

5) Aclaraciones previas a la
opinién:

5.1 - Mencién expresa del
grado de cumplimiento de la legislacion
aplicable. Se incluirdn los casos mas
relevantes de incumplimiento de 1la
normativa vigente.

autorizaciones presupuestaris de los
resultados efectivos, tal y como se presenta
en los estados financieros.

404 En una auditoria
operacional de gestion el auditor informa
de la economia y eficiencia con la que los
recursos se adquieren y utilizan y de la
eficacia con que se han alcanzado los
objetivos. El alcance y la naturaleza de
tales - informes pueden variar
considerablemente, ya se trate, por
ejemplo, de determinar si los recursos han
sido aplicados en forma adecuada, de
comentar cudl ha sido la repercusion de
las directrices y de los programas o de
recomendar la modificacion de los
proyectos para obtener mejares resultados.

4.0.5 Con el fin de tener en
cuenta las necesidades racionales del
destinatario, el informe del auditor, tanto
en la auditoria de regularidad como en la
operativa, puede tener que referirse a
periodos de tiempo o ciclos mas amplios y
que cumplir requisitos de publicacion
consecuentes y adecuados.

4.0.6 Para facilitar todo lo
que se refiere a este capitulo, queremos
aclarar que, la palabra "opinion" se utiliza
para expresar las conclusiones a que llega
el auditor como resultado de la realizacion
de una auditoria financiera y de
regularidad y puede abarcar las cuestiones
descritas en el parrafo 4.0.3; la palabra
"informe" se utiliza para expresar las
conclusiones que siguen a una auditoria
operacional de gestion, tal y como se
describen en el parrafo 4.0.4.

4.0.7 La norma relativa a la
elaboracion de los informes establece:

(a) Al final de cada
fiscalizacion el auditor debe preparar por
escrito su opinion o informe, poniendo de

manifiesto, de forma adecuada, los hechos
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52 - El resultado de las
investigaciones con indicacién de las
debilidades significativas del sistema de

control = interno 'y recomendaciones
destinadas a corregir las debilidades
detectadas.

5.3 - Identificacién de las
cuestiones pasibles de merecer una

investigacion o estudio posterior.
6) Opinién fundada:

La AUDITORIA GENERAL
DE LA NACION deber exponer su opinion
o abstenerse de emitirla, en ambos casos de
manera fundada.

7) Referencia a la fecha en
que se concluy6 el examen:

Debera hacerse mencién de la
fecha en que se culmind el trabajo de campo,
en dependencias del ente, limitando la
responsabilidad de la  AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION por hechos
ocurridos con posterioridad a la misma.

8) Lugar y fecha:

El lugar y la fecha seran los
de emisidn del informe.

9) Firma:

Deberd ser olografa del
Gerente General correspondiente, o el
funcionario que éste designe, con aclaracion
del nombre, del cargo y del titulo
profesional.

10) Sintesis:
Los informes de auditoria

deberan contar con un extracto de los
conceptos mds importantes que contemplen

manifiesto, de forma adecuada, los hechos
descubiertos; su contenido debe ser facil
de entender, estar exento de vaguedades o
ambigiiedades, incluir sdélo aquella
informacion debidamente documentada, y
ademds debe ser independiente, objetivo,
imparcial y constructivo.

408 La forma y el
contenido de las opiniones y de los
informes de auditoria se fundamentan en
los siguientes principios generdes:

(a) Titulo. La opinién o el
informe deben ir precedidos de un titulo o
encabezamiento adecuado, que facilite al
lector distinguirlos de las declaraciones e
informaciones emitidas por otros.

(b) Firma y fecha. La
opinion o el informe deben estar
debidamente firmados. La inclusion de la
fecha pone de manifiesto que el auditor ha
tenido en cuenta los acontecimientos 'y las
operaciones ocurridos hasta la misma. La
fecha, en el caso de las auditorias de
regularidad y financieras, puede ir mas
alla del periodo de las propias cuentas.

(c) Objetivos y alcance. La
opinién o el informe deben incluir una
referencia a los objetivos y al alcance de la
auditoria. Esta informacién establece la
finalidad y los limites de la auditoria.

(d) Integridad. Las
opiniones deben adjuntarse y publicarse
con las cuentas a que hacen referencia,
pero los informes de las auditorias
operativas pueden publicarse
independientemente de las cuentas. Las
opiniones o los informes del auditor deben
publicarse tal como han sido presentadas
por el auditor. En el ejercicio de su
independencia las EFS deben tener la
posibilidad de manifestar lo que juzguen
conveniente, pero en determinadas
ocasiones pueden poseer informacion que,
por razones de interés nacional, no deba
ser libremente publicable. Esto puede

afectar a la integridad del informe. En este
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en forma exacta, clara y comprensible sus
aspectos mds relevantes, y permitan la
revision rdpida por parte de terceras personas
que deseen un conocimiento general-de los
resultados del examen.

11) Anexos:

Se incluird en ellos cualquier
otra informacion suplementaria de interés.

En los casos en que por su
naturaleza sea necesario contar con la
participacién de especialistas en otras
disciplinas, el auditor podrd limitar su
responsabilidad haciendo referencia, en el
informe, al trabajo de los mismos,
destacando la imposibilidad de evaluar la
metodologia técnica utilizada por el perito.

IIc- 1. 2 OPORTUNIDAD:

Los informes se deberdn
presentar en forma oportuna, en las fechas
establecidas.

Cuando la importancia de los
hechos identificados recomiende una
actuacién inmediata, se emitiran informes
previos parciales.

IIlc - 1.3.
RECOMENDACIONES:

El informe de auditoria
deberd contener recomendaciones
apropiadas cada vez que su examen revele la
factibilidad de una mejora en la entidad bajo
estudio.

Las recomendaciones se
deberdn formular en tono constructivo.

Para que su utilidad sea

afectar a la integridad del informe. En este
caso el auditor tiene la obligacion de
decidir acerca de la necesidad de realizar
un informe por separado y no sujeto a
publicacién, que incluya la informacién
confidencial o las materias reservadas.

(e) Destinatario. Tanto en la
opinion como en el informe debe sefialarse
con claridad, de acuerdo con las
circunstancias en que se desarrolle la
fiscalizacién y con las costumbres y las
normas locales, a quiénes van dirigidos.
Esto puede ser innecesario cuando existan
procedimientos  formales para  su
distribucion.

(g) Fundamento legal. Las
opiniones y los informes deben hacer
referencia a la legislaciéon o autorizacion
en que se base la fiscalizacion.

(h) Cumplimiento de Ilas
normas. Las opiniones y los informes
deben indicar qué normas o costumbres se
han seguido en la realizaciéon de la
fiscalizacidén, garantizando, de este modo,
que la auditoria se ha llevado a cabo con
arreglo a procedimientos generalmente
aceptados.

1) Oportunidad. Las
opiniones y los informes deben presentarse
lo méas pronto posible para ser asi de
mayor utilidad a los destinatarios, en
especial a aquéllos que tengan que adoptar
alguna medida.

4.0.9 La opinidén se presenta
normalmente en un documento uniforme
en el que ha de hacerse referencia a las
cuentas en su conjunto, evitando asi
mencionar con detalle los datos en que se
sustentan, pero facilitando a los
destinatarios un conocimiento general de
la materia. La naturaleza de esta opinidén
dependera de las normas por las que se rija
la fiscalizacién, pero su conenido deberd
necesariamente determinar sin
ambiguiedad si se da con reparos o sin ellos
y, en este Ultimo caso, si 1os reparos son
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superlativa, las recomendaciones deben ser
tan especificas como sea posible.

y, en este ultimo caso, si los reparos son
parciales o la opinion es adversa (parrafo
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4.0.14) o no puede darse (pérrafo 4.0.15).

Illc - 2
IRREGULARIDADES

Los funcionarios que, en el
gjercicio de un examen de auditoria,
adquieran el conocimiento de la presunta
comisidén de un delito que dé nacimiento a la
accién piblica, deberdn comunicarlo en
forma inmediata a la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION.

S, Andlisis de la amplitud p pmﬁmaﬁﬁfdal de los rubros clasificades p expuestos

en ¢l cuadro comparative

5.1 Independencia

Es quizés el principio por antonomasia de la auditoria, razén por la cual ambos marcos
normativos dedican importantes consideraciones sobre el particular.

Al respecto, el informe n° 5 de la Federaciéon Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdémicas, denominado “Manual de Auditoria” clasificindolo como una condicién basica
para el ejercicio de la auditoria dice “... La independencia del auditor, es de la esencia de la auditoria, ya
que otorga al trabajo del auditor y, por ende, a su informe, el grado de credibilidad indispensable para
que pueda ser utilizado por la Comunidad...”

Las Normas de Auditoria Externa de la Auditoria General de la Nacidn tratan la cuestién
de la independencia del auditor como una actitud mental y la carencia de motivos que pudieran dar
lugar a cuestionamientos. Asimismo, le asigna importancia a que los terceros consideren al auditor
independiente.

Este concepto impone un compromiso institucional con la garantia constitucional de la
estabilidad en el empleo publico, lo que implica en la practica, el respeto por la carrera administrativa de
sus agentes, en la que los cargos sean ocupados por profesionales con experiencia comprobada en el
desempeio de la labor realizada en el campo del control piblico, como asf también en el mantenimiento
de sus jerarquias y cargos en funcion del correcto desempeno como asi también de sus condiciones
éticas y morales, sin que se ejerzan mecanismos que puedan ser tildados de condicionantes.
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Todos estos aspectos como la flexibilidad de la planta de personal en correspondencia
con la funcidn por resultado, no debe constituirse en precarizacién de la relacion de empleo piiblico, lo
cual lesiona gravemente el servicio civil en general y especificamente en lo atinente a la actividad de
auditoria desnaturaliza su escencia al desvirtuar el principio de independencia.

Por otra parte, las normas de la INTOSAI avanzan en direccién de la propia institucién de
auditoria haciendo explicito el tema de la independencia a la propia Entidad Fiscalizadora Superior al
sefialar la importancia de mantener su independencia ante las influencias politicas con el fin de
conservar una posicion imparcial en el desempeifio de sus funciones.

Asimismo, profundiza al sefialar que la independencia requiere que el Parlamento y el
Ejecutivo no interfieran en la programacion, planificacion y ejecucion.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais, la ley 24156 en el capitulo I, relativo a la
Auditoria General de la Nacién se aparta de las directivas sefialadas al respecto, pues establece que la
Comisién Parlamentaria Mista Revisora de Cuentas conjuntamente con las Comisiones de Presupuesto y
Hacienda de ambas Camaras del Congreso Nacional aprobaran el programa de accién anual de control
externo que realizara la Auditoria General de la Nacion.

Con la reforma constitucional efectuada en el afio 1994 se consagra a la Auditoria
General de la Nacién como un organismo de asistencia técnica del Congreso con autonomia funcional. ,
circunstancia por la cual pierde eficacia lo aludido en el parrafo precedente.

Al respecto se destaca que si bien se encuentra vencido el plazo de ciento ochenta dias de
la aprobacién de la reforma constitucional del afio 1994 sin que se hubiere sancionado hasta el momento
la ley que reglamenta su creacion y funcionamiento. En este orden se entiende que la futura ley debiera
hacer efectiva la escencia de la autonomia concedida constitucionalmente, estableciendo la atribucién de
la planificacion institucional en la esfera de decisién de la Auditoria General de la Naci6n
exclusivamente.

5.2 Capacidad. Competencia Profesional

La auditoria del Sector Piblico comprende un espacio integrado por distintas ramas del
conocimiento, lo cual impone un caricter esencialmente multidisciplinario que como actividad
netamente de profesiones liberales, requiere de un alto grado de trabajo intelectual por lo cual depende
de la sélida formacién universitaria ¢ idoneidad experimental de quienes la ejercen.

Al respeto es dable recordar que su método posee la calidad de discrecional. Vocablo
que deriva de su similar discrecién que segin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, de 1992,
en su primera acepcion significa “... Sensatez para formar juicio y tacto para hablar u obrar...”; razén
por la cual cobra una dimension fundamental la preparacion profesional de los auditores.
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Es evidente la vinculacion y dependencia de estos principios entre si, circunstancia que
origina que la capacidad del auditor cimiente principios tales como el de independencia y de diligencia
profesional.

Al respecto es dable recordar que la independencia requiere de la actitud mental para
preservar la objetividad en la consideracion de los hechos, lo cual implica poseer el conocimiento de los
métodos tecnoldgicos aplicables como asi también la destreza para llevarlo a cabo con los medios que
se encuentran en el campo operativo.

En este sentido, ambos marcos normativos comentados establecen preceptos respecto a
que la labor debe llevarse a cabo por personas cuya formacién y experiencia se corresponda con la
naturaleza, el alcance y la complejidad de la funcién.

La NAE hace mencion de la necesidad de capacitacion permanente en tanto que las NA,
entre otras previsiones destaca la de desarrollar el didlogo en el seno de la Entidad Fiscalizadora
Superior a fin de fomentar la objetividad y autoridad de sus opiniones.

5.3 Debido cuidado y Diligencia

En primer término es necesario advertir que en las NAE figura como titulo del rubro
“Debido cuidado y diligencia profesional”, ahora bien teniendo en cuenta el significado del vocablo
diligencia en el diccionario usual de la Real Academia Espaiiola de la lengua, de 1992, en su primera
acepcion dice: “ (Del lat. Diligentia) f. Cuidado y actividad en ejecutar una cosa”. Razon por la cual se
cree que el titulo comentado debid decir diligencia profesional. Es de esta forma como titulé el rubro
las NA. “Diligencia debida”.

Independientemente y con relacion al contenido de este rubro ambos marcos normativos
comentados coinciden en la técnica, pruebas y demds procedimientos que habran de aplicarse en ella.

En este mismo sentido, la NAE profundiza el objetivo especifico de aplicacién de la
diligencia debida a las deficiencias de control, a las insuficiencias en la contabilidad, a las operaciones
errdneas e irregulares, y a los resultados o situaciones que pueden ser indicativos de fraude, gastos
inadecuados o ilicitos, operaciones no autorizadas, despilfarro, ineficiencia o falta de probidad.

Este rubro es uno de los que mas ficilmente pueden desagregarse en las tres etapas
basicas que conforman la auditoria.

En este orden es en la planificacién donde el auditor velard por reducir el riesgo
potencial, definiendo procedimientos acordes con este signo. ‘

Asimismo y con respecto a la ejecucién del trabajo desarrollado bédsicamente por las
acciones de obtencién, acumulacién y evaluacién de las evidencias, como asi también su correlato en el
informe, estard enmarcado por la naturaleza de este rubro para asegurar la calidad de la auditoria
realizada.

5.4 Secreto Profesional — Guardar Reserva.
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Este rubro se refiere a que el conocimiento de los asuntos relativos a las auditorfas
realizadas deben ser utilizados s6lo en el 4mbito de la auditoria quedando impedido de aplicacién con
fines ajenos a la misma.

Al respecto es importante destacar que estos lineamientos son de aplicacién absoluta sino
que son alcanzados por las leyes que establecen los procedimientos judiciales y complementariamente
por los c6digos de ética de las respectivas profesiones participantes.

En este orden la reserva debe entenderse en la esfera definida en el primer parrafo de este
punto y no a lo atinente a la contribucion con la justicia y/o la fe piblica.

Existe concordancia plena en los dos marcos normativos comentados referente a guardar
estricta reserva sobre los datos e informacion conocida durante la realizaciéon de una auditoria.

La NAE establece la subsistencia de esta obligacion ain después de cesar en sus
funciones.

5.5 Capacitacién

Toda actividad requiere de conocimientos y la auditoria no podria ser la excepcién. Mis
aiin, si se piensa que es una actividad con una componente muy importante de trabajo intelectual con las
caracteristicas aludidas precedentemente.

En este sentido su naturaleza pragmatica la dota para que la capacitacion el trabajo y
durante el trabajo impacte con mayor probabilidad de eficiencia.

En efecto, el grado de complejidad expresado por la diversidad de disciplinas abordadas
en la auditoria de la hacienda Piblica exigen que la sélida formacion superior de los auditores, se vea
complementada por actividades de capacitacidn permanente, sistematicamente organizadas, tendientes a
fomentar el desarrollo de destrezas o habilidades o aptitudes necesarias para la experimentacion de sus
operaciones especificas.

Tal cuestién se proyecta a lo largo de toda la carrera del auditor, lo que implica por parte
de la Organizacién la correcta deteccion de necesidades de capacitacién del auditor durante su vida
profesional.

Por otro lado, la propia dindmica innovadora y continua de los distintos campos del
saber generan la demanda de actualizacién permanente, aspecto caracteristico que se trata por igual en
los marcos normativos bajo analisis.

5.6 Planificacién

Se ha aludido precedentemente que todo trabajo de auditoria tiene por finalidad hacer
posible la emision de una opinién fundada que es resultante de la definicién y coordinacién de una
secuencia l6gica de pasos detallados, de tareas especificas establecidas en los procedimientos mas
adecuados a fin de detectar la existencia de errores importantes, es decir, de llevar a niveles aceptables
el riesgo de auditoria.
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Tal situacion impone como estado de necesidad 1a planificacién tanto institucional como
especifica.

Al respecto, el Informe n° 8 denominado Manual de Auditoria de Consejos Profesionales
de Ciencias Econémicas dice “... La naturaleza del trabajo de auditoria y su objetivo primario — emisi6n
de una opinion profesional, intrinsecamente conlleva una necesidad bédsica de desarrollar la accién de
planificar...”

Por lo que el instrumento de la planificacién es ademds del ordenador de la secuencia
légica de tareas y procedimientos, una condicién necesaria para la obtencién de los objetivos.
Circunstancias por las cuales puede entenderse como una obviedad que en ambos marcos normativos
no sélo coincidan béasicamente en sus contenidos, sino también en su volumen.

5.7 Relevamiento del Control Interno.

En primer término se advierte que los marcos normativos bajo comentario utilizan la
expresién “control interno” en su denominacién tradicional, lo cual no impone s6lo una consecuencia
meramente terminolégica con la utilizacién de la expresién “elementos componentes y/o actividades de
control de los sistemas operantes en la organizacién auditada, pues esta expresion conlleva la sustancia
conceptual de integrar el concepto de control al medio en el cual se aplica, en funcién del esquema
sistematico. '

Al respecto el Informe n° 5 “Manual de Auditoria” de la Federacién Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas dice “... Es comiin en los textos de auditoria el uso de
la expresién “control interno”. Es menester advertir, ya que la visién de la empresa como un sistema
implica referirse a los componentes de este...”

Asimismo y mas all de la concordancia de que ambos marcos normativos incluyan este
rubro y de la modalidad en que lo utilizan, se senala que la Ley 24156 de Administracién financiera y de
los sistemas de control del Sector Piblico Nacional posee respaldo metodoldgico de la teoria general de
Sistema.

En tal sentido, el Dr. Alfredo LEPERA* dice: “... La aplicacién de la teoria General de
sistema a la Administracién Financiera permite superar los inconvenientes de considerarla atomizada y
unilateralmente en cada uno de sus componentes...”

Al respecto la mencionada ley 24.156 en su articulo 2° y 5° respectivamente dice “La
administracion financiera comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos
administrativos que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y su aplicacién para el
cumplimiento de los objetivos del Estado. ..”

“ La Administracién financiera estard integrada por los siguientes sistemas, que deberdn
estar interrelacionados entre si:

* Alfredo LEPERA, Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector Piblico Vol. I Notas Introductorias Bs.
As. 199
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Sistema de presupuesto, sistema de crédito piblico, sistema de tesoreria y sistema de
contabilidad.

En virtud de lo explicitado precedentemente, se resalta la necesidad de que en futuras
actualizaciones de las NAE se sefiale la integracion del control al medio en donde se aplica, esto es tener
en cuenta todas las componentes o actividades de control realizadas por los propios sistemas aludidos
en la ley 24.156 como asi también todos los restantes que configuran el sistema de administracién
financiera, que no han sido explicitados en la misma.

En este orden de ideas se verd sumamente fortalecido si se utiliza la informacion
generada en las funciones de supervision y control que se centralizan y efectiian en cada uno de los
6rganos rectores de cada sistema componente de la Administracion Financiera.

5.8 determinacién del riesgo — Valorar el riesgo

El procedimiento de auditoria se hace fundamentalmente para que induzca o influencie el
intelecto del auditor a fin de que emita una opinion.

Esta opinién no posee seguridad absoluta si no que es una aproximacién a la verdad y no
la verdad misma. Entre otros aspectos, esto es asi como resultado de factores tales como la necesidad de
utilizar el criterio del auditor, el uso de las pruebas, las limitaciones de los sistemas de control,
circunstancia de que muchas de las evidencias que utiliza el auditor son de convencimiento y persuasion
antes que concluyentes.

En este proceso, el auditor tiene la responsabilidad de que 1a informacién expuesta por el
auditado esté libre de errores.

Asf las cosas pueden entenderse claramente que las disfunciones que tiene una tarea de
auditoria para obtener niveles de seguridad absolutas son las que producen el Riesgo de Auditoria.

De aqui surge basicamente la causa de que un marco normativo de auditoria esta
naturalmente obligado a contener lineamientos sobre este rubro. Circunstancia que no escapd a los
marcos normativos comentados.

5.9 Procedimientos

El proceso de formacién de un juicio es la finalidad llevada a cabo por la mecanica
operativa de investigacién que posee un verdadero método técnico investigativo utilizado por el auditor
para verificar todo elemento y componente susceptible del alcance de una auditoria. Esta mecanica
l6gica es sustentada por un método de investigacién denominado procedimiento de auditoria.

El contenido de este rubro compre lo relativo a la obtencién de evidencia directa, por
intermedio de la confiabilidad del ambiente de control imperante y evaluacion de las operaciones y
especificamente para las auditorias financieras la revisiéon del proceso contable en si.
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Al respecto es posible resaltar que los contenidos de este rubro en las NAE poseen una
disposici6n, organizacién y tratamiento que asemeja al concepto vertido en el parrafo anterior.

En cambio si bien las NA contienen lineamientos acerca del presente rubro su tratamiento
no guarda el mismo orden.

5.10 Evidencia — Prueba de auditoria.

La evidencia permite discernir respecto de la validez de las afirmaciones sustentadas en
un estado financiero o fundamentar la opinién del auditor en las auditorias de gestion Existe una
diferencia en la denominacidn de este rubro. En efecto las NAE lo llaman Evidencia en tanto que en las
NA se lo denomina pruebas de auditoria, es posible que la utilizacién del vocablo prueba por parte del
INTOSAI sea con relacién a los métodos més propios a los Tribunales de Cuentas.

Independientemente las NAE aborda el tema desde un campo conceptual més profuso
que comprende las caracteristicas de la evidencia relativas a los fendmenos de la suficiencia,
competencia y pertenencia; como asi también a los tipos de evidencias, ademdis de una clasificacion
particular. '

5.11 Conclusiones — Normas para la elaboracién de los informes

La auditoria como actividad puede dividirse en tres grandes etapas que son a saber las de
planificacion, ejecucién y conclusion.

En este aspecto, se recuerda que la auditoria concluye con una opinién, que es emitida
por intermedio del informe de auditoria.

Al respecto puede decirse que el informe de auditoria tiene la caracteristica de
constituirse en la parte visible de las tareas llevadas acabo durante el proceso de auditoria, es decir,
visible para terceros ajenos al trabajo. Tal circunstancia no fue soslayada en el proceso de produccién
de las normas bajo comentario, dado que para ello se ha tenido en cuenta la importancia relativa de su
significado, sin perjuicio de considerar en el tratamiento general a las otras partes en que se
descompone la actividad. De manera tal que queda demostrado el interés suscitado por la caracteristica
comentada al establecerse modelos de informes y/o el sefialamiento de pautas especificas en su
contenido.

La NA hablan de normas para la elaboracién de informes, de aqui su similitud con las
NAE, pues el informe de auditoria se efectia en la etapa de conclusion, tal como es denominado el rubro
por las NAE.

6 Corresponde ahora considerar sintéticamente hechos de la actualidad que
inequivocamente repercutirdn en la actividad de la auditoria y sus normas.

Los medios de difucién, ubican el caso Enron como punto de inflexién a partir del cual
la profesion de auditoria quedard mas expuesta a los juicios de los damnificados por mala praxis
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En tal sentido y teniendo en cuenta el anuncio de la Comisién Norteamericana de
Mercado de Valores (SEC), en virtud del cual expres6 su intension de reforzar las normas sobre
independencia, puede entenderse que una de las posibles consecuencias del mencionado caso Enron
serd la modificacién de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas de aplicacién en los EEUU
(NAGA)

Esta actitud no parece que serd tomada sélo en EEUU, por el contrario tiende a
propagarse internacionalmente. En efecto, considerando lo publicado en la pédgina de Internet
Recoleto.es, con el titulo “La Comisién Europea y las auditorias” respecto de que Europa quiere seguir
los pasos de EEUU en la materia, por lo que estd pendiente de la postura que adoptard ese pais para
tenerlo en cuenta en el borrador sobre incompatibilidades que prepara el Comité de Auditoria de la
Unién Europea. Este 6rgano ha trabajado en una recomendacién sobre incompatibilidades en los dltimos
dos afios.

Asi las cosas, se sefiala que mas alld de lo necesario que resulte el proceso de
actualizacion de las normas, no debe confundirse la situacion comentada precedentemente, con la
cuestion de fondo. Cual es la incompatibilidad de realizar funciones de consultoria y auditoria por parte
de una misma firma. Circunstancia por la cual se produce una clara violacién el principio de
independencia, atin en los términos de las normas de auditoria vigentes al momento en el cual se
desarrollaron los acontecimientos del citado caso Enron.

Al respecto se cree oportuno recordar sintéticamente algunos lineamientos respecto de la
independencia contenidos en las Declaraciones de Normas de Auditoria (SAS, Statements of
Auditing Standards) agregadas a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA)® vigente
en los EEUU “...La independencia se refiere a la imparcialidad del auditor con respecto al cliente y a
aquellos que confian en los estados financieros. Hay dos clases de independencia: la de hecho y la
aparente...” () “...Es decir, el auditor no favorece ni al cliente ni a aquellos que leen los estados
financieros, Sin embargo, la profesién debe preocuparse de que las otras partes también crean que el
auditor es independiente. En este caso, el auditor debe evitar toda relacién que pueda sugerir que la
independencia se ha perdido...”

Asimismo y complementando el desarrollo del tema en la presente instancia se expone el
resumen de los preceptos relativos a la independencia establecidos en las NAE “.. El auditor debe tener
independencia con relacién al sistema objeto de la auditoria y debe mantener una actitud mental
independiente y objetiva en todo lo relacionado con su actuacién profesional...” () “..El auditor
gubernamental deberd tener en cuenta, no s6lo si su actitud y conviccion le permiten proceder en forma
objetiva e imparcial, sino también si en su situacién existen motivos que pudieran dar lugar a
cuestionamientos de su independencia. Es esencial que el auditor sea de hecho independiente y que asi
sea considerado por terceros...”

Asimismo en el 4mbito de competencia especifica de la Auditoria General de 1a Nacion
la ley 24.156 no impone un servicio de asesoramiento al ente auditado como lo establecia el inciso p)
del articulo 84 del citado Decreto-ley 23354/56; debe ser tratado en las normas de auditoria especificas-
resaltando que el rol de auditor es incompatible con la funcién de asesoria.

5 Miiler GUIA DE AUDITORIA 1998 Harcourt Brace de Espaiia S: A: Madrid. Espaiia
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7 Gonclusiones

7.1La Resolucion 145//93 de la Auditoria General de la Nacion constituye el primer
antecedente normativo de aplicacion en la Hacienda Central y Conexa del Estado, que con caricter
integral enfoca exclusivamente la funcién de auditoria por intermedio de un conjunto de hipétesis
bésicas, premisas coherentes, principios 16gicos y requisitos de su misma naturaleza.

7.2El conjunto de hipdtesis, premisas, principios y requisitos contenidos en las
Normas de Auditoria externas emitidas por la Auditoria General de la Nacidn, tienen vinculacién y
semejanza con sus similares establecidas en las normas de la INTOSAL

7.3 Asimismo, es importante destacar que en la comunidad mundial respecto de
cuestiones tales como: la independencia del criterio profesional, la determinacién del riesgo e
importancia relativa existen coincidencias en cuanto a su valor y la necesidad de establecer
lineamientos de cardcter normativo sobre ellas.

7.4 Uno de los beneficios derivados del esquema metodoldgico de la Teoria General
de Sistemas que da respaldo a la Ley 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de-
Control del Sector Publico Nacional, es que permite entender al sistema de control como
componente de retroalimentacion del sistema de toma de decisiones.

Asi es como los distintos principios y requisitos contenidos en las normas de
auditoria comentadas, concuerdan con este enfoque, como lo patentiza, entre otras previsiones, el
inciso e) del acdpite Ib ~ OBJETIVOS de las NAE, “Promover mejoras en los sistemas
administrativos y financieros, en las operaciones, y en el control interno™.

7.5. Atento lo aludido en el punto anterior se cree oportuno advertir que en la
practica, dado que la auditoria externa es una actividad cuyos resultados poseen —entre otras- una
componente docente que apunta bdsicamente a la modificacion de conductas; es necesario que el
idmbito de la Administraciéon Publica este culturalmente en correspondencia con este enfoque
conceptual, principalmente en el proceso de toma de decisiones

7.6. Se cree que en futuras modificaciones de la NAE debiera aprovecharse el
concepto sistémico contenido en la ley 24.156 a fin de adecuar los lineamientos de evaluacién del
control interno a una vision de la Hacienda Publica como sistema, lo cual redundard en levar al
foco de los programas de auditoria aspectos resultantes de las actividades de control realizadas por
cada sistema componente del Sistema de Administracién Financiera
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7.7. La funcién de Auditoria en el &mbito publico, tal cual es concebida por el

" marco normativo comparado impone el cardcter multidisciplinario como elemento innovador que

trasciende el esquema tradicional de la auditoria financiera, lo cual exige de la creatividad para

definir los nuevos pardmetros de las disciplinas intervinientes, que por analogia constituya la base

que, para la auditoria financiera representan las normas de contabilidad. Se alienta entonces a
iniciar los trabajos en pos de este objetivo.

7. 8. El principio de independencia es por si s6lo el que mds nitidamente
representa la calidad de una auditoria, el cual se ve amenazado por factores tales como la
probabilidad de que la seleccién e induccion de los profesionales y su promocién se aparte de los
objetivos que aseguren el nombramiento por mérito, experiencia y trayectoria en la funcién de
control piblico como de formacién y actividad académica. Al respecto, se cree que las NAE
debieran verse complementadas en este sentido por lineamientos explicitos en reglamentaciones de
otro carécter, tales como estatutos y reglamentos internos que resuelvan aspectos del personal y/o
carrera.

7.9. Se cree que en la normativa examinada, la tematica d los mecanismos de
recusaciébn o de excusacion, no  satisface eficientemente incompatibilidades que afecta
directamente el principio de independencia, debiera ser tratada por la ley organica teniendo en
cuenta para ello, la esencia de un Organo Superior de Control, lo cual con pues las funciones de
Auditoria Externa de la Hacienda del Estado no se desarrollan por multiples organismos, con
idénticas actividades de modo que si uno de ellos es recusado puede ser reemplazado por otro ente
colega.

Se cree que la en normativa examinada, la temdtica de los mecanismos de
recusacion o de excusacion no satisface eficientemente el objetivo para lo cual fueron definidos. En
efecto la funcién auditoria externa es ejercida monopd6licamente, razén por la cual quedan vigentes

113

- entre otras - las relaciones jerarquicas. Circunstancia por la que existen sombras sobre “...sery
parecer independiente....”

Al respecto se entiende que lo planteado precedentemente, puede ser de  interés para la
gestion legislativa.

7.10. Del analisis de las NAE, especificamente respecto de sus lineamientos sobre
la independencia del auditor, no surge la existencia de vacio normativo y/o cuestionamientos a su
claridad que posibiliten realizar actividades en el organismo o dependencia auditada, incompatibles con
la. funcién de Auditoria.

8 Abreviatwras (LPlilizadas:
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s NAE: Normas de Auditoria Externa
= NA: Normas de Auditoria

- = INTOSALI: Comisién de Normas de Auditoria de la Organizacién Internacional de
Entidades fiscalizadoras Superiores. :

= - AGN: Auditoria General de la Nacién -

= FEFS: Entidades Fiscalizadoras Superiores

9. SBiblisgrafix

= Juan Bautista ALBERDI, Sistema Econdmico y Rentistico de la Confederacién Argentina
segtin su constitucion de 1853. Libreria “El Foro” Buenos Aires, 1993.

s Leslie Williams CHAPMAN y colaboradores. Ensayos sobre auditoria. Ediciones
MACCHI, 1980, Buenos Aires. :

= Adolfo ATCHABAHIAN, Régimen Juridico de la Gestion y del Control en la Hacienda
Publica. Ediciones Depalma 1996. Buenos Aires. Pdgs. 699/700

= Alfredo LEPERA, Lecturas sobre Administracién Financiera del Sector Piuiblico Vol. I
Notas Introductorias Bs. As. 199

= Constitucion Nacional

*  Normas de Auditoria de la AGN aprobada por res. N° 145/93 AGN
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= Normas de Auditoria de la INT OSAI
»  Leyes 24156, 14467, 13653, 15023, 12961, 15023, 20558 y 21801

» Informe n°S de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
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