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La importancia de ia educacidén en ias sociedades modernas es reconocida
universaimente. La relevancia de una correcta imposicion (que aicance de forma

adecuada ia capacidad contributiva de ios individuos) también io es.

Partiende de esas dos premisas basicas, el propdsito del presente trabajo sera
determinar cuai es ia mejor manera de conjugar ambas ideas teniendo en cuenta ia
gravabilidad de ios servicios educativos por ios tributos generales a los consumos
vigentes en nuestro pals, siendo elios el impueste al vaior agregado a nivei nacionai y

el gravamen sobre ios ingresos brutos a nivei jurisdiccional.

~ La esencia econdémica de ios impuestos al consumo os hace casi con seguridad
trasiadabies a ios consumidores, que en ei caso especifico de ia actividad que aqui se
analiza, son ios aiumnos. Ei encuentro entre ia educacidn y ia recaudacién, ha hecho
gue ei legisiador deba optar entre eilas para decidir cual se debe priviiegiar, siendo

ambas objetivos principales dei Estado.

Con ia atencidn centrada en ese probiema, en esta tesina se abordaran ios

siguientes punfos:

En primer términe se analizard brevemente cuai es ia relacion dei Estado y los

€.

servicios educativos, describiéndose ia importancia de la instruccidén, ia prestacidn de
eila a través de los servicios publicos y privados y ia consecuencias de ia introduccion

de ios impuestos a ios consumos en el sistema descripto.

A continuacion se estudiard ia iegisiacién vigente en nuestro pais respecto de
fos tributos mencionados y ia educacién, determinandose ia gravabilidad de taies
servicios y ias correiativas exenciones que presentan nuestras leyes. Se apreciaran
especiaimente ias opiniones doctrinarias y jurisprudenciaies respecto de ios punios

conflictivos existentes.

Asimismo, describiremos iegisiacion comparada respecto del impuesto ai vaior
agregado. Se tomaran ios casos mas reievantes para nuestro trabajo, marcandose ias

diferencias y simiiitudes con ei ordenamiento vigente en ia RepUbiica Argeniina.



Continuaremos anaiizando agueiios regimenes especiaies que pretenden
fomentar ia actividad educativa desde ei punto de vista de su posibie incidencia en ios
gravamenes estudiados.

Finaimente, y en base ai estudio efectuado, se presentaran ias conciusiones dei
mismo, enfocadas en un posibie cambio a ia iegisiaciéh argentina respecto dei tema,
con el proposito de hacer mas justo, ciaro y completo ai sistema tributario en este

punto.

Si ia propuesta presentada es consistente, el cobjetivo de ia tesina estard
feiizmente cumplido, sobre todo en io que respecta a las aspiraciones de su autor.

Comencemos ahora a desendar el esquema de trabajo presentado.

Antes de comenzar nuestro anaiisis exciusivamente orientado a ia conjuncion
entre ios servicios educativos y Ia imposicién, resuita necesario dedicar unas breves

paiabras ai roi que cumpie ia instruccién en ia sociedad.

No descubriremos nada nuevo si decimos que dicho roi es de vital importancia.
Desde el inicio de ias civiiizaciones ei conocimiento ha sido ei motor principai dei

progreso de ia especie humana. La transmicion dei mismo a ias futuras generaciones

desde tiempos inmemoriaies nes ha permitido arribar al actuai presente, donde ios
paises desarroliados basan gran parte de su potenciai en ei manejo dei conocimiento y
ia informacién.

Es indudabie que ia iiustracion esta intimamente reiacionada con ia rigueza de
ios puebios, tanto economica como morai o peiitica. La difusidn de ias artes, técnicas,

tecnoiogias y ciencias conlievan a un seguro aumento en ei bienestar de ia gente.

Es por eiio gue una de ias principaies funciones dei Estado, tanto en ios

tiempos antiguos comge en ios modernos, ha side asegurar ei acceso ai conocimiento a
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ia mayor cantidad de habitantes. Esta funcidn podrd cumpiirse con mayor o menor

éxito, pero nadie duda de su capitai importancia.

Grandes pensadores de todas ias épocas dan cuenta de eiio. A mero tituio de

ejempio:

Aristételes® nos ensefia que “el conocimiento es lo primero que el hombre

desea por naturaleza”y su maestro Platén® que “la educacidn es el cuidado dei alma”.

En tiempos contemporaneos encontramos también diversas voces que resaitan
la preminencia dei conocimiento. Asi, ia Constitucion de ia UNESCO (Organizacion de
ias Naciones Unidas para ia Educacidn, ia Ciencia y ia Cuitura) estabiece en su
predmbuic que “ia ampiia difusidn de ia cuitura y ia educacion de ia humanidad para ia
justicia, ia iibertad y ia paz son indispensabies a ia dignidad dei hombre y constituyen
un deber sagrado que todas ias naciones han de cumpiir con un espiritu de

responsabiiidad y de ayuda mutua”.

Ei fildsofo e historiador Jaeger” afirma que “todo puebio que alcanza un cierto
grado de desarrolio se haiia naturaimente inciinado a practicar ia educacion. La
educacion es-ei principio mediante ei cuai ia comunidad humana conserva y transmite

Su pecuiiaridad fisica y espiritual”.

Por su parte, ios economistas Samueison y Nordhaus® incluyen entre iasf.*
causas de ia pobreza a ias diferencias de educacicn y formacion. Son eiocuentes ai .
expresar: “ia educacion, ei cambio tecnoidgico y otros factores constituyen ia mitad dei

crecimiento del PNB total”, en detrimento de ia simpie inyeccion de capitali.

El actuai rector de ia Universidad dé Buenos Aires ha escrito recientemente que
“no es necesario abtifidar en datos para demogirar que, en ia sociedad actuai y, sin

1 Aristoteles, “Mctafisica™ A.3, Clasicos Jackson, Volumen JIJ, Bucnos Airces, 1956.
2 Platon, “Dialogos-Laques”, 185e, “Mistoria de la mosolm er;m” ‘Tomo 1V, kiditorial Gredos, Madrid, 1990,
mg.x.u 135.

* Jacger, Werner, “Paideia: los ideales de la cultura griega”, pagina 3, Fondo de Cultura Econémica, México, 1957.
* Samelson, Paul A. y Nordhaus, William D., “Economia™, 13a. edicion, paginas 936, 937 y 1003 (cn esta ltima,
Cuadro 36-1, titulado “Ta de(ﬁCi(‘lﬂ ¥ los avances del ;ahu supu'm al capital en su contribucion al crecimiento

econdinico”), Mc Graw Hill, 1
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duda, en ia dei futuro, ei nivei educativo de las personas representa un factor

fundamental para su posibilidad de insertarse en el mundo de la produccion®

Recientemente se han dado a conocer ios resuitados de un estudio conjunto
realizado por la UNESCO y la OCDE® que lapidariamente concluyen: ¥ia investigacion
permitio estabiecer que cuando aumenta ei nivei general de escoiaridad de ia
pobiac!én sube también, correiativamente, ia tasa de crecimiento econdémico a ia'rgo
plazo. {...) De ios resuitados obienidos surge con nitidez ia certeza de que ia educacion
es un bien aitamente rentabie. (...) Por cada afio en que aumenta ei nivei generai de
escoiaridad de una sociedad se produce una suba dei 3,7 por ciento en ia tasa de
crecimiento econdémico a iargo piazo. (...} Ei estudio de ia Unesco y de ia OCDE
advierte que Ios paises emergentes deberdn reaiizar inversiones adicionaies en
educacién si reaimente aspiran a estrechar ia brecha que ios separa de ias sociedades

desarroiiadas™.

Come podemges observar, ia instruccidn constituye un vaior esenciai para el
eievamiento dei espiritu dei hombre, y, a su vez, conileva un eminente fin de progreso
material al configurar una de las principales herramientas contra ia pobreza y ei

tee

subdesarroiio. g

En ia actualidad ia ampiisima masa de informacién existente obiiga ai individuo .
a recibir educacion desde su mas tierna infancia hasta ia ancianidad. Quien quede
exciuido de ia misma encentrarad serias dificuitades para satisfacer sus necesidades en
ei mundo de hoy. De alif ia prioridad con gue el Estado debe encarar esta funcidn para

conseguir ei desarroiio de sus ciudadanos.

.
(D
o

cion dei gervicio educativo., Reconocimienio

It

Como expusimoes anteriormente, el ser humano aprende desde su nacimiento
hasta su muerte. La adquisicién de conocimientos adquiere muitipies formas:

ensefianza familiar, escolar, lecturas, propias experiencias, etc. De todas eiias, aqui

> Guillermo Jaim Etcheverry, “La iragedia educativa”, pagina 35, Décima reimpresion, Fondo -de Cultura
Yeondmica, Bs.As.. 2001,
6 “Fl saher, maotor de Ia cconomin”, editorial del diario Ta Nacion del dia 02-03-2003, pagina 28,
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nos interesa definir ai “servicio educativo” como aqueila ensefanza que es impartida a

través de ciases, por un profesor a sus aiumnos. Es decir, donde exista una actividad
organizada ai logro efectivo dei aprendizaje, y no donde éste surge de manera casuai o
espontanea.

Se iimitard ei anaiisis, entonces, a ia prestacion de taies “servicios educativos®,
en concordancia con ios hechos imponibies dei 1.V.A. e Ingresos Brutos que, en
principio, los incluyen dentro de sus ambitos de gravabiiidad, como veremos mas

adelante.

Por io tanto, consideramos ai servicio educativo come ia transmicion
sistematica y ordenada de conocimientos. Hemos resaitado anteriormente ios términos
ciases, profesor y aiumnos, perque ios mismos deberian entenderse en su concepcién
mas ampiia posibie. Por ejempio, en ei dictado de cursos por correspondencia no
estaremos en presencia de ciases propiamente dichas, pero es indudabie que en esa

actividad se presta un servicio educativo.

Hecha esta aciaracidn, ia primera observacién que merece destacarse es que
impartir educacién es una funcién inherente ai Estado, que tiene a su cargo iograr el

mayor acceso posibie de ia poblacidn a esta necesidad humana basica.

Samueiscon y Nordhaus’ nos aclaran (incluyendo al servicio educativo entre
ios liamados “bienes publicos™ que Yias empresas privadas no suministran estos
bienes pubiicos, porque sus beneficios se dispersan tanto enire ia pobiacion que
ninguna empresa o consumidor tiene incentivos econdémicos para suministrarios. Dado
que generaimente son insuficientes ios bienes pubiicos que suministran ias empresas

privadas, ei Estado debe intervenir para suministrarios”.

Si asi no fuera, s6io accederian a ia educacidn quienes pudieran pagar por eiio.
Los prestigiosos autores citados recaican ia funcion redistributiva de ia imposicion a
través dei otorgamiento de estos “bienes pibiicos” cuando conciuyen “sdio compramos
una hamburguesa 0 un jersey de iana si queremos uno, sin embargo, debemos pagar

ia parte que nos corresponde de ios impuestos utiiizados para financiar ia defensa, ia

7 Samuelson, Paul A. y Nordhaus, William D., ob.cit., pagina 53.
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investigacion espacial y ia educacién publica inciuso aunque no nos interesen nada

esas actividades”®

Esta verdad econdmica se ha traducido en una verdad juridica en todos los
ordenamientos mundiaies. Nuestre pais es un buen ejempio de eiio. Diversas normas
consignan ia importancia de ia educacion:

“El Estado nacionai, ias provincias y ia Municipaiidad de ia Ciudad de Buenos
Aires, garantizan el acceso a la educacion en todos ios cicios, niveies y regimenes
especiaies, a toeda ia pobiacién, mediante ia creacidn, sostenimiento, autorizacion y
supervision de los servicios necesarios, con la participacion de ia famiiia, Ia
comunidad, sus organizaciones y la iniciativa privada” (articuio 3° de la ley 24.195,

conocida come “Ley Federal de Educacion”).

- “Todos ios habitantes de ia Nacion gozan de ios siguientes derechos conforme
a ias ieyes que regiamenten su ejercicio: (...) de ensefiar y aprender” (articuio 149 de

nuestra Constitucion Nacionai).

“Es deber dei hombre ejercer, mantener y estimuiar por todos ios medios a su
alcance ia cuitura, porque la cuitura es ia maxima expresion sociai e histdrica dei
espiritu” (Predmbuic de ia Declaracidn Americana de ios Derechos y Deberes del
Hombre, ccnocida como “Pacto de San José de Costa Rica” con jerarquia

constitucionai en virtud de io dispuesto en ei articuio 759, inciso 22) de nuestra Carta

Magna).

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ei derecho de toda‘ persona
a la educacién. Convienen en que ia educacion debe orientarse hacia ei pieno
desarroijo de ia personaiidad humana y dei sentido de su dignidad, y debe fortaiecer ei
respeto por ios derechos humanos y las libertades fundamentaies” (articuio 13 dei
Pacto Internacionai de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuituraies, con jerarquia

constitucicnal en virtud de io dispuesto en ei articuio 759, inciso 22) de nuestra Carta

Magna).

8 Samuclson, Paul A. y Nordhaus, William D., ob.cit., pagina 54.
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Las normas juridicas transcriptas nes muestran la existencia de una

“conciencia” social respecto de ia importancié de difundir al maximo Ia ensefanza. Esta
conciencia se ve refiejada en ia opinidn de diversos estudiosos dei tema respecto de ia
dificil situacion nor ia que atraviesa ia actividad educativa en nuestro pais, sobre todo
a nivel estatal:

Jaim Etcheverry® nos ilustra sosteniendo que®...vivimos rodeados de sefiales
que demuestran de manera inequivoca que ia nuestra es una “sociedad contra ei
conocimiento”, de acuerdo con ia acertada expresion que Augusto Pérez Lindo
fundamenta en una cuidadosa argumentacion” {...) "Eso fue advertido con claridad por
nuestros antecesores, como Sarmiento, Miire, Avellaneda, quienes sostenian que ia
educacién constituye el elemento esenciai para constituir una nacidn, ia argamasa

fundamentai para asegurar ia cohesién sociai”

Ei ex investigador dei Conicet Enrique Belocopitow™ ciaramente establece
que “hoy se acepta que en la competencia econdmica internacionai tiene mds valer el
coneocimiento cientifico que los recursos naturaies o la mano de obra barata. Estd a ia
vista ei poder que adquieren ios paises, cuando dicha competitividad se apoya en ia
alianza cada vez maés estrecha de ciencia, tecnoiogia y produccién®, abogando, en su
enjundioso articuio, por el desarroiic de estudios de investigacion cientifica en

Argentina.

Por Uitimo, el economista Pablo Neumeyer**, director del Departamento de
Economia de ia Universidad Torcuato Di Teila, sostiene que “en una economia dé
mercado ia remuneracién de ios trabajadores depende de su productividad, ia que estd
determinada por ei capitai fisico dei que disponen y por su capitai humano. Este ditimo
depende de ia saiud y el nivel de educacién de ia pebiacion. En esta dimension ia
situacion sociai dei pais es dramatica. Sino invertimos inmediatamente ia tendencia
actuai, todo indica que la futura fuerza de trabajo serd menos sana y educada que ia

de hoy”.

¥ Guillermo Jaim Etcheverry, ob. cit., paginas 7'y 210.

1% pelocopitow, Enrique, “Como crear una argentina competitiva”, articulo publicado en el diario La Nacion del dia
19 de mayo de 2002, supicmento “Enfoques™, pagina 5.

1 Neumeyer, Pablo Andrés, “Una prioridad olvidada”, articulo publicado en el diario Clarin del dia 10 de
novietnbre de 2002, suplemento “Econdmico”, papina 28.
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Resuita claro, entonces, que el Estado debe asegurar ia prestacién dei servicio

educativo a toda ia pobiacidn, ya sea por sus propios medios o facilitando ei ejercicio
de esta actividad por medios privados idénegs, sin perder ia funcién de control que ie

es inherente.

A continuacidn, vy en base a estos principios rectores, analizaremos ei

tratamiento de esta actividad en ios impuestos generaies a ios consumos.

Sabemos que ios tributos se dividen en tasas, contribuciones especiaies e
impuestos, y que estos uitimos aicanzan manifestaciones de capacidad contributiva

que afectan a la renta, ei ahorro y ei consumo de ios contribuyentes.

Dentro de los impuestos ai consumg, a su vez, encontramos. diversas
subdivisiones. En primer térming, tenemos ios que gravan ciertos consumos
especificos, que no son cbjete de este trabajo ya que ia educacidn nunca es objeto de
ios mismos. En segundo iugar, exiten ios impuesios generaies ai consumo, que son
aqueiics con hecho impenibie amplio y soiamente aigunas excepciones iegaimente

estipuiadas.

A su vez, estos Uitimos se clasifican en impuestos de etapa Unica (industriai,
mayorista 0 mincrista) o muitipie. Los primeros no se estudiaran aqui ya que ei 1.V.A.

e Ingresos Brutos son gabeias que afectan a ias tres etapas econdmicas.

Ei impuesto sobre ios Ingresos Brutos que rige en nuestro pais es un tipico
gravamen ai consumo generai de etapa muitipie acumulativa. Sus caracteristicas
principaies son ia faciiidad de liquidacien y administracién (todos ios negocios conocen
perfectamente a cuanto ascienden sus ventas) y su gran rendimiento en términos
recaudaterios, puesto gque, ai ser acumuiativo, el impuesto pagado en etapas
anteriores forma parte de ia base imponibie de ias etapas subsiguientes, configurando
io que se conoce como efecto “cascada” dei impuesto.

Por su parte, el impuesto ai Valor Agregado es un tributo ai consumo generai

de etapa muitipie no acumuiativa, ya que ei gravamen pagado en ia etapa previa sirve
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como crédito fiscal en ia posterior. Eso io hace mas eficiente en términos econdmicos
que el descripto en ei parrafo anterior, actuando de manera neutrai respecto de ia
formacidn de precios en los distintos bienes y servicios gravados. Siguiendo a Shoup*?
tenemos que “un impuesto piurifdsico es regresivo en comparacion con un impuesto
sobre ei vaior afadido en cuanto que ei gravamen extra sobre ei vaior afiadido en ias
primeras etapas es muy probablemente un impuesto extraordinario sobre los

consumidores de renta regucida”.

Lo expuesto en Gitimo término se ve agravado si, como es ei caso de nuestro
pais, coexisten ambos impuestos en distintos niveies de gobierno, gravando ias
mismas manifestaciones de consumo de bienes y servicios, incrementando en
definitiva ios precios de ios mismos en un nivei considerabie, ya que en generai su

incidencia resulta trasladable.

Por otra parte, en ios Gitimos tiempos ia importancia reiativa de ics servicios en
ia economia se ha incrementado respecto de ia produccidn y comercio de bienes. Eiio
trajo como consecuencia ia generaiizacién de ia imposicion a los consumos,

extendiendo su aicance a tales prestaciones de servicios, entre ios cuales esta el caso

de ios servicios educativos onerosos (en su mayoria efectuados por particuiares), que

han quedado objetivamente aicanzados por ios gravéamenes estudiados.

Los impuestos a ios consumos modernos aicanzan tanfo a ia venta de bienes
como al otorgamiento de servicios, por io antes expuesto en ei sentido de que ios

Gitimos aportan en ia actuaiidad cada vez mayor vaior agregado a ia economia.

Ahora bien, es usuali que estos impuestos se {irasiaden a [0S precios,
dependiendo que dicha trasiacién sea total, parciai o nuia, de ias condiciones dei

mercado en que se opere, de ia estructura de costos de ia empresa, etc.

En ios casos en que se produzca, el precio de ios servicios educativos onerosos
se verd incrementado y, ciertamente, aigunos aiumnos que desearan adquiririos

deberan optar por ios servicios gratuitos, por no poder pagar ios aicanzados por ios

12 Shoup, Karl, “Finanzas Piblicas”, Capitulo 8, pagina 303, Aldine, 1969.
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generai, come ocurré en nuestro pais, es el Estado quien

s

impuesios estudiados. E
brinda ios servicios educatives gratuitos.

Ei aumento de ia recaudacidon por ia introduccidn dei gravamen deberia
compensar la pérdida que e produce al Estade ia atencion de ios ailumnos que caen
bajo Ia orbita de los servicios soportados por el erario por ia exciusiva existencia dei

gravamen frasiadado a los precios.

Lo expuesto es una ciara apiicacién de ia teoria dei “exceso dei gravamen®,
Para Musgrave y Musgrave™> “un impuesto interfiere en las decisiones econdémicas y
distorsiona las elecciones eficientes dei contribuyente. Esta distorsion resuita gravosa

para ei coniribuyente, y sin embargo, no resuita Utii para ia administracion tributaria”,

La pérdida de bienestar por ei reempiazo que ei contribuyente hace dei bien o
servicio que querfa consumir por ei que reaimente consume, no se refieja en un

aumento de ia recaudacion.

En ei caso de ia educacion, ia pékdida para ei Estado es dobie: no sdio no
recibe mas recaudacién por ios aiumnos que no utilizan los servicios privados de
instruccidn, sino que es éi mismoe ei que debe soportar ia entrega dei servicio sustituto
de su propio dinero. Recordamos que este efecto se 'prbduce sdio respecto de ios
ailumnos que cambian de servicio por ei aumento dei precio que se produce por la
introduccién dei impuesto. ' '

Este andiisis, en conjuncién con las ideas que ya expresaramos respecto dei
vaior de ia educacion en ia sociedad, ha iievado ai iegisiader a intentar dejar fuera de
ios impuestos trasiadabies a taies actividades, cuando se presten de manera onerosa
(mas aila de que elic implique un tinte mas regresivo en ia imposicion a ios consumos,
puesto que ios sectores de maycres ingresos no abonan e gravamen por tales

servicios).

13 Musgrave, Richard v Musgrave, Pepgy; “Hacienda Publica Tedrica y Aplicada”, pagina 342, Mc Graw Hill,
1992 '
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Como bien lo expresan Genzalez, Gonzalez Zanoni y Aguirre®, “en jos

hechos imponibies que gravan ios consumos , ia libertad también es iimite, no deben
gravarse aqueiios que manifiestan un estado de necesidad, por ejempio: educacion,

salud...”.

Surgen en base a faies argumentos ias exenciones en ios impuestos generaies
ai consumo a ios servicios educatives. Nuestre sistema juridico consagra este principio

incluso desde la misma Carta Magna. Muy bien o explica Garcia Vizcaino*: “el iimite

[aV)

s . :

de fa generaiidad estad dado por ias exenciones y Ios beneficios tributarios, que se
basan en ei art. 75, inc. 18 de ia C.N.”. La autora aiude a ia ilamada “ciadsuia dei
progrese” de nuestra Constitucién, por ia cuai ei Congreso (resppnsabie de ios
gravamenes), debe propender ai progreso de ia ilustracion en ei pais, exonerando

impuestos esenciaimente trasiadabie a quien desee instruirse y paga por eiio.

Veamos a continuacidn que consecuencias-econdmicas acarrean ias distintas
. variantes posibies en ei estabiecimientc de estas exenciones en ei impuesto ai vaior

agregado.

Una de ias caracteristicas principaies dei LV.A., que io hace técnicamente
preferible al resto de las opcicnes posibies dentro de ios gravamenes ai consumo, y tai
coOmo ya expusiéramaos, es su neutraiidad respecto de los costos y ia formacion de

precios de ios bienes y servicios gravados.

El profesor Jorge Macon®® marca las notas salientes del impuesto: “el
squema dei I.V.A., gue finaimente no fue tan compiicado como se creyo ai principio y
en aigunos paises se cree todavia, consistié en gravar todas ias etapas, io mismo que
el impuesto acumuiativo —es decir que es un impuestc de etapa muitipie- pero
estableciendo ia regia de que cada etapa de produccion o distribucion paga ei

impuesto sobre sus ventas, pero deduciendo las compras, un sistema similar ai

14 Gonzilez, Miguel, A; Gonzalez. Zanoni, Cecilia C. y f\guil'ré; Jorge Abel; “1os valores en el derecho tributario”,
pégina 142, Lditorial Crrepar, Bs.As., 2002.

15 Garcia Vizeaino, Catalina; “Derecho Tributario”, tomo I, pagina 279, Editorial Depalma, 1996.

16 Miacon, Jorge; “Economia del sector publico”, pagina 123, Editorial McGraw-ill Interamericana.
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empleado por ios impuestos a ias ventas en etapa industrial utilizado por Francia y
Argentina, s¢io que mucho mads ampiio, tante en jo que se refiere a ios sujetos que

inciuye como a ia amplitud de ias deducciones”.

Es decir que un LV.A, totaimente generaiizado, sin exciusiones o exenciones, y
con tasa Unica, operaria econdmicamente de forma perfectamente neutrai, pues ai
estar todos ies bienes y servicios gravados, el gravamen abonado en etapas anteriores
siempre serviria como crédito fiscai de ia siguiente, tributandose en cada una de eiias

soio sobre e valor agregado en ia misma.

De tal manera, al no existir ios indeseabies efectos de piramidacién vy
acumuiacién (que a continuacion definiremos), el consumidor no veria afectada su

e

eieccién de bienes y servicios por causa de ia existencia dei tributo.

Sin embargo, la reaiidad siempre es diferente de ia teoria, y, como
explicdramos antes, razones de poiitica sociai, administrativas, etc., hacen necesaria ia

introduccién de exciusiones de objeto y de exenciones en este tipo de impuestos.

Macon*’ distingue dos clases de exenciones posibies en este tributo: “en
primer iugar, ias “exenciones de tasa cerc”, 0 simpiemente “tasa cero”, que impliican
una exencion mas ampiia que ia “exencion a secas”. La mayor ampiitud no consiste
sdic en eximir a ias ventas del impuesto, sino también permitir ei crédito de los

impuestos pagados por ios insumos”,

Por su parte, Hugo E. Kaplan®® realiza idéntica diferenciacion bajo la
terminoiogfa de exenciones puras e impuras, siendo ias primeras aqueiias que
¥ ..reconozcan ia acreditacion o devoiucidn del impuesto pagado en esas etapas

anteriores gravadas”, y ias segundas ias que impidan tai reconocimiento.

Ei autor citado en ditimo término indica que “la circunstancia que una exencion
sea impura produce, segun la instancia en que se apiique, ios efectos piramidacion y
acumuiacion, entendiendo por el primero, ai cdicuio de utilidades sobre impuesto

" Macon, Yoree; o, cit,, nidgina 125,

B Kanlan, Hugo E.; “Las exenciones en el LV.A”, articulo dentro del libro “Los impuestos del 90; reforma

it ¥

Quial y LOTCS VAU

" RPN L] . “ Aerivac edimi A At
tributaria”, autores varios, paginas 455 a 473, Ediciones Macchi, 1999,
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pagado en etapas previas y, por ei segundo, ei cdicuio de impuesto sobre impuesto, o

- impuesto pagado mas de una vez sobre iguai base imponibie”,

Si ias exenciones se apiican en ia primera etapa econdmica, estos efectos no se
- producen pues no se trasiada crédito fiscal a ias siguientes. Pero si se apiican en
etapas intermedias o en ia final, el impuesto abonado que no puede absorberse pasa a
formar parte de ios costos, Y, por consiguiente, si se idgra trasiadar dicha incidencia a

ios precios, existiran ios aiudidos efectos indeseados.

Coincidimos con Omar Premuda®® cuando afirma que, en las exenciones que
bperan en ia vitima etapa, “dificiimente ei IVA de ios insumos gravados (incorporados
ai costo) pueda generar una piramidacion significativa de ios beneficios
empresariaies”, siendo preferibies a ias de etapas intermedias. Cita en su apoyo a
Gonzadlez Cano®® quien afirma que “para -reducir al minimo ios efectos de
acumuiacion, en ias reuniones de ALALC no séio se aconsejo restringir ias exenciones
al menor numero posibie de productos, sino otorgarias.unicamente en favor de bienes
finaies de consume, 0 sea amparande Unicamente a ios vaiores agregados en ia fase
final dei proceso de produccion y en su comerciaiizacion”.

En el caso particuiar de ios servicios educativos, ias exenciones se han
estabiecido pensando en que operaran en ia uitima etapa econdémica (favoreciendo ai
consumidor finai-aiumno), aungue en aigin case puedan incidir en etapas intermedias
(por ejempio, cursos para empresas). En taies casos, ei impuesto abonado en ias
etapas anteriores, pasara a formar parte del costo dei prestador y podria percutir en ei

precic finai, produciéndose efectos de acumuiacion y piramidacion.

Sin embargo, ia estructura de costes de quienes brindan servicios de
ensefianza hace que dicha incidencia no sea reaimente significativa, pues importantes
insumoes de ia actividad no estén gravados con 1.V.A., como por ejempio, ios sueidos

de ios profesores 0 maestros que actiian en reiacion de dependencia.

9 premuda, Omar Fabian, “Fl TVA v sus exenciones: pautas para un andlisis integral”, Derecho Tributario, Tomo
X1, pagina 107.

2 Gonzalez Cano, Hugo, “Operaciones para la armonizacién de los impuestos internos scbre bienes y servicios en
el Grupo Andino”, en Boletin de la D.G.I. 329, mayo de 1981, pagina 500. :
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Pues bien, habiendo esbozado ei esquema tedrico gue alimenta ia existencia de

estas exenciones, pasemos a analizar ia iegisiacién vigente en Argentina.

‘Como bien sefiala Ramirez Gemez**, podria definirse juridicamente a ia
préstacién de servicios como una ‘vincuiacidn personai entre dos sujetos diferentes,
uno con el deber de reaiizar un trabajo determinado y otro con ei derecho a exigir su
cumplimiento”, Humberto Diez?, por su parte, esboza un concepte por fa negativa
de taies actividades, ai definirias como “toda transaccion que no importe ia transmision
de bienes muebies, inmuebies 0 inmateriaies ni ia expiotacion pura de intangibies”.

Los servicios educacionaies son un ciaro ejempio de ias definiciones
transcriptas, y han quedado aicanzados por ei impuesto en nuestro pais a partir de ia

generalizacion dei objeto del 1.V.A. a la mayoria de ias prestaciones de hacer.

Histéricamente ios servicios aicanzados por el impuesto eran ios
especificamente mencionados, pero a partir de ia importante reforma que introdujo ia
iey 23.871 (Boietin Oficiai 31-10-1990), al inciuir ei apartado 21 dei inciso e) dei

articuio 3° en ia norma iegal, la casi totalidad de elios quedd dentro dei gravamen.

Dicho punto complementa io dispuesto en ei inciso b) dei articuio 1° que
estabiece ia gravabiiidad de “fas obras, iocaciones y prestaciones de servicio inciuidas
en ei articuic 39, reaiizadas “en"'ei territorio .de fa Nacién”, extendiendo el aicance dei
inciso a “las restantes iocaciqnfezs"y. prggtaélibnes,. siempre que se reaiicen sin reiacion
de dependencia y a tituio oneroso,con '.pré§¢inijencia dei encuadre juridico que les

resuite apiicabie o que corresponda ai contrato que ias origina”.

2 Ramirez Gomez, Salvador, “El impuesto sobre ¢l valor afiadido”, pagina 41, Editorial Civitas S.A., Madrid,
‘ o

1994. X

22 Diez, Humberto P., “Impucsto al Valor Agregado”, pagina 77, Errepar.
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Es decir que se inciuydé come hecho impenibie del gravamen a ia gran mayoria

de ias prestaciones de servicios aungue no se ias nombrara expresamente, como fue

el caso de ias educacionaies.

Eiio obiigo al estabiecimiento de ias correspondientes exenciones en ei caso de
las aludidas prestaciones de servicios, porque, como sugiere Due®, “muchos servicios
no se consideran indicados para gravarios con el tributo, ya sea por razones de poiitica
social (servicios médicos, odontoidgicos, hospitaiarios, educacionaies y aun fegaies) o
por razones administrativas dada ia pequenez de ios estabiecimientos y su naturaieza

-no comercial”.

Estos ser\./icios, sin embargo, no fuercn tetaimente exciuidos dei impuesto en ei
caso argentino, como bien lo sefiala Oklander®*: ™... ia generalizacién del L.V.A. habia
extendido ia gravebiiidad a sectores de ia actividad econdmica con indudabie
repercusion sociai taies como ios aiimentos en generai, ios medicamentos, ia medicina

privada, y ia ensefanza no inciuida en ios pianes oficiaies...”

Las pertinentes exoneraciones a estos servicios “esenciales” actuaimente se
encuentran estabiecidas por el inciso h) del actuai articuio 7° de nuestra iey dei 1.V.A.
Entre eiias, el iegisiador incluyd varios puntos que aicanzan a ia ensefianza, ios cuaies

pasamos a estudiar seguidamente.

ro do iog garviciog educativos,

En primer iugar anaiizaremos ias exenciones que nacen como consecuencia dei

sujeto que realiza ia actividad.

En este punto corresponde mencionar ia exencion genérica ai Estado dispuesta

por ei punto i del inciso h) del articuio 79 de ia iey dei I.V.A. Alii se dispone excnerar

las prestaciones de servicios “reaiizadas por el Estado Nacionai, ias Provincias y ias

2 Due, John F., “Disefio v aplicacion de impuestos al valor agregado: algunas cuestiones no resueltas”, Derecho
Tributario, tomo 1, pagina 741. ' ‘

24 Oklander, Juan, “Tratamiento en el LV.A. de la informacion, la cultura y el arte”, La Informacién, Tomo 70,
pagina 1125.
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Es decir que se inciuyé come hecho impenibie dei gravamen a ia gran mayoria
de ias prestaciones de servicios aungue ng se ias nembrara expresamente, comg fue

el caso de ias educacionaies.

Eiio obiigd ai estabiecimiento de ias correspondientes exenciones en ei caso de
las aludidas prestaciones de servicios, porque, como sugiere Due®, “muchos servicios
no se consideran indicados para gravarios con e tributo, ya sea por razones de poiitica
sociai (servicios médicos, odontoidgicos, hospitalarios, educacionaies y aun iegaies) o
por razones administrativas dada ia pequeniez de ios estabiecimientos v su naturaieza
no comercial”.

Estos servicios, sin embarge, no fueron totaimente exciuidos dei impuesto en ei
caso argentino, como bien lo sefiala Oklander®*: ... ja generalizacién del I.V.A. habia
extendido ia gravabilided e sectores de ia actividad economica con indudabie
repercusion social taies como ios aiimentos en generai, ios medicamentos, ié medicina

privada, y ia ensefianza no inciuida en ios pianes oficiaies...”

Las pertinentes exoneracicnes a estos servicios “esenciales” actuaimente se
encuentran estabiecidas por ei inciso h) dei actual articuio 79 de nuestra iey dei 1.V.A.
Entre elias, ei legisiador inciuyg varios puntos que aicanzan a ia ensefanza, ios cuaies

pasamos a estudiar seguidamente.

En primer iugar analizaremos ias exenciones que nacen como consecuencia dei
sujete que reaiiza ia actividad.

En este punto corresponde mencionar ia exencign genérica ai Estado dispuesta
por el punto i dei inciso h) del articuio 7° de ia iey dei I.V.A. Alii se dispone exonerar

las prestaciones de servicios “reaiizadas por ei Estado Nacionai, ias Provincias y ias

B Due, John F., “Diseiio v aplicacion de impuestos al valor agregado: algunas cuestiones no Iesuellas” Derecho
Tributario, lomo 1. pagina 741. 0"

24 Cklander, Juan, “Tratamienio en el LV.A. de la mfo*macxon la cultura y el arte”, La Informacion, Tomo 70,
pagina 1125, :
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Municipalidades, por instituciones pertenecientes a ios mismos o integrados por dos o

maés de eiios, exciuidos ias entidades y organismos a que se refiere ei articuio 19 de ia

0167,

N

fey 2

Obviamente ia norma aicanza a ios servicies educatives brindados por ei
Estado, aunque ia generaiidad de eiios ya estaban fuera dei ambito dei impuesto por
otorgarse de manera gratuita. La dispensa cobra utiiidad en este punio en ei supuesto
de ia gravabiiidad de ios servicios {como peodria ocurrir, pbr ejempio, con ciertos

proyectos de aranceiamiento universitario que tGitimamente se han propuesto).

La exciusion dispuesta por el parrafo transcripto in fine, orientada a las
entidades inciuidas en ei articuio 19 de ia iey 22.0i6 (referida a todo organismo
nacionai que preste servicios a tituio oneroso), nunca podria aicanzar a instituciones
pubiicas que brinden servicios educatives sin fines de iucro, puesto que asi io dispone
ei decreto 145-81. Es decir gue ia exencion ai Estado en su funcion educativa es io
mas ampiia posibie.

Por otro iado, ia iey 23.569 dispone gue ias universidades nacionaies gozaran

de ias mismas exenciones de gravamenes gue ei Estado Nacionai.

b) Leyes especiaies

Corresponde diiucidar ahora qué ocurre con ias exenciones otorgadas por ieyes
especiaies a ciertas entidades de bien pubiico, que aicanzan a todos ios impuestos
nacionaies por ias actividades que reaiicen para conseguir sus fines. Existe
actuaimente una extendida discusidn respecto de ia vaiidez de dichas ieyes,
normaimente anteriores en ei tiempo a ia normativa dei 1.V.A., v por io tanto,

discutiéndose si sus beneficios alcanzan a este dltimo tributo.

En mi opinién, v sin ser el motivo dei presente trabajo, dichas ieyes especiaies
no han sido derogadas y conservan piena vigencia, inciuyendo ai I.V.A. entre ios
impuestos nacionaies gue eximen. Mas evidente resuita esto si tenemaos en cuenta ei
reconocimiento impiicite que de las mismas hace ei articuic agregade a continuacion

del /v de laiey ael LLV.A,
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La postura del Fisco frente a este tema ha sido ambivaiente en e tiempo,
habiéndose reflejado en primer término en la Instruccién General (D.G.1.) 28/95%°
donde expresamente se reconocia ia vigencia de taies ieyes especiaies respecto del
I.V.A,, al afirmarse que “ias disposiciones de ia iey del impuesto ai vaior agregado, por
tratarse de ncrmas de cardcter genérico, no afectan ni derogan beneficios concedidos
a determinados sujetos por ieyes especiaies, ias que de haiiarse vigentes prevaiecen

sobre ias previsiones de ia jey del impuesto”,

Posteriormente esta norma es derogada por la Instruccidn Generai
(A.F.I.P.) 5/00%, tomando el Organismo Recaudador una posicién diametraimente
opuesta a ia anteriormente resefiada, puesto gue se sustenta ia derogacion practicada
en que “ia iey de impuesio ai vaior agregado, en tanto contiene disposiciones
exentivas especificas, acota ias franquicias genéricas contenidas en ieyes u otras
normas anteriores a su dictado”, Reiteramos nuestra oposicion a esta Gitima tesis dei

Fisco, por ios motivos va expuestos.
! 7

Ai margen de ia discusién pianteada, si- consideramos que ios beneficios
otorgados por ieyes especiaies aicanzan al impuesto estudiado, tenemos que estas
entidades de bien pdbiico podran organizar servicios educativos para ei fogro de sus
fines, siendo, en aigunos caseos, ia educacidn su funcién principal, y en otros, un
medio de obtener fondos para conseguir otros objetivos. En ambas situaciones
considero gue estan eximidos dei 1.V.A. ios cursos que eiias impartaﬁ', siempre que ios

ingresos recaudados se destinen ai proposito para el que fueron creadas.

Entre ias leyes especiaies invoiucradas en el punfto encontramos a ias
siguientes: Ley 14.613: cooperadoras escoiares; Ley 16.656: entidades civiies sin fines
de fucre con perseneria juridica, dedicadas a ia educacion, a ia asistencia social y a ia
salud pubiica; Ley 20.321: asociaciones mutuaies constituidas de acuerdo con las
otras.

Intentaremos ciarificar ei punto con un ejempio: si un sindicato con personeria

gremiai organizara cursos (dictados a terceros no afiiiados al mismo) para obtener

5 .. < = s . ‘s P
2 Istruccion General (2.G.1.) 28793, del 11/8/1995, obtenida def Sistema Errcpar Digital.-
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ondos que iuego destinara a sus fines especificos, y aunque ios mismos no

cumpiieran los requisitos de exencidn para ias “ciases particuiares”, en mi cpinién
estarian iguaimente exentos por ia apiicacion de ias ieyes especiaies. Distinto seria ei
casc si los fondos obtenidos no fueran para ia consecucidn de sus propdsitos
principaies, supuesto en que quedarian gravados atendiendo a ia intencion dei

iegisiador en ei dictado de estas normas especificas.

Ei pun?o 6 dei inciso h) dei articulo 79 de ia iey dei 1.V.A. exime a %ios servicios
prestados por obras sociaies creadas o reconocidas por normas iegaies nacionaies o
provinciales, por instituciones, entidades y asociaciones comprendidas en ios incisos f),
g) y m) dei articuio 20 de ia iey de impuesto a ias ganancias (t.0. 1997 y modif.), por
instituciones poiiticas sin fines de iucro‘y fegaimente reconocidas, y por ios Colegios y
Consejos Profesionaies, cuando tales servicios se reiacionen en forma directa con sus
fines especificos”,

ara que preceda ia exencién subjetiva en el caso de servicios educativos

o

prestados por estas entidades, ia instruccidn o ensenanza debe formar parte de sus

“fines especificos” tai como reza ia Uitima parte de ia norma.

En el caso de que ios ingresos provengan de servicios no relacionados con ios-
obietivos principaies de ia entidad, ia actividad quedara gravada por el impuesto. Asi io
ha entendide Ia jurisprudencia en ia causa Aseciacién de Ciinicas, Sanatorios vy
Hospitales Privados de C:g'ircioba27 donde se entendié que no procedia ia exencion
de este punto porque “ha quedade comprobado que ios servicios fueron prestados a
tituio oneroso sin vincuiacion directa con ei objete para ei cuai ia Asociacion fue

creada”.

Es importante aciarar ei aicance del punto, mencionandc cudies son ias

instituciones comprendidas en ios incisos ), g) y m) del articuio 20° de ia iey dei

A"
w

impueste a ias ganancias (t.0. 1997 y modif.) a que hace referencia ei articuio:

6 .. c - . Pt cr ..
2% Fastruccion General (D.G.L) 5/00, dei 3/7/2000, obtcnida del Sistema Errcpar Digital.-
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- Inciso f): "... asociaciones, fundaciones y entidades civiies de asistencia
social, salud pubiica, caridad, beneficencia, educacién e instruccidn, cientfficas,
literarias, artisticas, gremiaies y las de cultura fisica o intelectuai” con ciertas

iimitaciones estabiecidas en ei propio inciso gue no viene ai caso comentar;

- Inciso g): "...entidades mutualistas que cumpian ias exigencias de las normas

fegaies y regiamentarias pertinentes...”;

- Inciso m): "..asociacicnes deportivas y de cuitura fisica...” también con

determinadas iimitaciones estabiecidas en ei propio inciso..

Tal como expone Marchevsky™®, “para los sujetos referenciados ai articulo 20
de ia ley de impueste a ias ganancias cabe aciarar que tai remision no es ai soio efecto
de indicar los sujetos inciuidos, sino que tal exencidn es condicién para que, frente ai
IVA, pueda reconocerse la franquicia”. Cita el autor al Dictamen (D.A.T.) 79-94%°
donde el Organismo Fiscai opina en iguai sentido.

Lo cierio es que, para que proceda ia exencidn en el 1.V.A,, ias entidades
deberan cumpiir todos ios requisitos para estar exentas dei impuesto a ias ganancias
y, ademas, ios ingresos de que se trate deben provenir de actividades propias de ios

fines para ios que fueron creadas.

Es decir que ia norma que ias origina (ya sea ley, estatuio, etc.)
necesariamente debe inciuir entre ios objetivos de ia institucidon a la educacidon o

instruccidn para que ios servicios educatives por elia prestados estén exentos.

Como aclaramos en ei punto anterior, podria ser que subjetivamente ia entidad
no cumpiiera con ios requisitos para estar exenta, pero ias ciases impartidas pudieran
encuadrar en ia exencién objetiva a ias “ciases particuiares™ que rige para cuaiquier

sujeto, que analizaremos oportunamente.

it

27 “Asociacion de Clinicas, Sanatorios v Hospitales Privados de Cordoba”, Camara Nacional Contencioso
Administrativo Federal, Sala V, 24-08-2000, obtenida de la “Recopitacion de legislacion, jurisprudencia y doctrina”
entregada por la citedra del Mddulo sobre Impucstos al Consumo, capitulo 6, hojas 73 y 74.

28 Marchevsky, Rubén A., “IVA Analisis Integral™, paginas 226-7, Ediciones Macchi, 1ra. Edicion, 1996.

29 Dictamen D.G.1L (D.AT)) 79-94, Boletin D.G.L 494, papina 221.
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2 interpretd que les corresponde el beneficio estudiado en
este punteo a ias reuniones de cardcter cientifico organizadas por “ias asociaciones de
profesionaies universitarics cuya finalidad, de acuerdo con sus estatutos, sea ia
promocion de ia investigacion y la difusion dei conocimiento en ias materias
reiacionadas con su especiaiidad”, prestadas a sus afiiiados directos. Un ejempio de
eiic io encontramos en ias reuniones organizadas por la Asociacidn Argentina de
Estudios Fiscales. Conciuye acertadamente Ferraro™ que “de esta manera, también
quedan compendidas en ia exencion aquelias entidades que no necesariamente deban

cumpiir funciones gremiaies o de controi de matricuia”.

Exanciones a jos servicios educaiivos proniamentie dichos.

Los apartados 3 v 4, ambos del incisc h) del articuic 79 de ia iey del L.V.A.
estabiecen exenciones a ia educacién condicicnadas a requisitos de tipo objetivo
(caracteres de la instruccion impartida) y subjetivo (caracteres de quien ia imparte)

para su procedencia, segun e casg, las que anaiizaremoes seguidamente.

Ei primer parrafo del apartado 3 aiudido estabiece ia exencidn de “ios servicios
prestados por establecimientos educacionales privados incorporados a los planes de
ensefianza oficial y reconocidos como taies por ias respectivas jurisdicciones, referidos
a ia ensefanza en todos ios niveies y grados contempiados en dichos pianes, y de
posgrado para egresados de ios niveies secundario, terciario o universitario, asi como
a los de aiojamiento v transporte accesorios a ios anteriores, prestados directamente

por dichos estabiecimientos con medios propios 0 ajenos”.

Ei Titulo V de ia Ley Federal de Educacién N© 24.195 reguia ios derechos y

obligaciocnes de “ia enseflanza de gestidn privada”, que ‘estardn sujetos ai

reconocimiento previo y a ia supervision de las autoridades educativas oficiaies”,

¢
§
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gozando, como una de ias principales ventajas dei régimen, de un aperte estatai para

atender 105 salarios docentes.

Ei mismo texte legai aciara quienes pueden prestar estos servicios: “ia igiesia
catdiica y demds congregaciones reiigiosas inscriptas en ei registro iNacionai de cuitos;
las sociedades, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juridica; y ias

personas de existencia visibie”,

Como bien expresa Fenochietto®, “el principal requisito para que la exencién
aicance a los servicios de enseflanza privados dispuesta por este articuio, es ia
incorporacion a pianes de ensefianza oficiai. La exencion sdio sera procedente a partir
dei momento en que ei pian sea aprobado, por io tanto, no gozaran dei mencionado
beneficio, no sdio ios pianes por ios que se inicid ei trémite de aprobécio’n, sino

tampoco aquelios que se encuentren en tramite”.

En estos vitimos casos citados por el autor, en mi opinién, podria corresponder
ia exencion para ias ciases particuiares (que iuego estudiaremos), siempre que se
cumpian ios requisitos para eiio, entre ios que no se encuentra ia mentada aprobacion
de ios pianes.

En este sentido, ei decreto 371 dei 17-0i-1964 estabiecid ios requisitos para
obtener ei reconacimiento estatai de ia ensenanza impartida por institutos privados, ia

cuai se reaiiza a través de ia “incorporacion” dei mismo a ia educacion oficiai.

Dicha incorporacién impiica que los institutes cumpian, ccmo minimo, ics
pianes de estudio aprobados oficiaimente, pudiendo “promover iniciativas que superen
ias exigencias dei pian que apiiquen” (articuic 29 dei decreto 371), io cuai adquiere
reievancia pueste gue ia exencién en ei LV.A. ai'ude ai cumpiimiento de ios pianes de
ensenanza oficiai; en mi opinidn, ia superacién dei mismo no impiica ia gravabiiidad de

los servicios.

Los requisitos prescriptos por ei decreto 371 para obtener la incorporacion dei

instituto privado son muitipies, entre los que podemos mencionar: acreditar

31 Fenochietto, Ricardo; “Impuesto al Valor Agregado, Andlisis Econdmico, Téenico v Juridico”, pagina 325,
id

itorial La Ley, 2001.
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antecedentes en a2 docencia, posee i de inversién para ia puesta en marcha,
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detailar ios bienes de uso a utilizar en el estabiecimiento y ia némina de docentes que
dictardn ios cursos, demostrar socivencia patrimoniai, expiicar ia organizacién de ias
secciones, cursos y divisiones, etc. Todos elios, por supuesto, anexos ai requisito

basico que serd el cumpiimiento dei pian oficiai de educacion, como minimo.

Voiviendo ai tema de ia superacién de dichos pianes en ia ensefianza que se
imparte, es comun une fos institutos incorporen materias “extraprogramaticas” vy
“coprogramaticas”, que, seguin el Dictamen D.G.L. (D.A.T.) 76-93?, “ambas son de
caracter obiigatorio para ei aiumno, ya que compiementan o profundizan ei pian de
estudio adoptado, difieren en io que hace ai aspecto pedagdgico en cuanto a que ias
coprogramaticas requieren una tramitacion previa ante ei sector pedagdgico por ser
inciuidas en ios respectivos certificados de estudios, ias extraprogramaticas tienen un
reconecimiento impiicito, ya que ai iguai que ias coprogramaticas forman un todo con

ei pian de ensefianza programatica”,

En el Dictamen D.G.IL. (D.A.T) 34-94 e Organismo opind que e! dictado de
gimnasia y natacion quedard eximida si forman parte de ios pianes de ensefianza

~ ]

oficial.

La Direccion entiende, entonces, que ios conocimientos que superan ei pian
oficial, compiementandoio, quedan inciuidos en ia exencion, con buen tino. Al respecto
dicta la Instruccion General 24-93%, a través de la cual aciara que la separacién de
estos conceptos en ia factura que se emita, no aitera ei aicance de ia exencion, ya

expuesto.

Asimismo, en respuesta a diversas consuitas de entidades que dictaban cursos
cuyos pianes no ilegaban a cumplimentar minimamente ei plan de énsefianza oficiai, ei
Organisme respende que no corresponde ia exencidn. En mi opinidn, ia respuesta es
correcta puesto gue el dictade de diche pian cpera come un “piso”, pero nunca como

un “techo”, para ei reconocimiento de ia dispensa.

32 Dictamen D.G.1 (D.AT.) 76-93, Boletin D.G.1 483, pagina 309.
33 Dictamen D.G.L (D.ACL) 34-94, “Legislacion Lributaria”, Tomo L paginas 334 y 335.
34 Instruccion General 24-93, Boletin D.G.L 479, pagina 1293.
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Asi se pronuncié en Consuita del 26-06-91°° acerca del dictado de cursos
varios cuye temario habia recortado el aicance dei pian oficial para iograr carreras de
menor duracion, respecto de temas comgo eiectrénica, computacion, dactiiografia, etc.
A igual conciusion se arrib en el Dictamen D.G.I. (D.A.T.) 44-94°° respecto de
clases dictadas por periodos cortos de tiempo (2 a 4 dias) de temas especificos de
empresas y profesionaies, donde el desarroiio dei temario no se ajustaba ai programa
oficial de las materias impartidas y en el Dictamen A.F.I.P. (D.A.T.) 97-99% en
referencia a cursos de piioto aeronadtico, puesto que no existen pianes ni tituios
oficiaies de tai especiaiidad.

El Ente Fiscai entendid acertadamente, a su vez, en e Dictamen A.F.1.P,
(D.A.L.) 1-02°° que no les corresponde esta exoneracién (ni la que abordaremos en
el apartado siguiente) a ios “cursos de formacion profesionai, ifamados de “extension
universitaria”, cuyos pianes de estudio no responden a pianes de ensefanza oficiai” ni
a los servicios de “asistencia académica” que no impiican actividades de instruccidon
propiamente dicha, no pudiendo encuadrarse tampoco ambas situaciones como
actividades extraprogramaticas o coprogramaticas puesto que no forman parte

.2

integrante de ningun pian oficiai ai que compiementen. En iguai sentido se expidid ei
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Tribunal Fiscal de ia Nacién en ias causas “Aveiianeda, Noemi
José™® y “NIL CONTINENTAL S.A.“*® por la ensefianza de conduccidén de

automdaviies, gue tampoco forma parte de ningun pian oficiai.

Cambiando de tema, pero siempre dentro del‘mismo' primer parrafo dei
apartado 3 dei inciso h) dei articuio 79 de ia iey, corresponde determinar, como
acertadamente lo esquematiza Marchevsky*:, que, atendiendo a la redaccion del
acapite bajo analisis, ios cursos de posgrade no comparten ios"requisitos antes
detaiiades para gozar de ia exoneracion dei tributo. Es decir, que estén exen'tés sin
requisitos” de incorporacién ¢ de dictado de pianes oficiaies, porque usuaimente ios

mismaos ne existen.

35 Consulta del 26-06-91, Boletin D.G.1. 469, pagina 70.

36 Dictamen D.G.L (1D.A.'1)) 44-94, Boletin D.G.1. 491, pagina 1363.

37 Dictamen A FLP. (D.AT.) 97-99, 30-12-99, obtenido del sistema Errepar Digital.

38 Dictamen AF.LP. (D.A.L.) 1-02, 08-01-2002, obtenido del Sistema Errepar Dipital.

39 “Avellancda, Nouni y Romidn, Juan Jos¢”, Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala D, 23-11-1998, Diario BAE,
Panorama Tributario, 30-06-1999, pagina 15.

40 “NJL CONTINENTAL S.A”, Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “B3”, 15/11/2002, obtenida del Sistema Errepar
Digitai. -

41 Marchevsky, Rubén A, ob. cit., pagina 219.
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Dichos cursos de posgrado podran ser para “egresados de ios niveles
secundario, ferciario 0 universitario” segin reza la norma del LV.A. estudiada.
Entendemos que el requisito basico para que proceda ia dispensa serd que scio se
admitan come aiumnos en ias ciases impartidas a graduados de aiguno de esos tres
niveles. Lo expuesto adquiere reievancia, puesto que en ia actualidad solo pueden
acceder a ios cursos de posgrado ios graduados universitarios, pero existe un proyecio

quienes no pasaron por la educacion superior- a cursar estudios de posgrado™-.

Resuita Utii recordar que ia Ley Federai de Educacién (N° 24.195), a través de
su Capituic VI, “Educacidon cuaternaria”, dei Titulo III, “Estructura dei sistema
educative nacicnai”, delega ia ensefianza de posgradc en entidades de reconocido
prestigio y ia orienia a ia investigacién de nuevos hailazgos dentro de ia disciplina que

se estudie, por lo que mal podrian existir planes de estudio aprobados oficiaimente®.

Por uitimo, ei mismo parrafo in fine extiende ia dispensa a ciertas “prestaciones

accesorias” a igs servicios educativos ya detailados.

Elios son ios servicios de ftransporte y aiojamiento que sean prestados
directamente por estabiecimientos educacionaies privados que gocen de ia exencion,
va sea con medios propios ¢ ajenos. La referencia a “medios ajenos” creo que debe
entenderse en ei sentido de que el instituto puede aiquiiar lugares de aiojamiento o
medios de transporte a su nombre e inciuir tales servicios dentro de ia cuota"que cobra
por ei aprendizaje; en tal caso permanece vigente ia exencién. Distinta seria ia
situacion si se cede la explotacidn de transporte y aicjamiento a un tercero que io hace
a su nombre propio, quedando gravada en su cabeza ie aclividad realizada, vy no

inciuyéndose en ia cuota dei estabiecimiento ei precio de tales servicios.

42 “Reforina muy resistida”, Diario Pagina 12 del dia 12 de julio de 2002, pagina 15.
43 Creemos conveniente reproducir aqui fos dos articulos de dicha ley que se refieren a la educacion cuaternaria o
de posgrado:

Art. 25: “La educacién cuaternaria estard bajo la responsabilidad de las universidades y de las
instituciones académicas, cicntificas y profesionales de reconocido nivel, siendo requisito para quienes se inscriban
el haber terminado la etapa de grado o acreditar conocimiento y experiericia suficientes para el cursado def mismo”.

Art. 26: “El objetive de la educacion cuaternaria es profundizar y actualizar la formacion cultural,
docente, clentifica, artistica y tecnoiogica mediante ia investigacion, ia refiexion critica sobre la discipiina y el
inlercambio sobre los avances en las especialidades”.
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respecte de otras prestaciones accesorias no inciuidas en ios conceptos anteriores de
‘transporte y aiojamiento. Alii se expresa que “...ei resto de ias actividades, tales como
venta de uniformes escoiares, iibreria, efc. se encuentran aicanzadas por ei tributo”.
Distinto seria ei caso, 2 mi entender, si taies elementos se entregaran como parte dei
servicio exento, considerandose accesorios dei mismo y, por io tanto, también
exentos, excepto ei caso de bienes de propia produccion, que quedarian gravados, por

las normas dei articuio 2° de ia iey.

Asimismo, el mencionado Dictamen ratifica ia procedencia de ia exclusién de
obieto respecto de ios servicios de refrigerios, comidas o bebidas en estos
estabiecimientos en tanto sean de uso exciusivo para el personal o aiumnos del
mismo, dispuesta por el apartado 1) del inciso e) dei articuio 3° de ia ley dei I.V.A. De
forma correcta no extiende esta dispesicién a ia simpie venta de goiosinas por un
kiosco ubicado en el estabiecimiento, puestc que no se estd en presencia de un
servicio gastrondmico. La Camara Nacionai de Apeiaciones hizo extensiva esta
exciusion de objeto ai servicio de suministro de raciones aiimentarias a comedores de
guarderias ubicados dentro de vilias de emergencia y barrios carenciados, en la causa
“Prodecom S.A.”*°, puesto que "si bien ios jardines métemaies a los cuales se les
entregan ios viveres no pueden asimiiarse estrictamente a ios estabiecimientos de

ensefianza a que aiude ia norma, cumpien sin iugar a dudas, una funcién educativa”,

Voiviendo ai Dictamen D.G.I. (D.A.T.) 34-94, también se estudia ei aiquiier de -
auias, al cuai ie corresponden ias generaies de ia iey respecto de ia locacion de

inmuebies, que no es motive de anadiisis en este trabajo.

Entiendo que estas prestaciones acceserias exentas de transporte y aiojamiento
también io estdn para ios servicios eximidos por ei segundo parrafo de ia norma, que
seguidamente analizaremos, porque el mismo comienza “ia exencion dispuesta en este
punto, también comprende...”, extendiendo entonces ia totalidad de ia dispensa del
primer parrafo al segundo, es decir, tanto el servicio educativo como {as prestaciones

accesorias.

44 Dictamen D.G.L (1D.AT) 34-94, “I cgislacion 'Tributaria”, Tomo I, paginas 334 v 335.
45 “Prodecom S.A.”, Canmara Nacional de Apclaciones en fo Contencioso Administrative Tederal, Sata 1V, 09-12-
2002, Revista Impuestos, Tomo 2003-A, pagina 43.



Continuando con ei andiisis de ia iey dei 1.V.A., corresponde desentrafar ahora
el segundo parrafo dei apartado 3 del inciso h) dei articuio 79 de ia misma, que
dispone: "La exencién dispuesta en este punto, también comprende: aj a ias ciases
dadas a tituio particuiar inciufdas en ios referidos pianes de ensefianza oficial y cuyo
desarroilo responda a iocs mismos, impartidas fuera de ios estabiecimientos
educacionales aludidos en el parrafo anterior y con independencia de éstos, y b) a ias
guarderias y jardines materno-infantiies”.

En este apartado nos centraremos en el inciso a) dei parrafo y dejaremos ei b)
para el siguiente. El punto aquf anaiizado es el que mayores controversias ha suscitado

a nivei jurisprudenciai, como veremos mas seguidamente.

En primer iugar, considero que ia norma opera de manera residuai al primer
parrafo, estudiado en ei acapite anterior. Es decir, cuaiguier sujeto que no sea un
estabiecimiento “incerporado” de ios del primer parrafo, iguaimente gozard de ia
dispensa, siempre y cuando dicte materias inciuidas en ios ‘pianes de ensefianza oficiai,
desarroliando como minime su contenido en ias ciases que dicte, en un iugar fisico

independiente de aqueilos institutos incorporados.

Considero errdnea la conclusidn a que liega Ménica P. Ramon® respecto de
una institucién educativa que no entrega tituios oficiales perteneciente a una
asociacion civii con fines de iucro o a una sociedad comerciai (es decir, un instituto no
incorporade a ia ensefanza oficiai o que pudiera tener en ftramite dicho
recenocimiento) cuando dice ‘fgbn "’re(avcién_ a ios ingresos obtenidos por uné institucion
que dicte cursos sin reconocifn_iea:Q éﬁéiél,’ fos mismos se encuentran gravados por el

. impuesto ai vaior agregado”. o

Ei instituto aiudido puede quedar exento por aplicacién dei inciso a) que aqui
estudiamos, por mas que su ensefianza no sea reconocida oficiaimente, siempre que

cumpia ios requisitos dei mismo. Acertadamente io ha expiicitado ei ya mencionado

46 Ramdn, Monica P., “Fl impuesto al valor agregado en la educacion”, Doctrina Tributaria Frrepar, Tomo XV,
Septiembre-1996, obtenido detl sistema Errepar Digital.
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Dictamen D.G.L. (D.A.T) 34-94% al sostener que, “por su parte, ios institutos o
establecimientos no incorporados a ics planes de ensefianza oficial, se encuentran
alcanzados por la ley del impuesto aj vaior agregado, en virtud de io dispuesto en ei
art. 39 inc. e), punto 21) de ia misma, excepto por las prestaciones que puedan

quedar encuadradas en ei segundo parrafo dei mencionado apartado 3%,

Respecte dei concepto “‘ciases particuiares”, el Organismo Recaudador, a través
del Dictamen 35-94* ha aclarado, en mi opinidn, correctamenté, que “como lo han
sefiaiado ias dependencias preopinantes, ia probiematica a resoiver estriba en discernir
el aicance que cabe atribuir a ia expresion a tituio particular que utiiiza ia norma ai
caracterizar a ios cursos beneficiados por ia dispensa. En tai sentido esta Asesoria no
advierte ias motivaciones que permitan interpretar‘ razonablemente que el precepto
apunta exciusivamente a las prestaciones. reaiizadas por aqueiios que, sin estar
organizados empresariaimente, dictan ciases en forma grupai o individuai. Es decir que

ne cabria adjudicar ai término particuiar ei cardcter de personai”.

Esta conciusién refuerza ia caracteristica de norma residuai de este inciso a),
ya que se inciuyen en éi, indudablemente, tanto ios servicios educativos prestados en
forma individuai como a través de un estabiecimiento educativo orgénizado eﬁ forma
- de empresa, que dicte curses grupales. Asi io corrobord ei Tribunai Fiscai de ia Nacién -
en‘la causa “Alba Angéiica Invernizzi y Norma Alicia Orsi S.R.L.”,*® donde se
sostuvo que es “viabie considerar inciuidas deniro de ia misma tanto aqueiias clases
que, grupales o no, sean prestadas por sujetos individuales u organizados en forma de

empresa, mds aiia dei modo en que se estructure ei dictado de ias mismas”.

Cen posterioridad, y en esta misma causa, ia Camara Nacionai de Apeiaciones
sestuvo una postura contraria, @ mi parecer de manera errdnea. La Sala V de ia
éiudida Camara afirmé que “debe entenderse que si ia intencion dei iegisiador hubiese
- sido exceptuar dei impuesto a todos ios estabiecimientos educativos, ya sean oficiaies
‘como no oficiales, no resuitaba necesario exigir que los estabiecimientos debian ser
reconecidos por ei Estado y ajustarse a ios pianes oficiales (tai como surge

expresamente del primer pdrrafo). Es evidente entonces que, en este contexto, ei -

47 Dictamen DG (T0AT) 34-94, “T egistacion Tributaria”, Tomo T, paginas 334 v 335.
48 Dictamen D.G.L (D.A1.) 35-94, “Legislacion Tributaria”, Toimo 1. pagina 335.
49 “Alba Angélica Invernizzi y Norma Alicia Orsi S.R.L.”, Tribunal Fiscal de la Naci6n, 22-11-2000, Sala “B”,
obtenida del sistema Errepar Digital, BD 4, iVA 03659. ‘
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segundo parrafo dei apartado, se refiere a ciases de apoyo o refuerzo vincuiadas a ias
materias reconocidas en ios pianes oficiaies brindadas por docentes o no docentes,
independientemente de ia forma en que estén organizados. En conciusién, toda vez
que la actora no dicta ciases de apoyo o refuerzo de ia materia ingiés sino cursos
compietos que otorgan tituios avaiados por ofro pais, supuestos notoriamente
distintos, no cabe efectuar una interpretacion distinta, extendiendo un priviiegio mas
aiia de ia indudabie intencidn dei iegisiador, que no ha sido otra que beneficiar a ia

ensefanza oficial con la Unica excepcion sefialada”.*

Analizando esta sentencia, Costa® resume la postura de la Camara como

orientada a beneficiar soiamente a ias ciases de apoyo.

Los argumentos expuestos por ia Sala sentenciante para iimitar ia exencidn
estudiada a ias aiudidas ciases de apoyo 0 refuerzo no encueniran cabida en ia real
intencién dei iegisiador expresada en ei debate pariamentarioc que estabiecid ia

dispensa.

Ei mencicnado debate de ia Ley Nacionai N° 23.871 (que ademas medifico
otras seis ieyes impositivas) se produje en ia Cdmara de Diputados iqg dias 23, 29 y 30
de Agosto, 5 vy 6 de Setiembre de 1990 y en ia Cémara de Senadores ios dias 27 y 28
de Setiembre dei mismo afo. Pues bien, de ia versién taquigrafica dei mismo se
desprende, sin dificuitad, que ei aicance dei apartado 3) discutido es muy distinto ai

que pretende otorgarie ia Aizada sentenciante.

En efecto, iuego dei momento en que ia norma queda sancionada en particuiar
en ia Camara de Diputados, los miembros de ios biocques mayoritarios, Partido

Justiciaiista y Unién Civica Radicé_ai’, cenfirman ei aicance del apartado:

'Sr. Matzidn.— \nnor PFESIG"H[E SOIO qJena aciarar que de acuerdo con ei

resuitado de la votacion, si no n-JDIESemOS [enl”O ia suerte de que el pronunciamiento

fuese por ia afirmativa naor/a queaaao gravaaa ia educacion sin excepciones, aspecto

50 “Alba Angélica Invernizzi y otro”, Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso-Administrativo Federal,
Sala V. 02-05-2002, obtenida del sistema Kirepar Digital. En igual sentido, “Garcia Martin, Angel”, 'Iribunal
Fiscal de la Nacidn, Sala “A”, 18-02-2002. '

51 Costa, Maria I, “Clases particulares gravadas con el IVA”, diario “Ambito Financiero”, Suplemento
“Novedades Fiscales”, dei dia 24/66/2002, pagina 84. ’
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totaimente gpuesto a io que se propiciaba” (ei destacado nos pertenece, Diario de

Sesicnes de ia Camara de Diputados de la Nacién de los dias 5 y 6 de Setiembre de

2. —_———

1990, pagina 2272).

De o transcripto se desprende que ia indudabie intencidn dei iegisiador fue
beneficiar a ia educacién con una exencion ampiia, io que se confirma con ia

intervencion de otres iegisiadores:

“8r. Dumon. — Seflor presidente: efectivamente ése podria haber sido un
efecto no querido y por eiio soiicito a ia comision que comparta nuestra propuesta y
deciare exenta a toda ia educacion, ia cuai comprende no soio ia referida en ei punto
que hemos vetado, sino también ia de ios discapacitados™(...)

“Sr. Rodriguez {1.).— Sefor presidente: queria hacer una aciaracién para que
no quedaran dudas acerca de nuestra postura.

Es véiida ia reciente afirmacién dei sefior diputado Matzkin: estamos habiando
de las exencicnes. De haber resuitado negativa ia votacion anteriormente efectuada
queda ciaro que se veria gravada ia educacion. Ese seria el primer aspecto. Pero ei
segundo, come bien io expiicité el diputado Dumdn, seria propiciar —como io hemos
hecho nosotros— un articuio ciaro, transparente, que determine que Ios servicios
educativos de cuaiquier naturaieza no estan gravados.” (Diario de Sesiones de ia
Camara de Diputados de fa Nacién de ios dias 5y 6 de Setiembre de 1990, pagina

Del andiisis del debate pariamentario compieto surge con ciaridad que:

a) en ningin moemento se iimita ia exencidn a ias ciases de apoyo o refuerzo; a
fortiori, ningdn diputado o senader menciona siquiera ia expresion “ciases de apoyo 0

refuerzo” o aigo que se ie parezca a io iargo de ias varias sesiones del mismo; y

b) en diversas oportunidades se vierten expresiones a favor de una exencion

ampiia a ia educacién privada en ei impuesto ai vaicr agregado:

“Manifestamos nuestra mds decidida oposicion a que ei IVA grave servicios

esenciales, tales como las prestaciones de saiud y educacion™ (observacion dei
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“La educacicn privada debe exceptuarse” (alocucién del diputado Bagiini,
Diaric de Sesicnes de ia Camara de Diputados de la Nacién del dia 29 de Agosto de
1990, pagina 2107). '

"En este tema debid acogerse ia propuesta del bioque radical, de incorporar
una norma mucho mas ampiia, dei mismo modo que se hizo con ia educacién privada
que estd absoiutamente exenta del pago de ese 13 por ciento en concepto dei IVA”

(intervencién dei senader Genoud, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de

la Nacidn de los dias 27 y 28 de Setiembre de 1990, pagina 4230).

Marchevsky”* analiza, en la Gltima edicién de su libro, cualés son los recaudos

legaies exigidos para gue proceda ia presente exencion, sosteniendo adecuadamente:

“— Ef requisite de ia incorporacion a ia-ensefanza oficial y de oficializacion de
los pianes de estudio son propics del primer parrafo de la norma exentiva, pero no son

de apiicacion ai caso.

— Que no surge dei entendimiento que ia franquicia se encuentre referida a
ciases de apoye ya que la expresion “a tituio particuiar” no se advierte que deba ser
entendida en tal sentido. Por ei contraric, ia vaguedad del término impide una
restriccion interpretativa de este tipo.”

(...) "Desde ya que, como ihdicéramos en el punto anterior, el Tribunai no
adhiere a la restriccion pretendida de iimitar la cuestion a clases de apoyo, préctica,
refuerzo, etc., sino que ia considera abarcativa de, inciuso, carreras o Ccursos
completos.” Marchevsky otorga razén a o decidido per el Tribunal Fiscai de ia Nacidn

en la causa analizada, criterio que compartimos, Como ya expusimos.

Por otra parte, entender que la definicién de clases a tituio particular solo

abarca a ias de “apoyo o refuerzo de ia materia ingiés” y no a “cursos completos que

52 Marchevsky, Rubén A., “LV.A. — Andlisis Tntegral, paginas 307 y ss. 2da. Fdicion, ampliada y actualizada,
Lidiciones Macchi, Bs.As., 2002.-
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otorgan tituios avaiados por otro pais”, como lo hace la Cdmara, es solo expresar una

1

tautologia: ... ei criterio apiicado por ei organismo fiscal, ai negar que las ciases
impartidas por ia actora tengan el cardcter de “dadas a titulo particular”, por el hecho
de estar organizadas en carreras o cursos compietos, no encuentra sustento en los
propios términos emplieados por ia iey, sin perjuicio de resuitar tautoidgico expresar
que el objetivo de ia exencion “esta dirigido a quienes brinden clases de apoyo sobre

cualquier materia incluida en esos planes siempre que lo hagan en forma particular”, %

Respecto dei aval que otro pais realiza sobre los tituios otorgados, afirmamos
gue dicha circunstancia ne empece a ia exencioén, puesto que nada dice ia norma en
tal sentido.

La propia iey se encarga de explicar que, dentro de ia dispensa, entran todos
ios servicios educativos que se presten “fuera de [os establecimientos educacionales
aludidos en el parrafo anterior y con independencia de éstos”, siempre que el
desarrolio de ias ciases responda a los pianes oficiales de ensefanza. Si se hubiera

escrito “cuaiquier otro sujeto”, ei efecte del inciso seria ei mismo.

Con respecte al contenido de las clases que se impartan, sabemos que tienen
que ser “sobre materias inciuidas en los referidos pianes de ensefianza oficiai y cuyo

desarrollo responda a los mismos”.

La primera de las condiciones es muy sencilla de corroborar. Una materia
estara inciuida o nd en ios pianes oficiales, pero nunca podra haber medias tintas
respecto de eilo. Por ejemplo, un curso de tarot no podra gozar de la dispensa,

justamente por ia ausencia de este requisito.

Ahora bien, la segunda condicidn, cual es que el desarrollo de las clases
responda a los planes de ensefanza oficiai, ha sido fuente de controversias, porque el
Fisco entendia que ia instruccién impartida debia seguir estrictamente el contenido del
pian, y si el contribuyente brindaba un servicio mejor (es decir, compiementando el
desarrollo del pilan con otras actividades o conocimientos), quedaba fuera de la

exencion.

53 Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “C”, causas “C.AT.E. S.A”, del 10/07/2002 y ‘Ojeda, Héctor Orlanda y
Ternandez, Graciela Lidia”, del 22/08/"0’\1
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Esto se vincuia con ia ensefanza coprogramatica o extraprogramdtica, que ei

I

nte Recaudador, paraddjicamente, habia reconoecido gue no aiteraban ia exoneracidn
para los establecimientos incorporados a la ensefianza oficiai (como ya expusimos en

el apartado anterior).

La situacidon se pianted especiaimente para ei caso de institutos privados de
idiomas, no incorporados a la ensefianza oficiai y pertenecientes a personas fisicas o
sociedades comerciaies. Los mismos entendian que quedaban encuadrados en ei inciso
a) estudiado, por mas gue mejoraran el pian oficiai con otros contenidos. Es Ut
aclarar que, en todos ios casos, el desarrciio dei mismo constituia un “piso” en ia

instruccidn impartida.

Ei Tribunai Fiscai de ia Nacidn entendid que no obsta a esta exencion “ei hecho
que ia ensefianza impartida supere el contenido de ios pianes oficiaies, ampiiandoio o
contempidndoio con el agregado de otros conocimientos” (causa “Lo Iacone, Orietia
Haydeé”™*, duefia del “Instituto Cultural Inglesa de Ramos Mejia”). Esta causa no fue

motivo de apeiacion por parte de ia AFIP, enconirandose firme en ia actuaiidad.

En ei mismo sentido, otra Sala dei mismo Tribunai en ei failo “Ojeda Héctor
Oriando y Fernandez, Graciela Lidia™®® (duefios de ia “Academia Cuitural Inglesa
de Viiia Urquiza”), corrobord que ios programas de estudio oficiaies poseen
iineamientos Iml’nimos, “siendo deseabie exienderios a mayores contenidos, inciusive
disponiéndose el empieo de materiaies audiovisuaies”y que tai circunstancia no obsta
a ia dispensa. En esta causa también se corroboré que ei término “ciases particuiares”

no significa necesariamente que sean brindadas a tituio individuai.

Por su parte, ia Camara Nacionai de Apeiaciones corroborg, estas ideas en ia
causa “Ruiz de Aguirre, Viviana Balbina”®® (duefia de ia “Cuitural Inglesa de
Buenos Aires”, Sucursai Beigrane) sosteniendo que “de o dicho se conciuye, que es ia

correspondencia de ios pianes de estudio dei Instituto con ios pianes oficiaies, sin

54 “T.o Tacono, Orietta Haydeé”, Tribunal Fiscal de la Nacion, 13-07-2000, Sala “B”, obtenida del sistema Frrepar
Digital, BD 3. IVA 03381.

55 “Ojeda, Héctor Orlando y Ferndndez, Graciela Lidia”, Tribunal Fiscal de la Nacion, 22-08-2001, Sala “C”,
obtenida del sistema Errepar Digitai.
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importar ei mayor o menor nivei de exceiencia aicanzado, ioc que hace procedente ia

exencion”.

Las sentencias citadas en uitimo términe -apiican correctamente ei método de
interpretacién de ias exenciones en ei derecho tributario, expuesto en muchas
ocasiones por ia Corte Suprema de Justicia de ia Nacidn, cuando estabiece que “ias
exenciones impositivas deben surgir de ia ietra de ia iey, de ia indgudabie intencion dei
iegisiador o de ia necesaria impiicancia de ia norma que ia estabiezca. Fuera de éstos

supuestos, corresponde la estricta interpretacién de ias cidusuias respectivas™’.

Es muy comun escuchar habiar de ia interpretacidn estricta de ias exenciones,
cuando, como vemos, el mismo es un método residuai a ios otros tres (ia ietra de ia

iey, ia intencidn dei iegisiador y ei contexto dei sistema juridico).

Por elio, es indudabie que ia superacién de ios pianes oficiaies no impiica
perder ia condicidn de exento en ei 1.V.A., ya que interpretar io opuesto seria estar
contra ia segura intencion del iegisiador y ia necesaria impiicancia de ia norma en ei
sistema juridico, si tenemos en cuenta ia ilamada “cidusuia dei progreso” de nuestra
Constitucion, por ia cuai ei Congreso debe propender a ia iiustracion dei puebio

(articuio 75, inciso 18 de ia misma).

Otro punte interesante respecto de ios pianes de ensenanza cficiai es que, a
partir de ia transferencia a ias jurisdicciones iocaies de ia potestad-de eiaborarios,
podria ocurrir que un sujetc brinde educacidon en una provincia cen ios pianes
aprobados per otra. éSe cumpiiria ia exigencia iegai para ia procedencia de ia exencion
en tai caso? Ei Tribunai Fiscal de ia Nacion ha sostenido ai respecto en ia causa
C.A.T.E. S.A.>® que "... ia ley rééuiéré :qu'ell'a ensefianza verse sobre materias inciuidas
en pianes de enseflanza oﬁciaijj—-‘sfn exigir que se correspondan con ios de ia

Jjurisdiccion particuiar def iugar en que se brindan-...”, criteric que compartimos.

56 “Ruiz de Aguirre, Viviana Balbina”, Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Yederal, Sala 1l 07-11-2002, sin publicar.

57 “Guzmin, Victer”, Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, 17-03-72, Revista Impuestos, Tomo XXXI-A,
pagina 584, entre otras.

S8 “C.AT.E. S.A”, Tribunal Fiscai de {a Nacion, Sala “C”, 10-07-2002, obtenida del sistema Errepar Digital.

»
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Un Gitimo tema confiictivo respecto de este inciso a) es ei referido a si ia
dispensa opera para institutos que, no siendo incorporados a la ensenanza oficiai,
tampoce cuentan cén reconocimiento de ia autoridad cometente como instituciones
“no incorporadas” a ios pianes oficiaies. Ei Tribunai Fiscai entendié en ia causa FLIP
S.A.%° que ... siendo éste un requisito sine qua non (...) también para las clases
dadas a tituio particuiar sobre materias inciuidas en ios referidos pianes”. Entiendo que
tal reconocimiento soio es exigibie a ios institutos educacionaies, pero no para ias
ciases particuiares dictadas personaimente por individuos no organizados en forma de

empresa, puesto que ia iey nada dice respecto de taies sujetos.

N - p - - - . o .o — P
€} Guargeras, jaramnec materne-inrantiios y jarainas 4o infrantes.,

Como advirtiéramos en ei punto anterior, en este apartado trataremos ei inciso
b) dei segundo parrafo dei punto 3 dei inciso h) dei articuio 7° de ia iey dei 1.V.A., que

considera inciuidos en el punto a las guarderias y jardines materno-infantiies.

Coincidimos con Fenochietto®™ cuando aclara: ‘a través del inciso b) del
segundo parrafo de este punto se inciuyd dentro de ia exencién a ias guarderias y
Jjardines materno-infantiies, debido a que no quedaban inciuides en éf primer parrafo,

ya que eiios ne poseen pianes de ensefianza oficiai”.

La ensefianza que pudiera impartirse en estos estabiecimientos posee caracter
secundario respecto del servicio principal que se brinda, que es ei cuidado de ios bebés
que asisten. Cuando éstos cumpien la edad de 3 afos, continlan con su instruccion a

través de ios jardines de infantes.

Por ias caracteristicas sefaladas, era necesaria su mencion expresa en ia
norma exentiva para gue ia misma proceda, dade que ias guarderias y jardines
materno-infantiies no prestan un servicio educativo que pudiera encuadrar en ios otros

puntos dei inciso.

59 “FILIP S.A.”, Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala “B”, 15-05-2002, abtenida del Sistema Frrepar Digital.
60 Fenochietto, Ricardo. ob.cil., pagina 327.
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Ei Tribunai Fiscal de ia Nacién corrobord esta idea en ia causa “Colegio

victoria S.A.”%*, sosteniendo que “dentro de esta linea de educacién que se designa
como Yinformal”, ia norma se refiere en ei punto b) a ias secciones de guarderias y
| jardines materno-infantiies, ias que ne se ias puede exciuir de ia exencion por ia
senciiia razon de su sometimiento a aqueiias “formiidades” antes citadas, que crean
una serie de obiigaciones a ias que no estarian sometidas Ias actividades dei segundo
parrafo”, 0 sea que ne es procedente requerir en estos casos Ias caracteristicas de ios
demas institutos educativos para que sea apiicabie ia dispensa. Esta idea del Tribunai
nos parece acertada, sin perjuicic de que ia Alzada revocd posteriormente este

decisorio, por ofro motivos que seguidamente veremos.

Respecto de ios jardines de infantes, es conveniente recordar que, a través de

NO 24

——y

poe

ia Ley Federal de Educacidn 95 se definid a ia “educacion iniciai” como ai
“jardin de infantes para nifios/as de 3 a 5 afios de edad, siendo obiigatorio ei uitimo

ano” (conforme ai inciso a) de su articuio 10°). Ei Gitimo afio cbiigatorio se conoce

también como “ensefanza preescoiar”,

Es decir que se encuentran comprendidos dentro dei sistema educativo
nacionai y por eiio esta reguiada su incorporacion a ia ensenanza cficiai a través dei
decreto 1.621-69, que los inciuyd en ei régimen de incorporacién de ios institutos

—a o~ oa

prlvacos dei decreto 371-64

A pesar de eiio, considero que ios jardines de infantes no inciuidos en ei primer
parrafo de la norma exentiva (por ejempio, aqueiios que tienen en tramite su
incorporacidon a ia ensefanza oficial) podrian quedar exentos por ei inciso a) dei
segunde parrafo de ia misma, siempre que cumpiieran ias condiciones dispuestas por

el mismo, que anaiizamos en ei punto anterior, asimiidndose a ias ciases particuiares.

Sin embargo, en Ia causa “Delphian S.A.”** el Tribunai Fiscal de ia Nacién
entendid inciuidos a ios jardines de infantes dentro dei concepio de “jardines materno-

infantiies™ y, por io tanto, exentos por e inciso D) dei g parrafo estudiado.

61 “Colegio Victoria S.A.”, Tribunal Fiscal de la Nacion, 21-03-2000, Sala B, obtenido del sistema Frrepar Digital,
BD 3,103227.

62 “Delphian S.A.”, Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala C, 07/02/2001, Revista “Universo Econémico”, Abril/2001,
pagina 94, Seccidén “Jurisprudencia tributaria”, comentada por la Dra. Teresa Gomez
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Analizando esta causa, Coiiosa, Duelii y Franchi® resaitan que “el Tribunai

Fis al dijo que /a inciusidn de ios términos ° nuaraenas 'y “jardines materno-infantiles”
no reve:a otro proposrto que el de abarcar en su totalidad a ia denominada “educacion
inicial” y a ia etapa previa a €lia. Conciusion que se afirma ai atender a ios
anteceaentes pariamentarios”. Malvestiti®* también adhiere a esta tesis, anrmando al
anaiizar el failo de Cémara en ia misma causa que “.. en ei caso de ios jardines de
infantes y guarderias, ia exencién es taxativa y sin embargo, se.repara en que
exactamente no es io mismo un jardin de infanies que un jardin materno-infantii,

meticuiosidad ésta que no tuve en miras ei iegisiador...”

En mi opinién, el tratamiento de ios jardines de infantes es similar a cualquier
otro institute privade de ensefanza, y, por io tanto, su excneracién dei gravemen
corresponde por ei primer parrafo (institutes incorporados a ia ensefianza oficial) o por
el apartado a) dei segundo parrafo (ciases particuiares) del inciso mencionado, segin
~sea el céco, pero nunca por el inciso b} aqui analizado, ya que ei mismo se refiere a
- instituciones donde ei cuidado de ios nifios es mas importante que su instruccién, y no
a los estabiecimientos educativos propiamente dichos que se contempian
inmediatamente antes en ia iey del LV.A., y de ios cuaies ios jardines de infantes
forman parte, seg(n ia Ley Federai de Educacion, como ya expusiéramo

Esta idea fue expresada por el Ente Fiscai en ei Dictamen D.G.I, {D.A.T.} 25-
97°% y fue posteriormente corroborada por dos Salas de la Camara Nacional de
Apeiaciones, ai revocar ias sentencias dei Tribunai Fiscal en ias aiudidas causas
) “Colegio Victoria S.A.”* y “Delphian S.A.”¥. En ambos casos, se trataba de
coiegios primarios Y Secundar!os que tenian esta parte de sus estabiecimientos
incorporados a ia ensefianza oficiai (exentos peor el primer parrafo) que incorporaron
posteriormente secciones de jardin de infantes, en el mismo iugar ﬁ'sico %
dependientes de ias mismas instituciones. Dicha accesoriedad ies impedia Ia

nyoneracxon para las C!&S‘“S particuiares y, al no ser secciones nforporaoas a la

63 Collosa, Alfredo; Duclli, Javier v Franchi, Carlos; “Andlisis integral de la cducacion frente al LV.A”, Revista
Impuestos, '1'omo 2002-B. pagina 1861.

64 Malvestiti, Daniel; “Por 1o estricto de las exenciones, a crilerio de la Camara, los jardines de mfames y las
academias de inglés estan gravados con el 1.V.A”, Revista Impuestos, Tomo 2002-B, pagina 1911. ’

65 Dictamen D.G.L (D.A.T.) 25-97, Revista Iimpucsios, Tono 1998-A, pagina 1168.

66 “Colegio Victoria S.A.”, Camara Nacional de Apelaciones en o Contencioso Administrativo Federal, Sala 11, 16-
05-2002, obtenida del Sistema Lrrepar Digital.

67 “Deiphian S.A.”, Camara Nacional de Apelaciones en jo Contencioso Administrativo Federal, Saia Iif, 27-08-
2002, obtenida del b.slem‘x Errepar Digital.
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ensefanza oficiai” tampoco ies correspondia ia dispensa dei primer parraro Ambas
Salas sostuvieron, ademds, que ia actividad de jardin de mrantes “no puede
encuadrarse en el inciso b) dei articuio citado ya que no se trata de guarderia o jafc'fn
maternai”, con io que se conciuyd por ia gravabiiidad de ia actividad, en ambos casos,

criterio que, reiteramos, compartimos.

La Ley Federal de Educacion NO 24.195 contempia ia educacion de personas
con necesidades especiaies en ei apartade “A” de sus regimenes particuiares, articuios
27 a 29, prescribiendo que su instruccmn q"eaara a cargo de centros o escueias de
educacion especiai, preparados a tai fin, con el onjemvo de iograr ia maxima

integracién de ics aiumnos a ia sociedad.

También para elios se reguia su incorporacion a ia ensefianza oficial a través
del decretc 1.62i-69, gque los inciuy¢ en ei régimen de los institutos privados dei

decreto 371-64.

Ei punto 4) dei inciso h) dei articuio 7° de la iey dei 1.V.A. dispone ia exencidn
de “ios servicios de ensefianza prestados a discapacitados por estabiecimientos
privados reconocidos por ias respectivas jurisdicciones a efectos del ejercicio de dicha
actividad, asi como ios de aiojamiento y transporte accesorios a los anteriores

prestados por ios mismos, con medios propios o ajenos”.

En este caso, considero gque ei reconocimiento que debe hacer ia respectiva
jurisdiccion dei Instituto de que se trate, opera como condicidn sine qua non, es decir,
sin ia cuali no se estard exento, por mas que pudiera pretenderse encuadrar ia
actividad como “ciases particuiares”, ya que esta Uitima posibliidad no estd

expresamente consagrada para este tipo de centros educacionaies especiales.

Respecto de ios servicios conexos de transporte y alojamiento, corresponae

remitirse, en mérito a ia brevedad, a io expuesto en el punto a) del presente apartado

———



servuczos vy venta de cosas muebiss,

Corresponde diiucidar ahora el tratamiento que tienen en el impuesto las

ventas y prestaciones accesorias ai servicio educacionai principai exento.

| Comenzaremgos con ej tipico caso de ioé 'interes\es resarcitorios por pago fuera
de término de ias cuotas de instituciones privadas. Su tratamiento estd estabiecido en
ei articuio 10 dei decreto regiamentario dei gravamen, que dispone que resuitan
aicanzados por el misme aln cuande ias operaciones principaies sean exentas ¢ no

gravadas. Asi también se habia pronunciado el Fisco en el Dictamen 23-94°,

La doctrina se ha inciinado por tachar ai mencionado articuio de
inconstitucional, debido a que se opone al principio de unicidad que gobierna ia
exégesis de Ia ley del 1.V.A.“° Tal postura nos parece la correcta, siendo tales intereses

accesorios a un servicio principai exento, y por i¢ tanio, también exentos.

‘ecientemente, ja Cémara de Apeiacicnes ha sentenciado ia
inconstitucionaiidad del mencicnado articuic regiamentario en ia causa “Chryse
S.A."7%, criterio compartido (aunque sdlo nominaimente por no existir aun
jurisprudencia de ia Corte Suprema) por ei Tribunai Fiscai en ei faiio “Beigrano Day
School S.A.””*, En ambos casos se siguieron los argumentos expuestos en el parrafo

anterior;

Respecto de ia venta de cosas muebies, deberan ser productos de reventa
accesorios a ia prestacion pr'nc;pa; para gque su transferencia sea considerada exenta.
Resuita dificii encontrar e1emp!os aonﬂe esta situacién se configure. Coincidimos con

ia postura dei Organismo R eca aaao. esbozada en ei Dictamen 34-9¢

-h-

ya
mencionado en otro punto ce esrc_ trabajo, respecto de que ia venta de uniformes

escoiares, articuios de mrerl q osinas, etc., ne configuran eiementos accesorios sin

68 Dictamen D.G.L (D.AT.) 23-94, Boletin de ta D.G.L, Namero 487, pagina 840.

69 Por ejemiplo. ver Fenochietto, Ricardo, ob.cit., pdgina 840 in fine.

70 “Chryse S.A.”, Cémara Nacicnal de A;\,lacm..»s en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I, 15-10-2002,
" Errepar Digital, 3D 5 — VA 05031. ‘

71 “Belgrano Day Schiool S.AL™, Tribunal Fiscal de fa Nacion, Sala “A”, 04-11-2002, Errepar Digital, BD 4 - IVA

05034. ‘
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ios cuaies ef servicio educativo no pudiera brindarse, por io que corresponde mantener

su gravabilidad independiente.

En jo atinente a los servicios gravados compiementarios ai educativo exento

(siempre y cuando no sean accesorios a éi) corresponde estar a io dispuesto por el
Gitimo parrafo dei articuio 79 de ia Ley dei IVA, disponiéndose ia gravabiiidad dei
conjunto de ia prestacion efectuada. En este caso también aparece dificii imaginar

aiguna situacion real donde tai compiementariedad ocurra.

Finaimente, resuita Gtii recordar ia exciusion de objeto imperante respecto de

restaurantes, confiterias y simiiares efectuados en

ios servicios de bares,

estabiecimientos de ensefanza -oficiaies o privados reconocidos por el Estado-, en
tanto sean de uso exciusivo dei alumnade y personai de ia institucién educativa
dispuesta en ei apartado 1 dei inciso e) dei articuio 3° de ia norma iegai del I.V.A.
Acertadamente, la D.G.I. entendid en el Dictamen 78-937% que esta exciusion no
y bebidas efectuada mediante maquinas

aicanza a ia venta de alimentos
er\u ios sino venta de cosas

expendedoras, puestc que no existe prestacion ‘de

muebies.

el

Régimen Simpiificado para Pequefios- Contribuyentes

Como se sabe,
instaurado por ia ley 24.977 y conccido como Monotributo permite, bajo determinadas -

circunstancias, el pago de un importe fijo mensuai que contempia a ios Impuestos a
ias Ganancias y ai Vaior Agregado, en sustitucion de ia liquidacion normai de éstos en
base a datos reaies de actividad.

Dicha eventualidad piantea el interrogante de saber cudi es la situacion de

. aquelios pequeiios contribuyentes que ejerzan actividades educativas exentas en ei
I.V.A. ¢Su inciusién en el régimen impiica renuncia a ia exoneracién? ¢Ei hecho de
ia opcidn ai Monotributo?

reaiizar una tarea exonerada del I.V.A. impide

72 Dictamen D.G.L (D.AT.) 78-93, Boletin D.G.L 483, pagina 310.
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Ambas preguntas han obfenido respuesta por ei articuio 54 de ia Resoiucion
Generai (A.F.I.P.) N°® 619, que permite adherir ai Régimen Simpiificado a los
contribuyentes exentos en ei 1.V.A.,, no impiicando tai adhesidn ia pérdida de ia

dispensa. Eso si, ia cuota mensuai no sufre descuento aiguno por esta circunstancia.

- . . s z

a) Ei régimen promoci i de educacion técnica de ia iey 22.31i7.

Brevemente comentaremos ei régimen dei tituio, ya que si bien esta orientado
a favorecer a la ensefianza, soio tangenciaimente se toca con ei tema de ios impuestos

a ios consumaos, como veremos sequidamente.

t

La ey mencionada, dei afo i%u estabiece un sistema a través del cuai se
" otorga crédite fiscal a establecimientos industriaies que contribuyan ai sostenimiento
de escueias o cursos de educacién técnica (de nivel bdsico o universitario) o si
organizan curscs de dicha indoie en forma directa o en colaboracién con ofros
Organismos, siempre que ios mismos sean aprobados por ei Consejo Nacional de
Educacién Técnica.

Con posterioridad, el Decreto Regiamentario dei régimen N° 819-98, permite
acceder al mismo a empresas interesadas en capacitar el personai de sus proveedoras

y a aqueiias empresas que realicen cursos de capacitacion para ei personai de ias

'tl

YMES, debiendo contarse con aprobacion de ia Secretaria que ias reguia.

Ei crédito fiscai otorgade surge como un porcenteje de ia masa saiariai dei
personai en reiacién de dependencia abonado ei titimo afio, y resuita habii para pagar

tode tipo de impuestos nacionaies (entre ejlios obviamente ei 1.V.A.), siendo ios

certificados que ic avaian, a su vez, endosabies a terceros.

£l contenido de los cursos dictados debe estar orientado a brindar herramxentas
para mejorar ia competitividad y gerenciamiento de ias empresas participantes, por io
gue generaimente, en estas ciases no se sigue (ni siquiera en forma parciai) a ios

pianes oficiales de ensefianza. Eiic implica, como acertadamente io entiende ei- Fisco
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en el Dictamen A.F.LP.-D.G.I. (D.A.T.) 1-02”% que ios mismos se encuentran

gravados por ei I.V.A.

En mi opinidn, ia existencia de este régimen indica ia ciara intencién dei
legisiador en ei sentido de priviiegiar a la enseflanza como un factor primordiai para la
sociedad y ia economia, sacrificando recaudacion impositiva con motivo de su difusion,
io que no puede dejar de subrayarse teniendo en cuenta ias controversias existentes a
la hora de desentranar cual fue dicha intencidén al momento de redactar las exenciones

a la educacién en ei 1.V.A., como viéramos en i0s puntos precedentes.”

IV) LEGISLACION COMPARADA,

Habiendo anaiizado en profundidad ei marco iegai imperante en nuestro pais
respecto de ias exenciones en ei IVA a ia educacion, a continuacién realizaremos una

breve referencia a ia legislacién de otros paises respecto de esta tematica.

Corresponde aciarar que ei presente apartado no tiene como objetivo iograr -
una descripcién totai de los diferentes tratamientos dei tema, sino simpiemente dejar

sentada una referencia a ias soluciones dadas por otras naciones ai mismo probiema.

Adentrandonos en el punto, hay que resaitar que ia mayoria de ias
legisiaciones consuitadas otorgan aigln tipo de beneficio en ei IVA para ios servicios
“educativos. La amplitud dei mismo es variabie, presentandose diversas simiiitudes y

diferencias con ei régimen argentino.

De las iegisiaciones consuitadas, la de Beiivia‘74 es la mas sencilia de todas. El
impuesto presenta en este pais una estructura muy simpie (ia iey consta de apehas i8
articuios), gravéndose ia prestacion de servicios a tituio oneroso a ia aiicuota unica dei
13%. No existen exenciones para las actividades educativas. Esta situacion, si bien
favorece la neutraiidad dei gravamen, puede constituir un desaiiento a ia promocién de
la instruccion, io que, a mi entender, es una pérdida mayor a ia recaudacién‘que

puedan generar estas actividades.

73 Dictamen AFIP.-D.G.L (D.A'T)) 01-02, Revista Impuestos, Tomo 2002-B, pagina 2.126.
74 Ley 843 (20-05-1986), texto ordenado por Decrelo Supremo 24.602 (06-05-1997), Titulo L “Impuesto al Valor
Agregado”.
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El LV.A. que rige en Uruguay’™ alcanza tanto a la venta de bienes como a la
prestacion de servicios e importaciones, en general, a la alicuota del 23%, aunque
existe una tasa reducida para bienes de primera necesidad. Se exime a ia venta e
importacién de “materiai educativo”, que incluye -otros eilementos didacticos mas aiid
de ios libros de texto, que son exonerados, a su vez, por otra norma. Existe una
dispensa otorgada a ios servicios educativos de manera subjetiva, referida a ias

instituciones gque reaiizan dicha actividad.

Por su parte, Paraguay’® también incluye dentro del objeto del impuesto a “a
prestacion de servicios, exciuides ios de cardcter personai que se presten en reiacion
de dependencia®, ya sea que se brinden tanio a tituio oneroso como gratuito,

gravandoios a ia tasa generai dei 10%.

Existe en ia nacidn guarani un régimen de exenciones de tipo subjetivo inciuido
en el propio cuerpo iegai dei impuesto, que abarca a “las entidades educativas

reconecidas por ei Ministerio de Educacion y Cuito o ei Congreso Nacionai”, ademas de

a ias entidades sin fines de iucro de base cuitural.

Es Gtil destacar que ia exencidén subjetiva deja fuera dei I.V.A. a tedos ios
ingresos de estas entidades, inciuyéndose entonces, ademas de ia prestacidn dei

servicio, a ia venta de cosas muebies o importaciones que pudieran efectuar.

En Chile’” el “Impuesto sobre las ventas y servicios” se corresponde con las
caracteristicas generales dei 1.V.A., gravando el vaior agregado de cada etapa a una
tasa dei 18%. Agul también rige una exencién subjetiva a “ios estabiecimientos de
~educacidn”, pero iimitada a “ios ingresos que perciban en razdén de su actividad
docente propiamente tai”, permaneciendo gravadas ia venta de cosas muebies e

importaciones que estos suietos pudieran efectuar.

75 Ley 14.100 del 29-12-1972 y sus modificacioncs.

76 Ley 125-91 (09-01-1992), Libro LL “Impuestos al Consumo”, ‘litulo L “lmpuesto al Valor Agregado”, y sus
moedificaciones.

77 Decreto Ley 825-1974 sobre “hnpuesto a las ventas y servicios”, reemplazado por Decreto Ley 1.606-1976 y sus
modificaciones.
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México™ grava la prestacién de servicios a una tasa del 15%. Se establece

una exoneracion a ios servicios de ensefianza tanto para los prestados por el Estado
como por los particuiares, inciuyéndose en ia dispensa a las actividades de instruccion
de “ia Federacion, ei Distrito Federal, los Estados, ios Municipios y sus organismos
descentralizados, y ios estabiecimientos de particuiares que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficiai de estudios, en ios términos de ia Ley Generai de

Educacidn, asi como ios servicios de nivei preescolar”,

Como vemos, en este pais ei reconocimiento de ios tituios otorgados opera
come una condicion excluyente de ia exencion, no otorgandose tai beneficio a ias
“clases particuiares” que pudieran seguir el contenido del pian oficiai, como ocurre en

Argentina. Se iimita asi ia norma a la instruccidn formaiizada y reconocida por ei

Las normas de base en la Unién Europea’® respecto del VA presentan un
régimen mas detaiiado del tema. En primer iugar, se grava la prestacién de servicios
realizada a tituic oneroso en ei interior dei pais de que se trate, por un sujeto pasivo
que actlie como tal.

Estudiando ei fratamiento de esta normativa comunitaria respecto de ios
servicios educativos, vemos que, en primer iugar, se exciuye como sujetos pasivos dei
impuesto a “os Estados, las regiones, ias provincias, ios municipios y ios demas
organismos de derecho pubiico (...) en cuantc a ias actividades u operaciones que
desarroiien en el ejercicio de sus funciones pubiicas, ni siquiera en el caso de que con
motivo de taies actividades u operaciones perciban derechos, rentas, cotizaciones o
refribuciones”. Esto abarca indudabiemente a ios servicios prestados por el Estado

pero, {qué ocurre con ios particulares?.

Para ellos existen dos exenciones principales, las que se transcriben a

‘i

continuacién:

- *La educacién de ia. infancia o de ia juveniud, la ensefianza escoiar o

universitaria, la formacién o ei reciciaje profesional, asi como las prestaciones de

78 Tey del Tmpuesto al Valar Agregado, segan D.OF. 30-12-1980.
79 Sexta Directiva del Consejo de las Comunidades Luropeas del 17-05-1977 (77-388-CL).
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servicios y ias entregas de bienes directamente reiacionadas con estas actividades,
cuando sean reaiizadas por Entidades de derecho pubiico que tengan este mismo
objeto o por otros organismos a ios que ei Estado miembro de que se trate reconozca
que tienen fines comparabies”. £sta norma beneficia a ias entidades de asistencia

pubiica que no poseen fines de iucro.

- “Las ciases dadas a tituio particuiar por docentes y que se reiacionen con ia
ensefianza escoiar o universitaria”. Por este inciso se inciuye en la dispensa a quienes
fucren con ia instruccidn, conformando un sistema bastante parecide ai que rige en

nuestro pais.

Espafia® ha receptado estas directivas de la Comunidad, aclarando que la
exencion para ias entidades de bien pubiico inciuyen también a ia guarda y custodia de
nifios, ia ensefianza de postgrado e idiomas. Por su parte se exciuye de ia dispensa a

ios servicios de aicjamiento, aiimentacidn y a ias escueias de conductores.

Respecto de ias clases dadas a tituio particular, ia Ley ibérica iimita ei beneficio
a ias ciases dadas por personas fisicas no organizadas como empresas, a diferencia de
lo que ocurre en Argentina. Ortiz Gutiérrez®*, al comentar esta exencion, corrobora
io expuestoe afirmando: “habrd que entender que cuando se habia de ciases impartidas
a tituio particuiar serd tanto como decir “con cardcter independiente” (...) docentes io
serdn cualesquiera personas que presten las referidas ciases aunque no tengan una

tituiacion académica especifica...”

A continuacidn, vya finalizado el andlisis respecto dei impuesto ai vaior
agregado, consideraremos las exenciones a ias actividades educativas en ei otro
gravamen general sobre i0s consumos vigente en nuestro pais, esto es, el impuesto

provinciai sobre ios ingresos brutos.

v

80 Ley del Impuecsto sobre el Valor Afiadido 37-1992, segin el texto vigente al 01-01-2001.
81 Ortiz Gutiérrez. Roman, “El impuesto sobre el valor afiadido”, pagina 80, Editorial Piramide S.A., Madrid,
1982.




Como ya expusiéramos, el impuesto sobre ios Ingresos Brutos que rige en
nuestro pais, desde un punto de vista econdémico, es un tipico gravamen ai consumo
generai de etapa muitipie acumuiativa. Juridicamente, y sin pretender profundizar en
un tema por demas compiejo, diremos que este recurso es utiiizado a nivei provinciai,
teniendo en cuenta ei régimen federai de gobierno que estabiece nuestra Constitucion
Nacionai en su articuio 1° y ia correspondiente distribucion de potestades tributarias a
ios “ diferentes niveies jurisdiccionaies, presente en diversos articuios de ia Carta

Magna.

Folco®® nos ilustra sobre Ia historia del gravamen: “el antecedente inmediato
dei Impuesto sobre ios Ingresos Brutos ha sido ei Impuesto a ias Actividades
Lucrativas (cuyo inspirador fue ei notabie maestro Dino Jarach), que entro en vigor ei
i-i-48 en ei ambito de ia Provincia de Buenos Ai}es, representando el gravamen
mea’uiar ge ias provincias vy ia ciudad de Buenos Aireé, quienes posteriormente io

establecieron”.

Actuaimente ei tributo se apiica en cada una de ias veinticuatro jurisdicciones
(inciuyende a ia Ciudad de Buenos Aires) en que se divide nuestro territorio
nacionai. De un primer anaiisis de ias iegisiaciones que io estabiecen, tenemos que
todas lo iilaman por este nombre, “impuesto sobre ios ingresos brdtos”', excepto
Saita®, que Io denomina como “impuesto a las actividades econdmicas”, Y,
parpddjicamente, esta uitima nominacién se ajusta con mayor fideiided ai hecho
imponibie aicanzado por el tributc (como debe ser}, en detrimento de aquelia, que

aiude mas bien a ia base imponibie dei mismo.

Normaimente ias disposiciones dei impuesto forman parte dei Codigo Fiscai o

Tributaric que rige en ia provincia, aungue hay aigunos cases (por ejempio, Santa

82 Folco, Carlos Maria; “Cddigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires”, Cuadernos de Procedimicento Tributario
N° 11. pagina 99, Ediciones Nueva 1¢écnica, Bs. As., 2000.
8 Salta, Codigo Fiscal, Titulo Segundo de la Parte Especial, texto segan ley 5.734.
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Cruz®) donde se establece por una ley independiente del mismo, io' que va en contra

de ia sistematizacién y ordenamiento que favorecen ia codificacion.

Pasando ai andiisis dei hecho imponibie que aicanza esta gabela, podemos
afirmar que todas ias jurisdicciones utiiizan ia misma descripcion, con ciertas variantes

de redaccién no reievantes ai fondo dei asunto, que reza asi:

“Ei ejercicio habituai y a tituio oneroso en jurisdiccion de ia Provincia de ..., dei
comercio, industria, profesion, oficio, negocio, iocaciones de bienes, obras y servicios
o de cuaiquier otra actividad a Utuio oneroso —iucrativo o no- cuaiquiera sea ia
naturaieza dei sujeto que ia preste, inciuidas ias sociedades cooperativas, y ei lugar
donde se realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerédromos y aeropuertos,
terminaies de transporte, edificios y iugares de dominio pubiico y privado y tedo otro
de simiiar naturéieza)‘, estara aicanzada con ei impuesto sobre ios ingresos brutos en
ias condiciones que se determinan en ios articuios siguientes™

Las notas saiientes de esta definicién estén dadas por:

- ia gravabilidad de cuaiquier actividad ejercida de forma habituai y a tituio

onerose (aspecto cbietivo);

- ja ampiia extension dei eiementoe territorial donde queda configurado ei hecho

imponibie (aspecto espaciai};

- ia inciusidn de cuaiquier sujeto como parte pasiva de ia relacién juridico-

tributaria (aspecto subjetive);

' Como acertadamente sefiala Bulit Gofii®®, “el “ejercicio de actividad” es, a
nuestro juicio, ia nocién centrai dentro dei hecho imponibie dei gravamen que
estudiamos; ios otros eiementos que io componen, sin desconocer que revisten suma
importancia, ai punio que sin elios tampoce nace ia obiigacidn, actian como

complementaries o condicionantes de éste”.

8 Santa Cruz, Ley 1.538.
85 Bulit Gofii, Enrigue G.. “lmpuesto sobre los ingresos brutos”, péagina 62, Editorial Depalma, 2da. Edicidn,
actualizada y ampliada, Bs.As., 1997.
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De tal manera, vy ai existir una expresa mencion a ias actividades de iocaciones
de servicios, dentro de ios cuales enconframos a ias educativas, no caben dudas

respecto de ia configuracion del hecho imponibie de este tributo con susiento en eiias.

Por esta razdn, y teniendc en cuenta gue este es -un impuesto ai consumo
generaimente trasiadabie ai iguai que el L.V.A., es que se han inciuido en ios diferentes
ordenamientos provincidies ias respectivas exenciones para . estos  servicios
“esenciaies” para ia sociedad. Sin embargo, y como seguidamente veremos, su aicance
resuita ser un poco mas acotado que ias vigentes en ei impuesto ai vaior agregado.

.2 ) Exencignes subjetiv aniro de igs servicios educatives.

Las exenciones ai hecho imponibie descripto ias podemos encontrar
establecidas en ia Parte Generai dei Cddigo Fiscai (abarcando entonces, a todos ios
impuestes reguiados por el mismo, inciuyéndose, obviamente, ai aqui analizado),
como por ejemplio en las jurisdicciones de la Ciudad de Buenos Aires®™ o
Mendoza®, o formando parte del prop|o Tituio del Cod|go que regula al gravamen,

enao en tai caso exoneraciones espec ficas para €l rmpuesto €omo en ias provincias
de Misiones™ o Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur®, o
finaimente, estando incorporadas en ia misma iey independiente dei Cddigo Tributario

que impone el tributo, como en la provincia Chubut®,

Mas alid de ia técnica legisiativa utilizada, se observa que todas ias
jurisdicciones comparten patrones respecto de ios sujetos 0 actividades a eximir dei
impuesto, con aigunas particuiaridades propias de ia gran cantidad de estados que
reguian sobre la materia (veinticuatro). Como aclara Bulit Goni®*, "...dado que la
exencion es una tipica herramienta de poiitica fiscai, su manejo es resorte propio de

cada fisco. Lo que no impide, naturaimente, sino que mds aun, io aconseja y en

36 Ciudad de Buenos Aires, Cadigo Fiscal, texto segiin ley 541, Capitulo VI, “De las exenciones generales”, de la
Parte General.

87 Mendoza, Cédigo Fiscal, texto segiin ley 6865, Titulo 1L, Capitulo Unico, “Exenciones”, de la Parte General.

88 Misiones, Codigo Fiscal, texto segun ley 3908, articuio 139.

89 Tierra del Fuego, Antartida ¢ islus del Atlantico Sur, Codigo Fiscul, (exto segin ley 439, Cdpllulo 1V, “De las
exenciones” del Titulo I, “Impuesto sobre los jngresos brutos”.

90 Chubut, Decrcto-Ley Provincial 1887 (Lo. 1999), Capitulo IV, “De las cxenciones”™

91 Buiit Gofii, Enrique G., op. cit., pigina 157.
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particuiar en jos Estados federaies, que esas poiiticas fiscales no sean antagénicas o

contrapuestas, sino que respondan & lineamientos generaies compartidos”.
Refiriéndonos especificamente a aqueiios sujetos que, entre diversas
actividades, pueden ejercer también ia funcién educativa, tenemos ai Estado y a ias

entidades de bien pubiico como beneficiarias de ia dispensa estudiada.
a) Estado,

Teodas las jurisdiccicnes inciuyen ai Estado nacional, provinciali o municipai
como sujeto exento dei impuesto. Corresponde aciarar que para que el hecho
impenibie se produzca en cabeza de éste, debe prestar servicios a tituio oneroso, io
que en el particular caso de las actividades educativas resuita improbabie por ei
momento.

Resuita (tii recordar aqui que ia Ley Nacionai N° 24.049 dispuso ia
transferencia de ios servicios educatives prestados por ia Nacidn a ias Provincias,
quienes de esta manera ampiiaron sus posibiiidades respecto a la prestacion y
reguiacion de ia instruccién dentro de sus respectivos territorios, con lo que ia
dispensa estudiada adquiere mayor importancia, ai ser varios ios estados invoiucrados

en ei tema.

Normaimente esta exoneracidon comprende a ios organismos descentraiizados o
autdrquicos que forman parte del estado, pero se deja afuera de ia misma a ias
actividades reaiizadas por ics organismos o empresas estataies que ejerzan actos de
comercio, industria o de naturaleza financiera, io cuai, segin mi parecer, no
cemprenderia a la educacion, que ai ser brindada por el estado, tiene caracteriasticas

de “servicio publico”, aunque io fuera a tituio oneroso.

Todas las provincias han inciuido una exencién para ias operaciones reaiizadas
por entidades de beneficencia, asociaciones y sociedades civiies sin fines de iucro,

fundaciones ¢ tode otro sujeto simiiar, que tengan por objetivo ia promocion y difusion
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de determinadas actividades provechosas para ia sociedad, como ia ciencia, ia cuitura,

el deporte, el arte, y entre ias cuales se inciuye también a ia educacidn e instruccion.

Im

sta exoneracién presenta generaimente limitaciones que pueden resumirse

[V}

si: en primer lugar, se prohibe que ios fondos obtenidos se destinen a otros fines que
ios estabiecidos en ei estatuto de ia entidad ¢ que se repartan entre sus asociados. En
segundo término, ia dispensa no serd procedente para el caso del ejercicio de
actividades comerciaies, éndustriaies' o' expioiécio’n de juegos de azar, i0o que

desnaturaiizaria a ia misma.
Analizando ia faz educativa de estas normas, observamos io siguiente:

Entre ias jurisdicciones que enumeran taxativamente a las actividades
comprendidas dentro de ia exencion para estas entidades, tenemos que soiamente tres
de eilas no incluyen en ila misma a la “educacién e instruccion™ Catamarca®, La
Pampa® y recientemente ia Ciudad de Buenos Aires®* han optado por cercenar la
dispensa en tal sentido. Segin mi modo de ver, elioc se debe a que pudieran
disfrazarce comg entidades de bien publico ciertas actividades tipicamente
comerciaies, reaiizadas por instituciones ne incerporadas a ia ensefianza oficiai Yy que
distribuyeran sus utilidades via “sueidos™ a sus duefios reaies. Creo que no es ia
manera correcta de proceder, ya que en definitiva ias entidades que cumpiian con
todos ios requisitos legaies se verdn privadas de una justa y razonabie dispensa,
pagando, en definitiva, “justos por pecadores”. Eiio evidencia ia faita de eficiencia de ia
administracion fiscal para hacer vaier sus herramientas de fiscalizacién y controi o ia
incapacidad para demostrar ia verdadera reaiidad econdmica escondida en taies

supuestos.

La gran,mayoria de ias jurisdicciones presentan exencicnes expiicitas para ias
cengregaciones reiigiosas, io cuai podria adquirir reievancia para el caso de que ias
mismas ejerzan actividades de ensefianza que no pudieran encuadrar en ei apartado

que sigue, gozando iguaimente de ia exoneracion dei tributo. A tituio de ejempio

[N

92 Catamarca, Codigo Tributario, texto scetin ey 5022, articulo 183.
93 La P’ampa, Codigo Fiscal, texto scgun ey 271, articulo 184,
94 Ciudad de Buenos Aires, Cédigo Fiscal, inciso 7) del articulo 126, texto dado por la ley 1010.
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mencionamos a la provincia de Cordoba®®, que exime a ia Igiesia Catdlica u otras

instituciones reiigiosas dei gravamen.

De iguai forma se inciuyen exenciones para ias asociaciones de profesionaies
que, como se sabe, tienen entre sus fines especificos, el dictado de cursos de
perfeccicnamiento o actualizacion para sus asociados. Ei ejempio en este casc es La
Pampa®®, donde la exoneracién alcanza a las actividades de “capacitacion o

congresos”.

7.2} Exenciones a ios servicios educativos propiamente dichos.

En este apartado nos ocuparemos especificamente de aquelios sujetos que
tienen como actividad urica ia prestacidn de servicios educativos y de ias prestaciones

que, ejercidas por cuaiquiera, tienen como nucieo a la instruccion.

a}) Institutoc privados de ensehanza,

Todas ias‘ jurisdicciones analizadas estipuian una exencién que favorece a “ios
ingresos obtenidos por ios estabiecimientos educacionaies privados incorporados a ios
pianes de enseflanza oficiai y reconocidos como tales por ias respectivas
jurisdicciones”. Existe esta norma en todas ias ieyes anaiizadas, aunque en aigunos

casos presenta leves variantes en su redaccicn que no hacen al fondo dei asunto.

Se observa de su anadlisis que soio queda exenta ia educacidn privada
estrictamente reconocida por ei estado y que brinde tituios oficiaies, no operando ia
dispensa para los institutos que, siendo no incorporados a ia ensefianaza oficial,

pudieran seguir ios lineamientos de ios pianes de estudio estataies.

No se reaiiza ninguna mencién que beneficie a actividades que no encuadren
estrictamente en ia dispensa, como por ejempio, ios cursos de posgrado, ias
guarderias, ios servicios conexes de transporte, refrigerios o aiojamiento, aunque por

ia forma de redaccién dei inciso podria interpretarse que si estas actividades son

95 Cordoba, Cadigo Tributario, inciso 3) del articulo 166, texto segin ley 9008.
96 La Pampa, Codigo TMiscal, texto segiin ley 271, inciso d) del articulo 184.
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realizadas por ios establecimientos a que se aiude, también quedarian exentos dei

impuesto, operando ia dispensa en forma subjetiva.

En Ia provincia de Chubut® se agrega la aciaracion de que esta exencién no
aicanzard a ios ingresos provenientes dei desarroiic de actividades comerciaies y-0
industriaies”. De tal forma quedan gravadas ias ventas de Utiies escolares, uniformes,
libros, etc. que pudiera reaiizar ia institucidn. La aiusidn a actividades industriales se
estaria refiriendo a aqueiios institutos técnicos que pudieran vender productos
eilaborados por sus aiumnos en su proceso de aprendizaje. Considerc que ias
exciusiones comentadas son correctas mientras no interfieran en ia posibiiidad de que
ia institucién soivente parte de ios gastos que acarrea su tarea educativa con ios
ingresos obtenidos por estas otras actividades. De io contrario, ia Unica perjudicada

seria la ensenanza.

Recordames, come ya o expusiéramos en ia parte referida al I.V.A., que ia
ensefianza a discapacitados y ia de jardines de infantes poseen requisitos de
incorporacion a ios pianes oficiaies, con io cuai quedarian dentro de ia dispensa si ios

mismos se cumpien,

En Entre Rios’® se exime a “ias escuelas y cblegios con programas oficiales,
cuaiquiera fuere su organizacién juridica® la dispensa aparece mas amplia que ia
comentada hasta aqui, puesto que ia referencia a ios, programas oficiaies pareceria
apuntada a cuaiquier institucion que ios cumpia y no sciamente a aquelias con
reconocimiento oficial expreso.

En aigunas jurisdicciones, aparie de ios requisitos dei reconocimiento oficiai y
ia incorporacion a los pianes de estudio, se exige que ios estabiecimientos deberan
recibir algin tipo de subsidio estatai para gozar de ia exencion, con jo cual se acota

adn mas el campo del beneficio. Asi se legisla, v.gr., en Rio Negro® vy

97 Chubut, Decreto-T ey Provincial 1887, inciso i) del articulo 18.

98 Iintre Rios, Codigo L'iscal, texto seglin ley 6505, inciso fi) del articulo 169.

99 Rio Negro, Ley N° 1301 (texto segiin ley 3497), inciso j) de! articulo 20.

100 Catamarca, Cédigo Tributario, texto segin ley 5022, punto 5) del articulo 183.



Habiendo analizado io estricto que resuita ei beneficio otorgado a ios institutos
privados de ensefianza, resuita decepcionante observar que sdio dos jurisdicciones dei
pais otorgan una exencién a ias ciases particulares que‘ pudieran ser brindadas por
docentes particuiares no organizados empresariaimente.

En primer lugar, la Ciudad de Buenos Aires*®* reconoce ia exoneracion a “los
ingresos obtenidos por ei desempeiio de actividades diddcticas o pedagdgicas
reaiizadas en forma individuai y directa por personas fisicas, no organizadas como
empresa, cuyo titulo habilitante esté oficiaimente reconocido”. Bulit Gofii*®?
acertadamente opina que esta exencion, “para graficar, estaria beneficiando a ia

maestra particuiar pero no a ia escuela privada”.

. En segundo término, y de manera ain mucho mas acotada, y reiaciondndose
mas con temas cuiturales que educativos, la provincia de Entre Rios*® exonera a ios
ingresos obtenidos por “docentes para ei dictado de conferencias, seminarios, taiieres
cuiturales, actividades vincuiadas a ia destreza crioiia y actividades pidsticas siempre
que cuenten con ei certificado de actividad cuiturai promovida que extenderd ia

Subsecretaria de Cultura o Direccidn de Cultura”,

Ei pancrama descripte respecto de este punto nos iieva a abogar por una
rapida inciusion en todos ios ordenamientos tributarios provinciaies de una exencién
que aicance a ias ciases particuiares dictadas por docentes no organizades en forma
de empresa. Eiio, por las razones ya expuestas en sentido de la utiiidad de ia
educacion a nivel social, y maxime cuando, por ejempio, ia mayoria de ios Cddigos
Fiscales provinciaies establecen exenciones a ias profesiones liberaies o a ios
honorarios de directores de sociedades anénimas, sectores que, indudabiemente,

denotan mayer capacidad contributiva que el descripto.

101 Ciudad de Bucenos Aires, Codigo Fiscal, texto segin ley 541, inciso 19) del articulo 126.
102 Bulit Goiii, Enrique G., op.cit., pagina 166.
103 Entre Rios, Codigo Fiscal, texto segin ley 6505, inciso ) del articulo 169.
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Comentaremos en este punto ia exencidn estabiecida por ia provincia de
Saita’® para “la ensefianza de formacién y-o perfeccionamiento en materia turistica
y-0 hotelera, comprendiendo exciusivamente ias actividades consistentes en el
desarroiio de cursos académicos y el otorgamiento de tituios en administracion y
gestién dirigidas al desarroiio y gestion dei turismo. Las actividades consistentes en
organizacion ‘de congresos cientificos, econdomicos ‘¢ de otra naturaleza y Ia
organizacion de visitas conjuntas para integrantes de empresas o entidades especificas
a centros y circuitos de atraccion turistica”. '

Resuita interesante observar que esta dispensa busca beneficiar ai turismo
como recursg econdmico de ia provincia, fomentando ia enseﬁanza"éie ias materias y
oficios relacionados con el mismo, aunque no sean curses brindados por institutos
incorporados a ia ensefianza oficial. Siendo ei turismo una potenciai fuente de buenos
ingresos para nuestre pais, seria deseabie que esta idea se extienda a ias demas

jurisdicciones cen atractivos en tal sentido.

104 Salta, Codigo Fiscal, texto segun ley 7157, inciso a”) del articulo 174.




VIGENTE EN ARGENTINA.

En primer términc desec aciarar que, en mi opinién, la procedencia de estas
exenciones a ios servicios educativos estd pienamente justificada, tanto en ei LV.A.
como en el Impuesto Sobre ios Ingresos Brutos, debido ai cardcter eminentemente
trasiadabie de ambos impuestos. La idea se refuerza si tenemos en cuenta la
importancia preponderante de ia educacion en ia seciedad, la cuai ha sido considerada,
por ios prestigiosos estudiosos citados a ic large de ia tesina, como uno de ios factores
mas importantes al momento de evaiuar ias condiciones de desarroiio econdmico de

. ,

I0S palses.

Es indudabie gue ia recaudacion que hoy deja de percibir ei Estado por ia
existencia de estas exenciones, contribuird ai crecimiento futuro dei pais, ai operar
como un medio de fomento de ia actividad educativa, abaratando ios costos dei acceso
a eiia para ios consumidores finaies. Aigo similar resuita, por ejempio, de ias
excneraciones que benefician la radicacion de capitaies financieros en ej palis,
resuitando una pérdida de ingresos actuales para el eraric pero convirtiéndose, hacia

ei futuro, en uno de ios facteres que determinan ei desarroiio de ia Nacidn.

Eilo, ademas, se ve corroborado por ia existencia reiterada de dispensas
simiiares en otros paises, a nivel dei impuesto al vaior agregade, come ya fuera

expueste en ei trabajo.

Ei aicance estabiecido en Argentina para iiberar a ios servicios educativos dei
1.V.A. es bastante ampiio si io comparamos con ias normas de taies otras naciones. Se
inciuyen en nuestra iegisiacién exenciones tante a nivei subjetivo (por ejempio, Estado
e instituciones de bien pabiico) como mixtas (institutos privados incorporados a ia
enseflanza oficiai, clases particuiares, guarderias, efc.), segun io visto a io largo deli

estudio reaiizado.

Sin embargo, considero que seria beneficioso para ia ciaridad dei sistema
imperante, introducir en ia iegisiacién (ya sea a nivel iegai 0 via decreto regiamentario)
ciertos aspectos que han sido aciarados por ia jurisprudencia administrativa o judiciai,

0 gue actuaimente son fuente de controversia en dichos fueros, con ei objetivo de
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otorgar mayor certeza y seguridad juridica a ias reiaciones entre ei Fisco y los

contribuyentes dedicados a ia instruccién.
En este sentido considero oportuno:

— Especificar el aicance de ias ieyes especiaies de caracter subjetivo (que, vaie
ia pena aclarario, es un prebiema que afecta también a otras actividades mas aiid de ia

ensefianza);

— Regiar ei ftratamiento de ias materias © gquehaceres de caracter
extraprogramatico o coprogramatico, respecto de ios institutos incorporados a ia

ensefianza cficiai;

— Precisar ei aicance de ia exoneracion a ias ciases particuiares, determinando
si pueden ser brindadas por cuaiguier sujeto, si es vadlida tanto para ia instruccidn
grupal como individual, si el desarroiic del pian oficiai de educacidn es sdio un piso
para su procedencia y si ia dispensa estd orientada ai dictado de ciases de apoye o

abarca a cursos compietes y concatenados en ei tiempo;

— Aciarar el tratamiento de ics jardines de infantes, ya sea considerandoios
como institutos particulares de ensefianza o asimilandoios a ias guarderias y jardines

materno-infantiies.

— Evaivar la posibilidad de extender la dispensa a ia venta de materiai
didactico {ai margen de ios iibros, exentcs por si mismos), como existe en otras

iegisiaciones.

Nuestro pensamiento acerca de estes puntos ya fue expuesto a jo largo de ia
tesina, por io que nos remitimos a las partes respectivas dei trabajo, en mérito a Ia

brevedad.

Bajo estas premisas se iogrard perfeccionar ei sistema de exenciones en ei
IV.A. a los servicios educativos, obteniéndose mayor ciaridad en la compieja
normativa tributaria, a la vez que se fortaiece el roi principal que ia educacién debe

tener en ei desarroiio de nuestra sociedad.

“.
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Respecto dei anaiisis efectuado en ei Impuesto Sobre ios Ingresos Brutos,
corresponde establecer que, si bien existe una cierta armonia en ias exenciones
vigentes en jas veinticuatro jurisdicciones, seria deseabie una mayor extension de ias
mismas, resaitandose ios siguientes puntos, que deberian ser tratades a través de

reformas a ios Cddigos Fiscaies o a sus correspondientes regiamentaciones:

— Corresponde aciarar si ias exenciones para ios institutos educativos
incorporados a ios pianes de ensenanza oficiai y reconocidos por ias respectivas
jurisdicciones gozan de una dispensa subjetiva (para todas sus actividades) o si ia
misma soio aicanza a ia instruccidon, ya que existen otro tipe de ingresos (como por
ejempio, venta de materiai didactico, indumentaria) que quedarian cubiertos por ia

dispensa sin ser estrictamente servicios educativos.

— Seria deseabie ia inciusidn de una exencion para ios institutos privados no
incorporados a ia ensefanza oficiai, bajo ciertas condiciones, como por ejempio, ei

seguimiento de ios pianes oficiaies en ei dictado de ias materias.

— Resuita absoiutamente inadmisibie ia casi total orfandad iegilativa respecto
de ias ciases particuiares brindadas a tituio personai, ias cuaies deberian ser
beneficiadas con exoneraciones que tiendan a fortaiecer y difundir ia actividad

educativa;

— De igual manera, no puede ser que no exista una sola referencia iegai
respecto de ios posgrados, ias guarderias y ios jardines de infantes, debiendo también
aciararse cudles son sus tratamientos respecto dei gravamen, y orientandose ias

mismas (en mi opinién), para ia exencién de dichas actividades.

— Deberia imitarse ia actitud de ia provincia de Saita en ei sentido de promover
ia instruccidn de actividades que benefician a ia economia de la jurisdiccion (en este
caso, ei turismo), aunque ias mismas no posean pianes oficiaies 0 no sean dictadas

por institutos incorporados a ia ensefianza oficiai.

Por otra parte, en ninguno de ios impuestos anaiizados se iegisia sobre e

tratamiento a dispensar a ia educacidn impartida exciusivamente por técnicas
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'modernas, como por ejempio, curses por internet, por videoconferencias, etc.
Teniendo en cuenta ei vertiginoso avance tecnoidgice imperante en estos dias,
censiderg que serfa deseabie que se regulara ai respecto, estabieciéndose ia exencién
de los mismos, supeditada a que ios conocimientes transmitidos recepten, como
minimo, ei contenido de ios pianes oficiaies de instruccion. .

Creemos firmemente que ios cambios propuestos, tanto en ei 1.V.A. como en e
Impuesto Sobre ios Ingresos Brutos contribuirdn ai fortaiecimiento y difusion de ia
educacion, reduciendo ei costo dei acceso a eiia a través de una serie de exenciones

de ciara interpretacidn y extendidas a diversas modaiidades que ia misma asume.

Eilo acarreara indudablemente una pérdida recaudatoria actuai, pero, estamos
segures, ese sacrificio redundard en e aumente de ias posibiiidades de crecimiento
econémico futuro de nuestra Nacidn, objetivo primordiai que no debe ser perdido de

vista ai momento de iegisiar, regiameniar o sentenciar sobre ia materia.

Pensamos que, habiendo enumerado puntuaimente ios probiemas actuaies de
ias actividades educativas en ios impuesios a ios consumos que rigen en nuestro pais,
y habiendo propuseste las correspondientes soiuciones a los mismaos, el objetivo de
esta tesina se ‘encuentra cumpiido, abogandose finaimente por el pronto abordaje de
eilos, tanto por ia comunidad educativa como por ia tributaria, en funcidon de ia
adopcion de ias soiuciones propuestas, ¢ de otras mas inteiigentes que pudieran surgir

dei amplio debate que ¢i tema se merece.
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Legisiacion provinciai,

— Buenos Aires, Cadigo Fiscal, texto ordenadc segun Ley 12.397/00 vy sus modif.

— Catamarca, Codigo Tributario, Ley 5.022/01 v sus modiif.

— Chaco, Cédigo Tributario, Decreto-Ley 2.444 y sus modif. y Ley 2.791/83.
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— Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Codigo Fiscai, ey 541/01 y sus modif.
— Cordoba, Cadigo Tributario, Ley 6.356/80 y sus modif.

.

.:.

— Corrientes, Codigo Fiscai, Ley 3.804/84 y sus modif.

— Entre Rios, Cadigo Fiscal, Ley 6.505/97 y sus modif.

— Formosa, Caodigo Fiscai, Ley 865/83 vy sus modif.

— Jujuy, Codigo Fiscal, Ley 3.202/82 y sus medif.

— La Pampa, Codigo Fiscai, iey 271/62 (texto ordenado en 2002 por iey 1.941).
— La Ricja, Codigo Tributario, Ley 6.402/98 y sus modif.
— Mendoza, Codigo Fiscai, Ley 4.362/87 y sus modif.

— Misiones, Cédigo Fiscal, Ley 2.860/91 y sus modif.

— Neuquen, Cadigo Fiscai, Ley 1.889/91 y sus modif.

— Rio N¢gro, Ley 1.301/94 y sus modif.

— Saita, Codigo Fiscai, Decreto-Ley 9/95 y sus modif.

— San Juan, Cédigo Tributario, Ley 3.908/89 y sus modif.

+

— San iuis, \,owgo Tributario, Ley 3.883/78 y sus modif.

— Santa Cruz, Ley 1.538/83 y sus modif.

— Santa Fé, Goligo Fiscal, Ley 3.456/90 y sus mod.

— Santiago del Estero, Codigo Tributario, Ley 5.191/83 y sus medif.

— Tierra dei Fuego, Antartida e Isias dei Atidntico Sur, Codigo Fiscai, Ley 439/99 y sus miodif.

— Tucuméan, Codigo Tributario, Ley 5.121/79 y sus modif.
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Legislacion extranjera.
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- Baiivia, Ley 843 (20-05-1580), texio ordenado por Decreto Suprema 24.602 (06-05-1957).
— Chile, Decreto Ley 825-1974, reemplazade por Decreto Ley 1.606-1976 y sus modif.

— Comunidad Econdémica Europea, Sexta Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas del 17-05-
1977 (77-388-CE).

— Espania, Ley dei 1.V.A. 37-1992, segln texto vigenie ai 0i-01-2001.

— México, Ley del 1.V.A., segun D.O.F. 30-12-1980.

— Paraguay, iey 125-51 ((9-G1-1592) y sus modif.

— Uruguay, Ley 14.100 (29-12-1972) y sus modif.

— Version taquigrafica dei debate pariamentario de ia Ley Nacionai N° 23.871 de generaiizacion dei

impuesto al valor agregado (entre otras), efectuado los dias 23, 29 y 30 de Agosto y 5 y 6 de Setiembre

de 19590 en ia Camara de Diputados y 27 y 28 de Setiembre de 1550 en ia Camara de Senadores.

— Constitucion de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cuitura).

— Editorial del Diario “La Nacion” del dia 02-03-2003, titulado “El saber, motor de la economia” (pagina

Sy
28).

— Articulo periodistico del Diario “Pagina 12" del dia 12-07-2002, titulado “Reforma muy resistida”

(pagina 15).
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