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I ntroduccion:

Uno de los primeros documentos que marcO la relevancia de las interacciones entre la macro y la
microeconomia fue redactado por J. M. Fanelli y R. Frenkel en 1994. Los autores sefidaban que las
restricciones de consistencia macroeconémica (de corto y largo plazo) condicionaron y fueron condicionadas
por los desequilibrios generados durante € proceso de reformas estructurales de los noventa y por los cambios
consecuentes en la estructura productiva. Ademés, se mencionaba que en la complgja trama de relaciones
macro-micro se encuentran los “secretos’ del crecimiento.

El presente estudio retoma la estructura analitica de las interacciones macro-micro, aplicandola a la economia
argentina de los noventa. Una de las fortalezas de esta metodologia radica en que no se limita a estudiar las
repercusiones de un determinado entorno macro en la microeconomia, sino que también analiza cémo la
transformacién del entramado productivo influye sobre la consistencia macroeconémica. De hecho, trayectorias
insostenibles de los fundamentales macro originan frecuentemente reestructuraciones meso y microeconémicas
(seleccion de actividades, incorporacion de maquinaria y tecnologia, recomposicién de los portafolios, entre
otras) que amplifican los desequilibrios macr oeconémicos iniciales, desencadenando dindmicas explosivas
y anticipando el final de regimenes econdmicos Por lo tanto, si los programas de reformas estructurales
arrojan “sefiales inadecuadas’ para que e aparato productivo se reconvierta exitosamente, acentuaran las
distorsiones macro que se buscaba solucionar.

El objetivo de este trabajo es demostrar que las interacciones macro-micro de los noventa exacerbaron la
insustentabilidad del sendero de crecimiento. La apertura comercial, aplicada en forma slbita y sin
gradualismo, generé consecuencias adversas en una economia con tipo de cambio apreciado y con un pasado
reciente de elevada volatilidad macroecondmica. Esta reforma propicié € proceso de “racionalizacién
correctiva’ en laindustria local (con el objetivo de converger a la frontera de competitividad internacional), y €
cambio en la composicion de la produccion manufacturera (las ramas recurso natural intensivas ganaron
importancia en desmedro de las que utilizan intensamente el factor trabagjo calificado y no calificado). A su vez,
esta reestructuracién del aparato productivo origind y/o amplific6 inconsistencias de orden macro,
principalmente el desequilibrio del mercado laboral y el déficit comercial (y, por ende, € resultado adverso de
la cuenta corriente). La aparicion de una elevada tasa de desempleo mermaba la sustentabilidad econdmica y
politica del crecimiento de los noventa. Mas aln, € desequilibrio del mercado laboral excluyé a gran parte de la
poblacion de los beneficios del crecimiento, lo que implica que no existio un proceso de desarrollo durante
dicha década. Por ultimo, € desempleo también permite explicar porqué el crecimiento de los noventa no
redund6 en unamejor distribucién del ingreso.

Sin embargo, los perjuicios de las inter acciones macr o-micr o perver sas no se agotaron en los noventa, sino
gue contintian obstaculizando €l crecimiento, el desarrollo y la equidad. La contraccion de la demanda de
empleo industrial motivé dos evoluciones adversas. Por un lado, se destruy6 parte del acervo de capital
humano que se habia conformado luego de décadas de trabajo, capacitacién y experiencia en la actividad
industrial. Esa pérdida se materializé con € retiro de los desempleados industriales 0 con su traspaso a otros
sectores del mercado laboral. Por otra parte, la crisis del entramado industrial no incentivaba a los jovenes a
estudiar carreras o disciplinas cuya insercién laboral se vinculara con este sector. Entonces, a lo largo de los
noventa se redujo progresivamente la formacion de capital humano orientado a la actividad industrial.
Ambos problemas pasaron desapercibidos por la continua caida de la demanda de empleo manufacturero
verificada en buena parte de |a década.

El nuevo esquema de previos relativos que se alcanzd post Convertibilidad ha dinamizado €l mercado laboral de
la industria. La produccién manufacturera esta superando los maximos acanzados durante la década del
noventay empieza a enfrentar cuellos de botella en términos de capital fisico y humano. La primera restriccion
esta siendo dificultosamente solucionada, ante la ausencia de financiamiento. Por el contrario, la falta de capital
humano, notoria en gran parte de las ramas industriales, puede no resolverse a través del funcionamiento del
mercado, a pesar de la existencia de elevados retornos para dichos proyectos de inversion. Existen problemas de
incentivos para las empresas y elevados costos de oportunidad para los desempleados que atentan contra la
solucion de este “cuello de botella’. Mientras tanto, se manifiesta como un limite para € crecimiento y €
desarrollo. Ademas, dado que e capital humano existente logra apropiarse de los beneficios del exceso de
demanda laboral, aumenta la inequidad de la distribucién del ingreso.



Los primeros tres capitulos de este documento se abocan a andlisis de las interacciones entre la macro y la
microeconomia en la Argentina de los noventa. EI Capitulo 1 describe estilizadamente la dinamica macro de la
década, poniendo énfasis en los tres fendmenos cuyas repercusiones en € tejido productivo se estudian en el
capitulo siguiente: apreciacién del tipo de cambio real, apertura comercial y volatilidad macro. El Capitulo 2
describe la adaptacion de la estructura industrial al nuevo escenario macroecondmico. Por un lado, se marcan
las particularidades que manifestd el proceso de racionalizacion correctiva en nuestro pais, cuya
implementacion permitié cerrar parciadmente la brecha de competitividad con la industria internacional. Por
otro lado, se narran las transformaciones de orden mesoeconémico, dado que mientras que algunas ramas se
adaptaron “exitosamente” al nuevo contexto macro, otros sectores perdieron relevancia. Vale la pena mencionar
gue la experiencia a ser descrita en este Capitulo es similar a la que se registr en otras naciones que adoptaron
programas de estabilizacion basados en el Consenso de Washington. No obstante, el proceso que se desarroll6
en nuestro pais fue particularmente intenso, como se fundamentara a lo largo de este documento. ElI Capitulo 3
aplica la estructura analitica desarrollada en el apartado anterior a estudio del sendero evolutivo de dos ramas
gue se adaptaron “exitosamente” a nuevo escenario de los noventa: la Industria Automotriz y la Cadena de
Produccion de la Soja.

Los dos dltimos capitulos demuestran cdmo las interacciones macro-micro analizadas en los acépites previos
profundizaron una trayectoria econdmica no sustentable y disociada del desarrollo y la equidad, en el mediano y
largo plazo. En e Capitulo 4, se muestra gue las mencionadas interacciones causaron € notorio incremento de
la tasa de desempleo, desequilibrio que erosiono el crecimiento de los noventa. En € Capitulo 5, se prueba que
las interacciones no agotaron sus efectos en € mediano plazo, sino que han provocado transformaciones de
orden micro (retraccién de la oferta de trabajo calificado industrial) que operan en la actualidad como un limite
para el crecimiento y para su materializacion en desarrollo y mayor equidad.

Por dltimo, es conveniente destacar que la metodol ogia de trabajo de este documento consiste en la exploracion
de un conjunto de hipotesis que surge de la teorizacién de las interacciones macro-micro en los noventa. La
complejidad del proceso a estudiar determina que el enfoque més conveniente a utilizar sea €l de “teorizacion
apreciativa’ (Nelson, 1998), como alternativa a un modelo formal de equilibrio general. Del mismo modo, la
comprobacion de las hipétesis esbozadas se realizara mediante la utilizacion de series estadisticas generales,
degjando para investigaciones posteriores la corroboracién a partir de herramientas econométricas.



Capitulo I: La M acroeconomia delos noventa:
|.1. Introduccion:

En América Latina, en general, y en nuestro pais, en particular, se registraron experiencias en las décadas del
setenta 'y del noventa gque utilizaron un tipo de cambio fijo (o con variaciones prefijadas) como instrumento para
superar un régimen de alta inflacion. Estos esquemas estuvieron acompafiados por diversas reformas, entre las
que se destacaban la liberalizacion de la cuenta capital y la desregulacién del mercado financiero interno.

Los llamados experimentos de “liberalizacién del Cono Sur” fueron implementados por nuestro pais y Chile a
finadles de los afios setenta. Estos combinaron drasticas reformas financieras y comerciales con esquemas
macr oeconémicos de tipo de cambio fijo (o de variacién prefijada, como “la tablita” de Martinez de Hoz)
y politica monetaria pasiva. Las reformas involucraron la apertura y desregulacion de los flujos de capital,
la liberalizacion del mercado financiero local y la apertura comercial. La prefijacion del tipo de cambio
tenia por objeto reducir la inflacién (a partir de la disminucién de las expectativas inflacionarias). Estos
procesos fueron implementados en un contexto de oferta abundante de fondos externos y derivaron en la
apreciacion del tipo de cambio real.

Las crisis en que culminaron los experimentos del Cono Sur tuvieron un impacto importante sobre las
propuestas del F.M.I., que estaban sustentadas en los preceptos del Enfoque Monetario del Balance de Pagos.
Surgid, entonces, la literatura de “sequencing” que planteaba que las crisis se generaron por la inadecuada
secuencia de reformas. En particular, por la prematura reforma financiera. La recomendacién de politica
consistia en la apertura de los mercados de capitales Unicamente luego de que la economia estuviese
estabilizada, comercialmente integrada y con un sistema financiero robusto. Lamentablemente, estas
recomendaciones no figuraron en la produccién académica de inicios de los noventa ni en las recomendaciones
del Fondo de dicho periodo.

Las crisis financieras latinoamericanas de la década del noventa (México 1994, Argentina 1995, Brasil 1998/99
y Argentina 2001/02) presentaron una serie de caracteristicas en comun: tipo de cambio fijo y apreciado,
plena movilidad de capitales, fuerte ingreso de fondos externos en la fase de auge inicial y regulaciones
débilesy permisivas de los sistemas financier os en las etapas expansivas. Estos esquemas macroecondémicos
fueron resultado de procesos de reformas institucionales y econdmicas (aperturas comercial y financiera,
liberalizacién de la cuenta capital, privatizaciones, desregulaciones de los mercados, reformas fiscales) y
politicas antinflacionarias basadas en el anclgje del tipo de cambio. México adopté este modelo en 1988,
Argentina en 1991 y Brasil en 1994 y tuvieron como resultado una dindmica macroecondmica ciclica (Damill,
Frenkel y Juvenal, 2003).

Existe abundante evidencia empirica a favor de la idea de que la combinacién de una politica de
estabilizacion basada en un tipo de cambio fijo con una completa apertura a los movimientos de capitales
y la liberalizacion del sistema financiero doméstico implica una dindmica macr oecondmica ciclica. En las
fases de expansion, los ingresos de capitales superan a déficit en cuenta corriente, crecen las reservas y la oferta
monetaria y aumenta la demanda agregada. Esta etapa provoca una (mayor) apreciacion cambiariay € deterioro
del saldo de cuenta corriente, en principio debido a aumento de las importaciones y posteriormente por €l
creciente peso de los intereses de la deuda.

Dado que €l déficit de cuenta corriente es creciente mientras que los flujos de capitales son inestables, la
economia se vuelve mas vulnerable frente a variaciones en el contexto financiero internacional. En ese
marco, un cambio en los estados de opinidn sobre la sustentabilidad de |a trayectoria de la economia puede dar
lugar a una reversion de la tendencia expansiva. En nuestra Ultima crisis, la fase contractiva derivé en una
depresién méas que en recesion y, por Ultimo, en la ruptura del régimen monetario.



| .2. Dindmica macr oeconémica';

1) Fases Expansivas (1991-94 y 1996-98):

El auge del flujo de fondos externos a los mercados emergentes tornaba viable el financiamiento de estos
esguemas a bajo precio y, por ende, hacia posible su “éxito inicial”. A partir del inicio del programa de
estabilizacion (fijacion del tipo de cambio) y de las reformas (que incluyeron la liberalizacion de la cuenta
capital, la apertura comercia y la desregulacion del sistema financiero), se registré un ingreso masivo de
capitales. Otro tanto sucedi6 luego de que el esquema sorteara €l contagio de la crisis mexicana de finales de
1994.

Dado €l tipo de régimen cambiario, en ambas fases se acumularon reservas y se expandieron la base monetariay
el crédito. A su vez, se produjo e incremento de la demanda agregada (que crecié a una tasa de mas del 7%
anual entre 1991 y 1994) y, consecuentemente, de la demanda de empleo. Sin embargo, el efecto del ingreso de
capitales sdlo permitio atenuar en nuestro pais el impacto contractivo sobre la demanda labora de la apertura
comercia y la apreciacion cambiaria (cuestion que se analizara en detalle en el Capitulo 4). Estas fases de
crecimiento adquirieron niveles considerables porque e flujo de fondos era de una magnitud elevada respecto al
reducido tamafio de nuestra economia, en particular por € bajo desarrollo de los mercados financiero y de
capitales.

Es relevante centrarse en lo que sucedi6 con € sistema financiero, que pre-programa trabajaba con volimenes
reducidos (el stock de créditos y depositos representaba aproximadamente el 10% del P.B.l. por la
incertidumbre y el alto nivel de inflacion que paralizaban la actividad financiera). Ante el ingreso de capitales
de las fases iniciales, €l sistema se vio desbordado por la hecesidad de asignar la masa de recursos multiplicada
por la expansién de la base monetaria: e stock de depositos crecid 380% entre 1991 y 1998, lo que permitié que
los créditos crecieran 250% en e mismo lapso, representando en €l Ultimo afio 26% del P.B.l. Por razones
similares, la supervision del sistema financiero en esta etapa fue relativamente laxa. La existencia de un tipo de
cambio fijo y su credibilidad inicial determinaron que la inversion en activos locales tuviera una elevada
rentabilidad en términos de dolares. Por lo tanto, existieron incentivos fuertes para adoptar posiciones en
activos locales financiadas con endeudamiento en moneda externa. En 1998, 55% del total de depdsitos
estaba denominado en ddlares, en tanto que 66% de los préstamos habian sido otorgados en la moneda
estadounidense. Por Ultimo, la preferencia por contratos de corta duraciéon en el sistema financiero se
traducia en depdésitos de corto plazo que implicaban un riesgo de descalce s se otorgaban préstamos de
largo plazo.

Producto de la apreciacion cambiaria, la apertura comercial y el incremento de la demanda interna, aumentaron
las importaciones y se amplifico e déficit comercial. Ademds, se generd un déficit de cuenta corriente,
pequefio al inicio pero de magnitud a medida que se acumul6 deuda (que demandaba e pago de
intereses). El signo negativo de la cuenta corriente se registré en todos los afios de la Convertibilidad, con
maximos locales en 1994 (-4,5% del P.B.l.) y 1998 (-5%). Este déficit externo se vio agravado porque la
apreciacion del tipo de cambio sesgaba la inversion hacia el sector no transable, por lo que se generaron salidas
futuras de divisas sin contrapartidas.

El trabajo de Heymann et a. (2003) indica que € incremento del endeudamiento externo de esta fase inicia se
basd en expectativas (excesivamente) optimistas sobre los niveles de ingresos futuros en délares de los agentes,
tanto privados como publicos. Estos errores de prediccién de los agentes radican en la elevada volatilidad que
caracteriza a nuestra economia. Stiglitz, Isam y Easterly (2000) sefialan que la volatilidad es superior en los
paises en desarrollo que en las naciones industrializadas y Fanelli (2002) apunta que ésta es todavia mayor en
Argentina a partir de mediados de |a década del setenta.

2) Fases Contractivas (1995 y 1999-2001):

Lainconsistencia de esta dindmica residia en la tendencia creciente del déficit de cuenta corriente ante un
comportamiento inestable del flujo de capitales. En algin momento habria de producirse un shock que
contraeria € ingreso de fondos externos, de modo tal que se reducirian las reservas. Esto redundaria en una

! Este apartado se basa en € trabajo mencionado de Damill, Frenkel y Juvenal.



contraccion de la oferta monetaria y del crédito. La suba de la tasa de interés que implicaria esta dinamica,
provocaria una merma del nivel de actividad, por lo cual aparecerian episodios de iliquidez e insolvencia que
contribuirian a disminuir la credibilidad de laregla cambiaria. Al final del proceso, no existiria tasa de interés
lo suficientemente elevada para sostener la demanda de activos financieros locales. En ese momento,
aparecerian las corridas contra las reservas del Banco Central, que desembocarian en el colapso del
régimen cambiario.

Durante los noventa nuestra economia habia caido en una “trampa financiera” (Frenkel, 2003), originada en la
integracion segmentada a los mercados internacionales de capitales. En este escenario, las atas primas de riesgo
pais derivaban en elevadas tasas de interés y un reducido crecimiento, a tiempo que volvian vulnerable a la
economia a un contagio e imponian restricciones a la politica econémica.

A esta dindmica, Fanelli (2002) adiciona que la volatilidad previamente mencionada genera una preferencia por
la liquidez y los contratos de corto plazo que, a su vez, determina un mercado financiero poco profundo.
Entonces, los agentes domésticos no pueden suavizar su consumo ante caidas del nivel de actividad. Uno de los
pocos instrumentos par a aislar se del riesgo idiosincrasico con e que cuentan los agentes son las divisas, lo
gue hace gque cuando cambian las expectativas respecto a la evolucién futura del ingreso, los agentes se sumen a
la corrida de los inversores externos.

Cuando € flujo de capitales se reorienté desde los mercados emergentes a los desarrollados, se iniciaron dos
fases recesivas en nuestro pais. En ambos casos, |as expectativas sobre la evolucién de las variables econdémicas
y la sustentabilidad del sistema se empezaron a transformar radicalmente, por lo que se manifestaron
paulatinamente dos fendmenos que se retroalimentaban. Por un lado, se incrementaba la demanda de ddlares,
que por lafalta de mercados en donde diseminar €l riesgo, es uno de 10s pocos instrumentos que permite sortear
el riesgo soberano. Por e otro, habia una creciente demanda de financiamiento de corto plazo ante la
incertidumbre imperante. Esta creciente presion sobre el tipo de cambio y las instituciones financieras
(Kaminsky y Reinhardt, 1999) se agravd en e caso argentino por la dolarizacién de los depdsitos. Los agentes
percibian que el sistema financiero no era seguro, por lo que la compra de divisas implicaba en muchos casos
una fuga de depositos. Los bancos veian como su riesgo de insolvencia aumentaba en consonancia con la fuga
de capitales.

La primera de las etapas recesivas no terminé en crisis por € apoyo de los organismos internacionales y €l
activo rol del Banco Central. Distinto fue € desenlace de la segunda fase, que concluyd en una de las
denominadas “crisis gemelas’, dado que la fuga de depositos implicaba una compra de divisas y viceversa. A
diferencia de los casos asiéticos de |os noventa, la raiz de nuestra crisis radicd en la insustentabilidad del déficit
de cuenta corriente y no en una burbuja financiera, es decir que fue del desequilibrio macro a sistema
financiero.

A continuacion se describen tres pardmetros que profundizaron decisivamente la inconsistencia
macroeconémica de los noventa, a partir de su influencia sobre la reconversién del aparato productivo y, en
consecuencia, sobre la génesis del desempleo estructural.

[.2.1. Proceso de Apertura:

Durante los noventa, nuestro pais aplicd un proceso de apertura en dos direcciones. unilateral (a principios de
la década) y multilateral (con los restantes integrantes del MERCOSUR). Este proceso tenia dos objetivos: 1)
acentuar los efectos de la fijacién del tipo de cambio sobre la estabilidad del nivel de precios internos, dado que
redundaria en un menor poder de mercado para los productores de bienes transables; 2) incrementar la insercién
internacional de los sectores transables, a partir de una mayor eficiencia de la produccion nacional (por €l
acceso a insumos de mayor calidad y/o menor precio) y de la reduccion de barreras arancelarias y no
arancelarias en los mercados que conformaron el MERCOSUR.

Entre 1976 y 1981 se habia intentado aplicar un esquema de apertura unilateral, que fue interrumpido por €
colapso del régimen cambiario y revertido parciamente en 1982. La principa diferencia entre ambas
experiencias fue que en la primera no se derogaron las barreras no arancelarias (que iban desde cupos hasta
regulaciones sectoriales y control de los canales de distribucion), 1o que permitié una menor exposicién a la
competencia externa de parte de los sectores transables.



El proceso de apertura unilateral fue retomado en 1988, cuando se adopté una tasa arancelaria maxima del 40%
y se anuncié la eiminacién paulatina de restricciones cuantitativas. Estas medidas fueron agudizadas en los
afos siguientes: el arancel maximo pasd de 30% en 1989, a 24% en 1990 y 22% en 1992. Por su parte, €
arancel medio cayé de 43% en 1987, a 30% en 1988 y 10% en 1991. Ademés, con € inicio de la
Convertibilidad se derogaron gran parte de las restricciones cuantitativas a las importaciones. Por gemplo, se
eliminaron los regimenes especiales de promocién que afectaban a los granos, la carne, € azlcar, la salud
animal y la yerba mate, entre otros. La Unica excepcion fue e sector automotriz, que contdé con un régimen
especia durante toda la década®. La reduccion de aranceles y la derogacion de medidas no arancelarias, en un
entorno de fijacion del tipo de cambio nominal, contraccién de la tasa de inflacion e incremento del nivel de
actividad, imprimieron al proceso de apertura un caréacter de shock®. Los sectores transables se enfrentaron
subitarr14ente a un cambio en “las reglas de juego”, caracterizado por una mayor exposicion a la competencia
externa’.

Por otra parte, la conformacién ded MERCOSUR (que se habia iniciado a mediados de los ochenta mediante
acuerdos comerciales bilaterales entre Argentina y Brasil) se formalizé en 1991 con la firma del Tratado de
Asuncion y la inclusion de Uruguay y Paraguay. Este acuerdo tenia por objetivo arribar a un mercado comun,
luego de un periodo de transicién que terminaria a finales de 1994. Para ello, se encar6 un programa de
liberalizacion comercia intrazona, que demandaba la eliminacion progresiva y linea de los aranceles y otras
barreras no-arancelarias. La erradicacion de los aranceles intrazona se |levé a cabo con algunas demoras, por |o
gue a fines de 1994 se implementd un nuevo cronograma de reduccion de las barreras arancelarias (que debia
finalizar para nuestro pais a fines de 1998 y que contemplaba a los productos que se habian colocado en las
listas de excepcion y a los sectores beneficiarios con la clausula de salvaguardas). Los éxitos con las barreras no
arancelarias fueron mas modestos, dado que se eliminaron las restricciones identificadas pero no asi las no-
identificadas (Bouzas, 2000).

Por otra parte, en 1994 se definio la estructura del arancel externo comun (AEC), a efectos de establecer una
union aduanera. EI AEC incluyo un arancel minimo del 0% y un mé&ximo del 20%, con nueve niveles
intermedios. Esta medida no causo tanto impacto en la industria local como las anteriores, dado que € AEC era
superior a nivel promedio que registraba Argentina. De todos modos, |os paises fueron autorizados a establ ecer
listas de productos con excepciones al arancel externo comun, por las cuales se excluyeron del proceso de
integracion sectores conflictivos como el siderdrgico, el azucarero y €l automotriz.

|.2.2. Tipo de Cambio:

El tipo de cambio ha tenido una incidencia central en los programas de estabilizacion aplicados en las
economias latinoamericanas. La dinamica de estos esquemas mostrd, en todos los casos, una inexorable
apreciacion del tipo de cambio real, dado que la inflacion residual resultdé siempre mayor a la devaluacién
nominal mas la tasa de inflacién internacional. Ademas, la expansién de la demanda agregada generd, en
muchos casos, burbujas de aumentos de precios de activos reales y financieros (tierra, inmuebles, acciones), lo
gue contribuyd a apreciar alin més el tipo de cambio.

2 A partir de 1991, € “Decreto de Ordenamiento de la Industria Automotriz” establecié que las terminales que cumplian con ciertos
requisitos podian acceder a la desgravacion arancelaria para la importacion de partes y vehiculos nuevos. Los requisitos apuntaban a
fomentar inversiones, modernizar tecnoldgicamente el sector, incorporar nuevos modelos al parque automotor y reducir la variedad de
modelos en fabricacion. A su vez, d monto de las importaciones debia ser compensado por exportaciones. Adicionalmente a los
mecanismos de intercambio compensado, cada afio se fijaban cupos para importar vehiculos que se asignaban entre los distribuidores
oficiales de terminales no radicadas y entre particulares. A través del Decreto 188/99 del 31 de diciembre de 1999 se prorrogé la vigencia
del 2.677/91 hasta tanto se acordase el Régimen Automotor Comin del MERCOSUR, que se suponia debia entrar en vigencia €l primero
de enero siguiente, o bien se disefiara un marco de transicion para dicha politica

3 Fanelli y Frenkel (1994) mencionan que la caracteristica de shock diferencié notoriamente a proceso de apertura argentino del
brasilefio. En nuestro socio comercial, se aplicd un programa gradua (tres afios), preanunciado y con rasgos "corporativos' (fueron
formulados contratos de reestructuracién sectorial, negociados entre € Gobierno, empresarios y sindicatos), 1o que contribuyé a atenuar la
incertidumbre y facilitar la relocalizacion de recursos.

4 A raiz del incremento de las importaciones que se registré en los primeros afios de la Convertibilidad, se implementaron algunos
instrumentos de proteccion como la suba del derecho de estadistica (de 3 a 10%). Ademas, se elaboraron determinadas medidas anti-
dimping y derechos especificos para sectores particulares (papel, textil, calzado y siderurgia) y, en algunos casos, se establecieron
valuaciones minimas.



El gréfico bajo estas lineas muestra la evolucion del Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRM)® antes y durante
la Convertibilidad. En el periodo que transcurrié entre enero de 1982 y diciembre de 1988, el TCRM alcanzo un
nivel promedio de 180,2. Posteriormente, ostenté registros excepcionalmente elevados durante los episodios de
corrida cambiaria que detonaron las crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990. Sin embargo, a lo largo de 1990
se produjo una significativa apreciacién real, interrumpida por una leve devaluacion en los albores del Plan
tendiente a absorber la posterior inflacién residual. En consecuencia, durante la Convertibilidad el TCRM se
ubicé en un nivel promedio de 83,07, 54% por debajo de la media registrada ente 1982-1988. Las
oscilaciones posteriores de este fundamental fueron de caracter secundario® frente a la notoria apreciacion de

1990-91. ,
GRAFICO I.1.
TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL 1982-2001 (AJUSTADO POR I.P.C.).
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Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos del C.E.I.

Muchas de las transformaciones que se estudiardn para €l caso argentino son similares a las que padecieron
otras economias latinoamericanas (Chile a fines de los setenta y Brasil y México en los noventa) cuando
utilizaron al régimen cambiario como instrumento antiinflacionario. En todos los casos, sufrieron la apreciacion
del tipo de cambio real. La particularidad del caso argentino en los noventa fue que € experimento durd once
afos, por lo cual la adaptacion del entorno productivo a la “nueva” estructura de precios relativos (que es
un proceso gradual y que requiere confianza en la sustentabilidad del set de precios) conté con un lapso mas
prolongado para materializar se.

® El tipo de cambio real multilateral (TCRM) permite evaluar el grado de competitividad internacional de la economia teniendo en cuenta
el peso relativo de los distintos socios comerciales.

® A partir de 1994, se produjo una depreciacion de nuestro TCRM motivada principalmente por la apreciacién real de la moneda
brasilefia, a raiz de la entrada en vigencia en aquel pais del Plan Real. Esta depreciacion del TCRM se revirtid gradualmente, ayudada
entre otros factores por las devaluaciones en las economias asidticas, hasta que en 1999 se produjo la devaluacion brasilefia, o que
provocd una fuerte apreciacion del TCRM.
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[.2.3. Volatilidad macroecondmica:

A partir de la finalizacién del modelo de sustituciéon de importaciones, a mediados de la década del setenta, la
volatilidad de nuestra macroeconomia se incrementé substantivamente. Fanelli (2002) muestra que entre 1950 y
1974, la probabilidad de crecimiento negativo en Argentina fue de 21%, valor que estaba dentro de los
pardmetros que exhibian el resto de las economias en desarrollo. En cambio, entre 1975 y 2001, la mencionada
probabilidad fue de 52%. Este guarismo no sblo era elevado en comparacion con |os paises pertenecientes a la
OCDE (Easterly, Islam y Stiglitz, 2000) sino incluso respecto a naciones de similares niveles de desarrollo.

CUADRO I.1
INDICADORES DE VOLATILIDAD EN ARGENTINA. 1950-2000
En %
1950-1974 1975-2000 1950-2000
Probabilidad de crecimiento negativo 21 52 36

Coeficiente de variacion de la tasa de crecimiento
del P.B.I. per céapita
Fuente: Fanelli (2002) sobre la base de datos de Cepal .

2,08 37,27 4,55

De todas formas, la volatilidad macroeconémica del Ultimo cuarto de siglo no sélo estuvo circunscripta a la
frecuencia de caida del P.B.l., sino que en dicho periodo también se experimentaron fuertes variaciones de la
tendencia, que radicaron en las repetidas crisis macroeconémicas y financieras y/o en los cambios de régimen
(1975-1976; 1980-1981; 1988-1989; 1991; 1999-2001). Asimismo, fue repetida la ocurrencia de
“acontecimientos significativos’, que produjeron rupturas claras en la evolucion del nivel de actividad y saltos
discontinuos de la tasa de crecimiento (Fanelli, 2002).

Lavolatilidad de la tasa de crecimiento se trasladd con creces a resto de las variables macroecondmicas. Si bien
es lagico que la inversion fluctie més que € producto, no deberia suceder ésto con el consumo. El exceso de
volatilidad del consumo indica la existencia de fallas en los mercados de capital (que impiden desarrollar un
“smoothing” del gasto), y la falta de diversificacién del riesgo nacional (Fanelli y Gonzdlez Rozada, 1998). La
elevada volatilidad del consumo domeéstico se traduce, a su vez, en una alta variabilidad del flujo de caja de las
firmas que dependen principalmente del mercado doméstico.

Por ultimo, la volatilidad del P.B.l. per capita se ha visto amplificada por la inestabilidad del tipo de cambio
real. Por o tanto, el P.B.I. per capita valuado en ddlares mostré elevadas fluctuaciones. De hecho, € rango de
variacion de este indicador desde 1970 fue aproximadamente de 1 a 5 (Heymann, 2004). La volatilidad del
P.B.l. expresado en délares se asocia con elevadas oscilaciones del poder de compra del producto en término de
divisas, 1o que determina la demanda de bienes transables y la posibilidad de servir deudas expresadas en
moneda extranjera. Por |o tanto, la percepcidn de los agentes sobre el ingreso esperado en ddlares va a definir su
propension a tomar deuda expresada en moneda extranjera. Més aln, si €l grueso de la oferta de crédito esta
denominada en dolares, la expectativa sobre €l ingreso futuro en moneda extranjera va ainfluir la evolucién del
consumo y, fundamentalmente, de la inversion.
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Capitulo 2: Transformaciones en la Microeconomia’:

[1.1. Introduccion:

Los efectos tedricos de un proceso de apertura comercial sobre la estructura productiva tienen un aspecto
microecondmico de mediano plazo y otro mesoeconémico de largo plazo. En el mediano plazo, la apertura
induce la reorganizacién de la estructura productiva, principalmente en los sectores transables (proceso que se
denomina “racionalizacion correctiva’). La “racionalizacion correctiva’ radica en que, antes de la reforma,
gran parte de las firmas del sector transable presentan niveles de productividad® notablemente inferiores a los
estandares internacionales, aunque subsisten gracias a la proteccion otorgada por las barreras comerciales. Por
ello, la apertura obliga a las empresas a realizar inversiones gque les permitan competir con las importaciones y,
eventualmente, incursionar en los mercados internacionales. Estas inversiones revisten habitualmente dos
caracteristicas. Por un lado, se trata de procesos de reorganizacion de la produccién orientados a eliminar la
utilizacion ineficiente de la dotacion de factores, lo cual se plasma en un mayor nivel de produccién y un menor
uso del factor trabajo (entonces, aumenta la productividad del empleo y, en muchos casos, se producen procesos
de “desintegracion vertical”). Por otra parte, se incorporan tecnologias y maquinarias que permitan converger a
la frontera internacional de productividad que, por lo general, son ahorradoras del uso del factor trabgjo y
desplazan a parte del plantel de ocupados. En algunos casos, la diferencia de competitividad es tan significativa
que las empresas no pueden adaptarse a las nuevas condiciones y deben cerrar 0 convertirse en
comercializadoras de los productos importados. En sintesis, en el mediano plazo las firmas deben incorporar
tecnologia y reformular sus procesos de produccién para alcanzar los estdndares internacionales, 1o que
repercute en una reduccion de los niveles de empleo y en un aumento de la productividad.

L os efectos de un proceso de apertura en €l largo plazo se basan en la teoria de las proporciones factoriales de
Heckscher-Ohlin, por la cual las naciones se especializan en la produccion de aquellos bienes que utilizan
intensivamente los factores relativamente abundantes. Por lo tanto, la reestructuracion de la estructura
productiva de largo plazo implicaria una expansiéon del nivel de actividad de aquellas producciones en las
cuales se cuentan con ventajas comparativas. La apertura contribuye a este fendmeno porgque permite a las
actividades competitivas abastecerse de insumos y maguinas extranjeras, en lugar de los sustitutos locales de
mayor precio y menor calidad. Este proceso se manifiesta en e largo plazo porgue las actividades “favorecidas’
necesitan de tiempo para redlizar |as inversiones tendientes a expandir sus volUmenes de produccion e ingresar a
los mercados internacional es.

En & caso de nuestro pais, € proceso de apertura no fue €l Unico factor de orden macroecondémico que impulso
la reestructuracion manufacturera, sino que ésta fue afectada por la apreciacion del tipo de cambio real y
por el pasado de volatilidad macroecondmica. En lo que respecta al tipo de cambio, existen tres mecanismos

" En este apartado, e andlisis se centra en la descripcion de los cambios en la microeconomia que generaron las variables
macroecondmicas en los noventa. Esto no implica soslayar la influencia de cuestiones como los regimenes competitivos y tecnol égicos
sectoriales (conformados por instituciones, habitos de conducta empresariales, reglamentaciones especificas de cada sector) ni de los
cambios auténomos de la frontera de conocimientos cientifico—técnicos de cada rama ni del salto evolutivo desde e mundo de la
electromecénica (productos seriados, manufacturados en etapas y tendientes a incrementar un stock) al de la microelectronica
(produccién informatizada en tiempo real y machine paced), sino que el foco estara colocado en las interacciones macro-micro.

8 En redlidad, la variable de interés para este andlisis deberfa ser el diferencial de competitividad con el Exterior, compuesto por la brecha
de productividad y las diferencias entre los costos de los factores (en este caso, a utilizar la productividad del trabajo, los salarios). El
precio de los factores de produccion estd determinado por su dotacion y por el tipo de cambio. Por giemplo, nuestro pais deberia contar
con un costo labora inferior al de economias desarrolladas pero superior a de las naciones asidticas, Brasil y México (que cuentan con
mayores dotaciones de trabajadores). Entonces, el diferencial de competitividad entre nuestro pais y las naciones desarrolladas es menor
a la brecha de productividad (Argentina usa mas trabajadores pero con un menor costo unitario) y lo contrario sucede cuando se mide
respecto a las naciones con elevadas dotaciones de trabajadores. La apreciacion del tipo de cambio, que se origind antes de la
instauracion de la Convertibilidad y que perdur6 en los noventa, determind una suba del costo salarial expresado en délares 'y, por ende,
un incremento de la brecha de competitividad respecto a todas las economias. De todos modos, en € resto de este capitulo se haréa
referencia Unicamente a la brecha de productividad, en lugar del diferencial de competitividad. Esta decision se fundamenta en dos
razones. 1) para cualquier empresa local, las diferencias internacionales de los costos de los factores son exdgenas (dependen de la
dotacién con que cuenta cada economiay de su politica cambiaria) mientras que la brecha de productividad es una variable que pueden
modificar endégenamente; 2) cuando se andiza la década del noventa, e componente mas dindmico del diferencial de competitividad
fue la brecha de productividad, en tanto que las diferencias entre los costos de factores sdlo tuvieron ateraciones significativas para
nuestro pais con los cambios de la politica cambiaria brasilefia



a través de los cuales esta variable afecta la estructura productiva (Frenkel, 2004). El primero de €llos es €l
“canal macro”, mediante el cual un tipo de cambio elevado implica un mayor nivel de exportaciones netas vy,
por ende, de produccién y empleo®. El segundo es el “canal de desarrollo” y se refiere a los efectos positivos
gue tiene un tipo de cambio elevado sobre la tasa de crecimiento de la economia y, en consecuencia, sobre la
tasa de incremento de la produccion y € empleo. Por Gltimo, resta analizar € “canal de intensidad laboral”,
gue motiva alteraciones en la estructura meso y microecondmica de los sectores productivos. A nivel
microecondémico, las firmas intentaran reducir la utilizacion de los insumos no transables en su produccién
(encarecidos por la apreciacion del tipo de cambio), con efectos negativos sobre el empleo y € capital humano.
A nivel meso, las ramas empleo intensivas perderan competitividad en desmedro de las que utilizan
intensivamente |os recursos naturales y €l capital. Estos efectos diferencian a tercer canal de los dos anteriores,
dado que en aguellos e impacto del tipo de cambio sobre la produccion y e empleo se vinculaba
exclusivamente con el nivel y latasa de crecimiento.

Por altimo, la volatilidad macroeconémica afecta € patron de inversion de las firmas manufactureras. En
un contexto voléatil, las empresas enfrentan horizontes de planeamiento reducidos, acentlian su aversién al riesgo
y encuentran mayores dificultades para acordar contratos. Entonces, aguellas firmas que estan méas expuestas a
la volatilidad (medida, por ejemplo, a través del cash flow) muestran un menor dinamismo en términos de
inversion e innovacion. Esto se vincula con lo que Kosacoff y Ramos (2000) denominan “estrategias
defensivas”, que se caracterizan por procesos de inversion en maquinaria y equipo de magnitud reducida y
selectiva, predominio de cambios organizacionales que redundan en expulsion de mano de obra y escasa 0 nula
inversién en 1+D. Por lo tanto, estas firmas se limitan a intentar conservar su participacion en e mercado
interno y no logran incrementar significativamente sus ventas a Exterior'’. Por otra parte, aquellas industrias
gue estdn menos expuestas a la volatilidad seran més propicias a aplicar “estrategias de inversiéon ofensivas’,
vinculadas a significativas incorporaciones de maquinaria y equipo, lanzamiento de nuevos productos, aumento
del gasto en 1+D y politicas de desarrollo de proveedores y subcontratistas*2. En resumen, el proceso de apertura
en un contexto de volatilidad macroeconémica presenta particularidades a nivel micro y mesoeconémico. A
nivel micro, € patrén de inversién serd més “defensivo” que € que se registraria en una economia estable,
sesgandose a favor de politicas de reestructuracién de la organizacion de los procesos productivos y en
desmedro del gasto en |+D y otras formas de innovacion. A nivel meso, los sectores manufactureros que estén
menos expuestos a la volatilidad mostrardn politicas de inversion més agresivas que les permitiran ganar
participacién en el producto industrial.

I1.2. Cambios microecondmicos;

El propdsito de este apartado consiste en estudiar € proceso de “racionalizacion correctiva’” que origind la
apertura comercia de los noventa. De acuerdo a Katz y Stumpo (2001), la productividad de la industria
argentina (en términos de empleo) era 50% de la americana en 1970 (uno de los Ultimos afios del modelo de
sustitucién de importaciones). Esta brecha productiva se acentud notoriamente en la década del ochenta, cuando
la volatilidad macroeconémica imperante desplomé la tasa de inversion®®. De hecho, la productividad de la

® Suponiendo que se cumplen las elasticidades del teorema Marshall-Lerner, que existe capacidad ociosa y que estos efectos positivos
superan los adversos generados por una eventual contraccion de los salarios reales (por € aumento de los bienes de la canasta bésica
alimentaria), € incremento del peso de la deuda contraida en divisas y la licuacién de activos denominados en moneda loca por la
inflacion.

10 Egte mecanismo opera a través de un incentivo a la inversion en los sectores transables de la economia y es respaldado por diversos
autores. Rodrik (2003) menciona que € tipo de cambio puede actuar como un factor de “ignition” de un proceso de desarrollo de los
sectores no tradicionales que padecen fallas de mercado, como coordination failuresy leraning externalities; Ffrench Davis (2003) sefida
que € tipo de cambio es un instrumento de desarrollo en un contexto en e cua existe una restriccion a nivel internaciona para la
utilizacién de las herramientas tradicionales.

™ Este hecho determina un circulo vicioso, dado que al no aumentar su volumen de exportaciones |as firmas no consiguen diversificar e
riesgo y contintian expuestas a la volatilidad de la demanda interna.

2 |_amenor exposicion ala volatilidad de la demanda interna puede radicar en diversos factores: elevado nivel de exportaciones; acceso
a financiamiento; manejo de informacion preferencial; respaldo de casas matrices 0 subsidiarias.

1% Resulta conveniente recordar que la dindmica de la brecha esta influida por e ciclo de caida y posterior recuperacion del ritmo de
crecimiento de |la productividad norteamericana, que mermd en la década del setentay crecié en los ochenta.
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industria nacional representaba 36,4% de la productividad manufacturera de Estados Unidos a comienzos de los
noventa®.

El diferencia de productividad radicaba en que gran parte de las ramas manufactureras contaban (y cuentan)
con escalas de produccién relativamente pequefias, tecnologias de producto y procesos obsoletas, parques de
maguinarias envejecidos e inadecuadas organizaciones de la produccién. En definitiva, e incremento de
productividad necesario para converger a los parametros internacionales debia ser sustancial y solo seria
viable como resultado de un intenso proceso de inversiones, que debia contemplar la adquisicion de
maguinarias y equipos, la asimilacion de tecnologia no incorporada y la realizacién de actividades de
innovacion. A su vez, este proceso de inversion se veria afectado por un escenario de apreciacion del tipo de
cambio real y de pasado reciente de volatilidad macroeconémica.

[1.2.1.Inversiéon e lnnovacion:

Como consecuencia de la crisis de 1989/1990, la industria nacional presentaba al inicio de la Convertibilidad
elevados niveles de ociosidad. Por ende, € incremento inicial de la demanda podia ser afrontado con el parque
de maquinaria ya existente, aunque €l proceso de apertura comercial demandaba inversiones en e mediano
plazo tendientes a mejorar la competitividad de las firmas locales. En un contexto de estabilidad
macroecondmica, las empresas hubieran realizado las inversiones necesarias para cerrar rapidamente la brecha
de productividad y no perder terreno frente a las importaciones. En un escenario de volatilidad macro, la
estrategia racional consistia en actuar prudentemente, dado que existia una marcada incertidumbre respecto
a flujo futuro de cga y, por ende, no podia garantizarse la rentabilidad de potenciales inversiones,
especialmente si éstas revestian caracteristicas “riesgosas’ y requerian de plazos de maduracion prolongados™.
Esto determinaba una estrategia de inversion defensiva, méxime en una economia con fallas en los mercados
de crédito, tecnologia e informacion™.

Auln s las firmas estaban dispuestas a realizar inversiones, contaban con limitaciones para acceder a
financiamiento y a la adquisicion de la tecnologia. Entonces, la estrategia racional pasaba por esperar la
consolidacion de la fase de crecimiento de la demanda agregada, 10 que evitaba incurrir en inversiones de
resultados inciertos. A su vez, la recuperacion de la demanda solucionaria parcialmente algunas de las fallas de
mercado mencionadas, en particular la falta de financiamiento. Como contrapartida, esta estrategia implicaba
mantener la brecha de productividad en el corto plazo y estar en desventaja frente a los productores de
terceros paises. En particular, aguellas empresas con menores niveles de competitividad serian las mas
vulnerables frente a proceso de apertura comercial y, por ende, contarian con mayores posibilidades de cerrar o
ser absorbidas por otras firmas.

Los datos de las “Encuestas Nacionales de innovacién y conducta tecnoldgica de las empresas argentinas’’
permiten validar la hipotesis anteriormente formulada. El proceso de inversién tomoé impulso recién en 1992,
cuando la capacidad instalada alcanzé |imites en diversos sectores® y cuando se confirmé la tendencia creciente
de la demanda agregada. La inversion industrial (sumando la adquisicién de maguinaria 'y equipo, los gastos

1% a prociclicidad de esta variable determina que los datos de principios de los noventa (cuando se experimentaba una marcada
contraccion del nivel de actividad) subestimen |a verdadera productividad de la industria nacional .

15 En este sentido, la literatura sobre inversiones irreversibles (Mc Donald y Siegel, 1986; Pindyck, y Solimano, 1993 y Dixity Pindyck,
1994) sefidla que la incertidumbre incrementa el valor de la opcidn de postergar |os proyectos.

16| a volatilidad macroecondmica de nuestro pais tiene marcada incidencia en la existencia de un mercado financiero poco profundo e
incompleto. Por lo tanto, la volatilidad determina comportamientos adversos tanto de la demanda de inversién como de la oferta de
financiamiento parallevar a cabo los proyectos.

1 Estas encuestas fueron realizadas por el Indec. La primera cubrié e periodo 1992-1996 y la segunda, |a etapa 1998-2001. Ambas
recolectaron informacién concerniente a los patrones de inversion de aproximadamente 1.500 firmas manufactureras nacionales,
representativas del total industrial. Este grupo de empresas significa 60% del VAB industrial, 55% de las exportaciones, 40% de las
importaciones y 70% del empleo manufacturero.

18 Una encuesta de la UADE citada en Bisang y Gémez (1999) sefialaba que al inicio del Plan de Convertibilidad, 75% de |as empresas
relevadas creia estar en condiciones de responder al aumento de la demanda sin incrementar |a capacidad instalada, en tanto que en 1992
Unicamente 5,6% de las empresas consideraba que podria elevar su produccion sin invertir. Ademés, 50% de las firmas encuestadas
realizaba proyectos de inversion en 1991, 72% en 1992 y 83% en 1993.
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en innovacion® y lainversion en edificios, reparacion y mantenimiento) crecié 204% entre 1992 y 1998 frente
a un incremento de 77% de las ventas, lo que permitié que €l cociente inversién/ventas pasara de 7,6% a
13,1%%.

Ademas, se destact la aceleracion de la inversion en esa etapa, cuando la demanda agregada parecia haber
ingresado en un sendero de crecimiento sostenido. En este sentido, la superacion de la “crisis del Tequila” operd
como una sefiad de la fortaleza del nuevo modelo econdémico, reduciendo parcialmente la aversiéon al riesgo de
|os empresarios.

Cuando la economia entré en una fase descendente, la inversion se retrajo mas que las ventas (-47%
versus —9%). Sorprendentemente, el porcentgje de inversion de 2001 (tercer afio consecutivo de caida del
producto) era igual a de 1992 (afio de elevada tasa de crecimiento), lo que da cuenta de la conducta defensiva
de las industrias locales.

GRAFICO II.1.

INVERSION DE LA INDUSTRIA ARGENTINA (ANOS SELECCIONADOS)
Indice 1992=100 y como % de las ventas
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Indec.

La encuesta del CEP sobre inversion también muestra un incremento sostenido de la inversion en €l transcurso
de la década, pasando de menos de dos mil millones de délares anuales entre 1990 y 1994, a 5 mil en 1995, 6
mil en 1996 y 9 mil en 1997 y 1998.

¥ Ege concepto comprende el gasto en Inversion y Desarrollo, hardware, software, transferencia de tecnologia, consultorias,
capacitacion e ingenieriay disefio industrial.

% Nuevamente, este resultado se corresponde con la literatura sobre irreversibilidad de la inversién. Esta indica que en contextos de
volatilidad elevada los proyectos son postergados aungue, cuando finalmente se realizan, su magnitud es considerable, reflgjando la
demoray € carécter irreversible de lainversion.
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Esta evolucion de las inversiones manufactureras merece dos reflexiones. En primer lugar, € ciclo de la
Convertibilidad revel6 que, en algunos casos, las estrategias defensivas fueron inviables. Las empresas mas
aversas a riesgo y/o mas expuestas a la volatilidad de la demanda doméstica esperaron hasta la segunda fase
expansiva de la Convertibilidad (1996-1998) para realizar € grueso de las inversiones. Mas aln, gran parte de la
oferta de crédito a largo plazo estuvo denominada en dolares (Fanelli, Pradelli y Bebczuk, 2002), por lo que
para su aprovechamiento no sélo importaba la estabilidad del flujo de cgja sino, fundamentalmente, €l
sostenimiento del régimen de Cgja de Conversiéon. Cuando el nuevo modelo parecié dar la certeza de que podia
resistir crisis como la de 1995, los agentes terminaron de despejar su incertidumbre y, probablemente, se
endeudaron para financiar las inversiones. Sin embargo, la volatilidad macro no se habia erradicado y nuestra
economia ingresd a fines de 1998 a una nueva etapa de deflacion y recesion que duraria cuatro afos. En
consecuencia, estas empresas debieron afrontar € pago de su deuda con un flujo de fondos considerablemente
inferior a que habian proyectado. Adicionamente, a partir de 1998 las tasas de interés se incrementaron
continuamente, encareciendo el costo financiero de las empresas que se habian endeudado a tasa variable o que
debian hacer roll over de sus pasivos. Es redundante mencionar que parte de la multiplicidad de casos de cierres
y quiebras de empresas puede reflgjarse en este patron de comportamiento.

En segunda instancia, se aprecia una lenta velocidad de adaptacion de las empresas al nuevo escenario de
apertura comercial, que radico en la volatilidad macro y en la imperfeccién de algunos mercados. En cambio,
el proceso de apertura tuvo caracteristicas de shock, exponiendo slbitamente a las empresas nacionales a la
competencia internacional. Por ende, en el corto plazo se “desnudd” un fuerte diferencial de productividad que
habia sido cubierto hasta entonces por medidas arancelarias y no arancelarias y que se redujo progresivamente,
por el rezago que mostré la inversion a los diferentes estimulos (reformas y demanda agregada). Mientras tanto,
aguellas firmas mas algjadas de la frontera de productividad internacional fueron incapaces de lidiar con las
importaciones, debiendo cerrar o ser absorbidas por la competencia. No todas las "muertes’ se debieron a
problemas de (in)competitividad estructural, sino que en algunos casos pudo tratarse de firmas con mayor
exposicién ala variabilidad de la demanda interna y/o restriccién de financiamiento.

11.2.1.1 Composicién del Gasto en | nversion:

Otra forma de apreciar la estrategia defensiva de la industria manufacturera consiste en descomponer a la
inversiéon en gastos en innovacion (incluyendo e desembolso en maguinaria con fines innovativos) e Inversiéon
Bruta Fija (que agrupa la incorporacion del resto de maguinaria y equipo e inversiones en construccion,
reparacion y mantenimiento). El primer componente esta asociado con estrategias ofensivas, dado que implica
la realizacion de proyectos de elevados costos hundidos y mayores niveles de incertidumbre. El éxito de este
tipo de inversiones permite introducir mejoras de procesos y/o productos, incrementar la eficiencia de la
organizacion de la produccién y reducir la brecha de productividad respecto a la competencia externa. Ademas,
el gasto en innovacion genera externalidades positivas, a derramar parte de sus mejoras de competitividad
sobre el resto de la economia.

En € grafico anterior se aprecid que la estrategia defensiva de la industria local determind un sendero de
inversion que seguia con retardo la evolucion de las ventas. En los préximos parrafos se pretende dilucidar si €l
incremento de la demanda agregada que se registro entre 1992 y 1998 (y su efecto atenuador del riesgo aparente
para las empresas) contribuyd a que e gasto en innovacion ganase participacion en la inversion industrial
global. La respuesta afirmativa a este interrogante daria cuenta de que no sélo aumento la inversion a medida
gue se fue consolidando €l crecimiento, sino que las firmas fueron adoptando patrones de conducta cada vez
més ofensivos.

El cuadro bajo estas lineas refuta la hipoétesis esbozada previamente. Se observa que e principa
componente de la Inversion fue la Inversién Bruta Fija, variable que explica la continua suba de la Inversién
global de la industria como proporcion de las ventas entre 1992 y 1998. De hecho, €l porcentgje de IBF respecto
a las ventas pasd de 4,7% en 1992 a 10,9% en 1998, mostrando un incremento exponencial a medida que
parecia consolidarse € crecimiento de la economia. Ademas, en 2001 el gasto en IBF representd € 6% de las
ventas manufactureras, superior alos cocientes de 1992 y 1996.

Este componente de la inversion estd asociado a la actualizacion del parque de maguinarias y la ampliacién de
la capacidad instalada, que eran necesarias en un contexto de crecimiento de la demanda agregada. Datos del
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Indec sefidlan que entre 1992 y 1996, la capacidad instalada de la industria crecié 34%. Por su parte, el CEP
(1999) apunta que €l crecimiento de la inversién en los noventa determiné un aumento significativo (entre 20%
y 24%) del stock de capital reproductivo de la industria manufacturera. Asimismo, la antigtiedad promedio del
parque de maguinaria se redujo durante la década, pasando de 14,4 afios en 1990 a 13,5 afios en 1998.

CUADRO II.1.
COMPOSICION DE LA INVERSION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (ANOS SELECCIONADOS)
Como % de las ventas industriales

Concepto 1992 1996 1998 2001
IBF (*) 4,7% 5,7% 10,9% 6,0%
Gasto en Innovacion (**) 3,0% 3,6% 2,2% 1,6%
TOTAL 7,6% 9,4% 13,1% 7,6%

(*) Incluye el gasto en maquinaria y equipo (excepto cuando éstos se destinan a proyectos vinculados con la innovacion), construccion de edificios,
mantenimiento y reparaciones.

(**) Incluye la incorporacion de maquinariay equipo destinados a proyectos de innovacion, y los gastos en Inversion y Desarrollo, hardware, software,
transferencia de tecnologia, consultorias, capacitacion eingenieriay disefio industrial

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

En sintesis, el componente mas dinamico y significativo de la inversion industrial estuvo asociado al
incremento y moder nizacién del parque de maquinarias con € objetivo de poder abastecer el incremento de
la demanda y, en menor medida, reducir €l diferencial de productividad con la competencia externa. En muchos
casos, este proceso estuvo asociado a la expulsion de trabajadores industriales, debido a que las nuevas
méaquinas eran mas “automatizadas’ (requerian una menor dotacion del factor trabajo) y a que se discontinuaron
los esfuerzos de ingenierialocal tendientes a prolongar la vida Gtil del equipamiento antiguo.

En cambio, los gastos en innovacion (incluyendo la incorporacion de maguinaria con ese fin) crecieron entre
1992 y 1996, aunque ya en 1998 mostraban niveles inferiores a los del primer afio. Esto revela que las firmas
realizar on gastos crecientes en innovaciéon hasta mediados de los noventa, probablemente motivados por la
necesidad de reducir la brecha de productividad y de aprovechar el mercado ampliado que se crearia con la
implementacion del MERCOSUR. Pero, una vez alcanzados esos obj etivos (total o parcialmente), la industria
redujo su impulso innovador. Esto dificulta una convergencia continua a la frontera tecnol égica internacional
Y un crecimiento sostenido de lainsercién en los mercados externos. Nuevamente, se aprecia el comportamiento
defensivo de la industria local, consistente en invertir lo minimo indispensable para adaptarse a nuevo
escenario gue plantearon las reformas, pero sin incurrir en los gastos de innovacion que le hubieran permitido
ganar competitividad en forma permanente.

Nuevamente, se pueden plantear dos reflexiones sobre esta conducta. En primer lugar, si bien el crecimiento
sostenido de la economia pudo impulsar lainversién en maguinaria, equipo y edificaciones en el mediano plazo,
no logré que las empresas aumentasen €l gasto en actividades de innovacion. Dado que este Ultimo se
caracteriza por resultados inciertos, en un contexto de volatilidad macro las firmas innovaron lo suficiente para
adaptarse a nuevo escenario pero sin “arriesgarse” a incurrir en una dindmica de inversién sostenida, que
permitiria reducir significativamente la brecha de productividad con el Exterior. De acuerdo a la Encuesta del
Indec, las innovaciones apuntaron principalmente a mantener la participacién en el mercado por parte de la
empresa (74,5%) o incluso ampliarla (57,2%), incrementar la capacidad productiva (65,2%) y aumentar la
flexibilidad de la produccién (59,6%). Sélo una porcién menor del aparato productivo (pastas, golosinas,
bebidas, cerdmicos, ladrillos, metales e industria farmaceltica) instalé plantas nuevas o modifico
sustancialmente las anteriores en el marco de estrategias regionales o globales Bisang y Gémez, 1999). Es
probable que, de no mediar incentivos adicionales (p.gj. la provision de bienes publicos bajo la forma de
programas sectoriales de innovacién), se requiera una experiencia prolongada de estabilidad para que la
industria manufacturera adopte una estrategia ofensiva.

En segundo lugar, esta conducta defensiva se vio reforzada por el mal funcionamiento del mercado de
crédito, poco predispuesto a financiar proyectos que conlleven riesgos excesivos. Los datos de la Encuesta
indicaban que 27% de las empresas del panel no habian implementado proyectos de innovacion entre 1992 y
1996 y 22%, entre 1998 y 2001. Las principales dificultades que manifestaban estas firmas eran la falta de
financiamiento, el tamafio y la estructura de sus respectivos mercados y €l prolongado periodo de retorno de
este tipo de inversiones. De hecho, 70% de las empresas solventd los gastos con recursos propios
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(principalmente mediante la reinversion de utilidades), en tanto que solo 14% recibi6 fondos provenientes de la
banca comercia publica o privada. Ademas, las empresas que accedieron a préstamos comerciales recibieron
montos reducidos, dado que sdlo € 19% de este subtotal logré obtener fondos equivalentes a méas del 80% de
sus gastos de innovacion. En definitiva, la restriccion de financiamiento perjudica con mayor intensidad a las
PyME, que cuentan con menores fondos propios con lo que afrontar este tipo de inversiones.

Es necesario mencionar que, a margen de las repercusiones gque tiene la macroeconomia sobre las decisiones de
inversiéon de las firmas manufactureras, existen caracteristicas propiamente microeconémicas que
desalientan la realizacion de proyectos de innovacion. Las empresas, especidmente las pequefias,
manifiestan debilidades tecnol égicas intrinsecas que generan una aversion a la realizacién de proyectos de larga
maduracion y/o de elevados riesgos. Este rasgo de orden microeconémico permite explicar el reducido gasto en
innovacién que muestran economias macroecondmicamente estables y con mercados financieros profundos
como Chile.

Se puede considerar a porcentgje de gastos de innovacion de 1998 como un nivel de pseudo-equilibrio, dado
gue habian finalizado los esfuerzos por adaptarse a las nuevas condiciones de competenciay la economia estaba
en crecimiento. Un gasto en innovacion del 2,2% de las ventas industriales colocaba a las empresas argentinas
por debgjo del promedio europeo (3,7% de acuerdo a datos del Indec basados en el OECD STl Scoreboard
2001) y de Brasil (que registré 3,8% en 2000), pero por encima de los valores de México (1,7%).

11.2.1.2 Composicién del Gasto en | nnovacion:

En un marco de pérdida de participacion del gasto en innovacion en e segundo lustro de los noventa, resulta
relevante analizar la incidencia de los distintos componentes de este agregado. En una primera lectura, se
aprecia €l predominio de los conocimientos incor porados al capital (maquinaria) y no incorporados (I1+D
externa, software, hardware, transferencia de tecnologia, consultoria y capacitaciéon) frente al débil esfuerzo
destinado a la generacién enddgena de innovacion (I1+D interna, disefio, ingenieria industrial y otros gastos).

Por otra parte, en el periodo de mayor dinamismo (1992-1996), €l 57% de las mejoras alcanzadas por las firmas
industriales se vincularon con la organizacion, administracién y gestién del proceso de produccién®. En
general, estas mejoras se caracterizaban por inducir un uso méas efectivo de la dotacion de factores de
produccion, permitiendo reducir la brecha de productividad con el Exterior. Dado que las empresas contaban
con una sobreabundancia del factor trabajo antes de la apertura, la adopcién de nuevas techologias de proceso y
organizacion de la produccion derivo en la reduccién de la demanda de empleo industrial.

Como nota positiva, se destaca un derrotero levemente creciente del gasto en Investigaciéon y Desarrollo, que
paso de representar 0,15% de las ventas en 1992 a 0,16% en 1996 y 0,17% en 1998%. De todas formas, estos
guarismos estaban notoriamente por debajo del promedio registrado por la OECD en 2001 (1,89%), aungue por
encima de México (0,13%).

2L Este concepto comprende la reingenieria de procesos administrativos, la adopcion de tecnologias digitales, e uso de planeacion
estratégica, la reduccidn de inventarios, € incremento de la flexibilidad, e mejor cumplimiento de plazos de pedidos y la reduccién del
ciclo de produccién.

%2 El incremento de 2001 puede explicarse por una ciertainercia del gasto en 1+D frente ala volatilidad de las ventas manufactureras.
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CUADRO 11.2.
COMPOSICION DEL GASTO EN INNOVACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (ANOS SELECCIONADOS)
Como % de las ventas industriales

Concepto 1992 1996 1998 2001
Bienes de capital 1,76% 2,17% 1,52% 1,01%
Tecnologia no incorporada 0,59% 0,88% 0,34% 0,30%
Automatizacion y Hardw. 0,18% 0,26% 0,09% 0,07%
Software 0,07% 0,16% 0,06% 0,06%
Transferencias de tecn. 0,24% 0,31% 0,16% 0,13%
Consultorias 0,09% 0,14% 0,03% 0,04%
+D 0,15% 0,16% 0,17% 0,27%
Otros gastos enddégenos 0,16% 0,18% 0,12% 0,12%
Capacitacion 0,28% 0,20% 0,04% 0,04%
TOTAL 2,97% 3,62% 2,19% 1,63%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Indec.

La composicién del gasto en innovacion puede ser explicada por dos argumentos complementarios. cambios en
la demanda de innovacion y reformas en las instituciones del Sistema Nacional de Innovacion (SNI).

En lo que respecta ala demanda de innovacién, durante la etapa sustitutiva primaba la generacion endégena de
conocimientos. Las firmas extranjeras eran los principales nlcleos de innovacion, dado que introducian en €l
ambito doméstico nuevas tecnologias, procesos y formas de organizacion de la produccion. Esto demandaba la
creacion de departamentos de 1+D orientados a adaptar |os procesos y rutinas de organizacién de la produccion
a las particularidades de la mano de obra nacional, €l tamafio del mercado doméstico y las dotaciones de
recursos naturales. Por su parte, las empresas nacionales (particularmente las PyMES) creaban sus capacidades
tecnolégicas a partir de la ingenieria reversa, estrategia plausible por la elevada proteccion frente a la
competencia externa y la ausencia de legislacion sobre patentes.

Como fuera mencionado en reiteradas oportunidades, €l proceso de apertura generé en las firmas
manufactureras la necesidad de converger a la frontera de productividad internacional. Para ello, debieron
modificar radicadmente las estrategias de innovacion que mostraban en la etapa sustitutiva, las cuales
implicaban una convergencia extremadamente lenta en la mayoria de los casos, con € consiguiente riesgo de
sucumbir frente a la competencia externa. Ademas, la sancion de diversas leyes sobre patentes de invencion
restringié severamente las practicas de imitacion e ingenieria reversa en algunos sectores que mostraban
procesos de desarrollo incipiente (CDPI, 2002). Por el contrario, la aprehensién de tecnologia incorporada y no
incorporada permitiria incrementar sustancialmente la productividad de las industrias locales, atenuando el
riesgo de mortalidad.

La mutacion de la demanda de innovacién fue profundizada por algunas caracteristicas de la macro de los
noventa®®. La reforma comercial abaratd directa (proveedores externos) e indirectamente (fabricantes locales) el
acceso a tecnologia incorporada “state of the art” y, como contrapartida, increment6 el costo de oportunidad de
readlizar actividades endogenas de innovacién. Del mismo modo, la apreciacién del tipo de cambio red
encarecié la generacion enddgena de conocimientos, debido a que ésta es intensiva en € uso de mano de obra
calificada. Més alin, las estrategias defensivas dictaban que era menos riesgoso “comprar” innovacion de
rendimiento comprobado, en lugar de incurrir en un gasto de resultado incierto.

En definitiva, la demanda de innovacién en los noventa se concentré en la asimilacion de conocimiento
incorporado a capital y de tecnologias intangibles. Las industrias adquirieron equipos y maquinarias de base
computacional (CAD/CAM), implementaron tecnologias de informacion y comunicacion® y estandares de
calidad internacional y adoptaron formas de organizacién del trabajo en tiempo real que, en conjunto,
permitieron reducir tiempos muertos, lags entre disefio y manufactura, tasas de defecto y de re-trabgjo. En
consecuencia, pudieron converger ostensiblemente a la frontera internacional de productividad.

2 En d caso de las empresas multinacionales, el proceso fue influido notoriamente por la necesidad de integrarse a cadenas mundiales de
produccion. Entonces, las filiales reciben los conocimientos de las casas matrices, que concentran las actividades de 1+D.

2| adifusion de TIC en laindustria fue considerablemente mayor en el drea de gestion que en la de produccion (Yoguel  al., 2004).
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El segundo factor que afect6 la dindmica del proceso de innovacion de la industria manufacturera radico en el
cambio institucional. Los esfuerzos de innovacién no dependen exclusivamente de las decisiones individuales,
sino que también es determinante la densidad, profundidad y dinamismo de los flujos de conocimientos
generados dentro del Sistema Nacional de Innovacién (Cepal, 2004). Durante la etapa de sustitucién de
importaciones, €l Estado centralizaba y definia las prioridades de la politica de fomento a la innovacion. La
investigacion basica que se generaba en los centros de investigacion (Inta, Inti, CNEA) y universidades fluia
(aungue en forma ineficiente) a las empresas. A ésto se sumaba la actividad de los departamentos de |+D con
gue contaban |as grandes empresas estatales en sectores como siderurgia, energiay comunicaciones.

Las reformas de los noventa buscaron incrementar e rol del mercado en la generacion y difusion de la
innovacién. Por lo tanto, se disefiaron politicas de estimulo a la demanda y de mayor integracion entre las
instituciones de investigacion y las empresas (como la creacion de las Unidades de Vinculacion Tecnoldgica -
UVT). Un aspecto de las reformas planteaba que las instituciones debian obtener porcentajes crecientes de sus
ingresos del sector privado. Esto motivé un alejamiento de las actividades de investigacion bésica (de menor
apropiabilidad privada) y una intensificacion de tareas de consultoria, control de calidad y asistencia técnica
(Katz, 2000c). Como consecuencia, la generaciéon de innovacion en el SNI se resintié significativamente, dado
que sus ingtituciones tenian que disputar el mercado con los oferentes de caréacter privado y no podian
desarrollar productos (investigacion bésica) que carecian de una demanda vigorosa.

En sintesis, la generacion de innovacion en las empresas manufactureras se modificd notablemente en los
noventa. Antes de las reformas, un porcentaje considerable de firmas contaba con persona abocado a la
produccion de conocimientos incrementales. Buena parte de estos esfuerzos enddgenos fue discontinuado post
reformas, por lo que se desarmaron los departamentos internos de I+D y se detuvieron los procesos de
ingenieria reversa. Como contrapartida, las firmas se volvieron dependientes de la provision externa de
innovacion (maquinas, hardware, software, consultoria, capacitacién, licencias). En general, a tratarse de
tecnologia de Ultima generacion, se propicié un salto significativo en la competitividad manufacturera. Sin
embargo, la ausencia de esfuerzos minimos de generacion de conocimientos incrementales tendientes a adaptar
la tecnologia a las caracteristicas particulares de los recursos humanos y empresariales locales, modalidades de
produccién y relaciones con clientes y proveedores, determind un menor aprovechamiento de los conocimientos
incorporados. Por su parte, la oferta se adapté a cambio en la demanda, relegando la investigacién basica (que
genera “saltos’ en los conocimientos) por actividades de consultoria (que redundan en menores incrementos
innovativos).

Por ultimo, vale destacar que existieron aspectos positivos en el dmbito de la innovacién: un pufiado de
empresas manufactureras mantuvo sus departamentos de 1+D, alcanzando desarrollos que las situaron en la
vanguardia de sus respectivas disciplinas, a tiempo que aparecieron nuevos actores en € SIN, especialmente en
lo que respecta a la of erta de software de gestién adaptado a la coyuntura nacional.

11.2.1.3 Origen de los Bienes de Capital:

Para concluir este apartado, resta analizar €l origen de los bienes de capital que fueron incorporados por la
industria manufacturera en €l proceso de inversiéon de los noventa. La Encuesta del Indec (1992-1996) da cuenta
de una preponderancia creciente de los bienes de capital provenientes del Exterior, que representaban 60%
del total en 1996. Los datos del CEP (1999) son coincidentes e indican que los productos foraneos pasaron de
representar 33% de la oferta total en 1993 a significar 55% en 1999. Esto se explica por e abaratamiento
relativo de los bienes de capital importados a partir del proceso de apertura® y la apreciacion del tipo de cambio
real. Por lo tanto, la maguinaria y equipo de fabricacion nacional y los esfuerzos de ingenieria (que antes se
utilizaban con € objetivo de adaptar, mejorar y alargar la vida Util del parque de maquinaria) fueron sustituidos
por importaciones de tecnologia incorporada y no incorporada. Las subsidiarias han repetido este proceso,
especiamente por su insercién en los sistemas de produccion mundial, que las llevaba a incorporar tecnologia
de las matrices. La reduccion en los esfuerzos locales de innovacion limita incluso la productividad de las
tecnologias importadas, dado que estas Ultimas requieren indispensablemente del desarrollo de capacidades

% En una economia abierta, el ciclo de vida de la maguina es méas corto y su reemplazo més rapido que en una economia cerrada (donde
las importaciones son més costosas y dificiles).



endégenas para adaptarse a los rasgos locales, como los recursos naturales y formas de organizacion de la
produccion.

I1.2.1.4 Reflexiones finales:

Durante los noventa las firmas tuvieron que realizar un conjunto de inversiones orientado a reducir la brecha de
productividad con el Exterior, que habia sido “expuesta’ por la apertura comercia. Estas inversiones
demandaban la incorporacién de bienes de capital y la implementacion de transformaciones en la tecnologia y
organizacién de la produccién. Como se aprecio en este acépite, el patrén de inversion de las firmas fue sesgado
por e pasado reciente de volatilidad macroeconémica y por la apreciacion del tipo de cambio real. En
consecuencia, las principales caracteristicas de este proceso de inversion fueron: 1) Se inicié en 1992 y crecio
exponencialmente hasta 1998, lapso durante €l cual la economia parecia haberse embarcado en una etapa de
crecimiento sostenido, lo cua redujo la incertidumbre de los empresarios; 2) El grueso de la inversion consistio
en maguinarias, equipos y reformas/adecuaciones edilicias destinadas a actualizar y ampliar la capacidad
instalada; 3) El gasto en innovacion, € componente de caracteristicas més “ofensivas’ de la inversion y con
mayor incidencia respecto al cierre de la brecha de productividad, crecié sélo entre 1992 y 1996, cuando se
realizaron las transformaciones tendientes a adaptar las empresas a nuevo escenario; 4) Este gasto en
innovacion se concentré mayoritariamente en la adquisicion de bienes de capital, en la implementacion de
mejoras de la organizacién, administracion y gerencia y en la incorporacién de tecnologia y conocimiento de
generacion exdgena a la empresa; 5) La apreciacion del tipo de cambio real incrementd los incentivos para
adquirir maquinaria y tecnologias blandas, principalmente del Exterior, en lugar de redizar los esfuerzos de
ingenieria local de adaptacién y mejora de los equipos, procesos de produccion y rutinas de organizacion del
trabajo (demandantes de la “encarecida’ mano de obra calificada), que eran usuales en la década anterior. En
definitiva, la industria nacional realizé la inversion necesaria para adaptarse al nuevo escenario de
apertura comercial e incremento de la demanda pero no ingresd en un sendero de esfuerzos de
innovacion continuos, que permitieran garantizar un crecimiento sostenido.

I1.2.2. Desintegracion Vertical y Vinculos con los Proveedor es:

La “racionalizaciéon correctiva’” de los noventa aceler6 el proceso de desintegracion vertical®,
transformacién que se venia registrando desde mediados de la década del setenta'y que respondié a un conjunto
de necesidades que debia afrontar €l aparato productivo. En primer lugar, la desintegracion se enmarco en la
estrategia de las empresas multinacionales de conformar redes de produccion mundiales De esta forma, las
filiales discontinuaban parte de sus procesos de produccion (o que incluia las actividades de 1+D, como se
sefiad 6 en el apartado anterior) y se concentraban en el ensamblaje del producto final. Los procesos tercerizados
eran abastecidos principalmente por “proveedores globales’, elegidos por las matrices.

En segundainstancia, la desintegracion vertical permitia alcanzar incrementos de productividad, a partir de la
tercerizacion de aquellos insumos/procesos en los cuales las firmas no tenian ventgjas relativas y, por lo tanto,
restaban competitividad a producto final. Por lo tanto, dicho proceso se enmarcd en los esfuerzos de las
empresas locales por alcanzar los niveles de productividad internacional ante la disminucion de las barreras
comerciales.

Por ultimo, en un escenario de volatilidad macroecondmica, la tercerizacion no solo permitia incrementar la
productividad sino también reducir el riesgo que, mediante este esquema, se trasladaba parcialmente a los
proveedores?’. La integracion vertical implicaba contar con un plantel de maquinaria y trabajadores superior al

% WWilliamson (1975) desarroll6 |a teoria de la integracion vertical, que habia sido iniciada por Coase (1937). De acuerdo a ésta, las
firmas tienen incentivos a integrarse verticalmente cuando los insumos a utilizar requieren inversiones especificas elevadas. Esto se debe
a que los proveedores externos se muestran reacios a realizar ese tipo de inversiones porque, de hacerlas, estarian “atados’ y a merced de
la contraparte, que puede adoptar conductas oportunistas. La integracion vertical es més factible cuando las transacciones en cuestion son
esporédicas. En cambio, cuando la firma debe proveerse regularmente de insumos cuya produccidon no requiere de inversiones
especificas, son mayores los incentivos para redlizar la transaccién en e mercado.

% Esta hipdtesis contradice la postura de Carlton (1979), quien justifica la existencia de integracion vertical en mercados competitivos
pero con elevados niveles de incertidumbre. En ese marco, las empresas elevan sus porcentajes de abastecimiento intra-firma porque es
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gue se acanzaria tercerizando los procesos secundarios. En ese caso, ante una elevada volatilidad del flujo de
cagja, la firma se encontraria en repetidas ocasiones con elevados niveles de ociosidad. En cambio, si elegia
tercerizar algunos de los procesos productivos, podia contraer el stock y variedad del capital fisico y humano,
disminuyendo € costo de la ociosidad. En definitiva, las firmas lograron derivar parte de su riesgo a los
proveedores y atenuar su exposicion a la volatilidad doméstica. Por |o tanto, este proceso puede ser visto como
una “desinversion”, dado que implicd deshacerse de parte del capital fisico y humano (que estaba ligado a la
produccion de los insumos tercerizados), en tanto que solo se invirtid en la suscripcion de relaciones
contractuales con los nuevos proveedores (que incluyé capacitacién y/o transferencia de tecnologia).

Entre los factores que permitieron acelerar €l proceso de desintegracion vertical se destacaron la difusion de
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) y la apertura comercia. Las TIC permitieron mejorar
sustancialmente los vinculos entre las matrices y las filiales y, particularmente, entre las empresas y sus
proveedores. Las firmas locales pudieron comprar maguinaria o insSumos extranjeros y contar con asesoramiento
on line ante la eventualidad de alguna falla en los productos.

Por su parte, la apertura comercial retrajo los costos de tercerizar la produccion directa e indirectamente. En
forma directa, porque permitié acceder a proveedores externos de alta competitividad a menores precios. En
forma indirecta, porque colocé presion sobre los proveedores internos para que incrementasen la calidad de sus
productos y los tiempos de entrega, ante la posibilidad de ser reemplazados por oferentes externos. Por ambos
motivos, la apertura permitio e desarrollo de las estrategias de redes de produccion mundiales de las firmas
multinacional es®.

Ademés, la apreciacion del tipo de cambio real sesgd €l proceso de desintegracion vertical. La pérdida de
competitividad de los proveedores locales (principalmente los empleo intensivos) indujo a las empresas a
tercerizar los procesos con productores extranjeros. En particular, este efecto se aprecié en € caso de sectores
de tecnologia dinamica, en los cuales los proveedores domésticos o la produccion propia estaban en desventgja
frente a los insumos internacionales. Como consecuencia del sesgo a favor de los insumos importados,
desaparecieron eslabones completos de las cadenas de valor, o que determind un aparato industrial con mayor
dependencia del abastecimiento externo.

Los datos disponibles corroboran la existencia de un intenso proceso de desintegracion vertical en los noventa.
El indicador més utilizado para evaluar este proceso surge de la proporcion de valor agregado en € valor bruto
de produccion. Las estadisticas censales sefialan una caida de este cociente en los noventa, pasando de 50% en
1985 a 34% en 1993. Ademés, las Encuestas de Innovacion que realizd el Indec muestran un significativo
incremento de la desintegracion vertical entre 1992 y 1996, periodo en el cual (como fuera mencionado en €
apartado anterior) se realizaron el grueso de las inversiones tendientes a disminuir el gap de productividad. En
dicha etapa, las empresas relevadas incrementaron 31% la cantidad de proveedores. Discriminando por origen
de capital, se aprecia que la presencia de los proveedores internacionales (+41%) se acrecentd més que la de los
nacionales (+31%). De todos modos, las firmas locales representaban mas del 90% del total de proveedores en
1996.

[1.2.3. Composicién dela oferta:

El nuevo escenario macr oecondmico indujo modificaciones en la composicion de la oferta de las empresas
industriales, a partir de la inclusion de mayores propor ciones de productos de terceros (principalmente
importados) en e mix final. De acuerdo a la Primera Encuesta de Innovacion del Indec, € 9% de las ventas de
las empresas nacionales era resultado de la comercializacion de productos de terceros en 1992, Para 1996, este
porcentgje rondaba el 11%.

dificultoso conseguir proveedores que puedan garantizar flujos de insumos estables. Incluso, el autor sefiala que una de las ventajas de la
integracion vertical en estos contextos de incertidumbre es que las firmas son mas proclives a incorporar tecnologia. Probablemente, la
principa diferencia entre ambas visiones resida en que la volatilidad del flujo de cgja incentiva a las empresas aversas a riesgo a
preocuparse mas por los efectos de tener capacidad ociosa en las frecuentes crisis antes que por la falta de proveedores fiables en los
auges. Incluso, el proceso de apertura permite acceder a proveedores internacionales, de reputacion y calidad de producto superior ala
media local. De todas formas, en este caso subsiste € riesgo de una brusca dteracion de los precios relativos que, en los noventa, fue
eliminada por lafijacién del tipo de cambio nominal.

“Las mejoras del sistema de puertos y de los tramites aduaneros también colaboraron con e outsourcing internacional.



El proceso en cuestion estuvo motivado por la necesidad de reducir e diferencial de productividad con el
Exterior ante la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias. Una de las estrategias que permitia
lograr dicho objetivo consistia en complementar la oferta final con productos de terceros que, por lo general,
eran bienes importados. De esta forma, las firmas locales reducian la diversidad de su produccién y podian
concentrarse Unicamente en la manufactura de los bienes en los gque tenian elevados niveles de productividad en
términos relativos. Esta conducta no fue uniforme, sino que registré mayor intensidad en las firmas més alejadas
de la frontera tecnol 6gica internacional. Incluso, muchas de ellas discontinuaron su produccion y se dedicaron
exclusivamente a colocar los productos de terceros, 10 cual era viable por su extenso conocimiento de los
canales locales de comercializacion y distribucion. La tendencia a transformarse en comercializadores fue
particularmente notoria en el caso de los fabricantes de maquinaria 'y productos electrénicos. Como es obvio, la
complementacién total o parcial de la oferta con productos de terceros determind la pérdida de puestos de
trabajo, capital humano y capacidades empresarias, dado que la nueva actividad estaba més sesgada a la
explotacion de habilidades comerciales y administrativas.

Asimismo, la apreciacion del tipo de cambio real agudizd esta transformacion, al abaratar los productos
terminados provenientes del Exterior y encarecer los hienes de fabricacién local, especiamente los intensivos
en el uso del factor trabajo. Por lo tanto, las firmas intentaron concentrarse en la manufactura de aguellos
productos que requerian una menor utilizacion del factor trabajo, complementando su oferta con bienes
importados.

Por dltimo, e entorno de volatilidad macroecondmica alenté el proceso de incorporacion de productos de
terceros, dado que era la forma menos riesgosa de actualizar y mejorar la oferta manufacturera. Como se aprecio
en el acépite dedicado alainversién, las empresas industriales fueron reacias a redlizar esfuerzos de innovacion.
Por lo tanto, ante la necesidad de lanzar nuevos productos a mercado, las firmas locales mas aversas a riesgo
(0 mas expuestas a las fallas de mercado) pueden haber optado por la incorporacién de productos importados.

[1.2.4. Muerte y nacimiento de empresas:

La experiencia comparada indica que los procesos de apertura originan episodios de “muertes’ y
“nacimientos’ de empresas. El primer fendbmeno es la variante mas extrema que asume el proceso de
“racionalizacion correctiva’, dado que todas aguellas empresas que no logran reducir su brecha de
productividad son desplazadas por la competencia externa'y deben cerrar 0, en el mejor de los casos, convertirse
en comercializadores de los productos extranjeros. El segundo fendmeno estd asociado al surgimiento de nuevos
emprendimientos que operan con las mejores précticas internacionales. En conjunto, ambos permiten un
incremento de la productividad media de la economia.

En un contexto de mercados completos y de funcionamiento perfecto, las empresas que cierran deberian ser
aquellas que estan mas aegjadas de la frontera tecnoldgica internacional, para las cuales la brecha a reducir es
notoriamente mayor. Sin embargo, en un escenario de volatilidad macroeconémicay fallas en los mercados de
tecnologia, capital e informacion, muchas de las firmas que cerraron podrian haber sido viables. Este fue el caso
de nuestro pais, que entre 1985 y 2001 padecié una “mortalidad industrial neta’ (descontando los nacimientos)
de aproximadamente 15 mil establecimientos® (13% del total).

% Pgra estimar la cantidad de unidades censales de 2001 se aplicé la tendencia registrada por la mortalidad neta de las empresas
industriales que declaran empleados a Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (serie que releva € Ministerio de Trabgjo) a los
datos del Censo Econdémico 2004. Ademés, la mortaidad neta registrada entre los censos de 1985 y 1993 no puede adjudicarse
exclusivamente a proceso de “racionalizacion correctiva’, dado que a finales de los ochenta se experimentaron notorias turbulencias de
orden macroeconémico.



GRAFICO I1.2.
MORTALIDAD NETA DE EMPRESAS INDUSTRIALES.
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(*) Se excluye del calculo alas unidades auxiliares, que Ilevan a cabo sblo actividades de soporte (administrativas, computacionales, de promocion de
ventas, transporte, almacenamiento, mantenimiento, etc.) de las unidades productivas de las empresas.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de los Censos Econémicos del Indec y del Observatorio de Empleo del Ministerio de Trabajo.

Un aspecto negativo de este patrén de pérdida de plantas manufactureras se advierte a estudiar la evolucién de
las empresas industriales por tamafio. Los datos del Ministerio de Trabajo sefialan que entre 1995 y 2001 existio
una mortalidad neta continua en los segmentos de grandes (-250 firmas), medianas (-700) y pequefias industrias
(-2 mil). En cambio, €l derrotero de las micro industrias puede separarse en dos etapas. entre 1995 y 2001,
natalidad neta de 2 mil firmas; entre 1998 y 2001, mortalidad neta de 5 mil empresas. El cierre continuo de
PyMls y grandes industrias sustituidas parcialmente por microemprendimientos da cuenta de una
pérdidairreversible de habilidades empresarias y tecnolégicas, que erosiona la capacidad de desarrollo e
inser cion internacional de nuestra produccién manufacturera .

En los noventa, la aparicién de nuevos emprendimientos industriales estuvo estrechamente vinculada con €l
arribo de firmas extranjeras, tanto mediante proyectos greenfield como a través de la absorcion de empresas
existentes. En el primer caso, el sector automotriz se transformé en el principal receptor de greenfields®.
Respecto a la absorcién de firmas existentes, se destaco el arribo de empresas extranjeras a partir del proceso de
privatizaciones. Estas operaciones tuvieron un impacto ambiguo en términos de competitividad para la
industria local, dado que las nuevas administraciones consiguieron notorios incrementos de productividad (a
partir de la utilizacidn de tecnologias cercanas al estado del arte y a su experiencia en negocios similares en sus

% | as nuevas empresas introdujeron sistemas de produccion just in time y una elevada articulacion con |as casas matrices, a partir de su
insercion en sistemas de produccién mundiaes. Estas transformaciones permitieron a la industria automotriz converger a la frontera
tecnoldgica internacional, aunque con un menor contenido de valor agregado local y utilizacion de la mano de obra que en €l pasado (ver
Capitulo 3).
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paises de origen), aunque desmantelaron los departamentos de investigacion e ingenieria con que contaban las
empresas cuando eran estatales.

Por dltimo, entre 1996 y 1997 (cuando la demanda agregada se expandia) la destruccion de empleos industriales
generada por € cierre de empresas fue de igual magnitud que la creacién bruta originada por los nacimientos.
En cambio, durante 1999/2000 (contraccion del P.B.l.) la destruccion de puestos de trabajo manufactureros
ocasionada por el cierre de establecimientos superé holgadamente a la creacién de empleo por nacimientos
empresariales. Incluso, la muerte de empresas significo 40% del total de puestos de trabajo perdidos por la
industriaen 2000 (Y oguel et.al., 2002).

[1.2.5. Efectos sobre la productividad y €l empleo industrial:

El conjunto de transformaciones del aparato industrial mencionado previamente redund6 en ganancias de
productividad que permitieron converger a la frontera internacional. Entre 1990 y 1998, |a productividad de la
industria manufacturera estadounidense crecié a una tasa anual promedio de 4,5%, por encima de su nivel
histérico (Katz y Stumpo, 2001). Por su parte, la productividad de la industria manufacturera argentina se
incremento a una tasa promedio de 7,5% entre 1991 y 1998, o que le permiti6 cerrar la brecha relativa con
la principal economia americana®. En el proximo gréfico se aprecia nitidamente la magnitud del incremento
de productividad (medido en relacion con los obreros ocupados) que mostré la industria nacional en los
noventa. El producto tuvo un comportamiento marcadamente prociclico, en tanto que la cantidad de obreros
ocupados decrecié cas ininterrumpidamente. Frenkel y Gonzdlez Rozada (1999) afirman que la mitad del
incremento de productividad puede atribuirse a efecto ciclo (el aumento de la produccidn permite un uso mas
eficiente de los recursos) y € resto, a la suba de la relacién capital-producto y a la incorporacion de cambio
técnico incorporado y desincorporado.

Por otra parte, e incremento de la productividad no silo era necesario para reducir la brecha con e Exterior
sino que también era imprescindible para compensar € encarecimiento del costo laboral, que era ocasionado
por la apreciacion del tipo de cambio real. En 1996, el indice de costo laboral industrial en délares era 21%
superior a promedio 1986-90, lo que indica que los esfuerzos de las firmas por reducir el uso de mano de obra
(que se traduce en un incremento de su productividad) no alcanzaron para compensar la suba de los salarios en
términos de dolares.

%! De todos modos, conviene destacar nuevamente que la productividad es una variable notoriamente prociclica, por o que se encontraba
en niveles reducidos en 1991.

%2 Como fuera mencionado a comienzo de este apartado, a principios de los noventa la productividad empleo de la industria nacional
equivalia, en promedio, a 36,4% de la productividad manufacturera estadounidense. En 1998, esta diferencia se habia reducido y la
productividad argentina significaba el 47% de la de Estados Unidos.
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GRAFICO I1.3.
PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ARGENTINA
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Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

Como contrapartida, este proceso de convergencia a la frontera de productividad internacional acarred un
sinnamer o de adver sidades, entre las cuales se destacan la expulsion de trabgjadores, la desarticulacién de la
estructura productiva® y el declive de las PyMEs*.

El andlisis de las repercusiones del proceso de “racionalizacion correctiva’ en el mercado laboral sera objeto del
Capitulo 4. No obstante €ello, es vaido resumir las principales consecuencias del mencionado proceso sobre €l

¥ La desarticulacion de la estructura productiva se vincula con e cierre de empresas, que significo la desaparicion de distintos
edabones de la cadena de produccidn. En otros casos, la desarticulacion radico en la transformacién de algunas empresas de fabricantes a
importadores, con la consiguiente pérdida (total o parcial) de su acervo de capital fisico y humano. A ésta se suma la merma de
competitividad que deviene de utilizar insumos estandarizados provenientes del Exterior, ante la ausencia de fabricantes locales que
adapten los productos a las necesidades de los eslabones finales de la cadena. Ademas, |os productores finales tienen menores ganancias
de competitividad luego de una devaluacion, dado que parte de sus insumos esta valuado en divisas. Este fenémeno se manifestd
principamente en aguellos eslabones intermedios dedicados a abastecimiento de insumos y productos de caracteristicas high tech y
midium high tech, como la produccién farmoquimica.

3 El proceso de desindustrializacion propicié una mayor concentracion de la produccion industrial, debido a que las PyMEs estaban
relativamente més algjadas de la frontera internacional de productividad y fueron las mas perjudicadas por las fallas de los mercados de
crédito, informacion y tecnologia. Al respecto, datos de 1997, indicaban que el 10% conformado por las empresas que mas facturan
representaba el 56% del total de ventas. El declive de las PyME también generd consecuencias adversas en € empleo industria, dado
gue estas empresas cuentan con procesos productivos relativamente més trabajo intensivos que las grandes firmas. Simultaneamente, se
produjo un importante aumento en la participacion de las firmas manufactureras de capitales externos en el producto sectorial a expensas
de la declinacion relativa de los grupos de capital nacional.



empleo industrial, las cuales fueron observadas en € presente acdpite. El proceso de “racionalizacién
correctivad’ generd una contraccion del empleo industrial producto de: 1) la incorporacion de maquinaria y
equipo de Ultima generacion, que requeria una menor cantidad de trabajo para funcionar adecuadamente; 2) la
aplicacion de mejoras en los procesos y organizacion de la produccion, tendientes a utilizar racionamente la
dotacion de factores; 3) la tercerizacion de parte del proceso de produccion a proveedores del Exterior; 4) €l
aumento de los productos importados en el mix de oferta de las firmas nacionales; 5) € cierre de empresas y la
desaparicién de capital empresario.

El gréfico anterior mostraba una caida continua de la cantidad de obreros ocupados, que alcanzd 17% entre
1991 y 1998. Sin embargo, la tendencia declinante de la demanda de empleo industrial no se inicié en los
noventa sino a mediados de los setenta, cuando se aplicd un esquema de apertura con apreciacién del tipo de
cambio real de notables similitudes con la Convertibilidad. De acuerdo a las cifras de los censos industriales, |os
puestos de trabgjo manufactureros pasaron de 1.525.200 en 1974 a 1.381.800 en 1985 y 1.061.500 en 1993.
Redlizando un empalme de la serie de los censos con informacion proveniente de la Encuesta Industrial
Mensua del Indec, en 1998 los puestos de trabgjo industriales estimados eran 918 mil y, en 2001, 736.500. La
disminucion porcentual de los empleos manufactureros (que habia sido de 9% entre 1974 y 1985) alcanz6 34%
entre 1985 y 1998, y 47% entre 1985 y 2001. Estas cifras permiten concluir que la expulsién de trabajadores
industriales (originada en el proceso de “racionalizacion correctiva’) se aceler6 sustancialmente en la
década del noventa.

) CUADRO I1.3.

EVOLUCION DE LOS EMPLEOS INDUSTRIALES
Afio Puestos de trabajo industriales
1954 1.217.800
1964 1.320.100
1974 1.525.200
1985 1.381.800
1993 1.061.500

1998 (e) 918.000
2001(e) 736.500

Fuente: Elaboracin propia sobre la base de |os Censos Nacional es Econdmicos e Industriales y la Encuesta Industrial Mensual del Indec.

I1.3. Impacto mesoeconémico:

La década del noventa contempld una significativa reestructuracion de orden mesoecondmico en la industria
manufacturera doméstica. El cuadro bajo estas lineas permite apreciar que algunas ramas manufactureras
ganaron participacion en e Vaor Agregado Bruto (VAB) globa de la industria a tiempo que otros sectores
mostraron retracciones relativas. En el primer grupo se encuentra la “ Elaboracion de alimentos y bebidas’, que
pasd de significar 18,25% del VAB industrial en 1985 a 26,5% en 1998. También registraron importantes
incrementos relativos las industrias Quimica y Gréfica. En cambio, entre las ramas que perdieron relevancia en
el agregado manufacturero se destacan las industrias Textil, Petrolera, Tabacaleray Automotriz.
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CUADRO 11.4.
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO BRUTO MANUFACTURERO
Como % del VAB industrial:

Rama manufacturera 1985 1993 1997

Alimentos y bebidas 18,25% 20,90% 26,47%
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 10,66% 9,57% 16,22%
Sector Automotriz (*) 8,01% 7,99% 7,03%
Edicién e impresién, reproduccién de grabaciones 2,35% 5,19% 6,15%
Fabricacion de metales comunes 4,88% 3,20% 5,37%
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 4,00% 5,60% 5,28%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 3,31% 3,85% 5,10%
Productos elaborados de metal 5,53% 4,62% 4,89%
Productos minerales no metélicos 3,45% 3,65% 4,37%
Productos textiles 7,62% 4,35% 4,18%
Fabricacion de papel y productos de papel. 2,44% 1,94% 3,87%
Coque y productos de la refinacion del petréleo 17,01% 10,97% 3,83%
Mag.y aparatos electrénicos (**) 3,25% 3,74% 3,30%
Prendas de vestir 2,56% 2,46% 2,51%
Curtido y terminacioén de cuero, marroquineria y calzado 1,89% 2,33% 1,82%
Muebles, colchones y resto de industria manufacturera 0,92% 1,82% 1,54%
Productos de tabaco 2,39% 5,94% 1,25%
Madera y sus productos (excepto muebles) 1,13% 1,21% 1,09%
Instrumentos médicos, 6pticos y de precision 0,33% 0,68% 0,68%

(*) Incluye vehiculos automotores, remolques, semirremolquesyy el resto del equipo de transporte.
(**) Incluye motores, equiposy suministros eléctricosy equiposy aparatos de televisiony radio.
Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

De todos modos, e indicador anterior presenta el problema de combinar variaciones de cantidades con
ateraciones de los precios relativos, 1o cual podria inducir conclusiones erréneas, maxime en una fase que
registré la apreciacion del tipo de cambio real y un proceso de apertura comercial. Para superar estos
inconvenientes, es vdlido comparar los niveles de produccion promedio que presentaban los distintos sectores
manufactureros en cada una de las etapas de crecimiento de la Convertibilidad (1991-1994 y 1996-1998), lo
cual se reflgja en e préximo cuadro. En primer lugar, se aprecia que la produccién del agregado industrial
crecié 14% entre ambas fases, dato que da cuenta del dinamismo manufacturero durante las etapas de
crecimiento de los noventa.

En segundo lugar, existieron comportamientos divergentes entre las diferentes ramas. Por un lado, se observo
un grupo de sectores que crecié por encima del nivel general, o que indica que sus componentes ganaron
participacion en el agregado manufacturero. Este grupo estuvo conformado por Tabaco, Metales bésicos,
Automotriz, Muebles, Productos de caucho y plastico, Aparatos de radio y televisién, Papel, Quimica, Cuero y
Alimentos®. Por el contrario, otras ramas mostraron derroteros menos dinamicos que el agregado, perdiendo
relevancia en la actividad manufacturera global: Edicion e impresion, Maquinaria n.c.p., Madera, Productos
minerales no metalicos, Coque y productos de la refinacion del petréleo, Maquinaria 'y aparatos el ectronicos,
Productos elaborados de metal, Equipo de transporte n.c.p. (que incluye material rodante y embarcaciones),
Productos textiles, Prendas de vestir e Instrumentos médicos, dpticos y de precision. Incluso, los seis Gltimos
sectores redujeron su nivel de actividad a lo largo de la década, sefialando las dificultades que tuvieron
para desempefiar se en €l nuevo escenario macr oeconémico.

% Cabe destacar que en e rubro “Curtido y terminacion de cuero, marroquineria y calzado” & mayor nivel de actividad no es
homogéneo, dado que la produccién de calzado (mano de obra intensiva por excelencia) experimentd un decrecimiento continuo a lo
largo de la década, que lallevé de 90 millones de pares en 1991 a 60 millones en 1997/98 y menos de 40 millones en 2001. Algo similar
sucede en el sector de “Fabricacion de sustancias y productos quimicos’, dado que la produccién de medicamentos se expandio a tiempo
que la manufactura de insumos farmoquimicos mermé considerablemente.



CUADRO II.5.
VOLUMEN FiSICO DE PRODUCCION POR RAMAS MANUFACTURERAS
Promedio por etapa. Indice 1997=100:

Descripcion/ Periodo Primera Fase de | Segunda Fase de Por?:/:rr:ti(ZIO:ntre
Auge (1991-1994) | Auge (1996-1998) las fases

Productos de tabaco 24,81 100,70 306%
Fabricacion de metales comunes 69,96 98,05 40%
Vehiculos automotores, remolques y semiremolques 68,01 88,86 31%
Muebles y colchones 72,45 92,33 27%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 76,97 97,63 27%
Fabricacion de equipos y aparatos de television y radio 77,10 95,40 24%
Fabricacion de papel y de productos de papel 83,08 101,21 22%
Fabricacién de sustancias y productos quimicos 82,42 98,79 20%
Curtido y terminacién de cuero, marroquineria y calzado 81,87 94,29 15%
Alimentos y bebidas 86,14 98,93 15%
Nivel general 85,45 97,02 14%
Edicién e impresion, reproduccion de grabaciones 83,71 94,79 13%
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 86,45 97,16 12%
Madera y sus productos 81,42 90,79 12%
Productos minerales no metalicos 93,70 96,59 3%
Coque y productos de la refinacion del petréleo 96,01 95,72 0%
gﬂuﬁﬂgzrcii );Iaé[;tarzggc;s electrénicos, motores, equipos y 101,03 98,00 3%
Productos elaborados de metal 102,37 98,89 -3%
Equipo de transporte n.c.p. 103,69 98,74 -5%
Prendas de vestir 103,97 96,80 -7%
Productos textiles 107,53 97,87 -9%
Instrumentos médicos, épticos y de precision 121,95 88,69 -27%

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

Algunos de los principales argumentos de orden macroecondmico que contribuyen a explicar esta
reestructuracion mesoecondmica del aparato industrial se vinculan con € proceso de apertura comercial
(unilateral y multilateral), la apreciacion del tipo de cambio real y e contexto de volatilidad macro. El
fundamento de las reformas latinoamericanas de los afios ochenta y noventa sostenia que, dadas la escasez
relativa de capital y la abundancia relativa del factor trabajo, la apertura comercia favoreceria a los rubros y
tecnologias intensivos en € uso de mano de obra. Ademas, a partir del nivel educativo de la fuerza laboral
latinoamericana, se creia que la apertura incentivaria la demanda de mano de obra menos calificada, lo que a su
vez tendria efectos beneficiosos para la distribuciéon del ingreso y la reduccién de los indices de pobreza
(Altenburg et a, 2001). Este razonamiento se vio invalidado por la existencia de diversos factores que no habian
sido tomados en cuenta: 1) si bien los paises latinoamericanos muestran un excedente relativo de mano de obra
en comparaciéon con las economias desarrolladas, sucede lo contrario cuando se mide respecto a los paises
asiaticos, 2) en algunos rubros, la apertura desnudd un grave problema de indole microecondémico: la escala de
planta local era notoriamente inferior a la de firmas internacionales comparables, lo que limitaba las
posibilidades de progreso de las empresas nacionales; 3) la apreciacién del tipo de cambio real restd
competitividad a las manufacturas, en particular las resultantes de procesos mano de obra intensivos; 4) la
volatilidad macroecondmica sesgd la inversion de algunos sectores manufactureros a favor de “estrategias
defensivas’, tendientes a preservar su cuota de participaciéon en el mercado interno sin incrementar las ventas al
Exterior.



1) En e marco de la apertura econdmica en América Latinay la simultdnea integracion a la economia mundial
de los paises asiéticos®, las ramas industriales latinoamericanas que usan intensivamente la mano de obra se
enfrentaron sbitamente a una competencia creciente que contaba con empleo relativamente abundante y barato,
con economias de escala y con tecnologias mas avanzadas. Paralelamente, en distintos sectores productivos se
registrd un profundo cambio tecnoldgico-organizacional, signado por la difusién de précticas de first best que
demandan la utilizacién de mano de obra calificada, tecnologia y bienes de capital como factores claves para la
competitividad. En este contexto, la dotacion de factores de nuestro pais implicaba una especializacion en
la produccion de bienes intensivos en recursos naturales, que incrementarian su competitividad a partir del
acceso a los insumos de mejor calidad y menor precio que alentaria la apertura comercial. En cambio, los
sectores empleo y conocimiento intensivos declinarian. El primero tendria que enfrentar la competencia de
los paises asi&ticos y, a partir de la creacion del MERCOSUR, de Brasil, que en ambos casos cuentan con una
dotacion relativamente superior de mano de obra. La apertura comercial expuso a este tipo de industrias a la
competencia externa y, a no plantearse politicas publicas de reconversion ni de convergencia a la frontera
tecnol égica internacional, tuvieron que concentrarse en nichos del mercado interno, complementar su oferta con
productos extranjeros o, en el peor de los casos, cerrar sus establecimientos. En lo que respecta a las industrias
conocimiento intensivas, €l proceso de apertura propicio6 la sustitucién de las producciones locales por similares
importadas de mayor tecnologiay calidad.

2) Generamente, €l tamafio de planta concuerda con la dimension de la economia (exceptuando casos en los
cuales las politicas publicas promueven la aparicién de plantas de escalas superiores en sectores estratégicos).
Por ende, paises medianos como el nuestro presentan una desventaja microeconémica frente a economias de
mayores tamafios como China, India e, incluso, Brasil. Diversos sectores de la industria local mostraban a
comienzos de los noventa (y todavia muestran) firmas con tamafios de planta notoriamente inferiores a los
competidores externos (ver cuadro 11.6 bajo estas lineas). Esto provocaba una desventagja para los productores
locales que habia sido neutralizada hasta entonces mediante barreras arancelarias y no arancelarias. La
apertura de principios de los noventa elimind esta proteccion y las empresas locales debieron enfrentar su
limitacion en términos de escala, en especia cuando la conformacion del MERCOSUR increment6 la
competencia con las firmas brasilefias. Nuestro pais presentaba desventgjas principamente en las ramas
caracterizadas por agentes PyME, dado que € tamafio de sus plantas estaba disefiado para una fraccion del
volatil mercado doméstico. En cambio, los productores de commodities industriales (cuero, acero, aluminio,
petroquimica, aceites) contaban con plantas de escalas considerablemente elevadas, preparadas para abastecer
gran parte o latotalidad del mercado doméstico y exportar.

% Bangladesh, China, India, Indonesiay Pakistan cuentan con més de la mitad de los trabajadores no calificados del mundo. A mitad de
la década de los ochenta, este grupo de paises incurrié en un proceso de apertura comercia gque generd un incremento de sus ventas de
manufacturas a los paises desarrollados de 300% entre 1987 y 1993 (Wood, 1997).



CUADRO II.6.
TAMANO DE PLANTA PROMEDIO DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS ARGENTINAS
En % de la dimensién de una planta extranjera:

Descripcion/ Periodo En relac.ic')n~con una planta Er-1 relacic').n conuna pla.mta
brasilefia promedio internacional promedio
Curtido y terminacién de cuero, marroquineria y calzado 169% 68%
Coque y productos de la refinacién del petréleo 81% 14%
Madera y sus productos 71% 64%
Prendas de vestir 54% 8%
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 51% 20%
Productos minerales no metélicos 50% 44%
Productos de tabaco 50% 8%
Fabricacion de metales comunes 39% 26%
Muebles y colchones 34% 7%
Alimentos y bebidas 33% 15%
gﬁﬂ;‘;ﬁ );Iaégtarzggc;s electrénicos, motores, equipos y 28% 18%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 27% 9%
Fabricacion de equipos y aparatos de television y radio 22% 75%
Productos textiles 21% 4%
Vehiculos automotores, remolques y semiremolques 21% 10%
Fabricacion de papel y de productos de papel 20% 10%
Productos elaborados de metal 18% 3%
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 12% 3%
Edicién e impresion, reproduccién de grabaciones 11% 4%
Equipo de transporte n.c.p. 0% 2%
Instrumentos médicos, 6pticos y de precision s/d s/d

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

3) Nuestro pais atravesd durante los noventa una etapa con un tipo de cambio apreciado respecto a su nivel de
equilibrio. Como consecuencia, mostré una distorsion en su esquema de precios relativos: e precio de los
bienes y servicios no transables era relativamente alto en relacion con los transables. Esto implicaba que los
salarios® y servicios bésicos (que son no transables) tenian precios elevados en términos de divisas y, por ende,
redundaron en una pérdida de competitividad de los sectores transables. Estos debieron afrontar el aumento en
términos de divisas de parte de sus insumos de produccion sin poder trasladarlo a precios, al estar éstos
establecidos por la competencia internacional (debido a proceso de apertura). Vale destacar que el praoblema
de competitividad residia en los elevados salarios en ddlares (responsabilidad del régimen cambiario) y
no del nivel delos salariosreales El encarecimiento relativo de los insumos no transables no afecta en forma
equitativa a toda la industria sino que perjudica particularmente la competitividad de aquellos sectores que
utilizan mas intensamente dichos factores. En particular, las ramas intensivas en el uso del factor trabajo fueron
las més dafiadas por |a apreciacion del tipo de cambio real.

4) Lavolatilidad que caracterizaba a los flujos de cgja de las empresas reducia su horizonte de planeamiento, |o
cual exacerbaba €l riesgo de incurrir en “estrategias ofensivas’ y propiciaba la realizacion de inversiones
“defensivas’. Sin embargo, €l riesgo percibido no era simétrico para los diferentes sectores. Aquellas ramas que
ya estaban integradas a los mercados internacionales, se encontraban relativamente menos alejadas de la
frontera tecnol dgica internacional y contaban con un acceso fluido y barato a financiamiento (generalmente por
estar compuestas por grandes empresas y/o filiales de firmas multinacionales) tuvieron un patron de inversién
mas dinamico, tendiente a incrementar su participacién en los mercados local y externo a partir de las nuevas

3 | os salarios son e elemento primordial de los costos laborales, maxime s se considera que una porcion importante de nuestra
economia se encuentra “en negro”, lo que determina que humerosos asalariados no perciban 10os restantes componentes del costo laboral:
aportes jubilatorios, atencién de la salud, aguinaldo, indemnizacion por despido y otros, los cuales se financian con aportes y
contribuciones sobre los salarios y haciendo previsién contable de fondos para hacer frente a tales circunstancias.
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condiciones®. En contraste, los sectores que abastecian segmentos reducidos de los mercados domésticos,
estaban considerablemente alejados de la frontera internacional y vedados del crédito (principalmente por su
carécter PyME) debieron limitarse a realizar “inversiones defensivas’, destinadas a proteger su participacion en
el mercado interno y, en forma marginal, a incrementar las exportaciones. Los datos de las “Encuestas de
Innovacién y Conducta Tecnoldgica de las empresas nacionales’ citados en Bisang et al. (1999) permiten
conocer los patrones de inversion de las distintas ramas industriales en la Convertibilidad y sustentar la
hipétesis anteriormente formulada. En un contexto de aumento del 67% de la inversion manufacturera entre
1992 y 1996, algunas ramas superaron dicho nivel: Minerales no metdlicos (256%), Metales comunes (175%),
Coque y petrdleo (139%), Productos de caucho y plastico (129%), Papel (118%) y Tabaco (100%). Notese que
en todos los casos predominan empresas de dimensiones elevadas y/o filides de conglomerados
multinacionales®. En contraste, se contrgjo la inversién en Muebles y colchones (-33%), Equipo de Transporte
n.c.p. (-13%) y Equipos y aparatos de radio y television (-8%), que cuentan con actores predominantemente

PyME.

De acuerdo a relevamiento del CEP (1999), en los noventa se aprecié una marcada concentracion de las
inversiones industriales en pocos sectores. El 90% de las inversiones fisicas del periodo se orienté a ocho
ramas. Material de transporte (22,2%), Refinacion de petroleo (17,4%), Alimentos (16%), Quimica y
petroquimica (11,6%), Bebidas (7,5%), Metales y sus fundiciones (6,6%), Celulosay papel (4,5%) y Materiales
para la construccion (4,1%). Por su parte, ocho agrupamientos han concentrado e 92% de las inversiones
correspondientes a transferencias de empresas. Alimentos (27,4%), Quimica y petroquimica (21,4%), Bebidas
(17,6%), Celulosa y papel (8,4%), Refinacidn de petréleo (7%), Material de transporte (4,2%), Maguinaria y
equipo (3,3%) y Materiales para la construccion (2,7%).

Como fuera mencionado en €l andlisis micro, € impulso de la inversion comenzé a extinguirse en la segunda
etapa de expansion de la Convertibilidad. Por ejemplo, €l gasto en innovacion (como % de las ventas) mermo
entre 1996 y 1998, a pesar de que en ese lapso la produccion industrial mostraba una tendencia creciente.
Las Unicas excepciones a este comportamiento fueron las industrias del Papel*’, Quimicay Gréfica. Este patrén
puede explicarse por €l predomino de estrategias defensivas entre las distintas ramas industriales, por las
cuales invirtieron en los primeros afios de la década impulsadas por el proceso de aperturay por la necesidad de
converger a la frontera tecnolégica internacional pero, una vez alcanzado este objetivo, no mostraron voluntad
de realizar esfuerzos en actividades vinculadas a la innovacion.

Otro rasgo particular del patron de inversion de la industria en los noventa se vincula con los sectores mas
innovadores. Entre las diez ramas con mayores gastos en actividades de innovacién (en funcién de sus
respectivas ventas) aparecen 6 que pueden ser calificadas como low-tech (Textiles, Prendas de vestir,
Productos de caucho y pléstico, metal y minerales no metaicos, y Madera), tres midium-high-tech (Automotriz
y Maquinaria eléctricay n.c.p.) y sdlo una high-tech (Instrumentos de precision). Las restantes ramas high-tech
(Equipos de transporte n.c.p y Fabricacién de equipos y aparatos de television y radio) y midium-high-tech
(Quimica, que incluye a la industria farmaceltica) muestran porcentajes inferiores a la media. Esto indica que
las ramas high y midium-high tech han perdido terreno en un contexto de elevado ritmo de cambio
técnico a nivel internacional y complejidad creciente de los respectivos procesos productivos. A su vez, €
incremento de la brecha de productividad en estos sectores deberia traducirse en una menor capacidad de hacer
frente alas importaciones y de incursionar en los mercados externos.

% Por lo general, este tipo de firmas cuenta con algunas ventajas adicionales que reducen la incertidumbre de su negocio como e acceso
a mgor informacion, € vinculo con casas matrices (en € caso de las subsidiarias) o filiales (empresas transnacionales) e, incluso, la
capacidad de realizar acciones de “lobby”.

¥ E| sector Minerales no metélicos incluye alas cementeras y Productos de caicho y pléstico, a los fabricantes de neuméticos.

“0 En este caso, se redlizaron cuantiosas inversiones (en particular de capitales chilenos) en los Gltimos afios de |a década del noventa.



CUADRO I11.7.
GASTO EN ACTIVIDADES DE INNOVACION DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS ARGENTINAS
Como % de las ventas:

Promedio
Rama manufacturera 1996 1998 2001 1996-2001
Nivel General 3,6% 2,2% 1,6% 2,5%
Productos minerales no metéalicos 6,0% 3,8% 9,5% 6,4%
Vehiculos automotores, remolques y semiremolques 8,0% 3,3% 3,1% 4,8%
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 3,2% 4,6% 4,0% 3,9%
Fabricacion de papel y de productos de papel 3,6% 4,3% 3,4% 3, 7%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 4,2% 3,9% 2,6% 3,5%
Instrumentos médicos, dpticos y de precision 5,7% 1,9% 2,6% 3,4%
Productos textiles 4,7% 3,0% 2,1% 3,3%
Madera y sus productos 7,4% 0,9% 1,5% 3,3%
Edicién e impresion, reproduccion de grabaciones 3,4% 3,5% 1,6% 2,8%
Productos elaborados de metal 4,6% 2,2% 1,0% 2,6%
Fabricacion de equipos y aparatos de television y radio 3,0% 2,0% 2,1% 2,4%
iﬁit:]iirsl?rrci; LZE:?;ZS electronicos, motores, equipos y 4,3% 1.6% 0.9% 2.3%
Muebles y colchones 2,9% 2,1% 1,2% 2,1%
Fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.p. 3, 7% 1,1% 0,9% 1,9%
Prendas de vestir 4,1% 0,6% 0,9% 1,9%
Alimentos y bebidas 3,6% 1,2% 0,7% 1,8%
Curtido y terminacién de cuero, marroquineria y calzado 2,1% 1,0% 1,0% 1,4%
Fabricacion de metales comunes 1,6% 1,1% 1,0% 1,3%
Productos de tabaco 2,5% 0,3% 0,5% 1,1%
Equipo de transporte n.c.p. 2,0% 0,4% 0,7% 1,1%
Coque y productos de la refinacién del petréleo 2,1% 0,1% 0,2% 0,8%

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

Cuando se estudia especificamente la evolucion de la inversion en Investigacién y Desarrollo (componente de
caracteristicas mas “ofensivas’ del gasto en innovacion), el panorama apenas se modifica. En primer lugar, esta
inversion estd menos correlacionada con el ciclo econémico que la incorporacion de bienes de capital y presenta
ciertainercia, 1o que explica €l incremento del porcentge de [+D en 2001. En segundo lugar, se aprecia que las
tres ramas denominadas high-tech y tres de las midium-high-tech tienen cocientes de inversion en |+D
superiores a la media, 10 que se correlaciona con sus caracteristicas tecnolgicas. Sin embar go, los por centajes
de estos sectores son considerablemente bajos respecto a los niveles internacionales e, incluso, en
comparacion con ramas locales car acterizadas como low-tech (Cuero, Indumentaria, Textilesy Muebles).



CUADRO 11.8.
GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS ARGENTINAS
Como % de las ventas:

Promedio
Rama manufacturera 1996 1998 2001 1996-2001
Nivel General 0,16% 0,17% 0,26% 0,20%
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 0,19% 0,49% 1,19% 0,62%
Instrumentos médicos, Opticos y de precision s/d 0,49% 0,68% 0,59%
gﬂiﬂ;iﬂz LZE?;?;ZS electronicos, motores, equipos y 0,25% 0,28% 0,37% 0,30%
Curtido y terminacién de cuero, marroquineria y calzado 0,50% 0,16% 0,15% 0,27%
Prendas de vestir 0,17% 0,20% 0,38% 0,25%
Equipo de transporte n.c.p. s/d 0,26% 0,23% 0,25%
Fabricacion de equipos y aparatos de television y radio 0,27% 0,33% 0,13% 0,24%
Muebles y colchones 0,15% 0,25% 0,21% 0,20%
Productos textiles 0,17% 0,19% 0,25% 0,20%
Edicién e impresion, reproduccion de grabaciones 0,20% 0,15% 0,23% 0,19%
Vehiculos automotores, remolques y semiremolques 0,16% 0,19% 0,22% 0,19%
Madera y sus productos 0,07% 0,37% 0,08% 0,17%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 0,11% 0,20% 0,20% 0,17%
Fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.p. 0,14% 0,16% 0,19% 0,16%
Productos minerales no metalicos 0,24% 0,10% 0,14% 0,16%
Fabricacion de metales comunes 0,05% 0,16% 0,23% 0,15%
Productos elaborados de metal 0,08% 0,13% 0,12% 0,11%
Alimentos y bebidas 0,13% 0,05% 0,07% 0,08%
Fabricacion de papel y de productos de papel 0,04% 0,09% 0,09% 0,07%
Productos de tabaco 0,12% 0,01% 0,02% 0,05%
Coque y productos de la refinacion del petréleo 0,05% 0,01% 0,01% 0,02%

Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos del |ndec.

Por dltimo, merece atencion la evolucion de la brecha de productividad de las ramas manufactureras
|atinoamericanas respecto a Estados Unidos. Katz y Stumpo (2001) muestran que ese diferencia fue cerrado
significativamente en los noventa por las industrias Automotriz y procesadoras de recursos naturales. En
cambio, la brecha permaneci6 estable para las ramas empleo y conocimiento intensivas.

Luego del andlisis de las interacciones entre la macro y la mesoeconomia, es conveniente reinterpretar los
primeros dos cuadros de esta seccion. En el grupo de los sectores manufactureros més dindmicos, se pueden
diferenciar distintos tipos de actores. Por un lado, aparecen las ramas intensivas en la utilizacion de recursos
naturales (Alimentos, Tabaco y Cuero), en las que Argentina tenia ventgjas comparativas de acuerdo a su
dotacion de factores. Las empresas de estos tres sectores contaban con escalas de planta relativamente elevadas
frente a Brasil*!, tecnologias de proceso de nivel internacional y un acceso fluido a financiamiento (interno y
externo) gue les permitié realizar importantes inversiones, particularmente para la produccion de tabaco, vinos,
galletitas, golosinas, lacteos y pastas secas. Estas ramas son tecnoldgicamente “maduras’ y sus esfuerzos
innovativos estédn concentrados en la mejora de procesos y de la organizacion de la produccion, especialmente
en lo referente a la logistica y € transporte. Ademas, no son demandantes intensivas de mano de obra. Por
altimo, Alimentos y Bebidas fue uno de los pocos sectores que registré una natalidad empresaria neta durante
los noventa®™.

Por otro lado, aparecen los fabricantes de insumos industriales de uso difundido (Metales basicos, Quimica,
gue incluye a la fabricacién de caucho y pléstico en formas basicas, y Papel), surgidos en décadas anteriores a

“ En este sentido se destaca Cuero, con un tamafio de planta 32% inferior a una Similar internacional y 70% superior a un
establecimiento brasilefio.

“2 |_os datos provisorios del Censo Econémico 2004 indican que actualmente existen més unidades productivas en el sector (33 mil) que
en 1985 (28.500).



partir de paliticas de promocién estatales y propiedad de grandes grupos nacionales o internacionales. También
en este caso, se trata de firmas con plantas modernas, de escala relativamente elevada, y tecnologias “ maduras’
y semejantes a las mejores précticas internacionales. Su acceso fluido a financiamiento propicio inversiones
significativas (principalmente en papel tissue y corrugado, plastico y caucho en forma primaria, productos de
tocador y metales basicos) y la baja incidencia de los salarios en la estructura de costos implicd un reducido
efecto de la apreciacion del tipo de cambio real.

La industria automotriz (que sera estudiada en profundidad en el Capitulo 3) se desarroll6 a partir de un
régimen de apertura administrado. Durante |os noventa, esta rama generé menos empleo y de menor calificacion
gque en el pasado, por su insercién en los sistemas de produccion internacionales (que implicaba importar
insumos de proveedores mundiales). De todos modos, registré cuantiosas inversiones extranjeras tanto de
nuevas empresas (Toyota, Chrysler) como de firmas ya instaladas (que incluyeron la recuperacion del control de
filiales que manejaban empresarios argentinos).

Por ultimo, este grupo se completa con tres ramas heterogéneas: Muebles, Productos de caucho y pléstico y
Aparatos de radio y television. Los tres casos comparten un tamafio de planta comparativamente alto en el
contexto regional, que en ninglin caso es inferior al 20% de la dimensién de una firma de actividad similar de
Brasil. Adicionalmente, en el caso de la Elaboracién de productos de caucho y pléstico fue importante la
realizacion de inversiones en segmentos particulares, como la fabricacién de neumaticos.

En e grupo de peor desempefio predominan las actividades car acteristicamente PyME, particularmente
las que utilizan intensivamente el factor trabajo (Textil, Indumentaria y Productos elabor ados de metal*)
y conocimiento (Instrumentos médicos, dpticos y de precisién, Equipo de Transporte n.c.p. Yy
Maquinaria*). Las firmas del primer subgrupo estaban en desventaja por su reducido tamafio de planta
respecto de las dimensiones internacionales y por la irrupcion de los competidores asidticos y brasilefios, que
contaban con un menor costo laboral y estrategias promocionales no siempre acordes a los parametros de
competencia internacional. En el caso de las ramas conocimiento intensivas, sus productos se caracterizan por
tener tecnologias que se vuelven obsoletas rapidamente y demandar altos niveles de inversion en investigacion y
desarrollo. A ésto se sumo un brusco salto en la frontera tecnoldgica internacional que volvio obsoleto el stock
de conocimiento que habian acumulado hasta entonces algunos sectores (p.gj., Electronicay Maquinaria). Esto
propicié que en e nuevo escenario macroecondmico fueran sustituidos por bienes importados, que contaban con
adelantos tecnol dgicos como microprocesadores y comando numérico, ademés de brindar asesoramiento "on-
line".

Las reconversiones gque debieron realizar ambos subgrupos fueron agudizadas por la apreciacion del tipo de
cambio rea y la aplicacion de estrategias defensivas. Por lo tanto, los agentes de estas ramas debieron
concentrarse en los segmentos menos expuestos a la competencia externa, 1o que llevé a la destruccion de parte
del capital fisico y humano con el que contaban. De hecho, algunas producciones fueron discontinuadas a lo
largo de los noventa como la fabricacion de aviones, barcos, material rodante y algunos tipos de maquinaria y
bienes electronicos. Por Ultimo, estos sectores mostraron elevados niveles de mortalidad neta entre 1985 y 2004:
2 mil unidades productivas en el caso de Textiles; mil en el caso de Productos de metal y 4 mil en € caso de
Maquinariay equipos eléctricos.

La modificacion del patron de especiaizacion se produjo en la mayoria de las economias latinoamericanas
(Katz y Stumpo, 2001), con la Unica excepcion de México que logré incrementar la participacion de las ramas
empleo intensivas a partir del desarrollo de la maquila, aunque con poco impacto en la creacion de puestos de
trabajo calificados y de remuneraciones elevadas. Notablemente, todas estas economias aplicaron reformas
estructurales entre las cuales se destaca la apertura comercial y la desregulacion de los mercados internos. De
todos modos, no se puede afirmar que las variaciones a nivel macroeconémico fueron las que iniciaron €l
proceso de transformacion del patrén de especializacion, dado que este proceso habia empezado a principios de
los setenta, como respuesta a sefidles de agotamiento en el ritmo de expansion del modelo sustitutivo (Katz,
2000). Pero si es factible afirmar que las sefiales de la macro acentuaron y consolidaron las tendencias
enddgenas del aparato productivo en la basgueda de un nuevo sendero de especializacion productiva con
las car acter isticas mencionadas.

“3 En este grupo se debe incluir |a fabricacion de calzado.

4 En este grupo se debe incluir la produccién farmoquimica, que mostré una clara retraccion en la década pasada.



Retomando el andlisis del cambio mesoecondmico, interesa estudiar el desempefio de las distintas ramas
manufactureras en los mercados doméstico e internacional (Cuadro 11.9). El grueso de las ramas mostré un
incremento significativo de las exportaciones y una mayor penetracién de las importaciones en €
mercado doméstico® (cuadrante superior izquierdo). Esto serfa indicio de dos hechos: 1) mayor
especializacion intra-rama, dado que hubo concentracion en los segmentos en los que existian ventagjas de
competitividad y existié sustitucion por importaciones en |os procesos mas atrasados; 2) se registraron distintos
niveles de inversién tendientes aincrementar la presencia de las firmas locales en los mercados externos.

De todos modos, seis ramas padecieron el estancamiento de sus ventas al Exterior en simultaneo con €l
incremento de las importaciones (cuadrante superior derecho). A este grupo se puede sumar e sector
Indumentaria, que mostrd estancamiento tanto de importaciones como de exportaciones. Todas estas ramas
incurrieron en patrones de inversion “defensivos’, que les permitieron preservar con mayor 0 menor éxito su
participacion en el mercado doméstico pero no obtener los “saltos de calidad” necesarios para acrecentar
sustancialmente las ventas a Exterior. Cabe destacar que todos estos sectores estaban entre los que perdieron
participacion en el agregado industrial en los noventa (Cuadro 11.5). La Unica excepcion es la industria de
Cuero, en laque @ derrotero exportador e importador esta dominado por la fabricacion de calzado.

CUADRO IL.9.
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS

EXPORTACIONES
Crecimiento sostenido Estancamiento
Alimentos y Bebidas Ed. e impresi6n
o Prod. de tabaco Prod. y sust. quim. Cuero v calzado
e o
_E 'g Madera y productos  Prod. caucho y plast. Prod. de metal
& % Q Papel y productos Prod. min. no met. Mag. y aparatos electronicos
0
% o 8 Metales comunes Mag. n.c.p. Instrum. médicos, opt. v de prec.
6 o Automotriz Eq. de transp. n.c.p. Prod. textiles
|<£ Muebles y colchones
ad
o L
a c
s Q
- % Ea. v aparatos de TV v radio Prendas de vestir
[&]
% Coque v prod. del petréleo
7]
L

Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos del |ndec.

En sintesis, nuestra industria manufacturera venia afrontando desde mediados de los setenta una
reestructuracion mesoecondmica que se habia iniciado con €l agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones. Las reformas de los noventa aceleraron dicha transformacion, debido a que e proceso de
apertura comercial “desnudd” las limitaciones microecondmicas de la estructura productiva y propicié una
reconversion sesgada hacia nuestras ventajas comparativas estaticas (actividades basadas en la utilizacion de
recursos naturales). Ademas, € sesgo a favor de las ventgjas estéticas fue agudizado por la apreciacion del tipo
de cambio real y por un contexto previo de volatilidad macroeconémica. Como resultado, las ramas productoras
de insumos industriales (algunas no estaban basadas en la abundancia de recursos naturales, aunque se habian
instalado a partir de politicas estatales) y la industria Automotriz (gracias a un régimen de promocién) ganaron
participacion en la actividad manufacturera. En cambio, los sectores empleo y conocimiento intensivos
mostraron un declive que les hizo perder incidencia en el agregado. Esta transformacion mesoecondmica
gener6 en un sinndmer o de repercusiones, entre las que se puede mencionar la capacidad de innovacién de la
industrialocal (anivel micro) y el deterioro del balance comercial y el mercado laboral (a nivel macro).

La reestructuracion mesoecondmica del aparato industrial tuvo su correlato en términos de empleo. Entre 1991
y 1998, los puestos de trabajo industriadles mermaron 17%, aunque no todos los sectores tuvieron e mismo

5 En todos los casos, se hace mencién a la evolucién de exportaciones en valores y como porcentsje del VBP y a derrotero de las
importaciones en valores y como porcentaje del consumo aparente.



comportamiento. Por un lado, el incremento de la produccion entre las etapas expansivas de la Convertibilidad
(efecto meso) le permitid a algunas de las ramas manufactureras compensar parcial 0 completamente la
contraccion de sus respectivas demandas de empleo (que radicaba en el efecto micro: e proceso de
“racionalizacion correctiva’). Sin embargo, en solo tres casos (Industria Grafica, Productos de caucho y plastico
y Sector Automotriz*®) el efecto meso superé el sesgo contractivo sobre el empleo manufacturero de la
reestructuracion microeconémica. En €l resto de las firmas que incrementaron su produccion, el efecto meso
sblo atenud la caida de la demanda de trabgjo.

Por otra parte, en las seis ramas perjudicadas por e nuevo escenario macroeconémico, €l efecto meso (caida de
su produccién) agudizd el sesgo contractivo sobre la demanda laboral de la “racionalizacion correctiva’. De
hecho, entre los sectores que mostraron rendimientos mas adversos de su demanda de empleo entre 1991 y 1998
se encuentran cinco de las seis ramas mencionadas: Textiles (-37%), Prendas de vestir (-36%), Instrumentos
médicos, Opticos y de precision (-30%), Maquinaria y aparatos electronicos (-28%) y Equipo de transporte
n.c.p. (-24%). Dado que estas ramas son empleo intensivas, la transformacién mesoeconémica agudizo la
tendencia contractiva de la demanda de trabajo industrial originada por el efecto de racionalizacion
correctiva. Hipotéticamente, de haberse registrado un desempefio mesoeconémico mas favorable a las ramas
trabajo intensivas, la contraccién de la demanda laboral manufacturera hubiera sido inferior.

CUADRO Il.10.
VARIACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO INDUSTRIALES POR RAMAS ENTRE 1991 Y 1998.
En %

IRama de Actividad Var. %
Edicion e impresion, reproduccion de grabaciones 17,3%
Fabricacion de productos de caucho y plastico 6,7%
Vehiculos automotores, remolques y semiremolques 6,1%
Coque y productos de la refinacién del petréleo 1,2%
Productos elaborados de metal -2,0%
Fabricacion de equipos y aparatos de televisién y radio -3, 7%
Muebles y colchones -7,0%
Alimentos y bebidas -9,6%
Madera y sus productos -11,6%
Nivel general -16,9%
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. -18,0%
Productos minerales no metalicos -18,7%
Fabricacién de papel y de productos de papel -23,3%
Fabricacion de equipo de transporte n.c.p. -23,9%
Curtido y terminacién de cuero, marroquineria y calzado -27,3%
Magquinaria y aparatos electrénicos, motores, equipos y 27 7%
suministros eléctricos '
Fabricacién de metales comunes -29,2%
Instrumentos médicos, Opticos y de precision -29,6%
Prendas de vestir -35,8%
Productos textiles -36,6%
Fabricacion de sustancias y productos quimicos -37,0%
Productos de tabaco -40,2%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Indec.

% LaIndustria Petrolera es un caso particular, dado que su nivel de produccion fue similar entre ambas etapas.
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Capitulo 3. La Industria Automotriz y la Cadena de Produccion de la Soja:
Dos casos der eestructuraciones productivas“ exitosas” .

[11.1. Introduccion:

En & Capitulo anterior, se estudiaron los aspectos microecondmicos y mesoecondémicos del proceso de
reconversion por el que atraveso la industria nacional en los noventa. En dicho andlisis, se enfatizé € rol de
agunas variables macroecondmicas (procesos de apertura unilateral y multilateral, tipo de cambio y
volatilidad) como promotoras de la transformacion del sector manufacturero. Sin embargo, entre los impulsos
de cada una de las ramas industriales coexistieron fuerzas microeconémicas, tendencias internacionales y
factores macroeconémicos.

Por otra parte, €l Capitulo Il estuvo sesgado al estudio de las conductas de los agentes y ramas manufactureras
gque mostraron elevadas dificultades para adaptarse a escenario de los noventa. Por ende, resulta necesario
completar el documento analizando los factores y estrategias que permitieron que algunos sectores se
“reestructuraran exitosamente”.

En definitiva, este Capitulo explora las caracteristicas principales del sendero evolutivo de dos ramas
productivas durante los noventa: la Industria Automotriz y la Cadena de Produccién de la Soja. En ambos
casos, se describirén todas las fuerzas que propulsaron los procesos de transformacion, con el propésito de
comprobar €l rol central de los factores macroecondmicos. Asimismo, sendas ramas representan ejemplos de
“reestructuraciones exitosas’, dado que expandieron sus producciones e incrementaron sustancialmente su
insercion internacional .

[11.2. LaIndustria Automotriz:

[11.2.1. Introduccion:

La industria automotriz ha sido histéricamente motivo de interés por parte de los distintos Gobiernos por su
caracter de “industria de industrias’. En nuestro pais, € desarrollo del sector se potencié definitivamente en la
década del cincuenta, en el contexto del proceso de sustitucién de importaciones y a partir de acuerdos entre €l
Gobierno y las principal es automotrices mundiales. La radicacion de plantas de automotores presentaba caracter
estratégico, dado que permitia abastecer la creciente demanda de automoviles sin dilapidar las escasas divisas
existentes.

Entre principios de los cincuenta y mediados de los setenta, la industria creci6 a tasas elevadas, superando
las 100 mil unidades*” producidas en 1961, las 200 mil en 1968 y acanzando € récord de produccion de 294
mil vehiculos en 1973. En forma simétrica, €l persona ocupado directamente por las terminales pasd de 10 mil
a finales de los cincuenta, a 57 mil a mediados de la década del setenta. Incluso, € sector mostraba una
incipiente dinamica exportadora a comienzos de los setenta, a partir de acuerdos entre el Gobierno y las
matrices (Schvarzer et a, 2003) que permitieron la concrecion de ventas externas en el mercado regional sobre
la base de incentivos tales como créditos a los compradores foraneos y reembolsos a las terminales. Las
exportaciones, que eran inferiores a mil unidades anuales a comienzos de los setenta, superaron los 15 mil
vehiculos en 1974.

Como hecho negativo, la industria local presentaba reducidas productividades en términos de productosy
procesos. Por un lado, la organizacién de la produccion mostraba un elevado grado de integracion vertical (ante
la ausencia, a menos inicialmente, de proveedores nacionales), en tanto que se requerian de esfuerzos de
ingenieria incrementales para adaptar |os modelos originales de las matrices a las condiciones locales. Por otra
parte, la escala de produccion era pequefia para los estandares internacionales (Miozzo, 2000). Adicionalmente,
la gama de productos era comparativamente elevada (en muchos casos, se trataba de modelos discontinuados en
los paises desarrollados). Como contrapartida, € sector “derramaba’ sus esfuerzos innovativos a resto de la

" En todos | os casos, se incluye |a fabricacién de automéviles y de vehiculos comerciales.



industria nacional, particularmente en beneficio de las firmas metalmecénicas que comenzaron a operar como
sus proveedores.

Esta fase de crecimiento sostenido de la industria automotriz finalizé en la segunda mitad de los setenta.
En un primer momento, el Gobierno Militar liberalizé sustancialmente la importacion de vehicul os terminados,
en el marco de un proceso de apreciacion del tipo de cambio real, y elimind los requerimientos de contenido
local. En consecuencia, las exportaciones mermaron a 3.600 vehiculos en 1980, a tiempo que las importaciones
crecieron de menos de 500 unidades anuales a mediados de los setenta a méas de 68 mil en 1980. Posteriormente,
la crisis fue profundizada por la volatilidad que exhibié el mercado interno en los ochenta, lapso durante el cual
la produccidn se contrgjo a una tasa promedio anual del 6%, registrando picos de caida de 39% en 1981 y de
23% en 1982. Como resultado de este derrotero, en 1988 la produccion local era 44% inferior d maximo
alcanzado en 1973.

La evolucion anterior, junto con los problemas que manifestaban las matrices para adaptarse al nuevo
sistema de manufactura flexible, motivaron la salida del pais de distintas terminales. General Motors en
1978, Citroén, en 1979y Chrysler, en 1980. El sector se concentrd notoriamente, a punto de que afinales de los
ochenta existian solo tres terminales. Sevel (que contaba con la licencia para producir automoéviles de Fiat,
Peugeot y General Motors), Autolatina (con las licencias de Volkswagen y Ford) y Renault. Incluso, las dos
primeras eran controladas por grupos econdémicos de capital nacional. A estas terminales deben sumarse las tres
fabricas de material de transporte pesado: Scania, Iveco y Mercedes.

La configuracion de la industria local de finales de los noventa diferia dréasticamente del panorama de la
década del ochenta: en 1998, se produjeron 458 mil vehiculos (de los cuales se exportaron 237 mil), se
importaron 233 mil unidades y se ocuparon directamente a 23 mil personas. El nuevo escenario se habia
alcanzado luego de una profunda reestructuraciéon sectorial, que fue impulsada por fuerzas macro y
microecondmicas. Entre las primeras, se destacé el proceso de apertura unilatera y multilateral
(MERCOSUR), en un contexto de apreciacién del tipo de cambio rea y volatilidad macroeconémica. Empero,
la apertura de la industria automotriz se diferencié nitidamente de las aplicadas en € resto de las ramas
manufactureras, dado que en este caso €l Gobierno consensué con € sector privado un cronograma e incentivos
tendientes a permitir la adaptacion progresiva de la industria a las nuevas condiciones.

Paralelamente, a nivel internacional se registré un cambio en la estrategia de produccion y de comercializacion
de las matrices (factor microecondémico). La nueva tendencia implicaba la radicacion de unidades productivas
en las principales regiones del planetay lainsercién de estas filiales en las redes de produccion mundiales.

El objetivo de este apartado consiste en estudiar €l impacto de las variables macro y microeconémicas
mencionadas en la reestructuracion de la industria automotriz. En primer lugar, se andizard en detalle las
variables macro y micro seleccionadas. En lo que respecta a la macro, sdlo se ahondard en el proceso de
apertura “administrado” que impulsd la reconversién automotriz, dado que las restantes fuerzas (tipo de cambio
y volatilidad) fueron caracterizadas en capitulos previos. En términos micro, se describiran los rasgos centrales
de la nueva estrategia de produccion y comerciaizacion de las casas matrices. En segunda instancia, se
estudiardn los principales aspectos de la reconversion de la industria automotriz, abarcando cuestiones tales
como la inversion realizada por las terminales, la transformacion en su relacion con las autopartistas y su patrén
de innovacién, y cuantificando los avances del sector en términos de productividad, produccion, empleo e
insercion externa.

[11.2.2. Apertura “administrada” y cambio en la estrategia de produccién y comer cializacion de las casas
matrices:

La apertura “administrada” se inici6 con €l Decreto de Reordenamiento de la Industria Automotriz
(2.677/91), que en términos generales planteaba derechos y obligaciones para las terminales con una vigencia



que se extendia hasta el 31 de diciembre de 1999*. Por otra parte, los beneficios y exigencias comenzarian a
reducirse en forma progresiva a partir de 1996.

El nuevo Régimen Automotriz establecié un sistema de cupos para la importacién de vehiculos terminados que
se asignaban entre los distribuidores oficiales de terminales no radicadas y entre particulares. Por € contrario,
las terminales radicadas podian acceder a desgravaciones arancelarias para la importacion de partes y de
vehiculos nuevos, a partir del cumplimiento de ciertos requisitos. Estas exigencias tenian como propdésito
fomentar inversiones, modernizar tecnoldgicamente al sector, incorporar nuevos modelos al parque automotor y
reducir la variedad de modelos en fabricacion. A su vez, las importaciones debian ser compensadas por ventas
externas del mismo monto™.

Por otra parte, el Decreto restringié la incorporacién de autopartes importadas en la produccion de automoviles,
en porcentgjes de hasta € 40% y 42% para los vehiculos clase A y B, respectivamente. Asimismo, se redujeron
los impuestos internos a los automaviles y se establecieron acuerdos salariales de largo plazo.

Es conveniente resaltar las principales diferencias entre la apertura “administrada’ que afrontaron las terminales
automotrices y los procesos “de mercado” conque lidiaron el resto de las ramas manufactureras. En el primer
caso, las firmas contaron con un plazo definido para adaptarse a nuevo escenario (hasta 1999) y recibieron
estimulos explicitos para reducir la brecha respecto a la frontera de productividad internacional. Aquellas
terminales que mejoraban su productividad, a partir de la concrecion de inversiones, la disminucién del mix de
productos, el lanzamiento de nuevos modelos y la realizacion de ventas a exterior, estaban posibilitadas de
importar partes y vehiculos terminados en condiciones diferenciaes, o que implicaba un importante aumento
de sus utilidades. Mas aln, las terminales sin radicacion en € pais no lograban constituirse en una “amenaza
efectiva’ para los fabricantes locales, dado que su penetracion en el mercado doméstico estaba limitada por un
cupo hasta tanto finalizara el plazo de transicion.

Por el contrario, los procesos “de mercado” estuvieron caracterizados por bruscos cambios en las condiciones
de competencia de la economia, que se explicitaban a partir de un incremento considerable de las
importaciones. En ese contexto, las firmas locales debian realizar rdpidamente las inversiones tendientes a
incrementar su productividad y competir con los productos extranjeros. Estas reconversiones tuvieron como
anico e incierto aliciente, para gran parte de las empresas, la conservacion de una fraccion del mercado
doméstico.

Nuevamente, la integracién comercial con los paises del MERCOSUR tuvo caracteristicas “administradas’,
aungue en esta ocasion la industria automotriz no fue la Unica excepcion. Después de numerosas marchas y
contramarchas, finalmente en agosto de 2000 se sanciond el Decreto 660/2000 (Régimen Automotriz Comun),
gue preservaba en parte el espiritu del anterior 2.677/91. Este decreto fue ratificado en noviembre del mismo
afno, cuando Argentinay Brasil suscribieron el Régimen Comun Automotriz.

Entre las principales modificaciones al Decreto de 1991, se dispuso que el Arancel Externo Comun alcanzase
gradualmente los niveles del 14%, 16% y 18%, segun la posicion arancelaria hasta 2006 (salvo excepciones); la
exencion del pago de aranceles para las importaciones de autopartes y vehiculos provenientes de Brasil
compensadas por exportaciones; la posibilidad de considerar como provenientes de extrazona a los productos
brasilefios, cuando fueran resultado de subsidios y otras politicas de promociéon del Gobierno naciona y/o
estadual; la obligatoriedad de que el contenido regional alcanzase como minimo el 60%, con excepciones para
los nuevos modelos, mientras que el contenido nacional debia ser del 25% o 30% segin el producto
considerado.

Para finalizar esta seccion, debe completarse el andlisis de las fuerzas que impulsaron la reestructuracion de la
industria automotriz. En este caso, adquiere relevancia un factor microeconémico: la reformulacion de las
estrategias de produccion y comer cializacién de las casas matrices.

8 A través del Decreto 188/99 del 31 de diciembre de 1999 se prorrogd la vigencia del 2.677/91 hasta tanto se acordase e Régimen
Automotor Comun del MERCOSUR o bien se disefiara un marco de transicidn para dicha politica.

4 |_os créditos en concepto de exportaciones eran incrementados por las ventas externas de autopartistas promovidos por |a propia
terminal y las inversiones en capital fisico. Por otra parte, las exportaciones debian contener a menos un 25% de partes originarias del
“sector autopartista independiente”.



Promediando |a década del ochenta, los mercados tradicionales estaban saturados por un elevado ratio de
vehiculos por habitante, problemas de congestion de trénsito y polucion ambiental. En cambio, los paises en
desarrollo presentaban un desempefio mas dindmico y una mayor perspectiva de crecimiento. Este panorama
motivé a las empresas terminales a reorientar su estrategia de negocios mediante tres politicas: 1)
reorganizacion de la cadena de produccién y distribucién, adoptando un modelo productivo més flexible
(cuestion que serd analizada en detalle en el proximo apartado); 2) profundizacion de la internacionalizacion de
la produccién, con el fin de fortalecer la presencia de las matrices en los mercados con mayor potencial; 3)
adecuacion de las estructuras de produccién a surgimiento de grandes bloques comerciaes, siendo necesario
para cada matriz establecer a menos una base productiva en cada una de las regiones.

Como corolario de la nueva estrategia, la radicacion de filidles en los paises en desarrollo tenia dos
motivaciones. En algunos casos, se pretendia reducir los costos de produccion para atender los mercados
centrales vecinos. Este fue el motivo para la instalacion de filiales en la periferia europea y en México™. En
otras ocasiones, las inversiones buscaban asegurar una participacion relevante en los mercados emergentes, 1o
gue originé la radicacion de plantas automotrices en los paises del Mercosur y China. En particular, nuestra
economia exhibia diversos atractivos a comienzos de los noventa: altas tasas de crecimiento, elevados niveles
de producto per capita medido en divisas (lo cual determinaba un poder adquisitivo comparativamente alto para
los paises de la region) y la participacion en una unién aduanera con la economia brasilefia a partir de 1995. De
todas formas, e Régimen de Promocion del sector, descrito en los pérrafos previos, operé como factor
determinante para atraer las inversiones de las matrices.

[11.2.3. Reestructuraciéon dela Industria Automotriz;
= |nversion einnovacion:

El proceso de apertura “administrada” implementado por e nuevo Régimen Automotriz incentivaba a
las terminales a realizar una profunda reestructuracion tendiente a incrementar sustancialmente su
productividad. De ese modo, las firmas lograrian aumentar sus exportaciones y, en consecuencia, accederian a
la importacién en condiciones preferenciales de los vehiculos terminados con que completarian su oferta
doméstica. Obviamente, las ganancias de productividad s6lo eran factibles a partir de un intenso proceso de
inversiones. Entre 1992 y 1996 y de acuerdo a la Encuesta de Innovacién del Indec, las terminales argentinas
realizaron inversiones por us$1.600 millones: 74% del total se gastd en tecnologia incorporada, 17% en
capacitacion, 5% en tecnologia desincorporaday el restante 4% en actividades de innovacién (incluyendo 1+D).

Para alcanzar su objetivo, las automotrices debian invertir en la adopcion de sistemas productivos mas
flexibles, dejando atras e modelo de produccion fordista®™. Los nuevos sistemas se inspiraban en los
modelos empleados por las automotrices asidticas, principamente a partir del caso de Toyota®. Sus
caracteristica centrales radican en la flexibilidad de los procesos y de las organizaciones, la calidad de producto
y la operacion en “tiempo real”, buscando reducir a minimo los tiempos de transporte, los inventarios de
insumos y los plazos de entrega (esquema just in time - JT). Otros rasgos del modelo son la polivalencia
laboral y el estrechamiento de las relaciones con los proveedores. Ademas, se reemplaza € equipamiento
especializado y monopropésito caracteristico de la produccion fordista por méaguinas y dispositivos

% En Katz (2000c) se describe la evolucion reciente de la industria automotriz mexicana. En 1986, Ford inauguré un green-field en
Hermosillo, disefiado por Mazda para ensamblar 160.000 unidades anuales del Mercury Tracer destinadas en forma précticamente
exclusiva a mercado norteamericano. Posteriormente, la aperturay desregulacion de la economia mexicana (tendiente a insertarse en los
convenios del GATT vy, fundamentalmente, en e Nafta) indujeron a otros grandes productores mundiales como General Motors,
Chrydler y Nissan a seguir la estrategia de Ford. Como resultado, |a produccidn de automdviles de dicho pais creci6 de 640 mil unidades
anuales en 1989 a 1,2 millones en 1996 (de las cuales 970 mil fueron destinadas al mercado externo, principa mente a Estados Unidos).

%! El modelo fordista consistia en la produccién en masa de un niimero relativamente reducido de modelos con una ata integracion
vertical, una estructura de control jerérquica, utilizacion intensiva de mano de obra no calificada en tareas repetitivas y elevado grado de
especiadizacion por planta.

2 A partir de la década del setenta, la participacion de la produccion japonesa en las ventas automotrices comenzé a crecer
exponencialmente, socavando €l peso de las firmas europeas y norteamericanas. Esto motivé una reaccién de las empresas desplazadas
que llevd més de una década, lapso durante € cua se produjo una transicion gradua (y no exenta de fracasos) hacia € mundo de la
manufactura flexible.
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programables multilaterales (a partir de la difusion de los sistemas CAD/CAM), que cuentan con la posibilidad
de cambiar de operacion rapidamente y con reducidos costos.

El patrén de inversion de las terminales puede descomponer se en dos etapas: 1) 1991-1993; 2) 1994-1998.
La primera fase estuvo signada por los incentivos que brindaba € nuevo Régimen del sector y por la
recomposicion de la demanda interna. Sin embargo, e pasado reciente de volatilidad macroecondmica
desalentaba la implementacion de conductas ofensivas, dado que la sustentabilidad de la tendencia creciente
de la demanda doméstica aparecia como extremadamente incierta. Por lo tanto, las firmas implementaron
proyectos de tipo brown-field, que implicaban el aggiornamiento de plantas automotrices existentes (en
algunos casos, éstas habian sido inauguradas a principios de los cincuenta). Debido a que la configuracion
origina de las plantas se correspondia con e modelo de produccién fordista, las inversiones lograron
incrementos de productividad pero no cambiaron significativamente el sistema productivo. En esta etapa se
incorporaron nuevas méaguinas, se incremento el uso de la robdtica y la automacion, se modificaron los lay-out
de plantas y se redujo considerablemente la variedad de modelos producidos. Ademas, se logré actualizar
notablemente la gama de model os manufacturados.

La segunda fase fue impulsada por la consolidacién de la tendencia creciente de la demanda interna y, en
particular, por la conformacion del MERCOSUR. En primer lugar, €l establecimiento de un sistema de
intercambio compensado entre los socios comerciales determind la conveniencia para muchas terminales de
radicar plantas en ambos lados de la frontera, con € objetivo de distribuir la produccién de los modelos entre
los paises y obtener economias de escala. En segundo lugar, la creacion de un mercado ampliado permitia a las
firmas evitar la volatilidad del mercado doméstico, propiciando la implementacion de estrategias ofensivas.

En efecto, durante esta etapa se registraron diversas inversiones de tipo green-field: General Motors
construy6 una nueva planta en Rosario, Volkswagen en General Pacheco, Fiat en Cordoba y Toyota en Buenos
Aires. Adicionalmente, las matrices (General Motors, Fiat, Ford, Volkswagen, Renault) recuperaron el control
de las filiales mangjadas por capitales locales. La construccién de nuevas plantas disefiadas para operar
mediante sistemas de produccion flexible motivo un salto en la productividad del sector. Paralelamente, se
renové alin mas la gama de modelos manufacturada locamente, en tanto que se incrementd la escala de
produccién. En 1997, la escala productiva promedio por model o superd las 23 mil unidades, superando la planta
mas especializada los 87 mil automoviles 'y con 6 plantas manufacturando mas de 30 mil vehiculos en la misma
plataforma (Sierra et al, 2001).

Es relevante mencionar los diferentes patrones de especializacion que adquirieron las industrias de
Argentina y Brasil, hecho que determiné la evolucion del sector en los Ultimos afios de la Convertibilidad. El
Estado brasilefio habia dispuesto inicialmente una eliminacion de los impuestos internos para la produccion de
autos de pequefio porte (“carro popular”). Empero, a partir de 1995 establecid un régimen similar a argentino,
acompafiado por una bateria de subsidios estatales para la atraccion de las inversiones. Por todo lo anterior,
Brasil centralizd las inversiones en plataformas tipo “AB”, que permiten la fabricacién de vehiculos con
precios que oscilan entre los 5 y 10 mil dblares. Por e contrario, las inversiones de los noventa en Argentina se
habian concentrado en plataformas tipo “C” (autos con precios promedios superiores a los us$10 mil), con
escasas excepciones como la plataforma del Chevrolet Corsa.

De todos modos, las inversiones de la industria automotriz local se detuvieron significativamente a partir
de 1998, por € estancamiento y posterior declive de las demandas interna y externay por la concentraciéon de
los nuevos proyectos en Brasil. De hecho, de los 21 modelos asignados en los Ultimos cinco afios a las
terminales del Mercosur, 15 se destinaron exclusivamente a la industria brasilefia, 5 a Argentinay el restante en
forma compartida entre ambas naciones (el Peugeot 206).

Uno de los aspectos mas negativos de la reestructuracion de la industria automotriz consistié en la
pérdida de la capacidad local de innovacién. La Encuesta del Indec indica que € gasto en innovacion de las
terminales locales replicd el patron “defensivo” descrito en el Capitulo anterior. Entre 1992 y 1994, € gasto en
actividades de innovacion crecid continuamente, alcanzando us$20 millones en el Ultimo afio y representando
un 8% de las ventas. Ese porcentgje se conservl en 1996, a pesar de la contraccién gque habia manifestado el
mercado regional durante el afio previo. A lo largo de esa etapa, las terminales redlizaron las inversiones
tendientes a adaptar las plantas a los requerimientos del nuevo Régimen, lo que incluyd proyectos del tipo
green-field, lanzamientos de nuevos modelos, construccion de plataformas e incorporacion de automacion y
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robética en las lineas de montgje. Para 1998, el cociente se habia reducido a 3%, a pesar de que en ese afio se
registro el récord histérico de produccion de automéviles.

El aspecto mas desfavorable de la reestructuracion de la industria automotriz en e ambito de la
innovacién consistio en el cese de los esfuerzos de ingenieria local de carécter “adaptativo”. Durante la
etapa sustitutiva, las terminales realizaban considerables esfuerzos de ingenieria incrementales tendientes a
“adaptar” los modelos discontinuados en los paises de origen a las condiciones de produccién locales (mano de
obra, materiales, escala de planta, preferencias de los consumidores). Como gemplo, Katz (2000c) menciona
gue €l inicio de la fabricacion doméstica del Ford Taunus demandd, en 1974, cerca de 300 mil horas de
ingenieria de un elenco nacional de arededor de 120 personas. Se tardd mas de un afio para generar
conocimientos técnicos de caracter “adaptativo” en torno a los planos de ingenieria y las rutinas operativas
traidas de Alemania. Se cambiaron e motor, la transmision, los €es delanteros y la amortiguacion, a fin de
adaptarlos a las condiciones locales de fabricacion, a la matriceria disponible en planta, a laidiosincrasia de la
demanda y a tipo de proveedores y subcontratistas prevalentes en el medio local. En definitiva, la fase de
sustitucién de importaciones habia dejado en las terminales a modo de legado, conjuntos de profesionales
capacitados para desarrollar tareas vinculadas con la innovacion.

Sin embargo, la implementacion del nuevo modelo de produccién en nuestro pais durante los noventa no
contemplé la realizacién de tareas locales de desarrollo/adaptacién de productos y procesos en las
terminales. La nueva estrategia implicd la homogeneizacion de las plataformas productivas de las distintas
filiales, creando “plataformas globales’. De esa forma, las matrices podian concebir productos a ser fabricados
en todas las plantas de la empresa, reduciendo |os costos de desarrollo de los vehiculos y partes (Consoni et d,
2002). Los nuevos modelos fueron disefiados en las matrices incorporando las diferenciaciones necesarias para
su adaptacion a los distintos mercados en desarrollo. En consecuencia, se diluyé la necesidad de readlizar
esfuerzos locales de adaptacion, que quedaron limitados al desarrollo de proveedores domésticos. En el mejor
de los casos, €l rol de las terminales en la concepcidn de los productos se limitd a la provisiéon de informacién a
las matrices respecto a los requerimientos de los mercados emergentes.

El cambio de estrategia inicié un desmantelamiento de los departamentos de |+D de las terminales y una
consecuente pérdida de las capacidades ingenieriles acumuladas en las décadas previas. A mediados de los
noventa, € total de laindustria automotriz contaba con sélo 350 empleados en el area de |+D.

Por ultimo, es importante reflexionar respecto a las diferencias existentes en términos de innovacién entre las
filiales de Argentinay Brasil. En los ultimos afios, las terminales radicadas en nuestro socio comercia lograron
desarrollar proyectos concebidos para los paises periféricos como el 178 (Palio) de Fiat, el Fox de Volkswagen,
y € Blue Macaw (Celta) y el Meriva de General Motors.

En este caso, las asimetrias parecen radicar en una cuestién microeconémica: la especializacion de las filiales
brasilefias en vehiculos de motores de baja potencia (menos de mil ¢*). Por un lado, 70% de la demanda de
automoviles de Brasil (y, luego de la devaluacion, un porcentaje similar del mercado argentino) consiste en
vehiculos de bajo precio. Esto permite que las plantas brasilefias especializadas en ese segmento del mercado
operen con elevadas escalas y consigan amortizar sus gastos en 1+D>. Por otra parte, a ser las matrices poco
propensas al desarrollo de vehiculos de precios reducidos (porque cuentan con una demanda comparativamente
menor en sus mercados de origen), las filiales brasilefias pueden adquirir mayor autonomia. Incluso, se han
convertido en referencias mundiales en términos de disefio de autos populares y de desarrollo de motores de
baja potencia.

De este modo, en los Ultimos afios las terminales brasilefias han desarrollado autos y partes concebidas para los
mercados emergentes a partir de plataformas globales. Por gemplo, la minivan Meriva fue un concepto global
desarrollado para Brasil y posteriormente incorporado a la oferta europea. Este proyecto requirié la re-ingenieria
de la plataforma del Corsa y fue realizado en forma integra por el departamento de |+D de cerca de 500
ingenieros de lafilial brasilefia (Consoni et a, 2003).

%% De acuerdo a Consoni et a (2005) este serfa e motivo por el cual las filiades brasilefias de Renault, Toyotay Honda, que ingresaron
recientemente y cuentan con bajos market share, no realizan actividades de |+D.



= Desintegracion Vertical y vinculo con los proveedor es:

El proceso de desintegracion vertical de la industria automotriz local fue originado fundamentalmente por €
abandono del modelo de produccién fordista y la adopcién de un sistema mas flexible, en el marco de los
incentivos planteados por la apertura “administrada’. Una de las aristas principales del sistema de
produccion consistia en la conformaciéon de una red internacional e integrada de proveedores de autopartes, a
partir de la necesidad de las terminales de tercerizar en forma creciente fases del proceso productivo y
concentrarse en las funciones de disefio y de ensamblaje modular.

El nuevo modelo de produccién requiere un bajo grado de integracion vertical sustentado en relaciones
establesy duraderas con los proveedores. Estos Ultimos incrementaron su responsabilidad en el disefio de las
partes, componentes y subensambles, pasaron a fabricar subconjuntos en lugar de componentes individuales y,
ademés, se adaptaron a una mayor participacion de las terminales en sus sistemas de produccion y calidad. Todo
esto determind que €l grado de integracién vertical se redujera, dado que las terminales tercerizaron grandes
segmentos de la produccion a favor de los autopartistas. Actualmente las autopartes representan arededor del
70% del costo de produccion del automovil (Kosacoff, 1998).

La evidencia empirica verifica la aplicacién de la estrategia mencionada en nuestra industria automotriz durante
los noventa. De acuerdo alos datos de los Censos Econdmicos y de la Encuesta Industrial Anual, la integracion
vertical (medida a través del cociente VAB/VBP) de esta rama manufacturera cay6 de 46% en 1984, a
26% en 1993y 20% en 1998.

La conformacion de la red de produccion internacional implicé un proceso de seleccién “darwiniana’ de
proveedores en los paises desarrollados. El nimero de proveedores directos de las matrices cayé de més de
1.200 a finales de los ochenta a 900 a principios del nuevo siglo. Incluso, se espera que dicha cifra converja en
el mediano plazo a solo 400.

Como resultado del proceso de seleccién, se consolidé un segmento de autopartistas (independientes o
controlados por las terminales) de gran tamafio y fuerte penetracion internacional, denominados proveedores
globales, que cuentan con procesos de ingenieria y de fabricacion global, capacidad de produccién modular y
de disefio. Estos integran el primer anillo de proveedores y se relacionan con las terminales mediante contratos
gue especifican la duracién del vinculo, la existencia de niveles minimos (y mejoras) de calidad en plazos
establecidos y la fijacién de reducciones de precios en etapas programadas. Las terminales brindan asistencia
técnica para mejorar el proceso productivo y la calidad de los autopartistas y prestan capacitacion a personal de
sus proveedores. Adicionamente, e desarrollo de los nuevos modelos es realizado conjuntamente por las
terminales y los autopartistas, tarea denominada “ingenieria simultanea’.

En numerosas oportunidades, los proveedores globales replican la radicacion de las terminales en las distintas
regiones, a partir de su robusta capacidad financiera. Esto se debe a que la difusiéon del sistema JI T se asocia a
reducidos stocks de insumos, lo que determina la necesidad de disponer de una oferta de partes relativamente
proxima. Durante los noventa, el sector autopartista doméstico fue escenario de fusiones, adquisiciones y
acuerdos estratégicos, que redujeron el nimero de empresas y aumentaron la internacionalizacién del
capital. Entre los proveedores globales radicados localmente se destacaron SMC Corporation, Vaeo Naiman,
T&N Piston Products Group, Pirelli, Ficosa, Tenneco, Magnetti Marelli, ZF, Tréves, Johnson Matthey, Cofap,
Dana, Mann & Hummel y Sogefi**.

Como contrapartida, los proveedores globales desplazaron a los autopartistas de capital nacional del
primer anillo. Los primeros contaban con la ventaja de poseer € know how respecto al disefio y fabricacion de
los insumos para los modelos que se lanzaban en € mercado interno (que eran contemporaneos de los
manufacturados en las naciones desarrolladas). La actualizacion de los model os producidos localmente elimind
una de las principales protecciones con gue contaban los proveedores locales durante la fase sustitutiva, dado
gue para los proveedores globales no era rentable producir partes para automaoviles discontinuados en los paises
centrales.

Por o general, los autopartistas de capital nacional quedaron relegados a segundo (fabricantes de componentes)
o tercer anillo (materias primas e insumos no exclusivos del sector) de proveedores. En ambos casos, la
intensidad del vinculo con las terminales es menor que para los proveedores del primer anillo. Por lo general, la

> Vale destacar que |as exportaciones de autopartes provienen en su gran mayoria de este conjunto de empresas.



duracion del vinculo no esté explicitada, las exigencias respecto a mejoras de calidades y precios son inferiores
y las terminales se limitan a brindar asistencia técnica, quedando |os autopartistas exceptuados del intercambio
de tecnologia y capacitacion caracteristicos del primer anillo. A excepcion de las plantas de motorizacién y
transmision asociadas a las terminales, los segmentos mas competitivos de la industria autopartista local se
concentraron en las etapas de tapiceria interior, revestimientos y grandes paneles plasticos y, en menor medida,
en los componentes estandarizados. Estos insumos se vieron favorecidos por una suerte de proteccion natural
que radica en el bajo precio con relacion a costo de transporte.

Las fuerzas de orden macroecondémico también influyeron en la politica de seleccion de proveedores de
las terminales (locales versus extranjeros) y en el tipo de vinculo entre ambos actores. En primer lugar, la
apertura “administrada’ brindaba incentivos contrapuestos respecto a contenido local de los vehiculos. Por un
lado, el régimen establecia un cupo minimo de partes locales que debian respetar las terminales (que en buena
medida era utilizado por proveedores globales radicados en el pais). Por otra parte, favorecia la compra de
insumos importados, dado que permitia a las terminales la provision de vehiculos terminados y partes
provenientes del exterior en funcidn de sus exportaciones. La diferencia de productividad existente entre los
proveedores externos y los locales (exceptuando las filiales de los “ globales’) determiné que el proceso de
apertura impulsara un incremento del contenido de partes importadas en los vehiculos terminados. A su
vez, la apreciacion del tipo de cambio real restdé competitividad a los autopartistas locales, principalmente a los
gue desarrollaban procesos intensivos en e uso de mano de obra.

En segundo lugar, € contexto reciente de volatilidad macroeconémica auspiciaba la aplicacion de “estrategias
defensivas’ por parte de las autopartistas de capital nacional, limitando la realizacion de inversiones que
contribuirian a reducir significativamente el diferencial de productividad respecto a los productores externos. En
consecuencia, los fabricantes locales padecian un elevado riesgo de ser desplazados del mercado por las
importaciones. Por su parte, las terminales locales eran reacias a establecer relaciones de largo plazo con
sus proveedores domésticos, hecho que demandaria una inversién de tiempo y transferencia de tecnologia y
capacitacion. La estrategia menos riesgosa para las terminales consistia en incentivar la radicacion de
proveedores globales y complementar €l abastecimiento de partes con importaciones. A modo de gemplo, la
mitad de los insumos utilizados por la filial de Toyota, que incluia a los componentes y subconjuntos mas
complejos, provenia de Japén® (Y oguel et al, 2001).

En linea con el argumento anterior, la participacion de las autopartes importadas aumentd
consider ablemente durante los noventa, pasando de 15% en 1986 a 38% en 1993. En & mismo sentido,
Schvarzer et a (2003) apuntan que entre 1990 y 1994 la produccién de autopartes se incrementé 120%, frente a
un aumento en la actividad de las terminales de 300%. Por Ultimo, el estudio de las relaciones entre las filiales
de Volkswagen y Toyota con sus proveedores evidencia: escaso desarrollo de vinculaciones no-precio y de
intercambios informales; primacia de cuestiones vinculadas con la determinacién y exigencia de precios,
calidad y plazos de entrega; concentracion de los esfuerzos de |+D en las matrices y proveedores globales.
De todos modos, los autopartistas de capital nacional realizaban esfuerzos de adaptacion de tipo incremental
(Yoguel et al, 2001).

= Resultados de la Reestructuracion:

El objetivo prioritario de la reestructuracion de la industria automotriz residia en incrementar sustancial mente la
productividad y, de esa forma, lograr |a adaptacion al nuevo escenario que planteaba la apertura “administrada’.
El gréfico bajo estas lineas muestra que la productividad (medida como la cantidad de vehiculos producidos
anualmente por obrero ocupado) crecié sustanciadmente en los noventa. Este indicador, que habia
promediado 7,5 vehiculos por operario durante la década del ochenta, alcanz6 las 20 unidades por
ocupado en 1998.

% Este sistema generaba una paradoja para |la implementacion del JT en nuestro pais, dado que Toyota debia conformar un stock
mensual con las piezas provenientes de Japon.



En general, las productividades de las distintas ramas manufactureras exhiben patrones fuertemente prociclicos.
Laindustria automotriz no es la excepcion, por 1o que el gréfico I11.1 permite apreciar nitidamente los dos ciclos
de crecimiento y declive de la demanda interna durante la Convertibilidad.

El sendero temporal de la productividad se sustenté en las dos fases de inversiones mencionadas
previamente, incluyendo el intenso proceso de desintegracion vertical por el que atraveso el sector (que
permitié incrementar las unidades por obrero ocupado en las terminales, al tercerizar la produccién de insumos
que previamente se realizaban en |as plantas automotrices) .

GRAFICO Il1.1.

PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. 1991-2001.
Cantidad de vehiculos por empleado.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos de Adefa.

A pesar de que la industria automotriz doméstica redujo los diferenciales de productividad respecto de la
frontera internacional, persistieron importantes brechas en comparaciéon con las terminales radicadas en
las restantes naciones latinoamericanas. Entre 1998 y 2000, la productividad del sector automotor brasilefio
oscil6 entre 23 y 28 vehiculos por ocupado, mientras que la industria mexicana promedié 36 unidades por
empleado (Sierra et al, 2001).

La evolucién de la productividad entre 1991 y 1998 fue consecuencia de un incremento exponencial de la
produccion y de una leve suba del empleo. La produccion® paso de 139 mil unidades en 1991 a 342 mil en
1993 (superando €l récord de 294 mil de la etapa sustitutiva) y 409 mil en 1994. Luego de la caida de la
demanda interna provocada por la crisis por contagio del Tequila, la produccién retom6 su sendero de
crecimiento, rondando las 450 mil unidades en 1997 y 1998. Por e contrario, durante los tres Gltimos afios de la
Convertibilidad, la produccion cayé continuamente como corolario de la merma simultanea en las demandas
internay externa.

Por su parte, la demanda de empleo de las terminales se expandié tenuemente. La crisis de finales de los
ochenta habia dejado un plantel de 18 mil trabajadores en 1991, que se incrementd (con oscilaciones) a 23 mil
para 1998. La expansion de la demanda de empleo ddl sector es una de las pocas excepciones a la masiva
destrucciéon de puestos de trabajo observada en e grueso de las ramas manufactureras. En este caso, €l

% Resultaria interesante estudiar |a evolucién de un indicador de productividad definido como e cociente entre e VAB del sector y su
demanda de empleo, tarea que no se pudo realizar en virtud de la ausencia de datos sobre el producto de la industria automotriz.

> En todos los casos, seincluye la fabricacion de automéviles y de vehiculos comerciales.



incremento del empleo resultd del fuerte crecimiento de la produccion y de la concrecion de proyectos de tipo

green-field. De todos modos, en los noventa la industria gener6 considerablemente menos empleo que

durante la etapa sustitutiva, al final delacual se registraban més de 50 mil ocupados en las terminales.
GRAFICO llI.2.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO DE LAS TERMINALES AUTOMOTRICES. 1991-2001.
Indice base 1991=100.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos de Adefa.

Por dltimo, es relevante estudiar la insercion internacional de la produccién automotriz durante la década en
cuestion. Como se sefialara previamente, uno de los incentivos que fijaba el proceso de apertura “ administrado”
para las terminales exportadoras consistia en la posibilidad de importar vehiculos terminados y partes en
condiciones preferenciales. De esa forma, las fébricas podian reducir la diversificacion de la gama de modelos a
manufacturar e incrementar la escala de produccion, complementando la oferta doméstica con vehiculos
importados. Este aliciente se acentud a mediados de la década, a partir de la conformacion del MERCOSUR vy
del establecimiento del intercambio compensado de automaoviles entre los principales socios comerciales, en
aras de alcanzar la complementacion regional.

El gréfico 111.3 permite apreciar la gradual insercién internacional de la industria automotriz nacional. Hasta
1994, el grueso de la produccion se colocaba en el mercado interno, aunque se observaba un proceso incipiente
y sostenido de aumento de las exportaciones. Entre 1995 y 1998 se produjo la maduracion de la estrategia
exportadora de las terminales: las ventas exter nas pasaron de 52 mil unidades en el primer afio a 237 mil
vehiculos en 1998. Particularmente, en 1997 y 1998 se destacO € “éxito” del proceso de apertura
“administrado”, ya que las automotrices repartieron la produccion doméstica en porcentajes iguales entre los
mercados interno y externo (siendo Brasil € destino de més del 90% de las exportaciones).

Como contrapartida, €l proceso de apertura permitia a las terminales exportadoras ingresar vehiculos terminados
del exterior en condiciones preferenciales. Las importaciones, inferiores a los 30 mil vehiculos en 1991,
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superaron las 233 mil unidades en 1998%. En este (ltimo afio, el 50% de las compras externas se origing en
Brasil, mostrando la elevada complementariedad entre |as terminales de ambos paises.

Esta fase de creciente insercion internacional e integracion regional se debilitd significativamente en los
ultimos afos de la Convertibilidad, como consecuencia de la contraccion de la demanda externa. Las
exportaciones se vieron fuertemente influidas por € derrotero de Brasil. En 1999, |la salida del Plan Real
determiné una caida de las ventas a nuestro principal socio comercial. Posteriormente, se verificé un incremento
de la concentracion de la demanda brasilefia por automotores de bajo costo, [0 que implico una estabilizacién de
los envios a aguel pais en niveles considerablemente inferiores a |os registrados afos atrés.

GRAFICO 111.3.
VENTAS EN EL MERCADO INTERNO DE LA PRODUCCION NACIONAL, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES.
1991-2001.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos de Adefa.

[11.2.4. Conclusiones:

La evolucion de la industria automotriz en los noventa demuestra que los procesos de apertura
“administrados’ conjuntamente con el sector privado permiten a las firmas adaptar se al nuevo escenario,
a diferencia de los esquemas “de mercado” aplicados en € resto de las ramas manufactureras. En
particular, el Régimen disefiado en nuestro pais brindaba el plazo y los incentivos necesarios para que las
terminales se insertaran en el nuevo modelo de produccién internacional implementado por |as casas matrices.

Como resultado del proceso de reestructuracion, las automotrices realizaron inversiones que implicaron la
incorporacion de robética y automacion, la renovacion de la gama de modelos y la construccion de nuevas
plantas. En consecuencia, la productividad del sector se incrementd sustancialmente, permitiendo €l

% A pesar de que en 1998 se exportaron 4 mil vehiculos més de los que se importaron, e saldo comercial del sector fue deficitario en
us$700 millones, debido al mayor precio promedio de las unidades extranjeras.



aumento de la produccion y de la insercion exportadora de las terminales. Incluso, el empleo crecio
levemente hasta 1998, a partir de la dinAmica del sector y de la radicacion de nuevas empresas.

Sin embargo, la estrategia de reestructuracion presentaba diversas debilidades que se hicieron notar
paulatinamente y que terminaron por detener la expansion del sector. En primer lugar, la crisis de las
terminales radicd no sblo en la caida de la demanda interna sino también en la merma de las exportaciones a
Brasil. Por un lado, nuestro socio comercial fomentd la configuracion de un mercado interno concentrado en el
consumo de vehiculos “populares’, cuyo market share superé el 70% a finales de la década. Por € contrario,
Argentina quedd especiaizada en plataformas tipo “C” (vehiculos de mayor precio), lo que determind una
continua contraccion de las ventas al mercado brasilefio. De las 22 plataformas con que contaban las terminales
locales en 2000, 6 también se encontraban en Brasil y correspondian a los vehiculos de mayor escala en ese pais
(Uno/Duna, Palio/Siena, Corsa, Megane, Clio y Gol). Por otra parte, la politica de incentivos de los Gobiernos
Federal y Estaduales determind que las inversiones se radicaran en nuestro vecino, impidiendo a las terminales
locales el desarrollo de las plataformas tipo “AB” que hubieran impulsado las exportaciones a Brasil. En la
actuaidad, la irresolucion de este conflicto impide la integracion plena del mercado regional .

En segunda instancia, el proceso de apertura no contempld los incentivos necesarios para que los
autopartistas nacionales acompafaran la reconversién de las terminales. Por lo tanto, las firmas locales
fueron desplazadas al segundo y tercer anillo de proveedores, que se caracterizan por una relacion “de precio”
con las terminales y por su exclusion de los proyectos de ingenieria simultdnea. El primer anillo fue
monopolizado por los proveedores globales, que abastecian a las terminales desde el exterior 0 a través de sus
filiales radicadas en €l territorio nacional. El cupo de autopartes locales establecido por el Régimen Automotriz
no protegid adecuadamente a las firmas de capital nacional, dado que fue utilizado en forma significativa por las
subsidiarias de los proveedores globales. Ademas, la medida tampoco resolvia la predisposicién a conductas
defensivas de los autopartistas locales ni sus problemas de informacién y acceso a crédito (considerando que se
trataba principalmente de PyMES).

Por dltimo, la reestructuracién del sector tuvo como correlato la pérdida de las capacidades de
innovacion de las terminales. El desarrollo de plataformas globales determind el cese de los esfuerzos de
caracter “adaptativo” caracteristicos de la fase sustitutiva, dado que los nuevos modelos eran concebidos en la
matriz para los requerimientos de los mercados periféricos. Sin embargo, el caso brasilefio muestra que la
estrategia de produccién internacional no es incompatible con la realizacion de tareas de desarrollo de
producto en lasfiliales. Para las terminales nacionales, la reducida escala de produccion y la concentracién en
plataformas tipo “C” determinaron que las tareas de desarrollo de productos no fueran rentables. En
consecuencia, se redujeron notoriamente los planteles de I1+D y se dilapidaron las capacidades y conocimientos
ingenieriles acumulados durante la etapa de sustitucién de importaciones.

111.3. Cadena de Produccion de la Soja:
[11.3.1. Introduccién:

La industria oleaginosa, particularmente en lo que respecta al procesamiento de soja, es la rama
manufacturera de mejor insercion internacional de nuestro pais. Durante los Ultimos afios, Argentina se ha
convertido en e primer exportador de aceite y harina de soja, en tanto que ha conformado el principal polo
mundial de produccion oleaginosa (establecido en las cercanias de Rosario). Més alin, este desempefio fue
alcanzado en un mercado internacional “distorsionado” por politicas proteccionistas y subsidios.

El derrotero de la industria oleaginosa en los noventa contrasta nitidamente con la evolucion de gran
parte de las ramas manufactureras locales. Més alla de las ventajas competitivas estéticas con las que cuenta
el sector, su crecimiento ha sido afectado por diferentes variables macro y microeconémicas. Por lo tanto, es
imprescindible estudiar la dindmica de dicha produccién, con € objetivo de identificar los factores que
impulsaron su desarrollo y reflexionar sobre la viabilidad de replicar este modelo de insercion internacional en
e resto de los sectores. Dado que € procesamiento de soja esta indisolublemente ligado a la produccién
primaria de la oleaginosa, el andlisis de esta seccion abarcard a ambos eslabones de la cadena productiva.
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El cultivo de soja se inicié en nuestro pais en la década del setenta, cuando la produccién crecié de 26 mil
toneladas en 1970 a 3,7 millones en 1979. Asimismo, la superficie sembrada con soja, que era sumamente
reducida a principios de los setenta, representaba 10% del total destinado a cereales y oleaginosas en 1979.
También se registré un incremento de la productividad, que pasd de una tonelada por hectérea en 1970 a 2,3 en
1979.

Inicialmente, la actividad estuvo impulsada por acciones coordinadas entre los sectores publico y privado, que
confluyeron en la creacién de la Comisién Permanente para € Fomento de la Soja. Paralelamente, la
“revolucion verde” de la actividad primaria (que contemplé el aumento de la mecanizacién, la adopcién de
fertilizantes y biocidas y la difusion de semillas hibridas) torné plausible €l cultivo de soja, que implicaba un
paguete tecnol 6gico de avanzada.

A findes de la década, se produjeron cambios en los precios internacionales y en la politica interna que
incrementaron la rentabilidad del sector, brindando un nuevo impulso a la actividad. Por un lado, se duplicaron
los precios internacionales de la soja, a partir del desarrollo de la ganaderia intensiva en Europa (que utilizaba
las harinas residuales de la produccién oleaginosa). Por otra parte, se liberaliz6 la exportacion de los granos, que
hasta entonces estaba prohibida con €l objetivo de garantizar el abastecimiento interno, y se redujeron
progresivamente los gravdmenes sobre las ventas externas (del 48% del valor FOB en 1974 a 5% en 1979).
Ademas, la mayor apertura de la economia y la apreciacion del tipo de cambio real abarataron la incorporacion
de insumos y maguinaria provenientes del exterior.

En paraldlo con la expansién de la produccién primaria, se amplié y modernizé la capacidad de
procesamiento. Entre las causas de esta evolucién se encontraban la reduccion de las restricciones y
gravémenes a la exportacion (desde 37% del valor FOB en 1972 a —2% en 1979), y el disefio de un sistema de
tipo de cambio diferencia que incentivaba las ventas externas de aceites y subproductos en desmedro de los
granos. El incremento de la rentabilidad resultante estimul6 la reconversion del complejo oleaginoso, proceso
gue mostré caracteristicas darwinianas: a) se instalaron nuevas plantas y se modernizaron agunas de las
existentes, en tanto que las pequefias empresas que no lograron reconvertirse (especiamente las que procesaban
lino) debieron abocarse a la atencion de una fraccion del mercado interno o, en el peor de los casos, fueron
cerradas; b) se reemplazé la tecnologia de obtencion de aceite mediante extraccion por prensas por sistemas que
utilizaban solventes; ¢) aumentd sustancialmente la insercion internacional del sector.

La segunda etapa de expansion del complejo sojero se inicié a mediados de los ochenta. La produccion
primaria acanzd 7 millones de toneladas en 1984, y 10 millones en 1988. En esta fase, el crecimiento fue
erratico, afectado por cuestiones climéticas y por la caida de los precios internacionales. La suba de la
produccion se alcanzé a partir de la duplicacion de la superficie sembrada, mientras que la productividad
permanecié précticamente constante. De esa forma, la soja continué ganando participacién en el agro,
representando a finales de la década el 25% del total de la superficie dedica a cultivo de oleaginosas y cereales.

Por su parte, se profundizé la reestructuraciéon de la industria procesadora. En particular, a partir de la
radicacién de nuevas plantas de grandes dimensiones™, concebidas para atender principalmente a mercado
externo. Asimismo, se aplicaron innovaciones en las tecnologias de crushing de granos y refinacion de aceites,
al tiempo que se realizaron inversiones portuarias y en €l sistema de logistica. Como resultado, la produccion de
aceites y subproductos crecié de un millén de toneladas anuales a finales de los setenta, a 6,5 millones de
toneladas en 1990. Simultaneamente, se incrementd la productividad de la fase manufacturera, dado que el
aumento de la produccion coincidié con una suba proporcionalmente menor del plantel de empleados, y con una
leve reduccion de la cantidad de establ ecimientos.

En resumen, a finales de los ochenta, el complejo sojero presentaba una produccién primaria de 10 millones de
toneladas y una capacidad de procesamiento industrial de 7 millones de toneladas. En ambos casos, se trataba de
actividades ubicadas en la frontera internacional de productividad. Ademas, la cadena se destacaba por su
orientacion exportadora, (us$2 mil millones anuales), a partir del reducido consumo interno de soja y sus
productos, de una actividad vacuna basada en pasturas y de una produccién avicola sustentada en los cereales.
Por dltimo, la radicacion del aparato fabril en las adyacencias de las regiones de produccion primaria'y de los
puertos fluviales brindaba una ventaja de competitividad adicional.

% Los mérgenes de ganancia que dejan las manufacturas de la soja, d tratarse de commodities, son reducidos. Por ende, para que la
actividad sea rentable se requiere operar con niveles de produccion elevados.



Durante los noventa, la cadena de produccion de la soja registré una nueva fase de crecimiento, que le
permitid acrecentar sustancialmente su insercion externa. En 2001, la produccion primaria de soja rondaba
las 27 millones de toneladas, significando 43% del total de superficie destinada a cultivo de cereales y
oleaginosas. En e mismo afio, la produccion de aceites y subproductos de soja alcanzé 18 millones de
toneladas. En conjunto, el complejo exporté por us$3.879 millones.

El resto de la seccién se aboca a estudio de la tercera etapa de expansion de la cadena de la soja. En primer
lugar, se analizan los factores globales (incremento de la demanda mundial), macro (apertura) y
microeconémicos (cambios tecnolégicos) que impulsaron la nueva fase de crecimiento del sector. En segunda
instancia, se describen las caracteristicas centrales de esta tercera etapa, incluyendo los patrones de inversion e
innovacién y la transformacion de las relaciones entre los productores y sus proveedores. Ademés, se
cuantifican los avances del complejo en términos de productividad, produccion, empleo e insercién externa.

[11.3.2. Variables macroecondmicas, microeconémicasy tendencias globales:

Entre las variables macroeconmicas estudiadas en este documento, € proceso de apertura comercial
unilateral fue € de mayor relevancia para € complejo sojero. En 1990, los gravamenes a la exportacion
acanzaban a 25% del valor FOB para el poroto de soja, y a 17% para €l aceite y los subproductos. La carga
impositiva fue reducida progresivamente, y para 1993 los porotos tributaban el 3,5%, en tanto que los productos
del procesamiento de la soja recibian reembolsos del 2,5%. Ademas, se eliminaron la tasa de estadistica (3% del
valor FOB), la contribucion al INTA (1,5%) y otros impuestos vinculados con la exportacion. En definitiva, la
merma de la carga impositiva permitié que los productores de la cadena de la soja se apropiaran de una porcién
sustancialmente superior de las ventas externas. Al respecto, Obschatko (1994) sefidla que la proporcion del
precio FAS de la soja (representativo del precio del productor) sobre €l precio FOB paso de 60% en 1989/90, a
92% en 1992/93.

Es conveniente destacar dos caracteristicas del proceso de apertura del complejo sojero. Por un lado, se
mantuvo la estructura impositiva que incentivaba la industrializacion de la produccién primaria. El
diferencial impositivo entre las producciones primaria y secundaria se estabilizé en torno a los 4/5 puntos
porcentuales para mediados de los noventa. El propdsito de esta medida consistia en replicar la estructura
tributaria de los principales consumidores mundiales, que no aplican aranceles a las importaciones de granos
oleaginosos pero si gravan €l ingreso de productos manufacturados.

Por otra parte, €l desafio que planteaba la apertura comercial para la cadena de produccion de la soja
diferia notoriamente del escenario que debieron afrontar gran parte de los restantes sectores productivos.
La reduccion de las retenciones incrementé la rentabilidad del complejo sojero, incentivando la realizacion de
inversiones que permitieran aumentar la produccion y las ventas externas. Por € contrario, la apertura implicod
una disminucion de la rentabilidad (al menos en € corto plazo) para las ramas manufactureras abocadas al
mercado interno, a partir de la reduccion de la proteccion arancelaria. Entonces, debian reconvertirse para
disputarle el mercado domeéstico a las importaciones, a pesar de que su rentabilidad era inferior. S6lo aquellas
firmas que lograsen una reconversiéon exitosa (reduciendo costos y/o incrementando su insercién internacional)
podrian aspirar ala recuperacién/aumento de sus mérgenes de ganancia.

Adicionamente, se redujeron los aranceles para la importacion de agroquimicos (de 15% a 0%),
fertilizantes (de 35% a 0%) y maquinaria (de 50% a 15%) (Peronay Reca, 1997). En consecuencia, se
contrajeron los costos de produccion y de inversion para el complejo sojero.

El resto de las variables macroecondmicas analizadas carecid de efectos profundos sobre la dinamica del
sector en los noventa: 1) e MERCOSUR no constituia un mercado potencialmente relevante para la
produccién sojera®; 2) la apreciacion del tipo de cambio real implicé una leve merma de la rentabilidad para los
productores (que atenud la suba motivada por la apertura), a partir de la reducida incidencia de los no transables
en los costos ddl sector; 3) la volatilidad macroeconémica idiosincrasica no representaba un factor de riesgo

% Incluso, Brasil se convirtié en un fuerte competidor en los mercados internacionales. En algunos casos, esta competencia derivé en una
disputa por la compra de la produccion primarialocal. En otras ocasiones, se observo la adquisicion de las empresas aceiteras nacionales
por parte de capitales brasilefios.
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para la cadena, dado que su produccion se destinaba en forma practicamente integra a los mercados
internacionales.

La suba de la rentabilidad impulsada por e proceso de apertura comercial fue acentuada por la
evolucion de los precios internacionales de los productos de la soja, gue crecieron aproximadamente 40%
entre 1990 y 1995/1996. Por ejemplo, € aceite, que rondaba los us$450 por tonelada a principios de los
noventa, superd los us$650 en 1995. Este derrotero estuvo fundamentado en el aumento sostenido de la
demanda mundial, resultado del Acuerdo en la Ronda Uruguay del GATT, de la Modificacién de la Politica
Agraria de la Unidn Europea, del reemplazo de grasas animales por aceites vegetales, de la utilizacién de las
harinas proteicas en la manufactura de alimentos balanceados y del surgimiento de nuevos consumidores como
China e India

En lo que respecta a la microeconomia, durante los noventa se difundieron dos avances tecnol6gicos en la
etapa primaria que permitieron incrementos sustanciales en los niveles de produccion y en la
productividad del sector®. En primer lugar, el lanzamiento de la semilla de soja genéticamente modificada
resistente al glifosato (Soja Roundup 0 RR), en 1996, fue la principal innovacién tecnolgica para € complejo
sojero. Su introduccién permitié reducir los costos de herbicidas, incrementar la productividad, afianzar las
estrategias de doble cultivo y disminuir la utilizacién del factor trabajo.

Adicionalmente, €l lanzamiento de la Soja RR inaugurd un nuevo sistema de difusion de las innovaciones en €l
sector agricola nacional. Hasta entonces, el sector publico (mediante la actuacién del INTA) habia tenido un rol
protagdnico en la adaptacion y divulgacion de las innovaciones originadas en los paises desarrollados. Por €l
contrario, la Soja RR fue difundida por una firma licenciataria de la multinacional biotecnolégica que habia
generado la innovacion, requiriendo un proceso de adaptacion marginal .

En segundo lugar, s bien la tecnologia de siembra directa se introdujo en nuestro pais durante los ochenta, a
raiz de un esfuerzo conjunto publico-privado (incluyendo a proveedores de insumos y maquinarias y al INTA),
su difusién se alcanzo en la década del noventa. La siembra directa permite realizar €l proceso de implantacion
en un solo procedimiento, evitando la roturacién de la tierra 'y sus procesos asociados. Esta tecnologia exige la
minimizacion de la competencia de otras especies, |0 que implica la utilizacion de herbicidas. En muchos casos,
la siembra directa se complementa con el uso de diversos tipos de fertilizantes.

Entre las principales consecuencias del sistema de siembra directa, se destacan: 1) disminucion de costos
operativos (capital de trabgjo y mano de obra), a partir de la eliminacion de diversos procesos que se
desarrollaban con las tecnologias previas; 2) reduccién del ciclo de laboreo, lo que facilitaba e doble cultivo y
la expansion hacia &eas de menor productividad; 3) incorporacion de nuevas maquinarias de arrastre
(fumigacion y sembradoras); 4) incremento de la escala minima de produccién, lo cual modifica la
organizacion de la produccion.

En conjunto, ambas innovaciones redujeron € tiempo completo de la produccién, impulsando a doble
cultivo (en la Region Pampeana) y a la ampliacion de la frontera productiva (en zonas marginales limitadas por
la extension temporal de las condiciones climatica).

111.3.3. Reestructuracién de la Cadena de Produccién de Soja:

=  |nversion:

El modelo productivo vigente en la etapa primaria durante los ochenta (basado en la utilizacion de biocidas
de control y en el uso restringido de fertilizantes) fue alterado radicalmente a lo largo de la década del
noventa, a partir de dos fases sucesivas de inversion: 1) 1991-1997, difusion del sistema de siembra directa;
2) 1998-2001, incorporacién de la soja transgénica.

81 |_os proximos parrafos estan basados en el trabajo de Bisang (2002).

52



Laprimera etapa contd como incentivo a incremento de la rentabilidad, derivado del proceso de aperturay la
suba de los precios internacionales. Simultaneamente, €l costo de adopcion del sistema de siembra directa fue
disminuido, como resultado de la reduccion de los aranceles para la importacion de insumos y maquinaria.

En esta fase, los productores primarios adquirieron sembradoras vinculadas con €l nuevo sistema, tractores de
mayor potencia (de 120 a 180 CV) y equipos de fumigacion. Asimismo, incrementaron considerablemente la
utilizacion de biocidas, en particular del herbicida glifosato (asociado a sistema de siembra directa), cuyo
consumo crecié de 100 mil litros en la campaia 1992/93 a 1,3 millones en la campafia 1996/97. También
aumentaron el uso de fertilizantes, desde 325 mil toneladas en la campafia 1990/91 a més de 1,6 millones en la
campafa 1996/97.

Como resultado de esta etapa, el porcentaje de superficie laborada mediante el sistema de siembra directa
se increment6 de 6% en la campafia 1990/91, a 43% en la campafia 1996/97. Las inversiones de esta fase
fueron financiadas principalmente mediante crédito bancario y, en menor medida, a través de préstamos de las
industrias oleaginosas y de los exportadores.

La segunda fase de inversién fue iniciada a partir de la difusion de la semilla de Soja RR. Notoriamente, esta
innovacién fue aprehendida por los productores locales apenas con una leve demora respecto a su lanzamiento
en los paises desarrollados. Su propésito consistia en reducir los costos de produccion, y asi compensar la
pérdida de rentabilidad provocada por la caida de los precios internacionales de la soja. De esa forma, los
productores lograrian afrontar la deuda contraida con las entidades financieras en la primera etapa de inversion
(Bisang, 2002). La merma de los costos de produccion de la nueva tecnologia fue acentuada por la
imposibilidad de Monsanto de gjercer los derechos de propiedad sobre su invencion®, por una legislacion que
autorizaba la reproduccion de semillas para uso propio®, y por la multiplicacion de reproductores clandestinos
(la“bolsablanca’)®.

Diversos estudios indican que la combinacion entre la soja RR y el método de siembra directa redundaba en un
incremento de la rentabilidad superior al 10% con respecto al sistema anterior. Ademas, esta amalgama
permitia desarrollar el doble cultivo y expandir la produccion de soja hacia areas de menor productividad, como
Entre Rios, Santiago del Estero, Saltay Cérdoba.

Por todo lo anterior, €l porcentaje de superficie sembrada con soja transgénica, que era nulo en la
campafia 1996/97, superd e 90% en la campafia 2000/01. Simultaneamente, la nueva tecnologia estaba
vinculada a un aumento de la utilizacion del glifosato, cuyo consumo sobrepaséd los 8 millones de litros en la
campafia 2000/01.

Por otra parte, la produccion secundaria replico € intenso proceso de inversiones de la etapa primaria.
En este caso, €l propdsito de los proyectos radicaba en absorber €l aumento de la oferta de produccion primaria
(estrategia rentable a raiz de la existencia de un sistema de tipo de cambio diferencial) y en usufructuar la suba
de los precios internacionales de los productos de la soja.

A su vez, las inversiones de este segmento ser vieron favorecidas por un cambio en la estrategia de
produccion de los grandes “players’ internacionales (ADM, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus), que
redistribuyeron su capacidad procesadora desde los paises desarrollados (Estados Unidos) hacia las naciones
gque contaban con ventgjas comparativas estéticas (Argentina y Brasil) y/o con vastos mercados potenciales
(China).

Durante los noventa, la inversién de las empresas oleaginosas se concentrd en la ampliacion de la capacidad
instalada y en la construccion de nuevas plantas y lineas de refinamiento, en tanto que no se registraron mejoras
sustanciales en las tecnologias de produccién. De acuerdo a datos del CEP (1999), la industria aceitera invirtio

62 | a difusién de la semilla de Soja RR en nuestro pais fue iniciada por Asgrow Argentina (posteriormente adquirida por Nidera), que
obtuvo lalicencia de Monsanto. Por lo tanto, cuando esta Ultima empresa intentd patentar € gen se vio imposibilitada por su “liberacion”
previa. Entonces, la creadora de la innovacion no pudo cobrar €l “technology fee” ni restringir €l uso de la semilla del propio productor
(Trigo et d, 2002).

8 |_a Convencién de UPOV (1978) autoriza alos productores a conservar semillas para uso propio.

® Estas operaciones son viables porque la soja es una especie “autdgama’, que mantiene la calidad genética en sus continuas
reproducciones.



us$850 millones en la década del noventa: us$500 millones para la adquisicion de instalaciones existentes (que
incluyé operaciones de los “jugadores internacionales’); us$200 millones en nuevas plantas; y us$150 millones
en equipamiento y ampliacion de la capacidad instalada.

Por dltimo, las aceiteras se integraron “hacia atras’ y “hacia adelante”, invirtiendo en almacenamiento y en la
compra y construccién de ferrocarriles y puertos. En este Ultimo caso, se introdujeron nuevas tecnologias que
incrementaron la velocidad de carga. Esta dinamica de aumento de la integracién vertical contrastd
notoriamente con lo observado en el Capitulo anterior para €l resto de las ramas industriales.

* |nnovacion y Vinculo con los proveedor es™:

Como fuera sefialado previamente, uno de los principales cambios registrados en la produccién primaria de
soja durante la década del noventa fue el que afecté al modelo de innovacién. Hasta entonces, el desarrollo
de nuevas tecnologias se basaba en el rol protagénico del INTA, que generaba y difundia las innovaciones entre
los productores (variedades e hibridos de diversos cultivos como trigo, maiz, girasol y soja). En muchos casos,
las innovaciones eran e resultado de la adaptacion de los avances tecnoldgicos creados en los paises
desarrollados a las condiciones locales (suelos, clima). Adicionalmente, € INTA articulaba sus tareas y/o
competia con otros organismos privados (asociaciones empresarias) y con los proveedores de insumos y
maguinaria. Este modelo impulsd los esfuerzos de innovacion en e agro desde la década del cincuenta hasta
principios de los noventa (incluyendo €l sistema de siembra directa).

Sin embargo, € lanzamiento de la Soja RR signific6 una transformaciéon radical en e modelo de
innovacién, que pasb a ser propulsado predominantemente por los proveedores de insumos del sector.
Entre las causas de este cambio pueden destacarse: 1) el declive del INTA; 2) e incremento de la complejidad
de lastareas de |+D.

La eliminacién del tributo sobre las exportaciones, que se destinaba a financiar a INTA, implicé una
significativa reduccién de los ingresos de dicho organismo. Ademés, como se menciond en el capitulo anterior,
la reestructuracion de las entidades plblicas de 1+D determind una concentracién de los esfuerzos de
investigacion en areas de menor complejidad, con el propésito de responder a la demanda del sector privado.
Por Gltimo, el Estado asignd a INTA la responsabilidad de administrar diversos Programas de Intervencion
(como Cambio Rural, Pro Huerta, etc.), creando un sesgo en desmedro de lainvestigacion (Ghezan et al, 2001).

Los nuevos desarrollos tecnoldgicos del agro han sido generados por la biotecnologia. Esta disciplina
contempla la interaccion de diversas areas de conocimiento, lo que incrementa el costo de las inversiones en
+D. Por lo tanto, los nuevos flujos de conocimiento han sido resultado de los esfuerzos de grandes
multinacionales biotecnoldgicas (como Monsanto, Bayer, Novartis, Rhone-Poulenc, Dow, Dupont, Hoechst,
Zeneca, etc.). En algunos casos, las firmas son € resultado de la fusion de semilleras con empresas dedicadas a
la produccién de herbicidas. En otras ocasiones, muestran importantes antecedentes en la quimica finay en la
industria farmacedtica. En general, los presupuestos de 1+D son superiores al 10% de su facturacion (Trigo et al,
2002).

La répida difusion de la Soja RR® alterd la configuracion del mercado de semillas, que previamente se
encontraba repartido simétricamente entre las empresas de capital naciona y las extranjeras. En los Ultimos
anos de los noventa, las filiales que producian la soja transgénica (Pioneer, Nidera, Monsanto y Novartis)
incrementaron su participacion en e mercado. Incluso, absorbieron diversas firmas de capital nacional, con
el objetivo de aprovechar la potencialidad productiva de los desarrollos locales, su red de distribucion y el uso
de marcas largamente establecidas Bisang, 2002). Por el contrario, las empresas domésticas (de menores
capacidades tecnol 6gicas) se concentraron en variedades de semillas especificas, disefiadas para adaptarse a las

® En esta seccion, se optd por describir los procesos de innovacion junto a la evolucién de los vinculos de las empresas con sus
proveedores, en lugar de incluirlos dentro del apartado dedicado a las estrategias de inversion. Esta determinacion se baso en € hecho de
gue la dindmica de innovacion del complejo sojero esta delimitada por avances exdgenos a las decisiones de los productores, por o cual
el objeto de estudio se centra en la transmision de las nuevas tecnologias desde sus fuentes de generacion (organismos piblicos y
privados y proveedores). En e resto de los casos estudiados en este documento, la innovacion es generada enddgenamente por las
empresas (independientemente o en forma articulada), por lo cual representa una estrategia de inversion.

8 | as firmas semilleras debieron adaptar (esencialmente, realizando e retrocruzamiento hacia las variedades nacionales) y testear los
productos importados a las mUiltiples condiciones locales. Para ello, utilizaron las capacidades de sus departamentos de 1+D.



necesidades idiosincrésicas de la produccién nacional. De todos modos, Don Mario, Relmé y La Tijereta (con
licencia de Monsanto) intervenian activamente en la oferta de Soja RR.

La introduccién de los cultivos transgénicos redund6 también en la amalgama entre la oferta de semillasy la
provision de biocidas y fertilizantes, replicando la tendencia registrada en las naciones desarrolladas. En
consecuencia, se incrementd e grado de concentracién de ambos mercados, en perjuicio de las ventas de las
firmas nacionales®’. Vale destacar que, como resultado del sostenido incremento de la demanda, la produccién
de fertilizantes y biocidas habia crecido significativamente en los noventa, a partir de inversiones en
construccion de plantas y ampliacion de la capacidad instalada.

La unificacion de la oferta de semillas, bhiocidas y fertilizantes se complementaba con el servicio de
asesoramiento respecto al uso del paquete tecnolégico. A tal fin, se establecié una red de difusion de
cobertura regional/nacional, por la cua circulaba un flujo de conocimientos codificado (via insumos) y
decodificado (asesoramiento directo) que sustituyé a los tradicionales sistemas pulblicos de extensién
(controlados por € INTA) y alos de corte privado (como los Grupos CREA) (Bisang, 2002).

Por otra parte, el aumento de la demanda de maquinaria agricola fue atendido principalmente por la produccion
nacional durante los primeros afios de los noventa. Posteriormente, las exportaciones brasilefias ganaron
participacion en el mercado local, 1o que dificulté € desempefio de las firmas locales y, en agunos casos,
provoco €l cierre de fabricas de extensas trayectorias en €l sector.

Como contracara de las transformaciones ocurridas en la produccion primaria, €l segmento oleaginoso
atravesd por una década desprovista de innovaciones tecnoldgicas y estable respecto al vinculo con sus
proveedores. La Ultima etapa de innovacion de esta rama se habia registrado entre las décadas del setenta y
ochenta, cuando adoptd la tecnologia de extraccion por solvente. Este desempefio se debié a que la industria
oleaginosa (cuyas innovaciones también provienen principalmente de los proveedores) presenta las
caracteristicas de una rama manufacturera de tecnologia madura.

En lo que respecta a abastecimiento de equipos y tecnologia, lafilial de la firma belga De Smet es la principal
proveedora de la industria oleaginosa desde la década del setenta. Esta empresa introdujo en nuestro pais la
tecnologia de extraccion por solventes. En € periodo bajo estudio, De Smet fue responsable del disefio de las
nuevas plantas y de la provision de equipos y servicios de ingenieria para la modernizacion y ampliacién de las
fabricas existentes. Asimismo, dicha firma terceriza distintos procesos productivos con un conjunto de talleres
nacionales, a los cuales haincentivado a mejorar sus niveles de productividad y tiempos de entrega.

La oferta tecnol6gica de lafilial belga es complementada por un gran nimero de fébricas y talleres, que proveen
sistemas de control electrénico, basculas, secadoras, silos, norias y otros servicios. Estas firmas se encuentran
instaladas en las adyacencias de los principales polos oleaginosos del pais. En conjunto, la oferta local
abastecié cerca del 95% de las necesidades de maquinas, repuestos, servicios e implementos de la
industria oleaginosa (Obschatko, 1997).

= Resultados de la Reestructuracion:

Obviamente, la conjuncién de inversiones realizadas por €l complejo sojero derivo en un incremento de su
productividad. Este resultado permitié, a su vez, aumentar la participacion del sector en los mercados
internacionales, readlidad que contrasté con los esfuerzos de diversas ramas manufactureras por ganar
productividad con € propésito de disputar el mercado interno con las importaciones.

En el caso del segmento primario, €l derrotero de la productividad se vio delimitado por sendas etapas de
inversion. Entre las campafias 1990/91 y 1995/96%, la productividad media del cultivo de soja exhibié una
tendencia levemente decreciente, registrando niveles inferiores a 2,2 toneladas por hectédrea. Esta dinamica
radicO en dos fuerzas contrapuestas. Por un lado, la difusion del sistema de siembra directa significaba una

%7 Las ventas de glifosato representaban a finales de los noventa méas de la mitad del mercado de herbicidas. A su vez, las importaciones
y produccién de glifosato estaban nitidamente dominadas por lafilial de Monsanto.

% |_amerma de la campatia 1996/97 se explica por cuestiones climéticas.



suba de la productividad. Por otra parte, dicha novedad tecnoldgica permitia extender el cultivo hacia
regiones/provincias de menor productividad, 1o que reducia €l nivel promedio de la variable en cuestion. En
definitiva, la productividad se expandié en las regiones tradicionales, aunque su nivel medio decrecié por la
incorporacién ala produccion de areas marginales.

La segunda etapa estuvo impulsada por la adopcién de la variedad de soja transgénica, que permitié una suba
de la productividad. Nuevamente, el incremento del nivel medio fue atenuado por una nueva expansion de la
produccion en zonas de menor productividad. ElI Grafico 111.4 muestra e aumento del nivel medio de
productividad apreciado entre ambas fases.

GRAFICO ll1.4.

PRODUCTIVIDAD DE LA PRODUCCION PRIMARIA DE SOJA. 1991-2001.
Cantidad de toneladas por hectarea.

2,8

2,6

2,4

2,24

2,0

1,8

1,6

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del Ministerio de Economia.

En € caso de la produccion oleaginosa, la tendencia observada desde mediados de los setenta da cuenta de un
sostenido incremento de las medidas de productividad® (Gréfico 111.5). La cantidad de toneladas procesadas
por planta pasd de 26 mil en 1973/74, a 511 mil en 2000/2001. Simultaneamente, |as toneladas procesadas por
ocupado crecieron de 252 en el primer periodo, a 3.117 en 2000/2001. Estos indicadores resultaron del proceso
darwiniano descrito previamente (que implicd una transformacién gradual de la morfologia fabril, dado que se
construyeron plantas de mayores dimensiones y cerraron las de menor porte) y de la adopcién del sistema de
extraccion por solvente.

% | as objeciones sefialadas para la construccion de esta variable en e estudio de la industria automotriz son poco relevantes en el caso
de la produccién oleaginosa, dado que en esta Ultima no se registro un proceso significativo de desintegracion vertical.



GRAFICO Il1.5.
PRODUCTIVIDAD DE LA PRODUCCION OLEAGINOSA (*). 1974-2001.
Cantidad de toneladas por platay por ocupado.
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(*) Incluye los datos de todas | as plantas ol eaginosas, tanto las que procesan soja como €l resto de |os cultivos.

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos de Obschatko (1997) y AACREA.

En los noventa, € incremento de la rentabilidad de la soja alenté un aumento continuo de la produccion
primaria y del procesamiento del cultivo. Nuevamente, podemos dividir este derrotero en dos etapas. Entre
1991 y 1996, las producciones primaria y secundaria crecieron 15% y 40%, respectivamente. EI mejor
desempefio del segmento industrial residié en la suba del porcentaje procesado de la produccién primaria, y en
el mencionado incremento de la productividad.

L uego de los problemas climéticos de 1997 (que obligaron a las oleaginosas a importar granos), el complejo
retomo el sendero de crecimiento a un ritmo superior. La produccion primaria se incrementé 116% entre
1996 y 2001, en tanto que las manufacturas lo hicieron a una tasa del 75%. La dindmica del segmento primario
derivé del aumento de productividad que acarred la introduccién de la Soja RR, y de la expansién de la
superficie destinada a este cultivo (que Ilegé al 40% del total dedicado a oleaginosas y cereales a finales de la
década). A su vez, laindustria oleaginosa acrecentd su produccion para absorber la mayor oferta de granos.
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GRAFICO I11.6.
EVOLUCION DE LA PRODUCCION PRIMARIA, DE ACEITE Y HARINA DE SOJA. 1991-2001.
Indice base 1991=100.

290

270 /
250 s —4

230

210

190 /

170
150
130 /
110 4‘-—"’—"\\1/
90 . . . . ; ; ; ; ; ;

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

=®- Aceite < Harinas =#= Produccion Primaria

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia.

Diversas fuentes indican que la demanda directa de empleo de la cadena sojera se ha expandido en la
Gltima década. Por un lado, la diseminacion de la préactica del doble cultivo y el incremento de la superficie
dedicada a la soja determinaron una suba de la ocupacion en la fase primaria, a pesar de las caracteristicas
“labor-saving” de las nuevas tecnologias (Trigo et a, 2002). Por otra parte, € dinamismo de la cadena
oleaginosa ha redundado en un crecimiento superior al 50% de la ocupacion directa de la rama, no obstante el
continuo aumento de la escala de las plantas (datos de Obschatko, 1997 y AACREA, 2005).

Por ultimo, la evolucion de las exportaciones del complegjo reflgj6 el incremento de la produccién. En 2001,
la cadena de produccién de la soja concret6 ventas al Exterior por us$4.701 millones, lo que significod una suba
de 92% respecto a las operaciones de 1991. De esta forma, el sector acrecentd su participacion en los mercados
internacionales. A principios de los noventa, Argentina realizaba el 30% del total de exportaciones mundiales de
aceite, porcentaje que aumentd al 40% en 2001.

La composicion de las exportaciones permanecié relativamente estable durante la década. Las harinas
representaron 50% de las ventas externas’®, siendo el principa comprador la Unién Europea. Por su parte, los
aceites significaron cerca de un cuarto de las exportaciones, concentrando sus destinos en las naciones
emergentes.

™ Esto se debe a que de |a extraccion de la soja se obtiene 17% de aceite, 80% de subproductos (principal mente harina, que se compacta
en pellets) y 3% de residuos.



GRAFICOIII.7.
EXPORTACIONES DEL COMPLEJO SOJERO. 1991-2001.
Millones de us$.
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[11.3.4. Conclusiones:

El proceso de apertura significo un incremento de la rentabilidad para los productores de la cadena
sojera, que se vio acentuado por la suba de los precios internacionales. Este resultado se alcanzé a partir de
la eliminacién de gravamenes sobre las exportaciones y de la reduccién de aranceles a los insumos importados.
Sin embargo, €l proceso de apertura de la cadena no fue pleno, dado que se mantuvo € diferencia
impositivo entre las producciones primaria y secundaria, con el propésito de propiciar la industrializacion de la
soja.

El nuevo set de incentivos impulsd a los agentes del complejo sojero (especialmente a los productores
primarios) a realizar las inversiones necesarias para usufructuar los mayores margenes de rentabilidad.
En un primer momento, incorporaron € sistema de siembra directa. Posteriormente, adoptaron la variedad de
soja transgénica. Por su parte, la industria oleaginosa invirtié en la construccion de nuevas plantas y en €
aumento de la capacidad de produccién, aungque no registré avances en materia de innovaciones tecnol égicas.

L as inversiones mencionadas per mitieron un significativo aumento de la productividad, de la produccion
y de la insercion internacional de la cadena de la soja. Incluso, distintas fuentes indican que se
expandieron los niveles de empleo. De ese modo, € complejo sojero se consolidé como uno de los principales
sectores productivos de nuestro pais. Esta realidad se conformd en poco més de tres décadas, a partir de las
ventgjas comparativas estéticas con que cuenta la produccion primaria y de la aprehension de tecnologias de
frontera.

No obstante, la dindmica reciente de la cadena sojera ha exhibido algunas debilidades que pueden
dificultar la sustentabilidad de su sendero de crecimiento. En primer lugar, la irrupcion de la Soja RR
significd un cambio en la estrategia de difusion de las innovaciones en el segmento primario, dado que las
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nuevas tecnologias (basadas en avances de la biotecnologia) son propagadas directamente por las filiales de las
multinacionales semilleras. Como contrapartida, € rol del INTA (que anteriormente protagonizaba la
divulgacion de las nuevas tecnologias) declind significativamente. Por un lado, € nuevo modelo implica
elevados niveles de gasto en |+D, que sélo pueden ser afrontados por las multinacionales. Por otra parte, €
organismo padecio la pérdida de parte de sus recursos y la reorientacion de sus actividades en desmedro de la
investigacion bésica.

Actualmente, nuestro pais es un “fast follower” de los avances generados en el exterior. Por ende, € desarrollo
tecnolégico del segmento primario depende del interés (pecuniario) de las filiales por difundir las novedades en
€ pais. Esta dinamica brinda un elevado poder de mercado a las semilleras, que pueden cobrar precios
elevadosy, en su defecto, “vedar” a los productores locales de los avances tecnolégicos. En este sentido, la
actual disputa con Monsanto es un caso paradigmético. |ndependientemente de la idoneidad del reclamo de la
empresa, una solucion final que no satisfaga a esta Ultima puede significar la exclusiéon de nuestros productores
del acceso alas nuevas variedades de cultivos transgénicos.

Por otra parte, la rapida difusion de la Soja RR ha sido factible a partir de algunas condiciones excepcionales,
principamente de la imposibilidad de registrar la innovacion (que redujo € precio de las semillas transgénicas)
y de la elevada adaptabilidad del cultivo. En consecuencia, si las nuevas variedades demandan gastos de
adaptacion elevados para determinadas regiones o tipos de productores, la propagacién de las
innovaciones puede ser significativamente menor.

Una segunda debilidad radica en que el complejo no avanzé en la construccion de nuevos eslabones de la
cadena devalor (por eemplo, productos alimenticios de elevado valor agregado basados en la harina de soja).
La concentracién en commaodities implica que la rentabilidad de las producciones primaria y secundaria esta
expuesta a la volatilidad de los precios internacionales. Este riesgo es considerablemente mayor para los
pequefios productores primarios, que carecen de las herramientas necesarias para afrontar una caida prolongada
de las cotizaciones internacionales.

La tercera fragilidad reside en el debilitamiento del vinculo de los productores primarios con sus
proveedores nacionales. La difusion de la Soja RR ocasiond una transformacion en e sistema de
abastecimiento de semillas, biocidas y fertilizantes, dado que las filiales comenzaron a comercializar “paguetes
de insumos’. En consecuencia, se redujo la participacion de los proveedores de capital nacional, gue en muchas
ocasiones fueron absorbidos por las firmas extranjeras. Por Ultimo, los fabricantes domésticos de maquinaria
agricola perdieron presencia en el mercado, primordialmente a raiz de la apreciacion del tipo de cambio real.

I11.4. Reflexiones Finales:

En este capitulo se abordd la evolucién de dos sectores productivos que se adaptaron “exitosamente” al nuevo
escenario macro y microecondmico de los noventa. El carécter exitoso de ambas reestructuraciones residio en
significativos procesos de inversiéon, que propiciaron el incremento de la productividad y, en consecuencia, €l
aumento de la produccion y lainsercion internacional de sendos sectores’™.

La principal diferencia entre estos sectores radico en las caracteristicas de cada proceso de apertura. El
complejo sojero logré adaptarse a una apertura subita (igual a la que enfrentaron gran parte de las ramas
manufactureras) porque contaba con ventajas comparativas estéticas. Por ende, su objetivo no consistia en
“defender” su mercado interno sino mejorar su productividad para acrecentar sus ventas al exterior. Por €
contrario, la industria automotriz carecia de ventgjas estaticas. En este caso, € disefio de un proceso de
apertura administrado introdujo los incentivos y las condiciones para que el sector se reconvirtiera, dado que
la brusca reduccion de aranceles hubiera aentado el incremento de las importaciones y dafiado
considerablemente a la produccion local. En definitiva, los procesos de apertura pueden ser “slbitos’ para
las actividades naturalmente competitivasy “progresivos’ para las ramas manufactureras alejadas de la
frontera de productividad internacional.

Adicionalmente, €l analisis de estos sectores develd la presencia de algunos de los aspectos méas adver sos
del proceso de racionalizacién correctiva descrito en el Capitulo previo. En primer lugar, ambas ramas

™ En el caso de laindustria automotriz, esta dindmica expansiva se detuvo a finales de los noventa.



redujeron su generacion endégena de innovacion. La industria automotriz desmantel6 los departamentos de
ingenieria que realizaban la “adaptacion” de los modelos extranjeros a las condiciones locales durante la etapa
sustitutiva. En consecuencia, comenzé a manufacturar vehiculos concebidos en las matrices para su produccién
global. Por e contrario, las terminales brasilefias disefian automéviles para eé MERCOSUR e, incluso, para
otras regiones en desarrollo. En lo que respecta a la cadena de produccién de la soja, €l INTA perdié relevancia
como agente difusor de las innovaciones, rol que fue ocupado por las multinacionales proveedoras de semillas,
biocidas y fertilizantes. Como resultado, €l sector exhibe actualmente una elevada dependencia de las decisiones
de estas firmas internacionales.

El segundo aspecto desfavorable observado consistié en la desarticulacion de las cadenas de produccion de
ambos sectores. En €l caso automotriz, |os autopartistas locales fueron relegados al segundo o tercer anillos de
proveedores. Similarmente, se increment6 la concentracién entre los proveedores de la cadena sojera, en tanto
gue se redujo la participacion de las empresas de capital nacional. En definitiva, estas dindmicas muestran que
los procesos de apertura deben contemplar la situacion integral de cada cadena de valor, con el objetivo
de alcanzar la reestructuracion de todos los eslabones productivos
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Capitulo 4: Efectos de mediano plazo de las interacciones entre la
macr oeconomia y la microeconomia:

IV.1. Introduccion:

La expansiéon de la demanda agregada de inicios de los noventa trajo beneficios efimeros para € mercado
laboral. Latasa de desempleo cay6 a 6% en octubre de 1991, aungue crecié continuamente a partir de entonces,
Ilegando a 12,2% en octubre de 1994 y 18,4% en mayo de 1995 (crisis por contagio del Tequila mediante). La
segunda fase de crecimiento revirtié parcialmente esta tendencia y para octubre de 1998, el 12,4% de la P.E.A
estaba desempleado. N6tese que, de todas formas, los niveles de desocupacién eran ostensiblemente superiores
a los de principios de la Convertibilidad. La hipétesis a estudiar en el resto del acapite determina que los
cambios micro y mesoecondmicos descritos en el Capitulo 2 tuvieron un rol preponderante en esta evolucion

del mercado laboral, que motivé a su vez € incremento de la incidencia de la pobreza'y el desmejoramiento en
la distribucion del ingreso.

) GRAFICO IV.1.
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO DEL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS.
En % delaP.E.A.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos del Indec.

1VV.2. Demanda L aboral durante los noventa:

Durante la primera fase de expansién de los noventa, existié una marcada diferencia entre las tasas de
crecimiento del producto y de la demanda de empleo. Entre 1991 y 1994 (periodo en € que se gesto €
desempleo estructural), el P.B.I. aument6 24% mientras que el empleo se incrementd sélo 3%. Por lo tanto, esta
evolucion se reflgjé en una notoria reduccion de la elasticidad empleo-producto, la cua fue equivalente a 0,13
en € lapso mencionado (con un promedio durante la Convertibilidad de 0,33).



GRAFICO IV.2.
VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL EMPLEO (STOCK DE PUESTOS DE TRABAJO URBANOS) Y DEL P.B.I.
1991-2001.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del Indec.

La reducida elasticidad empleo-producto de los noventa obedecié fundamentalmente al impacto de la
reestructuracion productiva derivada de la apertura comercial, en un escenario macroeconémico de
volatilidad y apreciacién del tipo de cambio real 2. Damill, Frenkel y Maurizio (2003) estimaron que la
elasticidad empleo-producto pura (es decir, la que mide las variaciones del empleo frente a los cambios del
nivel de actividad, dejando constante el resto de los factores), fue de 0,6, superior a la de los ochenta. Sin
embargo, entre 1991 y 1996 se registré una pérdida anual de 2,9 puntos porcentuales en la tasa de empleo
(independiente del nivel de actividad), debido a los cambios en la estructura productiva que motivé el nuevo
escenario macroeconémico. Por lo tanto, en la primera etapa habia dos tendencias contrapuestas. e incremento
del producto impulsaba la demanda laboral, en tanto que la reconversion productiva tenia un efecto contractivo
de mayor dimension.

A partir de 1997, una vez que se elimind e sesgo contractivo sobre e empleo de la reconversion de la
estructura productiva, la elasticidad tomé valores considerablemente mas elevados (0,78 en 1997 y 1,07 en
1998). Sin embargo, buena parte de los nuevos puestos de trabajo se basaban en contratos a tiempo determinado
(instaurados por la Ley de Empleo de 1991 y sus sucesivas modificaciones) y empleos no registrados (Altimir y
Beccaria, 2000). Esto implica que los empleos creados en la segunda fase de auge de la Convertibilidad no
permitieron compensar la calidad (ni |a cantidad) de los perdidos en |a primera etapa.

De todos modos, el andlisis de la demanda de empleo agregada puede inducir conclusiones erréneas. Por €ello, es
conveniente diferenciar entre el empleo “pleno”® y los subocupados. El préximo gréfico muestra que |a tasa de
empleo “pleno” llegd a su maximo en octubre de 1992 y, posteriormente, se contrgjo hasta finales de 1996. En
cambio, en el mismo lapso la tasa de subocupacion crecid sostenidamente, o que indica que parte de las
personas que perdian puestos de trabajo “plenos’ lograba emplearse en ocupaciones de tiempo parcial, que les
reportaban menores ingresos y, por lo general, estaban emparentadas con la informalidad. Por e contrario, se
aprecia que cuando la tasa de empleo “pleno” se recuper6 (1997-98), la subocupacidn permanecio relativamente
estable. Los ultimos afios de la Convertibilidad estuvieron caracterizados por la caida de la tasa de empleo

"2 Vale destacar que la reestructuracion productiva no solo afecté a la industria, sino también a la construccién y a sector servicios.
Distintas ramas prestadoras de servicios incorporaron maquinaria y equipo (principalmente importados), con € objetivo de adoptar
tecnologias més capital intensivas, acordes a nuevo escenario de apreciacion del tipo de cambio real y de caida de los precios de las
importaciones (resultado de la apertura comercial).

" Ocupados con jornadas laborales semanales superiores a las 35 horas o que voluntariamente presentan cargas horarias inferiores.



“pleno”, a tiempo que la subocupacion crecia moderadamente. En sintesis, el deterioro de la demanda
laboral no solo se reflef6 en su reducido dinamismo sino también en € cambio de su composicion,
caracterizado por |a pérdida de puestos de trabajo “plenos’ compensada por empleos de ocupacion parcial.

GRAFICO IV.3.
TASAS DE EMPLEO “PLENO” Y SUBOCUPACION PARA EL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. 1991-2001.
En % de la Poblacién Urbana Total.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

En & Capitulo 2 se menciond que e proceso de “racionalizacién correctiva’ por € que atravesd la industria
nacional en los noventa generd una contraccion del empleo manufacturero producto de: 1) la incorporacion de
maguinaria y equipo de Ultima generacion, que requeria una menor cantidad de trabajo para funcionar
adecuadamente; 2) la aplicacién de mejoras en los procesos y organizacion de la produccién, tendientes a
utilizar racionalmente la dotacién de factores, 3) la tercerizacion de parte del proceso de produccion a
proveedores del Exterior; 4) €l aumento de los productos importados en el mix de oferta de las firmas
nacionales; 5) e cierre de empresas y la desaparicion de capital empresario. A su vez, los cambios a nivel
mesoecondmico determinaron una reduccion de la actividad de las ramas empleo e ingenieria intensivas,

agudizando €l sesgo contractivo sobre la demanda laboral industrial de la reestructuracion de orden micro. Por
lo tanto, los efectos del nuevo escenario macro sobre la estructura manufacturera deberian haber redundado en
una elasticidad empleo-producto industrial reducida y una evolucion desfavorable en materia laboral. Damill,

Frenkel y Maurizio (2002) estimaron una elasticidad empleo-produccién “pura’ para la industria de 0,16, con

una reduccion anual acicilica de los puestos de trabajo motivada por los cambios estructurales equivalente a
3,7%.

La hipétesis de este capitulo sostiene que e desempefio industrial fue el principal responsable del
deterioro del mercado laboral. Por lo tanto, resulta necesario mensurar qué impacto tuvo la pérdida de
empleos manufactureros sobre la génesis de la desocupacion estructural™. El préximo cuadro muestra que la
industria pasd de emplear a 20% de los ocupados en 1992, a ofrecer solamente el 15% de los puestos de trabajo
totales en 1998 y el 14% en 2001. Se aprecia una drastica maodificacién de la composicién de la demanda
de empleo en los Ultimos afos, a partir de la pérdida de peso de laindustria y el notable incremento en la
participacion delos serviciosy otros sectores. Los servicios pasaron del 37% del empleo total en 1992 a 40%
en 1998/2001. La participacion del resto de los sectores alcanzé 15% en 2001, derrotero explicado
principalmente por los servicios financieros.

™ En esta ocasién, se utilizan datos de la Encuesta Permanente de Hogares (E.P.H.) y no del Indec (Censos Industridles o Encuesta
Industrial). La principal diferencia entre ambas fuentes consiste en que la informacion del Indec esta sesgada hacia las grandes empresas
(Encuesta Industrial) y tiene falencias al momento de detectar los puestos de trabajo informales. En cambio, la E.P.H. registra
completamente el empleo informal y capta toda forma posible de ocupacion.



CUADRO IV.1.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA DEL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS POR SECTORES DE
ACTIVIDAD (ESTIMADO ")
(% correspondiente a la onda de mayo de cada afo)

SECTOR 1990 1992 1.995 1.998 2001
Industria Manufacturera 18,7 20,1 16,2 15,3 14,0
Construccion 6,7 7,9 6,7 8,2 7,3
Comercio 24,5 25,1 24,5 23,3 23,7
Servicios * 39,8 37,1 39,4 40,2 40,1
Otros ** 10,3 9.7 13,1 13,0 14,9

* |Incluye: Servicios Socialesy de salud; Ensefianza; Administracion Publica; Hoteles y restaurantes; y otras actividades de servicios comunales, sociales
y personales.

** |ncluye: Agricultura, caza, silviculturay pesca; Minas y canteras; Electricidad, gas y agua; Transporte, almacenaje y comunicaciones; Servicios
financieros, Seguros, bienesinmueblesy otros servicios prestados a las empresas; Actividades no bien especificadas.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del |ndec.

Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares permiten también calcular la cantidad de ocupados por
sectores de actividad. En el marco de un incremento del 8% en el nimero de puestos de trabajo de la economia
entre 1992 y 19987, |a industria pasd de emplear 2,1 millones de personas a ocupar 1,75 millones en el mismo
periodo, lo que implica una reduccién del 18%’. El resto de los sectores (excepto e comercio) experimentd
expansiones: los puestos de trabajo de la construccidn crecieron 12%, los de servicios 17% y los del resto de
actividades 44%. Cabe destacar que en el mismo lapso la P.E.A. crecidé 16%, por lo que €l incremento de la
demanda de empleo fue insuficiente para absorber el aumento de la oferta de trabajo. La caida del empleo
manufacturero fue de tal magnitud que los incrementos de los otros sectores no alcanzaron para absorber a los
ingresantes al mercado laboral.

CUADRO IV.2.
EVOLUCION DE LOS OCUPADOS DEL TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD
(ESTIMADO)
SECTOR 1990 1992 1.995 I 1.998 I 2001 Var.1998/1992)
Industria Manufacturera 1.879.6000 2.127.4000 1.678.00 1.747.100) 1.624.800Q -18%
Construccion 673.200 836.100 697.300 939.500 847.200 12%
Comercio 2.460.40 2.655.600 2.538.80 2.665.600] 2.750.600 0%
Servicios * 3.996.20 3.921.200 4.076.00 4.600.100] 4.654.000, 17%
Otros ** 1.038.30 1.027.200, 1.358.20 1.484.000] 1.729.300, 44%
Total 10.047.700| 10.567.500 10.348.300' 11.436.300' 11.605.900 8%

* Incluye: Servicios Socialesy de salud; Ensefianza; Administracion Plblica; Hoteles y restaurantes; y otras actividades de servicios comunales, sociales
y personales.

** Incluye: Agricultura, caza, silvicultura y pesca; Minas y canteras; Electricidad, gas y agua; Transporte, amacengje y comunicaciones; Servicios
financieros; Seguros, bienesinmueblesy otros servicios prestados alas empresas; Actividades no bien especificadas.

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos del |ndec.

Comparando la evolucién de la cantidad de desempleados con la destruccion neta de puestos de trabajo
manufactureros, se puede conjeturar que la desocupacion de los noventa se explica en gran medida por la
reestructuracion productiva de la industria. Los desempleados pasaron de 783 mil en 1992 a 1,7 millones en
1998, lo que implica que e tota de desocupados aumentd en 950 mil personas. En € mismo periodo se
destruyeron en forma neta 380 mil puestos de trabajo industriales, ya que € nimero de este tipo de empleos se

" |_os datos sobre distribucién de los ocupados por sector de actividad para € total de aglomerados urbanos silo estan disponibles para
los dltimos afios de la Convertibilidad. Por lo tanto, se aplicd a la distribucion del empleo por actividad para € total de aglomerados
urbanos de 2001, las variaciones de toda la década de los guarismos del Gran Buenos Aires. Ademéds, se verificod que la variacion de la
composicion de la demanda de empleo que mostré este aglomerado fuese replicada en mayor o menor medida por las principaes
ciudades del Interior del pais.

" Se utiliza la etapa 1992-1998 como perfodo de andlisis porque: 1) fue en 1992 cuando comenzd a crecer |a tasa de desempleo; 2) en los
afos previos, € mercado de trabajo estaba recuperandose de la crisis de finales de los ochenta; 3) en |os afios posteriores, las variables
laborales estuvieron distorsionadas por efecto de la depresion por la que atravesaba la economia.

" Nétese que este resultado es muy similar a obtenido por medio del anélisis de los datos de la Encuesta Industrial del Indec.



redujo de 2,1 millones en 1992 a 1,75 millones en 19987, Esta pérdida neta de puestos de trabajo
manufactureros explicé 40% del aumento del desempleo en los noventa. Si a ésto se suma la merma de
empleos en los otros sectores que eran primordiamente proveedores de la industria y, fundamentalmente, parte
del aumento de la oferta laboral motivado por el efecto “trabajador adicional” (800 mil personas), se podria
concluir que la reestructuraciéon manufacturera fue la principal responsable del deterioro del mercado
laboral.

1V.3. Oferta Laboral (Segunda Iteracion delas Interaccionesentrelamacroy la micro):

Latasa de actividad, que rondaba los 39 puntos porcentuales en 1990, habia alcanzado el 42,6% de la Poblacién
Urbana Total en 1995. Esta evolucién se explicaba basicamente por € aumento de la tasa de actividad
femenina, que habia pasado de 28,3% en mayo de 1990 a 35,1% en mayo de 1995. Esto motivé un debate sobre
la responsabilidad de los trabajadores secundarios en la generacion del desempleo. Por un lado, se argumentaba
que las mujeres se habian integrado masivamente a mercado laboral para aprovechar 10s mejores salarios reales
de inicios de la Convertibilidad (efecto trabajador animado, simil efecto sustitucion). Para esta postura, €l
desempleo era consecuencia de la mayor participacion femenina en el mercado laboral. La otra vision postulaba
gue la suba en cuestion se originaba en la necesidad de mantener el ingreso familiar ante la desocupacion de
agun miembro de la familia, en particular del jefe del hogar (efecto trabajador adicional, simil efecto renta).
Esta ultima hipétesis sostenia que e desempleo (explicado en el apartado anterior como resultado de las
interacciones descritas en € Capitulo 2) era la causa del incremento de la oferta laboral de los trabajadores
secundarios, lo que implicaba una segunda iteracién de las interacciones entre la macro y la
micr oeconomia.

™ Vale aclarar que parte de esta pérdida residié en e proceso de desintegracion vertical, que provocd una “migracion” de una cantidad
significativa de puestos de trabajo desde laindustria a los servicios (limpieza, vigilancia, contabilidad, etc.). Sin embargo, la magnitud de
este efecto se atenla significativamente a usar los datos de la E.P.H., dado que muchos de los ocupados que redlizan las tareas
mencionadas principalmente en instalaciones fabriles se consideran trabajadores manufactureros (por su identificacion con €l puesto de
trabajo), independientemente de su relacién contractual con una empresa de servicios.



GRAFICO IV 4.
EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD GENERAL Y LA TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA.
En % de la Poblacién Urbana Total y la Poblacion Femenina, respectivamente.
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Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos del |ndec.

Para resolver el dilema, se pueden estudiar |os datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en la primera
mitad de la década del noventa, periodo en e cua se registré el aumento de la desocupacién y de la tasa de
actividad (total y femenina)”. La evidencia indica una divergencia entre la tendencia de los salarios redles y la
de la tasa de actividad de las mujeres. Entre 1990 y 1994, tanto €l ingreso medio de los asalariados (a partir del
mayor poder adquisitivo que representaba la salida de la hiperinflacion y por el aumento de la productividad y
del nivel de producto) como la oferta laboral femenina crecieron significativamente. Sin embargo, € ingreso
cay6 6,5% en mayo de 1995 respecto a afio anterior, a tiempo que la tasa de actividad femenina crecié 10%,
llegando a 35,1%. A partir de entonces, €l ingreso profundizd su tendencia descendente mientras que la oferta
de trabajo de las mujeres persistié en niveles elevados. Se puede concluir que, si bien es posible que la suba de
los salarios explique el aumento de la tasa de actividad femenina en los cuatro primeros afios de la década, no es
atribuible a este factor €l incremento posterior de la tasa o, en su defecto, su permanencia en dichos niveles.

Otro argumento opuesto a la “hipétesis del trabgjador alentado” es €l constante deterioro de las condiciones
laborales registrado en los noventa (empleo en negro, devaluacién educativa, subempleo, entre otros aspectos).
L os trabajadores secundarios debian evaluar no solo la variacion del salario sino también las condiciones en las
gue iban a trabgjar. Por consiguiente, el empeoramiento de las condiciones laborales deberia haber actuado

como un atenuador de la suba de salarios, provocando un aumento de la tasa de actividad considerablemente
menor al acontecido.

Por otro lado, la tasa de desocupaciéon de los jefes de hogar inici6 un crecimiento continuo a partir de la
medicién de mayo de 1992 (3,8%) que la situd en niveles cercanos al 10%, con un pico de 13,2% en abril de

™ La suba de la tasa de actividad fue mayor en el Gran Buenos Aires (de 40,9% en mayo de 1990 a 45,9% en 1995) que en los
aglomerados del Interior (de 36,6% a 38,1%).
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1996. Si la cabeza del grupo familiar queda desempleada, es probable que los restantes miembros del hogar
ingresen al mercado para mantener e nivel de ingreso familiar (lo que seria prueba del “efecto trabajador
adicional”). Entonces, la evidencia indica que, s bien puede discutirse cual de los dos efectos tuvo mayor
incidencia entre 1990 y 1994, es razonable afirmar que la permanencia de la tasa de actividad femenina en
niveles elevados radicd en la “ hip6tesis del trabajador adicional”.

GRAFICO IV.5.
EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA Y LA TASA DE DESOCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR.
En % de la Poblacion Femeninay de la P.E.A., respectivamente.
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Elaboracién Propia sobre la base adatos del Indec.

En sintesis, la tasa de actividad de los trabajadores secundarios actué a mediados de la década pasada
como un amortiguador (buffer) del desempleo del grupo familiar, de modo que aquella se incrementaba a
medida que este Ultimo aumentaba, con el fin de conservar el ingreso del hogar. En este sentido, un trabajo del
Banco Mundial (2000) establece que € aumento de la tasa de actividad de las mujeres de hogares pobres e
indigentes fue superior a del resto de los hogares. Si se estudia lo que sucedié desde 1985, la tasa de las
mujeres pobres pasd de 20% a 36% mientras que la tasa de las mujeres indigentes crecio de 21% a 37%. Esta
participacion femenina es contraciclica, aumentando en afios de crisis. La conclusién del B.M. es que “€l
aumento de la participacion femenina resulta claramente un mecanismo que el pobre puede utilizar para hacer
frente a las sacudidas negativas del desempleo masculino y/o de la disminucién de los salarios reales’. Por su
parte, Altimir y Beccaria (2000) indican que 60% del incremento de la tasa de actividad se asocid con familias

afectadas por €l desempleo de su jefe de hogar, 30% se originé en familias con aguin desocupado y s6lo 10% en
hogares sin desocupados.

Por todo lo expuesto, se puede concluir que el incremento en la participacion femenina en el mercado de trabajo
fue bésicamente producto del “efecto trabajador adicional”. Entonces, e surgimiento de desempleo
estructural a comienzos de los noventa provocOd una nueva interaccion entre la macro y la micro: los
hogares debieron modificar la asignacion de sus tiempos, incrementando la oferta laboral de los



trabajador es secundarios ante la merma de ingresos del trabajador principal. A su vez, esta expansion de
la ofertalaboral contribuy6 aincrementar la tasa de desempleo.

1V.4. Resolucion del desequilibrio en é mercado laboral:

Un andlisis aciclico del mercado laboral en los noventa indicaria, de acuerdo al desarrollo de los dos apartados
anteriores, una contraccion de la demanda de trabajo (por la reestructuracion del aparato productivo) y una
expansion de la oferta laboral (por el “efecto trabgjador adicional”). La existencia de elevadas tasas de
desempleo revela que no se alcanzo6 un punto de equilibrio via reduccion de salarios reales sino que se origind
un notorio desequilibrio. Este se atenuaba en las fases de crecimiento de la demanda agregada (que expandia la
demanda de trabajo) y se acentuaba en las etapas de caida del producto.

) ESQUEMA IV.1.
COMPORTAMIENTO “ACICLICO” DEL MERCADO LABORAL EN LOS NOVENTA.
A
S
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La teoria clasica nos indica que ante la presencia de un desequilibrio, €l mercado debe gjustar mediante la
variacion de los precios. En este caso, a ser el desempleo una situacion de exceso de oferta laboral, |os salarios
reales®® deberian haberse contraido para eliminar e desequilibrio. Sin embargo, los salarios reales mostraron
una tendencia creciente hasta mediados de los noventay un leve retroceso en el resto de la Convertibilidad.

8 En modelos macroecondmicos de un tnico bien como e clasico, e salario real (salario nominal deflactado por e nivel de precios de
una canasta de consumo) es idéntico a costo salarial (salario nomina deflactado por los precios de los productos fabricados por las
empresas). Por lo tanto, la reduccién de los costos salariales que permite una ganancia de competitividad a las firmas domésticas esta
indisolublemente ligada a la contraccion de los salarios reales. En modelos de diversos bienes, ambos conceptos se diferencian, lo que
permite aterar los costos salariales sin que los trabajadores pierdan poder adquisitivo (por giemplo, a través de una devaluacion). De
todos modos, en buena parte de este apartado no se diferenciaran ambos conceptos.
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GRAFICO IV.6.
EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES 1990-2001.
Indice base 1974=100.
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A fines de 2001, € saario real estaba 20% por encima de los valores iniciales de la Convertibilidad, lo cual
indica que e efecto contractivo de las altas tasas de desempleo sobre las remuneraciones no fue significativo, es
decir, existié una reducida elasticidad salario-desempleo. Damill, Frenkel y Maurizio (2002), estimaron una
elasticidad salario real-desempleo de -0,102 en los noventa, 1o que significa que ante un incremento del 100%
de la tasa de desempleo, las remuneraciones horarias reales solo decrecian 10,2%. La elasticidad de los salarios
de los trabajadores “plenos’ era levemente menor (-0,95%), lo que implica que € grupo constituido por los no
asdlariados y 1os subocupados enfrentaba mayor flexibilidad en sus remuneraciones.

Ante este panorama, un diagnéstico habitual era que las rigideces del mercado laboral impedian a los
salariosrealizar su tarea. Las regulaciones evitan que los salarios converjan a su nivel de equilibrio en forma
directa (salario minimo) o indirecta (costos de despido) y reducen la capacidad de gjuste del mercado, ya sea en
lo que concierne a trabajador (negacion a la polivalencia laboral) como en lo que se refiere a empleador (los
costos de despido impiden contratar o llevan a una alta rotacién). La reduccion de las rigideces implicaba
flexibilizacion laboral, que era necesaria no slo para eliminar el exceso de oferta sino también para evitar que
la economia se volviese més capital intensiva por el aumento del precio del factor trabajo. El resultado de estas
reformas deberia haber sido un menor desempleo (dada la reduccién del costo laboral) y una mayor formalidad
en las relaciones laborales. La paradoja que resultd de la implementacién de estas medidas fue que € grueso de
los nuevos puestos de trabgjo eran no registrados y que la elasticidad resultante era mayor pero, sobre todo, en
los periodos recesivos (Marshall, 1998). En resumen, la flexibilizacion no sélo no redujo el desempleo sino
que incluso lo propicié en las recesiones. Ademas, la reforma no logré disminuir e empleo en negro, ya
gue a partir de la misma éste persistié con su tendencia creciente.

El problema de la politica de flexibilizacién era que estaba mal fundamentada. Las elasticidades salario real-
desempleo de las localidades argentinas no eran particularmente pequefias en comparaciones
internacionales (Galiani, 1999). Incluso, la tasa de desempleo de equilibrio de Argentina variaba entre 5% y
10,9% s se computaba con los costos y otras regulaciones previas a 1996 y entre 4% y 8,4% s se o hacia con
las normas vigentes a partir de dicho afio (Galiani y Nickell, 1998). El nlcleo del problema residia (y reside) en
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que el mercado laboral no ajusta por precios, lo que indica que puede estar expuesto a desequilibrios
duraderos sin que se generen caidas en |os salarios reales de la magnitud necesaria para producir € ajuste.

Una de las tantas teorias que sustenta la rigidez real de los salarios en las economias latinoamericanas es
la de la segmentacion del mercado laboral # 8. De acuerdo a €lla, las imperfecciones en los mercados de
capital humano, de capital fisico y de tecnologia y la heterogeneidad estructural se traducen en una
segmentacion del mercado laboral (Weller, 2000). Uno de los segmentos del mercado esta determinado por la
demanday se caracteriza por un salario real relativamente rigido y por un funcionamiento no “market clearing”.
El otro esta gobernado por la oferta, e subempleo y un funcionamiento “de mercado”. Si bien existe cierta
movilidad entre los dos segmentos, hay trabajadores con e mismo grado de calificacion que perciben
remuneraciones diferentes. Incluso, existe segmentacion del empleo dentro de la propia empresa: por un lado,
un nlcleo de empleados estables que cuenta con €l incentivo de un salario creciente y capacitacion; por € otro,
una fuerza periférica con contratos a plazo, sin proteccion socia y que actla como buffer.

Por ultimo, cabe poner en duda la dinamica de un eventual ajuste del mercado laboral via reduccién de
salarios reales. Los antecedentes tedricos comienzan con Patinkin (1948), que desacredité la dinamica
deflacionaria como mecanismo de convergencia hacia una situacion de pleno empleo, y Fisher (1933), que
marco que el gjuste que debian realizar los deudores ante el aumento del peso de sus pasivos (por una caida de
precios) superaba claramente e beneficio de los acreedores (efecto Pigou). En lo que se refiere
especificamente al mercado laboral, tampoco seria estable la dinamica que lleva al ajuste. En € corto
plazo, una caida de los salarios nominales no provocaria una contraccion de los precios, por lo cua se
produciria una merma del poder adquisitivo de las remuneraciones. Entonces, disminuiria la demanda efectiva
de los hogares. Por su parte, los empresarios se enfrentarian a menores salarios reales pero también a una
demanda doméstica debilitada, por o que no incrementarian su demanda de empleo y si bajarian los precios. A
su vez, la recomposicion de los salarios reales no se trasladaria a una recuperacion de la demanda efectiva,
porque los trabajadores podrian adoptar conductas precautorias por temor a nuevas caidas saariales o podrian
postergar consumo por la expectativa de nuevas reducciones de los precios. La inviabilidad de la dinamica
radica en que, en una economia relativamente cerrada como la nuestra, la demanda laboral es mucho mas
sensible a la evolucién de la demanda efectiva doméstica que a las variaciones de los salarios reales
(entendidos como costo laboral). Por |o tanto, una caida de los salarios reales es interpretada como una merma
de la demanda efectiva antes que como un abaratamiento del costo laboral.

En definitiva, era (y sigue siendo) errdneo esperar que el ajuste del marcado laboral se realice mediante
una contraccion de los salarios reales. Por un lado, los reducidos coeficientes de la easticidad saario
desempleo indican que €l gjuste seria extremadamente lento. Por otra parte, una caida continua de los salarios
reales implica una disminucién sistemética de la demanda efectiva, maxime en una economia como la nuestra
gue muestra pocas posibilidades de hacer smoothing de consumo y que es relativamente cerrada.

Por lo tanto, mientras se aplicaban politicas erréneas en aras de obtener un gjuste via salarios del desequilibrio
en el mercado laboral, una parte considerable del capital humano de nuestro pais permanecia inutilizado. Este
hecho determinaba una menor tasa de crecimiento de la economiay, a su vez, profundizaba la inconsistencia
macr oeconémica del modelo de los noventa.

T

81 Existen diversas teorias que justifican |as rigideces reales en el mercado laboral como “salarios de eficiencia’,
“insiders-outsiders’, entre otras.

contratos implicitos’ e

82 E| primer antecedente de esta teoriafue formulado por Doeninger y Piore (1971). Ambos autores desarrollaron la teorfa de “mercados
laborales internos’, en los cuales la fijacion del saario y la asignacion del puesto de trabajo estén regidos por un conjunto de reglas y
procedimientos administrativos. Los mercados internos solo estan vinculados al  mercado externo (que funciona de acuerdo a los
postulados de la teoria clasica) mediante los “puertos de entrada’, es decir, a partir de la seleccion de trabajadores del mercado externo
para desempefiarse en las tareas de menor escala de la empresa. Los mercados internos son desarrollados por las firmas para minimizar
los costos de rotacion laboral, especiamente los gastos de reclutamiento y capacitacion. Por su parte, Okun (1975) agregaba que los
costos de informacion llevan a establecimiento de relaciones contractuales de largo plazo entre empresarios y trabajadores (contratos
implicitos). Por estos motivos, los empresarios no gjustan los salarios s escasea la mano de obra pero tampoco o hacen en contextos de
elevado desempleo. Esta inelasticidad de los sdarios al ciclo no se debe a la existencia de ilusién monetaria sino a una relacién de
continuidad implicita en € contrato laboral. En cambio, los salarios de los trabajadores temporales son prociclicos, dado que d no haber
relaciones estables entre las partes, los empresarios deben aumentar |os salarios cuando |os temporales escasean pero |os reducen cuando
larecesion genera un déficit de demanda de empleos temporales.
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IV.5. Caracteristicas del desempleo manufacturero y consecuencias sobre la pobrezay la
distribucién del ingreso:

IV.5.1. Cambios en la calificacién del empleo industria en los noventa:

Durante los noventa, en nuestro pais se intensifico €l sesgo de la demanda laboral industrial a favor del
trabajo de mayor calificacién. Esta tendencia se habia iniciado décadas atras en las economias desarrolladas, a
partir de la necesidad de incorporar tecnologias y procesos de produccién asistidos por computadoras, generar
producciones adaptadas a la demanda, reducir los tiempos de entrega, innovar continuamente los productos y
utilizar sistemas de control de calidad. Todas estas transformaciones derivaron en la implementacién de nuevos
sistemas de gestién de la produccion y de organizacion del trabajo, o que requeria ocupados de mayor nivel
educativo, polifuncionales, con jornadas laborales flexibles y consustanciados con el proceso productivo. Como
consecuencia, perdieron relevancia las tareas realizadas en las lineas de produccién, asociadas a trabajadores de
menores niveles de calificacion, en tanto que ganaron participacion las actividades de supervision, contral y
deteccion de fallas.

El proceso de “reestructuracion productiva’ por e que atravesd la industria local en los noventa acelerd la
adopcion de los nuevos sistemas de gestion de la produccion y de la organizacion del trabajo, con el objetivo de
reducir la brecha de competitividad respecto a las producciones manufactureras del Exterior. Este
comportamiento estuvo més asociado a las “conductas ofensivas’, a partir de las cuales se implementaron
tecnologias y procesos asistidos por computadora, se reestructurd la organizacion del trabajo y se adoptaron
controles de calidad en diversos procesos, entre otras transformaciones mencionadas en el Capitulo 2. Por €l
contrario, las firmas que aplicaron “estrategias defensivas’ s6lo realizaron cambios significativos en la
organizacién del trabajo, sin incurrir en otras reformas que percibian como mas riesgosas en un escenario de
volatilidad macroeconémica.

De todos modos, |as inversiones asociadas a ambas estrategias redundaron en una modificacion del perfil de los
trabajadores que requerian las empresas industriales, patron que fue significativamente mas intenso en las
firmas que implementaron “estrategias ofensivas’. Los establecimientos fabriles demandaron trabajadores
relativamente mas calificados, polivalentes, participativos y dispuestos a tener jornadas laborales flexibles.
Novick, Miravalles y Gonzdlez (1997) sefidan que la demanda de empleo industrial se modific
sustancialmente en los noventa, dado que se registré una elevacion del nivel de educacién formal exigido a los
trabajadores (tanto a nivel de operarios como en las categorias superiores de la organizacion), mientras que
durante la etapa de sustitucion de importaciones gran parte de la calificacion de los ocupados se obtenia en €l
puesto de trabajo (aprendizaje “on the job"). Ademés, para complementar el mayor nivel de calificacién de los
trabajadores, se acrecentd la relevancia de las actividades de capacitacién en las empresas.

La oferta de trabajo industrial también incrementé su nivel educativo en 1os noventa, tendencia que se ha
venido registrando en nuestro pais (y en América Latina) por varias décadas. En algunas ocasiones, ante la fata
de dinamismo de la demanda laboral, los desempleados mostraron disposicién a ocupar puestos de trabajo de
calificaciones menores a su nivel de formacion, fendmeno conocido como “ sobre-educacién”.

Como resultado de ambas tendencias, en los noventa se increment6 la calificacién de los ocupados
industriales. En un contexto de pérdida de puestos de trabgjo manufactureros, la composicion del empleo
industrial se modificd en desmedro de las ocupaciones de bajos niveles de educacién. Los datos del CEP (1999)
sefidlan que en el Gran Buenos Aires la participacion de los puestos de trabajo de bajo nivel educativo®™ en el
total cay6 de 71,6% en 1991 a 64,2% en 1998. El resto de los empleos mostré incrementos en su aporte al total:
los de nivel medio crecieron de 9,9% a 11,1%, los de nivel técnico, de 14,1% a 18,9%, y los de nivel alto, de
4,4% a 5,8%%. Ademas, estos tres niveles registraron incrementos en términos absolutos. En resumen, los

8 Nivel Bajo: hasta secundario incompleto; medio: secundario no técnico completo; técnico: secundario técnico completo o educacion
universitaria incompleta; alto: estudios terciarios o universitarios completos.

8 El incremento en |a participacion de los puestos de trabajo de elevados niveles educativos amerita dos aclaraciones. En primer lugar,
esta evolucion esté influida por el aumento de la demanda de empleo en las areas de comercializacion (que se apreciaen € cuadro 1V .4.),
cuyos trabajadores presentan niveles de calificacion relativamente superiores a las actividades de produccion. En segundo lugar, €
aumento de la cdlificacion en € &rea de produccién no fue homogéneo, sino que hubo profesiones excluidas de esta dindmica (p.g.
muchas de las disciplinas de la ingenieria, al desactivarse los esfuerzos locales de adaptacion y rejuvenecimiento de las méquinas y
tecnol ogias importadas).
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puestos de trabajo de baja calificacién mermaron en forma relativa y absoluta (133 mil), en tanto crecieron los
empleos de mayores niveles de educacion (38 mil). Esta tendencia se replicd en gran parte de los aglomerados
urbanos del Interior del pais®.

CUADRO IV.3.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA INDUSTRIA SEGUN NIVEL EDUCATIVO. GRAN BUENOS AIRES. 1991 Y 1998.
En % del total

Nivel Educativo 1991 1998
Bajo 71,6% 64,2%
Medio 9,9% 11,1%
Técnico 14,1% 18,9%
Alto 4,4% 5,8%

Fuente: CEP (1999) sobre la base de datos del Indec.

Otro abordgje a este fendbmeno pasa por analizar la composicion del empleo manufacturero por tipo de
actividad. En un marco de caida del empleo industrial, las tareas de comercializacién y transporte, vigilancia 'y
servicios conexos® ganaron participacion a expensas de las actividades de produccién (incluye reparacion y
mantenimiento) y administracion. Més aln, las tareas sefidladas en primera instancia crecieron en términos
absolutos (més de 40% entre 1991 y 1998). Esta evolucion se vincula con el proceso de “racionalizacion
correctiva’ mencionado en € Capitulo 2, ya que las firmas tercerizaron procesos productivos, adoptaron
productos de terceros a su oferta y se concentraron en actividades de comercializacion y distribucién. Por lo
tanto, dicha estrategia demandaba la incorporacién de recursos humanos en actividades ligadas a la
comerciaizacién y logistica, en tanto que se redujeron los puestos de trabajo vinculados a la administracion vy,
en particular, a la produccion. De hecho, los empleos relacionados con la produccion se contrajeron 18% entre
1991 y 1998 en el Gran Buenos Aires. El grueso de estos puestos de trabajo correspondia a trabajadores de bajo
nivel educativo, quienes recibian capacitacion “on the job”. En sintesis, € incremento de participacion de las
tareas de comercializacion y distribucién en la actividad manufacturera determiné la pérdida de empleos en €l
area de produccién, los cuales estaban mas estrechamente relacionados con trabajadores de bajo nivel
educativo.
CUADRO IV .4.

EMPLEO INDUSTRIAL POR TIPO DE TAREA. GRAN BUENOS AIRES. 1991-1998.
En % del total

Tarea 1991 1993 1997 1998
Administracion 15,2 14,7 14,0 13,7
Comercializacion 6,4 5,9 10,6 10,2
Produccién 70,9 73,4 65,3 64,3
Transporte, vigilancia y otros servicios conexos 7,5 5,9 10,1 11,8

Fuente: CEP (1999b) sobre |a base de datos del Indec.

% Durante la Convertibilidad, el cambio en la calificacién del empleo no sdlo se manifesté en la industria manufacturera, sino
que se extendi6 al resto de los sectores de la economia. Por un lado, aumenté la demanda de empleo calificado en algunos segmentos
del sector servicios y la construccidn, a raiz de la incorporacion de nuevas tecnologias de produccién (que habian abaratado la apertura
econdmicay la apreciacién del tipo de cambio real) y esquemas de organizacion del trabajo. Este proceso tenia similitudes con €l que se
suscitd en la industria, dado que requeria trabajadores con mayores niveles de educacion. Por otra parte, la oferta de trabajo incremento
su calificacion, como habia sucedido en décadas anteriores. Entonces, en agquellos sectores en los que no hubo alteraciones significativas
de las tecnologias y sistemas de organizacion del trabgjo, €l aumento de la calificacion podria emparentarse con el fendmeno de “sobre-
educacion”.

8 Noétese que estas actividades fueron mayormente tercerizadas por las firmas industriales en los tltimos veinticinco afios. Por lo tanto,
los trabajadores que realizan estas tareas no serian captados por las encuestas industriales (sus salarios no son afrontados directamente
por las empresas manufactureras, asi que éstas no los consideran como propios), aunque si son relevados por la E.P.H. (dado que se
sienten identificados con su lugar de trabgjo).
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[11.5.2. Distribucion del ingreso por niveles de educacion en la industria de los noventa:

La distribucién del ingreso por niveles educativos de los trabajadores manufactureros no sufrié
alteraciones significativas entre 1991 y 1998%. En ese periodo, las remuneraciones de los trabajadores de
nivel educativo bajo y ato del Gran Buenos Aires cayeron en magnitudes similares. 5,6% y 4,8%,
respectivamente. Por su parte, los ingresos de los ocupados de nivel técnico disminuyeron 14,9%, en tanto que
las remuneraciones de |os trabajadores de nivel educativo medio crecieron 13,2%.

En el caso de los trabgjadores de bajo nivel educativo, la caida de los ingresos estd explicada por la retraccion
de la demanda de empleo. En lo que respecta a los ocupados de nivel educativo técnico o ato, la contraccién de
las remuneraciones indica que €l incremento de la oferta laboral super6 € crecimiento de la demanda. Incluso,
dicha dinamica puede justificar la mayor disminucion de los ingresos de |os trabajadores de nivel técnico, dado
que parte del exceso de oferta de empleados de ata calificacion se canaliz6 a ocupaciones de menores
requerimientos educativos.

CUADRO IV.5.

DIFERENCIAL DE INGRESOS EN LA INDUSTRIA SEGUN NIVEL EDUCATIVO. GRAN BUENOS AIRES. 1991-1998.
Base ingreso promedio del sector = 100 (precios constantes de 1998).

Nivel 1991 1993 1998 Var. 1998/1991
Bajo 78,9 78,3 74,5 -5,6%
Medio 102,4 137,1 115,9 13,2%
Técnico 157,3 130,7 133,9 -14,9%
Alto 253,1 2414 241 -4,8%

Fuente: CEP (1999) sobre la base de datos del Indec.

La evolucion de la distribucion de los ingresos por nivel educativo de los trabajadores manufactureros mostré
comportamientos heterogéneos en las diferentes ramas (CEP, 1999). La distribucion se hizo méas inequitativa en
los sectores Quimico-petroquimico, Productos metélicos, Maquinaria y equipo, Insumos difundidos y Otras
industrias manufactureras, 1o que sefialaria que el incremento de la demanda de trabajo calificado superd la suba
de la oferta®. En otras ramas (Alimentos, bebidas y tabaco y Textiles, confecciones y calzado), la disminucion
del diferencial de remuneraciones seria indicio de que el crecimiento de la demanda fue insuficiente para
absorber € incremento de la oferta de trabgjo calificado, lo que habria derivado en episodios de “sobre-
educacion”.

IV.5.3. Efectos sobre laincidencia de la pobreza y la distribucion del ingreso:

En los primeros apartados del capitulo se comprob6 que la contraccion de la demanda de empleo industria fue
la principal causa para el surgimiento del desempleo estructural en los noventa. En esta seccion, se observé que
los trabajadores expulsados por la industria fueron los de menor nivel educativo (tendencia compartida por €l
resto de los sectores de la economia). Resta analizar como afectd esta dindmica a laincidencia de la pobrezay la
distribucion del ingreso.

Es factible asociar a los trabagjadores de bajo nivel educativo con los habitantes de los hogares pertenecientes a
los primeros deciles del ingreso familiar per cpita. Por ende, se puede deducir que la pérdida de empleos de
baja capacitacion afectd principalmente a dichos hogares. En efecto, la tasa de desocupacién de los
integrantes de hogares del primer decil del Gran Buenos Aires pasd de 30% en 1990 a 40,6% en 1997. El
guarismo crecié de 9,5% a 25,6% para el segundo decil y, de 9,4% a 21,5% para €l tercer decil. Ademas, €l
incremento de la desocupacion significé un cambio en la asignacion del tiempo de estos hogares, dado que los
trabajadores secundarios debieron ingresar al mercado laboral (“el efecto trabajador adicional”, mencionado en
apartados previos). Por ejemplo, la tasa de actividad del primer decil paso de 22,4% en 1990 a 32,4% en 1997.

8 |a evolucién de la desigualdad de los ingresos por nivel educativo en la industria se diferencié notoriamente de lo acontencido en el
resto de los sectores. La distribucion del total de ocupados para € conjunto de aglomerados urbanos empeord ostensiblemente en la
década en cuestion, particularmente en la etapa post-Tequila.

8 Jan Tinbergen (1975) menciona que las diferencias salariales son el resultado de una “carrera’ entre e incremento de la oferta de
caificacionesy el aumento de la demanda de trabajadores calificados.
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El desempleo es particularmente grave para las familias de los primeros deciles porque éstas solo cuentan con la
posibilidad de trabgjar para conseguir ingresos. Entonces, la desocupacion sitla a estas familias
inexorablemente por debajo de las lineas de pobreza e indigencia. En consecuencia, la incidencia de la
indigencia en el Gran Buenos Aires, que alcanzaba a 2% de los hogares a comienzos de |os noventa, ascendié a
5% en mayo de 1996. En lo que respecta a la pobreza, 11,9% de los hogares del Gran Buenos Aires revestian
esa condicion en mayo de 1994, porcentaje que crecid al 17,7% para mayo de 1998.

Por ultimo, por su sesgo en desmedro de los trabajadores de bajo nivel educativo, e desempleo afectd
negativamente la distribucién del ingreso. El coeficiente de Gini para la distribucién del ingreso per capita de
los hogares crecid de 0,459 en 1990 a 0,482 en 1994, y 0,510 en 2000. Un trabajo de Altimir, Beccaria y
Gonzélez Rozada (2002) afirma, a partir de un analisis de microsimulacion, que la mitad del empeoramiento de
la desigualdad de los ingresos familiares entre 1990 y 1994 obedecid a cambios en el mercado de trabajo, como
resultado del espectacular aumento del desempleo en los estratos de menores ingresos y de la ampliacién de las
diferencias de remuneraciones por niveles de educacion. Esta tendencia fue atenuada por el aumento de la tasa
de actividad y por e continuo cambio en la estructura educativa de los perceptores. En cambio, el incremento de
la desigualdad registrado entre 1994 y 2000 se explicé principalmente por € aumento de las diferencias de
ingreso por niveles educativos, parciamente compensada por la suba de las tasas de actividad y de la
calificacion de la oferta de trabgjo.

En sintesis, la contraccion de la demanda de trabajo industrial tuvo efectos negativos sobre la incidencia
de la pobreza y la distribucion del ingreso en los noventa. Al expulsar trabajadores de bajo nivel educativo,
el desempleo industrial perjudico principamente a los hogares de los primeros deciles del ingreso, aumentando
progresivamente la incidencia de la pobreza e indigencia y deteriorando la distribucion del ingreso. Vale
remarcar que €l derrotero industrial empeor6 la distribucion del ingreso via desempleo y no a través del
incremento de la brecha de remuneraciones por nivel educativo, variable que permanecié relativamente
estable para la actividad manufacturera.
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Capitulo 5: Efectos de largo plazo de las interacciones entre la
macr oeconomia y la microeconomia.

V.1. Introduccion:

Lateoria del capital humano naci6 en la década del setenta, a partir de los aportes de Theodore Schultzy Gary
Becker (Blaug, 1976). Esta teoria indica que los individuos gastan en si mismos no solo para disfrutar en el
presente sino también para obtener retornos futuros. Los gastos en salud, educacién, migracién y blsqueda de
empleo son algunas de las erogaciones realizadas con vistas a futuro que, por ende, son consideradas como
inversiones en capital humano. En el campo especifico de la educacion (que sera abordado en este capitulo), la
teoria del capital humano indica que las inversiones de los individuos dependeran de los costos (directos y de
oportunidad) y de los ingresos esperados de capacitarse. En la medida en que costos y beneficios varian para los
distintos individuos®, la teoria del capital humano permite explicar la diferenciacion de la calidad de la oferta
de trabajo y, en consecuencia, de las remuneraciones™.

En este capitulo se intentard desarrollar los canales de transmision entre las interacciones macro micro de los
noventay el capital humano. En particular, se analizaran dos vias: 1) €l efecto del desempleo sobre €l acervo de
capital humano; 2) las repercusiones de la apreciaciéon del tipo de cambio real (expresion de la volatilidad
macro) sobre las decisiones de inversion en capital humano. Nétese que, especialmente en e segundo caso, se
ingresa a un terreno poco explorado por la literatura tradicional, dado que se trata de fenémenos inherentes a las
economias en desarrollo. Por lo tanto, no es el objetivo de este capitulo obtener comprobaciones tajantes sino
explorar nuevas hipotesis que permitan explicar algunos de los principales problemas gue aquejan actualmente
al mercado laboral argentino.

El rol del capital humano en el crecimiento econdmico ha sido enfatizado por los modelos de crecimiento
enddgeno. Uzawa (1965) desarrollé una teoria en la cua e tiempo dedicado a estudio y a la formacién
profesional era la principal variable explicativa de la tasa de crecimiento del progreso tecnoldgico.
Posteriormente, este vinculo fue profundizado por Lucas (1988), Freeman y Polasky (1992) y Mankiw, Romer y
Well (1992), entre otros.

V.2. Pérdida de capital humano por “efecto desempleo”:

En los noventa, los cierres de establecimientos fabriles determinaron, en la mayoria de los casos, la destruccion
de capital fisico, al tiempo que la consiguiente contraccion de la demanda de empleo industrial derivé en la
pérdida de capital humano®. En esta seccién, se indagan los vinculos entre la desocupacion y la desinversion en
capital humano, los cuales seran denominados en forma conjunta “ efecto desempleo”.

En primer lugar, cabe diferenciar las inversiones en capital humano generales de las que son especificas. Las
primeras comprenden desde la adquisicion de conocimientos pluridisciplinarios (p.gj. informatica, idiomas)
hasta la aprehension de saberes inherentes a determinados sectores de actividad (p.gj. operacion de maguinas
herramientas de la industria textil). Estas inversiones pueden ser utilizadas por los trabajadores en diferentes
empresas, por lo que las firmas empleadoras son reacias a financiarlas. De todos modos, una porcién importante
de la formacidon general es adquirida dentro de la empresa (aprendizaje “on the job”), siendo estos
conocimientos mas significativos para los trabajadores de bajo nivel educativo. Esta formacién intra empresa es
financiada generamente por los propios trabajadores, a partir de menores salarios. A ésta, se suma la formacion
de capital humano que realizaron los trabajadores por su cuenta (principalmente a través de instituciones
educativas) y los conocimientos generales obtenidos en experiencias laborales previas.

¥ Egtas diferencias radican principalmente en el acceso al financiamiento para afrontar los costos de la educacion y en las capacidades
innatas.

% Entre |as criticas a la teoria del capital humano se destacan e enfoque de la seleccién (la educacion tiene un efecto de sefial sobre la
calidad de los trabgjadores; Spence, 1973) y la hipétesis de la calidad (las ganancias de los graduados universitarios radican en su
capacidad innata més que en la educacién per se; Rivlin, 1975)

®! Con esta expresion, se hara referencia tanto a los conocimientos de | os trabajadores como de |los empresarios (los que habitualmente se
denominan “capital empresaria”).
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La formacion especifica se refiere a todos los conocimientos que |os trabajadores requieren para desempefiarse
exclusivamente en una determinada empresa. Este tipo de inversion incluye desde cuestiones técnicas (p.gj. €
manejo de un determinado proceso productivo que sélo se rediza en la empresa) hasta aspectos sociaes (la
adaptacion alas exigencias y modalidades de trabajo de superiores y colegas). Su caracter especifico impide que
estos conocimientos puedan ser usufructuados por otras firmas, 1o que determina que € financiamiento recaiga
en la empresa en cuestion.

En lo que respecta alas inversiones generales en capital humano, el desempleo las afecta por tres vias. Por un
lado, existira una desinversién en conocimientos generales cuando los desocupados deban cambiar de rama y/o
sector de actividad. Por ejemplo, un desempleado de la industria textil que deba ocuparse en la siderurgia
perdera toda la formacién que habia adquirido para desempefiarse en el rubro original. Ademas, dado que parte
de los saberes que necesita en su nuevo empleo pueden ser utilizados en un sinnimero de empresas, debera
financiarlos directa y/o indirectamente (a partir de menores salarios). Del mismo modo, un desocupado
industrial que no encuentra trabajo para su especialidad y debe emplearse en otro sector perdera toda aquella
inversion que sdlo podia ser utilizada para desarrollar tareas manufactureras (p.gj. utilizacion de maquinas
herramientas), al tiempo que debera aprehender nuevos conocimientos. Obviamente, cuanto més general sea la
inversion de los trabagjadores (p.gj. conocimientos informéaticos basicos), menor sera la probabilidad de que
aguella sea destruida por un cambio en larama o sector de actividad.

El deterioro de la demanda laboral durante la Convertibilidad agudizé esta fuente de destruccion del
capital humano. En el capitulo anterior se aprecié que la contraccién de la demanda de trabgjo fue un
fendmeno exclusivo de la industria y, dentro de €ella, de las ramas empleo y conocimiento intensivas. Mientras
tanto, € resto de los sectores de la economia expandia sus respectivas demandas laborales. Incluso, con el
objetivo de reducir la brecha de productividad, muchas firmas manufactureras adoptaron TICs y modificaron la
organizacion de la produccion, 1o que incrementaba el acervo de conocimientos “generales’ demandado a los
trabajadores. Ante este panorama, muchos de los empleados manufactureros despedidos percibian que, para
maximizar las posibilidades de volver a ser contratados y no incurrir en nuevos costos de formacion
dificilmente recuperables (con el objetivo de poder desenvolverse con TICs), debian ofertar su trabajo en los
mercados laborales de las ramas y/o sectores que crecian. De esta forma, los desempleados de las ramas
manufactureras antes mencionadas (en particular) y los desocupados industriales (en general) tuvieron que
padecer la “amortizacion stbita’ de parte de sus inversiones generales y, eventualmente, re-invertir en capital
humano paratrabgjar en otras ramas y/o sectores.

Ademas, el proceso de destruccién de capital humano estuvo sesgado por las caracteristicas que
presentaban los desempleados industriales. En el Capitulo anterior se menciond que la industria expulsd
principalmente trabajadores del &rea de produccion. Esto implicé una agudizacién de la pérdida de capital
humano, dado que quienes realizan tareas en € ambito de la produccién tienen un acervo de conocimientos méas
vinculado con las caracteristicas del sector de actividad en € que se desempefian. En cambio, los empleados
administrativos, comerciales, de logistica 0 seguridad despedidos por la industria cuentan con conocimientos
considerablemente mas “generales’, 1o que les permite reinsertarse en otros sectores de la economia sin padecer
pérdidas significativas en su acervo de conocimientos.

Por otra parte, también en €l capitulo anterior se sefiald que la contraccion de la demanda laboral manufacturera
habia afectado Unicamente a los trabajadores de bajo nivel educativo. Este patron determiné una atenuacion de
la destruccion de capital humano, dado que dichos trabajadores presentan acervos comparativamente inferiores
a resto de los empleados. De todas formas y como fuera sefialado previamente, para los trabgjadores de bgjo
nivel educativo la principal fuente de incorporacion de conocimientos generales es la propia empresa. Incluso,
es plausible que esta formacion sea funcion creciente del tiempo de permanencia en la firma. En primer lugar, a
medida que la empresa incorpora nuevas tecnologias y técnicas de produccion, los trabajadores deberan ser
capacitados para poder adaptarse a cambio acontecido. En segundo lugar, la antigiiedad opera como una sefial
favorable respecto a la continuidad en la empresa y, por ende, respecto a la probabilidad de recuperar 1os costos
de la capacitacion general. En resumen, la antigliedad en la ocupacion anterior de los desocupados es una
variable proxy respecto de la magnitud de la destruccion del capital humano de caracteristicas generales
aprehendido intra empresa.

Los datos de la E.P.H. de mayo de 1998 para € total de aglomerados urbanos indicaban que mas del 60% de los
desocupados industriales habia estado empleado menos de 1 afio en su ocupacion anterior. Como contrapartida,



38% de los desempleados habia estado ocupado por més de 1 afio, y 19%, por méas de un lustro. Estos datos dan
cuenta de una elevada antigliedad en la ocupacion anterior de los desocupados y, por consiguiente, de la
magnitud de la pérdida del capital humano formado “on the job”. En definitiva, esta caracteristica del
desempleo industrial acentud la destruccion de capital humano.
i ) GRAFICO V.1.
ANTIGUEDAD EN LA OCUPACION ANTERIOR DE LOS DESOCUPADOS INDUSTRIALES. TOTAL DE

AGLOMERADOS URBANOS. MAYO DE 1998.
En % del total.

Mas de 20 afios
3,5%

Entre 10 y 20 afios
6,2%

Entre 5y 10 afios
9,3%

Hasta 6 meses
51,7%

Entre 1y 5 afios
19,7%

Entre 1 afioy 6
meses
9,7%

Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos del |ndec.

El segundo canal de transmision entre desempleo y capital humano de carécter general reside en la duracion del
episodio de desocupacion. En muchos casos, la imposibilidad de trabajar por un largo periodo determina que
parte de los conocimientos sea perdido u olvidado® *, dilapidando la inversién realizada. Nuevamente, los
datos de mayo de 1998 sobre los desocupados con empleos anteriores en el sector manufacturero para €l total de
aglomerados urbanos marcan que la persistencia del desempleo profundizé la pérdida de capital humano
gue se describiera en los péarrafos anteriores: € 24% de los encuestados habia dejado de trabajar mas de un
afno atras.

%2 |_os economistas podemos reflexionar cuantos conocimientos hemos olvidado total o parcialmente al especializarnos en determinadas
aress de nuestra profesion.

% Este concepto incluye, ademés, cuestiones més sutiles y dificiles de medir. Un ejemplo de lo sefialado consiste en la pérdida de cultura
de trabajo de quienes permanecen mucho tiempo desocupados. Este concepto engloba la experiencia de trabgjar sistematicamente bajo
las 6rdenes de un superior, en horarios y dias predeterminados y en forma coordinada con otros trabajadores. Los desocupados que han
subsistido mediante actividades marginales por lapsos muy prolongados pueden tener problemas para reinsertarse a empleos formales
con todas las caracteristicas descritas.
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CUADRO V.1.
DESOCUPADOS CON OCUPACION ANTERIOR EN EL SECTOR MANUFACTURERO: TIEMPO TRANSCURRIDO
DESDE QUE DEJARON LA OCUPACION ANTERIOR. TOTAL DE AGLOEMRADOS URBANOS. MAYO DE 1998.

Lapso transcurrido Participacion
Hasta 1 mes 21,1%
Més de 1 mes y hasta 3 meses 19,2%
Mas de 3 meses y hasta 6 meses 20,3%
Mas de 6 meses y hasta 1 afio 15,6%
Més de 1 afio y hasta 5 afios 20,1%
Mas de 5 afios 3,6%

Fuente: Elaboracion Propia sobre |a base de datos del |ndec.

Por dltimo, el desempleo afecta tanto a stock de conocimientos adquiridos como a las decisiones de capacitarse
en @ futuro inmediato. Los desocupados que analizan incrementar su stock de conocimientos generales deben
evaluar los costos asociados a esta actividad (matricula, materiales, costo de oportunidad del tiempo que podria
haber sido utilizado para intensificar la busqueda labora vy, de acuerdo a lo mencionado, la probabilidad de no
encontrar trabajo y que la inversion se pierda total o parcialmente) y sus beneficios (mayores posibilidades de
ser empleado y superiores remuneraciones). En un contexto de crisis en e mercado laboral, es posible que
aumenten los costos y disminuyan los beneficios esperados de recibir capacitacién, especialmente si el agente es
jefe de hogar o un trabajador secundario en una familia afectada por la desocupacion. Los costos aumentarian
principalmente por una suba del costo de oportunidad de restar esfuerzos a la blsqueda de empleo para sostener
el gasto del hogar®. Adicionalmente, se incrementarfan las posibilidades de permanecer desocupado y de que,
en consecuencia, se dilapidase la inversion en capacitacion. Por su parte, los beneficios esperados disminuirian
por la merma de las remuneraciones futuras esperadas™. De todos modos, este canal no seré cuantificado en el
presente documento.

La destruccion de inversion en formacion especifica es consecuencia inexorable de la pérdida de un
determinado puesto de trabgjo. Cuando se deja un empleo, se “erosiona’ la inversion realizada para adaptarse a
las caracteristicas particulares del puesto de trabajo que se ocupaba. Por ende, si este tipo de inversion es
significativo, las empresas procuran atenuar la rotacién del empleo porque, de lo contrario, necesitarian
continuas erogaciones que no lograrian amortizar plenamente. En estos casos, €l desempleo determina un
inevitable detrimento del stock de capital humano para la empresa y, en consecuencia, para la economia. De
estaforma, la elevada destruccion bruta de puestos de trabajo industriales de la Convertibilidad redundé
en una significativa pérdida de capital humano de caracter especifico.

En sintesis, las caracteristicas del desempleo en los hoventa indican que la destruccién de capital humano
fue relativamente mas intensa, al concentrarse en un grupo especifico de trabajadores (manufactureros, en
particular los que se desempefiaban en ramas empleo 0 conocimiento intensivas). Estos debieron asimilar la
pérdida de su inversion, traspasarse a otra/o rama/sector, y adquirir nuevos conocimientos o resignarse a
afrontar bajos ingresos en € futuro (efecto microecondmico). Ademas, la magnitud de la destruccion de
capital humano fue influida por algunos sesgos de la demanda de empleo industrial. Por un lado, €
aumento de la demanda de empleo calificado desplazd principamente trabajadores con acervos de capital
humano comparativamente reducidos, lo que atenud la pérdida de conocimientos. Sin embargo, la ata
proporcion entre los desocupados manufactureros de trabajadores que se desempefiaban en el area de
produccidn y con elevada antigiiedad en la ocupacion anterior, sumado a la duracién del desempleo acentuaron
la destruccion de capital humano.

Por ultimo, las repercusiones en la macroeconomia de esta desinversion se vinculan con la tasa de
crecimiento: ceteris paribus, mientras mayor sea la destruccion del acervo de capital humano, menores serén
las tasas de crecimiento de la economia. Més aln, si esta dindmica se sustenta en una alteracion transitoria de
los precios relativos, la desinversion serd subdptima, dado que parte de dicho acervo podria ser utilizado una

% Esta dinamica es la contrapartida del “efecto trabajador adicional” mencionado en el capitulo anterior.

% En @ caso de |os trabajadores secundarios de hogares no afectados por e desempleo, las recesiones reducen el costo de oportunidad de
estudiar, dado que es menos probable conseguir un empleo en el corto plazo.
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vez solucionada la anomalia macro. El proximo acapite sera destinado a estudiar precisamente esta Ultima
interaccion.

V.3. Pérdida de capital humano por “ efecto volatilidad” :

Las economias latinoamericanas, en particular Argentina, padecen desequilibrios macroeconémicos recurrentes,
prolongados y de magnitud, es decir, son extremadamente volétiles. Esto origina una “preferencia extrema por
la flexibilidad” a nivel microeconémico, que tiene consecuencias sobre la asignacion de recursos reales, la
morfologia financiera, la capacidad de innovacién y la inversién (Fanelli y Frenkel, 1994). En particular, la
existencia de periodos prolongados de desequilibrio macroeconémico puede provocar una asignacion subdptima
de lainversion. Por lo tanto, las firmas demoraréan la realizacion de los proyectos a la espera de que se atentie la
incertidumbre macro, |0 que genera consecuencias sobre la tasa de crecimiento potencial de la economia.

Los retornos de los proyectos de inversion en capital humano también estan atados a la evolucion
macr oeconémica. En especial, cuando las inversiones son significativas (en tiempo o recursos) y de elevado
riesgo (por estar orientadas a la insercion laboral en un sector de actividad especifico), e estado de los
fundamentals puede modificar radicamente el rendimiento de los proyectos. Por lo tanto, en un escenario de
volatilidad macro deberia esperarse que la preferencia extrema por la flexibilidad alcanzase también a la
inversién en capital humano, en particular demorando los proyectos costosos y de alto riesgo. Sin embargo,
dichas decisiones sdlo pueden ser dilatadas por corto tiempo®. Esto se debe a que las edades a las que se
ingresa a mercado laboral estan relativamente definidas (entre los 20 y 25 afios), 1o que degja un margen
reducido para formarse antes de empezar a trabgjar. Un ingreso tardio a mercado laboral acrecienta las
posibilidades de recibir salarios comparativamente bgjos y de no alcanzar los mejores puestos de trabajo. En
definitiva, los individuos cuentan con un lapso de tiempo reducido en el que deben determinar la magnitud y
caracteristicas de la inversién en capital humano que van a redlizar. En € caso de que e estado de los
fundamentals macro afecte esa decision, se exponen a incurrir en una asignacion subdptima de la inversion®”.
Como resultado, la volatilidad macro motiva una mala asignacion de las inversiones en capital humano, lo que
implica que parte de dicho acervo no podra ser aprovechado ante variaciones significativas de los fundamentals.
Esta interaccion sera denominada pérdida de capital humano por “efecto volatilidad”.

Durante los noventa, €l proceso de apertura en un escenario de apreciacion del tipo de cambio real y pasado
reciente de volatilidad macro, derivo en la contracciéon de la demanda de trabajo industrial, en particular en €l
érea de produccion®. No obstante, si bien todas las variables macro analizadas operaban en favor de una
pérdida de puestos de trabajo manufactureros, no “emanaban” las mismas sefiales. Los efectos de la
apertura eran “once and for all”, y sus cambios sobre €l mercado laboral industrial serian persistentes (al menos
que se revirtiese € proceso o se realizaran politicas activas). En cambio, las consecuencias de la apreciacion
del tipo de cambio real eran reversibles (bastaba con trocar la politica cambiaria), por lo que la pérdida
de competitividad de las actividades transables, en particular de las ramas manufactureras empleo y
conocimiento intensivas, tenia un car acter transitorio.

% |as decisiones de inversion en capita fisico tampoco son postergables ilimitadamente, pero su margen de maniobra es
considerablemente mayor.

% |a hipotesis a desarrollar en este capitulo sostiene que la volatilidad afecta la composicién de la inversion en capital humano, a
diferencia de la literatura existente que plantea una relacion de causalidad entre la volatilidad y € nivel de la inversion en capita
humano. Al respecto, Carusi-Machado et a probaron econométricamente que la volatilidad afecta negativamente la demanda por
educacion superior de las familias de ingresos medios de Argentina y Brasil. Esta relacion reside en que la volatilidad acentlia la
incertidumbre respecto a los ingresos futuros de la educacion superior y, simultaneamente, la existencia de shocks adversos en los
ingresos familiares reduce la liquidez de los hogares necesaria para afrontar los costos de los estudios. Incluso, Flug et a (1198)
muestran que la correlacién entre la volatilidad del ingreso y la inversion en capital humano para un grupo de paises seleccionados es
més significativa que la correlacion existente entre la primera variable y lainversion en capital fisico. Dada la relevancia de la inversion
en capital humano para la determinacion de la tasa de crecimiento, los autores afirman que la relacion negativa entre volatilidad y
crecimiento podria operar mediante € vinculo entre la primeravariable y € flujo de inversion en capital humano.

% Una notable excepcion a esta tendencia se apreci6 a partir del desarrollo de las “industrias culturales’ (cine, television, editoriales,
discografia), cuya demanda de trabgjo se expandié alo largo de los noventa.



La distincién anterior es extremadamente sencilla ex-post para un economista, pero no asi para los miles de
jovenes que enfrentaron la decision de elegir una carrera en los noventa™. Ellos observaban una retraccion de la
demanda de empleo en los sectores transables (en particular la industria), 10 que “sefidaba’ que los
profesionales de las carreras vinculadas a estas actividades enfrentarian mayores dificultades para conseguir
empleo, especialmente en las areas de produccion. En cambio, el dinamismo de las actividades del sector no
transable indicaba que las posibilidades de emplearse en ellos eran comparativamente superiores.

La eleccion de una carrera depende de una serie de variables: duracion, costo, preferencias, tradicion familiar y
retornos esperados. La reduccion de los ingresos esperados de una determinada profesion (por aumento del
desempleo y/o disminucion de los salarios) merma la cantidad de trabajadores dispuestos a formarse en ella. Por
lo tanto, la contraccién de la demanda de trabajo manufacturero en los noventa operé como un factor de
atenuacion de la formacion de capital humano destinado a sector. La hipétesis a profundizar en el resto de la
seccién es que la apreciacion del tipo de cambio real generd sefiales erroneas respecto a la evolucion
futura de la demanda laboral de los sectores transables, |0 que motivd una asignacion subdptima de la
inversion en capital humano (a la luz de la nueva estructura de precios relativos). En otros términos, a no
existir una situacion de equilibrio intertemporal (el set de precios relativos no era sustentable), se generaron
desgjustes y fallas de coordinacion a nivel microecondémico.

El andlisis de los datos de egresados de las universidades nacionales es compatible con la hipétesis formulada.
El nimero de egresados ha crecido ininterrumpidamente en las Ultimas décadas, tanto por e aumento de la
demanda como por €l incremento de la oferta educativa. La cantidad de egresados de universidades nacionales
crecié 16% entre finales de los ochenta y los Ultimos afos de los noventa. Esta dindmica estuvo acompafiada por
un cambio en la importancia de las distintas ramas de estudio. En la Ultima década, se aprecié un declive
relativo de los egresos de las ciencias aplicadas y béasicas, ramas de estudio vinculadas con la oferta de
trabajo manufacturero. Como contrapartida, se observéd un incremento en la participacion de los egresados de
las ciencias humanas y de la salud, y un leve declive de las ciencias sociales.

CUADRO V.2.
EGRESADOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES POR RAMA DE ESTUDIO. 1987-1989 Y 1998-2000.
En %.
Eresados Promedio (1987-1989)| Promedio (1998-2000)
Ciencias Aplicadas 26,2% 24,0%
Ciencias Basicas 3,5% 3,0%
Ciencias de la Salud 21,1% 22,9%
Ciencias Humanas 10,8% 12,7%
Ciencias Sociales 38,4% 37,4%

Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos de |os Anuarios de Estadisticas Universitarias.

El crecimiento en el nimero de egresados en el periodo acanzé a la mayoria de las profesiones. Entre las
excepciones, se encuentran: ciencias del suelo, ingenieria, fisica, mateméticas, filosofia, historia, derecho,
bioquimica y farmacia, y sociologia, antropologia y servicio socia. En los Ultimos cinco casos, la caida de
egresados de las universidades nacionales fue mas que compensada por la suba de los matriculados en las
instituciones privadas'®, lo que implica que creci6 la formacion de los profesionales de estas disciplinas. En
cambio, la tendencia contractiva de los egresos de ciencias del suelo, ingenieria, fisica y mateméticas fue
compartida por universidades publicas y privadas'®.

El deterioro del mercado laboral industria en los noventa redujo los ingresos esperados de los trabajadores
manufactureros, principamente por el aumento de la probabilidad de no ser empleado. Este factor permite

% |a decisién de no incorporar a andlisis las elecciones de los estudiantes secundarios radica en que aguellas estan determinadas por las
decisiones paternas. Ademéds, la formacion secundaria no es una barrera para la eleccién de una carrera. Por lo tanto, la eventual
disminucion de egresados de escuelas industriales no seria sefid inequivoca de una pérdida de interés por la participacion en € mercado
de trabajo manufacturero.

100 6s datos de las universidades privadas no son presentados por |as discontinuidades de |as series disponibles.

101) a menor inversion en capital humano en fisica y matemética puede ser asociada con e declive de las actividades nacionales de
investigacion cientifica, que se registro desde los sesenta. Por su parte, la reduccion de los egresados en ciencias del suelo, agronomiay
carreras vinculadas puede explicarse por la crisis de muchas de las economias regionales agropecuarias y la introduccion de tecnologias
de produccién importadas.
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explicar la reduccién en el nimero de ingenieros egresados (mil) entre finales de los ochenta y e mismo
periodo de los noventa. Aproximadamente 60% de dicha contraccion estuvo explicada por especialidades de la
ingenieria ligadas a la industria (p.g. industriales, electronicos, electromecéanicos, metallrgicos, textiles,
quimicos, alimentos).

Lamerma anterior fue compensada por €l incremento de los egresos correspondientes al resto de las disciplinas
industriales, que radico en el aumento y diversificacién de la oferta educativa, dado que muchas universidades
crearon carreras vinculadas al sector. En definitiva, la cantidad de egresados orientados a ingresar al
mercado de trabajo industrial se mantuvo relativamente constante'®. Si bien este flujo alcanzaba para
satisfacer las necesidades de una demanda laboral debilitada por la apreciacion del tipo de cambio red, la
dinamica que imprimié en aquella variable la correccion de los precios relativos estd generando cuellos de
botella en numerosas ramas del sector.

Por dltimo, los escasos datos disponibles para las distintas carreras ingenieriles muestran una adaptacion al
cambio mesoecondmico narrado en e Capitulo 2. Por ejemplo, se registré un incremento significativo en los
egresos de los ingenieros quimicos y de alimentos (ramas que se expandieron en los noventa), a tiempo que
précticamente se anul 6 la formacion de ingenieros textiles (sector cuya actividad se contrajo)'®.

102') a emigracion de profesionales con formacion universitaria registrada en los noventa (fenémeno denominado “fuga de cerebros’)
implica que la oferta de trabajo calificado fue menor ala cantidad de egresados del sistema educativo.

103 A mediados de los setenta, egresaban de la UTN cerca de 80 ingenieros textiles. En los 90, e interés por la carrera se diluyd
ostensiblemente, a punto que en 2003 egresaron solo tres ingenieros.



CUADRO V.3.
EGRESADOS DE UNIVERSIDADES NACIONALES POR DISCIPLINA. 1987-1989 Y 1998-2000.

Cantidades
Egresados Promedio (1987-1989) | Promedio (1998-2000) Var.'entre
periodos

Total Universidades Nacionales 31.392 36.302 16%
Ciencias Aplicadas 8.238 8.710 6%
Arquitectura y Disefio 1.820 2.058 s/d
Astronomia 42 5 -88%
Bioguimica y Farmacia 1.340 1.279 -5%
Ciencias Agropecuarias 698 900 29%
Ciencias del Suelo 213 89 -58%
Estadistica 47 5 -90%
Industrias 67 617 826%
Informatica 601 1.352 125%
Ingenieria 3.385 2.400 -29%
Meteorologia 27 6 -78%
Ciencias Basicas 1.088 1.089 0%
Biologia 439 491 12%
Fisica 130 111 -14%
Matematicas 153 126 -17%
Quimica 367 360 -2%
Ciencias de la Salud 6.620 8.311 26%
Medicina 3.379 3.876 15%
Odontologia 1.114 1.279 15%
Paramédicas y Auxiliares de Medicina 1.529 2.453 60%
Veterinaria 598 680 14%
Ciencias Humanas 3.401 4.627 36%
Artes 252 487 94%
Educacion 1.044 1.534 47%
Filosofia 103 77 -25%
Historia 305 256 -16%
Letras e Idiomas 748 690 -8%
Psicologia 949 1.581 67%
Ciencias Sociales 12.044 13.564 13%
Ciencias de la Informacion y de la Comunicacion 244 912 273%
Cs. Paoliticas, Relaciones Internacional 59 134 126%
Demografia y Geografia 206 304 48%
Derecho 6.535 5.766 -12%
Economia y Administracion 3.952 5.449 38%
Otras Ciencias Sociales 39 68 74%
Relaciones Institucionales y Humanas 67 117 74%
Sociologia, Antropologia y Servicio Social 942 816 -13%
Sin distribuir 0 0 s/d

Fuente: Elaboracion Propia sobre labase de datos de |os Anuarios de Estadisticas Universitarias.

Al estancamiento de la oferta de trabajo manufacturero con educacion universitaria, debe sumarse la dindmica
delos “ oficios industriales’® . Los trabajadores que se desempefian en estos oficios cuentan generalmente con
educacién secundaria de nivel técnico, que complementan con estudios adicionales (superiores no
universitarios'®) y, en la mayor parte de los casos, con aprendizaje “on the job”. Por lo tanto, la pérdida de
empleos en el area de produccion durante los noventa redujo ostensiblemente el flujo de trabajadores

104 Algunos de los oficios industriales son: matricero, fresador, tornero, soldador, costurero, bordador, carpintero.

105) aexclusion del estudio de la dinamica de la educacion terciaria de carécter técnico-profesional reside en la indisponibilidad de datos.
De todos modos, |0s pocos trabajos existentes determinan que el “efecto volatilidad” tuvo repercusiones en las elecciones realizadas por
los estudiantes terciarios. De acuerdo a Sigd y Freixas (1998), arededor del 80% de las carreras superiores no universitarias técnicas
existentes en €l pais corresponden a ofertas curriculares para € sector servicios frente al 10% en salud y 10% en tecnologia industrial, lo
gue deja insatisfecha a la creciente demanda por egresados de tecnologias duras.



manufactur er os con habilidades para desempefiar se en dichos “ oficios’. Por un lado, era menor e incentivo
a recibir formacion adicional tendiente a insertarse en un segmento del mercado laboral que se retraia
continuamente. Por otra parte, el escaso dinamismo de la demanda de empleo industrial implicaba una
reduccion de los capacitados “on the job”. En consecuencia, la oferta se gjustdé a una demanda debilitada
transitoriamente por la apreciacion del tipo de cambio real.

Actualmente, como resultado de la recuperaciéon de la produccion industrial, se registran excesos de
demanda para determinados puestos de trabajo manufactureros Los resultados de una encuesta del Indec
disefiada especificamente para detectar este problema indican que 79% de los pedidos de persona no cubiertos
por la industria durante el tercer trimestre de 2005 se concentraron en € &rea de produccion y mantenimiento.
De acuerdo a la calificacion ocupacional requerida, 39% de la demanda insatisfecha se vinculaba con puestos de
trabajo de perfil operativo, 34%, de requerimientos técnicosy €l resto, de caracter profesional.

Ademés, entre las ramas manufactureras con mayores dificultades para encontrar personal calificado se
destacan las que estuvieron mas expuestas a la apreciacion del tipo de cambio real en los noventa, como
las industrias Textil, Indumentaria, Productos de metal y Maquinas y Equipos. En € primer caso, e 30%
de los puestos de trabajo ofrecidos no pudieron ser cubiertos durante el tercer trimestre del corriente afio, en
particular empleos en el area de produccién como supervisores, encargados de taller, mecanicos de maguinaria
y personal especializado en corte y disefio asistido por computadora. Las firmas del sector indumentaria vieron
insatisfechas 57% de sus demandas laborales durante € segundo trimestre de 2005, especialmente las
vinculadas a la produccion como costureras industriales, bordadoras, muestristas e ingenieros de seguridad e
higiene. En € tercer caso, 29% de las demandas efectuadas no fueron correspondidas, centrdndose el déficit en
puestos de trabajo de perfil profesional en e area de produccién como torneros, matriceros, e ingenieros
calculistas. Por ultimo, en el caso de los fabricantes de maquinaria y equipo, 27% de los empleos ofrecidos
durante el tercer trimestre de 2005 quedaron vacantes, siendo los perfiles con dificultades para contratar los de
torneros, matriceros, técnicos mecanico/electromecanico, oficiadles mecanicos, oficiales eléctricos, oficiales
electronicos y oficiales hidradlicos/neuméticos.

Por su parte, el Informe Estructural del Observatorio PyM| de la UIA (2004) sefiala que “las dificultades
para encontrar y contratar técnicos especializados y profesionales, que se manifiesta mas o menos
homogéneamente en todos los sectores es una novedad reciente del panorama industrial argentino”. En
particular, las fébricas no manifiestan dificultades para contratar trabajadores no especializados pero si para
encontrar profesionales (34% de las firmas encuestadas) y técnicos especiaizados (53% de las empresas
relevadas). Nuevamente, uno de los principales sectores afectados es el de maguinaria 'y equipo. En este sentido,
el informe indica que para esta rama, la falta de persona especializado y profesionales se ha conformado en un
cuello de botella.

Por dltimo, la industria del software, que también padecio la apreciacion del tipo de cambio real durante
los noventa, enfrenta dificultades para encontrar trabajadores. De acuerdo a una encuesta realizada por la
Céamara de Empresas de Tecnologia de la Informacién (Cessi) entre 120 empresas tecnoldgicas, existen
falencias respecto a la oferta de analistas de sistemas, programadores y consultores. Este cuello de botella radica
en la fuerte expansion que motivo la nueva estructura de precios relativos en la demanda de trabajo del sector,
frente a un estancamiento de la oferta laboral. Entre 1999 y 2003, la oferta de trabajo del sector aument6 5% (la
cantidad de estudiantes de carreras informéticas pasd de 81 mil alumnos a 85.400 entre establecimientos
publicos y privados), a tiempo que la demanda laboral crecié 29%. El problema se agravé en los dltimos tres
afnos, dado que la demanda se increment6 70% Yy la oferta se contrajo (el nimero de ingresantes a las carreras de
sistemas cay0 de 27.000 a 24.000).

El déficit de persona calificado no puede ser resuelto en lo inmediato, dado que la formacion de estos
trabajadores requiere de tiempo. Ademas, pueden existir riesgos significativos para las empresas que se decidan
por la capacitacion “on the job”: s la tendencia creciente de la actividad industrial se trunca, no podran
recuperar los gastos invertidos en la formacién de nuevos trabajadores; en caso de que e dinamismo de la
demanda se consolide, |las caracteristicas “generales’ de la capacitacion determinan que otras empresas puedan
apropiarse de los beneficios de la inversion.

En resumen, esta seccién dio cuenta de que la excesiva volatilidad de nuestra economia en los noventa
(manifestada a través de la insustentabilidad del set de precios relativos) distorsioné la composiciéon de la



demanda de trabajo, o que generd una asignacion subdptima de la inversion en capital humano. Luego de la
modificacién de los precios relativos que produjo la devaluacién, la demanda de trabajo ha sido impulsada por
laindustria, que esta recuperando gradual mente la participacion en € empleo global perdida en los noventa. Por
ende, quienes acumularon capital humano para insertarse en el sector se ven beneficiados por ingresos
superiores a los esperados (efecto microecondémico), 1o que consolida una distribucién mas inequitativa del
ingreso (efecto macro). Ademas, la aparicion de cuellos de botella en los mercados de trabajo que se volvieron
"inesperadamente” dindmicos reduce la tasa potencial de crecimiento y genera un efecto de histéresis en la
tasa de desempleo (la desocupacion presenta rigideces a la baja porque la oferta laboral no responde a los
requerimientos de la demanda).



Conclusionesy reflexionesfinales:

Este documento ha procurado desarrollar algunas de las principales interacciones entre la macro y la
microeconomia en la Argentina de los noventa, y sus efectos sobre el crecimiento, el desarrollo y la distribucion
del ingreso, concentrandose primordialmente en la evolucion y dinamica del sector manufacturero.
Adicionamente, el derrotero industrial en los noventa ha estado enmarcado por dos procesos de transicion de
caracter internacional: la ganancia de participacion en la economia del sector terciario; y la adopcion de
tecnologias digitales. En lo que respecta a las interacciones macro-micro, se puede mencionar sintéticamente
que el proceso de apertura comercia (unilateral y multilateral), influido por un escenario de volatilidad macro y
de apreciacion del tipo de cambio real, motivé la “racionalizacion correctiva’ del aparato productivo y un
cambio mesoeconémico a interior del sector manufacturero. Estas interacciones determinaron, a su vez, €
aumento de la tasa de desempleo, a partir de la contraccion de la demanda laboral y la expansién de la oferta.
Las caracteristicas del desempleo (focalizado en los hogares de los primeros deciles) implicaron un incremento
de los niveles de pobreza y una mayor inequidad en la distribucion del ingreso. Ademas, € deterioro del
mercado laboral definio un patron de crecimiento desligado del desarrollo.

Las consecuencias adversas de las interacciones macro/micro no se agotaron en los noventa. De hecho, uno de
las principales limitaciones que enfrenta actualmente el proceso de crecimiento puede ser explicada por dichas
interacciones. En muchos segmentos del mercado laboral se experimenta un desajuste entre |os requerimientos
de la demanda y las calificaciones de la oferta, 1o que radica en que la inversién en capital humano de los
noventa se vio afectada por la distorsiéon del set de precios relativos, conformando un acervo que es subdptimo
para € nuevo escenario macroecondmico. Los “cuellos de botella’ en numerosos segmentos del mercado
laboral se constituyen en un limite para el crecimiento, ademés de acentuar la inequidad en la distribucién del
ingreso. Simultdneamente, se registra un efecto de histéresis en la tasa de desempleo: si bien la nueva estructura
de precios relativos ha vigorizado la demanda de trabgjo, las calificaciones de la oferta responden a las
decisiones de inversion de los noventa y no pueden adaptarse en el corto plazo a los requerimientos de las
empresas (por cuestiones que se analizaran en breve).

Para finalizar, resulta relevante reflexionar sobre algunas de las limitaciones que plantean (y planteardn) las
interacciones macro/micro analizadas sobre el desarrollo y la equidad. Los Ultimos péarrafos de este trabajo estén
abocados al andlisis de tres restricciones que surgen del andlisis de los capitulos previos, ademés de trazar
gruesamente algunas propuestas de politica para su superacion. Vae aclarar que, a partir del enfoque
pluridisciplinario de este documento, resulté mas atractivo y fructifero estudiar las propuestas que se
desprenden de las interacciones macro/micro, en lugar de desarrollar cuestiones més generales como el régimen
de politica cambiaria adecuado o la enumeracion de propuestas para reducir la volatilidad macroeconémica.

La primera de las restricciones se vincula con la composicion inadecuada del acervo de capital fisico y
humano, legado de una década de distorsion de los precios relativos. Se ha planteado previamente que la
apreciacion del tipo de cambio real sesg6 la asignacién de la inversion (tanto en capital fisico como en capital
humano) en desmedro de los sectores transables, en particular de los que tienen funciones de produccién
intensivas en la utilizacién de mano de obra. A esta dinamica hay que sumar la destruccion del acervo existente
en los sectores que se contrajeron por la sobrevaluacion del tipo de cambio.

El set de precios relativos alcanzado post Convertibilidad ha revelado que el stock de capital acumulado en los
noventa no permite sustentar el nuevo patron de crecimiento. Esta restricciéon se manifiesta en los sectores que
estuvieron mas afectados por la apreciacion del tipo de cambio, dado que su recuperacién reciente se ve
limitada por la escasa disponibilidad de capital fisico y humano. La persistencia de este problema puede
convertirse en un escollo para un proceso de crecimiento sostenido. Mas alin, dado que una pequefia porcién
de los empresarios y trabajadores se beneficia por esta situacion, el crecimiento no se traduce en
desarrollo y se acentla lainequidad en la distribucion del ingreso.

Esta primera restriccion no es simétrica para ambas clases de capital, sino que es considerablemente mas
significativa en el caso del capital humano. Esto se debe a que las inversiones en capital fisico dependen de la
rentabilidad de los proyectos, variable que es funcién creciente (ceteris paribus) del déficit de capacidad
instalada. En todo caso, €l Estado puede brindar incentivos (subsidios, créditos, desgravaciones impositivas)



para garantizar la realizacién de proyectos de beneficios sociales ostensiblemente superiores a los rendimientos
privados.

En cambio, muchos de los proyectos de inversién en capital humano de elevados retornos pueden no ser
realizados, incluso pese a contar con costos reducidos. Al tratarse principalmente de la incorporacion de
conocimientos de caracter general, las firmas no estan interesadas en el financiamiento de esta formacion, dado
gue conlleva €l riesgo de su apropiacion por parte de la competencia, que incluso se agudiza cuanto mayor es el
exceso de demanda. En lo que respecta a los trabgjadores, quienes deberian realizar las inversiones son
desocupados, que enfrentan un elevado costo de oportunidad’®, méxime cuando se trata de jefes de hogar. Esta
falla de coordinacion puede ser resuelta con reducidas erogaciones por € Estado, actuando como vinculo entre
ambas partes. El Sector Publico deberia detectar los oficios con mayores excesos de demanda y disefiar
programas de capacitacion en torno a ellos, focalizados en los desocupados y adaptados a las necesidades de las
empresas. Para compensar €l costo de oportunidad de los desempleados, |os programas deberian tener una salida
laboral asegurada con las firmas participantes y, eventuamente, algin ingreso minimo que permita €l
mantenimiento mientras se realiza e curso. El Ministerio de Trabgjo (junto a la Secretaria de Industria) esta
llevando a cabo iniciativas que se asemejan a la propuesta bosguejada, aunque la magnitud del problema
demanda un incremento significativo del alcance de estas politicas™™.

La segunda restriccion se relaciona con las estrategias defensivas que muestran las empresas ante
cambios en las “reglas de juego”. Esta conducta es el resultado racional de un contexto macroeconémico
notoriamente vol&til. Por un lado, las firmas que se desempefian en escenarios de volatilidad macro manifiestan
una “preferencia extrema por la flexibilidad” (Fanelli y Frenkel, 1994), lo que define la estrategia de dilatar las
inversiones como mecanismo de precaucion ante las dificultades de “interpretar los cambios’ en un ambiente de
elevada incertidumbre. Por otra parte, la conducta defensiva también estd impulsada por las fallas de mercado
(originadas y/o agudizadas por la volatilidad), en particular por € racionamiento de crédito.

La difusién de conductas defensivas en el sector industrial en los noventa es evidente, a raiz del retardo con que
las firmas respondieron a proceso de apertura comercial (unilateral, primero, y multilateral, a partir de la
conformacion del MERCOSUR). Como resultado, se exacerb6 la mortalidad de empresas, dado que muchas de
ellas podrian haber sobrevivido de haberse reconvertido con mayor rapidez. En definitiva, se destruyo
innecesariamente capital (fisico y humano), lo que limité el proceso de crecimiento.

En nuestro pais, la velocidad de adaptacion es claramente inferior para las PyMEs y |os trabajadores de menores
niveles educativos. Estos agentes presentan problemas relativamente superiores para extraer sefiales en un
contexto macro volé&til y, por ende, tienen una mayor preferencia extrema por la flexibilidad. Adicionalmente,
las PyMEsy los trabajadores de menores recursos son 1os més expuestos a racionamiento de crédito por 1o que,
aln si leen correctamente los cambios del panorama macro, carecen de |os recursos necesarios para adaptarse a
él. Por dltimo, e predominio de estrategias defensivas genera un ensanchamiento de la brecha de
competitividad con las firmas del Exterior, lo que acentCa la vulnerabilidad de las pequefias empresas. En
definitiva, la mayor debilidad de las PyMEs, que predominan en los sectores de utilizacion intensiva del
empleo, determina que la mortalidad de empresas acentlie sus efectos adversos sobre € mercado laboral. Por
otra parte, si €l desempleo afecta principalmente a los trabajadores de menores niveles educativos, se deterioran
los indicadores de pobreza y se profundiza la inequidad en la distribucién del ingreso.

106 E5 conveniente destacar que el costo de oportunidad es considerablemente menor para los inactivos, como los jévenes que finalizan
sus estudios secundarios. Por ende, deberia empezar a notarse en los proximos afios un incremento de la oferta de trabajadores
capacitados para desempefiarse en los “oficios industriales” y de los egresados universitarios con aptitudes para emplearse en el sector
manufacturero. No obstante, la magnitud del excedente de demanda de trabajo calificado en algunos sectores ha motivado a las propias
empresas a subsidiar la formacién de jovenes trabajadores calificados, para garantizar € incremento de la oferta de trabgjo a mediano
plazo. Ejemplo de esta metodologia es la instauracion reciente de becas a los estudiantes de ingenieria textil, financiadas por las firmas
del sector. Dado que no todas las empresas cuentan con la posibilidad de replicar estas conductas, €l Estado deberia también incentivar la
formacion de profesionales en los sectores mas dinamicos.

107 E| Ministerio de Trabajo y la Secretaria de Industria realizan los “Planes Sectoriales de Capacitacion”, que se encargan de brindar
capacitacion a los trabajadores a partir de demandas puntuales de firmas manufactureras, que se comprometen a absorber a la mano de
obra instruida. La capacitacion se realiza conjuntamente con organizaciones sindicales y educativas. Hasta el momento, se han formado
mas de 60 mil trabajadores para ramas manufacturerass tales como la agroindustria, metalurgia, construccion, textil, plastico y maderera.

87



La segunda restriccion cuestiona la viabilidad de los cambios bruscos en las reglas de juego, que son
caracteristicos de economias volétiles. Un claro ejemplo de las ateraciones de las reglas son los procesos de
integracién con otras economias o blogues comerciales. Generalmente, los costos y beneficios de estas politicas
se evallian a partir de model os tedricos que suponen una reasignacion instantanea de los factores de produccion
hacia los sectores favorecidos, comportamiento que seria natural en economias sin problemas de informacién,
costos de coordinacion ni de racionamiento de crédito. En nuestro caso, |a experiencia de los noventa indica que
cuando las politicas comerciales no contemplan la reducida velocidad de respuesta del aparato productivo, se
engendran costos superiores a los previstos.

Por ende, el comportamiento microeconémico de las firmas argentinas dictamina que los procesos de
integracion deberian adoptar caracteristicas corporativas, en linea con lo observado en la “exitosa”
reestructuracion de la industria automotriz en los noventa. Para ello, deben ser consensuados con €l sector
privado, definiendo un timming e incentivos acordes a las particularidades de las distintas ramas que van a ser
afectadas’®. De lo contrario, se corre e riesgo de que las conductas defensivas |leven a las empresas a demorar
sus proyectos de inversion e innovacion de productos y que sean desplazadas del mercado por las contrapartes
de los nuevos socios comerciales. Ademas, € reducido tamafio del mercado financiero puede impedir la
reconversion, a pesar de una lectura correcta del cambio de reglas.

La tercera restriccion consiste en la limitada vocacién de innovacion que presentan las firmas
manufactureras, con el efecto consecuente sobre €l desarrollo del pais. Esta conducta fue observada alin en
los casos de reconversion “exitosa’, como la industria automotriz y la cadena de produccién de la soja. Més
aln, la dinamica de la Ultima década provocé la destruccién irreversible de parte del acervo de capita fisico 'y
humano de los sectores conocimiento intensivos, ante e avance significativo de la frontera internacional.
Actualmente, son escasos |os proyectos de inversion en ramas high o midium high tech que ostenta nuestro pais.
Entre las pocas excepciones se destaca la biotecnologia, aunque de todas formas son emprendimientos que
conjuntamente no al canzan entidad macro.

Sin dudas, este problema es e mas grave de los tres, dado que una economia con bajo dinamismo tendra
dificultades notorias para acceder a un sendero de desarrollo que le permita superar el estancamiento y aumentar
la equidad. Més aln, el desarrollo de las ramas high-tech contribuye a la reduccién de la volatilidad macro, a
partir de la diversificacion de la estructura productiva. Por gjemplo, la presencia significativa de estos productos
en la canasta de exportaciones garantiza una reduccion de la volatilidad de este agregado (sus precios
internacionales son estables) y un incremento de su tasa de crecimiento (la demanda externa es
comparativamente més dinémica).

Nuevamente, la solucién parece radicar en la atenuacion de la volatilidad que padecen los sectores
mencionados. Por un lado, €l Estado deberia contribuir a la conformacion de horizontes temporales de mas de
una década para € grupo de sectores con mayores posibilidades de crecimiento. Ello implicaria €
establecimiento de reglas (impositivas, laborales, comerciales), incentivos (financiamiento, acceso a mercados)
y metas (cuantitativas, cualitativas), que reduzcan la incertidumbre sobre €l escenario a futuro de las empresas.
Esta politica deberia estar asociada a un aumento sustancial de la insercion internacional de las firmas, con el
objetivo de reducir su exposicion ala volatilidad idiosincrésica.

El abordgje de las interacciones macro/micro llevado a cabo en este documento, sin duda acotado y preliminar,
permitié mensurar la complejidad de las restricciones que enfrenta nuestra economia para insertarse en un
sendero de desarrollo y aumento de la equidad. El disefio de una politica que se adecue a las restricciones
delimitadas por esta trama macro/micro es una tarea ardua y que requiere de un enfoque marcadamente
pluridiscipliario. Por e contrario, la aplicacion de conjuntos de politicas macro o micro desintegradas, en
particular si estédn fundamentados en la experiencia de paises de caracteristicas radicalmente diferentes de las
nuestras, puede generar resultados adversos. No alcanza tampoco con imitar las politicas de las naciones en

108) a apertura podria ser “subita’ para los sectores conformados por grandes empresas y basados en ventgjas comparativas estéticas

(p.g. dimentos), y considerablemente més “progresiva’ para las ramas integradas por PyMEs aejadas de la frontera de productividad
internacional (p.gj. calzado).



desarrollo, dado que la volatilidad macro ha mutado de tal forma nuestra estructura micro que la subestimacion
de estas interacciones puede erosionar €l éxito de las formulas empleadas.
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ANEXO: ESQUEMA INTERACCIONES MACRO-MICRO:

INTERACCIONES ENTRE LA MACROECONOMIA Y LA MICROECONOMIA EN LOS NOVENTA
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