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RESUMEN
o \e

El objeﬁvo de este trabajo es ver la evoluciéon de una de las partidas mas
importantes dentro de los Gastos Totales de la Finanzas Provinciales, el Gasto en
Personal. Esta partida toma gran relevancia a partir de la descentralizacién del sistema 4l
educativo y de los servicios de salud en la década de los noventa, lo que impactd
fuertemente en las finanzas de las distintas jurisdicciones, incrementando sus
Erogaciones y en particular la del Gasto en Personal, cuya participacion llega a / |

representar en algunos casos hasta el 50% del Total de Gastos.

Para ver la evolucién voy a tomar el periodo 1993-2009 que publica la Direccién
Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias (DNCFP) dependiente de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién.
La serie publicada por dicha Direccién tiene como universo la Administracién Central,

Organismos Descentralizados y Cuentas Especiales. La informacion es Base Devengado

é‘ —
y es a valores corrientes. Q%

_—.”“M
Para su analisis voy a dividir dicho periodo en tres subperiodos, uno donde 3

estaba vigente la Ley de Convertibilidad 1993-2000, otro cuando se produce la crisis
institucional y econémica de nuestro pais 2001-2002 y por dltimo el periodo que va

desde el afio 2003 al 2009.
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L INTRODUCCION

En el marco de politicas globales de Reforma del Estado, en enero del afio 1992
a través de la Ley 24.049 se transfiricron a los Gobiernos Provinciales (23
jurisdicciones y Ciudad Autonoma de Buenos Aires) los servicios educativos y d;e):_aiud
que hasta ese momento estaban administrados por el Gobierno Nz:c;nal a través del -
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y el Consejo Nacional de Educacion L,/@)\l‘
Técnica (CONET). La descentralizacion reflejé la disminucién del papel del Estado

Nacional puesto que la provision esos dos servicios fundamentales se trasladé a los

gobiernos provinciales y locales.

- Como consecuencia de esta medida los Gastos Totales de dichas jurisdicciones y
en particular ¢l Gasto en Personal tuvieron un fuerte incremento, llegando este tltimo a

representar en algunos casos hasta el 50% de los Gastos Provinciales.
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Grafico 1 - Gasto en Personal en el Gasto Total
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Se intenta ver la evolucion que tuvo dicha partida de los Gastos Provinciales en
distintos momentos, primero durante la vigencia de la Ley de Convertibilidad para el =
periodo 1993-2000, después en plena crisis de los afios 2001 y 2002 y por ultimo desde
el afio 2003 al 2009.donde hubo un cambio en el Rol del Estado y otras prioridades muy .____

distintas de la década de los noventa.

Se hara también un paralelo con los datos de Planta Ocupada del Consolidado de w.~
las Provincias para los mismos cortes de afios al igual que con los datos de Gasto Medio

Mensual y con los datos de Empleados cada mil habitantes. )"'
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Planta Ocupada

Planta Ocupada;
1.803.841

4 5 & 7 & 92 10 11 12 13 14 15 18 17 18

El trabajo contiene también un Anexo con Cuadros estadisticos que muestran la
evolucion de los datos antes mencionados. Toda la informacion es la publicada por la
DNCFP de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas de la
Nacion. A partir del afio 2005 no se publican datos de Planta, Gasto Medio Mensual y
Empleados cada mil habitantes de las provincias de San Luis y La Pampa y a partir del
afio 2008 se agrega CABA, ninguna de las tres adheridas al Régimen de
Responsabilidad Fiscal (Ley 25917), por lo cual para armar un consolidado se repitio
en todos los casos la ultima informacién de la que se disponia. Tampoco fueron

publicados los datos de Chaco para los afios 2008 y 2009.
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IL. EVOLUCION DEL GASTO EN PERSONAL PROVINCIAL
1) Periodo 1993-2000
Contexto

En marzo del afio 1991 y en medio de un contexto hiperinflacionario el
Congreso Nacional aprob6 la Ley N* 23.928 (Ley de Convertibitidad) que fijé la
paridad cambiaria y que las reservas del Banco Central fuesen equivalentes al 100% de

la Base Monetaria.

En este periodo se implementaron una serie de reformas que'apuntaban al logro
de una apertura comercial externa y a la disminucion del Rol del Estado. La Carta
Organica del Banco Central le impedia otorgar préstamos al Gobierno Nacional, a los
Bancos, Provincias y Municipalidades. Fue un periodo donde el objetivo era el control

de la inflacion y el ajuste estructural

Los primeros afios del Plan de Convertibilidad lograron una estabilizacion que
. nos permitié una mejora de la actividad econémica y el control de la inflacion. Pero las
crisis financieras internacionales, primero el Efecto Tequila en el afio 1995 y después la
crisis rusa y del sudeste asiatico del afio 1998 asi como también las crisis brasilefia del

afic 1999 demostraron una fuerte vulnerabilidad de nuestra economia a los shocks

externos. . A ’
N @\)\ N ﬁ/\mz\:@l&

En el orden provincial, el traspaso de los servicios educativos y de salud en los

primeros afios de la década afectaron sus finanzas y tuvieron que tratar de ordenas sus
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cuentas para reducir sus déficits ya que el financiamiento iba a ser a través de los

mercados financieros.

También en las provincias se reflej6 en los primeros afios de la Convertibilidad
la expansion econdmica y se tradujo también en una expansion del Gasto. Después con
las diferentes crisis se observaron en esos afios oscilaciones en las variaciones de los

Gastos Totales y det Gasto en Personal (Ver Anexo)

En el afio 1994 se produce la transferencia de 11 (once) Cajas de Prevision

Provinciales al Gobierno Nacional (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones)

Gasto en Personal

En este perfodo y mostrando algunas oscilaciones, el consolidado provincial
tuvo una variacion del 31.2%. Si bien hubo afios como el afio 1995 donde hubo una
caida del crecimiento tanto del Gasto en Personal como del Gasto Total que estuvo en el
orden del 0.4% y 1.3% respectivamente, sélo en el afio 1996 se produce una caida del
Gasto en Personal de -2.6%, pero que también estuvo acompaiiada por una caida de la

Planta Ocupada de ese afio de un -1%.

El incremento de la Planta Ocupada para ¢l periodo fue del 17.8% y el del Gasto
Medio Mensual fue del 8.1%. En cuanto al dato de Empleados cada mil habitantes, su

variacién para el mismo fue del 9%.
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Cuadro 1
Periodo 1993-2000

1993

1994 6,6% 0,9% 57% -0,5%

1995 0,4% 4.2% -3,6% 2,8%

1996 -2,6% -1,0% -17% -2,2%

1997 6,1% 3,3% 2,7% 2,7%

1998 7,6% 2,4% 51% 0,4% H—~—
1999 7,2% 4.2% 1,3% 2,9%

2000 2,9% 2,6% -1,2% 2,6%

Periodo 2001-2002

Con el agotamiento del modelo los afios 2001 y 2002 se caracterizaron por una
profunda recesién generando una crisis econdmica e institucional. Se abandoné la
Convertibilidad, se pesifico la economia, la devaluacion produjo incremento de

precios, cayeron los salarios reales y hubo una disminucion del Gasto Publico.

e
et i =

Tanto el Gobierno Néci;)nal como los Gobiernos Provinciales frente a la
disminucion de sus ingresos tuvieron que tomar medidas para la contencion del Gasto.
Entre ellas, en el afio 2002 el Gobierno Nacional decide una quita del 13% de los
haberes de los empleados estatales y de los jubilados, esta medida fue seguida por los

Gobierno Provinciales.

En este periodo se observa una disminucion del Gasto en Personal de -3.4%,
tasa menor que la que tuvo el Gasto Total que fue de -6.6%.( Ver Anexo- Cuadro 2) La

Planta Ocupada para el mismo periodo mostré también una caida del -1.1% y el Gasto
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Medio Mensual una baja del -2.3%. En cuanto a Empleados cada mil habitantes la

disminucion fue del -5%, superior a la disminucion de la Planta Ocupada.

El contexto de crisis obligd a los Gobiernos Provinciales a redisefiar sus politicas
dando prioridad al pago de sueldos de las administraciones publicas provinciales, de ahi

que la caida del Gasto en Personal sea menor que la del Gasto Total.

Cuadro 2
Periodo 2001-2002

2001 1,0% 0,3% 3,8% 1,8%
2002 -3,4% -1,1% -2,3% -5,0%

Y

Periodo 2003-2009

N (\\'
Contexto 7

A partir del afio 2003 se produce una recuperacion de la economia, mostrando
¢sta en ese afio un crecimiento del orden del 8.7%, crecimiento que se mantuvo hasta el

afio 2008 en un porcentaje que va del 7% al 9%.

En este periodo se produce un cambio en €l Rol del Estado, adquiriendo éste una
mayor relevancia y priorizando la resolucion del problema de desempleo y de la

pobreza. Tomando también a la expansion de gasto publico como motor de crecimiento.

10
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A nivel provincial y con este contexto favorable en agosto de 2004 se aprobé la
Ley 25917 de Régimen de W&i con vigencia a partir del afio 2005
donde las jurisdicciones que adhieren a esta ley se comprometen a tener un control, /
sobre la variacién de sus Gastos Corrientes y un limite en el nivel de endeudamiento, asi /
como también presentar informacidn fiscal y financiera a fin de incentivar al /
transparencia de los gobiernos provinciales. Se prioriza en gasto en Obra Publica y se >

propicia una politica general de desendeudamiento. <

En el afio 2006 se sanciona la Ley 26.075 de Financiamiento Educativo donde
se fija como meta que el gasto en educacion alcance el 5% del PBI en 2007, 5.3% en

2008, 5.6% en 2009 y 6% en 2010.

En ¢l afio 2009 se produce una desaceleracion de la economia, producto de la

crisis internacional que se inicié en el afio 2008, ese afio el crecimiento del PBI fue del

0.9%. f (q 7
2 p/?)i }(

Evolucién del Gasto en Personal 0,\%

En el afio 2003 se inicia un periodo donde se evidencia un incremento de los
Gastos Provinciales, producto del nuevo modelo econdmico vigente. Si analizamos la
variacion 2009//2003 vemos que el crecimiento del Gasto en Personal fue del 374%
porcentaje mayor que el incremento de los Gastos Totales para ¢l mismo periodo que

fue de 333.5%.

11
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En cuanto al crecimiento de la Planta Ocupada para igual periodo fue de 30.5% ,
siendo la variacion del Gasto Medio Mensual de 262.2% y la variacion de Empleados

cada mil habitantes de 23.2%. \/( "
" A

El mayor incremento en las Erogaciones de Personal se dio en el afio 2008 con
una variacion interanual del consolidado provincial de 39.6% que no se correspondi
con la mayor variacion de Erogaciones Totales, ya que esta se dio en el afio 2005 con un

incremento de 32%.

El menor incremento fue en el afio 2003 con una variacion del 5.3% que se
corresponde con la menor variacion de la Planta Ocupada que se da en el mismo afio y
que es de 2.5%. El crecimiento del Gasto en Personal de los siguientes afios fue en
promedio del 30%, crecimiento que se desacelera en el afio 2009 donde la variacion fue

de 22.3%

Cuadro 3
Periodo 2003-2009

2003 5,3% 2,5% 3,0% 1,5%
2004 20,9% 3.3% 16,8% 2,3%
2005 33,6% 5,9% 26,1% 4,9%
2006 30,4% 4,2% 251% 3.2%
2007 31,8% 5,0% 255% 4,0%
2008 39,6% 5,4% 32,5% 4,4%
2009 22,3% 3,4% 18,2% 2,4%

12
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ITI- CONCLUSIONES

El Gasto en Personal es una de las partidas mas importantes en cuanto a la
participacion que tiene en los Gastos Totales de los Gobiernos Provinciales. A lo largo
de la serie se pudo observar las dos politicas imperantes en esos afios, primero la de la
década de los noventa donde el control de gasto y el ajuste estructural eran
fundamentales y a partir del afio 2003 ya con otra vision, donde se produce una
expansion del Gasto deliberada para de esa forma incrementar la Demanda y asi el

crecimiento econdomico.

————

) )
tiene un comportamiente-efclico,

acompaiiaron las etapas de crecimiento pero en etapas de contraccion, cayeron.
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A lo largo de estos afios los

Grafico 3 - Gastos Totales e Ingresos Totales
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Si tomamos los mismo tres periodos que analizamos para el Gasto, veremos que

en el primero la variacion de los Ingresos Totales fue de 27.6%, menor que la que

13
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tuvieron en el mismo periodo los Gastos. También ocurre esto con el ditimo periodo,
donde el crecimiento de los Ingresos fue de 292.7% casi un 40% inferior al crecimiento

de los Gastos (Ver Anexo Cuadro 6).

El incremento del Gasto en Personal tiene un componente que es el incremento "”"L

de la Planta Ocupada y otro componente que es la politica salarial, claramente en los %
Nw SOt 'J\

altimos afios prevalecid el segundo. Dicho Gasto es inflexible a la baja y cada afio las #
presiones sindicales hacen que su incremento sea en algunos casos superior al del
Gobierno Nacional. Esa inflexibilidad hace que frente a desaceleraciones de la
economia, a 1a hora de tratar de controlar los Gastos Totales se tenga que hacer con
otras partidas del Gasto o buscando implementar politicas que incrementen las \/

N e s
recaudaciones provinciales.

Ty

14
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V- ANEXO

Cuadro 1

Participacion del Gasto en Personal en los Gastos Totales
1993-2009  en miles de $

1993 27.264.667 14.158.738 51,9%
1994 29.561.414 15.088.768 51,0%
1995 29.942.437 15.149.200 50,6%
1996 30.273.127 14.752.157 48,7%
1997 32.729.854 15.646.808 47,8%
1998 35.061.175 16.839.596 48,0%
1999 36.398.528 18.048.139 49,6%
2000 35.859.958 18.574.116 51,8%
2001 36.408.405 18.757.115 51,5%
2002 34.015.134 18.117.500 53,3%
2003 41.262.240 19.076.702 46,2%
2004 52.727.880 23.055.183 437%
2005 69.624.816 30.809.188 44,3%
2006 88.439.945 40.173.395 45,4%
2007 114.196.707 52.949.224 46,4%
2008 149.567.197 73.932.503 49,4%
2009 178.882.224 90.422.151 50,5%

Fuente: Serie 1993-2998 Direccién Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias (DNCFP)

15
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N'a
A
§ i v) A\l
/
y L
\.
@wﬁ del Gasto Total y del Ga‘sto en Personal 1993-2009
—=
1993 27.264.667 14.158.738
1994 29.561.414 8,4% 15.088.768 6,6%
1995 29.942.437 1,3% 15.149.200 0,4%
1996 30.273.127 11% 14.752.157 -26%
1997 32.729.854 8,1% 15.646.808 6,1%
1998 35.061.175 71% 16.839.596 76%
1999 36.398.528 3,8% 18.048.139 72%
2000 35.859.958 -1,5% 18.574.116 2,9%
2001 36.408.405 1,5% 18.757.115 1,0%
2002 34.015.134 6,6% 18.117.500 -3,4%
2003 41.262.240 213% 19.076.702 53%
2004 52.727.880 27,8% 23.055.183 20,9%
2005 69.624.816 32,0% 30.809.188 33,6%
2006 88.439.945 27,0% 40.173.395 30,4%
2007 114.196.707 29,1% 52.949.224 31,8%
2008 149.567.197 31,0% 73.932.503 39,6%
2008 178.882.224 19,6% 90.422.151 22.3%
Fuente: Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias

16
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Cuadro 3

Planta Ocupada Provincial 1993-2009

1993 1.154.629

1994 1.164.520 0,9%

1995 1.213.118 42%

1996 1.201.483 4.0% ~—"
1997 1.240.651 33%

1998 1.270.986 2,4%

1999 1324613 42%

2000 1.359.602 26%

2001 1.363.081 0,3%

2002 1.348.116 41%
2003 1.381.918 2,5%

2004 1.427.215 3,3%

2005 1.511.966 59%

2006 1.575.957 42%

2007 1,654.432 5,0%

2008 1.743.840 5,4%

2009 1.803.841 3.4%

Fuente: en base a datos de la DNCFP

e

17
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Cuadro 4

Gasto Medio Mensual 1993-2009
1993 943

1994 997 57%
1995 961 -3,6%
1996 944 1.7%
1997 970 27%
1998 1.019 51%
1999 1.032 1.3%
2000 1.019 -1,2%
2001 1.059 3,8%
2002 1.034 -2,3%
2003 1.064 3,0%
2004 1.243 16,8%
2005 1.567 26,1%
2006 1.961 251%
2007 2462 25,5%
2008 3.261 32,5%
2009 3.856 18,2%

Fuente: en base a datos de la DNCFP
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Cuadro 5
cada mil
1993-2009
1993 34
1994 34 -0,5%
1995 35 2,8%
1996 34 22%
1997 35 2,7%
1998 35 0,4%
1999 36 29%
2000 37 26%
2001 38 1,8%
2002 36 -5,0%
2003 36 1,5%
2004 37 23%
2005 39 4,9%
2006 40 32%
2007 42 4,0%
2008 44 4,4%
2009 45 2,4%

Fuente: en base a datos de la DNCFP

19
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Cuadro 6
Variacion del Gasto Total y del Ingreso Total

1993 | 27.264.667 25.507.027
1994 | 29561414 | 84% | 27.370544 | 7,3%
1995 | 29.942437 | 13% | 26694158 | -2,5%
1996 | 30273127 | 1,1% | 29.080.890 | 8,9%
1997 | 32729854 | 81% | 32617254 | 12,2%
1998 | 35061175 | 71% | 33110622 | 15%
1999 | 36398528 | 3,8% | 32273752 | -2,5% (|
2000 35850958 | -15% | 32547.339 | 08% [
2001 36408405 | 15% '| 30.036.188 | -7,7%

2002 34.015.134 -6,6% ) 32.384.548 78% [~
2003 41.262.240 21,3% 42669.965 | 318%
2004 52727880 | 27,8% | 57.517.060 | 34,8%
2005 69.624.816 32,0% 71618132 | 24,5%
2006 88.439.945 27,0% 88.785.581 24,0%
2007 114196707 | 291% | 113.340852| 27,7%
2008 149.567.197 | 31,0% |143.589.136 | 26,7%
2009 178.882224 | 196% | 167.573.79%6 | 16,7%
Fuente: informacion de la DNCFP

. ]2
~ \
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