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“Propuestas para una éptima planificacion
presupuestaria y un efectivo control en las
dependencias de una Institucion Educativa Publica”

Introduccion, Problematica y Propuesta Inicial

El presente Informe esta compuesto basicamente por la observacion de
la realidad presupuestaria de un Instituto Educativo Estatal. Consta de
propuestas con sus respectivos fundamentos teéricos y opiniones aplicables a
su problematica. _

La deficiencia detectada fue la inadecuada administracion
presupuestaria del Organismo por carencia absoluta de un Plan Econémico —
Financiero de sus dependencias y a su vez la existencia de un sistema de
control ineficiente durante y después de concluido el ejercicio presupuestario.

Esta cuestion parte de la observacién de una serie de situaciones que
surgen de la propia experiencia laboral encel mencionado ambito, pero puede
proyectarse hacia otros sectores del (Estado. La situacion es ademas
compartida por colegas que desarrollan su labor dentro del sector estatal,

quienes viven la misma realidad al momento de partir de alguna base para .

presupuestar, y forma parte de la tematica actual de discusion en Simposios,
Conferencias y notas periodisticas sobre/la materia.

Es necesario sugerir como propuesta la de disefiar un planeamiento
presupuestario que incorpore la experigncia y la realidad propia del
establecimiento educativo, y a su vez que atienda a obJetlvos de gestion
acordes y precisos. mg

Se debe concientizar al personal administrativo — contable del mismo
como asi también a los respectivos Dlrectlvos en que el disefio de objetivos
(como objetivos entiéndase productoi 0 servicio prestado, en este caso, por -
ejemplo Alumno Egresado, entre otros) requiere de un Plan de Produccién y un
Plan Financiero.

A la vez resulta fundamental profuhd|zar en la capacitacién al personal
involucrado en la realidad de cada dependencia del Organismo en
Administracién Presupuestaria, la capﬁmtamon al personal involucrado en la
realidad de cada dependencia en Control Interno de Gestién y en la utilizacion
de la Cuenta de Inversién como verdadera herramienta de gestiéon para el
mencionado Control Interno
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Desarrollo de la propuesta de trabajo:

La problematica surge del la observacién de una serie de situaciones de
la propia experiencia en el Ambito Publico, de consultas a colegas que
desarrollan su labor dentro del sector estatal quienes coinciden con los
aspectos aqui planteados y de cierta bibliografia y articulos periodisticos
consultados. . 167%}
La tematica se centra en la deficiente planificacion presupuestaria @ %&u'éf
establecida para el afio siguiente por parte de cada una de las dependencias
del Organismo analizado.
Esta situacion trae aparejada, entre otras, que al afio siguiente es
factible de encontrar en la Institucién las cuotas de ejecucién presupuestarias
solicitadas en oportunidad, y otorgadas por Organismos Superiores, a las
cuales se ignora que finalidad darles, por la misma presupuestacién equivoca y/
erronea, llevando esto a diversos procedimientos de modificacién
presupuestaria. Son destacables los consiguientes tramites adicionales para
poder ejecutar la cuota asignada, que a su vez llevan a pérdidas de tiempo y

dinero, lo que trae aparejado falta de eficacia y eficiencia del proceso M ,é

P——

presupuestario. —

Es conveniente ademas innovar y plantear la situacion de evaluar lo que g
pasoé con la misma estructura con la que se presupuesto, es decir, centrarse en
los reésuMtados efectivos de la gestion, y aqui entra en juego, como se sefiala
mas adelante, la oportunidad y analisis de la Cuenta de Inversién. Por ejemplo
y en nuestro caso, si se analiza al Instituto Educativo, los resultados en.
términos de eficacia se mediran en cantidad y calidad de alumnos egresados,
logrando o no determinado objetivo, y luego plantear diversas relaciones entre -~
distintos conceptos de medicién de eficiencia, por ejemplo, cantidad y calidad
de Horas-Catedra-Profesor de ensefianza para obtener determinado grado de -
capacitaciéon por Alumno Egresado.

El hecho de evaluar la Cuenta de Resultados del Ejercicio, como asi P
también el correcto calculo del Presupuesto Plurianual favorece Ila >
incorporaciébn de modificaciones para la proxima presupuestacién, y el
consiguiente y valioso analisis de desvios, tan escaso en la practica. A su vez
la incorporacién del control da a lugar a un sistema de aprendizajes y mejoras
de resultados obtenidos y acercarse asi cada vez mas al objetivo planteado.

Estos puntos forman parte del desarrollo tematico que se detalla en el
presente informe:

1. Se debe planificar el Presupuesto para el afio proximo junto a la
Rendicién de Cuentas de cada afio transcurrido (vital importancia
de la Cuenta Ahorro - Inversién — Financiamiento).

2. La Presupuestacion debe ser Plurianual, para que la comparacién
entre el Presupuesto y la Rendicion de Cuentas suministre
informacién vélida para la siguiente planificacion.

3. Problemética en la seleccién de la Metodologia de Planificacion
Presupuestaria



4. Es de suma importancia la Concientizacion y la Capacitacién a los
integrantes de los Organismos™ Tésponsables —Sobre esta
problematica.

Existen dos aspectos a tener en cuenta al momento de planificar

El primero, establecido en la Relacién Producto-Insumo, definida en
unidades fisicas, o en Servicio prestado — Insumo, lo que en este caso se
ejemplificaria en horas docente necesarias para cada alumno egresado,
cantidad de raciones necesarias durante el ciclo lectivo por cada alumno
egresado, calidad de la alimentacién a brindar, que incidira directamente en el
rendimiento intelectual y fisico del alumno, etc. Los ejemplos son mudiltiples,
como asi también multiples las alternativas de analisis de los mencionados
ratios.

El segundo aspecto es el Financiero, que consiste en transformar
insumos fisicos en términos monetarios o gastos y a su vez a través de este se
calcula el costo del los productos. Dichos gastos también requieren
mayormente de financiamiento, y es tan importante su determinacién, que
incide directamente en el costo del producto, que indefectiblemente se
incrementa si no se calculan oportunamente.

Se concluye que a la planificacion no se le ha otorgado la importancia
que merece al momento de la programacion, tanto en el establecimiento de
calculos técnicos, de naturaleza de partidas, y cantidades de las mismas a
requerir por las dependencias como asi también en otros aspectos técnicos a
considerar, y significa no mas que un mero tramite a cumplimentar, llegando
muchas veces a la reconduccion de presupuestos pasados, reprogramando el
requerimiento de bienes cuya necesidad ya ha sido cubierta en oportunidad.

Se presume que esta problematica deriva de que existen en la misma
ausencia de concientizacién y capacitacion al personal del Organismo sobre la
politica presupuestaria. _

Como solucién se plantea la necesidad de Formacion e Informacion a
las distintas dependencias de la Institucion a los efectos de interiorizar a los
Agentes sobre un correcto planteo de politica presupuestaria, persiguiendo la
idea de que una correcta planificaciéon dara a lugar a una eficiente asignacién
de cuotas.



Desarrollo del Informe:

. “Se debe planificar el Presupuesto para el aiio préximo junto a la
Rendiciéon de Cuentas de cada afo transcurrido (Cuenta Ahorro -
Inversién — Financiamiento)”

Se parte de la premisa de que la planificacion debe alimentarse de la 0?\
experiencia, la que a su vez surge del control, que consiste en comparar lo
oportunamente previsto con la Rendicién de Cuentas.

En el caso del Instituto Educacional analizado y con respecto a este
punto, se observa la presentacion de cuatro Balances Trimestrales, y un
consolidado anual, los cuales cumplen la funcién de mera presentacién formal
o0 en alguna auditoria, y de ninguna manera la informacién alli reflejada significa
una herramienta para la toma de decisiones. No fue observada su utilizacién en
el ciclo siguiente a los fines del control con respecto a lo Presupuestado, ni
para efectuar analisis de desvio alguno. Se agrega que tampoco la Cuenta fue
tomada en cuenta para presupuestar el afio siguiente.

Es necesario hacer tomar conciencia a la Institucién sobre la
importancia de la Cuenta Ahorro — Inversién — Financiamiento.
Esta “Cuenta de Inversion” consiste en la consolidacion y sintesis del

resultado, del proceso de la informacién de la ejecucion de todos los sistemas
que componen la Administracion Financiera Gubernamental (de Presupuesto,
de Tesoreria y de Crédito Publico) que a estos efectos son tomados vy
expresados en el Sistema de Contabilidad Gubernamental a cuyo resultado
consolidado (Balance General) debe agregarse un estado de ejecucién fisica,
de costos y de indicadores de eficiencia.

El articulo 95 de la Ley N° 24.156 establece el contenido minimo de la
“‘Cuenta de Inversion” que el Poder Ejecutivo presenta anualmente al
Congreso. Contendra ademas comentarios sobre el grado de cumplimiento de l
los objetivos y metas previstos en el Presupuesto, el comportamiento de los
costos y de los indicadores de eficiencia de la produccién publica y la gestion
financiera del sector publico nacional. Es de destacar que la Auditoria General
de la Nacién debe intervenir necesariamente en el tramite de aprobacién o
rechazo de las cuentas de percepcién e inversidén de los fondos publicos, de
manera que el examen de la Cuenta de Inversién es un eje central del accionar
de este 6rgano de Control, brindando un informe técnico al Congreso para que
evalue la gestioén realizada

Representa, junto al Presupuesto uno de los dos mas importantes
instrumentos de control de los actos peridédicos de Gobierno en el marco del
principio de division de poderes. /

También llamada “Balance General del Estado” recopila, evalta, procesa | ~
y expone el conjunto de transacciones, con incidencia econémica y financiera
ocurridas en un ejercicio, mostrando globalmente la situacion patrimonial y de
resultado del desempefio del sector publico, por lo que la Cuenta de Inversion
no es solo una cuenta de Gastos, teniendo en cuenta que Gasto hace
referencia a lo consumido. Se trata de verificar lo gastado y fiscalizar la
inversion.

Notables son las diferencias existentes entre el patrimonio neto privado y
el patrimonio del Estado, porque carece de sentido suponer que éste tiene un




activo para responder al pasivo, y no se aplica para incrementar su potencial
economico o lucrar con su empleo. Es mas aconsejable en este caso utilizar el /
criterio de Empresa en Marcha, concepto que tiende asegurar lo necesario para
cumplir sus fines, atender los servicios que debe prestar y determinar
responsabilidades por parte de quienes lo tienen a cargo, remarcando que los
Balances del Estado son esencialmente financieros.

La intima vinculacién del Presupuesto con la Cuenta de Inversién surge
a partir de que esta ultima es un instrumento determinativo del empleo de
medios financieros y patrimoniales para el ejercicio de funciones que se
enuncian en forma de programas, susceptibles de traducirse en cuentas
consolidadas en un balance.

En la actividad financiera del Estado debe diferenciarse la funcion inicial ™ ~
previa que se cumple con el proyecto de presupuesto, con la funcién final
conclusiva cuando se aprueba o desecha la Cuenta, advirtiendo claramente A \/
las dos fases en esta etapa final que son la rendicién de cuentas y el descargo
del Gobierno luego del examen de la misma. ’/

Se trata no solo de contar con una autorizaciéon para gastar, lo que !
configura un plan de Gobierno, o en este caso, de la Institucién Educativa, sino
esencialmente evaluar su grado de realizacién y cumplimiento de objetivos. ¢
Esta en juego el derecho fundamental de saber, cuando, cuanto y como se
recaudo, gasto e invirtié lo que se pidi6é en oportunidad, convirtiéndose en no ya
un analisis de la cuenta por especialistas, sino del interés conjunto de la
sociedad.

Como conclusion se aconseja tener en cuenta este instrumento,
sacandole el maximo provecho de la informacién por el brindado, a través no
sOlo ya de su simple lectura, sino también a través de su comparacién con lo
planificado, para el analisis de las efectivas necesidades del Organismo,
tomandolo de base para presupuestar nuevamente, para la confeccién de
indices, detectar desvios y efectuar las medidas adecuadas para corregirlos.
Todo esto favorece a constituir un efectivo feed - back o proceso de
retroalimentacion de la informacion.

. “La Presupuestacion debe ser Plurianual, para que la comparacién
entre el Presupuesto y la Rendicion de Cuentas suministre informacién
valida para la siguiente planificacion, evitando asi futuros desvios”

En la Institucién analizada, se observa que si bien existen proyecciones
plurianuales, la técnica utilizada es la de aplicar al presupuesto previsto, tanto
de recursos como de gastos, un indice estimado inflacionario y proyectarlo en
forma progresiva hacia los afios subsiguientes. Es decir que se trata de un
procedimiento muy rudimentario, del cual no puede esperarse un resultado
eficaz ni eficiente, ya que carece en su confeccién de técnica de planificacion
alguna, ademas de no analizarse el contexto socio-econémico en el que esta
inmerso, aunque cuente con la ventaja de la rapidez de su confeccién.

La Presupuestacion plurianual no es otra cosa que planificar con sentido
estratégico o de Largo Plazo.

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 25.152, se establece que el
Poder Ejecutivo, debe elaborar un Presupuesto Plurianual de al menos tres
afios que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la misma.



En los términos previstos en la Ley N° 25.152 de Solvencia Fiscal, la
presentaciéon del Presupuesto Plurianual al Congreso tiene caracter informativo
y se efectta en forma completa con posterioridad a la presentacién del
presupuesto anual, debido a la dificultad de confeccionar simultaneamente
ambos documentos, el Proyecto de Ley de Presupuesto para el préximo
ejercicio y el Presupuesto Plurianual. No obstante, su formulacién se realiza en
forma integrada y las proyecciones plurianuales agregadas en el formato
ahorro-inversién-financiamiento son anticipadas en el Mensaje del Proyecto de
Presupuesto del primer afio.

Para la formulacién del Presupuesto Plurianual (PPL) es necesario
concientizar al Organismo en cuestién en lo que se refiere a tres cuestiones
fundamentales:

1. Horizonte de proyeccion:

El periodo de tres afos dispuesto para el Presupuesto Plurianual,
ademas de ser establecido legalmente, se considera un lapso minimo que
permite reflejar la incidencia fiscal de los programas a llevar a cabo en el
mediano plazo, a la vez de ser un horizonte que brinda una cierta confiabilidad
a las proyecciones, principalmente de recursos y financiamiento y de variables
macroeconémicas. A ello se suma la experiencia internacional en tal sentido.

2. Nivel de desagregacion:

Se busca presentar un nivel de desagregacién que permita reflejar las
politicas presupuestarias, las decisiones tomadas y las realizaciones escogidas
para el mediano plazo, con cuantificacion de indicadores reales de esas
realizaciones. Pero, por otra parte, se trata de acotar la desagregacion para no
incluir una cantidad muy grande de informacién poco relevante para el mediano
plazo. En otras palabras, no se trata de una réplica del presupuesto anual. Por
ello se deja de lado el uso de algunas clasificaciones presupuestarias, se
minimiza el uso de la clasificaciéon por objeto del gasto (este es el clasificador
mas detallado del presupuesto anual) y se utiliza la categoria "Programa" de la
clasificacién por programas del presupuesto, dejando de lado los niveles
inferiores de dicha clasificacién (subprograma, actividad, proyecto y obra).

3. Mecanismo de elaboracion

Debe procurarse vincular el Presupuesto Plurianual concomltantemente
con el Presupuesto Anual; recargar lo menos posible al Organismo con esta
actividad y utilizar las herramlentas informaticas existentes.

El primer afio de cualquier proyeccién o plan fiscal para que sea
consistente tiene que ser el presupuesto anual. Para que la elaboracién del
mismo produjera la menor carga posible de trabajo adicional, la mejor manera
es que su formulacion fuese una extensién del presupuesto anual, con algunas
simplificaciones pero con su misma metodologia. Por dltimo, su formulacién se
basa en los mismos procedimientos informaticos utilizados para elaborar el
presupuesto anual, sin necesidad de un nuevo sistema.

La elaboracion del Presupuesto Plurianual sigue, entonces, la
metodologia del presupuesto anual, con ciertas adaptaciones. Asi, se fijan
techos para cada ario del trienio, en base a los cuales la Institucion elabo\"%us
anteproyectos, que habiéndose compatibilizado con el Presupuesto proyectado
para el afo, a su vez, da lugar a la confeccién del documento que contiene el
Presupuesto Plurianual y se envia al Organismo Superior, y éste, luego de
consolidar la informacién de todos las entidades que comprende, se envia a la
Oficina Nacional de Presupuesto, y luego al Congreso Nacional.
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Una vez recibida la comunicacién de los techos el Organismo elabora el
anteproyecto del Presupuesto Plurianual. El objetivo central es presentarlo a
nivel de programa. Para facilitar el trabajo y acorde con el objetivo de poner
énfasis en aquello que el Estado va a hacer, sus metas y resultados, exige una
menor desagregacion de las partidas por objeto del gasto que en el
presupuesto anual. Se utiliza para permitir analizar si la estructuracion de los
programas es consistente, es decir, si el programa ha incluido todos los
insumos correctamente (personal, bienes de consumo, servicios no personales,
etc.). Asimismo, permite obtener la clasificacibn econémica del gasto y, en
base a ésta, los consolidados presupuestarios.

Para el segundo y tercer afio el Organismo tiene la posibilidad de
modificar la estructura programatica. Esta flexibilidad tiene sentido en funcion
de que en el mediano plazo hay programas nuevos, otros que terminan antes
del fin del periodo y otros que se modifican.

Se presenta también el gasto desagregado por finalidades y funciones,
con el propésito de visualizar la asignacion de los recursos publicos a
diferentes destinos. A continuacién se informa la desagregacién de los gastos
corrientes y de capital indicando su jurisdiccién, con el propésito de establecer
las magnitudes asignadas a la Institucién responsable de la ejecucién del
presupuesto.

Por otra parte, los gastos correspondientes a cada jurisdiccién se
desagregan por programas relativos a las acciones a desarrollar por dichas
instituciones, informandose las distintas fuentes de financiamiento de los
mismos, correspondientes a jurisdicciones o subjurisdicciones y entidades.
Asimismo, se presenta la evolucion prevista para metas fisicas de los
programas. '

Otra caracteristica destacable del Presupuesto Plurianual es que tiene
un cierre financiero consistente. En el presupuesto nacional se utiliza el
clasificador presupuestario de gastos por “fuente de financiamiento" (FF). Esta
clasificacién permite conocer cual es el tipo de recurso que esta financiando un
gasto determinado. Es una de las clasificaciones principales con que se
elabora y administra el presupuesto anual.

También se utiliza esta clasificacién del gasto por lo que, ademas del
cierre fiscal segun la cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento, que permite
establecer el resultado financiero e identificar gastos y recursos "arriba de la
linea" y "debajo de la linea" (del resultado financiero), hay un cierre de recursos
y gastos por Fuente de Financiamiento. Este es un poderoso requisito de cierre
de las metas fiscales.

Con respecto a la implementaciéon operativa, en general se puede
concluir que la experiencia ha sido exitosa dado que significé un costo minimo
de implementacioén y esfuerzo en lo que respecta a la labor que hubieron de
concretar las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional, las que
a través de estos afios cumplieron satisfactoriamente con la presentacién de la
informacion.

En cuanto al aspecto vinculado con la utilidad del presupuesto
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plurianual, la experiencia no ha sido del todo satisfactoria. A pesar de las -

reconocidas ventajas del presupuesto plurianual, no se ha asignado al mismo
la importancia que merece. Ello se explica, en parte, por el contexto
macroeconoémico y fiscal altamente critico que vive el pais y sumado a la
incertidumbre propia de escenarios cambiantes, han restado certeza a las

L



proyecciones  macro-fiscales elaboradas y producido su pronta
desactualizacion. :

Pero esa falta de atencidn no radica exclusivamente en la baja
credibilidad en la presupuestacién plurianual sino también en la escasa difusion
que esta poderosa herramienta tuvo en los distintos niveles politico, técnico y
académico. Un indicador es que a nivel Nacional no se han registrado
inquietudes o comentarios relacionados con los presupuestos plurianuales
elaborados.

Como parte de esta experiencia, cabe hacer referencia a lo dificultoso

que resulta concretar con suficiente antelacién la formulacion de lineamientos <

de politica, tal que ello permita sustentar la elaboracion del presupuesto
plurianual, situacion que se torna aun mas critica cuando se quiere impartir
instrucciones y limites financieros a los organismos para programar un
escenario plurianual.

También afecté particularmente al presupuesto plurianual el hecho de
tener que cumplir con un cronograma muy comprimido para su elaboracion,
restriccion que quita tiempo para una formulacién sustantiva del presupuesto
plurianual. Esto contribuyd para que fuera en la experiencia de estos afios mas
bien formal, repitiendo el presupuesto del primer afio del trienio.

No obstante, la inquietud por elaborar el presupuesto plurianual y de ser
posible perfeccionar su metodologia existe, salvaguardando siempre la
importancia de contar con una herramienta de programacion de mediano plazo.
Es oportuno que iniciada la ejecuciéon presupuestaria y dentro del primer
trimestre se someta el Presupuesto Plurianual a una revision y consecuente
actualizacion. El objetivo de este procedimiento es evitar la prematura
desactualizacion de las proyecciones macro fiscales.

Es necesario nuevamente plantear la concientizacién y capacitacion
como herramientas urgentes a utilizar a los efectos de revertir progresivamente
la situacion planteada.

Si bien los resultados no seran inmediatos, en el mediano plazo
solucionara muchos dilemas, facilitara la gestién y la informacién que surja del
comentado procedimiento sera input sumamente Util y necesario para el
proceso presupuestario siguiente y la toma de decisiones posterior.

lll.- “Problematica en la seleccion de la Metodologia de Planificacién
Presupuestaria mas adecuada a la realidad de la Instituciéon”.

La realidad del Organismo analizado muestra que existen deficiencias
graves en la ejecucion de la planificacion, a tal punto que la mayoria de las
veces se recurre a las listas sabana, esto es, reproyectar datos presupuestados
para afios anteriores, a 10 sumo actualizandolo con algln indice inflacionario
previsto. Fue observado un alto porcentaje de inflexibilidad al confeccionar el
presupuesto, ya que los gastos, en su mayoria, estan predeterminados. Esta
metodologia constituye una solucién inmediata y no ofrece dificultades
mayores. Las consecuencias se sufren mayoritariamente cuando, por
mencionar un ejemplo entre tantos, al afo siguiente llega la partida
presupuestaria con crédito ya asignado (y errdbneamente planificada) por lo que
resulta necesario solicitar una modificacién presupuestaria, arreglando la
asignacién de crédito y cuota de acuerdo a lo efectivamente necesitado, io que
no es automatico, sino que requiere de tiempo y trabajo adicional y recurso



humano administrativo capacitado para efectuar tal tarea, sin mencionar
tramites burocraticos adicionales y necesarios a ese fin.

La necesidad de reestructurar y modernizar las técnicas presupuestarias
y la supervivencia o sostenibilidad fiscal revisten actualmente una gran
problematica que se enmarca en diversos aspectos. Han sido muchos los
intentos efectuados con el afan de implementar una técnica presupuestaria
acorde con las realidades de sus momentos sociales, econémicos y politicos
en cada pais, y a su vez este problema subsiste y que es perentorio abordar su
estudio.

No debe olvidarse que un Presupuesto Publico siempre produce
resultados. Lo racional es que de ese resultado se obtengan productos y
servicios Utiles en tiempo y forma, y en la cantidad y calidad necesaria.

Histéricamente se sefialé la debilidad existente en los sistemas de
Planificacion. Resulta importante fortalecer estos sistemas a través de un
trabajo conjunto de y entre las agencias gubernamentales, en este caso el
Instituto en cuestidn. Otro aspecto fundamental esta referido a la necesidad de
vincula en forma sistematica el Plan con el Presupuesto.

Para una correcta planificacion, se deben tener en cuenta los siguientes
puntos:

1.- Los desvios entre lo presupuestado y lo efectivamente ocurrido en
los afos anteriores, para lo que es fundamental contar con la Cuenta de
Inversiéon del o los ejercicios, a los efectos de poder calcular desvios, tema
oportunamente analizado.

2.- Responder en qué medida el abastecimiento y los niveles de stocks
eficientes o deficientes, pueden permitir la planificacion, es decir analizar la
posibilidad de poder contar con ellos como datos a tener en cuenta en la
Presupuestacion. Esta metodologia consiste en ajustar el plan para tratar de
recomponerlo de acuerdo al stock con el que la Organizaciéon pueda llegar a
contar.

3.-Se propone contar ademas con una planificacién operativa, esto es,
determinar el periodo por el que se requiere un determinado insumo o proceso,
el nivel de operatividad, y la fuerza requerida para un determinado mecanismo,
por ejemplo que es lo que quiero comprar y cuales son las alternativas viables
para efectuarlo.

Se demuestran falencias en la asignacién del gasto publico cuando el
presupuesto por programas no ha sido elaborado sobre hipétesis creibles, lo
que debe revertirse a la brevedad. Cualquier prevision presupuestaria en
materia de recursos y gastos requiere contar con un conjunto de hipétesis
respecto de la evolucién de las variables econdémicas destinadas a efectuar una
valoracion realista de los efectos que diversas restricciones pueden afectar en
el futuro. En determinadas circunstancias, las limitaciones o restricciones se
originan en el impacto producido por causas de naturaleza extra
presupuestaria, que pueden ser de origen interno de la propia organizacién,
producto de su propia ineficiencia ante la existencia de estructuras
institucionales, y funcionales del Estado que resultan inadecuadas para el
desarrollo de una programacion presupuestaria de raigambre productiva.

Debe existir un esquema que precipite un giro radical al procedimiento
actual de la formulaciéon y manejo del presupuesto publico.

El presupuesto no solo constituye la expresiéon financiera anual de las
operaciones programadas por el sector publico, sino que también refleja los
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hechos financieros ocurridos e influye sobre las perspectivas futuras de la
economia de la Institucién, y a nivel macro porque no del pais. )

Por esto los responsables en elaborarlo deben contar con informacion de (
la ejecucion de presupuestos anteriores y la prevision de escenarios posibles,
que resultan fundamentales para proyectar las acciones futuras en relacion a
los condicionamientos derivados del entorno econémico y social tanto nacional
como internacional.

Seria una cultura aceptable incorporar explicita o implicitamente como
condicién, la necesidad de justificar el modo de produccién publica;
entendiendo por esta a la totalidad de las previsiones financieras y reales, ¢ »
necesarias para concretar la produccion publica de bienes y servicios,
destinados a satisfacer las necesidades colectivas, castigando a aquellas ~~
organizaciones que no cumplan con las normativas de formulacién, ejecuciény
fundamentalmente evaluacion presupuestaria, desterrando el la elaboracién J
esquemas repetitivos y rutinarios.

Es necesario medir el insumo en la elaboracién de un producto,
evaluado adecuadamente, comparando el resultado con un parametro, que, si »
resulta ser un objetivo, puede servir de motivacién para los ejecutores,
consiguientemente con un sensible incremento en la probabilidad de éxito. Por
fo tanto, siempre que alguien efectie un mandato deberia expresar el objetivo
en términos de insumo-producto o de su inversion.

Debe efectuarse un analisis a fondo de los sistemas presupuestarios
actuales, de la funcién que estos deben cumplir como instrumentos de gestion
y del papel que deben asumir para garantizar la asignacién eficiente de los
recursos.

Se pueden citar diversas técnicas de programacion presupuestaria;,
fundadas en un enfoque sistémico en general, y una vision de produccién ~
dentro de las que se destaca el presupuesto por programas, donde una funcién
global de produccién con asignaciones financieras en funcion de objetivos —
técnicos, para los que se desarrollan acciones y se asignan insumos “—
materiales, humanos y técnicos, permitiendo a través de las categorias
programaticas, el control de la legalidad y de la gestion de los resultados finales
deseados.

Para la administracién financiera un buen presupuesto es condicidén
necesaria pero no suficiente si no se cuenta con un sistema de registro
contable que muestre fehaciente y oportunamente la calidad de su ejecucién,
teniendo en cuenta que la estimacién de las erogaciones publicas ha sido
habitualmente una tarea repetitiva con la sola pretensién de mostrar equilibrios
globales entre gastos y recursos, utilizando ese criterio bajo el supuesto de que
la habitualidad en que se ha ejecutado el gasto en periodos anteriores e ;
suficiente justificativo para su inclusion como nueva prevision en el presupuesto Vyc
que se esta confeccionando, lo que se considera una postura incorrecta. Todo {.l %
gasto deberia analizarse por si mismo en relacién con los objetivos a lograr,
aplicando las mejores técnicas productivas, tratando de incorporar como
variable de analisis los cambios en los precios relativos de los insumos, para W
asi mejorar la proyeccion. [

La técnica de presupuesto orientada a resultados, ha sido aplicada pero {v\pf)
no integralmente, ya que no existen indicadores claramente definidos, ni
unidades de medida de gestion idonea para efectuar la mediciéon de los
mismos. El interrogante planteado para analizar su aplicaciéon sera, que clase
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de presupuesto orientado a resultados se confeccionara, si el resultado que
surge de la Cuenta de Inversién no es analizado ni tenido en cuenta.

También se traté de imponer la técnica del Presupuesto Base cero como
alternativa, si bien de naturaleza compleja, puede ser comprendida como
auxiliar de la programacién presupuestaria en general y del presupuesto por
programas en particular. Trata de que cualquier elemento presupuestario a
incluir debe fundamentarse y justificarse mediante una discusién previa de
prueba y error y demostraciones de bondad desde muitiples puntos de vista
tanto técnicos como politicos, que permitan un mejor proceso de decision,
aungue muy poco usada en la experiencia nacional.

Complementando las anteriores, se menciona el presupuesto
participativo, lo que no constituye una técnica sino un criterio para permitir la
participacion ciudadana. .

No seria errado aconsejar el intercambio de experiencias con otras
Instituciones similares, y porqué no con otras regiones o paises, observando
cuales son las alternativas de planificacién de mayor consenso y resultado, a
los fines de buscar la alternativa mas favorable a los fines de encontrar
ejemplos aplicables y adaptables a cada una de las situaciones que se
presentan en la labor diaria.

IV.- “Concientizacién y Capacitacion al Organismo Responsable de la
Problematica Planteada”

No fue detectado una Plan de Capacitacién especifico al Personal
involucrado en las tareas presupuestarias. Las actividades a realizar se
aprenden a partir de experiencias de otros que efectlan o han efectuado,
generalmente de un modo sumamente operativo y repetitivo.

Resulta indispensable la aplicacién de una politica de -educacién
constante dirigida a sus Agentes a los efectos de concientizar sobre la
responsabilidad y la respondabilidad que involucra su labor diaria, todo esto
con el objetivo constante de aprehender, esto es, hacer propio los
conocimientos e ideas vinculados en su mayoria a la problematica detallada en
el presente Informe, a efectos de aplicarlos y solucionar asi las falencias
detectadas y mencionadas en temas de Planificacion, Presupuestacion y
Control. -

Existen Cursos fuera del ambito de la Institucién, como lo son por
ejemplo los dictados por el Ministerio de Economia, y de acceso gratuito.
También seria oportuno realizar un analisis de costos para prever la
organizacién y dictado de Conferencias, Cursos y Seminarios en la misma
Organizacion a cargo de Especialistas en la materia.

Existen propuestas de la mas variada indole. Queda a criterio de la
propia Institucion -tomar aquellas que le resulten mas beneficiosas, en
detrimento de las practicas inusuales vigentes que atentan contra la salud de
su operatoria presupuestaria.

Hasta el cansancio se puede afirmar que si bien no es nuevo utilizar la
perspectiva plurianual para la gestién publica, la innovacién consiste en lograr
una articulacién creciente entre plan, presupuesto y evaluacioén de resultados,
formalizar procesos en torno a estos instrumentos de manera a asegurar
consistencia temporal en la toma de decisiones, disefiar un eslabonamiento
que le otorgue viabilidad al modelo de gestiéon por resultados.
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CONCLUSION

Si bien la problematica planteada es compleja y Ia solucién a adoptar
forma parte de un sinuoso camino a recorrer, las posibilidades de revertir la
metodologia utilizada en la planificacién presupuestaria y su correspondiente
sistema de control estan al alcance de la mano y no son imposibles. Desde
luego su implementaciéon consta de un trabajo constante y arduo, pero los
resultados de su aplicacion originaran una notable reversién de la situacién
actual.

Como sintesis, y aconsejando a la Institucion sobre los posibles caminos a .~
seguir, es necesario contar con un analisis profundo de la Cuenta de Inversién
al momento de Presupuestar el afo siguiente a los efectos de medir los /
resultados y calcular también desvios; las proyecciones presupuestarias
plurightiales merecen un capitulo aparte en su planteo, repleto de técnica y
fundamentos; la metodologia en la planificacion a aplicar al momento de
confeccionar el presupuesto también es un tema de discusién, debiendo elegir

el que mas se adapte a la realidad del Organismo. Y por ultimo es sumamente /
necesario concientizar y capacitar al personal involucrado en [a planificacion y

control presupuestario, para instruirlos sobre la responsabilidad y la
respondabilidad que significa el manejo de fondos publicos, contribuyendo en
definitiva al Bien Comin, es decir cubriendo necesidades basicas de la
Poblacién, como es en este caso la de Educacion.

oS o cono s
Wm *Z%
\
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