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RESUMEN

LINEAMIENTOS GENERALES

i) Desde nuestra ¢ptica, los objetivos que deberian presidir la
reforma del sistema serian 1gs siguientes: a) eficiencia vy
eficacia administrativa; b) neutralidad y competitividad; c¢)
autonomia fiscal; y c¢) descentralizacidn tributaria.

ii) Nos oponemas al IVA-destino subnacional y a la transformacidn

gradual del IIB (hacia un IVM). Sdlo un sistema de IVA-origen de
base amplia Yy generalizada podria garantizar el derecho que
tienen las Provincias a recuperatr en forma gradual sus originales
"fuentes 1imponibles", considerandoc gue tales bases de imposicidn
no se identifican precisamente con el consumo sing, mads bien, con
el PBI o Ingreso global de cada Jjurisdiccidn. La transferencisa
gradual del IVA a las Provincias se tornaria dificultosa ante la
implementacidn de un IVA-destina que abligue a efectuat
reintegros 0 devoluciones sobre las ventas interjurisdiccionales
{la evasidn en esta area se veria notoriamente alentada ante cada
incremento de la tasa de IVA subnacional). En tal caso, 1la
segregacidon del componente devolutivo de la coparticipscidn se
tendria que efectuar a traves de la base consumo, 1o que,
ciertamente, resultaria una ficcidn si nao se reconacietrs
"integralmente" el derecho que tienen las Provincias a recuperar
la "totalidad" de sus fuentes imponibles ariginales (no sdlo la
parte correspondiente a la base consumao).

iii) Durante 1los afos venideros, las tendencias dominantes en

Argentina serian las siguientes: 12) reduccidn paulatina del
gasta publico nacional; 29 eficiencia creciente de las
adminlistraciones tributarias subnacionales; 32) profundizacidn

del procesc de federalismo fiscal e integracidn econdmica del
Mercosur.

EL SUBSISTEMA PROPUESTO (IVA-ORIGEN/IVF)

iv) Proponemos gque se actualicen los teérminos del Pacto Federal
Fiscal, permitiendo que las Provincias argentinas ~—incluso
Capital Federal—, reemplacen sus anacrdnicos impuestos en cascada
—-IIB y TSH- por un subsistema de dos impuestos; a saber: a) Un
impuesto saobre las ventas, prestaciones y locacianes finales
segun IVA (IVF), con base imponible y tasas multiples, definibles
dentro de cilertos "marco legal" (cuyao limites surgirian del
consenso entre todas las jurisdicciones); v b) Un IVA subnacional
can la misma base imponible del IVA nacional y sobretasa dnica



convenida entre todas las Jjurisdicciones, aplicando el criterio
de oarigen (IVA—-origen). Para facilitar la fiscalizacidn de los
pequenos empresarios, en vez incorpotrar el promulgado
"monotributo” se propone una adaptacidon o perfeccionamiento del
régimen de responsables no inscriptos.

v) Esta nueva modalidad de imposicion '"combinada'" sobre las
ventas recaeria sobre manifestaciones de capacidad contributiva
similares a las que gravan los impuestos en cascada hoy vigentes.

vi} El subsistema propuesto posibilitard una transicidn gradual vy
ordenada que aprovechard las estructuras administrativas montadas
paor los fiscos subnacionales y los contribuyentes, exigienda
minimos esfuerzos de adaptacidn en el corto plazo. La
uniformidad notrmativa del Iva a nivel pais simplificara
considerablemente el proceso de reformas durante el periodo de

transicidn. Se promoveria una adecuada complementariedad de
gestiones entre administraciones tributarias, impulsando una
relativa especializacian por etapas de produccion Q

comercializacidn involucradas. Esa complementariedad tributaria
reducird los niveles de evasion del IVA nacicnal y representarad,
desde un principio, el grado optimo de coordinacion al que tratan
de arribar las regiones mds avanzadas, como la Unidn Europea.

vii) El IVA nacional gravara con tasa reducida las ventas finales
realizadas a consumidores finales, exentos o nao alcanzados -—una
tasa inferior a la tasa general consagrada para las operaciones
entre inscriptos—, adelantando la percepcidn del impuesto
correspondiente a la etapa minorista, y aseqgurando la recaudacion
nacional en un Aambitc que resulta generalmente ptropensag a la
evasidn (a los minoristas inscriptos les serd muy dificil eludir
este piso de imposicidn, que denominamos "spread" de tasas). El
costo financiero del "spread" dificultard la practica de comprar
en forma fraudulenta "a traves" de responsables inscriptos para
eludir el IVF (en definitiva, se desalentard el uso indebido de
certificados de inscripcion de IVA "prestados").

viii) En esta Propuesta, cada impuesto persigue objetivos
diferentes y complementarios: el IVA-origen aportaria una
recaudacidn en gran medida eguivalente a la actual, mientras que
el IVF  permitiria que la misma ses, en el corta plazo,
relativamente "flexible'", tanto en términos "cuantitativos" -
segun el monto a recaudsar—, caomo en términos “cualitativos"
(segun las exenciones vy las tasas diferenciales que podrian
aplicarse). Entre ambos impuestos -IVA e IVF-, se preservaria
el grado de federalismo alcanzado en la materia. Desde wun
principio, esta situacidn podiia cansiderarse mas bien
"conservadora' de las bondades del régimen vigente, petro con el
tiempo se aprovecharian las ventajas que reporta - su
"flexibilidad" para el cambio consensuado y el logro de una mayor



participacion federal en la base de IVA compartida. Finalmente,
el resultado tan gquerido serd el triunfo del federalismo fiscal vy
de la eficiencia econdmico-administrativa en la Republica
Argentina.

ix) Un ejemplo de los tres impuestos actuando conjuntamente —-IVA
nacicgnal, IVA subnacional, e IVF- se puede ver en el item 111.4).

IVF SUBNACIONAL

X) Atendiendo al régimen de registracidn y facturacidn vigente en
nuestro pais -R.G. 3419 vy modif.—- el IVF recaerd socbre los
recargos de IVA registrados por los responsables no inscriptos vy
sobre las transacciones registradas y respaldadas por vales,
tickets a facturas tipo "B", emitidos por los inscriptos cuando
venden bienes o servicios a sujetos que respecto del IVA revisten
la calidad de consumidores finales, exentos o no alcanzadaos.
Fundamentalmente, la existencia del IVF permitird reforzar el
control sobre las ventas a consumidor final, atacando un punto
debil en la administracidn de los impuestos al consumo que atenta
contra el cumplimiento voluntario en todo el pais.

xi) Los fiscos subnacionales no podrdn instrumentar regimenes de
retencidn y/o percepcidn para adelantar o asegurar la recaudacidn
de los IVF gue estéan bajo su drbita.

xii) El IVF subnacional seria recaudado por las Jjurisdicciones
"comercializadoras', dentro de cuyo territorio se ubicarian las
centros emisores de facturas y recibos. Un régimen mas detallado
de . facturacién facilitaria considerablemente la administracidn
del IVF con respecto a los contribuyentes multijurisdiccionales
(a modo de "convenio multilateral”). Cada comprobante se emitiria
consignando el cddigo correspondiente al distrito dentro de cuyo
territorio se hubiera generado efectivamente el valor agregado en
cuestion (en simetria con el IVA-origen subnacional, pero en el
caso del IVF, con referencia exclusiva a la etapa minorista). La
administracion del IVF se verd notablemente simplificada par el
hechao de que los vendedores no se encontrardn obligados a
discriminar el impuesto en la factura: asi se preservara una
modalidad de liquidacion a la que vya estan acostumbrados los
contribuvyentes del IIB (restringiendo las exigencias formales al
terreno de las registraciones y otorgando tiempo suficiente para
elaborar cualgquier tipo de informacidn discriminada).

xiii) El IVF permitira que los Estados subnacionales preserven el
grado de autonomia alcanzado en la materia vy puedan impulsar
politicas tributarias que alienten o desalienten determinado tipo
de consumos (estableciendo tasas diferenciales, exenclianes,



exclusiones de objeto, etc). La estructura del IVF presentara un
alto grado de "flexibilidad" en lo gque se refiere a su futura
definicidn legislativa (se preservaria el “"steatu guo" vigente en
materia de federalismo fiscal). No obstante, a efectos de
preservar la esencia misma del gravamen, las Provincias deberan
acatar las limitaciones que establezca el Nuevao Convenio
Multilateral con respecto a la definicidn de su base imponible vy
a la tasa méxima aplicable en dicho impuesto. Dentro de este
esguema o© marco conceptual, el IVF podria ser legislado con
infinidad de variantes —-e incluso, nao ser implementado—,
evitédndose la creascidn de reservas especiales u otros fondos
compensadares de desequilibrios financieros, pués los gabietrnos
provinciales contarian —-siempre que lo deseen—, con instrumentos
iddnecs para equilibrar sus finanzas (a través del IVF, actuarian
sobre la variable consumo, segun sea el nivel de su produccion
vernaculal. :

xiv) Con fundamento en 1la ley provincial gue establece el IVF,
padria delegarse la administracidn de este impuesta a las
comunas, confiriéndoles una "minima" cuota de autonomia —-o margen
acotado de decisiones— en materia de alicuotas. De esta forma, se
facilitaria le adaptacidn del régimen a las diversas reasalidades
locales, asegurando en cada ditrito un nivel de recaudacidn
similar —o equivalente en términos cuantitativos— al de las tasas
de seguridad e higiene. Simulténeamente, se otorgaria una
solucidn adecuada a los conflictos taerifarios que aparecen entre
comunas limitrofes come consecuencia de la erosidn recaudatoris
de las compras "en frontera".

IvA SUBNACIONAL

xv) Es conveniente unificar, respecto de los inscriptos, laos
regimenes de facturacion, registracidn, declaracidn y pagao del
"IVA conjunto" (nacional y subnacional}.

Xvi) Tanto en materia de '"reintegros de exportacidn"” como de
"percepciones aduaneras"'", la participacidn de cada fisco serd
determinada por medio de un coeficiente de distribucidn especial,
panderando la praporcion de lao gue se haya recaudado en concepta
de IVA subnacional en cada distrito respecto respecto del total
ingresado por igual concepto en todo el pais. De ests farma, se
simplificard considerablemente la futura gestiéon de las D.G.R.
subnacionales, respaonsabilizdndose a la aduana nacional an
materia de percepciones por importaciones, vy a la D.G.I., en
materia de reintegraos sobre expaortaciones (un mecanismo
distributivo verdaderamente sencillo y eguitativo, que actuaréd
can gran neutralidad sobre las operaciones de comercio exteriar).



xvii) Las D.G.R. subnacionales no tendran una responsabilidad
exclusiva sobre la fiscalizacidn de los regaimenes de retencidn vy
percepcidn del IVA, sino que podréan complementar sus gestiones
con la D.G.I. en una area donde el grgenismo nacional ha logrado
notorios avances durante los ultimos afnos. En nuestra opinidn,
todo demuestra la conveniencia de unificar los regimenes de pago
a cuenta en tormo a la normativa aplicable a nivel nacional.
Segun esta Propuesta, los respansables inscriptos deberan
ingresar las percepciones y tetenciones efectuadas a terceros en
una cuenta separada: la cuenta comun interjurisdicciconal, cuya
administracion central podria incluso "federalizarse”,
incorporando una adecuada representacidén de los niveles
provinciales (aungque, por supuesto, preservando una ingerencis
razonable del fisco nacional). Desde la administracidan federal de
la cuenta comun se distribuiria posteriormente la recaudacion
correspondiente a laos fiscos subnaciaonales —-Pravincias y Capital
Federal—- en funcién de los domicilios informados por los propios
sujetos retenidos y/o percibidos (si se trata de percepciaones vy
retenciones sufridas por sujetos multijurisdiccionales, SU
distribucidn se haria en funcidn a los coeficientes apoaortadas por
los mismos a la administracidn de la cuenta comun).

xviii) En general, se puede aprovechar la experiencia acumulada
durante la administracion del actual convenioc multilateral,
preservando -en lo posible- unae practica a la que va estan
acostumbrados los agentes y organismos pertinentes. En el ANEXO
1 ~expuesto al final de este trabajo-, proponemos un Nuevo
régimen de Convenic Multilateral, cuya estructura de distribucidn
facilitaria considerablemente la transferencia gradual del IVA a
las Provincias, pués adoptaria un criterico de origen mucho mas
estricto que el ‘"criterioc mixto/predominantemente de origen”
consagrado en el convenic vigente.

®xix) Ademés del Nuevo Convenio Multilateral, la sdla existencia
de sobretasas. uniformes en el Iva subnacional estaria
facilitando, desde un principio, la futura transferencia del IVA
a las Provincias. Para federalizar gradual vy progresivamente el
Iva ~un agbjetivo a largo plazo—, primeroc se deberia consensusat
los mecanismos de negociacidn y mayorias necesarias para "reducir
gradualmente la importancia relativa que tienen las tasas
aplicadas por la Nacidn respectoc de las qgue, como alicuotas
complementarias, .apliguen las Provincias y la Capital Federal"
{ver ANEX0O 2, al final de este trabajal.

PEQUEROS CONTRIBUYENTES

Xx) Para facilitar la fiscalizacidn de los pequenos empresarios,
en vez incorporar el promulgado “"monotributo" se propaone una



adaptacidn o perfeccionamiento del reégimen de responsables no
inscriptos; mas precisamente: se sugietre la transferencia
integral del IVA de los pequefos empresarios a las Provincias
("fraccionamiento"” que resulta compatible con el objetive final
de la descentralizacidn tributaria en Argentina). Advertimos que
no se producird una divisidon artificial o arbitraria de la
mecanica del Iva, pues salo se profundizaria wna division
preexistente en la estructura tradicional de dicho impuesto. '

¥X1i) A nuestro entender, el problema no estd en el sistema sino
en las desaconomias de escala que actuan en contra de quién lo
administra. De implementarse esta Propuesta, se comprometeria en
grado Optimo el esfuerzo de las administraciones tributarias
subnacicnales, ademds de fomentar la complementariedad de sus
funciones con el fisco nacional.

®xxii) El1 margen presunto de valor agregado deberia reducirse a la
mitad: en ningun caso se podria superar el promedio estadistico
determinado globalmente parsa el sector (a efectos de incentivar
el ‘'"blangueo" de numerosas microempresas, la mayoria de las
cuales, infringe la ley tan sdlo por motivos de subsistencia).

®xiii) Para que la verificacién de los recargos de VA pueda
integrarse en grado optimo con la fiscalizacidn del IVF, seria
conveniente que la tasa de imposicion de este dltimo gravamen
recaiga en todos 1los casos sobre el monto de las compras
registradas que pagan recargos, mas el mdrgen de valar agregado
presumido parea el sector (descartdndose el valor de las ventas
efectuadas como base imponible del IVF). En definitiva, 1la
liguidacidn del IVF se realizard a partir del libro compras, 1lo
que simplificard en gran medida la terea administrativa de las
contribuyentes (debido a que las compras se encuentran,
generalmente, menos atomizadas que las ventas).

xxiv) Para facilitar la descentralizacion del IVA y afianzar la
equidad distributiva atribuible al criterio de origen, la
transferencia no deberia hacerse extensiva a los recargos
ingresados  por los RNI sobre compras gestionadas ‘cruzando 1la
frontera" (los recargos "extrafrontera'" quedarian afectados bajo
la drbita exclusiva del IVA nacional).

xxv) El fisco que logre anticiparse en la deteccidn de algun caso
concreto de evasién en concepto de IVA o IVF ~fisco preventor-,
por el sdlo hecho de haber descubierto una infraccion tributaria,
tendra derecho a exigir para si el impuestao omitido, desplazando
en sus derechos a los demds fiscos, 1incluso respecto a los
accesorios, intereses y multas correspondientes (criterio de
administracidn preventora). :



X¥Xvli) Los empresarios mds pequerocs -—-propietarios de quioscos,
almacenes, etc.— deberian tener la opcidn de liguidar el IVF "a
tasa unica" (segun promedio estadistico para  cada tipo de
negocios).

xxvii} Los sujetos de maltiple jurisdiccidn no podrian
desarrollar sus actividades bajo el régimen de responsables no
inscriptos (su inscripcidn en el IVA seria obligatorial).

LA REFORMA (PROCESO)

®XXviii) La propuesta deberia llevarse a cabo en tres fases: 19)
adaptacidn del sistema tributario argentino (fase preparatagria:
consenso, ajuste vy difusidn):; 20) sustitucidn de los gravamenes
distorsivos (ingresos brutos, sellos, tasas de seqguridad e
higiene y similares); 38) transferencia gradual del IVA a las
Praovincias v a la Capital Federal.

XxXix}) A largo plazo, se advierte la posibilidad de descentralizar
el IVA a nivel provincial -otorgandeo gradualmente una mayor
responsabilidad de gestién & las Provincias y a la Capital
Federal-—, con impaortantes consecuencias para el futuro del
federalismo fiscal en  Argentina (se incrementaria la
correspondencia fiscal entre ingresos Y gastos estatales,
asegurando un aumento sostenido de la recaudacidn de IVA vy de
ganancias, al mejorar el control de la evasidn en estas 4reas). A
nuestro entender, seria inconveniente iniciar dicho proceso
mientras no se haya logredo la consglidacidan definitiva del
subsistema IVA-origen/IVF como alterpativa de reemplezo del
régimen vigente.

XXX} A menos que se prevea un "ajuste compensatorio', la futura
transferencia del IVA& a las Provincias reduciria el nivel de los
recursos coparticipados por la Nacion. Propornemos evitar este
desfasaie financiero impulsanda la "nacionalizacidn" carrelativa
de los fondos que se distribuyen por via de la coparticipacidn
primaria. Paor otra parte, para no alterar la posicidon relativa
de los fiscos en materia de redistribucion territorial, habria
que. consensuar un replanteo simultaneo —léase: correlativo a cada
transferencia- de los coeficientes de coparticipacidn secundatia.
ta misma ley convenio que instrumente esta Propuesta,
estableceria las fdrmulas gque se utilizarian para ajustar la
distribucidn secundaria & medidse de que se vaya concretando la
transferencia del IVA a las Provincias (ANEXQO 2).
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SUSTITUCION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS Y
FEDERALISMO TRIBUTARIO EN ARGENTINA

I) INTRODUCCION

Argentina es un pais de organizacidén federal. Cuenta con un IVA
de base amplia y estructura bastante neutral, cuya administracién
ha sido asignada a la Nacién (D.G.I.) desde que se implementd,
hace mads de veinte afios. Existen también veinticuatro regimenes
de imposicidén a los consumos administrados a nivel provincial,.
cuya presencia ha sido frecuentemente cuestionada por la doctrina
nacional, que los considera un obstdculo para el desarrollo

ecpnémico del pais.

El 12 de agosto de 1993 la mayoria de las provincias argentinas
suscribieron con el gobierno nacional el "Pacto Fedefal para el
Empleo, la Produccién y el Crecimiento” -Pacto Federal Fiscal-,
comprometiéndose a eliminar distorsiones econémicas y a mejorar

simulténeamenté la eficacia de sus administraciones tributarias.

En el terreno de  la imposicidén a los consumos el objetivo a
alcanzar antes del 12 de agosto de 1996 implicaba transformar
cada uno de los impuestos provinciales sobre los Ingresos Brutos
(IIB) plurifasicos y acumulativos, en impuestos a los consumos en
etapa final, definidos como monofdsicos y neutrales. La

propuesta puso énfasis en 1la lucha contra la evasién y en la



coordinacién de los aspectos multijurisdiccionales, considerando
los efectos de esta gran transformacién t:ibutaria en el
~comportamiento del sistema global. De esta forma se procurabs
‘évitar o prevenir los desequilibrios financieros que pudieran

surgir en cada distrito.

La resistencia al cambio se evidencis desde el mismo momento en
que se firmé el Pécto y fué répidamente exteriorizada a través de
diversas propuestas alternativas. ©Se consideraron los aportes
doctrinarios efectuados por numerosos autores nacionales ¥y
éxtranjeros durantes las Gltimas tres décadas. Hoy dia, 1la
doctrina nacional se encuentra a la altura de la experiencia

mundial en la materia.

Sin embargo, es muy poco lo que se ha hecho para instrumentar el
Pacto Federal en el contexto de la imposicién provincial a 1los
consumos (el proyecto oficial debia entrar en vigencia el
1/1/95). Creemos que ha llegado el momento de reformular lo
éonvenido entre Nacién y Provincias, considerando los intereses
de las partes y atendiendo a los condicionantes politicos vy
administrativos que impidieron 1la concresidn de esté reforma.
Esto supone un andlisis profundo de todas . las propuestas y un
mayor acercamiento a la realidad politica e institucional de los

estados subnacionales.



El presente trabajo se orienta a favor'de.los objetivos pactados’
desde un principio -neutralidad, competitividad, lucha contra la
evasidén- y a la vez pondera 1las criticas de aquellos que
- sostienen criterios alternativos. Finalmente, se propone una
alternativa que contempla en mayor medida la realidad politica e
institucional subyascente, prestando una especial atencién‘a las
nuevas demandas de federalismo fiscal que han aparecido en

Argentina durante los Gltimos afios.
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II) LINEAMIENTOS PARA UNA FUTURA REFORMA

Desde nuestra O6ptica, los objetivos que deberian presidir la

reforma del sistema serian los siguientes:

Porque resulta indispensable mejorar el nivel de cumplimiento
voluntario en materia tributaria, el organismo fiscalizador debe
tenér aptitud para controlar el incumplimiento de los
contribuyentes registrados y a la vez, capacidad para

individualizar a los potenciales contribuyentes no registrados.

Para ello, es importante buscar una adecuada complementariedad
entre las administraciones de los tres niveles de gobierno y asi
lograr una relativa especialidad en el control por sectores y
etapas en los procesos de produccidén y comercializacidn,
respetando las posibilidades reales que ostenta cada fisco. La
integracién "horizontal” entre administraciones tributarias de un
mismo nivel de gobierno -p.ej: D.G.I. + D.R.P. + A.N.A., a nivel
nacional- debe ser acompafiada por la integracidn "vertical'" entre
las administraciones tributarias de los distintos niveles de

gobierno -D.G.I. + D.G.R. + Administraciones municipales-.



En ese sentido, nuestra Propuesta descarta rotundamente las
alternativas de IVA-consumo con criterio de destino -pago
diferido, fondo compensador e intermediacién del IVA nacional-
"preferidas” por la doctrina nacional contemporédnea. Los motivos

de tal rechazo son los siguientes:

¥ Un IVA-destino en cualguiera de sus modalidades requerira
mayor tiempo de disefio e implementacidén que una modalidad,
como la que hemos de proponer, de IVA-origen subnacional: las
devoluciones y/o transferencias para efectuar los "ajustes en
frontera"” en las modalidades de IVA-destino suponen, tanto
para el fisco como para los contribuyentes, un cambio de
mayor envergadura gue  la modificacidn del convenio
multilateral segln las pauvtas de esta Propuesta.

¥ En base a la experiencia internacional aportada por los
sistemas de IVA-destino contemporaneos, es Jjusto admitir que
la mayoria de 1las wventas realizadas "en el mostrador"”, e
incluso gran parte de las prestaciones de servicios
efectuadas a sujetos de otras jurisdicciones, deben
necesariamente gravarse "en origen”, debido a las
complicaciones administrativas que reportaria aplicar el

criterio de destino en dichos casos.

El objetivo de competitividad debe ser priorizado desde un
principio si se quiere eliminar las distorsiones -efecto cascada-
que provocan los regimenes tributarios vigentes a nivel
subnacional, a fin de poder cuantificar la carga tributaria

incorporada en el precid de los productos exportados y que éstos
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salgan del pais .totalmente libres de impuestos (la economia

moderna y el contexto del Mercosur asi lo exigen).

En ese sentido, la inevitable transicién que impone esta reforma
deberia capitalizar loes errores del pasado, descartando los
procedimientos que fracasaron rotundamente en 1la experiencia

argentina de afios recientes. Esto implica:

primero: evitar una derogacién precipitada de los regimenes
de ingresos brutos que, por no considerar las necesidades
financieras de los estados subnacionales, tenga que
reaparecer en forma encubierta bajo otra denominacién (como
ha ocurrido en la década del 720 luego de la derogacién del
impuesto a las actividades lucrativas);

segundo: descartar cualquier tipo de transformacidén gradual
de los regimenes de ingresos brutos (gradualismo gue ha
demostrado, al menos en Argentina, no ser apto para
intrumentar un impuesto a las ventas minoristas armonizado en
todas las Jurisdicciones). Recordemos que esto es lo gque
pretendia la ley de Coparticipacién de Impuestos 20221 a
partir de 1980, y que actualmente se ha presentado como una
de los objetivos a lograr en el contexto del Pacto Federal de
1993 (con poco éxito, por cierto).

Para que no decaigan los niveles de recaudacidén obtenidos por las
distintas Jjurisdicciones del pais vy que todas preserven sus
facultades de fijar exenciones y tasas diferenciales por

rroducto, sector o actividad, es conveniente seguir wuna 1linea
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"congervadora” que incluya el respeto por el nivel municipal y
defienda, en toda su dimensidén, el grado de autonomia alcanzado
en la materia. Desde la O6ptica de los niveles provinciales y
municipales de goﬁierno, el federalismo fiscal, el poder
tributario, la autonomia y el poder de decisién en materia
tributaria son objetivos 'politicos” que contribuyen a la
eficiencia econdémica en la asignacién de los recursos productivos
del pais, lo cual, en definitiva dependerd de los procedimientos
decisorios utilizados para definir la financiacidén y el nivel de
gastds piblicos dentro de cada distrito. Ese poder de decisién
~-siempre concreto y determinado-, ruede referirse a los

siguientes aspectos:

1) poder de “libre disposiciéon” (para disponer del recurso
tributario sin grandes condicionamientos): esta facultad
caracteriza a los regimenes tradicionales de coparticipacidn,
pero no alcanza para resolver el "grave problema federal” que
sufre la Argentina (especialmente, si consideramos la gran
"variabilidad” gque ha existido en el nivel de los recursos
coparticipados, en contraste con relativa estabilidad que han
demostrado los recursos propios de las diversas
Jurisdicciones del pais);

2) poder de “libre legislacidn” (para legislar la estructura
normativa del tributo sin grandes condicionamientos): en ese
sentido, advertimos que 1la libre definici6bn de tasas y/0
bases imponibles podria promover una grave ineflclen01a de
parte de los fiscos subnacionales;

3) poder de "libre administracién” (para administrar vy
recaudar el tributo sin grandes condicionamientos): al
respecto, se deberia impulsar la descentralizacién tributaria
en Argentina procurando la ampliacién paulatina de las
“facultades administrativas” de los fiscos subnacionales. Tal
es la importancia otorgada a este objetivo -promover la
autonomia en materia administrativa-, que . optamos por
incluirlo como un lineamiento especifico de nuestra Propuesta
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-item I1.4) de este trabajo- considerandolo, desde un primer
momento, como un elemento de Juicio indispensable para
decidir correctamente el reemplazo de los impuestos
distorsivos provinciales y municipales.
A largo plazo, este objetivo federalista deberia prbmover el
incremento sostenido de los montos recaudados por las
- administraciones tribﬁtarias provinciales y municipales -incluso
en Capital Federal-, estimulando su eficacia respecto al control
de la evasién, sin " desconocer Que la realidad tributaria
4argentina otorga poco méréen para crear nuevos impuestos y/0
elevar los niveles de las alicuotas vigentes. Los gobiernos
provinciales y municipales deberian estar en condiciones de poder
ampliar -0 reducir- la presiétn tributaria ejercida sobre sus
contribuyentes, evaluando 1la vinculacién existente entre los
servicios plUblicos que se prestan a los residentes del iugar v
los montos recaudados provenientes de los mismos. Cada distrito
deberd evaluar constantemente el grado de influencia que ejercen
‘las finanzas publicas locales -gastos e ingresos pGblicos
presupuestados- sobre la capacidad competitiva de los empresarios
del lugar. Mds precisamente: los gobiernos subnacionales deben
tener capacidad de decisidén suficiente para poder definif en todo
momento -por supuesto, dentro de ciertos limites-, la mezcla o
canasta de bienes y servicios publicos y privados que consideren

“6ptima" para su region.
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A nuestro entender, resulta conveniente impulsar la
descentralizacidén politico-administrativa de la "base consumo" en
-Argentina (una de las dos grandes bases tributarias que existen
en el pais). La historia y la técnica tributaria avalan esta
postura pués, en general, los impuestos indirectos al consumo se

caracterizan por ser relativamente faciles de recaudar (1).

En este sentido, nuestra Propuesta descarta rotundamente las
alternativas de IVA-consumo c¢on criterio de destino -pago
diferido, fondo compensador e intermediacién del IVA nacional-
"preferidas” por una parte la doctrina nacional >contemporénea.

Los motivos de nuestro rechazo serian los siguientes:

¥ 56lo un sistema de IVA-origen provincial de base amplia y
generalizada podria garantizar el derecho qgue tienen las
Provincias a recuperar en forma gradual sus originales
"fuentes imponibles', considerando aque tales Dbases de
imposicién no se identifican precisamente con el consumo
sino, mas bien, con el PBI o Ingreso global de cada
jurisdicecién (subsidiariamente. un sistema de impuestos

1- Por eso mismo fueron aplicados en forma exclusiva por las
Provincias hasta 1880, fecha en que cambié la interpretacidn de
la Constitucién Nacional y pasaron a considerarse de aplicaciodn
concurrente con la Nacidén; y aungue posteriormente se tornaron
"coparticipables”, es Jjusto advertir gque, en todo momento, se
pretendid garantizar el nivel de ingresos tributarios obtenidos
por las Provincias en materia de imposicién a los consumos
(incluso, respecto de 1la primer reforma “centralizadora™, en
1933, este objetivo fué expresamente consignado dentro del texto
del convenio de coparticipacidn correspondiente}.
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provinciales sobre los ingresos/renta podria cumplir igual
funcién, rero con notorias desventajas en materia de
administraci6én tributaria).
* La transferencia gradual del IVA a las Provincias se
tornaria dificultosa ante la implementacidén de un IVA-destino
aque obligue a efectuar reintegros o devoluciones sobre las
ventas interjurisdiccionales (la evasién en esta 4&rea se
veria notoriasmente alentada ante cada incremento de la tasa:
de IVA subnacional). En tal caso, la segregacién del
componente devolutivo de la coparticipacidn se tendria que
efectuar a través de la base consumo, lo que, ciertamente,
resultaria una ficecién si no se reconociera “integralmente’
el derecho gque tienen las Provincias a recuperar la
"totalidad"” de sus fuentes imponibles originales (no sb6lo la
parte correspondiente a la base consumo).
En definitiva, advertimos gque 1las modalidades de IVA-destino
pueden acarrear mayores dificultades gque las que se han
publicitados hasta la fecha, especialmente, si se incluye como
materia de discusiétn la futura descentralizacién tributaria del
pais. A nuestro entender, ciertas desventajas que resultan
atribuibles al IVA-destino no estsdn siendo percibidas claramente
ror los legos, debido al énfasis que se ha puesto en defender sus
bondades en relacién con el mero reemplazo de los regimenes
distoresivos provinciales v municipales. Seréa necesario,
entonces, profundizar el estudio de las posibilidades gque ofrece

el IVA-origen en la direccién sefialada por este trabajo.

Sin embargo, en el campo estrictamente administrativo la
transformaéién deberia ser concretada gradualmente, a fin de que

pueda acompafiar el ritmo evolutivo de los gastos e ingresos
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publicos. En Argentina, durante los afios venideros 1las

tendencias dominantes serian las siguientes:

Primera tendencia: reduccién paulatina del gasto pablico
nacional. Las privatizaciones, las transferencias de 1los
servicios de salud y educacién a las Provincias y la
reduccién del peso relativo de los intereses de 1la deuda
externa hacen pensar en un futuro estado nacional més pequefio
v eficiente que el que tenemos actualmente.

Segunda tendencia: eficiencia creciente de las administra-
ciones tributarias nacionales, provinciales y municipales. En
ese sentido, el principal problema a resolver serd cémo
distribuir los recursos y las fuentes de origen tributario
entre los fiscos del pais. La recaudacién global -por todo
concepto- deberia aumentar en forma sostenida, pero
reduciendo gradualmente la presidén tributaria que se ejerce
en el drea de los consumos, e impulsando, a la vez, una mayor
participacidén relativa del impuesto a las ganancias.

Tercera tendencia: profundizacidén del proceso de federalismo
fiscal e integracion econémica del Mercosur. Es evidente que
las demandas de los estados subnacionales no han sido
debidamente contempladas durante la negociacidn de los Pactos
Federales 1 y 1II. Gradualmente, la administracidén nacional
tendria que ir perdiendo PEsSo especifico, cediendo
atribuciones hscia arriba -Mercosur- y hacia abajo -Capital
Federal, Provincias y Municipios-. En definitiva, 1la
solucién ideal no puede ignorar las exigenclas de integraciodn
econdmica que impone el Mercosur, como tampoco los reclamos
de federalismo fiscal que esgrimen las Provincias.
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IIT) PROPUESTA: HACIA UNA NUEVA MODALIDAD DE IMPOSICION A
LOS CONSUMOS EN ARGENTINA

A partir de los lineamientos generales expuestos en el item II)
de este trabajo, proponemos gque se actualicen los términos del
Pacto Federal Fiscal, permitiendo que las Provincias argentinas -
incluso Capital Federal-, reemplacen sus anacroénicos impuestos en
cascada -Ingresos Brutos y Tasas de Seguridad e Higiene- por un

SUBSISTEMA DE DOS IMPUESTOS:; a saber:

a) Un Impuesto sobre las Ventas, Prestaciones y Locaciones
Finales segin IVA (IVF), con base imponible y tasas miltiples,
definibles dentro de ciertos ‘“marco legal" (cuyos  limites

surgirian del consenso entre todas las Jjurisdicciones).

b) Un IVA subnacional con la misma base imponible del 1IVA
nacional v sobretassa tnica convenida entre todas las
Jurisdicciones, aplicando el criterio de origen (IVA-origen).
Para facilitar la fiscalizacioén de los peqguefios empresarios, en
vez incorporar el promulgado “monotributo’”, se propone una
adaptacién o perfeccionamiento del régimen de responsables no

inscriptos.

Esta nueva modalidad de imposicién 'combinada” sobre las wventas

(a partir de ahora: subsistema IVA-origen/IVF) recaeria sobre
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manifestaciones de capacidad contributiva similares (o}
eguivalentes a las que gravan las Tasas de Seguridad e Higiene e
Impuestos sobre los Ingresos Brutos hoy vigentes. A
continuacién, detallaremos el aporte concreto de cada componente
del subsistema propuesto, en pos de la consecucidén de los
objetivos sefialados en nuestros lineamientos generales (item II)

de este trabajo).

ITTI.1.1) SUSTITUCION "CUASI-PERFECTA"

Mediante este impuesto se contribuye a garantizar una recaudacidn
equivalente a la actual, principalmente en | términos
"cuantitativos'”, por el gran poder recaudatorio que otorga él
pago fraccionado en la mecédnica del IVA, asi como también, en
aspectos ‘"cualitativos” relacionados con la procedencia de la
recaudacidn, teniendo en cuenta que el impuesto a reemplazar
opera principalmente con criterio de origen. La equivalencia en
términos cuantitativos requiere que todas las Jurisdicciones

convengan en torno a una tasa comin que compense “"en gran medida”
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10 que recauda el impuesto sustituido (el resto lo aportara el

IVF).

IIT1.1.2) NUEVO CONVENIO MULTILATERAL

Respecto de los sujetos que operan en maltiple jurisdiccién habra
que consensuar las pautas que se utilizardn para distribuir la
materia imponible y determinar el valor agregado de cada

Jjurisdiccién.

Hay que tener muy en cuenta el grado adicional de dificultad
técnica que presentarad la distribucién territorial de la base
imponible del IVA-origen respecto del prorrateo actual de
ingresos brutos, especialmente cuando se trata de distribuir el
valor agregado de algunos grandes contribuyentes que cuentan con

procesos dltamente integrados v/0 concentrados (2).

Un aspecto conflictivo que deberian afrontar “en conjunto” los

estados subnacionales, es el tratamiento de las ‘ventas a

2—- Se adoptaria una modalidad de imputacién del estilo “"convenio-
actividad”; es decir: se exigiria una registracidén detallada de
datos "por actividad’ en la mayoria de los casos relevantes, lo
que, en determinadas ocasiones, podria complicar la operatividad
del instrumento (la modalidad conocida como "convenio-sujeto” no
resulta compatible con un principio estrictamente “economico”,
como es el criterio de origen).
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distancia” -por correpondencia, catdlogo, telemarketing,
internet, etc.-, cuyo desarrollo, todavia incipiente, exige
prevenir la creciente erosibén recaudatoria que se canalizaria a

través de estos negocios si se repitiera la experiencia

internacional en el pais.

En general, se puede aprovechar la experiencia acumulada durante
la administracién del actual convenio multilateral, preservando -
en lo posible- una practica a la que ya estén acostumbrados los
agentes y organismos pertinentes.‘ En el ANEXO 1 -expuesto al
final de este trabajo-, proponemos un Nuevo régimen de Convenio
Multilateral, cuya estructura de distribucién facilitaria
considerablemente  la transferencia gradual del IVA a las
Provincias, pués adoptaria un criterio de origen mucho més
estricto que el ‘“criterio mixto/predominantemente de origen”

consagrado en el convenio vigente.

111.1.3) DESCENTRALIZACION DEL IVA

Ademéds del Nuevo Convenio Multilateral -ver ANEX0O 1, al final de
este trabajo—-, la s6la existencia de sobretasas uniformes en el
IVA subnacional estaria facilitando, desde un principio, la

futura transferencia del IVA a las Provincias.
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Para federalizar gradual y progresivamente el IVA -como objetivo
a largo plazo-, primero se deberia consensuar los mecanismos de
negociacién y mayorias necesarias para "reducir gradualmente la
importancia relativa que tienen las tasas aplicadas por la Nacidn
respecto de las que, como alicuotas complementarias, aplican las

Provinoias v la Capital Federal"” (3).

Finalmente, advertimos que 1la transferencia del IVA debe ser
acompafiada, desde un  principio, con un perfeccionamiento
creciente de las DGR provinciales, arbitrandose todos los medios
que sean necesarios para reducir la litigiosidad inherente a 1la
aplicacién del Nuevo Convenio Multilateral dentro de un minimo

compatible con la 6ptima utilizacidén de dicho instrumento.

I11.1.4) REGIMENES DE INFORMACION Y PAGO

Es conveniente unificar, respecto de los inscriptos, los
regimenes de facturacién, registracidén, declaracién y pago del

"IVA conjunto" (nacional y subnacional).

3- Propuesta formulada por el Dr. Enrique Reig en un articulo de

su autoria publicado en diciembre de 1867: "Un programa de
coordinaciotn del Impuesto a las Actividades Lucrativas con el
proyectado Impuesto a1l Valor Agregado’. (Rev.Derecho Fiscal,

T.XVII) - Bs.As., Argentina.
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El tinico cambio sustancial en materia de facturacidén serd la
incorporacién ,de una tasa de IVA ‘"reducida” para las ventas
“"finales" realfzadas ror los inscriptos (como veremos, el IVF

figurard incluido en el precio facturado).

'La discriminaciébn del IVA en las facturas emitidas por los

inscriptos deberia reflejarse en un &6lo renglén, es decir:
aplicando una tasa “combinada" o ‘“conjunta”, equivalente a la
sumatoria de ambos  niveles de imposicién (nacional v
subnacional). Para lograr una mayor simplicidad se unificaria
también la declaracidén del IVA, consensuando la presentacidén de

un dnico formulario mensual (4).

Las exigencias de uniformidad no deberian ser tan rigurosas en lo

que s8e refiere a ''regimenes de informacidén';:; no obstante, se

‘podrian definir ciertas pautas de intercambio entre

Jurisdicciones, ademés de armonizar los requerimientos comunes, a
fin de que la informacién obtenida resulte cada dia méds Gtil y

comparable.

4~ A fin de que se informe sobre ambos tributos a una misma fecha
de vencimiento, se exigiria una s6la declaracidn Jurada para
informar y pagar, tanto el IVA nacional, como el IVA subnacional
(v tantos ejemplares como sean necesarios para obtener una buena
administracion de los tributos en cuestién). Los contribuyentes
ingresarian "directamente” sus pagos a las cuentas de los fiscos
involucrados.
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II1.1.5) PAGO ADELANTADO DEL IVA NACIONAL CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA FINAL

El IVAl nacional gravarda con tasa reducida las ventas finales
reélizadas a consumidores finales, exentos o no alcanzados (5),
adelantando la percepcién del impuesto correspondiente a la etapa
minofista, vy asegurando la recaudacién nacional en un ambito que
resulta generalmente vpropenso a la evasién (a los minoristas
inscriptos les serd muy dificil eludir el piso de imposicién que
se cohsagra a través del "spread' de tasas). Descansando en ésta
fortaleza del sistema, la D.G.I. podrd reducir el tiempo de
fiscalizacibn atribuido al sector minorista, reforzando
simultéaneamente el control correspondiente a las etépas
preminoristas (todo ello, sin necesidad de modificar su actual

dotacidén de recursos).

En caso de que el mérgen de valor agregado ''real” del minorista
responsable incripto resulte inferior al margen presumido por la
ley de IVA, la generacidén de recurrentes saldos a favor en las

declaraciones Jjuradas del sujeto en cuestidn, puede hacer que el

5- Una tasa inferior a la tasa general consagrada para las
operaciones entre inscriptos (ver "rango de tasas diferenciales’,
en el item III.2.23 de este trabajo).
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IVF -ver item III.2.) de este trabajo- incida sobre el IVA no
compensado (que se trasladaria a los precios). Como se trata de
la etapa minorista o final, estimamos que no se producirédn
distorsiones significativas (por 1lo tanto, no serid necesario
implementar mecanismos de devolucién o transferencia para
reintegrar los saldos técnicos a favor no compensados). La
mayoria de las veces, no existird acumulacién impositiva, pués el
margen de valor agregado real superard al margen presumido
legalmente: serd considerado, simplemente, como un "pago extra”
que adelantard la percepcién del IVA nacional correspondiente a
la tltima etapa, a fin de asegurar la recaudacién proveniente de
un sector que resulta generalmente muy dificil de controlar (y

que, ademds, tiene una gran propensioén a evadir los impuestos).

I1I1.1.6) COMPLEMENTARIEDAD DE GESTIONES

El IVA con criterio de origen permitird complementar la gestidn
de la administracién tributaria nacional con el aporte de cada
una de las administraciones tributarias provinciales. De esta
forma, los esfuerzos administrativos efectuados a nivel nacional
y provincial convergerdn en torno a un mismo objetivo y la
responsabilidad por el cambioc serd compartida (no recaeria
exclusivamente sobre la parte méds débil, como ocurre con el

proyecto oficialj}.
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La complementariedad de gestiones entre administraciones
tributarias reducird los niveles de evasidén del IVA nacional y
representard, desde un principio, el grado 6ptimo de coordinacidén
al que tratan de arribar las regiones méas avanzadas, como la

Unién Econdémica Europea.

Las ventajas son notorias en términos de fiscaiizacién debido a
que existen formas de evadir muy arraigadas a nivel local que
pueden ser detectadas con mayor facilidad por 1los fiscos
subnacionales. La mecdnica del IVA incentivard a las
administraciones provinciales para que controlen la evasidn
verndcula y eviten que los productos salgan de su Jurisdiccién
sin pagar el impuesto correspondiente (aunque luego terminen
pagando un importe similar a los fiscos de otras Jjurisdicciones,

al no tener crédito que descontar).

Todo esto significa que la evasién verndcula perjudicaréd
directamente al fisco local pero no necesariamente representaré
una menor recaudacidén para el fisco nacional. En consecuencis,
lag D.G.R. subnacionales no podran cruzarse de brazos y esperar

que la Nacidén recaude por ellas.

Mediante la aplicacidén del criterio de origen se reforzaria una

parte significativa del control, puesto gque no se cortaria la
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cadena de débitos y créditos fiscales respecto del Iva
subnacional: vy 1o que es atn méds 1importante: se podria impulsar
la unificacién de los regimenes de retencién y percepcién en todo

el pais.

I11.1.7) REGIMEN UNIFICADO DE RETENCIONES Y PERCEPCIONES

Las D.G.R. subnacionales no tendréan una responsabilidad exclusiva
sobre la fiscalizacidén de los regimenes de retencidn y percepciédn
del IVA, sino que podran complementar sus gestiones con la D.G.I.
en una 4&rea donde el organismo nacional ha logrado notorios
avances durante los Wltimos  afios. Caso contrario, la
proliferacién de diferentes regimenes de retencién y percepcion
podria ocasiohar un caos administrativo, tanto para los fiscos
como para loes contribuyentes, principalmente a la hora de asignar
pagos a las diversas Jurisdicciones o al momento de resolver
exoneraciones por reiterados saldos a favor. Con independencia
de la posicidén asumida por gquienes sostienen que el organismo
recaudador nacional estaria facultado para crear regimenes de
retencién o percepcidédn por simple resolucidén del Director General
vy s8in expresa definicién legal -criterio que no compartimos-,
creemos indispensable gque la uniformidad en materia normativa se

vaya extendiendo gradualmente hacia el area de las
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reglamentaciones e interpretaciones efectuadas por el P.E.N. v la
D.G.I. (no s6lo por razones de orden Jjuridico, sino en atencidén a

sus implicancias econémicas y administrativas).

Todo esto, a efectos de no complicar innecesariamente la
administraciodn del tributo, ni fomentar la competencia
interjurisdiccional respecto de tales mecaniémos; los cuales, si
bien podrian asegurar una parte significativa de la recaudacién
del IVA, también generarian notorias inequidades en torno al
surgimiento de reiterados saldos a favor e injustas

desproporciones de su carga tributaria.

En nuestra opinidén, todo demuestra la conveniencia de unificar
los regimenes de pago a cuenta en torno a la normativa aplicable

a nivel nacional (8).

Segiin  esta Propuesta, los responsables inscriptos deberan
ingresar las percepciones y retenciones efectuadas a terceros en
cuenta separada: la cuenta comin interjurisdiccional, cuya
administracién central podria incluso “federalizarse",

incorporando una adecuada representacidén de los niveles

6- Como punto de partida, también deberian tenerse en cuenta las
pautas establecidas por la R.G.681 de 1la Comisién Arbitral,
vigente y aplicable en las Jurisdicciones que pretenden instaurar
regimenes de retencidn y/o percepcidén del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos (con referencia directa a los sujetos
multijurisdiccionales del actual Convenio Multilateral).
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provinciales (aunque, por supuesto, preservando una ingerencia
razonable del fisco nacional). Desde la administracién federal
de la cuenta comin se distribuiria posteriormente la fecaudacién
6orrespondiente a los fiscos subnacionales -Provincias y Capital
Federal- en funcién de los domicilios informados por los propios
sujetos retenidos y/0 percibidos (7). 51 se trata de
percepciones 14 retenciones sufridas por sujetos
multijurisdiccionales, su distribucién se haria en funcibén a los
coeficientes "c.v.a."” aportados por los mismos a la
administracién de la cuenta comin (ver ANEXO 1, al final de este

trabajo).

I11.1.8) DEVOLUCION DEL IMPUESTO A [LOS EXPORTADORES Y
PERCEPCIONES ADUANERAS SOBRE IMPORTACIONES

Se advierte la necesidad de convenir un mecanismo para determinar
la medida en que las jurisdicciones contribuirdn a la devolucién
de los créditqs fiscales por exportaciones. En nuestra
Propuesta, esta distribucién se llevaria a cabo teniendo en
cuenta la proporcién de lo recaudado en concepto de IVA

~subnacional en cada distrito, respecto del total ingresado por

7~ Se deberia contar con una base de datos amplia y actualizada,
que informe sobre el CUIT vy otroe datos referidos al universo de
responegables inscriptos de cada jurisdiccién.
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igual concepto en todo el pais. De tal forma, se estaria mirando
a la Argentina coﬁo una “‘unidad exportadcora” y se reconoceria
integralmente 1la vinculacidén global gque tienen los créditos
fiscales del IVA -en su conjunto-, cbn el grueso de las

exportaciones del pais (8).

El IVA que recae sobre las importaciones es una percepcidn que'ha
sido récaudada regularmente por la aduana nacional. Su producido
recaudatorio -un tercio del IVA ingresado durante 1993- deberia
distribuirse, segin nuestra Propuesta, con los mismos pardmetros
gque se utilizan para hacer participar a las Provincias en los
reintegros de IVA por exportaciones. 8Si la aduana nacional
asignara directamente los ingresos percibidos, atribuyéndolos a
cada una de las Jjurisdicciones "importadoras', surgirian notorias
inequidades e indefiniciones, pués se estarian incorporahdo
elementos propios del criterio de destino dentre de un Sistema
gue distribuye esencialmente con criterioc de origen. For lo
tanto, la asignacidn Jjurisdiccional de las percepciones deberia
llevarse a  cabo considerando la proporcién de lo que se haya
recaudade por IVA subnacional dentro de cada Jurisdiccién

respecto del total ingresado por igual concepto en todo el peis.

8- Este procedimiento se aplicaria al sélo efecto de repartir la -
carga financiera entre 1los fiscos, ya que se mantendria la
exigencila del vinculo explicito y documentado como regquisito para
conceder el beneficio concreto de la devolucidn a quien 1o
solicite.
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Acorde con la participacién correspondiente a cada Jjurisdiccién -
segin sea el nivel de recaudacidn alcahzado por éstas durante el
lapso que se tome de referencia- y en forma periddica -p.ej: cada
mes—~, los recursos percibidos por la aduana nacional serian
destinados a financiar los reintegros de IVA subnacional

autdrizados durante el mencionado periodo (8).

En sintesis: tanto en materia de "reintegros de exportacién” como
de “percepciones aduaneras” la participacidén de cada fisco se
determinard a través de un coeficiente, ponderando la proporcidn
de lo gque se haya recaudado en concepto de IVA subnacional en

cada distrito respecto del total nacional correspondiente.

III.1.9) ADMINISTRACION DE LA CUENTA COMUN DEL REGIMEN DE

COMPENSACIONES INTERJURISDICCIONALES

Al hacerse la "afectacidén periddica’” de los ingresos de la cuenta

comin interjurisdiccional, cabrian dos rosibilidades:

9- La gestiétn de los reintegros pudo haberse realizado ante
oficinas ubicadas en distintas Jurisdicciones; pero esta
circunstancia no se considera relevante, en virtud de que la
carga financiera no tendria que distribuirse ‘''caso por caso”
(s6loc se haria una “asignacién global”, en funcién de la
recaudacibén de cada distrito).
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a) que el total de los reintegros por exportaciones a ser
efectivizados durante el periodo en cuestién -mensual,
bimestral, etc.-, pueda financiarse totalmente con los
recursos transferidos por la aduana al inicio de dicho lapso.
Esta seria la afectacidén méds comin del IVA subnacional
//percibido.por la aduana en las importaciones. De existir un

remanente, se constituiria una ''reserva especial”, destinada

a financiar reintegros de prdximos periodos;

b) que los reintegros del periodo no puedan ser financiadbs
totalﬁente con los recursos transferidos por la aduana al
iniciarse el periodo en cuestiéon. En tal céso, los recursos
faltantes serian extraidos de 1la reserva constituida en
periodos anteriores o subsidiariamente -sl1 esa reserva
resultara insuficiente-, se afectarian los fondos de la
cuenta comin del regimen de retenciones y percepciones (19).
S6lo excepcionalmente se afectarian los fondos de la

coparticipacidn.

19- La cuenta comin también se utilizaria para efectivizar las
compensaciones por "reliquidacidn” o distribucién final due se
determinen en cumplimiento del HNuevo Convenio Multilateral (ver
- ANEXC 1, al final de este trabajo).
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ITT.2.1) IDENTIFICACION DEL OBJETO DEL IVF

Atendiendo al régimen de registracién ybfacturacién vigente en
nuestro pais -R.G. 3419 y modif.- el IVF recaeré' sobre los’
recargos de IVA registrados por los responsables no‘inscriptos v
sobre las transacciones registradas y respaldadas por vales,

tickets o facturas tipo "B", emitidos pér los inscriptos cuando

venden bienes o servicios a sujetos que respecto del IVA revisten

"la calidad de consumidores finales, exentos o no alcanzados (11).

Segin la normativa vigente, no se debe discriminar el IVA cuando
se trata de operaciones presuntamente efectuadas en la Gltima
etapa de los procesos de produccidén y comercializacidn (en estos
casos, no puede haber transferencia de créditos fiscales, aunque
exista una reventa posterior). La incorporacién del IVF en
dicho esquema podria tener algunos efectos de acumulacién o
piramidacién; los cuales, sin embargo, serian muy  Poco

significativos a la hora de exportar, ya gue obedecerian a la

11- Las ventas de bienes de uso a sujetos que revisten la calidad
de responsables no inscriptos, exentos, o no alcanzados en IVA se
documentan con factura tipo "A", consignando el destino que se
asignara al bien vendido (art 6 de la R.G.38@2, modificado por la
R.G.3939 de la DGI).
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propia mecdnica del IVA vigente (en definitiva, no parece Jjusto
exigir una neutralidad que ni el IVA ofrece en el campo donde

estd su fortaleza y superioridad).

Fundamentalmente, la existencia del IVF permitird reforzar el
control sobre las ventas a consumidor final, atacando un punto
débil en la administracién de los impuestos al consumo que atenta
contra el cumplimiento wvoluntario en todo el pais. Como las
operaciones de consumo final estarian alcanzadas por este
impuesto, los vendedores y los fiscalizadores deberdn cerciorarse
de que no se denuncien bajo la apariencia de operaciones de
reventa (12). En nuestra Propuesta, esa verificacidén se
efectuaria mediante el cotejo del certificado de inscripcibén del

IVA que Jjustifique el no pago del IVF en el caso concreto,

12~ El gran inconveniente que deben afrontar las administraciones
tributarias del impuesto a las wventas minoristas -IVM: gravamen
equivalente al IVF en 1la experiencia de EEUU y Canadd- no se
cifie, actualmente, a la masividad de 1los contribuyentes (una
problemdtica que, por cierto, también resulta atribuible al IVA y
a otros .impuestos de base amplia). El principal problema del IVM,
a nuestro entender, se encuentra en la dificultad que tienen los
agentes tributarios para identificar, dentro del universo de
transacciones de mercado, a las denominadas ‘“operaciones de
reventa'” (venta de mercaderias, materias primas, insumos y bienes
de capital o de inversioén). Como es sabido, las operaciones de
reventa no deberian ser alcanzadas por el IVM (al menos, si se
guiere preservar la esencia del gravdamen y evitar los consabidos
efectos de acumulacién y piramidacidn). Otro aspecto conflictivo
del IVM es el tratamiento de 1las “"ventas a distancia” -por
correpondencia, catdlogo, telemarketing, internet, etc.-, cuyo
desarrollo -todavia incipiente-, requiere prevenir la creciente
erosién recaudatorisa que e canalizaria a través de estoss
negocios, de repetirse la experiencia internacional en el pais. =
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incorporandose al sistema una fortaleza propia de ciertos
controles que ya se encuentran “arraigados” a nivel nacional. De
esta forma, se lograria simplificar 1la tarea de 1las D.G.R.
subnacionales y, a la vez, se ahorraria "tiempo de auditoria" en
un &rea que, seglin revela la experiencia de los estados
norteamericanos -E.E.U.U.-, ha insumido creciente dedicacién y
esfuerzo durante las Gltimas décadas (especialmente en el campo
de las operaciones interjurisdiccionales, dénde se detectaron

cuantiosas evasiones).

En definitiva, el IVF seria recaudado por las Jjurisdicciones
"comercializadoras”, dentro de cuyo territorio se ubicarian los
centros emisores de facturas y recibos. Un régimen més detallado
de facturacibébn facilitaria considerablemente 1la administfacién
del IVF con respecto a los contribuyentes multijurisdiccionales
(a modo de “convenio multilateral"). Cada comprobante se emitiria
conéignando el coédigo correépondiente al distrito dentro de cuyo
territorio se hubiera generado efectivamente el valor agregado en
cuestibébn (en simetria con el IVA-origen subnacional, pero en el

caso del IVF, con referencia exclusiva a la etapa minorista).
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IIT.2.2) RANGO DE TASAS DIFERENCIALES SEGUN "SPREAD"

El IVA Vigente en Argentina equipara a los consumidores finales
con los responsables inscriptos respecto de la carga tributaria
que “financieramente" deben soportar al momento de comprar bilenes
o0 servicios (aunque para los inscriptos dicha carga constituya un

crédito fiscal que puede compensarse en el futuro).

Es evidente gque ésta "igualdad financiera” se alteraria con ia
incorporacion del IVF a la estructura tributaria del pais, lo
que, en definitiva, podria provocar una considerable evasién en
torno al mal'uso de 1los certificados de inscripcidén, en tanto
algunos “irresponsables inscriptos’ usarian los mismos para no
pagar el IVF sobre sus compras personales o para incorporar
espireos créditos fiscales en sus liquidaciones de IVA (p.ej:
comprando fraudulentamente a nombre propio, bienes o servicios
con fondos provistos por terceros consumidores que desean eludir

el IVF).

Es conveniente cerrar esta puerta abierta a los evasores; para

ello, proponemos las siguientes'medidas de contencién:

primero: modificar la estructura de alicuotas del IVA
nacional, aplicando una "tasa reducida’” sobre las operaciones
efectuadas entre inscriptos y consumidores finales, exentos o
no alcanzados (ventas "finales" respaldadas con facturas tipo
B, vales y tickets);
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segundo: diponer expresamente, por ley convenio, que la tasa
maxima del IVF en ningin caso podra superar el “spread” o
diferencial de alicuotas consagrado para el IVA nacional
(spread: diferencia entre la tasa general y la tasa reducida
del IVA nacional). :
El costo financiero del "spread” dificultara considerablemente la
préactica de comprar en forma fraudulenta a través de responsables

inscriptos (en definitiva, se desalentard el uso indebido de

certificados de inscripcidn “prestados’).

Por otra parte, una estructura de IVA nacional gque gravase con
tasa reducida las ventas efectuadas a sujetos consumidores
finales, exentos o no alcanzados, adelantaria la percepcién del
IVA correspondiente a la duGltima etapa de los procesos de
comercializacién y, en consecuencia, aseguraria la recaudacién
nacional en un &ambito que resulta generalmente propenso a la

evasion.

Un ejemplo de los tres impuestos actuando conjuntamente (IVA
nacional, IVA subnacional, e IVF) se puede ver en el item III.4)

de este trabajo.
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I11.2.3) APORTE DEL IVF A LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

El disefio y futura implementacidén del IVF requeriria de un minimo
de esfuerzo en comparacién con 1la inversién de tiempo ¥y
dedicaci6én que acarrearia la instrumentacién del proyecto oficial
-impuesto sobre los ingresos brutos modificado- o el IVA-destino

en cualgquiera de sus modalidades.

La administracién del IVF se verad notablemente simplificada por
el hecho de que los vendedores no se encontraradn obligados a
discriminar el impuesto en la factura; caso contrario, la
diversidad de tasas y exenciones podria complicar la facturaéién
v afectar la celeridad y precisién que resulta indispensable en
este tiro de procesos. Se ha de mantener wuna modalidad de
liquidacién a la que ya estdn acostumbrados los contribuyentés
del actual impuesto a los ingresos brutos, restringiendo las
exigencias formales al terreno de las registraciones y otorgando
tiempo suficiente para elaborar cualgquier tipo de informacién
discriminada. De esta forma, se facilitaria la adaptacién al
cambio que impone la reforma -transicién-, aprovechando en grado‘

6ptimo las estructuras administrativas montadas por las empresas.

El 1IVF figurara incluido en el precio facturado por 1los
inscriptos (no se discriminard en las facturas sino en los

libros, como se hace actualmente para liquidar el IIB). En
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nuestro ejemplo -item III1.4) de este trabajo-, los fiscos podréan
exigir una informacién detallada en 1libros de hasta cinco
clasificaciones de bienes o servicios alcanzados con diferentes
alicuotas. Esas clasificaciones resultan inevitables cuando se
establecen tasas diferenciales y/0 exenciones; pero pueden
convertirse en una fpesadilla administrativa” si son numerosas y
afectan a los bienes o servicio de consumo masivo {como en

algunos regimenes de ingresos brutos vigentes).

La 6ptima simplificacién en materia de registraciones se lograria
si todas las Jjurisdicciones establecieran regimenes de tasa unica
(o si el IVF subnacional limitara la cantidad de tratamientos
diferenciales, cifiéndolos a los que consagre el IVA en todo el

pais).

Las normas sobre declaracidén y pago del IVF no necesariamente
coincidirdn con las normas que definen la declaracién y pago del
IVA (tal definicién quedaria librada al criterio de cada una dé
las administraciones tributarias subnacionales). En ese sentido,
debemos considerar el grado de dificultad'adicional que supone
registrar el IVF, en virtud de los diversos tratamientos que se
asignarian a los bienes y servicios alcanzados ©por dicho

impuesto.
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Los fiscos subnacionales no podridn instrumentar regimenes de
retencidn y/o percepcidén para adelantar o asegurar la recaudacién

de los IVF gue estédn bajo su Orbita.

I11.2.4) APORTE DEL IVF AL FEDERALISMO FISCAL

El IVF permitira que los Estados subnacionales preserven el grado
de autonomia alcanzado en la materia y puedan impulsar politicas
tributarias que alienten o desalienten determinado tipo de
cCONsSuUmMoOs (estableciendo tasas diferenciales, exenciones,

exclusiones de objeto, etec).

Tanto la amplitud de la base imponible del IVF, como el nivel y
la variedad de sus alicuotas, serd una decisién reservada en
exclusividad a los gobiernos subnacionales, cada uno de los
cuales se encontraria en condiciones de:
X gravar la '"generalidad" del consumo verndculo (con tasas
maltiples o, mejor atGn: con tasa utnica); o bien,

¥ gravar s86lo algunos consumos “especificos” (probablemente,
aplicando tasas miGltiples).

De esta forma, los fiscos subnacionales podrdn enfrentar con
mayores posibilidades de éxito los mGltiples problemas que

acarrea la masividad de contribuyentes.
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En definitiva, la estructura del IVF presentard un alto grado de
“flexibilidad” en lo que se refiere a su futura definicién
legislativa. No obstante, a efectos de preservar la esencia
misma  del gravamen, las Provincias deberdn  acatar las
limitaciones que establezca el Nuevo Convenio Multilateral con
respecto a la definicién de su base imponible y a la tasa méaxima
aplicable en dicho impuesto (ver ejemplo, en el item III.4) de
este trabajo). Dentro de este esquema o marco conceptual, el IVF
podria ser legislado con infinidad de variantes (e incluso, no

ser implementado) (13).

En todos los distritos, la recaudacidén proveniente del IVF seria
de mucho menor magnitud que la del IVA-origen. No obstante, los

recursos complementarios aportados por el IVF servirian para

13- A nivel internacional, el modelo mds cercano al gravamen que
estamogs proponiendo es el conocido Impuesto a las Ventas
Minoristas (IVM: wvigente en EEUU y Canadd). La rivalidad técnica
entre IVA e IVM -a nivel doctrinal-, ha sido bastante difundida
en los 0ltimos tiempos; no obtante, debemos destacar dos aspectos
que pasaron generalmente desapercibidos: 1) mientras el 1IVA
responde a una tendencia gque procura su generalizacidén vy
uniformidad a nivel mundial, en los pocos paises donde existe el
IVM se ha mantenido una utilizacidn bhastante difundida de las
exenciones y de las tasas diferenciales; 2) la estructura simple
v localista del IVM, en tanto grava esencialmente el consumo
local y casi no se "exporta"”, ha permitido en numerosas ocasiones
gque los niveles inferiores de gobierno -municipios, ciudades,
regiones y distritos- administren este tipo de gravamenes con
relativa eficacia. En cambio, no se registran antecedentes
similares respecto del IVA (los arbitrarios esquemas aplicados
en Bregil ¥y en Canadd no son, preclissmente., ejemplos de una
adecuada descentralizacidn del IVA).
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compensar los desegquilibrios financieros gque aparecerian en
determinadas Jurisdicciones debido a que la incidencia
recaudatoria del IVA subnacional no podria equipararse totalmente

con la de loes impuestos sustituidos.

Mediante esta Propuésta, se podria superar en formé equitativa y
eficiente la rivalidad que existe entre @ Jjurisdicciones
"consumidoras” v juriedicciones "productoras’. | Mas
precisamente: se podria evitar la creacién de “reservas
especiales” u otros fondos compensadores de desequilibrios
financieros, ya que los gobiernos provinciales contarian -siempre
que lo deseen-, con instrumentos idbéneos para equilibrar sus
finanzas (a través del IVF, actuarian sobre la variable

"consumo', segin sea el nivel de su produccién verndcula).

I111.2.5) DESCENTRALIZACION DEL IVF A NIVEL MUNICIPAL

En Argentina, el IVF puede considerarse un instrumento "éptimo”
para incrementar la capacidad de imposicién de los niveles

inferiores de gobierno (14).

14— El1 gravamen inmobiliario no deberia ser utilizado como
reserva de adaptacién, pués ya constituye, en la actualidad, una
fuente importantisima de ingresos provinciales y/0 municipales.
Tampoco deberia admitirse la implementacién apresurada de cuotas
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En defensa de wun federalismo respetuoso de 1los niveles
municipales de gobierno, se deberia flexibilizar el sistema
posibilitando que las Provincias -incluida la Capital Federal-
deleguen total o parcialmente la administracién del IVF a sus
comunas, O compartan con ellas dicha responsabilidad, ei lo creen

conveniente.

En las comunas mejor organizadas o de mayor desarrollo relativo,
la delegacibén administrativa podria ser "total"” (aungue, en
definitiva, el fisco provincial decida atribuirse una parte de la
recaudacién del IVF). En los demds casos, se acordaria tan sélo
una delegacidén "parcial’”, empezando por aquellas Areas en las gue
los organismos municipales cuentan con mejores condiciones de

capacitacioén y mayor cantidad de recursos disponibles.

En las comunas de inferior categoria, el fisco provincial tendria
que asumir la totalidad de la gestién del IVF luego de evaluar
detalladamente cada una de las restricciones que imposibilitan

una adecuada descentralizacidn de dicho impuesto.

adicionales o sobretasas en el impuesto a las ganancias -una de
las fuentes principales del federalismo tributario internacional-
: al menos, mientras no se hayva consolidado la administracidn de
dicho impuesto en el pais.
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La experiencia de los Estados norteamericanos nos previene sobre
las innumerables complicaciones que pueden presentarse si las
administraciones tributarias -en tal caso: referidas al IVM- se
desarrollan en un contexto donde cada comuna puede decidir
libremente sobre las tasas y las base imponible del gravamen (con
gran desgaste respecto al control de las operaciones
intermunicipales). Esto hace necesario limitar el poder de
decisibén de las comunas a la sb6la fijacién de las alicuotas que
habrian de aplicarse dentro de su Jjurisdiccidén (por supuesto,
dentro de un mérgen de variabilidad o rango de tasas definido

previamente) (158).

Con fundamento en la ley provincial que establece el IVF se
delegaria la administracién del mismo a las comunas,
confiriéndoles una "minima" cuota de autonomia -0 mdrgen acotado
de decisiones- en materia de alicuotas. De esta forma, se
facilitaria la adaptacién del régimen a las diversas realidades
locales, asegurando en cada bditrito un nivel de recsaudacidn
similar -0 equivalente en términos cuantitativos—ral de las tasas

de seguridad e higiene. Simultéaneamente, se otorgaria una

15- Los gobiernos municipaslidades no decidirdn el alcance y la
calidad de la base imponible del IVF, en virtud de que los grupos
de bienes y servicios con tratamiento especial -léase: rubros
afectados con exenciones y tasas diferenciales- se clasificarian
en la ley gue establece el gravamen c¢on validez a nivel
provincial (ver nuestro ejemplo en el item I11.4.3.) de este
trabajo, dénde ese prorone un margen "acotado” de decisiones en
materia de alicuotas).
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solucidén adecuada a los conflictos tarifarios que aparecen entre
comunas limitrofes como consecuencia de la erosgién recaudatoria

de las compras “"en frontera'.

En definitiva, mediante el aporte complementario del IVF 1los
municipios de Argentina estarian en condiciones de obtener
recursos adicionales en tiempo ©propicio, incrementando la
correspondencia entre sus gastos e ingresos piblicos locales

(mayor responsabilidad fiscal).
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Es evidente que el fisco nacional estd "haciendo la vista gorda”
al no poder implementar meoanismos de control masivo que sean
eficaces para_mantener "dentro del sistema” al universo de los
responsables no inscriptos de IVA en todo el pais. En la
Argentina de los proximos aflos, un importante objetivo de
politica tribﬁtaria serd reducir el mirgen de evasién
correspondiente al &rea de los pequefios empresarios, procurando
facilitar la legalizacién o “blangueo” de numerosas PYMES que
desarrollan sus actividades de manera encubierta o subterrédnea y
en muchos casos, en forma ostensiblemente ilegal. Es importante
combatir la informalidad de tantos "irresponsables no‘inscriptos”
que actlan cotidianamente con notoria impunidad bajo la mirada

inguisidora, pero inoperante, de la D.G.I..

ITI.3.1) TENDENCIAS MODERNAS CON RESPECTO A LA TRIBUTACION DE LOS
PEQUESNOS CONTRIBUYENTES.

LLa experiencia internacional nos revela la forma de reducir la
evasién y la informalidad de las PYMES a través de diversas
medidas, muchas de ellas complementarias entre si; a saber:

1) disminuyendo 1la presién tributaria gue recae sobre 1los

pequefios empresarios (a fin de inducir el ingreso al sistema
de aquellos que estédn al margen del mismo);
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2) mejorando e incentivando la fiscalizacién en los sectores
que reportan los mayores niveles de incumplimiento;

3) instrumentando “blangueos’”, regularizaciones, moratorias,
diferimientos de impuestos, blogueos en la fiscalizacibén de
periodos anteriores a la primera presentacidn, etc.

4) simplificando el sistema; en cuyo caso, las alternativas
son muchas, destacéndose el "impuesto tnico” que pagan los
pequefios empresarios en Brasil (una sdéla declaracibn y pago

mensual: en linea con numerosas reformas efectuadas en la
experiencia internacional).

I11.3.2) EL MONOTRIBUTO

Actualmente, el gobierno nacional ha decidido implementar un
”:égimen simplificado” para pequefios contribuyentes, difundido
- por los medios periodisticos bajo el nombre de "monotributo”. EIl
mencionado tributo reemplazaria a otros tres gravémenes que
reportan un alto grado de evasién en el sector de los pequefios
empresarios: a) el IVA de los no inscriptos; b) el impuesto a las
ganancias; c¢) las cuotas del régimen previsional (en este Gltimo

caso, con algunas excepciones).

Para aquellos que deseen regularizar su situacién de
informalidad, el mayor atractivo serd la posibilidad de bloguear
la fiscalizacibén de 1los periodos anteriores al de la primefa
presentacién (una ventaja nada despreciable, por ciebto). En los

demds aspectos, es probable gque el instrumento proyectado no
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aporte la eficacia gque se necesita para para combatir la evasidn
en el &rea de los pequefios contribuyentes (incluso en ciertos

casos, hasta podria significar un retroceso).

Fundamentamos  nuestra  oposicién al "monotributo” en los
siguientes términos:

primero: los agentes tributarios -contribuyentes y D.G.I.- no se

beneficiaran con una verdadera simplificacién administrativa:

¥ giendo altamente improbable que las estados subnacionales
acepten incluir sus propios tributos en el citado régimen, ni
en el meaor de los casos se podria equlparar a éste con un
"impuesto Gnico"” -como el de Brasil-.

* este régimen especial no garantizard una simplificacidn
efectiva de la materia previsional en todos los casos
comprendidos bajo su 6rbita (se limita el encuadramiento a un
maximo de empleados por categoria).

¥ el encuadramiento inicial se tornaréd atin méds complejo que
en la actualidad (cada contribuyente debera decidir entre su
incorporacién al "régimen simplificado” o continuar bajo el
régimen de responsables inscriptos). ‘

¥ las obligaciones formales seguirdn siendo engorrosas en
materia de facturaciodn, informacién de comprobantes,
categorizaciodn anual, declaracién periddics de otros
tributos, etc. (en consecuencia, no se reducird el costo del
asesoramiento). '

¥ serd necesario mantener un Registro Nacional de Pequefios
Contribuyentes: una ardua tarea para el fisco nacional que,
de esta forma, estaria obligado a actualizar permanentemente
el correspondiente archivo (incorporando las altas y las
bajas pertinentes).
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segundo: la implementacidén del "monotributo"” no reducird en forma
sustancial la presién tributaria <que recae sobre los pequefios
empresarios —-las cuotas previstas son demasiado elevadas-; en ese
sentido, serd muy Dpobre su contribucidén efectiva a la

regularizacién tributaria del pais.

tercero: la implementaci6n del "monotributo” no representard un
avance significativo con respecto a la fiscalizacién de los
pequefios contribuyentes:
X por un lado, 1la verificacién del "tope dinerario de
facturacién anual’ -para controlar la categorizacién inicial-
, encontrard limitaciones similares a las del régimen de
responsables no inscriptos;
X por otro lado, el aporte complementario de las
administraciones subnacionales no serd de mucha utilidad
mientras los IIB provinciales y las tasas de seguridad e

higiene municipales 8e mantengan al mérgen del régimen
simplificado.

cuarto: los impuestos basados en meras estimaciones de la
capacidad contributiva de los sujetos -impuestos presuntivos-
resultan generalmente poco equitativos (se torna dificil
Justificar 1las numerosas y arbitrarias discriminaciones que
aparecen entre sujetos con capacidad contributiva equivalente).
El monotributo no serd la excepcidén que confirme esta regla:
junto con el tope dinerario, se estableceradn ciertos 'pardametros”
que condicionardn la categorizacién de los sujetos -metros:

cuadrados afectados a la actividad, energia consumida y precio
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unitario de las ventas—, pero no resultardn suficientemente aptos
para reflejar' con  razonabilidad la capacidad contributiva

subyascente de los miltiples casos comprendidos en el régimen.

III.3.3) PROPUESTA: TRANSFERENCIA DEL RECARGO DE IVA QUE TRIBUTAN
LOS RNI CUANDO COMPRAN A INSCRIPTOS RADICADOS DENTRO DE SU PROPIA
JURISDICCION

I11.3.3.1) La transferencia de 1los RNI compatibilizard el
fraccionamiento del IVA con el objetivo final de la
descentralizacidn tributaria en Argentina. No se producird una
divisidén artificial o arbitraria de la mecdnica del IVA: sélo se
profundizard una divisién preexistente en la estructura

tradicional de dicho impuesto.

Para facilitar la descentralizacidén del IVA y afianzar la equidad
distributiva atribuible al criterio de origen, la transferencia
no deberia hacerse extensiva a los recargos ingresados por los
RNI sobre compras gestionadas "cruzando la frontera” (recargos
"extrafrontera'). Tales operaciones -muy poco frecuentes, por
cierto-, quedarian afectadas a la 6rbita exclusiva del IVA

nacional (16).

16- En estos casos, la percepcién responde a un valor agregado
presunto que no resultaria Jjusto atribuir a la Jjurisdicciones de
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Los sujetos perceptores revestirdn 1la calidad de responsables
inscriptos en el IVA. En sus libros, discriminarédn las
rercepciones cobradas a RNI radicados dentro de su misma
Jurisdicciébn -recargos ”intraffontera", a ser ingresados en
concepto de IVA subnacional-, de aquellas otras percepcidnes
cobradas a RNI radicadds fuera de su Jjurisdiccidén (recargos
"extrafrontera"”, a ser ingresados en concepﬁo de IVA nacional).
Para determinar el saldo que corresponde ingresar a favor de cada
fisco, los perceptores que operan en miltiple Jurisdicciédn
clasificarédn los recargos percibidos intrafrontera en funcién de
las Jjurisdicciones “comercializadoras” a las cuales deben

asignarse las ventas correspondientes.

I1T1.3.3.2) A nuestro entender, el margen presunto de valor
agregado tendria que reducirse a la mitad (17). En ningin caso
se deberia superar el promedio estadistico determinado
globalmente para el sector, a efectos de incentivar el "blangueo”
de numerosas microempresas (la mayoria de las cuales, infringe la

ley tan s6lo por motivos de subsistencia). Ciertamente, esta

origen vy gque, por otra parte, tampoco resultaria préctico
transeferir a la Jjurisdicciones de destino.

17- Para efectuar las estimaciones correspondientes, se puede
consultar la investigacién estadistica presentada por Nora
Balzarotti en el B2 Congreso Tributario organizado por el Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la Capital Federal: "Las
PYME en el sector comercio minorista: un ejerciclo para evaluar
el monotributo” - Junio de 1997 (Argentina).
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politica beneficiard a los responsables no inscriptos cuyo margen
de valor agregado real supera el margen presumido por la ley: se
consagraria un auténtico tratamiento preferencial a favor de este
tipo de sujetos, bajo la suposicién de que los mismos aportarian,
en términos relativos, una mayor cantidad de empleos que el resto
de los contribuyentes (una forma nada despreciable de combatir la

desocupacidn).

I11.3.3.3) La admisién en el régimen de responsables no
inscriptos se tornaria méds exigente y de méds facil verificacién
si se establecieran limites ©precisos en ‘relacién con la
superficiev afectada al negocio, el consumo de energia, los
precios de venta unitarios, etc.v(al estilo del "monotributo",
pero s6lo para la categorizacidén o encuadramiento inicial). Los
sujetos de mGltiple Jurisdicecién no podrdn actuar bajo este

régimen (su inscripecidn en el IVA seria obligatoria).

I11.3.3.4) Para que la verificacidén de los recargos de IVA pueda
integrarse en grado 6ptimo con la fiscalizacién del IVF, seria
conveniente que la tasa de imposicién de este ultimo gravamén
recaiga en todos los casos sobre el monto de las compras
registradas que pagan recargbs, mas el mdrgen de valor agregado
presumido para el sector (descartdndose el valor de las ventas
efectuadas como base imponible del IVF). Esta especial modalidad

de liguidacién -~a ser aplicada tunicamente respecto del IVF-,
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deberia adoptarse incluso para los sujetos no inscriptos que

poseen sistemas autorizados de emisién de tickets y vales.

I11.3.3.5) Los gobiernos provinciales podrian reforzar el
oumplimiento voluntario de las microempresas haciendo participar
a los fiscos municipales en la recaudacién de los recargos de IVA
provenientes de los sujetos no inscriptos radicados en cada
éjido. De esta forma, los recargos pagados por los responsables
no inscriptos acrecerian directamente las arcas fiscales de las

comunas dénde dichos sujetos se encuentran radicados.

IT1.3.3.6) La liguidacién del IVF se llevard a cabo a partir del
libro compras: esto simplificard en gran medida la tarea
administrativa de los contribuyentes, debido a que las compras se
encuentran, generalmente, menos atomizadas que las ventas.
Ante cierto tipo de contribuyentes., 1las D.G.R. subnacionales
deberian estar habilitadas para efectuar controles de stock
' "simplificados” (p.ej: estimando una “rotacién minima"” de las
mercaderias del negocio, segin promedio estadistico para empresas

afines de la zona).

I1I1.3.3.7) Los empresarios més pequefios -propietarios de
quioscos, almacenes, etc.- deberian tener la opcidén de liguidar
el IVF "a tasa unica"” (segin promedio estadistico para. cada tipo

de negocios). De esta forma, se simplificarian las
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registraciones de los sujetos en cuestidén, evitdndoles la
molestia de tener que clasificar sus compras segun la variedad de

tasas aplicadas.

I111.3.3.8) Con respecto al régimen distorsivo actual -ingresos
brutos, seguridad e Higiene y sellos-, se lograria una importante
simplificacién administrativa:
¥ en primer lugar, porque se reduciria el ntGmero de
declaraciones Jjuradas que deben presentar 'periodicamente”
los responsables no inscriptos a nivel subnacional (DDJJ
Ingresos Brutos + DDJJ Seguridad e Higiene -—---» DDJJ IVF)
(18);
¥ en segundo lugar, porque se eliminaria la obligacién de
registrar sus wventas (siempre y cuando las presunciones de
valor agregado gque se consagran en el IVA de 1los no
inscriptos puedan hacerse extensivas a las liguidacién del

impuesto a las ganancias gue estos sujetos deben presentar
como titulares de esas microempresas).

En materia de facturacidén, se mantendria un nivel de exigencia
similar al actual (operaciones de hasta $6 exceptuadas, salvo

tickets o regquerimiento de factura tipo "C").

I11.3.3.9) Criterio de administracién preventora: el fisco que

logre anticiparse en la deteccién de algin caso concreto de

18- A efectos de impulsar una mayor simplificacidén. de esta
materia, la declaraciones del IVF deberian abarcar periodos més
extensos que los que actualmente disponen los regimenes de
ingresos brutos y las tasas de seguridad e higiene (p.ej: DDJJ
trimestrales o cuatrimestrales).
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evagidén en concepto de IVA o IVF -fisco preventor-, por el s6lo
hecho de haber descubierto una infraccidén tributaria, tendra
derecho a exigir prara si el impuesto omitido, desplazando en sus
derechos a los demds fiscos, incluso respecto a los accesorios,
intereses y multas correspondientes (18). De tal forma,' las
administraciones tributarias de todos los niveles de gobierno
competirian en la deteccién de los infractores:

primero: procurando ‘capturar'” recaudacién que, de otra

forma, perteneceria a otras Jurisdicciones (para ello, sdélo

deberian anticiparse en la detecciétn de 1los ingresos

omitidos);

segundo: asumiendo el riesgo de perder recaudacidn proplia en

caso de que los fiscos ‘competidores’” resulten ser més
eficaces en su lucha contra la evasioén.

I1I1.3.3.19) Adicionalmente, la descentralizacién administrativa
de los responsables no inscriptos reportaria las siguientes

ventajas:

i) no afectaria el nivel de la redistribucidén territorial de

ingresos de la coparticipacidn;

i1ii) evitaria la duplicacidn o superposiciép en el cubrimiento

del sector {(menores costos administrativos);

18- Sugerencia presentada por los Dres. Lasheras y Vergara en el
Tercer Congreso Tributario del CPCECF (1885), con referencia a

una idesa difundide en Argentina por el Dr. Juan Cerlos GOmez
Sabaini).
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iii) contrarrestaria la generalizeda "resistencia al tributo”
qgue actualmente exteriorizan los agentes del IVA

(contribuyentes y administradores en general);

iv})) 1los fiscos subnacionales no tendrian que reconocer
crédito por impuesto que no recaudaron (se trata del régimen

de responsables no inscriptos).

v) no se produciria una caida abrupta en 1la recaudacién del
IVA, pués en este caso las economias de escala actuarian en
contra de la D.G.I., favoreciendo a las unidades politico-
administrativas mas pequeflas y préximas al lugar de
radicacidén de 1los contribuyentes (dénde generalmente se

originan los hechos imponibles) (20).

20—~ La D.G.I. no deberia actuar en esta &drea ni siquiera como
complemento administrativo de las D.G.R. subnacionales. La
experiencia tributaria de Argentina revela una progresiva
incapacidad del organismo recasudador nacional para efectuar el
control selectivo de 1los pequefios contribuyentes (incluso
contando con el auxilio de la computacidn). Es evidente que en
esta  materia la D.G.I. se encuentra en inferioridad de
condiciones respecto de los fiscos subnacionales, pués cuenta con
menores rosibilidades para implementar una fiscalizacidén
"personalizada” de los no inscriptos (al respecto, ver el trabajo
de H. Piffano: "Federalismo Fiscal v Descentralizacion
Tributaria”; 219 Jornadas de Finanzas Plblicas de la Facultad
Nacional de Cilenciass Econdmicas de Cérdoba, Argentina, 21 al 23
de septiembre de 1988).
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I11.3.4) SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA: MONOTRIBUTO VS.
SUBSISTEMA IVA-ORIGEN/IVF.

Un régimen flexible como el que estamos proponiendo admite

numerosas modalidades de implementacién.

A lo sumo, los responsables no inscriptos confeccionardn tres
tipos de declaraciones juradas "“periddicas’:
1) DpJdJ IVF subnacional

2) DDJJ impuesto a las ganancias (como titulares)
.3) DDJJ régimen previsional

Dentro de este esquema, también resulta factible incorporar un
régimen simplificado (al estilo del mencionado "monotributo”); en
cuyo caso, los pequefiog contribuyentes quedarian bajo la 46rbita
de los siguientes regimenes declarativos:

1) DDJJ régimen simplificado
2) DDJJ IVFEF subnacional (21)

21- En este caso, ambos tributos -régimen simplificado e IVF-
prodrian complementarse perfectamente con respecto a la
verificacién de las compras si se utilizara a las mismas como
parametro principal para efectuar la categorizacién de los
pequefios contribuyentes en el régimen simplificado. De esta
forma, el IVF subnacional reforzaria el control de las etapas
preminoristas, cerrando sus puertas al torrente de conductas
evasivas que, generalmente, se origina y cobra fuerza en esta
fase de 1la cadena de comercializacién (potencidndose ‘“hacia
atréds”). El universo de las microempresas ya no serd un caldo de
cultivo proplcio para que el virue de la evasién se multiplique ¥y
contagie a todo el cuerpo social del pais.
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En este caso, el régimen simplificado se estableceria .en
reemplazo del actual régimen de responsables no inscriptos, del
impuesto las ganancias y de las cuotas previsionales. Sin
embargo, no nos parece la mejor opcidén, pués: a) se estaria
limitando la recaudacidén potencial del impuesto a las ingresos de
las personas fisicas; b) se correria el riesgo de perder
recaudacién en un &rea primordial, como es el &rea previsional
(debido a la importancia y magnitud de los recursos
previsionales, nos parece inconveniente experimentar en esta
materia); ¢) no se aprovecharian las economias de escala que, en
este caso, promueven una administracién descentralizada de 1los

pequefios responsables.

Incluso en materia de declaraciones y de pagos a efectuar se
considera ampliamente conveniente preservar el régimen actual: el
" IVA de los requefios empresarios deberia seguir siendo recaudado
via recargos sobre las compras efectuadas por los mismos. Nada
mds simple que una percepcidén que se ingresa en concepto de “"pago

nico y definitivo".

A nuestro entender, el problema no estd en el sistema sino en las
desaconomias de escala que actGan en contra de quién lo

administra.
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De implementarse esta Propuesta, se comprometeria en grado O6ptimo
el esfuerzo de 1las administraciones tributarias subnacionales,
ademds de fomentar la complementariedad de sus funciones con el

fisco nacional.

En el punto 111.4.4) de este trabajo, ejemplificamos en forma
numérica nuestra Propuesta para el sector de los peguefios

contribuyentes.
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Mediante un Nuevo Convenio Multilateral se dispondrd la base
imponible compartida con el IVA nacional, la sobretasa aplicable
en las Provincias y en la Capital Federal, el "spread" de tasas
utilizado en el IVA nacional y los limites al alcance de la base
imponible de los IVF subnacionales (22). La estructura

tarifaria, seria la siguiente:

Tasas del IVA nacional aplicables sobre las ventas,
prestaciones y locaciones efectuadas por los responsables
inscriptos de ese impuesto:

A otros responsables inscriptos: 21%

A consumidores finales, exentos o no alcanzados: 18%

A los RNI: 18% + recargo 5% a los RNI radicados
"extrafrontera”

Sobretasa de IVA subnacional sobre las ventas,
prestaciones y locaciones efectuadas por los responsables
inscriptos de ese impuesto:

A cualguier tipo de sujetos (RNI, inscriptos, consumidores
~ finales, etc.): 4% + recargo 5% a los RNI radicados
“intrafrontera"”

22— Los ejemplos numéricos utilizados en esta Propruesta fueron
estimados al s6lo efecto de mostrar la flexibilidad del sistema;
en definitiva, el nivel de las alicuotas, la magnitud de la base
compartida vy el limite o grado de 1la transferencia, se
determinarian por un consenso renovado periddicamente en el
contexto de la coparticipacidon federal (por supuesto, con el
aporte de nuevos estudios y constantes negociaciones).



59

El convenio multilateral definird la estructura bédsica de los IVF
subnacionales a través de las siguientes directivas v

lineamientos generales:

Alicuota méaxima del 3% (acotada por el "spread" de tasas
del IVA nacional: 21% - 18%).

Prohibicién de alcanzar con el impuesto a las
exportaciones v a las ventas, prestaciones y locaciones
aue, respecto del IVA, efectien los responsables inscriptos
a otros inscriptos que acrediten su condicidén, o a gquienes
se declaren como responsables no inscriptos y paguen el
recargo correspondiente (exclusiones de objeto).

Méximo de cinco clasificaciones de productos gravados con
tasas diferentes (a fin de no complicar demasiado el
proceso de registraciones).

Dentro del contexto sefilalado para los IVF subnacionales, una

posible estructura tarifaria podria ser la siguiente:

Exenciones 0%: remedios y servicios sanitarios basicos (%)

Tasa del 1%: bs. y ss. de primera necesidad (X)

Tasa del 1,5%: general

Tasa del 2,.5%: bs. v ss. suntuarios o prescindibles (%)

Tasa del 3%: bs. v &s. de lujo (%)

(¥} La clasificaciones de bienes y servicioe seguirédn las
pautas establecidas por el Nomenclador aduanero (salvo
taxativas excepciones).
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Precisaremos a continuacién -y en base a los datos del ejemplo
dado~, otros aspectos fundamentales del subsistema IVA-

origen/IVE.

1I1.4.1) PAGO ADELANTADO DEL IVA NACIONAL CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA FINAL

Los responsables inscriptos del IVA nacional pagarian sobre sus
comﬁras una tasa del 21% (crédito fiscal), pero cuando vendan a
consﬁmidores finales, exentos o no alcanzados cobrarian una tasa
menor, del 18% (débito fiscal). En definitiva, un adicional del
tres porciento (21% -~ 18%) recaeria sobre las compras de los
sujetos que operan en etapa final, atribuyéndoles, sin admitir
prueba en contrario, un minimo médrgen de valor agregado presumido

para estas operaciones del orden del 16,67% (3/18 x 10@).

111.4.2) REGIMENES DE FACTURACION Y REGISTRACION.

El IVF no se discriminaria ni en las factursas ni en los recibos,
va que se calcularia a partir de las registraciones (como ocurre
actualmente con el IIB y las tasas municipales). En nuestro

ejemplo, los fiscos podrian exigir una informacioén detallada en
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libros de hasta cinco clasificaciones de bienes o servicilos

gravados con diferentes alicuotas.

Asimismo, la discriminacién del IVA en las documentacién emitida
por los responsables inscriptos se simplificaria utilizando tasas
que incluyvan los dos niveles de 1imposicién -tasa nacional vy

sobretasa subnacional-; a saber:

¥ operaciones con consumidores finales, exentos o© no
alcanzados: 22% incluido en el precio facturado (facturas
tipo "B"). En los libros se separard lo que corresponde a
cada impuesto (sobre precio neto: 4% subnacional y 18%
nacional).

X operaciones con inscriptos: 25% discriminado globalmente
en la factura (facturas tipo "A"). En los libros se
separard lo que corresponde a cada impuesto (sobre precio
neto: 4% subnacional y 21% nacional).

X operaciones con no inscriptos: la factura (tipo "A")
discriminard en renglones o© recuadros separados el 22%
(primer rengldn) y el 5% de recargo (segundo rengldn). En
los libros se separarda lo que corresponde a cada impuesto
(sobre precio neto: 4% subnacional y 18% nacional, en el
primer rengldn, y un 5% como recargo, nacional o subnacional,
en el segundo rengldn).

I11.4.3) SUSTITUCION DE LAS TASAS DE SEGURIDAD E HIGIENE POR EL
IVF DESCENTRALIZADO A NIVEL MUNICIPAL

La ley que establece el IVF podria admitir gque las ordenanzas
municipales modifiquen la estructura tarifaria de dicho impuesto
dentro de cierto "rango de variabilidad”. A modo de ejemplo,

fijaremos ese réngo de variabilidad en el 10% de la tasa gue se
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quiere modificar -a su vez, consagrada en la ley del tributo-,
definiéndose como marco de esa decisién municipal, las siguientes

estructuras tarifarias extremas:

RUBROS , TASA RANGO DE VARIABILIDAD
(8/Nomenclador de PREVISTA Limite Limite
la Aduana) ~ POR LA LEY Inferior Superior
BS. Y SS.
SIN CLASIFICACION
ESPECIAL (TASA GRAL) 1,50% 1,35% 1.65%

BS. Y SS. DE PRIMERA
NECESIDAD 1,00% 0,90% 1,10%

BS. Y S5. SUNTUARIOS
(PRESCINDIBLES) 2,50% 2,25% 2,75%

BS. Y §5. DE LUJO
(ESPECIFICOS) 3,00% 2,70% 3,00% (%)

BS. Y S5. EXENTOS 0,00% 0,00% 0,00% (%x)

(k%) El1 "spread' convenido para el IVA nacional define la tasa
maxima que puede aplicar el IVF.

(%) El nivel municipal no puede modificar el tratamiento
previsto para los rubros exentos (medicamentos v servicios
sanitarios basicos).
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I1T.4.4) PEQUENOS CONTRIBUYENTES RESPONSABLES NO INSCRIPTOS

Se presumird un margen de valor agregado del 22,73% para el
sector, lo gque determinard una tasa de recargo del b% (a ser
percibida sobre las compras efectuadas a sujetos que revisten la

calidad de inscriptos en el IVA).

De esta forma, se preservard la estructura tradicional del
régimen de responsables no inscriptos, reduciéndose a menos de la
mitad la presidén fiscal ejercida por el IVA sobre el conjunto de
los pequefice empresarios (mas precisamente: se disminuiria el

margen presumido de valor agregado del 50% al 22,73%).

En términos generales, esta Propuesta mejorara la posicidn
relativa de los responsables no inscriptos, incentivando una
identificacidén més veraz de los mismos ante sus proveedores. A

saber:

1) Se mejorara la posicidén relativa de los RNI ante 1los
inscriptos: por un lado, incorporando el 'spread” de tasas
sobre los inscriptos gque operan en etapa final (diferencial
del 3%, que responde a un mirgen presumido de valor agregado
del 16,67%); por el otro, reduciendo del 59% al 22,73% el
margen de valor agregado presumido para los responsables no
inscriptos (como hemos dicho, los recargos disminuirian al
5%).
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2) Se mejorard la posicion relativa de los RNI ante 1los
consumidores finales, exentos y no alcanzados: por un lado,
al incorporarse el impuesto diferencial sobre las ventas
finales (IVF: del ©% al 3%); por el otro, al reducirse del
50% al 22,73% el margen de wvalor agregado presumido para los

responsables 'no inscriptos (como hemos dicho, los recargos
disminuirian al 5%).

El recargo-percepcién de 1los responsables no inscriptos se
llevard a cabo en calidad de IVA subnacional en el caso de que
dichos agentes se encuentren radicados en la misma Jurisdiccién

gue su perceptor inscripto:

Compras "intrafrontera”™ de los RNI

Tasas de IVA subnacional a ser aplicadas sobre las compras
que efectien los RNI a inscriptos radicados dentro de su
misma Jurisdicecién:

tasa general 4% + recargo 5%

El recargo-percepcidén de los responsables no inscriptos se
llevara a cabo en calidad de IVA nacional en el caso de que
dichos agentes se encuentren radicados en una Jurisdiccidn

diferente a la de su perceptor inscripto:

Compras "extrafrontera” de los RNI

Tasas de IVA nacional a ser aplicadas sobre las compras que
efectien los RNI a inscriptos radicados fuera de su juris-
diceién (aplicables también en materia de importaciones):

tasa general 18% + recargo 5%
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111.4.5) FLEXIBILIDAD DE ADAPTACION A LOS CAMBIOS EN LAS
NECESIDADES FISCALES DE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Los estados subnacionales deberian conformarse con un nivel de
recaudacidn sobre las ventas ubicado entre un ‘“minimo" -en
concepto de IVA subnacional, a una tasa del 4%- y un “"madximo (gue
surgiria de adicionar el aporte recaudatorio de un IVF con tasa

tinica y general del 3%).

Se permitiria una gran flexibilidad legislativa por. el lado del
IVF, con la Unica condicién de acatar las exclusiones de base
imponible vy el tope (3%) aque, en materia de alicuotas,
estableceria el Nuevo Convenio Multilateral a través del IVA
nacional. Dentro de este esquema o0 marco cdnceptual, el IVF
podria ser legislado con infinidad de variantes (o incluso, no

ser implementado).

Parece poco conveniente permitir una mayor discresionalidad en el
manejo de las alicuotas, considerando que el subsistema IVA-
origen/IVF'mantiene el "statu quo” alcanzado en la materia (se
cumple con el objetivo  federalista sefialado desde un prinoipib).

En la actualidad, ninguna Jjurisdiccidén podria fijar tasas
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diferenciales con un margen de variabilidad mucho mayor al que se
permite en el ejemplo dado (a través del "spread” y del rango de
variabilidad municipal). Similares restricciones se evidencian
respecﬁo al manejo de las tasas generales de los impuestos en

~ cascada (las cuales, en la practica, tampoco varian

significativamente).



El subsistema propuesto posibilitard una transicién gradual y
ordenada que aprovechard las estructuras administrativas montadas
ror los fiscos subnacionales y 1los contribuyentes, exigiendo

minimos esfuerzos de adaptacién en el corto plazo. A saber:

¥ la administracién del IVA subnacional se acoplard a la
administracién del IVA nacional, aprovechando los progresos
obtenidos por la D.G.I. con respecto a la gestion de dicho
impuesto; esto, en definitiva, promovera una reforma profunda
vy gradual de las administraciones méds débiles del pais (la
mayoria de las D.G.R. subnacionales).

X al utilizarse el régimen de facturacién como medio para
identificar las operaciones alcanzadas por el IVF, se debera
impulsar una répida actualizacidén de los procesos afectados a
la emisién de comprobantes. = Con respecto a los otros
pProcesos relacionados -registraciodn, declaracidn, rasgo,
fiscalizacién, etc.-, las exigencias del cambio no habrian de
ser tan significativas desde el punto de vista de los agentes
tributarios (salvo , el caso de los contribuyentes
multijurisdiccionales, gque deberian adaptar sus estructuras
al nuevo régimen de convenio multilateral).

¥ el tratamiento dispensado a las operaciones de comercio
exterior simplificard en gran medida la futura gestidn de las
administraciones subnacionales: se responsabilizard a la
aduana nacional en materia de percepciones por importaciones,
v a la D.G.I., en materia de reintegros por exportaciones (un
mecanismo distributivo verdaderamente sencillo y equitativo).

IT1.5.1) RELATIVA ESPECIALIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS SEGUN LAS ETAPAS DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION INVOLUCRADAS.

A los responsables minoristas inscriptos del IVA nacional les

serd dificil eludir el piso de imposicién que se consagrard por
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medio del "spread” de tasas (pago adelantado del IVA nacional
correspondiente a la etapa final). Descansando en esta
fortaleza del sistema, y sin modificar su actual dotacién de
recursos, la D.G.I. podrd reducir el tiempo de fiscalizacién
dedicado al sector minorista y reforzar, simultdneamente, el
control de las etapas preminoristés. Por su parte, las
administraciones tributarias subnacionales tendréan mayores
incentivos para fiscalizar a los contribuyentes de 1la Gltima
etapa (en atencion a la significatividad de su aporte

recaudatorio respecto del IVA e IVF subnacionales).

Respecto del IVF, actuarian exclusivamente los fiscos
’ provinciales y municipales impulsando la veracidad y la exactitud
de los valores que se declaran en la etapa final, con efecto
favorable sobre 1la recaudacién del IVA en todo el pais (se
promoveria una participacién creciente de las administraciones

municipales en la recaudacién y el control del IVF subnacional).

El siguiente cuadro de situacidn, resume la responsabilidad que
asumirian los distintos niveles de gobierno en materia de
imposicidn sobre las ventas, seglin las etapas de produccidn y de

comercializacién involucradas:
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Cuadro explicativo:
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS RESPONSABLES DE LA IMPOSICION
SOBRE LAS VENTAS, SEGUN LAS ETAPAS DE PRODUCCION Y/O
COMERCIALIZACION INVOLUCRADAS

ETAPAS DE ADMINISTRACIONES
PRODUCCION Y TRIBUTARIAS
COMERCIALIZACION POR NIVELES DE GOBIERNO
INICIALES D.G.I. NACIONAL:
Administracién del IVA nacional
E e Impuestos Internos
INTERMEDIAS D.G.R. SUBNACIONALES:

Administracion del IVA subnacional

D.G.I. NACIONAL:
Administracion del IVA nacional
(RNI: s6lo sobre compras “extrafrontera’)

D.G.R. SUBNACIONALES:

FINALES Adminigstracion del IVF subnacional
Administracion del IVA subnacional

(RNI: s6lo sobre compras "intrafrontera”™)

ADMINISTRACIONES MUNICIPALES
Administracion del IVF subnacional
(RNI: sobre compras "intrafrontera™, y
s60lo si se descentraliza dicho

régimen a nivel municipal)

El sistema propuesto mira “"en conjunto” a los tres niveles de
gobierno y procura aprovechar las fortalezas propias de sus
administraciones tributarias, integrando un "triple control” que
resulta en gran medida convergente y especializado por sectores

de contribuyentes y responsables ubicados en las distintas etapas
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de 1la cadena de produccidén y comercializacién. En definitiva,

se termina acercando el ojo del fisco al 1lugar donde se
reaiizan loes hechos imponibles, permitiendo ocupar 1la mano de
obra excedente de los estados subnacionales en la deteccién de
los pequefios responsables no registrados y en el control de los
mids “reconocidos” incumplidores locales. La experiencia de
Argentina y de otros paises en esta materia nos hace preferir
cualguier tipo de control cercano y personalizado de los pequefios
contribuyentes a los controles de tipo masivo (los cuales,
generalmente no se complementan con la “presencia fisica” o
"vigita programada” de los inspectores). Durante el lapso de
consolidacién administrativa que requiere esta-Propuesta, habra
que compatibilizar ambas modalidades de control -pués sus
objetivos no son necesariamente contradictorios—~ incorporando un
aporte significativo y creciente de los medios informaticos (al
menos para garantizar una adecuada seleccidén de los sujetos que
han de ser fiscalizados).

El subsistema IVA-origen/IVF no supone una especilalizacién "por
impuestos” de las administraciones tributarias de 1los tres
niveles de gobierno, sino més bien, una organizacidén de tipo

“funcional” que promoverd la complementariedad de funciones de

los entes en cuestién (fundamentalmente, entre funciones afines).
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Por un lado, el IVF quedaria bajo la 6rbita exclusiva de las
administraciones subnacionales (como ocurre actualmente con los
IIB yv 1las tasas de seguridad e higiene). Por otro lado, la
Nacidén mantendria su exclusividad sobre:
a) la administracion de impuestos internos (incluso
combustibles);
b) la administracién del impuesto a las ganancias (sin
descartarse la futura implementacién de sobretasas o cuotas
suplementarias, a fin de fomentar la colaboracién creciente
de los fiscos provinciales y municipales):
c) la administraciéon del IVA en materia de importaciones y
exportaciones (aungue en estos casos se podria otorgar mayor
participacién a las Provincias, incorporando una adecuada

representacién de las mismas dentro de los organismos de
gestidn pertinentes).

ITTI.5.2) RESERVAS DE ADAPTACION: AJUSTES

Seglin esta Propuesta, la recaudacidén y el control del impuesto a
las ganancias seguirian siendo una responsabilidad preferente
~aunque no necesariamente exclusiva- de la D.G.I. La eficacia
administrativa, en este caso, se lograria a través de la
federalizacidén del 1IVA, cuyo desarrollo generaria un interés
creciente del fisco nacional sobre el producido recaudatorio del

impuesto a las ganancias (23).

23~ 561lo un impuesto de “"alto lmpacto” de los dos aue exiesten en
el pais puede considerarse un mecanismo adecuado para
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El IVA no ha sido nunca un instrumento 6ptimo de politica fiscal.
Tampoco 1lo serd en el futuro inmediato (a lo sumo se podria
discutir la incorporacion de tasas reducidas sobre determinadas
ventas finales de primera necesidad, sin dejar de considerar las
numerosas complicaciones que: reportaria una reforma de ese
estilo). Antes bien, deberiamos tener presente dos
caracteristica relevantes del IVA argentino:
primero: la presién tributaria estaria rondando el limite de
lo tolerable. Las maximas recaudaciones de IVA registradas en
Argentina varian entre el 6 y el 7% del PBI, un nivel que
puede considerarse muy elevado si se tiene en cuenta que las

mayores recaudaciones de IVA -a nivel internacional- oscilan
en torno al 10% del PBI (24).

instrumentar ajustes de politica fiscal: el impuesto a 1las
ganancias. Son conocidas las ventajas de mantener una.
administracidén centralizada de dicho impuesto a nivel nacional
(por cuestiones de eficiencia y para facilitar la instrumentacioén

de funciones redistributivas). Incluso se ha dicho -sin
comprobarse empiricamente- que una redistribucidén por el lado de
los ingresos alentaria el federalismo fiscal en Argentina. Lo

cierto es que todavia existe un margen amplio para incrementar la
recaudacidén del impuesto a los ingresos de las personas fisicas,
sin aue por ello deba afectarse el ahorro vy la inversidén en forma
significativa (ni tampoco renunciar al objetivo de eguidad tan
proclamado). No debe haber temor de gque pueda obstaculizarse la
captacién de capitales, en tanto se logre el consenso necesario y
se aproveche los considerables progresos logrados por la
administracién tributaria y la técnica impositiva modernas.
Mantener una administracidén centralizada del impuesto a las
ganancias pemitira aprovechar plénamente el potencial
recaudatorio de dicho gravamen: si bien la tendencia es
alentadora respecto al incremento futuro de los réditos de cuarta
categoria ~situacidn que incluso podria justificar la
implementacién de sobretasas a nivel provincial- también hay que
ronderar la enorme evasidén que se canalizaria a través de una
recaudacién proveniente, cada vez en mayor medida, de fuentes
extranjeras (primero habria gque consensuar y consolidar dlveraos
mecaniemos de colaboracldén internacional en esta Ares).
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segundo: la estructura de tasa tUnica responde a una tendencia
ampliamente mayoritaria a nivel internacional. En Argentina,
las politicas de imposicién diferencial sobre los consumos
podrian implementarse con mejores resultados a través de los
siguientes instrumentos:

X A nivel nacional: con el auxilio de 1los
Impuestos Internos (25);

X A nivel provincial: con el aporte de los IVF
subnacionales (26).

24- Segin datos oficiales, en 1993 la recaudacién efectiva del
IVA alcanzd un nivel record del 6,4% del PBI -1la alicuota general
vigente en ese entonces era del 18%-; la recaudacién o6ptima o
potencial del IVA para ese afic se estimé en el 8,5% del PBI
(nivel de evasibén estimado: 33%, equivalente al 3,1% del PBI).
Durante igual lapso, 1la recaudacidén global del IIB en todo el
pais alcanzé wun nivel del 1,8% del PBI; mientras que su
recaudacidn o6ptima o potencial se estimé en una suma equivalente
al 3.4% del PBI (nivel de evasiétn del 4b%, equivalente al 1,5%
del PBI). Actualmente, la alicuota efectiva consolidada de ambos
gravamenes supera el 30% (globalmente estimado para el grueso de
los bienes y servicios: 21% de IVA + tasas acumulativas de
ingresos brutos y otros tributos similares), generando un nivel
prromedio de evasitn, estimado en el 40% para el IVA y en el 5H@0%
rara ingresos brutos.

25- Por su condicidén de monofdsicos, no resulta conveniente
promover la descentralizacidn de los impuestos internos
nacionales -gravédmenes sobre consumos especificos, en etapas
preminoristas-, ya que la diversidad de tasas o de Dbases
imponibles habria de influir negativamente sobre la localizacién
de los recursos de capital y de mano de obra disponibles en el
pais (aGin garantizando la uniformidad absoluta en materia
normativa, cualquier distribucibén imaginable resultaria
arbitraria pvara las finanzas 1locales). En definitiva, los
impuestos internos inevitablemente deben ‘“coparticiparse” para
que su distribucidén, a nivel subnacional, resulte equitativa
(objetivo "histérico” de los regimenes de coparticipacién en
Argentina).

26~ Be puede aprovechar la estructura flexible del IVF, cuyas
bondades administrativas -p.ej: su no discriminacién en las
facturas, la complementariedad de gestiones, etc.-, facilitarian
1 implementeaciétn de diversce tipoe de imposicidn selectiva con
tasas diferenciales (a pesar de que el "universo a fiscalizar” no
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El subsistema IVA-origen/IVF reemplazard a los tributos
distorsivos provinciales y municipales, manteniendo el ‘“statu
quo” vigente en materia de federalismo fiscal (objetivo
explicitamente incorporado a esta Propuesta). Como modalidad
exclusiva de reemplazo, resultaria superior a la del IVA-origen,
porque permitiria uniformar las tasas del IVA en todo el pais -
tanto para las ventas internas como para las ventas a otras
Jurisdicciones- sin acentuar los desequilibrios financieros éue
‘existen actualmente, ni imponer la creacién de fondos especiales
de compensacién interjurisdiccional. Su flexibilidad de
adaptacién a las necesidades fiscales de los niveles inferiores
de gobierno, permitiria sortear numerosos obstdculos: como hemos
visto, cada Jurisdiccidén se encontraria en condiciones de
modificar la estructura tarifaria del IVF a efectos de equilibrar

su presupuesto (por supuesto, dentro de ciertos limites).

I11.5 3) HACIA LA DESCENTRALIZACION DEL IVA EN ARGENTINA

A largo plazo, se advierte la posibilidad de descentralizar el
IVA a nivel ©provincial -otorgando gradualmente una mayor
iresponsabilidad de gestiotn a las Provincias y a la Capital

‘Federal-, con importantes consecuencias para el futuro del

resultaria muy distinto al de un IVA leglslado para iguales
fines).
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federalismo fiscal en Argentina. A nuestro entender, seria
inconveniente iniciar dicho proceso mientras no se haya logrado
la consolidacién definitiva del subsistema IVA-origen/IVF como

alternativa de reemplazo del régimen vigente.

Implementada esta Propuesta, la Nacién deberia garantizar la
estabilidad normativa del IVA condicionando su reforma con la
exigencia de obtener la aprdbacién. mayoritaria de 1los Estados
subnacionales. El Nuevo Convenio Multilateral estableceria
expresamente: a) los procedimientos que se utilizardn para
gestionar las reformas legislativas; b) las mayorias necesarias;

v ¢) los organismos responsables de su gestién y tramitacién.

La creciente  eficacia administrativa -motivada | por la
complementariedad de gestiones—, deberia alentar él compromiso de
los gobiernos subnacionales, cuyos fiscos se beneficiarian con un
aumento sostenido de sus ingresos tributarios (el incremento de
la recaudacién propia compensaria con creces la disminucibén de
los recursos coparticipados). Para reforzar esta tendencia, el
tesoro de la Nacién deberia otorgar financiamiento a tasas
promocionales, a fin de que las administraciones tributarias més
débiles puedan perfeccionarse y asumir las responsabilidades

inherentes al proceso (27).

27—~ Incluso deberisn estudliarse alternativas complementariss, a
efectos de estimular el compromiso creciente de las Provincias en
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Desde la mesa de negocliaciones, la flexibilidad del subsistema
IVA-origen/IVF permitiria:

a) garantizar una participacién cada vez més comprometida de

de los fiscos provinciales, contando con el impulso

permanente del gobierno nacional;

b) corregir rédpidamente los desequilibrios que puede producir

esta reforma en el supuesto caso de gue las tasas estimadas
no se correspondan con la realidad financiera de los estados.

I11.5.3.1) EJEMPLO DE TRANSFERENCIA PARCIAL DEL IVA

Representamos la flexibilidad de nuestra Propuesta a partir del
ejemplo desarrolladoc en el item III1.4) de este trabajo,

definiendo el siguiente cuadro de situacién:

Tasas del IVA nacional aplicables sobre las ventas,
prestaciones vy locaciones efectuadas por los responsables
inscriptos de ese impuesto:

A otros responsables inscriptos: 13%

A consumidores finales, exentos y no alcanzados: 19%

A responsables no inscriptos: 10% + recargo 4,3% sobre sus
compras "extrafrontera”

el proceso de federalizaciéon del IVA; por ejemplo: cuotas
suplementarias sobre el impuesto a las ganancias, aportes
‘especificos del tesoro nacional, etc. (en el ANEXO 2, al final de
este trabajo, sugerimos una reduccidn progresiva del porcentaje
de coparticipacidén primaria correspondiente a la Nacidn). :
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Sobretasa de IVA subnacional aplicable sobre las ventas,
prestaciones y locaciones efectuadas por los responsables
inscriptos de ese impuesto:

A cualgquier tipo de sujetos (RNI, inscriptos, consumidores
finales, etc.): 8% + recargo 4,3% a los RNI radicados
"intrafrontera"”

Estamos suponiendo:

a) una “"reduccién unilateral” del IVA nacional, estipulada en
tres puntos de alicuota (para hacer mids tolerable la presiodn
tributaria sobre los consumos en Argentina); vy

b) una "transferencia parcial” del IVA nacional a favor de

las Provincias v de la Capital Federal, estipulada en cinco
puntos de alicuota (28).

Respecto de los IVFE: se preservaria el esquema original -item
I111.4) de este trabajo-, manteniendo un '"spread"” del 3% en el IVA

nacional (13% - 10%).

Regimenes de facturacidén y registracion: se mantendria el esquema
'originalmente planteado -item 1II11.4) de este trabajo-, pero
consagrando un cambio sustancial con respecto a la participacidn
de los fiscos -nacional y provincial- sobre la tasa “conjunta'”

aque se discrimina en la factura:

28~ En definitiva, el nivel de las alicuotas, la amplitud de la
base compartida y el limite o grado de la transferencia tendran
que definirse por ‘consenso federal”, mediante el aporte de
nuevos estudios y de constantes negociaciones (a modo de
equilibrio "dindmico"”, y en el contexto de la coparticipacién).
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X operaciones con consumidores finales, exXentos o no
alcanzados: 19% incluido en el precio (factura tipo "B"). En
las registraciones se identificard lo gque corresponde
atribuir a cada impuesto (sobre precio neto: 9% subnacional vy
19% nacional).

X operacionesg con inscriptos: 22% discriminado globalmente
(en factura tipo "A"). En las registraciones se identificara
lo gque corresponde atribulr a cada impuesto (sobre precio
neto: 9% subnacional y 13% nacional).

X operaciones con no inscriptos: en la factura (tipo "A") se
dicriminard, en renglones ¢ recuadros separados, el 19%
(primer renglén) v el 4,3% de recargo (segundo rengldn). En
las registraciones se identificard lo 4que corresponde
atribulr a cada impuesto (sobre precio neto: 9% subnacional y

19% nacional; ademds del 4,3% de recargo a asignarse teniendo
en cuenta la procedencia del adguirente).

Pago adelantado de la etapa minorista: se mantendria la
percepcidn adelantada del IVA nacional en la etapa final (spread:
13% - 10%), aunqgue en este caso se estaria presumiendo un mirgen
de valor agregado superior (30% = 3/1¢ x 10@); por 1lo que,
probablemente aumentaria la cantidad de declaraciones con saldos
a favor (créditos no compensados de ciertos contribuyentes, cuyo
mérgen de valor agregado real resulta habitualmente menor que el
margen presumido en la ley del tributo). En un estadio mas
avanzado del proceso, se deberia contemplar la posibilidad de

convertir esos créditos en “"saldos de libre disponibilidad’.
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I11.5.3.2) NUEVO REGIMEN DE COPARTICIPACION: SEGREGACION DEL
COMPONENTE DEVOLUTIVO.

A menos que 8se prevea un “ajuste compensatorio”, la futura
transferencia del IVA a las Provincias reduciria el nivel de los
recursos coparticipados por la Nacién; En el ANEXO 2, al final
de este trabajo, proponemos evitab este desfasaje financiero
impulsando la "nacionalizacidén” correlativa de ios fondos que se

distribuyen por via de la coparticipacién primaria.

Como tal proceso se llevaria a cabo sin modificar 1las
participaciones relativas de las distintas Jjurisdicciones, las
Provincias deberian consensuar previamente el grado de
redistribucidén territorial que consideran "deseablé“ para el
pais, e incluirlo en el convenio interjurisdiccional que
instrumente esta Propuesta (29). A partir de ese momento, se

preservaria el "statu quo” alcanzado en la materia.

Para no alterar la pozsicidén relativa de los fiscos en materia de
redistribucién territorial, habria gque consensuar un replanteo

simultdneoc -léase: correlativo a cada transferencia- de 1los

29~ La redistribucién territorial de ingresos deberia  tener en
cuenta la capacidad de generar recursos proplos que caracteriza s
cada una de las Jurisdicciones del pais (en funcién a 1la
fortaleza de sus bases imponibles) (Macén, 1888, p.37). Las
jurisdicciones que reportan una mayor “debilidad recaudatoria”
recibirian una proporcién mayor de ingresos coparticipados (p.ej:
ponderando la poblacién de cada distrito en relacidén con su
aporte al PBI global del pais).
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coeficientes de coparticipacién secundaria (ver ANEXQ 2, al final
de este trabajo). La misma ley convenio que instrumente esta
Propuesta, estableceria las férmulas que se utilizarian para
ajustar la distribucién secundaria a medida de que se vaya

concretando la transferencia del IVA a las Provincias.



La reforma propuesta deberia llevarse a cabo en tres fases:

lra.fase: adaptaci6tn del sistema tributario argentino (fase
preparatoria: consenso, ajuste y difusién);

Z2da.fase: sustitucidn de los gravamenes distorsivos (ingresos
brutos, sellos, tasas de seguridad e higiene y similares);

3ra.fase: transferencia gradual del IVA a las Provincias y a
la Capital Federal.

IT11.6.1) PRIMERA FASE: ADAPTACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO
ARGENTINO (PREPARATORIA: CONSENSO, AJUSTE Y DIFUSION).

En esta fase, se deberian consensuar los siguientes “puntos de
partida':

a) Nivel de presion tributaria que resulta “tolerable” en
materia de impuestos generales al consumo. En este trabajo,
suponemos que la alicuota consolidada IVA-IVF no deberia
superar el 25% (18% de IVA nacional + 4% de IVA subnacional +
3% de tasa maxima para el IVF). Este nivel de presién
tributaria puede considerarse "tolerable" en términos
sociales y administrativos, aungue sélo a modo de ejemplo de
aplicacién, y sin mayores fundamentos (es necesario contar
con estudios mds precisos para efectuar una definicidén de
tanta importancia). Sabemos gque la decisidén final sobre
este punto dependera del consenso politico que predomine en
la materia: a nuestro entender, es conveniente reducir la
alicuota del IVA nacional -p.ej: del 21% al 18%- para generar
una expectativa social méds favorable a la reforma, pero
compensando esa pérdida recaudatoria con un incremento en la
recaudacién de los demds tributos (p.ej: a través de la
derogacidn de cilertas exenciones del impuesto a las
ganancias, la ampliacidtn de la base imponible y/0 el
incremento de las tasas de los impuestos internos nacionales,
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la creacién de nuevogs impuestos, como los que gravan las
transferencias gratuitas de bienes, las gsnancias de capital,
etc. ).

b) Nuevo régimen de coparticipacion de impuestos nacionales.
Implica definir: a) funciones bésicas por niveles de
gobierno; b) grado de redistribucidén territorial que se
considera "deseable” para el pais. En el ANEXO 2, al final
de este trabajo, proponemos un régimen de coparticipacién que
facilitaria la transferencla gradual del IVA a las Provincias
segliin esta Propuesta.

c) Estructura de subsistema IVA~origen/IVF que se
implementard en la segunda fase de esta reforma. La
correspondiente ley convenio definird el tratamiento de los
requefios responsables, los procedimientos que se seguirdan
para modificar la normativa del régimen, la estructuracidén de
los tribunales y organismos competentes, la cantidad de
tratamientos diferenciales gque podrian consagrarse a nivel
subnacional, etc. (30).

d) Difusiotn de la reforma y capacitacion de los agentes
tributarios (incluye asistencia técnica permanente a favor de
las D.G.R. subnacionales, de ser posible, con personal
especializado del organismo recaudador nacional). El
gobierno de la Nacién podria reasignar parte del gasto
pGblico nacional a favor de 1las D.G.R. subnacionales,
~implementando cursos de capacitacién sobre recaudacidon y
control del IVA "conjunto" (difusibén de nuevos programas de
fiscalizacibn, alternativas para alentar el control integrado
D.G.I./D.G.R., adaptacién de los sistemas provinciales al
régimen nacional, etc.). De esta forma, se impulsaria una
reforma verdaderamente profunda de las administraciones
tributarias, con planes de inversién de mediano y largo plazo
(de ser posible, con financiamiento privado y externo). El
compromiso que finalmente asumirian las Provincias, seria
garantizar la capacitacién efectiva de los contribuyentes en
los aspectos més novedosos y conflictivos de 1la reforma
(p.ej: estructuracién general del IVF, Nuevo Convenio

30— En el item III.3.3) -ut supra- definimos el tratamiento que,
a nuestro entender, deberia ser utilizado en el 4&rea de los
pequefice contribuventes. Con posterioridad, en el item III.4) de
este trabajo, ejemplificamos numéricamente cdémo funcionaria el
subsistema IVA-origen/IVF. Finalmente, en el ANEXO 1 -al final
de este trabajo-, desarrollamos un Nuevo Convenio Multilateral
para distribuir el IVA con criterio de origen y facilitar su
transferencia gradual a las FProvincias.
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Multilateral, obligaciones formales en materia de declaracioén
y pago del IVA conjunto, etc.).

I11.6.2) SEGUNDA FASE: SUSTITUCION DE LOS GRAVAMENES DISTORSIVOS
(INGRESOS BRUTOS, SELIOS, TASAS DE SEGURIDAD E HIGIENE Y
SIMILARES) E IMPLEMENTACION DEL SUBSISTEMA IVA-ORIGEN/IVF

Esta fase abarcard la sustitucién tributaria propiamente dicha y
la implementacidén del subsistema IVA-origen/IVF en todos loé
distritos. El proceso se llevard a cabo en el marco de un Nuevo
Pacto Federal -complementario de los anteriores-—, éuyo objetivo
central sera convenir una actualizacién “realista” de las

directrices trazadas entre 1992 y 1993.

Durante esta etapa de la reforma, el gobierno nacional evaluara
mensualmente él grado de eficacia con que se desempefian 1los
D.G.R. subnacionales (ademds de auxiliar a 1los fiscos que
reportan mayores dificultades). Serd un periodo de adaptacién y
acomodamiento de las estructuras administrativas, que finalizara
con la consolidacidén definitiva del subsistema IVA-origen/IVF en

todos los distritos (31).

31- Habra que consensuar un procedimiento para corregir la
sobretasa de IVA subnacional: a) "hacia arriba" -si se comprueba
que resulta insuficiente para mantener los niveles previos de
recaudacidn, aun contando con el aporte complementario del IVFE-;
b) o "hacia abajo"” (de resultar excesiva).
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II1.6.3) TERCERA FASE: DESCENTRALIZACION DEL IVA

Esta fase debe ser transitada "paso a paso” y dialogadamente,
como Unica forma de abrir un camino_que conduzca al equilibrio
entre las metas de equidad y eficiencia, entre los objetivos

politicos v los ideales econdémicos (32).

Debemos resaltar la importancia del rol que cumplird el gobierno
nacional como organismo promotor del proceso de federalizacidn
del IVA (en pos de comprometer cada vez mds a los fiscos
subnacionales). Todo este proceso seria impulsado por la Nacién,
cuya administracién tributaria se alejaria‘ gradualmente de la
problemdtica del IVA, dirigiendo su atencién hacia el impuesto a

las ganancias.

Sabemos que el producido recaudatorio del IVA nacional se
encuentra fuertemente concentrado en torno a los grandes
contribuyentes, por lo que, en algin momento, deberd impulsarse
un mayor protagonismo de las D.G.R. subnacionales con respecto a
esta 4rea de gestidén, fomentando una "provincializacién" gradual

de los sectores administrativos correspondientes. Mientras

32—~ Nos remitimos al ANEXO 2 -al final de este trabajo—, dénde
proponemos un régimen de coparticipacidén gque facilitaria la
transferencia gradual del IVA a las Provincias (con su auxilio se
podria impulsar las segregRclon raulatina del componente
devolutivo de la coparticipacién).
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tanto, el control complementario de los grandes contribuyentes -a
efectuarse dentro de cada distrito-, se constituird en un aporte
significativo para el fisco nacional; incluso en aquellas
Provincias donde esa verificacién accesoria se lleve a cabo en
forma manual -por falta de recursos-, la presencia mds '"cercana ¥y
personalizada" de los inspectores, seguramente se revelard como

exitosa.
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En esta Propuesta cada impuesto persigue objetivos diferentes y
complemeﬁtarios: el IVA-origen aportaria una recaudacién en gran
medida equivalente a la actual, mientras que el IVF permitiria
gque la misma sea, en el corto plazo, relativamente "flexible',
tanto en térhinos "cuantitativos" -segin el monto a recaudar-,
como en términos "cualitativos” (segin las exenciones y las tasas
diferenciales que podrian aplicarse). Entré ambos impuestos -
IVA e IVF-, se preservaria el grado de federalismo alcanzado en

la materia.

Desde un principio, ésta situacién podria considerarse més bien
"conservadora'" de las bondades del régimen vigente, pero con el
tiempo se aprovecharian las ventajas que reporta el subsistema
IVA~origen/IVF en lo que se refiere a su "flexibilidad" para el
cambio consensuado y al logro de una mayor participacién federal

en la base de IVA compartida. En pocas palabras:

i) Se actuaria con gran neutralidad sobre las operaciones de

comercio exterior (exportaciones e importaciones).

ii) Se preservaria el "statu quo” wvigente en materia de
federalismo fiscal, debido . a gque log niveles subnacionales de

gobierno conservarisn su relatlva cepacided de fiJar tasas
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diferenciales y exencliones, y se asegurarian, en todos los

casos, un nivel de recaudacién equivalente al actual.

iii) Se  promoveria una adecuada complementariedad de
gestiones entre administraciones tributarias, impulsando una
relativa especializaciodn por etapas de» produccidn o)

comercializacidn involucradas.

iv) A largo plazo, se incrementaria la correspondencia fiscal
entre ingresos y gastos estatales, asegurando un aumento
sostenido de la recaudacidén de IVA y de ganancias (al mejorar

el control de la evasidén en estas dreas).

La wuniformidad normativa del IVA a nivel pais éimplifioaré
considerablemente el proceso de reformas durante el periodo de
transicién. Finalmente, el resultado tan querido serd el
triunfo del FEDERALISMO FISCAL y de la EFICIENCIA ECONOMICO-
ADMINISTRATIVA en la Reptblica Argentina.
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a.d.f. "XXXX": afio de distribucién "XXXX", cuyos datos se
tomaran: a) para efectuar 1la distribucién final de 1los doce
periodos fiscales de IVA subnacional comprendidos en dicho afio;
b) como base de estimaciones para distribuir "provisoriamente” el
IVA subnacional del a.d.p. "XXXX" (periodo gque se iniciard con
posterioridad a la presentaciétn de la planilla de distribucién
correspondiente).

a.d.p. "XXXX": afic de la distribucién provisoria que se efectuaré
en base a los c.v.a. del a.d.f. "XXXX" (doce periodos fiscales de
IVA subnacional, comprendidos entre dos planillas de distribucién
sucesivas). La distribucién final del a.d.f. "XXXX" -junto a la
presentacidén de la planilla correspondiente-, iniciard el periodo
de distribucién provisoria "XXXX".

Planilla de distribucién: hoja de trabajo que se confeccionara
una vez al afio para hallar 1los coeficientes '"'c.v.a." de las
Jurisdicciones donde existié "sustento territorial” durante el
a.d.f. en cuestién (vencimiento para su presentacidén: Ultimo dia
del sexto mes posterior al cierre, o al 3¢ de Jjunio, si 1la
empresa no estuviese obligada a presentar estados contables).

Sustento territorial: para asignar base imponible de IVA
subnacional a una jurisdiccién, durante el a.d.f. correspondiente
la empresa debe haber incurrido en gastos de produccidn y/o
comercializacién que puedan imputarse directamente al distrito en
cuestioén. Por razones précticas y de eaquidad distributiva,
tanto los gastos de publicidad como los gastos generales de
administracién y financiacidén, no otorgaran sustento territorial
(aungue a efectos de calcular los c.v.a., los créditos fiscales.
correspondientes a dichos gastos se asignaran en proporcién al
total de débitos por wventas y por remesas sin facturar de cada
Jurisdiccibn). De tal forma, se ira compensando gradualmente la
enorme ''deuda histérica"” que tienen las Jjurisdicciones ricas con
las Jjurisdicciones pobres, debido a la fuerte concentracidn de
sedes legales y admnistrativas que existe en el pais (como es
sabido, esta concentracidén se produce en torno a los polos de
mayor desarrollo relativo).

Remesas sin facturar: 8) son transferencias de productos
efectuadas entre sectores de una misma empresa ubicados en
distintas Jurisdicciones; b) se respaldan en comprobantes
clasificados como '"remitos interjurisdiccionales”; c¢) se wvaltan
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una vez al afio, aplicando procedimientos especiales de valuacidn
(33). '

DISTRIBUCIONES PROVISORIAS, FINALES Y DEFINITIVAS

DISTRIBUCION PROVISORIA: se efectia para distribuir el IVA
subnacional correspondiente a un determinado a.d.p., teniendo en
cuenta los coeficientes utilizados en la distribucién final del
a.d.f. concluido inmediato anterior.

DISTRIBUCION FINAL O RELIQUIDACION: se efectia para ‘“reveer' o
“"reliquidar’ las distribuciones provisorias de IVA subnacional
correspondientes a un a.d.f. ya concluido (ingresos sobre los
cuales se aplicaron "provisoriamente” los c.v.a. calculados en

las distribuciones finales de los dos a.d.f. inmediato
anteriores). Acarrearé una compensacion efectiva entre
Jjurisdicciones, a efectos de ajustar las diferencias que

surgieran entre cada distribucibén provisoria y su correspondiente
distribucién final.

DISTRIBUCION DEFINITIVA: a los efectos legales, una distribucién
final se considerard "definitiva" en tanto no haya sido impugnada
por los fiscos en cuestidon dentro del afio posterior a la
presentacidén de la planilla correspondiente (a partir de ese
momento, sus coeficientes no podran ser modificados por los
tribunales que funcionen como Comisién Arbitral) (34).

33- La valuacidén "anual" de las remesas sin facturar facilitaré
considerablemente el proceso (aunque no evitard la utilizacidn de
precios corrientes). . De otra forma, habria gque valuar las
remesas mensualmente, incluso sin contar con el dato preciso del
precio aue finalmente se cobrard por la venta de los productos en
cuestiodn.

34- Desde el momento en que una distribucidén pasa a ser
"definitiva', s86lo una eventual aplicacidén del criterio de
administracién preventora -ver item III1.3.3.8), con referencia a
los sujetos no inscriptos- podria alterar la participacién de
cada distrito en 1la recaudacién global del IVA subnacional
correspondiente al periodo en cuestiodn. A nuestro entender, se
deberia extender la aplicacién del mencionado criterio de
fiscalizacién al 4rea de los inscriptos multijurisdiccionales,
pero s6lo a partir del momento en que la distribucidn pertinente
puede catalogarse como "definitiva"” (es decir: habiendo
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FORMULAS GENERALES PARA HACER UNA DISTRIBUCION (c.v.a)

DF(1i) ~ CF(i) - SA“(i) + DR(1i) - CR(i) = 8(i)

r— saldo deudor = S8D(i)

5(i) puede tener - 6

"

L saldo acreedor SA(1)

'c.v.a.(i)

dénde:

DE(i): débitos fiscales declarados durante el a.d.f. que se esta
“reliquidando”, los cuales se imputan a la Jjurisdiccién "i" por
ser el distrito dentro de cuyos limites se ha generado en forma
efectiva el wvalor agregado de las operaciones subyascentes
(respaldadas con facturas o recibos tipo A y B, tickets o vales).

transcurrido dieciocho meses posteriores al cierre del periodo
mensual al que corresponde atribuir la evasidén detectada por el
fisco preventor).
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CE(i): créditos fiscales declarados durante el a.d.f. gque se estad
"reliquidando”, los cuales se imputan a la Jjurisdiccién "i" por
ser el distrito dentro de cuyos limites s8e utilizaron
efectivamente los bienes o servicios en cuestién (operaciones
respaldadas con facturas o recibos tipo A).

SA (1): saldo acreedor de la Jjurisdiccién "i" al wGltimo dia del
a.d.f. "reliquidado” en la planilla de distribucidén inmediata
anterior (es un saldo de arrastre, que se computa en valores
absolutos).

DR(1): total de débitos que se suponen generados por las remesas
sin facturar ‘“enviadas” desde 1la Jjuriediccién "i" durante el
a.d.f. que se estd '"reliquidando” (computables al s6lo efecto de

efectuar 1l1la distribucibébn: no corresponde declararlos en las

liquidaciones mensuales). Tales débitos se calculan aplicando 1la
tasa de IVA subnacional sobre el valor estimado para las remesas
en cuestidn (documentacidn respaldatoria: "remitos

interjurisdiccionales™).

CR(i): total de créditos que se suponén generados por las remesas
sin facturar '"recepcionadas' deasde la Jjurisdicecién "i" durante el
a.d.f. que se estd "reliquidando” (computables al s6lo efecto de

efectuar 1la distribucién: no corresponde declararlos en 1las

liquidaciones mensuales). Tales débitos se calculan aplicando 1la
tasa de IVA subnacional sobre el valor estimado para las remesas
en cuestidn (documentacidn respaldatoria: "remitos

interjurisdiccionales").
S(i): saldo acumulado de la Jurisdicecidén "i" al 1Gltimo dia del
a.d.f. que se estd "'reliquidando™.

n: numero de Jurisdicciones en las gque existié ‘'sustento
territorial” durante el a.d.f. que se estd religquidando.

SD(i): saldo acumulado deudor de la Jjurisdiccién "i" al Gltimo
dia del a.d.f. que se estid "reliquidando".

SA(i): saldo acumulado acreedor de la Jjurisdiccidén "i" al Gltimo
dia del a.d.f. que se estd "reliquidando"”. 8Se computard restando
en la siguiente planilla de distribucidn (y en valores absolutos,
por tratarse de un término negativo de la férmula general de
distribucibdn).

SD(J): saldo acumulado deudor de la Jurisdicecidn J" &l dltimo
dia del a.d.f. que se estd "religuidando".

Y

c.v.a.(1): coeficiente con el que participara la jurisdiccién "i
en: a) la distribucién final del a.d.f. que se estd religuidando;
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b) la distribucién provisoria del a.d.r. que se iniciard a partir
de dicha religquidacién (35).

PASOS PARA EFECTUAR UNA DISTRIBUCION FINAL (RELIQUIDACION)

PRIMER PASO: se calculardn los coeficientes ‘c.v.a.", aplicando
las férmulas generales y tomando como periodo de imputacidn el
a.d.f. que se desea "religuidar’.

SEGUNDO PASO: se hallard el saldo neto del ajuste a ser
efectivizado desde la cuenta comin interjurisdiccional -SRF(i)-;

para ello, debe aplicarse la siguiente "férmula de
reliquidacidn’:

SRF(i) = [ SID" (i) - SID(1) ] + [ RPD" (i) - RPD(1) )
dénde:

SID"(1i): porcién de los saldos a pagar correspondientes al a.d.f.
que se estd ‘“reliquidando”, cuyos importes deberian haberse
ingresado a favor de la  Jjurisdiceciodn it aplicando 1los
coeficientes de distribucién final de dicho afio (como es sabido,
hasta este momento sélo se efectuaron distribuciones provisorias
en base a los "c.v.a." de las distribuciones finales de los dos
a.d.f. inmediato anteriores).

36— Las percepciones y retenciones sufridas se ingresarian en
forma provisoria a través de la cuenta comin interjurisdiccionsal,
desde cuya administracidén centralizada deberian distribuirse
reriddicamente los fondos correspondientes, en funcidén de 1los
coeficientes "c.v.a." suministrados por los propios sujetos
percibidos y/o0 retenidos (también en este caso las distribuciones
provisorias se realizarian en base a las distribuciones finales
de los dos a.d.f. concluidos inmediato anteriores).
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RPD (i): porcidén de las retenciones y percepciones sufridas
durante el a.d.f. que se estd "religquidando", cuyvos importes
deberian haberse ingresado a favor de la Jurisdicecidén "i",
aplicando los '"c.v.a." correspondientes a la distribucién final
de dicho afio (como es sabido, hasta este momento s6lo se hicieron
distribuciones provisorias en base a las distribuciones finales
de los dos a.d.f. inmediato anteriores).

SID(i): porcidén de los saldos a pagar correspondientes al a.d.f.
que se estd "reliquidando”, cuyos importes fueron ingresados por
"pago directo” a favor de la Jurisdicecidén "i" (y a modo de
distribucién provisoria, es decir: aplicando los c.v.a.
calculados en las distribuciones finales de 1los dos a.d.f.
concluidos inmediato anteriores).

RPD(i): porcidén de las retenciones y percepciones sufridas

durante el a.d.f. que se estd '"reliquidando”, cuyos importes
fueron ingresados ‘“provisoriamente” a favor de la Jurisdiccion
it v con la intermediacién de la cuenta comin

interjurisdiccional (desde cuya administracién centralizada se
hicieron distribuciones provisorias en base a los c.v.a.
calculados en las distribuciones finales de los dos a.d.f.
concluidos inmediato anteriores).

SRF(i): Saldo neto del ajuste que se efectuard sobre la
participacién de la Jjurisdiccién "1i" respecto de la cuenta comin
interjurisdiccional, a efectos de compensar las diferencias que
pudiesen surgir entre las distribuciones provisorias de cada
a.d.f. y su correspondiente distribucidon final.

—| saldo en contra = - SRF(1i)
SRF(1i) puede tener |— 1e)
L | saldo a favor = + SRF(i)

En definitiva, cada distribucién final dard lugar a un ajuste o
"compensaciétn interjurisdiccional”, cuyo canal de instrumentacién
seria el régimen unificado de retenciones y percepciones (como
una forma de evitar la incorporacidén de nuevos mecanismos de
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transferencia). Para ello, primero deberia acordarse un régimen
de descuentos y acreditaciones que rija el destino de los
ingresos acumulados en la cuenta comin (con efecto directo sobre
la distribucidén de  dichos  fondos, de manera  que las
compensaciones puedan efectivizarse gradualmente durante el
transcurso de los meses posteriores a cada distribucidn final).

DATOS SUPUESTOS

La empresa '"MORILLO S.A." desarrolla sus actividades en las
Jurisdicciones '"'bb"” e "yy'. En ambas posee "sustento territorial"”
{(una fédbrica en la Jurisdiccidn "bb" y varias oficinas de venta
en la jurisdiccion "yy'). : ‘

En la Jjurisdiccién "bb": "MORILLO S.A." elabora té en saquitos

(producto que luego es remitido a la Jjurisdiccién "yy" para su
comercializacién).

En la Jurisdiccidén "yy': "MORILLO S.A." vende al publico los
productos remitidos desde la Jjurisdiccién "bb'.

Fecha del cierre contable: 31/5 (expresada con el signo “(c)" en
el grafico que expondremos a continuacién de este planteo).

Fecha de vencimiento ©para presentar la planilla anual de
distribucidn: 30/11 (Gltimo dia del sexto mes posterior al cierre
contable de cada a.d.f.: expresada con la letra "v" en el grafico
que expondremos a continuacién de este planteo).

Los datos computables para el a.d.f. 2004 son los siguientes:
a) Tasa del IVA subnacional: 4%

b) Débitos estimados por remesas sin facturar (990.000
unidades de té en saguito, valuadas en $4.000.000, seglin
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procedimiento especial): $160.000 (4.000.9000 x ©,04);

c) Créditos fiscales atribuibles a la etapa de
produccién: $55.000;

d) Débitos fiscales atribuidos a las ventas efectuadas
durante el afio (5.250.000 x ©0,04): $210.000;

e) Créditos fiscales atribuibles a la etapa de
comercializacién: $5.000.

f) Retenciones y percepciones sufridas y computadas como
pago a cuenta del IVA subnacional:

desde el 901/06/2003 hasta el 30/11/2003: 20.000
desde el 01/12/2003 hasta el 31/05/2004: 30.009

Estos ingresos fueron distribuidos “provisoriamente"” a
través de la cuenta comiGn interjurisdiccional, desde el
91/06/2003 hasta el 31/05/2064 (ademés de ser
computados como “"pago a cuenta” en las correspondientes
declaraciones mensuales de MORILLO S.A.).

g) Saldos ingresados en concepto de IVA subnacional:

desde jun/2083 hasta nov/2003 (inclusive): 37.500
desde dic/2003 hasta may/2004 (inclusive): 62.500

109.900

Estos importes fueron ingresados 'provisoriamente” vy
"por pago directo” a las arcas fiscales de cada
Jurisdicecidén (periodos declarados: desde Jjunioc del 2003
hasta mayo del 2004, inclusive). '

Otros datos:

Coeficientes utilizados para efectuar las distribuciones
provisorias desde Jjunio del 20€3 hasta noviembre del 2003
(inclusive): :
00,6000

Q,4000

HH

c.v.a.(bb)
c.v.a (vy)



96

Coeficientes utilizados para efectuar las distribuciones
provisorias desde diciembre del 2003 hasta mayo del 2004
(inclusive):

c.v.a.(bb) = 00,6500
c.v.a (yy) = ©0,3500
1,0000
GRAFICO ILUSTRATIVO
donde: T = eje del tiempo
planilla de planilla de planilla de
distribucién distribucion distribucidon
s/a.d.f.2002 s/a.d.f.2003 s/a.d.f.2004
. i . A\ S )
T k A
a.d.p.2001 a.d.p. 2002 a.d.p. 2003 a.d.p.2004
11T 11T 1R R
, 30/11 30/11 30/11
T (¢) v (c) v (c) v (c) T
31/05 31/05 31/05 31/05
(] ] ] i ! i ) | 4
a.d.f. 2003 a.d.f. 2004 a.d.f. 20085

La planilla de distribucién que estamos confeccionando tomard el

periodo contable 2004 como a.d.f. "a religuidar”, e iniciarda el
a.d.p. 2004 (sus coeficientes servirdn para efectuar 1a
distribucién final del a.d.f. 2004 vy, posteriormente, ge

utilizarén durante la distribucidén provisoria del a.d.p. 2004).
El Gltimo dia del a.d.p. 2003 -fecha de presentacién de nuestra
planilla- gquedard firme 1la distribucién final del a.d.f. 2003
(desde entonces, sus coeficientes c.v.a. se identificardn como
"definitivos"” a los efectos legales).
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SOLUCION: CALCULOS

RESUMEN DE LA DISTRIBUCION PROVISORIA EFECTUADA DESDE JUNIO DEL
2003 HASTA NOVIEMBRE DEL 2003, INCLUSIVE:

SID(bb) = 37.500 x 90,6000 = 22.500
RPD(bb) = 20.000 x 90,6000 = 12.000
57.500 x 90,6000 = 34.500
SID(yy) = 37.500 x 0,4000 = 15.000
RPD(yy) = 20.000 x 0,4000 = 8.000
57.500 x 0,4000 = 23.000

34.500 + 23.009 = 57.500

RESUMEN DE LA DISTRIBUCION PROVISORIA EFECTUADA DESDE DICIEMBRE
DEL 2003 HASTA MAYO DEL 2004, INCLUSIVE:

SID(bb) = 62.500 x 00,6500 = 40.625
RPD(bb) = 30.000 x 20,6500 = 19.500
92.500 x ©0,6500 = 60.125
SID(yy) = 62.500 x 0,350 = 21.875
RPD(yy) = 30.000 x 90,3500 = 10.500
92.500 x 00,3500 = 32.375

60.125 + 32.375 = 92.500

Total distribuido provisoriamente:
57.500 + 92.5600 = 150.000 (%)
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(%) desde Jjunio del 2003 hasta noviembre del 2003: 57.500
desde diciembre del 2003 hasta mayvo del 2084: 82.509

s/datos planteados (anuales): 100.000 + H0.000 : 150.000

DETERMINACION DE LOS COEFICIENTES DE DISTRIBUCION FINAL DEL
a.d.f. 2004:

SD(bb) = © - 55.000 - @0 + 160.000 - @ =  105.000
SD(yy) = 210.000 - 5.000 - @ + © - 160.000 =  45.000
105.000
c.v.a.(bb) = - = @,70

105.000 + 45.000

105.000 + 45.000

Los coeficientes de distribucién final del a.d.f. 2004 se
utilizarédn, posteriormente, para resalizar las distribuciones
provisorias del a.d.p. 2004.
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RESUMEN DE LA DISTRIBUCION FINAL DEL a.d.f. 2004:

SID"(bb) = 100.000 x 90,7000 = 70.000
RPD" (bb) = 50.000 x 90,7000 = 35.000
150.000 x ©0.700¢ = 105.000
'SID"(yy) = 100.000 x 90,3000 = 30.000
RPD (yy) = 5@.000 x 90,3000 = 15.000
150.000 x 00,3000 = 45.000

105.000 + 45.000 = 150.000

COMPENSACIONES QUE SE LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LA CUENTA COMUN
INTERJURISDICCIONAL LUEGO DE EFECTUARSE I.A DISTRIBUCION FINAL DEL
a.d.f. 2004:

SRF(bb) = [7@.@@@ - 63.125} + [35.@@0 - 31.50@} = + 10.375
SRE(yy) = [8@.0@0 - 36.875] + [15.690 - 18.50@1 = - 10.375
dénde:
SID(bb) = 22.500 + 40.625 = 863.125
RPD(bb) = 12.000 + 19.500 = 31.500
SID(yy) = 15.000 + 21.875 = 36.875
RPD(yy) = 8.000 + 10.500 = 18.500
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A través de la cuenta comin interjurisdiccional se compensara
exactamente el saldo negativo de la Jjurisdiccién "yy' contra el
saldo a favor de la Jurisdicecioén "bb" (a modo de "religuidacién”
del a.d.f. 2004). El mencionado ajuste deberia efectivizarse "en
cuotas" -~durante los meses posteriores-, acordando una afectacidn
"parcial” de los fondos ingresados en concepto de retenciones y
percepciones.



A) CUANTIFICACION DEL IVA A TRANSFERIR Y REPLANTEO DE LOS
COEFICIENTES DE COPARTICIPACION PRIMARIA ANTES DE CADA
TRANSFERENCIA PARCIAL.

Objetivo: mantener la participacién relativa de cada uno de
los niveles estatales (nacional y subnacional) sobre el total
de los ingresos en cuestidn (transferibles v no
transferibles).

ITR: recaudacién de IVA a transferir

RIN: recaudacién de IVA nacional durante el afio base
tin: tasa del IVA nacional aplicada durante el afio base
pit: puntos de alicuota de IVA a transferir

Afio base: periodo cuyos datos se utilizaran para
estimar los coeficientes de coparticipacién primaria y
secundaria del afio siguiente.

Fecha en dque se concretara la transferencia: Ultimo
dia del afio base.

rRes - | 1TR . (1—d))

ceps =

TRC - ITR . (1 - 4d) )
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ceps: coeficiente de coparticipacién primaria  subnacional
pars el proéoximo afio.

RCS: recaudacién coparticipada por el nivel subnaclonal
durante el afio base.

TRC: total de 1la recaudacidn coparticipada entre ambos
niveles de gobierno durante el afio base.

d: descuento concedido en la coparticipaciébn primaria
nacional para incentivar el proceso de transferencias del IVA
a las Provincias (a convenir antes de cada transferencia
rarcial)}.

RCN

cepn = 1 —- ceps =

TRC - [ ITR . (1 - 4) I

ccepn: coeficiente de coparticipacidén primaria nacional para
el préximo afio.

RCN: recsudacioén coparticipada por el nivel nacional durante
el afio base. '

B) COEFICIENTE cdd(i): PARA DEFINIR UNA "“FRANJA" DE
COPARTICIPACION SECUNDARIA CON CRITERIO DEVOLUTIVO
DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL VALOR AGREGADO GLOBAL DE CADA
JURISDICCION (USANDO COMO “PROXI" LA RECAUDACION DE 1IVA
SUBNACIONAL DE CADA JURISDICCION).

Objetivo: incentivar la voluntad de los fiscos subnacionales
para gque recauden su propio IVA con creciente eficacia
administrativa.
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RIS(i): recaudacidén de IVA subnacional en la Jjurisdiccidén "i"
durante el afio base.

RIST: recaudaciétn de IVA subnacional a nivel pais (total)
durante el afioc base.

C) COEFICIENTE crc(i): PARA DEFINIR UNA “FRANJA" DE
COPARTICIPACION SECUNDARIA CON CRITERIO  REDISTRIBUTIVO
INVERSAMENTE PROPORCIONAL A LA "BASE IMPONIBLE PER CAPITA" DE
CADA JURISDICCION (USANDO COMO "PROXI"™ EL PBI PER CAPITA DE
CADA JURISDICCION). :

Objetivo: redistribuir territorialmente el ingreso teniendo
en cuenta la fortaleza potencial de la base imponible de
cada Jurisdiccidén en funcidn del tamafio relativo de su
problacibn.

POB(1) PBIC

' POBT PBIC(1)
cre(i) =

24 POB(j) PBIC
S )
j=1 POBT PBIC(J)
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interno per cépita entre las‘
existentes en el pais (dato

PBIC: maximo producto bruto
veinticuatro Jjurisdicciones
correspondiente al afio base).

PBIC(i): producto bruto interno per capita de la jurisdiccioén
"i" (dato correspondiente al afio base).

POB(i): poblacidén o cantidad de habitantes de la Jjurisdiccién
"i" (dato correspondiente al afio base).

POBT:
base).

poblacién total del pais (dato correspondiente al afio

POB(j): poblacién o cantidad de habitantes de la jurisdiccién
"J" (dato correspondiente al afio base).

PBIC(J): producto bruto interno per cépita de la Jjurisdiccidn
"J" (dato correspondiente al afio base).

D) COEFICIENTE ecrk(i): A PARA DEFINIR UNA “FRANJA" DE
COPARTICIPACION SECUNDARIA CON  CRITERIO  REDISTRIBUTIVO
INVERSAMENTE PROPORCIONAL A LA "BASE IMPONIBLE POR KILOMETRO
CUADRADO" DE CADA JURISDICCION (USANDO COMO "PROXI" EL PBI

POR KILOMETRO CUADRADO DE CADA JURISDICCION).

Objetivo: redistribuir territorialmente el ingreso teniendo
en cuenta la fortaleza potencial de la base imponible de cada
Jurisdicecién en funcidn del tamafio relativo de su superficie
territorial.

SUP(i)  PBIK
SUPT  PBIK(i)
crk(i) =
24 SUP(j)  PBIK
.3'51 SUPT  PBIK(J)
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PBIK: méximo producto bruto interno por kildmetro cuadrado
entre las veinticuatro Jurisdicciones existentes en el pais
(dato correspondiente al afio base).

PBIK(i): producto bruto interno por kildémetro cuadrado. de la

Jurisdicecién "i" (dato correspondiente al afio base).

SUP(1i): superficie de 1la Jurisdiccién "i" en kilémetros
cuadrados.

SUPT: superficie total del pais en kilémetros cuadrados.

SUP(J): superficie de la Jurisdiceidén "J"' en kil6metros
cuadrados.

PBIK(Jj): producto bruto interno por kildmetro cuadrado de la

Jurisdicecidn “j" (dato correspondiente al afio base).

E) MODELO PROPUESTO DE COPARTICIPACION SECUNDARIA

ces(i) = X1 . edd(i) + X2 . cre(i) + X3 . crk(i)

ces(i): coeficiente de coparticipacién secundaria para la
jurisdicecidén "1, a ser utilizado durante el préximo afio.

X1: franja de coparticipacién secundaria expresada en tanto
por uno, gue se asignarid con criterio devolutivo directamente
proporcional al valor agregado global de cada Jurisdiccidn
(usando como ‘proxi"” la recaudacién de IVA subnacional de
cada Jjurisdiccidn).

X2: franja de coparticipacidén secundaria expresada en tanto
por uno, que se asignarsd siguiendo un criterio redistributivo
inversamente proporcional a la "base imponible per capita" de
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cada Jjurisdiccién (y usando como “proxi” el PBI per capita de
cada Jjurisdiceién).

X3: franja de coparticipacién secundaria expresada en tanto
POY uno, gque se asignarad siguiendo un criterio redistributivo
inversamente proporcional a la "base imponible por kildémetro
cuadrado” de cada Jurisdicecién (y usando como “proxi"” el PRI
por kilémetro cuadrado de cada Jjurisdicciédn).

X1 + X2 +X3 = 1
24
z ces(i) = 1
i=1

F) AJUSTE DE LAS "FRANJAS” DE COPARTICIPACION SECUNDARIA
ANTES DE CADA TRANSFERENCIA PARCIAL.

Objetivo: mantener el grado v la intensidad de la
redistribucién territorial de ingresos pactada para el nivel
subnacional.

ITR
X1 - —-
RCS
X1 =
ITR
X1° - —— + X2° + X3°

RCS
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X2-
X2

3]

.+ ITR o
| X1" - —— + X2° + X3~
RCS

X3
X3 =

ITR
X1" - ——— + X2° + X3~
RCS

X1°: franja de coparticipacién secundaria correspondiente al
afio base -expresada en tanto por uno-, por la dque se
distribuydé con criterio devolutivo directamente proporcional
al valor agregado global de cada Jjurisdiceidn (proxi
utilizada: recaudacion de IVA subnacional de cada
Jurisdicecidn).

X27: franja de coparticipacién secundaria correspondiente al
afio base -expresada en tanto por uno-, por la gque se
distribuyd con criterio redistributivo inversamente
proporcional a la base imponible “per cépita” de cada
Jurisdiccién (proxi utilizada: PBI per cédpita de cada
Jurisdicecibén).

X3 : franja de coparticipacidén secundaria correspondiente al
afio  base - -expresada en tanto por uno-. por la qgque se

distribuyd con criterio redistributivo inversamente
proporcional a la base imponible "por kildémetro cuadrado” de
cada Jurisdiccion {(proxi utilizada: PRI ror kilémetro

cuadrado de cada jurisdiccidn).
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G) AUTOMATICIDAD

ceps . ces(i) = cea(i)

cca(i): coeficiente que se utilizarda para efectuar 1la
coparticipacién automdtica, definitiva vy final de la
Jurisgdiccién "i" durante el préximo afio.

H) EJEMPLO NUMERICO

Por cuestiones didacticas, el ejemplo a desarrollar no
presentard una distribucién detallada caso por casoc en
relacién con las veinticuatro Jjurisdicciones existentes en el
pais (tampoco se fundamentard en informaci6n estadistica).

Queda pendiente la obtencién de los datos empiricos y
estadisticos referidos a cada una de las Jurisdicciones
existentes en el pais -RIS(1i); POB(i); SUP(i) v PBI(i)-. Parsa

ello, previamente deberiamos efectuar un relevamiento
completo de toda la informacidn gue se necesita para calcular
los coeficientes cdd(i), cre(i) v crk(i); lo que,

ciertamente, escapa al objetivo central de este trabajo.

DATOS SUPUESTOS

ITR = 10 RIN = 60 tin = 18 pit = 3
RCS = 1e0 RCN = 80 TRC = 180 d = 0,05
X1° = 9,50 X2° = 0,35 X3 = 0,15
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CALCULOS

60
-- x 3
18

ITR

H

10

H

cepn = 1 = 90,8308 = e e = 9.4692

G - = 90,4444

. 1o
9,50 - -—-- + 2,35 + 9,15
100
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2,35
X2 = e e = ©,3889
1@
0,50 - ——— + 0,35 + 6,15
100
@,15 :
X3 = e = @,1687
. 1@
2,50 - --— + 0,35 + 0,15
1900
©.,4444 + 00,3889 + 9,167 = 1

ces(l) = 0,444 % cdd(i) + @,3888 x crec(i) + @;1667 b4 érk(i)

cca(i) = 0,5398 x ccs(i)
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