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I. INTRODUCCION

La Ley N° 24073 introdujo modificaciones en el impuesto a las ganancias sustituyendo el
tradicional criterio de la| fuente por el de renta mundial a los efectos de relacionar, a los
sujetos del impuesto y las rentas que los mismos obtienen, con el Estado que habra de
ejercer la potestad tributaria.

Las modificaciones introducidas a la ley del impuesto a las ganancias sélo se limitaron a
incorporar al texto legal el nuevo criterio de localizacidon de la renta, generandose
innumerables lagunas que crean inseguridad juridica a los contribuyentes sujetos al
mencionado impuesto.

El objetivo del presente trabajo es esbozar un proyecto de reforma de la ley del impuesto a
las ganancias en lo relativo al criterio de imposicion de las rentas a nivel mundial que
contemple todas las situaciones involucradas, p.e.: tratamiento de los quebrantos, gastos
deducibles, dividendos, etc..

A tal efecto comenzaremos por analizar el texto actual de la norma. A continuacion
profundizaremos sobre el concepto de residencia de las personas fisicas y juridicas y
asimismo analizaremos los efectos econémicos que genera la adopcién del nuevo criterio
de vinculacion, contemplando nuestra realidad econdmica de pais en vias de desarrollo.

Otro de los aspectos a ser considerados, es la necesidad de adecuar al nuevo criterio de
vinculacion aquellos convenios para evitar la doble imposicion celebrados con terceros
paises con anterioridad a la reforma bajo andlisis; como asi también la conveniencia de
acordar convenios de intercambio de informacién.

Complementando el parrafo precedente y con el objeto de contribuir a evitar la doble
imposicion sobre una misma renta, expondremos las distintas alternativas de otorgamiento
de créditos por impuestos analogos pagados en el exterior, como asi también el trato
diferencial que deberian tener las rentas provenientes de los llamados “paraisos fiscales”.

Asimismo analizaremos la incidencia que la regionalizacion de la economia -Paises de la
Unidén Europea, Mercosur- tiene sobre el criterio de vinculacion a nivel mundial.

No dejaremos de contemplar la estructura actual de nuestra administracion fiscal en lo que
se refiere a la viabilidad de fiscalizar las rentas obtenidas en el extranjero por los sujetos

residentes en nuestro pais, sin que ello nos conduzca a retornar al tradicional criterio de la
fuente.



Il. LEGISLACION VIGENTE

La ley N° 24073 publicada en el Boletin Oficial del dia 13 de abril de 1992 introduce
modificaciones a la ley del impuesto a las ganancias. Entre ellas:

2.1. Reemplaza el articulo 1° de la ley

En el primer parrafo el texto actual del articulo 1° establece: "Todas las ganancias
obtenidas por personas de existencia visible o ideal quedan sujetas al gravamen de
emergencia que establece esta ley”.

El texto anterior del articulo sujetaba al gravamen a “todas las ganancias derivadas de
fuente argentina, obtenidas por personas de existencia visibie o ideal, cualquiera sea
su nacionalidad, domicilio o residencia...”.

El texto actual del primer parrafo del articulo 1° es amplio y comprensivo de la
totalidad de las rentas obtenidas por los sujetos sean o no residentes en el pais. A
traves del tercer parrafo del articulo 1° se limita la gravabilidad de la renta de fuente
extranjera a los residentes al establecer: “Los no residentes tributan exclusivamente”
“sobre sus ganancias de fuente argentina, conforme lo previsto en el Titulo V”.

Coincidimos con la opinién expresada por el Dr. Enrique J. Reig (1) en cuanto a la
inadecuada redaccion del articulo 1°, principalmente en la manifiesta contradiccion
que se observa entre el texto del segundo parrafo y el del primer parrafo. A
continuacion transcribimos lo establecido por el segundo parrafo del articulo 1°:

“Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior residentes en el pais, tributan sobre la”
‘totalidad de sus ganancias obtenidas en el pais o el exterior, pudiendo computar’
“‘como pago a cuenta del impuesto de esta ley las sumas efectivamente abonadas”
“‘por gravamenes analogos, sobre sus actividades en el extranjero, hasta el limite del”
“‘incremento de la obligacion fiscal originado por la incorporacion de la ganancia”
“obtenida en el exterior”. La referencia que el segundo parrafo efectua al remitir al
lector al primer parrafo ha obligado al legislador a definir la situacion frente al impuesto
de los no residentes.

Es decir, partiendo de una definicion amplia del sujeto del gravamen (primer parrafo,
art. 1°), pasa a definir la situacion de los sujetos residentes (segundo parrafo, art. 1°) y
finalmente la de los sujetos no residentes (tercer parrafo, art. 1°).

De la lectura de ambos textos -actual y anterior- se observa el cambio de criterio de
vinculacién de los hechos imponibles con el domicilio del sujeto o la localizaciéon
geografica de la fuente productora de la renta respectivamente.



Del analisis del actual texto del articulo 1° interpretamos que el impuesto a las
ganancias ha adoptado el criterio de imposicién en base a la renta mundial obtenida
por los sujetos residentes en el pais, complementandose con el criterio de la fuente
para las rentas que los sujetos no residentes obtengan en nuestro pais.

Con respecto a la redaccion actual del articulo 1° de la ley del lmpuesto a las
ganancias manifestamos las siguientes observaciones:

a) Se omite definir que se entiende por sujeto residente en el pais, concepto que no
encontramos legislado en el resto del texto de la ley del impuesto a las ganancias.

b) No se establece que se entiende por impuestos andlogos abonados en el exterior
computables como pago a cuenta del gravamen de esta ley.

¢) No alcanzamos a comprender la razon que inspird al legislador a remitir al Titulo V
de la ley -Beneficiarios del exterior- cuando establece el tratamiento asignable a los
no residentes.

Con respecto a lo sefialado en el punto a) precedente la Unica definicidn sobre el
concepto de residencia contenida en la ley del impuesto a las ganancias es la que
establece su articulo 26, primer parrafo, el cual transcribimos a continuacién:

‘A los efectos de las deducciones previstas en el articulo 23, se consideran”
“residentes en la Republica a las personas de existencia visible que vivan mas de 6"
“(seis) meses en el pais en el transcurso del afio fiscal’.

Consideramos que la pauta temporal que fija el articulo 26 es solo a efectos de
considerar si son o no deducibles las ganancias no imponibles, deduccién especial y
cargas de familia.

Asi lo interpreté también el organismo fiscal a través de su Dictamen N° 5/80 (2) al
analizar el caso de un profesional que percibidé remuneraciones por la prestacién de
servicios en territorio peruano durante el lapso de nueve meses.

El fisco entendid que los hechos subjetivos del caso indicaban que el sujeto acredité
permanentemente su condicidn de residente en el pais para todo efecto fiscal.

Lo expresado precedentemente reafirma lo manifestado en cuanto a la falta de
definicién del concepto de residencia en el actual texto legal del impuesto a las
ganancias, que también ha sido puesto de manifiesto por las recomendaciones de las
XXIll Jornadas Tributarias del Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas (3), al
recomendar que se incluya en la ley del impuesto a las ganancias, entre otras
definiciones, la siguiente:



2.2.

2.3.

‘a. Concepto de residencia, en base a pautas objetivas que recojan las mejores”
“ experiencias de la legislacion comparada en la materia, de modo tal que den al”
“ mismo la mayor precision posible, armonizando su definicidn para todos los’
“  impuestos”.

En cuanto a lo observado en el punto b) precedente, analizaremos con profundidad el
tema al desarrollar los créditos por impuestos pagados en el exterior”.

Con respecto a la observacidn manifestada en el punto ¢) precedente, el Titulo V de la ley
trata especificamente la situacidén de los beneficiarios del exterior por las sumas que éstos
perciben, estableciendo un régimen de retencién con caracter de pago Unico y definitivo; por
lo que poco tiene que ver con la definicion del criterio jurisdiccional de vinculacion de los
sujetos. -

Deroga el segundo parrafo del articulo 5° de la ley

El segundo parrafo del art. 5° se referia al principio de territorialidad o de la fuente
alcanzando con el gravamen a las ganancias obtenidas por los residentes en el pais
por el desarrollo de actividades realizadas ocasionalmente en el exterior.

Transcribimos a continuacion el texto del anterior segundo pérrafo del art. 5°;

“También estan sujetas al gravamen las ganancias provenientes de actividades”
“realizadas ocasionalmente en el extranjero por personas residentes en el pais, las”
“‘que podran computar como pago a cuenta del impuesto de esta ley las sumas”
“efectivamente pagadas por gravamenes analogos en el lugar de realizacion de tales”
“actividades. Este crédito sdlo podra computarse hasta el incremento de la”
“‘obligacion fiscal originado por la incorporacion de la ganancia obtenida en el exterior”.

Como lo sefialara el Dr. Reig (4) consideramos como inapropiada la eliminacion del
segundo parrafo del art. 5° ya que esa clase de rentas quedaban adheridas a las
rentas de fuente argentina y recibian el mismo tratamiento legal.

Actualmente dichas rentas son consideradas rentas de fuente extranjera y por lo tanto
reciben un tratamiento diferencial con respecto a las rentas de fuente argentina,

principaimente en lo que se refiere a la compensacién de quebrantos, tema que a
continuacion analizaremos.

Modifica el articulo 19

Se incorpora como penultimo parrafo el siguiente:




“Por su parte los quebrantos provenientes de actividades cuyos resultados no deban”
“considerarse de fuente argentina, s6lo podran compensarse con ganancias de esa’
“misma condicion”. -

El criterio adoptado por el legislador limita la posibilidad de compensar quebrantos
provenientes de actividades desarrolladas en el exterior con rentas de fuente
argentina, lo que atenta contra el principio de la imposicion que propugna que los
gravamenes se fijen en base a la real capacidad de pago de los contribuyentes.

Como lo expresara el Dr. Reig (5§) esta excepcidén no ha sido aplicada por las
legislaciones de Brasil, Chile y Estados Unidos de América, paises que utilizan el
criterio de renta mundial.

Coincidimos con la opinién del Dr. Brodsky (6) en cuanto a que esta norma
desnaturaliza el criterio de renta mundial adoptado, al no aceptar computar perdldas'
cuando ellas provienen del exterior.

Consideramos que el legislador, frente a las dificultades que acarrearia fiscalizar los
quebrantos de fuente extranjera, ha optado por asignarles un tratamiento diferenciado,
permitiendo su computo con la obtencion de futuras rentas de fuente extranjera.

Lo expresado en este Capitulo refleja, sin lugar a dudas, la necesidad de que la ley del
impuesto a las ganancias sea modificada introduciéndosele normas claras que cubran las
lagunas legales que se observan en el actual texto.

En los préximos capitulos avanzaremos sobre aquellos conceptos, que en nuestra opinion,
requieren ser aclarados o modificados.

iil. SUJETOS DEL IMPUESTO - CONCEPTO DE RESIDENCIA

3.1. Personas fisicas

Como ya sefialdramos existe un vacio legal en cuanto a la definicion del concepto de
residencia en nuestro impuesto a las ganancias.

La Iey del impuesto sobre los bienes personales también omitié definir al sujeto
persona fisica domiciliado en el exterior, subsanandolo a través de su reglamento el
que en el tercer parrafo del articulo 1° establecié:

“Las personas fisicas de nacionalidad extranjera, domiciliadas en el pais por razones”
“de indole laboral debidamente acreditada, que requieran una residencia en el mismo”
“que no supere los 5 (cinco) afos, se consideraran comprendidas en el inciso b) del”



“articulo 17 de la ley y tributaran exclusivamente sobre sus bienes situados en el”
“pais, en la forma, plazos y condiciones fijadas para los sujetos pasivos a los que se”
“refiere el inciso a) de dicho articulo”.

Previamente, en el primer parrafo del articulo 1° del reglamento se definid el concepto
de domicilio de las personas fisicas estableciendo que es el que ellas posean al 31 de
diciembre de cada afio.

De lo expuesto observamos que el reglamento del impuesto sobre los bienes
personales definid la situacion de los sujetos de nacionalidad extranjera domiciliados
en el pais, cuando la ley del impuesto sobre los bienes personales sélo establece
quienes son los sujetos pasivos del impuesto:

a) personas fisicas domiciliadas en el pais.
b) personas fisicas domiciliadas en el exterior.

Entendemos que dicha definicidon debid incorporarse al texto legal y no establecerse
por via reglamentaria.

El concepto de residencia es preponderantemente de indole subjetivo y social. El
analisis de cada caso en particular permite apreciar la intencién del sujeto en cuantoa
definir la localizacidn efectiva de su residencia.

Los aspectos subjetivos a ser considerados dificultan la posibilidad de definir el
concepto de residencia.

A continuacién analizaremos el tratamiento que en la legislacién comparada se le ha
asignado al concepto de residencia.

3.1.1. Legislacion comparada

3.1.1.1. E.E.UL

En los Estados Unidos de América el test de residencia de un extranjero
constituye una indagacion subjetiva a efectos de que la persona por sus
propias declaraciones defina si es residente de ese pais.

Segun lo expresaron los Dres. Rothschild y Magilligan en su articulo “United
‘States: The Definition of Residency for Federal Income Tax Purposes” (7) los
residentes en los EEUU, sean ciudadanos americanos o de otros paises, se
encuentran alcanzados por el impuesto a la renta sobre los ingresos que
obtengan a nivel mundial.



Las personas fisicas no residentes en los EE.UU. soélo se encuentran
alcanzadas por el impuesto a la renta sobre los recursos que obtengan en
dicho pais, pero le son denegadas varias deducciones que se les permite a
los residentes.

En la Seccién 7701(b) se define el concepto de residente, entendiendo por tal
al individuo, quien no siendo un ciudadano de los EE.UU., satisface alguno de
los dos siguientes tests:

a) green card test: este test esta basado en las normas legales de migracion
que rigen en los EE.UU., las que establecen en que casos se considera
que el individuo reside permanentemente en el pais.

b) substantial presence test: esta basado en el numero de dias en el que un
individuo esta fisicamente presente en los EE.UU. durante un periodo de 3
anos.

Las personas fisicas que permanecen al menos 183 dias durante un periodo
de 3 afios, incluyendo el afo en curso, en los EE.UU. se consideran
residentes de dicho pais. Cada dia del afio en curso se computa como dia
completo; cada dia del afo precedente al corriente se computa como un
tercio del dia, y cada dia del segundo afio que precede al corriente afio se
computa como un sexto del dia. Los dias parciales de presencia son
contados como dias completos. A titulo de ejemplo, si un sujeto permanece
122 dias en cada uno de los 3 afios, el total de dias de permanencia de los 3
anos es 183. Se computan 122 dias por el afo en curso, 40 dos tercios por
el primer ano anterior a aquél (122 * 1/3) y 20 un tercio por el segundo afio
anterior al corriente (122 * 1/6).

Si la persona fisica permanece menos de 31 dias en el afio en curso,
entonces no sera considerado residente por ese ano, por mas que el total de
dias por el afio en curso, el tercio de los dias del afio precedente al corriente,
y el sexto del segundo ano precedente al corriente fuera de por lo menos 183
dias. Noétese que cada dia en el primero y segundo ano anterior al afic en
curso cuenta, aunque el individuo haya permanecido menos de 31 dias en
alguno de esos anos.

Algunos dias no son considerados al analizarse el substantial presence test,
segun se detalla a continuacién:

1. Sujetos relacionados con organismos gubernamentales extranjeros
Los dias de permanencia en los EE.UU. como empleado permanente de

una organizacion internacional, o como diplomatico o cénsul no son contados
como dias de presencia en los EE.UU. a los efectos del test bajo analisis.



Los familiares directos de aquellos sujetos también se encuentran incluidos
en esta excepcion.

2. Estudiantes, maestros y trainees

Los dias de permanencia en los EE.UU. como estudiante con una visa "F"
o "J" no son contados como dias de permanencia en los EE.UU. a los fines
del test de presencia substancial.

Se deben cumplimentar los requerimientos para la obtencién de la visa , los
que son analizados por el Internal Revenue Service.

El individuo no estara habilitado para excluir dias de presencia si se ha
encontrado exceptuado como maestro, trainee o estudiante durante alguna
parte de los dos afios de los seis afios previos.

Finalmente un individuo no estara habilitado a excluir dias de presencia del
test como estudiante si el mismo se ha encontrado exento como maestro,
trainee o estudiante durante algun periodc de mas de 5 afios calendarios,
salvo que las intenciones del individuc sean las de no residir
permanentemente en los EE.UU. y cumplimente los requisitos de la visa de
estudiante.

3. Condiciones médicas

Los dias de permanencia en los EE.UU. como consecuencia de una
condicion médica no son contados a los fines del test de presencia. Sin
embargo existen ciertas limitaciones que son a saber:

a) Sujetos que tenian conocimientc de su condicién médica, previo a su
arribo a los EE.UU.

b) Dias de permanencia en los EE.UU. por encima de un tiempo razonable
después de haber hecho los arreglos para partir.

4. Dias en transito

Generaimente un individuo puede excluir los dias en transito en los
EE.UU. si esta presente por menos de 24 horas. Esta excepcién no es de
aplicacién si el individuo atiende encuentros de negocios durante ese
periodo.



Los dias de permanencia en los EE.UU. de un atleta profesional durante un
evento deportivo de caridad no son computables para el calculo de los dias
en el test de presencia substancial.

Asimismo, un individuo que esta presente en los EE.UU durante el nimero de
dias requerido por el test de presencia substancial, sera considerado como
no residente si las siguientes condiciones se presentan:

a) El sujeto esta presente en los EE.UU. por menos de 183 dias en el afio
en curso.

b) El sujeto mantiene su hogar en un pais extranjero durante el afio en
curso, y

¢) El sujeto tiene una conexion mas cercana con el pais extranjero en el
cual el mantiene su hogar .

El hogar del individuo a los fines fiscales es considerado como aquél en el
que se localiza su regular o principal lugar de negocios.

Los hechos y circunstancias que son considerados para determinar que el
individuo tiene una cercana conexién con otro pais son los que se detallan a
continuacién:

1. la localizacidn del hogar permanente del sujeto

2. la localizacién de la familia del sujeto

3. la localizacion de sus objetos personales, por ejemplo automovil, muebles,

ropa, alhajas pertenecientes al individuo y a su familia

4. la localizacion de la organizacién social, politica, cultural o religiosa en la
cual el individuo tiene una habitual relacién.

. la localizacién de cuentas bancarias personales

. el tipo de licencia de conducir que posea

. el pais de residencia designado por el individuo en sus papeles vy
documentos

. el tipo de formulario oficial y documento completado por el individuo

. la localizacién de la jurisdiccidon donde el individuo vota

~NoO O

©

El lugar permanente de residencia del individuo debe ser comprobable en
todo momento y no solo por periodos cortos de duracién. Esto implica que el
individuo no puede alquilar su vivienda en un pais extranjero y reclamar la
excepcién por conexién cercana.

Los sujetos que estén tramitando la residencia permanente en los EE.UU. no
pueden reclamar la excepcién por conexién cercana.
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Fecha de comienzo de [a residencia

Bajo el test de "green card", la fecha de comienzo de la residencia es el
primer dia que el individuo esta fisicamente presente en los EE.UU. como un
residente permanente.

Asimismo, bajo el test de presencia substancial se considera que el individuo
es residente desde el primer dia del afio en que el test se ha satisfecho.

Fecha de finalizacion de /a residencia

Generalmente, la fecha de terminacion de la residencia sera el ultimo dia del
ano calendario en el que el individuo establezca una conexién mas cercana
con un pais extranjero que con los EE.UU.

Tratados fiscales

Los residentes de paises con los cuales los EE.UU. ha celebrado tratados
para evitar la doble imposicidn, pueden ser esgrimidos por los individuos
para beneficiarse con las resoluciones que ellos contemplan para los casocs
conflictivos de residencia. ‘

Aquellos individuos que son considerados no residentes bajo los términos de
un tratado a fines de computar su obligacion tributaria ante los EE.UU.,
pueden ser considerados residentes segun las normas del Internal Revenue
Code. ,

3.1.1.2. Espafa

En Espafa a través de la Ley 18/1991 (8) se establecen dos modalidades de
sujecion al impuesto sobre la renta de las personas fisicas:

a) Por obligacion personal, las personas fisicas que tengan su residencia
habitual en territorio espariol.

b) Por obligacion real, las personas fisicas distintas de las mencionadas en la
letra anterior que obtengan rendimientos o incrementos de patrimonio
producidos en territorio espafiol.

La residencia habitual es la que va a marcar la frontera entre ambas formas
de sujecion.
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El articulo 12 de la Ley establece que: “se entendera que el sujeto pasivo
tiene su residencia habitual en territorio espanol cuando se dé cualquiera de
las siguientes circunstancias:

a) que permanezca durante mas de 183 dias, durante un ano natural, en
territorio espanol.

b) que radique en Esparia el nlcleo principal o la base de sus actividades
empresariales o0 profesionales o de sus intereses econémicos”.

Asimismo se presume, salvo prueba en contrario, que el sujeto pasivo tiene
residencia habitual en territorio espafiol, cuando residan habitualmente en
Esparia el conyuge no separado legalimente y los hijos menores de edad que
dependan de aquél.

Las ausencias temporales se computaran para determinar el periodo de
permanencia en territorio espariol, saivo que demuestre su residencia habitual
en otro pais durante 183 dias en el afio natural.

Este criterio de residencia habitual que se aproxima al concepto de “centro de
intereses vitales” ha sido adoptado por la Ley 18/1991 SIgunendo las
recomendaciones de la OCDE.

Resta aclarar el tratamiento que se les asigna a las personas fisicas no
residentes, que como ya expresdramos son sujetos del impuesto por
obligacion real.

A continuacion resumimos las principales caracteristicas del gravamen real:

a) Es un gravamen objetivo, en el que las circunstancias personales del
contribuyente son absolutamente ignoradas a.la hora de ponderar la cuota
exigible.

b) Es un impuesto de caracter instantaneo exigible de forma separada para
cada devengo total o parcial de renta sometida a gravamen.

c) Se trata de una imposicidn de caracter proporcional y no progreswa Los
rendimientos del trabajo personal se gravan al 25%.

3.1.1.3. Gran Bretana

En Gran Bretania (9) solo aquellas personas fisicas que tengan domicilio en el
pais estan sujetas a impuesto sobre la base de su renta mundial. Los
residentes solo se hallan sujetos a impuesto respecto de las rentas de fuente
extranjera uUnicamente cuando las mismas son remitidas a Gran Bretafa
desde el exterior.



-12.-

En Gran Bretana el concepto de domicilio tiene connotaciones particulares.
Se refiere al de origen, comunmente el del padre, y al de eleccidn, por el cual
se cambia el primero mediante decision personal. La residencia se determina
mediante la observancia de reglas facticas que se detallan a continuacion:

1. Si una persona fisica se traslada al Reino Unido por un periodo menor de
dos afios, y habita alli temporariamente, se la considera residente en
cualquier periodo fiscal en el cual permanezca mas de 183 dias en el pais.

2. Si una persona fisica se traslada para trabajar en el Reino Unido, y se
estima que su estadia en el pais superara los dos afnos, se la considera
residente desde el momento de su ingreso al pais.

3. Si una persona fisica realiza visitas al Reino Unido durante cuatro periodos
fiscales sucesivos, y cada visita tiene una duracion promedio de 3 0 mas
meses, sera considerada residente a partir del comienzo del quinto periodo
fiscal.

4. Si una persona fisica dispone de una morada permanente en el Reino
Unido, se la considerara residente por la totalidad del periodo fiscal en que
realice una visita al pais, a menos que demuestre que tiene un empleo
permanente en el exterior.

3.1.1.4. Otros paises

En Austria se considera residente a una persona fisica cuando ésta dispone
de una morada permanente en dicho pais o habita normaimente alli mas de 6
meses en el periodo fiscal 0 ano calendario.

En Alemania se utiliza el término "whonsitz" el que puede referirse tanto al
domicilio real como a la residencia. Principalmente se atiene al lugar fisico
que sirve de residencia habitual, respecto del cual se evidencia la intencién
de conservarlo mediante signos exteriores facticos y econémicos.

En Noruega, como principio general, se consideran residentes aquélias
personas fisicas que permanezcan mas de 6 meses en el pais. Adquirido el
estado de residencia, el mismo se conserva aunque el contribuyente se
traslade al exterior, salvo que permanezca alli por un periodo superior a 4
afos. Se considerara no residente al contribuyente individual que se traslade
al exterior por un periodo superior a un afio y establezca domicilio fiscal en
otro pais.
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En Suecia se consideran residentes aquellos que permanezcan mas de 6
meses en el pais. En el impuesto a la renta, los residentes que obtengan
remuneraciones por trabajo personal realizado en el exterior, se encuentran
exentos respecto de tales remuneraciones, si la permanencia fuera del pais
ha sido superior a 6 meses y los ingresos respectivos estuvieron alli sujetos a
impuesto.

En Finlandia, se considera residentes a las personas fisicas que dispongan
de un lugar permanente de residencia para ellas ¢ su grupo familiar, 0 cuando
su permanencia en Finlandia se extienda en forma continuada por mas de 6
meses. Los ciudadanos finlandeses que, residentes en Finlandia, se
trasladan al exterior, mantendran ese caracter durante los tres arfics
siguientes a aquél en que abandonaron el pais, a menos que demuestren que
no mantienen vinculos esenciales de cualquier naturaleza con Finlandia,
basicamente laborales 0 comerciales

En Australia, a través de la reglamentacion IT 2681 de 1992, se han
establecido las bases para la determinacidén del status de residente para
personas ingresadas a dicho pais (10).

La mencionada resolucion se basa en el concepto de que el individuo reside
de acuerdo al significado comun de la palabra “ordinary concepts test’. Se
trata de un test de caracter subjetivo que toma en cuenta los siguientes
indicadores:

« la frecuencia y duracién de las visitas a Australia.

« lazos familiares y comerciales en Australia y en el pais de origen.

« lugar de residencia de la familia del individuo.

« frecuencia de movimientos hacia y duracion de las visitas de la familia a
Australia.

« lugar de conservacién de efectos personales.

« |la existencia y mantenimiento en Australia o0 en el pais de origen de
cuentas bancarias, si el inmigrante ha comenzado a establecer o ya tiene
establecido negocios en Australia.

Ningun factor es decisivo, pero un nexo fuerte entre varios de los factores
resefiados influira en la decision final.

3.1.2. Proyecto de reglamento de la ley del impuesto a las ganancias

El Poder Ejecutivo, con posterioridad a las modificaciones introducidas por la
Ley N° 24.073 al impuesto a las ganancias, elaboré un proyecto de decreto
reglamentario, que mas que reglamentar legislaba sobre todas aquellas normas
no contenidas en el texto legal. BLTAD BE DITNBLES EOANOT L
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El mencionado proyecto consta de 51 articulos, circunstancia que pone en
evidencia las innumerables lagunas que contiene el texto legal en lo que se
refiere al concepto de renta a nivel mundial.

Actualmente, a mas de cuatro afos de la entrada en vigencia del nuevo criterio
vincular de las rentas, seguimos sin contar con una legislacidn clara y precisa
sobre el tema en cuestion. Lo expresado evidencia la imposibilidad de que el
mencionado proyecto de reglamento pueda prosperar, ya que seria tildado de
inconstitucional por legislar en vez de reglamentar.

Sin embargo consideramos oportuno rescatar parte de su contenido a fin de
arribar a nuestra propuesta de reforma, principalmente en lo que se refiere al
concepto de residencia de las personas fisicas, tema bajo analisis en este
capitulo.

El mencionado proyecto se compone de nueve capitulos, estableciendo en el
Capitulo | la calidad de residente. '

En su articulo 1° define a los sujetos que se consideraran residentes en el pais:

a) Personas de existencia visible de nacionalidad argentina, excepto que
acrediten haber adquirido la condicién de residentes en un pais extranjero,
de acuerdo con las disposiciones que rijan en el mismo en materia de
migraciones.

b) Personas de existencia visible extranjeras que hayan obtenido su residencia
permanente en el pais, de acuerdo con las disposiciones vigentes en materia
de migraciones. La adquisicidn de la condicidn de residente causara efectos
a partir de la iniciacién del afio fiscal inmediato siguiente a aquél en que se
obtenga la residencia en el pais.

c) Personas de existencia visible residentes en el pais, que actuen en el
exterior como representantes oficiales del Estado Nacional, las Provincias o
Municipalidades.

d) Sucesiones indivisas en las que el causante, a la fecha de su fallecimiento,
revistiera la condicién de residente en el pais de acuerdo con lo dispuesto en
los incisos precedentes.

e) Las sociedades de capital incluidas en el inc. a) del art. 69 de la ley.

f) Las sociedades y empresas o explotaciones unipersonales constituidas o
ubicadas en el pais, incluidas en los inc. b) y ¢) y en el titimo parrafo del art.
49, respecto del duefio 0 socios que revistan la condicién de residentes en el
pais.
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Asimismo hace referencia a la continuidad de la residencia de hecho en el pais,
la que se presumira, salvo prueba en contrario, con la concurrencia de uno o
mas de los siguientes indicadores:

a) Mantenimiento en el pais de una vivienda permanente, propia o alquilada,
habilitada para brindar alojamiento en todo tiempo y de una manera continua.

b) Mantenimiento en el pais de relaciones familiares y/o laborales mas
estrechas que las que se mantienen en el pais extranjero en el que se alegue
residir.

¢) Permanencia en el pais durante el afo fiscal, por periodos superiores a los
otorgados por las autoridades de migraciones para la permanencia en el pais
de las personas no residentes en el mismo.

Cuando de los indicadores mencionados precedentemente resulte que las
situaciones consideradas se configuran en la misma medida en el pais y en el
exterior, debera tenerse en cuenta la nacionalidad del sujeto.

Con respecto a la condicidn de residente de las personas fisicas establece que
la misma se perdera cuando acrediten haber adquirido esa condicion en un pais
extranjero, segun las disposiciones que rijan en el mismo en materia de
migraciones.

Finalmente fija las pautas temporales a ser consideradas para definir el
momento en que se pierde la condicion de residente.

Nuestra propuesta

En nuestra opinién el proyecto de reglamento define acabadamente el concepto
de residencia y contempla las innumerables situaciones a ser consideradas
para establecer el lugar de residencia de las personas fisicas, por lo que
consideramos que la ley del impuesto a las ganancias deberia hacer suya la
definicion de los siguientes conceptos contenidos en el mencionado proyecto:

- enunciacion de los sujetos residentes en el pais.

. enunciacién de los indicadores que ponen en evidencia la continuidad de la
residencia de hecho en el pais, admitiendo prueba en contrario. Se
considerara la nacionalidad del sujeto, en los casos en que de la evaluacion
de los mencionados indicadores no surja con claridad el lugar de
residencia.

« fijacion de pautas temporales que permitan definir el momento en que se
pierde la condicién de residente en el pais.
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Asimismo consideramos conveniente que la propuesta precedente se
complemente con la elaboracién de un test de residencia, similar al que emplea
EE.UU.. Es decir que contando con la presentacién de una declaracién jurada
por parte de cada contribuyente quedaria autodefinida su condicidon de
residente o no residente en el pais. '

Para finalizar sugerimos que la definicion a la cual se arribe acerca de la
residencia de las personas fisicas a los fines fiscales, se armonice con las
normas migratorias existentes en nuestro pais.

3.2. Personas juridicas

Lo ya expresado, con respecto a la definicion del concepto de residencia de las
personas fisicas, es de aplicacion a las personas juridicas, en cuanto a la ausencia de
normas claras y precisas que lo regulen.

Segun lo manifestara el Dr. Vicchi (11), en su trabajo presentado en el Primer
Congreso Tributario del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital
Federal, en la mayoria de los Estados se ha adoptado el criterio de residencia
tributando los entes societarios sobre la base de sus rentas o patrimonios mundiales.

Estados Unidos de América adoptd el criterio de incorporacién del ente societario,
otorgando preeminencia al vinculo juridico que este Gitimo establece con el Estado
bajo cuya legislacién y amparo ha sido creado.

E! modelo de tratado para evitar la doble imposicién de la OECD adopté el criterio de
considerar al asiento de la direccion efectiva de los negocios como elemento
determinativo del lugar de residencia de una sociedad.

En el Reino Unido, la jurisprudencia habia adoptado el criterio de considerar que la
residencia de una compania no estaba situada en el lugar de su incorporacién, sino
donde la administracién central y el control de la compairiia era ejercido.

Sin embargo a partir del 15 de marzo de 1988, fecha de entrada en vigencia de la
Seccién 66 correspondiente al Finance Act 1988, se modifico el criterio de vinculacién
de las compafias con el Estado, estableciéndose que la simple incorporacion de una
sociedad al Reino Unido la convierte en residente del mismo a los fines de la
tributacidn.

En opinién del Dr. Denis Sheridan (12) el criterio adoptado por la legislacién es un
paso hacia atras con relacion a la abundante jurisprudencia sobre el tema de la que se
desprendian los siguientes tres principios basicos:
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1. Una compafiia no es residente a los fines fiscales solamente porque haya
establecido en el Reino Unido una sucursal, o sus agentes o representantes
residen en el mismo.

2. Una compaiiia es residente en el Reino Unido si la administracién y el control de
esa empresa esta establecido en el mismo.

3. Una compaiiia puede ordinariamente residir en dos paises, uno de los cuales
puede ser el Reino Unido.

Retomando el andlisis de la legislacién vigente en nuestro pais, el impuesto a las
ganancias omite definir en su articulo 1° el concepto de residencia de las personas
juridicas. El articulo 69 de la ley en su inciso a) fija las tasas aplicables a las
sociedades de capital constituidas en el pais, estableciendo que las mismas quedan
comprendidas en el mencionado inciso desde la fecha del acta fundacional o de
celebracion del respectivo contrato; siendo este articulo la unica disposicién que
define el concepto de residencia.

Si bien no se nos plantean dudas en cuanto al concepto de residencia de las personas
juridicas adoptado por la ley del impuesto a las ganancias, proponemos que en aras
de una buena técnica legislativa el articulo 1° de la ley contenga dicha definicion.

El proyecto de reforma propuesto en nuestro pais por el Poder Ejecutivo, al que ya
nos hemos referido con anterioridad, le asigna el caracter de residentes a las
sociedades constituidas en el pais.

En nuestra opinidn el domicilio de constitucién de la sociedad seria el mas apropiado
para definir el lugar de residencia de la misma, ya que asi se evitarian interpretaciones
disimiles y consecuentemente futuras controversias entre el fisco y los contribuyentes.

3.2.1. Tratamiento de las rentas obtenidas por sucursales de sociedades
extranjeras o establecimientos permanentes

Consideramos oportuno analizar el tratamiento mas adecuado que convendria
asignar a las rentas obtenidas por sucursales radicadas en nuestro pais de
sociedades con casa matriz en el exterior o a las rentas obtenidas por
establecimientos permanentes.

La ley del impuesto a las ganancias, en su articulo 14, obliga a las sucursales y
filiales de empresas extranjeras a llevar sus registraciones contables en forma
separada de la contabilidad de su casa matriz.
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El articulo 69 inciso b) fija la tasa del 33% para las ganancias netas imponibles
obtenidas por los establecimientos permanentes pertenecientes a sociedades o
empresas constituidas en el extranjero o a personas fisicas residentes en el
exterior.

Las sucursales constituidas en el pais pertenecientes a sociedades extranjeras
reciben el mismo tratamiento que las sociedades de capital constituidas en el
pais (art. 69 inc. a) de la ley).

Para evitar o atenuar [a doble imposicion sobre las rentas obtenidas por las
sucursales o establecimientos permanentes usualmente se aplican algunocs de
los siguientes métodos:

- No sujecidon o0 exencidn total o parcial de los dividendos en el pais de
residencia de los accionistas. ,

- sujecién en el pais de residencia de los accionistas con el otorgamiento de
créditos por el impuesto pagado sobre la renta distribuida, asi como por el
impuesto retenido a los dividendos.

La CEE en el articulo 24 del Modelo de Convencién de 1992 establecié reglas
de no discriminacion en la imposicion internacional (13). Entre ellas las
siguientes: '

- El parrafo 1 dispone que un Estado Contratante no sometera a un nacional
de otro Estado Contratante a cualquier impuesto u otro requisito que sea
distinto 0 mas fuerte que los aplicados a sus propios nacionales en las
mismas circunstancias, en particular en lo que respecta a la residencia.

- El parrafo 2 dispone la misma iguaidad de trato para las personas apatridas
residentes en un Estado Contratante de cualquiera de los dos Estados
Contratantes. '

- El parrafo 3 dispone que un establecimiento permanente que una empresa -
de un Estado Contratante tiene en otro Estado Contratante, no sera
sometido a impuestos de modo menos favorable en ese otro Estado que las
empresas de ese otro Estado que efectuan las mismas actividades.

- El parrafo 4 dispone que, con excepcion de las disposiciones concretas de
la misma Convencidn, los intereses canones y otros desembolsos pagados
o las deudas contraidas por una empresa de un Estado Contratante
respecto a un residente del otro Estado Contratante, seran deducibles en
las mismas condiciones que si se hubieran pagado o contraido con un
residente del primer Estado mencionado.

- El parrafo 5 dispone que las empresas de un Estado Contratante cuyo
capital estd poseido o controlado en su totalidad o en parte, directa o
indirectamente, por uno o mas residentes del otro Estado Contratante, no
estaran sometidas en el primer Estado a ninguna imposicién o requisito
conectado con la misma, que sea distinto o mas fuerte que la imposicion y
los requisitos conectados a los que estén o puedan estar sometidos otras
empresas analogas del primer Estado.
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Asimismo, desde 1992 rige en la CEE la Directiva para evitar la doble
imposiciéon entre la casa matriz y la sucursal situadas ambas en distintos
Estados de la Comunidad, la cual establece lo siguiente:

. El Estado donde reside la casa matriz debe eximir las ganancias
distribuidas por su subsidiaria 0 acordar un crédito de impuesto por las
retenciones e impuesto pagado por la sucursal sobre la ganancia distribuida
como dividendo y,

. El Estado donde reside la subsidiaria no debe establecer ninguna retencnon
sobre tales distribuciones.

Estas normas son aplicables si se da cumplimiento al requisito de una
participacién minima del 25% en el capital de la subsidiaria.

En nuestra legislacién sdlo se admite el mecanismo de crédito de impuesto para
atenuar la doble imposicién. Pero cuando tales ganancias provengan de paises
con los cuales se han suscripto acuerdos para evitar la doble imposicién, las
mismas no estaran sujetas al impuesto o estando gravadas, se encontraran
beneficiadas por el método de crédito de impuesto.

En los convenios celebrados con anterioridad a la reforma introducida por la Ley
N° 24073 a la ley del impuesto a las ganancias se convino en no sujetar al
impuesto a las ganancias argentino a las rentas provenientes de esos paises,
en un todo de acuerdo con el principio de la fuente vigente hasta esa fecha.

Los convenios celebrados con Espafia, Canada, Finlandia y Gran Bretafa ya
contemplan el nuevo criterio de vinculacién de la renta entre los sujetos,
adoptando el método de crédito de impuesto sobre la renta de fuente
extranjera.

Concluimos en que las rentas obtenidas por las sucursales radicadas en el pais
pertenecientes a sociedades con casa matriz en el exterior se encuentran
alcanzadas por el gravamen, cualquiera sea el origen de las mismas. No estan
sujetas a imposicion las rentas que obtenga la casa matriz a nivel mundial, por
lo que no corresponde consolidar las rentas de la sucursal domiciliada en el
pais con los resultados de la casa matriz obtenidos en el exterior.
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VI. EFECTOS ECONOMICOS

4.1. Principios de equidad y neutralidad

Los principios de la imposicién, segun Fritz Neumark (14), son a los que debe
ajustarse la elaboracion de un sistema tributario que pretenda alcanzar los valores
permanentes de la justicia, que cumpla con los requisitos pedidos por la racionalidad
econdmica y acepte los mandamientos impuestos por la eficacia de la técnica
impositiva.

El principio de equidad se sustenta en el fin de justicia, los tributos deben ser
disefiados contemplando que el objetivo a alcanzar es lograr distribuir la carga publica
entre las distintas economias individuales de manera que ésta resulte satisfactoria
desde el punto de vista ético (14).

La equidad horizontal implica otorgar igual tratamiento para los iguales, es decir igual
impuesto para igual renta.

Consideramos que con el criterio de vinculacion entre sujeto activo y sujeto pasivo
adoptado por nuestra legislacién se ha alcanzado el objetivo de equidad horizontal, al
incluirse la totalidad de las rentas ya sea de fuente argentina o de fuente extranjera.

El principio de neutralidad, segun el Dr. Macdn (15), se refiere fundamentalmente a la
asignacién tedrica de los recursos. La regla de neutralidad es Util como principio
rector, en el sentido de que exige un sistema que no interfiera en las decisiones
empresariales.

Sin embargo, como lo manifestara el Dr. Gabriel Casado Ollero (16), la CEE a través
del tratado de Roma ha reconocido los efectos econdmicos naturales o inducidos de
los impuestos y su potencialidad para alterar o distorsionar la libre competencia.

Siguiendo el pensamiento esbozado por la CEE, el Dr. Casado Ollero ha sido mas
contundente sobre el tema al opinar que el impuesto totalmente neutral es una utopia,
la imposicion o el simple anuncio del impuesto induce efectos econdmicos. Estos
comentarios fueron vertidos en la conferencia que el Prof. Gabriel Casado Ollero
ofreciera en la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales el dia 5 de setiembre de
1994 sobre el tema “Funcién extrafiscal del impuesto: la nocidn de capacidad
contributiva como esencial al impuesto”.

Entendemos que al modificarse en nuestra legislacion el criterio de vinculacion de los
sujetos se ha contempiado el principio de neutralidad, ya que con el otorgamiento de
créditos por impuestos andlogos pagados en el exterior se tiende a no generar
interferencia en la toma de decisiones de los inversores con respecto a la localizacion
de sus inversiones.
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El criterio de vinculacién adoptado por nuestro pais, al considerar al sujeto perceptor
de la renta, prescinde o le resulta indiferente el lugar de ubicacion del capital, siendo
la imposicidn neutral con respecto a la toma de decisiones acerca de la localizaciéon de
las inversiones.

Incentivos a la inversion

Coincidimos con la opinidén vertida por el Dr. Figueroa (17) en cuanto a que los
inversores residentes en paises desarrollados frente a la alternativa de orientar sus
inversiones a paises en vias de desarrollo ponderan otros factores de mayor
relevancia que el tributario, que son a saber, entre otros, los siguientes:

. una determinada tasa de retorno de la inversion,
. un adecuado grado de previsibilidad y estabilidad politica, social y normativa,

« un aprovisionamiento fluido de materias primas y mano de obra vinculadas con el
emprendimiento especifico,

. un mercado interno -actual y potencial- que guarde relacién con el capital
asignado y con las metas previstas para el desarrollo de la actividad.

No podemos dejar de analizar las reflexiones que sobre globalizacién y tributacion
efectuara el Dr. Reig (18), al expresar que la globalizacion mundial de la economia
quita arraigo territorial a las actividades econdmicas que adquieren gran movilidad.

A tal efecto el Dr. Reig analiza la movilidad de los factores de la produccién.

Con respecto al factor trabajo considera que en el caso de individuos con elevados
niveles de capacitacion, las alicuotas del impuesto personal tienen influencia en su.
decision en cuanto a donde residir y aplicar su capacidad laboral.

En relacion al factor capital entiende que la globalizacion hace al capital mas sensitivo
a moverse en busqueda de diferencias efectivas en las tasas de imposiciéon sobre
rentas de sociedades.

Concluye que con la globalizacion de las economias, y a efectos de evitar retornar al
principio de la fuente, la utilizacion de bases imponibles uniformes y la nivelacién de
las alicuotas impositivas permitira sobrellevar las dificultades que generan la fluida
movilidad de las inversiones.

Consideramos que en nuestro pais la adopcidn del criterio de gravar la renta a nivel

- mundial no tiene efectos significativos sobre las decisiones de inversién, ya que como

lo revela la evolucidon de nuestra economia, los factores enunciados por el Dr.
Figueroa adquieren preponderancia con respecto al costo impositivo al que estaran
sujetas las inversiones.
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Introduccion

Los convenios para evitar la doble imposicidén son celebrados entre los paises con el
objeto de que la renta que obtiene un contribuyente no esté sujeta a la carga tributaria
de mas de un Estado.

Tedricamente los mencionados convenios tienen como objetivo alentar las inversiones
entre distintos Estados y promover el comercio internacional, tratando de evitar que la
imposicion se convierta en un factor que interfiera en el desarrollo econdmico
internacional.

Los tratados tributarios celebrados entre los paises desarrollados han perseguido el
objetivo de promover el intercambio comercial entre ambos. Considerando que en
general los paises desarrollados han adoptado el criterio de sujecion personal
-domicilio o residencia- para determinar cual es el Estado al que le compete el
ejercicio de su poder tributario, entendemos que no se han planteado situaciones
controvertidas previo a la celebracion de los convenios, ya que en este tipo de paises
el fluido intercambio comercial ha permitido lograr adecuadas negociaciones a través
de razonables compensaciones entre los Estados contratantes.

En general en los tratados tributarios celebrados entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo, los renunciamientos al poder tributario han recaido
principalmente en los paises en desarrolio.

El poder econdmico que detentan los paises desarrollados se ha puesto en evidencia
en oportunidad de la celebracién de este tipc de convenios con paises en desarrollo. .

Los mencionados convenios reconocen la potestad exclusiva del pais fuente sobre
ciertas rentas originadas en el trabajo personal; las rentas mas significativas caen bajo
el poder tributario que detenta el pais exportador del capital, o en algunos casos se ha
compartido parcialmente la imposicién evitando la doble imposicién mediante el
otorgamiento de “tax credits”.

Modelos de tratados

Previo a analizar algunos modelos de convenio para evitar la doble imposicion,
resefiaremos la evolucién histérica que han tenido los mismos (19) y (20).

En 1921 la Sociedad de las Naciones constituyd un grupo de trabajo para analizar el
problema.
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En 1928 se creé un Comité Fiscal para examinar modelos de tratados, a la que
concurrieron 27 paises.

Entre 1940 y 1943 el Comité Fiscal constituido por el Consejo Econdmico y Social de
la Sociedad de las Naciones se ocupé del tema elaborando en 1980 el Modeio de
Convencion de las Naciones Unidas.

En 1954 la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (O.E.C.E) crea la
Comisidn Fiscal, la que en 1961 propone un modelo de 25 articulos. Esta
organizacion luego se convierte en la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (O.C.D.E.), publicando en 1963 y 1977 el Modelo de Convencion contra la
doble imposicion, habiendo sido modificado en 1992.

El Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino a través de la Decision 40 de 1971 aprobd
un modelo de Convenio para evitar la doble imposicion entre los paises miembros del
Pacto (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) y entre un pais miembro y otros
paises ajenos al mismo. La Decisidén 40 entrd en vigencia en enero de 1981 al ser
ratificada por los paises miembros.

5.2.1. O.C.D.E. - O.N.U.

El Consejo Econdémico y Social de la Sociedad de las Naciones dicté la
Resolucion N° 1273, considerando que “las convenciones fiscales clasicas no
son aceptadas por los paises poco desarrollados, por lo que era importante
buscar un sistema de convencién mas apropiado”.

Siguiendo los lineamientos impartidos por dicha Resolucién se convocd a un
grupo de expertos que después de haber celebrado mas de ocho reuniones
anuales elaboraron las “Directrices para los acuerdos de doble tributaciéon entre
paises desarrollados y paises en vias de desarroilo”.

En 1980 se presentd la “Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre
doble tributacién entre paises desarrollados y paises en vias de desarrolio” y el
“Manual para la negociacion de Convenios Tributarios bilaterales entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo”.

El Dr. Gonzalez Cano (21) analiza, en su articulo “Los modelos de convenio
para evitar la doble tributaciéon del Pacto Andino y de las Naciones Unidas’, las
principales diferencias entre el Modelo de la ONU y de la OECD.

Resumiremos a continuacién los aspectos mas relevantes.
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Residente

El concepto de residente segun el modelo de la ONU en su articulo 4° es
mas amplio que el de la OECD. Trata de acercarse al criterio de la fuente al
eliminar el parrafo de la OECD que establece que “no se considera residente
cualquier persona que esta obligada al impuesto en ese estado con respecto
unicamente a ingresos generados en ese estado o capitales ubicados en él".

Establecimiento permanente

El articulo 5° del Modelo de la ONU define el concepto “establecimiento
permanente” ampliando la definiciéon contenida por el Modelo de la OECD, el
cual limitaba la aplicacidon del impuesto a la renta de las empresas al pais en
donde se efectua la inversién.

Por ejemplo en el caso de construcciones, el modelo de la OECD solo lo
considera establecimiento permanente si dura mas de 12 meses, mientras
que para el Modelo de la ONU solo bastan 6 meses.

Beneficios empresariales

El Modelo de la ONU no solo grava los beneficios obtenidos a través de un
establecimiento permanente (idem Modelo de la OECD), sino que ademas
incluye a los beneficios provenientes de las ventas hechos en su territorio de
bienes o mercaderias comerciales de naturaleza idéntica o similar a las de
las vendidas por medio del establecimiento permanente, asi como otras
operaciones comerciales de naturaleza similar a la de las efectuadas por
medio del establecimiento permanente.

Gastos deducibles

El Modelo de la ONU al igual que el de la OECD permite deducir los gastos
del establecimiento permanente, pero no permite deducir los pagos que el
establecimiento permanente efectue a la oficina central de la empresa o a
alguna de sus sucursales, a titulo de regalias, honorarios 0 pagos analogos
a cambio del derecho de utilizar patentes u otros derechos o a titulo de
comision por servicios concretos prestados o por gestiones hechas o, saivo
en el caso de una institucidn bancaria, a titulo de dinero prestado al
establecimiento permanente.

En sintesis, el Modelo de la ONU tiende a considerar en mayor medida los

intereses de los paises en desarrollo al acercarse al criterio de la fuente.
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5.2.2. Pacto Andino

El modelo aprobado por el Pacto Andino es el unico que aplica el criterio de la
fuente en toda su estructura.

El convenio se aplica a los impuestos a la renta y al patrimonio.

Con respecto al impuesto a la renta en su articulo 4° define para cada tipo de
renta donde debe entenderse ubicada la fuente, indicando en cada caso el pais
con exclusivo derecho para gravar la renta.

Por ejemplo los beneficios de las actividades empresariales solo seran
gravables en el pais miembro donde éstas se hubieran realizado,
independientemente de que haya instalado alli-un establecimiento permanente.

Cuando las actividades se realizan por medio de representantes o sucursales,
los beneficios se atribuiran a dichas personas o instalaciones si fueran
totalmente independientes de la empresa. Es decir, que se utiliza el método
“directo o de contabilidad separada”.

Para las empresas de transporte aéreo, terrestre o maritimo, lacustre o fluvial,
se plantea una excepcion al principio de la fuente, ya que tales empresas solo
tributaran en el pais en el que estuvieren domiciliadas.

Los intereses seran gravables en el pais en que se haya utilizado el crédito.
Salvo prueba en contrario, se presume que el crédito se utiliza en el pais donde
se pagan los intereses. Las regalias por la utilizacion de marcas, patentes y
otros bienes intangibles de similar naturaleza solo seran gravables en el pais
donde se hayan utilizado.

Los dividendos y participaciones de empresas solo seran gravables en el pais
miembro donde la empresa estuviere domiciliada.

Para las ganancias de capital el principio general es que solo seran gravadas
por el pais en cuyo territorio estuvieran ubicados los bienes al momento de su
venta, salvo el caso de:

a) ganancias obtenidas por la venta de naves, aeronaves, autobuses y otros
vehiculos, que solo seran gravables por el pais donde estuvieren
registrados, y

b) ganancias por la venta de titulos, acciones y otros valores, que solo seran
gravables por el pais miembro donde se hubieren emitido.
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El articulo 20 del Modelo Andino prevé el mecanismo de consultas e
intercambio de informacidn para resclver de mutuo acuerdo cualquier dificultad
0 duda que se pueda originar en la aplicacién del presente convenio y para
establecer los controles administrativos necesarios para evitar el fraude y la
evasion.

Segun informacién proporcionada por el Dr. Edison Gnazzo (22) en las dos
uitimas décadas hubo una mayoria de paises que pasaron del principio de la
fuente al de la renta mundial. En 1992 sobre un total de 26 paises de América,
solo 9 paises aplicaban el criterio de la fuente y 17 aplicaban el criterio de la
renta mundial para los residentes.

5.3. Tratados celebrados por Argentina con otros paises. Su reformulacién

La Republica Argentina tiene celebrados y ratificados 12 tratados de doble imposicién
y un Convenio con EE.UU. el cual no ha sido ratificado por ley.

En el Anexo | que se acompana se detallan los convenios firmados, Ié disposicién
legal mediante la cual han sido ratificados, la fecha de su publicacion en el Boletin
Oficial y la fecha de su entrada en vigencia.

En los convenios celebrados con posterioridad a la adopcién en nuestro pais del
criterio de vinculacidn de renta a nivel mundial, ya se ha contemplado el cambio de
criterio de imposicion. :

Es el caso del convenio celebrado con Espaiia, el cual en su articulo 23 al definir los
métodos para evitar la doble imposicion establece en el punto 2. lo siguiente:

“2. En la Republica Argentina la doble imposicion se evitard de acuerdo con las
“limitaciones de su legislacién en vigor.

“La Republica Argentina reconocera a un residente del pais, como crédito contra su”
“impuesto nacional a la renta, el monto apropiado del impuesto efectivamente pagado”
“en Espafia. El monto apropiado se basara en el monto del impuesto efectivamente”
“pagado en Espafa, pero el crédito no excedera la suma (a los efectos de imputar el”
“crédito de impuestos a'la renta de la Republica Argentina por rentas provenientes de”
“fuentes del exterior de Argentina) prevista en la legislaciéon argentina para el afio”
“fiscal”.

Consideramos que, los convenios celebrados con anterioridad a la entrada en
vigencia de las modificaciones introducidas por la Ley 24073 a la ley del impuesto a
las ganancias, deberian adecuarse al criterio de sujecion de la imposicién vigente
actualmente en nuestro pais.



-27-

Vi. GLOBALIZACION DE LA ECONGCMIA

Como ya comentaramos en el capitulo referido a los incentivos a la inversion la tendencia
actual del comercio internacional conduce a regionalizar la economia.

A continuacién nos referiremos a las integraciones econdmicas puestas en practica en los
paises de la Unién Europea y sus efectos en la imposicién directa.

Asimismo analizaremos el estado actual de la armonizacién tributaria en el Mercosur.

6.1. Paises de la Unidon Europea

Este capitulo lo desarrollaremos en base a la ponencia efectuada por el Profesor
Victor Uckmar el 1° de septiembre de 1994 en la Asociacidn Argentina de Estudios

fiscales (23).

El derecho comunitario tributario derivado esta compuesto casi exclusivamente de
directivas, las cuales para ser vinculantes deben ser ratificadas por cada Estado
miembro.

En 1985 la Comisidn de la entonces Comunidad Econdmica Europea presenté el
denominado “Libro Blanco”, mediante el cual se elaboré un plan de accidén para lograr
un gran mercado unico en la Comunidad.

En el mencionado libro se establecieron tres categorias de providencias:

1. la supresion de las barreras fisicas.
2. la eliminacion de las barreras técnicas.
3. la abolicién de las fronteras fiscales.

En febrero de 1986 los 12 paises miembros adoptaron el “Acta Unica Europea” la que
entré en vigencia el 1° de julio de 1987.

E! articulo 17 de dicha Acta, modificatorio del art. 99 del Tratado de la CEE, establece
que: “El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la comisién y previa consuita al
Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptara las disposiciones
referentes a la armonizacién de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos
indirectos, en la medida en que dicha armonizaciéon sea necesaria para garantizar el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior’.
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Con respecto a la imposicion directa el fin principal es permitir la libre circulaciéon de
los capitales evitando que en los flujos de riqueza entre los diferentes Estados se
constaten fenomenos de doble imposicion.

Debido a la complejidad técnica de los impuestos directos, principaimente por el
impuesto a la renta la armonizacién tributaria entre los Estados miembros se
encuentra en una etapa preliminar.

Por esa razén se cre6 el Comité Ruding al cual se le encargé la labor de determinar
los principios basicos sobre los cuales elaborar un proyecto de imposicidon comunitaria
de las empresas y de las bases imponibles.

Dicho Comité se abocdé a estudiar la carga fiscal en los Estados miembros,
observando la existencia de distorsiones generadas en los regimenes de imposicion
sobre sociedades que estos empleaban.

La principal distorsion observada era la utilizacién de regimenes de retencion en la
fuente sobre los dividendos transnacionales, como asi también la existencia de
diversos métodos para eliminar la doble imposicion y la aplicacion de distintas
alicuotas de los impuestos sobre la renta de las personas juridicas.

Asimismo el Comité Ruding entendié que los distintos criterios de determinacién e la
base imponible de las utilidades de entes societarios generaba distorsiones,
principalmente en las normas relativas a amortizaciones, valorizacion de stocks de
bienes de cambio, al leasing, a las indemnizaciones por despido, las ganancias de
capital y a los gastos generales.

Otra de las principales distorsiones radica en el diferente tratamiento asignado a las
rentas financieras, ya que algunos paises miembros les acuerdan exenciones o
alicuotas diferenciales mas reducidas para “coordination centres”.

La inexistencia de normas que permitieran la compensacién de ganancias y pérdidas
obtenidas o soportadas en los distintos paises miembros también generaba
distorsiones.

En marzo de 1992 el Comité Ruding presentdé su informe, concluyendo en que el
objetivo principal deberia ser alcanzar la armonizaciéon a un nivel minimo y no
perseguir una completa identidad del impuesto sobre la renta de las empresas.

Los objetivos prioritarios a ser recepcionados por los paises miembros, en fases
sucesivas, que definié el Comité Ruding son los siguientes:

1) Identificar y remover las distorsiones y las discriminaciones causadas por las
diversas previsiones normativas de los estados miembros referentes al
prelevamento tributario de las inversiones y de la tenencia de acciones a nivel
internacional,
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) conseguir la maxima transparencia de los incentivos fiscales concedidos por
los respectivos Estados miembros para promover las inversiones,

i) determinar una alicuota en los diferentes paises aproximadamente cercana
para los impuestos sobre la renta de las personas juridicas y criterios
uniformes para la determinacion de la base imponible”.

Con respecto a este ultimo punto recomienda el dictado de una directiva que prevea
una alicuota minima del 30% en una primera fase y no superior al 40% en una fase
sucesiva.

Las directivas promulgadas son las siguientes:

- Directiva 435 del 23.07.90 denominada “madre hija”, referida al régimen
impositivo de los dividendos. No sujeta a imposicién el pago de dividendos de
la sociedad hija a la sociedad madre, ambas residentes en distintos Estados de
la Unién.

- Directiva 434 del 23.07.90 relativa a las reorganizaciones. Las reorganizaciones
efectuadas por sociedades que residen en Paises de la Union o son fiscalmente
neutras o las plusvalias no son por si mismas gravadas.

- Directiva 436 del 23.07.90. Convencion multilateral sobre la eliminaciéon de la
doble tributacion en caso de rectificacion de las utilidades sobre la base del
valor normal para operaciones entre empresas asociadas residentes en
Estados miembros diversos (transfer price). Solo ha sido ratificada por Francia
e ltalia. Establece el arbitraje entre dos administraciones fiscales para evitar la
doble imposicion resultantes del ajuste unilateral de los beneficios de una
empresa luego de la correccion de precios de transferencia.

Como ya mencionaramos, en lo que se refiere a la armonizacion de las normas de
imposicion sobre las rentas de las personas y de las empresas, las diferencias en
especial en la determinacién de la base imponible y en las alicuotas son profundas en
los paises de la Unién Europea.

Mercosur

La armonizacion de la tributacién ha sido prevista en el Tratado de Asuncion
celebrado el 26 de marzo de 1991.

Dicho tratado dejé constituido el Mercado Comun del Sur integrado por los siguientes
paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

SQ
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En nuestro pais el Tratado de Asuncién fue ratificado el 15 de agosto de 1991 por Ley
N° 23.981.

Actualmente esta funcionando un “Grupo de Trabajo” sobre el tema de la
armonizacion tributaria, con representantes de los cuatro gobiernos, contando con la
asesoria de miembros del Centro Interamericano de Tributacion y Administracién
Financiera (C.LT.AF.)ydela O.EA..

Mediante el Protocolo de Ouro Preto de diciembre de 1994 se implementd la union
aduanera imperfecta.

Los paises miembros del Mercosur aplican en el impuesto a la renta los siguientes
criterios de vinculacién de los sujetos de la obligacion tributaria ccn el Estado que
detenta el poder tributario:

Argentina Brasil Paraguay  Urugquay
1. Impuesto sfla renta Renta Renta Rentas de Rentas de
de personas juridicas mundial Mundial (1) fuente fuente
paraguaya uruguaya
2. Impuesto s/la renta Renta Renta mundial No No
de personas fisicas. mundial para los resi-
dentes perma-
nentes.

Rentas locales
p/los no residen-
tes.

(1) Vigente desde el 1° de enero de 1996.

Los aspectos a ser considerados para acercarnos a la armonizacion tributaria de los
impuestos a la renta entre los paises del Mercosur son entre otros los siguientes:

« Aplicacién del criterio jurisdiccional de residencia.

.« Que el impuesto a la renta grave no solo las rentas empresariales sino también
las rentas que obtengan las personas fisicas. Seria conveniente que Paraguay
y Uruguay adoptaran el criterio de gravar las rentas de las personas fisicas,
para evitar crear distorsiones relativas a la localizacién del factor trabajo.

En los anexos Il a V exponemos la composicion de la recaudacién tributaria de los
cuatro paises miembros del Mercosur, indicando la relacién porcentual de cada uno
de los tributos con respecto al P.B.I. y ademas se informa la participaciéon porcentual
que cada uno de los impuestos tiene sobre |a totalidad de los recursos tributarios.
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Del analisis de la informacion contenida en los mencionados Anexos se pone de
manifiesto la escasa significatividad que tiene en términos recaudatorios el impuesto a
la renta con respecto a la totalidad de los recursos tributarios, excepto en Brasil que
como veremos en el Anexo il representd en 1995 un 7,82% del PBI, siendo la
totalidad de la recaudacion tributaria un 30,85% del PBI, por lo que el mencionado
impuesto tuvo una participacion del 21,1% en los recursos tributarios.

Sin embargo, entendemos que el impuesto a la renta es el tributo mas equitativo e
indispensable en todo sistema tributario que se precie por intentar alcanzar la real
capacidad contributiva de los sujetos de la obligacion tributaria.

ASPECTOS RELACIONADOS CON LA DETERMINACION DE LA
RENTA DE FUENTE EXTRANJERA

Dividendos

Analizaremos el tratamiento que en el impuesto a las ganancias se le asigna a los
dividendos, como asi también emitiremos nuestra opinidon en cuanto a cual seria el
tratamiento impositivo mas conveniente para ese tipo de rentas. '

La ley del impuesto a las ganancias en sus articulos 46 y 64 (renta de 2° y 3°
categoria) excluye a los dividendos de la ganancia neta sujeta a impuesto. Les asigna
el tratamiento de ingresos no computables.

La ley del impuesto a las ganancias no distingue en cuanto al tratamiento aplicable a
dividendos distribuidos por sociedades locales o radicadas en el exterior, por io que
entendemos que cualquiera sea su origen los dividendos se encuentran excluidos del
ambito de imposicion del impuesto a las ganancias. '

Sin embargo, consideramos que seria conveniente que los dividendos estuvieran
gravados por el impuesto a las ganancias en cabeza del beneficiario de los mismos,
ya que asi se alcanzaria el objetivo que persigue el principio de equidad al gravar con
el impuesto personal progresivo la real capacidad contributiva de los sujetos de la
obligacidn tributaria.

El proyecto de reglamento de la ley del impuesto a las ganancias al cual nos referimos
al analizar el concepto de residencia en su articulo ... (22) prevé que los dividendos en
dinero o en especie queden integramente sujetos al impuesto cualesquiera sean los
fondos empresarios con los que se efectle su pago.
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El mencionado proyecto no contiene norma alguna que contemple el otorgamiento de
créditos por el impuesto societario pagado, lo que genera que dichas rentas queden
sujetas dos veces al impuesto a las ganancias, primero al gravar la renta societaria y
segundo al alcanzar con el impuesto al dividendo que percibe el accionista.

Restaria analizar que mecanismo seria el mas adecuado para compatibilizar la
imposicion de las sociedades de capital con el impuesto personal progreswo sobre
este tipo de rentas, con el objeto de evitar la doble imposicién.

Considerando que un andlisis exhaustivo del tema nos alejaria de las pautas
sefialadas en este trabajo, solo nos referiremos a que la tendencia actual en general
adoptada por los sistemas tributarios ha sido la de utilizar el sistema de
acrecentamiento del dividendo en la medida del impuesto societario y credito total
computable contra el impuesto sobre el dividendo, segun resulta del Cuadro Il anexo
al trabajo presentado por el Dr. Reig en la Academia Nacional de Ciencias

Econdmicas (24).

Quebrantos

Como expresaramos en el Capitulo Hl al analizar la legislacién vigente el tratamiento
que la ley del impuesto a las ganancias adoptd, implica llevar un registro por separado
de las rentas y gastos de fuente extranjera, es decir una cedularizacion mas de los
quebrantos que se suma a la ya existente para los quebrantos por enajenacion de
acciones.

En nuestra opinién el tratamiento asignado a los quebrantos de fuente extranjera
carece de sustento técnico, por lo que seria conveniente que los mismos pudieran ser
absorbidos cualquiera sea el origen de la renta contra la que se compensen.

Gastos erogados en el extranjero

Para determinar la ganancia neta de fuente extranjera corresponde deducir los gastos
efectuados para obtener, mantener y conservar las ganancias gravadas por el
impuesto a las ganancias, restandose de las ganancias producidas por la fuente que
las originan; en un todo de acuerdo con lo establecido por el art. 80 de la ley del
impuesto a las ganancias.

El proyecto de reglamento al cual ya nos hemos referido en el Capitulo lll, prevé un
capitulo sobre las deducciones para determinar la ganancia neta de fuente extranjera,
disponiendo las siguientes restricciones en cuanto a la deducibilidad de:



. las sumas que pagan los asegurados por seguros para casos de muerte (art. 81
inc. b) de la ley).

 las donaciones a los Fiscos Nacional, Provinciales y Municipales y a las
instituciones comprendidas en el inciso e) del art. 20 (art. 81 inc. ¢) de la ley).

» los aportes correspondientes a planes de seguros de retlro privados (|nc
agregado a continuacion del inciso d) del art. 81 de la ley).

. los importes abonados en concepto de cuotas o abonos a instituciones que
presten cobertura médica -asistencial (art. 81, inc. f), segundo parrafo).

Para la determinacién del monto deducible en concepto de donaciones, el proyecto de
reglamento excluye a la renta de fuente extranjera.

En nuestra opinidén los aspectos contemplados por el mencionado proyecto son
razonables, excepto en lo que se refiere al no codmputo de la renta de fuente
extranjera para establecer el limite correspondiente a las donaciones deducibles.

Viil. CREDITOS POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR

Como ya analizaramos en el Capitulo 1l sobre la legislacién vigente, el articulo 1° de la ley
en su segundo parrafo establece el derecho a computar como pago a cuenta del impuesto
generado por la rentas obtenidas en el extranjero el impuesto analogo abonado en el
exterior.

Dicho computo esta limitado por el incremento de la obligacién fiscal originado por la
incorporacion de la ganancia obtenida en el exterior.

Como ya manifestaramos en el Capitulo Il, se omite definir en la ley del |mpuesto alas
ganancias qué se entiende por impuestos analogos.

Enunciaremos a continuacion los distintos métodos de crédito de impuesto existentes
cuyos objetivos son los de evitar o atenuar la doble imposicion internacional:

8.1. Tax sparing

Mediante este sistema se admite deducir no solo al impuesto pagado en el exterior,
sino ademas el que se hubiera debido pagar de no mediar una exencién acordada en
el pais de la fuente.
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El modelo de las Naciones Unidas dispone para los paises en vias de desarrolio que
consideren como crédito de impuesto al gravamen que debia haberse pagado en el
pais importador de capitales pero no abonado, debido a exenciones reducciones 0
desgravaciones del pais inversor.

Tax deferral

La clausula tax deferral privilege se traduce en la postergacién de la imposicion en el
pais de la residencia hasta tanto los beneficios no sean remitidos en forma de
dividendos, ya que la imputacion se efectua en funcion de las rentas percibidas.

Matching credit

Es el otorgamiento de un crédito fijo de impuesto, aun cuando el mismo no haya sido
tributado en el pais de la fuente, o haya sido gravado a una tasa inferior.

Proyecto de reglamento de la ley del impuesto a las ganancias

El proyecto de reglamento de la ley del impuesto a las ganancias destina un Capitulo
de 12 articulos para establecer el tratamiento atribuible al crédito por impuestos
analogos efectivamente pagados en el exterior.

A tal efecto define como impuestos analogos los que impongan las ganancias
comprendidas en el art. 2° de la ley, en tanto graven la renta neta o acuerden
deducciones que permitan la recuperacion de los costos y gastos significativos para
determinaria.

Establece que asimismo se consideren impuestos analogos a las retenciones que con
caracter de pago Unico y definitivo integren los sistemas de dichos tributos.

Define el concepto de impuestos efectivamente pagados a los ingresados a los fiscos
de los paises extranjeros que los aplican, siempre y cuando se encuentren
respaldados por los respectivos comprobantes.

También prevé la posibilidad de deducir el impuesto pagado en el extranjero no
absorbido por las ganancias de fuente extranjera obtenidas en el mismo afo fiscal, del
impuesto atribuible a las ganancias netas de aquella fuente obtenida en los 5 afios
fiscales inmediatos siguientes al anteriormente aludido.

Con respecto al crédito por impuestos exonerados establece que los residentes en el
pais beneficiarios en otros paises de medidas especiales o promocionales que
impliquen la recuperacion total o parcial del impuesto analogo efectivamente pagado,
deberan reducir el crédito que éste genera o hubiese generado en la medida de
aquella recuperacion.
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Entendemos que las disposiciones contenidas en el proyecto de reglamento referidas
al tax credit cumplen acabadamente con el objetivo de brindar claridad a las normas
tributarias a fin de evitar futuras controversias en la relacion entre el fisco y los
contribuyentes. ’

IX. CONVENIOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

En general los convenios para evitar la doble imposicion preven disposiciones relativas al
intercambio de informacién.

El intercambio de informacion entre las administraciones tributarias es una herramienta util
para combatir la evasién y los fraudes fiscales.

9.1. Comunidad europea

El intercambio de informacion en los Paises de la Unidn Europea se rige por la
directiva 77/799 (25), la que contiene las siguientes normas:

a) Preve los siguientes tipos de intercambio de informacién:
. habitual o automatico, que se refiere a una clase especifica de datos.
. espontanea, cuando un pais voluntaria y libremente informa a otro.
. especifico, originado en una requisitoria completa y determinada.

b) Puede rechazarse la propia solicitud de informacién si se considera que el
Estado miembro sclicitante no ha agotado sus propias fuentes de informacién
0, si en aplicacién del principio de reciprocidad se apreciase que el solicitante
no pudiera, por razones de hecho o de derecho, aportar informacién de la
misma naturaleza.

¢) Puede negarse una informacidn si condujese a divulgar un secreto profesional,
industrial y comercial, un procedimiento comercial o fuese contraria al orden
publico. '

d) A estas limitaciones se afaden las propias que tenga cada Estado miembro
para la obtencién de informacién. Estas limitaciones tienen generaimente un
origen en los derechos constitucionales, como el secreto del contenido de la
correspondencia, el secreto profesional u otros (p.e.: secreto bancario).



9.2.

-36 -

e) Se establece un régimen de intercambio de experiencias con el objeto de

fortalecer la eficacia y efectividad de la cooperacion.

f) La obligacién de cooperar es estricta, ya que dispone que la informacién se

proporcionara con la maxima prontitud; si no se atiende la peticion, el pais
solicitado debe informar al pais solicitante de los obstaculos o motivos del
rechazo. El Estado solicitado informara al Estado solicitante de las medidas
adoptadas y del resultado de la asistencia o de los motivos del rechazo tan
pronto como sea posibie.

A partir del 1° de enero de 1993 rige en la Comunidad Europea un intercambio de
informacion entre administraciones tributarias en forma concomitante con la abolicion
de las fronteras fiscales.

Mercosur

La Comision de Armonizacién de Administraciones Tributarias del Primer Congreso
sobre Armonizacion Impositiva-Aduanera de los Paises Miembros del Mercosur emitio,
entre otras, las siguientes recomendaciones:

1.

establecer una metodologia de intercambio de informacion entre las
administraciones, respetando las normas legales internas de los Estados
miembros, condicionando tal circunstancia a las limitaciones legales que
resguarden los derechos de los administrados.

. merituar la posibilidad de que los paises signatarios utilicen el método de

“equivalencia de informacién” fundado en criterios homogéneos para que cada
unidad politica no altere el principic de obstruccion informativa. Equivalencia
de informacién significa que un Estado no puede rehusarse a informar bajo
excusa que no tiene equivalencia su respuesta.

. preservar la informacién obtenida con relacion al secreto profesional, industrial

y/o comercial, y todo aquello que haga a la confidencialidad de los Estados
miembros y a la privacidad de los administrados.

. armonizar la cooperacion de las administraciones en las otras funciones

operativas propias de la determinacién de la verdadera base imponible.

. considerar la posibilidad de institucionalizar el sistema de auditoria fiscal

simultanea foranea en el marco de la scberania politica y juridica de cada pais
signatario. :
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6. estudiar la factibilidad de otorgar, una clave Unica de identificacion tributaria de
los contribuyentes y terceros en el ambito del mercado comun.

7. considerar la posibilidad dentro de los limites constitucionales de cada pais
signatario, de crear un organismo “supranacional” de Administracion Tributaria,
con funciones consultivas, de asesoramiento y de interpretacion normativa de
cada pais y/o comunitaria.

8. instrumentar procedimientos de colaboracidn en materia de reformas
legislativas a efectos de evitar la deslocalizacién de los sujetos pasivos.

9. sistematizar procedimientos para el desarrollo de los recursos humanos de las
Administraciones Tributarias implementando programas de capacitacion,

intercambio de experiencias y accionares comunes en el ambito del mercado
unico.

La puesta en practica de las recomendaciones emanadas del mencionado Congreso
coadyuvara a la viabilidad del criterio de vinculacion adoptado por nuestra legislacion
tributaria, ya que facilitara las tareas de fiscalizacién de las rentas obtenidas en los
paises miembros del Mercosur.

X. FUGA DE CAPITALES

10.1. Paraisos fiscales
Son aquellos paises con fiscalidad privilegiada o con baja fiscalidad.
En general los llamados paraisos fiscales se caracterizan por:
a) No retener impuestos sobre dividendos o intereses pagados a extranjeros.
b) Ofrecer un tratamiento ciertamente favorable a las operaciones comerciales

realizadas en su territorio, ofreciendo garantias para el mantenimiento de
exenciones y para no crear impuestos en el futuro.

Estos paises suelen no celebrar tratados de intercambio de informacién o de doble
imposicion.

Generalmente se agrupan en cuatro categorias:
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1. Paises en los que no existe el impuesto sobre la renta de las sociedades ni sobre
los dividendos remitidos al extranjero.

2. Paises en los que los tipos de impuesto a la renta son minimos.

3. Paises que eximen las rentas obtenidas en el extranjero por las sociedades
residentes.

4. Paises en los que el impuesto a las ganancias no grava los beneficios de las
sociedades holding.

La regionalizacién de la economia es una herramienta util para combatir a los
paraisos fiscales, ya que en general los mercados comunitarios tienden a aplicar
normas de intercambio comercial transparentes e igualitarias.

La actual tendencia de los sistemas tributarios de adoptar el criteric de vinculacién
de la renta a nivel mundial es otro elemento que colabora a desalentar la localizacion
de las inversiones en los paraisos fiscales.

Estados Unidos de América ha sido considerado, por el Ministro de Finanzas de
Canad4, en una reunién de administradores tributarios llevada a cabo en Ottawa en
la década de los '70, como una suerte de paraiso fiscal encubierto (26).

El mencionado pais exime del impuesto a la renta a los intereses que obtienen los
no residentes por la colocacién de su capital en los Estados Unidos. Esta es una de
las principales causas de la fuga de capitales de los paises en vias de desarrollo.

La inexistencia de tratados de intercambio de informacién fiscal entre los Estados
Unidos y paises de América Latina favorece activamente la fuga de capitales que
tienen su origen en los paises en desarrollo.

Al plantearle en la Asamblea del Centro Interamericano de Administradores
- Tributarios realizada en Brasilia en mayo de 1988 al representante del Internal
Revenue Service, la posibilidad de negociar la inclusién de los intereses obtenidos
por la colocacion de capitales en Estados Unidos por no residentes de ese pais en la
informacion rutinaria, éste manifestd que existian impedimentos legales para
suministraria.

Los Estados Unidos tampoco admiten las llamadas “excursiones de pesca’, es decir
suministrar informacién sobre la totalidad de los capitales invertidos en ese pais y las
rentas que obtienen l0s no residentes.

Solo proporcionan informacién cuando la misma esta relacionada directamente con
la obligacién tributaria de un contribuyente y la solicitud esta debidamente fundada.
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Suiza es otro ejemplo de paraiso fiscal por el estricto secreto bancario que nge en
dicho pais.

Las administraciones tributarias deberian ejercer un control mas estricto al fiscalizar
las relaciones juridicas y comerciales existentes entre sus contribuyentes y los
residentes en los paises con fiscalidad privilegiada.

XI. ESTADO ACTUAL DE NUESTRA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El cambio de criterio de vinculacién de los sujetos activos y pasivos de la obligacién
tributaria amplia el campo sujeto a fiscalizacion al incorporar a la base imponible del
impuesto a las ganancias a la renta de fuente extranjera que obtlenen los residentes en
nuestro pais.

El régimen de nominatividad de los titulos valores es un instrumento que facilita la
identificacion de los sujetos que invierten en sociedades de capital.

La Ley N° 24587 publicada en el Boletin Oficial del 22 de noviembre de 1995 instaurd el
régimen de nominatividad de titulos valores privados.

El Decreto N° 259/96 publicado en el Boletin Oficial del 20 de marzo de 1996 reglamenté
las formas y procedimientos de conversidén de los titulos valores al portador en tituios
nominativos no endosables, estableciendo las siguientes fechas como fechas tope para la
conversién obligatoria de los titulos valores:

Plazo para la
conversion

. Titulos valores privados coldcados en el pais 22.05.96 (1

. Titulos valores privados de deuda emitidos al
portador y colocados en el mercado exterior. 22.05.97 (2)

(1) Segun articulo 4° del Decreto 259/96
(2) Segun articulo 1° del Decreto 547/96

La mencionada ley de nominatividad introdujo modificaciones a la ley del impuesto a las
ganancias relacionadas con las rentas de titulos valores privados, estableciendo un
régimen de retencion aplicable a los dividendos distribuidos correspondientes a titulos
valores que no se hayan presentado para su conversiéon en titulos nominativos no
endosables o acciones escriturales.
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Los porcentajes de retencion varian del 10% al 30% en funcion del plazo transcurrido
desde la fecha establecida por el Poder Ejecutivo para la conversion y la fecha en que los
dividendos se hayan puesto a disposicion.

Asimismo el organismo fiscal con el dictado de la Resolucion General N° 4120 publicada en
el Boletin Oficial del 8 de febrero de 1996 establecié un régimen informativo obligatorio
para las sociedades de capital y demas sociedades constituidas en el pais, excepto las
sociedades cooperativas y los fondos comunes de inversién. La informacién que deben
suministrar esta referida a la participacién que las personas f:sncas y las sociedades
poseen en dichas sociedades al 31 de diciembre de cada afio.

‘ 'La.sumatoria de las normas legales mencionadas precedentemente conducen a alcanzar el
~objetivo de identificacion de los titulares de las tenencnas acc:onanas que ha sido una de
las mayores vias de evasion en nuestro pais.

Resta que el organismo fiscal utilice con pericia la mencionada informacién, efectuando un
intensivo control sobre las inversiones y rentas que se obtengan en nuestro pais.

“Enrelacion con la renta de fuente extranjera, encontramos como mas dificultoso el camino
--a recorrer para lograr que las rentas de ese origen no escapen de la tributacion.

La celebracion de acuerdos y los convenios mutuos de intercambio de informacién con las
~ administraciones tributarias de otros paises facilitara las tareas de fiscalizacion.

'XIl. CONCLUSIONES

En nuestra opinidn la adopcién del criterio de vinculacidon de los sujetos a nivel mundial
implica un paso hacia adelante en la evolucion de nuestro sustema tributario siempre y
cuando se complemente con las siguientes medidas:

1. Inclusién en la ley del impuesto a las ganancias de normas que cubran los vacios

- legales, principalmente en lo que hace a la definicion del concepto de residencia,
tratamiento de los dividendos, quebrantos, deducibilidad de gastos y otorgamiento
de créditos de impuesto, para lo cual efectuamos las siguientes proposncuones

11 Concepto de resudencsa Personas fisicas
1.1.1. Definicion de los sujetos -personés fisicas- residentesfén'el pais.
1.1.2. Enunciacién de los indicadores que revelan la continuidad de la

residencia de hecho en el pais, admitiendo prueba en contrario, tales
como: : : : A : :
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1.3.

1.4.

1.5.
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- mantenimiento en el pais de una vivienda permanente.
- mantenimiento en el pais de relaciones familiares y/o laborales.

1.1.3. Consideracion de la nacionalidad del sujeto cuando los indicadores
enunciados en el punto 1.1.2. no permitan definir el pais de residencia.

1.1.4. Fijacion de pautas temporales que permitan establecer el momento en
que se pierde la condicion de residente en el pais.

1.1.5. Elaboracion de un test de residencia a ser presentado por los
contribuyentes con caracter de declaracion jurada.

1.1.6. Armonizacion entre las normas tributarias y las normas migratorias
vigentes en nuestro pais.

Concepto de residencia - Personas juridicas

1.2.1. Definicion de los sujetos -personas juridicas- residentes en el pais.

1.2.2. Consideracién de las sociedades constituidas en el pais como residentes
en el mismo.

Tratamiento de las rentas obtenidas por sucursales de sociedades extranjeras

o establecimientos permanentes.

1.3.1. Gravabilidad de las rentas obtenidas en el pais o en el exterior por
sucursales de sociedades extranjeras constituidas en el pais.

1.3.2. No gravabilidad de las rentas obtenidas en el exterior por la casa matriz
no residente en el pais.

Tratamiento de los dividendos

1.4.1. Gravabilidad de los dividendos distribuidos por sociedades locales o
radicadas en el exterior, utilizando el sistema de acrecentamiento del
dividendo en la medida del impuesto societario y crédito total computable
contra el impuesto sobre el dividendo.

Quebrantos

Absorcion de las pérdidas de fuente extranjera por rentas del mismo origen y/o
rentas de fuente argentina.
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1.6. Gastos erogados en el extranjero

Adecuacion del texto legal (art. 81 de la ley) excluyendo de los gastos
deducibles ciertos conceptos no aplicables para la determinacion de la
ganancia de fuente extranjera; p.e. donaciones a los Fiscos Nacional,
Provinciales y Municipales.

. Que se contemple la situacion de los contribuyentes que durante el periodo que va

desde la entrada en vigencia del nuevo criterio vincular hasta la fecha en que se
establezcan normas precisas, ingresaron el impuesto a las ganancias en base a las
precarias normas existentes.

. Armonizacion tributaria de los impuestos a la renta entre los paises del Mercosur.

. Adecuacion de los convenios para evitar la doble imposicion internacional

celebrados por nuestro pais con anterioridad a la modificacién del criterio de
vinculacion.

Definicion del concepto de créditos por gravamenes analogos abonados en el
exterior considerando como tales a:

5.1. Impuestos que graven la renta neta o acuerden deducciones que permitan la
recuperacion de los gastos necesarios para obtener, mantener y conservar la
renta.

5.2. Impuestos efectivamente abonados debidamente respaldados.
5.3. Con respecto a los impuestos exonerados en otros paises, no correspondera su

computo en la medida que los beneficios promocionales otorgados en dichos
paises impliquen la recuperacion del impuesto pagado en los mismos.

. Celebracion de convenios de intercambio de informacion con las administraciones

tributarias de otros paises, contemplando las recomendaciones emitidas por el
Primer Congreso sobre Armonizacién Impositiva-Aduanera de los Paises Miembros
del Mercosur. '

. Intensificar las tareas de fiscalizacion de las rentas y/o capitales provenientes de

paraisos fiscales 0 de paises con fiscalidad privilegiada.
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8. Mejorar las tareas de fiscalizacion sobre las rentas, ya sean de fuente argentina o
de fuente extranjera, utilizando de manera eficiente los sistemas informativos
creados por el organismo fiscal.

En caso de que el sistema tributario llegue a contemplar las situaciones enunciadas en el
presente trabajo consideramos que el criterio jurisdiccional de vinculacién de la renta a
nivel mundial permitira alcanzar los objetivos que persiguen los principios de equidad y
neutralidad.

Contadora Publica - U, B.A,
CPCECF T 118+F° 218
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ANEXO |

RESUMEN DE CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION DE CARACTER

GENERAL
CONVENIO FIRMADO CON NORMA GENERAL B.O. VIGENCIA
Suecia D.L. 12821/62 05/12/62 01/01/63
Alemania L. 22025 23/07/79 01/01/76
Bolivia L. 21780 25/04/78 04/06/79
Francia L. 22357 30/12/80 01/03/81
Brasil L. 22675 17/11/82 07112182
Austria L. 22589 20/05/82 17/01/83
ltalia L. 22747 24/02/83 15/12/83
Chile L. 23228 01/10/85 19/12/85
EE.U.U. Ei presente Convenio no ha sido ratificado por ley
Esparia L. 24258 19/11/93 28/07/94
Canada L. 24398 13/12/94 30/12/94
Finlandia L. 24654 10/07/96 (1)
Reino Unido de Gran L. 24727 04/12/96 (2)
Bretafia e Irlanda del Norte

(1) A partir de los 30 dias de la ultima notificacién entre los gobiernos de los Estados contratantes.

(2) A partir de los 30 dias posteriores a la fecha de canje de los instrumentos de ratificacion.

Fuente: Errepar, Regimenes especiales, Pag. 300.100.
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ANEXO Il
REPUBLICA ARGENTINA
Presion tributaria en porcentaje del PBI - Ailo 1995 (%)
% del PBI % slel total

1. Ingresos, beneficios y ganancias de

capital 2,26 14,61

1.1. Ganancias 2,20 14,22

1.2. Otros 0,06 0,39
2. Patrimonios 0,16 1.03
3. Internos s/bienes, servicios y

transacciones 7,79 50,35

3.1. IVA bruto 6,16 39,82

3.2. Internos unificados 0,62 4,01

3.3. Combustibles liquidos bruto 0,83 5,37

3.4. Otros 0,18 1,16
4. Comercio y transacciones internacionales

(derechos de importacion, exportacion,

estadistica, etc.) 0,74 4,78
5. Oftros ingresos tributarios (regularizaciones,

pagos extraordinarios). 0.34 2,20
6. Salarios y Contrib. seguridad social 4,18 27,03
7. Presion tributaria bruta Nacién 15,47 100%

8. Deducciones
Reintegros a la exportacién y otros

reintegros. _0.40
9. Presion tributaria neta Nacién 15.07
10. Impuestos provinciales _ 3,18
11. Presion tributaria total neta (9 + 10) _ 18,25
12. Presién tributaria total bruta (7 + 10) 18,65

Fuente: D.N.|.AF. - Secretaria de Hacienda - 21.02.96

(*) Datos provisorios
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ANEXO il

BRASIL

Composicion de la recaudacion tributaria en porcentaje del PBI - Afio 1995 (*)

% del PBI % slel total

1. Total (Consolidado) 30,85 100,0

2. Gobierno central 20,15 65,3

2.1. Impuestos 7,82 38,8

2.1.1. Renta 4,26 21,1

2.1.2. Productos industriales 2,20 10,9

2.1.3. Operaciones financieras 0,51 2,5

2.1.4. Otros ‘ 0,85 4.3

2.2. Contribuc. Seguridad social 11,01 546
2.2.1. Salarios - Empregados (res) 5,13
2.2.2. Salarios - Fondo gtia. 1,48
2.2.3. Faturamento 2,46
2.2.4, Otros 1,94

2.3. Demas tributos 1,32 6,6

3. Gobiernos estaduales 9,00 29.2
3.1. Circulacion mercaderias 7,74
3.2. Otros ‘ 1,26

4, Gobiernos locales 1,70 5.5

Fuente: IBGE - Diciembre 1995

(*) Estimativa preliminar
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. Alarenta

. Inmobiliario

. Bienes y servicios
3.1. IVA

3.2. Selectivo a combustibles
3.3. Otros selectivos

. Actos juridicos

. Comercio exterior
importaciones

. Otros impuestos

. Seguridad social

7.1. Empleados publicos
7.2. Sector privado

. Total impuestos

. Total impuestos y seg. social
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Impuestos del Gobierno Central en porcentaje del PBI - Ailo 1994

% del PBI

2.0

0,0

5.1

4,0
0,8
0,3

0.5

ANEXO IV

% slel total

15,5
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ANEXO V

COMPOSICION DE URUGUAY DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS - ANO 1994

{En % sobre el total)

1. Impuesto a la Renta 7,56
2. Contribuciones de Seguridad Social 32,48
3. Otros impuestos sobre la mano de obra 0,65

4. Impuestos al Patrimonio 4,54

5. Impuestos internos sobre bienes y servicios

- (IVA, IMESI y otros 38,09
6. Impuestos al comercio exterior 4,54
7. Otros impuestos 12,14

100,00

Fuente: Anuario de estadisticas fiscales del FMI, Washington DC, 1995.
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