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1. INTRODUCCION

La incorporacion de las mujeres en el espacio publico no ha sido un proceso facil
de adelantar. En principio, en la antigua Grecia, las ciudades Estado eran
consideradas un espacio publico netamente masculino y ligado a ciertas
caracteristicas de capacidad econdémica. Las mujeres eran consideradas seres del
ambito privado, solo los hombres podian gozar de una identidad que les era
otorgada por su ciudadania y que, ademas, les brindaba un reconocimiento como
sujetos sociales y politicos.

En la actualidad, las mujeres son sujetas de derecho y acceden al escenario
politico, donde pueden ser vistas y oidas. Sin embargo, aun encuentran

obstaculos que les imposibilitan participar en igualdad de condiciones.

Ante este escenario, el Estado colombiano, a partir de 1954, reconocio a las
mujeres como ciudadanas con derecho a elegir y ser elegidas; desde entonces, ha

formulado medidas para disminuir las barreras que las puedan invisibilizar.

Es en torno a estas politicas publicas y frente a los obstaculos que encuentran las
mujeres para participar del espacio publico que surge esta investigacion. Este
trabajo examina dos politicas publicas subnacionales que buscaban incrementar y
fortalecer la presencia de las mujeres en los &mbitos de participacion politica, de
manera que las mujeres lograsen alcanzar mayores espacios en la toma de

decisiones de alto nivel.

Especificamente, en esta investigacion se analizan dos politicas publicas con
perspectiva de género formuladas durante dos administraciones de la ciudad de
Bogota, entre 2004 y 2011: la del exalcalde Luis Eduardo Garzén y la del
exalcalde Samuel Moreno. En ambas se identificaron los espacios creados para el
fortalecimiento y la promocion de la participacion politica de las mujeres, vista
desde su representacion en espacios de decision y en los movimientos de

mujeres, y se realizd un analisis sobre los principales factores que influyeron en
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dicha participacion. Luego se hizo una comparacion de los aspectos de
homogeneidad y heterogeneidad en el desarrollo de ambas politicas publicas,
para asi identificar los factores que afectaron positiva y negativamente la

participacion femenina.

Es importante resaltar los aspectos que motivaron el analisis del caso Bogoté: el
primero radica en la presencia activa del movimiento de mujeres, durante el
surgimiento y puesta en marcha de la politica publica de equidad de géneros. El
segundo surge por la continuidad que tuvo la politica publica en la administracion
De Samuel Moreno. El tercero nace del avance en politicas de igualdad de género
que se presento en Bogota entre 2004 y 2008 que, comparado con el resultado a
nivel nacional, hay un retraso al encontrar que las politicas publicas formuladas y
ejecutadas han sido, como lo menciona Montoya (2009), desde arriba, donde el
movimiento de mujeres ha tenido una minima participacion, consecuencia de la

desarticulacion politica entre las instituciones y las mujeres.

Aunque en varias ciudades y departamentos de Colombia hubo experiencias en
torno a politicas publicas con perspectiva de género (por ejemplo, Medellin, Cali,
Pasto, Cartagena, Quibdd, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca), Bogota, por estar
en 2004 y 2008 en cabeza de dos alcaldes con ideologia partidista de izquierda,
emprendié acciones tanto en el ambito tanto juridico como politico, contenidas en
sus planes, programas y proyectos, que pretendian el acceso equitativo de unos y
otras a los recursos y a las oportunidades. Esto ultimo se sumoé a la existencia de
un movimiento de mujeres solido y organizado en torno a la defensa y

reivindicacion de los derechos de las mujeres.

Durante estos dos periodos se formularon dos politicas publicas con enfoque de
género, las cuales fueron las seleccionadas para este estudio: “Politica publica de
mujer y géneros”, en la administracion de Luis Eduardo Garzon y la “Politica
publica para mujeres y equidad de géneros”, en la administracion de Samuel
Moreno. Ambas se analizaron tomando en cuenta tres ejes: a) el primero consistio

en la identificacion de los programas desarrollados por las politicas publicas con
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perspectiva de género, con la finalidad de incrementar y fortalecer la participacion
politica de las mujeres; este eje, a su vez, estuvo vinculado a una participacion
colectiva institucional. b) ElI segundo eje correspondio al analisis del nimero de
mujeres que ocupaban cargos de decision local durante el periodo de estudio; es
decir, se centr6 en reconocer la representacion femenina formal. Por altimo, c) en
el tercer eje se adelantd la revision del funcionamiento de los espacios creados,
para promover la participacion politica formal y el fortalecimiento de la
participacion colectiva de las mujeres en la ciudad, a partir de las dos politicas

publicas con perspectiva de género.

Para desarrollar el primer eje, se revisaron los programas que buscaron el
fortalecimiento de la participacion femenina en ambas administraciones. De la
administracion de Luis Eduardo Garzon, el programa que formd parte de este
estudio fue “Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres”. De Samuel
Moreno fue “Bogota positiva con las mujeres y la equidad de géneros”. Ambos
implicaron la vinculacién entre el Estado y las mujeres de la ciudad en su disefio e

implementacion.

Para el desarrollo del segundo eje se indagaron las bases de datos y estadisticas
que contienen el registro de las mujeres que fueron elegidas como alcaldesas
locales, concejalas y edilesas. Informacién que reposa tanto en la administracion

distrital como nacional.

Para el tratamiento del tercer eje se tuvo en cuenta informacion obtenida de
entrevistas, informes de gestion y documentos publicos que daban cuenta del

funcionamiento de los espacios creados.

Para alcanzar los tres ejes se plantearon los siguientes objetivos:

e Indagar las acciones de los programas, “Bogota con igualdad de
oportunidades para las mujeres” y “Bogota positiva con las mujeres y la

equidad de géneros”, con miras al fortalecimiento e incremento de la
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representacion formal de las mujeres, ademas de identificar el presupuesto
asignado por localidades para su desarrollo.

e Analizar los instrumentos facilitadores que se presentaron en el periodo de
estudio: legales, institucionales-administrativos y consultivos-participativos
de la igualdad de género (Barrera, Massolo y Aguirre, 2004).

e Examinar el numero de mujeres que hay en los diferentes cargos de
decision local (alcaldias locales, Concejo de Bogota y juntas de
administracion local) en las dos ultimas administraciones.

e Analizar cdmo funcionan, en la practica, los espacios creados a partir de las
politicas publicas estudiadas, cuyo objetivo ha sido fortalecer la

participacion de las mujeres.

Con el fin de responder al primer objetivo, se analizaron las acciones plasmadas y
adelantadas en los planes de desarrollo del Distrito (Alcaldia Mayor de Bogot4,
2005a, 2008), el “Plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género”,
los proyectos y los mecanismos de accion institucional orientados al fomento de la

participacion politica de las mujeres en las instancias de decision local.

Para dar respuesta al segundo objetivo se revis6 el marco legitimado por el
gobierno, las instancias creadas como maquinarias de género y la participacion de
las mujeres en los procesos de diagndstico, planes, programas y proyectos,
ademas de los espacios de decision y deliberacion de incidencia por parte de las
mujeres. Este estudio permite observar si estos instrumentos facilitadores se
desarrollaron en las administraciones de Luis Eduardo Garzéon y de Samuel
Moreno, como herramientas fundamentales en los procesos de politicas de

transversalizacion de género.

Con el fin de dar respuesta al tercer objetivo de investigacion, se analizaron los
resultados de las dos ultimas elecciones para autoridades locales en la ciudad de
Bogota y los porcentajes de mujeres que en ambas administraciones formaron
parte del gabinete como alcaldesas locales. Para tales efectos, las fuentes de

datos empleadas fueron los resultados electorales y los documentos de la
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administracion de las localidades, que dieron cuenta del niumero de mujeres

nombradas como autoridad en cada localidad para los dos periodos de gestion.

Para alcanzar el cuarto objetivo, se examinaron los espacios creados para
promover la participacion femenina, se partio del analisis de la informacion
documental y de campo o experimental, como informes de gestién, documentos
de caracter publico, libros, cartillas, entrevistas realizadas y observaciones, a la luz
de los factores mencionados en el marco tedrico del presente estudio, que son

obstaculos para aumentar el acceso de las mujeres a espacios de decision.

En Colombia son varios los estudios realizados sobre la participacion politica
femenina. En lo nacional se encontr6 un trabajo realizado por Bernal (2006),
Colombia: balance critico de la participacién politica de las mujeres en las
elecciones para el Congreso 2006-2010. En lo local se encontrd especificamente
el estudio realizado por Fuentes (2007a), La participacion de las mujeres en los
cargos de mayor decision en Bogota entre 1992 y 2004 ¢Un cambio en la cultura
politica? Otro estudio que hace referencia a este tema de andlisis, elaborado por
Fuentes (2007b), se denomina Las politicas publicas de mujer y género en

Bogota: tensiones y aciertos.

El primer estudio local corresponde a un proyecto de investigacién que pretende
estudiar la relacion de las mujeres con el poder y la politica, para lo cual examina
los cargos de mayor decision en la ciudad de Bogota para las administraciones de
Antanas Mockus (1995-1997 y 2001-2004), Enrigue Pefialosa (1998-2000) y Luis
Eduardo Garzon (2004-2008).

El segundo trabajo analiza las politicas publicas con perspectiva de género
expresadas en los planes de desarrollo del Distrito Capital entre 2001 y 2006.
Ademas, identifica y analiza las tensiones conceptuales y operativas que

estuvieron presentes en la formulacion de estas politicas.

Aungue estos trabajos hacen grandes aportes en materia investigativa de politicas

publicas con perspectiva de género en Bogota, no se encontré un trabajo
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sistematico especifico que aborde los tres ejes de estudio ya mencionados, y

menos para el periodo planteado.

Teniendo en cuenta la importancia de que las politicas publicas con enfoque de
género formen parte de la agenda publica, de manera que sirvan de instrumento
para el reconocimiento de las mujeres como sujetas de derechos v,
especificamente, que puedan integrarse en escenarios politicos, se consideré
necesario tener un diagnostico claro del desarrollo de la misma politica frente a los
espacios que se crearon, con la intencibn de generar un impacto en la

participacion politica formal femenina de la ciudad.

Este estudio permite identificar si, para el caso de Bogota con mecanismos como
politicas publicas con perspectiva de género, fue posible aumentar el acceso de
las mujeres a espacios de decision en el nivel local. En otras palabras, este
estudio se propuso identificar si las mujeres tuvieron mayor presencia en los
niveles de incidencia politica y como se logré ello en la experiencia para Bogota,
ademas de evidenciar las limitaciones que se presentaron para alcanzar dicho
objetivo. La pregunta que guio esta investigacion fue: a partir de los espacios
creados por la politicas publicas con perspectiva de género, entre 2004 y 2011 en
Bogotd, ¢hubo algin cambio en la participacion femenina en el nivel local?

La tesis se divide en cinco capitulos. En el capitulo 1 se revisan, en un primer
momento, los antecedentes nacionales de las politicas publicas con perspectiva
de género, los cuales hacen alusién al punto de partida de este tipo de politicas y
la participacion de las mujeres en dicho proceso, refiriéndonos a uno de los
instrumentos facilitadores de Barrera, Massolo y Aguirre (2004), para luego entrar
a realizar un balance sobre el nivel de participacién femenina en espacios de

decisién nacional.

En un segundo momento se revisan las etapas del feminismo en Colombia
durante el siglo XX y se caracterizaron algunas experiencias de implementacion
en la agenda publica de politicas publicas con enfoque de género en diferentes
ciudades y regiones del pais, para asi contextualizar y dar paso al surgimiento de
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este tipo de politicas en Bogota y su relacion con la participacion que tuvieron las

mujeres.

En el capitulo 2 se describe brevemente como ha sido el proceso de
empoderamiento de las mujeres tanto en el nivel nacional como en el local.
También, se hace un analisis comparativo del surgimiento de las politicas publicas
de género en ambos niveles y la participacion que tuvieron las mujeres en la

inclusion de agenda.

Al encontrar varias definiciones de participacion politica, politicas publicas y
empoderamiento, fue necesario delimitar estos términos haciendo referencia
especificamente a las mujeres; es decir, participacion politica femenina, politicas
publicas con perspectiva de género y empoderamiento como un proceso
interactivo en el que las mujeres se reconocen como sujetas individuales de

derechos. Estos conceptos guiaron el estudio y se definen en el capitulo 3.

En el capitulo 4 se analiza la “Politica publica de mujer y géneros” para la
administracion de Luis Eduardo Garzon (2004-2008). Se parte de una
caracterizacion de los origenes de esta politica publica para, posteriormente,
contextualizar el proceso e indicar los actores que formaron parte del surgimiento
de la politica haciendo relevante la participacion activa del movimiento de mujeres.
Luego se reviso la formulacion del “Plan de igualdad de oportunidades” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2005b) como herramienta para el logro de los objetivos de la
politica publica, también se realizé una descripcién de los tres espacios creados
para el fortalecimiento de la participacion, las Casas de Igualdad de
Oportunidades, la Mesa Diversa y el Consejo Consultivo de Mujeres, para luego
revisar las cifras del presupuesto con el que conté el programa “Bogota con
igualdad de oportunidades para las mujeres”. Este capitulo cierra con un

diagnéstico sobre el nivel de participacion femenina en los espacios decision.

El capitulo 5 corresponde al analisis de la administracion de Samuel Moreno
(2008-2011), siguiendo la misma linea del capitulo anterior; se parte de la
caracterizacion de esta politica publica de mujer y géneros para la nueva
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administracion, se realiza un breve analisis de las Casas de Igualdad instauradas
para este periodo, asi como la Mesa Diversa y el Consejo Consultivo. Luego se
analiza el presupuesto asignado al programa “Bogota positiva con las mujeres”,
para finalizar con un diagnostico de las cifras que reflejan el nimero de mujeres
que se encuentran en espacios de decision tanto popular como designadas por el
alcalde para ocupar un cargo de nivel decisorio, en un contexto de politicas

publicas con enfoque de género.

Los analisis realizados dan cuenta del escenario en el que se gestd la politica
publica con enfoque de género, los factores que incidieron en su continuidad y el
logro de una transversalizacién en los programas, planes y proyectos de la
administracion, asi como el establecimiento de una instancia que desarrollara la
politica y la instauracion del plan de igualdad de oportunidades. Ingredientes que
no estuvieron presentes en otras ciudades donde también se formularon politicas

publicas con un enfoque de género y su resultado no fue exitoso.

También es posible identificar el proceso de implementacion de una politica
publica con perspectiva de género y su relacion con las diferentes formas de
participacion de las mujeres, haciendo énfasis en la participacién politica que,

veremos, surge acompafiada de una participacion social.

Este estudio permitird ver si los instrumentos facilitadores se desarrollaron para las
administraciones de Luis Eduardo Garzén y de Samuel Moreno, como
herramientas fundamentales en los procesos de politicas de transversalizacion de

género.

También sera posible identificar si en ambas administraciones, las mujeres se
encontraron frente a factores que podian ser obstaculos para su participacion y si,
desde la politica publica formulada para fortalecer el ejercicio publico de las
mujeres, se tomaron medidas para contrarrestarlos y promover las condiciones

que facilitan el acceso de las mujeres a ocupar cargos en niveles de decision.
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Esto con el fin de determinar si, para el caso de Bogotd, tanto la implementacion
de estas dos politicas publicas de género por medio de acciones especificas,
como la generacion de espacios para promover la participacion politica de las
mujeres, fueron suficientes para crear las condiciones necesarias representadas

en el aumento del nUmero de mujeres en espacios de decision.
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2. ANTECEDENTES

Este capitulo hace un recorrido sobre los antecedentes en politicas publicas con
perspectiva de género en Colombia y los diferentes marcos normativos. Ademas,
se sefialan, muy brevemente, parte de los antecedentes para Bogota y otras
ciudades del pais, con el fin de contextualizar el desarrollo de las politicas publicas

con enfoque de género.

En la primera seccion se brinda un panorama histérico que muestra la evolucion
en materia normativa de derechos de mujeres, donde es posible observar que
todavia las administraciones de los gobiernos de turno se encuentran en deuda
con las mujeres colombianas al no presentar continuidad en la legislacion que
busca ampliar sus derechos. Luego se analizan algunas cifras de la
representacion politica que han alcanzado las mujeres en el nivel nacional, de lo
cual es posible determinar un porcentaje aproximado de las mujeres que ocupan

cargos en niveles decisorios.

En la segunda seccion se mencionan las etapas del feminismo en Colombia en el
siglo XX y la participacion de los movimientos de mujeres en la formulacion de
politicas publicas con perspectiva de género, en diferentes lugares de Colombia,
para luego entrar en la descripcion del surgimiento de estas politicas en Bogota,

gue en materia normativa aportaron al fortalecimiento de los derechos femeninos.

A partir de las dos secciones se podra ver como, en el aspecto juridico, el avance
gue han tenido las politicas publicas con enfoque de género ha sido mas
consistente en el nivel local que nacional. Aunque ambos niveles han mostrado
una ampliacion en cuanto al concepto de las mujeres como ciudadanas, el nivel
nacional se ha visto afectado por algunas administraciones que no tienen implicito

en su agenda el fortalecimiento de los derechos de las mujeres, lo que resulta en
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un retroceso en politicas publicas que pretenden generar las condiciones para su
desarrollo.

De igual manera, se encuentra que a pesar de que en otros lugares de Colombia
las politicas publicas con enfoque de género han presentado avances, Bogota
esta caracterizada por tener consolidada una politica que cuenta con la
participacion activa de las mujeres y con algunas condiciones dadas por alcaldes
con una ideologia partidista de izquierda, que abrieron la posibilidad al

surgimiento, implementacion y continuidad de la politica publica.

2.1. Recorrido de las politicas publicas para la participacion politica

de las mujeres en Colombia

Esta seccion esta dividida en dos partes: la primera presenta un panorama de la
normativa de derechos de mujeres, que fueron el fundamento para promover su
participacion, especialmente en el ambito politico y, sustentar politicas publicas
orientadas hacia las mujeres, bajo diversos enfoques conceptuales. La segunda,

por su parte, muestra cual es el nivel de participacion femenina.

El concepto de la mujer para las politicas del Estado estuvo influenciado por los
procesos de industrializacion y modernizacion generados durante el siglo XX. Las
mujeres en los diferentes modelos de desarrollo fueron concebidas de varias
maneras, entre las cuales encontramos tres enfoques: el primero se refiere a la
mujer al desarrollo, caracterizado por la vinculacion de las mujeres en la
educacion. Las politicas estaban orientadas a la maternidad, la crianza para el

desarrollo y la mujer como consumidora, como sujeto pasivo.

El segundo enfoque, la mujer en el desarrollo, abarca desde comienzos de la
década de 1960. Concibe a las mujeres como agentes que pueden aportar
econémicamente al desarrollo, a la vez que plantea el mejoramiento de su
condicion economica y social. En cuanto al género en el desarrollo, este inicia

hacia 1980 y se preocupa por las necesidades practicas y estratégicas de las
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mujeres; el problema, de este enfoque radica en la posicién subordinada de las
mujeres frente a los hombres y centra su atencidon en las relaciones como

construccion social, que puede condicionarse por ser hombre o muijer.

Con la ratificacion de la Ley 51 de 1981 se abrié camino para la formulacion de las
politicas publicas con enfoque de género en el nivel nacional: politica para la mujer
rural (1984), politica integral para las mujeres colombianas (1992), “Salud para las
mujeres, mujeres para la salud” (1992), la politica para el desarrollo de la mujer
rural (1993), equidad y participacion para las mujeres (1994), “Haz paz” (1998) v,
por ultimo, “Mujeres constructoras de paz y desarrollo” (2002).

2.1.1. Panorama historico

Luego de revisar el enfoque que han tenido las mujeres en las politicas publicas
nacionales, ahora se analiza el marco normativo que esboza de manera resumida
la transformacion juridica que tuvieron las mujeres, adquiriendo caracteristicas que
las acercaba a una concepcion de ciudadanas. La importancia de esta seccion
radica en que da a conocer la manera como se fue transformando el enfoque de

las politicas en Colombia, en torno a las mujeres.

Las primeras transformaciones se expresaron con la Ley 28 de 1932, que
concedia a las mujeres casadas el manejo de sus propios bienes y capacidad
juridica.

En Colombia, las mujeres obtuvieron sus derechos politicos en 1954; pero el afio

1927 fue un antecedente importante porque las mujeres indigenas tempranamente

manifestaron la necesidad de que les fueran reconocidos sus derechos.

A partir de la década de 1930, la situacion de las mujeres comenzo a tener eco en
el movimiento feminista al que pertenecian algunas intelectuales de la época. Un

ejemplo claro fue el de un grupo organizado de mujeres que incluia a Georgina
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Fletchter', que presenté en 1930 ante el entonces presidente de la Republica,
Enriqgue Olaya Herrera, una solicitud para que las mujeres pudieran administrar
sus bienes. Inicialmente la peticibn no fue aceptada por la presion social
promovida desde los diarios. En 1932, mediante el régimen de capitulaciones (Ley
28), las mujeres obtuvieron el reconocimiento al derecho para administrar sus
bienes®. Al afio siguiente, el movimiento de mujeres gan6 una importante batalla
cultural al recibir el reconocimiento del derecho a la educacion (Decreto 1972 de
1933).

Doce afios mas tarde, con el Acto Legislativo 03 de 1954, las mujeres recibieron el
derecho pleno al sufragio, ejercido por primera vez en 1957.

Para los afios 1960, un acontecimiento importante fue la consolidacion del
movimiento feminista y la presencia de mujeres en espacios netamente
masculinos, como el mercado laboral. En esta época hubo grandes logros en
materia normativa, como la Ley 74 de 1968 que reconoce derechos civiles y
politicos e instaura mecanismos para su proteccion; otro logro fue el Decreto 2820
de 1974, que le dio igualdad juridica a las mujeres frente a los hombres en materia
civil. Consagro la igualdad en las relaciones de los conyuges, la igualdad de
derechos y obligaciones de los padres frente a sus hijos, direccién conjunta del
hogar y la potestad parental sobre los hijos (Giraldo, 1987).

2.1.2. Politicas publicas con enfoque de género

Dada la presion sobre paises como Colombia por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para que los Estados se comprometieran a promover politicas
publicas que modificaran la situacion de vulnerabilidad de las mujeres, se ratifico
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Mujeres (CEDAW, por su sigla en inglés) (Ley 51 de 1981), dandose un gran

paso en torno a los derechos humanos de las mujeres y fundamentalmente a la

! Mujer espafiola que vivi6 en Bogota, lider del movimiento feminista.
2 para profundizar revisar el trabajo realizado por Pelaez (2005).
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formulacion de diferentes politicas publicas con enfoque de género (Montoya,
20009).

En este punto vale la pena mencionar que los ultimos informes presentados por
Colombia ante la CEDAW, las preocupaciones del Comité por las mujeres en
Colombia para el afio 2007, se centraron en el conflicto armado, la falta de un
reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres, las mujeres en situacion de
desplazamiento forzado, la desigualdad laboral, la violencia doméstica, la trata de

personas, el bajo nivel de salud sexual y reproductiva, y de participacion politica.

En 1991, volviendo a las politicas publicas con perspectiva de género, se reformé
la Constitucion Politica de Colombia con el propdsito de abrir espacio a la
democracia, para construir un pais incluyente donde las mujeres podian tener un

mayor margen de participacion en las diferentes esferas sociales y politicas.

En 1995 se crea la Direccién Nacional para la Equidad de las Mujeres (Decreto
1440) que se transforma cuatro afios més tarde en Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (Decreto 1182 de 1999). Esto signific6 un retroceso en la
naturaleza de la entidad, pasando de ser un organismo con autonomia en
formulacion y fijacién de las politicas publicas y lineamientos en materia de
igualdad de género, a ser un ente ejecutor de la Presidencia de la Republica. Con
esta nueva naturaleza, el organismo perdié autonomia y recursos, por lo que mas
adelante se dificultaria la continuidad de programas y proyectos, dejandolo

expuesto al interés del presidente de turno.

Con la administracion del expresidente Andrés Pastrana (1998-2002), se formuld
el primer “Plan de igualdad de oportunidades” (1999). Este plan comprendia siete
areas tematicas® y consideraba que las mujeres tenian derechos vulnerados, entre
los que se encuentran el derecho a la participacion y la representacion. El plan

presentaba un diagnostico sobre la poca participacion de las mujeres en el ambito

® Trabajo y generacion de ingresos; salud reproductiva y seguridad en salud; educacién; vivienda y habitat; participacién en las
estructuras de poder y la adopcion de decisiones; violencia contra las mujeres, y conflicto armado y mujer rural.
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politico y en las esferas de poder del aparato estatal. Para contrarrestarlo plante6

cuatro objetivos con sus respectivas lineas de accion.

Este primer “Plan de igualdad de oportunidades” fue un gran avance en materia de
los derechos de las mujeres. Era un instrumento especifico que visibilizaba su
situacion de vulnerabilidad en el territorio colombiano, sobre todo, teniendo en
cuenta la violencia nacional. Por consiguiente, ese primer plan procuraba asegurar
gue las mujeres fueran ciudadanas plenas de derechos. Habia una ruptura con las
politicas anteriores donde sus necesidades eran, casi exclusivamente,
direccionadas al ambito familiar y comunitario. Segun Montoya (2009), este plan
se constituyod en la Unica experiencia en el nivel nacional donde estuvo presente la

participacion politica de las mujeres y la accion publica.

Dos afios mas tarde se formul6 la denominada Ley de cuotas, que pretendia
asegurar un 30 por ciento de presencia femenina para los cargos de niveles
decisorios, de las diferentes ramas del poder publico y o6rganos de la
administracion publica (Ley 581 de 2000). Con dicha ley y la reforma constitucional
se intenté aumentar la presencia de las mujeres en espacios de poder y ampliar la

posibilidad de participar en igualdad de condiciones en la esfera politica.

Finalmente, bajo el expresidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), se formuld la
politica publica “Mujeres constructoras de paz y desarrollo” (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2005) centrada en ocho areas: empleo y
desarrollo, educacién y cultura, salud, salud sexual y reproductiva, violencia contra
las mujeres, participacion politica, mujer rural, comunicacion y fortalecimiento
institucional. Esta politica se equiparé al “Plan de igualdad de oportunidades”,
segin el Observatorio de Asuntos de Género* (Carolina Melo, comunicacion
personal, enero de 2010); situacion que genera desacuerdo, porque no se puede

afirmar que una politica es lo mismo que un plan de igualdad, puesto este ultimo

* E1 Observatorio de Asuntos de Género es un mecanismo de seguimiento desde la perspectiva de género al cumplimiento de normas
nacionales e internacionales vigentes relacionadas con la equidad de la mujer y la equidad de género y a politicas pablicas, planes y
programas a fin de conocer el impacto diferenciado que tienen sobre hombres y mujeres, con el objeto de hacer recomendaciones que
contribuyan a eliminar las discriminaciones y a superar las inequidades de género que atn se presentan en el pais.
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es una herramienta que puede ser usada por la politica para su desarrollo.
Ademas, es un elemento vital que planifica y sistematiza las politicas con
perspectiva de género, es un avance en la formulacion e implementacion de este

tipo de politicas (Rigat-Pflaum, 2000).

Esta politica contenia programas que no buscaban eliminar las brechas entre
mujeres y hombres con miras a una igualdad de derechos, a pesar de que en la
mayoria de sus programas pretendia que las mujeres fueran gestoras de
microempresas y generadoras de ingresos, gran parte terminaban siendo politicas

asistencialistas que beneficiaban a algunas mujeres de bajos ingresos®.

La politica “Mujeres constructoras de paz y desarrollo” de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, estaba limitada en su alcance por la
focalizacion de programas. Procuraba beneficiar a las mujeres mas pobres, pero
estaba limitada en sus recursos y sus acciones, y no estaba formulada desde una
perspectiva de igualdad género (Confluencia de Redes de Mujeres-Colombia, s.f.).

La ausencia de un “Plan de igualdad de oportunidades” en la actualidad y, en
remplazo a ello, la existencia de una serie de politicas publicas que forman parte
del programa de gobierno para mejorar esencialmente la situacion econémica y
social de las mujeres colombianas, muestra que no es una politica integral con

enfoque de género que intenta mejorar la condicion y la posicién de las mujeres.

Por lo anterior, se considera de suma relevancia la formulacién de una politica
publica que surja de un diagnéstico de las necesidades especificas de las mujeres
y de las acciones claras por parte del gobierno para atender sus demandas, y en
el que ellas formen parte del proceso. Como lo sefiala Crespo (2011), el Estado
debe identificar y diferenciar las necesidades de los hombres y las mujeres, y

promover una transformacion de las relaciones sociales.

En esos términos se presenta ahora la conclusion de Montoya (2009), quien

considera que en el nivel nacional las politicas con perspectiva de género hasta

® Para profundizar revisar el trabajo realizado por Villamizar y Diaz (2010).
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ahora instrumentadas no han resultado de un ejercicio publico por parte de las
mujeres. Por el contrario, han sido formuladas “desde arriba”, segun la autora,
para hacer referencia al Estado, sin tener en cuenta a las feministas, a los
movimientos de mujeres ni a las organizaciones de la sociedad civil®. Con
excepcion del “Plan de igualdad” durante la gestion de Pastrana, las otras
acciones emprendidas desde el gobierno nacional son el resultado de procesos
gue no cuentan con la participacion activa de organizaciones femeninas para
llegar a consensos politicos, es decir, no se esta bajo la Optica de una
gobernabilidad democréatica que se caracteriza por programas y acciones estatales
resultados de la participacion entre diferentes actores sociales (Montoya, 2009).

Situacion contraria a la experiencia en Bogot4, como se vera mas adelante, donde
las acciones que se han impulsado por las administraciones en materia de
politicas publicas con enfoque de género, se han caracterizado por tener
dinamicas mas democratizadoras; las mujeres han realizado un ejercicio continuo
con el candidato y posterior alcalde de turno, para que los derechos de las
mujeres ocupen un espacio en la agenda publica y se genere incidencia por parte
de las mujeres en la formulacion de las politicas, planes, programas y proyectos

gue se desarrollen en la ciudad.

® La misma autora sefiala como Gnico antecedente del proceso de legitimacion social caracterizado por una accién padblica y politica de
las mujeres, la concertacion del Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres realizado en 1998 (Montoya, 2009).
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2.1.3. Larepresentacion politica femenina en Colombia

Recuadrol. La organizacion politico-administrativa de Colombia

Colombia esta dividida politicamente en 32 departamentos y 1102 municipios. Las
autoridades regionales de los departamentos son las gobernaciones y las
asambleas departamentales. Las gobernaciones, cuyos representantes son
elegidos por voto popular, son las encargadas de dirigir la accién administrativa de
los departamentos y formular sus planes de desarrollo. Las asambleas son
corporaciones administrativas también elegidas por voto popular. Entre otras
funciones departamentales, la mas sobresaliente es la expedicion de normas
relacionadas con planeacion, desarrollo econémico y social, apoyo financiero y

crediticio a los municipios.

Las autoridades locales de los municipios son las alcaldias y los concejos
municipales. Las alcaldias son la méxima autoridad de los municipios, son
elegidas por voto popular y tienen la administracion del municipio. Los concejos
son corporaciones administrativas elegidas por voto popular para un periodo de
tres afios, sus funciones mas relevantes corresponden al dictado de normas

presupuestarias y al ejercicio del control sobre el ejecutivo del municipio.

Grafico 1. Estructura de las autoridades nacionales, departamentales y municipales en Colombia
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Fuente: elaboracion propia.
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2.1.3.1. El Estado nacional
2.1.3.1.1. Cargos de eleccion popular
Rama legislativa

Para 1958, las mujeres habian obtenido el derecho a elegir y ser elegidas.

Grafico 2. Participacién de mujeres y hombres en el Congreso de la Republica de Colombia 1958-
2006
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Fuente: Arango y Guacaneme (2005, citadas por Wills y Cardozo, 2008).

En el poder legislativo nacional, entre 1958 y 2006, las mujeres no superaron el 14
por ciento de representacion (Wills y Cardozo, 2008).

Grafico 3. Participaciéon de mujeres y hombres en el Congreso de la Republica de Colombia 2010-
2014
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (Observatorio de Asuntos de Género, 2011).

El grafico 3 sefiala que los resultados en las ultimas elecciones para el Congreso,
la representacion de mujeres no supero el 16 por ciento.
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2.1.3.1.2. Ley de cuotas

Rama legislativa

Tabla 1. Participacion de mujeres en cargos publicos en el Congreso 2006-2010

Periodo | 2006 | 2007 2008 2009 2010
% de 23 28 30 25 25

mujeres
Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).

La tabla 1 muestra que las mujeres nombradas para ocupar cargos publicos en la
rama legislativa, entre 2006 y 2010 fue mas del 23 por ciento.

Rama ejecutiva

El primer nombramiento de una mujer en el cargo de ministra fue en 1956 durante

la administracién del expresidente Rojas Pinilla.

Tabla 2. Participacion de mujeres como ministras de la Republica 1990-2010

Periodo | 1990 | 1994 1998 2002 2006 | 2010*
% de 8,33 | 12,50 | 11,76 | 46,15 | 30,76 31

mujeres
Fuente: Arango y Guacaneme (2005, citadas por Wills y Cardozo, 2008) y a partir de informacion de la pagina web de la
Presidencia de la Republica.

La tabla 2 indica que después del afio 2000, momento para el cual entr6 en
vigencia la Ley de cuotas, las mujeres que han sido ministras, superan el 30 por

ciento, alcanzando un nivel maximo por encima del 46 por ciento para el afio 2002.

Tabla 3. Participacion de mujeres en cargos publicos de la rama ejecutiva 2006-2010

Periodo | 2006 | 2007 2008 2009 2010
% de 36 36 39 40 40

mujeres
Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).
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La tabla 3 sefiala que el porcentaje de mujeres en cargos publicos de la rama
ejecutiva, han estado por encima del 35 por ciento entre los afios 2006 y 2010.

Rama judicial

Tabla 4. Participacion de mujeres en cargos publicos en la rama judicial 2006-2010

Periodo | 2006 | 2007 2008 2009 2010
% de 20 24 26 23 26

mujeres

Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).

La tabla 4 muestra que las mujeres han superado el 20 por ciento de su

participacion en la rama judicial, entre los afios 2006 y 2010.

2.1.3.2. El gobierno subnacional: dos niveles (departamental y municipal)

2.1.3.2.1. Cargos de eleccion popular

Rama legislativa

Tabla 5. Participacion de mujeres en asamblea

Periodo 1998 2001 2004 2008

% de mujeres 5,26 13,84 15,62 17,50
Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).

La tabla 5 sefiala que la participacion de mujeres como diputadas ha logrado un

nivel superior al 17 por ciento.

Tabla 6. Participacion de mujeres como concejalas 1998-2008

Periodo 1998 2001 2004 2008
% de mujeres 10,32 12,89 13,71 13,70

Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).
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En los concejos municipales, después de diez afios, tan solo se ha aumentado la

presencia femenina en tres puntos porcentuales.

Rama ejecutiva

En 1955 se nombra la primera mujer gobernadora.

Tabla 7. Participacion de mujeres como gobernadoras 1998-2008

Afo

1998

2001

2004

2008

% de mujeres

3,20 6,25 6,25

3,12

Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).

La tabla 7 indica que las mujeres que han ocupado cargos como gobernadoras

han llegado a tener un porcentaje maximo de 6,25, para los periodos de 2001 y

2004.

Tabla 8. Participacion de mujeres como alcaldesas 1998-2008

Afo 1998 2001 2004 2008
% de 5,20 7,30 7,60 9,94
mujeres

Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).

La tabla 8 muestra que el total de mujeres que han ocupado cargos como

alcaldesas, no ha superado el 10 por ciento del total de curules.

2.1.3.2.2. Ley de cuotas

Tabla 9. Participacion de mujeres en cargos publicos en gobernaciones 2006-2010

Periodo | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
% de 35 37 38 36 37
mujeres

Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).
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La tabla 9 refleja que las mujeres que han ocupado cargos publicos en las
gobernaciones representan mas del 30 por ciento.

Tabla 10. Participacion de mujeres en cargos publicos en alcaldias de capitales en Colombia 2006-
2010

Periodo | 2006 | 2007 2008 2009 2010
% de 40 40 42 40 42

mujeres
Fuente: Observatorio de Asuntos de Género (2011).

La tabla 10 indica que la cifra de mujeres que han logrado ocupar cargos pubicos
para las alcaldias en las capitales del pais supera el 40 por ciento.

De la informacién anterior se encuentra que en los cargos de eleccién popular las
mujeres han logrado ocupar un nivel maximo del 17,5 por ciento de curules. Caso
contrario en los cargos publicos de alto nivel que presentan, a excepcion de la
rama judicial, una representacion femenina que supera el 30 por ciento, un
namero considerado por la literatura de género y politica, clave para lograr
constituirse en una “masa critica” impulsada por Drude Dahlerup (1993). La autora
sostiene que cuando un grupo alcanza la categoria de masa critica estard en
condiciones de influir sobre la cultura y las instituciones, por lo que segun la teoria
esperariamos que esto ayudara a generar cambios culturales, en el discurso

dominante y en la agenda politica.

2.1.4. Algunas interpretaciones posibles

Para comprender las dindmicas que afectan la representacion politica femenina
local, es posible trazar algunos factores relevantes a partir de estudios empiricos
de Colombia. La encuesta realizada por la Federacion Nacional de Concejales a
las alcaldesas y concejalas en septiembre de 2003 (Arango, 2003) identificd
cuatro razones por las cuales las mujeres no participarian del ambito politico

formal: debilidades en su formacidon académica, carencia de oratoria, temor a la
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pérdida de su matrimonio y responsabilidad por el cuidado a los hijos. A ello se le
suma una larga tradicién de presencia masculina en los espacios politicos que
operaria a modo de barrera mediante la consolidacion de una cultura

androcéntrica.

Los resultados de la encuesta evidencian que la baja participacion politica de las
mujeres se debe en gran parte a factores institucionales y subjetivos, tal como lo
seflalan Barrera y Aguirre (2002, citadas por Massolo, 2007), o barreras
personales segun Tello (2009). Al parecer no hay todavia una ruptura en las
estructuras mentales sobre la doble insercion de las mujeres en el espacio publico
y privado y es menos aceptado que las mujeres puedan ser sujetos Unicamente
publicos.

Segun Diana Espinosa (Barbosa, 2008), coordinadora de la campafia “Mas

mujeres, mas politica””

, las mujeres se enfrentan a barreras culturales, y plantea
que en Colombia la forma de hacer politica es masculina. Si se considera que a
las mujeres se les delega la responsabilidad del cuidado del hogar y de los hijos,
es dificil que puedan participar en igualdad de condiciones. Como caso concreto,
menciona las largas horas de las sesiones de los diferentes espacios de
representacion politica, que puede poner en riesgo sus hogares por no tener el
tiempo que sus esposos 0 hijos consideran que las mujeres deben dedicar al

hogar.

Aunque han sido varias las incitativas por parte de las mujeres del Congreso para
aumentar la participacion politica femenina, los resultados no han sido exitosos.
Es el caso del pacto “Para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica”,
firmado por los congresistas en octubre de 2005, mediante el cual se

comprometian a incluir a las mujeres en sus listas electorales, lograndose

" La campafia “Més mujeres, mas politica” tiene origen en 2005, cuando diferentes organismos —entre ellos la Federacién Colombiana de
Municipios y la Federacién Nacional de Concejos apoyadas por la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (FESCOL), el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GTZ) en el marco del Programa de
Apoyo a la Descentralizacion y el Desarrollo Local para la Paz y el Instituto Nacional Demdcrata y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID)- identificaron la necesidad de realizar actividades para fortalecer la participacién politica de las
mujeres. Por lo tanto se propusieron acciones para aumentar la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular y en cargos
directivos publicos. Especificamente las acciones que emprendieron para alcanzar el objetivo fueron en tres areas; politica, comunicacion
y capacitacion.
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introducir solamente un 18 por ciento de mujeres en las listas. También se
encuentra la iniciativa que buscaba que las listas electorales fueran paritarias
(propuesta de Acto Legislativo 03 de 2008), mediante la cual se logra aprobar una
obligatoriedad del 30 por ciento de mujeres en listas. Sin embargo, la iniciativa se
trunco por un obstaculo administrativo, cuando un representante la declaré nula

por no aparecer impresa en la Gaceta del Congreso.

En el Congreso se debatié un nuevo acto legislativo para las elecciones de afio
2010, con el fin de que las mujeres tuvieran igualdad de participacion en las listas

partidarias. La senadora Cecilia L6pez argumento:

el riesgo mas grande que enfrentan los partidos politicos al comprometerse con
una cuota de participacion de las mujeres en sus listas, es el romper con la
estructura tradicional de cacicazgo que se perpetlia en las localidades, municipios
y departamentos del pais. (Barbosa, 2008).

En suma, las mujeres han logrado tener una participacion importante en los cargos
publicos, pero no alcanza a tener el mismo porcentaje de representacion en los
cargos de eleccion popular. En ese caso serd importante analizar el impacto
generado por la nueva ley 475 de 2011, que establece un porcentaje minimo del
30 por ciento de participacion femenina en las listas de partidos politicos para
cargos de elecciéon popular, sin desconocer las barreras culturales, econdémicas y

sociales que afectan la participacion.

2.2. Politicas publicas locales de género

Para revisar el desarrollo que han tenido las politicas publicas con enfoque de
género en el nivel local, es pertinente ver las etapas que ha tenido el feminismo en
Colombia, para determinar la incidencia de los movimientos de mujeres en la

formulacién de este tipo de politicas publicas.

El feminismo en Colombia atravesoé por tres etapas durante el siglo XX, centrando

su accion en la capital del pais. La primera ola del feminismo en Colombia ocurrio
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entre los afios 1920 y 1969, y se caracterizd por intentar alcanzar una igualdad de
acceso de las mujeres en la educacion, en el espacio laboral y el derecho al voto.

A patrtir de las luchas realizadas por el movimiento de la primera ola, se logro el
derecho al voto, el acceso a la educacion basica y superior, el derecho a ocupar
cargos publicos y recibir un salario, ademas de la institucionalizacion de la pildora
anticonceptiva (Thomas, 2006, citada por Forero, 2008).

La segunda ola del feminismo, que se dio entre 1970 y 1987, estuvo caracterizada
por una ampliacion y fortalecimiento del movimiento de mujeres, quienes iban mas
all4 del reconocimiento de los derechos civiles; a partir de entonces, comenzaron
a surgir discusiones en torno a estereotipos culturales sobre lo femenino y lo

masculino.

Entre los logros alcanzados en la segunda ola se encuentran: igualdad juridica de
sexos, no uso obligatorio del apellido del conyuge, fin a la potestad marital y la
aprobacion del Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer.

En la década de 1990, el feminismo se caracterizd por pretender ampliar los
derechos de las mujeres. Una parte del movimiento promovia el respeto a los
derechos y la igualdad, la otra planteaba la incidencia sobre las politicas pubicas
con la finalidad de que tuvieran un enfoque de género.

Durante esta década se consolidaron politicas publicas que intentaban garantizar
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, protegerlas contra la

violencia y la discriminacion.

El movimiento de mujeres termind teniendo una participacion fundamental en la
formulacién de politicas publicas que buscaban mejorar, en palabras de Young

(1988, citada por Batliwala, 1997), la condicion y posicidén de las mujeres.

En Cali se encuentran algunas iniciativas locales vinculadas con acciones de la
administracion que pretendian mejorar la condicion y posicion de las mujeres; en

1990 en esta ciudad se cre6 la Oficina de Mujer y Familia, en 1995 se formularon
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directrices de politicas para las mujeres y en 1996, se cred un espacio consultivo.
Procesos que no tuvieron continuidad con el cambio de administraciones (Barring,
2010).

También en ciudades como Cartagena y Medellin, para el afio 1994, se
establecieron instancias que trabajaran por los derechos femeninos. En Cartagena
se cred la Oficina de la Mujer para que formulara una politica para mujeres, la cual
no se concretd segun Barring (2010), por falta de seguimiento. La creacion de la
oficina fue el resultado en parte de la incidencia que tuvo la Red para el

Empoderamiento de las Mujeres.

Por otro lado, en Medellin se cre6 la Casa de la Mujer. Posteriormente, para las
elecciones locales de 2000, varios grupos de mujeres elaboraron una Agenda
Ciudadana de las Mujeres que presentaron a los candidatos para comprometerlos
a su cumplimiento, dando como resultado la creacién de la Subsecretaria de
Metromujer. Para las elecciones de 2004, realizaron el mismo ejercicio,
obteniendo como resultado que el plan de desarrollo contemplara temas y
programas dirigidos a las mujeres; se aprob6 la creacion de la Secretaria de las
Mujeres y se asigno para el periodo 2008-2011, un presupuesto anual cercano a
los diez millones de ddlares (Barring, 2010).

Otro intento se dio en Quibdd, donde organizaciones de mujeres en 1998 llegaron
a un acuerdo con el entonces alcalde, Carlos Escobar, sobre la creacion de una
Oficina de la Mujer y, aunque el alcalde cumplié, dejo la oficina en cabeza de una
persona que desconocia la problematica de las mujeres; el resultado fue el fracaso

de la misma.

En 2001, la Gobernacién de Narifio creé la Oficina de la Mujer, que luego fue la
Secretaria de la Mujer, instancia que fue suprimida por falta de presupuesto y de

gestion administrativa (Barring, 2010).

Por su parte, Pasto contd con una experiencia que tuvo resultados exitosos. Se

reunié un grupo de mujeres que pertenecian al municipio y realizaron un foro con
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los candidatos para la alcaldia en el afio 2000, para solicitar que el tema de
género estuviera incluido en la agenda publica. Luego para la siguiente
administracion, se dio apertura a la Oficina de Género y Derechos Humanos,
adscrita al despacho del alcalde; ademas, se dio oportunidad para que las
organizaciones y la academia participaran en el plan de desarrollo del municipio,
en el tema de mujeres. En 2007, la ciudad adopt6 la politica publica para las
mujeres y la equidad de género para el municipio, caracterizada por tener una
construccion colectiva entre las organizaciones de mujeres, la academia, la

sociedad civil y la administracion.

Igualmente, la Gobernaciébn de Antioquia, con la participacion de mujeres

implemento la “Politica de equidad de género para las mujeres”, en el afio 2004.

Por ultimo, Valle del Cauca, en 2006, aprobd la creacién de la Secretaria de
Equidad de Género para las Mujeres; otro logro a destacar del departamento es la
puesta en marcha de la Escuela de Formacion en Género e Incidencia Politica, en

la cual han participado mas de 1000 mujeres.

2.2.1. Politicas publicas locales en Bogota

La siguiente seccion registra el surgimiento de las politicas publicas con enfoque
de género para la ciudad de Bogota en tres administraciones, la de Antanas
Mockus (2001-2003), la de Enrique Pefalosa (1998-2000) —ambas aportaron
herramientas para su consolidacion- vy, finalmente, la de Luis Eduardo Garzén
(2004-2008), bajo la cual se formuld la “Politica publica de mujer y géneros”, la
primera politica en la ciudad construida entre la participacién activa de un grupo de
mujeres y la alcaldia, que partio del reconocimiento de una desigualdad de
condiciones y, concibiéo a la mujer como ciudadana, ser individual y sujeta de
derechos; ampliando la posibilidad de que las mujeres fueran tenidas en cuenta en

los programas y proyectos de la capital.

pag. 30



Las politicas publicas con enfoque de género para Bogota aparecen por primera
vez con la segunda administracion de Antanas Mockus (2001-2003). Antes de
2000, las politicas formuladas en la capital estaban orientadas a mejorar su
condicion como madres, con un enfoque de politicas para las mujeres. Estas se

caracterizan por

compensar a las mujeres por su eventual doble insercién en el &mbito publico y
privado [...] considera que los roles y las responsabilidades entre los sexos en la
reproduccion y el bienestar familiar y social son asuntos tomados como dados y no
como resultantes de una situacion histéricamente construida. (Rodriguez Gusta,
2008a, p. 112).

Sin embargo, no se desconocen los intentos realizados en la administracion
Enrigue Pefalosa (1998-2000). Este alcalde tratd de acercarse a problematicas
vinculadas con los derechos de las mujeres. Promulgé medidas para la atencién
integral de los menores en abuso y explotacion sexual (Acuerdo 12 de 1998) e
inicié el sistema unico de informacion distrital de mujeres jefa de familia (Acuerdo
17 de 1998), dirigidos a brindar atencion integral a las mujeres jefas de hogar, a fin

de atender la discriminacién laboral femenina.

Con este alcalde se hizo explicito el apoyo a las demandas de las mujeres,
dandoles la oportunidad de ocupar cargos publicos en el Distrito. Esto dio como
resultado un aumento de 14 por ciento de la presencia femenina en su
administracion; hecho que no necesariamente implicéd que el tema de igualdad de
género ocupara un espacio en las politicas publicas al menos bajo la forma de
programas especificos. Pero si estaba en el imaginario de Enrique Pefalosa la
necesidad de que las mujeres tuvieran la oportunidad de trabajar en el gobierno,
mas si se tiene en cuenta que “él esta dentro de los alcaldes de Bogota que
prefieren trabajar con mujeres por su compromiso, responsabilidad y capacidades”
(Fuentes y Peiia, 2009, p. 39).

Bajo la misma tendencia de Enrique Pefialosa de aumentar el nimero de mujeres

en su gabinete, la primera administracion de Antanas Mockus, permitié que las
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mujeres ocuparan 34 por ciento de los cargos publicos en su administracion,
aumentando en 22 por ciento la presencia de las mujeres respecto del periodo
precedente. Esto posibilitd un grado de representacion numérica femenina
significativa en Bogota. Adicionalmente, el tema de género en la agenda publica
llegaria por primera vez en la segunda administraciéon de Antanas Mockus (2001-
2003), quien incluyd la igualdad de género como tal en la agenda publica de

Bogota.

Fue entonces cuando se presentd una transformacion en la perspectiva de las
politicas publicas, donde se enfocan hacia un cambio de transformacion en las
relaciones sociales de desigualdad e inequidad existentes entre mujeres y

hombres.

En esa segunda administracion de Antanas Mockus, se pas6 de un 48 por ciento a
un 61 por ciento de cargos en la administracion publica distrital ocupados por
mujeres. Se introdujo un marco juridico para el “Plan de igualdad de oportunidades
para la equidad de género en el Distrito Capital” (Acuerdo 091 de 2003), que
ordena la formulacién y ejecucion del mismo. Esta normatividad ampararia la

formulacion de la “Politica publica de mujer y géneros” para la siguiente alcaldia.

El plan de desarrollo de la segunda administracion de Antanas Mockus tuvo como
principio dar una atencion igualitaria a las necesidades de la ciudadania,
otorgandoles la categoria de derechos. Para dar cumplimiento a este principio, el
plan de desarrollo establecié que los programas tendrian perspectiva de género e
incluirian a las mujeres como gestoras. Los programas planteados estaban

encaminados a proteger los derechos de la familia y la nifiez.

Entre los proyectos prioritarios que tenian en cuenta la perspectiva de género, el
del area de educacion se pretendia alcanzar por medio del logro de competencias

basicas y pensamiento democratico.

Asimismo, se planted la formulacion y puesta en marcha de politicas integrales

con perspectiva de género para mujer, nifiez, familia, jovenes y vejez, con
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participacion abierta de todos los sectores sociales. Teniendo como proyecto
prioritario para este objetivo, la consolidacion, promocion e implementacion de
politicas integrales y modelos de intervencion dirigidos a la nifiez, juventud, mujer
y vejez, incorporando la perspectiva de género entendida como “una
consideracion relacionada con la accion practica [...] involucra una cultura de
igualdad que va mas alla del discurso para pasar a una accion concreta de lo

cotidiano” (Hernandez y Ramirez, 2011).

En la siguiente administracion, ya con Luis Eduardo Garzoén, se formula el primer
“Plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género en la ciudad” y la
“Politica publica de mujer y géneros”, elementos que ejecutaron una serie de
acciones con el proposito de reivindicar los derechos de las mujeres, vistas como

sujetas de derechos en igualdad de condiciones.

En los proximos capitulos se examina en detalle el proceso de construccion e
implementacion de esta politica, con referencia a sus objetivos en materia de
participacion politica de las mujeres. Se menciona el papel central de las
organizaciones de mujeres en la formulacién y puesta en marcha de la politica
publica de mujeres, hecho que incentivé la participaciébn de estos grupos para
configurar sus necesidades frente al Estado —actividades que implican la accién de
empoderamiento (Rodriguez Gust4, 2008b)- entrando en acuerdos con un
candidato a la alcaldia de politica de izquierda, que al llegar a la administracion
cred las condiciones necesarias para que las mujeres pudieran ser parte de lo que

seria la implementacion de la “Politica publica de mujer y géneros”.

Recapitulando, todas las experiencias locales donde se emprendieron acciones
para la formulacién de politicas publicas con enfoque de género, contaron con la
participacion activa de diferentes movimientos de mujeres de las ciudades; sin
embargo, el resultado de varias de ellas no fue exitoso por falta de voluntad de las
administraciones de turno. Por esta razon, el caso de Bogota se hace tan
interesante, pues contd con la voluntad de mujeres que se unieron para demandar

sus necesidades, a lo que se sumo la voluntad politica de un candidato que las
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apoyo y genero las condiciones para que fuera posible formular e implementar una
politica publica con enfoque de género soélida, capaz de mantenerse hasta el

momento por dos administraciones.

En conclusién, después de este recorrido que comenzo6 con el nivel nacional, se
puede afirmar que hay un avance notable en las politicas publicas con perspectiva
de género locales, mientras que en el nivel nacional estas han tenido un
movimiento pendular y no se han caracterizado por incluir a las mujeres en su

formulacioén.
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3. MARCO TEORICO

Basados en la presencia condicionada y ausencia relativa de las mujeres en el
espacio politico (Astelarra, 2004), se analizé la “Politica publica de mujer vy
géneros” y la “Politica publica de mujeres y equidad de géneros”, con el fin de
determinar si estas han sido mecanismos para que las mujeres alcancen mayores

niveles de participacion politica local.

Para desarrollar este andlisis es necesario conceptualizar las palabras claves de
nuestro estudio. Esto supone entender, en primera instancia, a qué tipo de
participacion politica haremos referencia, las caracteristicas que debe tener una
politica publica con enfoque de género y de qué manera la participacion politica se

vincularia con el empoderamiento de las mujeres.

Con respecto a las politicas publicas con perspectiva de género, la intencién
consiste en aclarar dos tipos de necesidades que ha pretendido cubrir el Estado:
las necesidades préacticas y los intereses estratégicos (Molyneux, 1985, citada por
Batliwala, 1997), con el fin de caracterizar el enfoque de la politica publica que se
analizara en este documento. Respecto de la participacion femenina, se debe
definir qué se entiende por este tipo de participacién, cuales son sus barreras y
qgué condiciones facilitan la participacion femenina. Por ultimo, se hard una
aproximacion a la definicion de empoderamiento, para de esta manera resaltar su

papel en el proceso de participacion.

Con la delimitacion del marco tedrico se pueden reconocer, en primera instancia,
las caracteristicas de las politicas publicas con enfoque de género y sus
implicaciones, conceptualmente hablando, aplicadas a lo que se ha denominado y
caracterizado como politicas publicas en Colombia y, en especial, en Bogota. De
la misma manera, y una vez definida la participacion politica de las mujeres, es

posible identificar si los factores que menciona la teoria como obstaculos estan
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presentes en este estudio o, por el contrario, estan lejos de ser parte de las
barreras que pueden encontrar las mujeres al momento de participar.
Finalmente, con la definicion de empoderamiento se describira su dinamica e

importancia desde el surgimiento mismo de la politica publica.

3.1. Politicas publicas con perspectiva de género

Roth (1999, citado por Roth, 2002) sefala que una politica publica supone la

existencia

de un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problemética (p. 27).

Sin embargo, estas politicas publicas no pretenden en si mismas la reivindicacion
del papel de las mujeres en la sociedad, a través de una transformacion en las
relaciones sociales entre las mujeres y los hombres vistos desde un concepto de

igualdad de género.

La igualdad de género representa un disfrute equitativo de hombres y mujeres de
los bienes sociales y las oportunidades de los recursos y recompensas. NoO
significa que hombres y mujeres sean iguales en el sentido de idénticos, pero si
gue lo sean sus opciones y posibilidades de vida. Lograr la igualdad de género
requerira cambios en las practicas institucionales y en las relaciones sociales,
porque mediante estas se refuerzan y mantienen las disparidades. También

requerira un mayor protagonismo de las mujeres en el disefio de sus sociedades.

Por ende, las politicas publicas de igualdad de género no son solamente “politicas
para mujeres”, ni consisten meramente en otorgar recursos a las mujeres mas

pobres (aunque estas cuestiones sean medidas necesarias). Implica incluir en las
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distintas fases del proceso de formulacion de las politicas publicas a las mujeres y

a los hombres con sus necesidades practicas y sus intereses estratégicos.

Al respecto, Molyneux (1985, citada por Batliwala, 1997), plantea que las mujeres
tienen intereses practicos y estratégicos. Los primeros hacen referencia a
condiciones materiales especificas que responden mas a la supervivencia de la
familia, como servicios publicos, alimentacién, cuidado de los hijos. Pretenden
mejorar las condiciones de vida de las mujeres, pero no contempla la eliminacion
de la desigualdad de género. Por el contrario, los intereses estratégicos implican
un andlisis de las relaciones de subordinacién de las mujeres con miras a una
transformacién de las relaciones sociales. Cuando se suplen los intereses

estratégicos el resultado es una mayor igualdad social.

Entre otras cuestiones, un enfoque basado en los intereses estratégicos supone
revisar el impacto diferenciado de la implementacién de una politica publica en
hombres y mujeres, reconocer las diferencias que hay entre las necesidades e
intereses entre los hombres y las mujeres, busca transformar las relaciones de
poder a partir de estas politicas publicas y analiza las bases de las inequidades
(Crespo, 2011).

La perspectiva de género en las politicas publicas gira en torno a la igualdad
sustantiva y la eliminacién de toda discriminacion y subordinacion de las mujeres.

Ademas, reconoce:

la heterogeneidad de las necesidades y demandas de la poblacion, considerando
las de los hombres y mujeres sin confundirlas como lo mismo, asi como el
reconocimiento de las consecuencias diferenciales de las politicas y programas en

la vida de las mujeres y los hombres (Massolo, 2003, p. 28).

En suma, la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas pubicas
implica la construccion de una sociedad incluyente, que transforme las
desigualdades economicas, sociales y politicas, y garantice la proteccion y el

cumplimiento de los derechos de las mujeres.
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Dentro del marco de las politicas orientadas a instaurar una mayor igualdad de
género, aqui se trataran aquellas que se refieren a las denominadas politicas con
perspectiva de género que involucra el disefio y la puesta en marcha de planes de
trabajo de largo plazo (Rodriguez Gusta, 2008a). Asimismo, tomaremos como
instrumentos de analisis las nociones de politicas de transversalizacién de género.
Rees (2005, citado por Rodriguez Gustd, 2008a) considera que estas politicas
consisten en “la promocion de la igualdad de género a través de su integracion
sistematica en todos los sistemas y estructuras, en todas las politicas, procesos y
procedimientos, en la organizacién y su cultura, en las formas de ver y hacer” (p.
560).

La transversalidad de género permite cuestionar, transformar nuestras relaciones
y nuestra manera de ver e interpretar el mundo puesto que es el proceso de
valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas
las areas y en todos los niveles. En otras palabras, la transversalizacion de género
es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluaciéon de las politicas publicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que
la totalidad de la poblacién pueda beneficiarse sin perpetuar la desigualdad (Red

de Unidades de Género, s.f.).

Las politicas de transversalizacion requieren capacidades del estado para que
sean sostenibles y consigan la igualdad. Entre dichas capacidades estan las que
hacen referencia a los recursos, a la disponibilidad presupuestal, donde si hay un
compromiso por parte de quien ocupa el nivel jerarquico del estado, tendra un
trasfondo politico en los niveles altos y medios de la administracion publica, en
caso de que quisieran obstaculizar el proceso de transversalizacion (Rodriguez
Gusta, 2008a).
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Para la inclusion de la igualdad de género en las politicas publicas, algunas
investigadoras feministas consideran necesario que los gobiernos cuenten con
algunos instrumentos facilitadores como los legales, institucionales-administrativos
y consultivos-participativos de la igualdad de género (Barrera, Massolo y Aguirre,
2004).

Segun (Barrera, Massolo y Aguirre, 2004), el primero es el marco legitimado por el
gobierno; el segundo incluye las maquinarias de género y la participacion de las
mujeres en los procesos de diagndstico, planes, programas y proyectos, y el
ultimo abarca los espacios de decision y deliberacién de incidencia por parte de
las mujeres. Este estudio indagar4 sobre estos instrumentos facilitadores
desarrollados para las administraciones de Luis Eduardo Garzén y de Samuel
Moreno, como herramientas fundamentales en los procesos de politicas de

transversalizacion de género.

Por ultimo, (Barrera, Massolo y Aguirre, 2004) identifica como criterios para la
incorporacion e implementacién de politicas publicas con enfoque de género los
siguientes:

¢ Integralidad: tiene en cuenta a todas las mujeres, responde a la condicion y
posicion de las mujeres.

e Focalizacion: las politicas estan orientadas a eliminar las brechas de género
hacia las que mas lo necesitan, como grupos vulnerables como violencia
familiar.

e Transversalidad: atraviesa la agenda publica, es una politica institucional.

e Coordinacion: relacion armoénica entre los diferentes niveles nacional,
distrital y local frente a la formulacion e implementacion de politicas
publicas con enfoque de género.

¢ Institucionalizacion: formulacion de planes y programas con enfoque de
género. Institucionalizar la politica publica.

e Transparencia: la poblacion conoce las decisiones y los recursos orientados

a disminuir la desigualdad de género.
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A su vez, menciona algunos obstaculos a las politicas publicas con enfoque de
género:
e Falta de compromiso, voluntad politica y de sensibilizacion de
funcionarios/as.
e Falta de presupuesto.
e [Falta de personal capacitado en este tipo de politicas.

e Falta de coordinacion interinstitucional.

3.2. Participacion politica

El punto de partida para el concepto de participacion politica es el concepto de
ciudadania. Esto requiere reconocer a las mujeres como sujetos sociales y

politicos y como parte de una comunidad con derechos y deberes.

Al respecto, Jelin (1997) sefiala que la ciudadania no se debe definir Unicamente
como el ejercicio de practicas democraticas como el sufragio, la libertad de
expresion o los beneficios por parte del Estado. Van Gunsteren (1978, citado por
Jelin, 1997) afirma que la ciudadania debe entenderse como una “practica
conflictiva vinculada al poder, que refleja las luchas acerca de quiénes podran
decir qué en el proceso de definir cuales son los problemas sociales comunes y

como seran abordados” (p. 194).

Bareiro (1997) sefiala que la ciudadania “es un derecho que concede la potestad
de intervenir en el poder politico de una sociedad determinada” (p. 2), sobrepasa
la ciudadania formal para desarrollar la ciudadania sustantiva. De la Pefia (2007)
hace una diferencia entre la ciudadania formal y la sustantiva, la primera la define
como la capacidad juridica de acceder al ejercicio ciudadano [...] la sustantiva

requiere de la adhesion intelectual y emotiva a los valores y normas basicas de la
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colectividad estatal de la que se es miembro, asi como la participacion en la
realizacion de esos valores (p. 142).

Para Marques-Pereira (1997) la ciudadania son las acciones de participacion civil,
social y politica que ejercen los sujetos politicos para incluir sus intereses en la

agenda publica.
Di Marco, Faur, Méndez (2005) definen la ciudadania como

la ciudadania hace referencia a relaciones de poder, que facilitan o dificultan la
participacidn en los asuntos publicos, mas alla de la participacion de las elecciones
[...] eliminar tanto las condiciones ideolégicas y materiales que promueven varias
formas de subordinacién y marginalidad como potenciar los saberes sociales para
actuar en los espacios privados y publicos, para reconocer las necesidades de
grupos sociales diversos y para negociar las relaciones en diversos ambitos (p.
15).
Tello (2009) manifiesta que las mujeres han sido excluidas del espacio publico por
una cultura patriarcal que les ha asignado a las mujeres el rol del hogar. Sin
embargo, el hecho de que las mujeres han ocupado espacios en el mercado
laboral y en el sector educativo, ha generado que sus necesidades pasen a ocupar
un espacio en lo publico y tomen conciencia de manera colectiva de sus intereses.
Para esta autora, la participacion de las mujeres en el espacio publico esta
originada por la proteccion y desarrollo de las necesidades de los grupos mas

vulnerables, que en su mayoria han sido representados por mujeres.

Asimismo, sefiala que las mujeres han trasladado su rol del hogar y materno a un
espacio comunitario, donde contindan buscando el bienestar colectivo. Aunque
consideramos que se continuarian con unas practicas muy similares a la del
hogar/madre, es importante destacar que es un camino para participar
politicamente y poder acceder a los sistemas politicos formales. Por su parte, Di
Marco (2003) sefala:

la participacion en la esfera publica no supone que las desigualdades sociales

estan resueltas de antemano, por el contrario, resulta frecuente constatar que el
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espacio discursivo no permite la igualdad de acceso al debate, ya que muchos
colectivos quedan fuera del mismo, atravesados como estdn por su lugar de

subordinacion (p. 19).

Por esta razon es necesario que las mujeres formen parte de ese colectivo de
personas que participan, de forma que como ciudadanas intervengan activamente

en la toma de decisiones sobre lo publico.

McClosky (1975 citado por Restrepo, Monteoliva y Mufioz, 2008) define la
participacion en la esfera publica como participacion politica, “actividades
voluntarias mediante las cuales los miembros de una sociedad participan en la
seleccidén de sus gobernantes y, directa o indirectamente, en la elaboracion de la

politica gubernamental” (p. 3).

Con las consideraciones precedentes, para esta investigacion la participacion
politica son todas las practicas que realizan las mujeres como sujetos sociales y
politicos para incidir en el Estado, en la designacién de los gobernantes, en las
politicas publicas que se formulan en torno a sus intereses y para acceder a las
instituciones politicas formales. Una vez definido este concepto, y frente al
reconocimiento de la desigualdad de género en la representacion, se mencionan

ahora algunos factores que afectan la participacion politica femenina.

Barrera y Aguirre (2002, citadas por Massolo, 2007), ofrecen una clasificacion
respecto de los factores que promueven y que limitan la participacion femenina en
la esfera publica, cada uno dividido en dos grandes grupos. En ambos casos, el
primer grupo corresponde a factores organizacionales e institucionales, que se
encuentran al interior de partidos politicos, en la educacién, en los medios de
comunicacion y en el mercado laboral que les impide a las mujeres participar en el
ambito politico. También hay factores subjetivos que hacen referencia a las
caracteristicas culturales en la familia, el hogar (esposo e hijos) y en las mismas

mujeres que reproducen su relegacion del espacio publico (tabla 11).
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Tabla 11. Factores que limitan la participaciéon femenina

INSTITUCIONALES
Educacion formal que no promueve la equidad de
género y refuerza el papel de madre-esposa,
forjadora de ciudadanos desde el hogar.

SUBJETIVOS
Educacioén familiar sobre deseos propios que no van
mas alld de los derivados de su papel de madres-
esposas.

Medios de comunicacién que presentan estereotipos
masculinos y femeninos que no funcionan como
ciudadanas, sujetos de derecho y menos como
lideres.

Dificil acceso a la opcion de negociacion con la
pareja o los hijos sobre la divisibn del trabajo
domeéstico.

Oposicién y bloqueo de los dirigentes masculinos y
partidos politicos que restringen de hecho los
recursos para campafas politico-electorales de las
mujeres.

Autocontencion en la aceptacion de cargos o puestos
de liderazgo, por parte de las propias mujeres, por no
querer o poder enfrentar las presiones de la triple
jornada.

Dudas sobre su capacidad de mando y de dirigencia.

Miedo o aversion al poder politico.

Segregacion a tareas que reproducen la division
sexual del trabajo en la organizacion o partido.

Dificultad para la obtencion de recursos para impulsar
la capacitacion, los liderazgos y las candidaturas

como mujeres

Falta de atencion a la necesidad de transformar la clientelares de
division sexual del trabajo a nivel micro vy
macrosocial. Negacién de la relacion entre estos

espacios.

Inscripcién en practicas
condicionamiento del voto.

Fuente: Barrera y Aguirre (2002, citadas por Massolo, 2007).

De igual manera hay factores o condiciones propias de las instituciones (Estado,
ONG, centros educativos, partidos politicos) que permiten el acceso de mujeres al

espacio publico.

Algunos factores que facilitan la participacion femenina en el nivel institucional
son: el desarrollo de una cultura de derechos, la construccion de ciudadania, la
generacion de conciencia como grupo étnico y social. La construccion de
ciudadania se da por medio de la elaboracién de politicas publicas con perspectiva
de género, ademas de capacitaciones en ciudadania y derechos humanos y de la

generacion de espacios de participacion.

En el ambito subjetivo esta la escolarizacion como factor esencial que influye en
los logros y posicionamientos jerarquicos, influencia familiar para favorecer la
participacion, socializacion en un movimiento ciudadano o politico, participacion en
campanfnas electorales, creacion de una base social de mujeres comprometidas
con una agenda comun y desarrollo de confianza en las propias habilidades y
capacidades para participar e incluso para ejercer un liderazgo (Barrera y Aguirre,
2002, citadas por Massolo, 2007).
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A su vez, Tello (2009) identifica barreras legales, socioculturales, econdmicas y
personales que impiden a las mujeres tener un papel importante en la
determinacidn de sus propias necesidades e intereses. Entre las barreras legales
esta el incumplimiento de compromisos adquiridos y la escasa legislacion, las
cuotas que se convierten en un techo de cristal, la ausencia o ineficacia en el
cumplimiento del sistema de cuotas y el insuficiente apoyo institucional y

financiero para promocionar programas de formacion de liderazgo.

En las barreras socioculturales encontramos las creencias sesgadas Yy
discriminatorias hacia las mujeres que las ponen en una situacién de inferioridad y
las relegan al espacio privado, los modelos patriarcales en el liderazgo politico, la
falta de apoyo social y familiar para que trabajen en politica y la multiplicidad de
roles que le son asignados. En las barreras econdmicas estan las diferencias
salariales y la inexistencia de programas que apoyen el empoderamiento de las

mujeres.

Finalmente, entre las barreras personales estan la escasa formacién politica, el
desconocimiento e inexperiencia en materia de habilidades politicas, los horarios
de reuniones, la manipulacién sobre mujeres que “tienen pero no ejercen el poder”

y las dificultades para conciliacion familiar y profesional.

Por su parte, Bernal (2004, citada por Tello, 2009) desagrega en tres grupos las
barreras que enfrentan las mujeres para participar: de partida, de entrada y de
permanencia. Los obstaculos del primer grupo hacen alusion a las falencias que
tienen algunas mujeres en términos de conocimientos y destrezas, que se podrian
definir como competencias para participar en el ambito politico. Los del segundo
hacen referencia a las barreras culturales segun las cuales las mujeres aparecen
asociadas casi exclusivamente con el &mbito privado. En dltimo lugar estan las
barreras relacionadas con la misma dinamica de la politica, como los horarios de

reuniones, las dinamicas internas de los partidos, etcétera.

Como se puede observar, las mujeres que desean participar politicamente se

mueven en condiciones que pueden afectar su acceso facilitandolo o, por el
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contrario, dificultandolo, eso podra variar dependiendo especificamente de tres
condiciones: las personales, las culturales y las que forman parte del mismo

ejercicio de la politica, como esboza Bernal (2004, citada por Tello, 2009).

3.3. Empoderamiento de mujeres

En la literatura hay diferentes definiciones de empoderamiento. Batliwala (1997),
por ejemplo, reconoce que el concepto de empoderamiento:

ha reemplazado virtualmente términos como bienestar, mejoramiento, participacion
comunitaria y alivio de la pobreza para describir la meta del desarrollo y sus
intervenciones [...] en muchas personas existen confusiones acerca de las
implicaciones del empoderamiento de las mujeres en asuntos sociales,
econdémicos y politicos. Menos clara aun es la forma en que las estrategias de
empoderamiento difieren de o estan relacionadas con estrategias iniciales como
las del desarrollo rural integrado, el desarrollo de las mujeres, la participacion

comunitaria, la concientizacion y la construccién de conciencia (p. 187).

Y agrega:
la sociedad se ve forzada a cambiar Unicamente cuando un gran namero de
mujeres movilicen y presionen para lograr el cambio. De aqui se desprende que el
proceso de empoderamiento tiene que permitir a las mujeres organizarse en
colectividades para que, de esta manera, rompan con el aislamiento individual y
creen un frente unido por medio del cual puedan desafiar su subordinacion [...]
permite alcanzar niveles de conciencia mas altos y estrategias mas acordes a las

necesidades y mejor ejecutadas (p. 201).

De la misma manera, Young (1988, citada por Batliwala, 1997) afirma que no se
ha distinguido entre la “condicion” y “posicion” de las mujeres. La primera hace
mencidn a “salario bajo, educacion, mala nutricion”, mientras que la “posicién es el
estatus econdémico y social comparado con el de los hombres”. Concentrarse en
cambiar las necesidades diarias de las mujeres limita su conciencia en la

“posicion” de las mismas (p. 190).
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Otra caracterizacion de empoderamiento la hace Schuler (1997, citada por
Hernandez y Garcia, 2008) al definirlo como

proceso por medio del cual las mujeres identifican su capacidad de configurar sus
propias vidas y su entorno, una evolucion en la concientizacion de las mujeres

sobre si mismas, en su estatus y en su eficacia en las interacciones sociales (p. 9).

Cook (1977, citada por Leon, 1998) ubica el empoderamiento en el movimiento de

mujeres como

las connotaciones nuevas que tiene [el empoderamiento] cuando se utiliza en el
contexto del feminismo, responde al deseo de contribuir a que las
transformaciones de las relaciones de poder (entendidas en su sentido mas
amplio) entre hombres y mujeres vayan acompafadas de transformaciones en el

lenguaje que reflejen nuevas construcciones e imaginarios sociales (p. 39).

Rodriguez Gusta (2008b) sostiene que empoderamiento serian las actividades
gue implican “incentivar la participacion de grupos de mujeres que puedan articular
sus necesidades y demandas frente al Estado, incluso fomentando su propia
conformacion y desarrollo en aquellos &mbitos territoriales donde los colectivos de

mujeres son escasos” (p. 5).

Young (1997, citada por Venegas, 2005) considera que el empoderamiento
consiste en “asumir el control sobre sus propias vidas para sentar sus propias
agendas, organizarse para ayudarse unas a otras y elevar demandas de apoyo al

Estado y de cambio a la sociedad” (p. 3).

Ledn (1997 citada por Venegas, 2005) sefiala que especificamente “para el
feminismo el empoderamiento pretende alterar radicalmente los procesos y
estructuras encargados de reproducir la posicién subordinada de las mujeres” (p.
3).

El concepto de empoderamiento esta relacionado con la palabra poder, que a su
vez tiene varias caracteristicas que varian de acuerdo a como se desarrolle ese
poder. En el caso del empoderamiento, Rowlands (2001) considera que se refiere

a un tipo de “poder para”, caracterizado por el desarrollo de un liderazgo que
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busca estimular la participacion de las otras personas, sin que eso signifique la

disminucion de la participacion de los otros.

Siguiendo a Rowlands (2001), el empoderamiento conlleva a la participacion de
las personas en los procesos de toma de decisiones, de tal manera que
reconozcan cuales son sus intereses y asimismo identifiquen como los pueden
articular con los de otras personas, con el fin de incidir colectivamente en la toma
de decisiones. La autora sefala que, en el marco de las interpretaciones
feministas del poder, el empoderamiento brinda la posibilidad de formar parte de
los procesos de participacion y lleva a las personas a reconocer sus capacidades
y derechos para ocupar espacios de decisibn. Asi, la definicion de

empoderamiento tiene tres dimensiones:

e Personal: consiste en desarrollar las capacidades individuales en torno a
una autoconfianza.

¢ Relaciones préximas: permite que las personas puedan negociar e incidir
en las relaciones y decisiones.

e Colectiva: considera una participacion colectiva en las estructuras politicas

bajo un concepto de cooperacion.

Tomando estas discusiones como insumos, y para este caso especifico, se
considera al empoderamiento como un proceso que transforma las relaciones de

poder, en el cual las mujeres se reconocen como sujetas individuales de derechos.

Este reconocimiento que caracteriza por nacer de una conciencia que adquieren
las mujeres en torno a su autonomia, la autoconfianza en las capacidades que
tienen para identificar cuales son sus intereses, necesidades y derechos. Ese
reconocimiento las conlleva a vincularse en un proceso de participacion donde
logran identificar sus intereses/necesidades, y las articulan de manera colectiva

para demandarlos frente al Estado como actores de la politica publica.
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Bajo este contexto, el empoderamiento implica la puesta en marcha de los

siguientes procesos y situaciones:

¢ Una transformacion de las relaciones de poder.

e Un reconocimiento de las mismas mujeres como sujetas de derechos.

e Una identificacion de las mujeres de sus intereses y necesidades como
personas con derechos.

e La posibilidad de organizarse colectivamente para hacer presion frente al
Estado y que sus demandas hagan parte de la agenda publica, bajo el
concepto de igualdad de género.

e Una presencia activa en espacios de decision.

A la luz de las politicas publicas de igualdad de género, las discusiones
precedentes acerca de la participacidbn politica de las mujeres y de su

empoderamiento suponen las siguientes premisas.

Las politicas publicas que formule el Estado deben contemplar la participacion de
las mujeres en el proceso de la misma politica publica, su enfoque debe tener en
cuenta tanto los intereses practicos como los estratégicos. Debe considerar las
necesidades tanto de las mujeres como las de los hombres; para que ellas sean
sostenibles y se obtenga una igualdad se requiere de las capacidades del Estado,
donde se encuentra la disponibilidad presupuestal, aspecto importante para el

proceso de la transversalizacion.

De la misma manera, el Estado, en el proceso de construccion de la politica
publica, no debe desconocer las barreras de las mujeres para participar. Por
consiguiente, es su tarea conocer de antemano las condiciones que pueden limitar
(o facilitar) el ejercicio de la participacion, de manera que las acciones de la misma
politica vayan orientadas a generar un contexto que la facilite. Esto iria de la mano
con el ejercicio de empoderamiento que desarrollen las mujeres para que,
voluntariamente y con plena conciencia, se involucren en la articulacion de sus

intereses y necesidades en la agenda publica.
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4. LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENEROS EN LA
ADMINISTRACION DEL ALCALDE LUIS EDUARDO
GARZON (2004-2008)

En este capitulo se describe la “Politica publica de mujer y géneros”, formulada e
implementada bajo la alcaldia de Luis Eduardo Garzon, entre 2004 y 2008. Se
hace un recorrido por los origenes y formulaciéon de esta politica; posteriormente
se identifican los actores que formaron parte del proceso y como se llegd a una
politica publica con un enfoque de igualdad de género. Asimismo, se hace una
revision de los aspectos generales del “Plan de igualdad de oportunidades”, por
ser el instrumento que contiene las acciones que desarrolla esta politica publica en

la ciudad.

A patrtir de la descripcion del surgimiento y formulaciéon de la “Politica publica de
mujer y géneros”, se reconocen los espacios creados para ampliar la participacion
femenina y cémo fue posible su establecimiento, para entrar a revisar el
funcionamiento de estos espacios e identificar si realmente estan promoviendo y

fortaleciendo la participacién de las mujeres en el nivel local.

Retomando las capacidades estatales en el proceso de transversalizacion y
considerando que el presupuesto es un aspecto institucional clave, identificamos
cual es el peso que tiene el programa que desarrolla la politica, denominado
“Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres”. También se identificara
el numero de programas por localidad, orientados a fortalecer el derecho a la
participacion y representacion que responden a este programa. Esto permitira
realizar un analisis de los programas desarrollados por la politica y su alcance en

las localidades.

Finalmente, se analizan algunos indicadores cuantitativos de representacion
politica femenina, vista desde el nimero de mujeres que ocupan cargos de

decision como alcaldesas locales, concejos y juntas administradoras locales (JAL).
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En resumen, en este capitulo se contextualiza el surgimiento de la politica publica,
se trata el proceso de empoderamiento de las mujeres como parte del nacimiento
de una politica publica con enfoque de igualdad de género. Se da cuenta de los
programas desarrollados por la politica y se identifica el presupuesto que le fue
asignado por localidad para su desarrollo. También se definen los espacios
creados por la politica publica para fortalecer la participacion femenina en los
asuntos publicos y su funcionamiento, y por altimo se analizan las estadisticas de
participacion politica de las mujeres, con el fin de conocer el porcentaje de
participacion femenina en los espacios de decision en el nivel local en los

escenarios de representacion politica de eleccidén popular y de libre nombramiento.

Conocer este porcentaje brindar4, en primera instancia, un diagnostico de la
presencia femenina en los espacios de eleccion popular, asi como el nUmero de
mujeres que fueron designadas por la administracion distrital como alcaldesas
locales. En segunda instancia, se tendra una base para poder comparar con la
siguiente administracion cual fue la variacién en torno a la presencia de mujeres
en estos espacios de decision, aspecto que se tratara en el capitulo de

conclusiones del trabajo.

4.1. Surgimiento de la “Politica de mujer y géneros”: iniciativa y

formulacion

4.1.1. Origen de la “Politica publica de mujer y géneros”

La “Politica publica de mujer y géneros” en Bogota tuvo su origen en el afio 2003,
cuando redes de mujeres provenientes de organizaciones civiles y sociales se
reunieron en torno a los Objetivos del Milenio, para discutir sobre los derechos de
las mujeres en la ciudad. A partir de estos encuentros, las organizaciones
emprendieron un proceso de discusion de temas como salud, educacion, cultura y

trabajo. Se realizaron reuniones por localidad bajo la campafa “Alerta rojo, violeta
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vive™, procurando promocionar cinco derechos: a una vida libre de violencias, al
trabajo en condiciones dignas, a la participacion y la representacion plena, a la
salud y a una cultura libre de sexismos (Candelaria Martinez, comunicacion

personal, 4 de febrero de 2012).

Este proceso de movilizacidon social continué hasta la campafia a la Alcaldia de
Bogota del candidato Luis Eduardo Garzén. En ese entonces, Garzon pertenecia
al Polo Democratico Independiente (PDI), un partido con ideologia de izquierda
gue surgid como alternativa politica en Bogota, a diferencia de las colectividades

tradicionales: liberal y conservadora.

El PDI tiene como principios consolidar un Estado Social de Derecho con igualdad

de oportunidades, la defensa de la democracia y de los derechos humanos.

Algunos grupos de mujeres participaron en el proceso de formulacion del plan de
Luis Eduardo Garzoén, quien pareceria asegurarles la inclusién de una perspectiva

de género en el Plan de Desarrollo de la ciudad.

Inicialmente, el programa del candidato no incluia esta perspectiva. El area social
de sus propuestas se centraba en materias como acceso a la salud, educacion y
subsidios de vivienda para mujeres de bajos recursos. Sin embargo, el programa
se vio modificado como consecuencia de la participacién activa de mujeres
organizadas. Estos grupos sugirieron la incorporacion de las necesidades
estratégicas de las mujeres, vistas como sujetas de derechos, en la plataforma

electoral del PDI.

Especificamente, las mujeres del PDI presentaron un documento que recogia las
propuestas de un colectivo mas amplio conformado por mujeres politicas y
activistas sociales. Este documento fue una propuesta para la reforma del

programa de gobierno de Luis Eduardo Garzoén y establecia:

8 La campafia es una alerta para que toda Bogotéa reconozca, restablezca y garantice los derechos de las mujeres y especificamente invita
a que se luche en contra de las violaciones hacia las mujeres: el rojo indica que pone en alarma a la ciudad en la invisibilidad y la
impunidad que hay frente a situaciones de violacion contra las mujeres; el violeta identifica a las mujeres sobre las cuales recae esta
posibilidad. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).
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La necesidad de consolidar una opcion politica plural, que respete y reconozca la
identidad en aspectos basicos relacionados con la ampliacion de la democracia, la
potenciacién de la ciudadania y un plan de desarrollo para la ciudad que sea
incluyente y equitativo para las distintas identidades que habitan la capital, asi
como involucrar politicas que contengan acciones positivas para los sectores mas
desfavorecidos de la capital, entre ellos las mujeres como colectivo social que
requiere condiciones de equidad para estudiar, habitar, laborar y desarrollar sus
proyectos individuales y colectivos y dentro de ellas, las mujeres con mayores

niveles de vulnerabilidad y exclusién. (Colectivo de Mujeres PDI, s.f.).

Las mujeres iniciaron, en forma autbnoma, un proceso para hacer llegar sus
necesidades al Estado para que fueran incluidas en la agenda, acciones que se
denominan empoderamiento, en términos de Young (1997, citada por Venegas,
2005); comenzaron a demandar sus intereses estratégicos (Molyneux, 1985,
citada por Batliwala, 1997), con el fin de ser incluidos en la agenda programética

de Luis Eduardo Garzon.

Por tanto, la politica publica de igualdad de género surgié al calor de la
movilizacion de las mujeres del partido, que estaban participando en la campafa
electoral y que lograron convencer al entonces candidato de la relevancia de la
igualdad de género, actividades que recobran el nombre de empoderamiento
segun Rodriguez Gusta (2008b).

Estas actividades supusieron que las mujeres previamente se organizaran como
grupo. El colectivo de mujeres que participd en este proceso estuvo integrado por
mujeres del PDI. También se sumé el Grupo Mujer y Sociedad, una organizacion
gestada a partir de mujeres vinculadas con la Universidad Nacional de Colombia®.
Ademas, participaron la Red de Mujeres, las sindicalistas de la Federacion
Colombiana de Educadores, la Comision de Mujeres de la Asociacion Distrital de
Educadores (ADE), la Central Unitaria de Trabajadores y la Iniciativa de Mujeres

por la Paz, entre otros.

° Es un grupo de la Universidad Nacional de Colombia gestado por iniciativa de mujeres vinculadas a dicha institucion; actualmente
cuenta con la participacion de mujeres de otras entidades. Ha desarrollado numerosos trabajos de indole investigativa, en torno a temas
como la erradicacion de la visién naturalista de los sexos, el desmonte del patriarcalismo, el trabajo doméstico, entre otros.
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Con acuerdos previos, estos grupos lograron comprometer al candidato del partido
politico para la formulacion e implementacién de una politica publica con
perspectiva de género a cambio de su apoyo mediante el voto. Este proceso se
consolidé por medio de dialogos que abrieron el acceso a varios grupos de
mujeres que quisieran comprometerse con una politica publica de igualdad de

género.

4.1.2. Trazos normativos de las politicas publicas bajo la administracion

de Luis Eduardo Garzon

Una vez que Luis Eduardo Garzén fue elegido, se inicié un proceso de dialogo
para la formulaciébn de una politica publica que atendiera los intereses de las
mujeres. Las conclusiones de ese proceso resaltaron la necesidad de atender

diferentes aspectos en areas de salud, educacién, pobreza, seguridad y violencia.

Para la formulacion de la politica publica se realizaron cinco preguntas que
sirvieron de base para su desarrollo® y para la definicion de los objetivos de la
“Politica publica de mujer y géneros”. Se partié de la premisa de que las mujeres
demandaban una transformacion de su papel en los diversos espacios sociales,
politicos, econdmicos y culturales. En términos de Molyneux (1985, citada por
Batliwala, 1997), se estaban demandando necesidades estratégicas al procurar el
reconocimiento de derechos como mujeres individuales, de tal manera que desde
la administracion se emprendieran acciones para mejorar sus condiciones

econdmicas, sociales, politicas y culturales.

La construccion de la politica fue un proceso caracterizado por la concertacion y la
articulacion de los intereses entre diferentes actores y la administracion. La
intencion por parte de las mujeres organizadas era que la politica publica con

enfoque de género fuera el producto de un proceso de construccion colectiva, que

101, ¢Por qué una politica pablica distrital de mujer y géneros? 2. ;Qué entendemos por politica plblica de mujer y géneros y quiénes
concurren en ella? 3. ;Para qué una politica publica de mujer y géneros? 4. ;Cuél es el camino que proponemos en el proceso de
construccion de esta politica y cudles las condiciones previstas para recorrerlo? 5. ;Qué responsabilidades y compromisos comporta este
proceso? (Barreto, et al., 2004).
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diera prioridad a los derechos de las mujeres y para esto, era necesario que ellas
hicieran parte de la dinamica de elaboracion de la propia politica.

Mediante la participacion sostenida de las mujeres organizadas se logro el
compromiso del gobierno para con sus derechos. A su vez, ese compromiso le
daria a esta politica publica continuidad en el tiempo, al resultar de un acuerdo

entre la administracion y el movimiento de mujeres.

Las demandas de las organizaciones de mujeres fueron consolidadas en el Plan
de Desarrollo Distrital 2004-2008 (Acuerdo 119 de 2004), Bogota sin indiferencia.
Este plan incluyé la “Politica publica de mujer y géneros”, definida como una de las
“directrices que regiran la gestion y la actuacién publica [...] orientada a la creacién
de condiciones para alcanzar la igualdad de oportunidades, el ejercicio efectivo de
los derechos, el respeto al libre desarrollo de la personalidad y a la diversidad

sexual”. El Acuerdo 119 de 2004 describe el contenido del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo propuso construir una ciudad “sin indiferencia”, priorizando el
cumplimiento de los derechos de las mujeres, que se visibilizarian por medio de la
participacion y de su reconocimiento social. Los trazos normativos de la
administracion propendieron por el respeto y reconocimiento de la diversidad
social y se consideré a las mujeres como sujetas de derechos.

Especificamente, con la “Politica publica de mujer y géneros” se establecié que
hombres y mujeres tienen intereses y necesidades diferentes; también, se
reconocido a las mujeres como ciudadanas de derechos, es decir, estan en
igualdad de condiciones para que sus demandas sean atendidas. Esta politica
contenia acciones especificas como la puesta en marcha del “Plan de igualdad de

oportunidades”.

Luis Eduardo Garz6n buscaba la profundizacion de la democracia mediante la
redistribucion de los centros de poder, para ampliar los espacios de participacion

politica, desarrollar nuevos liderazgos e instancias para una mayor autonomia de
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las comunidades, para que estas participen en la construccion de los asuntos

publicos (Gerencia de Mujer y Géneros, 2007).

Juanita Barreto, quien fuera asesora de la “Politica de mujer y géneros”, considera

como logros

la participacion de las mujeres en las propuestas de la planeacion en el Distrito, la
incorporacion de un lenguaje incluyente en el Plan de Desarrollo Distrital y la
identificacion de unas metas especificas que comprometen a la administracion en

la elaboracion del “Plan de Igualdad de Oportunidades” (Mision Bogotéa, 2006).

En suma, la elaboracion del plan de gobierno y la formulacion del Plan de
Desarrollo fueron procesos de construccion colectiva, con la participacion activa
de varios grupos y movimientos de mujeres. Tanto la administracion como las
mujeres realizaron diagnosticos frente a los diferentes temas que las afectan, con
el fin de que los programas formulados desde la alcaldia respondieran a las

diversas necesidades locales.

Asimismo, esta experiencia muestra la incidencia de la sociedad civil, cuando
forma parte de los actores claves de la politica. En este caso, las mujeres
organizadas tuvieron un papel fundamental en el surgimiento de la “Politica
publica de mujer y géneros”. Como sefiala Araceli Mateos (s.f.), uno de los
objetivos de la participacion politica es la “codecision, que refleja en qué medida
los ciudadanos son tenidos en cuenta para formar parte de los procesos de toma
de decision, o en la negociacion de proyectos y politicas publicas” (p. 4). El
movimiento de mujeres logré que gran parte de sus propuestas fueran incluidas en

la agenda publica de esta administracion.

4.1.3. Aspectos generales de la “Politica de mujer y géneros”

El objetivo de esta politica publica fue transformar las diferentes esferas social,
politica, econdmica y cultural, transversalizar la igualdad de género en los planes

de desarrollo de las alcaldias locales y de las diferentes instancias de la
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administracion distrital, generar comunicacién con todas las redes sociales y las
organizaciones de cardcter privado y publico, ademés de crear una instancia

institucional rectora.

Para dar sostén a la “Politica publica de mujer y géneros”, el Plan de Desarrollo
establecié tres estrategias fundamentales: la creacién de una institucionalidad
especifica, la interlocucién con los actores sociales y la transversalidad de género

en la administracion y las alcaldias.

En primer lugar, la estrategia de institucionalizacién suponia la creacion de una
estructura permanente para la “Politica publica de mujer y géneros™. Esta
instancia rectora posteriormente seria la Secretaria de Mujer y Géneros, de la cual

se esperaria la asignacion de presupuesto.

En segundo término, la estrategia de interlocucién busc6 que todo el proceso de
formulacion e implementacion de las politicas fuera concertada con el movimiento
social de mujeres, para que tuviera legitimidad, para que se apropiaran de esa
politica, para que la conocieran y, de esa manera, realizaran un ejercicio de
exigibilidad de cumplimiento de acuerdos y de sostenibilidad de la politica. Como
movimiento social de mujeres se entiende el “conjunto de iniciativas colectivas que
confluyen en la propuesta por la eliminacion de las injusticias, desigualdades y las
exclusiones con el propésito de modificarlas” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005b, p.
32), conformado por organizaciones, redes, ONG, grupos de trabajo y colectivos,
con un mismo fin. El propdsito de este movimiento, era que las mujeres de Bogota
contaran con mecanismos institucionales para la reivindicacion de sus derechos,
dentro de los cuales debia contemplarse el derecho a la participacion politica

plena.

En tercer lugar, la estrategia de transversalidad procurd que todas las entidades

implementaran medidas de igualdad de género de acuerdo con su mision y

1 En cumplimiento con el Acuerdo 119 de 2004, donde se establecié el compromiso de adecuar y modernizar la estructura de la
administracion distrital e implantar un modelo propio de descentralizacion de manera gradual y corresponsable. Esta propuesta pretendia
la conformacién de sectores administrativos que estuvieran articulados, en procura de una gestion publica efectiva y orientada al
cumplimiento de los derechos de todos los habitantes de la ciudad.
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funciones. Pretendia armonizar los contenidos de los planes de desarrollo locales
con el distrital. Esto implicaba que los planes de desarrollo distrital y local, los
programas y el presupuesto de las alcaldias locales, fueran disefiados teniendo en
cuenta la perspectiva de transversalizacion de género. El resultado fue que de las
veinte localidades de Bogota, dieciséis incorporaron el programa “Bogota con
igualdad de oportunidades para las mujeres”, desarrollado por la “Politica publica

de mujer y géneros”.

El Plan de Desarrollo de la administracion de Luis Eduardo Garzon fue formulado
desde una perspectiva de derechos humanos, promoviendo la participacion de las
personas en los ambitos econdmicos, sociales y culturales. También
contemplaba, entre sus politicas generales, la “Politica publica de mujer y

géneros” (gréfico 4).

12 El Plan de Desarrollo estaba integrado por tres ejes: social, urbano regional y de reconciliacion. EI primero corresponde a las politicas
orientadas a propender por los derechos econémicos, sociales y culturales, especificamente de la poblacién vulnerable; el segundo,
corresponde al desarrollo de la ciudad; y el Gltimo pretende una cultura de reconciliacion, solidaridad, inclusion, participacion,
responsabilidad y corresponsabilidad.
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Grafico 4. Aspectos de la “Politica publica de mujer y géneros”
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Fuente: Barreto et al., (2004).

La “Politica publica de mujer y géneros” contenia cuatro lineas de accion: la
primera era la violencia de género; la segunda era la igualdad de oportunidades
laborales y de ingresos para las mujeres; la tercera consistia en fomentar
procesos para distribuir el poder y empoderar a las mujeres, y la cuarta
correspondia a la eliminacibn de sexismos en la educacion, la salud, la

comunicacion y en los espacios publico y privado (Barreto et al., 2004).

Finalmente, el programa “Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres”
contemplaba seis metas fisicas: crear la instancia de la “Politica publica de mujer y
géneros”. establecer la Casa de lIgualdad de Oportunidades y seis filiales;
fomentar la participacién social y politica de las mujeres en las instancias de

decision locales, distritales y nacionales; brindar capacidades y oportunidades
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para la generacion de empleo, formacion de 160.000 hombres y mujeres en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad en educacion basica, competencias para
el trabajo, asociatividad y ciudadania, y vincular a 230.000 hombres y mujeres en
situacion de pobreza y vulnerabilidad a oportunidades para la generacion de
ingresos. El programa respondia a los compromisos de la administracién y se
desarroll6 en dos proyectos especificos: el primero fue la formulacion, puesta en
marcha, seguimiento y evaluacion del “Plan de igualdad de oportunidades”; el
segundo fue la creacion de la red de apoyo educativo con perspectiva de mujer y
géneros, con énfasis en formacion para el trabajo y generacion de empleo e

ingresos.

Este programa a su vez tenia como uno de sus proyectos prioritarios la
formulacién, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion del “Plan de igualdad de

oportunidades” que para entonces no existia en la ciudad.

4.2. El Plan de igualdad de oportunidades

Una vez elegido, Luis Eduardo Garzén nombré a Juanita Barreto como asesora de
la “Politica publica de mujer y géneros”, quien posteriormente seria la encargada
de la oficina asesora y la coordinacién de “Bogota con igualdad de oportunidades
para las mujeres”. Juanita Barreto representaba al colectivo de mujeres que se

moviliz6 para la conformacion de la “Politica publica de mujer y géneros”.

Para la formulacion y puesta en marcha del “Plan de igualdad de oportunidades”,
se identificaron metas especificas, donde participaron mujeres y hombres de la
ciudad, obteniendo una vigencia obligatoria de cumplimiento de este plan hasta el
afio 2016 por parte de la administracion distrital. Adicionalmente, el plan se
convirtid en un elemento esencial de la “Politica publica de mujer y géneros”, a su

vez que le permitio desarrollarse y tener continuidad en el tiempo.

A pesar de que inicialmente algunas personas técnicas de la administracion

propusieron contratar consultoras internacionales expertas que armaran el plan en
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tres meses, no se realizé de esta manera porque metodolégicamente la Gerencia
de Mujer y Géneros queria un proceso de construccién colectiva con la
ciudadania. Esto garantizo que los derechos y las acciones que contempla el “Plan
de igualdad”, surgieran de debates y procesos de dialogo y de concertacion a fin

de acercarse a las necesidades de mujeres y hombres.

El proceso inicial para la definicion del dicho plan tom6 més de un afio. Conto6 con
la participacion de mas de 1000 mujeres de las distintas localidades de la ciudad,

esto permitié ganar niveles de sostenibilidad del plan y, en patrticular, legitimidad.

Este “Plan de igualdad” naci6 como producto de los procesos de incidencia
originados por grupos de mujeres que, con la intencibn de incorporar sus
necesidades estratégicas en las agendas politicas y propuestas programaticas de
los candidatos a la alcaldia de la ciudad, se reconocen como ciudadanas y
emprenden un ejercicio politico y social. En palabras de Young (1997, citada por
Venegas, 2005), las mujeres optan por la via del empoderamiento, al “asumir el
control sobre sus propias vidas para sentar sus propias agendas, organizarse para
ayudarse unas a otras y elevar demandas de apoyo al Estado y de cambio a la

sociedad” (p. 3).

Recapitulando, hasta ahora se reconoce que la politica publica formulada por Luis
Eduardo Garzén buscaba atender los intereses practicos y estratégicos
(Molyneux, 1985 , citada por Batliwala, 1997), vistos en la intencidén de la politica
con el objetivo de ofrecer a las mujeres opciones para mejorar sus condiciones de
vida, pero sin desconocer la necesidad de transformar las relaciones sociales en
aras de eliminar cualquier tipo de subordinacion de la mujer, para obtener como
resultado una sociedad con igualdad de género en la cual las mujeres sean vistas

y oidas como sujetas de derecho.

También se resalta la creacion del marco legitimado por el gobierno para la
politica publica con perspectiva de género y el “Plan de igualdad de
oportunidades”, definido como instrumentos legales (Barrera, Massolo y Aguirre,

2004), que contaron con la participacion activa de las mujeres en el proceso de
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diagnostico de los planes de desarrollo, de igualdad y sus respectivos programas.
Herramienta fundamental en los procesos de politicas de transversalizacion de
género que Massolo (2006) define como institucionales-administrativos de la

igualdad de género.

4.3. Los espacios de participacion

Para garantizar la promocion y el fortalecimiento de la participacion politica de las
mujeres, la “Politica publica de mujer y géneros” cred instancias para deliberar con
las organizaciones de mujeres, esta politica contemplaba la creacion de
estructuras en la administracion distrital para materializar sus objetivos. En esta
seccién se examina, en primer lugar, la institucionalidad creada para desarrollar la
“Politica publica de mujer y géneros”. la Gerencia de Mujer y Géneros y la
Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual. En segundo lugar, analizan
tres espacios especificos que pretendian un amplio alcance ciudadano: la Mesa
Diversa, el Consejo Consultivo de Mujeres y las Casas de Igualdad de
Oportunidades. Los dos primeros hacen referencia a instrumentos consultivos-
participativos y el tercero a los instrumentos institucionales-administrativos
(Barrera, Massolo y Aguirre, 2004). La indagacién en la dinamica de estos
espacios nos permitira ver si estdn promoviendo la participacion politica de las

mujeres.

La institucionalidad y los espacios de participacion tienen su punto de partida con
el nombramiento de Juanita Barreto como asesora de la “Politica publica de mujer
y geéneros”. Juanita Barreto tiene formacion en Ciencias Sociales en las
universidades Externado de Colombia y Javeriana, y tiene una destacada
trayectoria académica. Apenas asumié como asesora en género, inicié un proceso
de interlocucion con el movimiento de mujeres con el objetivo de formular una

politica publica para la mujer, crear una instancia rectora aparte de la Oficina
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Asesora, establecer siete casas de igualdad de oportunidades® y formular e
implementar el “Plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género en

el Distrito Capital” (metas que estan registradas en el Acuerdo 119 de 2004).

Las Casas de Igualdad de Oportunidades son espacios pensados para promover
el ejercicio de la participacion y representacion de las mujeres, su
empoderamiento politico, el ejercicio de igualdad, el fortalecimiento de
organizaciones sociales, el emprendimiento de las mujeres y para promover el

liderazgo.

Buscan construir una sociedad mas equitativa entre hombres y mujeres a través
del reconocimiento de los derechos de las mujeres y la reivindicacion de los

mismaos.

La primera Casa de Igualdad de Oportunidades se denominé Casa Matriz y se
instal6 fisicamente en La Candelaria, atendiendo a las mujeres de cuatro barrios™.
Esta localidad tenia entonces aproximadamente 23.315 habitantes y una
extension territorial de 183,89 hectareas. Esta ubicada en el centro de Bogota y
predominan los estratos 1, 2 y 3, mayoritariamente los dos primeros, es decir, los
estratos mas bajos dentro de la escala de 1 a 6. Esto es una clasificacion oficial
realizada por la administracion de cada ciudad, a partir de los inmuebles
residenciales de las familias, las caracteristicas de la vivienda y el nivel
socioecondémico, a fin de fijar las tarifas de los servicios publicos y los subsidios
gue otorga el gobierno. Hay seis estratos, donde 1 es el de ingresos bajo/bajo y 6
el de ingreso alto. El estrato 2 es ingreso bajo, el 3 ingreso medio-bajo, el 4

ingreso medio y el 5 ingreso medio-alto.

Con las Casas, el gobierno de Luis Eduardo Garzén tuvo el propdsito de tener
espacios que propendieran por el reconocimiento de los derechos de las mujeres
(Barén et al., 2007).

'3 para profundizar revisar Equipo de Oficina de Politica Ptblica de Mujer y Géneros de la Alcaldia Mayor de Bogota (2005).
4 La Candelaria, Los Martires, Santa Fe y Teusaquillo.
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Bardn et al. (2007) encontraron algunos avances del proceso con la Casa Matriz,
como el reconocimiento de la diferencia entre las relaciones de poder que hay
entre hombres y mujeres, la divulgacion del “Plan de igualdad de oportunidades”,
el conocimiento del grado de violencia que viven, la sensibilizacion al personal de
la Casa Matriz y demas organizaciones publicas que intervinieron en los procesos
sobre la situacion de violencia y pobreza de las mujeres. También identificaron
que las mujeres que participaron de los programas de esta casa que comenzaron

en el afilo 2005, luego se reconocian como sujetas de derechos.

Entre los logros concretos, sobresale la interlocucion y participacion en el
reconocimiento a la ciudadania y el respeto a los derechos de 2707 personas
(desde septiembre de 2005 hasta 2008), donde 2430 fueron mujeres. También
esta la formacion social y politica a cargo de la Universidad Nacional de Colombia,
por medio de la cual se cualificaron 104 mujeres, con el fin de fortalecer su
capacidad de liderazgo para que pudieran incidir en espacios de participacion, una
actividad desde 2006 al 2007. Se fortaleci6 la gestion institucional a través de la
formacion social y politica a funcionarias y funcionarios, bajo el programa

denominado “Brujula para la inclusién” en el afio 2006.

A pesar de los logros que se alcanzaron con la creacién de la Casa Matriz,
afrontaron barreras para su buen funcionamiento. Algunas de tipo externo como
las culturales, un ejemplo de ello fue la falta de aceptacion de politicas publicas

especificas que promovieran los derechos de las mujeres.

Otras barreras que afectaron el buen funcionamiento fueron: la tardanza en la
asignacion presupuestal para la contratacion del talento humano necesario para el
funcionamiento de los programas y la infraestructura fisica;, escaso personal,
donde solamente habia cinco funcionarias para atender los requerimientos de las

mujeres de toda una localidad.

Lo anterior sumado a que los multiples roles que tienen las mujeres y los horarios
de las actividades no permitieron que ellas participaran de forma continua (Barén

et al., 2007). No se puede desconocer que Bogota ha conservado patrones de
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relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, y las oportunidades que
les brinda la sociedad a los hombres son mayores que a las mujeres.

Segun el Boletin estadistico mensual de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(2007) para el mes de diciembre, el nUmero de maltratos por la pareja reportados
hacia las mujeres fue de 2580, mientras que los reportados hacia los hombres fue
de 270 casos; méas de 90% de las victimas por violencia intrafamiliar en términos
de maltrato por la pareja fueron mujeres. Respecto de la participacion politica, de
un total de 42 instancias distritales que habia en el afio 2007 para la participacion,
solamente en seis de ellas son mujeres quienes asumen la representacion de
dichas organizaciones. Aunque en Bogotd, 47% de la poblacion econbmicamente
activa son mujeres, la tasa de desempleo es 1,6 veces mayor que la masculina,
agregado a que las mujeres reciben un 20% menos salario que los hombres.
Aunque las mujeres participan cada vez mas en el mercado laboral, predominan

en las actividades informales y como amas de casa (El Espectador, 2008).

4.3.1. La Oficina Asesora

Inicialmente (2004-2006) la Alcaldia Mayor cred6 la Oficina Asesora para la Politica
Pablica de Mujer y Géneros que formulé la “Politica publica de mujer y géneros” y
el “Plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género™®, a partir de ella
se buscaria crear una institucién que ocupara un lugar en la estructura formal de la
administracion distrital y que fuera la instancia rectora desde la cual se

desarrollara la politica publica.

La Oficina Asesora estaba integrada por una coordinadora y dos consultoras
contratadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Fue establecida como un proyecto, por consiguiente, tenia una durabilidad
definida, sus metas eran limitadas y sus recursos respondian a los objetivos del

proyecto que era a término definido. En suma, la Oficina Asesora no estaba

5 para profundizar sobre la institucionalidad de género en Bogoté ver el trabajo realizado por Dalmazzo (2011).
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vinculada a ninguna entidad de la administracion distrital, por tanto su estructura

no era estable.

Sin embargo, la autonomia de la Oficina Asesora era considerada por parte de las
profesionales como algo estratégico, quienes tenian libertad de concurrir a
diferentes lugares vy visitar al jefe de gobierno y a la Secretaria de Integracion
Social libremente. Esta dUltima tenia como objetivo dirigir el disefio, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacidén de politicas publicas enfocadas a
mejorar las condiciones de la sociedad, basada en un enfoque de derechos y en

los derechos de las mujeres.

Luego de establecer la Oficina Asesora para la Politica publica de mujer y
géneros, surge la necesidad de crear espacios para llevar al territorio la politica
publica. Esto implico la formacion de mecanismos institucionales para garantizar

su implementacion en las localidades de la ciudad.

Para el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en las localidades, la
Oficina Asesora inicialmente propuso la creacién de puntos focales. Con este
propésito, se crearon las Casas de Igualdad de Oportunidades, instancias de
cuarto nivel al interior de la estructura del Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal. Este es de cardcter publico estatal y esta orientado a promover y
generar espacios y procesos sostenibles de participacion de la ciudadania y de las
organizaciones sociales, fortaleciendo instrumentos, metodologias, tecnologias y

estrategias que permitan la incidencia ciudadana en las decisiones.

Paralelamente, se planted la necesidad de una instancia de dialogo para la
construccion de una politica publica con enfoque de género que permitiera reunir
la pluralidad de los intereses de todas las mujeres de la ciudad, teniendo en
cuenta sus identidades étnicas, religiosas, ideoldgicas, sexuales, territoriales,

entre otras. Este espacio seria la Mesa Diversa.

No obstante, aunque operaba una Oficina que desarrollaba la politica, esta no

alcanzaba a cumplir con las condiciones requeridas para su consolidacion y
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continuidad, por eso no era extraiio que las mujeres siguieran demandando la
necesidad de una instancia rectora permanente en la estructura de la
administracion distrital. Por consiguiente, como se analiza a continuacion, la
propuesta de la reforma administrativa en la capital seria una oportunidad para

gue las mujeres insistieran con la propuesta de tener una instancia rectora.

4.3.2. Reforma administrativa

En el Plan de Desarrollo Bogota sin indiferencia estaba la meta de crear una
instancia rectora de la “Politica publica de mujer y géneros”, en el marco del
proceso de la reforma administrativa del distrito postulada por la administracion

Luis Eduardo Garzon.

Los colectivos de mujeres y la Oficina Asesora visualizaron la reforma
administrativa como una oportunidad para que la perspectiva de género estuviera
contemplada en el proceso y transversalizara a la propia reforma. En patrticular, los
colectivos de mujeres demandaban la creaciébn de una instancia rectora que
tuviera como finalidad la reivindicacion de los derechos de las mujeres, con la
intencién de tener autonomia presupuestal con perspectiva de género, una
participacion con decision en el Distrito y la incorporacion de la Oficina Asesora en

la estructura administrativa del gobierno de la ciudad.

Ante las demandas por una mayor institucionalidad de género, la administracion
propuso la creacion de una Mesa de Trabajo, una figura institucional sin mayor
autonomia ni continuidad ante un eventual cambio de administraciéon y con una
minima asignacion de presupuesto. Esto provoco la oposiciéon de las mujeres,
comenzando por Juanita Barreto, mas si se tiene en cuenta que su intencion era
instaurar un espacio formal, rector de la “Politica publica de mujer y género”, que
formara parte de la administracion distrital y que posibilitara la creacion de

condiciones para el reconocimiento y la garantia de los derechos humanos.
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Tras varias manifestaciones de inconformidad, se fracaso en la creacion de una
instancia rectora que tuviera las caracteristicas de una Secretaria de Mujer y
Géneros (que hubiera garantizado una mayor sostenibilidad de la “Politica publica
de mujer y géneros”). Se logré, sin embargo, la creacion de instancias formales

subordinadas y dispersas, como se detalla a continuacion.

La institucionalidad de la politica publica se instaur6 entonces con la reforma,
(Decreto 550 de 2006) en la Secretaria de Planeacion, por lo cual se logro
incorporar una frase asociada a la perspectiva de género en su mision y funciones.
Esto proporcionaria un amparo juridico para la creacion de una dependencia que
desarrollara los temas de las mujeres con perspectiva de género dentro de la

misma Secretaria.

La reforma modificé la estructura de la Secretaria Distrital de Planeacion y cre6 en
su interior la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica y la Direccion de
Mujer, Géneros y Diversidad Sexual. Esta direccion sufri6 una nueva
transformacién en 2007 (Decreto 256), al instaurar la Subsecretaria de Mujer,
Géneros y Diversidad Sexual. A su vez, de esta Subsecretaria, se desprendio la
Direccion de Derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género y la Direccién de Diversidad Sexual. El grafico 5 muestra los cambios
realizados en la Secretaria de Planeacion, en torno a la reforma administrativa y la

“Politica publica de mujer y géneros”.
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Grafico 5.

Estructura de Secretaria de Planeacion con la reforma de 2006 (Decreto 550)

Alcaldia e Bogota

Oficina Asesora

Otras secretarias

Secretarfa de Planeacion

Subsecretaria de
Planeacién
Territorial

Subsecretaria de Subsecretaria de Informacion Subsecretaria de

Planeacion de la Inversion y Estudios Estratégicos Planeacion
Socioecondmica

Subsecretaria
Juridica

Subsecretaria de
Gestion
Corporativa

Direccion de Mujer, Géneros y

Diversidad Sexual

Las funciones de la Direccion de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual fueron, entre
otras, la formulacion, orientacibn y coordinacion de politicas publicas que
promovieran la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones en todos los

ambitos y niveles (local, distrital, nacional e internacional)®.

Gréfico 6. Estructura de la Secretaria de Planeacion bajo el Decreto 256 de 2007

| Alcaldia de Boaota |

Oficina Asesora

Otras secretarias

Secretaria de Planeacion

Subsecretaria de Subsecretaria Subsech:taria Subsecretaria Subsecretaria de Subsecretaria de
Planeacion de Gestion Juridica de Planeacion Informacion y Planeacion
Territorial Corporativa de la Inversion Estudios estratégicos Socioeconémica

Subsecretaria de
Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual

Direccion de Derechos, Desarrollo e Direccion de Diversidad Sexual
Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género

16 Actualmente, con la nueva estructura las funciones se han desagregado mucho més; la primera Direccion desarrolla la “Politica ptblica

de mujer y géneros™, y la segunda la “Politica pablica para la garantia plena de los derechos de las personas LGBT”.
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En 2007, la modificacion que sufri6 la Secretaria de Planeacion le dio un mayor
grado de importancia a la instancia encargada de desarrollar y promover los
derechos de las mujeres en materia de equidad de género (antes denominada
Direccion de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual) jerarquizandose al convertirse

en una de las subsecretarias en la Secretaria de Planeacion.

La nueva Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual tenia como
funcién principal coordinar, articular y orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la “Politica publica de mujer y géneros”. Por su parte,
las funciones de la Direccion de Derechos, Desarrollo e Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género eran dirigir, coordinar, apoyar los
procesos de transversalizacibn de género en las otras instancias del Distrito;
disefiar los indicadores de género; incluir presupuestos sensibles al género, y
adelantar estudios en torno a la equidad de género en la capital del pais.
Finalmente las funciones de la Direccién de Diversidad Sexual estaban orientadas
al fortalecimiento de los grupos y organizaciones LGBT, por medio de la ejecucién
de planes, programas y proyectos que contribuyeran al reconocimiento de la

diversidad sexual y a la garantia de sus derechos.

Aunque hay claridad en su estructura y funciones, la Subsecretaria de Mujer,
Géneros y Diversidad Sexual no alcanzo las expectativas de las mujeres. Una de
las razones fue que, al formar parte de una de las secretarias del Distrito, hubo
mayor probabilidad de ser suprimida o nuevamente modificada en otra
administracion mediante una reestructuracion administrativa, y el destino de sus
recursos dependeria de la voluntad del (de la) secretario(a) de Planeacion de

turno.

Ante este escenario, las mujeres de la Mesa Diversa’’ se reunieron en abril de
2007 para discutir sobre la creacion de la instancia rectora de la “Politica publica

de mujer y géneros”. Algunas de ellas expresaron:

7 LLa Mesa Diversa es un espacio para debatir y construir la politica ptblica, este espacio sera desarrollado en las siguientes paginas de
este estudio.
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Donde queda la instancia de mujer y géneros, si bien la tematica es transversal
cada vez estan mas invisibilizados los derechos de las mujeres, se reconoce su
participacién en encuentros ciudadanos pero en reformas como estas no estan

incluidas.

[.]

Retomando los planteamientos del Secretario General sobre derechos reales y no
formales y busqueda de democracia. Si no se tiene en cuenta el tema de las
mujeres no se esta respondiendo plenamente a ello. En la propuesta no se ve
ninguna entidad que responda a la “Politica publica de mujer y géneros”. En
Bogota existe un acumulado de puntos focales de género institucionales y locales,

y debe existir una instancia que los articule. (Gerencia de Mujer y Géneros, 2007,
p. 2).

Otro fruto de la reforma administrativa fue la creacion del Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal (IDPAC) (Acuerdo 257 de 2006), anteriormente
mencionado. El instituto tiene entre sus funciones liderar la implementacion de
acciones para la politica con el fin de fomentar la participacion de las mujeres

desde una perspectiva de género y la diversidad.

En la estructura del IDPAC se encuentra la Gerencia de Mujer y Géneros, una
instancia de tercer orden encargada de desarrollar programas que benefician a las
mujeres de acuerdo con las metas del Plan de Desarrollo distrital, ademas de
disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluar la “Politica publica de mujer y

géneros” de Bogota.

La Gerencia de Mujer y Géneros cumple con las acciones que se formulan desde
Planeacion Distrital. Una de sus principales funciones era la de contribuir al
incremento de la participacién de mujeres y hombres en la vida publica. Con esta
estructura se pretendia llevar a las localidades de la ciudad la “Politica publica de

mujer y géneros”, a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades.
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En este punto se encuentran dos instancias de la administracion distrital con
funciones misionales iguales (la Subsecretaria y la Gerencia), situacién que debid
ser revisada por Luis Eduardo Garzon en cuanto es fragmentar la politica publica
en diferentes instancias, de diferentes niveles jerarquicos, que no garantiza la
armonia que debe contener la politica en aras de una éptima comunicaciéon y

efectivo desarrollo de la politica.

Retomando las recomendaciones de la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Nairobi, 1985), sobre la necesidad de que los mecanismos de género estén
ubicados en la cima jerarquica de la estructura, con disponibilidad de recursos
optimos y tener un seguimiento del impacto de la politica, se encuentra que el
resultado de la institucionalidad de la politica fue el establecimiento de un espacio

formal con una estructura débil y ramificada.

No se establecid una institucionalidad rectora propiamente dicha, ya que la
administracion no consider6 necesaria una estructura con autonomia
administrativa y financiera. La institucionalidad de género fue entonces precaria,
fragmentada y susceptible a modificaciones por influencias externas al estar sujeta
a otras entidades.

Si bien la politica publica con enfoque de género formulada en la administracion
de Luis Eduardo Garzén contdé con integralidad, focalizacion, transversalidad y
transparencia, criterios para la incorporacion e implementacién de politicas
municipales de equidad de géneros segun Barrera, Massolo y Aguirre (2004) , la
relacion armoénica entre los diferentes niveles de las organizaciones al interior del
mismo Distrito no fue la mas adecuada, ademéas hubo instancias con la misma

mision bajo diferentes orientaciones luego de la reforma administrativa.
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4.3.3. Casas de Igualdad de Oportunidades

Son espacios creados como herramientas del Distrito para desarrollar, difundir,
promover experiencias, saberes, necesidades e intereses de las mujeres de las
localidades. Fueron concebidas como instrumentos para territorializar la “Politica
publica de mujer y géneros” en Bogota. Al hablar de territorializacion se hace
referencia al establecimiento de las casas como laboratorios de aprendizaje de
igualdad y equidad entre mujeres y hombres en los barrios. De esta manera, las

casas se convierten en la expresion practica y cotidiana de la politica en el Distrito.

Estas casas se pensaron como “espacios de encuentro, ejercicio de igualdad,
semillero de procesos productivos, promotores de liderazgo y empoderamiento de
las mujeres, que generaran procesos de construccion de reconocimiento social y

politico para la promocién de derechos de las mujeres”(IDPAC, 2010).

También brindan asesoria psicolégica y juridica a las mujeres de las localidades,
principalmente en violencia intrafamiliar, servicios prestados por las profesionales
de las casas. Actualmente, esas asesorias se solicitan mediante cita previa y su
duracion dependera de cada caso. La asignacion dependera de la disponibilidad
del personal especializado, debido a que las casas no cuentan con su presencia
permanente. Por ejemplo, en la casa ubicada en la localidad de Kennedy, la
asesoria juridica se da dos veces a la semana, cuando esta la abogada.

Las casas son las encargadas de promover y divulgar en las localidades
actividades que fortalezcan la participacion politica de las mujeres, junto con un
acompanamiento de actividades orientadas a temas de emprendimiento y
desarrollo empresarial. Para convocar las actividades, cada casa utiliza diferentes
medios: canales digitales de bases de datos, propaganda visual (como folletos y
volantes que son entregados en actividades varias) y publicidad al interior de las
casas. Para esas actividades se emplean recursos del distrito. También pueden

contar con recursos adicionales provenientes de convenios con agencias de

pag. 72



cooperacion internacional, ONG y organizaciones sociales que promuevan los

derechos de las mujeres.

Para su funcionamiento, tienen una estructura basica de cinco funcionarias: una
abogada, una coordinadora, una psicologa, una administrativa y una persona con
estudios técnicos superiores dedicada a funciones operativas, como recoleccién
de informacion. Estas personas son contratadas por el Distrito por término

definido, en la modalidad de contratacion por prestacion de servicios.

Las casas son lugares para que las mujeres se reconozcan politica y socialmente.
Para ello se ofrecen actividades que promueven el pleno ejercicio de sus derechos
con compromiso y corresponsabilidad. Para estas actividades, se integran los
entes administrativos de caracter local como las alcaldias locales, asi como las

organizaciones y movimientos sociales.

Para conocer las necesidades y la participacion de las mujeres de las localidades,
las casas hacen un diagnéstico de instituciones locales, movimientos y

organizaciones, a fin de conocer la condicion y posicion de las mujeres.

Las casas surgen con la creacién de un primer laboratorio que fue la Casa Matriz,
en la localidad de La Candelaria. Si el resultado de esta experiencia era positivo,
se crearian seis casas mas, encargadas de materializar los derechos del “Plan de
igualdad de oportunidades”.

Inicialmente, la Casa Matriz atendid cuatro localidades (La Candelaria, Los
Martires, Santa Fe y Teusaquillo). Durante la administracién Luis Eduardo Garzén

se crearon siete casas (tabla 12).

Tabla 12. Caracterizacion de las Casas de Igualdad de Oportunidades establecidas durante la

administracion Luis Eduardo Garzén

La Candelaria (Casa Matriz) | La Candelaria, Los Méartires, 2005
Santa Fe y Teusaquillo
Ciudad Bolivar Ciudad Balivar 2005
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Suba Suba 2006
Bosa Bosa 2006
Sumapaz Sumapaz, Usme 2006
Engativa Engativa 2007
Kennedy Kennedy y Antonio Narifio 2007

Fuente: elaboracién propia con informacién del IDPAC.

Entre 2005 y 2007, las casas desarrollaron alrededor de 25 proyectos y 30
acciones para fortalecer la accion organizativa y politica de las mujeres y sus
liderazgos, potencializando la construccion de nuevos escenarios entre el Estado y
la sociedad civil. Especificamente, se realizé un proceso de interlocucion con las
mujeres y organizaciones sociales bajo el reconocimiento de su ciudadania y el
respeto de sus derechos, mediante instancias que convocaron alrededor de 2430

mujeres 'y 277 hombres.

Desde la Casa de Igualdad de Ciudad Bolivar se desarrollaron procesos de
fortalecimiento organizativo y comunitario, de incidencia en los lenguajes y formas
culturales de relacionarse hombres y mujeres con jornadas en colegios, campafa
“‘Educar para no discriminar’. Desde la Casa de Igualdad de Kennedy se dio
acompafamiento, sensibilizacién y formacién a diez mujeres que aspiraron a la
JAL, al vincularlas al proyecto “Mas mujeres mas politica”, una campana
interinstitucional para promover la participacion politica femenina. Desde la Casa
de Igualdad de Suba se realizaron once procesos formativos en los que
participaron 223 mujeres y 30 hombres. La Casa de Igualdad de Bosa tuvo un
trabajo destacado de sensibilizacion con funcionarios y funcionarias de uno de los

hospitales de la localidad sobre la inclusion de la perspectiva de género.

Como logros sobresalientes de la Casa de Engativd estan el disefio, la
implementacion, socializaciéon y puesta en marcha de un reglamento interno, dos
agendas de mujeres con aportes técnicos, metodoldgicos y conceptuales. Un gran
logro de la Casa de Sumapaz fue vincularse con los medios de comunicacién, con
el jefe de prensa de la Alcaldia Local y la alcaldesa, por lo que fue posible difundir

desde alli el trabajo que se ejecuta con las mujeres.
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Adicionalmente, desde la Gerencia de Mujer y Géneros se realizdé un convenio con
la Universidad Nacional de Colombia para la formacion a dirigentes politicas, en el
cual participaron 198 mujeres lideresas de las 20 localidades. Esto fue parte del
proceso de promocion de la participacion social y politica de las mujeres que

desarrollan las Casas de Igualdad de Oportunidades.

Lamentablemente no fue posible acceder a los informes de gestion elaborados por
las casas donde se detallan todas las actividades que ellas han realizado, los
cuales reposan en la Gerencia de Mujer y Géneros, por no ser de tipo consultivo

para la ciudadania al momento de indagar por ellos™.

4.3.4. Surgimiento de la Mesa Diversa

Esta fue planteada por la Oficina Asesora en el afio 2004 como una expresion del
trabajo mancomunado entre el Estado y la sociedad. Se pensé como una
construccion colectiva y de interlocucién entre la “Politica publica de mujer y
géneros” y las organizaciones, grupos y redes de mujeres, util para el
reconocimiento y encuentro de la diversidad y las diferencias. La Mesa Diversa
tuvo como funcién mejorar la “Politica publica de mujer y géneros” mediante el

control social.

El germen de la Mesa Diversa fue la convocatoria hecha por Luis Eduardo Garzon
en el primer afio de su administracion para la formulacién de la politica puablica con
perspectiva de género. Desde sus inicios, operé como un foro abierto para la
participacion de mujeres organizadas, lideresas y ciudadanas en general. La
convocatoria a la Mesa y su coordinacion estuvo a cargo de la Gerencia de Mujer
y Géneros del IDPAC. Bajo la administracion de Luis Eduardo Garzén, la mesa

tuvo cuatro reuniones anuales.

Se trabajo la metodologia por derechos o por localidades, la gerencia proponia un

tema de coyuntura para hacer la convocatoria. En los encuentros de la mesa las

'8 No habia consistencia en la informacién sobre dénde reposan los informes de gestion. Tampoco habia un archivo consolidado y me
remitieron a fuentes de informacion donde no habian registros.
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mujeres podian levantar su mano e intervenir, cada vez con mas dificultad porque
el numero de mujeres incrementd. La duracién de una mesa diversa era entre 3 'y

4 horas.

La convocatoria para que las mujeres asistieran a la mesa se realizoé por medio de
un operador telefénico, contratado por la Gerencia de Mujer y Géneros, también
se enviaron cartas y correos electronicos a las bases de datos disponibles vy
también desde las Casas de Igualdad de Oportunidades cuando ellas se
acercaban. Desde el comienzo, la Mesa Diversa se dedicé a la construccion de la
politica publica, con base en demandas desde las diversidades, para conocerse e
identificarse desde las diferencias.

El primer encuentro de la Mesa Diversa fue en junio de 2004. En este participaron
doce personas, mas las mujeres que estaban trabajando para la oficina junto con
Juanita Barreto. Fueron convocadas consejeras distritales de politica social®,
quince representantes de diferentes consejos locales de politica social®®, mujeres
afro, discapacitadas, de la comunidad gitana, indigenas, campesinas y de la mesa
LGBT (Gerencia de Mujer y Géneros, 2007).

El primer encuentro de la mesa fue para definir las caracteristicas de la politica
publica con perspectiva de género. Se discutid si se hablaria de género, de
mujeres o de géneros, concluyendo que se tomaria el concepto de géneros y no
de género, asumiendo la perspectiva de géneros como la que permite conocer
cudl es la realidad de las mujeres, plantear acciones positivas para reducir la

desigualdad, e incluir a las mujeres en la vida publica y lograr su representacion.

En ese encuentro surgieron cuestionamientos en torno al tema del
empoderamiento de las mujeres y se definié el propésito de la Mesa Diversa:
espacio para la rendicion de cuentas, construcciébn de poder y ejercicio de

empoderamiento. Esto sirvid como instrumento para establecer confianzas que

19 Instancia consultiva para la elaboracion de agenda en el proceso de formulacion y desarrollo de las politicas plblicas que en materia
social adopte la ciudad, lo integran representantes de organismos o entidades publicas distritales, del sector privado y de organizaciones
sociales y comunitarias.

2 Instancia que cumple la misma funcion del Consejo Distrital de Politica Social sobre las localidades.
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generaran reconocimiento a la diversidad, cualificaran la participacion de
organizaciones o individual de las mujeres. Se definio, igualmente, quiénes debian

y podian estar en la mesa (Gerencia de Mujer y Géneros, 2007).

Al comienzo, el grupo de participantes de la Mesa era demasiado pequefio para
pensar que estaban representando a la diversidad de mujeres del Distrito Capital.
Por ello fue necesario pensar cdmo se podia incrementar esta participacion. Asi, la
siguiente convocatoria se hizo abierta a toda la ciudadania. La participacion ha
tenido un aumento considerable pasando de 12 a 430 mujeres en 2005, y a 600
mujeres aproximadamente en 2007, habiendo realizado quince mesas diversas
durante la administracion de Luis Eduardo Garzon (Gerencia de Mujer y Géneros,
2007).

Las mujeres fueron muy criticas para pensar un espacio diverso, incluyente y
participativo que permitiera hacer de la politica publica un proceso de construccion
colectiva. Ejemplo de esto se reconoce en la siguiente pregunta: “;Cdémo
politizarnos y a la vez despolitizarnos, concientizar y despojarnos de la
politiqueria?” (Gerencia de Mujer y Género, 2007). Esta intervencion de una de las
mujeres participantes muestra que ellas hacen énfasis en las formas de
participacion tradicional, con las cuales se reproducen esquemas que obstaculizan
los procesos de transformacion social. Por consiguiente, la insistencia en construir
politica de una manera distinta, una politica nueva desde las mujeres y para las

mujeres fue uno de los planteamientos constantes en la Mesa.

Un gran aporte de uno de los encuentros, realizado el 10 de abril, segun el
Documento base para la sistematizacion del proceso de la Mesa Diversa
(Gerencia de Mujer y Geéneros, 2007), fue cuando se plantedé contar con un
espacio formal que formara parte de la institucionalidad del Distrito y que un
Consejo permanente discutiera temas de mujeres y para las mujeres. De esta
manera surgen las primeras ideas de lo que seria el Consejo Consultivo de
Mujeres. En el seno de la Mesa Diversa se discutio cual seria la estructura y las
funciones del Consejo, y se defini6 el cronograma y las reglas de juego del

pag. 77



proceso eleccionario para este nuevo espacio denominado Consejo Consultivo de
Mujeres.

Antes de que terminara la administracion Luis Eduardo Garzon, las mujeres
crearon, por decreto, el Consejo Consultivo de Mujeres, un gran logro pues se le
daba un marco juridico a este espacio. Ese tercer encuentro de la Mesa Diversa
se desarrollé en el contexto de la Reforma Administrativa, de la cual las mujeres
de la Mesa esperaban obtener como resultado una Secretaria de la Mujer, que

tuviera como funcion propender por los derechos de las mujeres.

En 2005 se priorizd el compromiso de las mujeres por trabajar por una ciudad con
igualdad de oportunidades. Se construyeron propuestas politicas a partir de la
diversidad, se identificaron desigualdades y se trabajé para eliminarlas. Una
integrante de la Mesa Diversa expres6: “Creo que el trabajo ha servido para
conocernos y conocer las necesidades de las otras, sin embargo creo que falta
mucho para construir identidad politica y un discurso de la diversidad, en donde no

persistan los liderazgos individuales” (Gerencia de Mujer y Género, 2007).

Para este mismo afio, ademas, se debati6 la primera versién del “Plan de igualdad

de oportunidades” y se planteé que deberia estar organizado por derechos®.

En definitiva, la Mesa Diversa fue un mecanismo para llegar a las mujeres y, como
tal, valorado por el movimiento de mujeres, algunos hombres y las autoridades del
Distrito. Por parte del movimiento de mujeres, la mesa fue una herramienta para

discutir temas de la politica publica.

A continuacion se presenta una breve caracterizacion del Consejo Consultivo de
Mujeres, un resultado significativo de la Mesa Diversa que contdé con la
participacion de aproximadamente 700 ciudadanas durante la administracion de

Luis Eduardo Garzon.

21 38. Derecho a una vida libre de violencias; 39. Ruta de derecho a la participacion y representacion de las mujeres; 1. Posicionar el Plan
en las localidades en planes, proyectos, con los ediles y edilesas y en otros espacios, m. Introyectar cambios en las mujeres, en las
organizaciones de mujeres y en la vida cotidiana para propiciar cambios internos, n. Promover la participacion desde esa interiorizacion,
o. Divulgar el Plan (desde taller en cada localidad, por ejemplo), p. Conocer y apropiar el plan, g. Hacer respetar y cumplir el Plan a largo
plazo, r. Hacer seguimiento al cumplimiento del plan, s. Cumplir el papel de veedoras; 40. Ruta de derecho al trabajo en condiciones de
igualdad y dignidad; 41. Ruta de derecho a una educacién con equidad de género y a una cultura libre de sexismo; 42. Ruta de derecho a
la salud plena.
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4.3.5. Consejo Consultivo de Mujeres

En la administracion de Luis Eduardo Garzén, Bogota contaba con mas de 22
espacios de participacion ciudadana, cuatro de ellos incluian la representacion
especifica de las mujeres: el Comité Distrital de Politica Social, el Consejo
Territorial de Planeacion, el Consejo Distrital de Cultura y el Consejo Consultivo de

Mujeres. Este ultimo fue creado en dicha administracion.

El Consejo Consultivo nacio en el decimosegundo encuentro de la Mesa Diversa,
realizado en agosto de 2006. Este espacio tuvo su fundamento en la necesidad de
contar con mujeres ciudadanas con caracter técnico politico, con trayectoria de
trabajo con organizaciones, con perspectiva de género (que conocieran la “Politica
publica de mujer y géneros”) y que representaran los intereses de las mujeres ante
la administracion distrital. EI Consejo Consultivo de Mujeres es una instancia para
elaborar, discutir y acordar recomendaciones ciudadanas desde las mujeres al

gobierno, creado formalmente en 2007 (Decreto 403).

El Consejo se concibi6 como una instancia articuladora entre las organizaciones
de mujeres del distrito capital y la administracion distrital a fin de comunicar los
planteamientos alli elaborados y procesados a la administracion distrital, como
parte fundamental del adecuado funcionamiento de la “Politica publica de mujer y
géneros”. La conformacion del Consejo Consultivo tuvo la intencion de garantizar
la representacion de los diferentes sectores de las mujeres y los intereses e

iniciativas del movimiento de mujeres.

Desde la Mesa Diversa se decidié que las mujeres que conformarian el Consejo
Consultivo deberian representar los intereses generales con una perspectiva de
género. No era indispensable estar titulado, es decir, se daba prioridad a la
experiencia de trabajo y de incidencia frente a los estudios formales. Sin embargo,
la cualificacién formal de las mujeres del Consejo Consultivo fue superior a la de

las mujeres de la Mesa Diversa. Los perfiles de las consejeras mostraban su
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conocimiento sobre las normas en materia de derechos de las mujeres, ademas

de otras experiencias.

Con Luis Eduardo Garzén, el Consejo contd con la participacion de 25 lideresas

representantes de mujeres delegadas de grupos indigenas, afrodescendientes,

campesinos Yy juveniles, asi como promotoras de los derechos a la educacion, la

salud, la participacion, la cultura y la vida libre de violencia, mas once

representantes por la administracion de Luis Eduardo Garzén.

Tabla 13. Perfiles de las 25 representantes

Representante de las organizaciones que trabajan en
cada una de las &reas de la “Politica pablica de mujer
y géneros”.

Seis mujeres

Representantes de la diversidad étnica.

Tres mujeres (una mujer indigena,
afrocolombiana y una mujer gitana)

una mujer

Representante por la diversidad sexual. Una mujer
Representante de las jovenes. Una mujer
Representante de la discapacidad. Una mujer
Representante de las mujeres en situacion de | Una mujer
prostitucion.

Representante de las mujeres en condicion de | Una mujer
desplazamiento por la violencia del pais.

Representante de las mujeres campesinas que | Una mujer
habitan el territorio de Bogota.

Representante feminista y académica articulada a | Una Mujer
una organizacion, proceso o entidad que trabaje por

los derechos de las mujeres.

Representantes de las organizaciones de mujeres en | Una mujer
el Consejo Territorial de Planeacion

Representante de las organizaciones de mujeres al | Una mujer

Consejo Distrital de Politica Social

Representantes de las localidades

Siete mujeres que integrantes de los subcomités de
mujer y géneros, de las organizaciones, grupos y
redes de mujeres y mixtas que trabajen por los
derechos de las mujeres en lo local, previa
delegacion de esta instancia de participacion donde
exista.

Tabla 14. Representantes por la administracion distrital

Alcalde Mayor

Secretarias de la administracion distrital: Gobierno, Seguridad y Convivencia, Educacion, Salud, Integracion
Social, Desarrollo Econémico, Planeacion Distrital y Cultura, Recreacién y Deporte (siete representantes)

Gerencia de Mujer y Géneros

Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de la Secretaria de Planeacion Distrital

Representante de las alcaldias locales
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Para la administraciéon de Luis Eduardo Garzon, el Consejo Consultivo estuvo
conformado por tres hombres y 33 mujeres (Acta 001 de marzo de 2008).

Las funciones del Consejo Consultivo estan relacionadas con el control social, el
seguimiento, la divulgacion y el fortalecimiento de la “Politica publica de mujer y
géneros”. Especificamente corresponden a la proteccion de los derechos de las
mujeres, la articulacion con las entidades distritales responsables del desarrollo de
la “Politica publica de mujer y géneros”, la inclusion de las demandas de las
mujeres en la agenda publica y la transversalizacién del enfoque de género en las
politicas publicas de Bogotéa. El Consejo Consultivo examina problemas en torno a
los derechos de las mujeres, formula recomendaciones a la administracion, apoya
las gestiones de la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de
Planeacion Distrital y de la Gerencia de Mujer y Géneros del Instituto Distrital.
También analiza las propuestas y sugerencias de las mujeres y sus

organizaciones para promover la transversalizacion del enfoque de sus derechos.

La convocatoria para conformar el Consejo Consultivo estuvo a cargo de la
Subsecretaria de Mujer, Género y Diversidad Sexual, en coordinacion con la
Gerencia de Mujer y Géneros. La convocatoria llegd a organizaciones, grupos y

redes de mujeres vinculadas con la Mesa Diversa.

Para la eleccion de mujeres que representaron interlocalidades, cada localidad
eligié su representante entre las organizaciones, grupos y redes de mujeres y las
integrantes del Subcomité de Mujer y Géneros. Las interlocalidades hacen
referencia a la representacion de varias localidades en cabeza de una sola

persona.

Estas representantes, de manera concertada, designaron a la mujer que formo
parte del Consejo Consultivo de Mujeres. Para cada periodo de sesion, las
localidades rotaron su representacion. Las Casas de Igualdad de Oportunidades

vigilaron el proceso de representacion.
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Segun el reglamento del Consejo, las elecciones para integrarlo son cada tres
afios. Debe garantizarse que un 50 por ciento de las integrantes del periodo
anterior integren el nuevo Consejo a fin de asegurar la continuidad del enfoque,
las estrategias y los principios de la politica publica. Ademas, una misma mujer no
puede estar en el Consejo Consultivo por mas de dos periodos (seis afios). Ese 50
por ciento es definido por el Consejo Consultivo de Mujeres. Este sesiona entre
dos y cuatro veces al afio. Su metodologia consiste en un intercambio de saberes

y experiencias para construir las propuestas que salen de esta instancia.

A pesar del gran logro de las mujeres con la creacién del Consejo Consultivo, este
no se plante6 como un espacio decisorio, por lo que sus ideas y resoluciones no

fueron vinculantes para la administracion.

El primer afio del funcionamiento del Consejo fue para establecer
responsabilidades, funciones, periodos, mecanismos de participacion, en definitiva

sirvio fue para desarrollar su forma de organizacion.

Las consejeras experimentaron obstaculos para su participacion y algunas
barreras quedaron registradas en una de las Actas del Consejo del afio 2008,
todavia en la administracion de Luis Eduardo Garzén, haciendo alusién a las
dificultades que han tenido las consejeras para participar del Consejo por falta de
dinero o por falta de tiempo para asistir, motivo por el cual algunas mujeres del
Consejo solicitaron no estar presentes en la totalidad de las reuniones del

Consejo.

Para este estudio se considera que el reconocimiento de estas barreras que
enfrentan las mujeres para su participacion es importante, de forma que se creen
mecanismos que le faciliten su participacion, puesto que la ausencia de
consejeras hace dificil la labor del Consejo perdiendo continuidad para el

desarrollo de los procesos que desarrolla.

Con la administracion de Luis Eduardo Garzén, el Consejo logro crear un espacio

que transmitiera a las autoridades las necesidades e intereses de las mujeres. Un

pag. 82



gran logro fue la inclusion de los derechos de las mujeres en el Plan de Desarrollo
para la siguiente administracion, trabajo que fue desarrollado junto con la Mesa

Diversa.

Ademas, el Consejo presentd algunas debilidades en su funcionamiento, como la
falta de recursos y de articulacion con las entidades del Distrito y una escasa
visibilizacion del trabajo que realizan las consejeras. Hoy todavia existen mujeres

gue desconocen gue existe un espacio que las representa ante la administracion.

4.4. Presupuesto de la “Politica publica de mujery géneros”

Una vez mencionadas las capacidades estatales que debe tener la administracion
para el 6ptimo desarrollo de una politica publica con perspectiva de género, ahora
se revisa la participacion presupuestal del programa “Bogota con igualdad de
oportunidades para las mujeres”, respecto al eje social®* durante el mandato de

Luis Eduardo Garzon.

Tabla 15. Distribucion del presupuesto para el programa “Bogota con igualdad de oportunidades

para las mujeres 2004-2008”

Recursos en millones de pesos corrientes

COMPONENTE
Programado | Ejecutado Programado Ejecutado Programado | Ejecutado Programado | Ejecutado

Eje social 227.939 227.513 311.375 308.614 357.388 269.767
Programa

Bogota con

igualdad de

oportunidades 203 203 624 624 1.117 1.176 1.692 1.355
para las

mujeres

Fuente: Baron et al. (2007).

2 E| Plan de Desarrollo Bogota sin indiferencia esta dividido en tres ejes estructurales: social, urbano regional y de reconciliacion. EI
programa “Bogoté con igualdad de oportunidades para las mujeres” forma parte del eje social, por lo tanto la asignacién que tenga este
programa viene asignado por dicho eje.
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De acuerdo con la tabla 15, lo ejecutado entre 2004 y 2007 por el programa y el
eje social aumentd afio tras afio. Igualmente, hubo una variacién positiva en lo
ejecutado por el programa “Bogota con igualdad de oportunidades para las

mujeres” con relacion a lo ejecutado por el eje social.

Con todo, la asignacién presupuestal inicial para este programa correspondié al
0,01%, del total de recursos para los programas del eje social, siendo el
porcentaje mas bajo entre todos los programas que estructuraron el Plan de

Desarrollo, ademas de ser un valor minimo.

En la tabla 16 el presupuesto de inversion de la ciudad de Bogota desde 2005 a
2008, con el fin de determinar si los recursos destinados a los programas con

enfoque de género han variado y si esa variacion ha sido positiva o negativa.

Tabla 16. Presupuesto de inversion

Presupuesto total de Presupuesto eje Presupuesto % % Programa C

inversion A social B asignado parael Bde Cde
programa C A A

2005 3.642.705.215.654 2.689.880.658.207 623.921.370 73 0,01 Bogotd  con

2006 4.207.556.974.012 3.007.801.636.313 1.176.570.155 71 0,02 igualdad de

2007 5.056.202.900.953 3.267.798.567.159 1.691.885.921 64 0,03 oportunidades
para las
mujeres.

2008 5.402.373.093.000 3.560.004.574.000 4.742.575.000 65 0,08

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion obtenida de: http://www.sdp.gov.co

El presupuesto asignado al eje social viene presentando un aumento anual que, al
compararlo con el presupuesto total de inversion, se encuentra que dicho aumento

no es proporcional al del presupuesto total de inversion.

Tabla 17. Presupuesto asignado por localidades afios 2004-2008

Localidades Programa: “Bogotéa con igualdad de oportunidades para las
mujeres”
Presupuesto asignado

Usaquén 0

Chapinero 226.242.400

Santa Fe 0

San Cristobal 1.121.008.144

Usme 282.738.000

Tunjuelito 0

Bosa 452.558.017
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Kennedy 0
Fontibon 0
Engativa 986.000.000
Suba 950.000.000
Barrios Unidos 0
Teusaquillo 659.000.000
Martires 90.000.000
Antonio Narifio 0
Puente Aranda 277.000.000
La Candelaria 308.885.457
Rafael Uribe Uribe 1.051.613.480
Ciudad Bolivar 463.800.000
Sumapaz 0
TOTAL 6.841.845.498

Fuente: Martinez et al. (2009).

La tabla 17 indica que, para la administracién de Luis Eduardo Garzon, hubo ocho
localidades sin asignacion de presupuesto para el programa “Bogota con igualdad
de oportunidades para las mujeres”. Frente a lo anterior, es pertinente hacer dos
aclaraciones: la primera, dentro de las ocho localidades que no hicieron una
asignacion presupuestal, una concentra el mayor nimero de poblacién de la
capital y corresponde a la localidad de Kennedy; la segunda, las localidades
asignan presupuesto con autonomia por lo que los montos dependen de la
voluntad politica de la alcaldia local. En ocho localidades no hubo voluntad politica
para asignar presupuesto al programa “Bogotd con igualdad de oportunidades
para las mujeres”, motivos que desconocemos en la investigacion. Cabe sefialar
qgue el alcalde mayor no puede obligar a los alcaldes locales a asignar recursos a

partidas especificas, eso dependera del acuerdo entre la JAL y la alcaldia local.

Para 2004, en doce planes de desarrollo local quedd incorporado el programa
“Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres”, resultado del trabajo
realizado por el equipo de Juanita Barreto y sus cinco asesoras. Este equipo
recorrié las alcaldias a fin de convencer a las autoridades locales. Algunos lo
hicieron por conviccion, otros por la presion de estas mujeres (comunicacion

personal, enero de 2010).

En el informe presentado en 2005 por la Veeduria Distrital (instancia que hace
control sobre la administracion del Distrito) se sefiala como dificultad de la “Politica

publica de mujer y géneros” la falta de voluntad politica para asignar presupuesto
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en cabeza de algunas entidades del distrito para la ejecucion de esta politica

publica.

Frente a lo anterior, Juanita Barreto (comunicacion personal, junio de 2010) dice

gue no se puede afirmar que exista una voluntad politica ya construida, sino de

una creacion de condiciones para una exigibilidad de reconocimiento de derechos,

que todavia requiere mucho trabajo por las propias mujeres.

Tabla 18. Proyectos por localidad dirigidos a las mujeres

Localidad

Proyecto “Plan operativo anual de
inversiones 2004-2008”

“Bogotéa con igualdad de oportunidades

NUmero de programas
realizados del derecho a
la participacién y

para las mujeres”

representacion

Usaquén 0

Chapinero Capacitacion y formacion para la generacion 0
de ingresos.

Santa Fe 0

San Cristébal Fortalecimiento institucional de organizaciones 1
de mujeres.

Usme Fomento a la participacion social y politica de 3
las mujeres.

Tunjuelito 0

Bosa Apoyo a la capacitacién profesional o técnica a 0
las madres comunitarias.

Kennedy 0

Fontibén 0

Engativa Implementar programa CIO. 0

Suba Apoyo a programas de desarrollo econémico y 0
productivo a las mujeres.

Barrios Unidos 0

Teusaquillo Implementar programa CIO. 3

Martires Campaiia para la equidad de género. 1

Antonio Narifio 0

Puente Aranda Apoyo a la participacion social y politica de las 3
mujeres.

La Candelaria Capacitacion de mujeres en politica, 3
democracia y gestion publica.

Rafael Uribe Uribe Crear, fortalecer y promover un programa para 1
la proteccion de las mujeres de la localidad.

Ciudad Bolivar Reconocimiento del género. Fortalecimiento de 4
la CIO.

Sumapaz 0

Fuente: Martinez et al. (2009).
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La tabla 18 muestra que en ocho localidades se implementaron programas
orientados al fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, lo que

corresponde al 40 por ciento.

Retomando las capacidades, en el nivel distrital la administracion central no asigno
un margen importante de recursos para el desarrollo de la “Politica publica de
mujer y géneros”, situacion que se equipardé con algunas localidades donde ni
siguiera hubo un presupuesto asignado para el desarrollo del programa, a pesar

de que los planes de desarrollo locales deben tener armonia con el distrital.

En cuanto a recursos, hay que recordar que la implementacion de politicas de
transversalizacion necesitan contar con algunas capacidades del estado para su
sostenibilidad (Rodriguez Gusta, 2008b), sin embargo, lo que encontramos en la
practica en materia presupuestal, es que la partida asignada todavia es minima a
nivel distrital y mas adn en algunas localidades; ni siquiera dejaron disponibilidad
presupuestal para la ejecucién del programa que desarrolla la politica publica, lo
gue deja en entredicho el compromiso de la administracién distrital y mas aan el

local con la politica publica.

4.5. Participacion politica de las mujeres en cargos formales en la

administracion de Luis Eduardo Garzon

Antes de examinar las cifras de acceso de mujeres a los cargos de representacion
politica para la capital con el mandato de Luis Eduardo Garzén, se hace una
caracterizacion de los diferentes espacios que hay en Bogot4, para indicar el

grado de poder de cada uno.
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Grafico 7. Administraciones en Bogota por grados de autoridad®

Alcaldia Mayor
Concejo

Alcaldia Local
Juntas Administradoras Locales

Fuente: elaboracién propia

4.5.1. Alcaldias locales

A continuacion se muestra en cifras el nivel de representaciéon femenina en
Bogota, para cargos decisorios de libre nombramiento por parte del alcalde y de

eleccion popular

Tabla 19. Numero de mujeres y hombres que han sido designados(as) en el cargo de alcaldes(as)

locales de Bogota entre 2004 y 2007

Periodo No. de cargos No. de mujeres No. de hombres % de mujeres % de
a proveer elegidas para elegidos para nombradas hombres

alcaldia local en alcaldia local en nombrados
Bogota Bogota
2004-2007 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En 2004 y 2007, todos los cargos de alcaldia local fueron ocupados por mujeres.
Los(as) alcaldes(as) locales son elegidos(as) por el alcalde mayor, de una terna

que presentan las juntas administradoras locales.

2 |La administracion de la ciudad esta en cabeza de la Alcaldia Mayor y el control politico en el Concejo de Bogota. La Alcaldia Mayor
formula el Plan de Desarrollo para la ciudad y determina cuéles son las politicas para su administracion, asimismo presenta el
presupuesto que debe ser aprobado por el Concejo de la ciudad. Este, ademas de aprobar el presupuesto para la administracion del alcalde
de turno de la ciudad, expide leyes y decretos que afecten a la ciudad.

Bogota, administrativa y politicamente, esta dividida en veinte localidades en cabeza de alcaldes locales elegidos por el alcalde de
Bogot4, quienes son la maxima autoridad local, cumplen las mismas funciones del alcalde mayor en las localidades, como formular el
Plan de Desarrollo de cada localidad y presentar el presupuesto para su administracion. De ahi la importancia de contar con un nimero
significativo de mujeres que representen los intereses de género en las administraciones locales. A su vez el control politico en las
localidades lo realizan las juntas administradoras locales quienes también deben promover la participacion para el control ciudadano en
los asuntos publicos de cada localidad.
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Resulta interesante el hecho de que, a pesar de que todas las alcaldias locales
estaban en cabeza de mujeres, eso no signific6 que todas las localidades
contemplaran la “Politica publica de mujer y géneros”. A pesar de que Luis
Eduardo Garzon dio prioridad al nombramiento de mujeres para ocupar cargos de
decision a quienes hacian un trabajo politico desde las JAL, esas mujeres no
necesariamente reprodujeron uno de los objetivos de la administracién que era la

transversalizacion de la “Politica publica de mujer y géneros” en el territorio.

Cuando Juanita Barreto integraba la Oficina Asesora, encontré que la mayoria de
las alcaldesas no contaban con una agenda politica especifica en materia de
igualdad de género y derechos de mujeres. Eran pocas las que se habian
preguntado por la diferencia entre ser mujer y hacerse mujer, segun Juanita

Barreto (Comunicacion personal, junio de 2010). Como ella misma lo expresa:

la conciencia de lo que significa ser mujer, y ser mujer publica en el sentido de
mujer que incide en la toma de decisiones de un gobierno, es parte de un proceso
gue requiere de alguna manera el paso de la existencia corpérea a la conciencia

de esa existencia .

[.]

una cuestion es reconocerse como mujeres y otra diferente es decidir a

constituirse como mujer autbnoma y representar los intereses de las mismas.

Inicialmente, no todas las alcaldesas fueron sensibles a la “Politica publica de
mujer y géneros”, pero mediante un proceso de dialogo, algunas de ellas
comenzaron a involucrarse (Sandra Mujica, comunicacion personal, enero de
2010).
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4.5.2. Concejo

Tabla 20. Numero de mujeres y hombres que han sido elegidos(as) para integrar el Concejo de
Bogota del afio 2000 a 2007

Periodo No. de No. de mujeres No. de % de curules % de curules
curules a elegidas para hombres provistas por provistas por
proveer Concejo en elegidos para mujeres hombres
Bogota Concejo en
Bogota
2000-2003 6 39 13,3 86,6
2004-2007 45 9 36 20 80

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota

El Concejo de Bogoté es elegido por voto popular, cada cuatro afios. La tabla 20
muestra que hubo variacion entre las elecciones 2000 y 2004, para ocupar este
cargo. A pesar de que hay un aumento en el nimero de mujeres que ocupan una
curul en el Concejo, no hay evidencia que esto corresponda a alguna medida

tomada en la administracion de Luis Eduardo Garzon.

4.5.3. Ediles

Tabla 21. Numero de mujeres y hombres que han sido elegidos(as) para integrar las JAL del afio
2000 a 2007

Periodo No. de curules No. de No. de % de curules % de curules
a proveer mujeres hombres provistas por provistas por

elegidas para elegidos para mujeres hombres
edil en Bogota @ edil en Bogota
2000-2003 184 39 145 21,19 78,80

2004-2007* 177 38 139 21,46 78,53

*En el periodo 2004-2007 en la localidad de Sumapaz no se presentaron listas para las elecciones de ediles por problemas
de violencia en la localidad. Las JAL son electas por voto popular cada cuatro afios y su funcién consiste en ejercer control
sobre la administracion local en formulacién de programas y asignacién de recursos.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota

Retomando el porcentaje de masa critica segun Drude Dahlerup(1993), en las
alcaldias hubo un logro importante que nunca habia alcanzado la ciudad y fue
tener en el nivel maximo de todas las localidades a mujeres. Pasando al Concejo y

a las juntas administradoras locales, el porcentaje de representacion de mujeres
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para estos cargos de eleccion popular no estd muy lejano del 30 por ciento;
aunque para Concejo hubo una variacién positiva, no hay evidencia de que haya

sido efecto de un impacto generado por la politica publica.

4.6. Recapitulacion

La politica publica con enfoque de género para la administracién de Luis Eduardo
Garzon estuvo caracterizada por una participacion activa de las mujeres de la
ciudad, mujeres de movimientos feministas, mujeres académicas, mujeres
politicas y grupos de la sociedad civil; quienes como resultado de un proceso de
empoderamiento entraron en un didlogo con el alcalde cuando todavia aspiraba al
cargo, con la intencién de que sus demandas estuvieran incluidas en la agenda

publica.

De tal manera, Luis Eduardo Garzén comenzd a generar las condiciones para la
formulacion y puesta en marcha de una politica publica que respondiera a las
diferentes demandas de las mujeres, vistas como sujetas individuales de
derechos. Con este hecho se inicio el uso de herramientas que, en términos de
Barrera, Massolo y Aguirre (2004), serian instrumentos facilitadores para el

proceso de implementacion de una politica publica con enfoque de género.

Esto dio como resultado, en primer lugar, la implementacion de un instrumento
legal (Massolo, 2003) visto en la formulacion de la “Politica publica de mujer y
géneros”, la cual pretendia transformar las relaciones de poder (Crespo, 2011), y

en segundo lugar, la formulacion del “Plan de igualdad de oportunidades”.

En este estudio de caso, Luis Eduardo Garzon empled los tres instrumentos
facilitadores y criterios sefalados por Barrera, Massolo y Aguirre (2004), para la

incorporacion de la politica publica con perspectiva de género.

No obstante, se encuentran algunos obstaculos (Barrera, Massolo y Aguirre, 2004)
a esta politica publica, como, la falta de compromiso, voluntad politica vistos en la

asignacion de presupuesto para el desarrollo del programa, de sensibilizacién de
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funcionarios(as), el escaso presupuesto también para los espacios de
participacion como las Casas de Igualdad o la tardanza en la asignacion
presupuestal, la falta de personal capacitado de las casas en este tipo de politicas
y en administracion publica vy, la falta de coordinacion interinstitucional. Tampoco
se consoliddé una instancia rectora con autonomia presupuestal y administrativa

para presionar por una mayor asignacion presupuestal y continuidad.

Frente a lo anterior, los espacios creados de participacion e interlocucién entre las
mujeres y las autoridades del distrito presentaron debilidades en su naturaleza.
Por ejemplo, no fueron vinculantes para la toma de decisiones. Por el contrario,
eran de caracter consultivo, como el caso del Consejo Consultivo de Mujeres. La
Mesa Diversa fue un espacio que no conformé la estructura administrativa oficial,
por tanto no ejercié ninguna injerencia formal. La Gerencia y la Subsecretaria, al
haber sido creadas por un decreto mediante una reforma del distrito, podian
desaparecer mediante otro decreto. Ademas, el desarrollo de la formulacion de la
politica publica debié haber estado en cabeza de una sola instancia rectora de la
politica, no de manera desarticulada en dos instancias diferentes, con diferentes

niveles jerarquicos que hace que sea mas dificil la comunicacion entre las partes.

Las mujeres que concurrian a las casas se encontraron con factores que limitaban
su participacion, en términos de Barrera y Aguirre (2002, citadas por Massolo,
2007), de tipo institucional y subjetivo, como los horarios, la escasa informacion de
las actividades y la programacion de agenda que no tenia en cuenta la

disponibilidad de tiempo por parte de las mujeres.

Sin embargo, se resalta que la Gerencia de Mujer y Géneros y las Casas de
Igualdad de Oportunidades ejecutaron proyectos para capacitar a las mujeres,
transmitiendo conocimientos y empoderandolas para participar politicamente,
adicionalmente crearon conciencia de la necesidad de su presencia en el ambito

publico.

Con relacion a los espacios de decision politica en Bogota, se destaca que para
las alcaldias locales, Luis Eduardo Garzén nombr6é mujeres para administrar todas
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las localidades. Sin embargo, eso no significo que todas las localidades incluyeran
el programa de “Bogoté con igualdad de oportunidades para las mujeres” en sus
respectivos planes de desarrollo, pero si por lo menos que estuvieran
contemplados en un 60 por ciento de las localidades. Frente a este punto se
puede afirmar que no habia voluntad suficiente por parte de las administraciones
locales con la politica publica con enfoque de género.

Con relacion al Concejo hubo un aumento en el nimero de curules ocupadas por
mujeres; para el caso de las JAL, hubo un retroceso en la presencia femenina
para ocupar estos cargos. Esto representd un avance acompafiado de una
disminucién en términos de participacion politica bajo la administracion de Luis
Eduardo Garzon, pero no hay evidencia de que haya sido por alguna accion

emprendida por su administracion.

Por dltimo, la participacion politica de las mujeres se consolido, se reconocié como
un derecho fundamental y se fortalecié como participacion colectiva. Los espacios
creados, como la Mesa Diversa y el Consejo Consultivo, son fruto de esa

participacion.

Frente a los espacios de participacion creados con esta politica publica, la Mesa
Diversa fue fundamental porque las mujeres comenzaron a participar
publicamente y promover otros espacios formales, como el Consejo Consultivo de
Mujeres. Como lo indica Barrera, Massolo y Aguirre (2004), la creacién de estos
instrumentos consultivos-participativos son generalmente el resultado de

iniciativas y movilizacion de organizaciones locales de mujeres.

La implementacion de la politica publica en la administracion de Luis Eduardo
Garzén, muestra que la participaciéon de las mujeres como colectivo tuvo logros
importantes en la ciudad. El mas relevante en este periodo fue la formulacién de la
primera politica publica y la formulacion del primer “Plan de igualdad de
oportunidades” en la ciudad. Ademas, dej6 ver que es fundamental que la
participacion femenina esté acompafada de la voluntad politica por parte de la

administracion.
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Luego de evidenciar las fortalezas y las debilidades de la politica publica con
perspectiva de género en la administracion de Luis Eduardo Garzoén, es posible
afirmar que a pesar de que hay mujeres organizadas y en cargos de
representacion, algunas no tienen conciencia de género. Igualmente, aunque se
crearon espacios para promover la participacion de las mujeres, estos no logran

ser vinculantes.

A pesar de que Bogota contaba con la voluntad de su administracion y una
coyuntura politica favorable para la implementacién de una politica publica plena
con perspectiva de género, caracterizada por una participacion individual y
colectiva de mujeres organizadas en redes, se ha demostrado que la politica de

género tiene deficiencias en una participacion colectiva institucionalizada.
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5. “POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE
GENEROS” DURANTE EL GOBIERNO DE SAMUEL
MORENO 2008-2011

En este capitulo se describe el contenido de la “Politica publica de mujeres y
equidad de géneros” para la administracion de Samuel Moreno, con el fin de
responder si se dio continuidad a la misma y si se la amplificé. Esto implica
examinar si las Casas de Igualdad de Oportunidades y el Consejo Consultivo de

Mujeres se fortalecieron durante este periodo.

Igualmente se reviso el presupuesto asignado para el programa que desarrolla la
“Politica publica de mujeres y equidad de géneros”, con el propdsito de tener un
indicador de la importancia de la politica dentro de los planes de desarrollo locales

y determinar si, en este aspecto, se fortalecieron las capacidades estatales.

Finalmente, hacemos una revisién cuantitativa de la participacion politica que
tienen las mujeres, visto desde el nimero de mujeres que ocupan cargos de

decision como alcaldesas locales, Concejo y juntas administradoras locales (JAL).

5.1. Consideraciones sobre la “Politica publica de mujeres y equidad

de géneros”

Esta seccidbn examina la administracion de Samuel Moreno (2008-2011), con
relacion a la “Politica publica de mujeres y equidad de géneros”. Para
contextualizar, Samuel Moreno, al igual que Luis Eduardo Garzon, pertenecian al
PDI, motivo por el cual era muy probable que mantuviera varias de las iniciativas

previas.

Esta nueva administracion formulé el Plan de Desarrollo Bogota positiva, que

incluydé el programa “Bogota positiva con las mujeres y la equidad de géneros”
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para avanzar en materia de reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos
de las mujeres. Este programa contenia dos proyectos: “Plan de igualdad de
oportunidades” y “Bogota una casa de igualdad de oportunidades”. La meta de
este ultimo fue poner en funcionamiento ocho casas de igualdad de oportunidades
nuevas en Bogota y una casa de refugio para mujeres victimas de violencia de

género.

Un logro de esta administracion fue el reconocimiento legal a la “Politica publica
de mujer y géneros” por parte de la administracion distrital que pasa a
denominarse “Politica publica de mujeres y equidad de géneros” (Decreto 166 de
2010). Aungue la politica publica tuvo una pequefia variacion en términos del
nombre, en esta administracion se mantuvieron los objetivos formulados durante la

administracion de Luis Eduardo Garzon.

Los objetivos de dicha politica eran: a) garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres que habitan en el Distrito Capital, con el fin de superar la
discriminacion, la subordinacion y la exclusién social, econdémica, politica y cultural
en razén al género; b) procurar la transformacion de las condiciones
socioeconémicas, politicas y culturales de las mujeres, propender por la
disminucién de las condiciones de pobreza y pobreza extrema que afectan a las
mujeres en el Distrito Capital, propiciar el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y c¢) promover la erradicaciéon de todas las formas de

violencia contra las mujeres y fomentar la representacion paritaria.

Estos objetivos buscaron alcanzar mediante la transformacion de referentes
culturales, la modificacion y adecuacion de normas y procedimientos y la
implementacion de acciones afirmativas para la equidad de género. La
administracion tuvo en cuenta tres componentes para alcanzar sus objetivos: a) el
empoderamiento de las mujeres, mediante el fortalecimiento del liderazgo politico;
b) la participacion con equidad, y c) la representacion politica y social de las
mujeres. Estos aspectos serian desarrollados por los dos proyectos: el “Plan de
igualdad de oportunidades” y “Bogota una casa de igualdad de oportunidades”.
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Los tres componentes mencionados pretendian garantizar la participacion de las
mujeres en todos los ambitos de la ciudad, reconociéndolas como actores de la
politica y pretendiendo un aumento de su representatividad en los diferentes
espacios sociales, economicos, culturales y politicos, de manera que sus

demandas siempre estuvieran incluidas en la agenda publica.

En 2010, la administracién de Samuel Moreno dio amparo juridico a la politica
publica de equidad mediante una norma que la reglamentaba (Decreto 166 de
2010). Este elemento la legitimaba, lo que la convertia, en términos de Massolo

(2006), es un instrumento facilitador.

5.2. Casas de Igualdad de Oportunidades

Esta seccion examina la institucionalidad de género bajo el mandato de Samuel

Moreno, un instrumento facilitador para el avance en la igualdad.

Siguiendo el Plan de Desarrollo, durante la administracion de Samuel Moreno se
dio apertura a ocho Casas de Igualdad de Oportunidades, inaugurando en su
altimo periodo de gestién la nimero nueve que sobrepasé la meta numérica
establecida. Se lleg6 a contar con diecisiete de estas casas en Bogota. Solamente
en las nuevas podrian atenderse mas de 1.000.000 de mujeres. La tabla 22
muestra las casas creadas durante la administracién de Samuel Moreno, en qué

afo y el nimero poblacional desagregado por género de las localidades.

Con esto, Samuel Moreno dio continuidad a los procesos de creacion de casas y
de fortalecimiento de la participacion politica femenina. Este mandatario expreso,
en su inauguracion, a proposito de las Casas de Igualdad de Oportunidades de

Bogota

son sitios de encuentro, donde se garantizan de manera efectiva los
derechos de las mujeres. Nosotros tenemos un enfoque en materia de
mujer y géneros en nuestro gobierno y lo que queremos es garantizar los

derechos fundamentales a toda la poblacion, pero de una manera especial
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a las mujeres, evitando cualquier tipo de violencia y garantizando el tema de

los derechos sexuales y reproductivos. (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2010).

La declaracion de Samuel Moreno es un reconocimiento a las casas. El hecho de
que €l mismo realice su inauguracién les dio legitimidad en la localidad, un
aspecto importante para que una casa adquiera un reconocimiento social y las
mujeres busquen vincularse con mas confianza por tener el respaldo directo del

alcalde de la ciudad.

Tabla 22. Ubicacién y caracterizacién poblacional por localidades de las Casas de Igualdad de

Oportunidades*

Ubicacidn de la casa Barrios que atiende la casa NUmero de
por localidad Hombres Mujeres habitantes
Teusaquillo Teusaquillo, Chapinero 2008 128.246** 149.182** 277.428**
Rafael Uribe Uribe Rafael Uribe Uribe 2008 184.942 192.894 377.863
San Cristobal San Cristobal 2008 199.802 210.346 410.148
Tunjuelito Tunjuelito 2009 99.576 102.434 202.010
Fontibon Fontibon 2009 106.109 178.089 338.198
Usaquén Usaquén 2010 217.002 252.633 469.635
Puente Aranda Puente Aranda 2010 126.401 132.350 258.751
Barrios Unidos Barrios Unidos 2011 111.782 121.020 232.802
Martires Martires 2011 48.680 48.931 97.611

*Datos poblaciones con base en proyecciones 2000-2015 elaboradas por el DANE (www.dane.gov.co).

**Se tiene en cuenta la poblacién de la Localidad de Teusaquillo y de Chapinero por ofrecer atencion para la poblacion de
ambas localidades.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la Alcaldia Mayor de Bogoté, durante la administracién de Samuel
Moreno.

Un aspecto importante del funcionamiento de las casas corresponde a la
ampliacion de horarios, brindando atencion también los sabados hasta el
mediodia, un punto importante si se tiene en cuenta que la ampliacién de horario
se traducia en mayores oportunidades para que las mujeres pudieran participar de

las actividades de las casas.

La tabla 23 muestra las localidades por cifras de violencia contra las mujeres.
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Tabla 23. Caracterizacion de violencia contra las mujeres, por localidades

Ubicacién de la casa
por localidad

Mujeres controladas
por sus esposos o
compafieros (%)

Mujeres
amenazadas por
Sus esposos 0
compafieros (%)

Mujeres que han
experimentado algun tipo
de violencia fisica por
parte de sus esposos 0

compafieros (%)

Mujeres
violadas (%)

Teusaquillo 62,2 25,1 2,6 4.1
Rafael Uribe Uribe 75 39,1 41,2 7,2
San Cristébal 82 27,2 41,1 6
Tunjuelito 64,7 29,5 41 3,8
Fontibon 60,3 22,8 26,2 3,2
Usaquén 71,6 26,8 27,2 4.6
Puente Aranda 68,8 27,1 34 6
Barrios Unidos 65,1 25,7 29 7
Martires 61,4 23 33 3,9

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada de Secretaria Distrital de Planeacion (2011).

Las localidades donde se inauguraron las Casas de Igualdad estan caracterizadas
por tener los esposos 0 compafieros un alto indice de control sobre las mujeres.
Segun lo reportado por ellas mismas, el 60 por ciento han experimentado algun
tipo de control sobre sus vidas. Otra caracteristica de esas localidades fue el
porcentaje de amenazas que han sufrido las mujeres, cifra que esta entre el 22 y
39 por ciento. Asimismo, el porcentaje de mujeres que han experimentado
cualquier tipo de violencia fisica por parte de sus compafieros 0 esposos esta
entre el 22 y 41 por ciento. Por su parte, la tasa de mujeres que han sido victimas
de violacion esta entre el 3,2 al 7,2 por ciento. Estos porcentajes son indicadores
gue muestran la necesidad que hay en las localidades de que se establezcan

mecanismos gque ayuden a proteger y reivindicar los derechos de las mujeres.

Varias de estas casas fueron el resultado del trabajo de mujeres que buscaron un
espacio que promoviera la participacion y su reconocimiento social y politico en las
localidades. Un ejemplo es la Casa de Tunjuelito.

Las casas continuaron con la tarea de realizar actividades académicas, artisticas y
culturales, prestar asesorias juridicas, psicolégicas y de salud en violencias de
género asi como colaborar con la promocién de la participacion politica femenina y
el fortalecimiento de organizaciones de mujeres.
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La Casa de Fontibon, en 2010, beneficio6 a un promedio de 2500 personas al
mes®**; especialmente mujeres que recibieron orientacion sobre emprendimiento,
se capacitaron como promotoras de liderazgo y realizaron talleres para construir

participacion en las mujeres (Alcaldia Mayor de Bogotéa, 2010).

La dltima casa, inaugurada en el afio 2011, se ubicé en Los Martires. Ademas de
contar con asesorias juridica, psicolégica, de salud, capacitacion y participacion,
ofreci6 cine foros, espacios de deliberacion con las mujeres comunales, con
quienes se promovio la creacion de comisiones de mujer y géneros, procesos de
formacién social y politica a personas en situacion de desplazamiento forzado y
tardes de biodanza.

Durante la administracion de Samuel Moreno se brindaron 244.071 atenciones en
diferentes actividades vinculadas con procesos de sensibilizacién, movilizacion,
eventos y asesorias, en el marco del “Plan de igualdad de oportunidades para las
mujeres y la equidad de género 2004-2016".

Hubo dos proyectos fundamentales que impulsaron las practicas participativas de
las mujeres. El primero fue desarrollado por la Casa de Igualdad de la localidad de
Ciudad Bolivar en alianza con una asociacion sin animo de lucro denominada
Corporacién de Investigacion y Accién Social y Econdmica (CIASE) y se le llamoé
“Escuela politica y social para las mujeres de Ciudad Bolivar’. Este proyecto
capacitdé a 45 mujeres de la localidad en temas de participacion politica y politicas
publicas con enfoque de género. El segundo, ofrecido por la Gerencia de Mujer y
Géneros, capacitd a las mujeres de la ciudad en marketing politico y nuevos

liderazgos.

Los dos proyectos contaron con la participacion de 70 mujeres. Del primero
participaron 47 mujeres, de las cuales 11 se candidatizaron a edilas y fueron
electas tres (dos de ellas de la localidad de Teusaquillo) (Candelaria Martinez,
comunicacion personal, 4 de febrero de 2012).

24 para el afio 2005 la localidad de Fontibon tenfa un total de 297.736 habitantes, de los cuales 157.311 eran mujeres (DANE, 2005).

pag. 100



Para la administracion de Samuel Moreno, las casas fueron instrumentos
facilitadores para empoderar a mujeres de las localidades, mediante programas
gue apuntaron a atender sus intereses practicos y estratégicos. También buscaron
contrarrestar las barreras de las mujeres para participar y, por medio de cursos y
talleres, apuntaron a crear conciencia respecto de la necesidad de tomar control
de si mismas y demandar necesidades estratégicas mas que solamente practicas
(Molyneux, 1985, citada por Batliwala, 1997).

5.2.1. Experiencia personal

A efectos de conocer el funcionamiento de las Casas, mi intencion fue
experimentar de manera personal un acercamiento como cualquier mujer que
busca las asesorias. Seleccioné la Casa Kennedy, que corresponde a mi localidad
de residencia. Esta localidad esta caracterizada en su mayoria por contener

viviendas de estratos 2 y 3, y aunque hay estratos 1y 4, su porcentaje es menor.

El resultado fue que en diferentes ocasiones verifiqué la poca disposicion para
atender las necesidades de las mujeres, en casos de asesorias juridicas y
psicolégicas. Me acerqué en mas de cinco ocasiones para obtener informacion de
la casa, y como resultado recibi un folleto con las direcciones de todas las casas,

sus horarios de atencion y teléfonos, que por cierto estaban desactualizados.

En una de las visitas, el personal pretendié que fuera atendida por una mujer de
vigilancia y que fuera ella quien resolviera mi situacion (conocer qué hace la casa
y de qué manera podria participar e involucrarme en el trabajo comunitario que
realiza). Esta situacidén es preocupante si se tiene en cuenta que algunas mujeres
que acuden a las casas, lo hacen para solicitar ayuda por temas de violencia
intrafamiliar y no es lo mas adecuado ser atendidas por el personal de seguridad
gue, seguramente, no estd capacitado en temas de equidad género ni en

administracion publica.
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En dos ocasiones tuve que esperar mas de una hora para ser atendida por la
coordinadora de la casa, quien finalmente no pudo recibirme, a pesar de haber
solicitado con anterioridad la cita con el propdsito de conocer su trabajo y ver de
gué manera promueve la participacion politica de las mujeres. En su lugar, fui
atendida por una ingeniera, quien a pesar de ser una mujer con experiencia en
participacion social, carecia de conocimiento en administracion publica y
desconocia temas especificos de género. Sus respuestas no abordaron mis
interrogantes, informando que era mejor que hablara directamente con la
coordinadora. Las otras profesionales de la casa indicaron que estaban muy
ocupadas para atenderme.

Esta experiencia fue desalentadora porque esperaba apoyo para el desarrollo de
mi trabajo, mas si mi intencion expresa era generar valor agregado a lo que se

desarrollaba desde la administracion distrital.

Adicionalmente, asisti a varias actividades realizadas por diferentes casas junto
con mi compafero, pero él ha recibido un rechazo claro por su asistencia,
motivado por ser hombre. En concreto, en una actividad realizada en la Casa
Matriz de La Candelaria realizaron un taller de control ciudadano para el afio 2010.
Al momento de hacer grupos, no le dieron la palabra, fue invisiblizado vy,

finalmente, cuando logré intervenir, no se mostré interés en lo que decia.

En suma, se puede concluir que falta armonia entre algunas ejecutoras de la
politica con igualdad de género y lo que concibieron las mujeres que iniciaron el
proceso y la puesta en marcha de la “Politica publica de mujer y géneros”. Asi
emergen significativas diferencias entre la formulacion y la ejecucion. Las
actividades que procuran un cambio de imaginario cultural que busque la equidad,
no deberia reducirse Unicamente a mujeres y lo pretendido por las creadoras de la
“Politica de mujer y géneros”, como Juanita Barreto, era promover un cambio de
imaginarios conjuntamente entre mujeres y hombres, vinculando a estos en el

proceso de transformacién de las relaciones de género.
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Entre otras cuestiones, las personas que estan ejecutando la politica desconocen
este aspecto y, a la normativa internacional de derechos de mujeres que reconoce
la necesidad de incorporar a los hombres en el cambio cultural de la sociedad

patriarcal.

Un ejemplo son las conclusiones convenidas de la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, sobre el papel de los hombres y los nifios en el logro
de la igualdad de género, donde se hace un llamado a que los hombres participen
en todas las acciones encaminadas a garantizar la igualdad entre los géneros,
sefalan la necesidad de fomentar y apoyar la capacidad de los hombres y los
nifios para promover la igualdad entre los géneros y de hacerlos participes de los

procesos que se emprendan en busca de la igualdad como la educacion.

Volviendo a las falencias de las casas, estas continlan con una gran debilidad, la
cual radica en sus capacidades institucionales. La forma de contratacion contintda
siendo temporal. Las personas contratadas, al menos en el caso experimentado
personalmente, no parecerian desarrollar un sentido de pertenencia ni entender el
objetivo de la politica. La rotacién de personal podria imposibilitar la continuidad
de procesos, dando como resultado una distorsion de la politica con enfoque de

género.

Otra debilidad son los horarios de las actividades de las casas que socavan una
mayor participacion de las mujeres. La mayoria de las reuniones ocurre en dias
laborales y en el horario de la tarde. Esto solamente permite la asistencia de
quienes no trabajan en forma remunerada fuera del hogar. Como lo sefiala
Massolo (2002), “se cree que las mujeres tienen mas tiempo para poder participar
de estas actividades ignorando las sobrecargas de trabajo, los desgastes fisicos y
emocionales, y los malabarismos con el tiempo que significa tal disponibilidad” (p.
6).

Cuando tuve la posibilidad de participar en las actividades de las diferentes casas,
siempre encontré al mismo grupo de mujeres y consideré que esto sucedia por los

horarios de las actividades y por la forma cédmo se hacian las convocatorias. La

pag. 103



forma de convocatoria era mediante las bases de datos ya existentes en las

casas, con informacién de quienes ya se han acercado.

Las casas de Teusaquillo y Kennedy, en 2009, con mas de un afio en
funcionamiento, no contaban con un letrero alusivo a su actividad, motivo por el
cual las mujeres podrian desconocer estos centros que velaban por sus derechos.
Pasaron varios meses para que estas dos casas tuvieran un signo identificatorio.
A la fecha, ninguna casa tiene pagina web, lo que limita su acceso a la informacion
por parte de la sociedad civil. Solamente en la pagina del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal aparecen las direcciones, los horarios y las

asesorias que prestan.

En mi caso, busqué en repetidas ocasiones la Casa de Ilgualdad de Kennedy y no
fue posible encontrarla. Luego de que la trasladaran a una avenida principal,

finalmente di con ella.

En suma, las casas contintan con dificultades para su adecuado funcionamiento.
Algunas de ellas son el escaso personal para atender las necesidades de las

mujeres, el tipo de contratacion y la divulgacion de sus actividades.

5.3. Consejo Consultivo de Mujeres

La creacion del Consejo Consultivo de Mujeres sirvio para que, de manera
sistematica, las mujeres organizadas de la sociedad civil realizaran seguimiento a
los compromisos plasmados en el Plan de Desarrollo Distrital y en el “Plan de

igualdad de oportunidades”.

El Consejo Consultivo de Mujeres realizé algun seguimiento. A titulo ilustrativo, por
ejemplo, se puede sefialar una situacién acaecida en el afio 2009 (Sandra Muijica,
comunicacién personal, enero de 2010) cuando el entonces mandatario distrital,
Samuel Moreno pretendia cerrar la Subsecretaria, cambiar su ubicacion actual, o

bien reemplazarla por otra figura institucional. Frente a esto, el Consejo Consultivo
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de Mujeres cit6 al alcalde de cuyo encuentro se ratific6 su compromiso con las

mujeres de continuar con la Subsecretaria.

Esta experiencia refleja que el proceso realizado con el movimiento de mujeres
permitié que ellas se apropiaran de la politica publica y desplegaran habilidades y

capacidades para mantener un papel activo en su seguimiento.

Ademas, esto sugiere que las mujeres han aprendido a demandar necesidades
estratégicas y fortalecido su proceso de empoderamiento. Las mujeres
organizadas hoy cuentan con voz ante la administracion distrital y el Consejo
Consultivo ha podido presentar, al alcalde y a organismos de gobierno, sus

intereses.

La administracion reconoce que el movimiento social de mujeres esta presente en
la ciudad y que son interlocutoras politicas validas como ciudadanas con plenos
derechos, pero muchos de los espacios se han mantenido por voluntad y presion

de las mismas mujeres.

El Consejo Consultivo se ha consolidado; sin embargo, se seguira afirmando que

conserva la debilidad de ser consultivo, mas no decisorio.

5.4. Presupuesto

En la tabla 24 se muestra el presupuesto de inversion de la ciudad de Bogota
desde 2009 y 2010, con el fin de determinar si los recursos destinados a los
programas con enfoque de género han variado y si esa variacién ha sido positiva o

negativa.
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Tabla 24. Presupuesto de inversion

Afio Presupuesto total de

Presupuesto eje
inversion A social B

Presupuesto
programa C

Programa C

2009 6.688.861.899.000 3.957.559.372.000 4.882.661.000 59 0,07 Bogota positiva
con las mujeres y
la equidad de

género

2010 6.461.638.596.000 4.226.638.596.000 6.045.146.000 65 0,09

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion obtenida en la pagina web: http://www.sdp.gov.co

El presupuesto asignado al eje social viene presentando un aumento anual que, al
compararlo con el presupuesto total de inversion, se encuentra que dicho aumento

no es proporcional al del presupuesto total de inversion.

La tabla 25 muestra el presupuesto asignado por las localidades para desarrollar
el programa “Bogota positiva con las mujeres”, en la administracion de Samuel

Moreno.

Tabla 25. Presupuesto asignado al programa “Bogoté positiva con las mujeres” por localidades
2008-2012

Localidades Porcentaje con
relacion al total
del Plan de

Desarrollo Local

Programa Bogota positivacon  Presupuesto total Plan de
las mujeres”

Desarrollo Local
Presupuesto asignado

Usaguén 200.000.000 37.154.364.000 0,54
Chapinero 200.000.000 18.275.795.373 1,09
Santa Fe 760.000.000 16.981.984.668 4,48
San Crist6ébal 2.651.267.126 83.689.310.000 3,17
Usme 970.000.000 46.500.000.000 2,09
Tunjuelito 400.000.000 28.522.130.000 1,4
Bosa 481.207.760 63.665.929.597 0,76
Kennedy 200.000.000 86.443.130.792 0,23
Fontibon 652.380.000 33.346.940.894 1,96
Engativa 1.092.599.000 71.076.697.776 1,54
Suba 441.604.090 70.871.614.949 0,62
Barrios Unidos 80.000.000 20.777.520.000 0,39
Teusaquillo 327.892.500 21.188.683.000 1,55
Martires 403.385.839 14.641.985.000 2,75
Antonio Narifio 163.120.000 21.035.356.000 0,78
Puente Aranda 594.001.000 38.521.461.102 1,54
La Candelaria 216.000.000 7.485.961.372 2,89
Rafael Uribe Uribe 1.600.000.000 28.981.270.614 5,52
Ciudad Bolivar 200.000.000 113.762.794.63 0,18
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Sumapaz 1.035.462.256 42.780.000.000 2,42

TOTAL 12.668.919.571 865.702.903.768 1,46

Fuente: Martinez et al. (2009)

En 2008, todas las localidades de la ciudad incorporaron en su presupuesto el
programa “Bogota positiva con las mujeres y la equidad de género”. Esto sefala
que las administraciones locales comenzaron a responder a los compromisos que
la autoridad distrital mantenia con las mujeres. A pesar de que en ese periodo no
todas las alcaldias locales estaban en cabeza de mujeres, las autoridades locales
no dejaron por fuera de los planes de desarrollo locales la “Politica publica de

mujeres y equidad de géneros”.

Sin embargo, vale la pena rescatar que el porcentaje asignado a la ejecucion del
programa “Bogota positiva con las mujeres” por parte de las localidades (con
relacion al presupuesto total asignado) no super6 el 1,5 por ciento del presupuesto
total de los Planes de Desarrollo Local. Retomando la nocion de barreras
econdémicas (Tello, 2009), se verificé una minima asignacién presupuestal para el

desarrollo efectivo de los programas con enfoque de género.

Tabla 26. Proyectos por localidad dirigidos a las mujeres

Proyecto “Plan operativo anual de Numero de programas
Localidad inversiones 2009-2012” realizados del derecho a

“Bogotéa positiva con las mujeres” la participacién y
representacion

Usaquén Apoya a acciones del “Plan de igualdad de
oportunidades”

Chapinero Apoya a la implementacién del “Plan de 0
igualdad de oportunidades”

Santa Fe Apoya a las acciones del “Plan de igualdad de 0

oportunidades”: fortalecimiento del punto focal.
Sensibilizacion.

San Cristébal Formar y generar espacios productivos, 1
formacion a la participacion ciudadana y
derechos de las mujeres. Capacitar
técnicamente a 500 mujeres en diferentes
areas.

Usme Fomento a la participacion social y politica de 1
las mujeres: participacion y cualificacion
laboral de la CIO.

Tunjuelito Acciones de fortalecimiento del “Plan de 0
igualdad de oportunidades” local: dotaciéon de
la CIO.

Bosa Implementar e impulsar acciones para el 0

fomento a la equidad e igualdad de
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oportunidades para las mujeres: impulso a la
ClO. Campafia contra la violencia sexual.
Kennedy Fortalecimiento de la politica publica de 1
equidad de mujer y género. Formacion social y
politica.
Fontibon Apoyar el “Plan de igualdad de oportunidades”. 0
Engativa Implementar programa CIO. 0
Suba Por una equidad de género. 0
Barrios Unidos Proyecto 405 derechos sexuales vy 0
reproductivos.
Teusaquillo Apoyo a programas de la politica de mujer y 0
equidad de géneros.
Martires Campafia de violencias. 0
Antonio Narifio Procesos de formacion social y politica de las 1
mujeres.
Puente Aranda Apoyo a la participacion social y politica de las 1
mujeres.
La Candelaria Caminos seguros para las mujeres. 0
Rafael Uribe Uribe Fortalecer la CIO. 0
Ciudad Bolivar Reconocimiento del género. Fortalecimiento de 0
la CIO.
Sumapaz Fortalecimiento y desarrollo de programas de 1
las organizaciones femeninas de base.

Fuente: Martinez et al. (2009)

La tabla 26 muestra las localidades donde se incluyeron programas orientados al
fortalecimiento y la promocién de la participacion politica de las mujeres.
Solamente 30 por ciento de estas incluyeron un programa con esta finalidad. En
otras palabras, a pesar de que todas las localidades incluyeron programas que
atendieran los objetivos de la “Politica publica de mujeres y equidad de géneros”,
eso no significd que todas incluyeron programas para fortalecer la participacion

politica de las mujeres.

En conclusion, el presupuesto no super6 el 1,5 por ciento, y en algunas
localidades asignaron menos del 1 por ciento del presupuesto para desarrollar el
programa “Bogota positiva con las mujeres y la equidad de género”. Al respecto,
Juanita Barreto (comunicacion personal, junio de 2010) considera que no habria
una voluntad politica clara para la asignacion de recursos que respondan a las

demandas de las mujeres.

Sin embargo, se destaca que el 30 por ciento de localidades incluyeron un

programa enfocado a la participacion femenina.
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5.5. Participacion de las mujeres en cargos politicos en la

administracion de Samuel Moreno

5.5.1. Alcaldia

Las alcaldias encabezadas por mujeres disminuyeron en un 50 por ciento de 2008
a 2011.Dado que la alcaldia local es designada por el alcalde mayor de la ciudad,
es posible especular que Samuel Moreno considerd suficiente la representacion
femenina paritaria. Pero ese podria producir un declive en la representacion de las
mujeres. Teniendo en cuenta la coyuntura del proceso, se interpretara como un

retroceso experimentado en esta administracion.

Tabla 27. Numero de mujeres y hombres que han sido designados(as) en el cargo de alcaldes(as)

locales de Bogota entre 2004 y 2011

Periodo No. de cargos No. de No. de Porcentaje de Porcentaje de
a proveer mujeres hombres mujeres hombres
elegidas para elegidos para nombradas nombrados
alcaldia local alcaldia local
en Bogota en Bogota
2004-2007 20 20 0 100 0
2008-2011 20 10 10 50 50

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota.

5.5.2. Ediles

La tabla 28 muestra un aumento de 7 por ciento de mujeres en las JAL entre 2000
y 2011. Esta cifra es significativa si se tiene en cuenta que las JAL controlan el
presupuesto de las alcaldias. Por tanto, el nUmero de mujeres que participen
puede impactar en el presupuesto asignado a programas con perspectiva de

género.
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Tabla 28. Numero de mujeres y hombres que han sido elegidos(as) para integrar las JAL del afio
2000 a 2011

Periodo No. de curules No. de No. de Porcentaje de Porcentaje de
a proveer mujeres hombres curules curules

elegidas para elegidos para provistas por provistas por
edil en Bogota edil en Bogota MUEES hombres
2000-2003 184 39 145 21,19 78,80

2004-2007* 177 38 139 21,46 78,53

2008-2011 184 48 136 26,08 73,91

*En el periodo 2004-2007 en la localidad de Sumapaz no se presentaron listas para las elecciones de ediles por problemas
de violencia en la localidad.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota.

5.5.3. Concejo

La tabla 29 muestra que no hay variacién en el porcentaje de mujeres electas para

el Concejo de Bogota. Las curules ocupadas por mujeres contintan siendo pocas.

Tabla 29. Numero de mujeres y hombres que han sido elegidos(as) para integrar el Concejo de
Bogota del afio 2000 a 2011

Periodo No. de No. de mujeres No. de Porcentaje de Porcentaje de
curules a elegidas para hombres curules curules
proveer Concejo en elegidos para provistas por provistas por
Bogota Concejo en mujeres hombres
Bogota
2000-2003 6 39 13.3 86,6
2004-2007 45 9 36 20 80
2008-2011 9 36 20 80

Fuente: Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la pagina web de la Alcaldia Mayor de Bogota.

5.6. Recapitulacion

Samuel Moreno dio continuidad a la politica publica que venia de la administraciéon
de Luis Eduardo Garzén en cuanto a la promociéon y fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres. Los instrumentos facilitadores de Barrera,
Massolo y Aguirre (2004) estuvieron presentes para esta administracion, asi como
las mismas dificultades de la politica.
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No obstante se resalta la creacion de nueve Casas de Igualdad de Oportunidades
adicionales y la ampliacion en su horario de funcionamiento. Ademas, del marco

normativo que le dio legitimidad a la politica publica.

Algunas dificultades que todavia subsisten en los instrumentos facilitadores son
que las casas no cuentan con capacidad institucional plenamente instalada
(recursos humanos y econOmicos) para generar un mayor impacto en las
localidades. La inestable forma de contratacion, el escaso personal para atender
las necesidades de las mujeres y la divulgacion de sus actividades afectan su

funcionamiento.

Respecto de los procesos de empoderamiento, la experiencia del Consejo
Consultivo muestra que las mujeres se apropiaron de la politica publica y han
tomado conciencia de cudles son sus intereses. A ello se le suma que han ganado
un reconocimiento por parte de la administracion para ser vistas y oidas. Pero el

Consejo Consultivo sigue teniendo un caracter consultivo.

En materia presupuestal, los recursos seguian siendo escasos para el desarrollo

del programa.

Los niveles de incidencia que ha tenido la “Politica publica de mujeres y equidad
de géneros” sobre la representacion politica femenina, todavia no ha generado
impacto, sin embargo, no desconocemos que la participacion colectiva de las
mujeres se ha consolidado en Bogot4d y tiene reconocimiento ante la

administracion distrital.

Segun informa una de las profesionales de la Casa de Kennedy, cuatro mujeres
que formaron parte del proceso de capacitacion y acompafiamiento para las
Gltimas elecciones locales, se candidatizaron para edilesas. Ninguna salié electa.
Segun declaraciones de algunas funcionarias de la Casa (comunicacion personal,
junio de 2012) las mujeres no apoyan a las mujeres y esto ocurriria, porque

todavia persiste una cultura patriarcal que solamente acepta que un hombre llegue
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a un cargo de decision —por solo mencionar algunos obstaculos de entrada y de
partida descritos por Bernal (2004, citada por Tello, 2009)-.

Frente a la participacion politica de las mujeres bajo la administracion de Samuel
Moreno, especificamente en cuanto a la participacion formal, hubo una reduccion
importante en las mujeres que fueron nombradas para ocupar el cargo de
alcaldesas locales; en las elecciones locales, el Concejo se mantuvo igual. Las
JAL tuvieron un pequefio aumento en el nimero de mujeres ocupando el cargo de
edilesas, donde se evidencié que tres de ellas habian participado del proyecto

ofrecido por la Gerencia de Mujer y Géneros, capacitandolas en marketing politico.
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6. CONCLUSIONES

Aunque en ambas administraciones habia un partido politico que promovia los
derechos humanos junto con redes de mujeres organizadas trabajando juntos por

un mismo fin, instaurar una participacion politica plena quedo6 a medias.

Sin desconocer que se crearon espacios con la intencion de fortalecer y promover

la participacion de las mujeres, estos no fueron lo suficientemente vinculantes.

Ademas, la politica publica en ambas administraciones afronté diferentes
obstaculos que imposibilitaron el desarrollo total de la politica, como son: la falta
de voluntad politica de las autoridades locales, el escaso presupuesto asignado
tanto a la politica pablica como a sus programas, falta de personal permanente y

capacitado adecuadamente, y la desarticulacion institucional.

En cuanto al nimero de mujeres que ocuparon espacios formales de participacion,
como alcaldias locales, Concejo y juntas administradoras locales, en la
administracion de Luis Eduardo Garzon hubo un cambio importante ya que el
mismo mandatario nombré a mujeres como cabeza administrativa de la totalidad
de las localidades para que formaran parte de su gabinete. En los espacios de
eleccién popular, como el Concejo y las JAL, hubo una minima variaciéon positiva
solamente para este Ultimo cuerpo, pero sin evidencia de que fue suscitado por la

misma administracion.

Luego, para la administracion de Samuel Moreno, hubo otro panorama puesto que
las alcaldias locales se distribuyeron en forma paritaria 50 por ciento para las
mujeres y 50 por ciento para hombres. Para las JAL, hubo un aumento de 7 por
ciento de mujeres entre 2000 y 2011, y para el Concejo no hubo variacién
significativa en las curules ocupadas por mujeres. Este hecho es evidencia de tres

mujeres de las JAL que fueron capacitadas por la Gerencia de Mujer y Género.

Entonces, a la pregunta sobre si las politicas publicas con enfoque de género

durante las administraciones examinadas, promovieron la participacion politica de
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las mujeres, vista como las acciones realizadas de manera voluntaria por parte de
las mujeres para incidir en las politicas publicas, programas de gobierno y en la
eleccion de sus gobernantes, la respuesta seria afirmativa. Se observa que las
mujeres han tenido una activa participacion politica incentivada por ellas mismas,
sin desconocer un contexto favorable generado por las mismas politicas publicas

con perspectiva de género.

Por otro lado, si se toma como referencia el alcance de esa participacion politica
en las instituciones formales de decision, los resultados de esta forma de
participacion no han sufrido una variacion relevante. Por el contrario, hubo un
retroceso relativo en las alcaldias locales durante la administracion de Samuel

Moreno.

Sin desconocer que el nivel local no esta alejado de la tendencia del nivel
nacional, se encontr6 que las mujeres tienen mayor representacion en los cargos
de libre nombramiento que en los de eleccién popular, lo que puede llevar a
pensar que es importante revisar la dinamica que se esta dando al interior de los
partidos politicos para el apoyo de las mujeres; esos obstaculos pueden ser mas
de partida y de entrada (Bernal, 2004, citada por Tello, 2009).

Es posible afirmar que las mujeres han aprendido a participar politicamente, pero
los resultados en términos de representacion politica todavia no son los mejores.
Esto lleva a mencionar las barreras que encuentran las mujeres para participar,
como son las culturales, econdmicas, institucionales y personales, y dentro de
estas Ultimas la educacion y el hecho de considerar que son las responsables del

cuidado del hogar.

Por otro lado, el surgimiento de la politica publica con enfoque de género en
Bogota estuvo caracterizado por una participacion activa de las mujeres que se
unieron a un proceso politico de manera voluntaria, para demandar la
incorporacion de sus intereses, vinculados con los principios politicos del partido
con ideologia de izquierda que promovié las condiciones para implementar la

politica publica en ambas administraciones.
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Esa participacion conté con un elemento clave y fue el empoderamiento por parte
de las mujeres. Con la administracion de Samuel Moreno, este empoderamiento
estaba mas consolidado, ejemplo de ello lo constituyé el eco que, desde el
Consejo Consultivo, obtuvieron las demandas de las mujeres. Aca vale la pena
destacar una de las demandas citadas para la administracion de Samuel Moreno
que corresponde a la posible eliminacion de la Subsecretaria, un ejemplo de que

las mujeres estaban utilizando este espacio para demandar intereses estratégicos.

Las mujeres se han organizado para demandar ante el Estado la incorporacién de
sus intereses estratégicos en la agenda publica, que en palabras de Young (1997,
citada por Venegas, 2005) se denomina empoderamiento.

En resumen, los logros obtenidos con la implementacién de estas politicas
publicas ha sido resultado de una voluntad politica de la administracion distrital,

pero mas del fruto de esa interlocucion con el movimiento social de mujeres.

Con relacién a la participacion politica, es pertinente que las mujeres, para superar
los obstaculos que enfrentan al momento de acceder a espacios de participacion
politica formal, continden siendo actores clave de la politica publica como primera
instancia. A esto se suma que se deben superar las debilidades en la capacidad
institucional para fortalecer su participacion politica. Aunque ambas politicas
publica de géneros estudiadas en esta investigacion cred las condiciones para
consolidar el movimiento de mujeres frente al Estado y la sociedad, al ser
reconocidas como sujetos politicos y sociales, no alcanzé a superar los obstaculos
para que las mujeres tuvieran mayor acceso en los espacios formales de

participacion politica.
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ANEXO 1. ABORDAJE METODOLOGICO

El trabajo siguié una estrategia de caso que para este estudio fueron la “Politica
publica de mujer y géneros 2004-2008” en la administracion de Luis Eduardo
Garzon en Bogotd, y la “Politica publica de mujeres y equidad de géneros” bajo la
administracion de Samuel Moreno. Para ello se inicié con una breve descripcion
de los antecedentes nacionales y locales, que dan cuenta del proceso de
implementacion de politicas publicas con enfoque de género, también para
evidenciar la influencia que ha tenido el movimiento y las redes de mujeres en

dicho proceso.

El abordaje metodoldgico es de tipo cualitativo y cuantitativo. Cualitativo cuando
se analizan los espacios creados para fortalecer y promover la participacion
politica femenina, y cuantitativo al indagar el nivel de participacion femenina en el

acceso a cargos de representacion politica.

Para desarrollar los dos primeros objetivos especificos, se analizo la informacion
obtenida de las diferentes fuentes, como documentos oficiales, prensa escrita,
boletines, folletos, balances de gestion, planes de desarrollo, normatividad en
general sobre politicas publicas con enfoque de género a nivel local, nacional e

internacional; empleando la técnica de tipo estudio histérico-narrativo.

Para desarrollar el tercer objetivo especifico, se precisé la cantidad de mujeres
que accedieron a cargos de representacion en los niveles locales de juntas
administradoras locales, Concejo de Bogota y alcaldias locales de la ciudad, en el
periodo de las administraciones de Luis Eduardo Garzon y Samuel Moreno. Las
fuentes de informacion empleadas fueron los listados de resultados electorales

obtenidos de la Registraduria Nacional.

Adicionalmente se realizaron algunas entrevistas semiestructuradas y encuestas a
mujeres gque ocuparon cargos como edilesas en el periodo comprendido entre
2008-2011, de una Junta de Administracion Local de Bogota escogida por estar

representada la mayoritariamente por mujeres; alli se indagé sobre la percepcion

pag. 125



que ellas tienen en cuanto a la participacion politica de la mujer y algunos
instrumentos empleados por la politica publica para su desarrollo, como las Casas
de Igualdad y el Plan de Igualdad.

Para el cuarto objetivo especifico se determinaron cudles han sido los espacios
creados a partir de la politica publica de mujer y géneros con el fin de promover la
participacion politica de la mujer, a nivel distrital desde el plan de igualdad de
oportunidades como fue la Oficina de Mujer y Géneros, la instancia rectora que
gued6 como Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual en Planeacion
Distrital, la Gerencia de Mujer y Género en el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal (IDPAC), la Mesa Diversa como espacio de discusion y el
Consejo Consultivo de Mujeres. Al interior de las localidades se trabajaron con las

Casas de lgualdad de Oportunidades.

Acd se realizd6 un andlisis analitico-descriptivo como primera medida de
documentacion obtenida de la administracion distrital, y también, de entrevistas

(anexo 2) realizadas a las personas que fueron actores claves de la politica.
Las mujeres gue inicialmente se propuso entrevistar fueron:

e Juanita Barreto: exasesora politica publica de mujer y géneros y exdirectora
de la Oficina de Mujer y Géneros de la Alcaldia de Bogota.

e Martha Buritica: asesora de Mujer y Géneros.

e Sandra Mujica: gerenta de Mujer y Géneros.

e Coordinadoras de la Casa de Igualdad de Oportunidades (diez casas).

e Personal de las Casas de Igualdad de Oportunidades.

e Alcaldesas locales de Bogota.

e Edilesas de una localidad representativa en participacion politica de las

mujeres en Bogota.

Sin embargo, se encontraron limitaciones al entablar los respectivos

acercamientos a varias de ellas; hubo manifestaciones de desinterés por el tema o
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temor frente a una posible evaluacion. Por consiguiente, solo fue posible
entrevistar a las tres primeras mujeres, cuatro profesionales de Teusaquillo,
Kennedy y Puente Aranda, una coordinadora de la casa de Teusaquillo y seis

edilesas de esta Ultima localidad. Para un total de catorce mujeres.

También se realiz6 un proceso de observacion en el cual se visitaron tres casas
de igualdad (Keneddy, Teusaquillo y La Candelaria), la Gerencia de Mujer y
Género y la Subsecretaria. Hubo vinculacion a las actividades que realizaron las

tres casas y de la administracién distrital.

De la misma manera se definieron los conceptos clave que guiaron este estudio y

fueron base para el andlisis respectivo de toda la informacion obtenida.
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ANEXO 2. PREGUNTAS

Entrevistado/a: Coordinadora de la Casa de Igualdad de Oportunidades

(Teusaquillo)

X/
L X4

X/
°e

X/
L X4

X/
L X4

¢Considera que la Casa de Igualdad de Oportunidades tiene un
reconocimiento social? ¢ Cual?

En su opinion, ¢cudl es la importancia del apoyo de las autoridades politicas
del gobierno de la ciudad para mantener las actividades de la Casa? ¢De
donde provienen los recursos para las Casa?

Califique el espacio fisico de la casa. ¢,Por qué esa calificacion?

¢ Qué debilidades y fortalezas observa de las Casas de Igualdad de
Oportunidades?

Retos durante su gestion de la Casa de Igualdad de Oportunidades. Logros
durante su gestion de la Casa Matriz de Igualdad de Oportunidades en materia
de administracion y voluntad politica

¢, Como es el tipo de contratacién de las Casas? ¢ Qué significa para las Casas

que sea de esa manera?

Entrevistado/a: Juanita Barreto (Ex Asesora Politica Pablica de Mujer y

Géneros y Ex Directora de la oficina de mujer y géneros de la Alcaldia de

Bogota)
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Entrevistado/a: Martha Buritica (Asesora de Mujer y Géneros)

Entrevistado/a: Sandra Mujica (Gerenta de Mujer y géneros)

L)

X/

X/
°

Candelaria Martinez (Gerenta de Mujer y géneros)

¢Como fue el proceso de creacion de la politica publica de mujer y género?
Actores, organizaciones sociales.

¢ Porqué una politica de mujer y género? ¢ De donde surgio?

¢ Qué cambios hubo en el proceso de formulacion, implementacion y desarrollo
de la politica pablica de mujer y género?

¢,Como influyd la politica publica de mujer y género de la ciudad de Bogota
durante el gobierno del alcalde Luis Eduardo Garzon en el acceso de las
mujeres a cargos de representacion politica?

¢Hasta dénde los espacios de participacion generados por la politica publica
de mujer y género de la ciudad de Bogota en el gobierno del alcalde Luis
Eduardo Garzon son verdaderos escenarios de incidencia politica? ¢ Por qué
razon? ¢ Podria citar un caso concreto?

¢En qué medida las Casas de Igualdad de Oportunidades, el IDPAC vy la
Subsecretaria de Mujer Géneros y Diversidad Sexual se le conocen
socialmente?

En su opinion, ¢cudl es la importancia del apoyo de las autoridades politicas
del gobierno de la ciudad para mantener las actividades de la Casa, del IDPAC
y de la Subsecretaria de Mujer Géneros y Diversidad Sexual? ¢De ddénde
provienen los recursos para las Casa, el IDPAC y la Subsecretaria de Mujer
Géneros y Diversidad Sexual?

Retos y logros durante su gestion.
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% ¢Qué debilidades y fortalezas observa de las Casas de Igualdad de
Oportunidades, del IDPAC y de la Subsecretaria de Mujer Géneros y
Diversidad Sexual?

s ¢Cual es la relacion y coordinacion entre todas las instancias del Estado que
existen hoy para atender la problemética de igualdad de oportunidades de
género?

s ¢Considera que la politica Publica de Mujer y Géneros tuvo continuidad con

ésta administracion?
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Entrevistado/a: Edilesas localidad Teusaquillo

% ¢Cuando estaban formulando las listas tuvo algun problema de apoyo
politico?
Si
NO
¢ Por qué?
% Califique la facilidad que tiene la mujer para el acceso a los cargos de
representacion:
Nula
Baja
Regular

Buena

a b~ W N

Excelente

¢ Por qué esa calificacion?

s ¢Ha tenido problemas en su gestidén por ser mujer? ¢De qué tipo?
% Califique la facilidad que tiene la mujer para participar en la politica:
1 Nula

2 Baja

3 Regular

4 Buena

5 Excelente

¢ Por qué esa calificacion?
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Profesionales de las Casas de Igualdad de Oportunidades (Teusaquillo y

Kennedy)

Encuesta al personal de las Casas de Igualdad de Oportunidades:

1. ¢, Como se denomind la politica publica que promovio la participacion politica

de la mujer?:

a. Politica publica de participacion para la muijer.

b. Politica publica de mujer y géneros.

c. Ninguna de las anteriores.

d. Politica publica para el acceso a la representacion politica.

2. La ley que aprueba la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

es:

a. 30 de 1985
b.
c
d

36 de 2001

. 35de 1986

. Ninguna de las anteriores

3. La ley de cuotas 581 de 2000 obliga a que las mujeres deben ocupar

minimo un porcentaje en los cargo, este porcentaje corresponde al:

a.
b.
C.
d.

25%
20%
30%
10%

4. ¢Conoce las funciones de la Casa de Igualdad de Oportunidades en

materia de participacion politica para la mujer?

NO

En caso de que si, mencione dos funciones:

Sl
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. El plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género se
establecié mediante:

a. Decreto 119 de 2002

b. Acuerdo 091 de 2003

c. Ley 119 de 2003

d. Decreto 091 de 2002

. Las Casas de Igualdad de Oportunidades derivan directamente de:
a. La Administracion central

b. Secretaria de planeacion

c. IDPAC

d. Subsecretaria de Mujer y Géneros

. ¢ Conoce qué es el Plan de Igualdad de oportunidades?

NO Sl . En caso de ser afirmativa su respuesta de su definicion:

. ¢,Conoce algun instrumento legal para promover y garantizar la
participacion politica de la mujer?
NO Sl . En caso de ser afirmativa su respuesta indique uno:

. En ésta escala enumere en orden de importancia qué debe saber una
persona que trabaje en una Casa de lgualdad de Oportunidades:

a. Normatividad sobre igualdad de oportunidades y participacion._

b. Teoria sobre politicas publicas de igualdad de género.___

c. Herramientas practicas para fortalecer y promover la participacion
politica._

d. Dindmica de las organizaciones del distrito que manejan los temas de

igualdad de género.__
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