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1. INTRODUCCION. o

Debemos comenzayr por reconocer la compleiidad qﬁé revisie el tema des
de 21 punito de vista de una verdadera descentralizacion dé:potegtades
tribu?érias Y né de simples funcioneslde ia Qﬁmiﬁistratién‘Fié;a}.

Mo corresponde ccnsidérar en este introito las bases en las cuales 7/
apoyamos nuestro criterio, las gue seran tratadas en la prapueata./f
ﬁue formularemos sobre el tema; peroc no debemos pasar.par alts las fi
reaiidades gue nos ofrece el>cnntextﬁ acéuél, generadas ﬁar 1z priva—
tizatibn de empresas plUblicas v 1a descentralizacidon del gasto ﬁ&bli—.
co s nivel nacionélg E } )
Con motivo de hébe? sida'inﬁluidﬁ el federalismo fiscal cﬁma tema de
la 8a. Canveécihn de Bancos de ﬁDEBé calebraéa'en 21 pasadé mes de F/
segtiegbres Enfique J.Reig, en un trabajo reciente {1}, dice: al fede
raiisma fiscal s lo ha iﬁsta{adn en un marco adecuado para llevar la
discusidn inicigda,per sus estudiosos, al ﬁivel gnlificg v de los fun
cicnarios del gobisrno. | '
Jorge Macon (2) en cuanto al analisis economico dél federalismo fis—
cal ¥y en general dejia divisidn de psder‘pnr areas es de fecha relati
vamente reciente. Si bien se ﬁdeden enéuntrar manifestaciones de lite
ratura tedrica anteriores a los aﬁ&s cincuenta, los aportes cantinuos.
v sistematicos de los autores comenzaron recién a principios de esos
afins ? se aceleraron diez afios mas tarde;

Un cuarto de siglo. sdad gue tiene =1 tem# en =1 momento de escribir .
estas lineas. guizas deberia considerarse suficiente, considerando la
profusidn v el ritmo a que se efectian los apories a la ;earia econi—
mica actualmente,para tener si narcampleté por lo menos en estado muy
avanzado aigo que podria denominarse teprié del fedéraliEmD, B

Sin embargo no es asl.Aunque puede admitirse que se han hecho avances

- apreciables,.no puede decirse que exista una teorla del federalismo.en
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el sentido de una teoria consistente vinculada con el hecho de que-él
sector publico, federal como en una pequefia cantidad de casos, o no /

-

federal'cgma en la mayorla; se encuentre repartide.en varios h&giadz

de decisidn, =5 decir,no respeté el supuestﬁ-*antériarmenﬁe normal en

el anslisis— de gue el éectar pﬂbiita‘és'unp solo en cada pais.

En este aspecto concluye este autor diciepﬁa gue =i bien tal teoria /

nc.existe5 se tuenta con cinco ingredientes teécnicos:

- modelo de "voto con los piés" de Tisbout. 3

- admisibilidad de las externalidades g&biitaé y su derivacion del 7
espacio Eegiaﬁél éptiﬁd; ‘

- teéria de lgé clubes,su aporte a la dimension dptima del servicio.

- estasa'inci&encia de las economias de escala en los bienes pobli-
cos-.

- los bienes piblicos tienen caracteristicas de compuestos. pues sg"
ofrecen =n canaétas‘concretas v los beneficiarios de ellos tienen
opciones marginales muy BSCAsSass

que permitirdn resclver los casos mas evidentes, determinando en qﬁe

‘nivel es mejor gresiar =31 servicid. |

De ahi que por una cuestion de oportunidad no podamos éb?iaf lé_ffése

de Victor Hugo: "No hay nada mas poderocso que uné idea a la gue Ié ha

lisgado el'mnmenta", =2illa nos fqrtalece ¥ nNos permite encarar egte.tra

bajo. a la manera de un gran desafio, si se tiene en cusnta gue la mas

destarcada doctrina de nuestro pals participa de la posicidn contraria,

ﬁartiéaria de la descentralizacibn representada exclusivaments a tra—

vés del régimen federal de coparticipacidon de impuestos. Por 1o tanto,
ia frase antedicha crea el marco propicic para insertar nuestro pénsa—
miento sobre 21 tema.

Dino Jarach en su obra (3}, manifiesta que los sistemas tributarios se
encuentrﬁn constituidos por slementos higtéricos'y raciopalgs, Denfra

de estos Oltimos.ubicamos a la descentralizacion tributaria,en cambio
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lo acontecido hasta el momento comp consecuencia de }a-ccncentracién‘

de retursns.tributariga debe ser encuadrada comé uné.caracteristica f.

histdorica. | |

Buisiéramos dejar aclarado En’cuanta‘al sistema.tributariu que garti—

cipamos del :riteria de gue ée trata de un verdadero sistem# con to—

éaersus caracteristicas definidc:pér fAckoff: como un ccnjuﬁtn de éie—
mentos interrelacionados de cualgquier clase gue tiene esfas tres pro

nigdades: . “ .

i- Las prapiedades,o el comportamiento de éaﬂa parte del conjunito tie
ne un -efecto sobre las'propiedgdésyo el comportamiento dei conjunT
to cumﬁ un todo.

‘2—;Las érupiedades o el cnmportamientolde cada parte y el modo en que
éfectan.el todo, dependen de_ias prapieﬁadés y‘elAtGépQ{tamientcv
de por lo menos alguna otra parte del conjunto. For lo tanto, nin-
guna parte tiene un efecto campietamente independiente sobre el to
do.

é”‘TQdD QD5ib1E subgrupo de slementos dei'conjunta tiene las dos pri
mE?ag propiedades. Cada uno tiene un efecto , ¥ niﬁguna'pueﬁe te; )
ner un Efectﬁ independiente sﬂbré;tcdoa For lo tanto, los éiemen—
tos no pueden ser organizados en subgrupoé :3.nc:!;\=_'a1:1ser1u"_5:i.'ente'.-:-,‘= .

Un sistema no es igual a la suma de sus partes, ;ino ﬁue tiene}carac—

teristicas propias que lo ﬁiferéncian y le dan su identidad. La cali-

déé de un sistema depende de sus cdmpanenfes v de ia forma como acti-—
an asociados.

El sistema trihgtarin Qbédece‘a una relacion de causa—efectos con la

potestad tributaria.Ellq guiere siénifi:ar que poseef ia patestéd tri

butafia da lugar a un sistema. For lo tantu; este concepto se da en {

"1la actualidad, de esta forma: | |

- SIQ%EHA'TRIBUTAQIG NACIONAL : incluye el régimen de ﬁopgrticip&;ién

de impuestos {federal, vial, vivienda, desarrocllo eléctrico, stc.}



.¥ los que Jorge Macon (2) y (4) llama sistemas subnacionales:
- SISTEMA TRIBUTARIO FROVINCIAL: incluldo el régimen de coparticipa-

i

cidin a las municipalidades. v n
- SISTEMA MUMICIFAL DE TAGAS: mas limitado que los dos anterlares . PO
}a doctrina gque las mun1c1pallda§es son entidades autarﬁulgas ¥ Tio

autbnomas pudienéo establecer impueﬁtﬂs pero sujeta a la revocacion
en 21 supuesto. de gue dicho impuesto o unoc. analogo es adoptado por
la provincia a gue perﬁenece el munitipia—cenfrantar con Garcia»Béi
suﬁte en su téstiﬁ de la revoc#cibn del poder deiegada {3i—-
Este no es el dnico critekie ¥y existen guisnes participan.ﬁe ia auto-
 nomia &el poder municipal.
Cabe agregar teniendo presente la bptica del ciuﬁadana, 21 nivel de‘i.
fiscc-municipai,éé el qué cobra mayor relevancia por una cuestidn do—
mestica vy de.aceréamientas el quehécer_provincial y‘nacisnél esti mas
alejado del ciudadaéa Comin cu?a influencia se circunscribe a 1a comu
nidad gque éerteuece,
Eprique Bulitiﬁnﬁi fé) nos &ice: Eil reparto de compstencias ifributa-—
rias entre los distintos ambitaé de gobisrno solo puede pen=arse en
func1hn/de la distribucién de los gastos pubiicoskentre 2s0s dlferen_
tes niveles v viceversa ...... en lugar de das temas %endriamaa inef
quivocamente uno solo. Fokque tal distrihucién de competencias tribu
tarias o de gastos piblicos no 'es un fin en 5i>mi5§a,
) ﬁgébﬁ {2} ﬁiéeval respecto: un se¢£or publico centralizada planea sus
servicios de tal manera gue satisfaga ﬁecesidades en distintas regio— .
nes. pero el hecﬁn fgndamental =5 quevﬁo tisgnen el mecanismo dé deci-
cicﬁes éue~la ébliga a2 hacerias cosa gue sl tiene el ﬁader descentra—
lizado, con autoridades elegidas por la>zana‘misma‘que, pﬁr consigui
ente, respondeh a los réquéri@ientos de su éiectaraﬁa. Es deéifs éxia

te un mecanismo de decisiones con responsabilidad politica y presen-—

cia local.



En nuestro sistema tributario lo ordinaric pertenece al Ambito nacio-
nal ¥ 1o ex;epcianai al nivel municipal y/o provincial, dando la imé—‘
gen que en esta relacidn el contribuyente reporta a una jerarqui& S
perior por rutina, con pérdida de identidad como consecusncia de una

falta de representacién.

2. ANALISIS DE LA CUESTION.

En nuestra introduccidn manifestamos que la asignacion de potestad  /
tributaria origina un sistema tributario en torno del fisco gue poses
aguella. .

El modelo fributarico como sistema de informacicon.

Se evidencia en la existencia de los tres sslabones de todo sistemar
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A Précgsa retroalimentador.

Jorge Macon reconoce otra Area: “"Folitica de ia ﬁdminisirazién Tribu-—
taria”, ubicada entre las dos ultimas ¥y a ella segan este asutor in-

cumbiria lo relativo a los grandes lineamientos gue debé’seguir 33 /

organizacion. Nosotros la incluimos en el altimo eslaban.



Cada componente del modelo tiene su funcidn especifica:

Politicé Trib&tarie: se encuentra vinculada al anéiisis de lns'efeéf
tos econbmicﬁs deilas impuestos. se deriva de ;a pqﬁitica.ecanémica !
adoptada v su formulacidn se encuentra genera;meﬁ?e a c;rgeldé SCONG—
mistas.Asi pusde suceder que en funcién del plan eﬁnnbmicé trazado se
decida la instrumentacidn de un impuesto general a’ias consumos gque
peErmita Ei‘lagré de tantos puntos del P.B.I.. Eﬁ este 55pe:t§ convie-

ne citar a Nuffez Mifiana (7):

- En la stapa del anilisis de iﬁs efectos econdmicos éel impuest#; =2
tratalﬁe determinar —indepaqdientemente de los dessos del législa—
dor— las ccnsecueﬁcias de lauapéraciﬁﬂ de determinédo impuesto en /
cmmparécién coﬁ otros alte}nativds;

Teécnica Tributaria: debe encontrar el modelo o forma qus pemita alcan

zar los ohjetivos fijados por Politica Tributaria. Fara el supuesto /
mentinnédn,'puede ﬁrnppner un impuesto al valor agregado frente a un

tributoc en cascada como es el impuesto a las ventas v el contexto en .

el gue se aplicaria, teniendo en cuenta los principios de la tributa— -

cidn: neutralidad y equidad.

Derecho Tributario: 1é corresponde la instrumentacién de la legisla-

.

tién especifica bajo 1la tutela de los principios constitucionales de

legalidad vy no confiscatoriedad. Asimismo las normas deberian'ser'i

ordenadas, claras y completas, pues las interpretaciones dudosas pue-—

den generar recaudacion de impuestos en defecto, vya gue los contribu—

.

yentes al sentirse cobijados por el error excusable v consecuentemen—-

oy

e no sujetos a la aplicacion de sanciones, evidencian una notoria  /

disminucidn del riesgo de incumplimiento.

En cuanto a la especificidad de este eslabon del modelo tributarioc, /
Nufiez Mifflana (7) nos dice:
»En la stapa del estudio de la estructura del impuesto, se trata de de

terminar—segin la legislacion vigente o propuesta— si una unidad eco-



nbmica debe ser contribuyente y en caso afirmativo, establecer &1 mon

to 3 tributar por la misma. . : .

.

Administracion Tributaria: incumbe a ella la accisnm u cperacion del £

proceso decisorio derivado del modelo tributario gue nos encontramos

tratando. Por medio de la operacidn del citado modelo.esta arsa inten

ta arribar en principio a la concepcibn —en cuanto a chietivos se re—

fiere—}de} proceso - de decisisn originando en la primér,secuenzia del
esguema: Folitica Tributaria. Entre Ia'cgnaeptiéﬁ ¥ 1a aperacién del

sistema se producen brechas causadas en algunos supuestos porque la /

primera es ambigua. Esta situacion de falta de claridad en los objeti.

.

vos no es exclusiva del modelo tribgtaria, pues acontece en ia genera
iidad de los campaé del quehacer humano.

Dehe tenegse muy =n cuenta que =1 referida.models no se Entqenﬁr&,aié
iado sino inseftn‘en4ei contexto en el gue = pradutea reéccianes_de

1a comunidad frente a la operacidn del sistema impositivo.Estas reac—
. . /

ciones dan lugar a un proceso decisorio de oposicidn al modelo tribu-—
tarioc,con situaciones de equilibrio gque permitiran superar el blogueo

del sistema. La configuracidn de éste, a nuestro entender puede ser /

-

representada de la manera que se observa en la figura 1i.sus puntos de

equilibrio estan dados: . .

<1

5
' o

-‘Acuerdc entre ia Eamuﬁiéa& répresentada pér_camaras empreéarias,
aéaciacianes de proéuctafes; entidades profesionales.etc v el Es—
tadég |

42}'Ei.in5trumento resultante de la Técnica Tributaria ¥ el Berecﬁa /

fributario deberia ser compatible con =1 ﬁerivado‘de ia Frograma—'

citn de la decisiéon de cumplir o no, a cargo de la Comunidad.

oy

- o

!
I
i

Riesgo de incumplimiento, =1 cual debe ser aitp para inducir al 7
contribuyente al cumplimiento voluntario de la obligacian tributa
Fia.

De la comparacion grafica de los dos modelos representados, se obser—
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va &n>la,segunda mayores compleiidades gue =n su ante;inr. o gue he—
mos denominado Cé#unidad incluye no sdlo a los contribuventes, sinQ f
tambiéﬁ a las camaras empresarias, asociaciones de productores, snti-—
dades profesionales vy asesores impositivos dE»loé primeros, cada uno
de sllos juegén su papel en el proceso decisoric de oposicién a la /

produccidn de impuestos.
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El modelo de la figura 1, va mas allid de 1o gus asi dénﬁﬁiha v 1o qﬁe

a mi criterioc es la estructura deé- impuestos. la gue se deriva del pun
to de equilibric representado en 1.Ella es el medio,una parte tan so—

lo del sistema tributario.

Sistema tributario. )

Se configura en el ambito espacial en el gque el fisco eierce su potes
tad tributaria; existiendo tres niveles de sistemaé:ﬁvnacionalS provin

ciales y municipales operados por sus administraciones.

:  SISTEMA '
: TRIBUTARIO :
+ i + + i~ * + ¥ -+
H NACIONAL H i PROVINCIAS TMUNICIPALIDADES |
' —Poder originario —Foder originario Poder ari§inaria:t&sas
—FPoder’ én concurren— - —Foder en concurren— Foder derivéﬁo:imgues—'
cia con provincias. cia con nacidn. tos.

Esta =z 1a éituaciﬁn gue resulta del mencianadﬁ-sisteéa, En nuegt}ﬁ ??
pals no padgmbs*habiar de 1a Exiateﬁcia de un giggepa éributariaslla
.-que ha habiéa ¥ se sucedieron Son esguemas o regi&ehés tributériﬁa VA
con una enorme pf&liferacibm de impusstos ten&iente a lograr un équif
librio fiscal.
viﬁcidencia.de la descentralizacion tributaria.
Al introducir mayor intensidad al proceso de desﬁentraiizacién Se Con
triéuyé a uﬁa mayor interrelacidn de los componentes del gisﬁema tri-
-butérigg En la figura 1. la situacién de squilibric <1> reguiere 1z /
" conformidad fis:p—camunidad, &esta ﬁltimé é:través de en%iﬁgdes repre—

sentativas, ¥ en la realidad mury distanciadas del ciudadancsaues ague
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lias entidades prestaron conseéntimiento de acuerdo a sus obhietivos, 7

los gue pueden © no identificarse con los de los ciudadanos gque sopor

taran efectivamente la carga impositiva.

-

El orden de gravedad de este efecto es: primeroc nacion. mas leve en

las provincias ¥y mas reducido en las municipalidades. pues si bien la

v

estructura de tributos en estas Gltimas no puede ser consensuada con
todos los residentes en el municipio, siendo necesaria con tal. fin 1a
presencia de sntidades representativas,; es. indudable que en ellos la

integraciion de aguellos se verifica en mavor grado;ioc gue implica tam

bien la posibilidad de unificar obijetivos. Esta hipbiesis es una rea-—
lidad gue se deduce al constatar lo siguiente:
i} si'se trata de una decisién de tipo tributaria a nivel nacional.an

tes de transformarse sn norma, requiere un proceso de divulgacién

.

hasta en los lugares mas recinditos del pais.-

si ello se da en una provincia como la de Buenos Aires, si bien su

P

" extensién es minima en comparacion con el territoric de la Macidn,

no podemos ignorar la existencia de ciento veintiséis municipios,

1o gque de ninguna manera nos permite afirmar gue sea la sclucion /

©

totima, debiendo reconocer que si ha disminuido la complejidad del

nivel anterior.

)

-’

[alst o ex%lusién, arribamos al tltimo nivel de fiscag lés'munitipaii—'
dades, a nuestra.entendéf =1 atéﬁ&a én g?an médida'la referida_c;g
pleiidad, fundamentalmente por una cuestidn de tamafic v relacién 7
directa con el contribuyente.Pero si se deiégaran tadas 1és activ;
dades =2n este nivelneé-induﬁaﬁie quelsufgirén\las,ﬁismoé p?ableéas
de los otros niveles. Par\la'tanto la soclucidn pasa pér una razona
nable ¥ eéuilibréda'atribucibn de potestadgs fributariasg B
A nuestro entender ya sea por una cuestidn contitucional o técnica

2l nivel de fisco municipal ha sido marginado de este proceso.

En definitiva, disefiado 21 sitema tributarioc nacional v los subsis
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temas grgvinsiales y municipales es preciso défi&i} iz estructu}g
de tributos, en esta etapé jugaria su ﬁapei 1a,des;enfraiizacién
para atfibuir fa;ultades tributafias & loé.distintns‘fisccs. So—
bre el ﬁarticﬁlat éulit GoMi {61} mgnifiesta>qué la Constitucion
no =2 ha chpadé dei nivéi municipal, va éue }a'ﬁiatribuciénvvér—
tical se limitéba‘la nacibnﬂyga las prbvinc;aé;iégta'Qmisiénlse 7
té?na'gravejai se advierte la creciente';omplejidéd de las finan—.
zas‘de'ius mgﬁic;pias,é raiz del aumento de sus géstas por ia mé;
éipli;aéiﬁn ¥ encarecimiento de los éerviciﬂs que presitan y por o
tra parte. la ﬁérdida rélaﬁiva de recursos genuinos por la absor—
cién de las ﬁriﬁcipales fﬁentes tributarias por los entes p&hiicas
Mayores. . |
El centralismb de 1é Nacion ejercido a‘tkévés de.Ia.Cnpartiéipa—f
cidn éédéral-de.Impuestos dié iugér a un pnder.a ose fisca-muy por

encima al gue corresponde de derecho a las unidadés que centrali-

‘zan la recaudacion,; fenbmeno también observado cuando las provin-—
cias operan los fondos de las municipalidades.
Macéen {(2) incorpora un eiemplo muy representativo para 21 caso:

Supone una localidad peqguefia, de 10,&60‘habitantesala agdministracicon’

tributaria decide construir una obra de gran valor estético,.pero muy

costosa v de baja pricridad‘ Ouizas la poblacidn acepte v atn requis
ra la construccidn, ﬁero en cuanto 1x admiﬂistkacién mun;:ipai.téatg_
se de ‘recaudar el dinero necesario para realizarla,’con toda prnbabi
lidad lés contribuyentes 1a.réchazarian, . T .

-En cambio =i laAléﬁalidad tiene, por Ejempiag uﬁ representante en =1
Cahgresn»dé la:Nac‘ibnﬁ es'paéible gque, mediando la inflﬁen;ié,de ia

Cadministracion municipal, consiga introducir en la comisidén parlamen
. . . - ) \

taria una partida para realizar la obra con fondos federales.Esto es

1o gue suele denominarse el problema del "viajero gratuito®. Matural

mente sste fenbmend de ineficiencia no existe en los regimenes de oo -
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participécibu dandg lés transferencias son. limitadas, pé;s ann en ss-—
..te caso puede hécerip en gl largo plazo cuando sdn'négociabiesg

5i las jqri;éiccianes menores tienen gque financiar:mediante sistema§
tfibutafibs propios, ﬁor io menos garfe de:%ué gastos,. con toda pro-
Eabiiidad ia éelectibn de‘sus prioridades sera mas agrapia&as

Un gasto que es considerado inapropiado a nivel de municipalidad se ¥

'

puedé hacer a nivel naciaﬁél'porque desaparece =n =1 gran volumen.
Far cansig&iéntég la existencia de sistemas tributarios‘subﬁacienales
para financia} por lo menos parciaimenfe ios gastos &5 enteramente /7
esehciai a ia raéiunaiidad ¥ la calidad.de las decisicnes priocrita-
rias en materia de gasto pablico.

Laracter restrictivo del centralismo finarciero.

La Argentina es un palis fiscalmente descentralizado con respecto al

.

gasto y totalmente centralizada en o gque se refiere a los recursos:

¥ nada puede remplazar la decision de una comunidad politica gue re—
suelve por si misma hacer un gasto o llevar a cabo un provecto, finag
cisdndolo también por si misma.midiendo de esta manera la relacidn cos

- to beneficio gue es la base de toda decision fiscal racional.

Desde este punto de vista cobra importancia el principic de subsidia-

©

ridad, reconocido por Enrigue J.Reig (i) de e;ta manéraé
Mo hay duda qué dentro del marco de ii§ertad e§'ei q;é ios canstitﬁ—
yventes cancibie;on a nﬁestras instituciones, el principiu.de Subsidia
yidad debe'presidir la accion del Estado. el queg,inferﬁrétada en re—
lacidn con lés distintas esferas del gobierno, significa que los nive
les superiores no deberiaﬁ tomar funcionss gue pﬁeden'asumir:las infe
riores; v caincidienda-coﬁ Jorge Macbn {2) cita la enciclica papal'f/'
.”Quaé?agéasima anno" reproducida por este Gltimo en dicho trabaijos:’
Constituye Qn'grave pérjuiéid v perturbécibn del recto orden, quitar

a las comunidades menores = inferiores 1o gue eslias pueden hacer y /77

proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas elevada,ya gqus toda



caccidn de la sociedad por su propia fusrza v naturaleza, debe prestar

ayuda a los miembros del cuerpo social, perc no destruirlos vy absor—.

.

berios.

Todo ellic basado en gue dicho principio como regla significa, qué las

funciones deben ser realirzadas por grupos lo mas peguefios posibles,te

niendo influencia la opinidn de cada individuo.

>

For 1o tanto se da un prﬁéesa de abajo hacia arriba,sdloc i estos ory
pos menores né cumplen 2sas funciones, seran remplazadés por etrugbsg '
cesivamente de mayvor dimensidn, hasta lieéar al Egtada Macional en ca
oS extreﬁns; |

Paré Enriqué 3=Réig {1} es necesario revitalizar el federé}igmos pues
ia’sitﬁaéién descripta —centralismo financiero— es é =i juicia‘reai i

¥ lamentable; ias fuerzas pollticas de nuestra sociedad no deben tole

rar gque se perpetie para lo cual deben impulsarse cambios institucio-—
naises ya impostergables.

El sistema de coparticipacion ha sido una mella constante del federa-

. .

.

lismo,; provocando el debilitamiento de la autonomla financiera v res—
ponsabilidad por 21 manejo de los fondos publicos, esencial para la 7/

.

_vigarizatién vy crecimiento de las provincias. . : .

Mactn (4) con relacion al sistema federal de gobierno manifiesta, ni -

i
m

centralista como se interpreta en EE.UU, ni es ﬁésceﬁtfalist& cama.
=1 iﬁterpréta‘en otras regiones, sino una compatibi;izacién,entre am* 
bos ocbietivos. Por cohsiguieﬁte tan robustecedoras dei'ﬁrin:ipi& fede
‘ral scﬁ las médidaé que garaﬁtizan ia unibn, cﬁmc\la descentraliza—
cidmn. . | v : .
Huestra pais repite el fenomeno de dtroé paises.2n ibévcualés ios im—
puestos con mavor rendimientoc son tecnicamente ﬁas complejos ¥ tien—.
‘den a concentrarse =n los niveles Superiurés; en cambio lps éiveles {
inferiores tienen mas gastc§ que recﬁrsas vy para icé primeras.la reigﬁ

cibn es a la inversa.
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For lo tanto se reguiere inevitablemente la elaboracian de una'gnlit;
ca de transferencias financieras de .los niveles superiores hacia los

inferiores.

5i se requigre un sistema fiscal sanp, es necesario rever los puntos
de vista acerca de laz doble imposicién vertical, para permitir una 77

descentralizacion. del sistema tributario g"que las provincias finan-—
cien una parte mas significativa de sus gastos como medic de promover

un mecanismo de racionalizacidon del gasto publico.va gue para Qﬁienes 
son responsables del sistema tribuﬁérim,es’prgbable; Eean mas cuidado
éqs con los gastos v elia'iﬁplica promover una,vgrda&era defensa de /7
las intereses dé los caﬁtribuyentesiy fo la defensa de azg&ncs en per

juicioc de otros.

En otros paises la doble imposicion vertical no es casi nunca consi-—
derada comoc un problema en sil,vy se considera dessable al permitir que

gl sistema tributario se oriente a ser financiado por un namerc redo—

cido de impuestos de buena calidad econtmmica v administrativa, en lu—

'gar de tendsr a la multiplicacién de impuestos diféréntes.

; -

FPara Fe%ngnﬁa D.BGarcla (8) "la di#isién del poder tributarioc de acuer

‘dn al tamafio de ias jurisdicciones parecé méé :Gﬁ?&niente q#e léudiv;
._éién a'nivei ?uridicc.dada ia virtua&Aimposiﬁilidaé factica de redi- B
mensinnar ei tamafio de las mismas". En otros hasajes de este imporian
te trabajo este mismo autor nos dice en cuanto aiia aéignatién de po—
testades tribuﬁar;as:"ﬁin emhargo, debe re;cnécarae gque la_cansalida;
cidn juridica(eveniualmente en la propia Cdnstitu;iﬁn}‘ﬁfrecé una ma—

yor garantlis de estabilidad y sobre todo, evita la indeseable pirami—

.

dacion yv/o acumulacidon de tributos.

?En‘sintesis, la separacion juridica de fuentes tributarias o de palay

der tributario ofrece un mayor grado de seguridad a los contribuven-—

tes.

"For su parte detsrminar cual es el grado de independencia de poder /



tributa%ip'q&e debe tener caﬁa'ju;isdgccién es materia cpinable.En /
H.8.A4. 1a Cbrfe Suprema convalidd 1la ap}icacién de una especie de Im
puesto al Valor fAgregado por parte'del E=stado deAﬂichigan,asi'cDma ia
gravabilidad de 1la rgnta ﬁundial‘par parte del Estado de Eaiiférnia;“
Fara este autor la ésigﬁaciéﬁ de los servicios publicos divisibles de
eqergia v salud a niveles intekmedios n] mendres no presénta dificulta
des.las que apare%en si las prestac1anes Son 1nd1v151b1&5 del tipo sg
gurldad y defensa;que requieren ser ejecutadas por unldades politicas
maycresgpar raéones dE.ECOaDmia.dE Escaiasﬁesaliénta dé lafevasién eﬁ'
el logro de los medios de finpanciacitn necesarios a tal_fin,
Asimismo existen pautas que condicionan ié pétééféd tributaria:s

— gue la percusicon e incidencia d? tributos sea sobre =1 usuario.
- ei'impgesta debe ser administrapleg'

— 1ps impﬁestgsglataies soﬁ_esen;iaimente reales vy los nacianaleé f' 

persaﬁgiesg

En nuestro pais el centralismo f§nantiero, ha genéfada una especie de
paiernélismg en el qﬁe las unidédes jurisdiccionales menores se ven.
iﬁdgcidas a obtener mas fondos por parte de las unidades dé,mayar ni-
?el en lugar de tratar de iﬂcrémehtar ios prapias,.la gue ha llevado.
a que estas jﬁriédic;ianeé mas peqguefias adguieran méyar peso politico:
puses cuentan con ef beneficio de asuﬁir iz resﬁansaﬁiiidaﬁ de gast&r
¥y 21 costo derivado de 1a Dbtenc1on de Ics medios de flnanc1aclén de
ﬁ;cha gasto, medlante la implementacidn v cobro. de 1mpu35tcs debs ser
abscrbida por otro nivel mavor de fis:a;ln gue no permite agarear gas.
ﬁbs-caﬁ ingresos en:determinada unidad jurisdiécionai} siendo un efeé
té abéervable en el régimen de cnpérticipacibn federal de impuestos.
El Constitucionalista Bidart Campos, reconoce el predominic de un es—
tado Sobre los demas ¥ por ccnsig&iehte sistemas tribufarias gque uni—
fican la imposicidn por mediq de leyes—convenio atribuyendo al poder

central la distribucidn de la recaudacion.
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darach(Z) dice; la coparticipacidn invistie a la Nacion dei poder tri o, o

butario ﬁ&e las provincias se reservaron por el art. 1“4 de ia Consti
ﬁucibnﬁ lo que = lavluz,de lé misma no s adecua a su naturaleza.
Rélg {1} coincide con Llnares Guintana, en una proxima reforma consti
4
tucional se revise la distribucién de lds paderes fié;ales de modo de
iogar dar al 1mpuesta a la renta la exacta ublcaclén %ue corresponde,
pues la ley de adhesidn no salva el sscollo cdnstitucianal'de S c&;‘

racter provincial y,a la vez, asegure a las provincias la independen

cia y responsabilidad en el maneio de sus propias finanzas.

FRESION 6 LA DESCENTRALIZACION TRIEUTQR;Q.‘

La problematica en los sistemas federales de gobiernoc se centra  en
. . ' L . .

coordinar 1la accidn de los dlstlntas niveles de gablerna para =1 cum—

ﬁllmlEﬂtD Efl:lnnte de la actividad flnanclera de un estadc moderno.

51tuac1an actual en otros paises.

En 21 derécho cﬁmﬁé?ado exiateﬁ paises con un alto g;ada de deécentra
iizaczan en los 1mpuestas directos,los de ‘tipo 1nd1rert0. =1y} camhlac
=& operan a nivel central, salvo E.E.U.U, Canadsi, Suiza y_Brasli con
descentralizaciém de las funciones de recaﬁdaﬁiﬁﬁ Vi fiscalizacién.

En Ia Gaitima década Espaﬁa emprendid un prn}ezo de descentralizacion
;analstente en Ia creacidn de cémunldades auténomas gue asumisron la
responsabilidad del gasto, producienﬁq una disminucidn en la éEl'ﬂDf‘
der centrai,Este proéesa ha.adquirido resanan&ia, mas por la delega-—
cibn‘de reapnnsabiiidades del gasto gque por las transfe}encias del /7 .
poder fiscal: lo que_pe}mite concluir en 1é limitada capacidad de Ias‘
unidadegiauténémas para obtener recursocs propios.

En éhile 5E.a¢3§t&:1§ modalidad de déscentralizacién te%ritoriai, me—
diante la regionaliia:iém del pais. Las municipalidades énn':orpa}a~

‘ciones de derecho publico con personalldad Juridlca ¥ pmt?lmﬁﬁlﬂ oro—

pic con el ohietivo de satlsfacer las neceszdades de ia cgmunldad lo-
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cal:; digamos gue la mgnitipalizacién tambisn alcangé a impert&nte%.f
servicios pﬁblitns, eﬁtre ellos salud yAéducacién, Los impuestos con
una afectac;én especifica existen unicamente en.el Fééimen muhicipal,’
en cuanto al nivel nacional los tributos ingresan a dichas arcas vy f
son &signaées en funcidn dél presupuests;ﬁgciamal al gasto fiscal. co-

rrespondiente. Los municipios tienen ingresos propios, ademas de los

aportes gue sfectia el poder central. ' S

-~

Brasil, en 1788 reformuld el sistema tributario previsto en su‘éons—~

~

titucisn anterior; ahora se preveen quince impuestos: siete para la |

unién, cuatro para los estados e igual-cantidad para las municipalida

des. Este proceso consistid en la descentralizacion de recursos en fa

vor de los estados y municipios ampliando sus competencias tributa-—

‘riasg y reduciendo el poder de interferencia del poder federal énbre
Ias'tributoslestadﬁales ¥ municiﬁaies; Mo bbstaﬁfe este esfuerzo, 7
loé inéregns de iés esta&oszy municipios son insuficientes para ﬁfe-
var a cabo sus fﬁﬁcianes elementaies;.El poderwcenttal impone los si
gﬁientes tributaé: 1} a 1a impcrtacibn, 2}exp0rt§cién5 3)Aa las ope—
raciones financieras, 4) a‘las‘grandeé”fortunass 2} a la renta. &) a
los productcsAinduafria}izadaé; 165 dos altimos son coparticipados a

.

nivel de estados. locales ¥ munic;pias. Las estados 1o pueden hacer /
cén los siguientes: 1) a la transmision de bienes v derechos. 2) un
.adicicnaivdei impuesto a la renta, 3)a la ziéculécién de mercaderias
¥ servicios ¥y 4) a 1&~propiéééd de autamotcres;estaé dos tltimos son
coparticipados con las municigalidadese A estas, se asignérbn eétns

tributos: 1)} sobre servicios, 2} a la propiedad territorial urbana,

3) sobre transmisién de inmuebles y 4} sobre ventas de combustible.

Yinculacidn con =l acusrdo MERCOSHR.

Cuando nos referimos a paises vecinos, no podemos obviar =1 acuerdo

| MERCOSUR, va que éste tiene influencia sobre los sistemas tributarios

de sus paises miembros gue se veran obligados a iniciar un proceso de
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a?mQFlLBCléﬂ de los misSmos, situacion que también se verificd en los
palses e:trerhamente vinculados ﬁe ia Comunléad Econdmica Eurapea par
lo tanto si bien la preblematlca no es inédita para la teoria finan—
cieras arrocia algunas pautas gue sxceden sl ;ohtexto de nusstro sis—
tema tributaripa En definitiva, planteadas'aéiflas cosas, ¥ no sncon—
trandose totalmente solucionado lo atinente ai'éistema tributario in-
terno, se agregan efectos del acuerdo ﬁERCGgURs gue tornan mas comple
io al miEmé} |

Sobre armonizacion de normas tributarias referidas al HEREGSQR, un rg
ciente evento prafesioﬁalliqk ha recanuc@da qué no Eanstituye un'fiﬁt
en Si mMisSms, Sino un_instrumentn para evitar las disparidgdes en la /
carga fiscal de ias éstadaé miembros, obstaculizando ias proceaq% de
ihtegraciﬁn. ‘ | |
Enrlque g. R81g {lﬁ) sefiala la extensidn e 1mportd1cla del tema,. citan
do un estuﬁia encargado al profesor Carl Shnug para EI’XEX Congreso
del Instituto Inter rnacional de Flnanzas Publlcas celnbraﬁa en Luxem—/F
burgo en ig?éE,cayg informe ggneral sitha a la armanizaciéﬁ pur'un.IQ
do como igualizacidn,con idénticos impusstos incluidas sué‘ali:uatasg
en =1 otro extremo su sxgnlflcada pasaria pﬂF una imposicidn difersn—
ciada basada en la aprodimacidn hacla 1& slmliitLd de los sistemas f!
fiacales 2n funcidn de los objétivas perseguidcs falnd g ia”integraciénf
'Para Shoup, las reformas fiscales de cada pals miembro son deﬁen&ien—
Ates ﬁe ias éﬁjetivas del meréadu comin. De nu;stré parte égrégamas,si‘
no fuera asi, se distorsionaria l1a situacidn ini:iai del acusrdo.

La reunibn ;rofesionél celebrada en nuestro p&ls {93, ha_}eccnﬁcids {
gque los procesos de 1ntegrac1bn nc necesarldmente 1ntérf1eren en las
.facultaﬁes tributarias de las gravincia5 y"municipibs,'pe?a es desea-—
ble que’saa recursos tengan origen en gravémenes que ésaﬁyuQen a’1a
exporﬁaciém de bienes y servicios libres de impuestns;Elin motive tam

bien la inclusidn de esta recomendacion: "Coordinar en =1 ambito de 7



.

ios palses miembros el accionar de las administraciones tributarias

gue funcionan a distintos niveles gubsrnamentales. "

.

Enrigus J.Reig en tfabajalcitadc {103 incluyé la recomendacién de ias

XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario celebradas en Cara.

cas en 1.971, referida a gue la organizacion fributaria sn sus diver

sas formas; interregional e interna de cada pais miembro, Sea recono-

cida en todo acuerdo como condicidn necesaria para un procesc de inte:

gracidn scondmica.

ta perfeccibn de este acuerdo internacional con los paises vecinos:

. .

Brasil, Paraguay y Uruguay, de gran importancia, esperamos gue no sig

’,nifique la interrupcidn del caminc andaﬁo eﬁ la descentralizacion tri

butaria, pues si bien aguel acuerdo corresponde a una funcién del go-—

‘

bierno central o federal. ello no debe manifestarse generando la neu— -

tralizacion de los efectos derivados del proceso descentralizador.To-
do lo contrario, pues este procesc permitira explicitar en las expor—

taciones , la carga impositiva con mayor acierto y de eza manera aca—.

tar el pr1nc1p10 de la tributacién “de desflna" en idS Qgeraczane: de

por*&c1onasg tarnandc a los pFEElD’ de los praﬁuctos e*partab;eg =n

.

competltivas con IDs del mercado internacional. La descentralizacion

ﬂpcsibilitaré ia ansiada explicita:ién, aportando transparencia.

Venfajas éel Draceso descentra zador .

- Eiimina lss grupos de poder de todo sistema tributarioc de gran tama

In

fio, reconccidos por Bulit Gofii (&) :Realidad gue, a su vez ssti suj
ta a_cbmpie}as ¥ oa veces cambianteﬁ relacionss intefnas—y =hn sxter

nas— de pader entre reglones,gr&pus soclaies o de lﬁterezes que pre

sianan para lograr cambios ....jen los rorrespandlentes a los nive-

les inferiores de fisco es menos factible, pues se encusntran pre-—
sentes agrupamientos de contribuyentes con menor peso, o los contri

huyeﬁtes en forma personal para prestar consenso a la propuesta de

Folitica Tributaria en el'ﬁrogésa de;isn%ig del modelco t?ibutariag



En la Frovincia de Buenos Aires, se reserva esa funcion para un 7/

‘Grgano colegiado denominado Mavores ﬁantribuyeﬁtes,fpudienﬁa acce—

der a sus cargos contribuventes en forma personal, o mas precisa

mente pérsonaa fisicas, previo llamédo a inscripcidn de. 1nteresa—
dns. ¥ Anéiveg dESLQnaﬁBS las ﬁayares Cnntribxyente= se ds aﬁplla
dlfualén de los mismos. Ln 1mp0rtante de Esta composicidn es gue
noc lo hacen en reprasentaCLbn de una entidad 1ntermedla con éhjetl
vos propios gus pueden célisiamar con los del msdelq tributario Y

2n Consecusncia pekﬁienda transparencia. T&mhiéﬁ'esta caracteristi

ca se vera fDFtalEClda en la medida que los partldas ﬂﬁllthDs o

eierzan una especie de tamiz en cuanto a.&asvdeSignacisﬁes de HMavo

res Contribuyentess-espeaialmente acordando prioridades a sus afi-—

liados, pues elin adolece de extender la dlscuSLén politica al senc
de este brgano colegiado .que por E?CEIEDﬁla debs ser aga itico.

?amblénssﬁ‘esper& a traves de la descentralizacién”dei-gaﬁta pabli
co,. un movimiento sn el mismo sgntida ﬁe.195 ingresésa &n aiguﬁas

Casos con una verdéﬁeré éSignaci6n dg patestades tfibutarias 2 ni
veles mnﬁ s{provincias) e inferiores(municipalidades} apelando éﬁ
ser #Dsib}e‘a} sistema de separacion de las fusntes [confrontar Hu
go M. Gonzalez Cano (11}] 2llo permitird ademas de 1la- descentrall—
Laclén tributaria, un debate mas rico con un punto = trems en el /
caso de las municipalidades, por la participacidn directé de ios .
ciudaéagag en el drganoc colegiado de Mayores Contribuyentes, lo /7
gque revelarid con mayor ac1ert0 las preferencias de los co nsuﬁlda—

res de servicios derivados de la actividad del fisco. Esto no suce
de con todos los bienes piblicos,sino solamente con los divisibles
por efempini sélué, e&utacibn, etﬁ, va gue en el’casavde ios indi-
visibles, defensa, seguridad, la utilidad de ésitos no es percibida
de la misma. manera que para los primeros. En‘cans§cuencia,.esta -
rientacién Bel gasto cobraria maynr'eficiencias'permiii&nda‘al &a&
s a1 LNNIAS FLONAMIN'S

E’"’?i IDTECA DE LA FAT S
Profesor Emérito Dr. ALirREZEDOL, PALACiOa
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trimivente aparear en forma directagzostas;en téﬁmina de impéestes
pagados  con utiliﬁades derivadas de los servicios prestados gef =3
fisco. En la medida gue esta vafiahle supsre a 1a primera, los con
tribuyenteé $e~verén motivados a abonar lasvtrihutss oue les fue-—
ron estahiefiﬁos,cas& cnntraria'éi el apafa&mientalea-negativs oa—
Fa aqueileas el modelo tributarié degembéca £0n érisiS? como conse—
cuencia de é&e‘tal desutilidad.desmctiva EY los,sujétas a. pagar sus
obligaciones fiscales. La eficiencia del gasto tambidn actua?é co—
mo medida correctiva de la evésiﬂn.‘ ;
— Brindara agértes positivos a la relacidn fisca-céntribgye&te va
gue la descentralizacion tf;hutaria,basada en 1a sepafa:ién de las
fuegteg en forma especifica, a nivel municipal arréjaté para lﬁs
Eantribuyentes una repfesentagiém mas percéptibié§ en cambio si =1
trétéra del fisco naéionali su figgra aparece totalmente andnima.
El acercamiento‘fisca—cantribuyente favorecers ia‘fﬁnciéﬂlde fisca
lizacidn, pﬁs agquello de'unavmayﬁr identificacion del contribuyen—
te en Esé contexto. En.definétiva, si bien el'caﬁtrihuyente ten&té
may or pééibglidad dé siercer sus'ﬁerethas, de la misma manera éus
cbhligaciones seran mas evidentengSta>céracteristica permitira uga
éisﬁinucibm de la evasion, éﬂn traﬁsferenﬁié hacia la deuds igaéi;
- zada, gudienﬁa-ei.arganismn fiscal proceder a la_ejecucién'fofzada
. sobre la altima y-ﬂQ;Eﬁ el caso de la evasion. :
Opinitn de la doctrina.

Con una mayor descentralizacion se podria revertir la situscion ob

‘5e%vada por Alberto Porto en {(12): “sq1u~ﬁuée apreciar ur aspecto
‘édicional en la mércha de las negociaciones gue culminaron en la
ey 233348§ es =1 referidc & }# escasa atgnéibn pfeaéadgupﬁr ics
Gobisrnos Provinciales é ia descéntralizécibm ttibutafiag atn por

parte de aguellos que pierden con la redistribucidn. Esto pusds in

terpketakse como un indicador de gue {a corta'plazé}'el_coste oo—
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litico de recaudar es mayor que el costo de la pérdida en qué =1=}
incurre hér'la redistribucidn.™ |

Gonzalez Cano en {11) nos dice: "Cuanto mas cercanc esta =1 ciu—
dadanc al gobierno de la-cqmunidad, es mas factible votar por ser—

vicios mas ntiles gque reflejen las verdaderas preferencias de ios
. .

habitantes. Asl se posibilita un mas esstrecho contacto ¥ una mayor
participacion de los ciudadanos en las decisiones scbhre prestacisn

de servicios gque interesan 'a esos grupos sociales.”

En apoyo del sistema de coordinacian financiera a distintos nive—

les de gobierno,basado en la separacion de las fuentes tributaria§ 
Eénaiétente'egvuna asignacidn vérticai de‘tributcs’%n_fmrma exciu—,
si's;'as produce una 5imﬁlificaciﬁn del sistema tﬁibufari§Ay una re—
duc;iﬁn devlﬁ5~c05tbs de recaudacion, ademas de garantizar la auto
nomia financiera de las provincias ¥ evitar el p?ﬁbléma de la su—
gerpasiéién verticél, Tambisn sefiala Gﬁnzaiéz Cano algunas desveé—

‘tajas; como la rigidez en la asignacidn. de recursos no permite en-

contrar soluciones a las disparidades regionales de riqueza o de /

ingreso, lo que hace poco recomendable su aplicacidn en forma pura

& total.peroc si combinado con otro sistema de coordinacidn como el

‘de concurrencia. FPor Gltimo indica su aplicacion en Estados Unidos

¥y Alemania, en la actualidad en forma parcial, pero su presencia
permite a los gobiernos de nivel inferior explotar, en forma autsno

ma su propia fuente tributaria,. sin ninguna 1imitati¢n del poder

.
.

central.

Tambiéﬁ.Lﬁpez Aguadd {13) nos dicg: vale la peﬁa reflexionar socbre
Si en réalidad la Constitucibn Macional no esta va réfa?mada en ioc
gque sé refiere al éistema impositive trazado por SUSA£FE&éDFES-.=s
La reforma gque la_CDnstitucién Nacional esta reclamando eﬁ estevf

.

punto se limitaria entonces a volcar en el texto de la misma 1o

.

que ¥a rige'g pocos discuten como valido v vigente egfracdnstitu—

4
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cionalmente. Como pauté‘recamenﬁable a los fines del replantec del

sistema rentistico tnnstitucian31551 criteric de separacidn de las

fuentes como una explicitacidn clara v exhaustiva de los recursos

‘correspondisntes a cada nivel de gobisrno. Reconocce gue el actual

sistema coparticipativo ha ido absorbisndo mas ? mAs bases imponi

/7

bles gue antes pertensclan a las provincias.

Bulit Gofi (&) el mecanismo de cépafticipaciénﬁademés de existir

conciencia de su ineficacia, éé de>dudasa constitucionalidad por |
Ié delegacién.de potestades tributarias en el nivel national,
Rodolfo R, SpiésD (14) vincﬁla.el régimen de coparticipaé;én tri—-
butaria con el principio de lealtad federal del Tribunal Canstitg
ciongl Federal aleman, cuya esencia permitiria fortaieéer el régi—
men federal del art.l de nuestra Constitucian. Can?ribgiria a1 104'

gro de mayﬁr ijetigidad en el éistema tkibuta}iag fartaleciénda g:
demas jaa autanemias.ﬁ%avinciales,téniénds en cuenta ei bien camén
de la nacién en su conjunto, sin egolsmos localistas.De tal manera
gue la nacibm ¥ las provincias deben actuar regidas por el princi-
pic de buena Te, sin abusar en =1 ejércicio de sus derechos,lo gue
,ﬁermitiria éstructurér un federalismo con baseé;sélidasaEstgé.mér—
geEnes no son precisos y deben ser manejadgs'ccn’suma prudencia, co
mo o tiene entendido léfﬁortg Suprema de Juéticia'eﬁ‘auiasz "Esta
do Macional c/Provincia del Cﬁubut“, de fecha: 15-10-Fi:
- 5i bieq es muy cierto gue todo aguello ﬁue invalucré el pelig;n
de 1imitar 1a5~autbnumia5 provinciales ha de instruméﬁtarse con
ia prudencig necesaria para evitar el tcercenamiento de los pode-—

res no delegados de las provincias, no lo es menos gue =21 ejsrci

i

cio por parte de la nacidn de las facultades referidas....no pus

de ser enervado por aguéllas, sb pena de convertir en ilusorics

los propdsitos y objietivos de las citadas facultades gue fincan

.

en la necesidad de procurar eficazmente al bisn comin de 1a na—
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citn toda, en 1 gque necesariamente se encuentran engarzadas v /

.del cual participan las provincias ....en ese orden de ideas de-

be subrayarse gue, conforme al principio de guien tiene el deber

_de praturér un determinado fin, tiene =21 deéerecho de ﬁiéﬁaner'de,
los medios necesarios para su 1Ggr6 efecti#olyshabida cugnta q#e
los objetivos enunciados én el preimbulo v los déberes—facuiﬁadea
establecidas en los suprsa citados incisos de1 arts &7 de la'Cmng
titucidn nacianai, tiene razon de causa finai.y mvil principal
del gobierno federai, no cabe sinc'concluir.que &ste no pueds éer‘
Enefvado gﬁvellejerticia de'estas poderes delegados, en fanta.se

mantenga en 1o limites razonables de los mismos conforme a las /

.

circunstancias: este es, por lo demas el principic de supremacia

o .

gue consagra 1 art. 31 de la Constitucidn Macional.
La ley de coparticipacién impositiva, 25 un instrumento federal . de
nominada leéy convenio, pues si bien fue dictada poF la nacidn, re

quiere para su legitimidad la adhesion de las provincias a sus dig

posiciones a través de sus respectivas legislaturas.De la misma ma
nera, toda reforma total o parcial o la sustitucison de 1a misms de
biera efectuarse siguiendo el mismo procedimiento, el gue sz valor

entendido en nuestro derecho tributario. Sin embargo son numerosas

las modificacionss a la ley 23.548,. sdbre todo en cuanto a la dis-—

tribucion de los fcndds‘caparticipadqsﬁIen las gue no medid expre—

sa adhesidn des las‘pravin;iasgmetiyanda gue la Comisién Federal de

Impuestos a traves de su Comité Ejecutivo emitiera estas resoclucig

nes: - RS

- Mro. 5 del S5-6-%1 fijando 21 criterio de ﬁug,el ﬁrinﬁipia gens—

ral de la ley Z3.548 (todo impuesto natianai,;reaﬁa O a crearse
debe ser coparticipado)}, solo resulta excepcionado cuando respec
to~ég un determinado tributo exista un. régimen especial de copar

'ticipacién gue, ademas de estar regularmente establecido, efecti



vamente esté vigente, es decir, hava sido objeto de ratificacien
i;gai por todas ias.grgviﬁcias adheridas al régimen de la ley'ﬁﬁ

- .

'

3:548,
- MN% &6 del 24-4-92, ante una presentacion de la provintiaJée Cardo
ba. considerd que_lé ley 23.548, por su caracter de ley convenio
constitutiva de un régimen‘;egal.centra:tual, integraén con la a2
dhgsi&n(de las provincias, e inétrﬁmentaﬁ% por ley de(sgs reﬁéct; .
vas iegiéiaturas, no es‘susceptible'de ser reglamentada gniiatEf

ralments por ninguni de sus partes. For 2lloc, declard gue 21 de-—

creto 5357/92 se encuentra en pugna con la ley 2Z.5348; en cuanto

pretende reglamentarla, v reaulta-vialatariﬁ de lla en tanto la

modifica indebidamente.
- ﬁ“ 7 éel 21-5-92, en iguél-sentido éi decreto 701/%2 s= éncueatra
‘éﬁ pugna con la levy 23=548 ¥ con los demas regimenesréspsciales
de cgparticipacibn'federal‘de impusstos aaentadoa<en’ley95”canvg
nios. |
. En consecuencia ée observa, un avasallamientﬁ delﬁqégimap~feéerall
en 1 qﬁe han influenciado las manipulatianéé politicas paré lo—
érar una mayor particiﬁaciﬁn en la recaudacion.
Lo que gebié hacer la naﬁiﬁn,.pués =1 encuenfra facultédag'es de—
nunciar el regimen de capafticipacibn Y poner é_la»cﬁnsideraciéﬁ
de las pré#incias otras=péutag ﬁua,iu meioren. Lo contrario &ante—
ner 21 régimen vy violarlo arbitrariamgnte,.ng és prapip de las act;
tudes responsables que requiere &1 sistema tributario.
Las criticas al>régimeﬁ de coparticipacidn son‘numerosass pero debe
quedér.claros las gue surgen«del trabajg de Spisso no se dirigen al
inétruméntn en si mismo, sino a uno dg gué coﬁpqneﬁtés —fisco nacigi
nal—-. Lo gue cnnstituye'un mal ejemplo para Iaﬁactividad\fingnciera‘
delAestadD, no sieﬁda posible ﬁbviar'ia etapa ae.tr;nsici§n en gue

s2 encuentra la deiega;ibn del gasto pablico y ante la conseéuente
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mayor actividad en gue se vean involucradas las provincias, no ape

.

len a idéntica salida ante cualquier imﬁrevistD que aleis 1o pacta

do de la realidad.

En dafinitivag'cunsidéramcs gue 21 ga#el del régimen de copartici-
pacidn esta agotaﬁgs por ello, sin prescindir totalmente de &1, so

.bretodo durante la transicion, es oportunc apelar. a otro.

Aportes a2l acuerdo MERCOSUR. ) ’

.

Estimémas que deberilan consistir en 21 logro de mayor transparencia
e2n las operaciones a realizar en ei marco de este acuerdo: {
- en cuanto ;1 Impﬁesto'al valﬁr Agregado pnr'tratarselde‘un>tribg |
to por fuera,_suiutiiizacibnies gptims En;cganfn ai rein?égra /
del cradito fiscal generado por la.adquisitibn de céaas mueblé;,
SEervicios o Iocaciﬁnessafectadas)é gxﬁartaciﬁnes ¥ de acﬁerda &l
tratamiento gue acue&dan los articulos 41 vy 4% de la ley del men
cionado grgvamehg él que resulta compatible con el "grin:ipia de
destinc® . El tratamiento exento de Easiexpsrtacianes contribuye
& tai.eficaéia.

- Mo sucede‘ln mismo con otros impuesﬁqs ind;reztas; de tipo acumuy
lativo y efecto piramidacidn como es el Impuesto saobre los Iﬁgrg.
sos Brutos, de caracter local v que no se discrimina eﬁ cads opeg
racifn.Cabe mencipnar que la estapa expartati&n =1=) eniuentra exen
ta de dicho tributo 10cai;pef§ no ocurre lo mismo con las etapas
‘anteriores?.la que obliga a recuperar esta carga impasitiva para
neutralizar el efecto crecienée'éue asumirﬁa_; COn Senormes éa&*
VQHtajaé-en cuanto a2l plano de cdmpeténcig intérnaéionéle E=ste
reintegro no se encuentra cnntempléda'en las }eyeg iacalesg

El primer problema a resolver seria: cual fisco efectia el re

e

-
tegro, 21 de la Nacidn, o los locales? 5i bien 21 primerc perci-
birad algin tipo d& arancel aduanero consensuado con los restan-—

tes palses miembros del MERCOSUR, io gue constituye una fuentes 7

® .



tributaria propia; no significa gue deba ﬁacerse'cafgc‘de} Fecu—
pero del impuestd local al Expartadur.“ﬁ nuestro entender debs—
ria correr pnr.cuentg del fisco gue con antericridad 1o ?e:&uﬁé;
pues io cantrgrin ée intsrpretaria éamn una'transfeFencia del a—
rancel aéuaﬁera de fuente nacional con destino a los fiscos locs .
ies.

En cgnsecuencias'ei recupero del impuesto local an{e 2l fisco 7/
provincial recaudador serla posible en. la medida gue no se gene-
ren'canfii:tas ¥y la coordinacidn fiﬁancieré entre los disiiﬁtas
niveles de gobiernoc sea una realidad.

De ﬁéntener 2l actual Impuesto scbre los Ingresaa Brﬁtﬁs, 21l pro
blema también se vincula con la Seterminacién dellmcnta del rein
tegro impositivo, toda vez gue el exportador Eaﬁace ia carga tri
;utaria de su'praveeﬁér, pero no la correspondients a susAinsu-

mos —stapa anterior de &ste—. fipelando a un ejemplo senciilo, a

. I3 -

a exportacidn de aves le preceden estas stapas: la primera: ha-—

et

cimient? de las mismas ¥ ouna bre?é crianza, la segunda:s Eﬁgﬁﬁﬁer
de dichos animales v la ﬁer:era:.métanza ¥y congelamiento de ;95:
misSmosS para su posterior venta en el mercado infgrna ¥ oen el e?—
terior. El Exportadaf‘puédé conocer 1 Impuesto sobre los Ingre-—
=05 Srutca'de su prcveedﬁr inmedisto —eﬁgarﬁe de las avea—glpera

no 21 correspondients a la primera etapa. EI1 intérragante que Se

plantsa es: existe algin instrumento impositivo que permita re—

frnt

solver =csa

bl
mn

ituacidn 7 Cabe responder entonces, ilo siguients:
i} transformandolo en un tributo por fuera, tipo VA, pero de -ser
aplicado en los niveles nacional v iocalila doble tributacisn

vertical serla. perjudicial para los adainistrados.siendo &COn

sejable la fusidn de ambos tributos, con un incremento de las

)

~alicuotas actuales para poder recuperar la recaudacitn del im

puesio local. gue actuaria en definitiva como una sobretasa,
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cuya recaudacidn deberia ser destinada a las prﬁvihciasVy a. -/
la Municipalidad de 1a Eiuéad de BQEﬂ#E Aires pa&a ccmpensér
;a ausencié del impuestq zobre los Ingresos Brutas=
Esta alter&ati#a no la apoyamos, porgue 1a dglégacién Se pro—
‘duce en el sentido inversa gque propiciamos. SRR
21} éﬁstituir el actual Impuesto sabre-lés Ingrsssé rutos por f/
-uqatgnbfe~las ventas minoristas, cdﬁ aicén;eiexclqsiva & ia /
altima etapé'de éietribﬁciﬁn5 a;gpsejanda adqﬁiéra =1l actual
hecho imponiblie de Ingresos Brutaé_-scbre el'éje?cicia de ac—
tividédes a,titula Gneréso ,;..* para no ;ae? con 21 IVA =n g

na doble imposicion vertical.

I3} nuesiro reconccimiento de los elementos histéricos del IIB,. /
sms campfamete a? éenas en ensayar una solucidn de transicidn
consistente en mantensr su vigencia can'ia estructura actual,
péra tratanda‘de subsanar los efectos digtarzivms-de ia no re
cugera;ibn de la targé'tributariéu Agquells pasaria por refres

| cér a ias'auégridades gubernamentales, el ﬁapel prbtagénics f
qué ie car%espcnde ai.Estadq'gn la disminucion del-"costo a%;
gentino”, no solo en lo que se refiere a ia pe%ﬁiﬁ&nte regula
cidn juridica, sino también aﬁiétienéo al sxportador para que
pueda ver cristalizado el reintegro impositivo gus hasta la /.
fechg resultt imposible. Los antecedentes de otras sxporiacico
nes, en poﬂer del Estado, son de sumo interés para tai logro.

‘No quisiera seguir profundizando agn mas ié relativo al recupero

de. impuestos indirectos locales pues si bien ésta vinculado con

=21 tema de este trabaic no hacs a su esencia.

futonomia municipal. Doctrina.

Desde el punto de vista doctrinario la delegacidn provincial a las mu - .

N

vnicipaiidéées cusnta con dos grandes tendencias, cuvos criterios son

los siguientes: ,



1.3 1é4que.adhieren juristas formados en derecho administrativo.los

gue. siguiendo 21 pensamiento de Rafael Bielsa, identififican al

'régimen municipél :Dﬁ una concepcion ‘:-tu’:jrs'aiﬂ:E."::’i:?'as1::5.%,@:3.‘s gz tal ma—
neras‘también ia descéntralizacién reviste esa caracteristica;
cumprendi#a dentro de la misma rama.juriéica v de Ea'cieqﬁia de
la administracidn.. o

2.} 1la segunda tendencia participa ég 1z idea del régimen con un Ve
dadero pader'forjadé éé 1a con;epcibn de una rsp&blita rERpresen—
tativa Tederal y municipéiist&; qué no Se ;i?t#nacribe & una sim

'ple delegacidn de poderes.Biuliani Fonrouge sin ser adherente a

ella ha entendido gue todos los trganos tienen facultades tribu-—

1
‘

tarias de iéénticé,naigralezai las gue no puédeﬁ ser influldas f
por grados D:jerarquiag de aguellos, lo gue impiita que HMacion,
Prévincias ? ﬁunicipias tendrian poder originaric.
Casas {(15) efectia un balanﬁe deilas sentencias de 13‘Carté Suprema 7
de Jgsticia'dg'la Nacién‘y las clasifica en treé»famiiias de fa;las:
1.3 1la tradi:ianai ¥ mas numeraéaa rémérc& gue iﬂS‘ﬁUﬂiEipiQSvﬁB SOn
’maa que meras delegaciones de los poderes Qrévincialeg zi}éunaf‘

a

criptos a fines y lilmites administrativos s

Pl

St

pertenscen a ella, los pronunciamientos en los gue se sefiala gus
las municipalidades son organismos de caracier esencial que tis—

¥,

nen un ambito propio a administrar.

ol
o
St

'gn estdsydecigarias =1 estébia;es iz Canstitgcébﬂ no ha ;%efija;
.éa el sistema scondmico—financiero al gue deben éujetar,laa pro—
vincias la organizacidn cémunal,par Eér 2llic del resoris propic’
de los gabi&rnes'iacaleé5

Jurisgruéénaia reciente.

Nos re?eia dos criterios contrapusstos:
= uﬁe.derivaég dei fallo de la Corite Suprema de Justicia de ié Fa—

cidn de fecha 21/3/89 en.autos caratulados:"Rivademar, Angela M.G.

f . -



de c/Municipalidad de Rasaria‘sf recurso contencioso administrati-

.

tivo de plena j&riédiccién," Bulit Bofi (16) nos dice gue en este

- precedente =1 mas alto Tribunal ha abandonado su Drieatécién fradi
ﬁignai referida a los municipios como meras delegaciones adminis-—

trativas de Las'proviﬁcias, de caracter autarguico v los uhita oo
mo verdaderos brgénﬁs de gobierno gue gozan de autnnamia,ﬁl'juiéio
#grsb =cbhre 1 tema labcral de sustancia édminiétrativag peErs pa¥

dria tener influencia en 1almateria tributaria. |

Se &ebatié ia decision deiviptendEnté de Fosario gue amuild un nom—
bramiento he;hc por 1a autaridad de facto susténféé& en'uﬁa iy F

provincial qué también 1o era. Eifﬁa@brada gatﬁr~§£ﬁsidera q&e gi'

bien de acuerdo a este fallo los municipios pasarlan a tener poder

‘ .

‘cﬁiginariss-nﬁ estarian sujetos ni limitados por la normativa pro—

vincial ¥y si condicionados en forma directa por la Constitucidn Na

ciocnal, lo gue implicaria también gue perdieran validez los compro

misos asumidos por las provincias en su propia repressntacidn v la

e

de las municipios configurados en las leyves—convenios referidas a

los regimenes de coparticipacién federal de impuestos v Convenio

Multilateral. El autor, a pesar del fallo niega incidencia del mis

mQ‘SGbFE el campo tributario. en principio por tratarse de una ma—

TiEria diferente v ﬁmr estas razones : _ v -

a} invalida una ley provincial, no pok =i mis{na5 sino en. cuanto e
§ula una materia municipal éﬁ excesc y en detrimento de atribq;

“

tns esenciales. : ' -

b} porgue la Constitocidn Macional deja librado 21 sstamento muni—
cipal a lo gue libremente dispongan las canstitﬁciénes praviﬁ-.
ciaieé imponiendo por lo tanto una guhardinacién; |

7;? las cartas provinciales no han dejado ﬁe deﬁerminaries a2 los mu
nicipi?s, sSus atribu:iQnES en materia triﬁuiériag

o

g} al qﬁebrar e=a subordinacion, los municipios se colocarian en /

°



un mejor nivel gue El'rESEFanD por la Constitucion a la misma

NMacidn v a las provincias.
21 segundo precedente car&ﬁuiaﬁa: "Municipalidad de la Ciudad d;-!
Rosario o/ FProvincia de Santa Fe s/ incsnstitucionaiid;d ¥y cobro /
de austral;s"(i?} del 04/0&6/91 susﬁriﬁta por la Corte Macional, es
tablece un criterioftataimentebapuesta al antefiar.'ﬁc seiie pusde
negar esﬁeaificiqad“tribufaria,‘ya gue sé debatid =n autas'ié Cong
titgcianaiidaﬁ del Fqnéu ée fAsistencia Educativa ﬁreaéa por la pro
vincia para asegurar 2l mantenimiento.ampliacidn y‘tanstfuCEién e
edificios escolares dé,ias municigalidadesAqﬁe no tome & sy Cargo
el Foder Ejetutivn= Dicho fondo se infégra con ai S04 del 104 de /7

las rentas municipales anuales. Se cobra a los municipios mediante

. "retenciones” del. Foder Ejecutivo FProvincial de lo percibido por /

La

coparticipacién federal. de impusstos.

mayoiria estrdgtﬁré =u voto sobre estas cuatro bases: {183)
reconocimiento éel régimen’muﬁicipal del art. 5 de la Qqnstitﬁ:ién
Macional ¥ éu ésta&lecimientq a traves de las leves #ravigtiaies} .
pero eliaina significa privar a los municipias de 13% atribuciones
minimas:necésarias para desempefiar su—cametidoﬁvque a'zu vEZ Sncu—
entra basamento sn 1a prapia jurisprudencia del Tribunai al fener
eétablecidg el caréctef esencial de las municipaiida¢95 ComD orga
nismas'de gobierno.{ precedente Municipalidad de General Pueyrie-
6éﬁ o/ Sacﬁeéa& Jockey Club Mar del FPlata s/ cobro sjecutivo de 77
pesns}g B

1z Constitucion Macional no fija un sistema economico — financisvo

para las comunas,; cuestidn gue se encuentra dentro de las faculta-

‘des propias locales, de acuerdo a sus art.i04 y 1046,

tambig&n la mayoria hizo hincapié en impedimentos procesales para /
21 progreso de la accién sefialando la invocacion vy la falta de de—

mostracién acabada de que las normas provinciales comprometisran /

4



la existencia del municipio; su incumplimiento rio permitic tildar

de inconstitucional a las referidas normas.
- como Gltimoc fundaméﬁta se destactd gue el art. 1&? de 1z Cnn%tigu—’
ci&n de la E?aviﬁ;ia dé'Sant& Fe, ha‘esﬁahleaid&, loaliﬁgrasos gque
_cgrresﬁanden a los municipios son Grgahizadcs por. 1=y sohre la.ba—

se de ciertos requisitos, entre ellos un gobierno dotado de facul-

-

tades propias sobre =21 gue no tenga ctras injeresciaé que las ests
bBlecidas pﬁr‘;a Constitucidn v la ley.
Los preceptos legales gue regulan las fuentes de ingresos municipa

ies fueron atacados como inconstitucionales, no habiendo sucedido

lo mismo con la norma habilitante contenida en la Constitucian de
ia provincia, ello configurd otro obstaculo a3 la admisibilidad de

la pretensidn de la Huﬁicibalidad de Rasa%iea

De esta manera, se modifica el criterioc sentado en el fallo Rivademar

A Y

gue define =1 régimen municipal como autdnomo & irrevisable por las 4.

disposiciones provinciales constitucionales como legales. Cabe meEnCio

. i

nar 21 voto en disidencia de los doctores Fayi.Belluscio ¥ Fetracchi;
que se pronunciaron por . la autonomia del régimen municipal 2n estos /0
t&rminos: (17) y (18} “

- los principios sentados en Rivademar son plenamente aplicables /

)

al presente caso. pues las normas legales agul cuestionadas im—

’

portan la asuncidn por parte de la Autoridad Frovincial de fun—

. e

ciones que hacen & la administracidn directa.de los intersses mo
. . !

nicipales, cuales son los atinéntes'a la el&bqratiﬁﬁ del presu—’
pussto ¥ el éestina de sus recursos.

- de aémiti%se esa injsrencia se lesionaria la personalidad v las

atribuciones de los mgniaipiﬂs ¥ s pondria en rieéga =u Eubéis—
tencia ¥ la misidn fundamenfal dentro de‘iaé iﬁsti{uciﬁneélpsli—

‘ticas de la Repiblica gque esta Corte les ha reconocido, las gue

‘estin aseguradas por el art.S de la Constitucién Macional frente



a las sisfemas paliti;os supericres. Es par-%s ianta neceéarié_l
preservar el derecho de uéar‘tgdos_iaé meﬁios G_instfumentaa gue
:mnduzcan-al logro légitima de sus iﬁteréséa especificos defini-
. dos por las leyes o las Constituciones prgvinciaieé.pafs oo frus -
trar'équei.mandata que la Ley Fundamentai de la Macidn impone ¥
que, de no ser asi, se canyertiria en un”postulgdc'meramente teo
rioCo Con menas:aba de la vivencia efectiva e indestructible de }
esﬁas poderes. Pdr 1o demas, su preaervatién"no admite iimitacio
nes acataﬁaé por el érada o medida sn gue 1as ggtafidadés ﬁravig
cialés franguean =1 ambito reservadu’a la libre disp&;icién Comud
nal. como lo-preténde la demandada al aludi?'a-la'giﬁima Enéidaﬂ
del aporie toda vez gues. de lo cantréria_ge autorizaria un paulg

tino v peligrosco cercenamiento de las atribuciones municipales.

L e

o

Ezte argumento, lievb'a los mencionados miembros de la Corte a /
pronunciarse por la inconstitucionalidad de las leyes‘j'de:retns
provinciales invocada por la Municipalidad de 1la Eiudéﬁ.de Rqéa—
Fic.

Jos& 0. Casas {18} opina sobre este pranunciamiehtn de la Corte, gus

se ha producido un verdadero cambio, sin significar la adopcidn de un

criterio de perfiles defiﬁifivqs; Del voto de la mayoria res:atg.lé /-
'receptadﬁ como doctring, sgbré que dépendE?a del rég;men pravi%cial'?
-defiﬁir e} érédb de descentralizacibn de las municipali&aées5 aségu—

rando un ﬁtatué juridico que'pasibiiite sin désnaturalizaciﬁneg ei-gg

bisrno municipal a los fines de sus cometidos tradicionales — autar

bar a una autonomiza oléna, en lo insti-

e

guiz amplia — y permita arr

tucional, cuando se las faculte a dictar sus propias cartas organicas

o a una autonomiz semiplena, cuando no gocen de esa atribucidn.

s

. De cualguier forma esto revelarla a la autonomia de los municipiocs //

- plena y semiplena— como de-segundo grado, frente a las de las pro—

vinciss que por naturaleza politica y jerargquia constitucional seria
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de primer'gradcg

5i bien sste autor adhiere al voto de la disidencia en cuanto al re—

sultado final al hacer lugar a la demanda de-incénstitucianalidéd'y A

cqbro de pésosg'discrepa con la pcatura-dactrinal tesultanté al afir-—
‘ma% para los munitipiaé de provincia, con alcance general péra tédavi
1z Repiblica, su ;andicién de autdnomos,; desde gus iauesfimaran‘més £
adecuada a la naturaleza institucional y a los rasgos gque la #istin4

guen. Este criterio, resultaria aventurado decir qué compatibiliza tog
talmente con la reélidad derivada del derecﬁa(canstitu:ianal de un 7/

significativo nimero de provincias, gue desde antiguo o en forma re—

ciente —Tucuman- han adoptado el modeslo tradicional o de la autarquia

-, .

sin perjuicic de participar también en el ré&gimen impuestc por el /7
art. 3 de la Constitucion Macional considerando a los municipios dota
dos de las atribuciones necesarias para el desempefic de su cometido. .

- .

La pasic?én de este autor en el tema,ratifica su manifestacion de qué
ambos votos son mérecedores de observaciones criticaé Y que la.senten
cia refiﬁja,cierta indefinicidn con interrugaﬁtes Ein'%espuéstas.

Este autor{i8) en cuanto a la presison de las ccn?titucianes pﬁavinc§g
les, mani%iestﬁ gue éoh‘diecisiete ias gue han Eanéagrada‘en SUs nue-—
VOS textos.la autoncmia plena o semiplena de sus municipios en eliém—
bito administrativo, financierc? politico & institucional.reconocien—
ﬁé algunas de ellas {comunas mas populosas) ia pogibiiidad de dictar.

sus cartas organicas a través de una suerte de poder constituyente mu

nicipal. En lo financiero, estas Constituciones hébil;tan.por regia-?_

‘general a los Municipios para establecer todo tipo de tributocs, va se
trate de impusstos, tasas o contribuciones especiales.respecto de las
personas,cosas o actividades sujetos a la jurisdiccion comunal.Ocurre

en tanto, que en algunas de ellas las posiciones sobre los gravamenss

.

gues pndréﬁiaplizar los Municipios se han diferido a lo qué dispongan

las respectivas. leyes organicas que sancionen las legislaturas provin

. .

.
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-

cciales. -
Constituciones Provinciales, estado actual. :
Consagran con distinta amplitud la autonomia de'sus Municipios v ias

mas destacadas en materia tributaris, son las S;Quiehtes:

Li

an

— 1%9537: Santa Cruz. Chubut,. Neugusn v Chaco.
1958: HMisiones.

g

L

— 1%460: La Fampa. .
— 1965: Catamarca.

— 1984: Santiago del Estero. San Juan, Salta. La Eiaja‘y Suj&yg

— 1%87: San Luisly Cordoba.
= i?éag‘Rié Negro. .

— 1990: Tucuman.

nitico Sur.

Qe
e

- 1%F%1i: Formosa y Tierra del Fuego, Antartida & Islias At

o gus nos indica gue de estas provincias, siete, hace por 1o menos /

veintisiets afios gues vienen consagrando sn sus instifucionss 1 régi—

m

W

men auténomo de sus municipios: las restantes en los Glitimos seis /7

’aﬁaag ademas del provecio de refarmé canséituciaﬁai dé’ia ?ruvinﬁia'
de Busnos Hires.rechazado en 1la cansuitaylievaéa a cabo en oporiuni-—
gad de ser propiciado; auﬂéue adheria alrmmdelm‘ée ia sulonomia.

Mo puede dejarse de lado éilpracesa de actualizacidn ?e;ienteﬁﬁe las
constituciones ﬁrsvinciales —Tucuman y Formosa— ¥ 1a arimer'séncién a-
cascida =1 17-5-91 para la nueva Frovincia de Tierra ﬁé}lFuegQ, Antar
tida EIZQiés‘éel éél&ntics Sursy lo gus nos lleva a ?eﬁer~qua formular

un’ breve comentario sebre cada una de ellas:

Tucuman ii,?éﬁkz ‘
. .
Abandond la tendencia de la autonomia de los municipios éE'prévincia
que'venia éénégseAdesﬁ; ia séntiéa en 1?574de ia ccnétitutién provin-—
cial dé Santa Cruz, si bien admite .1a indépenéencia de aguellos en el

ejercicic de sus funciones —art.11i8-. también establece.sus resclucig

nes dentro de la esfera de sus atribuciones no .pusden ser revocadas /£
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por otras autoridades administrativas., lo gue en definitiva viene s 7

Cciones

=

consagrar la autonomia administrativa de las comunas. Estas organiza—

gozan de potestad tributaria, p

ero no impodsitiva. pues sus r;~
cursos —art. 114— se.fbrmaran con:
- inc. ‘1: iLas t;sas;que_fijara;el municipiﬂ por sServiciocs efgctivamea
te prestados .-..
= inc. 3: La contribucian por mejoras.en razan dei‘ﬁayﬁr valor dé ias
propiedades como consecuencia de la obra municip i.
For 1o

tanto, no dice nada respecto al establecimiento de imp

ipuestos S
por parte de los municipios de esta pfovincia.
Formosa (1.991):.

ntsricr texto constitucional de 1.957 habia adherido

a 1

a tenden-
ciz de la autonomla municipal iniciada en =1 mismc afio por

i1s provin-
cia de Santa Cruz.Con la nueva Constitucidn de Formosa se past de una
formulacidn ampliz, plena v explicita de 1a autonomia municipal.,. con—

tenida en el texto aprobado en 1.937; a una mas limitada,

art.177 establece gue los municipios con plan regulador aprobado por

su Consejo Deliberante, podran dictarse su propia carta organica con-

forme con =1 sistema republicanc

y representativo v convocando a3l //
efecto a una convencion municipal.

Por art.i78 som recursos propios del municipio:
 —'inc.1: El

de

impuesto inmobiliario y gravamenes sobre tierras libres
mejioras.

inc.2: Las tasas poOfeccac=as

!
")
o}
[n]

e
L1

pales.

Las contribuciones poF meicoras provenientes de ocbras munici

Lo gque se prevea de los recursos coparticipados. constitu—
vendose un fondo compensador gue adiudicard 1a Legislatura
por medio del presupussito a3 los municipios, teniendo en cuen

ta la menor densidad poblacional vy mavor brecha de desarro-—



lio relativo.

Este incisoc crea sl mercanismo idbdnec de. coordinacidn financiera para

resolver 21 problema de los municipios mas rezagados.

- inc.7: Los demas impuestos, tasas, patentes u otros gravamenss o 7
contribuciones determinadas por las normas municipales en /7

los iimités de su competencia.

‘

For 1o tanto estos incisos determinan para los municipios la potestad

tributaria incluida la impositiva. a tal punto gue =1 imc.i identifi

. ca los impuestos gue pueden establecer aguellos.

°

Tierra del Fueqo, Antartida e Islas del Atlantico Sur { 1-FF1i¢:
For art. 149 se ésegu%a el régimen municipal basado en .-la autonomia /
politica, administrativa vy econamico financiera de las comunidades ¥

las gue gocen de autonomla institucional podran dictar sus propias 7/

cartas organicas. ;

H

Se les reconoce autonomla institucional a aquellos municipios con una
poblacidn estable minima superior a diez mil habitantes.

El tesoro municipal —art.179- esta compuesto por s

-t
.

- inc.?: Lo recaudado en cdncepta de impge;toa,.tasasg,ggg.gsiaﬁéfi—
buciones de mejaras, multas v tfihutas ne;esarias para =1 /-
cumplimiento de los fines y~actiyidades propias, qué %espe;
téﬁ los principios constitﬁciﬂnalea~ée la tributacion con /
2]l régimen impasiti?o ﬁrovinciai ¥ fTederal, prahigiénéaée £
ia déble imposicion. ’

En definitiva gbr asegurar el régimen municipal, Ean‘atribucién~a'iss
éiséas de patesﬁades tri&utariag ;nzl&iﬂas'impnﬁiiivass éiiﬂeamﬁs a
esta p%avincié»en el modelo dei“muﬁitipim autanmﬁ= ]
Al réferirnos al aéuetda ﬁERCﬁSUR —pagina- 19= manifestamocs gue no de—

berian neutralizarse los efectos derivados del process descentraliza-—

dor: pues bien con el:

fnuncic de  las autoridades del agobierno sobre resmpliazo del Imguesta
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‘sobre 1os Ingresos Brutos.
Se propondria a las provincias la derogacidn de los tributos sobre: /
los ingresos brutos; gas,\energia slaéttrica v de sellos por presentar

un sesgo antiexportador, por un impuestoc monofasico gues gravariz uni-

"""t

camente la stapa de ventas minoristas y gue entendemos seria local,
¥ya gue de ser nacional se tranéfarmaria al sistema ér;butaria =n abso
lutamente zentrai apelando para ello a eiemént0§ racionales —sesgakag
tiex#ort&écr—;lcs qﬁe en el tema de la descentralizacidn nunca logra-—
ron =21 apovo necesarin‘cema para su inseraiénucom mavor intensidad v
Con ellagravante de una mayor inisrencia del poder cent?al'en =1 de

.

ios fiscos iaiaies, Farece mentira,perc esta nueva propussta ha obvig
do elementos histdricos gasiti§0é~del impueétc ssére 155 ingrésas;brg
taég.tama =t reﬁéimiemta desde =1 punto de vista des ia reééudéaibn, .
ia sggﬁridaé juridica gue ofrecid a los aﬁministra@as va gue sSus ﬁa;—
mas no fuerﬁn modificadas en forma csns?antes tamuAprueba deberian 7/
canfrantarée los Camhiés de alicuatg enleate impuesto ¥ &n ei.I%ég?er

in menos siempre fueron caracteristicas sefialadas por ia docirina co—

‘mo muy destacables en =1 impussto gue se propone reemplazar.

Régimen local de Qrdmﬂcién a las éxgnrtaaionesf . o

Lé demora quevesté provocando 1a’in5trumentacién &g iz ?éférma imgasi
tiva cuyo rasgo salientella‘canstituyé,ia derogacidn del impﬁééts.sc—'
bre los ingresos brutos, la Provincia de Eueﬁag éireé ha =alido al ff
cruce con la sancidn de un régimen de promocitn a 1&%-éaga?taFianeé,
Cabe preguntarnos, si éste serd de transicidn haét& tanto se configu—-
re 1a referida‘rgfcf&a 0o =i constituyé una alternativa delié misma, ¢
que pusda encaminar a olros fiscos a alinearse en &1, lo gue sin duda
contribuirad al abandono de la primera, pues no déﬁemas’éividaF gue 1a
reforma para llevarse a cabo reguisre 1a adhesié& deftmdéé ias ﬁravié
ciaé segin 1o establgtevla Iey'N$>23=548 de~c§pa}ti£ipacién federal /

de impussios.
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Saj& 2]l niamero ii,354, puh}icadé"en el Baietiﬁvﬂficial del Z27-11-92,
fus Eanéiﬁnaéé‘par 21 Congreso Bonasrense la ley gque promcciona e§ £
intercambio comercial entre ia Provincia de Buenos fires y los demas
§aises del mundo. )

Entre.iaa bsnefities prﬁmscianales mersce déstacarse gue ei‘Faéeé Ejs
autiva dispondri la devolucidn de los impuestos provinciales a la e-—
éﬁergia y a ios ingreacs»brﬁtﬂs abonados en fprma-éiré:t35‘5 =n fg?ma
indirecta oo la cgmpésitiﬁn del costo de los insumas, en la medids 4
en gue é;tus huhigraﬁ incidida'efe:tivamentg;en los costos fiscales 7
de 1#5 oroductos equrtadass

Las bene%iciﬁs Eerén otorgados a las p&qﬁeﬁas Y medianas empresas pro
ducﬁcras ée'ménufacturas de origen industriai # agra#ecuaria o de pro
ductos agragecuariés freatps que hayan sido sometidos é prs;ésas de 7
seleccidn, acondicionamiento vy Egbalaje pDaira ser*destinaﬁas 21 consu—
midor final. )

ta devﬂiu;ién =1 reaiizé}é en bése al sistems de lista positiva, ¥ su
trémite sera aviomatico con déclaraci&ﬁ guradaAy agam;aﬁaﬁda =1 ré;;-
pectivo conccimiento de embarque de la eépertacibm qﬁe gensra =1 derg
cho a la devolucidn. | ‘

Frénte a esto v para conclulr esta parte rescatamos lo siguiente:los
elementos racionaiesique afectan al poder central carecen &e relavan—
ciz frentela ios historicos.si se tratarén de ios fiscos lscalesgcua;

guier motivacidn seria valida para llevaria adelante.prescindiendo si

Ins slemsntos son racionales o histdricos.

o

PROFUESTAS SOBRE FEDERAL ISMO FISCAL .

Existen varias y son sintetizadas a continuacidns:

de MANUEL L. LOPEZ VARELA:

Reig (1} la incluye en este imporitante trabajc,'habiandﬁfsiéa formu— .

iaﬁa en la obra publicada en 21 afioc 1.925, "El Régimen impositivo ar



.
7

gentino®, propiciaba una reforma constitucional gue asignara a la MNa—

citn los tributos de base amplia de imposicioan,dificiles de instrumen

s

ar a nivel local.,como 21 impuesto a. la renta, ¥ a 1as pravinci&s‘ias‘

de base estrecha,aunque reconocia que. por un principio liminar de so

lidaridad, la Macion debia distribuir a las pravlrtlas una caata gue

*

no bajare”del 307 de los impuestos gue ella reraudare‘

’

de gﬁgzaus 1. REIG:= (1)

Fropone sliminar o reducir susfanclalmente la coparticipacion, refor—
mando la Constitucidn para peémitir a la Nacidon ap}icar =1 impussic a

1a renta de modo permanente ¥, asimismo, a los que tengan su fuente an
manlfestac1ane= ginhdlea de ia }1queza v bajo el caracter prs?znclal a
iocs qun alcancen manifestaciones localizadas de eliag.

Fara dotar a las prgvincias de gn recurso de alto renéimientg, deberia
acordarse la ﬁsitribuci&n de los distintos impuestos de compeienc ia i
concurrente, de modo qué ias.pfevinciasg empleen sobre ciertas etapas

o totalments, el impueéta al vainr agregads.

ta Naciitn deberia retener la tutallﬁad de 1os lmpuﬁet o= interncs si el

IVa s=e transfiriera totalmente a las pravincias VL cambiaﬁcamgartir—

ins con sllas.si solo se les trénsfiriera 1z etapa minorista de este
impuestgg debisndo ser—como proponeg Fiél—tat&lmegie locales =i el Iva
se utiliza,séie'a nivel nacional.En =1 casoc del usc de una misma base
para financiar ambos niveles devgabiernesdébéria #referirse =1 siétema.
de las alicuctas Compleméntarias en 21 nivéi iocal, al de 1ia ¢agart;—
ripa:ibn,

Un Conseio Federal con representaczen de 1@5 leg;s&aturds ﬁfﬁflﬂClal
deberia tener intervencién en la eleccién de las fuentes trlbutar;aa ¥

en 2l disefio dp las re=99£tlvaa leves en las gue los sistemas de ali-

'cuata’ camgiemsntarzas o de :opart1c1pac1ﬁr =2 apliguen. Eeheria tener

tambisn ia Funcidn de analizar las bases de la rediszrlnuclan hnrlzsn—

tal de recursos entre provincias ricas vy pobres.

sk
. Aale F\"’""‘““’*
hd LI M ‘"‘ P‘ .
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de éiﬁerta Eﬁftﬁ:{i?}

Considera Gtil; en base a los slementos de juicio vy a la perspectiva

histérica aportada en su trabajo,. formular algunos lineamisntos para
2l replantec del funcionamiento del federalismo fiscal en nuestro pa—

is:
- 1a reformulacion del ragimen de coparticipacion fedefai de impuss-

tos debe realizarse coordinadamente con la reforma del sisiema tri—

butario: puss no pueden ser tratadas en forma independiente. Debes /-

comprender 1a consideracidn conjunta de todos los instrumentos de /

trazncferencia de recursos del nivel nacional” 3 los provinciales.
B i '
— debe avanzarss hacia una mayor descentralizaciéon tributaria para /7
.revertir la tendencia histdérica de disociacidn entre las decisiones

\
¢

de gasté publico v de fiﬁan:iamienta,

- =i la descentralizaciton resulta de significacion, s necesarico acom

S

pafiarla de un sistema de aportes horizontales de las provincias "ri

cas" a las “"pobres®.

de ia Fundacidon de Investigaciones tstinocamericanas jFIEL—: {17:

-

Inﬁiuye ambos aspectns,‘gastd'p&hlica v tributario, va gue se trata 7.

o

d=l mismo problema.Es un importante trabajo sobre federalismo fiscal,

cuyt contenido lo- brindamos seguidamente:

. ©

a} Obietivos basicos:

1. HMaxima descentralizacion de la actividad de gobierno.

.

2. ficatamiento del principio de subsidariedad fiscal, cercando al

T

maximo la relacidn determinacion y ejecucidn del gasioc con =1 7

votante.

|

.
o
L]

. Responsabilidad fiscal de los treé niveles de gobisrno,. de tal
manera gue los errorgsg excesns o deéa:iértas no sean traslada—
dos a otros niveles.

“4. La existencia de distintos riveles de goblerno,no 5859 resultar

una barrera infrangueable para la elaboracibn de politicas fis—



caiés= . -

L
#

ﬁo 1¥ldad libre v no distorsionada de recufs;szdentra'dei pais,

Entendiéa como inexistencia de aduanas interiores y de pracii-
cas discriminatorias entre jurisdicciones.

H. Sclidaridaﬁ'tcn-las sectares mas necesitados de la pohlacidn,

ioc gue canlieva a compatibiliz ar los prohlﬁmas de distribucidn

»

con la deacentralizacibn.
7. Procurar una eficiente provision de bienes piblicos, svitando

una incorrecta localizacitn, para logar &xito en una sconomia

.globalizada-

Instrumentos de la descentralizacion: S

Instrumentos de 1a OBSCENIiaiizatiOll:
i. Subsidariedad. - ‘ . .
7. Transferencias de gastos nacionales y'pravinciaieés

— & mUnicipios: ' . , : C

Debe tratarse del localizado en este nivel, por siemplo ense—
fianza preprimaria y primaria, trabaios p&biicos incales, aten—’

citm sanitaria elemental, casi la tctaiidad ﬁe_ia sducacisan sg .
cundérias eiecciém de ios benefitiarias de'grggramasAsaciaies é
eiksnrv1c1a de pailcia. En.ﬁaterza regulatgrld‘ asumiran Ffacul-
tades referidas a los 5&rv1cxe= publlrng locales, cu;dada anhlen

tal ¥ seggridad =] higiene\de los lugares de trahagc.

- a mrovinciass: : o L o .

- gistema universitario,reteniendo las universidades si autong

@iaa

.

- e=tablecimientos penitenciarios, salvo los condenados por de-

1itns federales gue presentarian dos alternativas, o bisn la
nacion retiens algin establecimiento carcelario o paga a. las -

provincias una suma fija por rada recluso sentenciado por la
justicia federal y gque se aloje en las carcelss provincialss

— financiamiento de las rutas no sujietas a peaje, pues s& trans
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ferira a ias provincias 1= impasiaiﬁn,shbre ios combustibles
que s2 asemeia a un sustituto del peaje.

~ fomentar la creacion de consorcios de municipios para‘élevar
a cabo tareas en las areas Eéucativas,.poiitiél’y de salud, 7
gue no puedan ﬁfestarvindividualménte por la presencia de.e:g
mias de escala.

- educaciéq v salud,proveer asistencia t&cnica allcs municipios
y ayudar a la nacidn a controlar gque 1os munitipias cumplan /7
con los respéctivos pProgramas.

- wivienda vy obras ﬁe infrasstructura bési&ag nrovesr uné parte
del finaniiamientakque demands s los municipios estos progra—
mas.

— pgastos nacionales:

— defensa nacional. ‘ ’ ; -

- relaciones eHiericres.

— sgguridad v policia de franterasky'prevencién de delitos fe—
déraﬁes, |

- dictada de loz codigos de fondo v de las iéyes de marco géne«
ral.

- superintendencia bancaria, de valores yvsegufaé,

- control ﬂe ia politica macroscontmica.

~ decisiéon de endeudamiento neto anual.

— politica de subsidios diétributivas 2 base al presupussic a-
nual.

%. Facultades tributarias.
- a nivel naciaﬁai;

- I.V.A. ¥y Banancias, ﬁues presentan fueries Qentajas de scono— .

mia de escala v coordinacicon.’
- & nivel pr‘cvincia};r

— sobhre las ventas minoristas.
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— internos v sobre los combustibles.

.

~ tasas por servicios vy lag'cﬁﬁtribu:iangs pqr'mejarass presta—
dos o -realizadas tesgeﬁti¥amenteipur estos niveiés de gabie?¥
no. |

- a nivel municipal.

- igmabiliarin;

- a los automotores.

— a4 los activos, con basé‘restringida‘él valsr'ée ia tierva.

— tasas por Servicios ¥ i;s zantribgaienés por mMElOras, présta—

dos o realizadas respectivamente a nivel local.

4. Transferencias de 1a nacidn.
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propussta no permitiré equiiibrar'iaé‘cuéﬁfas‘ée ios niveles in
feriores de gabiernc, al retener ia nacidn =1 IQ& ¥ o1 imguesiﬁ
a las Banancias. Un segundo argumento. se ubica en la preocupa-
cign por mejocrar la ﬁedistﬁibu:iéﬁ dsl ingrescf ageéu?andc una

cabertura'minima en ia prestaciéﬁ'de servié;as.temé sducsCion,

salud ¥ afencibn a'iahextrema pobreza. Ello serd posible a tra-
ves ﬁe.programas Fedisiributivsé E} carga.dél gobierno nacional;’

rofinanciados por las provincias y municipios.de acusrdo al ori

-tério derivadq_deibprintipia de correspondencia fiscal.
= Transferencia_de potestades kegulatﬁrias, |
- a-ies.éﬁbiekncs pravinciale; y.municipaléssvtcéa'la referente
a feguia&ibn de los servicios ﬁ&bliﬁgglprivatizaﬁgs,
- a ﬁivei naéianalg séiﬁ 21 control de las speféciﬁneg interprarf
winciales.
<c} Eesganaabilidaﬁ fizscal.
i. timitE»él Eﬂdegﬁamiento=

Nohoran incluirse en =1 limite maximo de la deuda: avales.garan

tias, deudas implicitas (sistema de seguridad sociall: etc. Al-
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corte de erogaciones,lo que

canzado =1 tope, se procederia a un

congelaria todas las partidas de gasto.De no superarse la situa

citn, deberia incrementarse la tributacian nacional o reducirss

algunas partidaslde gasto. -

 Los ni?a}es de endeudamiento neto dei periodo Estafign fiiados
'par =31 pregupuestag El acceso de los gobisrnos provinciales al
trééitm'deberia Eétgr muy-restringida!
ia restriccibn del'endéudamientu puede iagrarse recutrisnéﬁ é £
a e%tas mEeEcanismos: ‘
'~ consulta pnpﬁiar o aprobacién de dos tercies del Foder Legis—
1ati§c iacaig
.= eﬁitiemda bonos lscaies v colocandolos algravés del mertadcif
de capiitales. -
- O por un sistema GREEGQQ de préstamoa presupaést&rias = 1os f_
gobiernos locales ﬁara atender necesidades financieras puntua

les:la deuda estaria avalada con la recaudacién propia ¥y aprg

bhada en el presupuesto del nivel de fisco correspondiente.

24} Politica fiscal contraciclica.
i a= transferencias de la nacion a las provincias vy municipios se—
&

rizn incluidas sn los presupuestos. anual ¥ plurianuales, permi—

tiendo gue los excedentes de recaudacitn gue se produzcan en la fa

o]
L]

se ascendente del ciclo sean ahorrados para poder sar utilizad
en la fase recesivas

e}\ﬁavilidaé de recursos.

-

i o= subsidios provenientes deé desgravacionss o exenciones en la ba

=2 tributaria de los impuestos de caradcter local deben sstar prohi

fods
Mg
o
ol
m
m
ot

hidos expresamente.la autorizac

[

los.implicard su Dresupuss
tacidn v su monto.

Se ratifica que no deben esxzistir aduanas interiores, mas . gue por /7

Ed

una ruestidn constitucional,para maximizar 13 eficiencia en 21.uso

\



recursns dentro del territorio nacional.

de

El problemns de'13>ﬁapital Federal;

Eﬁ.matgria de transferencias de gasto v psteétadegvtrihutafiésg'Eg'
ta jﬁrisdiccién“débe recibir =21 mismo tfétp dispeggééq‘a oiras uni
dades locales. . | . ; .

g} Eficiente provision de bienes publicos.

‘3-2

‘Disefio jurisdiccional politico.

iz situarcitn actual implicaria subsidio de las gue tienen un ta

-

La urgencia en el plano econdmico nos sugiere gue deberia reall

3

‘zarse respetando la racionalidad econdmica, pues de mantenerse

mabic adecuado v no reguieren redisefio. Se redefiniran las juris

dicciones de acuerdo a un tamaMo minimo gue permitan brindar el

‘servicio phblico o dividir aguellas enormes gue centralizan der-

ciziones y evitan el centrol ciudadano del gasto.

Eficien

e
!

ia administrativa.

.

"Obliga a invertir para la formacidn de cuadros administrativos’

e

a nivel local y provincial para lograr una total uvtilizacidn i

.

del potencial derivado del proceso de.deazahtraiizacién=

Cuantificacidn de 1a reforma. -

la propusesta resulta una importiante descentralizacion de la e—

jecucisn del gasto phblico vy su financiamiento. Una cuantificacion

0

giocbal preliminar permite revelar estos datos: ' -

- Participacién en el total del gasto (incluido =1 sistema previ-

‘sional ¥ los intereses de la deuda piblical:

antes propussta: despuss propusstacs
nacidm - 54 % » _ 47 % oo
provincias o 3 L g 22 %
MUnicipios - g8 % % B 4
— Participacidn en los recursos:

antes propussta:s despuss propussias

nacidn 80 4L : Y N 4
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provincias i5 % ) 18 %
MUNLCIpIos 5 % ) ‘ i6 %
— Financiamienio COon recursos propios:
antes propuesta:s despuss propussia:
nrovincias " g 37 % ac %
municipios ' o 51 % 89 L

I. MNUESTHERA PROFUEST A

Conmtenido global: o ' . S
— gasto piblico v recurso tributario,

puss ambos aspectos conforman un solo problema 2l encontrarses i

-l
Ml
a8

mamente vinculados. . . B :

ia reformulacion del sector piblico deberia considerar la reasigna
. cidn de actividades a los distintos niveles de gobierno. Elloc no /

significa gue se produzca una desconcentracidn total de activida—

des del nivel federal hacia los otros.

N
.

La utilizacion en sste proceso.de la descentralizacidn como instru

'

mento.permitird acercar las decisiones del gasto & los contribuyen

‘tes, con ventaias sustanciales en cuanto al ajuste del nivel y ca-—

as necesidades de la poblacidn. beneficiaria.en

Pt

lidad del -gasto a ;

ei aira plano con decisiones centralizadas?(aqﬁeils rséuit&r& mas

éifi;iilae CreECisSar. l

Fara sesguir aégi&nte con la descentralizacibn‘dei gastioc, deberan /

supera?ge'éigunas'iﬁcénveniantgé como: ’

- 1a %agacidad'administrativa en los gobiernos iacaiésa

— insuficiencia de recéraag en muchas juriséicciaﬁe%‘can bases tri
bu?érias d&biles.

~ &l ianaﬁg.de algunas jurisdiccioﬁes no absorbera resﬁcnsaﬁiiiﬁa4

des de gas%a.que cubren territorios mas émg}issi

De no salvarse &stos, la desconcentracidn no serd posible, en la /7

realidad sucede de esa manera con los gastos de defensa.relaciones

-~
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.

FeEs

o

los relativos a la Corte Nacional de Justicia, Seguri—

dad ¥ policla en lo referente a fronteras v prevencion de delitos

federales, dictado de los chdigos de fondos v de las leyes con a—

plicaciton general en el territoric nacional, ademas de aguellos /77

que no puedan ser descentralizados; los gus seran Competencia de 7

1a Nacidn, al igual gue las politicas macroecontSmicas,. de endeuda—

- )

;mientg‘y de subsidios distributivos para paliar la insuficiesncia 7

de Ios recursos propios de las unidades menores.

a} Obistivos:

I} ?rin:;paif

Reformulacion del modelo tributario argentino, haciendo hincapie

en la nocidn de sistema, pues contribuird al logro de una mayor 7

2

objetivizacidn del mismo. Desde este punto de vista.los obistivos

de los componentes guedan subsumidos & interrelacionados con los

. N

del sistema tributario. ' :

11}y Otros:

i,

tres niveles de gobierno para eliminar de nuestras finanzas pi

El principioc de subsidariedad acuerda una mayor participacion

del eslector en la cuantis v calidad del gasto pablico.

.

HE carrespénﬁencia fiscal permite aparear ingresos por 1os is—
puesitos recauﬁaﬁﬁs con £l gasto pablico qge.déberé>enfrentar ?
21l nivel de gebierna:respectivag dEﬁivaﬁG de ia eleccidn del /-
pugta,antérior. For =1 otro lado, desde }a posicidn del contri’
buyente‘contribuiré:a la razonabilidad, al perﬁitir confrontar

costos vy beneficios derivados de los tributos pagados.

Difundir v adoptar 1la idea de reapnnssbilidéd fiscal en los //

bli

Il

as los préstamos gratuitos del nivel superior a otro menor
¥y sobretodo para gue tada nivel de gobierno asuma &1 gasioc per

tinents como consecusncia de la obtencidn de sus recursos pro—

Dios. -
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El costo politico de recaudar nuevos. o mayores tributos se mi-

nimiza al coordinar razonablemente las consecuesncias gue se de
rivan de los principios de subsidariedad v correspondencia fis |

cal.

-

El acercamiento del ciudadano a las decisiones phblicas descen
tralizadas; le permitird el ejercicio de un control scbhre la 7/
gestitn administrativa de las autoridades, mas a su alcance.

Lo deatac&blé del comportamiento fiscal responsable de los dis

tintos niveles de gobierno.pasaria por asumir BrrOres BHOES05,
desaciertos y no trasladarlos a otros.

Esta delimitacidn de responsabilidades, sin duda contribuirad a
evitar excesos en la expansitn del gasto,va sea por la existen

cia de recursos temporarios o por un endeudamiento sn =21 mismo

sentido.

n definitiva, la responsabilidad exigida implica asumir cos—

m

tos §résentes ¥ fgturns de las ﬁecisiﬁnes dé gasfa pablico v 7
tributos adgptadase

4. Inexiétencia de interferencias jurisdiccionales: aduanas inte—
riores § comporitamientos ﬁiacriﬁinatﬁ%ias.

aximizar la eficiencia en la provision de bienes phablicos: 7/

L
n
s

coordinacidn, sconomias de escala. etocs

&. Descartamos desde ya, gue cada nivel de gobierno arribe a una

.

autofinanciacion,ello nos obliga a imponer solidaridad con res

pecia a las jurisdiccianes rezagadas que tambi&n lo seran en /

la obtencién de sus recursos propios.

i

b} HMedios:
1. Sistematizar el modelo tributario.
Lo manifestado en sste trabajo,. paginas 5 a 10, =5 nuestro re—

ferente. No resulta conveniente insistir sobre ello, en cambio

si remitimos a lo manifestado. S5i guisiéramos sintétizar 1a 77
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unidades de gobisrno. For ello, sntendemos gue esios recurso

kealg puesta de relieve en la delegacion de actividades:

30

idea.=l modelo se'desarrolla con la participacian de todos sus
componentes. Los obietivos del sistema son propios v debsEn re-
sultar de esta conjuncidn vy no del deseoc de algun componente /

en especial.

ﬂé%im& descentralizacidn del gasto y de 1&§_§§:ﬂ#5&5,

Fara lograr una mayor participacion de los votantes en ia slec
cidn del gasto p&blics,deilé‘ﬁamuniﬁad résge;tivaz

Esta desconcentracidn arrastraiia.ée los fecuréas ¥ no en el /-
sentido de deéscentralizacidn de funciones, sino de ﬁétestaées
tributarias.

Si la absorcién 59 actividades para las autoridades scondmicas
de los fiscos ﬁenores —provincias ¥y @unicipaliéades—, sa tarné‘
inE;udibIEFconfiggrénénse la ragpansahiiidad gue se deriva del

principio del mismo nombre,la misma no termina con su asuncidn

. .

" fond

ya& gue la fijacion de metas 2 corto o medianc plazo para el 1o

gro de mayor eficiencia en el gasto pablico. reguiere medios,

N

a los que podra accederse exclusivamente a través de recursos

prapids por la limitada capacidad de endeudamiento de aguellas

u

propios deben proceder de instrumentos para los cuales dichas

unidades posean la correspondiente potestad.

Lo contrario mostrarla desconexion, constituvendo la antitesis
de lo reguerido por dos variables interdependientes. El federsz
lismo fiscal abstracto de nusstra carta magna;es una necesidad

‘

ceptse

- m"‘

mos tal desafio.lo gue implica también el traspaso de las fuen

tes. de ingresoc, de esa manera serd posible su financiamiento.
Se pusde decir que sxisten entes para recibir los servicios 7/

transferidos con capacidad administrativa para-dirigir ios mis

mos, otros en cambio no: entre los primeros los gue opinan de



=3 A
==5 maneéaslentuadran a las prévinciag ¥ en Eivséguédc grupo a
igs municipalidades. PE%D esta contepcién es la gue ha gersié—
tido con el devenir histéricq de nuestras finanzas ﬁﬁblicas ¥
nos parece gue detenernos en la‘mismé =g interpr&ta Como acep—
tér L enféque que ﬁrecisgmenté en la actuzalidad se dehbate, por
quelsus résultades pﬁ-han sido dem#éiada ffutfiferqsg_?ambién
se pgede zxpresar gus £sa =5 la réaiidad argentina, la gus no
‘refutamos, pero tampoco §uisiéram5§ que Sé siga desarrocllando
indefinidamente negando a3 los muniéiﬁias capacidad aéministra—
tiva y gerenciél para ello. Beneralmente se ponen de manifiess—
to los défectas de estos entes sin sefialar sus virtudes, mnélf
de ellas se configlra en la acept%ci&n —por parte de los muni-—
~cipios de provincias— del rol quevieé correspondid cumplir.
Alghna vez en el futuro sera necesario refqrmalar este rol, /

la descentralizacién es £l medic y debera ir acompafiada de un

plan gue mejore la eficiencia administrativa a nivel local.pre

'
.

:isaéente para né discriminar y gus el pracéséfsé desarralie 7
con igualdad de oportunidades.
Cristalizada la maxima deécentraiizaﬁién, permitird:

- a los niveles de gobierno aparear ingresos con gasto pibhli-
o para efectusr todas las previsiones qus.&emanée la poli-
tica contraciclica, interpr;tada en 21 sentido de gue 1 /7
exceso de recaudacibdn en 1alfase asceﬁdenie del ciclo, ﬁEbé

‘vaharrarsé; para ser utilizada én ia fase recesiva cuando la
felaciénfes inversa vy £1 gasto supéré a la recaudacicn.

- tambiéﬁ =31 c;ntribuyent&kpadra aparear'eﬁ estos términos, /7
por un lado costos éé‘isa impuestos pagados, con beneficios
de ilos sgrvicias prestados por el eétado; Tanto =i los im— |
puestos son abonados o los servicios éras{aéaé-pqr}qn nivei

de gobisrno intermedic o nacional la cemﬁaracién‘se.éiluye.'

t

AP TS LR . 3 4 q Ty
P @ a0

L nn

Frevsor Emdrito Dr. oL LG L PALATLSS

;..



o

¥ entonces la situacidn se torna ineficiente.

-
A

- Hesponsabilidad fiscal.
- EQitar la superposicién tributaria'hatizanfai yis,verticai§
" salvo ésta tltima cuando ia idgica écanémiga'inéique ic con—
traridg‘ ' . ; : ' S - .
Cmnsﬁﬁefamus-més raéanabie'eééa superposicibn, gue ios tribu
tos miltiples de los municipios, muzﬁqs'de elios de muy baio
rendimienta; Eila nos ha 1£eva&a a‘pasaf févista'a gn caso f..‘
concreto actual de un mun1c1pluvde la provincia’ éé Busnos Ai

r=5 los que de acuerdo a ia Grdenan*a FlSC&i pertlnnnte ldan

tificaremos seguidamente:

I.TASAS: ‘ N 8 ey
i. Alumbrado,limpieza,conservacion de la via p&ﬁiita'-ﬁ 25
2. Servicios especiales de limpieza e higiene 3.1 -
3. Habilitacidn de comercios e industrias . G35
4. Inspeccibn de seguridad e higiene . 28,1
3. Servicio de inspecdidn veterinaria e : G =
4. Control de marcas v sefalses . : G.5

7 Ecnéervaczbns reparacion ¥y meiorado de la red vial -
8. Servicios asistenciales G5

-§~'

F. Bervicios varios LI
1. Bervicios sanitarios ' ' - . 25,7
Participacidn en la recaudacidn: - ' : 72,7

11.DERECHOS: , .

1.Fublicidad v propaganda o . : G,

4
2. ¥Yenta ambulante I X S+ I 1
3. Oficina - . , o ' 1.1
4. Construccidn ‘ ‘ ) G.7
5. Ocupacidn o uso de espacios punllcaa . .3
&. Edplotacion de canteras, extraccidn de arena, cas~—
caio, pedregullo, sal v demias minsrales i1
7. Espectaculos pablicos ) i . .3
8. Cementerioc - ) . 8.7
Farticipacidn en la recaudacian: ‘ : TEE
III.CONTRIBUCION DE MESORAS - S e

IV. PATENTES:

i. Rodados = = o ' o . 0,7

Total: - - e . 100,0
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La sxposicidn anterior nos revela =1 caracter mltiple de /

los recursos municipales, lo que en principio rifie con 1a re.
clamada simplificacién tributaria por parite de los contribu-—
.yentes. También observamos la siguiente conformacion de es—

tos recursos:

I.i: 27,6 % -
1.4: 28.1 %
1.1G: 26.7 %
’ Subtotal: {3} . B4.4 %
S I.F: b.7 %
’ ' Subtotal: (4} Fi.,1 %
3 : ' ‘Restantes {14} : 17 %
' Total: (20} i0G,0 %

los gue son repressntativos dé la situacidn géﬂeraﬁa por los
tributos de bajo rendimiento: cuatrnlfecurscs obhtienen 1 77
F1ly1% de la recaudacion total v los restanites disciséis =1 7
8.4 de 1la misma;

Inc%ementar el esfqeriﬂ de los niveles de ﬁdﬁierna medio v/
local gue pérmita un aumento de los recursos propios. N
En la medida que se d& este logro, se iniciarid la transfor-
macidn del rol de estas unidades, las gue @Efeterén mavor £
canfianzé —éahretada los ﬁunicipias— y permitird ratificar f'
2l procesc descentralizador de tributﬁsm..

gimitar el endeudamiento mediaﬁté mecanismos canlgar%iéi;a4

cison directa de la ciudadania.

.

Lievar adelants 1z ejecucién de la deuda localizads.

Es valor entendido en el campo tributario gue. esiocs recursos

no aumentan como consecuencia del cumplimiento forzado., sino

=]
e

= bien a itraves de la gestién'encafada por =1 Area de rE—:
caudac;én de la.administrétién fistalg perﬁ ante la eyisten—
cia de deuda Isgalizadé no gueda étfaiaiternativa qﬁe =u éjg
'zucibn,repercutiendn adémés sohirs las‘tnntribuyentgs mas piro

clives a ihcumplir.: L
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I. & MIVEL NACIDNAL :

54

i

fdoptar las medidas gue permitan combatir la evasion.

Imponer controles —-sobre todo del gasto— de eficiencia, in-

cluyendo =1 de legalidad: pues este altimo Dor Si Sclo =n la

actuzlidad se encuentra superado.

s

21 gasto piblico debe determinarse en hase =l presupussto. /

que también guiara al administrador gubernamental en la eje—

cucidn de agudl. For ello, la responsabilidad fiscal se pone

o

en evidencia en la posibilidad de contar con este instrumen—

to en forma oportuna.

e

n altims

m

nstancia esta responsabilidad debe aenerar n 1a

o . .

:

bl tud

R4

accionar del administrador tributario gue sstd an—

te un sistema tributario y no un régimen de impuestos basado

en un esquema inorganico, contradictoric 2 irracional.

For ello es necesario salir de este régimen, una ver disefia—

.

do ¥y logrado el sistema tributario.deben obviarse todas agus

llas acciones gue lo-distorsionen.

butariss

e

i
‘ad

e

©

<

= Impussto’'a las BGanancias.
For tratarse de un tributo global basado en 21 principioc /7

-de la "renta mundial” vy progresivo.

Fara salvar la caracteristica "de periddico” gue lo acompa

]

1.932

Iu]
B

fis desde el momento de su implementacion ooy =1 afy

F

¥ transformarlo en permanente, es necesario modificar la o/

3

Constitucidn Macidnal, atribuvyéndolo al fisco nacional. En

la actualidad los impuestos directos son facultad de la 7/

nacion en la medida gue sean por tiempo determinado v por—
1

que 1o exijan cuestiones de defensa, seguridad ¥ bisnes—

tar general, segin reza el art.47, incisoc 2 de ia ley su-

~
"

prema. . , ;

<
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También con la reforma constitucional en =s2 sentido, desa

. .

parecerla el argumento en el que se apoyd el régimen de co

participacidn federal de impuesstos hasta 1a actualidad.

Son pumerosas las criticas de gste régimen, como para se—

e

guir justifticando su uso an la coordinacidn financisra de
los tres niveles de gcbierna=

Impuesios Internos.

Juétificamas ia atribuci&n a este nivelgpueg 1z tgoria de

la imposicidn nos dice gque este tributo permite orientar /7

N .

la demanda interna,restringiendo los consumos no deseables

por ejemplo a travées de un impuesto a los cigarrillos:sier

ciendo faébién el mismo efecto -restriccibén- de aquéliaé.f
consumos prescindibles como las bebidas alcohdlicas.
Ademés atenia la'regresividad del impussio general scbhre 7
ios ccnsumca, constituido pmr'ei E;V=Q‘§ que en nuestra 77
prepuesta'sera potestad de las ﬁrgvingiassPretisamente,95—
ta atenuacidn en términos relativssléé censti%uiré &0 ﬁna
herramienta para el gobierno nacional a efectos dé dismi—
nuir la carga tributaria, un;camente via del gasfa oubli—
co. . ’ , |

Derechos de Importacién y Exportacion.

Como io,establéﬁe acf@almente ia éanstitﬁtibﬁ Macional =n
St art,4sloﬂqﬁe'imp1ica qﬁe =15} esée aspecto no debaria SEr
»Fefarmada.

',ﬁﬁeméé esta atribgcién_ag éustifica en el sentido de gue /
los impueéfos aduaneros son usados con fines de proteccidn
de 1a industrig nacional frente a la,éztraﬁjéfai“es dé;ir
para icgfar en definitiva la regulaciéﬁ econtmica en este

aspecto. Entendemos que esta funciin no puede ser .delegada

a obtras jurisdicciones.
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. & MIVEL DE PROVINCIAS:

nicipios no se encuentren facultados para imponerlo. ni

- Impussto al Valor Agregado.

ia idea es gue este impusstio general sobre los consumcs s

transforme en el dnico de este tipo en esste nivel ¥y los mu

1]
1

guigéra a establecer scohretasas sobre =21 mismo.

En consecusncia desapareceris el impuesto iccal sobre los

ingresos bruitos v la tasa por inspeccibdn v/o seguridad e 7

.

-higiene con base tributaris en 1a cifra de ventas.Con ello

\

ficara la estructura de impuestos; peEro

"8

entiendo se simpl
cuidadaidebemps proceder con suma cauisla ya que la recau-—
dacidn gue dejaria de ingresar por los tributag éiiminadaa
deberlia obitenerse con ‘la aplicacion del IVA. 1o gue signi-
ficaria un incremento de la tasa para hacér efectiva 13 s—
gquivalencia tributaria. El IVA prﬁvinc;al presentaris los

mismos problemas del impuesté sobre los ingreabs brutos so

}u:icnadas'por 2l Convenio Multilateral. siendc valedera 7/
ia exfensa sxperiencia ganada con este inst%umenfé de ﬁis;
tribucibn de ingresosg" ' .
La'aiternativé a nivel nacional y con un. impuesto provin—
cial a las ventas minoristas, désda'ei'punta de Qista eco—
nomico presenta los mismos efectos. En consecusncia nos 77
preguntamos,. gue sentido tiens imponer ung en €l nivel na-—
cional ¥y otro =n éi ﬁ%ﬁ?iﬁti&lg fAagul las posibilidades es—
tarian dadas de esta maneras
- con un IVA de.recaudacién nacianalg absorbiendo tataimsé
te'EE'impuesta local sobre los ingresos Brutqsg siftua—
C1dn Que s= did por El_gﬁaci??ﬁs Fues @uy fuéézs oues an

. . :
ese afic no se aplicd el dimpuesto a las actividades lucra

tivas, ¥ al siguiente —-1i9746— se volvid a imponer 21 tri-—



buto local con 1a actual denominacion.

Esta alternativa tiens dos inconvenierntes:

.15.

Se produce una nacionalizacién del impuestoc sobre los

ingresos brutos. en lugar de delegar faruliades tri-

butarias, se estarian concentrando 2n 1a Nacidn.

la importancis del impuesto sobre los ingresos brutos
de la Frovincia de Buenos Airesg

s= en e1 sigulente cuadro {(20):

segun pusdse obServar

m.u.....r..‘ o

DR N B S [ ek il wd W] b

:
T

'

lr .

jier.Sem 73 ler.S5em’ F2lier.Sem’ 91 VARIACIONES |
i (1} {2} =3} ;i}ii} (13031
RECURSOS PROPIOS] 34.5 52, 5i.4 4.8 &a.l
Iingrescs Brutos | 27 .73 27, 22.9 .2 21,7
Sellos H &8 = P 2.8 2.3
Inmobiliaric ; &.8 iG, id.0 —Z2.% -5i.1
Automotores : 2.4 &, 8.0 25.7 £.8
- Otros : 4.5 Gy .8 &05.5 435.2
: l

v 1.A/EN MILES DE £ DE MAYD 93 :
i— : = - ) = . = = =
4 iler.Sem 23 | ler.Sem ?2iler.Sem 71! VARIACIONES |
: 3 {13 : {2} ; {3} s LL1X(Z) (13433
i + + + + 2 -
,E RECURSOS PRO G o 1-862.917 | 1.223.882 | 955,218 i 12,5 53,2
4 Ingresos Brat : 748.897 | &£54.878 | 4Z24.519% -1 14.4 To.6 |
i Sellos : 18Z.663 156.623 1 143,408 7 17.3 FAY -
{ Inmobiliaric : "18%.427 239.714 | 26G.122 ¢ -23.% -29.5 |
i Automoiorss, H 226221 157.674 ¢ 149.3540 43,5 51.3
i Otros ; 120.709 | 14.993 | 15.630 ¢ 7051 é?EET :
i RECURSOS MACION | 1.220.07% [ L.1Z27.354 [ 203,970 ¢ 8.2 I5.0 ¢
i Copart.Federal | 1.00B.136 | FFT.520 1 605.952 1 i.1 &&.4
i Leyes Especiales) 7211 &4, 010 IFLFEF L —41.9 —&.4 |
} Anticipo v &.T-H! 25386 2.780 [ 258.23461 [ —F8,0 —F9.9
Fdo Conurbano . | 174.477 5%.044 ¢ O 228.% ' ;
TOTAL RECURSOS | 2.6B2.99%8 | 2.351.237 fi.&ﬁ?f187 i 14,1 44,3

' i 1 -1 B s

1. B/ESTRUCTURA :

L I R L TR LT s

ias

b mm e T e m e e  ow w g

T N

estadisticas del cuadro antericr son representativas

ECUHRS0E NACION § 45,5 47, 48. 4 s P 5.5
Copart.Federal ; 74 a4z, ZE2.6 11,4 153
Leves Especiales) 1.4 prg 2.1 ~-4%9.1 -E5.:1%1
Gnticipo v A-T.H} G0 0, 13,9 —-B5.2 -99.9
Fdo Conurbano H 5,5 2 0 188,73 )

. 3 °
TOTAL RECURSOS 100,060 100G BRSPS G;G 3.0
4 A

dr e i e e e e s e s o B

"o,
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del buen rEndimienta que tiene en 1a jurisdiccian bﬁnééfegv
s2. 5i relacionamos dicha recaudacicn con la totalidad éé"
ios recursos prapigé y transferidos por 1a Néciéh ochserva—
mos en el cuadro i=BfEstFUt£ura§ Lna p&rti:iﬁacién gsl A7
27 9% paré‘el primer’s&mestr; de 1.993. Si.la vinculacion
es con 21 total de recursos pravenieatea'ée Za.ﬁaciéﬁ ai-
canza un guasrismo del 61.4% para.el Eismﬁlgeriado‘agtE?iér

arrojando un incremento con relacidn a los primeros semss—

tres de 1992: 58.1% ¥ 1991:47 2%,

El comportamiento de la recaudacisan de este impussto sobre

ia totalidad de recursos propios, nos indica 1o siguiente:

N -

ler. Semestre 1991: 44,7%
ier. Semestre 19%2: 53,5%
ier. Semestre 1993: 51,2%

.

El reemplazo tributario a sfectuasr, seria una decisidn cru
cial; pues su recaudacién reviste importancia.

otra opcidn con un IVA nacional.gravando las stapas,manu—

.

facturera y mayorista,y las provincias gravando iza= ventas
en 1a stapa minorista exclusivamente. E=sta opcidn se des-—

‘cartaipues la nacional produciria distorsiones =n los pre—

.

cios relativos.y el corte de la tribdtacidn en la altima 7

etapa evita =21 control cruzado por parte del fisco.

N

la tercera.responde al proyecto de las actuales autorida—

s

des econdmicas; Opinamos que se produce una Superposicidnm |

i) . ~

de tribuios al consumo en la etapa minorista, con oS mis-—

mos efectos. gue nos conduce a formular una cuarta opoion

de la gue participamos:
un 'IVA; potestad dnica y exclusiva de las prﬁﬁin:iag ¥ de

iz Nacidn por las operaciones realizadas =n el territorio

0

de la Capital Federal.

Desde nuestra Sptica,se produciria la absorcidn del Impuss |

v
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to %gbre los Ingresos Bruta; por el IVA, }G que implicaria
en principio reducir la multiplicidad de gravamenes sn la
cital se encuentra inmersao nuestro sistéemas tributarioc. Asi-
mismo eliminaria.las caracteristicas irra;iﬁhales del im—'
puesto absorbido: . ’
—acumulativo,ya qﬁe cada empresa paga Eﬁvﬁfﬁﬁﬂftiéﬂ a =us
ventas taéales,sin aomitir ninguna campansécién oor  Come
pras a qtras empresas como sucedes con 21 IV§= Este efecté
iambién =e lo llama ”impgestd sobre impussio” puss en la
etapa minariét& s& paga el impuéats z=aobre lgs ingresos 77
orutos sébre las etapas anteriores.mayorista vy produccion

algo similar occurre con la tributacidn =n 1a stans mayo—

rista.apareciendo un efecto “en cascada” gue no se abser

1 0

va en los impupsios de etapa unica como 21 gue grava las
ventas minoristas. o 21 IVA gue a pesar de ser multifasi-
co grava exclusivamente 21 valor agregado en cada stapa.

‘—efecto Ypiramidacion® por ensancharse. la bass de calculio

‘del beneficic por la’ incidencia del impuestio de la stapa

",

anterior gue grava insumo ¥ de esa forma incrementa =1
monto del beneficio de 1a stapa posterior.

Estas caracteristicas dificultarian explicitar 1z carga del

| impuesto sobre los ingresos brutos con la finalidad de .peti-

cionar el reintegro impositive de suportaciones, para no #/
trasiadar la imposisidn al exterior.siendo la causal de gus

ese producto no sea competitivo a nivel internacional.
En definitiva.esta cuestidn para aportar competitividad a /7

. . .

nusstros productos exportables pasaria por respstar el prin—

cipio de destino en la imposicién, gue se traduce en la no /

traslacidn al exterior de la carga tributaria interna. Lo /77

contraric 21 principio de origen de la tributacibdn reporta 7
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ineficiencia a la reclamada compestitividad a‘ﬂivei interna
cional, impidiendo aumentar las suporiacicones.

Fara que la absorcion de ingresos brutos ﬁsr.l?és no Fesul
‘te inflacionaria deben disminuirse los precias en la jusita |
incidencia del primero, caso contrario 1 efecté serd dis—
tinto.

En este aspecfa, existe una experiencia en nuestro pais, 7
con mafiva‘de la implementacion del impussto al valor agre
gado,. por el afio i.??$= En aqpeiia Qﬁartuniéaé dehioron sx
cluirse los gravamenes: a las ventas rpaf no tratarse de

un impuesto por fusra—- ¥y a las actividades lucrativas -ver

sitn anterior de ingresos brutos—. El resultado fué de io

L

-m&s'variéda, En'la‘actuaiidad;,is'que.csaﬁydvg cofh 2se me—
canismo s la estahiiidaé"éé precios exiétente=

Impuesto sabrewins.camhustiblea'

Las provincias sn la gue se encuentfa iocalizada i&'praéué
cion de petrdalen crudo v gas natural podran imganériﬁ =x—
clusivamente con regallas.

Contribuciones por mejoras ejecutadas por las gravinciaég
£l argumento de gus esta cantribucién'especiai resulis oo—
testad de este nivel éengeﬁiernm, s& vincula con la acti-
vidad asignada al mismo } con la localizacian del benefi-
cio e@teni&a por lgs 5ujeth'pa5ivs5 de élia,

‘vésimismc iﬁtlui}ia agusllias obras péb}icag que sSi bien de-
bisron ser realizadas a nivel municié&is.na”fueran sncars—
das parveste ﬁivel, pués =31 beneficia serlia percibido por
otro muni:ipis, se ﬁra&uce una externalidad a ia‘que'ée lg
Conooe canlel nombre de Yefecioc derramégs Lo mismo puedevf‘
suceder si la cbhra p&bli;a.es asumiéa pér una.gfavinciaé f .

°

agui la solucién seria el itraspaso a la nacicn o al menos
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un convenio con la otra jurisdiccién para lograr hacer tri

butar a ios suietos beneficiados por la obra pablics.

Tasas por servicios prestados por este nivel.

Segin la svidencia émpirica no han tenido ni tienen mayvor
significacidn entre las fuentes de financiamisnto provin—

ciales; pudiendo adguirir cierta importancia para las fi-

‘nanzas de este nivel o municipios, cuando no pusdan ssta—

blecer impuesstos o tengan‘réstritcianes iega;ei‘para hacég
I

ia éescentralizacién tributa;ia'tienﬁe E] efectuér'un.re—f
plantec de las mismas, ?a;qne% de simp;i;idad abligaﬁ a‘ff

ello.

<

For otro laﬁe; algunos efectos — por sejemploiderrame"” — 7/
obligaran a este nivel intermedioc a la absorcién de las ta

sas que generan dichos sfectos en sl nivel municipal.

En definitiva este recurso provincial, s= encontraria es-—

.

tructurado por los siguisntes:

~ principalmente por los servicios vinculados con la acti-

.

vidad asignada al fisco configurada fundamentalmente con

la lpcalizaciéon de aguellos.

— tasas absorbidas por las provincias con la finalidad de

B Y

neutralizar =i fueran dsl nivel municipal:s
- efecto derrame.

— dessconomias de escala.’

— "guerra tributaria® resultants de la competencia entre

1Q5 mgnicipips #or imggner tributos mas Baios gue en
:th5=‘~ ‘ } ' . o

En 1a actualidad, =14 lé;?ravinc'a de Buenos fires. la ley

imﬁésitiva pgra el corriente afioc en éu Eitulo V incluye 7/

las tasas retributivas de servicios administraii#ss vy Judi

.



cigies en un extensc artic laﬁa gue va del 18 al IG. Del /7

frondoso detalle de lna'ﬁismas cabse mencionar las siguisn—

onn

- tes tssas

.
”

- gensral ds a;tuacién psr'expedlente antse las reaa ~ticio—
nes y dependencias de la fdministracion iti;cég'

= gar‘éépia de piana de mensura ¥ divisidn no répfaéﬁéihia
por sistema heiiagraficqg Vi SQ? ia supedicion de conpiss

ﬁell ocgraficas de cada lamina de pilancs de la provincia,

dge duplicados, de mensuras ¥/o fraccionamientos de sus—

n

ios.
- ;Gr snrv;czau gre:taéaa pcr i1z Escribania Gener 4 .de Go
bierno: escrituras de venta'a transferencia oneiosa de /
.ﬁgminia de terceros a favor. de la provincia, o vicéyer—
fsa;'p&r la constitucidn v ;iberaciéﬁ.ﬁe hipgtscasky =
;ihsés & céégo de tercerocs ¥ 3 fgvar ééi;&:gravincia=

B

Expedicidon de testimonios de estatutos y documentos de /

personas juridicas.

'~ por servicios prestados por la Subsecrefa i e Turismo:

—~ categorizacidn ¥ recategorizacidn de estabis:imieaias

pféstadoresg
- ﬁabilitacién;csntrai W fiacaiizacié& de agesncias de fu
Fisms.
- fatulg :Ef¥1C1Q5 orestados psr 1d5 ﬁegﬂﬁdnnc1a= del Minisis

ric ée usbierna Y SLEti:ia:

.

— Direccitn Frovincial de Personas Juridicas: : .
- control de constitucidn v registracion de soccoisdades
y asociaciongs civiles. . -

- reformas de sstatuitos de sociedadss v asociaciones /0

.

i il_s ¥ su registraciin.

— control de registracidn de aumento de capital dent



painct

del guintuplo.

control v registracian de cesiones de cuoctas.
inscripciones por: |

- de:laratariaé de heredéraé;

- designacion o teéacién de aﬁminisiraéarsgz

- revaliio contabls.

'é,reactivaciénﬁy regularizacidn, fusidn o escisian 7

¥ disgiucién s socicdades.
autorizacidn siatemé mecanizado v firma'facsimiig
convocatoria post asambliea.
Cambin de jufiaéi:cién de sgcieﬁgﬁes ¥ age?tufa ge F
suéursaig
desarchivo de documentacion por consulia v reactiva-—
cidn. |
certificados sohre vigencia ée‘ia ﬁersgnéfia.
ridhrica de iiﬁfas.

denuncia.

m

fiscalizacion {anual} de socisdades suistas al con—

‘trol estatal permanents segun art.299 de la ley N S

servicios prestados por la Direccion Provincial del

Registro de las Personas:

— InsSCripciones.

— libretas de familia.

— expedicion de certificados.

—~ biisgueda de fichero general o pedido de informes.

— rectificacionses de partidas.

~ c&dulas de identidad.

— licencias de conductor.

'— splicitud de partidas al interior.



— otras 5Giitituées; : - , 1 B h -
?,par servitiss prestados gﬁf,la Direccisn ﬁa Empreaiaﬁéé;

del Eétaﬁa ¥ éaietin Sfi;iai:\

- public&;iénes=

~ venta de ejemplares.

- suscripciones.

— gxpedicion ds te;timgniaa =) iéfarmagﬂ
Fara no abundar en detalle, decimos gue*&ifmﬁsméltaﬁbién ?

‘

nciuye a3

T

las tasas por servicios prestados por reparticio
nes dependientes del:

— Ministerioc de Economia.

b

irscciones Frovinciales de Rent&a,hﬂataséra ?arriéﬁ—
%iai ¥ éegistrs de la Fropisdad. "’ o
- HMinisterio de Obras v Servicios Poablicos.
- Eirectiaﬁes &E‘EEB&ESi# ¥ Transporte.

— Finisterioc de la Froduccion.
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de Ganaderia, Recursos Seclog

- por cualguier clase de juicio.

- zctuaciones judiciales.,

- JustiéiQ'Féﬁa}, causas  Ccorreccionales y-C?imiﬁaiesg
é&r afectiviz&cibniée ias costas de acue%éb a la ley 7
respectiva.
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por sintetizarla en nuesstra exposicisn-; =25 por demas slo-
A\ ) .
cuente de su caracteristica de tributos mbltiples. Este as

pecto =5 maés notoric en

i}

=te nivel gue en =1 de los munici.
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pics,. sSin embargo ss muy combtin escuchar alocuciones refari

das al abuso de la tributacidn comunal, criticas gue no 77

contribuyen a la descentralizacidn tributaria con delega-
cidgn de facultades hacia este dltimo nivel.

Fara atenuar esta excesiva multiplicidad, también prapans—
mos fusionar o unificar las tasas con hechos generadores /-

vinculados, previa espera de los acontecimientos relacio—

nados con la transferencia de servicios de las provincias

a los municipios. : : :
En cuanto a la delegaciin de las mismas, debemos manifes—

tar a simple titualo de ejemplo gue =i bien -la tasa por ca-—

tegori recateqgorizacion de Eﬁtaﬁleilmlﬁﬂuﬁs opera—

I~

5

étibn
dores en %nrzsmsg debs ﬁermanécer siehéslp ies? ad provin-—
cial; a nuestro criterio no EhEEdE 1o mismo con la de- ha-
b;iitacihﬁgcantrnl ¥ fTiscalizacidn de ags ntza’ e Eurismt,
gue Seﬁeria pasar a los m:_.ﬂir:ipiﬂsTa por su proximidad 2 //
ellos.fAdemas por la efi£ieﬁcia del Eerviaié estatal mismo,

no debemos obviar gue ante =21 alsjamiento del centro de /77

control, ests pierde alcance, lo gue se traduce en insfi-

Iimpusstoc Inmobiliario.

La propuesta de FIEL incluve =n el n;vei municipal a =ste
+ i}

impuesto —interpretamos se trataria del tipa Basico® =x-

clusivamente— ¥ un tributo sobre los activos, con bass res

tringida al valor de la tier rra. Muestra proposicién == ha-

sa en imponer en este nivel la tenencia de inmuebles con 7
las dos alternativas: "basico® v Yadicional®, prescin dlsn—
do de  la imposicidin sobre los activos. Con fines de simpli

ficacidn, ambas alternativas deberian ser esxpusstas en la



misma bolsta de éagg —por ejemplo altimo inmueble incorpo—
rado—,a pesar de tratarse de liguidaciones independientes.

La imposicidn a nivel municipal se vincula con la locali—

zacidn territoriial de los bienes alcanzados por el grava-—

men. De ia'misma'mane%a, es g1 ﬁévii q&é'ncs éandgja & -ia
atribgcién del impuesto siguierte a este nivel de fisco.

Empuegéata ios eutametéres; maﬁatiéietésy'é@baréacianes des
portivas ¥ similares. ; v - :

PQE r%zgnes ﬁe.simpiificaﬁiénﬁ conviens ﬁni%ica%iassya qué
serian potestad del mismo nivel. Ademas es svidents que al

.

basarnos en =1 principio de la capacidad contributiva.enis

W
|

ten por ejemplo motocicletas, las de mavor cilindrad tie-
nen un costo de adgquisicidn mavor gue =1 de los mas neEgqus—

fos - automtviles.

En

1"t

onsecuencia guedaria abierta la posibilidad de aplicar

it
[T}

alternativa "adicional” gue gravaria la tenencia acumu—

lada de estos bienes con alicuotas progresivas.

. ~ M /
HMuestra propuesta incluve la unificacidn de los tres Eribayg

tos: a los automotores, embarcacicnes deportivas ¥y motoci—

'
EY

ciptas.

.

La situacién en la actualidad, nos revela a los dos prime—.

ros tributos con potestad hacia las provincias, en cambio

~

el Ql%ima:partenece é la.esfera de las mﬁnicipgliééde§=
Contribuciones por mejoras llevadas a cabo éar 1;5 munici—
pios. .

Esta asignacién.abedece ] }a‘activiéad Eie?gdé a c=bo por
ios municiéigg v siémpre que ze localicen Eaé bgnefitias'f
en 21 territoric de 1a resﬁectiva comuna, inclusive cuando
se produzcan efectos derrame ? se solucionsn ooy medio de

convenios entre las jurisdicciones comunaies afectadas.



.

- Tasas por servicios municipalss.
En este aspecic deberla aparecer la responsabilidad fiscal

de los administradores municipales, tratando de pasar re—

o

" vista a todas las tasas existentes en ese nivel para silimi

nar las Superpqegtas y fusionar las gue tengén hechos oe—
neradores que permitan su unifica;ién; o fings'de S;mﬁié
ficacién ¥ para reveriir'l& imagen abusivé de iz tributs—
cion de 1&5,mUﬁi;ipiﬁ5=

Cabe manifestar gue ante la posible asighécibn de funcio—
nés;a los municipios, que-antes.eraﬁ lievadas a cabo énr s
'las prqviﬁciasiéstasvéejérén de gercibiralas correspondisn
ktes tasas retfﬁﬁutivas de servicios administrativass'sitU§
cidin que debe gensrar Qna delégacion de iae“mismaa hacia /
Iés municipios. )
Llegado ese momento, deberia procederse con suma céﬁtélérf'
paralna caer en 21 cobro de tasas distintas gque éicgnceﬁ
el'misma hecho generador.

fa armonizacidon de las dispasiciénes de_iaa_taéas entre ?f
los municipicos, permitiri ﬁaliar algin ef;éta Innt: {tn] E? deri
vaﬁa de 1ia *guefra fribﬁtaria“ entre COmMUnas. '
Implementada la descentralizacidn.los égmiqistraﬁareg i
:ipales.éaberén tﬁmar concientia gue han logrado la iguai-—
dad de qurtunidadés —con los otros nivéleg— =n cuaﬁﬁa a2 7
‘oue disponen de facuiéades para imponer tributgs de buen /7
'reﬁd;mienta fiscal, situacion gue antes na-éucedia ¥ 1los 7
ohiligaba a casr en la proliferacidn dé taéés,.

En definitiva, el :aébia de actitﬁds impiic§§a que =2 modi

‘figue =1 método vutilizado en la tributacidn de los munici-

pios.

5. Transferencias a los fiscos mias rezagados.




 5i bign nuesitra proposicidn contempla la transfersnciaz de po—
testad tributaria del IV& a2 las DrOovincias, Cresmts que no re—

o en las cusntas de

jole

sulta suficiente para el logro de eguilibr

ios niveles inferiores de gobierno — municipios —.fAdemas =i en

=1 IVA se .;Zica aig&ﬁ instrumento similar al convenio multils
tera};.para la distribucidn jurisdiccional de }é base imponi-—

ble, la experiencia de esies acuerdo nos revela la supremacia 7/
de dos jurisdicciones, Capital Federal Y Pravinﬁia~de Busnos /7
Sires % tambhién 1a preaeﬁcia de provincias gue por am“bajc_ni—
vel de actividad tienen una participaiibn‘en iz siétrigu:iéﬁ £
de igual caracteristica.

En definitiva las transferencias deben estar dirigidas & las /
provincias mas pobress v a los municipios gus no cusntan con 77
‘los recursos propios necesarios para sufragar la totalidad de

rounscriptas a2 un nivel minimo v uniforme /7

n
[
n
o
"
&
"N
o
e
LL
m
L
i
n
"
"
e

de servicios para sus habitantes. Es decir: los fiscos mas ri-

I

O —por su mayor nivel de ingresos per caoita— pueden Tinan—

"ciar un monto de servicios similar con una carga en Compara—

cign mehor gue 2n los mas pobres.

‘Esta distorsidn entre jurisdicciones con idénticas necesidades
‘hace necesario encontrar los medios gue permitan una squipara—

~

cién regicnal del ingreso mediants transferencias de ias zonas

mé&s ricas haciza las menos prosSpeEras.

A1 aplicarse en todas las jurisdicciones un sistesa tributaric

uniforme v de similar grado de cumplimiento, por medic de la 7

transferencia s logra financiar la debilidad de base imponi—

"
T
hi
"
i
m
m
ot
i
™,

ble propia o la mayor demanda de erogaciones po

Los problemas distributivos de contenido scolidario con los sec

tores mas necesitsdos de. ia poblacidn, reguisren de politicas



&9

especificas gue incumben al nivel nacicnal: lo gus 1mpzlca una
gran presién redistributiva de caracter estatal basada en la 7/

decisién de acordar un nivel similar de gasios pablicos a pe—

sar de las diferencias en los ingresos y.en Iz carga tributa—
ris- Eilcastn de estos programas sociales Encafadas por 21 gé—
bierno nacional seran financiadesucsﬁ la’?acaud&ciéﬁ de trihuf
tQS: admaaerssivgénancias g IVa, este ﬂitiméu%etaudaéﬁ 2n 21 §
territorio de 1la Capital Federal v .a través.dé'gn'instrumentc
Convenio delﬁistribucibn de su base.imécnib ’;,?:Eu monic de—

penders de la decisién presupuestaria anual.’

Lo mids importante serla la racionalidad gque debiera caétempgaf

'

-

=1 p%sgraaa distributivo, resultante de ponderadores gue refle

+

jen las debilidades de la base tributariz propia y la sventual
' financiacidon de un nivel minimo de servicios a cargo . de i=zs du

risdicciones ayudadas.

La debilidad de la base imponible padré ser elaborada esn base

a un coeficiente gue expondra la brecha entre la recaudacion 7

tributaria propia por habitante de los fiscéHds avanzados v de 7
los mas rezagados.

Frecisamente la solucidn aportada nos permite concluilr gue si
bien todo lo referente a la atribucion de ﬁciestaéezltributa—“

rias la Tormulamos en base 3l mecanismo de coordinacidan fin

o
|

ciera -de separacion de las fﬁsntéss el agr gado ﬁelias transfe
N -
rencias, nos lleva a ratificar que no == posible la aplicacién
uwclusiva de un sistema de coordinacidn entre jurisdictimsesg
Estas tranéferenciaé ﬁebieran'éer incorporadas a los presupuss
tos, anual ¥ plurianuales del fisco — ceéeﬁte; c§£& una manesra
de preveer todo el plan de accion v de facilité% iz puiiti,a e

°

Ffiscal :Dntracitlica§ mediante el ahorro de los excedenies .de

et . ?,A-r e -: o "«3:
- :

F’mfmr Emémo Dr. ALF LoD L, PALACIOS



sen la Tass recesiva del mismo.

&1 concluir este trabaic, debemos expresar gue, consideramos haber 7/

efectuads nuestro aporte sobre =1

"

=ma taa debatido de la ées&emtralg
zZacidn t%ibutaria =y ﬁuéstrﬁ»gais. £1 menos, vale recordar 1o expresa
yéa pur,iérge Machn (2) 5§bre§la'exiatencia de cinco pautas tedricas a
tenerlen,cuenﬁa en 21 anéiisis‘&e la>cuestién Vi Qgé distén ﬁe'taﬂéti—
 tuir.una teoria con reconocimiento cienfifi:q; 2illn le otorgas por ei
mamémta cisrto 2aiar dinamico, gue seguira requiriéﬁéa del gsfusrza

e

investigativo.

bt
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