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INTRODUCCION

as profundas transformaciones producidas en las competencias del
Estado Nacional han obligado a que se practique una reformulacion en
las funciones que deben cumplir Provincias y Municipios.

La transferencia de servicios, sin la correspondiente transferencia de recursos, ha
puesto a los gobiernos locales en una situacion critica y ha instado al dictado de
normas tributarias que s6lo apuntan a un objetivo: obtener recursos.

El Ejecutivo Municipal aparece ante la comunidad como el interlocutor mas
directo frente a la crisis y muchas veces, se le exige cumplimento en cuestiones que
van mas alla de sus propias responsabilidades. '

Hemos sobrevivido por bastante tiempo con mas de la mitad de los habitantes
imposibilitados de cubrir sus necesidades minimas y con un indice de desocupacion
sumamente elevado. Atravesamos la recesion mas larga de nuestra historia, sin
aparato productivo, con el sistema financiero quebrado o inexistente.

No obstante, no se puede subsistir sin la atencion primaria de la salud, con las
calles a oscuras y sin recolectar los residuos.

Las autoridades Municipales hoy, se ocupan de cumplir con las finalidades que le
son propias y de suplir a otros niveles de gobierno en las tareas que estos no realizan
y que afectan a los vecinos.

El problema no se reduce en gastar mucho o poco, gastar bien o mal. El tema es
que no se debe gastar lo que no se tiene y para poder gastar antes hay que recaudar.

Por ello, se ha tomado conciencia de la necesidad de fortalecer las
Administraciones Tributarias Municipales. Aunque muchas veces este proceso se da
en forma desordenada o cometiendo abusos.

Ejercer presiones desparejas, pedirle sacrificio siempre a los mismos, perdonar
reiteradamente a los incumplidores, beneficiar con el olvido a los que se especializan
en dilatar gestiones, es inmoral.

Ante la imperiosa necesidad de contar con los recursos que ya no transfiere en
forma automatica la Nacion, y por ende tampoco las Provincias, y frente a la
imposibilidad de endeudamiento, las tasas se desnaturalizaron perdiendo poco a poco
sus caracteristicas propias para acercarse a otras especies tributarias, similares a los
impuestos.

Todos debemos contribuir para poder continuar recibiendo servicios. Nada mas
justo que exigirle a cada uno el esfuerzo que le corresponde, en su justa medida.
“Recaudar no es malo. Lo malo es, recaudar mal”.

Elvira Hebe Balbo 4
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Segun Daniel H. Martins en EI Municipio Contempordaneo (1978), el gobierno
local es "la institucion politico- administrativa territorial basada en la vecindad,
organizada juridicamente dentro del Estado para satisfacer las necesidades de la
vida de la comunidad en coordinacion con otros entes territoriales y servicios
estatales”.

Siguiendo el andlisis que hace Franco Caviglia en su libro Municipio,
Participacion y Desarrollo, de la definicion antes citada se deduce que el Municipio
es una institucion politico- administrativa, ya que en su ambito se resuelven cuestiones
politicas tales como planificacion, organizacion de servicios, dictado de normas y
también se ejercen funciones administrativas, tales como la administracion de los
Tecursos.

Estas funciones estan vinculadas a un nexo imprescindible: el territorio, ya que en
el se desarrollan las relaciones que le dan sustento o sea las relaciones vecinales. Por
ello, le son ajenos problemas tales como los relaciones internacionales o la defensa.

Sin embargo, no debe interpretarse al Municipio, como un compartimiento estanco
sino que participa de la problematica del Estado en coordinacion con otros entes,
debiendo ejercer "toda actividad publica de predominante interés vecinal que tienda
a satisfacer las necesidades de la vida de la comunidad local y el bienestar material
y espiritual de sus habitantes” (D. Martins).

La problematica municipal es amplia. Intentaremos abordar en este trabajo
diferentes aspectos que hacen a la obtencion de sus recursos desde el enfoque de la
Politica y de la Administracion Tributaria.

Efectuaremos una breve resefia de la situacion actual y de las dificultades por las
que atraviesan los gobiernos subnacionales e intentaremos esbozar algunas posibles
soluciones que beneficien a fiscos y contribuyentes.

Elvira Hebe Balbo S
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CaprTULO 1

LA DISTRIBUCION DE LAS POTESTADES TRIBUTARIAS Y LA
AUTONOMIA MUNICIPAL

n este capitulo nos ocuparemos de resefiar sintéticamente la forma en
que se distribuyen los impuestos en nuestro pais y de avanzar en el
concepto de autonomia municipal extractando la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de la Comision Arbitral del Convenio
Multilateral al respecto.

1.- ¢ COMO SE DISTRIBUYE EL PRODUCIDO DE LOS IMPUESTOS EN LA
ARGENTINA?

Los constituyentes consagraron en nuestra Carta Magna un Estado Federal donde
coexisten tres niveles de gobierno: el Gobierno Nacional, las Provincias y los
Municipios. Por lo expuesto, la descentralizacién politica y administrativa son la
esencia de esta forma de gobierno que se sustenta en el federalismo.

La Constitucion de 1853 establecio el principio de separacion de fuentes de origen
tributario entre la Nacion y las Provincias, que pueden sintetizarse en el siguiente
cuadro:

Clases de Recursos Facultades
Tributarios Gobierno Federal Provincias
Comercio exterior Exclusiva y excluyente Prohibidas
Contribuciones directas Excepcionalmente Regularmente
Contribuciones Regularmente Regularmente
Indirectas CN 1994: facultad concurrente

Asi, por este sistema que en la Argentina se denomina de coparticipacion federal
de impuestos, las Provincias han delegado en el Gobierno Federal la recaudacion de
los tributos legislados por este Gltimo nivel, pero que son de su propiedad exclusiva
(contribuciones directas; v.gr. Impuesto a las Ganancias) o concurrente
(contribuciones indirectas). '

La qdltima ley de Coparticipacion sancionada fue la Ley 23.548 del afio 1988 que
dispone un "régimen transitorio de distribucion de recursos fiscales entre la Nacién y
las Provincias” que “regira desde el 1 de enero de 1988 hasta el 31 de diciembre de

Elvira Hebe Balbo 6
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1989. Su vigencia se prorrogard automaticamente ante la inexistencia de un régimen
sustitutivo del presente”.

La masa de fondos a distribuir, estaba integrada por el producido de la recaudacion
de todos los impuestos nacionales existentes a aquel momento y los que se crearan a
posteriori con excepcion de los derechos de importacion y exportacion, aquellos cuya
distribucion entre Nacion y Provincia se efectie por otro sistema o régimen de
coparticipacion, los impuestos nacionales con afectacion especifica vigentes al
momento de promulgacion de esta ley y los impuestos cuyo producido se afecta a la
realizacion de inversiones que se declaren de interés nacional.

Del monto total recaudado, con las restricciones antes descriptas, se distribuira el
42.34% en forma automatica a la Nacion ( distribucién primaria), el 54,66% al
conjunto de Provincias( distribucién secundaria), el 2% para €l recupero relativo de
algunas provincias y el 1% para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN), que
se destinara a atender situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los
gobiernos provinciales y sera asignado segtn decision del Ministerio del Interior.

A partir de 1992 se fueron sucediendo una serie de Pactos Fiscales celebrados
entre el Gobierno Federal y las Provincias, con la finalidad de contribuir a solventar el
déficit del sistema de prevision social y de intentar eliminar o moderar impuestos que
se consideran distorsivos para la economia.

A partir de la Constitucion de 1994 se establece el claro compromiso de que se
alcance un convenio o concertacion entre la Nacion y las Provincias para que ingrese
al Senado de la Nacion, al menos, un proyecto de Ley-Convenio que contemple las
bases en las que se apoyen esos acuerdos.

Obedeciendo esta consigna representantes de diversos sectores, expusieron sus
ideas respecto de las modificaciones que debe sufrir el actual Régimen de
Coparticipacion.

Las propuestas son muy diferentes.y abarcan un amplio abanico de posibilidades
que incluyen desde la desaparicion del régimen de coparticipacion con la
descentralizacion total de las potestades tributarias y su reasignacion a las Provincias;
hasta la instauracion de un sistema de “supercoparticipacion” con centralizacion total
de la politica y la administracion tributaria en manos de la Nacion.

En otros casos, en cambio, no se analizé la distribucion de potestades tributarias, ni
se plasmaron posibles modificaciones al sistema tributario actual, concentrandose el
interés en temas tales como vigencia del Régimen, distribucion primaria y secundaria,
regimenes especiales, Aportes del Tesoro Nacional (ATN), funciones y atribuciones
del Organismo Fiscal Federal, etc.

No es nuestra intencion profundizar respecto de la distribucion de recursos entre
los distintos niveles de gobierno por lo que avanzaremos solo en aquellos conceptos
que puedan resultar de interés para el tema que nos ocupa.

Elvira Hebe Balbo 7
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En este sentido resulta conveniente resaltar que existen tres clasificaciones que
conviene recordar:

Recursos distribuidos por el Régimen General: Son aquellos recursos que se
distribuyen por aplicacién de la Ley 23.548 de acuerdo con el procedimiento ya
comentado, dando origen a la distribucion primaria y secundaria.

Recursos distribuidos conforme a Regimenes Especiales: Corresponde a una masa
de recursos que se distribuyen en forma diferente a la distribucion general establecida
en la Ley de Coparticipacion Federal. La forma en la que se distribuyen estos recursos
esta dispuesta por otras leyes nacionales.

Impuestos con Asignacion Especifica: Estos recursos no se distribuyen. Son
impuestos cuya recaudacion tiene un destino particular establecido por ley en el marco
del articulo 75 - inciso 3 de la Constitucion Nacional, consecuentemente su
producido no forma parte de la masa coparticipable. Segun el articulo 75, inc. 3 de la
Constitucion Nacional corresponde al Congreso: “..Establecer y modificar
asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por
ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara.”

De acuerdo a lo ya mencionado, la Constitucion Nacional dispone la distribucion
de las potestades tributarias entre Nacion y Provincias.

Las provincias regulan las atribuciones de los municipios de acuerdo a los articulos
5° y 121° de la Constitucion Nacional, y al asegurar el régimen municipal también
deben asegurarles los recursos que les permitan financiar las funciones que les son
propias.

2.- LOsS TRIBUTOS MUNICIPALES: LAS TASAS

@

Pueden mencionarse diversas caracterizaciones del instituto "tasa", sustancialmente
coincidentes:

Es la contraprestacion en dinero que pagan los particulares al Estado u otros entes
de derecho publico en retribucion de un servicio publico determinado y divisible
(Horacio A. Garcia Belsunce "Temas de Derecho Tributario", Abeledo Perrot, 1982,
p.210, Héctor B. Villegas "Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, Ed.
Depalma, 1992, p.89 y ss).

Es la especie del género tributos cuya obligacién esta vinculada juridicamente a
una actividad del Estado relacionada directamente con el contribuyente (Ramoén
Valdés Costa "Curso de Derecho Tributario", Montevideo, 1970, p.207, 2a. ed.
Depalma 1996, p.141 y ss, "Instituciones de Derecho Tributario", Depalma, Bs. As,,
1992, p.470 y ss). '

Elvira Hebe Balbo 8
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Es un tributo caracterizado por la prestacion de un servicio publico individualizado
hacia el sujeto pasivo (Dino Jarach "Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, ed.
Cangallo, 1983, p.234).

El hecho generador de la tasa es la prestacion por parte del Estado de un servicio
directo, inmediato y concreto; a diferencia del impuesto, no tiene en cuenta la
capacidad contributiva del beneficiario, se paga por la prestacion del servicio que se
suministra, solo debe ser proporcional al valor del servicio que se brinda y resultante
de su cumplimiento efectivo (Mario de Magalhaes "Tasa de Justicia", Abeledo Perrot,
1984, p.7).

Es de la esencia de la tasa que el servicio estatal sea divisible y efectivamente
prestado, asi como que el monto de la tasa guarde razonable y discreta proporcion
con el costo del referido servicio (fuentes citadas y CSIN Fallos 192:20, 53, 234:663,
251:222, 267:176, 269:333, 270:427, 272:45' 279:76, 302:1425, 312:1575 entre
otros, y 185:12, 192:139, 201:545, también entre muchos, respectivamente).

En palabras de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, "es un requisito
fundamental de las tasas que a su cobro debe corresponder siempre a la' concreta;
efectiva e individualizada prestacion de un servicio relativa a algo no menos
individualizado (bien o acto) del contribuyente (Fallos 236:22 y su cita)" (Fallos
312:1575, considerando 7°).

3.- EL ALCANCE DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

La redaccion del nuevo articulo 123 de la Constitucion Nacional hace referencia a
las "autonomias municipales”. Pese a ello, la doctrina ha formulado una serie de
observaciones que llevan a concluir que la mentada "autonomia municipal" no resulta
equiparable a la de las provincias, pues:

> Lo contrario implicaria la “"absurda pretension de consentir una suerte de
provincias menores dentro de las auténticas y genuinas provincias argentinas, con
menoscabo de la forma de Estado y la intangibilidad de los estados miembros”
garantizada por e! articulo 13 de la Constitucién Nacional.'

> El articulo 123 establece que las provincias dictan su propia constitucion,
asegurando la autonomia municipal "y reglando su alcance y contenido", de to
cual se desprende que las caracteristicas autonomicas de los municipios estaran
condicionadas a la reglamentacion que de ellas efectlie el ente provincial. No
debe olvidarse que el art. 5° de la Constitucién, en cuanto establece que las
provincias organizan su propio régimen municipal, no ha sido reformado, con lo

1 CASAS, José Osvaldo: "Pacto federal para el empleo, la produccion y el crecimiento",
Derecho Tributario, Tomo X, Pag. 19; BULIT GONI, Enrique G.: "Algunas consideraciones
sobre el federalismo fiscal en la reforma constitucional”, Doctrina Tributaria ERREPAR, Tomo
XV, pag. 336.

Elvira Hebe Balbo _ 9
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cual se sostiene la tesis que la reforma ha dejado incélume las facultades
provinciales para organizar su propio régimen municipal a conveniencia.’

> La Nacién no puede erigir una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias
formar una sola, sin el consentimiento de las Legislaturas de las Provincias
interesadas y del Congreso Nacional (art. 13 Constitucion Nacional). Sin embargo,
las provincias pueden modificar los limites territoriales de sus municipios,
dividirlos o incluso formar un dnico municipio para toda la provincia, pues la tnica
exigencia constitucional consiste en "asequrar el régimen municipal".’

> Dentro de los temas que la Ley 24.309 habilité a tratar a la convencion
reformadora, no se encontraban las potestades municipales, con lo cual su
pronunciamiento quedo invalidado para el nuevo texto constitucional.”

> No se ha mencionado a los municipios al momento de distribuir las competencias
entre la Nacion y las provincias en lo referente a prestaciéon de servicios y en
materia de gastos y recursos. Segun Bulit Gofii ello es asi pues de los articulos 5°,
121° y 123° se desprende que la transferencia se hace a la provincia, en nombre y
representacion de sus municipios, agregando "...queda claro que se trata de una
autonomia meramente declamada al punto que, como lo ha sido hasta ahora, el
ordenamiento provincial continuara definiendo todo Ilo sustancial de las
atribuciones municipales".’

Del debate constituyente se desprende la intenciéon de reivindicar el municipio,
elevando su categoria, pero sin disminuir las autonomias provinciales ni alterar la
relacion de jerarquia que une a ambos estamentos. Por esto la doctrina, con los
argumentos expuestos en el parrafo anterior, sostiene que tras la reforma
constitucional no se ha experimentado modificaciéon alguna en cuanto al papel que
incumbe a los municipios, ni a sus facultades y competencias en relacion a las
provincias.®

Tampoco la Corte Suprema considera que se ha operado modificacién alguna al
status juridico de los municipios de provincia con posterioridad a la reforma
constitucional, toda vez que en un pronunciamiento recaido en fecha 18 de abril de

2 FRIAS, Pedro J.: "Didlogo entre Nacion, Provincias y Municipios”, en "Interpretando la
Constitucién”, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1994, pag. 132.
-3 NAVEIRA de CASANOVA, Gustavo J.: "El poder tributario de los municipios de
provincia”, Criterios Tributarios N° 114, pagina 100.

4 BULIT GONI, Entique G.: "Implicancias de la reforma constitucional de 1994 en materia
de potestades tributarias municipales”, La Informacién, Tomo 73, pag. 41 y sgtes.

s BULIT GONI, Enrique G.: "Algunas consideraciones sobre la coparticipacion federal y la
reforma constitucional de 1994", publicado en "El Federalismo fiscal a partir de la reforma
constitucional”, edicién especial de "Criterios Trbutarios”, realizado por la Asociacién Mutual
Empleados de la Direccién General Impositiva, Buenos Aires, 1995, pag. 338.

6 A favor GARCIA BELSUNCE, Horacio A.: "La autonomia de los municipios provinciales
en la reforma constitucional de 1994", op. ait. pag. 363 y 369. En contra BAISTROCCHI,
Eduardo: "La autonomia de los municipios de provincia: sus posibles consecuencias
tributarias”, La Ley, 23 de agosto de 1996 y 23 de septiembre de 1996.

Elvira Hebe Balbo 10
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1997 (es decir, vigente el nuevo texto reformado) sostuvo)"7: "A titulo general, debe
recordarse que, de acuerdo con la distribucion de competencias que emerge de la
Constitucion Nacional, los poderes de las provincias son originarios e indefinidos
(art. 75) (Fallos 304:1186, entre muchos otros). Dentro de ese contexto, cabe
entender que las prerrogativas de los municipios derivan de las correspondientes a
las provincias a las que pertenecen (arts. 5°y 123)”.

4.- LAS TASAS MUNICIPALES Y LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

A continuacion efectuaremos una enumeracion de las tasas municipales mas
utilizadas a través del tiempo y mencionaremos algunos Fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion vinculados a estos temas.

a) Guias de Transporte y Abasto

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha convalidado las potestades
municipales para percibir tasas por transporte y abasto, como consecuencia de los
servicios prestados en uso de las facultades del poder de policia municipal sobre estas
materias.

Pero estas tasas deben respetar el principio de igualdad, encontrandose vedada la
discriminacion en funcion del origen de la mercaderia, de su destino, o de la
radicacion fisica del sujeto que las produce.

En Fallos 217:857 ("Alonso, Francisco Javier ¢/ Municipalidad de Vicente Lopez
s/ cobro de pesos"), el actor impugna el impuesto de abasto establecido por
Ordenanza N° 1083, toda vez que el mismo sOlo se aplica a las carnes que se
introducen en trozos desde municipios extrafios, y no a las producidas en el ejido
comunal de Vicente Lopez; configurando una violacion de los arts. 9, 10y 11 de la
Constitucion Nacional.

Al impugnarse la constitucionalidad de una norma impositiva comunal, siendo la
decision recurrida favorable a la misma, la Corte declara procedente el recurso
extraordinario. Respecto del fondo de la cuestion debatida, el Tribunal analiza la
coexistencia, en el régimen fiscal municipal, de otro tributo que solo grava las carnes
"faenadas en el municipio", al cual no quedan sujetas las carnes introducidas en trozos
desde municipios extrafios, motivo por el cual decide declarar la inconstitucionalidad
del impuesto al abasto s6lo en la medida en que el mismo excede el gravamen que se
cobra a los productores o abastecedores locales por la faena realizada dentro del
ambito comunal.

7 Causa "Telefonica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Chascomis s/ accién
meramente declarativa”.
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b) Tributos Municipales sobre los Espectaculos Piblicos

Los municipios se encuentran facultados para gravar los ingresos provenientes de
espectaculos publicos realizados en su jurisdiccion, incluso con una alicuota mas alta
~ que el resto de los tributos, pues al tratarse de una diversion publica, no requiere de
obligatoria atencion por parte de los particulares. Asimismo, resulta viable en este
tributo discriminar en funcion de la distinta naturaleza de los espectaculos brindados,
o de las funciones que se prestan a la comunidad a través de las mismas.

En Fallos 169:122 ("Club Atlético River Plate ¢/ Municipalidad de la Capital,
sobre devolucion de una suma de dinero"), el recurrente impugné el impuesto a los
espectaculos de boxeo establecidos por la ordenanza municipal del 23/12/1923 como
contraria a los arts. 16 y 17 de la Constitucion Nacional.

Encontrandose en discusion la validez de un tributo local, atacado como contrario
a disposiciones constitucionales, y siendo la decision recurrida favorable a la norma
atacada, la Corte abre la competencia extraordinaria, manifestando que “...el 30% con
que se grava a las entradas de los espectaculos publicos de boxeo no puede tacharse
de gravamen confirmatorio... El gravamen pesa sobre una diversion publica, que los
particulares no estan obligados a fomentar, dependiendo de su voluntad el afrontar o
no los gastos que aquella demande para promoverla" (cfr., 4° parrafo de los
considerandos).

Respecto de la alegada violacion al art. 16 de la Constitucion Nacional, segun el
promotor del espectaculo de boxeo sea un particular o una asociacion deportiva, la
Corte estima justa y razonable la distincion, ya que no es lo mismo el momento del
ejercicio del boxeo con fines de educacion fisica, que explotarlo como diversion
publica, con el objeto de especulacion comercial y simple ganancia.

En Fallos 204:387 (Augusto Alvarez ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires") y en Fallos 204:391 (Augusto Alvarez ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires"), el recurrente tacho de contrario al art. 16 de la Constitucion Nacional
el impuesto a las funciones de cinematografo, toda vez que distingue, a los fines de la
aplicacion del tributo, entre teatros y cinematografos.

Atento cuestionarse la constitucionalidad de una norma impositiva local, siendo la
decision recurrida favorable a la validez de la misma, la Corte abre la competencia
extraordinaria y declara que no existe afectacion al principio constitucional invocado
toda vez que la naturaleza de los espectaculos y las diferencias que caracterizan a
cada categoria resultan razonables para fundar la diversidad en el tratamiento.

¢) Impuestos aplicados sobre la Introduccién y Despacho de Productos

El municipio se encuentra facultado para gravar las mercaderias que se consumen
en su jurisdiccion, mas no aquellas introducidas por razones de mero trénsito, sin
incorporarse a la riqueza local. El consumo que habilita la procedencia del tributo
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puede ser realizado en lugares sometidos a la jurisdiccion federal (aerddromos,
puertos, establecimientos de utilidad nacional, etc.), sin que ello impida el ejercicio de
las potestades municipales. Distinto es el caso en que la Nacion realice el control de la
actividad o del bien sujeto al tributo, en cuyo caso la potestad municipal debe ceder en
la especie, no pudiendo la comuna pretender el cobro de una tasa por un servicio que
resulta de competencia federal.

En Fallos 115:272 ("Cerrano y Cia. y otros ¢/ Municipalidad de Cérdoba, por
devolucion de lo pagado por impuesto; recurso extraordinario"), se analizo la
constitucionalidad del impuesto a la lefia introducida al municipio por via férrea, lo
cual afectaba considerablemente la industria calera en cuyos hornos se empleaba este
combustible. Por este motivo los actores -propietarios de fabricas de cal- solicitan la
devolucion del impuesto, tachando al mismo de inconstitucional por violar las
disposiciones del art. 4 y 10 de la Constitucion Nacional.

Tratandose de una sentencia emitida por el Superior Tribunal de Cordoba,
favorable a la validez del impuesto local tachado de contrario a la Constitucion
Nacional, la Corte declara procedente el recurso extraordinario.

Respecto del fondo confirma la constitucionalidad del impuesto, toda vez que no
se ha demostrado que el articulo sobre el cual recae el impuesto procede de extrana
provincia al Municipio de Cordoba; habiendo si quedado acreditado que la misma se
consume dentro de los limites del Municipio.

En Fallos 117:344 ("Las Palmas Produce, Compafiia Limitada, contra la
Municipalidad de la Capital, sobre devolucion de dinero"), la Corte debio analizar la
constitucionalidad del impuesto por inspeccion veterinaria establecido por el art. 11
inciso 2° parrafo g) de la Ordenanza General de Impuestos de la Capital del afio 1906

La actora se agravia que los articulos gravados no se introdujeron para su consumo
en el Municipio, sino para remitirlos al interior del pais y al extranjero, extremo
desconocido por la sentencia en recurso, con lo que el impuesto exigido viola la
libertad de transito y circulacion de la mercaderia por la Republica (arts. 9, 10y 11 de
la Constitucion Nacional)

La Corte se atiene al fallo de primera instancia en cuanto el recurrente no ha
demostrado que las mercaderias entraron por un mero transito al territorio de la
Capital, no incorporandose a la riqueza local directamente; manifestando que dicho
extremo constituye una cuestion de hecho ajena al recurso extraordinario.

Sin embargo, declara procedente el recurso ante la tacha de inconstitucionalidad
efectuada por el recurrente respecto de la Ordenanza General de Impuestos de la
Capital del afio 1906, manifestando que en las condiciones de hecho fijadas el
impuesto cuya repeticion se reclama no ha sido al transito ni a la importaciéon de
valores y, por lo tanto, no altera las disposiciones de los arts. 9, 10 y 11 de la
Constitucion Nacional.
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En Fallos 132:101 ("Compaiiia Sansinena de Carnes Congeladas ¢/ Municipalidad
de la Capital, sobre inconstitucionalidad de un impuesto y devolucion de dinero"), la
Corte declar6é mal concedido el recurso extraordinario interpuesto por el recurrente, si
la misma ha sido favorable al derecho invocado en la demanda y fundado en
disposiciones constitucionales.

La Camara Federal de Apelacion de la Capital declaro violatoria de la Constitucion
Nacional (arts. 9, 10 y 11) la ordenanza municipal que establece un impuesto sobre las
grasas que se introducen al municipio para el consumo.

La actora impugna esta decision considerando que la misma atenta contra la
igualdad contenida en el art. 16 de la Carta Fundamental, toda vez que dicha
ordenanza ha establecido el mismo gravamen para todas las grasas, sea que se
elaboren dentro de la capital o se introduzcan a ella después de elaboradas,
estableciendo un privilegio en favor de los articulos que se elaboran fuera de la
Capital Federal.

La Corte responde que para la apertura del recurso seria necesario que la sentencia
defendiera la validez de la norma local pese a la tacha de inconstitucional que le
efectuara el recurrente, hipotesis no verificada en autos toda vez que el decisorio en
crisis declara la inconstitucionalidad de la ordenanza municipal discutida.

En Fallos 144:332 ("La Blanca, Compafiia de Carnes Congeladas contra
Municipalidad de la Capital, sobre devolucion de impuestos"), la Corte abrid la
competencia extraordinaria para entender respecto del impuesto establecido a las
grasas vacunas y ovinas introducidas al municipio de la Capital, cuya
constitucionalidad habia sido atacada por la actora, ratificando la Camara Federal la
validez de la norma impositiva local.

Destaca la Corte que el impuesto de que se trata era exigido y cobrado en las calles
de acceso a la Capital, como un requisito indispensable para poder introducir los
articulos gravados, lo cual demuestra que el impuesto producia el efecto de gravar los
productos de circulacion nacional, contrariando las disposiciones de los arts. 10 y 11
de la Constitucion Nacional.

Agrega el caracter discriminatorio del gravamen que recae unicamente sobre grasas
ovinas y bovinas, exceptuando las grasas porcinas, lo cual invalida su calificacion
como impuesto de tipo general. Por ello hace lugar al recurso extraordinario, y ordena
la devolucion de las sumas ingresadas en concepto de impuesto a las grasas vacunas y
ovinas, por considerar al mismo en pugna con las disposiciones de los arts. 10y 11 de
la Constitucion Nacional.

En Fallos 154:313 ("Marconetti, Baglione y Cia. ¢/ Municipalidad de Santa Fe.
Juicio contencioso administrativo") la Corte declara procedente el recurso
extraordinario concedido contra la sentencia que declara a los actores sujetos al
impuesto municipal a la introduccion de lefia y a la tasa municipal general por
alumbrado y limpieza, con mas sus multas.
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Los actores impugnan el decisorio manifestando que el establecimiento industrial
sobre el que pretende cobrarse los impuestos y tasas se encuentra en la zona
portuaria, donde la municipalidad carece de jurisdiccion, toda vez que la misma es de
legislacion exclusiva del Congreso Nacional, en los términos del art. 67 inc. 27 de la
Constitucion Nacional.

Esta defensa es desestimada por la Corte, toda vez que la ley de concesion del
puerto de Santa Fe (N° 4269) establece que el mismo no es un puerto nacional, de
modo que la jurisdiccion que sobre el ejerce el Congreso se limita a la de cualquier
puerto habilitado en territorio nacional, relativo a los servicios de comercio y
navegacion (art. 67 inc. 9 y 12 de la Constitucion Nacional); no cercenando las
facultades impositivas provinciales y municipales sobre el mismo.

A consecuencia de lo expuesto, también cae el agravio fundado en el art. 11 de la
Constitucion, fundado en que la lefia pasa por el Municipio y se consume en un lugar
de jurisdiccion federal. Estando sometido a la orbita municipal el establecimiento
industrial, el impuesto cobrado sobre la lefia que en él se consume no contraria las
disposiciones del art. 11 de la Ley Fundamental.

En Fallos 168:268 ("Sociedad Anénima Frigorifico Swift de la Plata c/
Municipalidad de Tucuman, sobre devolucion de impuestos"), la actora impugno la
constitucionalidad de la tasa municipal a la inspeccion veterinaria, por contrariar el
principio de libre transito de mercaderias contenido en los arts. 9, 10 y 11 de la
Constitucion Nacional.

Encontrandose en discusion la validez de un tributo local, atacado como contrario
a disposiciones constitucionales, y siendo la decision recurrida favorable a la norma
atacada, la Corte abre la competencia extraordinaria y declara al tributo en examen
como contrario a la Constitucion Nacional, toda vez que el mismo, si bien se dice
sobre el consumo, comienza a accionar inmediatamente a la entrada de la mercaderia
a la provincia, cuando ain permanecia en las mismas condiciones, bajo los mismos
envases y sin que se halla operado sobre ella comercialmente.

@

De esta forma se alcanzoé con el gravamen mercaderia posteriormente salida a otras
provincias del Norte, sin que se produjera modificacion alguna en la misma dentro de
la Provincia de Tucuman, con lo que el gravamen se evidencia como de mero transito,
y contrario a los arts. 9, 10 y 11 de la Constitucion Nacional.

En Fallos 171:62 ("Compaiiia Swift de La Plata, Sociedad Anonima Frigorifica
contra Comision de Fomento de Villa Gobernador Galvez, por repeticion de sumas de
dinero"), el recurrente atacé por contrario al art. 16 de la Constitucion Nacional, el
impuesto de un peso por cabeza de ganado vacuno que se sacrifica con destino a
consumo publico, establecido por el art. 35 de la Ley Provincial 1780.

A juicio del recurrente el impuesto es inconstitucional pues los animales
sacrificados en Villa Gobernador Galvez, que abonan el mencionado impuesto de un
peso, luego salen para ser consumidos en otras comunas, donde pagan el impuesto de
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consumo o de introduccion; colocando a la actora en inferioridad de condiciones
respecto de aquellos matarifes que sacrifican las reses en municipios que carecen de
gravamenes a la hacienda que se sacrifica, como el aqui impugnado.

Atento tacharse de contraria a la Constitucion Nacional una ley local, y siendo la
decision recurrida favorable a la validez de la ley local, la Corte declara procedente la
via extraordinaria, manifestando que las provincias conservan todo el poder no
delegado por la Constitucion al Gobierno Federal, y en consecuencia pueden crear
impuestos, elegir objetos de imposicion y establecer las formalidades de la percepcion
sin que los tribunales puedan declararlos ineficaces por opresivos, injustos o
inconvenientes.

Es en este marco que la Corte desestima la violacion del principio de la igualdad
planteada por el recurrente, sefialando que la misma radica en circunstancias ajenas a
la comuna demandada, como lo es el hecho de tener que soportar otros gravamenes la
carne que la compaifiia actora remite para su consumo fuera de dicha comuna. No
discutiéndose la validez de las facultades impositivas municipales, el tributo percibido
no aparece como ilegitimo, motivo por el cual la Corte confirma la sentencia
recurrida, rechazando la demanda interpuesta por Swift.

En Fallos 175:205 ("Compaiiia Swift de La Plata ¢/ Municipalidad de Quilmes") el
recurrente taché de contraria al art. 16 de la Constitucion Nacional la Ordenanza
Municipal de Impuesto al Abasto de Quilmes, la cual establecia impuestos
diferenciales para los animales sacrificados dentro del municipio por un lado, y para la
carne introducida en trozos o porciones menores por €l otro.

Siendo la sentencia de la Camara Segunda de Apelacion de la Provincia de Buenos
Aires favorable a la ordenanza municipal tachada de inconstitucional, la Corte declara
la procedencia del remedio extraordinario interpuesto, manifestando que la ordenanza
municipal, "...al aplicar -por un mismo concepto- a la mercaderia de extrafia
procedencia un impuesto diferente y mas pesado que a la produccion local, ha
establecido una distincion arbitraria, creando una situacion de privilegio en mengua
del producto importado, cuyo libre transito y comercio ha querido asegurar la
Constitucion Nacional, y por lo mismo, debe reputarse que aquella esta afectada de
invalidez constitucional" (cfr. 12° parrafo de los Considerandos).

En Fallos 199:36 ("Compaiiia Swift de La Plata ¢/ Municipalidad de La Plata"), el
actor tacho de contraria a los arts. 9, 10, 11, 14, y 16 de la Constitucién Nacional, el
art. 1° de la Ordenanza del 19 de junio de 1935, la cual establecia un impuesto de
inspeccion técnica y sellaje de las carnes que se introducian en el municipio en forma
de embutido, salazon u otros procedimientos de conservacion.

La Corte evala que el impuesto se cobra por el hecho de la "introduccion” de las
mercaderias al municipio, y se tomaran muestras para el analisis "en los casos en que
estime corresponder” la inspeccion veterinaria; con lo cual no hay retribucion de
servicios o tasa sino un caracteristico impuesto de introduccion, violatorio de los arts.
9, 10y 11 de la Constitucion Nacional.
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A ello agrega que el establecimiento frigorifico se encuentra instalado en el puerto
de La Plata, sujeto a jurisdiccion nacional, y la inspeccion veterinaria y sanitaria sobre
el mismo la efectia el Ministerio de Agricultura de la Nacion "...todo lo cual implica
que ni las provincias ni los municipios pueden gravar su introduccion, ni aun so
pretexto de inspeccion y certificado de sanidad, cuando ello ha sido realizado por la
Nacion" (cfr. punto VI de los considerandos).

Por ello se declara procedente el recurso extraordinario interpuesto, y se revoca la
sentencia recurrida, sentando la inconstitucionalidad del art. 1° de la Ordenanza del 19
de junio de 1935.

d) Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza

La Corte ratifica la razonabilidad del “valor locativo” del inmueble como criterio
de distincion a los efectos de la distinta graduacion de la tasa. Asimismo, también
resulta criterio valido de distincion el destino que se le otorga al inmueble (particular
o comercial). Respecto de las instituciones federales obligadas a pagar la tasa, no se
evidencia que dicho pago obstaculice o impida el objetivo para el cual fueron creadas.
Ratifica que la impugnacion judicial del monto de la tasa de alumbrado, barrido y
limpieza debe hacerse en funcion de su posible caracter confiscatorio, y no
unicamente en la excedencia respecto del costo del servicio

En Fallos 94:305 ("J. Hardoy, Barrutti Hermanos y otros contra la Municipalidad
de la Ciudad de Mendoza sobre impuesto al alumbrado a gas, por
inconstitucionalidad"), la Corte deniega la revision por via extraordinaria respecto de
la contradiccion esgrimida por los actores entre el art. 14 de la Ordenanza de
Impuestos Municipales del 09/02/1899 por un lado, y la Constitucion Provincial y la
Ley Organica de la Municipalidad por el otro.

Cabe destacar, sin embargo, que hizo lugar el recurso extraordinario deducido
atento encontrarse en discusion los art. 16 y 28 de la Constitucion Nacional, siendo la
decision favorable a la norma local tachada como repugnante a los mismos;
confirmando el definitiva el impuesto municipal impugnado.

En Fallos 113:165 ("Municipalidad de Tucuman ¢/ Ferrocarril Central Argentino y
Buenos Aires y Rosario sobre cobro de impuesto"), la Municipalidad de Tucuman
demando al Ferrocarril de Buenos Aires y Rosario por el pago de impuestos de
alumbrado y limpieza, correspondientes a la estacion y oficina de informes que dicho
ferrocarril poseia en la ciudad de Tucuman.

La sentencia del Juez de Tucuman, interpretando el art. 8° de la Ley 5315 invocado
en el juicio por la demandada, declaré que s6lo debian abonarse impuestos por la
oficina de informes, y no por la estacion; decision que fue apelada por ambas partes
mediante recurso extraordinario, el que fue concedido por el sentenciante.
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La Corte, a su térmmino, declara mal concedido el recurso interpuesto por la
Municipalidad, toda vez que la parte apelada por la misma no contiene decision en
favor, sino al contrario, de ley o autoridad local cuya validez se haya cuestionado en
concepto de ser repugnante a la Constitucion Nacional, y porque la misma
Municipalidad no ha hecho valer en el juicio derecho alguno emanado de la Ley 5315
u otra federal de la Nacion.

Por el contrario, declara procedente el recurso respecto de la parte apelada por el
Ferrocarril, toda vez que se encuentra en discusion la validez de la ordenanza
impositiva local como contraria a una ley federal (arts. 1°y 8° de la Ley 5315), siendo
la decision impugnada favorable a la validez de la ley local.

Respecto del fondo, la Corte establece que las exenciones deben interpretarse muy
restrictivamente, y que cuando el art. 1°y 8° de la Ley 5315 se refiere a las "lineas y
estaciones principales” excluye de la exencion a las dependencias, servicios u oficinas
que las empresas establezcan fuera de sus linea, sin formar parte de las mismas ni ser
indispensables para su funcionamiento regular. Por lo expuesto se confirma la
procedencia el impuesto municipal sobre las oficinas de informes, declarando a las
mismas fuera de exencion establecida por los arts. 1°y 8° de la Ley 5315

Idéntico criterio fue seguido en Fallos 114:198 ("Ferrocarril Central Cordoba,
extension Buenos Aires, contra Braulio Almirdn. Incidente sobre exoneracion del
papel sellado")

En Fallos 128:124 ("Municipalidad de Vicente Lopez contra Ferrocarril Central
Argentino por cobro de pesos, sobre incompetencia de jurisdiccion y falsedad e
inhabilidad de titulo"), la Corte abri6 la competencia extraordinaria por haber
invocado el recurrente el fuero federal por razén de las personas y por razon de la
materia, habiendo sido la decision final favorable a la competencia de la justicia local.

La Corte manifestd que la competencia federal en razon de la materia depende del
hecho y no de las leyes que se invoquen por las partes, y el hecho es la prestacion del
servicio de alumbrado y barrido por parte del Municipio dentro de su respectiva
jurisdiccion y regido por su ordenanzas, aspecto este -en consecuencia- sujeto a la
jurisdiccion de los tribunales locales.

Agrega: "Que el caracter tributario eminentemente local de una deuda cuyo pago
se gestiona, hace de exclusiva competencia de la justicia provincial la causa
respectiva, independientemente de toda otra consideracion respecto a la vecindad de
los litigantes"(8° considerando de la sentencia recurrida).

Idéntico criterio al aqui sostenido se encuentra en Fallos 121:79 ("Municipalidad
de Las Conchas, contra la Empresa Ferrocarril Central Argentino, sobre cobro de
pesos"); en Fallos 125:127 ("Municipalidad de San Martin contra Ferrocarril Central
Argentino, por cobro ejecutivo de pesos, sobre competencia"); y en Fallos 139:221
("Municipalidad de Bahia Blanca ¢/ José Godinho, sobre cobro de pesos.
Excepciones de incompetencia de jurisdiccion y falsedad de titulo").
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En Fallos 133:31 (Ezequiel P. Paz, director del diario 'La Prensa', contra la
Municipalidad de la Capital, por repeticiéon de pago indebido"), la Corte declaro
procedente el recurso extraordinario deducido por el recurrente contra la sentencia
que declara valido el impuesto de alumbrado, barrido y limpieza cobrado con mas el
recargo por establecimiento industrial, al considerar que el mismo era violatorio de la
libertad de prensa establecida en el art. 32 de la Constitucién Nacional.

La Corte establece que el precepto constitucional invocado no tiene en lo
pertinente otro proposito que limitar las facultades del congreso como legislatura
nacional, dejando a las autoridades locales la facultad de crear impuestos o
contribuciones sobre dicha actividad. Refuerza su tesitura manifestando que dicho
impuesto pesa sobre todas las propiedades del municipio ocupadas por
establecimientos comerciales e industriales, y constituye una retribucion de servicios
no impugnada como confiscatoria 0 que, por su cuantia, resulte restrictiva de la
libertad invocada.

En Fallos 162:414 ("Sociedad Anonima Galeria General Giliemes contra la
Municipalidad de la Capital, por devolucion de sumas de dinero pagadas por concepto
de impuesto de alumbrado, barrido y limpieza"), la recurrente fincé la competencia
extraordinaria de la Corte en dos cuestiones distintas, relativas al tributo en analisis: la
exorbitancia del mismo; y la violacion al principio de igualdad establecido en el art. 16
de la Constitucion Nacional. -

Respecto de la exorbitancia, la actora traté de demostrar la falta de proporcion
entre el costo del servicio y la tasa pagada, rechazado este argumento por la Camara
manifestando que no es la proporcionalidad individual lo que debe tenerse en cuenta,
sino la proporcionalidad de conjunto entre el costo integro del servicio, y el
rendimiento total de la tasa. Ante la falta de impugnacion constitucional de este
extremo, la Corte declara improcedente el recurso extraordinario interpuesto respecto
del mismo.

Respecto del la violacion del principio de igualdad, la Corte reitera que el citado
art. 16 no impide establecer grupos o distinciones, siempre que criterio de
clasificacion no resulte arbitrario; siendo el valor locativo de los zdificios un criterio
razonable de distincion. En este punto se declara procedente el recurso extraordinario
interpuesto, y se confirma la procedencia del impuesto impugnado.

En Fallos 180:16 ("Banco Espafiol del Rio de la Plata ¢/ Municipalidad de la
Capital s/ repeticion") el actor impugnd la constitucionalidad de la ordenanza
municipal de noviembre de 1923, como contraria al articulo 17 de la Constitucion
Nacional.

El Banco Espafiol, de acuerdo con la ordenanza vigente en el afio 1923, abono el
09/10/1923 la tasa de alumbrado, barrido y limpieza. En noviembre de 1923, la
Municipalidad dicta una nueva ordenanza, que reemplaza la forma de calculo de la
anterior, a raiz de la cual el Banco Espafiol debe abonar una diferencia a favor del
Municipio en concepto de la mencionada tasa por el afio 1923.
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El recurrente impugna la segunda ordenanza como contraria al articulo 17 de la
Constitucion Nacional, toda vez que con el pago efectuado el 9/10/1923 satisfizo la
totalidad de la tasa a su valor vigente. La Camara en lo Civil de la Capital Federal se
pronuncia a favor de la validez de la norma local atacada, lo cual abre la competencia
extraordinaria en los términos del art. 14 de la Ley 48.

