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INTRODUCCION

El siguiente analisis se desarroll6 con el fin de verificar si se ha cumplido o né con
los objetivos prioritarios del Gobierno Central, de lograr la optimizacion del gasto
publico con ahorros verdaderos en el Presupuesto de Egresos del Estado, a partir
de la implantacién del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) en el
afio 2008; asi como determinar si la aplicacion de los procedimientos a travées del
sistema, garantiza la transparencia y evita la discrecionalidad en las
contrataciones, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) del Ecuador.

En la primera parte se dara a conocer los aspectos principales de la evolucion de
la contratacion publica en el Ecuador desde que la Asamblea Constituyente
determind la necesidad de implementar la politica publica en compras
institucionales y propusiera la creacion de un sistema electronico de contratacion
publica en el Ecuador, hasta la promulgacion de la LOSNCP vy la implementacion
del SNCP, también se expondra cuales son los principales actores que
intervienen en este sistema y establecer qué funcién cumple cada uno de ellos en
el proceso de contratacion. Por otro lado se dara a conocer los principios y
normas que establece la LOSNCP para regular los procedimientos de
contratacion, asi como el sistema que maneja el INCOP para registrar a los
proveedores interesados para participar con instituciones del estado y el proceso
de planificacion obligatoria que deben seguir las entidades contratantes para
realizar las compras durante el afo fiscal, y un contraste de la ley anterior con la

nueva ley de compras publicas en el Ecuador.

En el siguiente capitulo describiremos a grandes rasgos como funciona el sistema
de compras publicas en su totalidad, su estructura y como influyé tanto para que
las entidades contratantes como proveedores se integren a los nuevos cambios y
puedan adaptar sus procedimientos a la nueva normativa. Se conocera cOmo esta
conformada la estructura organizacional del INCOP para el ejercicio de sus

funciones y los principales documentos de gestion administrativa donde se citaran
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los diferentes procesos que realiza el INCOP en el cual se identificara los
recursos y los controles que se realizan en cada proceso. Se describira ademas el
objetivo principal del sistema, el planeamiento estratégico que sigue el SNCP a
través del INCOP. Y se mostraran los requisitos, normas, obligaciones y
responsabilidades que deben cumplir las entidades contratantes y proveedores
para poder realizar gestiones de compras a través del Portal de Compras

Publicas.

En la tercera parte de esta tesis nos enfocaremos en un diagnostico exhaustivo
del sistema y sus procedimientos de compras donde se hard una investigacion
sobre los criterios del INCOP y sobre los comentarios emitidos a través de medios
escritos principalmente con el objetivo de encontrar puntos comunes y puntos de
divergencias sobre los criterios para esto se realizara un analisis situacional en el
cual se identificara las fortalezas, oportunidades, debilidades y Amenazas a las
gue se enfrenta el INCOP, con el fin de determinar lineamientos y estrategias
basicas que surgen del resultado del andlisis FODA. Se conocera el marco
institucional y el ambito de aplicacion de cada uno de los procedimientos del
sistema con el fin de que este tema de tesis sirva como aporte tanto para las
entidades contratantes como para los proveedores del sector publico y asi dar a
conocer la politica de uso del sistema.

El cuarto capitulo tiene por objetivo realizar una evaluacion a fondo de cada uno
de los procedimientos de contratacion existentes con el que se podra verificar si
se ha logrado o no con los objetivos principales del gobierno como optimizacién
del gasto publico, garantizar la transparencia y la plena ejecucion de los contratos.
Para esto se realizara un analisis sobre la efectividad alcanzada por la LOSNCP
en el control y administracion de cada uno de los procesos de contratacion
publica, se hablara sobre la metodologia utilizada en la planificacion tanto para los
procedimientos dinamicos como para los otros tipos de procesos de contratacion;
el objetivo de cada uno, las caracteristicas, y un analisis comparativo en cada
proceso con los diferentes afios de gestibn elaborado con indicadores
macroecondémicos del pais que estan establecidos por los datos estadisticos

obtenidos de los procesos que permitiran la medicion del cumplimiento de dichos



objetivos, informacién a la cual tenemos acceso todas las personas que realizan

transacciones comerciales en Ecuador.

Finalmente se expondra alguna propuestas aplicables para solucionar los
multiples inconvenientes y problemas surgidos a partir de la evaluacion en el
capitulo anterior y conclusiones que tienen que ver con el grado de cumplimiento
de los objetivos primordiales del sistema y los resultados obtenidos a partir de la
aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon en el

Ecuador.
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CAPITULO |

UNA VISION PANORAMICA DE LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
ECUADOR

1.1.- Antecedentes de la Contratacién Publica

En el Ecuador la asamblea constituyente cred la necesidad de implementar un
sistema de contratacion publica que articule y armonice a todas las instituciones y
organismos publicos en los ambitos de planificacién, control y presupuesto de

todas las adquisiciones que se realicen con presupuesto del estado.

Todo esto a través de procedimientos agiles, transparentes, eficientes y
tecnolégicamente actualizados, con el objetivo principal que impliquen ahorros de
recursos Yy faciliten las labores de control tanto a los organismos de control asi
como a las entidades contratantes y a los mismos proveedores del estado y por
gué no a la ciudadania en general, convirtiendo de esta manera a la contratacion
publica en un elemento dinamizador de la economia nacional, que permita
identificar la capacidad ecuatoriana, promover la generaciébn de ofertas
competitivas que fomenten generacion de empleo, creacion de industrias y

fomentar la asociatividad y la redistribucion de la riqueza en el Ecuador.

En Ecuador, antes del afio 2008 la contratacién publica se basaba en la Ley de
Contratacion Publica y la Ley de Consultorias. Adicional a estos dos cuerpos
normativos, se suman los Reglamentos Internos de contratacion que las
entidades contratantes expedian sin seguir un mismo patrén ni requisitos, ni
margenes de preferencia, lo cual generaba que cada entidad contratante
manejara los procesos de contratacion de manera distinta a las demas,
dificultando las labores de los organismos de control y la participacion de los

ciudadanos a través de las veedurias.

No existia una planificacion anual de las contrataciones, en el que con
anticipacion se programen los procesos de contratacion que se realizarian
durante el afo fiscal y se supiera el destino del presupuesto asignado a cada
entidad contratante.
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De igual manera, no existia un registro Unico de proveedores a nivel nacional,
cada entidad contratante manejaba procesos de calificacion con la que creaban
una base de datos de algunos proveedores, lo cual atentaba a la igualdad de
oportunidad de participacion en especial de las micros, pequefias y medianas
empresas. Esto provocaba que para cada proceso de contratacion, cada
proveedor debia reunir y presentar nuevamente toda la documentacion legal

necesaria para poder participar nuevamente en una contratacion.

No existia tampoco la exigencia de la Desagregacion Tecnoldgica a fin de

preponderar la participacion de la mano de obra e industria nacional.

El uso de la tecnologia resultaba indiferente para llevar a cabo los procesos de
contratacion, puesto que las invitaciones a los diferentes concursos se las

efectuaba de manera fisica.

Asi también, se incurrian en gastos para las Entidades Contratantes porque
tenian la obligacion de efectuar las publicaciones por la prensa escrita en los
diferentes periddicos del pais; y también para los proveedores, ya que éstos
tenian que pagar determinado precio por los Términos de referencia de manera

obligatoria como requisito para participar.

Otro requisito era la exigencia de la garantia de seriedad de oferta a presentarse

junto con la misma.

Los procedimientos de compras publicas se realizaban por acuerdo entre la
entidad contratante y los proveedores, el procedimiento se cumplia con la
presentacion de tres cotizaciones de distintas empresas, estas cotizaciones eran
analizadas por un comité y la cotizacion que resultara mas ventajosa para la

entidad contratante era la seleccionada.

Las empresas participantes debian cancelar un valor por las bases solamente por
la presentacion de la oferta. Los Términos de Referencia o Bases de los
concursos, no seguian el mismo patrén, es decir, cada Entidad Contratante los

elaboraba segun su manera particular.



12 Efectos de la Aplicacién del Sistema Nacional dat€tacion Publica en el Ecuador

La forma en la que se llevaban los procesos permitia que hubiera influencia de
intereses particulares. Todas estas consideraciones eran cumpliendo con lo
establecido en las disposiciones comunes y especiales de los concursos publicos
de acuerdo al capitulo | disposiciones comunes sobre los documentos, informes y

fases anteriores al afio 2007 de la Ley de contratacion publica.

Estos procesos no tenian una adecuada planificacion ni politicas claras y
especificas de un sistema de compras publicas lo cual derivaba en
discrecionalidad, es decir, que en muchos casos estaba asociada la accion al
criterio de una persona, un organismo o0 una autoridad que esta facultada para

regularla.

Ademas la participacion de los organismos de control era previa a la contratacion,
a través de los correspondientes informes de la Procuraduria General del Estado

y la Contraloria General del Estado.

Fue entonces que a partir del afio 2008 se expidié la LOSNCP?! (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica), la cual, en mi criterio, revolucion6
positivamente la contratacion publica en el Ecuador, ya que el pais tuvo un
periodo de cambio sobre los procesos de contratacion publica. Esta ley deroga a

la Ley de contratacion publica anterior.

El nuevo procedimiento de la LOSNCP fue expedido el 4 de agosto de 2008
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 395; y mediante Decreto
Ejecutivo N°1.248 del 8 de agosto del 2008 se expi dié el Reglamento General a
la LOSNCP en el cual se estipulan los aspectos normativos necesarios para el

correcto funcionamiento del sistema y de los procedimientos dinamicos.

Este sistema nacional de contratacion publica es uno de los principales desafios y
uno de los signos mas caracteristicos de la politica publica de la Revolucion
Ciudadana en el Ecuador. Con este sistema se trata de garantizar la calidad del

! Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratadéblica, Quito-Ecuador, Suplemento del Registro
Oficial No. 395 de fecha 4de agosto de 2008.
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gasto publico e identificar hacia donde se estan destinando los fondos que son
recursos del Estado, ademas de vigilar todo el proceso sobre las contrataciones y
las adquisiciones que se realizan en el pais, donde intervienen entidades
contratantes y proveedores. También este sistema se convirti6 en el Unico
mecanismo de las entidades contratantes para adquirir bienes, servicios, obras y

consultorias.

1.2.- Principales Actores de la Contratacion Puablic a

Los principales actores involucrados en la contratacién publica en el Ecuador sin
cuya participacion esta politica publica no tendria sentido son los usuarios del
sistema, es decir, los compradores, que este caso serian las entidades
contratantes, y los proveedores del estado, cada uno de ellos tiene una funcién

especial y cada uno tiene una responsabilidad en cada etapa del procedimiento.

Entidades Contratantes 2 Son los organismos, las entidades o en general las
personas juridicas previstas en el articulo 1 de la LOSNCP, en el que manifiesta

lo siguiente:

“Art. 1.- Objeto y ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contrataciéon para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:
1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades econémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de

servicios publicos.

2 Ley Organica del Sistema Nacional de ContrataBidlica. Articulo N° 6 literal 12. Pag. 6.
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Contratistas >: Son las personas naturales o juridicas, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratadas por las entidades contratantes para proveer
bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, este ultimo
se refiere a los servicios profesionales especializados no normalizados, que

tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y

Efectos de la Aplicacién del Sistema Nacional dat€tacion Publica en el Ecuador

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este
articulo o, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes
de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor
del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion
estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos

publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucién que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
gue, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en
el cincuenta (50%) por ciento o0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacién en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta
(50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptlan las personas
juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se

someteran al régimen establecido en esa norma.”

proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, disefio u operacion.

% Ley Organica del Sistema Nacional de ContrataBidlica. Articulo N° 6 literal 6. Pag. 5.
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Los contratistas o proveedores que pueden participar con las entidades
contratantes del estado deben estar debidamente registrados en el RUP, este
registro es en un sistema electronico que utiliza el INCOP (Instituto Nacional de
Contratacién Publica) para categorizar a los proveedores en las actividades que

puede ser apto.

1.3.- Principios Generales de la Contratacion Publi  ca

La contratacion publica se caracteriza por conformarse a través de una serie de
principios que son aplicados en la mayoria de las legislaciones del mundo entero,
como por ejemplo en el articulo uno de la Ley de Contratacion de Espafia de 2007
citado a su vez por el tratadista ecuatoriano J. Pérez (2008) quien sefiala que es
comun que se dicten disposiciones generales indistintamente para todo tipo de
contratos publicos, como lo hace la legislacion espafiola, en la cual se sefalan a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos,
que son principios generales de toda contratacion del Estado conjuntamente con

la libre competencia y la oposicion.

Estos principios juridicos permiten que tanto las entidades contratantes como
particulares se encuentren en un ambito donde sus derechos y obligaciones
puedan ser respetados. Son de indole muy diversa y pueden expresarse en
diferentes formas de acuerdo con el procedimiento que vaya a utilizarse para una
contratacion especifica. Sin embargo en este tema nos concentraremos en
analizar los principios mas comunes y que se establecen en la LOSNCP, asi

podemos observar que en articulo nimero 4 manifiesta lo siguiente:

“Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnol6gica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,

participacion nacional.”
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Estos principios se hacen relevantes al momento de establecer las
especificaciones y caracteristicas que deben cumplir determinados contratos y

gue deben ser considerados en su aplicacion. Entre ellos citamos los siguientes:

Legalidad.- Este principio en la legislacién ecuatoriana esta consagrado en la
Constitucion de la Republica en el articulo 226 en el que estipula lo siguiente:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.” *

Es decir en la Administracion Publica y todos los que actlen en ejercicio de una
potestad de una institucion del estado, no podran actuar por autoridad propia sino

haciendo cumplir el contenido de la ley.

En Ecuador no siempre se cumple este principio en cuanto a materia de
contratacion publica se trate, pues existen entidades contratantes que de alguna u
otra manera evaden las normas y de esta forma evitan algin procedimiento pre
contractual obligatorio, lo que con este nuevo sistema se hace evidente de
conformidad con lo establecido en la LOSNCP, pues no se puede apartar o evadir
dichos procedimientos porgue los mismos se encuentran estipulados con sus
respectivos parametros de acuerdo al tipo de contratacion y limites de actuacion
segun el tipo de bien a adquirirse o servicio a contratarse que pueden ser

normalizados o no normalizados.

Segun la obra “Manual del Contratos del estado” el principio de legalidad, segun

el cual el 6rgano publico solamente puede actuar conforme a la norma positiva.

La contratacion publica por su esencia es estricta y rigurosa desde su inicio, en

que deben seguirse los procedimientos preestablecidos en la Ley, Reglamentos y

* Constitucién de la Republica del Ecuador, Regi6fiioial No. 449 de 20 de octubre de 2008, Pag. 44
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documentos precontractuales, tanto para la entidad publica contratante como para
el cocontratante, en todas sus etapas (adquirentes de los documentos
precontractuales, oferente, adjudicatarios, subcontratistas); se encuentra recogido
en el articulo 4 de la Ley (Pérez, 2008).

Coincidentemente con este criterio; Rojas, (2007) manifiesta que el principio de
legalidad o transparencia de los procedimientos de seleccion deben estar
definidos a priori en forma precisa, cierta y concreta, de modo que la
administracion no pueda obviar las reglas predefinidas en la norma juridica que
determina el marco de accion, como desarrollo de lo dispuesto al efecto en la
Constitucion Politica.

Por lo tanto para concluir con este tema el principio de legalidad es un principio
fundamental del Derecho publico y se formula sobre la base de que ningun
organo del estado puede adoptar una decision individual que no sea conforme a
las disposiciones previstas en la Ley, su Reglamento, en las resoluciones
expedidas por el INCOP y demas normativas expedidas por los 6rganos
competentes concernientes a adquisiciones de bienes, contrataciones de

servicios incluidos los de consultoria y ejecucion de obras.

Igualdad.- Este principio lo encontramos de manera general en el articulo 66
numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador cuando hace referencia

al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Partiendo de lo sefialado en el parrafo anterior se puede decir en materia de
contratacion publica que la igualdad exige que todos los proveedores o
interesados en participar en contrataciones del Estado participen en igualdad de
condiciones en cualquiera de los procedimientos precontractuales que la
administracion publica realice, esto es para la adquisicion de bienes, contratacion
de servicios o0 ejecucion de obras; esto debe respetarse a partir de la generacion
de los pliegos que son las caracteristicas y condiciones que deben cumplir cada
una de las personas interesadas sin tratar de beneficiar a un oferente en especial
sino que se cumpla lo requerido por la entidad contratante y que cualquier
proveedor pueda participar en condiciones de absoluta igualdad.
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En la actualidad con la existencia y vigencia de la tecnologia este principio se
aplica con mayor seguridad, dado que entre otras cosas se puede destacar que
antes las empresas participantes debian cancelar un valor por las bases
solamente por la presentacion de la oferta y los términos de referencia no seguian
un mismo patron, es decir, cada Entidad Contratante los elaboraba segun su
manera particular y en la actualidad no tienen ningun valor y estan a la disposicion
no solamente de los oferente sino de toda la ciudadania ya que se encuentran
publicados en el portal de compras publicas.

De esta manera este principio se ve reflejado al momento de realizar una
contratacion por medio del portal de compras publicas ya que cuando un oferente
tenga una duda acerca de la cosa que se esta contratando, la puede hacer a
través del portal y la contestacion que la entidad contratante esta obligada a
responder lo hace no solo a ese proveedor sino que es una respuesta publicay la
conocen todos y cada uno de los oferentes participando, haciendo que la igualdad
de condiciones siempre esté por encima de cualquier procedimiento

precontractual.

Rojas (2007) al referirse al principio de igualdad dice que este principio tiene una
doble finalidad, la de ser garantia para los administrados en la proteccién de sus
intereses y derechos como contratistas, oferentes y como particulares, que se
traduce en la prohibicién para el Estado de imponer condiciones restrictivas para
el acceso del concurso, sea mediante la promulgacién de disposiciones legales o
reglamentarias con ese objeto, como en su actuacién concreta; y la de constituir
garantia para la administracion, en tanto acrece la posibilidad de una mejor

seleccién del contratista.

El principio de igualdad segun el cual no se pueden establecer diferencias entre
los oferentes en un proceso contractual. Este principio enfatiza que los oferentes
tienen igual condicion entre ellos, ante la entidad publica contratante (maxima
autoridad, comision técnica), y ante la Ley para ser adjudicados, tomando en
cuenta la conveniencia de las ofertas y no de los oferentes (Pérez, 2008).
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Concurrencia.- Como ya hemos dicho anteriormente las instituciones del Estado
para que puedan realizar contrataciones con recursos publicos estan obligados a
regirse a los procedimientos de la LOSNCP segun sea la naturaleza de la
contratacion, procedimientos que si bien tienen un limite de monto especifico para
cada uno, permiten que la mayor cantidad de proveedores participen en

cualquiera de ellos.

Lo que hace que las entidades contratantes del Estado puedan elegir o
seleccionar la oferta que cumple con todas las caracteristicas, especificaciones
técnicas y econdmicas que mas convenga a los intereses de la institucion; es
decir lo que el Estado busca al realizar estos procedimientos es que se haga
presente este principio de Concurrencia, esto es que concurran a participar un
gran numero de proveedores que tengan la capacidad de hacerlo y que acepten

las condiciones generales y especificas establecidas en los pliegos.

El principio de concurrencia afianza la posibilidad de oposicién entre todos los
ofertantes, por lo tanto como ya lo mencionamos el objetivo principal de este
principio es lograr que el estado consiga la mejor inversion de los fondos publicos
que son de la ciudadania lo cual persigue la obtencion de un menor precio en una

contratacion.

Transparencia.- Asi como los demas principios mencionados, este principio
también se destaca por contar con una base constitucional, pues en el articulo

204 de la Constitucion del Republica del Ecuador se establece lo siguiente:

“Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en

ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los

derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
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General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad

juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”

En este articulo de la Constitucion se establece con claridad que el pueblo
Ecuatoriano es el primer mandante y primer fiscalizador del poder publico en
ejercicio de su derecho a la participacion y por lo tanto se crea una funcion del

Estado a la cual se la llamo Funcion de Transparencia y Control Social.

Aquel control social del que habla este articulo de la Constitucion se aplica
cuando el principio de transparencia aparece dentro de un procedimiento
precontractual de los que se establecen en la LOSNCP, dado que es a travées de
ello que cualquier ciudadano puede ejercer el control social, esto puede ser
investigando en el portal de compras publicas a la cual pueden acceder todas las
personas naturales o juridicas que realizan transacciones comerciales en el
Ecuador e investigar como cada entidad contratante invierte sus recursos publicos
y asi darse cuenta si la entidad esta aplicando o cumpliendo los procedimientos

previstos en la ley.

Publicidad.- De acuerdo con la LOSNCP en su articulo 17 hace referencia a la
publicidad de la informacién, por tanto las entidades previstas en el articulo 1 de
la misma ley tienen la obligacion de publicar toda informacion que se derive de un
procedimiento pre contractual o contractual a través del portal de compras

publicas www.compraspublicas.gob.ec.

En el articulo 13 del Reglamento General a la LOSNCP sefiala lo siguiente:

“Art. 13.- Informacion relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de
contrataciébn en el Portal www.compraspublicas.gob.ec se entenderd& como

informacidn relevante la siguiente:
1. Convocatoria;

2. Pliegos;

3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;
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5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacién calificada

como confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;
6. Resolucién de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial por

la entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucién de actividades contractuales;
11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la

terminaciéon del contrato.”

La consecuencia de la publicidad es la cantidad de proveedores interesados que
tengan conocimiento del requerimiento de una contratante para asi éste tenga la
oportunidad de participar y asi el estado pueda tener una mayor numero de
ofertas. De igual forma al ser publica la informacion o el procedimiento de
contratacion, todos los ciudadanos pueden tener conocimiento de las actuaciones

de la Administracién Publica.

Se puede decir entonces que el principio de publicidad tiene una relacion con el
principio de legalidad. Esta publicidad a su vez permite que el procedimiento sea
transparente dado que permite a cualquier ciudadano interesado para acceder en
cualguier momento a la documentacion pre contractual y de ejecucion del

contrato.

Este principio también tiene relacion con el principio de transparencia y también
se hace presente en el articulo 204 de la Constitucién, al referirse al control social,
pues como ya mencionamos anteriormente es por intermedio de la “publicidad”
que cualquier ciudadano puede ejercer el control social.Es decir los principios de
publicidad y transparencia se encuentran presentes en cada una de las etapas de
un procedimiento de contratacion realizado a través del sistema de compras

publicas.
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La LOSNCP obliga a las entidades contratantes a que todo procedimiento
precontractual que realicen las entidades contratantes sean publicados a través
del sistema de compras publicas, ese control le corresponde regular al INCOP,
esto tiene concordancia con el numeral 3 del articulo 9 de la LOSNCP respecto a
los objetivos prioritarios del estado en materia de contratacion publica, en el que
menciona garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la

contratacion publica.

Para finalizar con este tema se debe aclarar que si bien la generalidad de los
casos la publicidad es la regla de oro, existen ciertas excepciones de dicha regla
las cuales son las informaciones que contienen reserva de propiedad industrial o
propiedad intelectual por mandato de la Ley que no pueden ser difundida al
publico, tampoco existe el libre acceso para los contratos que afectan la seguridad

del estado.

Vigencia Tecnolégica.- Uno de los principios que lo encontramos presente en la
generalidad de los procedimientos que sefala la ley organica del sistema nacional
de contratacion publica en su articulo 4 mencionado anteriormente hace
referencia al principio de “vigencia Tecnologica” el mismo que segun lo estipulado
por el Reglamento a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Peruano aprobado mediante decreto Supremo N° 013, 2001-PCM vy citado por

autores ecuatorianos y definido de la siguiente manera:

“Los bienes, servicios 0 ejecucién de obras, deben reunir las condiciones de
calidad y modernidad tecnolégica necesarias para cumplir con efectividad los
fines para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son
adquiridos o contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracion,
con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse, si fuera del caso, con

los avances cientificos y tecnolégicos”. (Lopez, Nelson & Ribas Libia, 2008)

Como ya se dijo anteriormente podemos encontrar un sinnimero de principios
dependiendo del procedimiento. Ademas se deja claro que la existencia de los
principios de la contratacién publica esta sujeta a los cambios que se den en el
sistema que se utilice para la aplicaciéon de los procedimientos precontractuales.
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Actualmente cualquier disposicion juridica en materia de contratacion publica se
va enriqueciendo con Resoluciones que son emitidas por el INCOP, las cuales
deben ser acatadas tanto por las entidades contratantes como por los
proveedores del estado.

1.4.- Registro Unico de Proveedores (RUP)

El Registro Unico de Proveedores es un sistema administrado por el INCOP
donde las entidades publicas deben registrarse como personas juridicas para
poder realizar contrataciones con recursos publicos a través del portal de compras

publicas.

En lo referente a los proveedores también deben estar registrados en este
sistema como personas naturales o juridicas para contratar con las entidades
publicas y deben establecer el origen del bien y servicio para ser habilitados y

poder hacer uso de las herramientas del SNCP.

Este registro se hace de manera electronica con actualizaciones anuales. Las
personas naturales pueden registrarse por su domicilio civil y las juridicas lo
deben hacer en el domicilio donde se encuentra la matriz. La informacion que se
proporcione en este registro serd publica y estara disponible en el portal de

compras publicas www.compraspublicas.gob.ec.

Este sistema permite a las entidades contratantes estar registrados también como

empresas proveedoras.

Este sistema electronico es categorizado por el INCOP, por lo tanto el proveedor
puede registrarse en una 0 mas categorias en las actividades que puede ser apto
para proveer algun bien, ejecutar obras y/o prestar servicios, incluidos los de
consultoria, requeridos por las entidades contratantes.

Para poder acceder a los contratos del estado todos los proveedores deberan

tener su Registro Unico de Contribuyentes RUC y su RUP.

Si algun proveedor es adjudicado a través del SNCP y no cumple con lo pactado

en las condiciones o contrato que haya realizado con alguna entidad del estado,
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puede ser declarado como contratista incumplido o adjudicatario fallido, para esto
se establece que la entidad contratante debe publicarlo en el sistema e informar
oportunamente al INCOP para que esta informacion sea registrada en el RUP. El
INCOP establecera la suspension acuerdo al tipo de incumplimiento generado por

el proveedor.

El articulo 35 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
manifiesta que: Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato
por causas que les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad, declarara

fallido al oferente o a los oferentes y notificara de esta condicion al INCOP.

El adjudicatario fallido sera inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios,
tiempo durante el cual no podra contratar con las Entidades Contratantes

previstas en la Ley.

El proveedor habiltado en el RUP, que accede al Portal

www.compraspublicas.gob.ec, se sometera de manera expresa y sin reservas, al

contenido del acuerdo de responsabilidad que le solicitara aceptar el sistema, de
manera previa a acceder al mismo. (Articulo 8 del Reglamento General de la
LOSNCP)

Los proveedores seran responsables de la informacion entregada para la
obtencion del RUP y deberan informar sobre cualquier cambio o modificacion en
los plazos que sefiale el Reglamento General de la LOSNCP. Se puede
suspender definitivamente a los proveedores que hayan proporcionado

informacion adulterada para su registro.

1.5.- Plan Anual de Contratacién (PAC)

Como ya sabemos antes de la LOSNCP existia la Ley de Contratacion y
Consultoria donde en dicha ley también estaba establecida la disposicion de que
las entidades del estado planifiquen anualmente las contrataciones que se
realizaren en el afo fiscal. Sin embargo las entidades contratantes no realizaban
una planificacibn anual de las contrataciones en el que con anticipacion se

programen los procesos de contratacion que se realizarian durante el afio fiscal,
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es decir existia ausencia de planificacion y de politicas de compras que derivaba
en discrecionalidad y desperdicio de los recursos publicos por parte de las

instituciones del Estado.

Todo esto cambié a partir de la expedicion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica ya que de acuerdo a lo que indica su articulo
22, las entidades contratantes para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo

y a los presupuestos del Estado.

Con la formulacion de este plan las entidades contratantes lograron mejoras en el
gasto publico y se ha realizado una mejor distribucion de los egresos del estado
debido a que las instituciones publicas estan realizando planificadamente sus
actividades, ya que esta Ley determina que la primera etapa del proceso es la
planificacion y menciona la creacion de este plan anual de contratacion en el que
obliga a las entidades a planificar sus gastos: las contrataciones y las compras

que se realizaran durante el afio fiscal.

Para la creacion de este plan la entidad contratante debera hacer una proyeccion
de las compras que vaya a realizar durante el afio segun las metas institucionales

y de conformidad a lo dispuesto por cada entidad.

En la LOSNCP establece que el Plan sera publicado obligatoriamente en la
pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de

enero de cada afo e interoperara con el sistema de compras publicas.

El reglamento de la ley organica de contratacion publica establece que el Plan
Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el

plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec, salvo

las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o

reformulado.
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El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo estan
establecidos en el articulo 26 del Reglamento General de la LOSNCP, en el

mismo que menciona lo siguiente:

“Art. 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacién estara vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales,

locales o institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente informacién:
1. Los procesos de contratacién que se realizaran en el afio fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente
para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria

a contratarse;
3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,
4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen
actividades empresariales o de caracter estratégico, en coordinaciéon con el INCOP,
estableceran el contenido del PAC que sera publicado en el Portal, con la finalidad de
gue dicha informacién no afecte el sigilo comercial y de estrategia necesario para el
cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades.”
Y como lo sefala el articulo 25 del Reglamento, los procesos de contratacién
deberan ejecutarse de conformidad a este plan, previa consulta de la
disponibilidad presupuestaria a menos que circunstancias no previstas al

momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion.

1.6.- Marco Juridico

Anteriormente la contratacion publica ecuatoriana era regulada por la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas, ésta Ley fue derogada por la Ley de
Contratacion Publica que se publicd en el Registro Oficial N° 272 de febrero del
afio 2001 y junto con la Ley de Consultoria fueron las leyes que establecian la

forma en la que se debian realizar los procesos de contratacion en el Ecuador.

Como ya se dijo anteriormente adicional a estos cuerpos normativos existian
reglamentos internos que las instituciones del Estado expedian para realizar las
contrataciones sin seguir un mismo patrén, ni requisitos, ni margenes de

preferencias lo cual generaba que cada institucion publica manejara las compras
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de manera distintas a las otras fomentando asi la discrecionalidad en las
contrataciones lo cual no permitia que exista transparencia ni optimizaciéon del

gasto publico.

En la Ley de Contratacién Publica se establecian tres tipos de contratos para la
adquisicién de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios no regulados
por la Ley de Consultoria.

Cada procedimiento era utilizado de acuerdo al monto del presupuesto referencial

dicho monto se determinaba en el articulo cuatro de la mencionada Ley.
Los tipos de contratos que se establecian en esa Ley eran:

- Licitacion
- Concurso Publico

- Manera Directa

Ademas de estos también existian otros tipos de procedimientos que se los
llamaban especiales en el que se contrataba de acuerdo a lo establecido en los

reglamentos internos de cada institucion.

La Ley de consultoria era especificamente para regular aquellos tipos de
contratos en los que se daba una prestacion de servicios profesionales
especializados. Esta Ultima Ley junto con la Ley de Contratacion Publica,
estuvieron vigentes hasta agosto del afio 2008 en el que se creo la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

1.6.1 Ley Organica del Sistema Nacional de Contrata  cion Publica

La LOSNCP fue expedida por la Asamblea Nacional Constituyente, el 4 de agosto
de 2008, la misma fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395; y
mediante Decreto Ejecutivo No. 1248 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 399 del 8 de agosto del 2008 el Presidente de la Republica expidio el
Reglamento General a la LOSNCP; estas son las dos normativas legales junto

con las resoluciones que expida el INCOP relacionadas con la LOSNCP son las
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que en la actualidad regulan las compras publicas, en los cuales existen

diferentes formas de contratacion, como:

Procedimientos dinamicos.- Los bienes y servicios normalizados son aquellos
cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u
homologadas por la entidad contratante; y en consecuencia, dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de

condiciones. (Articulo 42 del Reglamento General de la LOSNCP)
Entre los procedimientos a contratar estan:

- Compras por catalogo electrénico, y

- El procedimiento de Subasta Inversa Electronica.

Procedimientos Comunes.- Son los bienes y servicios no normalizados incluida
las Obras. De acuerdo a lo establece el articulo 6 de la LOSNCP inciso 18, se
adjudicara la oferta que cumpliendo con todas las especificaciones y los
requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los documentos
precontractuales, ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y
futuras, sin que el precio mas bajo sea el Unico parametro de seleccion. En todo
caso los parametros de evaluacion deberan constar obligatoriamente en los

pliegos.
Entre los procedimientos a contratar estan:

- Licitacion,

- Cotizacion,

- Infima Cuantia,

- Menor Cuantia de bienes y servicios, y

- Menor Cuantia de Obras.

Procedimientos de Consultoria .- Se refiere a las prestaciones de servicios
profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar,
auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus
niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas,

la supervision, fiscalizacién, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post,
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el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del
régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2 de la LOSNCP,
elaboracion de estudios econémicos, financieros, de organizacion, administracion,

auditoria e investigacion. Entre los procedimientos a contratar estan:

- Contratacion Directa,
- Contratacion mediante Lista Corta, y
- Contratacion mediante Concurso Publico.

Procedimientos Especiales.- Contrataciones que como su nombre lo indica son
de tipo especial que se sujetaran a la normativa prevista en la LOSNCP y su

Reglamento.

Entre los procedimientos a contratar estan:

- Contratacion integral por precio fijo,

- Contrataciones en situaciones de emergencia,
- Adquisicion de bienes inmuebles,

- Arrendamientos de Bienes Inmuebles, y

- Régimen Especial
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CAPITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA DEL ECUADO R

2.1.- Estructura del Sistema Nacional de Contrataci 6n Publica

El SNCP es una de las principales politicas publicas del gobierno de la Revolucion
Ciudadana en el Ecuador, con este sistema lo que se quiere lograr es incrementar
la transparencia en las contrataciones, incrementar la eficiencia en la gestion de la
contratacion publica, incentivar la participacion en la contratacién publica de
pequeifas y medianas empresas y sobretodo, garantizar la calidad del gasto
publico.

Estructura del SNCP
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En el articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece que este sistema es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos Y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas

por las Entidades Contratantes.

Las demds instituciones y organismos publicos que realicen funciones de
presupuesto, planificacion, control y contratacion publica, junto con el Instituto
Nacional de Contratacion Publica forman parte del Sistema Nacional de

Contratacion Puablica, en el &mbito de sus competencias.

2.2.- Arquitectura Institucional del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Politicas,
Reformas

Entidades
Public
Instituto
Nacional

Organismos

Entre los instrumentos encontramos las Ley Organica del SNCP, Reglamento y

Resoluciones, el portal de compras publicas www.compraspublica.gob.ec, las

herramientas informaticas del sistema, el clasificador central de productos,

registro Unico de proveedores y los modelos de pliegos obligatorios.
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De acuerdo al articulo 10 de la LOSNCP el Instituto Nacional ejercera la rectoria
del Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes

atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional

de Contratacion Publica;
2. Promover y ejecutar la politica de contratacién publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacién de

los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador,
asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la informaciéon y

herramientas electrénicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizaciéon de importaciones de bienes y servicios

por parte del Estado;
7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica,
para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de

la Contraloria General del Estado;
9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratacién publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexiéon de

plataformas tecnologicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacién de instrumentos y

herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

13. Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema

Nacional de Contratacidn Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion puablica; y, monitorear su efectivo

cumplimiento;
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15. Publicar en el sistema de compras publicas el informe anual sobre resultados de

la gestion de contratacion con recursos publicos;
16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

17. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.

Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles posteriores a los procedimientos de

contratacion efectuados por las entidades contratantes.

2.3.- Normativa del Sistema Nacional de Contrataci®6 n Publica

La Normativa legal que regula la aplicacién del Sistema Nacional de contratacion
publica en el Ecuador es la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General de aplicacion y las resoluciones que el Instituto

Nacional de Contratacion Publica emita al respecto.

La LOSNCP determina los principios y hormas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras,
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen todas las
instituciones publicas. Esta ley establece un control exhaustivo de todos los
procesos de contratacion de forma articulada entre los diferentes procesos
precontractuales como seleccién de ofertas, contractuales como en lo referente a

los procesos de ejecucion y la evaluacion de resultados y controles posteriores.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas es un camino que se

fundamenta en grandes retos que busca:

1. Transparencia en los procesos de contratacion, restriccion de la

discrecionalidad.

2. Participacion nacional y local preferente.

3. Democratizacién de la participacion (pliegos gratuitos, requisitos simples,

registro Unico, garantias innecesarias eliminadas).
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Eliminacién de Informes previos, mas no del control.

Agilidad y modernidad con procedimientos preferentemente electronicos en

apoyo al desarrollo del pais.

Ahorro y empleo eficiente de los recursos publicos a través de una

aplicacién técnica de la formulacion de presupuestos de contratacion.

Dinamizacion de la economia nacional a través de la preferencia a los
productos de fabricacion nacional, por lo tanto la reduccion del consumo de

equipos importados adquiridos por las entidades contratantes.

Ampliacion del universo de actores ofertantes en la contratacion publica,
prefiriendo a las micros, pequeiias y medianas empresas, en este orden

especifico.

La LOSNCP a su vez se basa en el Reglamento General que tiene por objeto el

desarrollo y aplicacion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon

Publica y ambas crean el Sistema Nacional de Contratacion Publica, de aplicacion

obligatoria para las siguientes entidades:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Autdnomo.

Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.
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6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos:

a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de
los organismos y entidades sefialadas en los numeros 1 al 6 de este
articulo o, en general por instituciones del Estado; o,

b) b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea
cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se
realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas

del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el
cincuenta (50%) por ciento o0 mas con participacion estatal; y en general
toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas

del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.
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2.4.- EI INCOP, estructura y plan estratégico.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP) fue creado por la Asamblea
Constituyente, mediante la aprobacion de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 del lunes 4 de agosto del afio 2008.

En el articulo 10 la mencionada ley anterior establece lo siguiente:

Art. 10.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica.- Créase el Instituto Nacional de
Contratacién Publica, como organismo de derecho publico, técnico y auténomo, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera
y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera el Director
Ejecutivo, quien sera designado por el Presidente de la Republica. Su sede sera la
ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, pudiendo establecer oficinas

desconcentradas a nivel nacional.

El INCOP al ser un organismo de derecho publico, entendiendo al Derecho
Publico como “el conjunto de normas reguladoras del orden juridico relativo al
Estado en si, en sus relaciones con los particulares y con otros Estados”
(Cabanellas, 1998, Pag. 123); ejercera la rectoria del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Es obligacion del Instituto Nacional de Contratacion Publica informar a la
Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada vez
gue conozca el consentimiento de infracciones a lo dispuesto en la LOSNCP.

Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley, seran atribuciones del INCOP

las siguientes:

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados en el
marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico y
legal en la fase precontractual, las que seran de cumplimiento obligatorio

para las entidades contratantes;
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3. Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas elusivas de los principios

y objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tales como:
plazos insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas,
presupuestos fuera de la realidad del mercado, parametros de evaluacién

discrecionales, entre otros;

Realizar evaluaciones y reportes periddicos sobre la gestion que en
materia de contratacion publica efectien las entidades contratantes; y de
ser el alertas o

caso, generar recomendaciones de cumplimiento

obligatorio, sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de los

organismos de control pertinentes.

2.4.1.- Estructura Organica Funcional del INCOP

El INCOP tiene la potestad de crear las oficinas que fueran necesarias a cargo de

directores con atribuciones delegadas expresamente por el Director Ejecutivo del

Instituto.
DIRECTORIO
DIRECTOR
EJECUTIVO
SUBDIRECTOR
GEMERAL
I 1
ASESORIA PLAMNIFICACION
JURIDICA, GEMERAL
I 1
. AUDITORIA
COMUNICACION INTERMA
I . 1
OTRECTTON DIRECCION DE
IDMIMISTRATIVA| TECHOLOGIA
FINAMCIERA
[
DIRECCION DE "
CONTRATACION PUBLICA v DIRECCION DE PROVEEDORES

SERVICIOS DE USUARIOS

¥ PARTICIPACION MACIONAL

DIRECCIONES ¥
COORDINACIONES
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El directorio del Instituto Nacional de Contratacién Publica estara integrado por:

1. El Ministro de Industrias y Competitividad, quien lo presidira y tendra voto
dirimente;

2. La maxima autoridad del Organismo Nacional de Planificacion;
El Ministro de Finanzas;

4. El Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador; y,

5. El Prefecto designado por el Consorcio de Consejos Provinciales del

Ecuador.

Actuara como Secretario el Director Ejecutivo del INCOP, quien intervendra con

VOZ pero sin voto.

De acuerdo al articulo 12 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, son funciones exclusivas del directorio las siguientes:

1. Planificar, priorizar, proponer y dictar la politica nacional en materia de
contratacion publica;

2. Dictar las normas o politicas sectoriales de contratacion publica que deben
aplicar las entidades competentes; vy,

3. Dictar la normativa para la organizacion y funcionamiento del Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

Conforme el articulo 13 de la LOSNCP, el INCOP para su funcionamiento cuenta

con los siguientes recursos:

1. Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado;
Los derechos de inscripcién en el Registro Unico de Proveedores RUP;

3. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de instituciones y
organismos nacionales o internacionales; vy,

4. Los que provengan de convenios por uso de las herramientas del Sistema
que se realicen con personas naturales o juridicas de caracter publico o

privado.
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Estos recursos seran administrados a través de una cuenta especial a nombre del

Instituto Nacional de Contratacion Publica.

2.4.2.- Plan Estratégico

El Plan estratégico que sigue el SNCP a través del INCOP define cual va a ser su
mision, vision y los principales objetivos como marco de referencia para la toma

de decisiones y la ejecuciéon de planes y actividades.

Mision: Somos la organizacién que lidera la gestién transparente y efectiva de la
contratacion publica, optimiza los recursos del Estado, y dinamiza el desarrollo

econdémico y social del pais.

Vision: Al 2016, ser el referente de la Administracion Publica Nacional y de la
Contratacion Publica Internacional, por su 6ptimo desempefio y confianza de la

sociedad.

Valores:
Etica
Actuar con honestidad, probidad y transparencia demostrando integridad.
Profesionalismo
Ser competente y eficiente en el desemperio de las funciones.
Compromiso
Responder a las necesidades de la institucién en forma incondicional.
Actitud de Servicio
Demostrar amabilidad e interés por los requerimientos del usuario.
Responsabilidad Social

Ser consciente de la realidad del pais y comprometido con el desarrollo

nacional.
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Proactividad

Actuar con oportunidad e iniciativa en busca de mejores resultados.

Las propuestas de valores que se presenta son las particularidades que el
Instituto da por medio de sus productos y servicios para establecer un nivel de

complacencia en los grupos de interés.

También es un concepto clave para poder identificar los procesos internos de la
institucion, establecer los indicadores y la infraestructura necesaria que le dara

vida a la estrategia del SNCP.

El INCOP tiene una estructura estratégica cuyos objetivos estan enlazados por la
relacion causa efecto, sus perspectivas buscan entregar una propuesta de valor al
sistema, desde un enfoque nacional para satisfacer al estado y a la ciudadania,
un enfoque hacia los usuarios, satisfaciendo a los proveedores y entidades
contratantes para alcanzar resultados con éxito, para que estas perspectivas de
mirada integral se cumplan es necesario el cumplimiento de los cuatro procesos

internos que tiene el INCOP.

* Excelencia operativa

Relacionamiento con usuarios
* Innovacion de servicios y cobertura

» Comunicacion e imagen institucional

Su operaciéon y desarrollo de procesos estratégicos, de la cadena de valor y de
apoyo, cuentan con un mapa de procesos en el cual estan involucradas todas sus

areas.
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Procesos Estratégicos

1. Gobierno 2. Tecnologia 3. Comunicacion
Institucional

Procesos de la Cadena de Valor

. Registro P aniasi . Soporta B, Administrarad. Control ¥ 0. Evaluacion
Usuario S Asistencia Fortal Seguimie .

Procesos de Apoyo

11. Recursos 12. Financiero 13. Administrativo 14. Soporte
Humanos Informatico

Las principales incognitas que el plan estratégico responde son:

¢ En qué sector se encuentra posicionada en la actualidad la organizacion?
¢, Qué esta aconteciendo en el entorno?

¢, Qué es lo que deberia estar haciendo la entidad?

Los principales documentos de gestion administrativa del INCOP son:

1.- El Plan Plurianual Institucional (PPI) se establecio en el 2009 hasta 2012 y
contiene los fundamentos filoséficos, el andlisis situacional y el direccionamiento

estratégico de largo plazo de la entidad.

2.- El Plan Operativo Anual (POA), son las actividades y acciones para cada
parametro establecido en el plan plurianual institucional. El POA contiene los
requerimientos de recursos o0 necesidades de recursos econOmicos para la
operacion del INCOP para cada afio, lo que permite a la institucion establecer su

presupuesto anual.

Para desarrollar el plan estratégico el Instituto hizo un diagndstico basico de la
realidad de la organizacion, para esto se hicieron entrevistas personales a los
funcionarios mas importantes de la institucion, quienes aportaron su criterio sobre

la situacion y perspectiva futuras que tiene la organizacion.
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Ademas el INCOP hizo un andlisis de situacion de su macro-entorno y un analisis
interno con lo que se pudo identificar sus fortalezas y debilidades como lo

veremos en el siguiente capitulo.

La identificacion de lineas de accion se fundamenta en el analisis previo realizado
para la identificacion de las oportunidades y amenazas a las que se ve enfrentado el
INCOP, asi como luego de la identificacion de sus fortalezas y debilidades internas.
Este analisis se ha realizado teniendo en cuenta la situacion del entorno externo e

interno de la Institucion.

Para logar el ahorro de recursos e incrementar la transparencia en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica se implementé un sistema integral de
comunicacién que establecié los mecanismos objetivos de seleccidon y evaluacién
en los procesos de contratacion. De la misma manera se implementaron sistemas
de apoyo a los procesos de monitoreo y control con lo que se desarrollaron
nuevas herramientas informaticas para la realizacion de procesos de contratacion

gue posteriormente fueron automatizados.

En lo que se refiere a incrementar la eficiencia en la gestion de la contratacion
publica, se establecieron estandares de calidad en las compras y se
implementaron acciones de mejora continua en los sistemas informaticos del
SNCP, asi como también se introdujo un sistema de evaluacion y un plan integral

de formacioén sobre el sistema.

Para incrementar la participacibn en la contratacion publica de pequefias y
medianas empresas, se implementaron mecanismos de compra inclusiva
incentivando la participacion de PYMES y de los actores de la economia popular y

solidaria.

2.5.- Objetivos del Sistema Nacional de Contrataci6  n Publica.

Conforme lo establece el articulo 9 de la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, son objetivos prioritarios del sistema en materia de
contratacion publica, los siguientes:
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1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefnas y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilizar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicién a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el
Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de
los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del
Estado;

10.Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestion y transparencia del gasto publico; y,

11.Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.

2.6.- Requisitos y Obligaciones del los integrantes del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

2.6.1.- Entidades Contratantes

Las entidades contratantes son las personas juridicas que aplicaran de forma
obligatoria la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

Reglamento General de la LOSNCP y las Resoluciones del INCOP.
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Son entidades contratantes las previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Entre las gestiones que deben realizar las entidades contratantes tenemos:

» Activacion de menu en el SNCP

e Solicitud para incrementar usuarios

» Actualizaciones o cambio de maxima autoridad

* Reseteo de contrasefia

» Aprobaciones de Entidades contratantes, fundaciones, asociaciones,

comunas que sean entes privados

2.6.1.1.- Requisitos

Para las distintas gestiones que realicen las entidades contratantes deben cumplir

los siguientes requisitos:

Activacion de menu: Oficio o carta dirigida al Director Ejecutivo del INCOP
informando su ingreso en el sistema y delegacion en el portal de compras
publicas, resolucion de la maxima autoridad delegando los nuevos usuarios del
sistema, formulario de registro suscrito por la maxima autoridad, acuerdo de la
responsabilidad suscrito por la maxima autoridad y copia de registro Unico de

contribuyente de la entidad contratante que realiza el tramite.

Incrementar Usuarios: Oficio dirigido al Director Ejecutivo del INCOP

informando los nuevos usuarios, formulario de registro actualizado con el nombre
del usuario que va a incrementar firmado por la maxima autoridad, resolucién de
la maxima autoridad designando los nuevos usuarios, copia de cedula y papeleta
de votacion del nuevo usuario, copia de nombramiento o contrato del nuevo

usuario.

Actualizaciones o cambio de maxima autoridad: Oficio dirigido al Director
Ejecutivo del INCOP, copia de cedula y papeleta de votacion de la nueva maxima

autoridad de la entidad contratante y copia del Registro Unico del Contribuyente.
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Solicitud de Reseteo de contrasefia: Oficio dirigido al Director Ejecutivo del
INCOP solicitando el reseteo de la contrasefia, copia de cédula y papeleta de

votacion de la maxima autoridad y copia del Registro Unico del Contribuyente.

Solicitud de aprobacion de entidades contratantes, fundaciones, asociaciones,
comunas que sean de entes privados: Oficio dirigido al Director Ejecutivo del
INCOP solicitando la validaciéon y andlisis de los documentos, copia de los
estatutos internos de la organizacion, copia del convenio firmado con la entidad
contratante y analisis financiero con corte a la fecha en la que presenten los

requisitos.

2.6.1.2.- Normativa

La normativa a la cual deben regirse las entidades contratantes principalmente

son las siguientes:

“Art. 2.- Régimen especial.- Se someteran a la normativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo
criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes

contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten servicios

de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucién esté a cargo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional;

3. Agquellas cuyo objeto sea la ejecuciéon de actividades de comunicacién social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades

Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacién de servicios de asesoria y patrocinio en

materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;
5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucién de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicibn de repuestos 0 accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catdlogo Electrénico del

Portal de compras publicas;
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7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo, que
se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, seglin corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus

subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en
las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por lo menos el

cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara Gnicamente para el giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comun previsto

en la Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director Ejecutivo

del Instituto Nacional de Contratacion Publica; vy,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas (inicos o mayoritarios; y, los que celebren
las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas o de las
sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacién accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento,
exclusivamente para actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el

Ministerio del Ramo. >

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnol6gica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,

participacion nacional. ®

En el articulo 5 de la LOSNCP se manifiesta que los procedimientos y los

contratos sometidos a la Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios

® Ley Orgéanica del Sistema Nacional de ContrataBidinlica. Articulo N° 2 Pag. 3.

® Ibidem, P&g. 4.
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referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar

los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato.

2.6.1.3.- Normas comunes a todos los procedimientos

Las normas comunes que todas las entidades contratantes deben seguir para
todos los procedimientos de contratacion, segun lo dispone el Titulo Ill, capitulo |
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, son:

1.- Formular el Plan Anual de Compras para cumplir con los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo.

2.- La entidad contratante debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas
debidamente aprobadas por las instancias correspondientes, vinculados al Plan

Anual de Compras.

Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicién previa a su
aprobacion e inicio del proceso contractual, el andlisis de desagregacion
tecnolégica o de Compra de Inclusién, segun corresponda, los que determinaran
la proporcion minima de participacion nacional o local de acuerdo a la
metodologia y parametros determinados por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica.

3.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

4.- En los Pliegos contendran criterios de valoracion que incentiven y promuevan
la participacion local y nacional, mediante un margen de preferencia para los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de origen local
y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por el Ministerio de

Industrias y Competitividad.
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5.- Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un
proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.
Ademas contendran toda la informacién técnica, econémica y legal requerida en
un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones

econdmicas, legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través
del sistema de compras publicas.

6.- Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos pre contractuales, y
la documentacion minima requerida para la realizacion de un procedimiento
precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la

Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado.

7.- Todo procedimiento de contratacion establecido en la LOSNCP se tramitara

preferentemente utilizando las herramientas informaticas del SNCP.

8.- En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad, se
cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el
valor previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra
exclusivamente los costos de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de

los Pliegos, de ser el caso.

9.- La entidad contratante de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de
contratacion, adjudicard el contrato, al oferente cuya propuesta represente el
mejor costo, de acuerdo a lo definido en los niumeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y a los parametros

de evaluacion previstos en cada procedimiento de contratacion.

2.6.1.4.- Derechos de las entidades contratantes

Como lo sefala el articulo 9 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, las entidades contratantes se
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registraran en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, para acceder al uso de las

herramientas del SNCP. Para tal propésito ingresaran en el portal

www.compraspublicas.gob.ec la informacion requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacion del
representante de la entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad

para operar en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, bajo los mecanismos de

accesibilidad controlada mediante la entrega de usuarios y contrasefias. La
responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias sera solidaria entre

la maxima autoridad y las personas autorizadas por ésta.

El portal de compras publicas no aceptard mas de un registro por entidad
contratante, hecho que sera validado con el Registro Unico de Contribuyente
(RUC).

La entidad contratante que cuente con establecimientos desconcentrados
administrativa y financieramente, tales como: sucursales, regionales, agencias,
unidades de negocios territorialmente delimitadas, entre otras, podra inscribir a
cada uno de dichos establecimientos como unidad de contratacion individual, para
lo que sera condicion indispensable que éstos posean un RUC independiente. En
este caso, el responsable del establecimiento desconcentrado sera considerado

como maxima autoridad.

En el articulo 10 del Reglamento General de la LOSNCP, establece que si una
entidad contratante a su vez es proveedor de obras, bienes o servicios, se debera
registrar en el Registro Unico de Proveedores (RUP) cumpliendo con todos los

requisitos previstos para las personas juridicas.

2.6.1.5.- Responsabilidades de las entidades contra  tantes

La entidad contratante se responsabiliza del uso del portal de compras publicas y
de la informacion que en el publique con el usuario y contrasefia registrado en el

INCOP para esa entidad.
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La entidad contratante se responsabiliza de la veracidad, exactitud y consistencia
y vigencia de la informacion de los procedimientos de contratacion realizados a
través del portal de compras publicas, cuyo respaldo fisico se debera archivar en
la entidad para respaldo de auditoria.

La entidad se responsabiliza de las firmas y rubricas de documentos subidos al
portal de acuerdo a la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos.

La entidad contratante no tiene derecho de propiedad intelectual por el uso de
portal de compras ni derecho de colocar contenido del portal en paginas de la
entidad sin previa autorizacion del INCOP.

La Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracion de los estudios previos a un proceso de compra, en la época en que
éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por

los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

La Entidad autoriza al INCOP a publicar cualquier informacion considerada como

no confidencial.

2.6.1.6.- Obligaciones de las entidades contratante s

El articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

establece lo siguiente:

“Art. 46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catalogo electrénico previamente a establecer procesos de
adquisiciéon de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no
se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién para la
adquisiciéon de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su

Reglamento.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las
gue consten publicadas en el catalogo electronico, deberan informar al Instituto

Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es
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mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante

la celebracién de Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes.”
Las entidades hasta el 15 de enero de cada afio, aprobaran y deberan publicar el
Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o
servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afo, en
funcién de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

2.6.2.- Proveedores de bienes, servicios, obrasy ¢ onsultorias

Los proveedores son personas juridicas nacionales o extranjeras que se
encuentran inscritas en el Registro Unico de Proveedores del Instituto Nacional de
Compras Publicas, habilitadas para proveer bienes, ejecutar obras y prestar
servicios incluidos los servicios de consultorias que requieren las entidades

contratantes.

De acuerdo al articulo 16 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
General de Contratacion Publica los proveedores se clasifican en micro,
pequefias y medianas empresas. Para incentivar la mayor participacion de
proveedores de estos sectores, se entenderan por tales, aquellas que cumplan al
menos dos de los tres parametros establecidos en cada una de las categorias
detalladas a continuacion:

Microempresa: aquella organizacion de produccidon que tenga entre 1 a 9
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales inferiores a u$s
100.000.- (cien mil) ddlares de los Estados Unidos de América o un volumen de
activos de hasta u$s 100.000.- (cien mil) dolares de los Estados Unidos de

Ameérica;

Pequefia empresa: la organizacion de produccion que tenga entre 10 a 49
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre u$s 100.000.-

(cien mil) y u$s 1.000.000.- (un millén) de doélares de los Estados Unidos de
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América o un volumen de activos entre u$s 100.001.- (cien mil uno) y u$s

750.000.- (setecientos cincuenta mil) délares; vy,

Mediana empresa: la organizacion de produccion que tenga entre 50 a 159
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre u$s 1.000,001.-
(un millén uno) y u$s 5.000,000.- (cinco millones) de délares de los Estados
Unidos de América o un volumen de activos entre u$s 750,001.- (setecientos
cincuenta mil uno) y u$s 4.000,000.- (cuatro millones) de dolares de los Estados

Unidos de América.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, y una vez
verificados los requisitos descritos en el presente articulo, el registro debera

expresar la categoria a que pertenece el proveedor.

2.6.2.1.- Requisitos

Para poder ser calificado como proveedor del Estado, las personas, naturales,

juridicas, nacionales o extranjeras, deben cumplir con los siguientes requisitos:

+ Habilitarse en el Registro Unico de Proveedores (RUP) en el INCOP que le
permitird participar en los distintos procesos de contratacién que requieren
las entidades contratantes.

e No haber sido sancionados por alguna de las siguientes causales de
suspension temporal del proveedor, como lo expresa el articulo 19 de la
LOSNC:

1.- Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el
tiempo de cinco (5) afos y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir
de la notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato o
de la resolucion con la que se declare adjudicatario fallido;

2.- No actualizar la informacién requerida para su registro por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica, suspension que se mantendra hasta que

se realice la actualizacion correspondiente; vy,
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3.- Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos

segundo y tercero del articulo 100 de esta LOSNCP.

* Una vez superadas las causas o los tiempos de sancion previstos en los
numerales anteriores, el Instituto Nacional de Contratacion Publica

rehabilitara al proveedor de forma automaética y sin mas tramite.

 Es causa de suspension definitiva de un proveedor en el RUP haber
entregado para su registro informacién adulterada, siempre que dicha
situacion haya sido declarada en sentencia ejecutoriada de dltima

instancia.

 Las entidades publicas contratistas que a la vez provean de bienes,
servicios y obras, respecto de otras entidades contratantes también deben
registrarse en el Registro Unico de Proveedores.

2.6.2.2.- Normativa

Los proveedores deberdn cumplir con la normativa dispuesta en la LOSNCP y
sujetarse a lo establecido en el articulo 25 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Compras publicas en el cual establece:

“Art. 25.- Participacion nacional.- Los Pliegos contendran criterios de valoracién que
incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de
preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria,
de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados por el Ministerio
de Industrias y Competitividad.”
En el articulo 8 del Reglamento General de la LOSNCP, que el proveedor que
desee registrarse en el RUP, observaréa el procedimiento que para el efecto dicte

el INCOP.

El proveedor habiltado en el RUP, que accede al Portal

www.compraspublicas.gob.ec, se sometera de manera expresa y sin reservas, al
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contenido del acuerdo de responsabilidad que le solicitara aceptar el sistema, de

manera previa a acceder al mismo.

2.6.2.3.- Procedimiento Precontractual

Los proveedores para poder realizar contrataciones con instituciones del estado,
deberan también seguir el procedimiento pre contractual que requieran las
entidades contratantes a fin de cumplir con las Normas comunes de los
procedimientos de contratacion publica, establecidos en el Titulo Il del capitulo |

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

2.6.2.4.- Derechos de los proveedores

El INCOP establecera los derechos de la inscripcion al RUP, que deberan pagar
los proveedores, los que se regularan en relacién de los costos de operacion del
Sistema, exclusivamente. En ningun caso los derechos representardn un
obstaculo para la inscripcion de micro y pequefias empresas, artesanos y

profesionales.

También se someteran al modelo de acuerdo de responsabilidad del uso del

portal de compras publicas.

Los proveedores deberan informar al Instituto Nacional de Compras Publicas,
sobre cualquier cambio o modificacion de la informacién entregada en el RUP,

dentro de los plazos que sefale el Reglamento de la LOSNCP.

El proveedor que haya sido adjudicado por una entidad contratante a través del
portal de Compras publicas debera cumplir con los derechos y obligaciones
contraidas en la parte precontractual y solo sera impugnable a través de los
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Los proveedores que se consideren afectados por actos administrativos emitidos
por las entidades contratantes, por asuntos relacionados con sus ofertas
presentadas, respecto al tramite precontractual o de la adjudicacion, tendran el
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derecho de presentar las reclamaciones y los recursos administrativos que fueren

necesarios y de los que se crean asistidos de conformidad con la LOSNCP.

Las reclamaciones o recursos presentados no suspenden la ejecucion del acto

impugnado.

2.6.2.5.- Responsabilidades de los proveedores

Los proveedores seran responsables de la veracidad, exactitud y actualidad de la
informacion entregada al INCOP para la habilitacion en el sistema de compras
publicas, asi como de la informacion entregada a las entidades contratantes en la

fase precontractual de una contratacion.

De acuerdo al articulo 99 de la LOSNCP, en todos los procedimientos
precontractuales, los proveedores participaran a su riesgo.

Los proveedores miembros de la asociacion o consorcio contratista seran
responsables solidaria e indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la oferta y del contrato, indistintamente del plazo de duracion de la
asociacion. La ejecucion del contrato es indivisible y completa para los asociados,

a efectos de determinar su experiencia y cumplimiento.

Los contratistas o proveedores podran demandar o recurrir contra el o los
funcionarios o empleados por cuya accion u omision, la entidad incumplié sus

obligaciones contractuales.

Los consultores nacionales y extranjeros son legal y econdmicamente
responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su
aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las condiciones de informacion
basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico existente a la época de
su elaboracién. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afios,

contados a partir de la recepcion definitiva de los estudios.
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2.6.2.6.- Obligaciones de los proveedores

Como lo expresa en las obligaciones de los proveedores en el articulo 45 de la
LOSNCP, los adjudicatarios quedaran obligados a proveer bienes y servicios
normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar
de entrega y garantia establecidas para el periodo de duracion del Convenio
Marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones
establecidas, siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el

Convenio Marco.



57

CAPITULO 1l

DIAGNOSTICO ACTUAL DEL SISTEMA

Para realizar este analisis en primera instancia se recopilé informacion sobre los
criterios emitidos por el INCOP sobre diversas versiones a través de medios
electrénicos y escritos, principalmente con el objetivo de encontrar puntos

comunes y de divergencias sobre los criterios.

También se realizd entrevistas a usuarios internos y externos del sistema, asi
como también a los principales ejecutivos del INCOP, quienes dieron sus puntos

de vista sobre la situacion presente y las perspectivas futuras del sistema.

Con la informacion recopilada se identificar4d sus Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, con el cual se podra conocer las areas criticas que
permitira alcanzar indicadores para medir la consecucion de resultados y objetivos

del sistema.

El INCOP al ser una entidad publica rectora del Sistema Nacional de Contratacion
Publica responsable de las politicas, gestion y administracion desconcentrada,
para el cumplimiento de sus fines tiene autonomia administrativa, técnica,

operativa, financiera y presupuestaria.

Asi también el INCOP genera procedimientos necesarios para conseguir
transparentar la contratacién publica y ejercer el control respetando principios
como los de justicia, accesibilidad y transparencia. Administra el sistema
otorgando igualdad de oportunidades a través del uso de la tecnologia

principalmente con las leyes y reglamentos.

La relevancia radica en permitir transparentar la contratacién publica y evitar la
discrecionalidad, garantizando la calidad del gasto publico, promoviendo la
participacion de micro, pequefias y medianas empresas, convirtiendo a la

contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional.
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El portal de compras publicas es un mecanismo agil, simple, que adecua los
procedimientos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas
y a su ejecucion oportuna, y que fue creado para transparentar y evitar la

corrupcion en las contrataciones.

Con el supuesto de que una mala administracion genera corrupcion, el estado
implemento la accion adicional de evitar el contacto entre las entidades
contratantes y los proveedores, de esta manera los principales procedimientos de
compras que se realizan a través del portal no existe contacto alguno entre la
entidad y el proveedor. Solo en el caso de que un oferente sea adjudicado a
través del portal de compras publicas, a partir de ese momento comenzarian a
tener contacto visible ambas partes; todo esto, en buscar de terminar con este

problema de la corrupcion.

Como un instrumento de la politica para el desarrollo del pais se encuentra
eliminar la corrupcion, llevar la eficiencia al sector publico y mantener una
sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas de

planificacion y presupuestos del gobierno central.

3.1.- Anélisis Situacional

Para realizar este analisis realizaremos una evaluacion periodica de las

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del sistema.

Con esto se detectara factores externos y asesinos (aquellos que ponen en
peligro el desenvolvimiento del sistema), y realizar ajustes durante la etapa de

formulacién, ajuste y ejecuciéon de politicas.

Durante el afio 2010 se realiz0 un proceso de autoevaluacion del Sistema
Nacional de Contratacién Publica siguiendo la metodologia OCDE-CAD del cual
se desprende lo siguiente’.

" Plan Estratégico del Instituto Nacional de Coat#n Publica de Ecuador (2013-2016). Pag. 8.
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Los resultados obtenidos muestran un sistema joven, pero en proceso de
consolidacion, cuyos indicadores de linea de base de cumplimiento y desempefio
lo ubican en un nivel medio-alto con respecto a la regién. El parecer general, es
gue a partir de esta linea de base se puede desarrollar un programa de reformas
de segunda generacion que consoliden su cumplimiento y desempefio de manera
definitiva, en el marco de las mejores practicas internacionales en materia de
contratacion publica, y sobre todo, en aplicacion de las politicas y objetivos

nacionales que le son caracteristicos.

El ejercicio de autoevaluacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
basé en los cuatro pilares fundamentales que describe la metodologia
internacionalmente aceptada para sistemas nacionales de contratacion publica

(Metodologia OECD/DAC), que son los siguientes:

Pilar | - Marco Legislativo y Regulatorio:  revision y andlisis técnico del marco

legal vigente que rige el funcionamiento del Sistema.

Pilar Il - Marco Institucional y las Capacidades de Gestion: revision y analisis
de la capacidad institucional para la integracion con otros sistemas,
funcionamiento del ente regulador, y la capacidad misma del desarrollo del

Sistema.

Pilar 1l - Las Operaciones de Adquisicion y las Pr  &cticas de Mercado:
analisis y revision de la operatividad del sistema, la capacidad de funcionamiento

del mercado, y la administracion de contratos.

Pilar IV - Integridad del Sistema en Términos de Tr ansparencia y Controles
Anti-corrupciéon:  revision y analisis del sistema de control interno y auditoria,
sistema de revisiones y protestas, acceso a la informacién, ética y control de la

corrupcion

Todos los sub-indicadores se evalian en una escala de calificaciones que van

desde 0 hasta 3, donde O significa que hay nulo o minimo avance o que no se
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cumple una condicién fundamental, mientras que 3 el valor maximo posible y

deseable, significa que se han cumplido todas las condiciones.

En el primer pilar, el resultado de linea de base ha sido de 3/3; en los dos
siguientes, el resultado evaluado esta en 2/3 y en el cuarto pilar, la linea de base
se ha ubicado en 1/3. En cuanto a cumplimiento y desempefio, hay algunas

brechas que, como se vera en el documento, se analizan indicador por indicador.

Como queda sentado en funcion de las respectivas calificaciones, el pilar que se
encuentra mas desarrollado al momento es el normativo y procedimental, y en
contrapartida, el que requiere més trabajo de consolidacion es el de transparencia
y control. Los pilares de institucionalidad y practicas de mercado tienen puntos
altos y bajos que, a su vez, ameritan intervencion y mejora particularizada, de

modo de estabilizar el proceso de maduracion del sistema en su conjunto.

VISION GENERAL
PILARI.
3
2
PILARIV. 0 PILAR|l. ™= AUTOEVALUACION
VALIDADA
PILAR L.

En el grafico anterior se observa que los mayores avances se han logrado en los
aspectos del Marco Legislativo y Regulatorio (Pilar 1), existiendo retos para el pais
en los pilares de Marco Institucional y Capacidad de Gestion (Pilar Il),
Adquisiciones y Préacticas de Mercado (Pilar Ill), y aian mas en el pilar de

Integridad y Transparencia del Sistema de Adquisiciones Publicas (Pilar 1V).
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Como resultado, se presentan cinco conclusiones del diagnostico OECD, las que

se transcriben del documento original:

1. Al comparar, via metodologia OECD, lo avanzado en 2008-2010 (y la evidencia
2009-2010), con la evaluacion de riesgos de corrupcion (2002) en compras

publicas, se observa un avance sustantivo.

2. Existe voluntad de las autoridades, tanto de INCOP, como de Contraloria, para
reconocer falencias y trabajar en forma conjunta, asi como abrir puertas a actores

de la sociedad, para dialogar sobre las posibles reformas complementarias.

3. Los retos mas importantes en el Sistema estan en el pilar cuarto. En patrticular,
se observa la necesidad de desarrollar auditoria interna, contar con sistemas que

se los logre reconocer, entre otros.

4. En cuanto a INCOP, las reformas se han consolidado, pero requieren, para ser
mas efectivas, un conjunto de iniciativas programaticas de capacitacion a todo
nivel y en toda la entidad. Del mismo modo, se requieren medidas que obliguen a

las entidades a procesar y utilizar los sistemas de mejor manera.

5. Hay apertura en actores privados, internacionales y otros, en dar soporte a la

profundizacién de la reforma del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Analisis FODA

En primera instancia realizaremos el diagnostico interno para conocer las fuerzas
al interior que intervienen para facilitar el logro de los objetivos planteados y sus

limitaciones que impiden el alcance de meta de una manera eficiente y efectiva.

En este primer caso veremos las fortalezas y debilidades:

3.1.1.- Fortalezas

* El Gobierno Central respalda el sistema de compras y la labor el Instituto

Nacional de Contratacion Publica.
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El sistema es administrado por el INCOP que cuenta con personal de alto
nivel y grado de responsabilidad.
El INCOP cuenta con un marco legal consolidado.

El portal www.compraspublicas.gob.ec es accesible al usuario del sistema

tanto para las entidades contratantes como para los proveedores.

Se puede incorporar en la plataforma nuevos servicios con recursos
propios y eficientes.

Portal que permite la transparencia en los procesos con veeduria
ciudadana.

El sistema cuenta con un alto grado de credibilidad.

Normativa legal del sistema desarrollada bajo la vision del INCOP.

El INCOP cuenta con funcionarios capacitados para atencion

personalizada al usuario del sistema.

3.1.2.- Debilidades

El sistema no cuenta con todas las herramientas y funcionalidades
establecidas en la LOSNCP y su reglamento.

No existe un proceso de verificacion y validacion de informacion que
entregan las entidades y proveedores al registrarse en el RUP.

No existe una definicion general de los procesos por parte del INCOP.

Las capacitaciones impartidas a través del portal no garantizan la plena
ejecucion de los procedimientos.

Existen pocos y complejos criterios de desagregacion tecnolégica en
Inclusion para las contrataciones.

No esté claramente definido cual es el procedimiento para la administracion
de un contrato.

No existen mecanismos verdaderos y efectivos de minimos costos y
mMAaximo impacto para las asociaciones entre sectores publicos y privados.
El sistema no cuenta con cobertura de servicios a nivel nacional por parte
del INCOP.
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* No existen politicas formales de control y supervision de los procedimientos
de compras realizados a través del sistema.

* Actualizaciones tardias con otros sistemas conectados al portal de
compras publicas.

* No cuenta con presupuesto suficiente para realizar las distintas gestiones
del INCOP.

» Falta de espacio y recurso humano para atencion y servicio al usuario.

« Falta implementar mejores sistemas de control a través del sistema tanto
para las entidades contratantes como para proveedores.

* No existe en el sistema un filtro adecuado en el sistema de compras que
permita hacer cumplir los lineamientos especificos para un tipo de
contratacion.

« Existen procedimientos que se los realiza fuera del sistema y que permite
la discrecionalidad en las contrataciones.

Continuando con el analisis realizaremos el diagnostico externo que permitira
conocer las condiciones o circunstancias ventajosas de su entorno que le pueden
beneficiar, identificadas como las oportunidades; asi como las tendencias del
contexto que en cualquier momento puedan ser perjudiciales y que constituyen

las amenazas.

3.1.3.- Oportunidades

» [Existen importantes productores nacionales que no conocen el sistema y
no han realizados contrataciones con instituciones del Estado.

 La LOSNCP promueve la participacion ciudadana generando transparencia
en la publicacion de los procesos.

« La transparencia en los procesos a través del portal genera confianza y
provocara un mayor y mejor uso del sistema.

» Existe la posibilidad por parte del INCOP para general cobertura a nivel

nacional generando polos de desarrollo en todo el pais.
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El sistema cuenta con predisposicion del gobierno central actual para el
uso de nuevas tecnologias lo que producird mejoras constantes en el
sistema.

Entidades contratantes y proveedores valoran los grandes avances
logrados con el sistema.

El INCOP la libertad de regular el uso del sistema y de la aplicacién de la
LOSNCP, situacion que se ha visto realizada a través de resoluciones.

La produccion nacional que se ha explotado ha sido solo en el sector

privado.

3.1.4.- Amenazas

Existe vulneracion de la seguridad de los sistemas de informacion por parte
de los hackers.

La transparencia del portal en las contrataciones realizadas muestra cierta
debilidad en cuanto a la efectividad de los sistemas de control y auditoria.
El INCOP tiene dependencia directa del gobierno de turno, por lo que en la
ley no especifica los limites de autonomia politica.

Quejas permanente por parte de los proveedores registrados en el INCOP
de que el uso de la plataforma es dificil.

No utilizacion del portal de compras por proveedores pequefios para
contrataciones de montos minimos debido al grado de complejidad de la
plataforma lo que hace que no se cumpla la ley organica.

Existen vacios y contradicciones juridicas que dificultan la toma de decision
del procedimiento a contratar.

Existe poco relacionamiento con los usuarios que es uno de los procesos

gue debe cumplir el INCOP.

A pesar de todo lo expuesto anteriormente, a partir de la puesta en marcha de la

LOSNCP (2008), se experimentd un proceso de aprendizaje cuya incidencia se

reflejé inicialmente en un avance no muy significativo en la cantidad de procesos
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contratados. Sin embargo a partir del afilo 2009 esta situacion se ha revertido y los

procesos de contratacion aumentaron considerablemente.

El INCOP tiene el reto de administrar las compras publicas de las instituciones
que conforman el Estado Ecuatoriano, para ello debe ejecutar estrategias

adecuadas con guia y lineamiento generales.

Un punto importante a destacar es que INCOP registra en su base de datos todos
los procedimientos de contratacion que realizan las entidades contratantes, que
se torna de mucha importancia porque a partir de eso se puede establecer la
evolucion y aplicacion que el sistema ha ido teniendo en las entidades
contratantes del Estado ecuatoriano que es lo que analizaremos en el siguiente

capitulo.

Este andlisis realizado exige algunas acciones que intentan corregir desvios,
hacer acciones preventivas, para poder establecer indicadores de gestion como
por ejemplo el “Porcentaje de ahorro en la contratacion publica” cuya intencion es

hacer cumplir los objetivos prioritarios sistema en materia de contratacion publica.
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CUADRO MATRIZ FODA

FORTALEZAS ‘ DEBILIDADES

1.- El Gobierno Central respalda el sistema de comp rasyla | 1.- El sistema no cuenta con todas las herramientas  y

labor el Instituto Nacional de Contratacién Publica . funcionalidades establecidas en la LOSNCP y suregl  amento.
2.-No existe un proceso de verificacién y validacién d e
informacion que entregan las entidades y proveedore s al
registrarse en el RUP.

3.- EI INCOP cuenta con un marco legal consolidado. 3'6;”%3)8?;6 una definicion general de los procesos po 1 parte

2.- El sistema es administrado por el INCOP que cue nta
con personal de alto nivel y grado de responsabilid ad.

4.- El portal www.compraspublicas.gob.ec es accesib  le al
usuario del sistema tanto para las entidades contra  tantes
como para los proveedores.

5.- Se puede incorporar en la plataforma nuevos ser  vicios 5.- Existen pocos y complejos criterios de desagreg ~ acion

4.-Las capacitaciones impartidas a través del porta | no
garantizan la plena ejecucion de los procedimientos

con recursos propios y eficientes. tecnoldgica en Inclusién para las contrataciones.
6.- Portal que permite la transparencia en los proc  esos con | 6.- No esta claramente definido cual es el procedim  iento para
veeduria ciudadana. la administracion de un contrato.

7.- No existen mecanismos verdaderos y efectivos de min imos
7.- El sistema cuenta con un alto grado de credibil  idad. costos y maximo impacto para las asociaciones entre sectores

publicos y privados.

8.- Normativa legal del sistema desarrollada bajo|  a visién 8.- El sistema no cuenta con cobertura de servicios a nivel
del INCOP. nacional por parte del INCOP.

9.- No existen politicas formales de control y supervision de
los procedimientos de compras realizados a través d el
sistema.

10.- Actualizaciones tardias con otros sistemas conectad os al
portal de compras publicas.

11.- No cuenta con presupuesto suficiente para realizar las
distintas gestiones del INCOP.

12.- Falta de espacio y recurso humano para atencién y

servicio al usuario.

13.- Falta implementar mejores sistemas de control atra  vés
del sistema tanto para las entidades contratantesc ~ omo para
proveedores.

14.- No existe en el sistema un filtro adecuado en el si  stema de
compras que permita hacer cumplir los lineamientos

especificos para un tipo de contratacion.

15.- Existen procedimientos que se los realiza fuera del

sistema y que permite la discrecionalidad en las

contrataciones.

OPORTUNIDADES ‘ AMENAZAS

1.- Existen importantes productores nacionales que no
conocen el sistema y no han realizados contratacion es con
instituciones del Estado.

9.-El INCOP cuenta con funcionarios capacitados par a
atencion personalizada al usuario del sistema.

INTERNAS

1.- Existe vulneracion de la seguridad de los siste  mas de
informacion por parte de los hackers.

2.- La LOSNCP promueve la participacion ciudadana 2.- La transparencia del portal en las contratacion  es
generando transparencia en la publicacién de los realizadas muestra cierta debilidad en cuanto a la
procesos. efectividad de los sistemas de control y auditoria.
3.- La transparencia en los procesos a través del p  ortal 3.- EI INCOP tiene dependencia directa del gobierno  de
v genera confianza y provocara un mayor y mejor uso d el turno, por lo que en la ley no especifica los limit  es de
< sistema. autonomia politica.
Z 4.- Existe la posibilidad por parte del INCOP para  general 4.- Quejas permanente por parte de los proveedores
(o' cobertura a nivel nacional generando polos de desar  rollo registrados en el INCOP de que el uso de la platafo  rma es
w |en todo el pais. dificil.
b= |5.- El sistema cuenta con predisposicion del gobier no 5.- No utilizacion del portgl de compras por provee d_ores
x ) A pequefios para contrataciones de montos minimos debi do
central actual para el uso de nuevas tecnologias lo que -
L | producira mejoras constantes en el sistema. al grado de complejidad de la plataforma lo que hac e que

no se cumpla la ley orgéanica.

6.- Existen vacios y contradicciones juridicas que
dificultan la toma de decision del procedimiento a
contratar.

6.- Entidades contratantes y proveedores valoranlo s
grandes avances logrados con el sistema.

7.- EI INCOP la libertad de regular el uso del sist emay de la
aplicacion de la LOSNCP, situacién que se ha visto

realizada a través de resoluciones.

8.- La produccion nacional que se ha explotado has  ido
solo en el sector privado.

7.- Existe poco relacionamiento con los usuarios qu ees
uno de los procesos que debe cumplir el INCOP.
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3.2.- Acciones y Lineamientos

Las acciones y lineamientos a seguir por parte del INCOP se fundamentan en la
identificacion de oportunidades y amenazas a las que se enfrenta esta institucion,

asi como la identificacion en las areas internas, fortalezas y debilidades.

Las acciones estratégicas surgiran como resultado del cruce de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas que se resumen en la matriz foda de la
cual el INCOP podra generar una planificacion estratégica total con lo cual se

podra cumplir con las obligaciones y ser eficientes en la gestién.

Este cruce muestra los macro-procesos que involucran a la organizaciéon y que
encaminan a ejecutar los lineamientos, que debe seguir un programa estratégico

gue tenga objetivos estratégicos entrelazados por relaciones causa efecto.

Esta perspectiva busca entregar una propuesta de valor con el fin de satisfacer al
estado y a la ciudadania, asi como a los proveedores y entidades contratantes,

con capital humano, capital de informacion y organizacional.

A continuacion se detallan los 14 procesos que realiza el INCOP que establecen

una interconexion entre ellos, con los recursos y los controles:

N° PROCESOS DESCRIPCION RECURSOS CONTROLES
Comité de Gestion
de

Director y Desarrollo
Proceso Manejar, administrar, Subdirector del Organizacional.
1 Gobierno Controlar y hacer INCOP Gobierno Nacional.
Institucional cumplir la normativa. Presupuesto Retroalimentacion
asignado de

los usuarios del
SNCP
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Desarrollar e
implementar las

aplicaciones informaticas Comité de
que permitan la 6ptima seguimiento
aplicacion del portal y las interno de la
herramientas Funcionarios de direccion
informéticas, en base a la direccion de Generacion de
Proceso . . . .
2 . las funcionalidades tecnologia, informes a la
Tecnologia . . .
requeridas por los Presupuesto Subdireccion
procedimientos de asignado Retroalimentacién
contratacién y asegurar la de
interconexiéon con los usuarios del
sistemas informaticos de SNCP
entidades de controles
del SNCP.
Comité de
seguimiento
. . interno de la
. . Funcionarios de . .
Proporcionar seguridad . T direccion,
S la direccidn juridica, S,
legal y juridica al INCOP a Generacion de
Proceso 2 . ; Presupuesto )
3 Juridico las distintas direcciones asignado y informes a la
e instancias del INCOP y rOVectos Subdireccion,
a los usuarios del SNCP proy Retroalimentacion
aprobados
de
los usuarios del
SNCP
Coadyuvar el logro de los
objetivos estratégicos del Comité de
INCOP y manejo de su seguimiento
identidad corporativa, interno de la
por medio del proceso de . . direccion.
o Funcionarios de .
comunicacion a los : - Generacion de
g la direccion de )
Proceso usuarios internos, S informes a la
4 L . comunicacion, . 9
Comunicacién actores del sistema y Direccion
> Presupuesto ) L
poblacién en general ; y Subdireccién
; ; asignado . .
mediante acciones Retroalimentacion
relacionadas con la de
divulgacion, percepcion los usuarios del
y apropiacion social de la SNCP
ciencia y tecnologia
Desarrollo y .
- . Comité de
administracion del RUP L
seguimiento
y fomento de los sectores . . ;
X Funcionarios de interno de la
productivos para : ” . s
. - la direccion de direccion
Proceso dinamizar la -
. N Proveedores y Generacion de
Registro de participacion de los o .
5 - . Participacion informes a la
Usuarios al productores nacionales, . . -,
. - Nacional, Subdireccion
SNCP con énfasis en los . o
. Presupuesto Retroalimentacion
artesanos, micro y ;
asignado de

pequefios empresarios,
en el mercado de
obras, bienes

los usuarios del
SNCP
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Proceso que tiene como
finalidad la capacitacion
tanto de entidades

Funcionarios de
la Direccion de
Contratacién

Comité de
seguimiento
interno de la
direccién
Generacion de

Proceso A P .
6 AN publicas como Publica y informes a La
Capacitacion S . . -
proveedores en el uso de Servicio a Usuarios, Subdireccion
la herramienta y Presupuesto Retroalimentacién
normativas vigentes asignado de
los usuarios del
SNCP
Comité de
Proceso de ayuda y . . seguimiento
d Funcionarios de ;
soporte a los usuarios del : - interno de la
la Direccion de . .
SNCP. Este proceso - direccion
- . Contratacion -
Proceso recoge las inquietudes y Publica Generacion de
7 Soporte y sugerencias de todos los cay informes a la
. . . - Servicio a . -
Asistencia usuarios para el analisis . Subdireccion
. . Usuarios, : s
posterior de acciones de Retroalimentacién
! Presupuesto
mejora y resuelve . de
asignado .
problemas puntuales los usuarios del
SNCP
Este proceso es ejecutado
directamente por el portal
en Internet, el cual esta Funcionarios del
configurado para INCOP,
Proceso . . Infraestructura ' o
- i satisfacer las necesidades P Retroalimentacion
8 Administracion tecnolégica,
del SNCP y a sus de
del Portal . Portal .
usuarios, de acuerdo a los los usuarios del
procedimientos y SNCP
requerimientos
establecidos
Comité de
seguimiento
Proceso que se encarga la interno de la
vigilancia de los procesos Funcionarios de direccion
Proceso de contratacioén publica a la Direccion Generacion de
9 Control y través de canalizar las Legal, informes a la
Seguimiento irregularidades y Presupuesto Subdireccion
denuncias hacia las asignado Retroalimentacion
entidades de control de
los usuarios del
SNCP
Proceso que se encarga Comité de
de la continua seguimiento
evaluacion de la Direccion de interno de la
gestion de la Contratacion direccion
contratacion publica y Publica y Generacion de
Proceso g, h L .
10 ” generacion de estudios Servicio a informes a la
Evaluacion - 9 ; ) -
de la ejecucion de las Usuarios, Subdireccion
contrataciones, Presupuesto Retroalimentacion
monitoreo de precios del asignado de

mercado, impactos en las
contrataciones

los usuarios del
SNCP
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Comité de
seguimiento
Administrar el talento . L |n_tern(_)lde la
o Direccién direccién
humano, propiciando un e . -
Proceso . - Administrativa- Generacion de
ambiente de trabajo . ; .
11 Recursos Financiera, informes a la
adecuado y el desarrollo . .
Humanos Presupuesto Subdireccion
de carrera de los asignado Retroalimentacion
colaboradores del INCOP 9 de
los usuarios del
SNCP
Comité de
seguimiento
interno de la
. Direccién direccion
Dotar y administrar los e . -
P Administrativa- Generacion de
Proceso recursos econémicos para ) ; )
12 . A . : Financiera, informes a la
Financiero el normal funcionamiento . -
Presupuesto Subdireccion
del INCOP ) . .
asignado Retroalimentacion
de
los usuarios el
SNCP
Comité de
seguimiento
interno de la
Dotar de recursos . L . s
: . Direccién direccién
materiales, equipos e - . -
. Administrativa- Generacion de
Proceso infraestructura al INCOP, ) ; )
13 L . p - Financiera, informes a la
Administrativo asi como realizar el . -
L Presupuesto Subdireccion de
mantenimiento de los . . s
. asignado Retroalimentacion
bienes
de
los usuarios del
SNCP
Comité de
seguimiento
Apoyar a los procesos y interno de la
funciones de las Direccion de direccién
Proceso direcciones del INCOP p Generacion de
. - o tecnologia, .
14 Soporte en el &rea informética, y informes a la
e Presupuesto . -,
Informatico velar por su . Subdireccion de
: : ) asignado : ol
funcionamiento continuo Retroalimentacion
y eficaz de
los usuarios del
SNCP
Fuente: INCOP, Plan Operativo anual 2009 al 2012

3.3.- Ambito de aplicacién y montos de los procedim
Nacional de Contratacion Publica

ientos del Sistema

El articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,

responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
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nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de

las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedida por la
Asamblea Constituyente del afio 2008, a diferencia de las otras leyes de compras
publicas que han existido y han sido derogadas, tiene el caracter de ser organica,
por lo que prevalece sobre leyes de menor jerarquia. Esta ley establece los tipos
de procedimientos de acuerdo al monto y naturaleza de la contratacion, entre los

cuales se encuentran los siguientes®:
COMPRAS POR CATALOGO ELECTRONICO

El Instituto Nacional de Contratacion Publica efectuara periodicamente procesos
de seleccidon de proveedores con quienes se celebrara Convenios Marco en virtud
de los cuales se ofertaran en el catdlogo electronico bienes y servicios
normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa
por las Entidades Contratantes, sobre la base de parametros objetivos
establecidos en la normativa que para el efecto dicte el Instituto Nacional de
Contratacion Publica.

Como producto del Convenio Marco, el Instituto Nacional de Contratacion Publica
crea un catédlogo electronico que se encuentra disponible en el Portal compras
publicas, desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar sus

adquisiciones en forma directa.

Los adjudicatarios del convenio marco quedaran obligados a proveer bienes y
servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, precio,
calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el periodo de duracion del
Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones
establecidas, siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el

Convenio Marco.

8 Ley Organica del Sistema Nacional de ContrataBidilica. Articulos N° 43-52. Pag. 22-25.
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Las Entidades Contratantes deberan consultar el catadlogo electronico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en
caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra
realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicion de bienes o

servicios.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que
las que consten publicadas en el catalogo electrénico, deberan informar al
Instituto Nacional de Contratacién Publica para que éste conozca y confirme que
la oferta es mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales
costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto de Entidades
Contratantes.

Las contrataciones por catalogo electronico de bienes y servicios normalizados,
que realicen las Entidades Contratantes, observaran el siguiente procedimiento
sefialado por el INCOP?:

La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad Contratante se sujetara
a las condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso
a las mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la
Orden de Compra emitida a través del Catalogo Electrénico formaliza la
contratacion de los bienes o servicios requeridos y genera los derechos y

obligaciones correspondientes para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribird el acta de
entrega recepcion correspondiente con la verificacion de correspondencia con las

especificaciones previstas en el catalogo.

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

° Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistaeional de Contratacion Publica. Articulo N° 43.
Pag. 20.
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Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catadlogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas
inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través

del sistema de compras publicas.

Los resultados de los procesos de adjudicacién por subasta inversa seran
publicados en el sistema de compras publicas para que se realicen las auditorias

correspondientes.

El Reglamento de la LOSNCP establecera los procedimientos y normas de

funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar

registrado en el RUP.

La subasta inversa electronica se realizara cuando las entidades contratantes
requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan
contratar a través del procedimiento de Compras por Catalogo Electrénico, y en la
que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado por medios electrénicos a través del Portal

www.compraspublicas.gob.ec™.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el
monto sefialado en el parrafo anterior se las realizar4 de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste
conste inscrito en el RUP y observando lo dispuesto en el articulo 60 del
Reglamento General de la LOSNCP; sin que dicha compra directa pueda
realizarse como un mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la

Ley.

19 Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistdaional de Contratacién Publica. Articulo N° 44.
Pag. 20.
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LICITACION

La licitacién es un procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes

Casos:

1. Si fuera imposible aplicar los dos procedimientos anteriores, o en el caso que
una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados
desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes 0 servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; vy,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la conformacion
de la Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion asi como la

elaboracion de los pliegos.

La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el
procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis
de las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicacion y notificacion de los

resultados de dicho procedimiento.

COTIZACION

Este procedimiento, se utilizara en cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo

Il de la LOSNCP, o en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos,
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éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
oscile entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile
entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
Ejercicio Econdmico; y,

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

Ejercicio Econémico.

En cualquiera de los casos previstos en los numeros anteriores, se invitard a
presentar ofertas a por lo menos cinco proveedores registrados en el RUP
escogidos por sorteo publico. Sin perjuicio de los cinco posibles oferentes
favorecidos en el sorteo, podran participar en el procedimiento toda persona

natural o juridica registrada en el RUP, que tenga interés.

De no existir dicho nimero minimo, se podra invitar a presentar ofertas al numero
de proveedores que consten registrados en el RUP, situacion que debera ser
justificada por la Entidad Contratante y comunicada al INCOP, para la

correspondiente verificacion, de ser el caso.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario competente
de la Entidad Contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por
el Instituto Nacional de Contratacion Publica

MENOR CUANTIA

Se podra contratar bajo este procedimiento en cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto

Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;
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2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo
Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea
inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

ejercicio econdémico.

En los casos de los numeros 1 y 3 se podra contratar directamente. En el caso
previsto en el nimero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados previamente en

participar en dicha contratacion.

En el caso de requerirse pliegos para esta contratacion, éstos seran aprobados
por la maxima autoridad o el funcionario competente de la Entidad Contratante y
se adecuaradn a los modelos obligatorios emitidos por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica.

En las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por procedimientos
de cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se privilegiara
la contratacién con micros y pequefias empresas, con artesanos o profesionales,
preferentemente domiciliados en el canton en el que se ejecutara el contrato,
quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad a la

normativa que los regulen.

Para las contrataciones de obra que se seleccionan por procedimientos de
cotizacidon y menor cuantia se privilegiara la contratacion con profesionales, micro
y pequeflas empresas que estén calificadas para ejercer esta actividad, y

preferentemente domiciliados en el canton en el que se ejecutara el contrato.
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Solamente en caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten las
condiciones indicadas, se podra contratar con proveedores de otros cantones o

regiones del pais.

El Instituto Nacional de Contrataciéon Publica, en los modelos correspondientes,
incluira disposiciones para el cumplimiento de este mandato y velara por su

efectiva aplicacion.
INFIMA CUANTIA !

Las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion
de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002
del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste
conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega
de la correspondiente factura y seran autorizadas por el responsable del area
encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna

inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los

procedimientos.

El INCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinara la casuistica

de uso de la infima cuantia.

PROCEDIMIENTOS DE CONSULTORIA

En los procesos de seleccién de consultoria, la Entidad Contratante determinara
la naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas
consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer consultoria. Los

procesos de contratacion se haran entre consultores de igual naturaleza.

! Reglamento General de la Ley Organica del Sistdaional de Contratacién Publica. Articulo N° 60.
Pag. 25.
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De acuerdo al articulo 40 de la LOSNCP la celebraciéon de contratos de

consultoria se sujetaran a las siguientes disposiciones:

Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior
o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico. La
seleccidn, calificacion, negociacién y adjudicacién la realizara la maxima autoridad
de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento

alaLey;

Contratacibn mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del
contrato supere el fijado en el nUmero anterior y sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado

correspondiente al ejercicio econdémico; vy,

Contratacion mediante concurso publico: Cuando el presupuesto referencial
del contrato sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

ejercicio econémico.

Por presupuesto referencial del contrato se entendera aquel que haya
determinado la entidad, institucion, dependencia, entidad u organismo
interesados, a la fecha de inicio del proceso.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES *?

Contratacion integral por precio fijo: Se efectla para celebrar contratos de
obra, podra acordarse mediante resolucion razonada de la maxima autoridad de
la entidad, la celebracion del Contrato Integral por precio fijo, cuando se cumplan

de forma conjunta los siguientes requisitos:

12| ey Organica del Sistema Nacional de ContrataBidinlica. Articulo N° 53-59. Pag. 26-29.
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1. Si del andlisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas

ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de

provision de equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico; Y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y

actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos
complementarios, la inclusion de formulas de reajustes de precios o cualquier otro
mecanismo de variacion de precios. El plazo de ejecucidbn no sera sujeto a

modificaciones salvo exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos y
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones

acordadas.

Contrataciones en situaciones de emergencia: Se entiende situaciones de
emergencia aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o

institucional.

Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva.

Para realizar estas contrataciones de emergencia, previamente a iniciarse el

procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
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entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el sistema de compras

publicas

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez

suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el sistema de compras publicas
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,

con indicacién de los resultados obtenidos.

Adquisiciones de bienes inmuebles: Cuando la maxima autoridad de la
institucién publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario
para la satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de
utilidad publica o de interés social de acuerdo con la LOSNCP.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscara un
acuerdo directo entre las partes, por el lapso maximo de noventa (90) dias. Para
este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector urbano
como en el sector rural, en funcion del avalio realizado por la Direccion de
Avallos y Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que

considerara los precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre

dicho avaluo.

Se podra impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.
El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la

respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.
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Arrendamiento de bienes inmuebles : De acuerdo al articulo 64 del Reglamento
de la LOSNCP, establece que para el arrendamiento de bienes inmuebles, las

entidades contratantes publicaran en el Portal www.compraspublicas.gob.ec los

pliegos en los que constaran las condiciones minimas del inmueble requerido, con

la referencia al sector y lugar de ubicacion del mismo.
REGIMEN ESPECIAL

Segun el articulo dos de la LOSNCP, se someteran a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciébn Publica, bajo criterios de
selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucién esté a cargo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacién de las acciones del Gobierno Nacional o de las
Entidades Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en

materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;
5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicibn de repuestos 0 accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electronico del

sistema de compras publicas;
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7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo,
que se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aguellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con
empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por

lo menos el cincuenta (50%) por ciento, 0 sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicard unicamente
para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen

comun previsto en la Ley.

La determinaciéon de giro especifico y comun le correspondera al Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; y,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las
gue el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas
o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta
(50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores
estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo.



83

CAPITULO IV

EVALUACION ~DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL D E
CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR

Todo sistema de contratacién publica busca la creacién de modelos eficientes que
ayuden a incrementar el ahorro del gasto publico y el 6ptimo manejo de los
recursos estatales. En este capitulo se realizarda una evaluacion a fondo de cada
uno de los procedimientos existentes de contratacion publica en el Ecuador con el
qgue se podréa verificar si se ha logrado o no con los objetivos primordiales del
gobierno al implementar la creacion del sistema nacional de contratacion publica

en el pais.

De esta manera en este capitulo se determinara si con la aplicacion del sistema
nacional de contratacion publica, se ha logrado verdaderos ahorros en el
presupuesto de egresos del estado, optimizando el gasto publico y garantizando

la transparencia de los procedimientos en la contratacion publica.

El INCOP comenzo este proceso desde el afio 2008 para cumplir con todos sus
objetivos, es asi que en el afio 2009 el Ecuador obtuvo el segundo lugar en las
evaluaciones realizadas a los sistemas de compras publicas por parte de la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG).

De igual forma, en octubre del 2010 la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales otorgé al Ecuador el PRIMER PREMIO al Liderazgo en
Compras Publicas, durante la VI Conferencia de las Américas en Compras

Gubernamentales.

De esta manera el pais se convirti6 en uno de los principales referentes en

reformas y modernizacion de la contratacion publica en la region.

En el afio 2009 se registraron un total de u$s 4.017.- millones de ddélares en
adquisiciones realizadas a través del sistema de compras publicas. En ese mismo
afio de acuerdo a las cifras publicadas por el banco central del Ecuador, el PIB

fue de 51,106 millones de dolares; por lo podemos deducir que las adquisiciones
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realizadas a través del portal de compras publicas representan el 7,86% del

Producto Interno Bruto del 2009 en el Ecuador.

Las adquisiciones registradas en el portal de compras publicas durante el afio
2009 fueron de u$s 4.017.- millones de dolares, las mismas que al compararla
con el ingreso general del estado durante el ejercicio econdmico 2009 dan como

relacién un 24,22%.

En el afio 2010 se pudieron realizar 175.923 procesos de contratacion, por un
monto total de u$s 6.461.351,985.- millones de ddlares, generando una gran
rebaja presupuestaria de u$s 472.099,159.85 millones de dolares. El analisis de

este ahorro se realizaré posteriormente.

Miles de medianos, pequefos y grandes proveedores, siguen participando con
grandes oportunidades de crecimiento por lo que se ha logrado aumentar los
niveles de confianza, transparencia y de eficiencia en la administracion publica
respecto de las contrataciones como una politica de desarrollo social y

econdmico.

Con ésta politica a partir del afio 2008 se incorporaron centenares de empresas
productivas generando bienes y servicios con estandares de calidad que han
permitido dinamizar la economia nacional, obteniéndose los siguientes resultados

en el sistema de compras publicas y que se muestran a continuacion.

4.1.- Andlisis de Resultados de los Principales Act  ores del Sistema Nacional
de Contratacion Publica

4.1.1.- Registro y habilitacion de Proveedores
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REGISTRO DE PROVEEDORES POR ANO

Aho Registrados Habilitados

2008 23.352 13.207

2009 52.716 24.286

2010 31.324 13.553

2011 22.949 11.142

2012 20.753 15.763
TOTAL 151.094 77.951

Observamos que para el afio 2012 se ha incrementado el nUmero de empresas

habilitadas con respecto a los dos afios anteriores, alcanzando un total de 77.951

proveedores habilitados lo que demuestra una eficiente difusion del INCOP de los

procesos de contratacion del Estado y el interés de participacion en los mismos.

Registro de Provedores por afo

60.000

50.000

151.094

160.000

- 140.000

40.000

130.341

- 120.000

107.392

30.000

20.000

10.000

2008

- 100.000

2009 2010 2011 2012

Fuente: El autor, Proveedores Registrados en el Sistema por aiio

80.000
I Por afio
- 60.000 Acumulado

- 40.000

- 20.000

-0

La mayor cantidad de empresas proveedoras registradas en el sistema de

compras publicas fue en el afio 2009, sin embargo a pesar de la disminucion de

registros por afio, existe un acumulado cada vez mayor, alcanzando un total en el

afio 2012 de 151.094 proveedores interesados en ofertar sus obras, bienes y

servicios al Estado Ecuatoriano.
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PPORCENTAJE DE PRpVEEDORES POR
TAMANO
Microempresa 82%
Pequena 14%
Mediana 3%
Grande 1%
TOTAL 100%

De esos 151.094 proveedores interesados, el 99% corresponde al sector de las
MIPYMES lo cual favorece la inclusion y fomento al desarrollo de ese sector.
Situacion que para el gobierno se convirtio en una prioridad incorporar dentro del
funcionamiento del sistema nacional de contrataciébn publica, los criterios de
preferencia a la produccion nacional, de acuerdo a la Resoluciéon INCOP No. 044-
2010 (ANEXO 1) del 15 de junio de 2010, en el que el director ejecutivo del INCOP
resuelve incluir disposiciones en la declaracion de agregado nacional en los
modelos de pliegos de uso obligatorio para los procedimientos de adquisicion de

bienes y servicios.

REGISTRO DE PROVEEDORES POR ANO

Aio Registrados Habilitados
2008 23.352 57%
2009 52.716 46%
2010 31.324 43%
2011 22.949 49%
2012 20.753 76%
TOTAL 151.094 52%

En el afio 2008 fueron habilitadas mas del 50% de los proveedores registrados en
el portal, no siendo asi en los afios 2009, 2010 y 2011 donde fueron habilitados
menos del 50% de los interesados en participar con el Estado, superando ese
porcentaje en el afio 2012 en el cual el INCOP habilit6 a mas del 75% de los

proveedores registrados.
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Fuente: El autor, Proveedores Registrados y Proveedores habilitados en el Sistema

Registrados

Habilitados

Sin embargo si observamos la totalidad de los proveedores registrados con los

habilitados, notamos que solo aproximadamente la mitad de estos proveedores

registrados fueron habilitados por el INCOP.

Esta diferencia puede deberse a que los proveedores pueden haber sido

deshabilitados por causales expuestas en el articulo 19 de la LOSNCP, como:

1.- Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el

tiempo de cinco (5) afos y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir

de la notificacion de la resolucidon de terminacién unilateral del contrato o

de la resolucién con la que se declare adjudicatario fallido;

2.- No actualizar la informacién requerida para su registro por el Instituto

Nacional de Contratacién Publica, suspension que se mantendra hasta que

se realice la actualizacion correspondiente; y,
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Una vez superadas las causas o los tiempos de sancion previstos en los

numerales anteriores, el Instituto Nacional de Contratacion Publica rehabilitara al

Efectos de la Aplicacion del Sistema Nacional det€tacion Piblica en el Ecuador

proveedor de forma automatica y sin mas tramite.

El INCOP también podra suspender definitivamente a un proveedor por haber
entregado para su registro informacién adulterada, siempre que dicha situacion

haya sido declarada en sentencia ejecutoriada de ultima instancia.

4.1.2.- Registro y habilitacion de Entidades Contra  tantes
ENTIDADES HABILITADAS
TOTAL 2008 1.007
TOTAL 2009 2.935
TOTAL 2010 787
TOTAL 2011 502
TOTAL 2012 507
TOTAL 5.738

segundo y tercero del articulo 100 de esta LOSNCP.

3.- Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos
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Fuente: El autor, Entidades Publicas Habilitadas
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Al 31 de diciembre del 2012 aproximadamente 5.700 entidades publicas se
encontraban habilitadas en el sistema nacional de contratacion publica para

participar en los diferente procesos de contratacion.

Estos valores estan sujetos a variacion debido a la deshabilitacion de entidades

contratantes en periodos posteriores.

*ENTIDADES HABILITADAS
1600
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Como se observa en el siguiente cuadro la mayor cantidad de empresas publicas
registradas se realizd durante el afio 2009 ascendiendo a 2.949 empresas

publicas registradas en el sistema en ese afio.

ENTIDADES REGISTRADAS
TOTAL 2008 1.027
TOTAL 2009 2.949
TOTAL 2010 852
TOTAL 2011 575
TOTAL 2012 515
TOTAL 5.918
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A partir del siguiente afio los registros comenzaron disminuir debido a que
existieron fechas maximas para el registro de entidades contratantes y eso tuvo
lugar en el afio 2009. Las entidades publicas que no cumplieron con dicha
disposicion fueron sancionadas por el Estado.

ENTIDADES PUBLICAS REGISTRADAS

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

® ENTIDADES REGISTRADAS POR ANO

Fuente: El tutor, Entidades Publicas Registradas

Como se puede observar, no todas las entidades registradas fueron habilitadas
por el INCOP, la causa fue no cumplir con los requisitos sefialados en el capitulo
2 numeral 2.6.1 donde se menciona los requisitos y obligaciones de activacién de

menu de las entidades contratantes.
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Entidades Registradas y Habilitadas
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Fuente: El autor, Entidades publicas Registras y Habilitadas

Si comparamos las entidades publicas registradas con las habilitadas, se puede
decir que en el afio 2008 fueron habilitadas un 98%, en el 2010 casi el 100% de
ellas fueron habilitadas, en el 2011 un 87% y en el afio 2012 se siguen habilitando

entidades contratantes a pesar de que el tiempo para este tramite ya concluyo.

4.2.- Analisis y Evaluacion de los Procedimientos d el Sistema Nacional de
Contratacion Publica

El objetivo principal de la implementacién del sistema nacional de contratacion
publica fue la creacidbn de procedimientos Aagiles, transparentes, eficientes y
tecnolégicamente actualizados que impliquen ahorros de recursos y que faciliten
las labores de control tanto a las entidades contratantes, proveedores y
ciudadania en general; y que todos los recursos publicos que se emplean en la
ejecucion de obras y adquisicién de bienes y servicios, sirvan como un elemento
dinamizador de la economia local y nacional, identificando la capacidad
ecuatoriana y promoviendo la generacion ofertas competitivas que se incentiva a
través de la promocion de la produccion nacional, con lo que se fomenta la

generacion de empleo, la industria, la asociatiidad y la redistribucion de la riqueza.

A partir de esto se establecieron para su identificacion dos grandes grupos de

bienes y servicios:
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Los Normalizados, cuyas caracteristicas y especificaciones técnicas se
encuentran catalogadas y han sido estandarizadas u homologadas por las
entidades contratantes, dichas especificaciones son homogéneas y comparables

en igualdad de condiciones.

El segundo grupo son los bienes y servicios No Normalizados, cuyas
caracteristicas y especificaciones técnicas no han sido estandarizadas ni

homologadas.

Con esta identificacion de grupos el INCOP establecié una politica para que cada
proceso de contratacion se realicen bajo una misma norma y se clasifican como lo

explica la siguiente guia®:

Identificacion de los ';EE INCOP

a
]
4 IMSTITUTO MACIONAL DE

] ’ - [ |
procedimientos de contratacion T Ommacineio

BIENES Y SERVICIOS

Normalizados EA MO Nommalizados E §
— i E ]
f ceierGecinen - et —y
| fl_Cuiciacinoreia [
| ‘Ewmm si Comprapor e o Contratacion Directa |
| Eleciinico? " Beckinico 5 ' imiacion s { proveedor E e $ 182.76489 ¢ § TB3278.44 g mﬂlﬂﬂ i
| [ g Conbataciin Preferente i aeay .
g— 1. . - 3 prowedoes Amomizciny |
L Caacio —l 5
: i ¥ 5i - 5
: enire § 52.218,54 y § 391.639,05 Licitacian . . i
| (i = sy
E menor o igual 2 $5.221,85 " Provesdores, Autoinviacién y Ismﬁ‘!:.“ $ 391.639,05 |
: Contratacion Directa & W Confralacion Preferentz :
o} temeeneiing] | 2 o T TN
[ - N ot WO o B
@ mayora B85 | Desicrio g.- ; mayor & §26'109.270 28 ] 2§ 391.639,05 :
; raiacion Preferente mayoro igual & 5 : b )
mmrﬁiaul{ o $391.639.05 3 Prossdmients Especia

@ E Sisiema ta preforencia 2 los bieres de origen A 5 13 Subasta inversa se declara desierta y no [ E! Sistema da preferencia a los Proveedores
naconal ya kas micm, pequefias v medianas e reaiza ofra, se utiliza fos procedimientos para tpeafes {canton donde se realiza la
empresas (MYPES) bienes y servicios no normalizados, contratacion) y a las MYPES,

o inkormacidn pressnis pusde ser modificada sin provio aviso par o INCOP
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El INCOP a partir de esta guia elabor6 un aplicativo que permite a las entidades

contratantes identificar de una forma facil y sencilla el procedimiento de

contratacion a desarrollar dependiendo del objeto y del monto de la contratacion.

A continuacion se muestran los montos de los procedimientos de contratacion que

rigieron en el afio 2012, en funcion del objeto de la contratacion:

Bienes y Servicios
Normalizados

Bienes y Servicios
No Normalizados

Catalogo Electronico
Infima Cuantia

{5 e prodeca no se encuendn &n Coddloga)
Subasta Inversa Electronica

Menor Cuanha _
f2f no =2 posibie oplicor procedimismics dindamicos;
&I-mlall . a &

{% o e posible apticor procedimiznios dinamicog
(=i oy s pasible aplicar procedimnsnices diramidos)
Menor Cuantia

Cok L

Licitacion

Menor Cuantia

_ Cohzacion

Licitacion

Contratacion Integral por Precio Fijo

Centratacien Directa
Lista Corta
Concurse Publico

4.2.1.- Catalogo Electrénico

Montos 2012

(PIE- 2&. 109270275 21}
Sin limites
Menor o igeal o $ 5.221,85
Mayor a § 5.221,85

Menor o igeal o § 52.218,54

Enire § 52.218,54 y § 391.639,05

Mqinruiglnﬂniﬂ].ﬁ'lﬁ,uﬁ

Menor o igual o 5 52.218,54

Enire § 52.218,54 y § 391,639,05
Mayor o igual o § 391.639,05
Menor o igual o § 182.764,89
Enire § 182.764,89 y § 783.278,11
Mayor o igual a § 783.278,11
Mayor a § 26'109.270,28

Menor o igual o 5§ 52.218,54

Entre § 52.218,54 y § 391.639.05
Mayor o iqual a § 391.639,05

El catalogo electrénico es una herramienta del sistema de compras publicas muy

parecida a una tienda virtual con la cual las entidades contratantes pueden

realizar adquisiciones de bienes y servicios normalizados que se encuentran

publicados en el sistema de forma facil y directa; y con un importante porcentaje
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de ahorro para el Estado, puesto que los proveedores que deseen registrar sus
productos en esta herramienta, deberan ofertar las mejores condiciones técnicas

y econdémicas, dado el volumen de compra gue ofrece el Estado.

La entidad contratante selecciona los productos que desee y el sistema le permite
emitir una orden de compra directa al Proveedor respectivo y de esta forma hacer

mas &gil el proceso de contratacion publica.

El objetivo que persigue la creacion del catalogo electronico en el sistema
nacional de contratacibn publica es poner a disposicion de las entidades
contratantes un mecanismo de contrataciébn directa de bienes y servicios

normalizados, previo a la realizacion de un procedimiento de contratacion.

Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo en
caso de que el bien o servicio requerido no s encuentre catalogado se podra
realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o

servicios.

No existe un limite de monto para contratar a través de este procedimiento. Si el
producto requerido se encuentra en el catalogo electronico, lo debe contratar por

este mecanismo, independientemente del monto de la contratacion.
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Uno de los beneficios del catadlogo electronico, es que debido a que la

contratacion es rapida y efectiva, el plazo de entrega estimado de los bienes es

de uno (1) o dos (2) dias; también en este catalogo existen los mejores precios

del mercado para todas las entidades contratantes y el servicio esta disponible las

24 horas, los 365 dias del afo.

Ml compras

Ecuador

ras

Gestién del Portal de
COMPRAS PUBLICAS

Las compras a través del catalogo electrénico por medio del sistema de compras

publicas comenzaron a realizarse a finales del afio 2008, alcanzando una

inversion aproximadamente de 37 millones de ddlares en 196 compras por

catalogo electronico.

CATALOGO ELECTRONICO ANO 2008

MES N° DE PROCESOS PRECIO DEL MERCADO ADJUDICADO AHORRO
Noviembre 14 1.393.613,31 1.244.297,60 149.315,71
Diciembre 182 40.132.440,16 35.832.535,86 4.299.904,30

TOTAL 196 41.526.053,47 37.076.833,46 4.449.220,01
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Entre el afio 2008 y 2009 se han realizado 898 compras por catalogo electronico.
En estos dos afios las compras por este método representaron al Estado
90.149.405,88 USD, generandose un ahorro aproximadamente de 10 millones de
dolares al comparar el precio que fue presupuestado para ese tipo de contratos y

los valores que fueron adjudicados.

CATALOGO ELECTRONICO ANO 2009**

MES N° DE PROCESOS PRECIO DEL MERCADO ADJUDICADO AHORRO
Enero 11 756.373,77 675.333,72 81.040,05
Febrero 16 1.047.237,26 935.033,27 112.203,99
Marzo 33 1.442.548,34 1.287.989,59 154.558,75
Abril 35 3.199.086,79 2.856.327,49 342.759,30
Mayo 36 4.330.325,92 3.866.362,43 463.963,49
Junio 35 1.512.239,24 1.350.213,61 162.025,63
Julio 43 4.560.994,21 4.072.316,26 488.677,95
Agosto 54 4.210.394,52 3.759.280,82 451.113,70
Septiembre 76 5.384.501,10 4.807.590,27 576.910,83
Octubre 89 7.831.806,81 6.992.684,65 839.122,16
Noviembre 97 12.969.042,41 11.579.502,16 | 1.389.540,25
Diciembre 177 12.196.730,73 10.889.938,15 | 1.306.792,58

TOTAL 702 59.441.281,10 53.072.572,42 | 6.368.708,68

Se puede observar que en el afio 2009 a pesar de que se realizaron compras con
valores no muy representativos comparados con el 2008 que en solo dos meses
se gastaron 35 millones de ddlares; hubo una ganancia de 53 millones de dolares
con valores significativos en los meses de noviembre y diciembre que fue donde

mas adquirieron las entidades contratantes a través de este procedimiento.

14 INCOP, Informe Anual 2009
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Se observa también que este tipo de contratos muestra una tendencia creciente

en ambos afnos.

Para el afio 2010 las compras superaron los 138 millones de délares, sin embargo
no podemos realizar un analisis comparativo con los afios anteriores ya que cada
vez se va incrementando el numero de articulos en el catadlogo existente en el

sistema.

CATALOGO ELECTRONICO ANO 2010

CATALOGOS EXISTENTES | pRopiicTo | ADQUIRIDOS | CONTRATACION USD
Vehiculos 42 2.902 77.461.235,76
Suministros de oficina 1.019 23.522.819 15.125.466,27
Equipos de impresidn 502 6.949 9.201.744,98
Equipos de computacidn 122 30.316 30.399.259,30
Suministros de limpieza 652 3.044.328 5.738.740,95
Productos de apoyo para discapacitados 14 3.057 975.254,11

TOTAL 2.351 26.610.371 138.901.701,37

Como vemos este método se ha visto fortalecido a través de la incorporacion de
aproximadamente 2.360 productos clasificados en diferentes categorias en el afio
2010 como son: vehiculos, suministros de oficina, suministros de limpieza,

equipos para personas con discapacidad, equipos de computacion, entre otros.

Para el afio 2011, mas de 28 millones de productos han sido adquiridos por las
entidades contratantes y cada vez se siguen incrementando el numero de

articulos existentes en el catalogo en el portal de compras publicas.
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CATALOGO ELECTRONICO ANO 2011

CATALOGOS EXISTENTES | peonicTo | ADQUIRIDOS | CONTRATACION USD
Vehiculos 45 3.311 87.434.611,06
Suministros de oficina 1.003 23.080.230 19.312.349,55
Equipos de impresidn 508 12.388 13.953.388,37
Equipos de computacidn 115 60.628 61.940.422,48
Suministros de limpieza 618 4.930.305 13.558.958,62
Productos de apoyo para discapacitados 10 5.892 1.896.720,00
Servicios de confeccidn prendas de vestir 9 6.353 52.204,58

TOTAL 2.308 28.099.107 198.148.654,66

Este procedimiento dinamico, agilita los procesos de compras en articulos de
mayor consumo a nivel nacional, asegurando a los proveedores un mercado
amplio con todas las garantias que dictamina la Ley. Para este tipo de procesos,
el INCOP invita a personas naturales o juridicas que quieran calificarse para

proveer los determinados productos y realizar actualizaciones cada seis meses.

Como se puede observar en el cuadro anterior, en ese afio se ha realizado una
inversion de casi 200 millones de délares®, siendo la mayor inversion en el rubro
vehiculos con mas de 87 millones de délares, seguido de equipos de computacion
con aproximadamente 62 millones de dolares, como se muestra en la grafica

siguiente: 18R BTN

—32.204.58

6194042248 87434611.06

19,312,349

B Suministros de oficina
B Equipos de computacion
B Productos de apoyo para discapacitados

B Vehiculos
B Equipos de impresion
B Suministros de limpieza

Servicios de confeccion
prendas de vestie

15 INCOP, Informe Anual 2011
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Como se puede observar, este tipo de contrato sigue mostrando una tendencia

creciente a medida que transcurren los afios, una muestra de esto es en el afio

2012 donde mas de 615 millones de productos han sido adquiridos por las

entidades contratantes en este afo, a través del Catalogo Electrénico, con una

inversion de casi 308 millones de dblares como se muestra en el siguiente cuadro.

CATALOGO ELECTRONICO ANO 2012*°

MES N° DE PROCESOS 2588#2(%82 MONTOS DE lSZSOé\ITRATACION
Enero 975 1.803.310 3.939.979,40
Febrero 1.742 3.240.866 17.076.516,63
Marzo 3.666 41.417.147 28.349.392,61
Abril 4.836 74.270.117 26.506.177,18
Mayo 3.824 67.780.143 33.976.992,53
Junio 4.151 61.640.311 23.074.343,08
Julio 4.704 59.572.696 28.744.707,01
Agosto 3.720 56.939.511 22.522.466,77
Septiembre 4.068 67.740.199 27.354.186,94
Octubre 4.619 64.810.290 35.596.097,22
Noviembre 5.197 86.351.800 41.352.655,75
Diciembre 2.074 30.116.517 19.143.955,36
TOTAL 43.576 615.682.907 307.637.470,48

18 INCOP, Rendicién de Cuentas 2012
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MONTOS DE CONTRATADOS POR CATALOGO
ELECTRONICO
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Fuente: El Autor, Catalogo Electrénico 2012

El grafico muestra los montos de contrataciones realizadas por mes en el afo
2012 y observamos que el mes donde mas se realizaron contrataciones por

catalogo electrénico fue en noviembre con mas de 41 millones de ddlares.

Cabe sefalar que es evidente que la aplicacion de esta procedimiento agilita y
transparenta los procesos de contratacion publica, permitiendo a las entidades
publicas evitar la discrecionalidad y obtener los bienes de mayor recurrencia de

adquisicién de una forma 4gil y transparente.

Actualmente se cuenta con el catdlogo de medicamentos, el mismo que les brinda
a las diferentes entidades de salud la posibilidad de adquirir los principales
medicamentos de forma agil y a precios adecuados, reduciendo la posibilidad de

caducidad de medicamentos y los costos de almacenamiento.
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4.2.2.- Subasta Inversa Electrénica

Es uno de los procedimientos mas aplicado desde que se generd la LOSNCP,
mediante la cual la adjudicacién se la realiza a los oferentes que mejores precios

ofertan en una subasta virtual de bienes y servicios normalizados.

Las empresas proveedoras se han mostrado muy entusiastas con este

procedimiento y se he visto una participacion creciente por parte de ellos.

El objetivo principal de este proceso es optimizar los recursos publicos,
alcanzando grandes ahorros para el Estado, aprovechando las mejores
condiciones del mercado respecto a los precios referenciales.

La Subasta Inversa Electronica se aplica cuando hay dos o mas ofertas que han
sido calificadas por la Entidad Contratante y cuyos proveedores hayan subido al

sistema la oferta econdmica inicial.

Durante la puja, los proveedores participantes deben subir sus ofertas

econdémicas, teniendo en cuenta dos aspectos basicos:

1.- El valor de la oferta economica inicial debe ser menor al presupuesto

referencial, sin importar el monto.

2.- Durante la puja, los valores de las ofertas que suban los proveedores

participantes, respecto a la oferta anterior, deben respetar dos reglas basicas:
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I. Descuento minimo: deben ser menores al porcentaje de la “variacion minima de
la oferta durante la puja”’, dato que esta en los pliegos y en la Informacion del

proceso de contratacion que encuentra en el Portal.

[I. Descuento maximo: el valor no puede ser superior al 50% respecto a la oferta
anterior. En ambos casos, el sistema no le permite subir un valor que no cumpla

con estas dos reglas.

Una vez terminada la puja, el sistema le presenta un Resumen de lo ocurrido
durante la Subasta, en particular respecto a la misma puja, y ordena a los
proveedores de acuerdo a los precios ofertados, si no se ha aplicado margenes
de preferencia, o de acuerdo a los precios de comparacion para el caso que se

haya aplicado los margenes de preferencia.

Con la informacion que genera el sistema, la Entidad Contratante elaborard un
informe que sera puesto a consideracion de la maxima autoridad, en funcion de lo

cual ésta adjudicara o no el proceso.

Si hubo una sola oferta econdmica inicial, bien sea porque hubo una sola oferta
calificada o porque entre varias ofertas calificadas, un solo proveedor envio la
oferta econdmica inicial, la Entidad Contratante debe cumplir la etapa de
Negociacién, en funcion de lo cual el proveedor podré realizar una oferta final, que
debera subir al portal y cuyo monto debe ser inferior en al menos el 5% del
presupuesto referencial para tener la opcion de que la Entidad Contratante le

adjudique, pues caso contrario, debera declarar desierto dicho proceso.

Se realizara este tipo de procedimientos cuando el monto supere los u$s 5.221,85

y que no se puedan contratar a través de catalogo electrénico.

Para este analisis se tomara en cuenta los valores de las subastas inversas con

puja y negociacion inclusive.

En el 2008 pese a ser el aflo en el que fue creado el sistema nacional de
contratacion publica, se realizaron aproximadamente 1.000 subasta electrénicas

en el sistema, lo que representaron al estado un gasto de aproximadamente 102
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millones de délares en este procedimiento, generando una rebaja presupuestaria

de mas de 10 millones de ddélares en comparacion con el presupuesto referencial.

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2008"’

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Marzo 1 7.900,00 6.500,00 1.400,00
Abril 1 204.000,00 155.354,00 48.646,00
Junio 7 689.002,96 604.156,00 84.846,96
Julio 21 13.234.335,63 13.139.765,71 94.569,92
Agosto 57 2.970.529,87 2.472.495,18 498.034,69
Septiembre 74 11.332.927,37 10.100.045,89 1.232.881,48
Octubre 159 13.081.736,02 11.886.936,83 1.194.799,19
Noviembre 225 19.119.809,90 16.904.216,35 2.215.593,55
Diciembre 438 52.024.252,45 47.300.590,47 4.723.661,98

TOTAL 983 112.664.494,20 102.570.060,43 10.094.433,77

Ese ahorro en el afio 2008 corresponde aproximadamente a un 9% del valor

presupuestado y se puede decir que a pesar de que existe poca diferencia entre

el valor adjudicado y el presupuestado, este tipo de ahorro es muy considerable

sobre todo cuando no se ha cumplido un afio de ser expedida la Ley Organica del

Sistema Nacional de Compras y de haber comenzado a operar el SNCP.

En el afio 2009 el ahorro fue aproximadamente del 18% en un gasto de 560

millones de dolares, en 12.364 procesos de subasta inversa electrénica como se

muestra en el siguiente cuadro:

" INCOP, Informe Anual 2009
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2009'®

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 128 16.957.949,83 15.498.541,05 1.459.408,78
Febrero 167 24.618.937,71 18.249.756,28 6.369.181,43
Marzo 510 51.206.663,69 38.938.188,41 12.268.475,28
Abril 1.405 107.429.660,50 82.923.373,99 24.506.286,51
Mayo 889 44.835.392,54 38.334.950,71 6.500.441,83
Junio 903 46.948.866,39 37.917.699,89 9.031.166,50
Julio 1.295 60.108.884,93 49.433.782,90 10.675.102,03
Agosto 1.309 49.079.900,46 41.285.191,26 7.794.709,20
Septiembre 1.206 67.112.481,49 55.565.541,42 11.546.940,07
Octubre 1.430 65.583.074,36 53.022.229,98 12.560.844,38
Noviembre 1.373 67.692.076,22 56.177.435,42 11.514.640,80
Diciembre 1.749 91.070.198,91 76.250.729,54 14.819.469,37

TOTAL 12.364 692.644.087,03 563.597.420,85 129.046.666,18

Las subastas entre el 2008 y 2009 representaron al Estado un gasto de u$s

666.167.481.28 con un ahorro aproximado de 140 millones de ddlares lo que se

considera un valor alto para ser practicamente el primer afio de gestion de uso del

sistema de compras publicas, donde se viabilizaron problemas, dificultades y

donde la resistencia era grande debido a que las entidades y proveedores se

guejaban de que el sistema no funcionaba y tenia muchas fallas.

El ndmero de procesos en el afio 2010 comparado con el afio 2009 se incremento

en un 107%, el valor presupuestado en un 130% y el monto adjudicado en un

123,50%, obteniéndose un ahorro del 158,60% lo que corresponde a un ahorro de

mas de 333 millones de délares en este afo

18 |bidem
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 1.986 417.928.794,92 278.013.284,28 139.915.510,64
Febrero 1.480 59.042.343,70 50.018.721,53 9.023.622,17
Marzo 2.376 146.953.889,04 122.735.849,69 24.218.039,35
Abril 2.065 103.273.964,55 82.367.036,78 20.906.927,77
Mayo 1.975 88.595.642,51 71.631.353,28 16.964.289,23
Junio 2.292 134.574.248,62 106.539.525,08 28.034.723,54
Julio 2.467 105.016.961,12 88.037.174,59 16.979.786,53
Agosto 2.147 105.038.034,76 86.328.460,55 18.709.574,21
Septiembre 1.980 105.556.245,88 91.399.621,19 14.156.624,69
Octubre 3.037 125.562.758,57 108.635.253,34 16.927.505,23
Noviembre 2.766 142.004.943,47 122.510.760,09 19.494.183,38
Diciembre 1.026 59.790.781,42 51.370.067,84 8.420.713,58

TOTAL 25.597 1.593.338.608,56 1.259.587.108,24 333.751.500,32

Podemos decir que el ahorro obtenido en el 2010 con respecto al presupuesto

general del estado es del 1,5682% y con respecto al PIB es del 0,4943%.

En el afio 2011 méas de 188 millones de dodlares en ahorro o en rebaja

presupuestaria se ha alcanzado con la ejecucion de alrededor de 29 mil procesos

de contratacion, convirtiendo a la herramienta de subasta inversa electronica en el

procedimiento mas utilizado por las entidades contratantes.
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2011"°

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 933 62.053.652,50 53.538.601,54 8.515.050,96
Febrero 1.411 77.184.482,80 64.416.702,42 12.767.780,38
Marzo 2.849 87.181.942,77 74.035.111,62 13.146.831,15
Abril 3.044 122.063.074,02 105.233.638,92 16.829.435,10
Mayo 2.370 117.045.338,13 101.450.838,34 15.594.499,79
Junio 2.527 142.163.226,68 125.040.310,47 17.122.916,21
Julio 2.279 115.588.886,33 96.684.089,58 18.904.796,75
Agosto 2.967 126.166.414,22 108.046.273,13 18.120.141,09
Septiembre 2.320 109.243.122,78 95.480.971,76 13.762.151,02
Octubre 2.624 102.783.196,12 88.305.429,82 14.477.766,30
Noviembre 3.001 140.475.357,64 121.226.198,20 19.249.159,44
Diciembre 2.345 165.545.876,86 145.828.365,71 19.717.511,15

TOTAL 28.670 1.367.494.570,85 1.179.286.531,51 188.208.039,34

De los 29 mil procesos de contratacion, mas de 14 mil fueron realizados con

subasta inversa electronica con puja y el resto con negociacion, lo cual ha

permitido la participacion de miles de proveedores, en igualdad de condiciones,

con un precio justo para el Estado.

9 INCOP, Reporte anual 2011
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2011
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Fuente: El Autor, Subasta Inversa Electrdnica, 2011

De acuerdo a los datos se puede observar que en los meses de junio, noviembre
y diciembre se adjudicaron contrataciones a través de este mecanismo que
superaron los 120 millones de ddlares, generando ahorros para el estado de

cerca de 20 millones de délares mensuales.

De las subasta realizadas con negociacion en el 2011, es decir que una sola
oferta fue calificada, se obtuvo un ahorro del 7% sobrepasando lo estimado en el
Art. 47 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, que establece que el oferente debera rebajar su oferta
econdémica en, al menos, el 5 por ciento del presupuesto referencial de la subasta

inversa convocada.

De acuerdo al cuadro siguiente en el afio 2012 existié una rebaja presupuestaria
superior a 320 millones de ddlares en aproximadamente 25 mil procesos, esto es
el resultado de la Subasta Inversa Electronica, cuya herramienta informatica

privilegia la produccion nacional y a las MIPYMES.

Por lo tanto en el afio 2012 se obtuvo un ahorro del 16% con respecto al valor
presupuestado y mas de 1.664 millones de ddlares en contrataciones. Lo que
representa que la Subasta inversa electronica en relacion con el presupuesto
general del estado equivale al 6% y con respecto al PIB del afio 2012
corresponde al 2%.
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2012%°

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 927 92.017.726,19 78.193.169,26 13.824.556,93
Febrero 1.158 95.215.555,82 83.415.071,43 11.800.484,39
Marzo 1.866 133.700.498,43 116.850.925,55 16.849.572,88
Abril 3.809 382.638.298,29 290.681.653,65 91.956.644,64
Mayo 2.029 124.750.716,54 108.977.290,18 15.773.426,36
Junio 1.970 115.265.366,65 99.706.405,95 15.558.960,70
Julio 1.957 157.487.801,90 132.562.140,82 24.925.661,08
Agosto 2.024 165.277.158,01 127.455.369,78 37.821.788,23
Septiembre 1.794 115.203.083,02 98.237.311,32 16.965.771,70
Octubre 2.299 157.253.569,88 137.194.169,19 20.059.400,69
Noviembre 2.971 261.377.804,72 228.556.250,83 32.821.553,89
Diciembre 2.171 184.259.290,25 162.184.948,90 22.074.341,35

TOTAL 24.975 1.984.446.869,70 1.664.014.706,86 320.432.162,84
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 2012
400.000.000,00
A 300.000.000,00
2 200.000.000,00
100.000.000,00

= ADJUDICADO
m PRESUPUESTO

Fuente: El Autor, Subasta Inversa Electronica 2012

20 |NCOP, Rendicion de Cuentas 2!
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Los meses donde mas se hicieron contrataciones a través del procedimiento de
subasta Inversa Electronica en el afio 2012 fueron en abril y noviembre con mas

de 200 millones de doélares en cada mes.

Cabe recalcar que el procedimiento de subasta inversa electronica no siempre
genera un mayor ahorro al estado en lo referente a disminuir los costos que
realizan las entidades contratantes al buscar contactos y realizar la adquisicion de
productor, ya que al culminar el periodo del contrato la entidad contratante debe

convocar a una nueva subasta inversa.

También es importante indicar que la ley no establece como determinar el
presupuesto referencial, por lo que esto depende de la entidad contratante, es
decir, la entidad debe buscar un presupuesto referencial que no necesariamente
es el mas barato, por lo tanto la entidad aceptara ese presupuesto mientras que la
compra del bien cuente con las caracteristicas y especificaciones técnicas
requeridas. De esta forma se puede crear un sobreprecio.

Por lo tanto se puede decir que el presupuesto referencial no es un buen
indicador para establecer un ahorro del Estado puesto que se puede fijar un
precio sobrevalorado, al que seria muy facil ser ofertado por los proveedores. Es
por esto que las entidades contratantes al momento de elegir el precio referencial
deben dar la importancia del caso y realizar un estudio exhaustivo del precio

durante el desarrollo de los pliegos.

Ya ha existido debates entre las entidades publicas acerca de la participacion de
la contraloria general del estado en la formulacion del presupuesto referencial, sin
embargo el la ley organica del sistema nacional de contratacién publica, la funcién
de la Contraloria es después del procesos de contratacion y no en el desarrollo

del proceso.

4.2 .3.- Licitacién

Este procedimiento es uno de los procesos mas importantes del sistema nacional

de contratacion publica, ya que a través de él se realizan contrataciones en las
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gue se manejan altas cantidades de dinero y por lo tanto se realizan grandes

contratos, de manera especial lo relacionado a obras.

En este procedimiento dependiendo del tipo de obra, bien o servicio que se vaya
a contratar, el sistema enviard a todos los proveedores registrados en el sistema

de compras publicas que tengan registrada dicha categoria en el RUP.

El objetivo de este procedimiento es que la misma entidad contratante seleccione
al proveedor a través de la invitacion efectuada a través del sistema de acuerdo a
la categoria requerida, de la misma manera la entidad contratante calificara las
ofertas enviadas por los proveedores de acuerdo a las condiciones y

requerimientos establecidos en los pliegos.
Este procedimiento es aplicado en los siguientes casos y montos™:

» Para contrataciones de bienes y servicios No Normalizados, exceptuando
las contrataciones de consultoria, cuyo presupuesto referencial sea mayor
o igual a u$s 391.639,05.

» Para contrataciones de bienes y servicios Normalizados, que una vez
aplicado el procedimiento de subasta inversa electrénica, éstos hubiesen

2! Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012
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sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea
mayor o igual a u$s 391.639,05.

» Para las contrataciones de obras cuyo presupuesto referencial sea mayor o
igual a u$s 783.278,11

En los procesos de licitacion se pueden agregar varios items incluso cuando sean

de diferentes categorias.

En el proceso de licitacion en los casos de obras la adjudicacion debera ser total,
a diferencia de los bienes y servicios donde la adjudicacién del proceso puede ser
parcial o total; de la misma forma puede ser declaro desierto, de manera total o

parcial, dependiendo si son obras bienes o servicios.

En el afio 2008 se realizaron contrataciones cera de los 250 millones de délares a
través del procedimiento de licitacion, pese que en ese mismo afio se inicié con el
SNCP, generando un ahorro para el Estado del 8,1% con respecto al presupuesto

referencial. Lo que representa un ahorro de mas de 21 millones de délares.

LICITACION 2008
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Julio 21 2.308.197,92 2.110.715,81 197.482,11
Agosto 38 1.370.039,54 1.167.974,58 202.064,96
Septiembre 39 2.025.911,14 1.404.467,22 621.443,92
Octubre 40 117.693.083,19 104.848.401,53 12.844.681,66
Noviembre 28 90.215.963,54 86.778.812,67 3.437.150,87
Diciembre 41 49.922.107,57 45.989.194,97 3.932.912,60
TOTAL 207 263.535.302,90 242.299.566,78 21.235.736,12

22INCOP, Informe Anual 2009



112 Efectos de la Aplicacién del Sistema Nacional dat€tacion Publica en el Ecuador

Como se dijo, esta herramienta es uno de los procedimientos mas importantes del

SNCP. Para el primer afio de funcionamiento del sistema es decir en el afio 2009,

se habria presupuestado cerca de 1.130 millones de ddlares, para contrataciones

a través del procedimiento de licitacion de bienes o servicios y obras inclusive,

como se muestra en los datos a continuacion:

LICITACION 200973

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 20 54.029.560,69 48.894.058,18 5.135.502,51
Febrero 27 88.858.467,83 76.206.011,84 12.652.455,99
Marzo 29 52.278.613,97 42.144.241,97 10.134.372,00
Abril 34 114.992.877,30 102.704.816,11 12.288.061,19
Mayo 28 33.935.160,45 28.516.466,52 5.418.693,93
Junio 24 25.032.794,99 20.789.223,84 4.243.571,15
Julio 44 53.142.196,15 39.995.427,15 13.146.769,00
Agosto 27 60.314.542,15 45.146.099,76 15.168.442,39
Septiembre 36 179.147.797,18 161.786.546,43 17.361.250,75
Octubre 39 53.418.267,12 46.518.950,97 6.899.316,15
Noviembre 38 72.456.566,96 51.844.018,13 20.612.548,83
Diciembre 66 341.351.397,09 309.462.224,88 31.889.172,21

TOTAL 412 1.128.958.241,88 974.008.085,78 154.950.156,10

ZINCOP, Informe Anual 2009
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LICITACION ANO 2009
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Fuente: El Autor, Licitacion 2009

De acuerdo a los datos anteriores, en el afio 2009, se generd un ahorro para el
Estado de 155 millones de ddélares aproximadamente, equivalente al 13,7% del

presupuesto referencial.

Por medio de licitacion los proveedores ofertan los valores minimos a los que
pueden vender, ya que si existe sobreprecio existe la posibilidad de perder la
convocatoria dado que otros proveedores pueden vender mas barato y ser
adjudicados por la entidad contratante.

Mas de 1.200 millones de ddlares se adjudicaron entre julio del 2008 y diciembre

del 2009, en 619 contratos a través de licitacion de obras, bienes o servicios.

LICITACION 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 19 69.602.807,37 68.070.991,91 1.531.815,46
Febrero 22 88.916.982,75 85.647.242,34 3.269.740,41
Marzo 39 38.985.642,29 34.601.102,23 4.384.540,06
Abril 47 425.141.688,69 414.474.856,61 10.666.832,08
Mayo 33 95.860.598,02 81.940.839,44 13.919.758,58
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Junio 53 69.682.708,09 63.388.201,44 6.294.506,65
Julio 56 113.824.207,84 103.960.777,67 9.863.430,17
Agosto 51 133.460.975,44 123.297.790,61 10.163.184,83
Septiembre 58 86.957.556,30 81.091.829,69 5.865.726,61
Octubre 84 285.099.293,37 269.174.059,20 15.925.234,17
Noviembre 55 97.393.063,19 88.085.500,18 9.307.563,01
Diciembre 14 16.457.362,84 15.567.339,70 890.023,14

TOTAL 531 1.521.382.886,19 1.429.300.531,02 92.082.355,17

Como se puede ver en el cuadro anterior en el afio 2010 se adjudicaron mas de

1.400 millones de délares en 531 contratos a través de este procedimiento. Lo

que significa que comparado con el afio anterior los procesos se incrementaron

en un 28%, de igual forma el monto presupuestado se incremento en un 34,80%,

el valor adjudicado se incremento en un 46,80%, pero pese a estos incrementos

la rebaja presupuestaria en el 2010 decrecié en un 40,50% con respecto al afio

2009.
LICITACION 2011*

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 45 364.540.983,49 354.415.261,86 10.125.721,63
Febrero 42 126.636.170,59 112.525.430,58 14.110.740,01
Marzo 30 159.635.009,63 156.460.510,10 3.174.499,53
Abril 55 141.572.540,02 134.533.299,53 7.039.240,49
Mayo 44 145.284.618,92 138.722.376,69 6.562.242,23

24 INCOP, Reporte anual 2011
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Junio 42 128.797.114,00 117.514.010,22 11.283.103,78
Julio 44 148.907.982,23 141.427.305,36 7.480.676,87
Agosto 42 89.279.811,88 86.093.316,24 3.186.495,64
Septiembre 49 210.289.065,71 206.386.098,15 3.902.967,56
Octubre 44 107.984.579,18 102.351.847,17 5.632.732,01
Noviembre 68 230.462.321,60 220.275.545,10 10.186.776,50
Diciembre 65 201.402.046,87 195.608.866,33 5.793.180,54

TOTAL 570 2.054.792.244,12 1.966.313.867,33 88.478.376,79

En el afio 2011 se realizaron cerca de 600 procesos de Licitacion para la

adquisicién de obras, bienes o servicios realizados a través del SNCP, de un

presupuesto referencial de u$s 2.054.792,12.
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Fuente: El Autor, Licitacion aino 2011
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A excepcion del mes de agosto, todos los meses del 2011 las contrataciones

superan los 100 millones de dolares, siendo en enero u$s 354.415.261,86
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alcanzando un monto en adquisiciones de casi 2.000 millones de délares en
adquisiciones durante al afio.

A continuacién se muestran los datos de licitacion del afio 2011 por tipo de

compra:
LICITACION POR TIPO DE OBJETO CONTRACTUAL 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Bien 103 232.469.834,02 209.933.908,96 22.535.925,06
Obras 339 1.510.600.870,44 1.459.195.901,51 51.404.968,93
Servicios 128 311.721.539,66 297.184.056,86 14.537.482,80
TOTAL 570 2.054.792.244,12 1.966.313.867,33 88.478.376,79

B Bien
B Obras
B Servicios
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Para el afio 2012 en 795 procesos de Licitacion de obras, bienes o servicios

realizados a través del sistema nacional de compras publicas se alcanz6 un

monto de adjudicacion que bordea los 2.700 millones de ddélares y una rebaja

presupuestaria superior a los 210 millones de délares.

LICITACION 2012%°

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 40 155.018.784,19 147.711.142,00 7.307.642,19
Febrero 39 109.688.036,18 104.036.903,19 5.651.132,99
Marzo 62 115.160.150,51 113.225.145,66 1.935.004,85
Abril 64 170.696.671,63 165.909.874,20 4.786.797,43
Mayo 63 208.030.054,18 203.130.712,79 4.899.341,39
Junio 42 188.309.469,97 180.920.342,18 7.389.127,79
Julio 65 447.549.212,37 356.892.718,96 90.656.493,41
Agosto 59 169.215.640,98 161.073.896,70 8.141.744,28
Septiembre 68 280.077.497,53 252.178.772,53 27.898.725,00
Octubre 88 242.546.738,64 233.230.048,67 9.316.689,97
Noviembre 107 477.356.023,80 451.007.840,24 26.348.183,56
Diciembre 98 268.017.120,59 251.490.967,34 16.526.153,25

TOTAL 795 2.831.665.400,57 2.620.808.364,46 210.857.036,11
LICITACION ANO 2012
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Fuente: El Autor, Licitacion afio 2012
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25 INCOP, Rendicion de Cuentas 2!
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Como se puede observar en los cuadros estadisticos anteriores, en general el
procedimiento de Licitacion mantiene una tendencia creciente, a pesar de que en

algunos meses en cada afo los valores se mantienen constantes.

Esta tendencia muestra un pico en el mes de noviembre del afio 2012 en que el
valor de las adjudicaciones supera los 450 millones de ddlares. En el primer
semestre del 2011 los valores se mantuvieron alrededor de 150 millones de

dolares, aunque en el caso de enero se puede divisar otro repunte.

Por lo tanto este es el procedimiento que mas ahorro ha ocasionado al Estado a
través del sistema nacional de contratacion publica, debido a que no nace de un
presupuesto referencial, sino de un verdadero precio ofertado por el proveedor. El
presupuesto referencial se lo usa solo para poder proyectar las contrataciones en
la entidad contratante y hasta cuanto puede gastar la entidad, no obstante, el

precio lo fija el mismo proveedor.

Sin embargo pese a que a través del sistema se han logrado verdaderos ahorros
en este procedimiento, hay que recalcar que existen posibilidades de manipularlo.
Esto es cuando las comisiones técnicas conformadas por los funcionarios de la
entidad contratante, realizan pliegos donde direccionan los procedimientos a un

proveedor especifico.

Lo anterior puede crear sobreprecio, ya que la entidad puede adjudicar a un
proveedor que ofrezca un precio mas alto pero que cumpla con las caracteristicas

y especificaciones técnicas que dicen en los pliegos.

La presencia de la comision técnica es muy importante y debe cumplir un papel
fundamental en la verificacion de los pliegos, ya que al hacerlo de forma eficiente
se pueden mejorar las contrataciones y cumplir con el objetivo de maximizar el

ahorro.

Otro punto importante que cabe recalcar en la realizacion de este procedimiento,
es que existen instituciones publicas que dan prioridad a las empresas grandes al

momento de evaluarlas, lo que va en contra de lo que dice la Ley Organica del
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Sistema Nacional de Contratacion, cuya meta es dar preferencia a las pequefas

empresas y no favorecer a las grandes compafias por sus niveles de ventas.

4.2 .4.- Cotizacion

La Cotizacion es el procedimiento mediante el cual la entidad contratante escoge
la oferta mas favorable, presentada por los proveedores habilitados en el registro
anico de proveedores, que cumplan con todos los requerimientos establecidos en

los pliegos en el proceso pre contractual.

El procedimiento de evaluacion es realizado a través del sistema de compras

publicas.

Una de las caracteristicas de este procedimiento es que el sistema invitara por
sorteo a cinco (5) proveedores registrados en el RUP, de forma aleatoria, a que
presenten su oferta. Sin perjuicio de los cinco (5) oferentes favorecidos en el
sorteo, podran participara en el procedimiento toda persona natural o juridica

registrada en el RUP, que tenga interés en el respectivo proceso.

Sin embargo los proveedores seleccionados por sorteo, tendran una puntuacion
adicional de 2 puntos para la etapa de calificacion de ofertas. No asi los

proveedores que se auto inviten al proceso.

Para que el proveedor pueda participar en cotizacion debe cumplir con los
parametros de inclusion, contratacion preferente y tener registrado su registro en

la categoria requerida objeto de la contratacion.
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En este tipo de procedimiento se podra contratar bienes o servicios y obras. Si en
un proceso de bienes o servicios se selecciona la adjudicacion parcial, el sistema
seleccionara a cinco (5) proveedores para cada items del proceso de

contratacion.

Mientras que en un proceso de obras, el tipo de adjudicacion siempre va a ser

total, por lo que solo existiran cinco (5) proveedores invitados por el sistema.
Se podra contratar en los siguientes casos y montos®:

» Las contrataciones de bienes y servicios No Normalizados, exceptuando
los servicios de consultoria, cuyo presupuesto referencial se encuentre
entre u$s 52.218,54 y u$s 391.639,05 del presupuesto general del Estado

correspondiente al ejercicio econémico.

e Las contrataciones de bienes y servicios Normalizados, que una vez
aplicado el procedimiento de subasta inversa electronica, éstos hubiesen
sido declarados desiertos, siempre que el presupuesto referencial se
encuentre entre u$s 52.218,54 y u$s 391.639,05 del presupuesto general
de Estado correspondiente al ejercicio econémico.

e Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial se encuentre
entre u$s 182.764,89 y u$s 783.278,11 del presupuesto general de Estado

correspondiente al ejercicio econdémico.

6 Montos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012
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COTIZACION 2009
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Marzo 52 8.894.426,98 8.705.722,13 188.704,85
Abril 32 4.668.041,50 4.449.061,42 218.980,08
Mayo 5 822.800,14 616.273,68 206.526,46
Junio 54 6.070.928,81 5.404.433,06 666.495,75
Julio 110 15.101.130,74 13.774.890,34 1.326.240,40
Agosto 76 11.610.411,39 9.595.118,73 2.015.292,66
Septiembre 115 17.026.399,54 15.846.994,97 1.179.404,57
Octubre 274 40.607.838,48 37.280.398,03 3.327.440,45
Noviembre 202 26.637.059,22 23.593.479,70 3.043.579,52
Diciembre 438 68.410.069,76 64.171.231,19 4.238.838,57

TOTAL 1.358 199.849.106,56 183.437.603,25 16.411.503,31

En el afio 2009 se presupuesto aproximadamente 200 millones de ddlares para el
procedimiento de cotizacion, lo que significd6 para el Estado un ahorro de 16
millones de dolares aproximadamente, al adjudicarse contrataciones durante ese
afio por un valor de u$s 183.437.603,25 lo que equivale a un porcentaje de ahorro

del 8,2% frente a lo presupuestado.

Se realizaron 1.358 contratos por cotizacion, cayendo las contrataciones durante
los meses de marzo, abril y mayo, este ultimo con solo 5 procedimientos a través

de este mecanismo.

En junio comenzaron a subir nuevamente las contrataciones y se mantuvo con

una tendencia constante hasta final del ano.

Para el afio 2010 las contrataciones crecieron en un 77,40% con respecto al afio
2009, realizandose 2.049 contratos por cotizacion. EI monto presupuestado

también aumento en un 145% llegando a casi cerca de 500 millones de ddlares.
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COTIZACION 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 103 14.747.405,81 13.961.116,44 786.289,37
Febrero 109 17.885.379,83 16.589.494,18 1.295.885,65
Marzo 209 40.133.800,23 37.352.539,19 2.781.261,04
Abril 159 30.630.069,58 28.447.078,46 2.182.991,12
Mayo 206 40.148.436,93 38.067.816,15 2.080.620,78
Junio 196 40.214.668,37 37.328.716,94 2.885.951,43
Julio 214 43.985.767,67 40.435.684,93 3.550.082,74
Agosto 234 51.398.155,55 47.968.367,05 3.429.788,50
Septiembre 209 44.379.457,97 40.763.660,42 3.615.797,55
Octubre 294 62.886.644,55 59.663.950,34 3.222.694,21
Noviembre 342 74.723.248,66 70.643.724,06 4.079.524,60
Diciembre 134 29.133.138,27 27.925.616,85 1.207.521,42

TOTAL 2.409 490.266.173,42 459.147.765,01 31.118.408,41

También observamos que en el afio 2010 se adjudicaron u$s 459.147.765,01 en

contrataciones, lo que equivale a un ahorro del 6,35% y un 89,60% de incremento

con respecto al afio anterior.

En el afio 2011 mas de 14.000 proveedores fueron elegidos mediante sorteo

publico y de forma aleatoria a través del sistema nacional de contratacion publica,

a participar en los casi 3.000 procesos de cotizacidon, que permitieron una rebaja

presupuestaria de mas de 34 millones de délares.
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COTIZACION 20117

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 178 35.688.634,91 34.246.105,16 1.442.529,75
Febrero 168 32.320.497,18 30.726.267,84 1.594.229,34
Marzo 200 43.715.676,89 41.083.398,29 2.632.278,60
Abril 179 41.766.081,57 39.314.114,03 2.451.967,54
Mayo 211 51.133.317,89 48.814.877,15 2.318.440,74
Junio 245 60.601.779,16 57.418.835,06 3.182.944,10
Julio 231 57.287.184,21 54.234.925,20 3.052.259,01
Agosto 236 60.540.497,22 57.158.250,14 3.382.247,08
Septiembre 252 63.189.650,52 59.957.690,29 3.231.960,23
Octubre 269 62.376.881,62 59.255.763,14 3.121.118,48
Noviembre 302 76.550.147,37 72.502.144,33 4.048.003,04
Diciembre 368 93.243.317,57 89.020.185,87 4.223.131,70

TOTAL 2.839 678.413.666,11 643.732.556,50 34.681.109,61

De los 2.839 contrataciones por este procedimiento; 512 contratos equivalente al

10% fueron realizadas para adquisicion de bienes, 633 equivalente al 13% fueron

contratos de servicios y el 77% es decir 1.664 fueron contratos de obras.

2" INCOP, Reporte anual 2011
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COTIZACION POR TIPO DE OBJETO CONTRACTUAL 2011°®

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Bien 512 70.913.306,62 66.925.650,28 3.987.656,34
Obras 1.664 519.950.580,46 492.511.821,62 27.438.758,84
Servicios 663 87.549.779,03 84.295.084,60 3.254.694,43
TOTAL 2.839 678.413.666,11 643.732.556,50 34.681.109,61

B Bien
B Obras
B Servicios

En el aflo 2012 a través de la ejecucion de 2.874 procedimientos de cotizacion se

alcanzo una rebaja presupuestaria de casi 30 millones de délares.

28 |bidem
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COTIZACION 2012%°

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 163 39.197.325,95 37.678.964,55 1.518.361,40
Febrero 150 27.790.883,40 26.868.996,71 921.886,69
Marzo 144 34.834.945,72 33.766.528,01 1.068.417,71
Abril 208 50.985.052,30 48.733.890,22 2.251.162,08
Mayo 240 59.310.998,87 56.981.226,81 2.329.772,06
Junio 210 56.346.087,80 53.400.438,39 2.945.649,41
Julio 225 64.001.785,96 61.617.238,14 2.384.547,82
Agosto 288 80.316.702,41 77.360.218,70 2.956.483,71
Septiembre 237 83.507.716,67 80.333.889,79 3.173.826,88
Octubre 319 82.768.646,73 79.491.492,19 3.277.154,54
Noviembre 350 98.189.241,13 93.792.189,67 4.397.051,46
Diciembre 340 98.030.413,33 95.350.853,46 2.679.559,87
TOTAL 2.874 775.279.800,27 745.375.926,64 29.903.873,63
COTIZACION ANO 2012
100.000.000,00
80.000.000,00

2 60.000.000,00
S 40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

Fuente: El Autor, Cotizacion afio 2012

H ADJUDICADO
m PRESUPUESTO

2% INCOP, Rendicion de Cuentas 2!
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Como se puede observar en el grafico anterior, este procedimiento mantiene una
tendencia creciente durante todo el afio 2012, generando un porcentaje de ahorro

de 3,86% con respecto al presupuesto referencial.

En este procedimiento al igual que en el procedimiento de licitacion, se pueden
direccionar las contrataciones a proveedores especificos al establecer en los

pliegos condiciones y caracteristicas técnicas de un determinado proveedor.

A este problema de direccionamiento se puede agregar el dar un puntaje
preferencial a la oferta presentada por el proveedor direccionado, lo que resultaria

la adjudicacion de dicha oferta.

Por eso es importante al momento de conformar la comision técnica para una
contratacion, ya que solo si la comision es eficaz y honesta se podra cumplir con
el objetivo de obtener verdaderos ahorros en el gasto publico.

4.2.5- Menor Cuantia

Para el caso de los bienes y servicios la contratacion es preferente, se podra
contratar directamente con un proveedor. En el caso de las obras, se adjudicara el
contrato a un proveedor registrado en el RUP, escogido por sorteo publico de

entre los interesados previamente en participar en dicha contratacion.
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La entidad contratante escoge la oferta mas favorable para los intereses
institucionales, de acuerdo con el cumplimiento de los pliegos establecidos en el

proceso pre contractual.

El procedimiento de evaluacion es realizado a través del sistema nacional de

contratacion publica.

Como ya se dijo, este proceso tiene como fin realizar una contratacion preferente,
pero para cumplir con la ley organica del sistema nacional de contratacion publica
se debe privilegiar a las micros y pequefias empresas (MYPES), ya sean éstas
personas naturales o juridicas, preferentemente domiciliados en el cantén en el

gue se ejecuta el contrato.

Solamente en caso de que no existiera oferta de proveedores que acrediten ser
domiciliados en el cantén donde se realizar4 la contratacion, se podra contratar

con proveedores de otros cantones o regiones del pais.

Para la creacion de un procedimiento de menor cuantia de bienes y servicios se
debe tomar en cuenta un pardmetro obligatorio que el de inclusién y contratacion
preferente. Para que la entidad pueda seleccionar al proveedor el sistema
presenta un listado de oferentes que cumplen con los parametros de la

contratacion preferente y compras de inclusion.

Del listado mencionado en el parrafo anterior se debe seleccionar u proveedor, el

cual sera invitado a participar en el proceso.

Si el proveedor no envia la aceptacion a través del sistema o la rechaza, el

sistema le permite realizar la re- seleccion de otro proveedor.
Se aplicara este procedimiento en los siguientes casos y montos™:

e Las contrataciones de bienes y servicios No Normalizados exceptuando los

servicios de consultoria, cuyo presupuesto referencial sea menor o igual

% Montos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012
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u$s 52.218,54 del presupuesto general del Estado correspondiente al
ejercicio econémico.

Las contrataciones de bienes y servicios Normalizados que una vez
aplicado el procedimiento de subasta inversa electronica, éstos hubiesen
sido declarados desiertos, siempre que el presupuesto referencial sea
menor o igual u$s 52.218,54 del presupuesto general del Estado
correspondiente al ejercicio econémico.

Las contrataciones de obras cuyo presupuesto referencial sea menor o
igual u$s 182.764,89 del presupuesto general del Estado correspondiente

al ejercicio econdémico.

MENOR CUANTIA 2009
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Marzo 20 291.062,52 275.995,23 15.067,29
Abril 46 321.308,32 311.452,32 9.856,00
Mayo 66 364.354,36 357.767,32 6.587,04
Junio 368 4.093.121,79 3.798.175,38 294.946,41
Julio 1.024 14.838.985,81 14.588.241,82 250.743,99
Agosto 1.006 11.995.252,35 11.674.012,55 321.239,80
Septiembre 1.243 15.118.959,41 14.750.433,47 368.525,94
Octubre 2.110 26.603.709,15 25.678.479,12 925.230,03
Noviembre 2.181 30.229.349,44 29.620.547,49 608.801,95
Diciembre 2.888 45.191.185,53 43.340.790,10 1.850.395,43

TOTAL 10.952 149.047.288,68 144.395.894,80 4.651.393,88

En el 2009 como se puede ver se adjudicaron 10.952 contratos a través del

procedimiento de menor cuantia de bienes, servicios y obras, estos contratos

fueron en aumento durante todo el afo, siendo significativo este crecimiento a

partir de junio.




129

El total contratado fue u$s 144.395.894,80 frente a los 149 millones que fueron
presupuestados, lo que significé un ahorro para el estado de 5 millones de ddlares

aproximadamente.

Como ya se mencion0 este tipo de procedimientos se lo aplica para bienes,

servicios y obras.

En el afio 2009 no se realiz6 estadisticas independientes por tipos de procesos de
menor cuantia, por lo cual no se puede realizar el andlisis para cada uno de éstos,

por cuanto no existen cifras.

A partir del afio 2010 el INCOP dio a conocer sus estadisticas para este

procedimiento de forma separada para cada tipo mencionado.

Es asi que se mostrara a continuacion en primer lugar las estadisticas de este
procedimiento por tipo de objeto contractual y posteriormente se realizara el

analisis por los montos totales.

MENOR CUANTIA BIENES 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 269 2.657.542,20 2.657.647,15 -104,95
Febrero 429 4.275.390,25 4.272.811,74 2.578,51
Marzo 600 5.082.079,87 4.981.510,95 100.568,92
Abril 714 6.988.552,41 6.821.649,19 166.903,22
Mayo 674 6.888.751,20 6.783.246,81 105.504,39
Junio 801 8.101.680,28 7.933.849,21 167.831,07
Julio 876 8.280.852,40 8.041.341,69 239.510,71
Agosto 940 9.263.286,12 9.093.267,92 170.018,20
Septiembre 824 7.720.156,26 7.625.534,56 94.621,70
Octubre 931 8.982.180,51 8.861.518,29 120.662,22
Noviembre 1.050 12.275.506,87 12.045.368,92 230.137,95
Diciembre 880 12.227.334,18 12.093.552,11 133.782,07

TOTAL 8.988 92.743.312,55 91.211.298,54 1.532.014,01
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MENOR CUANTIA SERVICIOS 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 398 5.875.723,66 5.875.707,51 16,15
Febrero 505 7.008.552,44 7.000.361,46 8.190,98
Marzo 546 7.036.643,46 6.984.528,25 52.115,21
Abril 622 8.197.385,41 8.105.710,81 91.674,60
Mayo 595 9.126.976,83 9.020.346,10 106.630,73
Junio 762 8.121.972,92 8.089.448,77 32.524,15
Julio 671 8.894.310,61 8.804.549,24 89.761,37
Agosto 602 8.170.051,79 8.093.649,43 76.402,36
Septiembre 572 7.703.677,37 7.628.897,23 74.780,14
Octubre 606 9.165.353,08 9.128.257,34 37.095,74
Noviembre 662 9.577.898,71 9.517.903,25 59.995,46
Diciembre 597 10.060.673,58 10.027.090,31 33.583,27

TOTAL 7.138 98.939.219,86 98.276.449,70 662.770,16
MENOR CUANTIA OBRAS 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 217 8.676.688,51 8.676.694,82 -6,31
Febrero 247 12.121.409,26 12.121.409,87 -0,61
Marzo 560 26.051.033,98 26.051.033,97 0,01
Abril 729 28.969.764,60 28.969.759,98 4,62
Mayo 597 23.630.155,49 23.630.155,62 -0,13
Junio 845 32.841.230,34 32.841.230,18 0,16
Julio 1.185 46.368.205,86 46.368.215,78 -9,92
Agosto 1.089 44.617.963,05 44.617.996,48 -33,43
Septiembre 1.112 46.811.438,53 46.811.441,58 -3,05
Octubre 1.236 56.211.141,83 56.211.155,20 -13,37
Noviembre 1.226 56.327.330,61 56.327.336,29 -5,68
Diciembre 1.019 41.241.537,82 41.241.520,48 17,34

TOTAL 10.062 423.867.899,88 423.867.950,25 -50,37
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MENOR CUANTIA 2010 (MONTOS TOTALES)

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 884 17.209.954,37 17.210.049,48 -95,11
Febrero 1.181 23.405.351,95 23.394.583,07 10.768,88
Marzo 1.706 38.169.757,31 38.017.073,17 152.684,14
Abril 2.065 44.155.702,42 43.897.119,98 258.582,44
Mayo 1.866 39.645.883,52 39.433.748,53 212.134,99
Junio 2.408 49.064.883,54 48.864.528,16 200.355,38
Julio 2.732 63.543.368,87 63.214.106,71 329.262,16
Agosto 2.631 62.051.300,96 61.804.913,83 246.387,13
Septiembre 2.508 62.235.272,16 62.065.873,37 169.398,79
Octubre 2.773 74.358.675,42 74.200.930,83 157.744,59
Noviembre 2.938 78.180.736,19 77.890.608,46 290.127,73
Diciembre 2.496 63.529.545,58 63.362.162,90 167.382,68

TOTAL 26.188 615.550.432,29 613.355.698,49 2.194.733,80

Como se puede observar en el afio 2010, en los meses julio, octubre y noviembre

fueron donde mas se contratos se realizaron, adjudicando durante todo el afio 613

millones en contrataciones a través de este procedimiento, generando un ahorro

de mas de 2 millones de dodlares.

Las cantidad de procesos en el 2010 crecié en un 139% comparado con los

resultados del 2009, de la misma forma aumento6 el valor presupuestado en un

312%, el adjudicado en un 324,77% y el ahorro con respecto al afio anterior

aumento en un 371,90%.

Al efectuar el analisis de este procedimiento por tipo de procesos observamos que

en el 2010 las contrataciones de obras representaron el 68,86% del total
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presupuestado, 69,11% del total adjudicado y observamos que no existieron

ahorros mediante este tipo de procesos por lo que el ahorro es 0%.

MENOR CUANTIA POR TIPO DE OBJETO CONTRACTUAL 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Bien 8.988 92.743.312,55 91.211.298,54 1.532.014,01
Servicios 7.138 98.939.219,86 98.276.449,70 662.770,16
Obras 10.062 423.867.899,88 423.867.950,25 -50,37
TOTAL 26.188 615.550.432,29 613.355.698,49 2.194.733,80

MENOR CUANTIA POR TIPO DE PROCESO
ANO 2010

\ Bien
M Servicios

Hm Obras

En el caso de bienes, las contrataciones representaron el 15,07% del total
presupuestado, 14,87% del adjudicado, pero el ahorro en este tipo de procesos

fue de casi el 70% del total ahorrado en este procedimiento.

Por consiguiente, dado que no existido ahorro en obras, el total de ahorros en el
caso de los servicios representa el 30% del valor total de la rebaja presupuestaria

en este procedimiento.




133

A continuacion los datos estadisticos del procedimiento de menor cuantia por tipo

de proceso:
MENOR CUANTIA BIENES 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 275 3.397.635,98 3.361.213,28 36.422,70
Febrero 442 6.703.045,37 6.640.230,74 62.814,63
Marzo 597 8.047.984,68 7.988.882,16 59.102,52
Abril 672 7.847.960,23 7.760.180,59 87.779,64
Mayo 582 7.564.979,60 7.443.609,12 121.370,48
Junio 667 8.418.536,24 8.352.136,58 66.399,66
Julio 654 8.506.016,34 8.436.977,89 69.038,45
Agosto 815 9.322.559,11 9.229.541,71 93.017,40
Septiembre 670 8.229.494,60 8.162.874,28 66.620,32
Octubre 681 8.025.838,74 7.982.211,90 43.626,84
Noviembre 798 9.722.059,73 9.617.264,87 104.794,86
Diciembre 801 11.973.928,30 11.846.769,82 127.158,48
TOTAL 7.654 97.760.038,92 96.821.892,94 938.145,98
MENOR CUANTIA SERVICIOS 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 301 5.746.113,88 5.723.010,68 23.103,20
Febrero 475 9.031.153,31 8.944.228,11 86.925,20
Marzo 568 10.242.035,85 10.181.644,12 60.391,73
Abril 576 9.663.610,67 9.600.400,44 63.210,23
Mayo 569 9.296.134,53 9.240.458,51 55.676,02
Junio 724 12.359.784,01 12.292.207,10 67.576,91
Julio 729 12.496.958,56 12.432.747,27 64.211,29
Agosto 700 11.765.558,76 11.672.631,22 92.927,54
Septiembre 629 9.973.035,91 9.895.748,40 77.287,51
Octubre 682 11.897.831,09 11.836.038,88 61.792,21
Noviembre 689 11.754.529,75 11.652.993,12 101.536,63
Diciembre 682 12.547.971,75 12.493.973,06 53.998,69
TOTAL 7.324 126.774.718,07 125.966.080,91 808.637,16
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MENOR CUANTIA OBRAS 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 414 19.002.098,28 19.002.098,28 0,00
Febrero 325 14.185.608,11 14.185.608,11 0,00
Marzo 523 25.125.074,65 25.125.074,65 0,00
Abril 739 34.648.311,13 34.648.311,13 0,00
Mayo 879 40.610.629,35 40.610.629,35 0,00
Junio 1.026 49.465.181,12 49.465.181,12 0,00
Julio 987 47.104.191,26 47.104.191,26 0,00
Agosto 936 40.171.418,42 40.171.418,42 0,00
Septiembre 965 40.133.552,99 40.133.552,99 0,00
Octubre 1.004 42.643.620,97 42.643.620,97 0,00
Noviembre 1.213 53.034.909,21 53.034.909,21 0,00
Diciembre 1.236 53.018.813,27 53.018.813,27 0,00

TOTAL 10.247 459.143.408,76 459.143.408,76 0,00

Claramente se puede observar que en este procedimiento en el afio 2011 en el

caso de las obras no se obtuvo ningun ahorro para el estado. Sin embargo el

valor presupuestado para contratar obras mediante este procedimiento al igual

gue el adjudicado, representaron aproximadamente un 67% del valor total

contratado a través de menor cuantia.

MENOR CUANTIA POR TIPO DE OBJETO CONTRACTUAL 2011

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Bien 7.654 97.760.038,92 96.821.892,94 938.145,98
Servicios 7.324 126.774.718,07 125.966.080,91 808.637,16
Obras 10.247 459.143.408,76 459.143.408,76 0,00
TOTAL 25.225 683.678.165,75 681.931.382,61 1.746.783,14
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El proceso de menor cuantia de bienes representa 14,3% del total presupuestado,
el 14,2% del total adjudicado, pero el 53,71% del total ahorrado.

MENOR CUANTIA POR TIPO DE PROCESO
ANO 2011

Bien

M Servicios

MW Obras

De esta forma el 15% de las contrataciones del procedimiento de menor cuantia

fueron por adquisiciones de bienes, el 19% para contrataciones de servicios y el

67% se contrataron por menor cuantia de obras.

MENOR CUANTIA 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 990 28.145.848,14 28.086.322,99 59.525,15
Febrero 1.242 29.919.806,79 29.770.072,98 149.733,81
Marzo 1.688 43.415.095,18 43.295.600,99 119.494,19
Abril 1.987 52.159.882,03 52.008.892,16 150.989,87
Mayo 2.030 57.471.743,48 57.294.697,17 177.046,31
Junio 2.417 70.243.501,37 70.109.525,16 133.976,21
Julio 2.370 68.107.166,16 67.973.916,50 133.249,66
Agosto 2.451 61.259.536,29 61.073.591,41 185.944,88
Septiembre 2.264 58.336.083,50 58.192.175,81 143.907,69
Octubre 2.367 62.567.290,80 62.461.871,73 105.419,07
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Noviembre 2.700 74.511.498,69 74.305.167,31 206.331,38
Diciembre 2.719 77.540.713,32 77.359.556,06 181.157,26
TOTAL 25.225 683.678.165,75 681.931.390,27 1.746.775,48

En el afno 2012 mas de 666 millones de dolares senvartido en alrededor de 23 mil

procesos, a través de la herramienta informaticandeor cuantia, en obras, bienes o

servicios permitiendo asi la aplicacion de critede preferencia que fomentan la actividad

productiva de micro, pequefias y medianas empreseada canton del Ecuador.

MENOR CUANTIA 2012%*

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 871 24.907.155,42 24.859.254,00 47.901,42
Febrero 1.064 28.639.270,53 28.584.643,35 54.627,18
Marzo 1.535 39.699.534,40 39.572.699,74 126.834,66
Abril 1.991 50.762.766,50 50.654.912,97 107.853,53
Mayo 2.115 62.020.012,34 61.825.403,02 194.609,32
Junio 1.987 55.043.132,46 54.936.387,10 106.745,36
Julio 1.977 51.550.893,85 51.467.548,58 83.345,27
Agosto 2.096 56.416.147,86 56.282.051,44 134.096,42
Septiembre 1.850 55.846.492,09 55.729.731,66 116.760,43
Octubre 2.395 77.365.742,17 77.198.259,08 167.483,09
Noviembre 2.825 93.952.345,84 93.776.032,90 176.312,94
Diciembre 2.444 71.933.769,61 71.811.043,28 122.726,33

TOTAL 23.150 668.137.263,07 666.697.967,12 1.439.295,95

31 INCOP, Rendicién de Cuentas 2012
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MENOR CUANTIA ANO 2012

100.000.000,00
[a]
£ 50.000.000,00

= ADJUDICADO
B PRESUPUESTO

4.2.6- Procedimientos de Consultoria

f

Para efectos de la LOSNCP, podran celebrar contratos de consultoria con las
entidades del Estado, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,

gue estén inscritas en el registro Unico de proveedores del INCOP.

La participacién de consultores extranjeros, en los procedimientos de consultoria,
sean estos personas naturales o juridicas, se limitara a los servicios, campos,
actividades o areas en cuyos componentes parcial o totalmente no exista
capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional, certificadas por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica quien para el efecto de proporcionar
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esta certificacion debera solicitar mediante aviso publico la presentacion de

expresiones de interés de proveedores de bienes y servicios nacionales.

Si en un plazo de treinta (30) dias de solicitada dicha expresion de interés no
existen interesados nacionales, o los que manifiesten su interés no cumplen con
la capacidad técnica o experiencia solicitada, entonces autorizara a la entidad el

concurso de prestadores de servicios de consultoria extranjeros.

Esa autorizacion mencionada no impide que una vez iniciado el proceso

contractual una persona natural o juridica nacional participe del mismo.

Para que los consultores individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer
actividades de consultoria, deberan tener por lo menos titulo profesional de tercer
nivel conferido por una institucion de Educacién Superior del Ecuador, o del
extranjero, en cuyo caso debera estar reconocido en el pais conforme a la Ley.

Para que una empresa nacional pueda ejercer actividades de consultoria, debera
estar constituida de conformidad con la Ley de Compafiias y tener en su objeto
social incluida esta actividad.

Las personas juridicas extranjeras para ejercer actividades de consultoria
demostraran estar facultadas legalmente en el pais de su constitucion para
ejercer y prestar servicios de consultoria. Para la ejecucion de los contratos,
dichas personas juridicas deberan estar domiciliadas en el Ecuador de

conformidad con lo previsto en la Ley de Compaifiias.

De acuerdo al articulo 41 de la LOSNCP, los servicios de consultoria seran
seleccionados sobre la base de criterios de calidad y costo. Las ofertas de
consultoria seran presentadas en dos (2) sobres separados, el primero contendra
los aspectos técnicos sobre los que se evaluara la calidad y, el segundo, los
aspectos econémicos, sobre los que se calificara el costo.

Los procesos de seleccion se efectuardn entre consultores de la misma

naturaleza; asi entre consultores individuales, entre firmas consultoras, o entre
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organismos que puedan atender y estén en capacidad juridica de prestar servicios

de consultoria.

Los procedimientos de contratacion incluirdn las siguientes etapas: calificacion,

seleccién, negociacion y adjudicacion.

La calificacion de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizara sobre la
base de lo previsto en los pliegos respectivos, debiendo tenerse en cuenta los

siguientes requisitos, procedimientos y criterios:

1. Capacidad técnica y administrativa disponible;

2. Antecedentes y experiencia demostrables en la realizacion de trabajos

anteriores;

3. Antecedentes y experiencia demostrables del personal que sera asignado a la

ejecucion del contrato;

4. Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la

consultoria;

5. Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la

realizacion de la consultoria; vy,

6. Cuando intervengan empresas nacionales en asocio con empresas extranjeras,
se tomaran en consideracion, adicionalmente, los procedimientos y metodologias
que ofrezca la consultoria extranjera para hacer efectiva una adecuada
transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacion de la capacidad

técnica de profesionales ecuatorianos.

Una vez calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las ofertas
econdémicas, las cuales seran asimismo objeto de revisidon y calificacion, sin que
en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%)

por ciento, con relacion al total de la calificacion de la oferta.
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Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y
econdémica, se procederd a la negociacibn de los términos técnicos y

contractuales y a los ajustes econdmicos que se deriven de tal negociacion.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se daran por terminadas y
comenzaran con el consultor calificado en el siguiente lugar, continuandose con el

mismo procedimiento ya descrito.

Existen tres tipos de contratacion a travées de este procedimiento dependiendo del

monto del presupuesto referencial.

Por presupuesto referencial se entendera aquel que haya determinado la entidad,
institucion, dependencia, entidad u organismo interesados, a la fecha de inicio del

proceso.

4.2.6.1- Contratacion Directa

Es una herramienta utilizada para las contrataciones de servicios profesionales de
un consultor o empresa consultora, cuyo presupuesto referencial sea menor o

igual a u$s 52.218,54 (monto correspondiente al ejercicio econdmico 2012).

La seleccion calificacién, negociacion y adjudicacion la realizard la maxima

autoridad de la entidad contratante.

A continuacidon se muestran las estadisticas de los contratos realizados por

consultoria mediante la modalidad de Contratacién Directa:
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CONTRATACION DIRECTA 2009*

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Marzo 1 12.418,66 12.418,66 0,00
Abril 48 582.726,21 561.046,58 21.679,63
Mayo 71 798.621,43 798.621,43 0,00
Junio 58 697.371,68 697.371,68 0,00
Julio 116 1.224.700,61 1.224.700,61 0,00
Agosto 108 1.465.848,80 1.465.848,80 0,00
Septiembre 170 2.254.037,05 2.254.037,05 0,00
Octubre 181 2.311.814,55 2.311.814,55 0,00
Noviembre 232 2.697.825,74 2.697.825,74 0,00
Diciembre 397 5.114.868,74 5.114.868,74 0,00

TOTAL 1.382 17.160.233,47 17.138.553,84 21.679,63

Como se puede observar en el cuadro anterior, en el 2009 se realizaron 1382

contratos bajo esta modalidad. Existi6 un incremento que no fue tan constante

alcanzando un total de u$s 17.138.553,84 en contrataciones y se obtuvo un

ahorro de u$s 21.679,63. El ahorro total obtenido se obtuvo solo en el mes de

abril, en los otros meses del 2009 el presupuesto en este tipo de contratos fue

gastado completamente.

En el afio 2010 en los meses de octubre, noviembre y diciembre se obtuvo la

mayor cantidad de numero de procesos, al igual que en el presupuesto referencial

y los valores adjudicados. Las contrataciones en el afio 2010 comparado con el

32INCOP, Informe Anual 2009
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2009 crecieron en un 441,82%. Se obtuvo un ahorro para el Estado de mas de 1.8

millones de doélares.

CONTRATACION DIRECTA 2010

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 188 2.975.026,04 2.887.346,90 87.679,14
Febrero 207 3.554.069,42 3.492.941,48 61.127,94
Marzo 370 6.367.912,50 6.192.531,55 175.380,95
Abril 400 6.522.800,43 6.453.460,19 69.340,24
Mayo 391 6.357.097,46 6.233.261,24 123.836,22
Junio 523 8.311.985,50 8.140.411,19 171.574,31
Julio 522 8.671.907,30 8.512.238,39 159.668,91
Agosto 581 9.798.720,63 9.674.861,90 123.858,73
Septiembre 541 9.257.452,75 8.996.249,48 261.203,27
Octubre 659 11.316.737,55 10.945.236,25 371.501,30
Noviembre 675 11.105.503,95 10.970.011,10 135.492,85
Diciembre 629 10.495.633,41 10.362.064,91 133.568,50

TOTAL 5.686 94.734.846,94 92.860.614,58 1.874.232,36

Como se puede apreciar en los datos de las estadisticas mostradas a

continuacion, en el afio 2011 cerca de 2 millones 500 mil dolares fue la rebaja

presupuestaria alcanzada, en mas de 7 mil exitosos procesos de consultoria

mediante contratacion directa.

Durante el segundo y tercer cuatrimestre del 2011 se puede observar una mayor

cantidad en montos contratados, alcanzando un total u$s 119.640.001,32 en

adjudicaciones.
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CONTRATACION DIRECTA 2011%

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 321 5.377.627,99 5.285.592,91 92.035,08
Febrero 416 6.730.106,79 6.609.730,94 120.375,85
Marzo 552 9.839.687,36 9.636.695,46 202.991,90
Abril 539 9.200.923,60 8.866.675,23 334.248,37
Mayo 622 11.161.366,33 10.866.285,70 295.080,63
Junio 681 12.146.870,58 11.978.668,44 168.202,14
Julio 649 11.733.937,11 11.414.752,52 319.184,59
Agosto 613 11.111.268,69 10.924.498,36 186.770,33
Septiembre 608 9.806.555,56 9.630.096,27 176.459,29
Octubre 648 11.339.228,24 11.070.058,54 269.169,70
Noviembre 682 11.434.626,79 11.232.352,42 202.274,37
Diciembre 727 12.257.293,85 12.124.594,53 132.699,32

TOTAL 7.058 122.139.492,89 119.640.001,32 2.499.491,57
CONTRATACION DIRECTA 2011
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Fuente: El Autor, Contratacion Directa 2011

%3 INCOP, Reporte anual 2011
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En el afio 2012 aproximadamente 6.700 procesos han sido adjudicados mediante
contratacion directa de consultoria, con una inversion superior a los 123 millones

de délares.
CONTRATACION DIRECTA 2012
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 232 4.430.493,61 4.373.604,62 56.888,99
Febrero 285 5.165.111,74 5.061.578,27 103.533,47
Marzo 420 8.234.278,43 8.100.168,00 134.110,43
Abril 528 10.382.952,59 10.276.180,45 106.772,14
Mayo 562 10.257.180,78 10.256.377,98 802,80
Junio 705 13.824.787,72 13.393.916,84 430.870,88
Julio 609 11.470.640,68 11.289.084,49 181.556,19
Agosto 583 11.492.238,23 11.388.846,86 103.391,37
Septiembre 515 9.180.060,98 9.035.188,52 144.872,46
Octubre 661 11.104.243,07 10.996.607,75 107.635,32
Noviembre 905 16.214.618,45 16.004.243,44 210.375,01
Diciembre 690 13.355.855,11 13.183.640,76 172.214,35

TOTAL 6.695 125.112.461,39 123.359.437,98 1.753.023,41

CONTRATACION DIRECTA 2012
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Fuente: Contratacion Directa 2012

3 INCOP, Rendicion de Cuentas 2!
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Se realizardn contrataciones mediante esta herramienta, cuando el presupuesto

referencial del contrato se encuentre entre u$s 52.218,54 y u$s 391.639,05

correspondiente al ejercicio econdémico del 2012.

La entidad contratante escogera e invitara, a través del sistema de compras

publicas, a un maximo de 6 y un minimo de 3 consultores registrados en el RUP

que reunan los requisitos previstos en los pliegos, para que presenten sus ofertas

técnicas y econdémicas.

Si no se presentaren ofertas o0 si las presentadas hubieren sido rechazadas, la

entidad contratante podré realizar un nuevo proceso de contratacién conformando

una nueva lista corta o en su defecto iniciar un proceso de concurso publico.

Las estadisticas presentadas para el afio 2009 en este tipo de procedimiento son:

LISTA CORTA 2009*°
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Abril 3 352.063,50 349.957,78 2.105,72
Mayo 8 725.546,68 716.709,69 8.836,99
Junio 5 473.360,00 465.765,00 7.595,00
Julio 14 1.428.409,19 1.413.605,07 14.804,12
Agosto 14 1.281.555,14 1.104.945,65 176.609,49
Septiembre 17 1.387.624,76 1.285.167,76 102.457,00
Octubre 32 2.674.013,94 2.601.746,03 72.267,91
Noviembre 26 1.975.006,36 1.958.975,93 16.030,43
Diciembre 52 5.827.923,28 5.718.106,47 109.816,81

TOTAL 171 16.125.502,85 15.614.979,38 510.523,47

35 INCOP, Informe Anual 2009
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En el afio 2010 a partir del mes de agosto se refleja un mayor niamero de

procesos, de la misma forma el valor presupuestado y el adjudicado a excepcion

del mes de diciembre. Se gener6 un ahorro de mas de 1.8 millones de doélares.

LISTA CORTA 2010
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 21 2.403.449,43 2.389.012,07 14.437,36
Febrero 31 4.145.877,87 4.095.912,03 49.965,84
Marzo 39 4.006.301,64 3.573.634,06 432.667,58
Abril 53 7.385.793,44 7.191.766,66 194.026,78
Mayo 53 7.454.332,57 7.311.413,16 142.919,41
Junio 57 6.682.209,49 6.614.444,76 67.764,73
Julio 58 7.057.273,04 6.580.375,17 476.897,87
Agosto 68 8.980.147,81 8.849.410,11 130.737,70
Septiembre 64 7.148.610,42 7.132.230,78 16.379,64
Octubre 62 8.443.146,95 8.472.447,44 -29.300,49
Noviembre 93 11.517.501,02 11.155.423,41 362.077,61
Diciembre 23 2.298.912,76 2.286.717,28 12.195,48
TOTAL 622 77.523.556,44 75.652.786,93 1.870.769,51
LISTA CORTA 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 57 7.139.006,05 6.948.805,95 190.200,10
Febrero 30 3.855.380,77 3.853.631,74 1.749,03
Marzo a1 5.571.258,63 5.632.127,58 -60.868,95
Abril a4 5.979.942,06 5.930.728,47 49.213,59
Mayo 59 8.293.563,72 8.159.133,62 134.430,10
Junio 59 8.392.148,84 7.995.915,96 396.232,88
Julio 58 8.146.250,15 8.087.061,58 59.188,57
Agosto 77 10.126.708,14 9.997.929,50 128.778,64
Septiembre 72 8.910.723,30 8.795.242,82 115.480,48
Octubre 62 8.329.571,90 8.220.308,53 109.263,37
Noviembre 62 9.560.619,36 9.299.648,00 260.971,36
Diciembre 112 15.401.453,10 15.218.945,34 182.507,76
TOTAL 733 99.706.626,02 98.139.479,09 1.567.146,93
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De acuerdo al cuadro anterior®, en el afio 2011 con un presupuesto referencial de
alrededor de 100 millones de ddlares y una rebaja presupuestaria de mas de 1
millon 500 mil délares, se realizaron en 733 procesos mediante contratacion de

consultaria de lista corta.

Como se muestra en el grafico siguiente, hubo un repunte en el mes de diciembre
donde las contrataciones mediante lista corta ascendieron a mas de 15 millones

de dolares.

LISTA CORTA ANO 2011
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Fuente: El Autor, Lista Corta 2011

En el afio 2012 como se muestra en los datos siguientes, se realizaron 774

contratos mediante el procedimiento de consultoria por lista corta.

Como se puede observar durante todo el afio se mantuvo una tendencia creciente
en cuanto a los montos adjudicados, generando un total en contrataciones de mas

de 117 millones de ddlares.

% INCOP, Reporte anual 2011
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Con un presupuesto referencial superior a los 120 millones de délares, los montos

adjudicados generaron una rebaja presupuestaria de mas de 3.4 millones de

dolares.
LISTA CORTA 2012*’
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 32 4.657.852,42 4.530.755,40 127.097,02
Febrero 36 4.327.704,50 4.258.678,97 69.025,53
Marzo 39 7.295.751,37 6.982.281,41 313.469,96
Abril 53 7.383.928,39 7.282.394,50 101.533,89
Mayo 76 12.009.273,86 11.529.620,46 479.653,40
Junio 85 12.305.825,16 11.931.388,77 374.436,39
Julio 60 10.085.884,96 9.847.371,65 238.513,31
Agosto 81 12.065.265,00 11.865.499,58 199.765,42
Septiembre 60 9.161.856,38 8.961.190,80 200.665,58
Octubre 77 13.388.046,92 12.828.000,12 560.046,80
Noviembre 82 12.357.125,23 12.028.507,08 328.618,15
Diciembre 93 15.709.507,56 15.284.260,51 425.247,05
TOTAL 774 120.748.021,75 117.329.949,25 3.418.072,50

37 INCOP, Rendicién de Cuentas 2012
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LISTA CORTA ANO 2012
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Fuente: El Autor, Lista Corta 2012

4.2.6.3- Contratacion mediante Concurso Publico

Mediante este tipo de procesos se contrata la prestacion de servicios
profesionales especializados no normalizados, cuando el presupuesto referencial
sea mayor o igual a u$s 391.639,05 correspondiente al ejercicio econdmico del
ano 2012.

La entidad contratante realizara la convocatoria publica a través del sistema de
compras publicas para que los interesados, habilitados en el RUP, presenten sus

ofertas.

Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta sera calificada y
evaluada vy, si ésta cumple los requisitos y criterios establecidos podra ser objeto
de adjudicacion, de llegar a un acuerdo en la negociacion.

La entidad contratante podra realizar una invitacion internacional a participar en el
concurso publico, previo la autorizacion del INCOP, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 37 de la ley organica del sistema nacional de contratacién publica. En
este caso, se podra realizar invitaciones mediante publicaciones por la prensa

internacional especializada, por una sola vez en cada medio escrito.
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Las estadisticas presentadas por el INCOP para este tipo de procedimiento son:

CONCURSO PUBLICO 2009
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Mayo 1 1.133.728,51 1.133.728,00 0,51
Junio 1 250.000,00 249,97 249.750,03
Julio 2 720.310,00 720.003,00 307,00
Agosto 1 600.000,00 593.635,88 6.364,12
Septiembre 3 3.040.955,00 3.040.955,00 0,00
Octubre 7 25.971.019,14 24.676.091,79 1.294.927,35
Noviembre 2 1.652.139,12 1.607.714,79 44.424,33
Diciembre 2 823.280,00 799.200,00 24.080,00

TOTAL 19 34.191.431,77 32.571.578,43 1.619.853,34

En el cuadro anterior se muestra que 19 contratesori adjudicados en el afio 2009

mediante concurso publico, con montos que asciemttewvalor de 32.5 millones de

dolares, generando un ahorro de 1.6 millones dekl

En el 2010 el numero de procesos comparado coriiel2809 se incrementd en un

147,4%, de igual forma el monto presupuestado @natil0,59% vy el valor adjudicado un

20,84%. En este afio el ahorro decrecié consideradite arrojando valores negativos en

esta modalidad de contratacion.
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CONCURSO PUBLICO 2010
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 2 1.367.562,70 1.377.890,00 -10.327,30
Febrero 2 1.138.000,00 1.120.486,09 17.513,91
Marzo 4 2.397.920,00 2.550.720,03 -152.800,03
Abril 2 1.932.934,78 1.964.512,52 -31.577,74
Mayo 1 455.421,35 469.842,88 -14.421,53
Junio 3 1.514.021,49 1.540.644,16 -26.622,67
Julio 4 2.604.521,31 3.035.228,96 -430.707,65
Agosto 11 15.357.586,97 15.370.238,50 -12.651,53
Septiembre 5 2.547.264,20 3.079.876,40 -532.612,20
Octubre 8 4.093.073,08 4.387.743,78 -294.670,70
Noviembre 5 4.405.112,13 4.456.251,79 -51.139,66
Diciembre 0 0,00 0,00 0,00

TOTAL a7 37.813.418,01 39.353.435,11 -1.540.017,10

En los siguientes datos se puede observar que en el afio 2011, 81 procesos

fueron realizados mediante concurso publico para la contratacion de consultorias,

en los que los proveedores proporcionaron al Estado sus servicios profesionales

especializados, generando un ahorros de mas de 8 millones de ddlares.

CONCURSO PUBLICO 2011
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 7 5.908.021,69 5.926.378,34 -18.356,65
Febrero 5 10.097.360,69 9.520.912,18 576.448,51

% INCOP, Reporte anual 2011
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Marzo 6 4.680.848,45 4.702.110,11 -21.261,66
Abril 5 77.879.997,16 75.297.227,62 2.582.769,54
Mayo 9 6.156.751,85 5.998.253,02 158.498,83
Junio 9 7.345.852,94 7.224.668,93 121.184,01
Julio 7 8.606.846,32 8.248.247,24 358.599,08
Agosto 9 6.994.449,20 6.716.409,96 278.039,24
Septiembre 3 51.208.229,27 47.872.059,88 3.336.169,39
Octubre 7 8.546.850,60 8.416.038,33 130.812,27
Noviembre 2 1.623.935,80 1.566.051,80 57.884,00
Diciembre 12 15.132.640,73 14.508.894,60 623.746,13
TOTAL 81 204.181.784,70 195.997.252,01 8.184.532,69
CONCURSO PUBLICO ANO 2011

80.000.000,00

., 60.000.000,00

@ 40.000.000,00

20.000.000,00

0,00 m PRESUPUESTO
(o]
K = ADJUDICADO
S

Fuente: El Autor, Concurso Publico 2011

En el 2012, 89 procesos fueron realizados en concurso

publico para la

contratacion de CONSULTORIAS, en los que los proveedores proporcionaron al

Estado sus servicios profesionales especializados, en este caso observamos que

no existe rebaja presupuestaria sino que el Estado invirti6 mas de 3 millones

adicionales al presupuesto referencial, puesto que los presupuestos referenciales

obtenidos antes de la contratacion fueron mal calculados.
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CONCURSO PUBLICO 2012°°

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 6 7.646.797,24 7.765.788,39 -118.991,15
Febrero 4 7.422.373,00 7.346.193,08 76.179,92
Marzo 3 9.597.493,94 10.579.007,40 -981.513,46
Abril 7 8.191.211,55 8.223.706,94 -32.495,39
Mayo 9 9.202.568,05 9.640.678,22 -438.110,17
Junio 10 17.022.399,83 16.035.817,15 986.582,68
Julio 13.885.498,14 13.784.105,41 101.392,73
Agosto 4 3.328.979,12 3.335.528,93 -6.549,81
Septiembre 37.099.966,51 37.953.992,64 -854.026,13
Octubre 15 12.818.344,90 12.719.064,45 99.280,45
Noviembre 11 13.102.827,33 12.902.501,18 200.326,15
Diciembre 6 27.206.976,80 29.521.151,71 -2.314.174,91

TOTAL 89 166.525.436,41 169.807.535,50 -3.282.099,09

CONCURSO PUBLICO ANO 2012
4000000000 ~—
4 20.000.000,00

Fuente: El Autor, Concurso Publico 2012

H ADJUDICADO
H PRESUPUESTO

39 INCOP, Rendicion de Cuentas 2!
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4.2.7- Licitacién de Seguros

Contratacion realizada bajo la misma modalidad de licitacion de bienes y

servicios. A continuacion las estadisticas correspondientes a los afios 2009 y

2010:
LICITACION DE SEGUROS 2009
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Julio 2 43.699,00 34.223,60 9.475,40
Agosto 4 100.476,34 78.216,48 22.259,86
Septiembre 6 694.499,91 556.698,13 137.801,78
Octubre 12 623.962,38 518.335,98 105.626,40
Noviembre 13 378.614,79 321.845,22 56.769,57
Diciembre 25 6.436.943,97 4.799.938,03 1.637.005,94

TOTAL 62 8.278.196,39 6.309.257,44 1.968.938,95

LICITACION DE SEGUROS 2010
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO

Enero 11 1.554.927,16 1.205.804,49 349.122,67
Febrero 15 2.814.563,81 2.291.098,70 523.465,11
Marzo 40 1.864.927,66 1.604.532,81 260.394,85
Abril 18 947.242,01 806.383,73 140.858,28
Mayo 24 2.520.973,84 2.183.434,22 337.539,62
Junio 15 842.013,92 751.693,24 90.320,68
Julio 24 1.691.170,26 1.594.188,75 96.981,51
Agosto 12 10.465.080,52 9.490.496,74 974.583,78
Septiembre 16 6.927.499,20 5.708.817,31 1.218.681,89
Octubre 24 7.590.962,35 6.443.144,36 1.147.817,99
Noviembre 34 31.352.235,43 25.806.828,33 5.545.407,10
Diciembre 17 853.023,63 802.119,71 50.903,92

TOTAL 250 69.424.619,79 58.688.542,39 10.736.077,40
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Como se puede observar en los datos anteriores, los contratos realizados a través
de este procedimiento en el afio 2009 fueron minimos, el mes que tuvo mas
contrataciones fue diciembre con un presupuesto del 77,76% del valor asignado y
se adjudic6 un 76,08% del valor total contratado. Se obtuvo un ahorro de
aproximadamente 2 millones de dolares siendo el 83,14% solamente en el mes de

diciembre.

En el afio 2010 la cantidad de procesos crecié en un 303,20% con respecto al afio
2009, asi mismo el valor presupuestado y el adjudicado crecieron
significativamente a 738,64% Yy 830,19% respectivamente. Generando un ahorro
de mas de 10 millones de dodlares lo que representa un 445,27% con respecto al

afio anterior.

En el afio 2011 en 269 contratos se generd una rebaja presupuestaria de 15

millones de ddlares aproximadamente.

LICITACION DE SEGUROS 2011*°

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 14 37.120.628,17 31.153.075,98 5.967.552,19
Febrero 15 1.787.912,31 1.738.915,97 48.996,34
Marzo 32 7.102.005,00 6.673.688,17 428.316,83
Abril 31 6.428.779,07 5.600.224,33 828.554,74
Mayo 21 14.051.751,45 9.859.271,25 4.192.480,20
Junio 27 6.738.692,03 5.396.367,97 1.342.324,06
Julio 26 6.281.337,44 6.064.248,33 217.089,11
Agosto 22 1.753.475,96 1.302.832,22 450.643,74
Septiembre 11 326.330,65 266.647,58 59.683,07
Octubre 17 922.654,63 821.929,71 100.724,92
Noviembre 26 1.883.019,73 1.348.166,87 534.852,86
Diciembre 27 8.288.125,04 7.264.189,47 1.023.935,57

TOTAL 269 92.684.711,48 77.489.557,85 15.195.153,63

“0INCOP, Reporte anual 2011
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Mas del 40%

Efectos de la Aplicacion del Sistema Nacional daetacion Plblica en el Ecua

de las contrataciones a través de este procedimiento

correspondieron al mes de enero de 2011.

40.000.000,00
o 30.000.000,00
£ 20.000.000,00

10.000.000,00
0,00

Fuente: Licitacion de Seguros 2011

LICITACION DE SEGUROS ANO 2011

H ADJUDICADO
W PRESUPUESTO

En el afio 2012 las contrataciones a través de licitacion de seguros presentaron

una inversién superior a los 20 millones en 259 procesos adjudicados.

LICITACION DE SEGUROS 2012**

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 9 524.971,72 474.722,15 50.249,57
Febrero 14 1.165.996,99 946.396,53 219.600,46
Marzo 25 3.858.073,57 2.968.349,42 889.724,15
Abril 29 3.757.472,12 3.399.381,38 358.090,74
Mayo 25 1.487.046,84 1.367.983,93 119.062,91
Junio 26 1.780.848,19 1.566.175,55 214.672,64
Julio 28 2.306.780,36 1.832.715,21 474.065,15
Agosto 25 2.717.293,47 2.422.040,50 295.252,97
Septiembre 12 831.276,94 654.560,63 176.716,31
Octubre 25 2.782.202,97 2.284.388,44 497.814,53
Noviembre 19 1.507.077,18 1.327.547,83 179.529,35
Diciembre 22 1.968.684,99 1.532.351,78 436.333,21

TOTAL 259 24.687.725,34 20.776.613,35 3.911.111,99

“1INCOP, Rendicién de Cuentas 2!
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LICITACION DE SEGUROS ANO 2012

.2 4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00
= ADJUDICADO

m PRESUPUESTO

Fuente: El Autor, Licitacion de Seguros 2012

Se puede ver claramente que en los meses de marzo, abril, agosto y octubre se
realizaron mas contrataciones con respecto a los otros meses, generando un
ahorro para el Estado de cerca de 4 millones de dolares, lo que representa una

15,84% con respecto al valor presupuestado.

4.2.8- Publicacion

A través de esta herramienta se realizan contrataciones por régimen especial, giro

especifico del negocio e infima cuantia.

Los procesos realizados bajo régimen especial se rigen a la normativa
especificada en el articulo 2 de la ley organica del sistema nacional de
contratacion publica en el cual manifiesta que se someteran a la normativa
especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento
General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos

precontractuales de las siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten

servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
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2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las

Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las

Entidades Contratantes;

4. Las gque tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio en

materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Contratantes;

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicibn de repuestos 0 accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electronico del

sistema nacional de contratacion publica;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo,
que se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aguellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus

subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con
empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por

lo menos el cincuenta (50%) por ciento, 0 sus subsidiarias.

El régimen especial para las empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito

pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
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publico o sus subsidiarias se aplicara unicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el régimen comun previsto en Ley

Orgénica del sistema nacional de contratacion publica.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director

Ejecutivo del
Instituto Nacional de Contratacion Publica; vy,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las
gue el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas
o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta
(50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en sectores

estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo.

También se podra realizar el procedimiento de régimen especial para las
contrataciones en situaciones de emergencia, para esto, la maxima autoridad de
la entidad contratante debera emitir una resolucion motivada que declare la
emergencia y disponga el procedimiento especial para justificar la contratacion.

Dicha resolucion seréa publicada en el sistema de compras publicas.

Las situaciones de emergencia** son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,

imprevista, probada y objetiva.

421 OSNCP, articulo 6 numeral 31
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Los procesos realizados bajo giro especifico del negocio lo aplican algunas
entidades publicas que han logrado autorizaciones por parte del INCOP para

compras, evitando los procedimientos de contratacion publica comun.

El articulo 315 de la Constitucion de la Republica faculta al Estado la constitucion
de empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de

bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Es decir las empresas publicas funcionaran como sociedades de derecho publico,
con personeria juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y

al interés social.

Las contrataciones realizadas bajo el mecanismo de infima cuantia se realizan de
forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que
sea necesario que éste conste inscrito en el INCOP. Dichas contrataciones se
formalizaran con la entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas por
el responsable del area encargada de los asuntos administrativos de la entidad
contratante, quien bajo su responsabilidad verificara que el proveedor no se
encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar contratos

con el Estado.

Estas contrataciones fueron publicadas a través de la herramienta de
“publicacién” hasta mayo del afio 2011, posterior a esa fecha el INCOP incorporé
una nueva herramienta de publicacion para los procedimientos a través de este

mecanismo.

Segun las estadisticas publicadas por el INCOP se detallan a continuacién las
contrataciones realizadas a través de los diferentes mecanismos y que fueron

publicadas en el sistema a través de la herramienta “publicacion especial”.
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PUBLICACION 2008

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Junio 5 133.399,34 133.399,34 0,00
Julio 19 1.030.467,38 1.030.467,38 0,00
Agosto 56 4.765.300,00 4.765.300,00 0,00
Septiembre 85 6.841.285,57 6.841.285,57 0,00
Octubre 187 13.864.804,41 13.864.804,41 0,00
Noviembre 286 41.080.517,41 41.080.517,41 0,00
Diciembre 768 59.600.277,00 59.600.277,00 0,00

TOTAL 1.406 127.316.051,11 127.316.051,11 0,00
PUBLICACION 2009*

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 813 51.127.415,73 51.127.415,73 0,00
Febrero 2.620 56.021.337,90 56.021.337,90 0,00
Marzo 1.803 44.827.453,79 44.827.453,79 0,00
Abril 3.977 168.373.421,22 168.373.421,22 0,00
Mayo 5.132 87.329.352,26 87.329.352,26 0,00
Junio 6.038 45.867.057,36 45.867.057,36 0,00
Julio 8.624 59.312.335,43 59.312.335,43 0,00
Agosto 7.667 432.240.430,23 432.240.430,23 0,00
Septiembre 9.279 108.954.431,07 108.954.431,07 0,00
Octubre 11.448 652.565.560,61 652.565.560,61 0,00
Noviembre 11.970 94.163.022,76 94.163.022,76 0,00
Diciembre 19.736 226.430.271,60 226.430.271,60 0,00

TOTAL 89.107 2.027.212.089,96 2.027.212.089,96 0,00

43 INCOP, Informe Anual 2009




162 Efectos de la Aplicacion del Sistema Nacional dat€xacion Publica en el Ecua

PUBLICACION ANO 2009
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Fuente: El Autor, Publicacion 2009
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Los contratos publicados en el sistema de compras publicas crecieron
significativamente en el afio 2009 con respecto al afilo 2008. En los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2009 existi6 un mayor niumero de procesos

adjudicados.

En el 2010 al igual que los afios anteriores no existieron ahorros en este tipo de

procedimientos, puesto que se gasto lo presupuestado.

En el afio 2010 las contrataciones siguieron subiendo a casi 100 mil contratos
en el afo a traves de los diferentes procedimientos, adjudicando

aproximadamente 2.000 millones de dolares.

PUBLICACION 2010
MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 9.438 94.642.733,43 94.642.733,43 0,00
Febrero 9.250 54.097.857,19 54.097.857,19 0,00
Marzo 10.884 392.125.499,64 392.125.499,64 0,00
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Abril 10.635 133.136.705,94 133.136.705,94 0,00
Mayo 9.553 52.319.447,81 52.319.447,81 0,00
Junio 8.895 179.545.550,46 179.545.550,46 0,00
Julio 6.913 177.074.160,91 177.074.160,91 0,00
Agosto 7.536 91.032.723,69 91.032.723,69 0,00
Septiembre 5.744 161.867.780,44 161.867.780,44 0,00
Octubre 5.777 178.884.063,52 178.884.063,52 0,00
Noviembre 6.174 114.363.891,58 114.363.891,58 0,00
Diciembre 7.671 193.146.835,84 193.146.835,84 0,00

TOTAL 98.470 1.822.237.250,45 1.822.237.250,45 0,00
En el 2011 méas de 62 mil contratos fueron realizados a través de régimen
especial, giro especifico del negocio e infima cuantia, éste ultimo solo se
publicaron hasta el mes de mayo de 2011 puesto que se implemento una
herramienta especial para su publicacién en el sistema de compras.

PUBLICACION 2011*

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 7.594 419.871.856,55 419.871.856,55 0,00
Febrero 6.007 166.970.842,36 166.970.842,36 0,00
Marzo 6.240 2.115.844.512,71 2.115.844.512,71 0,00
Abril 5.359 134.334.276,52 134.334.276,52 0,00
Mayo 7.360 116.673.292,91 116.673.292,91 0,00
Junio 5.841 183.605.555,86 183.605.555,86 0,00
Julio 4.492 250.869.411,73 250.869.411,73 0,00

4 INCOP, Reporte anual 2011
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Agosto 3.887 84.984.107,76 84.984.107,76 0,00

Septiembre 4.332 253.625.404,35 253.625.404,35 0,00

Octubre 3.076 188.281.649,91 188.281.649,91 0,00

Noviembre 3.703 237.277.013,07 237.277.013,07 0,00

Diciembre 4.733 544.352.479,53 544.352.479,53 0,00

TOTAL 62.624 4.696.690.403,26 4.696.690.403,26 0,00
PUBLICACION ANO 2011

2.000.000.000,00
[a]
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=1.000.000.000,00
H ADJUDICADO

m PRESUPUESTO

Fuente: El Autor, Publicacion aifo 2011

En el afio 2012 las contrataciones a través de publicacion, descienden, debido a
qgue a partir del afio anterior las publicaciones a través del mecanismo de infima

cuantia son publicadas en otra herramienta por medio del sistema.

Los casi 35 mil procesos corresponden a contrataciones de Régimen Especial y
Giro especifico del negocio, en las cuales las entidades contratantes
transparentan la informaciéon de los procesos realizados, a través de su

publicacion en el portal una vez culminado el proceso de contratacion.
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PUBLICACION 2012%

MES PROCESOS PRESUPUESTO ADJUDICADO AHORRO
Enero 3.119 270.749.332,19 270.749.332,19 0,00
Febrero 2.536 141.194.916,39 141.194.916,39 0,00
Marzo 2.980 91.223.950,55 91.223.950,55 0,00
Abril 3.466 106.832.515,06 106.832.515,06 0,00
Mayo 2.845 322.595.940,81 322.595.940,81 0,00
Junio 2.393 150.010.346,74 150.010.346,74 0,00
Julio 2.885 237.027.646,61 237.027.646,61 0,00
Agosto 2.351 247.759.515,69 247.759.515,69 0,00
Septiembre 2.512 526.485.641,52 526.485.641,52 0,00
Octubre 2.381 146.263.962,31 146.263.962,31 0,00
Noviembre 3.211 815.266.669,59 815.266.669,59 0,00
Diciembre 4.175 396.291.998,41 396.291.998,41 0,00

TOTAL 34.854 3.451.702.435,87 3.451.702.435,87 0,00

4 INCOP, Rendicién de Cuentas 2012
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PUBLICACION ANO 2012
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4.2.9- infima Cuantia

A través de este mecanismo se pueden realizar las adquisiciones de bienes y
servicios normalizados cuya cuantia no exceda el monto equivalente al 0,0000002
del Presupuesto Inicial del Estado y que no se puedan contratar a través del

procedimiento de Compras por Catalogo Electrénico.

La contratacion se realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por
la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el INCOP
sin que dicha compra directa pueda realizarse como un mecanismo de elusién de

los procedimientos.

Para el analisis se emplearon aquellos procesos a través de este mecanismo que
no superaron el monto fijado para infima cuantia, es decir u$s 4.790,50

correspondiente al periodo fiscal 2011.

La herramienta para la publicacion de las contrataciones realizadas a través del
mecanismo de infima cuantia, entré en vigencia a partir de mayo de 2011 como

se refleja en las estadisticas y en la grafica presentada a continuacion.
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Mes Numero de Contratos Monto contratado

Enero 1.341 633.471,00
Febrero 2.735 1.200.228,00
Marzo 3.826 1.539.375,00
Abril 6.037 3.481.964,00
Mayo 29.520 15.541.029,00
Junio 44.234 23.594.467,00
Julio 44.539 24.236.654,00
Agosto 46.727 26.761.875,00
Septiembre 47.520 25.534.970,00
Octubre 51.892 28.313.600,00
Noviembre 59.167 34.673.487,00
Diciembre 53.927 37.345.374,00

TOTAL 391.465 222.856.494,00

PROCESOS DE iNFIMA CUANTIA ANO 2011
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Fuente: El Autor, Procesos de infima Cuantia Afio 2011
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Este proceso de contratacién de infima Cuantia, en vigencia desde mayo del
2011, constituye una herramienta de contratacion que simplifica el proceso de

compra de bienes y servicios que no son recurrentes por el Estado.

En este tipo de contratos no existen ahorros debido a que son procesos en los

cuales unicamente se publica el precio de adjudicacion.

Es asi que durante el afio 2012, a través de estos procesos de contratacién se ha

adjudicado un aproximado de 434 millones de dolares.

Mes Numero de Contratos Monto contratado

Enero 33.467 16.809.465,00
Febrero 48.223 26.688.990,00
Marzo 61.545 35.524.403,00
Abril 63.787 38.757.808,00
Mayo 63.087 36.218.702,00
Junio 63.000 36.396.794,00
Julio 63.733 37.586.359,00
Agosto 61.075 37.241.219,00
Septiembre 59.406 35.454.666,00
Octubre 66.164 40.555.562,00
Noviembre 72.359 45.468.415,00
Diciembre 58.467 46.839.308,00

TOTAL 714.313 433.541.691,00
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PROCESOS DE iNFIMA CUANTIA ANO 2012
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Fuente: El Autor, Procesos de Infima Cuantia Afio 2012

Con la aplicacion de todos estos procedimientos de contratacion publica
realizados a través del sistema de compras publicas se ha demostrado que el
sistema ha logrado optimizar el gasto publico ya que en todos los procedimientos

ha existido un ahorro para el estado.

A excepcidn de los procedimientos que solo sirven para publicacion de montos
adjudicados, sin embargo esto ha servido para cumplir con los objetivos del

gobierno de transparentar los procesos de contratacién publica.

Por lo cual el sistema se ha convertido en un elemento dinamizador de la
produccion nacional ya que a con este sistema existe la participacion masiva de
proveedores como de entidades contratantes, lo cual incentiva la produccion

nacional en el pais.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.- Conclusiones sobre los resultados obtenidos d e la aplicacion de los
procedimientos del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el analisis realizado se constatd que la aplicacién del sistema nacional
de contratacién publica genera ahorros en el Presupuesto de Egresos del
Estado y un mejor uso de los recursos publicos, no obstante se ha
mostrado deficiencia en lo referente a sobrevaloracion de costos en los
presupuestos referenciales, por o que no se prioriza la calidad del gasto
publico.

Con la aplicacién de las normas aplicables establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, el
sistema garantiza la plena ejecucion de los contratos y la aplicacion
efectiva de las normas contractuales.

No se ha cumplido 100% con el objetivo de transparentar y evitar la
discrecionalidad en la contratacién publica, ya que hay procedimientos de
contratacion que se publican y estan direccionados a una determinada
marca 0 a un proveedor especifico, asi mismo al ser contrataciones
dirigidas, la calificacion se la hace mediante formulas subjetivas
adjudicando al proveedor que mas les convenga a los intereses
particulares y no institucionales.

Existe transparencia en la informacion de los procesos que se encuentran
en el sistema de compras publicas ya que a traves de él se obtiene
informacion legal, como invitaciones, resoluciones, casuisticas, hormativas
y reglamentos.

Los procedimientos realizados mediante publicacion 6 régimen especial
permite a las entidades contratantes adjudicar de manera directa con
cualquier proveedor, sin limite de presupuesto, lo que ha hecho que un
gran porcentaje de ellos sea contratado con sobreprecio.

No se ha logrado incluir en el catalogo electrénico todo el universo de
productos normalizados que usan las instituciones publicas. Y los pocos
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contratos que ha logrado el INCOP con empresas proveedoras, tienen una
vigencia que no es favorable para las entidades contratantes, puesto que
existen vigencias de convenios de 6 meses, cuando el periodo fiscal es de
un afio y si la necesidad de la entidad contratante surge después de los 6
meses, ésta no podria beneficiarse de este convenio.

Existen precios de productos del catalogo electronico que no son los mas
convenientes del mercado puesto que se ha encontrado productos mucho
mas barato que los del catalogo. Es decir, hay que comprarlos mas caros
porque la ley exige comprar a través de este procedimiento.

El sistema de contratacion publica se ha convertido en un elemento
dinamizador de la economia nacional a través de la participacion de gran
parte de los proveedores locales ya que al momento de la evaluacion el
sistema da preferencia a la produccion nacional, de acuerdo a los criterios
de preferencia a la produccién nacional establecidos en la Resolucion
INCOP No. 044-2010. De esta manera se incentiva la produccion en
distintas areas en todo el pais.

No obstante el punto anterior, que el sistema dé prioridad a la industria
nacional puede resultar en que las empresas extranjeras no quieran invertir
en proyectos en el pais 0 no se vean motivadas a hacerlo.

Como se muestra en las estadisticas, cada afio se sigue incrementando la
participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas
empresas con ofertas competitivas en el marco de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Con la aplicacion del sistema y la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica ha existido un cambio institucional en la contratacion
publica en el Ecuador. Con las publicaciones que las entidades
contratantes realizan en el PAC todos los afios, ha existido una mejor
distribucion de los egresos del Estado, ya que de esta forma las entidades
publicas estan ejecutando planificadamente sus actividades.

El sistema nacional de contratacion publica cuenta con medios
tecnolégicos modernos y la aplicacion de los procedimientos son realmente

agiles, simples, y adecuan los procesos de adquisicion a las distintas
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necesidades de las politicas publicas, o que permite un total apoyo y
desarrollo para el pais.
El sistema cuenta con informacion interconectada entre entidades publicas

lo cual permite un mayor control para el Estado.

5.2.- Recomendaciones

Es necesario que el INCOP realice la mayor parte de los convenios marco
posible con empresas proveedoras a fin de lograr un universo de productos
a adquirir por parte de las entidades contratantes y que cuenten con
precios y calidad que convengan al Estado.

El INCOP debe establecer un mayor control de los procesos y ejercer
sanciones severas en lo referente a auditorias, para que de esta manera se
evite el mal manejo de los recursos del Estado.

En el caso de las contrataciones a través del sistema por ejemplo la
subasta inversa electronica es necesario que las entidades contratantes
realicen estudios para determinar los presupuestos referenciales, de esta
manera evitar que los precios se encuentren sobrevalorados y asi
garantizar verdaderos ahorros en el Estado.

Implementar procedimientos automatizados en el sistema de compras
publicas, como en el caso de régimen especial, arrendamiento de
inmuebles y demas publicaciones especiales que se contratan por grandes
montos, de manera que sirva para incrementar la transparencia en las
contrataciones.

Una dificultad que puede ser corregida en la herramienta informéatica de la
subasta inversa electrénica son los tiempos de ejecucién una etapa a otra,
por lo que una contratacion puede tardar mas de treinta (30) dias para ser
adjudicada.

Incentivar a la empresa privada a participar en procesos de subasta inversa
electronica ya que en un proceso el sistema envia mas de 68 mil

invitaciones y la entidad contratante como respuesta solo recibe un
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promedio de 12 ofertas aproximadamente. Es decir la empresa privada no
se ha interesado 100% en participar en estos procesos.

El sistema deberia tener una herramienta donde cada contrato antes de ser
ejecutado tenga el visto bueno de un organismo de control como la
Contraloria.

Existen procesos que se vuelven a publicar después de un largo tiempo ya
sea por haberse declarado desierto anteriormente o por cualquier otro
motivo, pero que se suben con presupuestos referenciales no actualizados.
Que se establezcan de forma adecuada y claras, las caracteristicas y
especificaciones técnicas para evitar excesivo numero de preguntas o
desercion por parte de los oferentes interesados.

En los procesos de menor cuantia y subasta inversa electronica se deberia
aclarar al proveedor calificado que suban sus ofertas econémicas una vez
gue son habilitados en el sistema, ya que ocurre muchas veces que no lo
hacen por desconocimiento, para evitar declarar desierto el procedimiento.

Para evitar sobreprecios en las contrataciones directas, el INCOP deberia
solicitar que en cada procedimiento exista una resolucion en la que
justifique el precio de la adquisicion.

Se debe respetar en el contrato las caracteristicas y condiciones técnicas
de lo que se va a adquirir de lo que inicialmente se subi6é en los
documentos precontractuales o pliegos.

Se debe planificar mejor las contrataciones de manera que no existan
situaciones de emergencias mal usadas.

Es fundamental que cada contratacion realizada cuente con un estudio de
factibilidad donde se pueda establecer claramente el detalle de las
actividades a realizar de manera que se garantice la plena ejecucion de los

contratos.
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ANEXO |

RESOLUCION INCOP NO. 044-2010

EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

Que los articulos 10, numeral 9 y 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP- facultan al Instituto Nacional de Contratacién Publica -INCOP- dictar normas
administrativas, manuales, instructivos y regulaciones relacionados con la Ley;

Que el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP- y del INCOP, que no sea
competencia del Directorio;

Que la Disposicion General Cuarta del propio Reglamento establece que las normas
complementarias seran aprobadas por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resoluciones;

Que es necesario complementar las regulaciones relacionadas con determinacion de valor
agregado nacional para los procedimientos de adquisicidn de bienes y servicios;

En uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

INCLUIR DISPOSICIONES EN LA DECLARACION DE AGREGADO NACIONAL EN LOS MODELOS DE
PLIEGOS DE USO OBLIGATORIO PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS

Articulo 1.- Modifiquese el numeral 2 del Formulario No. 6, DECLARACION DE AGREGADO
NACIONAL, que es parte integrante del modelo de pliegos de uso obligatorio del procedimiento de
Subasta Inversa Electrdnica, asi como también, afiddase el siguiente numeral:

“2. Declaro que el (bien o servicio) ofertado tiene un valor agregado nacional del ( %) respecto a
su costo de produccion, el sustento del calculo de dicho valor se encuentra en el Formulario No. 6-
A,
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“5. La falta de veracidad de la informacidon presentada por el oferente sera causa de descalificacién
de la oferta o de terminacion unilateral del contrato, si ésta se detectare en forma posterior”.

Articulo 2.- Incorpédrese en los modelos de pliegos de uso obligatorio del procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica, el Formulario No. 6-A y la metodologia para cumplimentar dicho
formulario, cuyo texto se adjunta a la presente resolucién.

Articulo 3.- Modifiquese el Formulario No. 9 de los modelos de pliegos obligatorios del
procedimiento de licitacidn bienes y servicios; con las observaciones descritas en los articulos 1y
2 de esta resolucidn; e, incorpérese al final de los modelos de pliegos de uso obligatorios de los
procedimientos de menor cuantia y cotizacion de bienes y servicios, el contenido de los
formularios 6; 6-A y la metodologia para cumplimentar dichos formularios, los cuales seran
renumerados.

Articulo 4.- Actualicense las versiones de los modelos de pliegos obligatorios correspondientes a
subasta inversa electrdnica, asi como menor cuantia, cotizacidn y licitacion de bienes y servicios,
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Disposicion Final.- La presente Resolucidon entrara a regir a partir de su otorgamiento y serd
publicada en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Quito, Distrito Metropolitano, 15 de junio de 2010.

Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo

DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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FORMULARIO 6-A

CALCULO DEL PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO NACIONAL RESPECTO AL COSTO DE
PRODUCCION

(Desagregado por elemento de costo)

ELEMENTOS DE COSTOS DEL BIEN O SERVICIO VALOR AGREGADO
NACIONAL

(%)

(a) Valor de materia prima e insumos de origen nacional de aplicacion|(a/CT) x 100

directa al bien o servicio.

(b) Valor de mano de obra utilizada en el pais para la fabricacién del(b/CT) x 100
bien o prestacion del servicio.

(c) Valor de la tecnologia de origen nacional aplicada en la elaboracidn|(c/CT) x 100
del bien o prestacion del servicio: Gastos de investigacion,
desarrolloy Propiedad Intelectual.
(El valor proporcional utilizado para este célculo serd el resultante
de aplicar el valor de amortizacién anual directamente en el
periodo de fabricacién del bien o prestaciéon del servicio
desarrollado, objeto de la oferta, de acuerdo a la Ley de Régimen
Tributario Interno y su reglamento)

(d) Valor de servicios, incluidos los profesionales, prestados por|(d/CT)x 100

personas naturales y juridicas nacionales para la fabricacion del
bien o prestacion del servicio.

(e) Valor de depreciacion de equipos instalados en las plantas|(e/CT) x 100
industriales en Ecuador empleados para la fabricacidn del bien, o
prestacién del servicio, de acuerdo a los siguientes criterios:

Para la fabricacién de bienes o prestacidn de servicios, la
depreciacion no podra ser realizada en un tiempo menor de
diez (10) aflos para herramientas, maquinarias, equipos e
instalacion.

El valor de depreciacidén sera el valor histérico en libros. En
caso que no exista valor de depreciacién, este concepto se lo
realizara segun avallo de activos.

El valor proporcional utilizado para este calculo, sera el
resultante de aplicar el valor de depreciacidn anual obtenido
de la maquinaria, equipos o instalaciones en el periodo
realmente utilizado directamente en la fabricaciéon del bien o
prestacidn del servicio objeto de la oferta.

TOTAL COMPONENTE NACIONAL Suma de %
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METODOLOGIA PARA CUMPLIMENTAR EL FORMULARIO 6-A

DEFINICIONES Y CRITERIOS

Para efectos de cumplimentar el formulario 6-A se deberd tomar en cuenta las siguientes
definiciones y criterios:

8. Valor Agregado Nacional. Es el resultado de la sumatoria de las contribuciones
porcentuales en la formacién del precio final de los diversos componentes de origen nacional,
que se utilizan para producir un bien o prestar un servicio.

9. Materia Prima, Insumos y Equipos de Origen Nacional. Todos aquellos bienes, partes,
materiales producidos o fabricados en el pais, incorporados en la produccién de bienes, o
prestacidn de servicios objeto de la oferta.

10. Mano de Obra. Personal empleado, obreros y trabajadores utilizados para la produccion
del bien, o prestacién del servicio objeto de la oferta, segin los datos declarados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

11. Tecnologia de Origen Nacional. Los gastos documentadamente comprobables que en
investigacioén, desarrollo y propiedad intelectual, que hayan sido realizados en el pais, para la
fabricacion del producto, o prestacion del servicio objeto de la oferta, en el % que corresponda de
acuerdo a la presente metodologia

Para la presentacién de los componentes relacionados al calculo del Valor de Agregado Nacional,
debe observarse el procedimiento estipulado en el Formulario 6-A.

No serdn considerados como Valor de Agregado Nacional:

12. Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacién de los bienes durante
su transporte o almacenamiento, tales como la aeracién, refrigeracion, adiciéon de sustancias,
salazdn, extraccion de partes averiadas y operaciones similares. Salvo en aquellos casos, que
con ocasion a la cogestion se demuestre que grupos de personas realicen este tipo de
funciones dentro de la empresa.

13. Las operaciones de desempolvamiento, lavado o limpieza, entresaque, clasificacidn,
seleccidn, divisidn en partes, cribado, tamizado, filtrado, dilucion en agua, aplicacion de aceite
y recortado.

14. La formacion de juegos de bienes.
15. La reunién o divisién de bultos.

16. La aplicacién de marcas, etiquetas o signos distintivos similares a las marcas nacionales.
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17. El servicio de post-venta y garantia de bienes y servicios importados, costos de publicidad,
promocién, comercializacion y distribucién.

18. Costos administrativos, margenes de utilidad, tributos, gastos de nacionalizacién y otros
costos que no intervengan directamente en el proceso productivo.

19. Cualquier otra actividad que no cumplan los pardmetros determinantes del Valor de
Agregado Nacional, establecidos en este instructivo.

Notas:

e La sumatoria de los elementos del cuadro anterior no necesariamente deben ser el 100%
ni tampoco superar dicho porcentaje.

e Los valores de los parametros a, b, ¢, d, e, de la columna de Valor Agregado Nacional,
corresponden a los porcentajes de cada uno de ellos respecto al costo total (CT) del objeto
ofertado.

e El Valor (CT), corresponde al Costo Total de Produccidon del bien o prestacion del servicio.



