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PARTE I. ASPECTOS CONCEPTUALES

1. Introduccion

El estudio de los precios de transferencia - o, también llamados, fijacién de precios
de transferencia - trata sobre la valoracion econdmica de las transacciones comerciales entre
empresas vinculadas. El analisis de dicho mecanismo constituye el objeto del presente

trabajo relacionado con el Comercio Internacional.

La Organizacion Mundial del Comercio, (O.M.C.)" , creada mediante la firma del

Acta final en una reunién celebrada en Marrakech (Marruecos) en abril de 1994 y sucesora
del G.A.T.T., efectud los avances mas importantes en la liberalizacién del comercio
internacional, mediante una serie de negociaciones comerciales multilaterales, o “rondas”,
bajo los auépicios del G.A.T.T. La Ronda Uruguay fue la de mayor envergadura y en ella se
efectuia la interpretacion del Articulo VII° referido a la Valoracion Aduanera, que sera
el principal tema de analisis en este trabajo, porque contiene criterios de valoracion,
similares a los métodos autorizados por la ley del Impuesto a las Ganancias para constatar

os Precios de Transferencia.

Dicha valoracién aduanera parte de “el precio pagado o por pagar” por las
mercaderias objeto de la importacion o exportacidén, que debe ser pactado como si fuera
entre partes independientes, atn cuando existiera algun tipo de vinculacion de acuerdo a lo

definido en los articulos 1°, 8°y 15° del Acuerdo precitado.

Se observara que al aplicar el Articulo VII° de las normas del ex- G.A.T.T. se
analizan los criterios de valoracion contenidos en la misma; los que resultan ser

similares a los emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

' O.M.C. es la base juridica e institucional del sistema multilateral de comercio. De ella dimanan las

principales obligaciones contractuales que determinan la manera en que los gobiernos configuran y aplican
las leyes y reglamentos comerciales nacionales. Y es también la plataforma en la que se desarrollan las
relaciones comerciales entre los distintos paises mediante un ejercicio colectivo de debate, negociacion y
enjuiciamiento. Al momento de su constitucion, el 1° de enero de 1995, 76 gobiernos pasaron a ser
Miembros de la O.M.C.. Actualmente tiene 128 potenciales miembros y su ambito de aplicacién supera al
ex-G.A.T.T., que sélo se limitaba al comercio de mercancias, al momento se incorporo el comercio de bienes

y servicios y el “comercio de ideas” o propiedad intelectual.
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Econémico, (O.C.D.E.)” para hallar el precio de las transacciones internacionales entre

partes independientes.

De dicha comparacién se desprende la similitud entre ambas normativas. Podria
pensarse que es asi, ya que al fin y al cabo, ambas normativas pretenden apreciar la
verdadera dimension de cada transaccion, entre partes que no ejerzan un control y en un

mercado abierto, lo cual nos dara pie para la discusion de nuestra hipétesis.

Por lo tanto, el estudio que me propongo va a estar orientado por la siguiente
hipétesis:
“ Considerar la valuacion aduanera como el verdadero valor de las transacciones de

bienes tangibles entre empresas vinculadas”.

De ello se deriva que, ese valor también servira como precio de transferencia en

operaciones de comercio exterior.

Como se observard también, dicha valuacion no siempre es utilizada como un

medio de comparacion para determinar la verdadera dimension de la operacion.

Y sin embargo, su utilizacion practica seria aconsejable, tal como lo definieron

distintos grupos de Expertos en temas tributarios.

El desarrollo de mi trabajo va a comenzar en la primer parte, analizando los aspectos
teoricos relacionados con la hipdtesis, tratando de vincular todas las areas intervinientes

para dilucidar el mecanismo de precios de transferencia.

Se observara que la denominacion “mercaderias” definido en el articulo 10° del
Cddigo Aduanero, ha sido ampliada a “mercaderias y servicios”. Tal afirmacion dispone
dar tratamiento de ;‘mercaderias” a las locaciones y prestaciones de servicios realizados
desde el exterior, como asi a los derechos de autor y de propiedad intelectual. De este
modo, el concepto de bienes fisicos o tangibles ha sido ensanchado a los efectos del control

aduanero.

Uno de sus objetivos es contribuir a la expansién del comercio mundial sobre la base de no discriminacion

y multilateral ( O.C.D.E., Development Centre, pag. 6).
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Mencionaré la vinculacion con el comercio electronico, modalidad comercial que
actualmente se encuentra en pleno auge y que cambvia la operatoria de las transacciones
fisicas de mercaderias, complementandolas con la via electronica.

Como ultimo tema de esta primera parte, analizaré las triangulaciones societarias
que efectiian las empresas multinacionales con la ubicacion de una filial en un pais de baja
tributacion o los bien Illamados “paraisos fiscales”, con el objetivo de maximizar sus

beneficios.

En la segunda parte, evaluaré las normas vigentes en nuestro pais, con el
comentario de fallos y su comparacidon con otros paises en cuanto a los métodos a aplicar, la
aplicacion del principio arm’s length, los factores de comparabilidad y cuestiones

administrativas.

En la tercera parte, concluiré con algunas soluciones vigentes para evitar la disputa
entre administracion tributaria y contribuyentes, como ser: mediante la implementacion de
los acuerdos previos de precios, llamados comuinmente “ APA’S “ (Advance Pricing
Arrangement, Acuerdos Previos sobre Precios de Transferencia) puertos seguros y el

Sistema Amistoso contenido en el Convenio de la O.C.D.E..

Como final, efectuaré un resumen y conclusiones, acerca del arte de valorar los

Precios de Transferencia.

2. Precios de Transferencias. Concepto.

2.1. Definicion.
Una definiciéon acertada es “el monto cobrado por un segmento de una
organizacion, por un producto o un servicio, que aquél provee a otro segmento de la

misma.”.

> ver Charles T. Horngreen y Gary Sundem. Introduction to management accounting.Novena

edicion. Prentice Hall International, pag.336.



En otras palabras, no se trata de precios entre empresas distintas. En la misma, se
distingue que habla de beneficios ganados por distintas partes integrantes de una
organizacion, siendo distinto el caso de la ganancia proveniente de empresas en su relacion

con terceras partes.

Es notorio el hecho que debe existir vinculacion econémica para la aplicacion de
Precios de Transferencia. Y que a través de ellos, lo que estd en juego son las utilidades

obtenidas por cada unidad empresaria que forma parte del conjunto.
El Informe de la OCDE de 1995,% sefiala que:

“frecuentemente, las entidades o unidades de negocios de una misma organizacion
multinacional negocian entre si como si fueran partes independientes. Es por ello que el
término Precio de Transferencia es usado a veces con un sentido peyorativo, al tratar de
trasladar renta imponible de una jurisdiccion con impuesto alto a otra con impuesto bajo”.

También, la O.C.D.E sostiene que:

“La consideracién de los problemas de Precios de Transferencia no debiera ser confundida
con la consideracién de problemas de fraude impositivo”, si bien reconoce que ayuda a

realizar un mejor planeamiento fiscal, que favorece la elusién impositiva.

Sin embargo, algunos estudiosos del tema concluyen que debiera ser, mas bien, un

concepto neutro.

Cuando los precios de transferencia no reflejan los precios de mercado, las
ganancias y pérdidas impositivas pueden resultar distorsionadas, por lo que, los paises
miembros de la O.C.D.E. consideran necesario efectuar un ajuste al mismo con el fin de
hallar un valor igual al que podria esperarse de operaciones efectuadas entre partes
independientes, en operaciones similares o comparables y en condiciones de mercado

también similares o comparables. Continta diciendo: .

“Los Precios de Transferencia constituyen precios fijados por empresas relacionadas

en las transacciones efectuadas entre ellas, con el propésito fundamental del traslado de

Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. O.E.C.D. 1995. Estas
guias son nombradas en esta primera parte del trabajo asi como las Regulaciones del I.R.S. porque en ellas

se basan.
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beneficios de una empresa a otra ubicada en un pais con menor presion tributaria para

permitir maximizar el rendimiento de la inversion del grupo”.

La doctrina coincide con este ultimo concepto, cuando sostienen que “Precio de
Transferencia es la practica de fijar el precio de bienes, servicios y préstamos que se
transfieren entre varios paises para los efectos de trasladar (junto con el bien o servicio)

utilidades o pérdidas entre dos o mas sociedades™

Otro grupo de Expertos sefiald: “la necesidad de estudiar las relaciones entre la
valoracion en aduana y la fijacion de Precios de Transferencia a efectos del impuesto
sobre la renta. Por ejemplo, en ocasiones se planteaban conflictos entre funcionarios de
aduanas deseosos de maximizar el valor de las mercancias que entraban en el pais y una
administracion fiscal interesada en minimizar el precio de transferencia al que se

importaban esos productos.”

El tema de vincular valores aduaneros a los precios de transferencia merece
realmente atencidn, ya que en el trafico internacional de mercaderias, las aduanas efectan
el control, la verificacién y la valoracién de las mismas. Como el tema precios de
transferencia es un concepto de valor, ya sea real, de mercado, o presunto, estimado por
administraciones tributarias, es importante tener en cuenta que el valor de dicha mercaderia
“en sede aduanera debiera ser igual tanto para fines aduaneros como tributarios porque
conforma el costo de la misma y no puede ser aceptado un valor de imposicién para un
impuesto y otra base para el resto de los gravamenes cuando en si, es una misma operacion
econdmica y, por sobre todo, al haber sido analizado por un Organismo estatal, debiera

resultar util para la agilizacion y simplificacion de tramites administrativos.

*Otis Rodner, James. La Inversion Internacional en Paises en Desarrollo.Ed.Arte.1993. pag.265.

¢ Del Informe del Comité Directivo a cargo de la preparacion de la agenda para la séptima reunion del Grupo
“Ad Hoc” de Expertos en Cooperacion Internacional en cuestiones de tributacion, perteneciente al ambito de las
Naciones Unidas, en su reunién en Nueva York de junio de 1995E] texto original del documento se publicé con

la signatura ST/SG/AC.8/1995/L.8
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2.2. Distincién del concepto Subfacturacion en los Precios de Transferencia y del
Dumping.

El manejo de la estructura de precios y costos en precios de transferencia da cabida a
lo que se llama la subfacturacion aduanera, que consiste en declarar ante las Aduanas un
precio menor al que realmente se paga por los bienes que se introducen, pues el impuesto a
la importacién consiste en la aplicacion de un porcentaje sobre ese valor. El dumping
establece un precio inferior al precio interno en el pais de exportacion, (o sea el valor de
venta a nivel mayorista efectuado en su propio mercado interno), pero es real. En la
subfacturacion el valor manifestado es falso, y el precio real es superior al declarado a
la aduana. Como se sabe, el principal objetivo del dumping es la insercion del producto en

las nuevas éreas geograficas para lo cual venden a un valor menor al de su propio costo
entre otros. Esta accion se puede comparar a la que realmente sucede en ventas dentro de un
mismo grupo econdmico, con otra finalidad, generalmente, la de efectuar planeamienfo
fiscal con el objetivo de maximizar los beneficios del grupo. Habra que tener presente que,
para evitar conflictos con la Administracion Tributaria, las empresas multinacionales deben
fijar un valor a la transferencia de sus mercaderias, servicios, etc., como si fueran
efectuadas entre partes independientes. También, ese mismo pardmetro servird en la
investigacion del valor normal’ en el caso de una investigacion de dumping que, también
estudia el tema de la vinculacion econdmica entre las partes y la formacion de los costos de

produccion.

2.3. Alianzas que favorecen a empresas multinacionales para la fijacion de Precios de

Transferencias.

" El Decreto 2121/94 denomina valor normal al precio pagado, o a pagar, por un producto similar al

importado, cuando éste es vendido en el mercado interno del pais de origen o de exportacion, en el curso de
de operaciones comerciales normales. Considera que una venta fue hecha en condiciones comerciales
normales cuando el precio no esté afectado por la existencia de relaciones societarias, entre las empresas
vendedora y compradora, que permitan presuponer la existencia de un precio de transferencia que pueda
ser distinto del establecido en una operacién entre partes independientes.

Cuando se trate de ventas realizadas a precios que no estén debajo de los costos de produccién, variables y
fijos, durante periodos mayores a seis meses, de modo que se puedan recuperar todos los costos dentro de un
plazo razonable.



El Sefior Vito Tanzi hace referencia a los beneficios de la globalizacion economica.
puesto que brinda la mayor eficiencia en la asignacion de recursos y el mayor bienestar de
los consumidores. Esto se debe a la reduccién progresiva de barreras al comercio
internacional y a los flujos financieros que promueven una especializacidn de los sistemas
productivos nacionales en funcién de su ventaja comparativa y dirige el ahorro hacia los
paises y sectores que ofrecen mejores oportunidades de inversién. Asi se intensifica la
competencia mundial tendiendo a reducir los precios al consumidor y a elevar la calidad y

la variedad de bienes y servicios que se ofrecen.®

Dicha especializacion promueve el crecimiento y la expansién de una empresa a
diferentes regiones del mundo. Las empresas formaran alianzas, asociaciones y diversas
clases de vinculos con organizaciones localizadas en otros paises. Un ejemplo de ello,
es el de las licitaciones internacionales para la provision de servicios publicos, como
ocurrié en nuestro pais, para los rubros de telefonia, energia, agua corriente. Grupos
internacionales efectuaron diversos tipos de asociaciones con el objeto de presentarse a las
mismas. Por lo tanto, se puede afirmar que, el crecimiento y la expansion se basaran en
estructuras cuyo fundamento es econémico, sin que medien relaciones de indole juridica
o politica y, dependera de asociaciones de todo tipo, antes que de la posesion directa, y del
comando y control. Por eso, sera la necesidad de operar, paralelamente, en una economia
globalizada y una politica fragmentada. En definitiva, una asociacion, una alianza, un
Joint-venture u otros entes carentes de personalidad juridica son relaciones que permiten

separar los aspectos legales y politicos de la realidad econdmica.

Por otro lado, hay grupos multinacionales que producen limitaciones a la libre
competencia, comtinmente, llamada abuso de posicion dominante con la implicancia de

imposicion de sobreprecios.

Por ello, en la Comunidad Europea se establecid una normativa penando esta

conducta.

“La posibilidad de los consorcios multinacionales de repartir mas o menos

arbitrariamente costos y beneficios dentro de la economia mundial, demuestra

® Revista Afip N°18, pagina 1.”La tributacion en un contexto de Globalizacion econoémica”, por Teresa Ter-
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claramente los limites para el control de los precios y de los carteles. Podria afirmarse que
los medios de lucha en el mercado que son restrictivos de la competencia, en especial la -
discriminacion de precios y en las rebajas, expresan una estrategia preferente de las
empresas multinacionales, que en numerosos o en la mayoria de los Estados operan a
través de una direccién centralizada.” En este tltimo caso, si bien el fin no es tributario, su
efecto produce no so6lo consecuencias impositivas,- quizds, a favor - pero, a un costo

elevado a la poblacién, ya que son formadores de precios.

A modo de ilustracién'comemaré el caso de la firma United Brands, en que la
Comisién impuso a finales de 1975 una multa de 1 millén de ECU en vista que en los
hechos, habia facturado a sus clientes precios diferentes sin que se pudiera apreciar algin
fundamento objetivo. United Brands poseia una cuota del 45% del mercado de los platanos
en la Comunidad Europea; no solo facturd para sus clientes precios diferenciados, sino que
les prohibi6 la venta posterior de los platanos verdes suministrados por ella misma. Ya que
los platanos maduros practicamente no son transportables, la “clausula verde” significaba
practicamente una reduccion de los compradores en una funcién de pura distribucién que
los excluiria, - de esta manera - , de operar como mayoristas asi como de celebrar contratos

con empresas que se habian especializado en dejar madurar los platanos.'

En nuestro pais, se penalizé a la empresa YACIMIENTOS PETROLIFEROS
FISCALES'"' por abuso de posiciéon dominante en cuanto discriminaba precios para el
consumo interno superiores a los de exportacién, y por tener cldusulas contractuales
restrictivas en operaciones de exportacion, o sea una conducta similar a la practicada por la

firma United Brands.

Por lo expuesto, se deduce como las empresas transnacionales operan, ya sea a
través de asociaciones o implementando unidades propias. Su relaciéon con el poder
politico, - entiéndase por ello, en este caso- con las administraciones tributarias. Estas
tienen la pretension de querer recibir las rentas de operaciones producidas en cada pais. Aun

cuando las mismas sean efectuadas en forma “virtual”, favorecidas hoy en dia, con el uso

Minassian quien menciona al Sr. Vito Tanzi.
Tiedemann, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econdmico. Editorial PPU, S.A. Edicién 1993, pag.68.

*% Tiedmann, Klaus. op.cit. ref.6, pag.69.



de Internet y del teléfono, que facilitan el comercio electrénico internacional, libre - por el

momento - de barreras aduaneras.

2.4. Regulaciones aplicadas a los Precios de Transferencias.

También es cierto que las transacciones realizadas en un ambiente de libre competencia
tienen un fin individual més que colectivo y es en este sentido que los gobiernos estudian la
posibilidad de establecer regulaciones que les permitan el equilibrio entre el beneficio

individual y el bienestar de la sociedad globalmente considerada.

Dichas regulaciones o criterios estan referidos a transacciones realizadas entre partes
relacionadas, representadas por compailias filiales, subsidiarias o en todo caso, aquellas que
sin mantener una vinculacion juridica directa, en el plano econdmico, mantienen estrechas

vinculaciones.

Financieramente, ello es mensurable, a modo de ejemplo, a través de pariametros
como son: los montos de ventas, de servicios, controles de capital, el control de los votos,

etc., que veremos oportunamente.

2.5 Mecanismos y efectos de los Precios de Transferencias.

La carga tributaria a la que estin sujetas las sociedades es el factor principal al
momento de la determinacién de los rendimientos de la inversidn para la préactica
denominada por la doctrina econémica y tributaria internacional como fijacion de precios

de transferencia, en franco detrimento del fisco de un determinado pais.
En el Informe de las Naciones Unidas'? se observé la importancia de dicho tema.

“... la fijacion de precios de transferencia es una cuestién de primordial importancia tanto
para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo, en relacién con el régimen
internacional adecuado de cada una de las empresas multinacionales y de sus complejas

redes de filiales y sucursales”.

™ Ppublicado en Boletin Oficial 25.3.1999 mediante resolucion MEYOSP N° 189/99.



También hace hincapié en la importancia de establecer convenios de doble
tributacion por la manera en que pueden contribuir a través del intercambio de
informacién (implementado en el articulo 26° de dicho Convenio) a encontrar soluciones

adecuadas a los problemas conocidos de la fijacién de precios de transferencia.”
A modo de ejemplo, detallaré el mecanismo de su funcionamiento:

Una empresa A que realice operacionesv de ventas o prestacion de servicios, cuyos
beneficios sean gravados en el pais donde opera, (pais éste con un alto grado de tributacién
interna), fijard precios reducidos en las facturaciones de sus bienes y servicios a una
empresa vinculada B, en forma tal que el rendimiento de la empresa A sea menor en su pais
y a su vez, la empresa B importadora‘de los bienes y servicios, teniendo un menor costo de
adquisicién de los mismos, presentara un rendimiento mucho mayor que si le hubiesen
fijado precios en sus adquisiciones equivalentes a aquellos que se fijan a través del libre
comportamiento de las variables del mercado. De esta manera, este beneficio obtenido por
la empresa B representa un sacrificio para la empresa A con el fin de que sea gravado en el
otro pais, que logicamente presentard un régimen tributario aplicable a los beneficios
empresariales, mucho mas favorable. Podrian presentarse casos en sentido contrario, en el
que la empresa A con un menor grado de tributacidén interna en el pais donde opera,
sobrefactura sus exportaciones de bienes y servicios a una empresa B sujeta a un régimen
de imposicién menos favorable. En este caso, la empresa A tendria un mayor margen de
beneficios gravables y la empresa B por su parte, al presentar un mayor costo de
adquisicidn arrojara en teoria, una utilidad mucho menor. Es pues evidente el traslado de
beneficios entre las empresas vinculadas. Asi, al medir el rendimiento global del grupo, se
detecta una maximizacion del beneficio asociado a él, toda vez que la carga tributaria total
se reduce por la aplicacion de dicha practica. Este mecanismo desde el punto de vista de
los paises, como el nuestro, en donde operan las filiales, se convierte en una verdadera
practica de elusion fiscal para aquella jurisdiccion en la que se sacrifica el rendimiento de
una afiliada, subsidiaria o matriz, en beneficio del rendimiento global del grupo de

empresas.

12 . .. . . , . . ’
En la publicacién “Directrices para los acuerdos fiscales entre paises desarrollados y paises en desarrollo”

de 1974, el Grupo de Expertos de Naciones Unidas.
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Comentada la base del abuso corriente de la fijacion de precios de transferencia,
queda claro, que surge del hecho, que los miembros de un grupo de empresas asociadas
pueden ponerse de acuerdo en la fijacion de sus precios, cosa que no seria posible si las
‘empresas no estuvieran relacionadas o si las empresas relacionadas respetaran los precios

de plena competencia.

“Cabria enumerar como aspectos de la tributacién a la renta, cuyas diferencias
podrian motivar el uso de los precios de transferencia para dislocar encubiertamente
beneficios, ademas del nivel de la tasa, los criterios para determinar la base imponible
(deducciones, amortizaciones, compensacion de pérdidas, etc.), la existencia de incentivos
tributarios que conceden exenciones totales o parciales, el tratamiento otorgado a las
ganancias de capital, los acuerdos para evitar la doble tributacion de la renta que podrian
permitir abusos en su utilizacion, y la efectividad de las administraciones tributarias.”
Factores de naturaleza no tributaria, pueden ser las restricciones a la salida de divisas y los
controles del tipo de cambio desfavorables sobre las remesas al o del exterior, con el debido
traslado del beneficio generado por la inversion (eliminacion de riesgos), elusién de la
carga fiscal por el traslado de beneficios a paises con menor presion tributaria (mayor
rendimiento financiero) entre otros.

En todo caso, independientemente de las ventajas y desventajas que ello puede
presuponer para el pais de donde es trasladada la inversién en beneficio de otro y en un
mercado internacional cada vez mas proclive a la libre competencia, el control por parte de
las administraciones tributarias debe estar expresamente eStablecido en el derecho positivo
de cada pais, en virtud del principio de la reserva legal aplicable en dicha materia. Aln
cuando las desventajas se materializan basicamente en la reduccion del producido tributario
de un determinado pais, si la fijacion de precios de transferencia no es limitada por el
establecimiento de normas legales, ello constituird una prdctica normal de estrategia de

planificacion fiscal de la inversion.

Sin embargo, dada las desventajas que para otras sociedades no multinacionales ello

representa al no poder trasladar beneficios y tener que asumir en su totalidad la carga

*? Pita Claudino : LE.F.P.A. Las Administraciones Tributarias de América Latina y el Caribe y los Precios

de Transferencia. VIII Encuentro Técnico Anual de Administradores Tributarios”.
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tributaria, ademéas que la utilizaciéon de precios de transferencias contribuye a diluir la
aplicacion de la legislacion tributaria de un determinado pais con el consecuente efecto de
elusion fiscal, se tiende a establecer | regulaciones expresas en aras de gravar los
rendimientos imputables, bien sea a través del principio de la fuente o el principio de rentas

mundiales, a una determinada jurisdiccién.

Debiera ser un buen proposito tratar que tanto las empresas multinacionales y sus
subsidiarias se ajusten al peso tributario en forma equitativa respecto de las empresas
locales a través de la aplicacion de un precio arm’s length por parte de las respectivas
administraciones tributarias, creando un justo y confiable sistema de reparto como ya se

verd al explicar los métodos, con el fin de obtener bases imponibles reales.

3. Estudio del principio de ARM’S LENGTH. Origen. Aplicacion de los factores de
Comparabilidad.

" “el principio arm’s length” tiene dos diferentes origenes: en

Segun Hamaekers,
paises europeos, es el principio subyacente para hacer gjustes de renta de accionistas que
reciben beneficios extraordinarios de compafifas que no han declarado tales beneficios
como en el caso de los dividendos. El otro origen es el ambito internacional, puesto de
manifiesto durante la Primera Guerra Mundial, lo que motivé nuevas normas en el Reino

Unido vy en los Estados Unidos.

3.1.-Andlisis del principio “Arm’s Length” y de los factores de comparabilidad desde la

perspectiva de la O.C.D.E.

Una formulacién del principio ARM’S LENGTH se puede encontrar en el
articulo 9° del Modelo de Convenio Impositivo de la OCDE vy dice asi:

“Cuando: a) una empresa de un estado participe directa o indirectamente en la direccidn, control o
capital de una empresa del otro estado o b) las mismas personas participen directa o indirectamente

en la direccion, control o capital de una empresa de un estado y de una empresa del otro estado y

* Hamaekers, Hubert “Precios de transferencia: historia, estado actual de su evolucion, perspectivas”Derecho

Tributario, Tomo XVI, pag 151.
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en uno y otro caso, las dos empresas estén en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por
condiciones aceptadas o impuestas, que difieran de las que serfan acordadas por empresas
mmdependientes, los beneficios que una de las empresas habria obtenido de no existir tales
condiciones - y, que de hecho, no se han producido a causa de las mismas- pueden ser incluidos en

los beneficios de esta empresa y someterse a imposicidn en consecuencia.”

Dicha enunciacién también es base del Convenio de Arbitraje como ya lo veremos

oportunamente.

Las guias de la O.C.D.E sefialan, ..."resulta una dificultad practica aplicar este
principio, ya que las empresas asociadas pueden realizar transacciones que empresas
independientes pudieran no querer hacerlas". Tales transacciones pueden no necesariamente
ser motivadas por la evitacion de impuestos, pero puede ocurrir, porque en transacciones
comerciales con cada parte, los miembros de una empresa multinacional figuran en
diferentes y favorables circunstancias comerciales que las que pudieran tener empresas
independientes. Por ejemplo, una empresa independiente puede no desear vender un
intangible (por ejemplo, los derechos para explotar los frutos de toda su futura
investigacién) por un precio fijo si la ganancia potencial del intangible no puede ser
adecuadamente estimada y habiendo otras formas de explotar dicho intangible. Asimismo,
una empresa independiente puede no querer arriesgar la venta total porque el precio podria

no reflejar el potencial del intangible y luego, convertirse en sumamente rentable.”

Asi, el propietario de un intangible puede dudar al aceptar un acuerdo de licencia
con empresas independientes por temor a que el valor del mismo decrezca. En contraste, el
propietario del intangible pﬁede ser inducido a ofrecer términos a empresas asociadas que
sean menos restrictivas, ya que el uso del intangible puede ser mas cercanamente
monitoreado. Asi no hay riesgo para las ganancias del grupo como unidad. Una empresa
independiente en tales circunstancias puede explotar el intangible por si mismo o licenciarlo
bajo un acuerdo de ajustar los royalties. Sin embargo, hay un riesgo: que el intangible no
sea valuable como pareciera. Asi, una empresa independiente tiene que hacer la eleccion
- entre vender el intangible y disminuir el riesgo y resguardar la ganancia, o explotar el
intangible y tomar el riesgo que dicha ganancia podria variar de aquella que se esperaba
obtener. Pocas veces, las empresas independientes toman transacciones del tipo a las que
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hacen las empresas asociadas. Como consecuencia de ello, el principio arm’s length es
dificil de aplicar porque hay poca o ninguna evidencia directa de las condiciones pactadas

por las empresas independientes”.

3.1.1. Obtencién de informacion, documentacion, inspeccion de varios ejercicios.

En ciertos casos, el principio arm’s length puede resultar una carga administrativa
tanto para el contribuyente como para la administracion tributaria al evaluar ntimeros
significativos y tipos de transacciones cruzadas internacionales. Aunque una empresa
asociada por lo general establece las condiciones de la transaccion al tiempo que se lleva a
cabo, puede darse, que la empresa sea requerida para demostrar que esa transaccion es
consistente con el principio arm’s length. La administracion tributaria puede también en
dicho proceso de verificacion solicitar la auditoria, quizas unos afios después que las
mismas tuvieron lugar. Para ello debe juntar informacion sobre similares transacciones, las
condiciones de mercado en las que tuvieron lugar, para las numerosas y variadas

transacciones. Tal busqueda generalmente se torna dificultosa con el paso del tiempo.

Ambos, contribuyente y administracién tributaria, frecuentemente, tienen la
dificultad en la obtencién adecuada de informacioén para poder aplicar dicho principio.
Porque el mismo requiere de contribuyentes y administraciones que evaluen transacciones
independientes y actividades empresariales, también de independientes y compararlas con
las transacciones y actividades de empresas asociadas; esto puede demandar una cantidad
de datos sustanciales. La informacién que es accesible puede ser incompleta y dificultosa de
interpretar, o puede ser dificultosa de conseguirla por razones de ubicaciones geograficas.
Ademas, puede no ser posible obtener informacién de empresas independientes por causas
de confidencialidad. En otros casos, informacion sobre empresas independientes de las
cuales pudieran tener relevancia simplemente no existe. Hay que recalcar que precios de

transferencia no es una ciencia exacta y requiere del ejercicio del juicio de ambas partes.

3.1.2. Enunciacion de los factores de comparabilidad.
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Seglin la O.C.D.E., la comparabilidad se basa en cinco factores principales, a saber:
a) caracteristic‘as de la propiedad o servicios;
b) Analisis funcional;
c¢) Términos contractuales;
d) Circunstancias econdmicas;
e) Estrategias de negocios.

No entraré en el analisis de cada uno de ellos, ya que lo haré oportunamente al

explicar la normativa americana, la que presenta ejemplos claros de los mismos.

3.1.3. Uso de las Valuaciones Aduaneras.
La O.C.D.E. con respecto a las mismas, dice:

“El principio arm’s length es aplicado ampliamente por muchas administraciones
aduaneras como un principio de comparacion entre el valor atribuido a mercaderias
importadas por empresas asociadas y el valor de mercaderias similares importadas por

empresas independientes.

Ambos funcionarios, impositivos y aduaneros, generalmente buscan determinar el
valor de los productos al tiempo que ellos fueron transferidos o importados; para
“administraciones impositivas, el tiempo relevante ¢s generalmente cuando el contrato de
transferencia ha concluido. Asi, dichas valuaciones aduaneras, pueden ser utiles a
administraciones impositivas para evaluar el caracter arm’s length del precio de la
transaccion controlada. En particular, funcionarios aduaneros pueden tener
documentacion contemporanea respecto de la transaccidon que puede ser relevante para
los propésitos de precios de transferencia, especialmente porque es preparado por el

contribuyente.

Aunque funcionarios aduaneros e impositivos pueden tener un proposito similar en
examinar los valores reportados de las transacciones controladas, los contribuyentes

pueden competir en los incentivos de establecer valores para aduana e impuestos.
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En general, y para propositos aduaneros, un contribuyente que importa mercaderias esta
interesado en declarar un valor bajo para la transaccion resultando mds bajos los
derechos aduaneros a pagar. Para propdsitos impositivos, el contribuyente puede querer
reportar un mayor precio pagado por la misma mercaderia en orden de incrementar los
costos deducibles. Cooperacion entre administracion aduanera e impositiva dentro de un
pais para evaluar precios de transferencia es comdn y esto ayudaria a reducir el nimero
de casos donde valuaciones aduaneras son encontradas inaceptables para propdsitos

1mpositivos o viceversa.

Mayor cooperacion en el area de intercambio de informacidén pudiera ser
particularmente Util, y no debe mostrar dificultad para conocerse en paises que ya estan
integradas las administraciones para el respectivo ingreso de impuestos y derechos
aduaneros. Paises, que tienen administraciones separadas pueden desear considerar
modificar las reglas a los efectos de implementar el cruce de informacion, de modo tal

que la misma puede fluir facilmente entre las diferentes administraciones”.

Cabe aclarar que en el caso argentino, ya se ha implementado la colaboracion entre

las dos entidades, tal como lo veremos en la parte segunda de este trabajo.

Qued6 bien reflejada la importancia del uso de las valuaciones aduaneras para la
O.C.D.E, uso que también comparto, debido a que las operaciones tienen una sola
estructura de costos verdadera; hay que saber analizarla bien ya que ese es el verdadero

comparable de la transaccion en cuestion.

3.1.4. Analisis del Principio “Arm’s Length” para los bienes intangibles.

Actualmente, se incursiona en esta tltima clasificaciéon porque aporta diferencias

en el valor final del bien a obtener.

De acuerdo a la definicion brindada por la OCDE en sus Directrices, el término
intangible comprende entre otros, los derechos de utilizacion de activos industriales,
tales como las patentes, marcas de fabrica, nombres comerciales, dibujos 0o modelos, asi

como la propiedad literaria y artistica y los conocimientos de secretos (know-how), de
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los cuales definiremos mas adelante.

Como la tarea de analizar qué comprende a los bienes intangibles es dificil, a

continuaciéon expondré lo que las Guias de la O.C.D.E. dicen sobre ellos.

3.1.4.1. Distincién de los propositos de comparabilidad desde la perspectiva tanto del

transferente como del transferido.
Segin O.C.D.E.:

“Para la perspectiva del transferente, este principio examina el precio que una empresa

independiente pudiera esperar recibir por la transferencia del bien intangible.

De la perspectiva del transferido, el principio toma en cuenta si una empresa
independiente comparable pagara tal precio, dependiendo del valor y utilidad que la propiedad
intangible arrime a sus negocios; quien pagara los honorarios de licencia por el uso de los
mismos, si el beneficio es razonablemente importante teniendo en consideracién la
disponibilidad de otras opciones realistas. Una vez obtenida la licencia (comprada o alquilada)
tendra que tomar la decisién de efectuar inversiones o de incurrir en gastos para su explotacion.
También se comparara con el proceder de una empresa independiente, la que pudiera querer
pagar o no honorarios de licencia a un cierto monto considerando los beneficios futuros de la

inversion adicional y de otros gastos posibles a ser incurridos.

Este analisis es importante para asegurar que una empresa asociada no sea requerida a
pagar un monto por la compra o uso de la propiedad intangible que esté basada en el mayor uso
productivo, como ser el del momento en que la propiedad dé mas utilidad a la empresa asociada
dadas las operaciones de negocios y otras circunstancias relevantes. En tal caso, la utilidad de la
propiedad debiera ser tomada en cuenta para determinar la comparabilidad de la cual va a surgir

el royaltie a aplicar.”

Se comprende la importancia de tener en cuenta todos los hechos y circunstancias en
la determinacion de las transacciones comparables y en particular, los bienes intangibles,

que son tan dificiles de mensurar.

3.1.4.2. Identificacion de los arreglos efectuados para la transferencia de la propiedad
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intangible.

Contintian expresando las Guias: “Las condiciones pueden ser las de una venta del
intangible, o un royaltie a abonar sobre la base de un acuérdo de licencia por el derecho
al uso o la concesion de uso a la sociedad que lleva a cabo las invenciones y desarrollos y
su puesta a punto respecto de la propiedad intangible. Dicho royaltie puede ser un pago
recurrente basado en los ingresos del usuario, sus ventas, o ‘en algunas raras
circunstancias, utilidades. Cuando un royaltie estd basado en la locacién de licencias o
ventas, el porcentaje puede variar de acuerdo a los derechos de la misma. Hay que tener
en cuenta las situaciones donde cambiaron ciertos hechos y circunstancias (por ejemplo,
nuevos disefios, incrementos de publicidad del nombre comercial por el propietario) que

pueden conducir a una revision de las pautas de remuneracion.

La compensacion por el uso de la propiedad intangible puede ser incluida en el |
precio cargado para la venta de mercaderias. Cuando, por ejemplo: una empresa vende a
otra productos sin terminar, y al mismo tiempo, ofrece su experiencia para los procesos de
esos productos. Si pudiera ser asumido que el precio de tramsferencia para dicha
mercaderia incluye un cargo de licencia y consecuentemente, un pago adicional de
royalties que pudieran ordinariamente tener que ser desaprobado por el pais del comprador,
dependera mucho de las circunstancias de cada compra y pudiera no aparecer principio
general alguno a aplicar, excepto que hubiera doble tributacién para la provisiéon de

tecnologia.

El precio de transferencia puede ser un precio atado, por ejemplo, por las mercaderias

y por la propiedad intangible, en el caso, dependiendo de los hechos y circunstancias, un
pago adicional por royalties que puede no necesitar ser pagado por el comprador al ser
suplido con experiencia técnica. Estos tipos de precios atados pueden necesitar ser
calculados desagregadamente a los efectos de ponderar un royaltie arm’s length en paises

que los imponen con retencién de impuestos en la fuente.

En algunos casos, la propiedad intangible estard atada a un contrato que incluye
derechos a patentes, nombres comerciales, secretos comerciales y “know how”. Por
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ejemplo, una empresa puede ceder una licencia respecto de toda la propiedad intelectual e
industrial de su pertenencia. Las partes del paquete pueden necesitar ser consideradas
separadamente para verificar el caracter arm’s length de la transferencia. Es importante
tomar en cuenta el valor de los servicios tales como asistencia técnica y entrenamiento a
empleados que el desarrollador puede dar en conexion con la transferencia. Similarmente,
se puede dar el caso de beneficios provistos por el licenciado al licenciatario por
improvisaciones de productos o procesos que pueden necesitar ser tomados en cuenta. Esos
servicios deberian ser evaluados para aplicar el principio arm’s length, tomando en cuenta

las consideraciones especiales para servicios.

A continuacién, haré la distincion del uso del contrato de “ know how.” y del
contrato de servicios, ya que, debido a cdmo sea encarado, distintos seran los efectos

tributarios.

Un contrato de know how y un contrato de servicio pueden ser hechos con
diferencias en un pais particular de acuerdo a la legislacion interna impositiva o de acuerdo
a los tratados de tributacion que estan vigentes con otros paises. Si es dable o no la
retencion de impuestos en la fuente hechas a no residentes puede depender en el modo en
que el contrato se organice. Si el pago es visto como un honorario por servicios, es
frecuente no imponer en el pais de origen a menos que la empresa lleve adelante los
negocios en ese pais a través de un establecimiento permanente situado en él y siempre que
los honorarios sean atribuibles a dicho establecimiento permanente. De otro modo, royalties
pagados por el uso de la propiedad intangible son sujetos a retencion de impuestos en

algunos paises.

3.1.4.3. Consideraciones en el calculo de un precio arm’s length

Las guias comentan que los factores que influyen en los beneficios esperados de la
propiedad intangible (posiblemente determinado a través de un calculo del valor presente
neto) comprenden: algunas limitaciones en las areas geograficas en el cual los derechos
pueden ser ejercidos; restricciones a la exportacion de mercaderias producidas en virtud de
algunos derechos transferidos; el caracter de exclusivo o no exclusivo de algunos derechos
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transferidos; la inversion de capital (a construir nuevas plantas o comprar maquinas
especiales), el inicio de gastos y el desarrolio del trabajo requerido en el mercado; la
posibilidad de subalquilar, la red de distribucion del licenciado y si el mismo tiene el

derecho a participar en otros desarrollos de la propiedad por el licenciador.

Cuando la propiedad del intangible posee una patente, el analisis de comparabilidad
debiera tomar en cuenta la naturaleza de la patente (producto o proceso) y el grado de
duracion alcanzados bajo las leyes de patente de los paises relevantes, debiendo prever el
surgimiento de nuevas patentes que pueden ser desarrolladas rapidamente en la base de las
ya viejas; asi que la proteccion efectiva de la propiedad intangible puede ser prolongada
indefinidamente. No solamente es importante la duracion de la proteccién legal, también lo
es la duracion del periodo en el cual las patentes mantienen su valor econdmico. Una nueva
y distinta patente puede hacer que las existentes, rapidamente sean consideradas obsoletas
y la nueva tendrd un precio mas alto que otra designada a hacer un proceso ya gobernado
por una patente existente. El proceso de produccién por el cual la prop'iedad es usada
incluye el valor que el mismo contribuye al producto final. Por ejemplo, donde una
invencion patentada cubra solamente un componente del artefacto, podria ser inapropiado
calcular el royaltie para la invencién por referencia al precio de venta por el producto
completo. En tal caso, un royaltie basado en una proporcién del precio de venta pudiera
tomar en cuenta el valor relativo del componente respecto de los otros componentes del
producto. También, es necesario un analisis de funciones ejecutadas (incluyendo activos y
riesgos asumidos) para aquellas transacciones que incluyan propiedad intangible; los
riesgos debieran incluir el producto y la disponibilidad del mismo en el medio ambiente, si

se han incrementado en forma importante.

Los casos que contengan propiedad intangible de alto valor, puede ser dificil
encontrar tanto una transaccion independiente comparable como aplicar los métodos
tradicionales de transaccion y el método transaccional de margen neto; particularmente
cuando ambas partes de la transaccion posean propiedades intangibles o activos Ginicos que
las distingan de los potenciales competidores. En tales casos, la aplicacion del método de

division de beneficios puede ser aconsejable aunque puedan haber problemas practicos en
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su aplicacion.

Para evaluar si las condiciones de una transaccion que posee propiedad intangible
refleja un acuerdo arm’s length, se deben verificar el monto, la naturaleza y la incidencia de
los costos incurridos en el desarrollo y mantenimiento de dicha propiedad intangible.
También sirve para determinar la comparabilidad o el posible valor relativo de los aportes
de cada parté, particularmente cuando el método de division de beneficios es usado ya
que en el mismo, no es necesario unir costo y precio. En particular, el valor actual de
mercado de una propiedad intangible no es frecuentemente mensurable en relacién a los
costos incurridos para desarrollarla y mantenerla. Una razén es que la propiedad del
intangible, tal como patentes y know how, puede ser el resultado de un largo y costoso
periodo de investigacion y desarrollo. La actual medida de los presupuestos depende de la
variedad de factores, incluyendo la politica de competidores o potenciales competidores, la
ganancia esperada de la actividad de investigacién, y la tendencia de los beneficios; o
consideraciones basadas en alguna relacion a derechos, o a asesoramiento de la cesion de la
actividad de btisqueda y desarrollo en el pasado como una base para el futuro nivel de
gastos. Presupuestos en investigacion y desarrollo pueden ser destinados para cubrir las
ventas de productos ain cuando los mismos pueden no ser el resultado directo, objeto de la
investigacion, siendo quizas un resultado indirecto de las mismas. Otra razén es que la
propiedad del intangible puede requerir calidad y control que puede beneficiar al rango de

productos.

3.1.4.4. Determinacion de un precio arm’s length para los casos en que la valuacion es

altamente incierta al tiempo de la transaccidn.

Las guias de la O.C.D.E. responden que dicho precio debe ser armado y
encontrado tanto por el contribuyente como por la administracion tributaria, con referencia
a las empresas independientes que pudieron haber actuado en circunstancias comparables y

tomando en cuenta la incertidumbre de su valuacion.
Dependiendo de los hechos y circunstancias, hay una variedad de pasos que las
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empresas independientes pueden tomar para comparar con cierta incertidumbre las

valuaciones del precio de una transaccion. Una posibilidad es usar beneficios anticipados

(tomando en cuenta todos los factores economicos relevantes) como un medio de establecer
el precio de entrada de la transaccion. Para su determinacion, las empresas independientes
pueden tomar en cuenta la prevision de la duracion de los subsiguientes desarrollos. En
algunos casos, pueden encontrar que las proyecciones de beneficios anticipados son
suficientemente confiables como para fijar el precio de la transaccion al inicio de las

mismas, sin reservar el derecho de hacer futuros ajustes.

En otros casos, solo proveen una proyeccion adecuada contra los riesgos de valuar
la propiedad intangible por el alto grado de incertidumbre en valuar la propiedad intangible;
pudiéndose adoptar acuerdos de tiempos cortos o incluir clausulas de ajustes de precios en
los términos del acuerdo, de modo de protegerse contra subsiguientes desarrollos que
podrian no ser predecible. Por ejemplo, podria ser establecido un porceﬁtaje del incremento

del royaltie a incrementarse en funcion de las ventas del licenciado.

También, empresas independientes pueden determinar soportar el riesgo de
subsiguientes e¢ impredecibles desarrollos con el entendimiento de que el mayor
desarrollo predecible cambie las suposiciones fundamentales al cual el precio fue
determinado y pudiera conducir a la renegociacion de los acuerdos de precios, segin lo
pactado en los acuerdos mutuos de las partes. Por ejemplo, tal renegociacion podria ser un
arm’s length si un porcentaje de royaltie basado en ventas para drogas patentadas se tornara
excesiva, debido a un desarrollo no esperado de una alternativa de tratamiento mas barato.
El excesivo royaltie puede remover el incentivo del licenciado a fabricar la droga, en ese
caso el acuerdo podria ser renegociado (aunque en la practica hubieran sucedido todos los

hechos y circunstancias ya pactadas.).

Cuando las administraciones tributarias evaldan el precio de una transaccion
independiente conteniendo propiedad intangible, cuando dicha valuacién es incierta al
inicio, deberian seguirse los acuerdos que pudieran haberse hecho en circunstancias
comparables por empresas independientes . Asi, si las empresas independientes hubieran

fijado el precio sobre una proyeccion particular, el mismo acercamiento pudiera ser usado
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por la administracion, por ejemplo inquirir que las empresas asociadas hicieran
proyecciones adecuadas, tomando en cuenta todos los desarrollos que fueron

razonablemente predecibles, sin usarlos a posteriori.

Si las empresas independientes hubieran insistido en una clidusula de ajuste de
precios en circunstancias comparables, la administracion tributaria debiera permitir
determinar el precio en base a tal clausula. Similarmente, si las empresas independientes
hubieran sido consideradas imprevisibles, subsiguientes desarrollos fundamentales habran
de conducir a la renegociacién del precio de una transaccidn, tales desarrollos hubieran
también conducido a una modificacion del precio de una transaccion comparable controlada

entre empresas asociadas.

Los métodos arm’s length proveen especificas pautas a ser usadas para evaluar si las
transacciones entre miembros de un grupo controlado satisfacen el principio arm’s length,

de no ser asi, habra que determinar el resultado arm’s length.

Como se pudo observar, estas tres maneras posibles de valorar los bienes intangibles
son 1importantes a los efectos de su posible implementacion y control a nivel

administracidn tributaria y por cierto, nada facil de hallar.

3.2. Analisis del Principio “Arm’s Length” desde la normativa del I.R.S."

En este capitulo analizaré los conceptos mas importantes inherentes al tratamiento

de los precios de transferencias.

El objetivo del método del arm’s length es ubicar a un contribuyente de impuesto en
una paridad impositiva idéntica o similar a la de un contribuyente no controlado. Para este
proposito, las regulaciones prevén que el precio arm’s length es el precio, al cual podria
haber sido acordado entre partes no relacionadas, en la misma o similar transaccion, bajo la

misma o similares condiciones de mercado.

'* Este principio tuvo su origen en los EE.UU. en el afio 1928 en una reglamentacion de impuestos internos en
la que establecia:”la norma que ha de aplicarse en cada caso es la de un contribuyente no controlado que trate

en condiciones normales de mercado con otro contribuyente no controlado
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Hay que destacar que la Seccion 482 no resulta operativa a menos que dos ¢ mas
organizaciones, comercios, 0 negocios sean propietarios o controlados directamente o
indirectamente por los mismos intereses. El concepto de empresas asociadas, como
controladas, no es relevante para los propdsitos de los precios de transferencias de
EE.UU. Es una importante diferencia conceptual respecto de la normativa de la O.E.C.D.,

en cuanto a que s hace hincapié en la misma.

3.2.1. Definicion de organizacion, comercio o negocio y control.

Seccion 482 posee diversas definiciones en cuanto a los conceptos de organizacion,
comercio 0 negocio y control, que a continuacion detallo ya que son los elementos

intervinientes para que se cuestione un precio de transferencia.

Define a la “organizacién” en un sentido muy amplio, incluyendo cualquier otro
tipo de estructura juridica; sea de un solo propietario o accionista, asociacién, un trust, un

estado, una asociacién, o una corporacion .

Asimismo, define a un “comercio o negocio”, como el negocio o actividad
comercial de cualquier clase, sin considerar donde estd organizado, si pertenecio a un
individuo, ni el lugar de la operacién . Una vez establecida la existencia de dos ¢ mas
organizaciones, comercios o negocios, la Seccion 482 se aplicard solamente cuando el

control comun también exista.

“Control” es definido como el que incluye cualquier clase de control, directo o
indirecto, si es por via legal y si es ejercible o ejercido, lo que importa es la realidad del
control, no su forma o el modo de su ejercicio. Una presuncién de control alcanza si los
ingresos o deducciones han sido arbitrariamente movidos como un resultado de las acciones

de dos o mas contribuyentes actuando en conjunto o con un comun objetivo o propdsito.”

Las Cortes norteamericanas ven la realidad del control, mas alla de los tecnicismos
legales de propiedad, determinan si las entidades son comunmente controladas. En los
hechos, las Cortes no estan impedidas de aplicar Seccion 482 ain donde hay una ausencia

de votos de control. Tal el caso de dos hermanos, duefios del stock de una corporacion,
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pero no del stock de otra corporacion. Al constituir la mayoria del Directorio, los jueces

encontraron control comun. Charles Town, Inc. 25.T.C.M. 77.

Respecto de los tests de controles, el Internal Revenue Code, Seccion 482 no
impone ningiin porcentaje como umbral para determinar el control. En el fallo de
R.T.French Co., 60 T.C.836, donde las corporaciones relacionadas comunes poseian el
100% del interés en una corporaciéon y un 51% de interés en la otra, la Corte sostuvo que
desde que no habia accidn in concierto con los accionistas del 49% de la minoria, distinto
era el hecho que tal minorfa accionista pudiera haber aceptado tan excesivo cargo de

royaltie.

3.2.2. Regla del Mejor Método.

Seccion 482 aclara, que una vez que el caracter de la transaccion es establecida,
el cargo del arm’s length serd determinado utilizando el método aplicable al precio de

transferencia de acuerdo al tipo de la transaccion que resulte la medida mas segura de un

resultado arm’s length, o sea la utilizacion de la regla del mejor método. Un resultado
arm’s length podria inicialmente ser determinado bajo algin método aplicable si primero se
establece la iaplicabilidad de otros posibles métodos. Pero si la evidencia adicional se
torna disponible permitiendo la aplicacion de otro método que sea mas certero, ése debera
ser aplicado. Si la regla del mejor método no indica cudl de los dos métodos ofrece el
resultado certero, un tercer método podria ser tomado en cuenta para decidir cual de los dos

primeros se va a aplicar.
3.2.3. Parametros o valores arm’s length.

Uno de los problemas centrales es el de establecer los parametros en los que
fluctuan los precios en el mercado, pactados entre partes no vinculadas, que en doctrina,
como ya vimos, se les llama VALORES ARM'S LENGTH . En otras palabras, para
evaluar la practica de los precios de transferencia puede recurrirse a comparar dichos
precios con ciertos valores que se establecen como patrones de referencia indicativos de un

precio normal y objetivo, incidido solamente por el comportamiento y caracteristicas del
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mercado.

La fijacion de estos parametros constituiria una forma presunta de determinacion
de la renta fiscal obtenida por la sociedad contribuyente del impuesto a los réditos, en el

pais a quien le sea imputable dicha renta fiscal.

A pesar del invalorable aporte en el control ejercido por las administraciones
tributarias, el establecimiento de valores de referencia para la determinacion de la renta
fiscal generada por transacciones entre sociedades vinculadas, presenta verdaderos
obstaculos relacionados con su determinacidon. Para ello, es necesario la sofisticacion de la
administracion tributaria y de su experiencia técnica, que le permita a ésta ejercer un control
efectivo sobre el uso de estas practicas por parte de las sociedades contribuyentes. Sin
embargo, alin en paises con una avanzada administracion del producido tributario, resultan
altamente dificiles ademas de onerosas las fiscalizaciones en este sentido. En todo caso, el
problema de la valoracién o determinacion de precios de mercado va a depender de la
frecuencia en que es transado el bien, de sus caracteristicas y de la transparencia de las
- condiciones del mercado. Aun mas dificil es la valoracion de activos intangibles, tales
como las marcas y las patentes, asi como en el caso de los servicios, resultan ser en

‘materia de asesoria técnica prestada a las afiliadas.
3.2.4. Factores que determinan la comparabilidad. e

Los parametros que deben ser considerados para determinar el grado de
comparabilidad entre transacciones o contribuyentes y definir la extension al cual los

ajustes puedan ser necesarios son los siguientes:

1.-Ellanélisis Funcional. Determinar el grado de comparabilidad entre transacciones
controladas e independientes requiere una comparacion de las funciones -establecidas, y
recursos asociados empleados por los contribuyentes en cada transaccion. Dicho analisis
- funcional identifica y compara la actividad econdémica principal realizada por los
contribuyentes en ambas transacciones. Un analisis funcional podria también incluir
consideraciones de las fuentes que son empleadas, o a ser empleadas, en conjuncién con las

actividades realizadas, incluyendo la consideracion del tipo de activos usados, tales como

'S De acuerdo al articulo 1.482-1(d)(1) de la normativa del L.R.S.
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planta y equipo o el uso de valores intangibles. Un anélisis funcional no es un método de

precio y no determina el resultado arm’s length para la transaccion controlada bajo revision.

Las funciones que pueden ser tomadas en cuenta a los efectos de su comparabilidad son :

a) Investigacion y Desarrollo ;

b) Disefio de producto e ingenieria;

¢) Manufactura, proeduccion y proceso de ingenieria ;

d) Producto de fabricacion, extraccion y ensamblaje;

e) Compra y gerenciamiento de materiales;

f) Marketing y funciones de distribucion, incluyendo el gerenciamiento de inventario,

depositos de administracion, y actividades de publicidad ;

g) Transporte y depositos;

h) Gerenciamiento legal, contable y financiero, crédito y coleccion, entrenamiento vy
servicio personal de gerenciamiento;

2.-Los términos contractuales

Requiere una comparacion de los términos pactados significantes que puedan afectar
los resultados de las dos transacciones. Esos términos incluyen :

1) La forma de considerar.las cobranzas y pagos ;

2) Volumenes de compras y ventas ;

3) El alcance y términos de la provision de garantias ;

4) Derechos de alta, revisiones o modificaciones ;

5) La duracién de licencia relevante, contrato u otros acuerdos, y terminacién o
renegociacion de derechos;

6) Transacciones colaterales o relaciones de negocio vigentes entre el comprador y el
vendedor, incluyendo los arreglos para la provision de servicios subsidiarios;

7)  Duracidén de los créditos y de los términos de pagos. Por ejemplo, si el tiempo para el
pago del monto cargado en una transaccion controlada difiere del tiempo para el pago
del monto cargado en una transaccion independiente, un ajuste debe reflejar la
diferencia en los términos de los pagos para que tales diferencias puedan tener un
efecto material en el precio. '

Dentro de los términos contractuales identificables, se observan los  acuerdos
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escritos. Los términos contractuales incluyen la consecuente proporcion de los riesgos, antes
que las transacciones tengan lugar, y deben ser consistentes con la sustancia econémica de
las transacciones bajo estudio. Para evaluar la sustancia econémka, se evaluaran la actual
conducta de las partes, y los derechos legales respectivos de las mismas. Si los términos
contractuales son inconsistentes con la sustancia economica de las transacciones bajo
cuestion, la administracion tributaria podra discutir tales términos e imputarlos de manera tal
que sean consistente con la sustancia econdmica de las transacciones.

Acuerdos no escritos. Se denominan asi , aquellos acuerdos efectuados en ausencia
de un acuerdo escrito. La administracion tributaria podra imputar un acuerdo contractual
entre los contribuyentes controlados consistente con la sustancia economica de la
transaccion. En determinar la sustancia econdmica de la transaccion, grandes medidas se
daran a la actual conducta de las partes y sus respectivos derechos legales. Por ejemplo: si,
sin un acuerdo escrito, un contribuyente controlado opera a capacidad completa y
regularmente vende todo de su salida de fabrica a otro miembro de su grupo controlado, la
administracion tributaria puede imputar un contrato de compra en base al curso de la
conducta de los contribuyentes controlados, y determinar que el productor soporte pequefios

riesgos, si el comprador fallara al comprar su entera produccion.

Es importante tener en cuenta algunos conceptos que ilustran el parrafo sobre
términos contractuales."’
2.1.-Diferencias de Volumen. Para determinar el grado de comparabilidad entre las
transacciones independientes de una empresa y un cliente independiente y éste con las
transacciones de la empresa subsidiaria de la primera, la diferencia de volumenes en cuestion
en las dos transacciones y la regularidad con el cual esos servicios son provistos deben ser
tomados en cuenta si tales diferencias pueden llegar a tener un efecto material en el precio

cargado. La Inhabilidad de hacer los ajustes precisos para esas diferencias podrian afectar la

17 Se destaca que en cuanto a los contratos firmados o a las conductas desarrolladas entre empresas vinculadas bajo la
fiugra de un Contrato de distribucién cuando en realidad es una subsidiaria que fabrica solo para la empresa dominante.El
contrato de distribucién es el contrato por el cual un Productor vende a uno o més comerciantes llamados “Distribuidor™,
bienes finales para su colocacién en el mercado por medio de su propia organizacién de ventas por su cuenta y riesgo.
Los elementos propios del contrato son :territorio que abarca, exclusividad de venta de la mercaderia en cuestion.
duracion del mismo, derechos y obligaciones de las partes, precios de reventa., stocks, responsabilidades frente a terceros.
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certeza de los resultados derivados de las transacciones no controladas como una medida de

un resultado arm’s length.

2.2-Confiabilidad de los ajustes por las diferencias de volumen. Excepciones efectuadas
por el volumen de venta de cada transaccion a empresas controladas e independientes bajo
las mismas condiciones econdmicas y términos contractuales deberan tomarse en cuenta .
Tal el caso, si en la transaccién independiente, se ofrece un descuento que varia acorde a la
cantidad vendida, ese mismo descuento debe preverse al querer hallar el precio arm’s length

de la controlada.

Se Aconseja que un apropiado volumen de descuento debiera estar basado en los andlisis

propios econdomicos o de estadistica, y no necesariamente en una extrapolacion lineal de los

porcentajes efectuados en concepto de descuentos otorgados en las distintas operaciones.
2.3.Términos contractuales imputados a las sustancias econémicas. Suponiendo que los
productos de una corporacién son vendidos bajo una marca comercial no conocida en EE.UU.
y la distribuidora exclusiva no ha tenido un acuerdo con el fabricante por el uso de la marca
comercial, pero durante 6 afios consecutivos, la distribuidora pag6 los gastos de promocion de
dicha marca comercial en los EE.UU. , - que son sustancialmente por arriba del nivel de tales
gastos incurridos por las distribuidoras en las transacciones entre partes independientes, sin
que la proveedora reembolsara directa ni indirectamente a la distribuidora en concepto de
dichos gastos de marketing -; al cabo del séptimo afio, la distribuidora se convierte en agente
comisionista de la provéedora, o0 sea, gand un mejor posicionamiento debido a la popularidad
de la mérca en el mercado y asi tener un precio lider. Lo cual implica una vinculacién

implicita durante todos esos afios y merecen un ajuste.

La Administracion podra objetar y considerar la sustancia economica de los
arreglos entre la distribuidora y la proveedora a través del curso de sus relaciones amistosas.
Es poco probable que un precio arm’s length se diera, ya que la distribuidora podria incurrir en
excesos sobre los gastos normales de marketing, sin alguna seguridad que podria derivar un
beneficio de esos gastos. En este caso, esos gastos indican un curso de conducta que es
consistente con un acuerdo bajo el cual la distribuidora recibié un derecho a largo plazo a

usar el nombre comercial en los EE.UU. Tal conducta es inconsistente con los arreglos entre
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ambas partes, donde solamente hay un distribuidor, y posteriormente un agente comisionista,
para su proveedora. Asi, el LR.S. puede imputar un acuerdo entre ambas, bajo el cual Ia
distribuidora tendria una apropiad:i porcion del precio lider atribuido a la marca
comercial del fabricante proveedor.
3.- Riesgo
Se requiere una comparacion de los riesgos significantes que podria afectar los precios que

hubieran sido cargados o pagados, o los beneficios que hubieran sido ganados, en las dos
transacciones. Riesgos relevantes incluyen:

1) Riesgos de mercado, incluyendo fluctuaciones en costos, demanda, precio y niveles de
inventario;

2) Riesgos asociados con los éxitos o los fracasos de las actividades de investigacion y

desarrollo;

3) Riesgos financieros, incluyendo las fluctuaciones en tasas en moneda extranjera y tasas de
interés;

4) Créditos y riesgos de coleccidn;

5) Riesgos en la disponibilidad de productos;

6) Riesgos generales de negocios relacionados al duefio de la propiedad, planta, y equipo.

Para identificar los contribuyentes que soportan los riesgos, habria que basarse en los
términbs contractuales ya vistos. La proporcién de los riesgos especificados o implicados por
los términos contractuales del contribuyente seran generalmente respetado si es consistente con
la sustancia ecoﬁ()mica de la transaccion. Una distribucion de riesgo entre contribuyentes
controlados después de la aparicion de los mismos se hard en base a los siguientes factores

relevantes :

1)Si el patrén de conducta del contribuyente controlado a lo largo del transcurso del tiempo
es consistente con la pretendida reparticion de riesgo entre los contribuyentes controlados;
o donde el patrdn de conducta es cambiado, si los arreglos relevantes contractuales han sido

modificados adecuadamente;

2)Si un contribuyente controlado tiene la capacidad financiera de soportar pérdidas que
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podrian ser factible que ocurran como el resultado de asumir un riesgo, o si, la otra parte de
la transaccion controlada pudiera en tltima instancia, sufrir las consecuencias de tales
pérdidas;

3) La medida en la cual cada contribuyente controlado éjercita el gerenciamiento o control
operacional sobre las actividades de negocios que directamente influyen en el monto de
ingreso o pérdidas realizadas. En tratos arm’s length, las partes cominmente soportan una

gran porcion riesgos sobre los cuales a su vez poseen el control.

4.-Condiciones econémicas.

Se requiere una comparacién de las condiciones significantes econdomicas que
pudieran afectar los precios que hubieran sido cargados o pagados, o el beneficio que pudiera
ser ganado en cada una de las transacciones. Esos factores incluyen:
a)La similitud de mercados geograficos;
b)La medida relativa de cada mercado, y la extensién del desarrollo econdémico en cada
mercado;
¢)El nivel de mercado ( al por mayor, menor, ete.);
d)Las relevantes acciohes_ de mercado para los productos, propiedades o servicios
transferidos o provistos;
e)La locacion de costos especificos de los factores de produccion y distribucion;
f)La extensién de competicion de cada mercado con concesién de la propiedad o servicios
bajo analisis;
g)Las condiciones econdmicas de la industria partiéular, incluyendo si el mercado esta
contraido o en expansion;

h)Las alternativas disponibles para el comprador y vendedor;

5.-Propiedad o Servicios.

Se precisa una comparacion de la propiedad o servicios transferidos en las
transacciones. Esta comparacién puede incluir algunos intangibles que son alojados en
propiedades tangibles o servicios a ser transferidos. La comparabilidad de los intangibles

absorbidos seran analizados usando los factores enunciados en el punto de la
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comparabilidad de la propiedad intangible. La relevancia de comparabilidad del producto

en evaluar la relativa disponibilidad de los resultados dependera del método que se aplique.

3.2.4.1. Especiales circunstancias.

Las acciones de estrategia de mercado son aquellas que en ciertas rcircunstancias ,
los contribuyentes pueden adoptar para entrar a nuevos mercados o incrementar las
acciones de un producto en un mercado ya existente. Tales estrategias pudieran ser
reflejadas por incrementos temporarios de gastos para el desarrollo del mercbado 0 precios
de reventa que son, temporariamente, mas bajos que los precios cargados para productos
comparables en el mismo mercado. Si la estrategia es o no reflejada en el precio de
transferencia depende de qué parte de la transaccién controlada soporta los costos de la

estrategia de precios.

En algun caso, el efecto de una accién de estrategia de mercado en una transaccion
controlada serd tomada en cuenta sdlo si puede mostrar que un contribuyente independiente
y en situaciones de una estrategia comparable y similar, bajo circunstancias y periodo de

tiempo comparable, provee la documentacién que sustancia lo siguiente:

a) Los costos incurridos para implementar la accion de estrategia de mercado similares
a la de un contribuyente controlado demostrando que pudiera obtener similares ganancias
futuras que resulten de la estrategia; y en relacion a los costos incurridos en su
implementacion;

b) Las acciones de estrategia de mercado son llevadas a cabo por un periodo de
tiempo que debe ser razonable tomando en cuenta consideraciones de la industria y el
producto en cuestidn;

c) Las acciones de estrategia de mercado, los costos relativos y los retornos esperados
y algun acuerdo entre contribuyentes controlados de compartir costos entre ellos mismos,

establecido antes que la estrategia fuera implementada.

Diferencias geograficas de mercado.

Comparables independientes comtunmente deberian ser derivados del mismo
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mercado geografico en el cual los contribuyentes controlados operan. Si la informacién de
los mercados iguales no esta disponible, un comparable independiente proveniente de un
mercado geografico diferente puede ser considerado, si los ajustes son hechos en relacién a
las diferencias de los dos mercados. Si la informacién que permite dicho ajuste no esta
disponible, se buscara aquella derivada de comparables independientes con un mercado
més parecido al mismo; asi, con los datos confiables y siempre que la extensién de tales
diferencias no pueden afectar en la confiabilidad del método para los propésitos de la
aplicacion de la regla del mejor método. Para estos propdsitos, un mercado geografico es un
area en el cual las condiciones econdmicas para los productos o servicios relevantes son
sustancialmente las mismas, y pueden incluir varios paises, dependiendo de las condiciones
economicas. Es importante tener en cuenta las diferencias para efectuar el respectivo

ajuste, de tal manera que no afecte la confiabilidad de los resultados.

Ubicacion de los ahorros.

Si un contribuyente independiente opera en un mercado geografico diferente que el
contribuyente controlado, los ajustes pueden ser necesarios para tomar en cuenta las
diferencias significativas de costos atribuibles a esos mercados geograficos. Esos ajustes
deben ser basados en las diferencias que pudieran tener cargadas o pagadas las
transacciones controladas, de acuerdo a la posicién relativa de competitividad de
compradores y vendedores en cada mercado. Asi, por ejemplo, el hecho que los costos
totales operativos de un fabricante independiente de un mercado geografico fueran menores
que el total de los costos operativos en otro mercado, cominmente, justifican los mayores
beneficios para el fabricante, s6lo si los costos diferentes pudieran incrementar los
beneficios de la fabricacion teniendo en cuenta las condiciones arm’s length, en la posicion

competitiva de compradores y vendedores de ese mercado.'®

18 Ejemplo de ubicacion de ahorros.Couture , una corporacién americana disefiadora de prendas de lenceria contrata a
Sewco, su filial y controlada dentro del pais Y, para fabricarlas. L.os costos operacionales de fabricacion en el pais Y son
mucho mas baratos que en EE.UU. Aunque las prendas con etiquetas de Couture se venden a un precio maximo, la actual
produccién de las mismas no requiere de conocimientos especializados, pudiendo ser efectuadas por una potencial
competidora de Sewco y a razonable costo. Asi las funciones de Sewco pueden ser ejecutadas por competidores
potenciales o actuales en mercados geograficos similares al pais Y. Ya que la produccion es menos costosa en pais Y no
serd, en si que justifique beneficios adicionales derivados de operaciones a costos bajos que en pais Y habituados a
Sewco; debido a que las posiciones competitivas de potenciales productores en mercados geograficos similares capaces
de efectuar las mismas funciones y al mismo bajo costo indican que el beneficio arm’s length que posee Sewco pudiera
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Transacciones comunmente no aceptadas como comparables.

Son aquellas que no constituyen una medida confiable de un resultado arm’s length

cuando:

1) Ellas no son hechas en el curso de los negocios ordinarios, como ser el caso de las
mercaderias en los periodos de liquidacion de precios a causa de la quiebra de la
empresa;

2) Uno de los principales propdsitos de lvas transacciones independientes fue establecer

un resultado arm’s length con respecto a las transacciones controladas.

3.2.5. Implementacion del uso de un rango arm’s length.

En algunos casos, la aplicacién de un método de precios produce un resultado Unico
que no es confiable . En otros casos, la aplicacion de un método produce un numero de
resultados que origina un rango de resultados confiables. Por lo tanto, un
contribuyente no estard sujeto a ajustes si sus resultados caen dentro de tal rango (

comunmente se lo denomina un rango arm’s length).

3.2.6. Atribuciones del I.R.S.

La Seccion 482 del Codigo concede al IRS suficiente autoridad para distribuir los
ingresos brutos, las deducciones, los créditos y otros items, entre otras entidades
relacionadas, cuando son necesarias, con el objeto de prevenir la evasién de impuestos

entre entidades relacionadas.

EL impuesto a la renta se aplica sobre la renta bruta, menos las deducciones
relativas al negocio o a las busquedas de las transacciones. La deducibilidad de los gastos
necesarios para obtener las ganancias gravables se encuentran en la Seccién 162 -del L.R.S.
Dicha seccion también es usada por el Gobierno a los efectos de no permitir deducciones
que no condicen con los pagos efectuados entre partes independientes, basandose en que

tales gastos no fueron ordinarios ni necesarios para los negocios del contribuyente.

no ser retenidos, por tener muchos competidores con ese mismo nivel de beneficios.
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No obstante, La Corte de Impuestos de los EE.UU., aparentemente toma la postura
de que el Internal Revenue Service (I.R.S.) no tiene derecho a desaprobar alguna parte de
los gastos pagados cuando los mismos son ordinarios y necesarios para los negocios del

contribuyente, de acuerdo al fallo South Salina Corp., T.C. Memo 4/30/85.

Sin embargd, queda bien delimitada la asignacion de autoridad al IL.R.S. de acuerdo
a lo establecido en la Seccién 482 del Internal Revenue Code  para reacomodar los

ingresos y las deducciones entre las partes relacionadas.
Dicha seccion dice:

“Cuando dos 6 mas organizaciones, comercios, 0 negocios (si es 0 no incorporado, si son
organizados dentro de los EE.UU., vy si es o no afiliada), duefia o controlada directa o
indirectamente por los mismos intereses, ¢l Secretario del Tesoro podrd distribuir, o
asignar ingresos brutos, deducciones, créditos o permisos entre o con cada uno de tales
organizaciones, comercios o negocios si él determina que tales distribuciones,
asignaciones, son necesarias en orden de prevenir la evasion de los impuestos o
claramente para reflejar el ingreso de alguna de las organizaciones, comercios o negocios.

Como ya dije, la observancia del IRS respecto de aquellas corporaciones en que
tienen un interés comun son las que prevalecen y las regulaciones no restringen el uso de la

Seccion 482 para transacciones fraudulentas y falsas.

-Si el LR.S. efectia una distribucion bajo la seccion 482, esa distribucion serd
preservada por la Corte, a menos que el contribuyente pueda demostrar que la misma fue
arbitraria, no razonable o caprichosa. La base legal para esta pesada carga de la prueba fue
establecida en Asiatic Petroleum Co.(Del) v. Commisioner, 79 F.2d (2".Cir. 1935), donde
la Corte sefiald “ hay una pesada carga de la prueba en quién clame error en ese ejercicio-
indudablemente una pesadisima carga de la prueba que de ella dependera derrocar una

determinacidén erronea’.

Al tratar de ajustar las utilidades por referencia a las que habrian obtenido las
empresas independientes en operaciones y condiciones comparables, el principio sigu¢ el
enfoque de tratar a las empresas de un grupo como entidades separadas y como si fueran
independientes. Esto permite una amplia paridad de tratamiento impositivo entre las
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empresas asociadas y las independientes, evitando asi las ventajas distorsionantes en la
competencia de los mercados. Siempre que las consideraciones impositivas dejan de influir
en las decisiones econdmicas, se promueve el crecimiento de las inversiones y del

comercio, especialmente, el internacional.

El principio del precio normal en un mercado abierto resulta muy efectivo cuando se
trata de comparar precios de “commodities” o tasas de interés aplicados por las empresas
independientes, pero hay otras situaciones en que ello no es asi. Por ejemplo, cuando se
trata de bienes altamente especializados; de producciones intensarhente integradas o de

bienes intangibles en la provision de servicios especializados.

3.3. Conclusiones obtenidas de la comparacion de ambas normativas en cuanto a la aplicacion
del principio arm’s length.

Se describieron los factores de comparabilidad del I.R.S. con gran detalle en su
aplicacion, para comprender su mayor operatividad o para algunos rigidez, con respecto a las.
declaraciones de los principios propuestos en la Guia de O.E.C.D.

Como final del estudio de los términos compargbles de las guias O.E.C.D y del L.R.S.
se distingue que en la primera se incorpora el analisis de la penetracion de mercado y
practicamente, luego, coinciden plenamente en las restantes. El I.R.S., acepta el uso del mejor
método‘y del rango de precios. Pero, la diferencia mas importante reside en que EE.UU., - que
inicialmente siguid el principio “arms length”, - se ha alejado en cierto modo del mismo,
recurriendo a otros pardmetros, quiza por ser muy dificiles hallar las comparaciones que el
principio requiere. Por tal razén, se ha comenzado a dar mas importancia a los métodos
basados en la utilidad, que se fundan también en comparaciones, tales como las funcionales,
las de estrategias de negocios, los activos utilizados, los riesgos asumidos y no sélo en precios

o valores pactados entre partes independientes.
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4. COMPARACION DE LAS NORMAS SOBRE VINCULACION ECONOMICA
(ASPECTOS ADUANEROS) DE LA O.M.C. Y LAS NORMAS DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA DE LA O.E.C.D.

Las normas de la hoy O.M.C., sucesora del G.A.T.T. disponen en el articulo VII® del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 :

“...que es aceptable el hecho de que exista vinculacion entre el coﬁlprador y el vendedor en el
sentido de lo dispuesto en su articulo 15°y no constituira en si un motivo suficiente para considerar
inaceptable ei valor de transaccion siempre que la vinculacion no haya influido en el precio. Si de
la informacion obtenida del importador o de otra fuente, la Administracion de Aduanas tiene
razones para creer que la vinculacion ha influido en el precio, comunicard esas razones al
importador y le dard la oportunidad para contestar. Si el importador lo pide, las razones se le

comunicaran por escrito.”

El acuerdo indica las distintas alternativas que el 1mportador debera usar para
confirmar que el precio declarado en aduana no se encuentra influenciado por la

vinculacion economica. Para ello, podra utilizar los siguientes valores criterios a saber:

i) el valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor para la exportacidn al mismo pais

importador;

ii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 5
iii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6°;

También aclara que, al utilizar dichos criterios, deberan tenerse en cuenta las
diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad, como asi los elementos
enumerados en el articulo 8° (comisiones, canones, costos de embalajes, etc.) y los costos
que soporte el vendedor en las ventas a compradores con los que no esté vinculado, y que

no soporte en las ventas a compradores con los que tiene vinculacion.

Estos criterios enunciados s6lo podran ser utilizados por iniciativa del importador y
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solo con fines de comparacion. No podran establecerse valores de sustitucion con dichos

criterios.

Considera que existe vinculacion entre las personas solamente en los siguientes casos '*:

a) si una de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccién en una empresa de la
otra;

b) si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

c) si estan en relacion de empleador y empleado;

d) s una persona tiene, directa o indirectamente , la propiedad, el control o la posesion

del 5% o mas de las acciones o titulo en circulacion y con derecho a voto de ambas;

€) st una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

) si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera;

g) si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona; o son de la misma
familia. |

Dicha normativa hace hincapié en la relacion de “ las personas que estan asociadas
en negocios cuando una es el agente, distribuidor o concesionario exclusivo de la otra,

cualquiera sea la designacion utilizada”, se consideraran_como vinculadas, y se les puede

aplicar alguno de los criterios ya enunciados anteriormente.

Cabe hacer notar que, la vinculacion econémica para la aplicacion de los precios de
transferencia para la O.E.C.D. estan contenidas en la definicion de EMPRESAS
ASOCIADAS de acuerdo al articulo 9° del modelo de Tributacion al definirla:

“Empresa asociada : cuando una empresa de un estado participa directa o indirectamente

en el gerenciamiento, control o capital de una empresa en otro estado o,

la misma persona participa directa o indirectamente en el gerenciamiento, control o
capital de una empresa de un estado y una empresa de otro estado...”

Los términos comprensivos para la O.E.C.D. en cuanto a la vinculacién econdémica
quedan alcanzados al dambito del gerenciamiento y control de una empresa a las otras en

cuanto a sus relaciones comerciales o financieras; mientras que para la O.M.C. no sélo las

' En el parrafo 4 del articulo 15° del Acuerdo de la O.M.C.
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incluye sino que, ademads, abarca a los protagonistas intervinientes en la actividad
comercial internacional como asi de parentesco, por lo que se concluye que presenta un
grado de enunciacién mayor para las leyes de la O.M.C. respecto de la O.C.D.E.

Esta definicion de empresas vinculadas o relacionadas es amplia y supera a la que
surge del articulo 14° de la Ley Argentina del Impuesto a las Ganancias que considera sélo
las operaciones entre empresas locales de capital extranjero y la persona fisica o juridica
que directa o indirectamente la controlla, cuyo control surge de la tenencia del capital y de

las decisiones y no incluiria los otros factores como el caso del parentezco.

Como bien quedé explicado, y a modo de conclusion final se puede apreciar que
tanto la normativa aduanera como la del G.A.T.T. definen ampliamente el concepto de

vinculacion econdémica. En cambio, tanto la normativa de la OCDE como nuestra ley del

Impuesto a las Ganancias lo efectian de modo més restrictivo.

5. ANALISIS DE LOS DISTINTOS METODOS ACEPTADOS POR LOS PAISES
INTEGRANTES DE LA OCDE . AJUSTES . DIFERENCIAS CON LOS
METODOS PROPUESTOS POR EL I.R.S. DE EE.UU.

5.1. Métodos aceptados por la O.C.DE.

Abarca los métodos llamados “tradicionales” y “otros métodos”. En estos altimos se
encuentran aquellos que se basan en los beneficios, no siendo asi en los tradicionales que se
sostienen en las transacciones. Cabe aclarar que esos métodos tradicionales son similares a
los que el articulo VII° del Acuerdo del G.A.T.T.. Hoy O.M.C. proponen como alternativa
en el caso que no se pueda valorar por el precio realmente pagado o por pagar, que deberia
ser, el precio de contado o de factura. Esta afirmacion se podra observar en el analisis

efectuado en cada uno de los paises comentados en la legislacion comparada.

5.1.1. Métodos Tradicionales.
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El informe de la OCDE de 1995 vuelve a mencionar el parrafo b del articulo 9° del

Modelo de Convencion Impositiva , que dice:

“ cuando las dos empresas asociadas estén en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por
condiciones aceptadas o impuestas, que difieran  de las que serian acordadas por empresas
independientes, los beneficios que una de las empresas habria obtenido de no existir estas
condiciones y que de hecho no se han producido a causa de las mismas pueden ser incluidos en los

beneficios de esta empresa y ser sometidos en consecuencia a imposicion”.

Dicha aseveracion en la aplicacion del principio “arm’s length” sirve para reiterar
que debe lograrse el ajuste de los resultados de las operaciones que fueron influidas por

factores ajenos a los imperantes en un mercado abierto y entre partes independientes.

Para ello, se efectia la comparaciéon entre los precios fijados en una relacion
controlada, con los precios vigentes entre empresas independientes. Si surgen diferencias,
las mismas se deben a las especiales relaciones comerciales o financieras aceptadas o

impuestas dentro del grupo de empresas asociadas.

Cuando no se pueda acceder a esta comparacion directa, habra que recurrir a otros

elementos de juicio o indicios tales como los margenes de utilidad.

Se enunciard a continuacion los tres métodos tradicionales aceptados por la

O.C.D.E.

5.1.1.1. Método del Precio Comparable no Controlado. (CUP)

A través del mismo, se compara el precio de bienes o servicios transferidos en una
operacién vinculada con el precio pactado en una operacion entre partes independientes,

siempre que sean comparables.

Si surgen diferencias, indica que las condiciones normales o financieras entre las
empresas vinculadas no eran las de un precio normal de mercado abierto y puede ser
necesario ajustar el precio de la operacion controlada tomando como referencia la operacion
independiente. Dicha diferencia no debe afectar sustancialmente el precio en el mercado
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abierto, y si las hay, deberan ser ajustadas razonablemente vy asi resultar confiables.

El mconveniente que se plantea es la dificultad de encontrar un comparable. De
hallarse, este es el método maés exacto, directo y confiable. Si las diferencias afectan
materialmente a los precios, puede ser dificil determinar ajustes precisos y razonables para

eliminar los efectos en el precio.

5.1.1.2. Método del Precio de Reventa.

Para hallarlo, se toma el precio de reventa menos un margen bruto de ganancia. Se
basa en el precio por el cual un producto adquirido a una empresa asociada se veﬁde a una
empresa independiente. Ese precio de reventa reducido en un margen bruto, representa el
precio que necesita el revendedor para cubrir sus gastos operativos y de venta, teniendo en
cuenta Ia funcién que desempefia como revendedor; es decir, tomando en cuenta los activos
usados y los riesgos asumidos para lograr una adecuada utilidad. El resultado derivado de la

sustraccidon del margen bruto, mas quizas algin ajuste por otros costos como aranceles de

aduana, puede considerarse como un precio normal en mercado abierto. Es muy util su uso

en operaciones de comercializacion.

Su obtencion es mas facil de determinar cuando el revendedor no agrega valor

sustancial al producto. En contraste, puede ser mas dificil de usar el método del margen de

reventa cuando, antes de la reventa, los bienes son procesados o incorporados a un producto
mas complicado de manera que su identidad se pierde o se transforma. Es mas preciso
cuando se realiza dentro de un corto lapso desde la compra de los bienes por parte del
revendedor. Hay que observar el nivel de actividad que cumple el revendedor. Cuando
existe una cadena de intermediacion, puede ser importante examinar también el precio al
cual se le comprd los bienes a la compafiia intermediaria, y también el precio al cual esta
compafiia compro a su proveedor asi como las funciones que cumple dicha compafiia.

También puede variar en los casos de revendedor exclusivo.
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5.1.1.3. Método del Costo mas Margen (Cost Plus Method)

Se tiene en cuenta el costo incurrido por ¢l proveedor de los bienes y servicios en
una operacion vinculada cuando los transfiere a un comprador vinculado. A esa base se le
agrega un margen para obtener una apropiada utilidad que cubra las funciones llevadas a

cabo en condiciones de mercado.
5.1.1.4. Otros métodos.

Cuando no se pueda confiar en algiin método tradicional o no sve pueda usar ninguno
de ellos, el Informe describe otros métodos que los llaman de “utilidad de las
operaciones”, pues examinan las utilidades que pueden surgir de operaciones especificas
entre empresas asociadas. Los aceptados que satisfacen el principio del precio normal de

mercado abierto son los de division de beneficios y el margen neto de la operacién.
5.1.1.5. Métodos de las utilidades de las operaciones

Son aceptados cuando son compatibles con el articulo 9° del Modelo de
Convenciones Impositivas de la OCDE, sobre respecto de los factores de comparabilidad.
Se logra aplicando los métodos como una manera de aproximarse al precio normal de
mercado abierto, lo que requiere que las utilidades obtenidas en una operacion controlada,

sean comparadas con utilidades obtenidas en una operacion entre empresas independientes.
5.1.1.6. Método de la Division de Utilidades.

Cuando las operaciones estan muy interrelacionadas no pueden ser evaluadas sobre
bases separadas. En circunstancias similares, empresas independientes podrian decidir
establecer formas de sociedades de personas y acordar una forma de dividir las utilidades.
Persigue la eliminacion del efecto sobre las utilidades de las condiciones existentes o
impuestas en una operacién controlada por la via de determinar la divisién de beneficios

que las empresas independientes podrian haber esperado obtener al realizar las operaciones.

Por lo tanto, trata de fijarse cual es la parte del beneficio de una determinada
transaccion que debe imputarse a cada una de las partes intervinientes. Se identifica la
utilidad a ser dividida entre las empresas asociadas y vinculadas participantes en las

operaciones controladas. Se dividen esas utilidades entre las empresas asociadas sobre
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bases econémicas que se aproximan a la division de beneficios que podrian haberse
anticipado y reflejado en un acuerdo hecho conforme al principio de precio normal de
mercado abierto. No se basa en operaciones comparables y puede ser usado en casos de no
encontrarse una operacion independiente, por lo que ofrece mayor flexibilidad que permite
tener en cuenta circunstancias peculiares, aportando una medida del principio de plena
concurrencia puesto que refleja lo que hubieron hecho empresas independientes ante
circunstancias idénticas. La informacion externa de empresas independientes es relevante
en dicho analisis para determinar el valor de las contribuciones de cada empresa asociada,
pero no para determinar directamente la division de beneficios. Ofrece flexibilidad teniendo
en cuenta hechos tnicos y circunstancias especificas de las empresas asociadas que no estan

presentes en la empresas independientes.

Como debilidades se presentan las dificultades de aplicar el método. Puede
aparecer accesible tanto a los contribuyentes como a la administracion porque se tiende a
confiar menos en la informacién acerca de empresas independientes. Pero se puede tener

dificultades en acceder a informacion de afiliadas extranjeras.

5.1.1.7. Método del Margen Neto de Beneficios

Las guias de O.E.C.D. dicen que este método trata de determinar el margen neto de
beneficios obtenidos en una operacion entre partes vinculadas sobre bases adecuadas como
podrian ser los costos, los activos, etc. Lo mejor es obtener la referencia de los margenes
netos que el propio contribuyente obtiene en operaciones independientes comparables. Si
ello no es posible hay que establecer como ganancia el margen neto de empresas
independientes. La ventaja del método parece estar en que resulta menos afectado por las
diferencias funcionales entre las operaciones comparables, entre empresas controladas e

independientes. Ello es asi porque las diferencias suelen darse en los gastos operativos.

Su gran diferencia en relacion al método americano del Beneficio Comparable, es
que no se basa en el beneficio globalmente considerado sino en el de una determinada

transaccion.
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Presenta la ventaja de que no necesita determinar funciones y responsabilidades
asumidas por mas de una de las empresas vinculadas y que tampoco deben necesariamente
analizarse registros contables de todas las partes que desarrollan una actividad comun y
asignar costos a esas partes. Por supuesto que también este método tiene debilidades y el
informe la sefiala. En el Informe se dice que a través de su aplicacion puede llegarse a
determinar un precio de transferencia que siguiendo otros métodos no seria posible.
Recomienda que no se aplique, a menos que pueda compararse el margen neto de una
operacion controlada con otra independiente efectuada por el mismo contribuyente o por
una empresa independiente, pero en tal caso se debe ser muy cuidadoso en la evaluacion de

los aspectos que influyen en la comparabilidad.
5.1.1.8. Método del Prorrateo Global.

El informe sefiala que este método ha sido éugerido como una alternativa al
principio de precio normal de mercado abierto como un significado de determinar el propio
nive] de ganancias a través de jurisdicciones impositivas nacionales. Este método no ha
sido aplicado entre paises, aunque si dentro de distintas jurisdicciones locales de un pais,

como lo es €l caso de EE.UU..

Consiste en asignar el beneficio global de un complejo empresarial, sobre bases
consolidadas a las empresas asociadas que lo integran, y se encuentran ubicadas en
diferentes paises mediante la aplicacion de una formula mecénica predeterminada. Debe

haber tres componentes esenciales para aplicar el método:

a) determinar la unidad a ser gravada, por ejemplo, cual de las subsidiarias y filiales de un

grupo deberia comprender la entidad global gravable;

b) determinar certeramente los beneficios globales, y establecer la formula a ser usada

para asignar los beneficios globales a la unidad.

Los que estan a favor de este método se basan en que es menos costoso para los
contribuyentes, da mas certeza a los mismos y estd acorde con la realidad. La preocupacién
mas notable respecto del mismo, es la que surge de la dificultad de implementar el sistema

en una manera que proteja contra la doble imposicion y asegure la imposicion. Se
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requeriria consenso y coordinacion internacional en la férmula predeterminada. En
general se advierte sobre las enormes dificultades de lograr un acuerdo global sobre
aspectos tan delicados para llegar a una formula aceptable para todos.

Ademas, la O.C.D.E. a través de sus miembros reiteré no brindarle consenso ya que

va en contra del principio arm’s length, o sea de la libre concurrencia.

5.2 Métodos segun el I.R.S.:
El estudio de los mismos se agrupard en funciéon de la propiedad : tangible e

intangible y casos especificos.
Algunos métodos son utilizados para ambas categorias por lo que se explicara solo

en una de ellas.

5.2.1 Métodos para determinar los beneficios impositivos en conexidn a la transferencia de
la Propiedad Tangible.
El monto arm’s length cargado en una transferencia de propiedad tangible debe ser
determinado bajo uno de los seis métodos enunciados a continuacién:
1) Método del precio comparable no controlado (C.U.P.)
2) Método del precio de reventa
3) Método del costo afiadido
4) Método de ganancias comparables
5) Método de division de beneficios

6) Métodos no especificados

5.2.1.1. Método del precio comparable no controlado (C.U.P.).

Bajo el método del precio comparable no controlado, comunmente denominado
CUP, se evallia si el monto cargado en una transaccion controlada es arm’s length por
referencia al monto cargado en transacciones comparables independientes, o dicho de otro
modo, cuando dos transacciones son consideradas comparables sélo si la propiedad del

tangible y la circunstancia de su venta son sustancialmente la misma, o si existen menores
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diferencias entre un niimero razonable de ajustes. Factores especificos que podrian viciar la

comparabilidad de las transacciones incluyen diferencias en:

1) La calidad del producto;

2) Términos contractuales (alcance y términos de las garantias provistas, volumen
de venta o compra, términos del crédito, términos de transporte);

3) Nivel del mercado (al por mayor, al por menor, etc.);

4) El mercado geografico en el cual la transaccidn tiene lugar;

5) Los datos de la transaccion;

6) Propiedad de intangible (por ejemplo uso de una marca) asociada con la
venta;

7 Riesgos corrientes extranjeros;

8) Alternativas realistas disponibles para los compradores y vendedores.

Donde dos o mas transacciones independientes establecen un precio arm’s length,
con esos precios comparables independientes se establece un rango arm’s length. Se dara

por aprobada aquella operacidon cuyo monto caiga en dicho rango.

5.2.1.1.1. Ventas del mismo producto comparable.

Tener en cuenta en la comparacién de un mismo producto si ambas empresas tienen
el precio conformado de la misma forma, a no ser que uno sea a valor f.o.b. y otro a un

determinado precio de entrega.

5.2.1.1.2. Efecto de la marca comercial.

La diferencia de marca comercial produce un efecto material en el precio y por lo
tanto, no puede ser confiablemente estimada. Al haber diferencias materiales entre ambas
transacciones, este método no resulta una medida confiable.

5.2.1.1.3. Diferencias menores de Producto.

El fabricante hace pequefias diferencias al producto final para satisfacer
requerimientos de un comprador en ventas controladas, pero no las hace para las ventas en
forma independientes. Si esas pequefias diferencias en el producto tienen un efecto en el

precio, deberan efectuarse ajustes a los resultados de transacciones independientes y asi,
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ese resultado serd usado como una medida arm’s length.

5.2.1.1.4. Efecto de las diferencias geograficas.

Si las diferencias son facilmente calculadas se ajustard con el precio de la venta

independiente a los efectos de hallar un resultado arm’s length.

5.2.1.2. Precio de Reventa

Este método evalua si el monto cargado en una transaccién controlada es un arm’s
length por referencia a la ganancia bruta realizada en transacciones con independientes.
Este método mide el valor de las funciones ejecutadas, y es ordinariamente usado en casos
que conforman la compra y venta de la propiedad tangible, en el cual el revendedor no
efectia un valor agregado sustancial a los bienes tangibles por alteraciones fisicas alterando
las mercaderias antes de la venta. Para este propdsito, empaque, reempaque, etiquetado o
menores ensamblajes no constituyen normalmente alteraciones fisicas . Méas adn, el método
de precio de reventa no estd comunmente usado en casos donde el contribuyente controlado

usa la propiedad intangible para agregar valor sustancial a las mercaderias tangibles.

5.2.1.2.1.Determinacion de un precio arm’s length. Apropiado margen de reventa y su

principal factor de comparabilidad.

Este método mide un precio arm’s length sustrayendo el margen bruto de beneficio
y se aplica al precio de reventa para la propiedad en cuestion en transacciones controladas,
bajo revision.

El precio de reventa aplicable es igual a otros precios de reventa del item particular

de la propiedad en cuestidn, o el precio al cual reventas contemporaneas de la misma
propiedad son hechas. Si la propiedad comprada en una venta controlada es revendida a
una o mas partes relacionadas y luego revendida a través de una venta independiente, el
precio de reventa es aquel en el cual la propiedad es revendida a una parte independiente (
la determinacién del beneficio bruto tomara en cuenta las funciones de todos los miembros
del grupo participante en las series de ventas controladas y reventa final independiente,

como también algun otro factor relevante dentro de los comparables).
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El apropiado beneficio bruto se computa multiplicando el precio de reventa por el

margen bruto de beneficio (expresado como un porcentaje de tal ingreso derivado de las

ventas) ganado en transacciones comparables independientes.

En cuanto a los factores de comparabilidad, deben ser considerados, bajo este método, la
similitud de las funciones ejecutadas, los riesgos afrontados, y los términos contractuales, o
ajustes a cuenta por los efectos de algunas diferencias. Si es posible, apropiados margenes
brutos de ganancias debieran ser derivado de compras de comparable independiente y
reventas de los revendedores en cuestion en las ventas controladas, porque caracteristicas
similares son mads féacil de encontrar entre diferentes propiedades de reventa hecha por el
mismo revendedor entre otras ventas hechas por otros revendedores. En ausencia de
transacciones comparables independientes del mismo revendedor, un apropiado margen de
ganancia bruta puede ser derivado de las transacciones comparables independientes de otros

revendedores.

Este método es menos dependiente de las similitudes fisicas entre productos
transferidos  bajo el método de precio comparable independiente. Por ejemplo,
distribuidores de gran variedad de productos de consumo durables podrian ejecutar
funciones de distribucion comparables; sin embargo, si hay diferencias sustanciales en los
productos , éstas pueden indicar diferencias sustanciales en el andlisis de las funciones a
ejecutar entre los contribuyentes independientes y controlados. Asi, podria esperarse que las
transacciones controladas e independientes podrian incluir de la distribucion de productos
del mismo tipo general (por ejemplo, productos electronicos). Mas aun, diferencias
significantes en el valor de las mercaderias distribuidas, por ejemplo, el valor de una marca
comercial, puede, también afectar la confiabilidad de la comparacion. Finalmente, la
confiabilidad de las utilidades medidas basadas en beneficios brutos pueden ser
adversamente afectada por los factores que tienen menos efectos en los precios. Por
ejemplo, la ganancia bruta puede versé afectada por una variedad de otros factores,
incluyendo las estructuras de costos (por ejemplo, la edad de la planta y de los equipos),
experiencias de negocios (tales como si el negocio es recién iniciado o estd maduro), o
eficiencia en el gerenciamiento (indicado por la expansion o retraccién de las ventas o

compensaciones ejecutivas por tiempos extras). Asi, diferencias materiales en esos factores
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son identificados basados en evidencias objetivas y la disponibilidad del analisis puede

verse afectado.

[N

Bajo este método, un precio arm’s length es determinado sustrayendo un apropiado
margen de ganancia bruta del precio de reventa aplicable, que es el precio al cual el
comprador revende el mismo producto o estd revendiendo uno similar. Este método es
tipicamente aplicado a las ventas efectuadas a distribuidores controlados que no han
afladido sustancial valor al producto en cuestion por la alteracion de la mercaderia o por el
uso de la propiedad intangible (recordar que las funciones empaque, reempaque,

etiquetadora o ensambles menores que no excluyen el uso de este método).

El apropiado margen de ganancia bruta es calculado multiplicando el precio de
reventa por el margen de la ganancia bruta (expresado como un porcentaje de ventas)
derivado en transacciones comparables independientes. Consistentemente en un tratamiento
de precios discontinuos, rendimientos, descuentos, fletes, seguros y embalaje son
requeridos. Cuando es posible, el margen de ganancia bruta deberia ser basado en una
transaccion arm’s length que implique al mismo distribuidor (por ejemplo un
distribuidor compra algunas categorias de productos de un proveedor independiente). La
transaccidén comparable no controlada no necesita suponer productos fisicamente idénticos,
pero deberian ser dentro de la misma categoria de producto (por ejemplo aparatos
eléctricos) e implica la misma funcion de distribucion. Ausente tal transaccion de
comparable independiente, se deberan efectuar ajustes apropiados a los margenes de-
ganancia bruta por alguna diferencia entre los productos de reventa abastecidos por un
provéedor independiente y productos comparados de un comparable de reventa de otros
productos y gastos operacionales asociados con las funciones efectuadas y riesgos

asumidos. El efecto en el precio de tales diferencias, podria requerir ajustes a los margenes

.de ganancias brutas incluyendo las diferencias en : 1) niveles de inventario, 2) alcance y

términos de las garantias, 3) ventas, marketing, programas y servicios de publicidad, 4)
volumen de venta, 5) nivel de mercado, 6) riesgos de divisas, 7) extensiones de créditos y

términos de pagos.
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5.2.1.2.2. Comparacién con un agente de ventas.

Si el contribuyente controlado es comparable a un agente de ventas que no tiene
titularidad sobre las mercaderias y asume riesgos con respecto a su propiedad de tales
mercaderias, la comision ganada por tales agentes de ventas, expresada como un porcentaje
del precio de venta independiente de las mercaderias en cuestion, podria ser usado como el
margen de ganancia bruta comparable.

En el caso que un distribuidor exclusivo de cierto producto relacionado al formar el
total del costo declarado por ventas vendidas por $ 800, consistente de $ 600 por la
propiedad comprada al productor relacionado y. $ 200 de otros costos de mercaderias
vendidas incurridas a partes independientes. Aplica su precio de reventa y margenes brutos

de ganancias de la siguiente manera:

Precio de reventa aplicable $ 1.000.-

Costo de mercaderias vendidas $ 600.-
Costos incurridos a partés independientés $ 200.-
margen de ganancia bruta declarada $ 200.-

La Administracion tributaria determina que el apropiado margen de ganancia

bruta es del 25%.

Asi, el apropiado margen bruto de ganancia es § 250 (25% del precio de reventa de
§ 1000). Porque el distribuidor esta incurriendo en costos de ventas a partes indepéndientes.
Por lo tanto, un precio arm’s length por las mercaderias compradas a su proveedora
relacionada debe ser determinade bajo 2 pasos. Primero, el apropiado margen bruto de
ganancia ($250) es sustraido del precio de reventa aplicado ($ 1.000). El monto resultante

($750) es luego reducido por los costos de ventas incurrido con las partes independientes

($200). Asi ., un precio arm’s length para los costos de venta de la distribuidora en este caso

iguala $ 550 ($ 750 menos $ 200).
Es interesante advertir como de la realidad surgen las comparaciones, como el caso
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del porcentaje de ganancias otorgados al agente de ventas por sus servicios ya que sirve
como pauta para hallar el porcentaje del margen bruto de ganancia para la operacion bajo

analisis.

5.2.1.3. Método del Costo Adicionado.

Este método evalta si el monto cargado en una transaccion controlada es arm’s
length por referencia a las ganancias brutas cargadas y realizadas en transacciones
comparables independientes. Se usa comunmente en casos que abarcan la fabricacidn, el
ensamblaje, u otra produccién de mercaderias que son vendidas a partes relacionédas. Se
determina un precio arm’s length agregando un apropiado margen de ganancia bruta a los
costos de produccion de la propiedad comprada por el contribuyente controlado. Dicho
apropiado margen de ganancia bruta se computa multiplicando al costo de producir la
propiedad transferida por el margen bruto incrementado, expresado como un porcentaje de

costo, ganado en transacciones comparables independientes.

Donde es posible, el porcentaje de ganancia bruta afiadida debiera estar basada en
ventas comparables arm’s length suponiendo el mismo productor ( por ejemplo un
productor vende algunos productos a un cliente relacionado y otros productos a otro
independiente). Esta ultima no necesita suponer productos fisicamente iguales, pero deberia
ser dentro de la misma categoria (ejemplo artefacto de consumo eléctrico) e implica la
misma manufactura u otras funciones. Ausente tal transaccion comparable independiente,
prevalece el margen bruto de ganancia en la industria o comisiones ganada por agentes de

compra podrian ser utilizadas como pauta.

Se requiere que la contabilidad de los costos de producir un cierto producto por la
empresa controlada en oposicion a la venta del producto independiente sean confiables. Por
ejemplo, si los costos indirectos de produccién son incluidos en los costos de ventas a
clientes no relacionados para calcular el porcentaje de la ganancia bruta, para ello, los
costos indirectos deben también ser incluidos en los costos de-ventas a partes relacionadas
al cual se le aplica el porcentaje de ganancia bruta. Los costos deben ser asignados entre

diferentes categorias de ventas basadas en las practicas contables conocidas, que no
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favorezcan ni desfavorezcan alguna categoria de venta. Apropiados ajustes a los margenes
de ganancia bruta deben ser hechos por alguna diferencia entre la venta de productos a

partes relacionadas y la venta comparable a partes independientes.

Las diferencias que podrian requerir ajustes a los porcentuales de margenes brutos

de beneficios incluyen:

1) Complejidad de manufactura o ensamblaje,

2) Manufactura, produccién y proceso de ingenieria,

3) Proceso de ingenieria, produccién y adquisicion;

4) Funciones testeadas,

5) Venta, y gastos generales y de administracion,

6) Riesgos de divisas, -

7) Términos contractuales (alcance de los términos de las garantias provistas,
volumen de ventas o compras, términos de los créditos, términos de los

transportes).

5.2.1.3.1. Agente de Compras

Si un contribuyente controlado es comparable a un agente de compras que no posee
la titularidad de propiedad u otro modo de asumir riesgos con respecto a la propiedad de
tales mercaderias, la comision ganada por ello, expresada como un porcentaje del precio de

compra de las mercaderias, puede ser usado como el apropiado margen bruto de ganancia.

5.2.1.3.2. Consistencia en la Contabilidad.

El grado de consistencia en practicas contables entre transacciones controladas y
comparables independientes si no es materialmente igual o similar, afectan el margen bruto
de las ganancias y la confiabilidad de los resultados. Asi, por ejemplo, si las diferencias en
inventario y otros costos de practicas contables pudieran afectar materialmente el margen
bruto de ganancia, la habilidad de hacer ajustes confiables a tales diferencias podrian afectar

la confiabilidad de los resultados. Asi, las transacciones controladas e independientes
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podrian ser consistentes en la discriminacion de sus costos, entre costos de mercaderias
vendidas y gastos operativos. El término costos de produccion incluye el costo de adquirir.

la propiedad que es tenida para la reventa.

En adicién, datos disponibles para asegurar la consistencia contable entre todos los
fabricantes controlados e independientes son necesarios. Ademas, los datos disponibles son
suficientemente completos para concluir, que de haber diferencias materiales entre las
transacciones controladas e independientes éstas han sido justificadas, y el efecto de las
diferencias son definitivas y razonablemente establecidas, y los ajustes confiables son
hechos en la contabilidad por dichas diferencias. Un rango arm’s length puede ser

establecido.

Tener en cuenta ]la imputacion de los distintos conceptos, a saber por ejemplo, qué
gastos de supervision general y costos administrativos fueron imputados como gastos
operativos, los cuales no son prorrateados para las ventas. Por lo tanto, el margen de la
ganancia bruta no siempre refleja los gastos de la supervision general y los gastos
operativos administrativos, porque ellos son contabilizados como costos de ventas de
mercaderias. En tal caso los margenes de la ganancia bruta deben ser ajustados para dar una
contabilidad consistente. Si los datos no son suficientes para determinar si tales diferencias
contables existen entre las transacciones controladas e independientes, la confiabilidad de
los resultados decrecera.

En el caso de que bajo contrato, se usaran materiales consignados y en el caso del
producto a comparar, compraran sus propios materiales, el margen de ganancia bruta seria
determinado por los costos de materiales. El hecho que la controlada no lleve un riesgo de
inventario por compra de sus propios materiales, mientras los productores
independientes llevan inventarios, es una diferencia significante, que puede requerir un
ajuste si la diferencia tiene un efecto material en los margenes de ganancias brutas de los
productores independientes. Inhabilidad en establecer razonablemente el efecto de esa
diferencia en los margenes de ganancias brutas afectara la confiabilidad de los resultados de

las controladas.

Seran completos los datos disponibles si se tiene informacion sobre las funciones
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ejecutadas y los riesgos asumidos por los productores independientes. Ademas, los datos

son bien detallados de modo que permiten ajustes por diferencias en practicas contables. Es
importante determinar todas las diferencias en términos contractuales. Por ejemplo, no es
posible determinar, qué partes en las transacciones independientes soportan riesgos
corrientes. Ademas, diferencias en esos términos éontractuales pueden materialmente
afectar el precio o ganancias; la inhabilidad en determinar si tales diferencias existen entre
transacciones controladas e independientes disminuira la confiabilidad de esos resultados.
Asi, la confiabilidad de los resultados de transacciones independientes deben ser precisas

para ser aplicadas en métodos estadisticos con el fin de establecer un rango arm’s length.

5.2.1.4. Método de las Ganancias Comparables (CPM).

Los tres métodos anteriores estan basados sobre operaciones. Pero para los bienes
tangibles, también pueden ser usados dos métodos basados en la utilidad cuando no se
encuentra un comparable del mismo nivel:

1) El de la utilidad .
11) El de la utilidad dividida.

Dentro del método de las Ganancias Comparables, se evalua si el monto cargado en
una transaccidn controlada es un precio arm’s length, basado en medidas objetivas de
probabilidad (indicadores de nivel de ganancias) derivado de contribuyentes

independientes que efectiian similares actividades en similares circunstancias.

5.2.1.4.1. Determinacion de un resultado arm’s length por el uso del Monto de Beneficios

Operativos (6 C.O.P.).

Bajo este método, la determinacion de un resultado arm’s length estd basado en el
monto de los beneficios operativos (COP) que la parte testeada hubiera ganado en las
‘transacciones entre partes relacionadas si el indicador de nivel de beneficios fuese
igual al de un comparable independiente (beneficios operativos de ganancias, COP):

Dicho COP es calculado para determinar un indicador de nivel de ganancia para un
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comparable independiente. Dicho indicador se aplica a los datos financieros relativos a la

parte testeada lo mas cercana posible identificando la actividad de negocios.

Este indicador deberia ser aplicado unicamente a los datos financieros de la
parte testeada que estan relacionadas a las transacciones controladas. Los beneficios
operativos declarados por la parte testeada son comparables con los beneficios operativos
derivados de los indicadores de niveles de ganancias de comparables independientes para

determinar si las ganancias operativas registradas representan un resultado arm’s length.

Se elegira como Parte testeada aquel participante de las transacciones controladas
cuyos beneficios operativos asignados a dichas transacciones controladas puedan ser
verificadas usando los datos mas confiables, y que requieran de pocos ajustes confiables y

para el cual se tengan datos comparables independientes también confiables.

Para usar un rango arm’s length en este método, el mismo sera establecido usando
beneficios comparables operativos derivados de un simple y tnico indicador de nivel de

ganancia.

Indicadores de nivel de ganancias: son ratios que miden relaciones entre ganancias
y costos incurridos o de los recursos empleados. Una variedad de indicador de nivel de
ganancia puede ser calculado en algun caso dado. Si el uso de un nivel de ganancia
particular es apropiado depende de un nimero de factores, -incluyendo la naturaleza de las
actividades de las partes testeadas, la fiabilidad de los datos disponibles con respecto a los -
comparables independientes, y la extension al cual el indicador del nivel de beneficios
pueden producir una medida confiable del] ingreso que la parte testeada hubiera ganado en
relaciones comerciales con contribuyentes controlados en arm’s length - teniendo en cuenta

todos los factores y circunstancias.

Ratios financieros miden relaciones entre beneficios y costos o rentas de ventas. Las
diferencias funcionales generales tienen un gran efecto en las relaciones entre beneficios y
costos o rentas de ventas y en la relacion entre beneficios y activos operacionales. Ratios
financieros son mas sensitivos a diferencias funcionales que el ratio de retorno de capital

empleado. Ratios financieros incluyen lo siguiente:
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a)Ratios de beneficios operacionales de ventas ;

b)Ratios de ganancias brutas o gastos operativos. Disponibilidad bajo este indicador de

beneficios también depende de la extension, al cual la composicion de los gastos
operacionales de las partes testeadas, sean similares a los comparables de las partes
independientes.

Asimismo, podran utilizarse otros niveles de ganancia, si ellos proveen de medidas
confiables de los ingresos que las partes testeadas hubieran ganado, si hubieran tenido
relaciones comerciales con contribuyentes independientes arm’s length. Sin embargo,
indicadores de nivel de ganancia basados solamente en datos internos no son medidas
objetivas de utilidad derivadas de operaciones de contribuyentes indépendientes envueltos

en actividades de negocios similares bajo circunstancias iguales.

Consideraciones de comparabilidad v confiabilidad.

Si los resultados derivados de las aplicaciones de este método son medidas
confiables de un resultado arm’s length deben ser determinado usando los factores de la

regla del mejor método.

Se estudiard un ejemplo de comparabilidad de una transferencia de propiedad

tangible sin ningan ajuste.

‘A’ es una corporacion extranjera cuya subsidiaria “S”, tiene una auditoria por el
afio impositivo 1996. “A” fabrica un producto de consumo que se distribuye por todo el
mundo. “S” importa los productos ensamblados y distribuye dentro del pais “X” al nivel
por mayor bajo el nombre de “ R”.

“A” no permite distribuir dicho producto a través de contribuyentes independientes.
Productos similares son producidos por otras compaiiias pero ninguna de ellas es vendida a

contribuyentes independientes o distribuidores independientes.

Basados en todos los hechos y circunstancias, la Administraciéon Tributaria
determina que el método de beneﬁcios comparables proveera la medida mas confiable de
un resultado arm’s length. “S” es seleccionada como la parte testeada porque efectia
actividades que son menos complejas que las realizadas por “A”. Hay datos de un nimero

- de operadores independientes del negocio de distribucién mayorista. De ese potencial
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comparable se seleccionard compaiiias en el mismo segmento de la industria que ejecutan -
similares funciones y soportan similares riesgos que “”’S. Un analisis de la informacion
disponible en esos contribuyentes muestra que la tasa de beneficios operativos es el .m:is
apropiado indicador del nivel de ganancia y ese ratio es relativamente estable al
menos los tres afios que se incluyeron en el promedio. Para afios impositivos 1994 a

1996, “S” muestra los siguientes resultados:

1994 1995 1996 Promedio
Ventas 500.000  560.000  500.000  520.000
Costos de mercaderias vendidas  393.000 412.400 400.000  401.800
Gastos Operativos 80.000  110.000 104.600  98.200
Beneficios Operativos 27.000 37.600 (4.600) 20.000

Después que los ajustes han sido hechos para contabilizar idénticas diferencias
materiales entre “S” y los distribuidores independientes, el promedio del nivel de ganancias
operativaé de las ventas es calculado para cada uno de los distribuidores independientes.
Aplicando cada ratio a “S” se obtuvieron los siguientes beneficios operativos éomparables

para “S”:

Ventas de Distribuidores Independientes Beneficios operativos = COP” S

A 1,7 % $ 8.840
3,1% $16.120
C 3.8% $ 19.760
D 4,5% $ 23.400
E 4,7% $ 24.440
F 4,8% $ 24.960
G 4,9% $25.480
H 6,7% $ 34.840
Y 9.9 % $ 51.480
J 10,5% $ 54.600
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Los datos no son suficientemente completos para concluir que todas las diferencias
materiales entre ‘S” y los distribuidores independientes han sido identificados. Asi, la
Administracion tributaria obtiene un rango arm’s length a través del uso del rango -
interquartil de resultados, el cual va de § 19.760 a § 34.840. Aunque el ingreso operativo
de “S” del afio 1996 muestra una pérdida de $ 4600, la Administracién Tributaria determina -
que ningun prorrateo debiera ser hecho, porque el promedio declarado por “ S en concepto

de ganancias operativas de $ 20.000.- estd dentro de ese rango.

5.2.1.5. Método de Division de Beneficios.

Evalua si el prorrateo de las ganancias operativas combinadas o pérdidas atribuibles
a una o mas transaccion controlada es un arm’s length por referencia al valor relativo de
cada contribucién del contribuyente controlado para las operaciones generadoras de los
resultados ya sean de ganancias o pérdidas.

La combinacién de pérdida o ganancia combinada debe derivar de la actividad
comercial casi idéntica, identificando a los contribuyentes controlados para el cual el dato
estd disponible y que incluye a la transaccién controlada (actividad de negocios

relevantes.)

Para ello. deben realizarse apropiadas divisiones de beneficios v pérdidas. El valor

relativo de cada contribucion del contribuyente controlado aportado a la actividad
empresarial relevante debe ser determinado de una manera que refleje las funciones
ejecutadas, riesgos asumidos y recursos empleados por cada participante, consistente con
las provisiones de comparabilidad. Se entiende que tal prorrateo corresponde a la division
de beneficios o pérdidas que pudieran resultar de un arreglo entre contribuyentes
independientes, asimilandolo a la ejecucion de las funciones ejecutadas por los
contribuyentes controlados en dicha actividad empresarial. El beneficio prorrateado de
cualquier miembro particular del grupo controlado sera necesariamente limitado al total de
las ganancias operativas del grupo perteneciente a esa actividad empresarial. Por ejemplo,
en un afio dado, un miembro del grupo puede ganar un beneficio mientras otros miembros

del grupo incurren en pérdidas. Ademads, no puede ser asumido que la combinacion de
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beneficios o pérdidas de Ja actividad de negocios relevantes puedan ser compartidos

igualmente, o en alguna otra proporcién arbitraria. Especificos métodos de prorrateo deben

ser determinados bajo los siguientes métodos:
5.2.1.5.1. Método de la Division de Beneficios Comparables.

La division de beneficios comparables deriva de las ganancias operativas de los
contribuyentes independientes cuyas transacciones y actividades son similares a las de los
contribuyentes controlados en las actividades empresariales similares. Bajo este método,
cada porcentaje de las operaciones combinadas de beneficio o pérdida del contribuyente
independiente es usado para prorratear ganancias o pérdidas de operaciones combinadas de
la actividad de negocios similares.

Si los resultados derivados de la aplicaciéon de este método son la medida mas
confiable de un resultado arm’s length se usaran los factores descriptos bajo la regla del

mejor método .

El grado de comparabilidad entre contribuyentes controlados e independientes sera
determinado al aplicar las especificaciones de comparabilidad ya mencionadas. En este
método se compara la divisién de ganancias operativas entre contribuyentes independientes
ocurridas en similares actividades y circunstancias. La comparabilidad del método CPM es
valido para aplicarlo en este criterio, porque este método estd basado en una comparacién
de beneficios operativos de contribuyentes controlados e independientes. Ademas, porque
los términos contractuales de la relacidn entre los participantes en las actividades
empresariales similares daran una determinacién principal de prorrateo de funciones y
riesgos entre ellos, por lo tanto, la comparabilidad bajo este método también depende
particularmente del grado de similitud de los términos contractuales de contribuyentes
controlados e independientes. Finalmente, la division de beneficios comparables pueden no
ser usado si la ganancia operativa ( como un porcentaje de activos combinados) de
comparables independientes varia significativamente de los ganados por los contribuyentes

controlados.
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Ajustes por diferencias entre contribuyentes controlados e independientes se

efectuardn en base al estandar de comparabilidad.

Los datos y suposiciones deberan considerar los siguientes factores:

3] La confiabilidad del prorrateo de costos, ingresos y activos entre actividades
empresariales relevantes y las otras. actividades de los participantes afectaran la seguridad
de la determinacion de ganancias operativas combinadas y su prorrateo entre los
participantes. Si no es posible prorratear costos, ingresos y activos directamente basados en”
relaciones de hecho, una formula razonable de prorrateo puede ser usada. La confiabilidad
de los resultados derivados de la aplicaciéon de este método se reduce a los resultados de un
método que requiera pocos prorrateos de costos, ingresos y activos. Similarmente, la
confiabilidad de los resultados derivados de la aplicacion de este método esinfluenciada por
“los datos financieros relativos a las transacciones controladas. Por ejemplo, si la actividad
empresarial relevante es el ensamblaje de componentes comprados tanto de proveedores
controlados como independientes, no puede ser posible aplicar el método tnicamente a
datos financieros relativos a transacciones controladas. En tal caso, la confiabilidad de los
resultados derivados de la aplicacion de este método sera reducida. Se precisa un grado
importante de consistencia de las contabilidades de los contribuyentes ‘controlados e
independientes para su comparacion, pues pueden afectar materialmente los items que
determinan el monto y locacion de beneficios operativos , disminuyendo asi la
confiabilidad del resultado. Asi, por ejemplo, si hay diferencias de inventario y otros costos
de précticas contables que pudieran materialmente afectarlas ganancias operativas, es
importante efectuar ajustes confiables para tales diferencias, de modo de no afectar la

confiabilidad de los resultados.

2)La division de beneficios comparables se basa en puntos de referencias externos de
mercados. Cuando el grado de comparabilidad. entre ‘transacciones controladas e
independientes se incrementa, el peso relativo acordado al andlisis bajo este método se
incrementara. Ademas, la confiabilidad del analisis puede ser mejorada por el hecho que

todas las partes de las transacciones controladas son evaluadas bajo la division de ganancias

60



comparables. Asimismo, la confiabilidad de los resultados de un analisis basadas en

informacion de todas las partes intervinientes en una transaccion se basa principalmente en
la confiabilidad de los datos y las suposiciones pertinentes a cada parte integrante de dicha
transaccion controlada. Asi, si el dato y la suposicién son significativamente mas confiable
con respecto a una de las partes que con respecto a las otras, un método diferente, -

focalizando unicamente en los resultados de esa parte -, puede dar valores mas confiables.

5.2.1.5.2. Método de Divisioén Residual de Beneficios.
Bajo este método, ganancias o pérdidas operativas combinadas de la actividad
empresarial relevante son prorrateadas entre contribuyentes controlados siguiendo dos

pasos:

a) Prorrateo de ingresos a contribuciones preestablecidas. El primer paso prorratea

ingresos operativos a cada parte de la transaccion controlada para proveer un retorno de
mercado en razon de las contribuciones aportadas a la actividad de negocios relevantes.
Contribuciones corrientes son aquellas de idéntica o similar clase que las hechas por
contribuyentes independientes envueltos en actividades de negocios similares, por la cual es
posible identificar retornos de mercado. Contribuciones corrientes, cdmunmente incluyen
contribuciones de propiedad tangible, servicios e intangibles que son generalmente
poseidos por contribuyentes independientes, en similares actividades. Un analisis funcional
es requerido para identificar esas contribuciones, de acuerdo a las funciones ejecutadas,
riesgos asumidos e ingresos empleados por cada uno de los contribuyentes controlados.
Retornos de mercado para las contribuciones preestablecidas deberian ser determinados con
referencia a otros retornos conocidos por contribuyentes independientes en similares
actividades, consistente con los métodos de propiedad tangible, intangible y de beneficios
comparables ya descriptos.

b) Prorrateo de beneficios residuales. En los casos donde los bienes intangibles estan

presentes, normalmente habra una ganancia residual no prorrateada, luego de efectuado el

prorrateo descripto en el Primer Paso.

Bajo este segundo paso, la ganancia residual generalmente debera ser dividida entre
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contribuyentes controlados, basados en el valor relativo de sus contribuciones de propiedad‘
intangible a la actividad relevante del negocio que no fue contabilizada como una
contribucion corriente. El valor relativo de la propiedad intangible contribuido por cada
contribuyente puede ser medido por referencias externas de mercado que reflejan el valor
Justo de mercado de tal propiedad intangible. Alternativamente, el valor relativo de
contribuciones de intangibles puede ser estimados por el costo capifalizado del desarrollo
del intangible y toda mejora y actualizaciones relacionadas menos un apropiado monto de

amortizacion basado en la vida util de cada intangible.

Finalmente, si los gastos de desarrollos del intangible de las partes son relativamente
constantes sobre el tiempo y la vida Wtil del intangible de todas las partes es
aproximadamente la misma, el monto de los gastos actuales en afios recientes que pueden
ser usados para estimar el valor relativo de las contribuciones del intangible. Si la propiedad
mtangible contribuida por cada contribuyente controlado es también usado en otras
actividades del negocio (tales como transacciones con otros contribuyentes controlados)
una apropiacion correcta del valor del intangible debe ser hecha entre toda la actividad del

negocio en el cual es usado.

Comparabilidad y Consideraciones Confiables.

| Asi, comparabilidad y calidad del dato y suposicion deben ser considerados a los
efectos de determinar si este método provee la mejor medida confiable de un resultado
arm’s length. La aplicacién de estos factores a la division de resultados residuales es
discutida en los siguientes parrafos. Este método consta de dos pasos:
a) El primer paso de la division de ganancia residual se apoya en puntos de referencia de
la rentabilidad del mercado. Asi, las consideraciones comparables que son relevantes para
el primer paso de la divisién de ganancia residual son esas que son relevantes para los
métodos que son usados para determinaf retornos de mercados para las contribuciones
preestablecidas.
b) El_segundo paso de la division de ganancia residual, no obstante, puede no apoyarse en
los puntos de referencias dispuestos en el punto a); siendo reducido ala extensiéh del

prorrateo de ganancias .
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La confiabilidad de los resultados derivados de la division de ganancia residual por la
calidad del dato y de las suposiciones usadas para aplicar este método, en particular, los
siguientes factores deben ser considerados como puntos de referencia de mercado. Asi la

comparabilidad de los resultados bajo este método comprende:

1) La confiabilidad del prorrateo de costos, ingresos y activos como los descriptos en

parrafo anterior, 0 sea datos y suposiciones de comparabilidad del método de division de

beneficios; |

ii) Consistencia contable como las ya descriptas;

ii1) La confiabilidad de los datos usados y las suposiciones hechas en valuar la propiedad

del intangible contribuidé por los participantes. En particular, si la capitalizacion de costos

de desarrollo es usada para estimar el valor del intangible, se podra usar otros métodos que

no requieren tal estimacion, por las siguientes razones.

1) En algunos casos dados, los costos de desarrollo del intangible puede no “estar

relacionado con su valor de mercado.

2) El célculo de los costos capitalizados de desarrollo puede requerir el prorrateo de

costos indirectos entre la actividad relevante del negocio y el resto de las actividades del

contribuyente relacionado, el cual puede afectar la confiabilidad del analisis. Finalmente, el

célculo de los costos puede requerir suposiciones con respecto a la vida util del intangible.
Al extender el prorrateo de ganancias en el segundo paso, que no estd basado en

puntos de referencia de mercado, la confiabilidad del analisis decrecera si solo se basa en

los puntos de referencia de mercado.

Finalmente, la confiabilidad del analisis bajo este método podra ser mejorado por el
factor que todas las partes a la transaccion controlada son evaluadas bajo la division de la
ganancia residual. Sin embargo, la confiabilidad del resultado, como ya se sabe, es
garantizada por la confiabilidad de los datos aportados por cada parte integrante de la

transaccion.

Asi, si el dato y suposicion son significativamente mas confiable con respecto a una
de las partes que con respecto a las otras, un método diferente, focalizado inicamente en los

resultados de esa parte, podra conceder mayor confiabilidad al resultado.
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En el apéndice I que se acompafia al presente trabajo, pueden verse ejemplos sobre

la aplicacion de este procedimiento.
5.2.1.6. Métodos no especificados. .

Estos métodos pueden ser usados para evaluar si el monto cargado en las
transacciones controladas es un arm’s length. Deberia tomarse en cuenta el principio
general de que los contribuyentes independientes evaltian los términos de una transaccion
considerando alternativas realistas a esa transaccion, y sélo entra en una particular
transaccion si ninguna de las alternativas es preferible a ella. Por ejemplo, si el método de
precios comparables independientes provee una estimacion directa del precio al cual las
partes pudieran haber acordado si ellos recurrieran directamente a dicha alternativa de
mercado de transacciones controladas. Asi, para establecer si una transaccién controlada
conocio un resultado arm’s length, un método no especifico pudiera proveer informacién en
precios o ganancias que el contribuygnte controlado pudiera haber realizado por elegir una
alternativa realista a la transaccidén controlada. Asi, para establecer si una transaccion
controlada conoce un resultado arm’s length, métodos no especificos podra proveer
informacion en precios o ganancias que el contribuyente controlado pudiera haber
realizado por elegir alternativas realistas. Como con algiin método, el no especiﬁcadol sera

aplicado siempre y cuando provea la medida mas confiable de un resultado arm’s length

bajo el principio de la regla del mejor método. Si concede datos internos como comparables
independientés , su confiabilidad se reducird. Asi, la confiabilidad de un método serd
afectada por la conﬁabiﬁdad de los datos y suposiciones usados para aplicar dicho método,
incluyendo proyecciones usadas. |

Se concluye que LR.S. acepta los métodos no especificos cuando la informacion

que se provee es fidedigna. Es decir, deben respetarse las normas generales sobre:

1) Principio del “ arm’s length”;
i1) Debe ser el método mejor;

ii1) Soportar el analisis de comparabilidad.
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52.2. METODOS PARA DETERMINAR EL INGRESO IMPOSITIVO EN
CONEXION CON UNA TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD INTANGIBLE

El monto arm’s length cargado en una transferencia de propiedad intangible

controlada debe ser determinada bajo uno de los cuatro métodos mencionados a

continuacion.

1) método de transaccion comparable no controlado (CUT) , a describir en el punto
5.2.2.1.

2) Método de beneficios comparables, ya descriptos en el punto5.2.1.4.

3) Método de beneficios residuales, descripto en el punto 5.2.1.5.

4) Métodos no especificados a describirse en el punto 5.2.1.6.

Para propdsitos de seccion 482, un intangible es un activo que consta de algunos -

de los siguientes items y tiene valor sustancial independiente:.

1) Patentes, invenciones, formulas, procesos, disefios, patrones, o know-how.

2) Derechos de reproduccion y literatura, musical, o composiciones artisticas;

3) Nombre comercial, marcas,

4) Franchises, licencias o contratos;

5 Me¢étodos, programas, sistemas, procedimientos, campafias, inspeccion, estudios,

prondésticos, estimaciones, listas aduaneras o datos técnicos, y
6) Otros similares items. Se considera un item similar a los enunciados de 1 a 5 de esta
seccion si su valor deriva, no de su atributo fisico pero si, de su contenido intelectual

u otra propiedad intangible.

5.2.2.1. Método de transaccion No Controlada (CUT)

El método CUT evalua si el monto cargado en una transferencia controlada de
propiedad intangible fue arm’s length por referencia a los montos cargados en una
operacion comparable independiente efectuada por terceras partes. El monto determinado

bajo este método podria necesitar ajustes periédicos.
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5.2.2.1.1. Comparabilidad y confiabilidad.

El grado de comparabilidad entre las transacciones controladas e independientes
esta determinado por la aplicacién de los factores de comparabilidad. Todos los factores
ya descriptos, deben ser considerados, como también algunos factores especificos. Se
tendra que ‘tener en cuenta las diferencias en términos contractuales o condiciones
economicas en dichas transacciones ya que podrian afectar materialmente el monto
cargado en las mismas. De no ser asi, deben realizarse los ajuste correspondientes.

Los factores a tener en cuenta para determinar la comparabilidad son:

5.2.2.1.2. Propiedad intangible comparable.

Para que la propiedad intangible contenida en una transaccion independiente pueda
ser considerada comparable a la propiedad del intangible de una transaccion controlada,

ambos intangibles deben:

(1) Ser usados en conexién con productos similares o procesos dentro de la misma
industria o mercado; y

(ii) Tener similar potencial de utilidad. Dicho potencial de utilidad de un intangible es
una medida fidedigna para calcular directamente el valor neto presente de los beneficios
a ser realizados (basados en beneficios futuros a ser realizados o costos a ser ahorrados) a
través del uso o subsecuentes transferencias de intangible, considerando la inversién de
capital y los gastos de inicio requeridos, los riesgos a ser asumidos, y otras consideraciones
de importancia. |

La necesidad de medir fidedignamente el potencial de beneficio se incrementa en
relacion-al monto total de ben_eﬁcios potenciales y a la tasa de retorno potencial en
inversiones necesarias para explotar el intangible. |

Si la informacidn necesaria para calcular el valor neto presente de los beneficios a

ser realizados no estd disponible, entonces se reducird la confianza de los datos para

calcular dicho potencial porque al comparar el porcentaje de beneficio en término de

monto toal con la tassa de retorno da un pequefio porcentaje. Finalmente, la certeza de una
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medida de potencial de beneficio es afectada por la posibilidad de los beneficios atribuibles
al bien intangible puedan ser separados del beneficio atribuido a otros factores, tales como:

funciones desempeifiadas y otras fuentes empleadas.

5.2.2.1.3. Circunstancias comparables.
Para evaluar la comparabilidad de las circunstancias de transacciones controladas e

independientes, aunque todos los factores ya descriptos deben ser considerados, a

continuacion, se detallan los_factores especificos que pueden ser relevantes particularmente

en este método:

(1) Los términos de la transferencia (incluyendo los derechos de explotacion cedidos
en el intangible, el cardcter exclusivo o no de algunos de los derechos cedidos, algunas
restricciones en el uso, o algunas limitaciones en el area geografica en que los derechos
puedan ser explotados;)

(i)  El grado de desarrollo del intangible (incluyendo, donde sea apropiado,
aprobaciones gubernamentales necesarias, autorizaciones, licencias,) en el mercado en el
cual el intangible sera usado;

(1i1)  Derechos a recibir actualizaciones, revisiones, o modificaciones del intangible;
(1v)  La singularidad de la propiedad y el periodo por el cual es el Tnico, eﬁ su
especie, incluyendo el grédo y duracion de proteccion asumida por la propiedad bajo las
leyes de los paises relevantes;

(V) La duracién de la licencia, contrato, u otro acuerdo, y alguna terminacion o
renegociacion de los derechos;

(vi)  Alguna disponibilidad econdmica y riesgos a ser asumidos por el transferente;

(vil) La existencia y extensioén de alguna transaccion colateral o negocios relacionados
entre el transferido y el transferente;

(viii) Las funciones a ser ejecutadas por el transferente al transferido, incluyendo alguna

subordinacion o servicios subsidiarios.

5.2.2.1.4. Datos y suposiciones.
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La certeza de los resultados derivados del método de las transacciones comparables
no controladas es afectada por la totalidad y seguridad de los datos usados y la exactitud de

las suposiciones hechas para aplicar este método .

5.2.2.2. Métodos no especificos

Otros métodos pueden ser usados para evaluar si el monto cargado a la transaccion
controlada es un arm’s length. Cualquier método usado bajo este parrafo debe ser aplicado
de acuerdo a las provisiones ya comentadas. En consistencia con los métodos ya detallados,
la aplicacion de un método distinto pudiera tomarse en cuenta siguiendo el principio
general de que los contribuyentes independientes evaliian los términos de la transaccion
considerando otras alternativas realistas, y eligiendo la mas conveniente. Por ejemplo, el
método comparable de transaccidén no controlada compara una transaccioén controlada a
similares transacciones independientes para proveer una estimacion directa del precio que
las partes hubieran acordado tener .AUn mas, para establecer si una transaccion controlada
conocié un resultado arm’s length, un método no especifico deberia suministrar
informacién en los precios o beneficios que el contribuyente controlado pudiera haberse

dado cuenta de obtener al momento de elegir esa alternativa.

Como cualquier otro método, un método no especifico no sera aplicado a menos que
provea la mediciéon mas confiable de un resultado arm’s length certero bajo los principios
de la regla del mejor método. Aun mas, de acuerdo con la comparabilidad en toda su
extension si un método confia en un dato interno mas que en un comparable independiente,
dicha confianza debera ser reducida. Por lo tanto, la confianza de un método estara
influenciada por la confiabilidad de los datos y suposiciones usados en el mismo,

incluyendo el uso de algunas proyecciones.

Este ejemplo ilustra una aplicacion del principio de este pérrafo.
Ejemplo 1. A es una compafiia americana que licencia a su subsidiaria extranjera, E, el
proceso de propiedad que permite la fabricacion del producto L, un adhesivo industrial de

larga duracion. a un costo sustancialmente menor que los ofrecidos en el mercado. Usando
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el proceso de propiedad, E manufactura L y vende a partes relacionadas e independientes,
siendo el precio de mercado de $ 550 por tonelada. Bajo los términos de licencia de
~contrato, E paga a A un royaltie de $100 por tonelada del producto vendido. A también

fabrica y vende el producto en los EE.UU.

Para evaluar si el royaltie abonado por la transferencia del proceso de la propiedad a
E fue un precio arm’s length, la Administracion Tributaria podria considerar, sujeto a la
regla del mejor método la alternativa de que A produzca y venda el producfo L por si
mismo. Estimaciones fidedignas indican que si A directamente proveyé producto L al
mercado europeo, un precio de venta de $ 300 por tonelada pudiera cubrir sus costos y
proveer una ganancia razonable para sus funciones, riesgos e inversiones de capital
~ asociadas con la produccion de L para el mercado europeo. Dado que el precio de mercado
de L fue de § 550 por tonelada, por licenciar el proceso de propiedad a E, A renuncia  $
250 por tonelada de ganancia sobre la ganancia que hubiera sido necesario compensar
por sus funciones, riesgos e inversiones supuestas en proveer dicho producto al mercado
europeo por si mismo. Basado sobre estos hechos, la Administracién Tributaria concluye

que un royaltie de $ 100 por el proceso de propiedad no es un resultado arm’s length.

5.2.2.3. Reglas especiales para la transferencia de la propiedad intangible.
Se analizaran distintos aspectos :

1.Formas de consideracion. Si una transferencia de un intangible se paga nominal o no,

consideraciones de si el transferente ha retenido un interés sustancial en la propiedad, la
consideracidon arm’s length serd la forma de un royaltie.

2.Ajustes periodicos. a) Regla general. Si un intangible es transferido bajo un arreglo que

cubre mas de un afio, la consideracion cargada en cada afio impositivo podra ser ajustado
para asegurar que es medido con el ingreso atribuible al intangible. Ajustes hechos deberan
ser consistentes con el standard arm’s length. Para determinar tales ajustes en el afio
impositivo bajo examen, la Administracién podria considerar todos los factores relevantes y
circunstancias a través del periodo del intangible en que fuera usado. Cuando la

determinacion del monto cargado para un intangible fue un monto arm’s length no
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eliminara la posibilidad de hacer ajustes en un subsiguiente afio impositivo.

b)Excepciones:

1)Transacciones envolviendo el mismo intangible . Si un mismo intangible fuera transferido

a un contribuyente no controlado bajo las mismas circunstancias sustanciales como la de
una transacciéon controlada; dicha transaccion sirve como base para la aplicaciéon del
método de la transaccion comparable independiente en el primer afio impositivo en el cual
consideraciones periddicas sustanciales fueran requeridas a ser pagadas; y si el monto
pagado en ese afio fue un arm’s length; luego, los prorrateos no seran necesarios en un afio

posterior para una transferencia controlada de la propiedad intangible.

ii)Transacciones envolviendo un intangible comparable. Si el resultado arm’s length es
derivado de la aplicacion del método de transaccion de un comparable independiente
basado en la transferencia de un intangible comparable bajo circunstancias comparables a
esas transacciones independientes, los prorréteos no seran hechos, si cada uno de los
siguientes factores fueron establecidos:

a) Los contribuyentes controlados firmaron un contrato escrito (contrato controlado)
que proveyd para un monto de consideracion con respecto a cada afio impositivo en el cual
consideraciones periodicas sustanciales fueron requeridas a ser pagadas bajo el acuerdo, y
tales acuerdos continuaron en efecto para el afio impositivo bajo revision;

b) Hay un acuerdo escrito estableciendo los términos de una transaccion independiente
comparable basado en las consideraciones arm’s length (contrato independiente); €ste no
contiene provisién alguna que pudiera permitir algin cambio en el monto de la
consideracién, una renegociacion o una terminacion del contrato, en circunstancias
comparables a las de las transacciones controladas en el mismo periodo impositivo, bajo
revision;

c) Los acuerdos controlados son sustancialmente similares a los acuerdos
independientes, con respecto al periodo de tiempo por el cual esta vigente;

d) Los acuerdos controlados limitan el uso del intangible a un especificado campo o
propdsito en una manera que es consistente con la practica de la industria y algunas de las
limitaciones en el acuerdo entre partes independientes;

e) Hubo pocos cambios sustanciales en las funciones ejecutadas por el transferido
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controlado después que el acuerdo entre partes controladas fuera ejecutado, excepto los
cambios requeridos por eventos que no fueron previstos oportunamente;

) Las ganancias agregadas actualmente ganadas o el ahorro dé costo agregado son
realizadas por los contribuyentes controlados de la explotacién del intangible en el afio bajo
examen, y todos los afios pasados, son menos del 80% y no mas que el 120% de los
beneficios proyectados o costos ahorrados que fueron previstos cuando la comparabilidad

de los acuerdos independientes fueron establecidos.

(ii1).- Otros métodos ademas de la transaccién comparable no controlada

'St el monto arm’s length fue determinado bajo algin otro método, ningun prorrateo

serd hecho si se establecieron los siguientes factores:

a) Los contribuyentes controlados firmaron un contrato escrito (acuerdo controlado)
que proveyd un monto a pagar con respecto a cada afio impositivo sujeto a tales acuerdos,
y si los mismos contintan surtiendo efectos para el afio impositivo bajo revision;

b) Los montos abonados derivados de un acuerdo contractual entre partes controladas
fue un monto arm’s length para el primer afio impositivo, y cuando la documentacion fue
preparada contemporaneamente con la ejecucion del acuerdo controlado;

c) No ha habido cambios sustanciales en las funciones ejecutadas por el transferido
controlado de la explotacion del intangible en el afio bajo examen, y todos los afios pasados,
no son menos que el 80% ni mas que el 120% de las ganancias en proyeccion o de los
costos ahorrados que fueren previstos cuando el acuerdo entre las partes controladas entrd

© en vigencia.

(iv) Eventos extraordinarios.

Ningun prorrateo serd hecho si se contemplan los siguientes requisitos:

a) Al momento de los eventos que fueron pasando el control de los contribuyentes y
que pudieran no ser razonablemente anticipados al tiempo en que el acuerdo entre las partes
controladas haya entrado en ejecucidn, los beneficios actuales o de ahorros de costos

realizados por el contribuyente caigan dentro del rango del 80% o menos que el 120%
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respecto de los beneficios o ahorros de costos proyectados.
b) St se cumplieron los requisitos de los bienes intangibles y de la aplicacién de otros

métodos.

- (v) Periodo de cinco afios. Si el requerimiento se encuentra por cada afio de un periodo de

cinco afios comenzando con el primer afio en el cual sustanciales y periddicas

consideraciones fueron requeridas a ser pagadas; luego, ajustes no periddicos seran hechos.

5.2.2.4. Propiedad del Intangible.

Si el propietario de los derechos para explotar un intangible los transfiere a un
contribuyente controlado, el propietario debe recibir un monto de contribucién por la
transferencia, que serd determinado de acuerdo con las provisiones siguientes. El derecho a
explotar el intangible puede ser subdivido, de modo tal que un unico intangible puede
tener multiples propietarios . Asi, por ejemplo, el propietario de una marca puede licenciér
a otra persona los derechos exclusivos y retener el derecho a usar el intangible. En tales
casos, ambos, el licenciatario y el licenciado deberan considerarse propietarios con respecto
a sus respectivos derechos de explotacion.

it) Identificacién del propietario.

a) Propiedad intangible legalmente protegida. El propietario de un derecho legal a explotar
un intangible, cominmente sera considerado como el propietario real para propdsitos de
esta seccidon. El propietario legal puede adquirir las operaciones pautadas en el contrato
bajo el cual se le transfirié todo o parte de los derechos del titular. Asi la Administracion
puede imputar un acuerdo convenido entre el propietario legal y un tercero, si la conducta

del contribuyente controlado indica la existencia de tal acuerdo.

b)Propiedad intangible que no estd legalmente protegida. En el caso de que la propiedad

intangible no esté legalmente protegida, el desarrollador del intangible sera considerado
como el propietario. Excepto, si dos 0 més contribuyentes controlados juntos, desarrollaron

un intangible. Para los propdsitos de la Seccién 482, sélo uno de los contribuyentes
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controlados serd reconocido como el desarrollador y propietario del intangible, y el
otro miembro participante, sélo en calidad de asistente. Ordinariamente, el desarrollador
es el contribuyente impositivo que soporta los gastos indirectos y directos del desarrollo del
intangible, incluyendo la provision, sin una adecuada compensacion, de la propiedad o
seryicio, como as{ también, contribuir sustancialmente para desarrollar el intangible. Un
contribuyente controlado sera presumido de no tener que soportar los costos de desarrollo,
si a través de un contrato anterior al suceso del proyecto, otra persona estd obligada a
reembolsar los costos del contribuyente controlado. Si no puede ser determinado que el
contribuyente soport6 la porciéon mayor de los costos de desarrollos, todos los hechos y
circunstancias seran tomadas en cuenta, incluyendo la locacion del desarrollo de la
actividad, la capacidad de cada contribuyente controlado de llevar una proyecciéon
independiente.

c¢. Prorrateo con respecto a la asistencia provista al propietario.

Los prorrateos pueden ser hechos para reflejar una cantidad arm’s length en
concepto de asistencia provista al propietario del intangible en conexién con el desarrollo o
mejoramiento del mismo. .Tal asistencia puede incluir: préstamos, servicios o el uso de
tangible o propiedad intangible. La misma, debe soportar un reembolso de igual magnitud
a la que sucede cuando una parte no relacionada compra a un precio arm’s length, bajo

circunstancias similares a la de los contribuyentes controlados.
5.2.3. Cuestiones especificas.

Asimismo, el L.R.S. presenta reglas especificas para determinados tipos de ingresos

que se analizard a continuacién con respecto al tratamiento de los préstamos y anticipos.

Dice: “una tasa de interés arm-length debera ser cargada en los préstamos y los
anticipos hechos por uno de los miembros de un grupo controlado a otro. Para determinar
la tasa de interés arm’s length, se debe tener en cuenta, los montos y duracién del
préstamo, la seguridad que lo envuelve, la estructura del crédito del prestador y la tasa de
interés prevaleciente al sitio del prestamista o acreedor de préstamos comparables. Como
siempre, si el préstamo o anticipo representa el procedimiento para obtener fondos por parte

del prestamista, la tasa de interés arm’s length debe igualar la tasa de interés pagado por el
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deudor incrementado por un monto que refleje el costo o deducciones incurridas por el
prestamista al otorgar el préstamo, a menos que el contribuyente establezca una tasa de
interés apropiada bajo el standard general del arm’s length. La provision relativa a la tasa de
interés arm’s length no se aplica en forma presunta, la cual, en los hechos, representa

contribuciones de capital o distribucién por una corporacidn con respecto a sus acciones.
En adicién, ciertos préstamos y anticipos califican para una tasa de interés segura.

Para calificar asi:l1) el prestamista no debe estar comprometido regularmente en los
negocios de solicitar préstamos o anticipos al mismo tipo general, tal como el préstamo o

anticipo en cuestion;

2) el interés y los montos de capital deben estar establecidos en dolares. Para
calificar como préstamos y anticipos, el Comisionista no reasignara ingresos de interés o
gastos si la tasa de interés actual cargada es al menos el 100% de la tasa federal, pero no en
exceso del 130% de la misma.

La tasa aplicable serd aquella que, actualmente no supere el limite del 130% de la
tasa federal. La tasa aplicable federal es la tasa de interés de deuda del Gobierno americano
comparable con la determinada por el IRS bajo Seccion 1274(d). Tasas de interés
arriba(abajo) del “rango del “puerto seguro” sera reducido o incrementado a lo
subido o bajado respecto del limite de ese rango a menos que el contribuyente pueda

establecer que la tasa del interés reportado fue una tasa arm’s length.”.

5.3. Discrepancia en cuanto a los métodos aceptados por el I.LR.S.y la O.C.D.E.:

Debido a que los métodos tradicionales han creado dificultades de control ante las
nuevas practicas empleadas por los grupos multinacionales para reducir la carga tributaria,

fue imprescindible la creacion de nuevos métodos como los ya aprobados por el LR.S.

Este nuevo horizonte que persigue sanear la situacion tributaria de determinadas

filiales -especialmente las japonesas- situadas en el territorio norteamericano, cuyas bases
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imponibles son negativas de forma continuada en el tiempo, contiene una serie de criterios

que provocan malestar en algunos paises miembros de la O.C.D.E.

De la comparacion de las directrices de la O.C.D.E. con el reglamento de los

Estados Unidos de América surgen las siguientes diferencias conflictivas:

* laregla del mejor método no esta incluida; de acuerdo con las directrices, un método es,
en principio, suficiente;

e ¢l alcance intercuartil, incluido en el esquema estadounidense del arm’s length no es
receptado; y

e 1o existen métodos especiales para los bienes intangibles y el concepto “proporcionados

con la renta” tampoco es receptado por la O.C.D.E.

La mayor diferencia radica en el tratamiento de los métodos basados sobre las
utilidades. En los Estados Unidos, los métodos de la utilidad comparable y de la division
de la utilidad son colocados en un mismo nivel con los tres métodos tradicionales -precio
comparable no controlado, precio de reventa y costo adicionado- y todos ellos estan

sometidos a la regla del mejor método.

En cambio, en las directrices de la O.C.D.E, el tratamiento de los métodos del
margen neto operativo y de la division de la utilidad, resultan ambivalentes. Por un lado, se
establece que estos métodos casi nunca son aplicados y que los tres métodos tradicionales
casi siempre pueden ser usados. Por el otro lado, los métodos del margen neto operativo y
de la divisién de la utilidad son caracterizados, en principio, como métodos arm’s length,
pero inferiores a los tres métodos tradicionales. Sélo el método de la utilidad comparable es

autorizado si él reune las condiciones de las directrices®.

“Alemania dejo bien sentado su postura durante las discusiones del grupo de trabajo
N° 6 de la O.C.D.E. sobre la inclusion del método C.P.M. argumentando que no respetaba

en modo alguno el articulo 9° del Modelo de Convenio™'. El tratamiento de otros métodos

20 Método de la utilidad por transaccion es un método americano que en la practica se usa en Europa (CPM) -
y no es aceptado por la OCDE. Si bien, los europeos no podrian aceptarlo en este momento, resulta ser
buenos para la toma de decisiones a nivel gerencial. '

2 Hortala Vallve. Informe sobre Precios de Transferencia. Revista Crénica Tributaria N° 75, afio 1995.
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fue mucho mas claro en el informe de 1979 de la OCDE; donde estipula que tales métodos
no son adecuados como precios de transferencia, pero en el mejor de los casos resultan

apropiados como métodos de comprobacion.

e “Pretender que el CPM sea valido cuando es muy dificil encontrar una transaccion

comparable, como puede haber beneficios comparables o empresas comparables. Esta
fue la l6gica utilizada por los miembros de la O.C.D.E. para rechazar su implementacion
como otro método valido, aunque ofrece ventajas que pueden permitir luchar de forma
eficaz contra la elusion fiscal internacional, especialmente en los supuestos de
operaciones vinculadas en que intervienen entidades situadas en territorios de baja

tributacién.”*

5.4. Precios de transferencia en conexion con las Valuaciones Aduaneras.

Antes de 1982, la Seccidon 482 mostraba poco interés en cuanto a la utilizacion de
los métodos de valuaciéon aduanera para determinar un principio arm’s length. Sin
embargo, las mismas fueron usadas por analogia o como una manera de mostrar un precio
comparable controlado, con la actuacién del Servicio aduanero como la tercera parte no
relacionada, pero fueron de uso limitado. No obstante, en 1982, mayores chances dieron al
uso de los métodos de las valuaciones aduaneras americanas en la Seccion 482, por lo

tanto, la misma estd mas cercana a ella.
Como se puede observar, la analogia se aplica a dichos métodos.

Una indicacién del crecimiento de la importancia de las valuaciones aduaneras
pueden ser halladas en la Seccion 1059A, las cuales fueron pfomulgadas como parte
del Acta de Reforma Impositiva del afio 1986. Esa nueva seccion prevé que los
importadores dentro de los EE.UU., -en transacciones entre partes relacionadas
(dentro del signiﬁcado de Seccion 482)-, no pueden declarar un precio de
transferencia distinto al contabilizado como costo de inventario de tal propiedad,

evitando que éste ltimo sea mayor que el declarado en sede aduanera.

22 Hortala Vallve: Informe sobre Precios de Transferencia. Revista Cronica Tributaria N° 75, afio 1995
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La aplicacion de esa norma trae como resultado que, usando valuaciones aduaneras
menores que el precio reportado para el impuesto a las rentas, automéaticamente se
reducirdn los costos de inventarios de esas mercaderfas para los propdsitos del impuesto a
las rentas, removiendo los beneficios impositivos de un alto precio de transferencia aun
cuando se pueda demostrar que dicho precio responde al estandar arm’s length.
Porque el resultado seré cuestionado fuera de la Seccién 482. A mi entender, esta norma
de comparacion debiera ser aplicada en todos los paises, de modo tal de lograr coherencia
en los montos declarados ante el servicio aduanero y los imputados en las contabilidades de
dichos productos que luego tienen incidencia en el resultado final del impuesto a la renta y
como consecuencia de ello, evitaria cuestionamientos sobre los precios de transferencias

de los productos en cuestion.

La conferencia del acuerdo de la Seccion 1059A llama al IRS a proveer reglas
que coordinen los principios de valuacién aduanera e impositiva. Hasta el momento, no
hay ninguna pro{Iisién por el cual los importadores americanos cuyos precios de
transferencia han sido reducidos por el IRS por la aplicacién de la Seccidén 482, pueda

obtener un ajuste en sus valuaciones aduaneras.

6. Conexién de los precios de transferencia con el Comercio Electronico y Comercio

Exterior. Nueva modalidad de comercio.

La era de la tecnologia digital utilizada a través de redes cuyo interlocutor es el
mundo, ha modificado la forma de realizar las operaciones internacionales como veremos a

continuacion previo a clasificarlo.

6.1. Clasificacion del Comercio Electronico.

El comercio electronico es definido por la ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (O.M.C.) como el intercambio comercial de bienes y servicios a través de

redes de informacién global.
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Entiende por “comercio” a todo tipo de transaccién que permita un intercambio de

valores; pudiendo clasificarlas entre empresas y entre empresas y particulares.
Se define ‘electrénico” a toda infraestructura global de ordenadores.

Observando los ultimos tiempos en que las transacciones ya no son solamente
fisicas, sino que se ha entrado en la era digital, que por via Internet o telefénica se realizan
ventas de un modo rapido, siendo dificil de controlar el valor de las mismas. Para ello,
resumiré algunos conceptos como asi también -la normativa desde el punto de vista de

distintos organismos.
Cabe distinguir que existen dos clases de comercio electrénico:

1) Indirecto: consiste en adquirir bienes tangibles que necesitan luego ser enviados
fisicamente usando canales de distribucion tradicionales (envio postal y servicios de
courier). Esta clase de comercio depende de factores externos como por ejemplo, la

eficiencia de los sistemas de transportes y se puede asimilar a las ventas a “distancia”.

2) Directo: es aquel mediante el cual el pedido y el envio de los bienes intangibles
y/o servicios se producen ‘on line” (programas informaticos, servicios de informacion).
Permite transacciones electronicas de extremo a extremo de las fronteras geograficas, sin

obstéculo alguno, aprovechando todo el potencial de los mercados electronicos mundiales.

Se concluye que el sistema indirecto de comercio electrénico no tiene ninguna
diferencia con las ventas telefénicas o por correo, pero en el directo, como ocurre en la
venta de musica, disefios o software, que pueden prestarse de una computadora personal a
otra, son inmateriales y viajan por la red, por lo cual resulta necesario comprender

adecuadamente cada uno de los tipos de intangibles y servicios que comprenden.

El comercio electronico, tiende a borrar los limites nacionales, el origen y destino
del ingreso. Cabe destacar que el estudio de estos conceptos ayudan a comprender la
integracién de la estructura de costos, importante al momento de analizar las bases

imponibles de cada transaccion.

6.2 Clasificacién y Analisis del concepto de bienes intangibles segin la Organizacion
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Mundial de la Propiedad Intelectual (O.M.P.1.) y la Organizacion Mundial del Comercio
(O.M.C.).

La O.M.P.I. distingue dos categorias o conjuntos de derechos:

1) Derechos de autor: incluye obras literarias, artisticas, musicales, fotograficas y

audiovisuales. Dentro de la categoria de las obras literarias, la ley 25.036 incorpor6 al

software.

2) Titularidad de la propiedad industrial: incluye las invenciones, marcas de fabrica y de

comercio, dibujos y modelos industriales, denominaciones de origen y secretos industriales

o comerciales.

La Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C.), en su Ronda Uruguay, ratifico el
acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio, llamado comunmente “Tratados TRIP’S” . En uno de sus considerandos
expresan el deseo de establecer relaciones de mutuo apoyo con la Organizaciéon Mundial de

la Propiedad Intelectual (OMPI).

En el presente acuerdo, la expresion “propiedad intelectual” abarca los siguientes
conceptos: 1) Derecho de autor y derechos conexos; 2) Marcas de fabrica o de comercio;
3)Indicaciones geograficas; 4) Dibujos y modelos industriales; 5) Patentes; 6) Esquemas de
trazado (topografias) de los circuitos integrados; 7) Protecciéon de la informacién no
divulgada.

Cabe hacer notar una buena distincion efectuada por el Dr. Zunino » en cuanto a que
# « se distingue con claridad entre el comercio de bienes, el comercio de servicios y los
aspectos del comercio relacionados con la propiedad intelectual. En base a ello haremos un
resumen de lo que comprende cada uno de ellos: |

Anexo 1 A del Acuerdo de Marrakech habla del comercio de mercaderias.

Anexo 1 B del mismo Acuerdo trata sobre el comercio de servicios (Acuerdo

Zunmo y otros: Reforma Tributaria del ‘99. Errepar. Edicién Febrero 1999, pag.286.
* En la ex G.A.T.T., hoy O.M.C., con la firma del Acuerdo de Marrakesh, que fuera ratificado por nuestro

pais mediante Ley 24 4.25. se aprobaron los resultados de la Ronda Uruguay.
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GATS)

Anexo 1 C del mismo Acuerdo trata sobre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio.(Acuerdo TRIPS -Trade-Related
Aspects de Intellectual Property-).

Como conclusion se desprende que no existe asimilacion alguna entre mercaderias,
servicios y derechos de propiedad intelectual, aunque todos integren el mismo cuerpo
normativo que rige el comercio internacional, cumpliendo con su objetivo principal que

consiste en la liberalizacion del comercio internacional.”

6.3. Medidas dentro de la O.M.C. para evitar el trafico de mercaderias piratas o

falsificadas.

Es interesante observar que en el acuerdo de la O.M.C. firmado en la Ronda
Uruguay del afio 1994 dispone: “ que las autoridades judiciales estaran facultadas para ordenar

la adopcion de medidas provisionales rapidas y eficaces destinadas a :

evitar que se produzca la infraccion de cualquier derecho de propiedad intelectual y, en particular,
evitar que las mercancias ingresen en los circuitos comerciales de la jurisdiccion de aquéllas,
inclusive las mercancias importadas, inmediatamente después del despacho de aduana.”

Asimismo, en su articulo 51° habla de la suspensién del despacho de aduana por las
autoridades aduaneras, que ocurrird cuando el titular de un derecho, que tenga motivos
validos para sospechar que se prepara la importacién de mercancias de marca de fabrica o
de comercio falsificadas o mercancias pirata que lesionan el derecho de autor, pueda
presentar a las autoridades competentes, administrativas o judiciales, una demanda por
escrito con el objeto de que las autoridades de aduanas suspendan el despacho de esas
mercancias para su libre circulacién. Los Miembros podran autorizar dicha demanda,
como asi también, respecto de mercancia que supongan otras infracciones de los derechos
de propiedad intelectual, siempre que se cumplan las prescripciones de la presente seccion.
Los Miembros podran establecer también procedimientos analogos para que las autoridades
de aduanas suspendan el despacho de esas mercaderias destinadas a la exportacion desde

su territorio.

O sea, se delego en las autoridades aduaneras procedimientos tendientes a evitar la
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circulacién de mercaderias que atentan contra los derechos de los verdaderos duefios de las

marcas.

6.4 Q.M.C.: Definicion del Comercio de Servicios.

En el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, también firmado en la
Ronda Uruguay de la O.M.C., se define el comercio de servicios como el suministro de un
servicio;
a) del territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro miembro;
b) en el territorio de un Miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro Miembro;
¢) por un proveedor de servicios de un Miembro mediante la presencia comercial en el territorio de
cualquier otro Miembro;
d) por un proveedor de servicios de un Miembro mediante la presencia de personas fisicas de un
Miembro en el territorio de cualquier otro Miembro;
Abarca anexos de los siguientes servicios: 1) Transporte aéreo; 2)Servicios financieros; 3)

Transporte maritimo; 4) Telecomunicaciones; 5) Telecomunicaciones basicas.

Las marcas son instrumentos esenciales del comercio. Los consumidores
identifican el origen de un producto o servicio. El uso de una marca (de duracién
indefinida) permite la formacién de una reputacidn empresarial y evita que los

consumidores sean llevados a confusion en cuanto al origen de un producto o servicio.
6.5 Clasificacion y Concepto de los Bienes Intangibles para la O.C.D.E.

De acuerdo a la definicién brindada por la OCDE en sus Directrices, diferencia la
propiedad artistica o literaria de aquella que denomina “propiedad industrial de la
empresa”, asimilando a esta ultima como el conjunto de los bienes intangibles asociados a
las actividades productivas o de prestacion de servicios, incluyendo las de
comercializacion. Por lo tanto, quedan comprendidos aquellos bienes intangibles destinados
a actividades econdmicas.

Dichas guias reconocen dos tipos de bienes: 1) Bienes Intangibles de
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Comercializacién y 2) Bienes Intangibles de Industria.

6.5.1. Bienes intangibles de comercializacion:

Los mismos incluyen a las marcas de fabrica o de comercio y los nombres

comerciales que ayudan en la explotacion comercial de un producto o servicio, la clientela,
los canales de distribucion y las denominaciones, simbolos o grafismos Unicos que tienen
un importante valor promocional para el producto en cuestion.

Las mas utilizadas son las marcas vy los nombres comerciales.

Actividades que abarcan el marketing como, busqueda, disefio o planeamiento de
productos de acuerdo a las necesidades del mercado, estrategias de ventas, relaciones
publicas, ventas, servicios y control de calidad. Algunas de esas actividades pueden no
tener impacto bajo el afio en el cual fueron ejecutados, y asi ser tratados como gastos
corrientes mas que gastos capitalizables. Otras actividades pueden ser de corto y largo

efecto.

- A diferencia de los intangibles de la industria, las marcas no pueden asegurar el
monopolio del mercado, puesto que los competidores se encuentran en condiciones de

ofrecer las mismas o similares mercaderias utilizando signos distintivos diferentes.

El valor atribuible depende de numerosos factores, reputacion y credibilidad creadas
por la calidad de los bienes o servicios comercializados bajo un determinado elemento
distintivo, la importancia del control de calidad del titular de la marca, los servicios de
posventa, la distribucién y disponibilidad de los productos, la cuantia y acierto de los gastos
de promocidn destinados a posicionar el articulo entre los clientes potenciales, la naturaleza
de la protecciéon en cuanto al reconocimiento legal de los derechos de propiedad del

intangible, etc.
6.5.1.1. Tratamiento de las marcas y patentes a los efectos del Analisis Funcional.

El tratamiento de estas actividades es importante en un analisis funcional llevado a
cabo para establecer la comparabilidad de los precios de transferencia. En algunos casos,
los costos de las actividades de marketing y con respecto a actividades comerciales, los

gastos de desarrollo y busqueda pueden abarcar cargos de mercaderias asociadas y
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servicios, donde en otros casos pueden crear propiedades de intangibles en el cual un

royaltie es cargado en forma separada, o en combinacion de los dos.

6.5.1.2. Diferencias entre Intangibles ligados al Comercio y al Marketing (patentes y

marcas).

Segun las Guias, se puede visualizar las diferencias existentes a través de una

comparacién de patentes y marcas comerciales.

Se observara que las_patentes estdn basicamente conectadas con la produccion de

las mercaderias (las que pueden ser vendidas o usadas en conexion con la provision de

servicios) mientras que las marcas comerciales son usadas para promover la venta de

mercaderias o servicios.

Una patente da un derecho exclusivo a su propietario para usar una invencion en
un periodo finito de tiempo. Una marca puede continuar indefinidamente; su proteccion
desaparecera sdlo bajo circunstancias especiales (renuncia voluntaria, no renovacién en

debido tiempo, cancelacion o anulamiento seguido de decisiones judiciales, etc.).

Una marca comercial es un unico nombre, simbolo o dibujo que el propietario o
licenciatario puede usar para identificar productos especiales o servicios de un fabricante
particular o comprador, o para prohibir SU USo por otras partes para similares propdsitos,
bajo la proteccion de leyes domésticas e internacionales. Marcas comerciales pueden
conferir un valor de mercado importante en las mercaderias o servicios al cual ellos

protegen, asi esos productos, servicios se transforman en tnicos.

Las patentes son el resultado de costosas y riesgosas busquedas y desarrollos y el
empresario tratard de cubrir dichos costos a través de la venta de productos patentados,
licenciados a otros para usar la invencion (frecuentemente un producto o proceso) o a traveés

de la venta total de la patente.

La creacion legal de una nueva marca comercial (o una nuevamente introducida a

un cierto mercado) no es tan costoso. Pero si serd un negocio gravoso mantener su valor y
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asegurarse que sea mantenido o incrementado. Intensivas y costosas campatfias publicitarias
serdn necesarias como un gasto de control de la calidad de los productos pertenecientes a
dicha marca. El valor de la marca dependerd de cuén extenso y efectivo sea promocionada
en los mercados en el cual serd usada. El valor también dependera de la reputacion del
propietario, de la calidad de produccion, de dar servicio y en cdmo esa reputacion es
mantenida. En ciertos casos, el valor de la licencia puede increméntar el resultado de
esfuerzos y gastos incurridos en ella. En algunos casos, las patentes, debido a su calidad
indiscutida, pueden tener un fuerte efecto de marketing similar al de las verdaderas marcas
comerciales y los pagos efectuados por el derecho de su uso pueden ser visto como pagos

realizados para el derecho a usar dicha marca comercial.

Marcas comerciales pueden establecerse para mercaderias, algunas para productos
especificos o para una linea de productos. Quizés son mdés familiares al nivel de mercado
consumidor, pero también se encuentran en todos los niveles del mercado. Marcas

comerciales pueden también ser adquiridas para servicios.

El propietario de una marca comercial puede normalmente estar investido en una

persona fisica o en una compaiiia independiente constituida legalmente.

Los nombres de ciertas empresas multinacionales en industrias farmacéuticas o
electronicas, por ejemplo, tienen un excelente valor de venta promocional, y ellos pueden
ser usados por el marketing de una variedad de productos o servicios. Los nombres de
personas bien conocidas, disefiadores, figuras deportivas, actores , personas trabajando en
negocios de shows, etcétera, pueden también estar asociados con marcas de fabricas y

nombres comerciales, y ellos han sido muy exitosos como instrumentos comerciales.

Una marca comercial puede ser vendida, alquilada o transferida por una
persona a otra. Varias clases de contratos de licencias son llevados a la practica. Un
distribuidor puede ser autorizado a usar una marca comercial sin un contrato de licencia
para vender productos fabricados por el propietario de la misma, pero licencias de marcas
comerciales pueden también convertirse en una practica comun, particularmente en el
comercio internacional. Asi, el propietario de una marca comercial puede ceder una licencia

de la misma a otra empresa para usarla en la venta de productos que produce o compra de
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otras fuentes (o de otros licenciatarios, donde mercaderias 0 componentes son comprados
generalmente en una transaccion separada sin una marca comercial). Los términos y

condiciones de acuerdos de licencias pueden variar y ser muy extensos.

A veces, es dificil hacer una clara distinciéon entre ingresos de intangibles
provenientes de marcas y de marketing. Por ejemplo: una busqueda industrial, el nombre
comercial y la marca de fabrica son componentes vitales para asegurar el suficiente ingreso
para compensar busquedas anteriores y tomar nuevos proyectos, particularmente cuando
las patentes tienen tiempo limitado. Construir una rama confidente y obtener
reconocimiento del nombre comercial es de vital importancia para asegurar que el producto
contintie siendo viable comercialmente después que expire la patente o aun cuando en

algunos casos en donde la patente no fue desarrollada.

6.5.1.3. Distribuidores. Diversas situaciones.

Cuando el distribuidor de una rama de mercaderias realiza actividades de

publicidad, es necesario determinar como serd compensado por €sos servicios.

Cuando el distribuidor soporta los costos de actividades de marketing (que no
tiene contrato escrito por el cual el propietario se obligue a reintegrar los gastos) el objetivo
es saber hasta dénde el distribuidor esti autorizado a compartir los beneficios
potenciales de esas actividades. En general, en tratos arm’s léngth, la autorizacion de una
parte que no sea el propietario legal de un intangible de marketing para obtener los
beneficios futuros de actividades de marketing que incremente el valor de esos intangibles,
dependera principalmente en la sustancia de los derechos de esa parte. Por ejemplo, un
distribuidor puede tener autorizacién de obtener beneficios de sus inversiones en el
desarrollo del valor de un nombre comercial debido a un contrato por tiempo largo que' lo
habilite como el tnico distribuidor En algunos casos, un distribuidor puede soportar
gastos de marketing extraordinarios que un distribuidor independiente en similares
derechos pudiera incurrir para el beneficio de sus propias actividades de distribucion. Un
distribuidor independiente en tal caso podria obtener un ingreso adicional del propietario
del nombre comercial, si a través de eso decrece el precio de compras del producto o una
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reduccion en el porcentaje de royaltie.

6.5.1.4. Imputacién de ingresos provenientes de las actividades de marketing.

Dicha actividad puede obtener valor como consecuencia de la publicidad y de otros
gastos promocionales, los que pueden ser importantes para mantener el valor del nombre
comercial. Asi, puede ser dificil determinar que esos gastos han contribuido al éxito de un
producto. Por ejemplo, puede ser dificil determinar qué publicidad y otros gastos han
contribuido a la produccion o rentas y a qué grado. Es posible que un nuevo nombre
comercial 0 una nueva introduccién a un mercado particular pueda tener ningtn valor o
poco valor alli y su valor puede cambiar con el transcurrir del tiempo, (quizas pierda su
impacto). Compartir un mercado dominante puede traer algin esfuerzo al
distribuidor. El valor dependera de la extension y eficacia del nombre comercial
promocionado en dicho mercado. Mas atn, en muchos casos, altos retornos derivados de la
venta de productos de nombres comerciales puede ser debido a la tinica caracteristica del
producto o su alta calidad, como el éxito de publicidad y otros gastos de promocién. La
actual conducta de las partes sobre un periodo de afios deberia dar una medida significante

para evaluar el retorno atribuible a dichas actividades de marketing.

6.5.1.5. Nombres o denominaciones Comerciales.

Es la designacién a menudo, del nombre de una persona o empresa que permite
identificar al fabricante de un articulo en particular dentro del mercado. Puede tener
igual fuerza de penetracién que la de una marca comercial, pudiéndose encontrar registrado
a fin de obtener proteccién legal.

En particular, es muy importante el uso de nombres comerciales en determinados
rubrds, como el farmacéutico y el electronico donde la denominacion del laboratorio o
del fabricante tienen gran peso en la promocion de ventas de gran niimero de productos. Lo
mismo acontece en el campo de la indumentaria con la utilizacion de nombres de
personajes famosos, disefiadores de moda, deportistas, artistas, etc., que constituyen
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factores de comercializacion muy importantes.

6.5.2 Clasificacion de los bienes intangibles de industria.

Son derechos de propiedad intelectual afectados esencialmente a la produccién de
bienes o la prestacién de servicios. Son el resultado de actividades de investigacién y
desarrollo (I+D), mediante la realizacion de inversiones costosas y riesgosas. Por esto la
empresa que ha incurrido en tales costos trata de recuperarlos mediante la incorporacion de
un sobreprecio en los bienes fabricados mediante los avances tecnolégicos logrados a
través de distintos tipos de contratos de transferencia de tecnologia. A continuacion, se

describiran los distintos modos de bienes de industria.

6.5.2.1. Patentes de invencidn

Segtn la OMPI, la invencién es “_una idea nueva que permite en la practica la

solucién de un problema determinado en la esfera de la técnica”. Dicha idea debe ser

novedosa y no ser evidente, es decir, que se presente como solucién a cualquier especialista

del campo industrial correspondiente al que se le pide que resuelva ese mismo problema.
Tiene que ser aplicable a la industria, que pueda emplearse en la fabricacion de un producto
o cualquier otra utilizacién productiva.

Por lo tanto, se puede definir a la patente como el documento expedido por una
réparticién estatal, en el cual se detalla la invencion y en virtud del cual se crea una
situacion juridica que concede la explotacion exclusiva (sea en forma de fabricacion,
venta o importacion), al propietario de la patente o a quien el mismo autorice. Por lo
general, se extiende Gnicamente por un tiempo limitado a partir de la presentacion de la

solicitud de patentamiento.

6.5.2. 2 Know-How. -
Comprende la transmision de informacion a terceros de informacion sobre

experiencias de caracter cientifico, industrial, comercial, etc.  Esta incluido dentro del

concepto de la Propiedad intelectual, como asi también los secretos comerciales que

pueden ser comerciado con intangibles o marketing de intangibles. Know-how y secretos
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comerciales son propiedad de informacién o conocimiento que asiste o improvisa una
actividad comercial, pero que no estd registrado para la proteccion en la manera de una
patente o marca de negocio. El término know-how * en cuanto considera que es toda la
informacién técnica no divulgada, capaz de ser patentada o no, que es necesaria para la
reproduccion de un producto o proceso, directamente y bajo las mismas condiciones;
derivado de eXperiencia, “know how” representa lo que un fabricante no puede conocer por
mero examen del producto y mero conocimiento del progreso de la técnica. “Know how”
asi puede incluir secreto de proceso o formula u otra informacion secreta con respecto a la
industrial, comercial o experiencia cientifica que no es cubierta por la patente. Alguna
revelacion de know-how y secretos de comercio frecuentemente juegan un rol significante

en la actividad comercial del Grupo multinacional

6.5.2.3 Transferencia de tecnologia .

Se entiende por transferencia de tecnologia la transmision de derechos de uso o de

propiedad sobre bienes intangibles de propiedad industrial.

Abarca distintas modalidades de contrato como ser:
a) cesion de derecho (venta o aporte de capital) de patentes de invencidon o procesos de
produccion.
b) Cesion del uso (licencia) de patentes de invencidén o procesos de produccion.
c¢) Contratos de provision de “know-how”.
d) Transmision de bienes con tecnologia incorporada (contratos mixtos), se da el caso
cuando una empresa vende productos sin terminar a otra entidad, y al mismo tiempo le

brinda toda su experiencia para el procesamiento de esos mismos productos.

6.5.2.4. Prestacion de servicios técnicos.

Consiste en el suministro de informacion desarrollada especificamente en virtud de

un contrato determinado o en la prestacion de servicios puros, de naturaleza técnica,

?° segiin definicion en parrafo 11 del comentario del articulo 12 del Modelo de Imposicion de la OECD
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realizados en el extranjero, a los cuales no se les concede proteccion juridica. En este caso,
el proveedor utiliza la tecnologia para obtener el resultado deseado por el receptor, el cual

no recibe la transmisién de los conocimientos o aptitudes subyacentes, sin llegar a

desarrollar ninguna actividad fisica en el pafs donde reside el pagador.

En el caso de bienes digitalizados, existird prestacion de servicios cuando el bien
transferido se destine al consumo del propio comprador. Por el contrario, se tratard de
transmision de derechos de autor, de‘marca o de tecnologia cuando el receptor adquiera el
derecho de explotar el intangible comercializado .

Estos servicios en la medida que no sean atribuibles a ninguna actividad empresarial
desarrollada por el proveedor en el pais importador ni posea ningin establecimiento
permanente ubicado en el mismo, los pagos efectuados deben someterse a imposicion en el
estado de residencia del prestador. De aqui se deduce la preocupacion de muchos paises en
incluir los servicios técnicos dentro del concepto de “know how”, que como ya sabemos se
tributa mediante la forma de regalias sufriendo retencién en la fuente, por parte del pais
que los usa.

Las guias de la O.E.C.D. discuten consideraciones especiales para encontrar si
condiciones hechas o impuestas en transacciones entre partes asociadas que contengan
propiedad intangible reflejan un trato arm’s length, sobre todo, cuando frecuentemente, es
dificil evaluarlos para los propdsitos impositivos. También se discute sobre las dificultades
de las empresas que conducen las actividades de publicidad cuando no son los
propietarios de dichos intangibles de marketing tales como nombre comercial y nombres de

fabrica.

Hasta el presente, en nuestro pais, el otorgamiento de licencias para la explotacion
de los derechos exclusivos de los titulares de la propiedad intelectual, han sido consideradas
como un “servicio” a los efectos de contabilizar los activos y pasivos y del pago de los
impuestos. En cuanto a las regalias a pagarse al extranjero con motivo de la explotacion de
los derechos licenciados, han sido gravados en el pais de explotacion mediante una
retencién “ en la fuente” con relacion al pago del impuesto a las Ganancias.” Ademas se

debe tener en cuenta la posible incidencia que los mismos pueden tener respecto a la

26 “E] Comercio Internacional de Bienes Materiales dentro del Mercosur”Millé, A.DAT N°110 p.15
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valorizacion de los soportes materiales importados a los efectos del pago de los derechos
aduaneros, y si el contenido de propiedad intelectual justifica una excepcién a principios
generales de valorizacion. Al respecto debe sefialarse con preocupacién la reciente reforma
del articulo 10° del Codigo Aduanero de la Republica Argentina que ampli6 el concepto
legal de mercaderia, reservado a los objetos fisicos susceptibles de ser ingresados al
territorio aduanero a los “derechos de autor y derechos de propiedad intelectual” abarcando
asi a los derechos de patentes, marcas, derechos de autor y de intérprete, modelos
industriales, secretos comerciales, etc. Esta norma se encuentra contraria a la naturaleza de
las cosas y de muy dificil o arbitraria practica y en contraposicidon a otras de nivel

internacional como se vera oportunamente.

No esté previsto, la imposicion en el caso de uso de ventas por comercio electrénico
ya que EE.UU. ha solicitado en reuniones multilaterales de la O.M.C. que el mismo no esté
gravado de manera diferencial, pero que en casos como la musica, obra literaria, que

.pueden ser adquiridos en linea para ser entregados material o electronicamente, si la
entrega consiste en un libro, en un CD, o en un casete, desde el punto de vista de la |
O.M.C., deben ser considerados como mercaderias para su tratamiento aduanero y fiscal. Es
un problema actual determinar si la distribucion electrénica convierte estas mercaderias en
un servicio, ya que desplazaria toda una gama de procesos intermedios, como de
distribucién, transporte, empaque que quedarian eliminados, con la consiguiente

disminucién de costos, importante al buscar un comparable.

7. VINCULACION DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIAS ENTRE
EMPRESAS ASOCIADAS Y TAX HEAVENS (PARAISOS FISCALES).

7.1. Introduccion.

Se tratardn en este punto, los ingredientes a utilizar en cuanto a la formacién de los
grupos societarios necesarios para manipular los precios de transferencias, a través de la

constitucion de sociedades bases, subsidiarias en paises de baja tributacion o directamente
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en paraisos fiscales.

La globalizacién plantea a las administraciones tributarias grandes diﬁcultédes en la
recaudacion del impuesto a la renta con el proceso de la apertura econémica. Una de las
mas importantes es compatibilizar el proceso de crecimiento econdémico que lleva a emitir
normas impositivas atractivas para la captacion de capitales del exterior y evitar “’la
degradaciéon de los sistemas fiscales”, segin denominacién de Vito Tanzi. También
controlar los montajes armados de planificacion fiscal, llevados a cabo a través de los
paraisos fiscales. Dicha situacién se relaciona directamente con la multiplicacién de las
zonas con planes de estimulo econdmico y la proliferacion de los paraisos fiscales y
jurisdicciones de baja tributacion.

Desde ya anticipo que esta reforma tributaria mediante la ley 25.063 no prevé listas

de paises de baja tributacion”” como si, lo tienen México, Espafia y Brasil, éste ultimo, al

_considerar aquellos paises con tributacion menor al 20%.

7.2 Definicién de Paraisos fiscales

Son aquellos paises o regiones que entre otras ventajas, permiten el establecimiento
de personas o empresas cuyos ingresos y patrimonios no estan sujetos a imposicién o la
misma es muy reducida en relacién a la‘aplicada por los paises de residencia de dichos
sujetos. ‘

Por lo general, constituyen microestados o dependencias territoriales de otro pais,
que se ofrecen como vias de escape a la tributacion debida en el Estado de residencia
(jurisdiccion de altos impuestos).

La gestion sumamente discreta de los capitales y el blanqueo de dinero se han
convertido en una verdadera industria. La época “folclérica” de las fronteras sigilosamente
atravesadas por contrabandistas con valijas de billetes quedd definitivamente atrds. La
liberalizacion de los movimientos de capitales, el desarrollo de mercados financieros, de

tecnologias de informacion y de técnicas financieras que sirven par la optimizacion fiscal

*7 Recordar fallo Trebas S.A. de lJa CN.A.C.A.F Sala II, 31/8/89, D.F., XLVII, 175. en que revoco
sentencia del T.F.N. que no acepté la justificacién de ingresos por provenir de un paraiso fiscal (Principado
de Liechtenstein) apoyandose en doctrina extranjera respecto a indicadores de evasion. C.S.J.N. confirmd
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han contribuido a facilitar el juego para el fraude y la delincuencia.

En 1996, la situacion fue denunciada por siete magistrados europeos en el
“Llamamiento de Ginebra”. Alli reclamaban que se levantaran las trabas a sus
investigaciones sobre corrupcion y delincuencia financiera. La OCDE también se refiri6 al
tema en un documento severo”®. Dicho informe, titulado “Competencia fiscal perjudicial:
un problema mundial”, preconiza una serie de reformas que deberian eliminar la razén de
ser de los paraisos fiscales: nuevas definiciones de las condiciones de residencia, mas
control de las sociedades extranjeras, reduécién de exenciones en el marco de la doble
imposicién de las ganancias provenientes del extranjero, mejor acceso a la informacién

bancaria.

Recientemente, la Unién Europea acusé especialmente a las islas Anglo-
Normandas, Irlanda y Gibraltar, de proteger el blanqueo de dinero sucio surgido del trafico
de drogas y diversas defraudaciones. Tras haber restringido la desimposicion de las
ganancias de capital dbtenidas por los “trusts”(sociedades fiduciarias)” de los enclaves de
Jersey, Guernesey y Man, el gobierno britanico revisé las exenciones fiscales a las
ganancias repatriadas de esos lugares. Estas medidas constituyeron un traspié adicional para

los paraisos fiscales.

Ese conjunto de acciones complic6 la situacion de los paraisos fiscales, embarcados
en objetivos contradictorios: custodiar las grandes fortunas manteniendo al mismo tiempo
buenas relaciones con los paises vecinos. La desregulacion de la economia mundial (de las
actividades que en la jerga se denominan “on shore”), la reduccién de impuestos, el
desmantelamiento progresivo de las barreras para las colocaciones financieras en el exterior
o la eliminacidn del control de cambios sometidos a los refugios tradicionales a la presion
de una competencia ayuda a su no-proliferacion porque encuentran otros canales de

inversion mas rentables como ser los paises en vias de desarrollo.

“El aumento de la estabilidad politica mundial y la liberalizacion de los mercados

financieros achicaron el terreno de la plazas off shore”, subraya Stephen Beck, responsable

dicho fallo C.S.J.N., el 14/9/93 .
% Publicacién en diario Clarin Sector Econémico, 14 de junio de 1998.

** Mediante la Reforma tributaria de la Ley 25.063 quedaron gravadas las rentas de fideicomisos.
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del estudio que Geemini Consulting realizd para Merrill Lynch.

Los “padrinos” que protegen esas zonas extraterritoriales son muy poderosos. Los
fondos y las sociedades fiduciarias anglosajonas tienden a utilizar la bolsa de Londres para
sus operaciones bursatiles y cambiarias, lo que reduce la capacidad punitiva de las

autoridades britanicas.

Espafia, que reivindica la soberania sobre Gibraltar, cogobierna en el “paraiso” de
Andorra; Francia protege a Moénaco y Bélgica es muy cuidadosa de sus ahorristas que
invierten en Luxemburgo. Lo mismo ocurre con Holanda y Alemania respecto de las
Antillas Holandesas o Liechtenstein. Y se apela sin pudor al gran peso de esos protectores
cuando se busca obstaculizar alguna medida discutida a escala internacional que pudiera
contrariar los intereses de los paraisos fiscales. El rechazo de Suiza y Luxemburgo a

suscribir la cohdena de la OCDE lo prueba.

Evidentemente, en adelante, ya que no va a acabar con él, la economia “on shore”

debera aprender a convivir con el “off shore” bajo nuevas reglas de juego.

Los refugios para el dinero en los principales paraisos fiscales y su participacion en
el total de las colocaciones off-shore son: Irlanda, Islas Anglo-Normandas, islas
Bermudas, islas Caiman, Gibraltar, Luxemburgo, Hong Kong y Singapur: intervienen del 5
al 10%; Londres el 15% y Suiza el 35 al 40%. Como se observa, Suiza continda siendo

lider en dichas practicas.
En América Latina entrarian en esta categoria Panama, Uruguay, etc.

Argentina aun no tiene listas de paises considerados Paraisos fiscales. El fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso “Trebas S.A.” fue en su momento la

prueba de no-existencia de dicha lista®.

3% El diving washing o dinero lavado esta relacionado con los blanqueos de dinero proveniente de ventas
de armas, narcotrafico. Una buena parte de los escandalos sobre el financiamiento de partidos politicos,
las comisiones ocultas recibidas por contratos de armamento y un sinfin de casos de fraude fiscal.
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7.3. Estructuras juridicas utilizadas.”
Las mas relevantes vinculadas con los precios de transferencias son:
7.3.1. Sociedad base

Se llama asi a la filial que tendra la titularidad inicial de la inversién que se pretende
realizar. Dicha titularidad se instrumentard mediante la compra de participaciones en las
restantes compafiias o la entrega como aporte de capital de bienes intangibles. En esta
sociedad se acumulardn las rentas de las distintas subsidiarias, razéon por la cual les

convienen domiciliarse en una jurisdiccion de bajos impuestos.

Los rendimientos canalizados no seran gravados por los impuestos que afectan a la
sociedad matriz hasta que le sean remitidos desde la sociedad base en forma de dividendos.
El objetivo principal de la sociedad base es la elusién o diferimiento de la imposicién de los
beneficios en el Estado de residencia del beneficiario efectivo de las mismas. A fin de

lograr esto, este tipo de sociedades pueden usarse asumiendo diferentes roles, tales como:
1) Ser “holding” de inversiones en subsidiarias extranjeras;.

2) Actuar como licenciataria de una patente o marca;

- 3) Prestar servicios técnicos a una subsidiaria del exterior;

4) Financiar operaciones mediante préstamos.

7.3.2. Compailias holding.

Tienen por objeto detentar en su activo las participaciones en otras compaiiias del

grupo establecidas en distintos territorios, incluyendo voz en su administracion.

Estos entes son creados en paises de baja tributacion, pudiendo facturar servicios o
realizar préstamos a otros miembros del grupo, que constituyen gastos deducibles para las

filiales.

Con la interposiciéon de una sociedad holding entre la casa matriz y sus filiales se

- trata de permitir, con un costo fiscal minimo, la acumulacion de beneficios en una actividad

3! Parrondo, Alfredo Javier. La Administracion tributaria frente a la planificacion fiscal internacional
en un contexto globalizado. Revista Afip N° 26, pag.1618/19.
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intermedia y su redistribucién por ella, segin las necesidades del grupo, posponiendo el
gravamen en el pafs de residencia del beneficiario final hasta el momento en que éste
perciba realmente el beneficio. Este aplazamiento en la imposicion de los dividendos
remitidos por la filial se consigue cuando el pais de residencia de la sociedad holding no

grava los dividendos que ésta recibe, en el caso en que se acumulen en la misma.

7.3.3. Sociedades de Comercializacion (Trading Companies)

Estas entidades encuadradas dentro de las sociedades off-shore, se constituyen para
realizar operaciones comerciales fuera de los paraisos fiscales, sobre todo si éstos aplican
el criterio de la fuente. La sociedad concentra las utilidades por sus operaciones comerciales
en el exterior con empresas vinculadas, asi como también regalias, patentes y honorarios
por servicios, sufriendo solamente las retenciones que pueden existir en el pais de origen de

dichas rentas.

7.4 Manipulacidn de los precios de transferencia

Entre las empresas del grupo multinacional se producen movimientos de bienes,
capitales, tecnologia y servicios. Es importante el procedimiento de la fijaciéon de los
precios internos asignados a dichos recursos, siendo muchas veces utilizados a fin de
acumular los beneficios en aquellos paises de menor nivel de tributacién. Ello se lleva a
cabo a través de la ubicacion de filiales en los paraisos tributarios o en paises intermediarios
(con los cuales los primeros tengan firmados tratados de doble imposicion, las cuales
actuaran como compradoras o vendedoras de los restantes miembros del grupo. Asi se
procede a reducir en la mayor medida los precios de compra de la intermediaria, elevando
al mismo tiempo sus precios de venta, de forma tal que se obtenga una mayor ganancia en
‘el pais de menor imposicion. Paralelamente, se aumenta el costo de la filial revendedora y

se reducen los ingresos de la proveedora.
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7.5 Practicas de subcapitalizacion.™

Al financiar una inversidn extranjera, se puede optar entre hacerlo mediante
capitales propios (aporte de capital de la matriz) o ajenos. En la tltima alternativa, se puede
entrar en lo que se conoce como subcapitalizacion o capitalizacién exigua, que consiste
en aparentar que la empresa recibe capitales de terceros, cuando en realidad se trata de un
aporte de capital propio proveniente ya sea de la propia matriz o de otra compaiiia del

mismo grupo.

- El ahorro fiscal se produce como consecuencia de ser los intereses gastos

deducibles, los cuales sufren generalmente una_retencion en la fuente sustancialmente

menor a la tasa de impuesto a las sociedades a la cual se encuentra sujeta la filial tomadora

del préstamo. Por lo tanto, la sociedad matriz serd proclive a financiar con pasivo las
actividades de sus filiales en la medida que pueda transferir las sumas recibidas en concepto
de intereses a sociedades intermediarias constituidas en paises de baja tributacién. Estos,
para que la operatoria planteada sea mas ventajosa, no deberan efectuar retenciones en la

fuente cuando se giren los fondos a la casa matriz.

32 Op. cit. en 28. pag.1620
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PARTE II.- ANALISIS DE LA LEGISLACION ARGENTINA Y
LEGISLACION COMPARADA DE ALGUNOS PAISES.

Primeramente, se estudiara la implementacion de los Precios de Transferencia en la
Republica Argentina, como su evolucion histérica.

Luego, se analizard la evolucion de los Precios de Transferencia en: Brasil, México,
Chile, Espafia y EE.UU. El alcance de este estudio sOlo se referira a:1) los factores de
comparabilidad, aplicaciéon del principio arm’s length, 2) vinculacién econdmica, 3)
aplicacion de los métodos, 4) aceptacion del uso de las valuaciones aduaneras, 5) cuestiones

administrativas como ser: la aceptacion de los APA’S, carga de la prueba y documentacion.

1. Analisis de los métodos sobre Precios de Transferencia implementados en la

Repiblica Argentina.

1.1 Introduccion.

Con la sancién de la ley 25.063% se ha incorporado un agregado al articulo 15° de la
ley del Impuesto a las Ganancias, por el cual se aceptan seis métodos para hallar el valor de
transferencia de los bienes y se autoriza a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(A.F.1P.) a emplear uno o varios de ellos en casos de empresas vinculadas con el
Comercio Exterior, cuando el precio mayorista en lugar de destino u origen no se conozca o

sea dudoso.

Se comentaran normativas vigentes en cuanto a quiénes deberan .presentar la
documentacién respectiva, qué tipo de documentacion hay que preparar y conservar,
detallar los métodos aduaneros de acuerdo a la normativa del articulo VII° del G.A.T.T, hoy
O.M.C,, sus semejanzas con los métodos a aplicar cuando el precio mayorista en lugar de
destino u origen no sea bien conocido, observando si es posible su armonizacion y

utilizacion  con las valuaciones aduaneras, segun recomendaciones efectuadas por

.33 Ppublicada en el Boletin Oficial el 30.12.1998.
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organismos internacionales y en Jornadas.™

1.2. Descripcion de la normativa vigente.

Con la entrada en vigencia de la ley ya nombrada, los articulos vinculados con

Precios de Transferencia dentro del Impuesto a las Ganancias son:

L.

El articulo 8° trata acerca de las ganancias obtenidas de la exportacion e importacién de

bienes. Si el precio fijado en dicha transaccion excediese o fuese inferior al pardmetro

fijado en la ley, se refuta que la operacion fue celebrada entre empresas vinculadas.

2.

El articulo 14° expone el tratamiento impositivo para las sucursales y filiales de

empresas extranjeras a través de la aplicacion del principio arm’s length o del operador

independiente.

3.

e

El articulo 15° versa sobre la facultad de la Administracién Tributaria para determinar
ganancias de fuente argentina cuando existieran observaciones a las utilidades
declaradas por los contribuyentes . El contenido de este articulo nos provee_el cémo se
debe analizar y aplicar en la practica los métodos para la obtencién de utilidades arm’s

length.

El articulo incorporado a continuacion del articulo 15° define pautas que determinan la

vinculacion econdmica entre una empresa local y otra en el exterior.

El articulo 130° trata de los actos juridicos celebrados por residentes en el pais o sus

establecimientos estables instalados en el exterior controlando a una sociedad extranjera

cuando sus contraprestaciones y condiciones se ajusten a las practicas normales del

mercado entre entes independientes. De no ser asi, a las diferencias en exceso o defectos
se incluiran cuando proceda, en las ganancias de fuente argentina.

Cabe destacar que la propuesta al Parlamento tuvo en cuenta tres aspectos™ :”

Eliminacidn de la condicion de vinculacién econémica para posibilitar tomar un precio distinto

al pactado.

34

I Jornadas del Mercosur, 2,3, y 4 octubre 1997.P.E.T.155”..1a determinacion de los precios de
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2. Agregacion residual de los precios que resulten de aplicar los métodos del articulo 15°.

Considerar salvo prueba en contrario, el precio mayorista de destino o de origen, segin el
caso, mas los gastos de transporte, si el pactado fuera inferior o superior respectivamente. La
norma no es clara en cuanto al precio real de la operacién. Parece referirse al precio pactado ya
que si es inferior, en el caso de las exportaciones, a los precios mayoristas referenciados, no
deberia generarse ajuste alguno (interpreto que es asi, porque sino se da el peligro de
sobrefacturacion y el riesgo de cobrar reintegros a la exportacion sobre esa base imponible

abultada).

Se faculta a la AFIP a establecer el valor tomando el precio mayorista en el lugar de origen
o de destino, pero si el precio real fuera mayor se tomara este Gltimo. En consecuencia, el precio
mayorista tiene prioridad como parametro de valor cierto respecto a los métodos previstos en el
articulo 15° inclusive cuando exportador e importador fueran empresas vinculadas. Se recalca que
la ley priorizé la aplicacion de esto dltimo cuando se reduce al supuesto de inexistencia o

desconocimiento del precio mayorista o dificultades de comparabilidad.

El propoésito de la reforma es otorgarle mayor operatividad a la norma, que existe desde

1943, sin ningun resultado concreto de aplicacion.

Posteriormente se dicté el Decreto N°485/99 publicado el dia 12 de mayo de 1999 en el
Boletin Oficial, que reglamenta los conceptos de Empresas Vinculadas y los Factores de

Comparabilidad en operaciones de importacién y exportacién.”

Por otra parte, la Resolucion General 567/99 de la A.F.L.P. prevé en su articulo 8°
la presentacién por parte de los responsables que se detallaran mas adelante, de una

Declaracién Jurada Complementaria,’® que se confeccionara mediante la utilizacion de

una aplicacién que aprobd la Administracion Federal de Ingresos Pt’lblico mediante la
Resolucion General 702 publicada el dia 15 de octubre de 1999 en el Boletin Oﬁcial'
donde se establecen las normas de detalle para la preparacion de la documentacion
inherente a la constatacioén de dichos precios de transferencia, definicién concreta de lo que
se entiende vinculacién econémica y la preparacion necesaria de la documentacién a los

efectos de utilizarla como medio de prueba; temas que se comentaran a lo largo del

transferencia deben ser aplicados en forma consistente con las reglas propias de la valoracion aduanera.
> Antecedentes Parlamentarios -La Ley S.A. afio 1999 N°2, pag. 1094,

*¢ Se incluye modelo del mismo como Apéndice 2 de este trabajo.
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presente trabajo.

A continuacidn se analizara las incidencias de dichas normativas.

1.3. Alcance de la norma.

La ley abarca a todas las operaciones internacionales, priorizando la relacién que se
efectia entre una empresa local de capital extranjero con su casa matriz tal como se enuncia

en el parrafo tercero del articulo 14°.
Se puede distinguir dos tipos fundamentales de vinculaciones.

1) Sucursal o establecimiento permanente y casa matriz o head office (aqui es el mismo
ente juridico que estd actuando en dos lugares distintos, es un miembro con implicancias de

todo punto de vista tributaria, y de alcance general).

2) Compaiiia relacionada y subsidiaria (parent'company and subsidiary); se trata de dos

entidades separadas, con personeria juridica y patrimonio separados.

Atendiendo a nuestra legislacion, la relacion juridica mds importante que se tendra
en el pais es: subsidiaria argentina - casa matriz en el exterior (art.14° parrafos 3°, 4°y 5°)
ya que la mayor cantidad de negocios en la Argentina desde el extranjero se hace mediante
la instalacién de una subsidiaria (actualmente derogado por la vigencia de la Ley 25.239

como se vera oportunamente).

En los antecedentes parlamentarios se dejo bien claro que el proyecto no contempla
las operaciones que se realicen entre empresas relacionadas horizontalmente, es decir, entre

dos sucursales o filiales , entre dos filiales de la misma casa matriz.

Por el Decreto 485/99 se hace referencia a las vinculaciones econdmicas respecto

de:
a) Establecimientos del inciso b) del articulo 69° de la ley;
b) Sociedades del articulo 49°, incisos a) y b) de la ley.

Ambos, - cuando operan con personas u otro tipo de entidades o establecimientos
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domiciliados, constituidos o ubicados en el exterior, cuando estén sujetos de manera directa
o indirecta a Ja direccion o control de las mismas personas fisicas o juridicas, o cuando las
mismas personas fisicas o juridicas, ya sea por su participacion en el capital, por su grado
de acreencias o sus influencias funcionales o de cualquier otra indole, contractuales o no,-
tengan poder de decision suficiente para definir la o las actividades de las mencionadas

sociedades, establecimientos estables u otro tipo de entidades.

Por lo tanto, mediante el articulo primero de la Resolucién General 702/99 se

indica quiénes deberdn presentar, junto con la declaracion jurada determinativa anual del

impuesto a las ganancias, la_declaracién jurada complementaria que prevé el articulo 8° de

la Resolucién General N°567, operaciones alcanzadas por las normas legales relativas a

precios de transferencia, que se detalla a continuacion:

a) empresas locales de capital extranjero que realicen operaciones con sociedades, personas o
grupos de personas del exterior que participen, directa o indirectamente, en su capital, control o
airecciéll; ‘

b) empresas locales de capital extranjero que realicen operaciones con empresas o establecimientos
del extranjero en cuyo capital participen directa o indirectamente, sociedades, personas o grupos de
personas del exterior que participen, directa o indirectamente, en el capital, control o direccién de

las primeras;

c) empresas locales de capital extranjero que realicen operaciones con sujetos del exterior

vinculados mediante criterios de vinculacidn distintos de los mencionados en inciso a y b.
d) empresas nacionales que realicen operaciones con sujetos vinculados del exterior;

) sujetos que realicen operaciones con entidades o personas constituidas, domiciliadas o radicadas

en jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

Se puede unificar diciendo: abarcan todas las operaciones realizadas con entes
del exterior cuando halla vinculacién a través del capital, control o direccion sea directa o
con otra empresa extranjera también controlada por la sociedad madre, incluyendo a
aquellas empresas cuya radicaciéon sea en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, o sea
abarca todas las operaciones de comercio exterior incluyendo las efectuadas en

jurisdicciones de baja tributacion.
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Dicha Resolucién, en el articulo 1°, inciso e) define pautas por las cuales “... se
consideraran como jurisdicciones de baja imposicion fiscal efectiva respecto de las
rentas de las personas fisicas o juridicas, o con relacion a determinadas actividades

econdmicas, y en tanto se verifique ademas alguna de las siguientes circunstancias:
1. Existencia de:
1.1. Secreto bancario, financiero y/o bursatil;

1.2. Regimenes contables y regulatorios de la constitucion y el funcionamiento

de sociedades basados en la mera imposicion de requisitos minimos;

1.3. Un régimen tributario particular para no residentes que contemple beneficios

o ventajas fiscales no extensibles a los residentes;

1.4. Un régimen de otorgamiento de privilegios o ventajas fiscales por parte de la

administracion fiscal del referido pais de caracter discrecional;
2. Ausencia de:
2.1. Un régimen de nominatividad de acciones;
2.2. obligatoriedad de inscripcion de sociedades en los registros pertinentes;
2.3. au_toridades de contralor societarios;

2.4. retencion de impuestos en la fuente, sobre los dividendos o intereses pagados

a residentes del exterior.”

1.3.1. Requisitos para Sucursales y filiales.

Las sucursales y filiales deben responder al requisito de tener contabilidades
separadas. De no ser asi, la ley dice que las prestaciones se trataran con arreglo al concepto
del aporte y utilidad. Uno de los problemas que surge al respecto es saber cudl es la

penalidad por no haber pactado un precio arm’s length.

Segin algunas opiniones, debido a los cambios efectuados al articulo 8°, el

problema de las importaciones y exportaciones pasa a ser un tema de precio de
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transferencia porque se dedica a operaciones vinculadas. Ahora, al ser eliminada la
necesidad de vinculacién econdmica, ya deja de ser precio de transferencia, para si ser un
problema de precios en general, (por lo que con mas razon las valuaciones aduaneras

. deben ser tomadas en cuenta.).

1.4. Definicién del concepto de Vinculacion Economica.

Mediante el Decreto 485/99%7 , modificatorio del Decreto Reglamentario de la ley
del Impuesto a las Ganancias, se introduce un segundo articulo agregado a continuacion del
articulo 21° del Reglamento de dicha Ley, en adelante denominado el articulo 21°.2, donde
se establecen los supuestos dentro de los cuales correspondera considerar configurada
la “vinculacién econémica” a los fines de su aplicaciéon a los casos previstos en los
articulo 8° 14° y 15° de la Ley del Impuesto a las Ganancias. Esta situacion quedard
configurada cuando una sociedad comprendida en los incisos a) y b) del primer parrafo del
articulo 49° o un establecimiento segin lo contemplado en el inciso b) del primer parrafo
del articulo 69° y personas u otro tipo de entidades o establecimiento domiciliados,
constituidos o ubicados en el exterior, con quienes aquéllos realicen transacciones, estén
sujetos de manera directa o indirecta a la direccion o control de las mismas personas fisicas
o juridicas o éstas, - sea por su participacion en el capital, por su grado de acreencias o sus
influencias funcionales o de‘cualquier otra indole, contractuales o no,- tengan poder de
decision suficiente para definir la o las actividades de las mencionadas sociedades;

establecimientos u otro tipo de entidades.

S1 se compara con el fallo leading case de nuestra Corte Suprema de Justicia,
Eduardo Loussinian S. A., se observa que recién habra vinculacion econdmica si los
sujetos de nuestro pais expresamente incluidos en la definicion, actian con cualquier tipo
de sujetos del exterior, de forma tal que respecto de ellos, existe un sujeto - del pais o del
exterior- con capacidad de dirigir o controlar las actividades de los sujetos contratantes. Se
observa que es un concepto muy amplio, como ya dijera, abarca a todas las personas

vinculadas por la actividad desarrollada del comercio exterior, las que quedarian sujetos a

37 Publicado en el Boletin Oficial de fecha 15.5.1999
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la determinacion de los ajustes de precios y liquidacién del impuesto, tal lo previsto en los
articulos 15° de la ley aunque no se demostrara la vinculacion econémica. Estos ajustes de
precios admiten prueba en contrario, como por ejemplo: el caso de una sociedad argentina
que importara mercaderias del exterior a una empresa juridicamente independiente y que el
fisco comprueba que los precios han sido fijados considerablemente més‘ altos que el precio
mayorista, y que de la comparacién con mercaderias posibles de ser similares. Este
planteo, es igual a lo sucedido en dicho leading case, y si el fisco demostrare la
configuracion de vinculacién econémica, solo se le podra reprochar a ese importador el
hecho de hacer malos negocios que, como ya vimos en ese confrovertido fallo, no esta
penado por ley, tal como sucedié en la causa Loussinian, pero ahora se procederan a

efectuar los ajustes previstos en el articulo 8° de la ley.

Cabe recordar que la anterior normativa remitia a la Ley de Inversiones Extranjeras,

N°21.382/93, para definir empresa local de capital extranjero, diciendo:

“toda empresa domiciliada en el territorio de la Republica, en el cual personas fisicas o
juridicas domiciliadas fuera de €l, sean propietarias directa o indirectamente de mas del
49% del capital o cuenten directa o indirectamente con la cantidad de votos necesarios para

prevalecer en las asambleas de accionistas o reuniones de socios”.

Por otra parte, la Ley del Impuesto a las Ganancias determina la vinculacién

econémica teniendo para ello en consideracion los siguientes aspectos:

e Origen del capital

e Direccion efectiva de los negocios

e Reparto de utilidades

¢ Control de la empresa

e Influencias comerciales o financieras, en la toma de decisiones

e Existencia de patrimonio inadecuado para el giro econdmico

e Dependencia administrativa y funcional (articulo 15°.1 de la misma ley).

La misma ley determina en cuanto a los precios de transferencia que las empresas
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locales de capital extranjero que realizan operaciones con sus vinculadas del exterior, estan
obligadas a determinar sus ingresos y deducciones autorizadas, considerando para esas
operaciones los precios de contraprestaciones que hubieran concertado entre partes

“independientes en operaciones comparables.

Complementando la definicién dada por la ley y el decreto reglamentario del
impuesto, la Resolucion 702/99 de la A.F.IP. enumera todas las situaciones posibles que

denotan la existencia de vinculacién econémica.

Tales situaciones puntuales, son de un alto grado de detalle que a continuacion se

enuncian:

Cuando un sujeto posea la totalidad o parte mayoritaria del capital de otro;
Cuando dos o mas sujetos tengan:

e Un sujeto en comun como poseedor total o mayoritario de sus capitales;

* un syjeto en comin que posea participacion total o mayoritaria en el capital de uno o unos e

influencia significativa en el o los otros;
e un sujeto en comun que posea influencia significativa sobre ellos simultaneamente;

Cuando un sujeto posea los votos necesarios para formar la voluntad social o prevalecer en la

asamblea de accionistas o socios de otro;
Cuando uno o mas sujetos sean directores, funcionarios o administradores comunes;

Cuando un sujeto provea a otro la propiedad tecnologica o conocimiento técnico que constituya la

base de sus actividades, sobre las cuales este iltimo conduce sus negocios;

Cuando un sujeto participe con otro en asociaciones sin existencia legal como personas juridicas,
condominios, uniones transitorias de empresas, agrupamientos de colaboracion empresaria,
agrupamientos no societarios o de cualquier otro tipo, a través de los cuales ejerce influencia

significativa en la determinacion de los precios;

Cuando un sujeto acuerde con otro cldusulas contractuales que asumen el caracter de preferenciales
en relacion con las otorgadas a terceros en similares circunstancias, tales como descuentos por

volimenes negociados, financiacion de las operaciones, entrega en consignacion, entre otras;

Cuando un sujeto participe significativamente en la fijacion de las poh’tidas empresariales, de
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aprovisionamiento de materias primas, de produccién y de comercializacion de otro;

Cuando un sujeto desarrolle una actividad de importancia s6lo con relacién a otro, o su existencia
se justifique Gnicamente en relacién con otro, verificandose situaciones tales como relaciones de

Unico proveedor o unico cliente, entre otras;

Cuando un sujeto provea en forma sustancial los fondos requeridos para el desarrollo de las
actividades comerciales de otro, mediante la concesion de préstamos propios o del otorgamiento de

garantias de cualquier tipo, en los casos de financiacién provista por un tercero;
Cuando un sujeto se haga cargo de las pérdidas o gastos de otro;

Cuando los directores, funcionarios, administradores de un sujeto reciban instrucciones o actien en
interés de otro, y existan acuerdos, circunstancias o situaciones por las que se otorgue la direccion

a un sujeto cuya participacion en el capital social sea minoritaria.

Si bien en los articulos 8° y 14° hablan de la vinculacién econdémica con respecto a
la renta de fuente argentina proveniente del Comercio Exterior, hubo casos en que nuestro
Alto Tribunal de Justicia se apart6 de dicha normativa valiéndose de otras leyes invocando

los articulos 11°y 12° de la Ley 11.683.

Al respecto, hubo varios fallos de la C.S.J.N. utilizando la doctrina del conjunto
economico o sus equivalentes (teoria de la penetracion, de la realidad econdmica y otras)
que fueran utilizadas siendo el primer caso en la Quiebra Cia. Swift de La Plata S.A.. La
misma se produjo debido al abuso de endeudamiento, ya que el 40% de su pasivo total
respondia a créditos de una sociedad del grupo y de sus exportaciones efectuadas, entre el
65 y 85% se habian hecho también a sociedades del exterior que lo integraban., por lo que

dicho Tribunal utilizé la definicién de grupo econdmico *.

La C.S.J.N. se expidié al respecto, porque, como dice el Dr. Reig * al comentar
este fallo, que dicho Tribunal manifestd sobre la consideracion del grupo de sociedades
como unidad las consideré atraidas por la quiebra de una sociedad an6nima detentada

por sociedad de capital del exterior, cuyos créditos conformados por sociedad del exterior

38

Reig, Enrique: El grupo de sociedades como unidad contribuyente. Derecho Fiscal. T.XXVI -pag.385.

39 ver cita N°35
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controlante figuraban como pasivo en sus balances, créditos que se juzgd como si fueran -
aportes adicionales de capital y, asimismo, la atraccion a la quiebra de esta sociedad de

otras sociedades que el mismo grupo poseia en el pais.

Luego, con el fallo lider Parke Davis y Compaiia de Argentina S.A.C.IC. “ Ia
Corte Suprema de Justicia se expide diciendo :"se atendera al-fin de las mismas y a su
significacion economica dando preeminencia la cabal intencién del contribuyente, a la
situacion econdémica real, con prescindencia de las estructuras juridicas utilizadas que
pueden ser inadecuadas o no responder a esa realidad econdmica...”, contintia diciendo que
la efectiva unidad econdémica de aquéllas sociedades y su comunidad de intereses a través
de la “signiﬁcacién econdmica de los hechos examinados”. Se negd la deduccidon de
regalias por asesoramiento técnico y se apartd de la ley sobre determinacién, en negocios

internacionales, de la renta neta de fuente argentina.

Luego de este leading case, la legislacion del Impuesto a las Ganancias recoge

el “principio arm’s length”.

Como opina el Dr. Reig, se ha interpretado que esta doctrina significa la negacion de
la existencia de la personalidad fiscal separada para las sociedades vinculadas con otras del
exterior y consecuentemente la consideracion de todos los movimientos de bienes o
capitales hacia el pais como>aportes y desde el pai's hacia el exterior como reintegro de tales
aportes, asi como la consideracion como remesas de utilidades de todo pago en concepto de
intereses, diferencias de cambio por deudas o regalias, ya que el supuesto anterior 'niega la
posibilidad de existencia de préstamos o de prestaciones por asesoramiento técnico, por

parte de las casas matrices, otras filiales o sociedades vinculadas del exterior.

Este principio también fue utilizado en exceso como en la causa Ford Motors *' .
En el mismo se trataba de la calificacion o no de “intereses” pagados por importacién de
mercaderias, tal caracter se negd asignandose la naturaleza de pagos o remesas de utilidades
propias de la entidad local en beneficio de la extranjera vinculada; pero agregando “ cabe
advertir que la calificacion de “intereses” o “precio” que efectia la demandante -débito para

la firma local y crédito para la del exterior- autoriza a concluir que la recurrente incluyo

40

Reig, Enrique J. obra ant. citada, pag.390.
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dichos intereses en sus propios costos siendo que en la hipétesis de conjunto econémico o
situaciones equivalentes, las prestaciones y contraprestaciones entre las entidades que la
componen, deben ajustarse a los principios del aporte y la utilidad.” Continuando con
dicha hipotesis “las mercaderias introducidas al pais revestiran el caracter de aporte de
capitales y el llamado precio hasta el importe del precio mayorista con més el seguro»y flete
sera considerado devolucion de capitales y en lo que exceda dicho importe, el de remesa y

utilidades™.

Como se pudo apreciar, un verdadero dislate. La rigidez de la norma se cifi¢ debido
a los abusos que se hicieran en cuanto a las diferencias de cambio a consecuencia de la
devaluacion que sufrid el peso argentino en relacion con el ddlar estadounidense y por el
control de precios que llevé a dificultades financieras, provocando diferimiento de pagos
por importaciones. Por este concepto, las diferencias de cambio fueron tomadas como
remesas de utilidades y por lo tanto no deducibles en el balance imposiﬁvo, cuando
debiera serlo seglin lo dispuesto por el articulo 62° de la Ley y 82° de la Reglamentacion

vigente al momento del hecho.”

Actualmente, la deduccién se basa en los porcentajes fijados en el articulo 146° del
Decreto Reglamentario, y el exceso de pago en concepto de marcas y patentes no es
deducible y en cuanto al pago de los intereses, se considera como presuncién, ganancia de
fuente argentina del 43%, diferenciando si proviene de un pais que haya adoptado los
estandares internacionales de supervision bancaria establecidas por el Comité de Basilea,
siendo el 100% si el crédito proviene de un pais que no se ajuste a tales normas (esto es

una medida contra la subcapitalizacion).

1.5. Criterios de comparabilidad

La Resolucion General 702/99 interpreta que la comparabilidad de las operaciones
y/o empresas se determinara teniendo en consideracién las funciones, activos y riesgos, las

mismas que aceptan las directrices de la O.C.D.E. e L.R.S.

4! Ford Motors Argentina S.A. C.S..N., 2-5-1974, Derecho Fiscal XXIII-B,1305.
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A efectos de determinar si las operaciones realizadas entre partes vinculadas con
comparables a las efectuadas entre partes independientes, se debe entender, entre otros, a

los siguientes elementos:
Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

* En operaciones de financiamiento, elementos tales como el monto del capital, plazo, garantias,

solvencia del deudor y la tasa de interés.

e En la prestacién de servicios, la naturaleza del servicio, y si éste involucra o no, una

experiencia o conocimiento -entre otros elementos.

e En el uso, goce o enajenacion de bienes tangibles, las caracteristicas fisicas, calidad y

confiabilidad, la disponibilidad y volumen de la oferta, etc.

e En el caso de que se conceda la explotacién o se transmita un bien intangible, elementos tales
como la forma de la transaccion (venta o licencia), el tipo del bien (patente, marca, nombre
comercial o transferencia de tecnologia), la duracion y el grado de proteccién, y los beneficios

anticipados por el uso de los bienes.

Cabe resaltar aqui, que si bien el legislador se basd en normas de la O.C.D.E., en
cambio, en esta Resolucién 702/99 al mencionar las caracteristicas de las operaciones lo
hace discriminando tal cual lo contempla el I.R.S., el cual ha sido objeto de estudio en la

Parte I de este trabajo, al que remitimos para su comparacion.:

e Las funciones o actividades (tales como disefio, fabricacion, armado, investigacién y desarrollo,

compra, distribucion, comercializacion, publicidad, transporte, financiacidn, control gerencial y
servicios de posventa), incluyen los activos utilizados (uso de intangibles, ubicacién, etc.) y
riesgos asumidos en las operaciones (riesgos comerciales, como fluctuaciones en el costo de los
insumos; riesgos financieros, como variaciones en el tipo de cambio o la tasa de interés), de

cada una de las partes involucradas en la operacion.

e Los términos contractuales que puedan llegar a influir en el precio o en el margen involucrado,

tales como forma de redistribucidn, condiciones de pago, compromisos asumidos respecto de
volimenes de productos comprados o vendidos, duracién del contrato, garantias, existencia de

transacciones colaterales.
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e Las circunstancias econdmicas (ubicacion geografica, dimension y tipo de los mercados, niveles

de oferta y demanda, alcance de la competencia).

e Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracién, permanencia y

ampliacién del mercado.

* Se aclara que, cuando los ciclos de negocios o aceptacién comercial de un producto del
contribuyente cubran mas de un ejercicio, se podran considerar operaciones comparables las

que correspondan a DOS (2) o mas ejercicios anteriores 0 posteriores.
¢ Se podrén utilizar operaciones comparables de dos o més ejercicios.

e Se plantea la posibilidad de efectuar ajustes.

1.5.1 Eliminacién de diferencias entre operaciones no comparables.

Continta diciendo la Resolucion General 702/99:

“Aun en el caso que las operaciones no fueran comparables con las realizadas entre partes
independientes, la resolucién prevé los mecanismos para corregir las diferencias y llegar a lograr

una comparabilidad. Estos mecanismos de ajustes son:

Plazo de pago: en este caso, la diferencia de los plazos de pago sera ajustada considerando el valor
de los intereses correspondientes a los plazos concedidos para el pago de las obligaciones, con base

en la tasa utilizada por el proveedor.

Cantidades negociadas: el ajuste debera ser efectuado sobre la base de la documentacion de la

empresa vendedora u otra empresa independiente, de la que surja la utilizacion de descuentos o

bonificaciones por cantidad.

Propaganda y publicidad: cuando el precio de los bienes, servicios o derechos adquiridos a un

sujeto vinculado del exterior, involucre el cargo por promocién, propaganda o publicidad, el precio
podra exceder al de otro sujeto que no asuma dicho gasto, hasta el monto pagado, por unidad de

producto y por este concepto.

A fin de lo expuesto precedentemente, en el caso de publicidad y propaganda, se procedera segun

sea la finalidad de la promocion:

e Silo es del nombre o de la marca de la empresa: los gastos deberan ser prorrateados entre todos
los bienes, servicios o derechos vendidos en la Replblica Argentina, en funcion de las
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cantidades y respectivos valores de los bienes, servicios o derechos.
e Silo es de un producto, el prorrateo debera realizarse en funcién de las cantidades de éste.

Costo de intermediacion: cuando se utilicen datos de una empresa que soporte gastos de

intermediacién en la compra de bienes, servicios o derechos, y cuyo precio fuera pardmetro de
comparacion con una empresa vinculada no sujeta al referido cargo, el precio del bien, servicio o

derecho de esté ultima podra exceder al de la primera, hasta el monto correspondiente a ese cargo.

Acondicionamiento, flete y seguro: a los fines de la comparacion, los precios de los bienes o

servicios deberan ajustarse en funcion de las diferencias de costos de los materiales utilizados en el

acondicionamiento de cada uno, del flete y seguro que inciden en cada caso.

Naturaleza fisica y de contenido: en el caso de bienes, servicios o derechos comparables, los

precios deberan ser ajustados en funcién de los costos relativos a la produccién del bien, la

ejecucion del servicio o la constitucion del derecho.

Diferencias de fecha de celebracion de las operaciones: los precios de las operaciones comparables

deberan ser ajustados por eventuales variaciones en las tasas de cambio y en el indice de precios al

por mayor nivel general, ocurridas entre las fechas de celebracién de ambas operaciones.”

Concluimos que dichas diferencias también fueron interpretadas tanto por la

normativa vigente de la O.C.D.E. como del LR.S.

1.6. Documentacion.
La misma Resolucion General 702/99 continta diciendo:

“La forma de determinar el Precio estid relacionado con la carga de la prueba, y con la

documentacion respectiva.

Debido a que en el formulario 662 (que es la Declaracién Jurada) se consignan los
precios de transferencia utilizados, los contribuyentes deberdn conservar la documentacion
respaldatoria pertinente hasta que opere la prescripcion del gravamen tal como lo estipula la Ley
11.683”.

A modo de ejemplo, dicha Resolucion General menciona como documentacion

probatoria a :
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Datos del contribuyente e informacién relativa a sus funciones o actividades (produccion, investigacion y
desarrollo, comercializacion, venta y distribucion, fletamento, inventario, instalacién, servicios posventa,
administracion, contaduria, legal, personal, informética, financiera, etc.), activos utilizados y riesgos

asumidos, y estructura organizativa del negocio.

Apellido y nombres o denominacién o razén social, cédigo de identificacién tributaria, domicilio fiscal y
pais de residencia de las personas vinculadas directa o indirectamente y la documentacién -en caso de
existir- de la que surja el caracter de la vinculacién aludida. La informacién antedicha procedera atn

cuando no se hubieran realizado operaciones con los mencionados sujetos.

Informacion sobre las operaciones realizadas con sujetos vinculados, directa o indirectamente, su cuantia

y la moneda utilizada.

En el caso de empresas multinacionales, las principales actividades desarrolladas por cada una de las
empresas del grupo, el lugar de realizacién , operaciones desarrolladas entre ellas y la documentacion,
esquema o cualquier otro elemento del cual surja la tenencia accionaria de las empresas que conforman el
grupo, con indicacidn de los activos y riesgos asumidos; los contratos que versen sobre transferencia de
acciones, aumentos o disminuciones de capital, rescate de acciones, fusién y otros cambios societarios

relevantes.

Estados contables del contribuyente -incluso los estados consolidados, de corresponder- del ejercicio
economico que resulte coincidente con el periodo fiscal, como asimismo los de las personas vinculadas
del exterior, estos ultimos cuando resulte pertinente en funcién del método de determinacién del precio de

transferencia utilizado.

Contratos, acuerdos o convenios celebrados entre el contribuyente y los sujetos vinculados a €l en el
exterior (acuerdos de distribucién, de ventas, crediticios, de establecimiento de garantias, de licencias,
“know-how”, de uso de marca comercial, sobre atribucién de costo, desarrollo e investigacion, publicidad,

etc.).
Informacion sobre la situacion financiera del contribuyente.

Informacion relativa al entorno de la empresa, los cambios previstos, la influencia de estas previsiones en
el sector en que opera el contribuyente, la dimensién del mercado, las condiciones de competencia, el

marco legal, el progreso técnico y el mercado de divisas.
Informacidn relativa a las estrategias comerciales.
Estructuras de costos.

Métodos utilizados para la determinacion de los precios de transferencia, con indicacién del criterio y

elementos objetivos considerados para determinar que el método utilizado es el mds apropiado para la
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operacién o empresa.

e Informacioén sobre operaciones o empresas comparables, con indicacion de los conceptos e importes

ajustados con la finalidad de eliminar las diferencias.

¢ Informacion para qomprobar st los sujetos del extranjero se encuentran alcanzados -por regimenes de
determinacion de precios de transferencia, o si se encuentran dirimiendo alguna controversia de indole
fiscal en materia de precios de transferencia ante las autoridades o tribunales competentes. En este
supuesto, ademas, debera indicarse el estado del tramite de la controversia. En el caso de existir
resoluciones emitidas por las autoridades competentes 0 que exista una sentencia firme dictada por los

tribunales correspondientes, se debera conservar copia de las pertinentes resoluciones.
Los contribuyentes estan obligados a mantener la documentacion, que debera

contener la especificacion de las funciones y riesgos de la compafiia de acuerdo a lo

explicitado en la ley 11.683.

1.7. Carga de la prueba

La carga de la prueba queda entonces a cargo del contribuyente cuando le sea
solicitado mediante requerimiento por parte de la administracién fiscal y aportando todos

los elementos probatorios respecto de los precios fijados con la empresa del exterior.

Segtin el Dr. Garcia Cozzi* “la administracion debera también aportar elementos de
prueba cuando impugne ciertos precios de transferencia, en caso de cuestionar los
adoptados por los contribuyentes. La determinacién de precios no podra ser una simple
cuestion de pruebas; habra que reproducir razonamientos y decisiones de negocios tales
como las que se toman entre partes independientes. Para esos fines, la administracién
debera contar con informacién propia, obtenida por sus propios medios y contar con
profesionales idoneos para la elaboracion de precios con sentido econémico y conocimiento
de mercados, tales como los que seguramente utilizardn los contribuyentes para la
justificacion de sus precios de transferencia. De lo contrario, los litigios respecto de estas

cuestiones seran muchos, y a la postre muy costosos para ambas partes.”

Como se deduce de lo expuesto, precios de transferencia es una materia de discusion

*?  Garcia Cozzi y otros. Reforma Tributaria del “99. Errepar. Febrero 1999. pag.146.
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de criterios a aplicar, en las que no todos podran estar de acuerdo y que ello trae como

consecuencia reclamos monetarios.

1. 8. Aplicacién de los métodos

'

Continua la Resolucion General 702/99:

La norma dice que el método mas apropiado para determinar los precios de transferencia
serd aquel que mejor refleje la realidad econdémica de las transacciones. Prescribe pautas que

deberan observarse como ser:

e aquel que se compadezca con la estructura empresarial y comercial; cuente con la mejor calidad

y cantidad de informacién disponibles;

s contemple el mas adecuado grado de comparabilidad de las transacciones vinculadas y no

vinculadas;

requiera el mejor nivel de ajustes a los efectos de eliminar las diferencias existentes entre los

hechos y situaciones comparables, entre otras.

Como se pudo apreciar, habra que saber demostrar que el método elegido es el método

mas adecuado.
1.8.1. Métodos a aplicar

Como los métodos propuestos son los mismos que los aceptados por la O.C.D.E.
aqui sélo se los nombrard y para su conceptualizaciéon se remite al punto 3.1. de este |

trabajo.

Primer método: Precio Comparable no Controlado.

Segundo método: Precio de Reventa.
Tercer Método: Costo Adicionado.

Cuarto Método: Particion de Utilidades

Quinto método: Residual de Particion de Utilidades.

Sexto método: Margen Neto de Transaccion
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1.9.Valuaciones Aduaneras

Se tratard la normativa aduanera que actualmente esta vigente para las operaciones
de importacion y exportacion. Se hara hincapié en los articulos concernientes a los métodos
de valoracidn, sus ajustes y vinculacidn econdmica, para aproximarnos a una conclusion
que veriﬁque st es factible o no la aplicacion de los mismos para la determinacion de los

precios de transferencia.

1.9.1.Marco legal Interno.

Las operaciones aduaneras respecto al Comercio Exterior se encuentran legisladas
por la Ley 22.415."

La ley del Impuesto a las Ganancias, en cuanto a la importacién de bienes dispone
en varios de sus articulos el tratamiento a dispensar .

El articulo 8° de la mencionada Ley, determina que, cuando el precio de venta al
importador argentino es superior al precio mayorista vigente en el lugar de origen de la
mercaderia mas en su caso, los gastos de seguro y transporte hasta la Repuiblica Argentina,
se coﬁsideraré, salvo prueba en contrario, que la diferencia de precio es de fuente
argentina, gravada en cabeza del exportador. Asimismo, la A.F.I.P. podrd establecer como
valor de los productos en cuestion, el precio mayorista en el lugar de destino u origen
excepto si el precio es menor al vigente; en este caso debe tomarse el primero de ellos, es
decir, siempre el valor que se determinara para la transaccion es el menor de los precios
comparables. Para el caso de la exportacion, la ley presenta disposiciones paralelas en

sentido inverso.

1.9.2. Normativa Internacional: Aplicacién de los Principios de Valoracion segtn el articulo
VII° del Acuerdo del G.A.T.T.

En el ambito internacional la existencia de diferentes sistemas de valoracion
constituia un importante obstaculo para el desarrollo del comercio y distorsionaba los

acuerdos arancelarios que habian podido concertar, permitiendo alterar unilateralmente la

“Publicada en el Boletin Oficial con fecha 23 marzo del981, cuyo articulado conforma el Codigo Aduanero
vigente en nuestro pais.
La reglamentacion de las disposiciones del mismo se realizé mediante el dictado del Decreto 1001 el dia 2
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incidencia real de los derechos acordados modificando los criterios de valoracion. En
consecuencia, a principios del siglo XX se realizaron estudios con el fin de sustituir los
métodos arbitrarios e imprecisos aplicados hasta entonces por un sistema de valoracion
internacional que en sus efectos fuera neutro.

Se llega a un acuerdo sobre principios generales de valoracién en Aduana durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Empleo celebrada en
Ginebra en setiembre de 1947, cuyas conclusiones fueron incorporadas en el articulo VII°
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio que se redacto, conocido como -
G.AT.T., hoy O.M.C.

En 1950 se firma el Convenio sobre el valor de Aduana de las Mercancias que se
conoce como Definicion de Bruselas, el cual entra a regir en Julio de 1952 y se basa en la

teoria de considerar el mismo como “‘el precio al que se venderia la mercancia a valorar en

condiciones determinadas”. Comunmente, se lo denomindé “Nocién Teérica del Valor”

Para algunos, fue un desacierto no seguir utilizando este método por el cual la Aduana tenia
atribuciones para discutir un valor ostensiblemente bajo y rechazarlos y exigir el pago de
derechos aduaneros , los cuales se liquidaban sobre el valor corriente de mercado.

En 1979 culmina la denominada “Ronda Tokio”, uno de cuyos objetivos era la
adopcion de un sistema de valoracion internacional comun, de mayor éceptaci()n que el
existenté. Resulta aprobado asi, con fecha 12 de abril de 1979, el Acuerdo relativo a la
aplicacion del Articulo VII° del G.A.T.T.”, que establece reglas positivas de valor en
aduana basadas en el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas.” Este sistema debia resultar equitativo, uniforme y neutro para la
determinacion de la base de imposicion en Aduana, corresponder a las realidades
comerciales y prohibir el empleo de valores arbitrarios o ficticios, (cabe recalcar que es el
mismo objetivo que precios de transferencia) permitiendo eliminar las barreras no
arancelarias al comercio internacional.

Mediante el acuerdo de Marrakech del 15.04.1994 se instituy6é la Organizacién

Mundial de Comercio (de ahora en mas O.M.C.). Ambos forman parte de los acuerdos

de mayo de 1982, publicado en el Boletin Oficial con fecha 27 de ese mes.
*% Zolezzi, Daniel: La subfacturacion tiene cura. Diario Clarin del dia 13.08.1992.
*> En nuestra legislacion, se adopté dicho Acuerdo, aprobado por Ley 23.311 y por Decreto 1026/87.
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comerciales multilaterales y son vinculantes para todos los miembros de la citada
organizacion mundial. La ley argentina N° 24.425 “ deroga la anterior norma vigente (Ley
23.311) aprobando el Acta final de la Ronda Uruguay que 'recepta todas las decisiones

tomadas por la misma.

1.9.2.1 Métodos o criterios de valoracion, sus ajustes segin lo normado en articuios 8y
15° del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII® del G.A.T.T.

En nuestro pais, el valor en aduana de toda mercancia al momento de su
importacion, es el valor de transaccion definido en el articulo 1° de la Ley, disponiendo
en caso de no tener dicho Valor, se utilizardn otras bases secundarias dispuestas en los
articulos del mencionado Acuerdo, a saber:

Articulo 2° : El valor de transaccién de mercaderia idéntica;

Articulo 3°: El valor de transaccion de una mercaderia similar;

Articulo 5° El valor deducido;

Articulo 6°: E] valor reconstruido;

Articulo 7°: El método del ““dltimo recurso” segun criterios razonables.

A continuacion se efectuard una breve resefia de cada uno de los criterios ya
mencionados para luego compararlos con los métodos aceptados por la O.C.D.E., motivo

de nuestro planteo para terminar en una conclusion personal.

1.9.2.2. Valor de Transaccién
En la introduccion general de dicho Acuerdo se expresa de modo resumido:

“El valor de transacciéon, es la primera base para la determinacién del valor en aduana de
conformidad con el presente Acuerdo. El articulo 1° debe considerarse en conjuncién con el
articulo 8°, que dispone, entre otras cosas, el ajuste dél precio realmente pagado o por pagar en los
casos en que determinados elementos, que se considera formando parte del valor en aduana,
corran a cargo del comprador y no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias importadas. El articulo 8° prevé también la inclusién en el valor de transaccion de
determinadas prestaciones del comprador en favor del vendedor, que revistan mas bien la forma de

bienes o servicios que de dinero. Los articulos 2° a 7° inclusive establecen métodos para determinar

*¢ publicada en el Boletin Oficial el 5 de enero de 1995
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el valor en aduana en todos los casos en que no pueda determinarse con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1°.

Cuando el valor en aduana no pueda determinarse en virtud de lo dispuesto en el articulo
1°, normalmente deberan celebrarse consultas entre la Administracion de Aduanas y el
importador con el objeto de establecer una base de valoracién con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 2° 6 3°. Puede ocurrir, por ejemplo, que el importador posea inforlhacién acerca del valor
en aduana de mercancias idénticas o similares importadas y que la Administraciéon de Aduanas no
disponga de manera directa de esta informacion en el lugar de importacion. También es posible que
la Administraciéon de Aduanas disponga de informacion acerca del valor en aduana de mercancias -
idénticas o similares importadas y que el importador no conozca esta informacion. La celebracion
de consultas entre las dos partes permitira intercambiar la informacion, a reserva de las
limitaciones impuestas por el secreto comercial, a fin de determinar una base apropiada de
valoracion en aduana. |

Los articulos 5° y 6° proporcionan dos bases para determinar el valor en aduana cuando
éste no pueda determinarse sobre la base del valor de transaccion de las mercancias importadas o
de mercancias idénticas o similares importadas. El valor en aduana se determina sobre la base del
precio a que se venden las mercancias?, en el mismo estado en que son importadas, a un comprador
no vinculado con el vendedor y en el pais de importacion. Asimismo, el imﬁortador, si asi lo
solicita, tiene derecho a que las “ mercancias que son objeto de transformacion después de la
importacion se valoren con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5°. En virtud del articulo 6°, el valor
en aduana se determina sobre la base del valor recomstruido. Ambos métodos presentan
dificultades y por esta causa el importador tiene derecho, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
4°, a elegir el orden de aplicacion de los dos métodos.

Por tltimo, el articulo 7° establece como determinar el valor en aduana en los casos en que

no pueda determinarse con arreglo a ninguno de los articulo anteriores.

Ahora se comentara cada articulo detenidamente, a modo de analizar la conformacion
de la estructura de costos de cada uno, siendo el método del Articulo Primero el mas

utilizado:

En el articulo 1°, el valor en aduana de las mercancias importadas, es el precio realmente

*7  En virtud del parrafo 1 del articulo 5°.

% En virtud del parrafo 2 del articulo 5°.

118



pagado o por pagar por las mercancias cuando se vendan para su exportacion al pais de

importacion, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

e que no existan restricciones a la cesion o utilizacion;

* que la venta o el precio no dependan de ninguna condicion o contraprestacion cuyo valor
no pueda determinarse con relacién a las mercancias a valorar;

* que no revierta directamente ni indirectamente al vendedor parte alguna de la reventa;

e que no exista vinculacion entre el comprador y el vendedor o que en caso de existir el
valor de transaccion, sea aceptable.

O sea,

VALOR DE TRANSACCION= Valor de Factura + Pagos Indirectos + Ajustes

Este valor de transaccion conforma la base imponible a utilizar para el célculo de los
derechos Ad-Valorem sobre mercancias importadas y la misma sirve también para los
tributos interiores. A ella se afadira :

a)L.os pagos indirectos v ajustes obligatorios a realizar segun el articulo 8° del G.A.T.T. que

son los siguientes :

1. Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.
2. El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren como
formando un todo con las mercancias de que se trate.

3. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales.

b) El valor debidamente repartide en la produccién, de los siguientes bienes y
servicios, siempre que el comprador, de manera directa o indirecta los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la produccion y
venta para la exportacion de las mercancias importadas y en la medida en que dicho
valor no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar. (incluyendo a los

Bienes Intangibles):
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4. Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados a las
mercancias importadas.

5. Las herramientas, matrices, moldes y elementos andlogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas.

6. Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias importadas.

7. Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios,
planos y croquis realizados fuera del pais de importacion y necesarios para la produccion
de las mercancias importadas.

8. Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente como condicion
de venta de dichas mercancias, en la medida en que los mencionados canones y derechos
no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar.®

9. El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacién posterior de las

mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al vendedor.

Cuando se trate de los puntos 4 a 8, deberan adicionarse, solaménte, si no se ha
incluido ya en el valor de la transaccion, debiendo ademas haber sido suministrado
gratuitamente o a un precio diferencial reducido por el importador a su proveedor del
exterior para que éste los utilice, y luego los envie para su importacién definitiva al
territorio del comprador. _ | |

“Por el Decreto 1026/87 se adopta el criterio de utilizar el valor C.I.F (abarcando
costo, seguro y flete para la conformacion de la base imponible para aplicar los derechos
aduaneros, pudiendo haber optado por base f.0.b. la cual no incluye en su base el seguro y

el flete).

Los pagos de dichos cinones serdn apropiados a la mercaderia importada de la
siguiente forma:*
a) en importaciéon de productos terminados, el importe total de la regalia deberia afiadirse al

precio pagado o por pagar de la mercaderia. El ajuste resultaria de dividir el importe de la

%% Confirmado por la nota interpretativa del articulo 8°, 1, c.
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regalia sobre el valor de la mercaderia importada, para extraer el porcentual
correspondiente.

b) en el caso de la fabricacién en el pais exclusivémente con materias primas de industria
nacional, no se presenta inconveniente porque no existe la importacion.

¢) cuando se emplea partes de piezas nacionales, juntamente suministrados por el titular de
la licencia, marca o patente, si bien el-Acuerdo no lo tiene normado, se deja en manos de

cada Administracion Aduanera el criterio a aplicar para efectuar un prorrateo justo.”

1.9.2.3. El valor de transaccién de una mercancia idéntica

El segundo método de valoracion, dice:
“el valor en aduana es el valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas para la
exportacidn al mismo pais de importacion y exportadas en el mismo momento que las mercancias

fueron objeto de valoracion, o en un momento préximo.”31

“se entenderd por mercancias idénticas las que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefias diferencias de aspecto no impediran que se

consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajuste a su definicion.”

Para que la mercaderia sea considerada idéntica, debe reunir los siguientes
requisitos:
a) idéntica en todas sus caracteristicas a la mercancia que se valora (se contempla las
pequefias diferencias de aspecto cuando en todo lo demads se ajusten a la definicion).
b) producida en el mismo pais que la mercaderia que se valora,
c) y por la misma persona, salvo el caso en que no existan mercaderias idénticas o
mercancias similares, producidas por la misma persona que las mercancias objeto de
valoracion. En los casos donde no resulte posible localizar una mercaderia que cumpla los
requisitos precitados se tomara como mercaderia idéntica aquella que satisfaga los dos
primeros criterios.

Los principales ajustes a realizar se referiran a los siguientes conceptos:

% Zunino y otros. Reforma Tributaria del ‘99. Errepar

> Conjuntamente el articulo 15 apartado 2 a) de la misma norma.
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e Diferente nivel comercial o diferente cantidad.
e Costos y gastos que resulten de diferencias de distancia y de forma de transporte.
Los ajustes que se hagan sélo podran hacerse sobre la base de datos comprobados

que demuestren claramente que aquéllos son razonables y exactos.
1.9.2.4. El valor de transaccidn de una mercancia similar.

El tercer método del valor en aduana es el valor de transaccion de mercancias
similares vendidas para la exportacion al mismo pais de importacién y exportadas en el
mismo momento que las mercancias objeto de valoracion o en un momento proximo”.

“se entenderan por mercancias similares las que, aunque no sean iguales en todo, tienen
caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones
y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares
habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la existencia
de una marca comercial”.*®> Las mercaderfas (idénticas y/o similares) deben haber sido
producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de valoracion.

Si al aplicar los articulos 2° y 3°, se dispone de més de un valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias

importadas se utilizara el mds bajo.

1.9.2.5. Método deductivo del articulo 5°

El cuarto método dispone que cuando el valor en aduana no pueda determinarse
sobre la base del valor de transaccion de las mercaderias importadas o de mercancias
idénticas o similares, éste se basara en el precio a que se vendan las mercancias

importadas idénticas o similares, a compradores no vinculados en el pais de

importacion. (o sea, al valor de plaza en el pais de importacién en el mismo momento
0 en uno préximo dentro del limite de los 90 dias de la fecha de la mercaderia importada
a valorar).

Se deberan_restar de la contabilidad ciertos elementos para obtener el valor correcto en

% Articulo 15°, apartado segundo de la norma G.A.T.T.

122



aduana:
e Gastos usuales de transporte y seguro:
Dichos conceptos seran detraidos del precio de las mercaderias, si éstos son realmente en

los que se incurre con habitualidad dentro del pais de importacion.

e Derechos de aduana y otros gravimenes nacionales:
Habrd que deducir los importes que bajo esos conceptos sean abonados por la
importacién o venta de las mercancias en el pals importador (ejemplo: impuestos

cobrados en el mercado interno).

o Comisiones o gastos generales y beneficios:
La cantidad que se restara por concepto de comisiones (mercancias en consignacion) o de
' beneficios y gastos generales (mercancias compradas) sera la que el importador afada,
con tal que dicha cantidad concuerde con las ventas de mercancias de la misma especie o
- clase, teniendo en cuenta los siguientes pardametros:
) 1. No pueden hacerse deducciones por los dos conceptos a la vez.
2. Las deducciones por comisiones pagadas o convenidas proceden cuando la venta se
realice por medio de un agente.
3. Los gastos generales y beneficios, son los que sean usuales en las ventas en el pais de
importacion de mercancias importadas de la misma especie y clase; cuando e-l vendedor
! actlie por su cuenta y riesgo. |
4. Los beneficios y gastos generales se deben considerar como un todo.
5. Lacifraa deducir debera determinarse sobre la base de las informaciones comunicadas

por el importador en su nombre.

s 1.9.2.5.1. Mercancias que no han sufrido una transformaciéon después de su
importacion.

Se basara en el precio unitario a que se venda en esas condiciones la mayor

cantidad total de las mercancias importadas o de otras mercancias importadas que sean

idénticas o similares a ellas, en el momento de la importacién de las mercaderias objeto de
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valoracion, o en un momento aproximado (cercano a los noventa dias), a personas que no
estén vinculadas con aquellas a las que compren dichas mercancias, con las deducciones

ya enunciadas en el punto anterior.

1.9.2.6. Método Superdeductivo de valoracién del Articulo 5° apartado 2.

Cuando la mercaderia ha sufrido una transformacion despﬁés de su

importacion.

| Si el importador lo solicita, el valor en aduana se determinard sobre la base del
precio unitario al que se venda la mayor cantidad total de las mercancias importadas,
después de su transformacion, a persona del pais de importacién que no tenga vinculacion
con aquellas de quienes compren las mercanciaé, teniendo debidamente en cuenta el
valor afiadido en esa transformacién y las deducciones que pudieran corresponder (gastos
de transporte, comisiones, seguros, etc.).

Para obtener el valor deducido de un producto expuesto a una transformacion se
parte del precio de venta. La deduccion del valor afiadido por la transformacion se basara en
datos objetivos y cuantificables referentes al costo de esa operacion.

La pérdida de identidad no se excluye de este método siempre que pueda
determinarse con precision el valor agregado por la transformacion.

Este procedimiento s6lo es aplicable a solicitud del importador. En nuestro pais,
la Direccién General de Aduanas puede aplicarlo de oficio, rechazando el pedido
interpuesto que haga referencia a la pfedileccién del contribuyente por el método del
articulo 6°.

Las deducciones previstas para el método deductivo son aplicables también a este

pérrafo.
1.9.2.7. Método del valor reconstruido establecido por el articulo 6°

El valor reconstruido es igual a la suma de los siguientes elementos:
1. El costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras operaciones efectuadas

para producir las mercancias importadas.
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2. Una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la que suele
afladirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma clase o especie que las
mercancias objeto de la valoracion efectuadas por producciones del pais de exportacion
en operaciones de exportacion al pais de importacion.

3. El costo o valor de todos los demds gastos que deban tenerse en cuenta para aplicar la

opcidn de valoracidn elegida por la parte.

Para el analisis de cada item deben tenerse en cuenta los siguientes conceptos:

a) Cualquier elemento (disefios realizados, ingenieria, trabajos artisticos, etc.) realizado en

el pais de importacién se incluird en el valor reconstruido en la medida en que tales costos

corran a cargo del productor.

b) El costo o valor se determinara sobre la base de la informacion relativa a la produccién
de las mercancias objeto de valoracion, proporcionado por el productor o en su nombre.

El costo de fabricacion comprende todo lo que el productor utilice para fabricar sus
mercancias, tanto los costos directos de la mano de obra, como los costos del montaje; asi
como los costos de reparacién y mantenimiento del equipo y de la maquinaria que se
utilice.

- ¢) Los materiales comprenden materias primas, gastos de transporte hasta el lugar de
produccion, montajes intermedios, componentes prefabricados que se ensamblaren. La
fabricacién comprende el costo de mano de obra, el costo del montaje y costos indirectos
(supervisién, mantenimiento de las instalaciones, horas extraordinarias); el costo de los
envases o embalajes.

d) La cantidad por estos conceptos que debe afiadirse a los efectos del valor reconstruido se

determinara sobre la base de la informacion proporcionada por el productor o en su nombre,
a menos que sus cifras no concuerden con las que sean usuales en las ventas de mercancias
de la misma especie o clase que las mercancias objeto de valoracién. Como resumen, los
gastos generales a tener en cuenta son los costos directos e indirectos de produccién y
venta de las mercancias para la exportacion. |
e) El costo o valor de los gastos de entrega (transporte hasta el puerto o lugar de

importacion, los gastos de carga, descarga, manipulacion y el costo del seguro), se
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comprenden en el valor reconstruido, segin el tratamiento a aplicar en virtud de la

legislacion nacional (en nuestro pais C.I.F.).

1.9.2.8. Método del “Ultimo recurso” del articulo 7°
Si aplicando de manera flexible los métodos anteriores, no puede determinarse un
valor en aduana, éste puede calcularse, en ultimo recurso, aplicando otros métodos

razonables y compatibles con los principios y las disposiciones del G.A.T.T.

“si el valor en aduana de las mercancias importadas no pueden determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1° a 6° inclusive, dicho valor se determinara segln criterios razonables,
compatibles con los principios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo VII° del

Acuerdo General, sobre la base de datos disponibles en el pais de importacién”.

El origen de la informacién no impedira en si, que se la utilice para aplicar el
articulo 7°, siempre que tal informacién esté disponible en el pais de importacion y que las

aduanas puedan comprobar su veracidad o exactitud.

1.9.2.9. Métodos Prohibidos
Los procedimientos que se citan a continuacién no pueden utilizarse ni siquiera

como método del tltimo recurso establecido por el articulo 7° citado en el titulo anterior.

¢ El precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas en dicho pais.

¢ Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto de
dos valores posibles.

¢ El precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador.

¢ Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°.

e El precio de mercancias vendidas para la exportacion a un pais distinto del pais de
importacion. Este método se aplica en algunos de los paises firmantes a pesar de que el
Acuerdo lo prohibe.

e Valores minimos en aduana.
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e Valores arbitrarios o ficticios.

1.9.3. Conclusién y diferencias entre valuaciones aduaneras y precios de transferencias:

métodos y vinculacién econdmica.

Se detallaron los seis métodos de valor en aduana a modo de observar qué
clementos se utilizan para dicha valoracion y de su comparacion con los que se necesitan
- para los métodos para obtener los precios de transferencia, se observa que los métodos que
se aplican para la valoracion en aduana parte de una factura de valor de contado o en su
defecto, de estructuras de costos diversas en aras de hallar el verdadero justiprecio para
toda operacion comercial; por el otro, todo producto se arma sobre una estructura de costos
para llegar a un valor final. Es obvio que se deban aceptar también para precios de
transferencia porque la pauta del principio del arm’s length se compone y nutre de los

mismos elementos, por lo tanto habrd que homogenizarlos, hasta llegar a una base sélida

comun . Estimo que tal vez se lograra con el tiempo.

Las normas aduaneras provenientes del G.A.T.T., hoy O.M.C. debieran armonizarse
con las normas de precios de transferencias que provienen de la O.C.D.E. en cuanto a los
métodos a aplicar y a lo que se entiende por vinculacion econdmica de las partes
intervinientes en la transaccion de los bienes fisicos.

Esta suerte de armonizacién, a mi criterio, se encuentra de forma objetiva y natural
sobre todo para todo tipo de bien tangible y ya hay paises que en el ambito normativo lo
implementan, como ser México y EE.UU.

La cuestiéon pasa por controlar mas la documentacion y verificacion de las
mercaderias en aduana y por sobre todo su valor econémico.

Una diferencia conceptual importante en cuanto a la vinculacién econémica es que
para la O.M.C. los distribuidores tinicos no merecen la categoria de vinculacién, a
menos que se cumplan las detalladas que son en grandes rasgos, en funciéon del
capital, control y parentesco, no sucediendo lo mismo en las leyes domésticas para la

aplicacion de dichos precios.
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Este accionar se ve favorecido por la connivencia entre vendedor-comprador, que
permite que el comprobante se emita en origen con valores alterados y en muchos casos,
por la dificultad practica de verificar la factura del proveedor del exterior por parte de la
AF.LP.

Para combatir la evasion, la A.F.I.P. propone estrategias relacionadas con la fiscalizacion

de contribuyentes que realizan importaciones a precios_ostensiblemente bajos, los cuales

pueden ser propuestos por las Divisiones Seleccion y Control o bien provenir del Canal

Morado.

Las pautas de fiscalizacion sugeridas, complementan aquellas instrucciones de
conocimiento general del inspector y por las cuales se origind el cargo, siendo aplicables en
casos de contribuyentes que realizan operaciones como las descriptas. También sirven para
la deteccion del ingreso ilicito de mercaderia al territorio nacional. Con el Canal Morado®
se inicia un proceso de verificacion integral de ciertos contribuyentes que se encuentran
inscriptos en este Orgaﬁismo y realizan operaciones de Comercio Exterior.

La actuacién conjunta de agentes fiscalizadores pertenecientes a ambas Direcciones
del Organismo tiene como objetivo la eficiencia y celeridad del proceso de seleccion y
localizacién de los contribuyentes con interés fiscal, la auditoria de sus operaciones y
posterior deteccion de ajustes impositivos y/o ilicitos aduaneros, mediante la utilizacién del
conjunto de informacién disponible en la AF.LP. y la colaboracién de agentes
especializados en las distintas ramas de esta materia.

Se efectia un plan de trabajo elaborado a través del conocimiento adquirido durante
el desarrollo de las fiscalizaciones realizadas por la Division de Auditoria Fiscal Externa a
partir de la instrumentacién del citado “Canal Morado”, con el objeto de analizar y probar
distintas estrategias especificas para este tipo de operatoria y definir aquellas mas aptas para
la misma, que son incluidas en este manual. Ademas se han tenido en cuenta las
fiscalizaciones a contribuyentes que realizan operaciones de este tipo y el aporte de
experiencias en tareas analogas u operativas que distintos agentes de la Direccién General
de Aduanas y la Direccion General Impositiva han proporcionado o de las cuales se ha

tomado conocimiento a través de otras vias.

% se implemento a través de la Resolucién General N° 335/99 de la A.F.IP.
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1.9.4. Tratamiento de los servicios y de la propiedad intelectual dentro del Codigo
Aduanero.

Una serie de precisiones se formularan respecto de estos nuevos bienes incorporados
al Cédigo Aduanero.

La introduccion del concepto Servicios en el articulo 10° del cuerpo ya citado, trae
aparejado el conflicto con el articulo 11° del mismo ordenamiento en cuanto a su
categorizacion dentro de la clasificacion en el Sistema Armonizado de Designacién y
Codificacién, que regula el trafico internacional de mercaderias dispuesto por un tratado
internacional y ratificado por la Ley 24.206, que al ser de orden internacional no puede ser
modificado ni por el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo.

El Cédigo Aduanero solo autoriza al Poder Ejecutivo a mantener actualizada dicha
nomenclatura cuando el Consejo de Cooperacion Aduanera modifica sus textos oficiales.
Dicha nomenclatura es un sistema de codificacion que permite la ubicacion de cualquier
mercaderia, siguiendo pautas de regla de interpretacion internacional. Las mismas sirven de
guia en todas las medidas que se adopten en materia de Comercio Exterior para establecer
los distintos regimenes que le afectan, como ser, tributario, aduanero, beneficios a la
importacion o exportacion de ciertas mercaderias y cambiario.

Para el caso del tratamiento de los servicios, al ser asimilados al concepto de
mercaderia debe seguir el proceso que para ello dispone el Codigo Aduanero en cuanto a su
importacion y exportacion. En la practica, ninguna norma seria aplicable ya que no hay
traslado fisico de ningun bien, si bien se puede cumplir con la presentacion de la
documentacién.

Tampoco el legislador previé el como se deben aplicar las normas para la
declaracion de los servicios y derechos de propiedad intelectual respecto de los cuales el
Codigo Aduanero tiene reglado para la destinacion de importacion para consumo que debe
ser hecha mediante declaraciéon escrita y menos aun como se efectuara el control de los
mismos, que justamente es la actividad primordial de las Aduanas.

La asimilacion de los servicios a mercaderias de acuerdo a lo normado en el
articulo 10° del Codigo Aduanero, se bas6 en premisas a cumplir, a saber:

“las locaciones y prestaciones de servicio realizados en el exterior cuya utilizacion o
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explotacion efectiva se lleve a cabo en el pais, suministrados en condiciones comerciales.”

Si algunas de dichas premisas no se cumplen, entonces la locacién no puede
asumirse como mercaderia.

También define al concepto servicio como un hecho posterior a su eventual
“ingreso”, como lo es la utilizacidén y explotacion efectiva. Un mismo servicio serd
asimilado a “mercaderia” o no, segun su utilizacion posterior, y al revés de lo que ocurre en
el derecho aduanero en general, no estaria el locatario obligado a cumplir con las
regulaciones aduaneras, sino desde el momento que decidiese su explotacion o utilizacién
efectiva.

153

En cuanto a la propiedad intelectual™ dice que “los derechos de autor y derechos

de propiedad intelectual” también se asimilan al concepto de mercaderia”.*

 Asimismo, define a los sujetos™, del siguiente modo:
“en los supuestos a la propiedad intelectual, seran considerados importadores las
personas que sean prestatarias y/o cesionarias de los servicios y/o derechos alli
involucrados a igual que en el caso de los exportadores”. '

El momento del pago es* definido:

“e] vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los canones y derechos de licencia,
segun lo dispuesto en el contrato respectivo, para los supuestos previstos de la propiedad
intangible. Asimismo dice que “el derecho de exportacién aplicable serd el establecido por
la norma vigente en la fecha de vencimiento de las obligaciones de hacer efectivos los
canones y derechos de licencia acordados.”

Como se pudo apreciar, todas las incorporaciones de apartados dentro de la
normativa vigente del Codigo Aduanero a los efectos de definir el alcance, sujetos,
momento de pago les esta dando lugar justamente al hecho imponible importacién y
exportacion de servicios y de propiedad intelectual que hasta el momento no se sabe como
se podra llevar a la préactica.

El Dr. Zunino” advierte que la importacién de programas para ordenadores

inciso b) del articulo 10° del Cédigo Aduanero, reformado por la ley 25.063.

Cabe recordar que por ley 25.036 se considera al software dentro de la categoria de derecho de autor.
incorporando como segundo parrafo del apartado 1 del articulo 91°.

mediante la incorporacion del inciso e) del apartado 1 del articulo 637

37 Zunino Gustavo: Reforma Tributaria del 99, Errepar . pag.307.
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(“software”) se encuentra desgravada de los derechos de importacién, con la simple
formalidad de que en la factura debe discriminarse el precio del soporte, por lo que por
aplicacion del mismo principio tampoco deberia estar gravado cuando se trate de la

adquisicidon por via electronica.

1.9.5 Implementacién del sistema de Preembarque.
El gobierno argentino instruyé mediante el Decreto 477/97° un sistema de
verificacion de mercaderias en origen a través del denominado “Sistema de Preembarque”

para resolver ciertos problemas:

1) A corto plazo:

a) Subfacturacion,

b) Falsedad en declaraciones de cantidades y calidades impoftadas,

c) Dificultad creciente de detectar errores en clasificaciones arancelarias y demds
elementos de las declaraciones de importacion,

d) Incapacidad de los servicios aduaneros de verificar y valorar las importaciones en
forma universal, sin dificultar el alto ritmo de crecimiento y el desarrollo del
comercio exterior,

e) Aumento de la competencia desleal, evasion tributaria y aumento de la litigiosidad

administrativa y legal, como consecuencia de los problemas anteriores.

2) A mediano y largo plazo:
a) obtener el fortalecimiento y tecnificacion de la Administraciéon - Aduanera,
particularmente en el 4rea de Valoracion.

Los objetivos a alcanzar son:

DDetectar y combatir la subfacturacion, la clasificacion errénea y la declaracién por
defecto de la cantidad y calidad de las mercaderias importadas y atacar la evasién y elusion
* impositivas, consecuencias de esas practicas.

2)Combatir la competencia desleal sufrida por la industria nacional, por mercaderias

% Reglamentado por Res. M.E.yO.S.P. 1177/97 siendo obligatorio a partir del 29.11.1997.
130



importadas subvaluadas o sobrevaluadas.

3) Perfeccionar la aplicacion de métodos de valoracion y verificacion de las mercaderias
importadas a través de la implementacion de un programa de transferencia tecnoldgica,
equipamiento fisico y capacitaci()ri del personal aduanero con la colaboracion de las
empresas de inspeccion.

4) Promover el cumplimiento de las normas vigentes en materia aduanera ¢ impositiva y la
agilizaci(')ﬁ de los tramites de declaracién de importacion por reduccion o eliminacién de
datos erréneos o imprecisos acerca de las mismas.

5) Mejorar los controles de calidad y el cumplimiento de especificaciones técnicas de las

mercaderias importadas y su fecha de vencimiento en el caso de las perecederas.

Las caracteristicas principales de este programa son:

1) No reemplaza ni limita las competencias de la Aduana.
2) Permite un control previo al control aduanero.
3) La autoridad de aplicacién puede disponer la modificacién o cancelacion del
Programa.
4) Provee informacion adicional para los procesos de valoracién y verificacién del
Servicio Aduanero.
5) Las empresas deberan emitir informacion periédica obligatoria con datos
relevantes para el Servicio Aduanero.
6) Las empresas deben ofrecer sus servicios a los importadores, quienes eligen
libremente a su proveedor.
Los servicios minimos de prestacién obligatoria que deberan dar las empresas de

inspeccion en relacidn a los bienes a importar son:

1) Verificacion de precios, cantidad, calidad y de posicion arancelaria con
descripcion de la misma.

2) Precintado,

3) Colaboracién con la Auditoria

Dicho Decreto se bas6é en normas internacionales que rigen el comercio. Como lo
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que nos interesa es el tema de la verificacion de precios se comentara lo que el G.A.T.T.,
hoy O.M.C,, dice al respecto:

“Los miembros usuarios, que a fin de evitar la facturacion en exceso o en defecto, las entidades
de inspeccion previa a la expedicion, efectien una verificacién de precio con arreglo a las
siguientes directrices:

. a) las entidades de inspeccion previa a la expedicion no rechazardan un precio contractual
convenido entre un exportador y un importador sélo en el caso de que puedan demostrar en sus
conclusiones que el precio no es satisfactorio y se basan en un proceso de verificacién conforme a
los criterios establecidos en los apartados b) a ¢);

b) las entidades de inspeccidn previa a la expedicion basaran su comparacion de precios a efectos
de la verificacion del precio de exportacion en los precios que se ofrezcan para la exportacion
mercancias idénticas o similares en el mismo pais de exportacion, al mismo tiempo o
aproximadamente al mismo tiempo, en condiciones competitivas y en condiciones de venta
comparables, de conformidad con la practica comercial habitual, y deducida toda rebaja
normalmente aplicable. Tal comparacion se basara en lo siguiente:

1) inicamente se utilizaran los precios que ofrezcan una base valida de comparacion, teniendo en
cuenta los factores econdmicos pertinentes correspondientes al pais de importacion y al pais o
paises utilizados para la comparacion de precios;

2) en cualquier etapa del proceso, las entidades de inspeccion previa a la expedicion brindaran al
exportador la oportunidad de explicar el precio;

c) al proceder a la verificacion de precios, las entidades de inspeccion previa a la expedicion
tendran debidamente en cuenta las condiciones del contrato de venta y los factores de ajuste
generalmente aplicables propios de la transaccion; estos factores comprenderan, si bien no
exclusivamente, el nivel comercial y la cantidad de la venta, los periodos y condiciones de entrega,
las clausulas de revision de los precios, las especificaciones de calidad, las caracteristicas
especiales del modelo, las condiciones especiales de expedicion o embalaje, la magnitud del
pedido, las ventas al contado, las influencias estacionales, los derechos de licencia u otras tasas por
concepto de propiedad intelectual, y los servicios prestados como parte del contrato si no se
facturan habitualmente por separado; comprenderan también determinados elementos relacionados
con el precio del exportador, tales como la relacion contractual mente este titimo y el importador;

d) la verificacion de gastos de transporte se referird unicamente al precio convenido del modo de
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transporte utilizado en el pais de exportacion indicado en el contrato de venta;59
e) no se utilizaran a efectos de la verificacion de precios los siguientes factores:
1) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas en dicho pais;
2) el precio de mercancias vendidas para exportacion en un pais distinto del pais de exportacion;
3) el costo de produccion;
4) precios o valores arbitrarios o ficticios.

Se observd que nuestro sistema de Preembarque se basa en la normativa de la
O.M.C., en cuanto a principios, objetivos y metodologia a aplicar. Si bien sélo es utilizado
por los paises en vias de desarrollo y es un costo adicional para el importador, su objetivo
es el combate del fraude y su utilidad es obtener una base de datos con los verdaderos
registros de las mercaderias en lugar de origen, que no siempre es facil de obtener por otros
medios y que pueden servir de pardmetros en el control final de la mercaderia o también
para la verificaciéon de los precios de transferencias en la bisqueda de un comparable.
Obvio, que es un mecanismo de uso temporal. Si bien, sera de utilidad la creacion de la
base de datos para confrontar precios de transferencias declarados. (Ver Apéndice 5,

referido a la creacion de una Base de Datos para la valoracion y comparacion de precios).

1.9.6. Presunciones de evasion en el Comercio Exterior.

A continuacién se comentara la modalidad de trabajo imperante en la actualidad, en
las Divisiones de Fiscalizacion Externa de la A.F.L.P.

Los funcionarios, tanto aduaneros como impositivos, trabajan actualmente en forma
conjunta para las tareas de fiscalizaciones una vez obtenidas las presunciones de evasidon en
el Comercio Exterior, por medio de:

e Importaciones subfacturadas. Como ya dije, se genera a través de la declaracion de un
valor de transaccion menor al realmente concertado con el proveedor del exterior. En
consecuencia, el deseo del importador es disminuir el valor en aduana de la mercaderia
a los efectos de la liquidacion de los derechos aduaneros y otros tributos e impuestos,
para llegar a que éstos constituyan un importe de baja incidencia en el costo ‘ﬁnal de los

articulos importados.

% Se observa que los 4 items de este punto son los mismos contenidos en el método del articulo 5° de Valor en

Aduana.
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El agente aduanero se encargara de obtener la informacion aportada por diferentes
areas competentes como ser: Sistema Informéatico Maria: datos del contribuyente durante el
ultimo periodo anual completo y el parcial que se encuentre en curso, el cual debera
contener los datos consignados en los despachos de importacion y aquellos’referidos a los
agentes auxiliares intervinientes. Proveerd, asimismo, la informacién obrante en los
sistemas NOSIS y Mercosur on Line referida a los importadores.

Por su parte, el agente perteneciente a La Direccion General Impositiva obtendra
los datos relativos a:

e Informacion relativa a domicilios alternativos incluida en bases de datos FISCO vy
RAEA.

e Detalle de declaraciones juradas presentadas, retenciones sufridas, pagos efectuados,
patrimonio, etc.

e Cuando se trate de personas juridicas: relevamiento de la documentacién
correspondiente al legajo de la sociedad en la Inspecciéon General de Justicia o su
similar.

e Cuando no haya sido provisto por la Direccién General de Aduanas, se requeriran los
datos obrantes en los sistemas ‘MERCOSUR ON LINE’ y ‘NOSIS’, cuando resulte
accesible su obtencién. ‘

Asimismo, los actuantes -inspectores de D.G.I. y D.G.A.- evaluaran en conjunto la
necesidad de solicitar la actuacion de la Direccién de Inteligencia Fiscal y Aduanera para la

verificacidon de la factura del exterior, especialmente en casos en los cuales no se haya

efectuado este procedimiento mediante la via consular. La solicitud debera realizarse con
intervencion de ambos agentes y sus Jefaturas.

Se resumid procedimientos vigentes en cuanto a la lucha de la evasion en Comercio
Exterior para afirmar lo que ya organismos internacionales solicitaban: trabajo en conjunto
de ambos funcionarios, por lo pronto, en el afio 1999, la AFI.P. lo ha implementado
dejando de lado recelos profesionales que imposibilitaban dicha actuacién conjunta.

Cabe destacar, que la hipdtesis principal de este trabajo es la obtencién del
verdadero valor de las mercaderias que sirva tanto para fines aduaneros como impositivos.

Las mercaderias del exterior llevan un procedimiento ante las ‘aduanas mediante la
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presentacion de los respectivos despachos de importacién‘ 0 exportacién, actualmente
denominados “documento tnico aduanero” en el cual se debe constar si existe
vinculacién economica, si lleva intangibles por el cual se abonan regalias, describir qué tipo
de mercaderia es, su valor econdmico, todos datos basicos y necesarios para
fundamentar la transaccion que también son los necesarios para el control de los precios
de transferencia como se puede observar de la lectura de la Decléracién Jurada
Complementaria. Insisto, las puertas del Comercio Exterior son nuestras aduanas y en ellas
tiene que estar toda la informacién y documentacion respaldatoria de cada transaccion y alli'
es donde se debe efectuar el control del verdadero valor para que como en otros paises, -
como E.E.U.U. y México- tengan normado que el costo a deducir en el impuesto a las
rentas no pueda ser superior al valor declarado en aduanas. Es un limite interesante de
aplicar dado que si declaran un menor valor, también sera menor el costo a deducir en la
contabilidad produciendo, si la hay, mayor utilidad que si se hubiera declarado el
verdadero valor. (Ver Apéndice 6: Formulario de Declaracion del Valor en Aduana . O.M.

1993/1 donde se observan todos los items a declarar en una operaciéon de importacion).

1.9.7. Jurisprudencia argentina.
Hay que tener muy en cuenta el principio de la seguridad juridica para aplicar

correctamente estos métodos.

Una serie de reflexiones en cuanto al principio de legalidad se puede lograr
analizando la causa Sevel Argentina S. A. Se discutia el valor en plaza de la venta de
vehiculos y nuestra Corte Suprema determindé qué se debe entender por ella. Es muy
importante tener presente este concepto ya que sera el arma frente a la cual el contribuyente
alarmado intentara defenderse en cuanto al momento de la formacion del precio, como
se analizard oportunamente, ya que el tema de valoracién de las transacciones sean tanto en
el ambito doméstico como el internacional han sido motivo de juicio, por lo cual la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién ha tenido que expedirse al respecto en dos fallos.

Brevemente, diré, que ¢én la causa de Eduardo Loussinian S.A.C.ILF.IL.A., hoy
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Sudamericana de Intercambio S.A.C.LF., revocé la sentencia de la Camara basandose en
que no se demostrd la vinculacion econdmica entre ambas partes, tal como lo solicitaba la
normativa en cuestion a dicho momento; hoy, al no necesitar dicha demostracién distinta

hubiera sido la sentencia y se le hubiera aplicado alguno de los métodos del articulo 15°.

Comparto la postura del Dr. Enrique Reig® en cuanto, si bien la Corte ha fallado
bien, no fue bien fundamentado, ya que no se expidié en el segundo problema de esta
controversia que consistio en la definicion de cual era el precio real de la contratacion en
cuestion, si el precio a la fecha de la concertacion del contrato o a la fecha de entrega de

dicha mercaderia a nuestro pais.

Posteriormente, nuestra Corte Suprema se expide, en la causa Autolatina
Argentina S. A., definiendo cudl es el momento para fijar el precio de la venta, si es
concertacion o entrega del bien, si bien el tema en cuestion verso sobre la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se defini6 que dicho momento es el de la concertacién, ya que el

articulo 6 ° de la ley 20.631 vigente a ese momento, no lo decia explicitamente.®

[

Dice “... que el punto de partida en torno del cual debera girar todo el esquema
interpretativo en esta materia estd constituido por dos circunstancias esenciales que han
sido contempladas por el legislador: a) el nacimiento del hecho imponible y la liquidacion
del tributo; y afirmé que “debe cuidarse el mantenimiento de la simetria y preservacion de
dichas circunstancias”(Fallos:314:746) y maés adelante dice “el valor corriente en plaza”-
sin precisar a qué tiempo en la ley 20.631- debe ser interpretada con referencia al valor
corriente al momento en que la operacion fue concertada pues soélo de este modo
podria determinarse si el precio reflejado en la factura se adecua al monto por el que

el negocio fue realizado”.”

Por otra parte, la A.F.LP. invocando los articulos 40° 41°, y 41° a continuacion, por
los cuales la faculta para obtener informacién de terceros, que al vincularlo con el articulo
101° del Secreto Fiscal en que el fisco cuenta con informaciéon y no podria utilizar aquella

suministrada por un contribuyente en relacion a terceros, se observa que hay contradiccion en

' REIG, Enrique J. Impuesto a las Ganancias . Edicién 1997 Ed. Macchi. pag.104.
°2 TF. 12463-1

3 LaLey. pag.3209 al 3237.
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los objetivos del cuerpo legal, y ahora la A.F.LP. estd autorizado a utilizar informacién de
terceros como un tercer comparable. El deber de funcién de declaracion, previsto por el
articulo 112° de la ley 11683 es de aplicacion supletoria al ordenamiento del Cédigo Penal,
el cual también trae conflicto con el deber de guardar el secreto profesional de ciertas
personas que estdn en relaciéon muy particular con sus profesiones u oficio, como lo son los

abogados, escribanos, médicos, farmacéuticos, etc.

Por otra parte, para evitar la doble imposicion, es importante la clausula de ajuste
correlativo incorporada en algunos de los convenios que ha firmado Argentina®, por el cual
se iprevé que el ajuste que hiciera el fisco argentino sea correlativo en el otro pais contratante.
Es posible encontrarlo en los convenios firmados con Dinamarca, Espafia, Canada, Islandia,

Suecia, Gran Bretafia y Paises Bajos.

Con referencia a los préstamos, y a su vinculacién con la teoria del aporte y
utilidad, se tendrd que describir la situacién con nuestro pais antes de la reforma. La
diferencia entre aporte de capital y préstamos si bien no aparecen en forma explicita dentro
de las normas, si aparecen en forma implicita a partir del articulo 14° del Impuesto a las
Ganancias para las empresas vinculadas internacionalmente ya que prevalece el principio de
independencia. Con la ley de Inversiones Extranjeras, el control estaba en manos del Banco
Central de la Republica Argentina, pero a partir del Decreto 1853/93, que tuvo el propdsito
de aligerar los aspectos burocraticos se reformuld esta ley ordenando el texto de la Ley de
Inversiones Extranjeras y desaparecié la necesidad de que pasaran por el tamiz de un
funcionario del Banco Central. Ahora, el asesor impositivo es el que debe dar la opinion. El
pensamiento expresado de muchos profesionales es contraria a dicha mecénica, ya que tanto
el Banco Central de nuestro pais como el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(IN.T.1) son organismos que ayudaban a dar certeza, cosa que hoy no se tiene, si bien, estos
cambios les ha dado una modalidad mayor a la dindmica de las operaciones internacionales.
Ahora, el contralor mas fuerte es de la AFIP. Creo que se debe lograr un mayor control en
dichos contratos sin caer en excesos de burocracia. Hoy, las operaciones de financiamiento

deberian ser analizadas para ver si son efectuadas entre partes independientes.

% Al presente, Argentina tiene convenios firmados y ratificados

con:Suecia,Alemania,Bolivia,Francia,Brasil,Austria, Italia,.Chile, Espafia, Canad4, Finlandia,Bélgica, Paises
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Con respecto a la funcién de control del articulo 20° de la Ley de Inversiones
Extranjeras era una suerte para evitar la “thin capitalization” porque el BCRA podia
observar en funcién del adecuado nivel de endeudamiento de la empresa, cosa que nunca se
aplicé en la prictica. A la vez permitia su observacion y atin en el formulario se solicitaba un
buen detalle respecto del nivel de endeudamiento de las empresas solicitantes. Términos y
condiciones, comprendiendo el plazo de devolucién de los préstamos, comprende la tasa de
interés y el monto del préstamo. Lo que podria hacer hoy el fisco, es tener en cuenta las
normas bancarias que hablan de una relacién de 3 a 1, incluso hay pronunciamientos que
aplican este criterio como ser en la causa Audi Latinoamericana del T.F.N.. Mas
recientemente®, mediante dictamen 72 se analiza claramente la relacion entre el pasivo en
relacion del patrimonio de la empresa para llegar a la conclusion de que no esta acorde con

el monto del capital.

1.9.8 Comentarios de la nueva reforma tributaria.

A continuacién se comentaran las principales modificaciones en cuanto al tema de
los Precios de Transferencia, dispuestos en la Reforma Tributaria plasmada en la Ley
25.239. A tal efecto, se analizardn los articulos 8°, 14°15° articulo a continuacién del
articulo 15° y el articulo 130°. Asimismo, se anexa al final de este trabajo como Apéndice 3,
la comparacién de dichos articulos antes y después de esta ley.

En el articulo 8°, se agrega en el primer pérrafo, la expresion “entre empresas
independientes” para indicar que la determinacion de las ganancias derivadas de la
exportacion e importacién de bienes se regiran por los principiosv emanados de este
articulo, cuando las operaciones fueran efectuadas entre empresas independientes.

De esta afirmacién se podria concluir que sélo resultaria aplicable a las empresas que no se
encuentren vinculadas con sujetos del exterior en los términos fijados en el articulo
agregado a continuacidon del articulo 15° de la Ley del Impuesto a las Ganancias.

Sin embargo, se contradice con lo dicho en el @ltimo parrafo, ya que es de aplicaciéon aun
en aquellos casos en que no se verifique la vinculacion establecida en la articulo 15° antes

citado. Personalmente, creo que la distincion de empresas independientes no aporta nada ya

Bajos, Dinamarca y Reino Unido e Irlanda del Norte. Falta ratificar por ley el de EE.UU..
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que la demostracién de la vinculacién ha sido suprimido con la reforma ocasionada por la
Ley 25.063.

Se esperaba que la Ley marcara un orden de aplicacién de los precios que .entran
en contradiccion de aplicacion en el caso de tener el precio mayorista en lugar de origen o
destino, como lo dice el tercer parrafo de este articulo aportando confusion en aplicar este o
el que se nombra en el cuarto parrafo. Se puede dar el caso, que en una inspeccion, el-
inspector dude del precio de la transaccién de una importacion y tenga tanto el precio del
lugar de destino segtn lo indicado por el pérrafd tercero y también el precio del lugar de
origen, resultando éste mayor que el anterior. En legislaciones comparadas, los jueces en
sus fallos han dado prioridad al precio mayorista del lugar de origen o destino, sea el caso
de operaciones de importacién y exportacion respectivamente, por considerarlo como e}
verdadero precio de mercado, por lo que lo dicho en el cuarto parrafo, de aplicarse,
seria motivo de discusion.
En el sexto parrafo, al definir que también “se entiende por exportacién la remision al
exterior de bienes producidos, manufacturados, tratados o comprados en el pais,
realizada...” y suprimiendo la mencién como sujetos intervinientes de las “sucursales y
filiales”, dejando nombrados al resto y agregando que actien “ por medio de
representantes, agentes de compras u otros intermediarios independientes de personas
o entidades del extranjero.” Asimismo, agrega para finalizar el parrafo y especificar el

momento : “ el curso ordinario de sus negocios”.

En cuanto a las modificaciones efectuadas al articulo 14°, mencionaré:

1) Se agrega a la ultima parte del parrafo segundo el término “la respectiva” en referencia

a la ganancia neta sujeta a gravamen.

2) Se eliminan los tres ultimos parrafos que hacen referencia a “los actos juridicos
celebrados entre una empresa local de capital extranjero y la persona fisica o juridica
domiciliada en el exterior que directa o indirectamente la controle seran considerados, a

“todos los efectos, como celebrados entre partes independientes cuando sus prestaciones y

condiciones se ajusten a las practicas del mercado entre partes independientes”.

€5 Boletin de AFIP de abril de 1998.
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Asimismo, con esta supresion se elimina el famoso principio del aporte y la utilidad
qué se utilizaba cuando sus practicas comerciales no resultaran ser las normales
del mercado entre partes independientes. Este cambio, se considera uno de los mas
importantes introducidos por la Reforma ya que se dejan tinicamente los métodos
mencionados en el articulo 15° para calcular la ganancia neta sujeta al gravamen. El
efecto de la supresion de dicho principio, cercena a la Administracion tributaria la
posibilidad de efectuar sobre el ajuste hallado la retencion que el articulo 20° del Decreto
Reglamentario (vigente atin y por lo tanto, en contradiccion con lo dispuesto en la Ley)
del 35 % sobre dicho monto. Este pago tnico tiene el efecto de un anticipo de impuesto,
no baja quebrantos en tanto lo haya y no se efectia la rectificacion de la declaraciéon
jurada del Impuesto a las Ganancias ya presentada.
En cambio, la ley ain no especificd bien qué se hace con el ajuste: sin embargo lo
mds logico serd efectuar la declaracidn rectificativa.
También se eliminé de la ley la definicién de lo que se entendia por empresa

local de capital extranjero.

En cambio, se definen las transacciones que se llevan a cabo con la
incorporacion de una serie de sujetos que deberan ajustarse al principio del arm’s length.

1) Establecimientos estables: comerciales, industriales, agropecuarios, mineros o de

cualquier otro tipo, pertenecientes a asociaciones, sociedades o empresas, cualquiera sea su
naturaleza, constituidas en el extranjero o a personas fisicas residentes en el exterior.

2) Las sociedades comprendidas en el articulo 69° de la ley: sociedades andnimas, en

comandita por acciones, de responsabilidad limitada y en comandita simple constituidas en
el pais; las asociaciones civiles y fundaciones constituidas en el pais; las sociedades de
economia mixta; las empresas del Estado; los fideicomisos constituidos en el pais conforme
a las disposiciones de la Ley 24.441 (excepto aquellos en los que el fiduciante posea la
calidad de beneficiario); los fondos comunes de inversiéon constituidos en el pais no
comprendidos en el primer parrafo del articulo 1° de la Ley 24.083 y sus modificaciones
(creados para desarrollar una determinada explotacion).

3) Los fideicomisos en los que el fiduciante posea la calidad de beneficiario (excepto en los

141



casos de fideicomisos financieros o cuando el fiduciante- beneficiario sea un beneficiario
del exterior).

4) Cualquier otra clase de sociedad constituida en el pafs. Recordar que las empresas

unipersonales ubicadas en el pais no revisten el caricter de “sociedad”. También cabe
recordar que las transacciones en las que la contraprestacion del sujeto del pais sea la
retribucion por la explotacion de las marcas o patentes pertenecientes a un sujeto del
exterior, la mismav se encuentra limitada, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 88 inciso
m) del texto legal, al 80% de los montos pagados.

Se incorpora como cuarto parrafo, como sujetos alcanzados por la norma a las
entidades financieras que operen en el pais, a las que se les aplicaran las disposiciones del
articulo 15° con respecto a los pagos efectuados a las sociedades vinculadas ubicadas en el
exterior en concepto de intereses, comisiones y demds pagos, pudiendo a tal efecto solicitar

informacioén al Banco Central de la Reptiblica Argentina.

Articulo 15°

En el primer parrafo de este articulo se incorpord lo ya establecido en la vieja
redaccidn del articulo 8° antes de las modificaciones efectuadas por la Ley 25.063 que
decia: la A.F.I.P. podra determinar la ganancia neta sujeta a gravamen a través de
promedios, indices o coeficientes que a tal fin establezca con base en resultados (esta es la
diferencia actual) obtenidos por empresas independientes dedicadas a actividades de
iguales o similares caracteristicas. Con este traslado, la nueva ley ha concentrado en un solo
articulo los métodos disponibles para la obtencién de la ganancia neta sujeta a gravamen.

Se agregan cinco parrafos, los cuales versan sobre las transacciones efectuadas por
los sujetos incorporados por la ley en el parrafo 14° cuando las mismas se ubican en paises
de baja o nula tributacioén, que de manera taxativa, indique la reglamentacidn, por no ser
consideradas ajustadas bajo las normas del principio arm’s length. También, se exceptua del
secreto fiscal del articulo 101° de la ley 11.683 respecto de la informacion referida a
terceros que resulte necesaria para la determinacién de dichos precios, cuando la misma
deba oponerse como prueba en causa que tramiten en sede administrativa o judicial.

Se suprime la definicion de los métodos, sdlo se los nombra y dicen que seran de aplicacion
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aquellos que establezca la reglamentacidn, la que podra incluir otros métodos.

A los efectos de realizar un control periddico entre las sociedades locales,
fideicomisos o establecimientos estables ubicados en el pais vinculados con personas
fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o ubicada en el
exterior, se exige la presentacion de declaraciones juradas semestrales especiales a los
efectos de obtener datos para la verificacion de los precios convenidos, no obstante, de la
posible realizacién de inspecciones simultaneas con las autoridades tributarias designadas
por los estados con los que se haya suscrito un acuerdo bilateral que prevea el intercambio

de informacion entre fiscos.

Articulo incorporado a continuacion del articulo 15°.

Establece que la vinculacién se configurara respecto de todos los sﬁjetos
incorporados por el articulo 14°.

Se omite la consideracion entre los sujetos domiciliados, constituidos o radicados
en el pais, segiin corresponda, de las empresas unipersonales. Esta circunstancia podria
generar serias controversias en las que se sustente la inaplicabilidad de la normativa
analizada, con los consiguientes efectos que generaria en la implementacién de las
disposiciones relativas a la materia. Tampoco resultan claros los supuestos de la
vinculacion a la que se alude, pareciera que se refiere tanto a los sujetos del pais como a los

del exterior.

Articulo 130°
En el primer parrafo modifica el término “acto juridico” por el de “las transacciones
realizadas” , efectudndolo, también, en el resto del articulo.

Se amplié la calidad que debe reunir el sujeto del exterior ya que, en esta nueva
reforma se refiere a “personas u otro tipo de entidades “ ampliando el término anterior de
“sociedades”.

Hace remision a la determinacién de los precios mediante la aplicaciéon de las
normas previstas en el articulo 15° y a las relativas a las transacciones con paises de baja o

nula tributacién establecidas en el mismo. En su ultimo parrafo, baja el porcentaje en
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cuanto a la referencia del capital a poseer para efectuar el control, llevandolo del 51% al
50% y remite a las consideraciones de vinculacion detalladas en el articulo incorporado a

continuacion del articulo 15°.

En sintesis, esta nueva reforma resulta mas ordenada en cuanto a :
1) la definicidn taxativa de los sujetos,
i1) al incluir en un solo articulo todo lo referente a los métodos y herramientas que podra
utilizar la A.F.I.P. para la obtencion de la ganancia neta a gravar,
111) utiliza una redacciéon mas clara y acorde con los términos de los convenios para evitar

la doble imposicion.

2. BRASIL

2.1. Factores de comparabilidad. Aplicacion del principio arm’s length.

En este pais no existen normas especificas sobre pautas de comparabilidad a fin de
determinar los precios de transferencia. Normas legales recientes tienen previstos con
mayor o menor alcance los métodos trédicionales, y en cuanto a los aspectos especiales de
las operaciones entre partes vincﬁladas, pero no tienen regulaciones sobre pautas de

comparabilidad entre las mismas.

2.2. Tratamiento de la vinculacidén econdmica: Definicidn de persona vinculada.

En la legislacion brasilefia, se considera vinculada la persona domiciliada en el

Brasil cuando:
La casa matriz esta domiciliada en el exterior,
La filial o sucursal domiciliada en el exterior,

La persona fisica o juridica domiciliada en el exterior cuya participaciéon societaria en el

capital social la caracterice como controlante.

La persona juridica domiciliada en el exterior cuando esté bajo el mismo control societario
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o administrativo que la persona juridica domiciliada en el Brasil o cuando por lo menos el

10% del capital social de cada una pertenezca a una misma persona fisica o juridica.

La persona fisica o juridica domiciliada o residente en el exterior que comparta con la
persona juridica domiciliada en Brasil una participacion societaria en el capital de una

tercera persona juridica, cuya suma las caracterice como controlantes de ésta.

La persona fisica o juridica residente en el exterior, asociada en consorcio o condominio en

cualquier emprendimiento.

La persona fisica residente en el exterior que sea pariente en tercer grado, cdnyuge o
compafiero de cualquiera de sus directores (concubinas), socios o accionistas controlantes

en participacion directa o indirecta.

La persona fisica o juridica residente en el exterior que goce de exclusividad, como agente,

distribuidor o concesionario, para la compra, venta de bienes, servicios o derechos.

La persona fisica o juridica residente o domiciliada en el exterior, que esté relacionada con
cualquier persona juridica domiciliada en Brasil, en exclusividad como agente, distribuidor

0 concesionario para la compraventa de bienes, servicios o derechos.
A las domiciliadas en paises con tributacion favorecida.

Dice el articulo 24° de la ley 9.430 que las disposiciones de los articulos 18° a 22°,
como veremos mas adelante en el siguiente punto, se aplican a las operaciones efectuadas
por personas fisicas o juridicas, aunque no esté vinculadas, residentes o domiciliadas

en un pais que no grave la renta o que la grave a una tasa inferior al 20%.

Debe tomarse a estos efectos la legislacion del otro pais teniendo en cuenta la

naturaleza de la operacién o el ente de que se trate.

La amplitud de casos y situaciones en las cuales se aplican estas reglas que tienden
en todos los casos a poner limites o topes a las deducciones y determinar rentas a partir de
ciertos valores, lleva a pensar que la preocupacion del legislador brasilefio tiene rr}ucho
temor o sospecha respecto de las précticas.de las sociedades o empresas multinacionales. Es

decir, parecen primar los objetivos “anti elusién” y “anta evasion”.
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Por ejemplo, Chile grava las sociedades de capital con un 15% por lo que cae dentro
de esta especie la calificacion de “tax heaven”. Por lo que las operaciones entre empresas
radicadas en Brasil y en Chile, deberian someterse a las reglas de precios de transferencia

aunque las mismas no sean vinculadas.

2.3. Aplicacion de los métodos.® -

Considerando la magnitud de la economia de Brasil era necesaria la adecuacion de
su legislacion a précticas fiscales similares a EE.UU., Japon, Alemania. Por ello adopt6
el principio “worldwide income™ tanto para empresas como también para personas fisicas.®®
La aplicacién de los precios de transferencia es una forma efectiva de asegurar a las
administraciones tributarias de los Estados como un medio apto para protegerse contra
practicas evasivas. Por ello-queda justificado el control de los precios de transferencia en

Brasil, como forma de salvaguardar sus ingresos fiscales.

En la exposicion de motivos de la ley N° 9430/96, el Ministro de Hacienda de Brasil
expresé que las normas contenidas en los articulos 18° a 24° representan un significativo
avance de la legislacion brasilefia de cara al proceso de globalizacién, experimentado por
las economias contemporéneas. En el caso especifico, de conformidad con las reglas
adoptadas por los paises integrantes de la OCDE, se proponen normas que posibilitan el
control de los denominados precios de transferencia para evitar una practica dolosa a los
intereses nacionales de Brasil, con motivo de la transferencia de los resultados hacia el
exterior mediante la manipulacion de los precios pactados en las importaciones y en las

exportaciones entre personas vinculadas, residentes o domiciliadas en el exterior.

Algunos principios y conceptos tales como precio de mercado, partes vinculadas,
control de precios y examen de comparabilidad se encontraban vigentes en leyes tales como

del impuesto a las Rentas e impuesto a la Importacion.

% A través de la ley 9430 del 27 de diciembre de 1996 Brasil incorpora a su legislacién tributaria la
reguiacion de los precios de transferencia.
¢ Dicha ley fue reglamentada por la Portaria Ministerial N° 95/97 y por la Instruccién Normativa N° 38/97.
*4Por medio de la ley 9.429 del 26 de diciembre de 1996.
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En el caso de la ley del impuesto a las Rentas, la verificacién de una eventual
distribucion disfrazada de utilidades entre partes vinculadas, obedece a la alteracion
del principio arm’s length, en razén de que su caracterizacion depende de la comparabilidad

del precio pactado por las partes.

Respecto de la ley del impuesto de Importacion, existe un control de precios sobre la
importacion de bienes efectuado a partir de las informaciones obtenidas por las autoridades
competentes de las publicaciones internacionales, informes de bolsas internacionales, listas
de precios emitidas por fabricantes extranjeros, entre otros extremos y en los términos del
articulo VII° del Acuerdo de Valoracion Aduanera del GATT (General Agreements on
Taxes and Tariffs).

La normativa tributaria brasilefia queda conformada por la ley N° 9430/96, cuyos
articulos 18° a 24° establecen las reglas bdsicas de determinacion de precios, regula las
fuentes de informacién sobre precios, las hipétesis de vinculacién entre compafifas, la
flexibilizacion de margenes de lucro presunto, contempla los paises con tributacion
favorecida y define los puertos seguros o safe harbours en exportaciones. La Portaria del
Ministerio de Fazenda N° 95/97 trata sobre las especiales circunstancias que autorizan la
alteracion de los porcentajes de lucro, adoptando para ello un cardcter general sectorial o
especifico, prevé la alteracion de oficio o a solicitud de parte y la Instruccién Normativa
N°38/97, emitida por el Secretario de la Receita Federal (autoridad fiscal), contempla la
adecuacion de las bases de cidlculo del impuesto a las rentas de Personas Juridicas en

relacion con precios de transferencia.

Regularmente, la aplicaciéon de las normas para ajustar el valor del precio de
transferencia es costosa tanto para el Fisco como para las empresas. Por ello prevén algunas
disposiciones que tornan mas flexible la sumisién de las reglas de precios de transferencia
entre las que sobresale la de “requisitos minimos” para que el precio de una operacioén deba
ser probado segtin los métodos de precios de transferencia denbminados “safe harbour

9969

0 puerto seguro””. De esta forma, si el valor de una operacién de determinados

porcentajes relativos al volumen de la operacion total de la empresa no alcanza un minimo

% Estos parametros son dispuestos por la Instruccion Normativa N°38/97.
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exigido por la legislacion, la empresa no debera elaborar los célculos de conformidad con

los métodos para verificar los precios de transferencia.

Con ello se logra una fiscalizacién mas efectiva por su selectividad, limitdndose al
analisis de operaciones econdmicamente relevantes. Asi se beneficia el Fisco que no
precisa invertir tiempos y recursos financieros para la elaboracion de célculos complejos y

sofisticados que probablemente atin de esta forma, no serian fiscalizados.

2.3.1. Operaciones de importacion.

El articulo 18° de la ley 9430/96, en relacion con la adquisicion de bienes y servicios
del exterior, individualiza algunas formas de calculo para determinar la existencia de
diferencias de precios de transferencia en las operaciones de importacion entre compafiias
vinculadas. Efectivamente, esta norma admite limitadamente la deduccion. El limite
esta dado por el monto resultante de la aplicacion de, por lo menos, uno de los tres métodos
especificos sobre precios de transferencia. Estos tres métodos conforman una presuncion

legal.

Este sistema pretende evitar las practicas de sobre y subfacturacién que pudieren
ocurrir entre la compaiiia controlante del exterior y el importador brasilefio, permitiendo de
esa forma al Fisco brasilefio presumir la existencia de una distribucion disfrazada de

utilidad constituyendo la diferencia el precio justo de la operacion.

Los métodos admitidos por la norma en analisis son:

a. El método de precios comparables independientes ( Método dos Pregos Independentes

Comparados, PIC): el precio de transferencia es determinado a'través de un promedio aritmético

resultante de la comparacion de los precios de venta de los mismos bienes, servicios o derechos
- entre partes no vinculadas, dentro del mercado brasilefio u otro mercado del exterior en tanto sean

condiciones de pago semejantes.

b. El método de precios de reventa menos la utilidad (lucro). ‘(Método do Prego de Revenda

menos Lucro, PRL): el precio de transferencia es determinado a través de un promedio aritmético
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resultante de los precios de reventa de los bienes y derechos con partes no vinculadas, descontando

de tal promedio:
i) los descuentos incondicionales concedidos;

ii) los impuestos y contribuciones que incidieren sobre las ventas;

1i1) las comisiones y corretajes pagados.

iv) el margen de lucro equivalente al 20% calculado sobre el precio de reventa.

_c. El método del costo de produccion con mas lucro (Método do Custo de Produgao mais Lucro,
CPL); este método se basa en el costo medio de produccion de bienes y servicios o derechos,
idénticos o similares, en el pais en donde se hubieran producido los bienes y servicios o derechos,
adicionandole los impuestos y tasas sobre la exportacién con mas un margen presunto de utilidad del
20% calculado con el costo.

Se observa que, a través de los métodos indicados, no se admite un concepto de

rango.

A fin de arribar ‘a tal limite, el contribuyente debe consolidar todos los precios de las
operaciones con (o entre) partes independientes durante el periodo fiscal respecto del cual se calcula
el limite y luego determinar el promedio. El monto excedente es deducible. Esta regla de techo fijo
puede generar conflictos en razén de que traza una linea, que una vez traspuesta, implicara que tal

monto en exceso no sea deducible:

La ley definid, que en caso de utilizacién de méas de un método, serd considerado

deducible el mayor valor ajustado.

En tanto, si los valores ajustados por cualquiera de los métodos mencionados fueron
superiores a los de adquisicion de los bienes o servicios resultante de los respectivos documentos

contables, la deducibilidad sera limitada al monto de este Gltimo (o sea, el valor real de compra).

A los efectos de la determinacion del costo deducible, se consideran el valor del transporte
y del seguro, cuyo pago haya sido efectuado por el importador y de los tributos que inciden sobre
la importacion. Si existiere excedente del valor determinado, de conformidad con cualquiera de los

métodos enunciados, debera adicionarse dicha utilidad para la determinacién del lucro real.

La deduccidén de los costos de depreciacion u amortizaciéon de bienes, es limitada a cada

periodo de ajuste sobre el monto resultante del precio determinado por los métodos desarrollados.
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Por Gltimo, la ley no contempla a los rovyalties v pagos por asistencia técnica, cientifica,

administrativa o_similar, los cuales permanecen subordinados a las condiciones de deduccion

usuales de la legislacion brasilefia vigente.

2.3.2. Operaciones de Exportacion
Para que el exportador brasilefio evite facturar una exportacidn por valor inferior al real, el
articulo 19 de la ley 9430/96 dispone algunos métodos propios o presunciones legales, tributando

la diferencia entre el precio declarado y el precio promedio.
Para su comparacion, el precio de venta se determinara:

1) en el mercado brasilefio, debera ser considerado neto de descuentos incondicionales dispuesto
por el ICMS, ISS, COFINS, PIS y PASEP (Programa de Asistencia do Servidor Publico).
ii) de las exportaciones seran descontados los precios por fletes y seguros en tanto fueren a cargo

de la empresa exportadora.

Si la prueba de puerto seguro, (si es exportacion , y la empresa va a vender igual
producto que en el mercado brasileiio al 90% de los precios practicados en Brasil, en
condiciones similares de volumen, no es necesario presentar la documentacion, es

como un safe harbour del 10%) y si no puede ser cumplida, el contribuyente ajustara los
precios de transferencia en las exportaciones efectuadas a compafifas vinculadas con el exportador

brasilefio, de conformidad con uno de los siguientes métodos:

a.El método de precio de venta de exportaciones (Método do Preco de Venda nlas Exportagoes,
PVEX): a través de éste se determina el precio de transferencia en funciéon de un promedio
aritmético de dos precios de venta de las exportaciones efectuados por la propia empresa a otros
clientes o por otra sociedad exportadora de origen brasilefio de bienes, servicios y derechos,
idénticos o similares, durante el mismo periodo de determinacién de la base de calculo del
Impuesto de Renta en condiciones de pago similares.

b. El método de precio de venta mayorista en el pais de destino menos lucro (Método de Preco
de Venda por Atacado no Pais de Destino, Disminuido de Lucro, (PVA): de conformidad con este
método, el precio de transferencia surge del promedio aritmético entre dos precios de venta de
bienes idénticos o similares, efectuados en funcién del precio mayorista del pais de destino, en

condiciones de pago semejantes, descontados los tributos que inciden sobre ese precio, cobrados en
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el pais de destino, con mas un margen de utilidad del 15% sobre el precio de venta mayorista.

c. El método del precio minorista en el pais de destino menos lucro (Método de Preco de Venda a
Varejo no Pais de Destino, Disminuido de Lucro, PVV): en este método se utiliza el mismo
parametro del anterior, con la diferencia de que aqui se considera el precio minorista y el porcentaje.
de utilidad presunta se determina el 30% sobre este precio minorista.

d. El método de costo de produccion o adquisicion y lucro (Método do Custo de Aquisicao ou de
Producao mais Tributos e Lucro, CAP): el precio de transferencia se determina como el promedio
aritmético resultante de los costos de adquisicion o de produccion de bienes, servicios y derechos,
exportados, con mas los tributos a la exportacion adicionando un margen de utilidad del 15%

calculado sobre el costo.

Los promedios aritméticos son calculados en relacién al periodo ajustado de la

respectiva base de célculo del Impuesto a las Rentas de la empresa brasilefia.

En caso de utilizacion de mas de uno de los métodos indicados, sera considerado el
menor valor determinado. Si el valor ajustado en funcién del método de precio de venta
mayorista en el pais de destino menos lucro (PVA) fuere inferior a los precios de venta
constantes en los documentos de exportacion, prevalecera el monto de la factura reconocida

conforme los referidos documentos.

Cuando una empresa brasilefia utiliza mas de uno de los métodos reconocidos, tiene
derecho a considerar como renta bruta de.la exportacién en cuestion, el menor valor
calculado bajo dichos métodos, en tanto que éste no sea menor al valor consignado en los

respectivos documentos que instrumentan la operacion de exportacion.

Si la renta de las exportaciones efectuadas a partes vinculadas no alcanza el minimo
determinado por alguno de los métodos expuestos, el contribuyente brasilefio tiene la

obligacion de incluir la diferencia en su base imponible.

2.4. Comentarios adicionales.

Se analizaran casos puntuales, que la normativa actual no contempla.
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2.4.1. Pagos no contemplados en la norma actual como ser las regalias y asistencia técnica.

Como ya se dijera, la ley fue aprobada a final de 1996 con vigencia en el primer afio

fiscal 1997. Por lo tanto, las reglas son aplicables solamente después de enero de 1997.

Cuando se establecieron las nuevas reglas de precios de transferencia se decidié que
no se apliquen a los casos de pago de royalties los que se siguen regulando con la

limitacién anterior.

Actualmente, hay una combinacion de las reglas existentes anteriores y estos nuevos
métodos. Dichas reglas anteriores se referian a dos asuntos distintos: operaciones
outbond e inbound. Para este caso interesa la primera ya que representan pagos al exterior
- reglas de pagos de royalties, asistencia técnica, cientificas y similares,- estas reglas
existentes desde 1968 restringen la deducibilidad del pago de royalties, como una
manera de evitar los problemas de precios de transferencia. Era un sistema muy simple pero

eficiente para evitar la salida de divisas y equilibrar los precios de transferencias.

Antes de implementar los métodos de precios de transferencia y de la renta mundial,
Brasil solo tributaba en funcién de la territorialidad, significa que no se tributaba por las
reglas exigidas del exterior, por lo que era rhuy facil hacer una planificacion tributaria para
que desde Brasil se transfirieran fondos a una isla de baja tributacion en una operacién
triangular con EE.UU.. Asi, con precios bajos desde Brasil, después habia exportacién para

EE.UU. con precio alto y la utilidad quedaba en los paraisos fiscales.

Un valor de arm’s length, es un valor comparable independiente que limita las

deducciones de empresas brasilefias en concepto de pagos al exterior.

2.4.2. Aplicacion de los métodos de precios de transferencias en transacciones efectuadas

con paises que firmaron Convenios para evitar la doble imposicion.

A partir del afio 1997 se aplican las nuevas reglas de precios de transferencias. Es
importante saber, que como en el caso de Argentina, los tratados no pueden ser revocados

por leyes internas.

Este sistema de precios de transferencia tiene que ser aplicado para empresas
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vinculadas en dos ambitos distintos:
e Paises que tienen tratados de doble imposicién o no 'y
e jurisdicciones con baja tributacion

Los pagos de servicios técnicos, de asistencia técnica, son equivalentes al concepto
de royalties y sufren retenciones en la fuente. Se debe pensar en las peculiaridades de las
reglas brasilefias internas . Fuera de cualquier modelo y de lo que se entendid. Por ejemplo,
la empresa Renault pagd 3 meses royalties por asistencia técnica, pues habian técnicos
franceses trabajando en Brasil. Esos servicios no incluian la transferencia de tec¢nologia, por

lo que se encuadrd como royaltie cuando en la realidad eran servicios.

Para la ley interna brasilefia es lo mismo que un royaltie y por lo tanto debe ser
gravado con el impuesto de retencién en la fuente. Si se hubiera firmado un tratado con
Francia, que incluya un protocolo que estableciera la equivalencia de los royaltie, a la
asistencia técnica, no se gravaba. Se observa un cambio de interpretacion y el futuro de
Brasil sera una tendencia de adhesion a las normas del GATT y a obedecer las

interpretaciones del Convenio de Viena .

El Cdédigo Tributario Brasilefio de 1998 garantiza la primacia de los tratados, asi
como el de evitar la doble tributacion. En el caso Renault se emiti6 una Decisién
administrativa de Rio Grande do Soul por la que se considerd tres meses sin necesidad del

pago de retencion en la fuente asimilandose a otras corrientes .

2.4.3. Formacidn de costos en exportaciones al exterior.

En la formacion de los costos de las exportaciones se establece un margen fijo de
utilidad del 20%. La regulacién detalla cudles son los costos que pueden incluir. Costos
de produccion, directos, indirectos, si tienen depdsitos, si incluyen fletes, seguros, materia A
prima, costos de embalaje. Intereses o costo de cualquier otros bienes aplicados a la
produccion. Con respecto al tema marcas e intangibles en general, por ahora han quedado
afuera porque razonan que ese valor ya estd incorporado en dicho bien, ya que la nueva

normativa no incluye pagos en concepto de royalties.
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2.4.4. Inconvenientes encontrados en la industria farmacéutica y otras para la formacion de

sus costos durante el proceso productivo.

Tanto en la industria farmacéutica, en la automotriz, como ciertos productos de -
electricidad, donde el importador compra a la casa matriz y ésta no vende a terceros, por lo
que no existe un mercado ni un precio independiente para comparar operaciones entre’
empresas vinculadas, cuando es el tinico precio que en teoria se podria aplicar y la casa
matriz no quiere abrir sus costos, la opcién que resta aplicar es el precio de reventa pero
no es vdlido para las leyes brasileiias su aplicacion cuando lo que se importa se usa en

un proceso productivo.

En el método de reventa hay un margen fijo del 20% cuando una empresa brasilefia
efectua la venta de un producto importado, a sus precios finales se le reduce un margen de

utilidad del 20% . Esas tasas fijas son puertos seguros.

Las reglas tienen la flexibilidad de que una compafifa puede aplicar un método
internacionalmente aceptado, como los de EE.UU. o de la OCDE para explicar si esa
transaccion posee otros comparables. Aun no se sabe si el fisco aceptard la metodologia
basada en utilidades ya que no estan aceptadas legalmente. Por lo tanto, el contribuyente
puede usar cualquier método que resulte mejor para ellos, pero que estén dentro de sus

normas.

Tienen cuatro opciones (incluyendo al de los métodos internacionales) sin ninguna
guia realmente para decir que es lo aceptable o no. No hay una regla aun determinada para
la utilizacion de un método especial para el caso en que la empresa brasilefia comprara
componentes de materia prima para utilizar en el proceso productivo, aqui sélo le resta
aplicar el método de costo base . Habra que esperar para saber si aceptaran el método sobre

utilidad (CPM). No est4 aun definido.

2.4.5. Importacion de Activos Fijos. Método a aplicar.
Las reglas brasilefias incluyen la importaciéon de activos fijos. Por ejemplo, de una
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maquina que va a ser usada en el proceso de produccion porque la depreciacién va a tener
un impacto sobre el resultado gravable. Tiene que aplicarse una metodologia de precios de
transferencia. En este caso, por ejemplo, si la casa matriz, compro Ié maquinaria de un
tercero, ella tiene la documentacion, se puede hacer el calculo de la depreciacion. Ella no va
a tener ningn problema porque generalmente la maquinaria que la casa matriz exporta a su
filial ya no la usan en su proceso y si se tiene la apertura de costos de la casa matriz, no se

presenta problema alguno..

Planteado el caso de la importacién en que el fisco brasilefio quiere que la tasa sea lo
mas baja posible, pero el contribuyente demuestra fehacientemente que la tasa es del 30%
no hay seguridad que lo acepte porque la ley dice “como puerto seguro,”vhasta el 20%.
aunque no refleje la realidad. Los margenes fijos lo que hacen, simplemente, es invertir la

carga de la prueba, solamente. Cuando la ley establece el 20% es una presuncién relativa,

no absoluta.

2.4.6. Definicién de producto.

La regla tiene 2 cosas: 1° el concepto de similitud, alli hay.potencialmente lugar
para el pleito con el fisco porque es un poco vago, si un mismo producto cambia de tamafio
es mas grande que otro, o sea, diferencias de cualidades, si eso afecto el costo, entonces no
pueden incluirse como similares, son realmente una cosa bien dificil, hay industrias que van
a importar miles de productos, por lo que estan hablando con el fisco sobre la posibilidad de
usar muestras estadisticas donde sf se utilicen familias de productes, de modo que esas

diferencias de cualidades sean aceptables y no den lugar a pleitos.

Los métodos deben ser aplicados transaccion por transaccidn, no es una metodologia
que pueda hacer agregacion de transacciones. Se tiene que calcular la media aritmética,
media ponderada de todas las transacciones, via reversiéon de productos, no es practico.
Puede ser que para algunos no exista problema al aplicar la metodologia. Pero en donde hay

mucho volumen es muy complicado.

Hay solucién juridica para la no-aplicacion del precio de reventa porque el problema
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esta cuando se importa mercaderia a la cual se le agrega una manufactura adicional, en

este caso no se puede aplicar el método de reventa. S6lo el método del costo.

La industria farmacéutica se reunié y presenté ante el fisco la peticion para que
donde se importe el ingrediente activo sélo se reformula y no sea considerada realmente
una manufactura completa, asi que ellos piden que se pueda aplicar el precio de reventa,

pero todavia no hay opinidn del fisco.

Exportaciones: hay 4 métodos;

1°método de exportaciones comparables . Si hay un comparable en Brasil se usa ese, hay

muchos safe harbours . La exportacién para EE.UU. es muy restrictiva. Si hay una
operaciéon de una no relacionada también se puede utilizar .

La diferencia con el COP (el método americano, que trata de utilidad comparable) es que se
puede usar en la importacion de la casa matriz o de un tercero, o en la exportaciéon de la
matriz a un tercero, en este caso, el precio de venta en las exportaciones es el limite es que
sélo se puede usar las exportaciones de la empresa brasilefia 0 las exportaciones de
otra empresa no vinculada de Brasil al exterior. Si la empresa brasilefia no tiene una
transaccion con un tercero, simplemente no existe la posibilidad de aplicar este método. Se
puede aplicar otra hipotesis. Por ejemplo, se puede usar el valor de otra exportacion de otro
exportador que exporte el mismo producto estableciendo un valor interno o externo.

2° método Precio de reventa mayorista menos un margen fijo del 15%. Es venta al por

mayor.

3° método :precio de reventa minorista menos margen fijo del 30%.

4° método: Costo de produccion en Brasil mas margen utilidad del 15%.

Se debe aplicar el método del menor valor. En la practica, esporadicamente, aparece
la posibilidad de aplicar un Pvex, (precio de venta en las exportaciones) si la empresa
obviamente sigue exportando, ella tiene todos los costos de produccion, en el 99% de los
casos realmente es la metodologia aplicada. Los otros dos, estan alli, el fisco no ha dicho

qué tipo de documentacion va a aceptar.
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2.4.7. Pasos a seguir para una correcta aplicacion de los métodos. Cumplimiento de la

documentacién requerida en casos de empresas vinculadas.

Estas reglas especificas se aplican a cada una de las transacciones, les dan una
planilla, completan con todo el universo de las personas vinculadas, ver como se prueba la
vinculacion, no olvidando las transacciones de exclusividad. Tener en cuenta si existe un
préstamo que no esté registrado en el Banco Central, o la compra de una maquina del es
exterior utilizada en un proceso de produccion. Hay que tener mucho cuidado de no olvidar

operacion alguna.

Los dos conceptos fundamentales a tener en cuenta cuando se tiene personas
vinculadas con jurisdicciones de baja tributacion son : hacer un estudio
pormenorizado para saber cuando se tiene que aplicar o no las reglas brasilefias. Porque
también hay muchos puertos seguros para las transacciones de exportacién. De Brasil al
exterior se tiene que preguntar dénde se localiza el residente, si el residente esta en pais
con tributacion favorecida tiene que tener documentacion especifica para explicar toda la

metodologia de los precios, igualmente, aunque no sea persona relacionada.
La ley es clara respecto a las tasas efectivas aplicables a los contribuyentes.

Si la operacion es con un pais de tributacién no favorecida, preguntarse si la
persona extranjera es vinculada o no vinculada, ya que la legislacion brasilefia es
amplia en este concepto no quedandose sélo en lo que dice la ley comercial. Hasta los

parientes de tercer grado de consanguinidad estan incluidos, aun las concubinas.

Si la persona no es vinculada y no estd en un pais de tributacion favorecida, no
precisa tener documentacion especial, s6lo la documentacién de las operaciones
comerciales. Pero si la persona es vinculada y es residente del exterior, en una operacion de
importacién o exportacion debe proveer la documentacion especial, siempre es necesaria
para comprobar los métodos utilizados, realmente es un reporte en que hay que identificar
todo, nombre de los paises en que estan las personas vinculadas, domicilios de la oficina,
fabrica del contribuyente, y hay que tenerlos listos para cuando la autoridad fiscal los

solicite.
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En la exportacion, si la empresa va a vender igual producto que en el mercado
brasilefio al 90% de los precios de plaza en Brasil, en condiciones similares de
volumen, no es necesario documentacion, es como un safe harbour del 10%. Significa

que no se precisa un estudio de precio de transferencia, debe tener algo que pruebe el uso

del safe harbour y se les adjunta los documentos propios de la operacion.

2.4.8. Aceptacion del uso de las valuaciones aduaneras.

En la legislaciéon de impuestos a la Importéci()n, provee que la base de cémpufo del
impuesto ad valorem sea el valor aduanero como el determinado de acuerdo a las normas
contenidas en el articulo VII° del GATT". Luego, el 15 de abril de 1994, el GATT fue
reemplazado por el WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO) u Organizacién Mundial
del Comercio (O.M.C.). Esto hace que se maneje de igual forma que todos los paises

incluidos en la O.M.C.

2.5. Aceptacion de APA’S, carga de la prueba, documentacion.

Brasil se maneja con puertos seguros, por lo cual no se aplican los acuerdos

A.P.A’S.

3. MEXICO:

3.1. Aplicacién del principio arm’s length. Factores de comparabilidad.

La ley mexicana en su articulo 64° A dice:
“Para efectos de esta ley, se entiende que las operaciones o las empresas son comparables cuando
no existan diferencias entre éstas que afecten significativamente el precio o monto de la
contraprestacion o el margen de utilidad a que hacen referencia los métodos establecidos en el
articulo 65°, y cuando existan dichas diferéncias, éstas se eliminen mediante ajustes razonables.

Para determinar dichas diferencias, se tomaran en cuenta los elementos pertinentes que se

7% adheridas a ellas mediante la vigencia del decreto-ley 37 del 18 de noviembre de 1966
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requieran, seglin el método utilizado, considerando, entre otros, los siguientes elementos:

1.- Las caracteristicas de las operaciones incluyendo:

En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el monto del principal, plazo,
garantias, solvencia del deudor y tasa de interés;

b) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la naturaleza de los servicios, y si el
servicio involucra o no una experiencia o conocimiento técnico;

c) En caso de uso, goce o enajenacion de bienes tangibles, elementos tales como las caracteristicas
fisicas, calidad y disponibilidad del bien; y
d) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien intangible, elementos tales
como, si se trata de una patente, marca, nombre comercial o transferencia de tecnologia, la

duracién y el grado de proteccion.

II.- Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizados y riesgos asumidos en las

operaciones, de cada una de las partes involucradas en la operacion;

II1.- Los términos contractuales;

IV.- Las circunstancias econdémicas ; y

V.- Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracion, permanencia y

ampliacién del mercado.

Se observa como a través de las distintas legislaciones, que los factores de

comparabilidad son siempre los mismos y siguiendo las pautas de O.C.D.E.

3.2 Vinculacién econdémica.

Antes de la modificacion de la Ley del Impuesto a las Ganancias introducidas por la ley de
diciembre de 1996, se definia a las partes vinculadas o relacionadas cuando una de ellas tenia una
- participacion en el negocio de la otra, o cuando ambas partes compartian una inversion comun o
cuando un tercero tenia una participacion en los negocios o en los activos o ambos.

Las nuevas formas definen ahora a las partes relacionadas a los fines de los precios de
transferencia cuando una parte participa directa o indirectamente en la administracién, el control N

el capital de la otra o cuando una persona o grupo de personas participan directa o indirectamente
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en la administracion, control o capital de ambas partes.

Esas definiciones coinciden con el articulo 9° del modelo de Convencién impositiva de la

OCDE.

3.2.1.Presunciones de vinculacion en las operaciones con partes residentes en paraisos

fiscales.

El altimo parrafo del articulo 64°-A dice que: "salvo prueba en contrario, se presume que
las operaciones entre residentes en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, son entre partes
relacionadas en las que los precios y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme a los
i - R . . - 33
que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables”.

Para ello, se ha publicado una lista de 62 paises considerados “tax havens”.
3.3 Métodos a aplicar.

La relacion cercana con el NAFTA y sus paises miembros y paises vecinos , como

también por ser miembro de la OCDE, ha acelerado su proceso de modernizacion.
Transfer Pricing ha sido tratado en la ley del impuesto sobre las Rentas .

En su articulo 65° de dicha ley, se encuentran seis métodos, tres de los cuales,
denominados en general “tradicionales”, ya estaban mencionados en la anterior ley del mismo
impuesto. Los métodos que los contribuyentes pueden utilizar, sin orden de prioridad, son los

mencionados en el siguiente articulo:

1.- Método del precio comparable no controlado, que consiste en considerar el precio o el monto

de las contraprestaciones que se hubieran pactado con o entre partes independientes en operaciones

comparables.

2.- Método de precio de reventa, que consiste en determinar el precio de adquisicion de un bien, de

la prestacién de un servicio o de la contraprestacidén de cualquier otra operacidén entre partes
relacionadas, multiplicando el precio de reventa, o de la prestacién del servicio de la operacién que
se trate, fijado con o entre partes independientes en operaciones comparables por el resultado de
disminuir de la unidad, el porcentaje de utilidad bruta que hubiera sido pactado con o entre partes

independientes en operaciones comparables. Para los efectos de esta fraccion, el porcentaje de
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utilidad bruta se calculard dividiendo la utilidad bruta entre las ventas netas.

3. Método de costo adicionado, que consiste en multiplicar el costo de los bienes o servicios o

cualquier otra operacion por el resultado de sumar a la unidad el porcentaje de utilidad bruta que
hubiera sido pactada con o entre partes independientes en operaciones comparables. Para los
efectos de esta fraccion, el porcentaje de utilidad bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta

entre el costo de ventas.

4. Método de division de beneficios que consiste en prorratear los beneficios obtenidos por las

partes relacionadas en la proporcién de lo que partes independientes puedan prorratear siguiendo
cierto procedimientos. En el primer paso se determina beneficios globales para afiadirlo a los
beneficios logrados individualmente por cada parte interviniente. Luego, los beneficios son
prorrateados a cada parte tomando en consideracion los activos y gastos ocurridos por cada parte

en la transaccion relevante ;

5. Método _residual de particion de utilidades, que consiste en asignar la utilidad de operacion

obtenida por partes relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes

independientes conforme a lo siguiente:

a) Se determinara la utilidad de operacién global mediante la suma de utilidad de operacion

obtenida por cada una de las personas relacionadas involucradas en la operacion;
b) La utilidad de operacién global se asignara de la siguiente manera:

1.- Se determinara la utilidad minima que corresponda en su caso, a cada una de las partes
relacionadas mediante la aplicacién de cualquiera de los métodos a que se refieren las fracciones

LILIIL, IV y VI de este articulo sin tomar en cuenta la utilizacion de intangibles significativos.

2. Se determinara la utilidad residual, la cual se obtendra disminuyendo la utilidad minima a que se
refiere el apartado 1 anterior, de la utilidad global. Esta utilidad residual se distribuira entre las
partes relacionadas involucradas en la operacidén tomando en cuenta entre otros elementos, los
intangibles significativos utilizados por cada una de ellas, en la proporcidén en que hubiera sido

distribuida con o entre partes independientes en operaciones comparables.

6.-Método de margenes transaccionales de utilidad de operacién, que consiste en determinar en

transacciones entre partes relacionadas, la utilidad de operaciéon que hubieran obtenido empresas
comparables independientes en operaciones comparables, con base en factores de rentabilidad que

toman en cuenta variables tales como activos, ventas, costos, gastos , flujos de efectivo.
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Esta primera parte del articulo 65° desarrolla la descripcion de los métodos que

recomienda como basicos la QCDE.

3.4. Precios de transferencia para propdsitos aduaneros.

“Precios de transferencia consiste en la manipulacién de costos, ingresos y gastos en
transacciones llevadas dentro de compaiiias relacionadas, en una manera que podria ser
adoptado en operaciones de mercado normales, con el objetivo principal de obtener un

beneficio impositivo’’.

Para este andlisis, se deberian establecer los probables elementos de precios de transferencia

para propdsitos aduaneros, los cuales ocurren bajo las siguientes circunstancias:
(1) Las transacciones son llevadas a cabo entre compafiias relacionadas;

(2) Los costos o beneficios son manipulados; y

(3) El valor de transaccion difieren del valor normal de mercado.

Bésicamente, los precios de transferencia son regulados por leyes aduaneras, el
Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C.) el cual incluye el Acuerdo del
G.A.T.T., el protocolo de aprobacién por México al Acuerdo dé la O.M.C. y el Cddigo de
Valuaciones Aduaneras, el cual es parte del GATT y ahora del acuerdo de la O.M.C.

Los elementos de precios de transferencia para propositos aduaneros son:

a) Compaiiias Relacionadas

Tanto el articulo 68° de la Ley de Aduanas como el articulo 15° del Cédigo de
Valuacién contienen las mismas caracteristicas en cuanto a las compaiiias relacionadas, a

saber:

1.- Cuando algunas de las partes sostienen una posicién de responsabilidad o gerenciamiento en

una de la otra parte de la compaifiia.

2.- Cuando tales partes son reconocidas como asociaciones legales de negocios.

! Fernando Cicero Velloso, Gustavo Andrade Muller Brigagao, Volume LXXVII Cahiers de Droit Fiscal

Internacional, International Fiscal Association, page 313 (1992).
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3.- Cuando hay una relacion de amistad de empleador y empleado.

4.- Cuando una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, control o posesién del 5% o
mas de las acciones, o interés corporativo, o efectué contribuciones o sostiene reservas

extraordinarias, con derechos a votos en ambos casos.

5.-Cuando alguna parte directa o indirectamente controla la otra,

6.- Cuando ambas partes son directa o indirectamente controladas por una tercera parte,
7.-Cuando ambas partes, juntas, directa o indirectamenté coﬁtrola a una tercera parte. |

8.-Cuando las partes son de la misma familia.
Asimismo, el parrafo quinto, del articulo 15° del Codigo de Valuaciéon dice:

“personas que estan asociadas a través de negocios como agentes, distribuidores o licenciatarios
exclusivos de la otra parte, sin la designacion acostumbrada, serdn considerados a ser partes
relacionadas para los propdsitos del presente Acuerdo, si algunos de los criterios listados bajo el

parrafo cuarto del presente articulo son aplicables.”

Este parrafo ultimo puede ser solamente justificado si es entendido cbmo la cldusula
que establece la compaiiia asociada como una compaiiia relacionada refiere a situaciones
legales las cuales, en adicion a ello deben ser alglin tipo de asociacidn, también envuelve
otras circunstancias constituyendo la relacién de amistad, tales como partes asociadas

controladas por una tercera parte.
b) Efectos de las transacciones de compaiiias relacionadas.

Para aplicar los precios de transferencia para los propositos aduaneros, no soélo es
requerido que una relacion de amistad exista sino también que dicha amistad tenga un

efecto en el valor de la transaccion.

En México hay dos provisiones que permiten para tales precios ser aceptados dentro
de partes relacionadas. Primero de ello, el articulo 69° establece que sera considerado que

la relacion de amistad no haya tenido efecto alguno en el precio cuando se demuestre que:

b.1.El precio ha sido ajustado de acuerdo con las practicas normales usadas para establecer
precios, como también de acuerdo con practicas en el 4drea de produccion en cuestién y la

manera en la cual el vendedor ajusta sus precios de ventas para compradores
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independientes.

b.2. El precio es suficiente para recuperar todos los gastos y conocer un beneficio
~ considerado apropiado en relacién a los beneficios globales obtenidos por la compaiiia en

un periodo representativo de las ventas de dicha mercaderia del mismo tipo o clase.

Dado el caso en que las dos condiciones se den simultaneamente, deberan aplicarse
los métodos de valuacion aduanera descriptos en el articulo 1° del Cédigo de Valuacion que

es idéntico al articulo 70° de las Leyes aduaneras.
También, el quinto parrafo del articulo 15° de dicho Codigo prevé lo siguiente:

Personas que son asociadas en negocios con otra , si una es sélo el agente, sdlo el distribuidor o
solo el concesionario, asi descripto, de las otras, debera ser tomado como partes relacionadas para
el propésito de este acuerdo si ellas caen dentro de los criterios descriptos en el articulo 68°de
las Leyes Aduaneras (igualmente descripto como el cuarto parrafo del articulo 15° del Cédigo

de Valuacién antes detallado ya que forma la base de dicho articulo 68°).

El articulo 70° establece que la transaccidén de valor sera aceptada provista con la declaracion de

vinculacidn existente con la parte vendedora y si es demostrado que el valor declarado:

i) es muy cercano a los valores de transaccion de venta de mercaderias iguales o similares llevadas
a cabo los importadores que son independientes de los vendedores del exterior, al ser exportadas a

México,
ii) han sido determinadas en un precio de venta unitario de mercaderias idénticas o similares;

iii) estan basadas en el valor aduanerc de mercaderias idénticas o similares de acuerdo al valor
computado. En conexién con este Gitimo método, es importante recordar que las Leyes
Aduaneras, las que entraron en vigencia desde 1° de abril de 1996, incluyeron en su articulo 77°

el método de valuacion aduanero conocido como “método de valor computado”.

Para aceptar el valor de transaccion determinado para aplicar los tres métodos de
valuacién, la autoridad impositiva tiene en cuenta diferencias entre niveles comerciales, nivel de
cantidad, y los elementos enumerados en el articulo 65° de las Leyes Aduaneras (las cuales son las
mismas enumeradas en articulo 8° del Cédigo de Valuacion, como ser: comisiones, transportes,

gastos, royalties, y costos incurridos por el vendedor en ventas a compaiiias independientes.
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Para determinar si un valor se aproxima a otro, las leyes proveen que las autoridades
estableceran el criterio relevante para el significado de las reglas de naturaleza general, la

cual atin no ha sido planificada.

En conclusidn, si los elementos discutidos al presente, como la existencia de una

vinculacion, y que tenga efectos en el precio de la transaccion, deberan aplicar los métodos
de valuacion aduanera descriptos abajo. Dichos métodos son los mismos que se indican en

el articulo VII° del G.A.T.T. ; los cuales fueron receptados en México desde 1996.

Se considera que los mismos métodos de valuacién son provistos dentro del cuerpo
de regulaciones del Cddigo de Valuacién y, tal como es entendido por la Legislatura, son
adaptados al estilo y orden de los articulos usados en la Leyes Aduaneras. Asi, hay algunas
diferencias, que aunque en ciertos casos, no presentan ningin problema de interpretacion,
en otros casos causan divergencias entre el texto y el sentido del G.A.T.T., el Codigo de

Valuacion, y las regulaciones de las Leyes Aduaneras, como son descriptas a continuacion.
1. Valuacion de mercaderias idénticas.;

Bajo este método, los valores .aduaneros son considerados segun el valor de

transaccion de mercaderias idénticas sujetas a valuacién que son destinadas para Méjico.

Mercaderias idénticas son aquellas a ser producidas en el mismo pais como las
mercaderias sujetas a valuacion, las cuales son las mismas en todos los aspectos,
'incluyendo sus caracteristicas fisicas, calidad, marca comercial y prestigio comercial. Este
método serd aplicado en primera instancia a mercaderias vendidas al mismo nivel
comercial, en cantidades similares, y solo cuando no existan ventas en tales circunstancias,
el valor de transaccion de mercaderias idénticas a un nivel comercial diferente o en

cantidades distintas seran usadas, ajustadas de acuerdo a un criterio razonable.

Si hay més de un valor de transaccion para mercaderias idénticas, debera ser usado el

valor mas bajo.
2.Valor de mercaderias similares.

Basicamente, este método sigue la misma regla para el caso de mercaderias

idénticas, excepto que el parametro de comparacion usado es para mercaderias similares, el
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cual es definido como aquellas mercaderias producidas en el mismo pais como las
mercaderias objeto de valuacion, las cuales ain cuando no sean la misma, tienen similares
caracteristicas y composiciones, sirviendo a las mismas funciones y siendo comercialmente

intercambiables.

En la practica, el problema con este procedimiento es el posible conflicto en la parte
de autoridades debido a la alta naturaleza subjetiva de identificar similares

mercaderias.
3.Método de Precio Unitario.

El punto de referencia usado en este método es el precio unitario al cual la mayor
cantidad de mercaderias idénticas o similares sujetas a valuacién son vendidas a partes
independientes, deduciendo una serie de items del precio declarado hasta obtener el valor

aduanero.
Este método puede ser aplicado de dos maneras:

1. El valor aduanero es determinado basado en mercaderias vendidas en México en la
misma condicién como aquellas importadas, deduciendo del precio unitario al cual ellas son
vendidas, los items correspondiente a comisiones, gastos conectados con beneficios 7y
gastos generales, costos de transportes, € impuestos al comercio exterior, como también

otros impuestos pagados en México.

2. Se aplica cuando no hay mercaderias idénticas o similares sujetas a valuacion. En dicho
caso, el valor es determinado basado en el precio unitario al cual la maxima cantidad total
de la mercaderia es vendida, tomando en cuenta el valor afiadido en la transformacion y

deducciones ya mencionadas en punto 1.

En estos tres métodos mencionados, el precio usado para comparar debe ser el
precio de mercaderia importada al o sobre el mismo tiempo, como el de la mercaderia

importada entre partes relacionadas.

En esta conexion, el articulo 76° de las Leyes Aduaneras, establece que sea un
periodo de 90 dias antes o después de la fecha de las mercaderias importadas al momento

de ser valuadas.
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Se agregaron dos métodos mas, que responden al sexto y séptimo método de
valuacion del articulo VII° del G.A.T.T. (método de valor computado, y método de ultimo

recurso).

Es importante destacar que las autoridades fiscales mexicanas tienen el poder
de corregir y determinar valuaciones aduaneras, usando los métodos de valuacién ya

descriptos, en el caso que algunas de las circunstancias ocurran:
a) El importador falla en determinar correctamente el valor aduanero;

b)El importador no provee a las autoridades, bajo requerimiento, con la informacién

solicitada para determinar dicho valor; o

¢) El importador determina el valor aduanero basado en documentacion falsa e informacion

inadecuada.

Para determinar una correcta valuacion  aduanera de mercaderias importadas, las
autoridades pueden simultdneamente requerir pagos de ajustes efectuados a derechos

aduaneros y otras sobretasas.

3.4.1. Informacién aduanera.

En Meéxico creyeron que como tenian informacion detallada de aduanas para
establecer precios independientes comparables se podria utilizar como tercer comparable,
pero se dieron cuenta que hay diferencias entre precioy el valor para aduanas (que yo

entiendo que habria que corregirlo para obtener un valor cierto).

Aduana permite apartarse de los precios en funcién de los datos que ella tiene y los
datos que presenta el importador, si se pacta un precio de importacién que puede ser
objetado por la aduana local ; algunos precios pueden ser interesantes, algunos expertos
dicen que no sirven para hacer todo el andlisis de los precios de transferencias. Dicen que es
un concepto ex-ante y que el objetivo en el impuesto a la renta es el crecimiento de
patrimonio y sélo se sabe ex-post. En aduana es ex-ante por que la diferencia estd en el
momento de la valuacion (entiendo que si es asi para la determinacion de los impuestos, no
para determinar su valor). Ellos trabajan con una lista de precios de documentos de
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despachos de importacion.

La base de datos SIXCOMEX brinda toda informacién de aduana. EE.UU. tiene un sistema
similar llamado OUTX que tiene mucha informacién. Es comparar dos cosas en que el

enfoque y la perspectiva son diferentes.

3.4.2. Conclusién.

La conexion entre aduana e impuesto a la renta en precios de transferencia sélo
se da en el articulo 24° de la Seccién XVI del Impuesto a la Renta, el cual provee que
las deducciones en la adquisicion de mercaderias importadas pueden ser aplicadas,
siempre que el monto a deducir no sea mas alto que el valor aduanero de las

mercaderias en cuestion.

Las autoridades fiscales siempre tendrén el poder de determinar un precio distinto

al asignado aduaneramente; el primero no afecta el segundo en alguna manera.

Respecto de la aplicacidn, existen opiniones sosteniendo que los valores hallados en
los listados aduaneros no sirven para utilizarlos como un comparable independiente; que

como ya lo expresara, se puede armonizar dicha informacion.

3.5. Consideraciones administrativas: APA’S

Los APA’S han evolucionado, empezando con una duracién de un afio a cuatro
afios. Existen APA’S unilaterales, bilaterales, multilaterales. El estado mexicano tiene 15
"aprobados hasta el afio 1998 y estan negociando seis empresas de EE.UU. que tienen que

ver con bienes intangibles.

Restan algunos safe harbours otorgados bajo el régimen. de promocién industrial
denominado “maquilas” que estaba prevista su duracién hasta el afio 2000. La idea es que
todas las maquiladoras, todas las industrias de empresas vinculadas se comporten de la
misma manera, con los mismos requisitos de documentacion y sin safe harbours. La OECD

no estd de acuerdo con la existencia de safe harbours porque éstos pueden hacer que el
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contribuyente sea mas agresivo de lo que serian sin esa oportunidad.

En la legislacién mexicana el articulo 46° del Codigo fiscal mexicano autoriza al
gobierno mexicano la posibilidad de utilizar como informaciéon comparable la de otros
contribuyentes en caso de auditoria, quiere decir que potencialmente la informacién de ese
contribuyente que deberfa ser secreta, va a ser abierta a su competencia. Existen
penalidades criminales, incluso mercantiles y civiles, para acreedores y representantes en
caso de que utilizaren esa informacién de una manera que afectara a las partes
independientes. ~ Ese tipo de informacion seguirfa siendo confidencial salvo que el
contribuyeﬁte tuviera que ir al Tribunal Fiscal donde deba abrir costos y la documentacion

necesaria hasta armar la utilidad . Se espera que evolucione también esta norma.
Se aceptan rangos de precios.

Si bien la informacion es confidencial, el contribuyente corre el riesgo de que sea

revelada. Es una amenaza para que no critiquen los rangos.

3.5.1. Multas

Es obligacién de los contribuyentes establecer, para efectos fiscales, los ingresos
acumulables y el monto de las deducciones permitidas por la ley del impuesto sobre la renta
tomando en consideracion los precios que se hubiesen pactado en operaciones celebradas

entre partes no relacionadas con base a las reglas que el propio precepto establece.

Si los contribuyentes no acatan el contenido de este precepto, las autoridades
fiscales se encontrardn facultadas para determinar los ingresos acumulables y las
deducciones permitidas a través de una determinacién que no admite prueba en
contrario debido a que la regulacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta desconoce la
validez de los convenios celebrados entre el contribuyente y alguna de sus partes
relacionadas y los ignora para tomar en consideracion los montos de las contraprestaciones
que se hubiesen pactado en operaciones realizadas entre partes independientes, conforme a

las disposiciones de la propia ley.”

"2 Perez Robles, Arturo: Periédico Econémico Tributario N° 164. pag.11.
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En este caso, los contribuyentes tinicamente podrian defenderse argumentando que
los procedimientos establecidos por el articulo 65° de la ley del impuesto sobre la renta
fueron debidamente acatados, al contrario de lo sostenido por las autoridades fiscales, lo
cierto es que no pueden defender y desvirtuar esta situacién con el monto de la

contraprestacion que hubiese sido efectivamente pactada por las partes contratantes.

Sigue opinando el Dr. Perez Robles: “ por su analogia se puede deducir que este
procedimiento se contrapone con la jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se refiere a la inconstitucionalidad del articulo 316° de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, porque no permite prueba en contrario,
por lo tanto, la justicia es clara en cuanto a su alcance y contenido, al sefialar que toda
aquella presuncion que no admita prueba en contrario y que desconozca la realidad

pactada, es violatoria del articulo 14° Constitucional y por lo mismo, inconstitucional”.

Por lo expuesto, es claro que la disposicion de la Ley del Impuesto sobre la Renta
restringe los medios de prueba tendientes a desvirtuar la presuncion de la autoridad, puesto
que aun en el evento de que se cuente con la documentacion que acredite la existencia de
una operacion valida conforme a nuestro régimen de derecho, las autoridades fiscales
unicamente podran determinar si se acatd o no el contenido del articulo 65° de dicha ley,
cuyo producto puede en la gran mayoria de los casos no ser coincidente con el acuerdo de
las partes. Se niega valor probatorio a la documentacién que soporta la operacion cuyas
consecuencias fiscales seran determinadas por las autoridades fiscales tomando en
consideracidn un precio o contraprestacion irreal o ficticio a través del establecimiento de

una presuncion que al no admitir prueba en contrario, es plenamente inconstitucional.

México al seguir la normativa de la OCDE le importa como se establecieron los
precios. Lo que siempre ha de tener en cuenta un estudio de precios de transferencia, al ser
una transaccion que relaciona a dos lados es prestar atencién a la metodologia a aplicar,
tener presente lo que sucede en el otro pais para que no se produzca contradiccion alguna 'y
sea compatible. Esa es la relacion. Hay que encontrar el rango que abarque la
normativa de ambos paises. Aduana tiene en cuenta la valuacién de un montén de precios

de transferencia, referencia de APA’s , de los precios ya establecidos en el pais de origen.
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México tiene un periodo de 5 afios en que los representantes de las empresas no
pueden develar dicha informacion. No se sabe si van a cumplir o no. El hecho es que ese

competidor va a tener informacién que no deberia. Es contra los principios de la OECD.

Las multas estdn normadas en el articulo 76° del Codigo Fiscal. Los porcentajes
son:

e 50% del impuesto no pagado, si es abonado antes de que la Resolucion sea presentada
por el Servicio de Auditoria del Tesoro (denominado de ahora en mas La SAT.)
e 70% a 100% del impuesto no pagado, si es abonado después de que la Resolucién sea
presentada por la SAT.
e Si la empresa tiene 'pérdidas, se piensa que el 30% al 40% de la misma es
sobrestimada.
e Cuando se tiene la documentacion requerida, las multas son reducidas en un 50% para

los efectos de precios de transferencia.

3.5.2. Auditorias

En auditoria, el contribuyente auditado puede ver la informacién de la competencia
en que declara su porcentaje de utilidades y segin el articulo 46° de la ley de Rentas, el
contribuyente no tiene derecho a sacar fotocopias, pero si tiene derecho de tomar notas y

apuntes, pues podria dafiar el proceso.

La SAT ha legislado su derecho de usar informacion sobre compaiiias

independientes comparables durante auditorias de precios de transferencia.

Los contribuyentes pueden nombrar a dos representantes para ver la informacién

sobre compafias independientes comparables.

Los contribuyentes y sus representantes que usen datos de compafiias
independientes comparables, revelados durante una auditoria, estan sujetos a sanciones

civiles, mercantiles y criminales por revelar informacion confidencial.

La identidad de las compaiifas independientes comparables no sera revelada excepto

si el contribuyente va a la Corte Fiscal.
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Las auditorias comienzan con la revisidon del afio fiscal mas reciente.

¢ Si el auditor lo encuentra necesario, puede abrir afios anteriores.

¢ Las auditorias son completadas en un periodo de nueve meses, aunque pueden otorgarse
extensiones de 2 a 9 meses mas.

e Statute of Limitations (periodo prescripcional) dura 5 afios desde la fecha de la
presentacion de la declaracion jurada, pero ésta puede ser extendida hasta 10 afios.

» Recopilacion de informacién generalmente hecha por la via de:

visitas a la empresa,

revision de papeles de trabajo de los auditores externos.

revision de informacion especifica de documentacion en las oficinas de la SAT.

Durante una auditoria , la SAT publicard una “Observacion de Asuntos”

e Para asuntos de precios de transferencia, el contribuyente tiene 3 meses para proveer
evidencia de practicas apropiadas, que pueden extenderse por un periodo de dos meses.
e La auditoria se cierra con la emision de una Resolucién de Asuntos por parte de la

SAT.
3.5.3. Documentacion requerida

El reporte contendré:

1.Nombres y domicilios fiscales de las entidades vinculadas relevantes, incluyendo una
descripcion de la relacidn de vinculacion.

2.Descripci<’)n‘de las transacciones principales incluyendo cantidades.

3.Descripcion de las funciones y actividades, activos empleados y riesgos asumidos por el

contribuyente.

4.Descripcion del método aplicado, detalle de su aplicacion y descripcion de las

transacciones o compafiias comparables.

5.Deben ser presentados en 'espaﬁol.

6.Rango de utilidades que la empresa ha tomado.
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Esta informacién es similar a la que se brinda también en EE.UU.

El articulo 58°, fraccion XIV de la Ley de Impuesto sobre las Rentas (LISR) requiere que

los contribuyentes preparen documentacion contemporanea:

e sino se prepara dicha documentacion, la SAT determinara los precios ( a través de un
estudio de precios de transferencia, o segin tasas de ganancias establecidas) e impondra
multas.

e 1o existen transacciones minimas.

¢ la documentacién es requerida para todas las transacciones con empresas localizadas en
paraisos fiscales.

e Los contadores deben dejar constancia de la existencia de documentacién de precios de
transferencia en el Dictamen Fiscal, que debid ser presentado por primera vez el 31 de

agosto de 1998.

4. CHILE

4.1. Aplicacién del principio arm’s length. Analisis de comparabilidad.

Se acepta el Principio general de precios de mercado (Arm’s length Principle)
cuando en el articulo 38° referido a los precios que la agencia o sucursal cobra a su casa
matriz, los mismos deben ajustarse a los valores que por operaciones similares se cobren
entre empresas independientes y serd motivo de aprobacidn o no por parte de la Direccién

de Rentas quien podran impugnarlos; se continuara con este articulo mas adelante.
En Chile hay normas generales y especiales referidas a los precios de transferencia.

Las normas especiales sobre dichos precios de transferencia fueron incorporadas
recientemente al Decreto Ley N°824 del afio 1974 mediante modificaciones y agregacion
de incisos, legislados mediante la Ley 19.506 publicada en el Diario Oficial del dia 30 de

julio de 1997 . Tales normas especiales se refieren a:
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a) precios de bienes y servicios entre casa matriz y agencia o sucursal (precios de
transferencia);

b) gastos de licencias, marcas y servicios de asesoramiento (regalias);

¢) gastos por pagos vinculados a operacidnes financieras o crediticias;

d) rentas derivadas de actividades de comercio exterior.

e) créditos de impuestos.
4.1.1. Precios de bienes y servicios entre casa matriz y agencia.

El articulo 38° del Decreto Ley 824 dice:

”La renta de fuente chilena de las agencias, sucursales u otras formas de establecimientos
permanentes de empresas extranjeras que operan en Chile, se determinara sobre la base de los

resultados reales obtenidos en su gestion en el pais.

Cuando los elementos contables de estas empresas no permitan establecer tales resultados,
la Direccion Regional podra determinar la renta afecta, aplicando a los ingresos brutos de la
agencia la proporcion que guarden entre si la renta liquida total de la casa matriz y los ingresos
brutos conforme a las normas de la presente ley. Podra también, fijar la renta afecta, aplicando al
activo de la agencia, la proporcion existente entre la renta liquida total de la casa matriz y el activo

local de ésta”.
La nueva Ley 19.506 incorpora a continuacion los siguientes parrafos:

“Cuando los precios que la agencia o sucursal cobre a su casa matriz o a otra agencia o
empresa relacionada de la casa matriz, no se ajusten a los valores que por operaciones similares se
cobren entre empresas independientes, la Direccion Regional podra impugnarlos fundadamente,
tomando como base de referencia para dichos precios una rentabilidad razonable a las
caracteristicas de la operacion, o bien los costos de produccidon mas un margen razonable de
utilidad. Igual norma se aplicara respecto de precios pagados o adeudados por bienes o servicios
provistos por la casa matriz, sus agencias o empresas relacionadas, cuando dichos precios no se
ajusten a los precios normales de mercado entre partes no relacionadas, pudiendo considerarse,
ademas, los precios de reventa a terceros de bienes adquiridos de una empresa asociada, menos el

margen de utilidad observado en operaciones similares con o entre empresas independientes.
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En el caso que la agencia no realice igual tipo de operaciones con empresas
independientes, la Direccion Regional podra impugnar fundadamente los precios considerando los
valores que en el mercado internacional tengan los productos o servicios respectivos. Para este
efecto, la Direccion Regional debera pedir informe al Servicio Nacional de Aduanas, al Banco

Central de Chile o a los organismos que tengan la informacion requerida.

Asimismo, la Direccién Regional podra rechazar fundadamente como gasto necesario para
producir la renta, el exceso que determine por las cantidades adeudadas o pagadas por el concepto
de intereses, comisiones y cualquier otro pago que provenga de operaciones crediticias o
financieras celebradas con la casa matriz u otra agencia de la misma, o con una institucion

financiera en la cual tenga participacién de por lo menos un 10% del capital de la casa matriz.

Lo dispuesto en los tres incisos anteriores se aplicard, también cuando una empresa
constituida en el extranjero participe directa o indirectamente en la direccidn, control o capital de
una empresa establecida en Chile o viceversa. En igual forma se aplicard cuando las mismas
personas participan directa o indirectamente en la direccidn, control o capital de una empresa

establecida en Chile y en una empresa establecida en el extranjero”.

Se analizaran:
1. rentabilidad razonable respecto de las cgracteristicas de la operacion;
2. costo de produccion mas un margen razonable de utilidad,

3. precios de reventa a terceros de bienes adquiridos de una empresa asociada, menos margen de

utilidad obtenida en operaciones entre empresas independientes;

4. valores que en el mercado internacional tengan los productos o servicios, en el caso de que la

agencia no realice operaciones similares con empresas independientes;

‘Estas normas se aplican también a empresas extranjeras controlantes o controladas de o por

empresas radicadas en Chile.

4.1.2. .A‘ceptacién tributaria del gasto por pagos de licencias, marcas y asesoramiento.

A continuacién del articulo 31° del Decreto Ley 824, se agrega el inciso 12° que

dice:
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“Los pagos de regalias estan limitados al 4% de los ingresos brutos por afio, siendo de ventas,

servicios , del giro, en el respectivo ejercicio.”.
Esta limitacion no se aplica cuando:

El pagador chileno y el beneficiario extranjero no estan relacionados en términos de capital, control

o facultades de administracion.

Los pagos efectuados desde Chile estan sujetos a un impuesto a las Ganancias con una tasa del

30% o mas en el pais del beneficiario.”

4.1.3. Rentas de comercio exterior.

El articulo 36° del Decreto Ley 824 dice:
“Sin perjuicio de otras normas de esta ley, para determinar la renta efectiva de los contribuyentes
que efectien importaciones o exportaciones, o ambas operaciones, la administracion tributaria
podrd impugnar los precios o valores en que efectiien sus transacciones o contabilicen su
movimiento, cuando ellos difieran de los que se obtienen de ordinario en el mercado interno o
externo. Para estos efectos, la Direccion Regional podra solicitar informe al Servicio Nacional de

Aduanas.

Se presume que la renta minima imponible de los contribuyentes que comercien en
importacidn o exportacidn, o en ambas operaciones, sera respecto de dichas operaciones, igual a un
porcentaje del producto total de las importaciones o exportaciones, o de la suma de ambas
realizadas durante el afio por el cual deba pagarse el impuesto, que fluctuara, segiin su naturaleza,
entre uno y doce por ciento. El Servicio determinard, en cada caso, el porcentaje minimo para los
efectos de este articulo, con los antecedentes que obren en su poder.

La presunciéon establecida en el inciso anterior sélo se aplicard cuando no se
acredite fehacientemente por el contribuyente la renta efectiva. Para determinar el producto de las

importaciones o exportaciones realizadas se atendera a su valor de venta”

Por lo tanto, cuando los precios pactados por exportadores e importadores no. respondan a

los valores vigentes en el mercado interno o externo (arm’s length), pueden ser impugnados.

Si el contribuyente no aporta evidencia acerca de cual es o ha sido su ganancia, se

presume una renta minima equivalente a un porcentaje que va del uno al doce por ciento del
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producto total, a valor de venta de la operacion de exportacién o importacion.

4.2. Vinculacién economica

Si en Chile se encuentra la sucursal, el precio cargado de ella a su compafiia madre o
a otra sucursal puede ser rechazado si el precio no se corresponde con los precios cargados

a terceras partes no relacionadas (art.36°).

Si la sucursal chilena no tiene operaciones con terceras partes no relacionadas, los

valores internacionales de mercado pueden ser tomados como referencia.

En cambio, los precios cargados por la matriz a la sucursal o subsidiaria chilena
pueden ser rectificados si no son equivalentes a los precios cargados por la matriz a partes

no relacionadas.

Si la matriz de la sucursal chilena no tiene operaciones con terceras partes no

relacionadas, los valores internacionales de mercado pueden ser tomados como referencia.
El Servicio de Impuestos Internos (SII) puede hacer estimaciones basadas en:

¢ un razonable nivel de ganancia que surge de las operaciones;

e ¢l costo de produccion mas un margen razonable.

El concepto de parte relacionada (control), comprende la participacion accionaria
directa, indirecta o cuando uno o mas individuos participan al mismo tiempo de la direcciéon

de distintas empresas en Chile y en el exterior.

4.3. Métodos a aplicar.
Lo més notorio es que en estas leyes no se menciona ningin método, cuando los
mismos son necesarios para poder verificar el principio del arm’s length y su real

aplicacion en caso de analizar un precio.
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4.4. Tributos aduaneros.

El concepto de precio en el mercado libre entre partes independientes rigen en la
determinacion del valor de las mercaderias en aduana a partir del precio realmente pagado o
a pagarse. Se supone que tales condiciones se dan cuando comprador y vendedor son

independientes.

Cuando el valor no resulta ser el real, el Servicio de Impuestos puede determinar el
valor considerando mercaderias idénticas o similares vendidas en el mismo nivel comercial
0, en ocasiones, informes de fabricantes fidedignos o de organismos publicos nacionales o

extranjeros.

4.5. Cuestiones administrativas: implementacion de los APA’S

No existe normativa legal para su implementacion.

- 5. ESPANA™

5.1. Principio arm’s length: factores de comparabilidad.

El principio arm’s length fue establecido por el articulo 16°.3) al 16°.6) de la Ley de
Impuestos a las Sociedades N° 61/78. La interpretacion de dicho articulo nunca fue facil y
tuvo que ser clarificado por resoluciones del Tribunal Econdmico Administrativo Central
(TEAC) y por decisiones judiciales del Tribunal Supremo (TS). Dicho Tribunal, en dos
decisiones judiciales de fecha 23 de mayo de 1989 y 30 de noviembre del mismo afio,

admiti6 que la regla especial de valuacién contenida en dicho articulo 16°.3 de la anterior

73 Desde el 1° de enero de 1996, el impuesto a las Sociedades se rige por la Ley 43/1995, en vigencia desde el
27 de diciembre de 1995. En la exposicion de motivos se enumeran las causas y los principios de la reforma operada en
este impuesto. Como causas se destacan las reformas habidas en la legistacion mercantil y en el impuesto a la renta de
Personas Fisicas y a la apertura de la economia, entre otras. En cuanto a los principios, menciona la neutralidad (la
aplicacion del tributo no debe alterar el comportamiento econdmico de los sujetos), la transparencia (manifestacion de la
seguridad juridica), la coordinacion internacional y la competitividad.
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ley (los precioé tenian que ser fijados de acuerdo a aquellos que pudieran ser establecidos
en un mercado de competencia entre partes independientes) fue aplicado por mandato,
ambos en orden de incrementar ingresos y gastos, siguiendo el criterio previamente
establecido por el TEAC.

Como consecuencia de la interpretacién final dada por la Suprema Corte, la
legislatura impositiva espafiola modificéd dicho articulo 16° en el sentido de permitir
incrementos de ingresos y gastos (bajo la teoria del ajuste bilateral) durante un periodo
voluntario de cumplimiento del impuesto a la renta de Sociedades, pero prohibiendo el
incremento de gastos una vez que el periodo voluntario terminara y la auditorfa impositivé
estuviera en proceso.

Esto significa que las compafiias asociadas tenian que valuar sus operaciones y
transacciones a un valor de mercado abierto durante el periodo voluntario, siendo permitido
a ambos incrementar o reducir sus ingresos como también sus expensasv(correspondiente a
la teoria del ajuste colateral). La nueva ley 43/95 vigente desde el 1° de enero de 1996 en
el nuevo articulo 16° provee el uso de los métodos establecidos por el Reporte de
OCDE de 1995.

Dicho articulo dice:

”La Administracion Tributaria podra valorar, dentro del periodo de prescripcion, por su
valor normal de mercado las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas cuando
la valoracion convenida hubiera determinado, considerando el conjunto de las personas o entidades
vinculadas, una tributacién en Espaiia inferior a la que hubiere correspondido por aplicacién del

valor normal de mercado o un diferimiento de dicha tributacién “

La estimacion por el valor normal de mercado se proyecta como modificacion de la
valoracidn convenida respecto a operaciones entre personas o entidades vinculadas.
El convenio entre las partes sugiere el consentimiento entre dos o mas voluntades,
que expresan su conformidad a un valor o utilidad econéomica sobre un bien, derecho o
servicio.
Especificamente, la Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades, en el inciso 3 del
articulo 16° especifica las reglas de valoracion de las operaciones vinculadas.

Para la determinacién del valor normal de mercado, la Administracién tributaria aplicara
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los siguientes métodos:

a) Precio de mercado del bien o servicio de que se trate o de otras caracteristicas

similares, efectuando, en este caso, las correcciones necesarias para obtener la
equivalencia, asi como para considerar las particularidades de la operacion.
b) Supletoriamente resultaran aplicables:

1) Precio de venta de bienes o servicios calculados mediante el incremento del valor de

adquisicion o costo de produccion de los mismos en el margen que habitualmente obtienen

el sujeto pasivo en operaciones equiparables concertadas con personas independientes o en
el margen que habitualmente obtienen las empresas que operan en el mismo sector en
operaciones equiparables concertadas con personas independientes.

2) Precio de reventa de bienes vy servicios establecidos por el comprador de los mismos,

minorado en el margen que habitualmente obtiene el citado comprador en operaciones
equiparables concertadas con personas independientes o en el margen que habitualmente
obtienen las empresas que operan en el mismo sector en operaciones equiparables
concertadas con personas independientes, considerando, en su caso, los costos en que

hubiera incurrido el citado comprador para transformar los mencionados bienes y servicios.

¢) Cuando no resulten aplicables ninguno de los métodos anteriores se aplicara el “ precio

derivado de la distribucion del resultado conjunto de la operacion de que se frate;

teniendo en cuenta los riesgos asumidos, los activos implicados y las funciones
desempefiadas por las partes relacionadas”. Se supone que es el método transaccional de

margen neto.

5.2. Vinculacion econémica.
El parrafo segundo del articulo 16° de la Ley de Sociedades vigente, considera personas o
entidades relacionadas a:
1. Una compaiiia y sus miembros.
2. Una compaiiia y sus directores o administradores.
3. Una compaiiia y sus esposas, ancestros o descendientes de los miembros, directores o
administradores.
4. Dos compaiiias que, de acuerdo con provisiones del articulo 42° del Cédigo de Comercio,
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encuentran requerimientos de parte de un simple grupo de compaiiias.

. Una compaiiia y los miembros de otra compaiiia, cuando ambas compaiiias pertenecen al mismo

grupo de compailias . »

Una compaiiia y los directores o administradores de otras compaiifas, cuando ambas compaiiias
pertenecen al mismo grupo de compafiias.

Una compaiiia y las esposas, ancestro o descendientes de los miembros de directores de otra
compafiia, cuando ambas compaiiias pertenecen al mismo grupo de compaiiias .

Dos compaifiias, cuando una de ellas indirectamente tiene el 25% del capital de la otra.

Dos compafiias en el cual los mismos miembros o sus esposas, ancestros o descendientes,

directa o indirectamente tienen el 25% del capital.

10.Una compafiia residente en territorio espafiol y su establecimiento permanente en el exterior.

11.Una compaiiia residente en el exterior y su establecimiento permanente del exterior.

12.Dos entidades que forman parte de un grupo al cual estd gravado bajo el mismo régimen

corporativo societario.

13.Dos compaiiias cuando una de ellas ejerce el poder de tomar decisiones sobre la otra.

Asimismo, se considerara para las leyes espafiolas a una compaiiia como residente

de Espaiia a los fines impositivos si:

Es creada de acuerdo a las leyes espafiolas;

La oficina principal de la compaiiia esté situada en Espaiia;

El gerenciamiento efectivo de la compafiia estd situado en Espafia.

Si una compafifa cumple algunos de los anteriores requisitos serd sujeta al impuesto a
las renta de sociedades por todos sus ingresos mundiales, incluyendo las ganancias de
capital.

Sera considerado a una compailia como no residente con o sin establecimiento
permanente si son sujetas a impuesto a las sociedades en sus ingresos, incluyendo
ganancias de capital, obtenidos en Espafia. Tratados de doble tributacién vigentes

pueden modificar esas reglas.

Las__entidades no_residentes tributan por las rentas obtenidas en Espafia,

considerandose los rendimientos de explotaciones econdmicas obtenidos por medio de un

181



establecimiento permanente:

a) Se entenderd que se realizan operaciones por medio de un estéblecimiento perinanente
cuando se posea una instalacion industrial, comercial o profesional (un lugar donde se
desarrolle la actividad, en suma) utilizada en todo caso por plazo superior a doce meses,
agencias o representaciones autorizadas para contratar en nombre y porr cuenta del sujeto

pasivo.

b) Las contraprestaciones de toda clase de servicios y prestaciones de trabajo o capital

realizada o utilizada en Espafia.

¢) Los rendimientos e incrementos de los inmuebles situados en Espafia.
d) Los rendimientos de valores mobiliarios emitidos por sociedades
residentes en Espaiia.
e)Los incrementos de patrimonio de elementos situados en Espafia.
Cabe advertir, que estin exentas las rentas distribuidas por las sociedades
filiales residentes en Espaiia a sus matrices residentes en otros Estados de la Unién

Europea, con algunas limitaciones.

5.3. Métodos a aplicar

Los cuatro métodos que recoge la Ley 43/1995: precio de mercado, coste
incrementado, precio de reventa o en funcién del riesgo asumido, responden a la
doctrina de la OCDE y por tanto, podran ser aplicados en el supuesto en que una de las
partes implicadas en la operacion vinculada fuera residente en un Estado con el qﬁe Espafia
haya convenido un acuerdo para evitar la doble imposicion.

Debe observarse que entre los métodos que se proponen, a los efectos de ajustar la
base imponible, no se encuentran aquellos que como el de beneficios comparables y el
denominado método unitario basado en féormulas de distribucién de los beneficios entre
sociedades del grupo en funcidn de reglas preestablecidas, han sido objeto de serios reparos

en la OCDE.
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5.4. Valuaciones aduaneras

Como regla general, las valuaciones aduaneras seran establecidas de acuerdo al
precio actualmente pagado par las mercaderias importadas, y estaran incluidos los gastos de
embalaje, comisiones, como también otros gastos establecidos por la Circular 931 de fecha
29 de noviembre de 1985.

Dicha Circular establece una lista exclusiva de ocho casos en el cual las partes seran

consideradas relacionadas para propdésitos aduaneros cuando:

e si ambas partes tienen el control, gerenciamiento o direccién de una empresa sobre la
otra empresa;

e si las partes son legalmente asociadas;

e si las partes tienen una relacion de empleador y empleado;

e si una persona tiene una participacion del 5% o mas en los derechos a votos en ambos
comprador y vendedor, tanto directamente o indirectamente;

» si una de las partes controla directa o indirectamente a la otra parte;

e si ambos, comprador y vendedor son’ controlados directa o indirectamente por una
tercera persona;

e si ambos comprador y vendedor juntamente controla, directa o indirectamente, a una
tercera persona; y

e si las partes son miembros de la misma familia.

La administracién tributaria sera habilitada a cambiar el actual precio establecido
por las partes si su relacion ha sido un factor decisivo para establecer dicho precio.

La valuacion de la transaccion serd calculada tomando en cuenta el valor de
mercaderias idénticas vendidas para exportar por el vendedor a partes independientes al
mismo o cercano momento.

Cuando este método no es aplicable, métodos alternativos seran aplicables, en este orden:
e método del precio comparable no controlado;
e método del precio de reventa;

e método del costo adicionado;
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e algun otro criterio razonable que siga los principios del Acuerdo del G A.T.T. y en

particular , su articulo VII°.
5.5. Cuestiones administrativa: implementacion de acuerdos previos “A.P.A.’S”.

La ley 43/1995, del 27 de diciembre de 1996, del Impuesto sobre Sociedades, a
través del articulo 16° apartado 6° introduce por primera vez dentro del Derecho Tributario
Espafiol la figura del acuerdo previo en los precios de transferencia (A.P.A.), lo cual es un
gran paso en el intento de posibilitar la actuacién de las empresas internacionales, en un
marco de mayor seguridad juridica.

El A.P.A. es un acuerdo entre la Administracion y €l contribuyente para aplicar, con
caracter previo, una metodologia de precios de transferencia respecto a determinadas
operaciones entre el sujeto pasivo y una entidad o persona vinculada. El acuerdo previo fija .
los métodos de calculo, elementos comparables, correcciones y los fundamentos respecto a
la evolucion de dichos precios de transferencia durante un periodo determinado que puede
extenderse hasta tres afios.

Para Douvier "el objetivo es completar las practicas tradicionales administrativas,
judiciales y convencionales de disciplina para las dificultades que implican los precios de
transferencia’.”*

El objeto del A.P.A. comprende tanto la transferencia de bienes materiales o
inmateriales, como la distribucion de costos de investigacién y desarrollo y apoyo de
gestidn.

Este acuerdo o convenio entre la empresa y la Administracion Tributaria que
establece, antes de la realizacion de las operaciones sujetas a valoracion, un conjunto de
criterios’ adecuados (por ejemplo: método, ajustes comparables y oportunos, hipdtesis
criticas relativas a acontecimientos futuros) para la valoracion de operaciones realizadas
entre personas o entidades vinculadas.

Para el Dr. Tulio Rosembuj” , de quien seguiré su pensamiento en esta exposicion ,

" Douvier, Droit Fiscal dans les relations internationales. Paris, 1966, p. 378.
> Rosembuj Tulio, “Las Operaciones vinculadas y la Subcapitalizacién en el Impuesto sobre Sociedades” .

Criterios Tributarios N°118/119.
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“supone la institucién de un acuerdo bilateral entre la Administraciéon y el contribuyente
sobre el valor de mercado o el modo de establecerlo; acuerdo que significa vincular ambas
partes al resultado y declarar firme durante un periodo de tiempo su eficacia, salvo que se
produzcan variaciones esenciales que alteren las primeras circunstancias de hecho.

En el APA hay una transaccién entre el particular y la Administracion sobre el
valor/precio de transferencia, que es obligatoria para ambas desde su concordancia: la
Administracion comparte junto al contribuyente el valor/precio atribuido a la transaccion,
que serd comun, de mercado, por virtud del acuerdo.

La propuesta y correlativa aceptacion del valor implica la preclusion en ambas
direcciones de ajustes sobre la miéma, materia, si subsisten las condiciones que lo
propiciaron: ni la Administracion puede rectificar por si su adhesion ni el contribuyente
tiene legitimidad para revocar la propuesta aceptada.

Desde un punto de vista conceptual, el APA , si se plantea conforme a su naturaleza
transaccional, no puede modificarse por ninguna de las partes -proponentes y aceptantes- a
menos que se alteren las circunstancias que lo originan”.

Continuando con dicho autor, quien manifiesta que “la propuesta del particular para
valorar las operaciones vinculadas, con caracter previo a su realizacion, no da lugar sino a
una solicitud o peticion, més o menos fundada en el valor de mercado del solicitante, para
su aprobacién administrativa, que no es aceptacion de la propuesta. Es decir, no hay
propuesta (a discutir) que se puede o no aceptar, sino una demanda o solicitud previa a la
Administracion para que apruebe el valor normal de mercado aplicado en la operacion
vinculada. No hay negocio transaccional sobre el valor, sino ejercicio enfatico de autoridad
administrativa. La aprobacion es un acto de comprobacion de valor, dotado de las
caracteristicas propias de la autotutela administrativa: ejecutivo e irrevisable por el propio
dedicente, salvo causa expresa de cambio de las condiciones que lo fundaron”.

El tnico supuesto de revision unilateral administrativa es la variacién signiﬁcétiva
de las condiciones econdmicas existentes, que permite, en el marco de la discrecionalidad,
ponderar la aprobacidn establecida y a la propia iniciativa, modificarla.

Segun el mismo autor, ‘la Unica ventaja apreciable es que el contribuyente adquiere

un valor comprobado durante tres ejercicios, si acepta someterse ya no el suyo, sino al valor
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de mercado creado por la Administracion.”

“La asimetria entre propuesta (solicitud) y aprobacion se hace determinante en
cuanto la primera puede desestimarse inclusive por el mero transcurso del plazo requerido
para la resolucién.”

“Hay una solicitud que puede ser aprobada, en cuyo caso despliega su efecto sobre
el futuro, sin perjuicio que pueda modificarse unilateralmente, si el 6rgano decisorio estima
que las circunstancias econdmicas son otras: pero cuya desestimacion, ademads, puede
ocurrir por acto presunto.

El valor administrativo que sera el resultado, prevalece en todo el procedimiento y el
particular estd sometido a la supremacia de la Administracion. No hay bases para
transportar la idea sobre acuerdos previos de precios vinculados de otros ordenamientos,
sino solamente la solicitud previa de los mismos sujeta a aprobacion o rechazo discrecional

por parte de la Administracién.”

6. E.E. U.U.
6.1. Introduccion.

Como la nprmativa del I.R.S. fue materia de intenso estudio en la Parte Primera,

s6lo se relatard como la jurisprudencia americana ha aplicado los mismos a través de fallos
importantes respecto a litigios de Precios de Transferencia .

A grandes rasgos se observara que estos fallos versan sobre empresas americanas
que establecieron una subsidiaria en paises de baja tributacién, o como el caso de Puerto
Rico que juntamente con el Gobierno americano disefiaron un modelo econémico que
utiliza incentivos contributivos para promovér el establecimiento de fabricas en Puerto Rico
que consisten en :

Las corporaciones de EE.UU. que operen exclusivamente en Puerto Rico no pagan
impuestos a los EE.UU. por los ingresos acumulables obtenidos en Puerto Rico.

Puerto Rico le concede a estas corporaciones hasta el 100% de exencidon de impuestos
locales por términos de 10 a 25 afios. |

Los dividendos de estas corporaciones tampoco pagan impuestos en los EE.UU. y

Puerto Rico.
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Puerto Rico se convierte en la unica jurisdiccion donde una corporaciéon de los

EE.UU. puede obtener ingresos acumulables sin pagar impuestos.

El programa de desarrollo de Puerto Rico permite que la compaiiia matriz incurra en

costos de investigacion y desarrollo del intangible, siendo esos costos deducidos de su

declaracion jurada de impuestos.

El intangible se transfiere a la subsidiaria en Puerto Rico como una aportacion de capital.

La compaifiia matriz no reconoce ganancia de transferencia.

La subsidiaria fabrica el producto y lo vende a la compaiiia matriz.

Dicha casa revende esos productos en el mercado de los EE.UU.

El precio de la venta a la compafiia matriz refleja el valor del intangible. Esto permite que la

mayor parte de la utilidad en la venta del producto se concentre en la subsidiaria.

Los ingresos acumulables de la subsidiaria tampoco pagan impuestos.

La oposicion del I.LR.S. a la estructura de Puerto Rico se basa en los siguientes

argumentos :

1.

Las subsidiarias de EE.UU. que operan exclusivamente en Puerto Rico son meramente
fabricantes por contrato.”

Las subsidiarias en Puerto Rico no aportan capital alguno para la investigacién y
desarrollo de los intangibles pero declaran grandes cantidades de utilidades acumulables

que estan exentas de impuestos por razén de simplemente tener titulo sobre el intangible.

. La mayor parte de la utilidad que se obtiene al venderse el producto que fabrica la

subsidiaria lo debe declarar la compafiia matriz porque fue ésta la que desarrollé el

intangible.

. La utilidad acumulable de la subsidiaria debe ser la que ordinariamente declara un

fabricante por contrato (la cual es tipicamente menor a la que declara un fabricante que

carga con el riesgo y costo de desarrollar el intangible) en casos similares.

. Los casos mas relevantes que ilustran la posicion del I.R.S. se comentardn a

continuacion.

76

IRS afirmé que una subsidiaria de manufactura offshore utilizando un intangible se maneja con contrato
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6.2. Comentarios de Fallos.

Fallo 1 : Eli Lilly & Co. y Subsidiarias vs. Commisioner of Internal Revenue.”

La Corte de Impuestos rechaz6 un prorrateo de ingresos basados en el anélisis de un
contrato de manufactura que no provee ningun retorno a la subsidiaria de Puerto Rico por la
propiedad de sus intangibles relacionados con su fabricacion.

La Corte de Impuestos también rechazo el desacuerdo del contribuyente sobre la
aplicacion del método del precio de reventa en cuanto a que debiera ser aplicado de tal
modo que la subsidiaria reconocié el total retorno econémico sobre patentes y otros
intangibles que habian sido transferidos. La Corte de Impuestos tampoco afirm¢ si fue
rechazado el método de precio de reventa debido a una técnica defectuosa en su aplicacion
( a saber el porcentaje de ganancia bruta fuera determinado por referencia a la ganancia
ganada por la empresa parental americana en otras ventas no arm’s length) o porque la
Seccidn 482 fuera aplicado asi como anular el efecto econdmico de la transferencia legal de
activos intangibles.

Habiendo sido rechazado ambos métodos, la Corte modernizd su enfoque: Por los
dos primeros afios no aceptd ninguno de los métodos tradicionales de encontrar un precio
arm’s length. Asi, eligié un enfoque a través de la aplicacién del método de division de
beneficios.

Primero, los ahorros de producir en Puerto Rico en vez de EE.UU. fueron
reconocidos pertenecientes a la Subsidiaria. La Corte de Impuestos luego garantizé el 100%
de beneficios sobre los costos de produccion y a la parental, el 100 % de beneficios sobre
costos de marketing. Algunas expensas que la parental haya absorbido, particularmente en
investigaciéon y desarrollos, para el cual la Corte de Impuestos dio significado como crucial
para el negocio farmacéutico donde fueron cargados a la subsidiaria mediante pro rata

basadas en ventas a la subsidiaria. La ganancia remanente representada por el retorno

de manufactura y por tanto sélo debe aplicarse un margen bruto de costos de manufactura.

"7 Demandante Eli Lilly & Company and Subsidiaries. vs. Commissioner of Internal Revenue, iniciado el 1°
de diciembre de 1987 y con fecha de sentencia del 31 de agosto de 1988 por apelaciéon ante la Corte de
apelacion de los EE.UU. para el Séptimo Circuito.
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combinado a los intangibles asociados con la fabricacion (y pertenecido a la subsidiaria) y
aquellos asociados con el marketing (y pertenecidos a la parental). La Corte de Impuestos
prorrate6 el 45% de la ganancia remanente a la parental como ingreso atribuible a
intangibles de marketing.

Para el tercer afio, el plazo de las patentes en cuestién habia finalizado y no habia
ventas independiente de un producto comparable. Unas de esas ventas (con ajustes de
diferencias en costos de materiales, términos de créditos, provision de muestras y calidad)‘
fueron usadas como un precio arm’s length para evaluar las ventas de la subsidiaria a la
pariente.

En revision de la decision de la Corte de Impuéstds, la Corte de Apelaciones78- 7
rechazd el tema de encontrar que la subsidiaria puertorriquense fuera de algiin modo
obligada a soportar prorrata de los gastos de investigacion y desarrollo. Asimismo, la Corte
de Apelaciones afirmé el rechazo del método del precio de reventa debido al fallo de
identificar compras similares y transacciones de reventas envolviendo partes
independientes.

En consecuencia, la Corte de Apelaciones aceptd el método basado én la division de
beneficios recomendado por la Corte de Impuestos, pero para calcular el beneficio total a
ser dividido, no excluyé una pro rata de compartir los costos de investigacion y desarrollo.
Asi, la Corte de Apelaciones redujo el ingreso prorrateado a la parental bajo Seccion 482
por un monto igual al 55% de los costos de Investigacion y Desarrollo que la Corte de
Impuestos prorrate6 a las ventas de productos fabricados por la compaifiia portorriquefia.
Asi, el dltimo resultado de la Corte de Apelaciones sobre la decision en Lilly, que la
Seccidon 482 no podia ser aplicada para anular efectos economicos de una transferencia a
la afiliada, de activos intangibles libres de impuestos para fabricar si el contribuyente

puede demostrar un propdsito de negocio para transferirla.

Fallo 2 : Sundstrand Corporation vs. Commisioner.

78 856 F2d. 855 (1988) .
™ Seccién 351(a) cual no ha cambiado materialmente desde el periodo en cuestidn, provee:
Ninguna ganancia o pérdida deberd ser reconocida si propiedad es transferida a una corporacién por una o
mas personas aisladas en. cambio de estock o seguridades en tal corporacion e inmediatamente después el
cambio de persona o personas estan en control (como definido en seccion 368(c) de la corporacién.
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Esta es la decisién mas reciente , de fecha 1991, en un caso de transacciéon. “round

trip” o “viaje de ida y vuelta”.

Sundstrand producia y vendia un producto casi unico: “control de velocidad

constante” para aeronaves. |

En la década del 70 instala una subsidaria de su propiedad, llamada Sundstrand
Pacific constante” para aeronaves en Singapur que comienza a producir para Sunstrand de

Estados Unidos con las licencias del mismo:.
Se pactd una regalia del 2% de Sun-Pac a Sundstrand de EE.UU.

El precio de transferencia contaba con un descuento del 15% sobre el del precio de

lista.

El LLR.S. sostiene que es un contrato de manufactura y NO de licencia.

La Corte Suprema sentencioé un ‘20% de descuento y elevo las regalias al 10%.
A continuacion se comentaran los hechos.

Era una compaiiia que fabricaba el medidor de velocidad cuando el avion estd en el
aire, mide la velocidad en funcion del viento y no de la tierra por lo que la hacia tnica en su
actividad, sin contar con comparables iguales. Instalé una compafiia en Singapur porque la
mano de obra especializada era més barata que la de EEUU. Una vez abierta la nueva sede,
técnicos especializados se trasladaron a ella por un periodo de cinco afios a los efectos de

controlar la alta tecnologia a implementar y producir.

Es propietario de un intangible producido y desarrollado en EE.UU. absolutamente
unico. Lo transfiere a su subsidiaria con el compromiso de comprarle toda la produccion,
por lo cual el LR.S. plantea el hecho de que es un contrato de fabricacion , sin asumir riesgo

alguno impugnando el porcentaje de pago en calidad de regalias.

La relacion de costo es totalmente diferente, un porcentaje de regalia que todos
pensaban que estaba muy bien del 2% por el intangible transferido, y el IRS dijo no, debe
ser 15%. La gran discusion es donde estd el comparable de este medidor, y si es un

contrato de manufactura o es un contrato de licencia. Se confirma que es un contrato de
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manufactura.

Asimismo, - el 14 de abril de 1976, el demandado y SunPac, la subsidiaria de
Singapur firmaron un acuerdo de distribucién, apuntando al demandado como un tnico
distribuidor exclusivo mundial por todas las partes que produjera para ser vendidas como

soporte de vehiculos aéreos.

Sundstrand acordé con la aduana para los efectos del pago de los derechos
aduaneros el valor del bien a importar rechazandole el monto del 15% de descuento hasta
bajarlo al 14% , por lo que el precio con el cual ingresé la mercaderia fue al 86% del valor

de lista.

La Corte citando la causa Bausch & Lomb rechazé la caracterizacion de la filial en
Singapur de Sundstrand efectuada por el I.R.S de ser un fabricante por contrato y concluy6
que el precio de transferencia de las partes y del royaltie por el uso de los activos
intangibles debian ser formulados en forma separada. En esa instancia, el precio de
transferencia fue calculado usando el método basado en el precio de reventa con un margen
bruto del 20% y el royaltie en un 10% sobre las ventas de la filial de Singapur. Ambos
porcentajes fueron los mayores ratios que pudo ser justificado basado en un comparable de

reventa y un acuerdo de licencia respectivamente.

Fallo N°3: “Bausch & Lomb”.%°

Este caso envuelve a una subsidiaria irlandesa que fue licenciada a usar una patente
de Baush & Lomb que es prdpietaria de la tecnologia en lentes de contactos suaves. Sobre
el 50% de la produccién de dicha afiliada fue vendida a Bausch & Lomb para su reventa en
E.E.UU, y el remanente fue vendido a afiliadas en el mercado extranjero. El L.R.S.
argumentd que la afiliada irlandesa fue en sustancia un fabricante por contrato cuyos
beneficios debieran ser calculados usando un método de costo mas porcentaje de utilidad.

No obstante, debido a que Bausch & Lomb y su afiliada extranjera no estaban obligadas

80 El demandante Bausch & Lomb, Inc. Y sus subsidiarias consolidadas contra el demandado Comisionado

del Servicio Interno de Rentas.
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contractualmente a comprar sus productos, la Corte de Impuestos concluy6 que el precio de
transferencia y el porcentaje de royaltie para el uso de activos intangibles tenian significado
independiente y asi tuvo que ser determinada separadamente. La Corte de Impuestos acepté
la defensa de Bausch & Lomb basada en que la transferencia de precios de los lentes estan
basadas en un anélisis de precios comparables independientes. No obstante, el royaltie
reportado del 5% calculado sobre el total de las ventas netas fﬁe incrementado al 20% ya
que dicho porcentaje hubiera compartido las ganancias proyectadas calculadas para el uso
de ese intangible en un 50% para cada empresa, segtin lo proyectado por Bausch & Lomb al
tiempo de sus investigaciones al inicio de sus inversiones en Irlanda.

Sin embargo, la Corte de Apelaciones ratifico su sentencia basado en la causa
U.S.Steel. Brevemente comentaré que la compafiia extranjera naviera era una subsidiaria
que pertenecia totalmente al grupo U.S.Steel, pero embarcaba oro de otras compaiiias,
ambas grandes y pequefias, al mismo precio que el que le cargaba a su duefia. La Corte de
Impuestos aceptd el argumento del I.R.S. que el precio cargado por la subsidiaria no fuera
de mercado. Dados los hechos que el mismo precio fue actualmente pagado por compafiias

~independientes, incluyendo algunas de suficiente importancia como para hacer sus propios
acuerdos, por lo que la Corte de Apelaciones, revirtio el fallo diciendo que:
“Usar Seccion 482 para requerir a un contribuyente de conocer con la mayor fidelidad las
nociones abstractas de un mercado perfecto que es posible para compradores y vendedores

actuales independientes es ser injusto.”

Volviendo al fallo Bausch & Lomb, comentaré que el demandante y sus subsidiarias
se ocuparon en la fabricacién, marketing, y venta de lentes de contactos y productos
relacionados en EE.UU. y en el extranjero. B&L de Irlanda fue organizada en febrero 1 de
1980, bajo las leyes de la Repﬁblica de Irlanda como de tercera jerarquia, perteneciendo
totalmente al demandante. Bausch & Lomb de Irlanda fue organizada para razones de
negocios validas y para aprovechar las ventajas de ciertos impuestos y otros incentivos
ofrecidos por la Republica de Irlanda. En complemento a un acuerdo fechado el 1.1.1981,

el demandante concedié a B&L de Irlanda una licencia no exclusiva para usar su patentada
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y no paientada tecnologia de fabricacion para elaborar lentes de contacto livianos en
Irlanda y una licencia no exclusiva de usar algunas de sus marcas comerciales en la venta
de lentes de contactos producidos a través del uso de la tecnologia mundial licenciada. En
compensacion, B&L de Irlanda acordé pagar al demandante un royaltie equivalente al 5%
" de las ventas. En 1981 y 1982, B&L Irlanda se ocup6 en la fabricacidn y venta de lentes de
contactos suaves en la Republica de Irlanda. Todas las ventas de B&L de Irlanda fueron
hechas al peticionante o a afiliados pertenecientes totalmente a B&L, al precio de $ 7.50
por lente. Sostiene el demandado que se abusé de la discrecion bajo secciéon 482, [LR.C.
1954, cuando el L.R.S. determino que los $§ 7.50 del precio de venta no constitufan un aporte
arm’s length para las lentes de contacto vendidos por B&L Irlanda al demandante.
Sostienen que el royaltie contenido en la fecha del 1.1.1981 del acuerdo de licencia no
constituyd una consideracion o- aporte arm’s length por de la propiedad intangible de
Bausch and Lomb por parte de la filial de Irlanda. Asi, los ajustes del demandado al
porcentaje de royaltie no fue razonable de acuerdo a la .Seccién 1482-2 (d) de las
regulaciones del Impuesto a las Rentas, se aplicé para determinar una consideraciéon arm’s
length por el uso de la propiedad intangible por parte de B&L de Irlanda.
Como se observara a continuacion, E.E. U.U. tiene una serie de normas en cuanto
saber tratar el tema de la transferencia de tecnologia a las subsidiarias que pasaremos a
detallar luego de definir lo que ellos entienden por contratos de manufactura, elemento que
~ sirvio de caballito de batalla al I.R.S. en las relaciones vinculadas con transferencias de

intangibles.

En la Seccidn 936 (h) del LR.C. desde el afio 1982 se deﬁnié que habra Contrato
de Manufactura: cuando las Subsidiarias de corporaciones de los Estados Unidos de
América que operan exclusivamente en Puerto Rico son fabricantes por contrato a menos
que hagan una eleccion para distribuir las utilidades acumulables bajo uno de dos métodos:
-Método de Costos Compartidos (“Cost Sharing”) se da cuando la subsidiaria puede
declarar el ingreso proveniente del uso del intangible si sufraga parte del costo global de la
investigacion y desarrollo de la compafiia matriz.

- Método de Particion de Utilidad (“Profit Split”)
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La subsidiaria y la compafiia matriz dividen en partes iguales la utilidad acumulable
proveniente de la venta del producto fabricado por la subsidiaria.

Para el afio 1984, en la Seccion 367 (d) se deﬁm’é que:

“las transferencias de intangibles a subsidiarias del exterior seran tratadas como ventas de
intangibles’’.

Las compafiias que transfieren estos intangibles tendran que reconocer una ganancia en la
transferencia a las subsidiarias qué estan organizadas en el exterior.

El precio que la supuesta venta debera reflejar en los montos contingentes, serian recibidos
en el futuro por la productividad, uso o enajenacion del intangible. |

- Esta seccién fue creada para frenar la transferencia de intangibles valiosos a paises de baja
imposicién fiscal donde las utilidades obtenidas por el uso de tales intangibles pagarian
poco impuestos, al mismo tiempo que escaparian al pago de impuestos a los Estados
Unidos de América

Como conclusion final diré que “White Paper”®' citd cinco casos donde las Cortes
han rechazado los comparables basados en promedios de industria de margenes de
ganancias como reportadas en el libro de fuentes del [.LR.S de Estadisticas de Ingresos (es
una compilacién de los resultados reportados de las Declaraciones Juradas de Sociedades)
asi como de otras fuentes estadisticas, generalmente, debido al necesario grado de detalle en
la busqueda de un comparable. Los promedios de ganancias industriales han servido al
menos como un test de razonabilidad o no razonabilidad de otros métodos.

El documento Blanco concluyé que en el futuro un mas refinado analisis en el
porcentaje de retorno debiera ser usado para determinar precios de transferencia en
instancia apropiada, no sélo para validar la razonabilidad de otros métodos de precios de
transferencias.

Finalmente concluye, que las Cortes han rechazado consistentemente usar

valuaciones aduaneras como precios de transferencia (hasta el afio 1993).

7. Un Caso en REINO UNIDO: Causa Hoffman La Roche vs. Parlamento Britinico®

' Informe elevado al Congreso americano por el Tesoro e LR.S.

2 The Guardian (matutino inglés), viernes 13/4/1973, pagl8. “The drug giant was far too gready”.
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Relataré, sucintamente, un cuestionamiento de rentabilidad empresaria y su relacién
con los precios de transferencia en el que el mercado argentino ha sido tomado como
comparacion en el cuestionamiento de gastos de investigacion y desarrollo dentro de la
industria de especialidades psicofarmacologicas que presenta un acelerado ritmo de
crecimiento del costo y tiempo de maduracién de las innovaciones. Se detallard el tema
emergente de dicha interpelacion parlamentaria ya que muestra los aspectos de interés en

su operacion multinacional.

Se procedid examinar el precio de mercado de los productos Librium y Valium, y la
posibilidad de que ambos estuvieran fuertemente sobredimensionados, ha dado estado
publico a un rico conjunto de estadisticas contables y econdémicas, muchas de ellas
provenientes de la misma firma suiza. Ambos productos fueron difundidos a escala
universal bajo la cobertura de varias patentes de invenciéon que expiraban entre 1975 y

1976.

Ademas existian procesos alternativos de elaboracion de las mismas drogas activas,
desarrollados por firmas de Alemania Occidental, Canadd, Dinamarca, Hungria, Japén,
Italia, Francia, etcétera. En Argentina, la empresa Gerardo Ramon ha sintetizado y

patentado bajo el nombre de Naftazepan un compuesfo de la misma familia.

Se parte del hecho crucial de que practicamente no existe elaboracidon local de los
ingredientes activos, estando la produccion de psicofarmacos casi enteramente basada en
ingredientes obtenidos por la via de la importacién. Dicha importacién puede provenir de la
misma Hoffman La Roche, abasteciéndose a su subsidiaria local. o de varias otras firmas
extranjeras, radicadas en cualquiera de los paises previamente mencionados, de las que
importan empresarios locales que compiten en el mercado final de psicofarmacos. Las
condiciones en que se produce dicha importacion -fuerte margen de sobrefacturacion
respecto al precio “libre” prevaleciente en Europa -constituye uno de los hechos centrales
.que deben ser tenidos en cuenta para comprender la dindmica del mercado de

especialidades psicofarmacologicas.

Se parte de la estructura de costos de ambos productos descriptos perteneciente a la
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subsidiaria britanica sin incluir la situacién de la subsidiaria argentina del grupo Ro-che,
sabiendo que las funciones de producciéon de ambas son similares. Se concluye que la
mitad del costo total de produccion esta representada por su costo industrial o de fabrica y
gran parte de éste esta dado por el costo del ingrediente activo, el que en ambos casos es

importado.

De los costos surge que la importacidén es significativamente méas alto en Gran
Bretafia que en nuestro pais (comprandose a precios no atados ), resultando que el precio de
transferencia en si mismo, o sea el valor de imputacién contable de transacciones
‘efectuadas intracorporacién, resulta significativamente mdas bajo en nuestro pais que en

Gran Bretafia.

La Comision de Monopolios del Parlamento inglés, para poder hallar el célculo del
“precio de transferencia” al que habra de imputarse las importaciones desde casa matriz
solicito a La Compaiiia, acerca de cémo procedia para determinar el “precio de

transferencia”. La firma suiza respondid diciendo:

1.- “que el costo industrial de Roche probablemente no es demasiado distinto que el costo

de un productor italiano.

2.- que las diferencias entre el precio Italia y el “precio de transferencia" son “meras

diferencias” a las que no se llega siguiendo ningun camino en particular,

3.- que los precios fijados por Basilea no habian sido determinados en base a un calculo de

costos.”

La Comisidn sefiala al respecto: ‘Roche (Inglaterra) indicé que para fijar los precios
de los productos que comercializa no sigue un sistema particular. En lugar de ello, la
fijacién del precio es, un hecho comercial, resultando el precio el méximo que el mercado
puede afrontar. Una vez fijado el precio de esta forma se retira una alicuota para cubrir el
costo de operacion de la subsidiaria britanica, otra para cubrir la contribucion de ésta al
fondo general de investigaciones, y una tercera para cubrir los costos fijos del grupo como
un todo. El residuo recibe el nombre de “precio de transferencia”, esto es, el monto a

retribuir al grupo como un todo”.
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Se concluye que el precio de transferencia de las materias primas importadas solo
constituye un item de naturaleza residual que no tiene significado econémico alguno, mas
que el de albergar la rentabilidad efectiva de la operacion una vez que se ha decidido cuél es

el nivel “razonable” de rentabilidad contable que se desea exhibir.

Otra explicacion surge sobre la demanda que caracteriza a uno y otro pais, el precio
final de las drogas en cuestion es significativamente mas alto en Gran Bretafia que en la
Argentina, por lo que pareciera que los precios de transferencia estdn llamados a reflejar

dichas diferencias en los precio finales, dando lugar a concluir que:

Roche como conjunto, espera recuperar sus gastos corrientes en investigacion y
desarrollo a partir de sus ingresos corrientes por ventas, preguntandose si existe alguna
razén, como por ejemplo, mayor nivel de riesgo, mayores costos, etc., para creer que la tasa
de rentabilidad socialmente aceptable debe ser mayor en el area de la innovacién

farmacoldgica que en otras areas del espectro inventivo e innovativo.

Al estudiar la rentabilidad contable de la empresa , como no se cuenta con
informacion de balances ya que las firmas que operan en el rubro no cotizan en bolsa, se
obtuvieron datos de comparabilidad acerca de estadisticas publicadas por el Federal Trade
Commission de los Estados Unidos indicando que la tasa de rentabilidad de la industria
farmacéutica encabeza el ranking manufacturero norteamericano posicionado en el 67,5%.
Es importante acotar que ello es asi atn cuando sélo prestemos atencién a la tasa de
rentabilidad contable que esta por debajo de la rentabilidad efectiva de esta industria, la
que debe también incluir la rentabilidad originada en la manipulacion de los precios de

importacién (y exportacion) de materias primas activas, etc.

La evidencia contenida en el informe parlamentario inglés confirma que “los
beneficios derivados de la elaboracion de los dos psicofarmacos examinados arroja una tasa
efectiva de ganancia superior al 70% del capital invertido.” _

El informe parlamentario inglés establece que si Roche aceptara operar con una
rentabilidad del orden del 25% sobre el capital invertido (es el promedio de otras ramas del
sector industrial), el precio final del Librium deberia ser de 421 libras esterlinas por

kilogramo, en lugar de 750 libras. A su vez el Valium deberia alcanzar a 964 libras
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esterlinas por kilogramo en lugar de su imputacion de 2.005 libras.
Como se pudo observar en esta empresa oligopélica, o sea formadora de precios, el

precio de transferencia puede ser armado sin fundamento logico contable o econdmico

alguno, si, solamente en forma especulativa, al precio méximo que permite cada mercado.
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PARTE HI. SOLUCIONES PLANTEADAS A MODO DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

1. Convenio de Arbitraje

- Mediante el Convenio 90/436 ‘de la Unién Europea del afio 1990 que se refiere a un
método o convenio de arbitraje para evitar la doble tributacion en el caso de correccion de
beneficios entre empresas asociadas. El mismo se establece entre dos administraciones
tributarias para -evitar la doble tributacion qué puede resultar del ajuste unilateral de los

beneficios de una empresa, luego de la correccion de los precios de transferencia.®

“La Convencién de Arbitraje” estd en vigencia desde el afio 1995 al ser ratificada
por todos los signatarios, hoy, esté iniciando su segundo periodo ( su renovacion se efectia
cada cinco afios) . La manera de lograr su objetivo es otorgando a las empresas el derecho a
apelar ante la autoridad competente si en opinién de la empresa la autoridad fiscal no
hubiera observado la norma de “libre competencia”. La autoridad competente podria, en ese
momento, resolver el caso a través de un acuerdo mutuo, o si.eso no fuera posible,
estableciendo, con arreglo a la Convencion, una comision arbitral que decidiria sobre la
manera de eliminar la doble tributaciéon. A menos que los Estados interesados pudieran
llegar a un arreglo entre si, estarian obligados a obedecer el dictamen de esa comision

arbitral.

Por ello, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales suscritos para
evitar la doble tributacion, la evasién y el fraude fiscal, relativas al establecimiento de
acuerdos de intercambio de informacidn entre los organismos de cada estado, competentes
en la administracién de los recursos tributarios, presuponen una valiosa ayuda en el control
que pueda ejercerse sobre la utilizacion de esta practica por parte de las filiales, subsidiarias

o empresas relacionadas que operan en los estados contratantes.

1.1. Informe acerca del contenido del Convenio de Arbitraje para evitar la doble tributacion.

Conexion con los ajustes de beneficios de empresas asociadas.

8 Gonzalez Cano, Hugo:” Armonizacién Tributaria del Mercosur”. Ediciones Académicas. Citaf/OEA,
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El 1° de enero de 1995 fue ratificado dicho convenio por los siguientes paises:
Bélgica, Dinamarca, Alemania, Gran Bretafia, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Holanda y Portugal.

En la Seccion I define el alcance de la Convencién, el que serd aplicado para
propoésitos de impuestos, las ganancias que son incluidas en una empresa de un Estado
Contratante a la vez que también estan incluidas o son como si estuvieran incluidas en las
ganancias de una empresa de otro Estado Contratante, en la base a los principios

establecidos en el articulo 4°.

Define al establecimiento permanente de una empresa de un Estado Contratante
situado en otro Estado Contratante, el que debera ser considerado como una empresa del

Estado en el cual esta situado.

La implementacion de la Convencidén se aplicard también cuando alguna de las
empresas en cuestion han sufrido pérdidas mas que beneficios, como asi el impuesto a las
Rentas, describiendo las definiciones de los mismos de acuerdo a cada pais integrante de

este Convenio.

1.1.1. Principios a aplicar.

El articulo 4° define los principios aplicables a los ajustes de beneficios de
empresas asociadas y la atribucion de beneficios a establecimientos permanentes, los que

se detallardn a continuacidn:

a) Cuando una empresa de un estado contratante participa directa o indirectamente en la

direccién, control o capital de una empresa de otro estado contratante.

b) Las mismas personas participan directa o indirectamente en la direccion, control o capital
de una empresa de un estado contratante y una empresa de otro estado contratante, y en
algin caso, las condiciones son hechas o impuestas entre las dos empresas en sus

relaciones comerciales y financieras, las que difieren de aquellas que podrian ser hechas

Bs.As. 1996.
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entre empresas independientes, luego los beneficios que podrian surgir por esas
condiciones, han sido acumulados a una de esas empresas y gravados en consecuencia.

Donde una empresa de un estado contratante mantiene negocios en otro estado
contratante a través de un establecimiento permanente situado alli, deberan ser atribuidas
a ese establecimiento permanente, los beneficios que podrian ser esperados a hacer como
si fuera una empresa distinta o separada, comprometida en la misma o similar actividad,
bajo la misma o similares condiciones, y siendo completamente independiente con la
empresa a la cual pertenece dicho establecimiento permanente.

Se observa que el articulo en cuestion abarca los mismos conceptos del articulo °9

de la OECD respecto al Convenio para Evitar la doble tributaciéon

Continta diciendo que, cuando un estado contratante intenta ajustar los beneficios
de una empresa de acuerdo con los principios establecidos en dicho articulo 4°, se debera
informar a la empresa de esa intencién en debido tiempo y darle la oportunidad de informar

a la otra empresa ,y €sta a su vez, informar en tiempo al otro estado contratante.

Sin embargo, el estado contratante proveedor de tal informacion no sera impedido

de hacer los ajustes propuestos.

Si después de esa informacién que le ha sido dado, las dos empresas y el otro
Estado Contratante aceptan el ajﬁste, el Acuerdo Mutuo y el procedimiento de arbitraje

estipulados no seran aplicables.

1.1.2. Acuerdo Mutuo y Procedimiento de Arbitraje.

“Cuando una empresa considera que en algin caso al cual esta Convencion se
aplica, los principios establecidos en el articulo 4° no han sido observados, puede, sin tener
en cuenta de los remedios provistos por las leyes domésticas del estado contratante en
cuestion, presentar el caso a la autoridad competente del estado contratante en el cual esta
ubicada una empresa o un establecimiento permanente. El caso debera ser presentado
dentro de los tres afios de la primera notificacion de la accidn que es como si resultara una

doble tributacion dentro del significado del articulo 1°.

201



La empresa deberd al mismo tiempo notificar a la autoridad competente si otro
estado contratante podré estar incluido en el caso. La autoridad competente deberd luego

sin demora notificar a la autoridad competente de estos otros estados contratantes.

St el reclamo aparece, siendo bien fundado y si no estd apto para llegar a una
solucién satisfactoria, la autoridad competente deberd intentar de resolver el caso por mutuo
acuerdo con la autoridad competente del otro estado contratante interviniente, con la visién
de eliminar la doble imposicion en las bases de los principios establecidos en el articulo 4°.

Algun acuerdo podrda ser implementado independientemente de algun limite

temporal requerido por las leyes domésticas de los estados contratantes en cuestién.

Si la autoridad competente falla en alcanzar un acuerdo que elimine la doble
tributacion dentro de dos afios de la fecha en el cual el caso fue primero presentado a
algunas de las autoridades competentes, se deberd establecer “una Comisién” para el
asesoramiento con la entrega de su opinion en la eliminacion de la doble tributacion en

cuestion.

Las empresas podran recurrir a otros remedios disponibles bajo las leyes domésticas
de los estados contratantes pertinentes; no obstante, donde el caso ha sido presentado a una
corte o tribunal, los términos de dos afios dispuestos en el primer parrafo deberan ser
computados desde la fecha en la cual la sentencia de la Corte final de apelamiento fuera

dada.

La sumisién del caso a la comision asesora no impediré al estado contratante iniciar
o continuar procedimientos judiciales o procedimientos para multas administrativas en
relacidn a la misma materia.

Donde las leyes domésticas de los estados contratantes no permitan a la autoridad
competente de ese estado derogar las decisiones de los cuerpos judiciales, y siempre que
las empresas asociadas de ese Estado hayan dejado expirar los plazos para apelar, o hayan
iniciado algtn tipo de apelacion anterior, esta disposiciéon no afectara la apelacion si esta
relacionada a materias referidas dentro del articulo 6°.

La autoridad competente podra por mutuo acuerdo y con los arreglos de las

empresas asociadas en cuestion perdonar los limites de tiempo mencionados en parrafo 1°.
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Si lo previsto en parrafos 1° a 4° no se aplica, los derechos de cada empresa

asocliada quedaran sin efecto.

[.1.3.Autoridad Competente.

La autoridad competente de un estado contratante no debera estar obligada a iniciar
un procedimiento de mutuo acuerdo o establecer una comision asesora mencionada en su
articulo 7°, donde procedimientos legales o administrativos hayan concluido en ajuste de
beneficios segun el articulo 4° y donde una de las empresas fuera responsable a una seria
sancidén, siendo conducido simultdneamente con algunos de los procedimientos
mencionados en articulos 6°y 7°, las autoridades competentes podran establecer los ultimos
ante procedimientos judiciales o administrativos cuando hayan sido concluidos.(Articulo

8°).

1.1.4. Formulacién de la opinién de la Comision Asesora.

La comision asesora adoptara su opinién sobre lo estipulado en el articulo 4° y por
simple mayoria de los miembros. Las autoridades competentes interesadas podran aceptar
reglas adicionales de procedimiento. |

Los costos de procedimiento de la comisién asesora, los que incurran por las
empresas asociadas, seran compartidas equitativamente por los estados contratantes
interesados.

Las partes de las autoridades competentes a proceder segun el articulo 7° seran
actoras por comun consentimiento en las bases del articulo 4°, tomar una decision que sea
eliminar la doble imposicion dentro de los 6 meses de la fecha en que la comisién asesora
solicitd su opinion.

Las autoridades competentes podran estar de acuerdo en publicar la decision referida

al parrafo 1°, materia de consentimiento de las empresas en cuestidn.

El hecho de que las decisiones tomadas por los Estados Contratantes, con respecto a

los beneficios impositivos resultantes por una transaccion entre empresas asociadas, deben
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tener un final y no impiden el recurso de los procedimientos establecidos en articulos 6° y

7°.
1.1.5. Eliminacion de la doble imposicién de los beneficios.

-Para los propodsitos de esta Convencidn, la doble imposicion de los beneficios

deberan ser considerados como eliminados si:

a) los beneficios son incluidos en el computo de beneficios a imponer en un solo Estado,
b) el impuesto cargado en esos beneficios en un estado es reducido por un monto igual al

impuesto cargado en ellos en el otro estado.(art. 14°)

1.1.6. Provisiones finales.

Nada en esta Convencién afectard el cumplimiento de obligaciones con respecto a
la eliminacién de doble imposicion en el caso de un ajuste de beneficios de empresas
asocladas que resulten de otras convenciones por las cuales los estados contratantes se
convertirdn en simples partes o pasardn a aceptar las leyes domésticas de los estados

contratantes.

Actualmente, se estd aplicando en pocos casos en relacion a lo esperado.

2. Puertos Seguros

La aplicacion del principib “arm’s length” en los precios de transferencia requiere ’
un juicio propio y presenta inseguridades de largos procesos a los contribuyentes en caso
de discrepancia con la administracion tributaria, lo que ha llevado a los paises miembros de
la OCDE a considerar si las reglas de los puertos seguros podrian ser apropiadas en el area
de los precios de transferencia. Las dificultades apuntadas pueden ser aliviadas si los
contribuyentes pueden aplicar un conjunto de reglas simplificadas de manera que entonces,
los precios de transferencia adoptados puedan ser inmediatamente aceptados por las

administraciones.

Formalmente, en el contexto de la imposicion, un puerto seguro resulta de normas

que se aplican a cierta clase de contribuyentes y que los libera de ciertas obligaciones
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impuestas por la ley impositiva, sustituyéndolas por obligaciones mas simples.

Dice el informe que un puerto seguro puede presentar dos variantes en relacién con
las operaciones controladas de un contribuyente: por ejemplo, excluyéndolas de la
aplicacion de los precios de transferencia por respetar ciertos umbrales y porque las reglas
aplicables son simplificadas, por ejemplo, estableciendo rangos dentro de los cuales los
precios o las utilidades deben ubicarse. Ambos puertos deben ser publicados vy

periodicamente revisados por las autoridades.

La adopcion de los puertos seguros genera cuestiones acerca del grado de
arbitrariedad que puede producirse respecto de los precios de transferencia, también sobre
las oportunidades de las planificaciones impositivas y por la potencial doble tributacion que
puede resultar de la incompatibilidad de los puertos seguros con el principio de precio

normal de mercado abierto.

El informe también analiza los factores que sustentan a los puertos seguros, tales
como la simplificacion de los procedimientos, sobre todo en la obtencién de informacién,

ya sea para los contribuyentes, como para las administraciones.

Los puertos seguros son un mecanismo de comodidad, los contribuyentes pueden
conocer las reglas y reducir notablemente los riesgos de la doble imposiciéon. Las
administraciones pueden encontrar particularmente utiles los acuerdos en la atribucién de
- utilidades que pueden surgir del contexto, titulos globales y operaciones con “commodities”

y también en el manejo multilateral de arreglos de contribuciéon de costos.

Actualmente, se encuentran puertos seguros en la legislacion brasilefia en
operaciones de comercio exterior. En la Reptiblica Argentina, ¢fi el tratamiento que se le da
a los pagos a los beneficiarios del exterior, juega como un puerto seguro, ya que se presume

que cierto porcentaje es ganancia de fuente argentina.

3. APA’S

Entre las ventajas de los acuerdo previos de precios, ¢l Informe de la OCDE
menciona la previsibilidad de los tratamientos impositivos en operaciones internacionales

por un especifico periodo de tiempo. También pueden proporcionar una oportunidad para
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las administraciones y los contribuyentes para consultarse y cooperar en un entorno y
espiritu de “no-enfrentamiento”, resolviendo problemas complejos sin confrontar y

estimular un flujo de informacion.

Un acuerdo previo puede evitar el consumo de tiempo y fiscalizaciones costosas asi

como litigios sobre los precios de transferencia.

Entre sus desventajas, el Informe menciona los problemas que pueden surgir de los
acuerdo unilaterales, si las otras administraciones tributarias discrepan con los resultados de
dichos acuerdos. Lo mismo puede decirse en tales casos de los ajustes correlativos. FEl
Informe efectia un detallado repertorio de dificultades, tales como las diferencias en la
informacion que pueden producirse entre una especifica situacién, la preparacion de un
acuerdo y una verificacion normél de precios de transferencia, asi como vque las
administraciones no deben mal usar la informacién obtenida de los contribuyentes y deben

guardar confidencialidad sobre la misma.

Existen acuerdos bilaterales, unilaterales y multilaterales. Su efecto es como un
dictamen vinculante equivalente del IRS, y debe ser confidencial. Estas normas bloquean
expresamente la posibilidad de hacer juicio, en la medida que esté acordado y que no

cambien los hechos.

Debe estar encargada & una division especial separada, dentro de la administracion
tributaria. El contribuyente debera decir aquello que no pueden revelar por secreto

profesional, y del lado del fisco, habra una receptividad muy grande.

Es muy diferente tener una auditoria a tener un programa de apa’s. Se aplica toda
la legislacion general sobre este tema, basicamente, hay una guia de procedimiento. Es mas
‘que un folleto normativo, és una normativa legal. Hay que tener mucha informacién, la
negociacién es muy distinto. Es un acuerdo que ha cedido la administracién fiscal sobre
una norma;. estd firmado por ambas partes, es como un “priving ruling,” la consulta

vinculante y le pide como lo va a tratar.

Tiene el efecto legal de un acto administrativo. Si la administracién no lo respeta, el

contribuyente puede ir al Juez.
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4. K] Modelo de Convenio de la O.C.D.E.: Articulo 25°: “Procedimiento Amistoso”.

El articulo 25° del Modelo de Convenio de la OCDE de 1992, regula “El
Procedimiento Amistoso” y establece que: |

“Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o por ambos
Estados contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicion que no esté
conforme con las disposiciones de este Convenio, con independencia de los recursos
- previstos por el derecho interno de esos Estados, podrd someter su caso a la autoridad
competente del Estado contratante del que sea residente, o si fuera aplicable el apartado 1°
del articulo 24°, a la del Estado contratante del que sea nacional. El caso deberd ser
planteado dentro de los tres afios siguientes a la primera notificacion de la medida que
implique una imposicioén no conforme a las disposiciones del Convenio”.

El procedimiento amistoso tiene una naturaleza graciable y facultativa , y por lo
tanto, no requiere su resolucién obligatoria, por cuanto la obligacion es sélo de negociar,
pero no la de decidir. En el caso de que los Estados no lleguen a un acuerdo no existe una
tercera instancia que decida sobre la controversia, lo que implica que no existe garantia de
un resultado final.

Los comentarios al Convenio apuntan que en la practica este procedimiento se
aplica béasicamente en los casos en que la medida adoptada entrafie una doble imposicion,
que precisamente el convenio tiende a evitar. Entre los casos mas comunes se citan:

-las cuestiones referentes a la atribucién a un establecimiento permanente de parte
de los gastos de direccion y administracion de la empresa, en aplicacion del parrafo 3° del
articulo 7°

-la imposicion en el Estado del deudor, en ¢l caso de relaciones especiales (precio
de transferencia) entre el deudor y el beneficiario efectivo, del exceso de los intereses y
canones por aplicacion de los articulos 9°, 11°.6 y 12°.4. |

- los casos de aplicacién de una legislacion referente a la subcapitalizacién cuando el
Estado de la sociedad deudora ha equiparado los intereses a los dividendos, en la medida en
que dicho régimen esté basado en las clausulas de un convenio, por ejemplo el articulo 9° 6

el parrafo 6° del articulo 11°;
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- los casos en que la ignorancia de la situacién de hecho del contribuyente ha
supuesto una aplicacion inexacta del convenio, especialmente en lo que se refiere a la
determinacion de la residencia (articulo 4°.2), existencia de un establecimiento permanente
(articulo 5°) o el caracter temporal de los servicios prestados por un asalariado (articulo

15°.2)
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PARTE IV. RESUMENY CONCLUSIONES.

A modo de resumen de este trabajo diré:

1) Entre los mecanismos tendientes a eliminar el impacto de los precios de transferencia en
el ingreso tributario de un pais, se pueden mencionar dos principios que estan en
oposicién:

a)Valores arm’s Length. Como se mencionara anteriormente, la determinacién del valor

razonable de mercado aplicable a la facturacién entre entes vinculados, presenta dificultades
en su medicion, en la cual tendrdn que considerarse aspectos relativos al bien o servicio

como de la empresa y los mercados.

b) Método Unitario, contrario al principio de la libre concurrencia.®*

Determinar el ingreso neto global de todas las entidades integrantes del grupo
econémico o también respecto de un grupo vinculado por participaciones societarias
directas o indirectas, situadas en distintas jurisdicciones tributarias, como si fueran una
entidad Unica con el fin de cuantificar la renta atribuible al grupo, y luego distribuir entre
cada una de las sociedades integrantes un porcentaje del ingreso global . Para ello, se puede
utilizar algin método de particion de utilidades para luego reasignarlas a cada empresa en
proporcién a lo aportado, ya sea sobre el patrimonio de cada sociedad, el monto de las
acreencias, el rendimiento de las operaciones realizadas con entidades externas al grupo,

entre otras.

Una propuesta reciente del Grupo de Estocolmo expuso la idea de la Tributacién
del Estado de Domicilio (HST) en la Union Europea. EI HST permite a las empresas que
tienen su sede en un Estado Miembro, adoptar el sistema tributario de ese Estado Miembro
y aplicarlo a sus actividades en esos Estados Miembros que se han unido al sistema. Y se

propone asignar la base tributaria entre los Estados Miembros en los que el grupo realiza

8 Este procedimiento ha sido aplicado en los Estados Unidos y regulado en la seccion 482 del Internal

Revenue Code y en otras regulaciones de tratados, pero actualmente no es aceptado por el Comité Fiscal de la
OCDE por ir en contra del principio de libre concurrencia, pero la biisqueda de transacciones comparables es
tan dificil que a la larga, los métodos basados en las utilidades serdn gradualmente aceptados por ser mas facil

la obtencidn de sus datos.
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sus actividades sobre la base de una férmula ( por ejemplo, una base de IVA ajustada).
Cada Estado Miembro aplica su propia tasa de impuesto a la base tributaria asignada. Una
base de IVA ajustada parece ser una mejor base de asignacion que las férmulas

tradicionales basadas en el volumen de negocios, activos, planilla, etc.®

Este ultimo método descripto requiere también el desarrollo de la administracidn
tributaria, mediante la creacion de bases de datos conteniendo informacion actualizada, en
forma tal, que permita controlar las transacciones realizadas fuera de la jurisdiccién del

pais.

Sin embargo, los paises integrantes de la O.C.D.E. rechazan este ultimo método
prefiriendo utilizar valores arm’s length que ayudan a la libre concurrencia; en cambio el
unitario es mds facil de armar, pero es mas limitado porque se maneja con ciertos
parametros (activos, planillas, etc.,). Al respecto interesa agregar la opinion de Ha:maekers86
cuando dice que “un método de asignacion mediante formulas parece encajar mejor con
los avances actuales y esperados que con el principio ‘arm’s length’ . Después de todo,
este ultimo estd basado en la idea de economias nacionales y empresas independientes, y

no en la de organizaciones integradas y el comercio global.”.

2) Los Precios de transferencia no son objeto de estudio ni del derecho ni de la economia,
es mas que una ciencia, un arte. Las realidades de las transacciones econdémicas de la vida
del mundo real, son analizadas por economistas, por un lado y por juristas, por el otro. Ellos
no saben interactuar con realidades, sino a través de modelos. Modelos juridicos diferentes,
modelos de paises civilistas y también modelos pertenecientes al Common Law. Dichos
modelos juridicos son divergentes, no incompatibles pero distintos en la manera en que se
tratan los derechos. Los modelos de los economistas no consiguen interactuar con la
realidad en forma directa; son modelos basados en premisaé, como que: todo el mercado
de factores, de servicios, de capitales estan en equilibrio, es decir los mismos principios que

sustentan al método de utilidades comparables (CPM) -que se estd en un mercado de

85 Hamaekers Hubert. Los Precios de Transferencia en el Inicio del Siglo XXI. Criterios Tributarios

N°132/33., pag.97.
8¢ Idem cita anterior, pag. 97.
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equilibrio-, incluyendo los factores de produccion, capital, trabajo. El gran problema es
que precio de transferencia envuelve todo al mismo tiempo. Distintos modelos juridicos

pueden analizar precios de transferencia con premisas diversas.

Precios de transferencias se ha iniciado en EE.UU., pais perteneciente al Common
Law, donde las leyes fueron creadas para resolver casos concretos. En cambio, es diferente
en paises de tradicion civilista, porque el Congreso es quien legisla la ley. El aplicador de la
ley no puede salir de lo que la ley establece. Argentina y Brasil, por ejemplo, han
" determinado sus principios juridicos como el de legalidad, con la tipicidad que tiene su
origen en el derecho penal. Estos principios de tributacion eliminan la posibilidad de que la
autoridad tributaria establezca el hecho ifnponible como quiera, tiene que ajustarse a lo que
la ley establece. Encontraremos en todos los conflictos la aplicacion de argumentos
econdmicos dentro de la ley. Alemania con tradicién civilista, pais miembro de la O.C.D.E.
no aplica el principio de legalidad. Los métodos establecidos en las guias de la OCDE
basados en las utilidades no son aceptados por las leyes civilistas, porque incorporan
argumentos economicos . Pero, en la vida real es muy dificil no aplicarlos y hay empresas

automotrices que actualmente utilizan los métodos de utilidad particional.

Se da el caso de que hay muchas empresas que son subsidiarias de multinacionales
ubicados en paises en vias de desarrollo que se las consideran como distribuidoras. Por lo
general, en ese caso, se aplica el método de precios de reventa, pero si no hay transacciones
con terceros, se deberd usar informacién publica, como por ejemplo, de los balances de las
empresas que cotizan en la Bolsa de Comercio. Para ello hay que tener acceso a diversas
bases de datos que poseen los distintos organismos integrantes de la Administracion
Publica (Banco Central de la Republica Argentina, Administracién Nacional de Aduanas,

INDEC, etc.).

3) La metodologia a usar para determinar el precio de transferencia depende de un analisis

funcional de la empresa, a los efectos de analizar cuél es el mejor método a ser aplicado

a los distintos bienes que produce la compaiiia. Basicamente tenemos 3 situaciones en la

vida real que nos conducird a saber qué es lo que debemos utilizar para que hacer efectivo

dicho analisis.
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a) Cuando se puede constatar en la vida econdmica transacciones de productos semejantes
a la transaccion a realizar: bésicamente se aplican dos métodos: CUP o precios
independientes comparados, que se utiliza para el universo de los bienes tangibles y el

método (CUT) para el universo de los bienes intangibles.

b) Cuando no se puedan identificar transacciones similares a los productos de los que
estamos analizando, se podran utilizar retornos hallados en base a la comparacion de

las funciones llevadas a cabo por las empresas intervinientes.

Si la funcion principal es la fabricacion o manufactura, se aplica el método del
costo adicionado. En cambio, si la actividad o funcién primordial de la empresa es la

distribucion, cabe aplicar el método del precio de reventa.

La distincion entre el método CPM del IRS 6 TNMM de la OCDE consiste en que
en ellos se habla del margen de utilidad neta y del margen de utilidad de operaciones,
respectivamente. Pero ambos métodos se basan en la situacion econdmico-financiera de
las empresas (no en las transacciones), previo andlisis de que las compafiias
independientes que nos sirvan como comparables efectien las mismas funciones a la

entidad que estamos estudiando.

En el caso que dos contribuyentes sean controiados por la misma empresa se deben
observar las funciones principales de las mismas, los bienes tangibles que producen, asi
como los bienes intangibles. Al analizar la clase de servicios que brindan, se debe pensar
conjuntamente tanto en el producto como en la actividad al momento de comparar

con otras empresas.

c) Usar los métodos de utilidad particionada cuando no se tengan los comparables

adecuados.

4) Es aconsejable la implementacion del uso del rango intercuartil, para flexibilizar los
valores obtenidos y aceptarlos siempre dentro de un intervalo ; O.C.D.E. no lo implementa,

en cambio LLR.S., si.

5) Es importante utilizar el método en base al margen de utilidad bruta, ya que el empleo

de utilidad neta depende del buen discernimiento utilizado al momento de la imputacion
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contable al evaluar correctamente lo que es un costo diferenciandolo de lo que es un gasto .
O sea, se debe contar con la certeza de como se lleva la contabilidad de la empresa, por
ejemplo, si tiene ventas menos costo, se obtiene la utilidad bruta ; que al restarle los gastos
de operaciones, hallaremos la utilidad neta o liquida. Como se puede observar, es
importante la correcta asignacion de lo que es costo o gasto porque de ella dependeri

el importe correcto de la utilidad bruta o neta.

Los valores también presentan situaciones contradictorias, por ejemplo, puede ser
que una empresa tenga margen de utilidad bruta del 50% vy a la vez presentar como

resultado neto, una pérdida.

Por ello, es importante el anailisis de comparabilidad con margen bruto a los

efectos de ponderar sélo el aspecto econémico de la empresa.

En el caso de una empresa que no tenga los documentos e informacién detallada ,

es aconsejable trabajar con mérgenes de utilidad bruta.

El IRS dice que la diferencia de fanciones, de riesgo, por ejemplo en el caso de un
distribuidor, se reflejan en los gastos operacionales que estdn debajo de la linea de la
ganancia bruta, como por ejemplo: al distribuirse una misma linea de producto, pero un

distribuidor sélo la vende y otro la vende y brinda otros servicios conexos a la venta,

entonces, los riesgos no son comparables. Aqui hay dos temas, los ajustes para

homogeneizar el cargo de los gastos y el otro importante, cudles son las funciones, las

actividades de una y otra empresa. Analizar los contratos; por ejemplo, si es de distribucion,

si posee exclusividad, ya que ello influye en el precio final y en la comparacién.

Desde el punto de vista econdémico, saber cudles son las relaciones semejantes.
Excepcion es el caso de la empresa controlada que tenga su propia contabilidad, ella sabe

como clasifico sus costos y alli el método de reventa es utilizable.

‘a) El método del CPM se basa en la analogia, principalmente al usar la premisa  que
establece que la economia tiene un retorno, que la tasa de retorno de los factores de
produccion esta en equilibrio, pero en la realidad no es asi, por ejemplo: si tengo dos

plantas de manufacturay de la comparacién surge que una es mas antigua, ello deviene en
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un ajuste. Por lo tanto hay que pensar como hacer un apropiado ajuste por tal diferencia que
no incida en el margen de la utilidad bruta de las operaciones, pero si, en el margen de

utilidad neta.

b) Es exactamente el mismo analisis que hace el asesor de empresas o el auditor: se tiene
que imaginar con el mayor grado de incertidumbre, las variables que influyen sobre la
formacién de los precios de transferencia y dicho analisis necesariamente nace del estudio

de las funciones de la empresa en su relacion con el mercado.(Ver Apéndice 4).

6) Cabe analizar posibles soluciones que surgieron de lo tratado en este trabajo:

a) Todos los paises, sobre todo aquellos considerados en via de desarrollo, debieran tener
previsto en sus leyes normativas el mecanismo de precios de transferencia, ya que la misma
es una medida antielusiva, no de evasién, como consecuencia de la planificacion fiscal

internacional efectuadas por los grandes grupos econdmicos.

b) En los Convenios para evitar la doble tributécién, insertar la clausula de ajustes de

precios de transferencia, de modo de hacer mas efectiva su ejecucion.

c) En el caso de la Republica Argentina, debe optarse por insertar algunos de los
mecanismos para evitar conflictos en los precios, como ser el acuerdo previo de precios o
establecer puertos seguros. Si bien estos pueden producir doble imposicidn en los paises
operantes, simplifica los tramites administrativos tanto para el contribuyente como para la
administracion tributaria. Recordar que nuestra ley de Impuesto a las Ganancias utiliza
puertos seguros cuando presume porcentajes de utilidad de fuente argentina en los distintos

casos de pagos a los beneficiarios del exterior.

Asimismo seria fundamental que la A.F.I.P. utilice y aplique las normas sobre

Precios de Transferencia con objetividad, confidencialidad y responsabilidad.

También es cierto que ello se contradice con nuestro deseo de ser un pais integrante
de la O.C.D.E., pues este Organismo rechaza el concepto de puertos seguros porque puede
producir doble imposicién, que bien se puede superar con el ajuste en el otro Estado si es
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que se tiene firmados Convenios actualizados que contemplen dicha situacion. Cabe aclarar
que al aplicar Brasil “puertos seguros” se produce doble imposicion que deberd ser tratada
con el aggiornamiento del Convenio Argentina-Brasil, con la aplicacion de normas sobre

Precios de Transferencia a nivel Mercosur.”
d) Poseer medidas contra los paraisos fiscales.

e) Las leyes tributarias deben admitir la “prueba en contrario” ya que, el tema de precios de
transferencias se maneja con mucha informacién armada en base a presunciones, sino

atentaria contra el principio de legalidad.

f) A futuro, podrd ser implementado el método conocido “Unitario o Formulary
Aproach” . El mismo es un mix de los métodos de utilidad particionada, porque se
utilizan comparables para establecer las formulas, para atribuir la renta entre los distintos
contribuyentes, pero no siempre se consigue un contribuyente comparable para dicha
comparacion. En caso de no encontrar un comparable externo, se podra usar un comparable

interno, (son algunos de los precios de transacciones efectuadas intragrupo).

Se piensa que con el comercio electrénico, se utilizard un mix del método de

utilidad particionada y el método unitario.

Seria muy practico aplicarlo | para dividir la utilidad proveniente del mercado
financiero ya que ubicando a las ventas se sabrd dénde esté el negocio, donde estd la
utilidad. Muy probablemente, con la implementacidn del negocio electrénico se utilizardn
estas féfmulas, porque donde esta el server o servidor es una cosa, dénde esta la persona es
otra. Los bancos no usan muchas personas. Pero, la Unidén Europea no acepta dicho

método unitario.

Para la aplicacidn, se consideran distintos rubros como ser, sueldos, activos, ventas
en cada estado. Si este sistema se aplica razonablemente y con consistencia puede resultar

ser mejor en un contexto de economias globalizadas.

El “Sistema formulario o unitario” serviria en €l caso de, si los paises con los cuales

se vinculan econémicamente, también lo aplicaran.

87 McEwan Héctor. “Las tendencias de la Tributacién Internacional sobre los Negocios de la Region hacia la
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g) Armonizar las leyes aduaneras en cuanto a la metodologia a seguir para la obtencion del
precio de transferencia , de modo certero , que dicho monto sea el que se deduzca como
costo total en el impuesto a las ganancias por dichas mercaderias importadas, tal como
lo prevé la ley mejicana y norteamericana. Se recuerda lo expresado por el Dr. Zolezzi, que
desde la Ronda Uruguay del G.A.T.T., hoy O.M.C,, la Aduana esta facultada a objetar el
valor declarado en un despacho aduanero, habilitandola a efectuar el ajuste pertinente..

Insisto, para el caso de la importacion de mercaderias fisicas bien se pueden utilizar
los datos volcados en el despacho tnico aduanero, presentadds ante la Administracion
Nacional de Aduanas. quien tiene a su cargo el control de la valoracion declarada, tales
valores deben servir de base para los Precios de Transferencias porque en si es un
costo de importacion ( compuesto por la sumatoria de la factura a valor f.0.b., mis el
gasto de transporte al pais y seguros).

Asimismo, promover la asistencia mutua entre los servicios de aduanas
de todo el mundo tal como el acuerdo que Argentina tiene suscrito con los EEU.U. de
América .** Dicha asistencia mutua se proporcionara para ser utilizada en todos los
procedimientos judiciales, administrativos o de investigaciéon e incluird, entre otros,
procedimientos sobre clasificacion, valor y otras caracteristicas pertinentes a la ejecucion
de leyes aduaneras y procedimientos sobre multas, sanciones, decomisos y liquidacién de

dafios.

h) Nuestra vieja ley del Impuesto a las Ganancias al contener el ultimo parrafo del articulo
8°, que permite a la A.F.I.P. utilizar porcentajes de utilidades de otras empresas afines a la
investigada, estd utilizando el método discutido del I.R.S. llamado C .P.M. o Comparacién
de utilidades que esta en discordia a lo opinado por la O.C.D.E. que sélo acepta como
ultimo recurso su similar T.N.M.M. o Margen neto de utilidad que también es aceptado por

nuestra ley.

Coordinacién Tributaria Regional”. Criterios Tributarios N° 132/33, pag. 72.

8 Se ratificé mediante ley 24.3321 publicado en el Boletin Oficial de fecha 6.7.1994.
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO DE APLICACION DE METODOS PARA
DETERMINACION DEL PRECIO

METODOS ARGENTINA EEUU | MEXICO | ESPANA | BRASIL CHILE

PRECIO COMPARABLE - CUP

elkaile

X
PRECIO REVENTA X
COSTO ADICIONADO X

EN FUNCION RIESGO ASUMIDO

PARTICION UTILIDADES

<[>

RESIDUAL PARTICION UTILIDAD

el il bl tailalle’

<[]

TRANSACCION.MARGEN NETO

o

BENEFICIOS COMPARABLES

PCIO.COMPRAR..INDEPENDIENTE

PRECIO.REVENTA - UTILIDAD

COSTO PRODUCC.+LUCRO

PRECIO.VTA EXPORTACION

PRECIO.VTA.MAYORISTA

PRECIO VENTA MINORISTA

ol ot taltaliaitelle

PRODUCCION O ADQUISICION

ACEPTACION OTRO METODO - X - -

SIN METODOS EN LEY X

=

NO ACEPTACION METODOS
BASADOS EN UTILIDADES




ANEXO 2

COMPARABILIDAD DE LOS CRITERIOS DE VINCULACION ECONOMICA

CONCEPTO

ARGENTINA

EE.UU.

MEXICO

ESPAfA

BRASIL

CHILE

sujetos a la direccion de
sociedades

control de las mismas personas en
ambas sociedades

participacion en el. Capital

grado de acreencias

influencias por funcion

poder de decision de las
actividades

LR RE LS

F R e B

bR E R ol K

paises baja tributacion

»

vinculos en las leyes comerciales

vinculos familiares

vinculos gerenciales

actividades de administracion

W[ |4

R LR R

_ grupos de interés

exclusividad comercial.

APA'S

Puertos seguros
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ANEXO 3

RESUMEN DE BIENES INTANGIBLES

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO :

DETALLE DEL ACUERDO TRIPS :

- Consta de dos partes :

a) Regulacion de los derechos de autor y derechos conexos

Propiedad industrial (incluyendo programas de ordenadores “software”, obligando a
protegerlos como obras literarias.

PROPIEDAD INTELECTUAL :

Comprende :

Derechos de autor y derechos conexos
Marcas de fabricas o de comercio
Indicaciones geograficas

Dibujos y modelos industriales
Patentes

Esquemas de trazados.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Distingue dos categorias :
DERECHOS DE AUTOR :

Obras literarias,

Artisticas,

Musicales,

Fotograficas y audiovisuales

(Por Ley 25.036 comprende al software).

TITULARIDAD DE PROPIEDAD INDUSTRIAL :
Invenciones,
Marcas de fabrica y de comercio,
Dibujos y modelos industriales,
11



Denominaciones de origen,
Secretos industriales o comerciales.

ORGANIZACION DE COOPERACION EN DESARROLLOS ECONOMICOS

Reconoce dos tipos de bienes :

BIENES INTANGIBLES DE COMERCIALIZACION :

Comprende :

Marcas de fabrica o de comercio
Nombres comerciales que ayudan a la explotacién
comercial de un producto o servicio.

Clientela
Canales de distribucion
Denominaciones, simbolos o grafismos (tienen valor promocional).

Marcas y Nombres Comerciales incluyen a :

Actividades de marketing.

Busqueda de disefio o planeamiento de productos segun las
necesidades de mercado.

Estrategias de ventas.

" Relaciones publicas.

Ventas, servicios y control de calidad.

BIENES INTANGIBLES DE LA INDUSTRIA :

Patentes de Invencion,

Know How,

Transferencia de Tecnologia.
Prestacion de Servicios Técnicos.
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APENDICE 1

PROCEDIMIENTO DEL METODO DIVISION BENEFICIOS.

Procedimiento.

Basado en el examen de un ejemplo de compafiias europeas ejecutando funciones similares a
las de la firma Z - Europa, la administracion tributaria determina que un promedio de
retorno de mercado en activos operativos de Z-Europa en el negocio del producto N es el
10% , resultando un retorno de mercado de $ 20 millones (10% x $ 200 millones) para los

negocios de Z-Europa, y un margen residual de ganancia de $180 millones.

Desde que el primer escenario de la division de ganancias residuales prorrate6 ganancias a
las contribuciones de Z otros que esas atribuciones a tan alto Valdr de la propiedad
intangible relativa a Nulon, por ejemplo la rama europea del produbto N y la formula
(incluyendo las modificaciones de Z-Europa) . Para estimar los valores relativos de esos
intangibles, la Administracion Tributaria compara las tasas de los valores capitalizados de
gastos como del producto N de 1995, relativo a busquedas y desarrollo y marketing sobre
las ventas relativas de 1995 a tales gastos.

Porque la btsqueda de los productos protegidos por XYZ y el desarrollo de gastos
soportadas para la proteccion mundial de las ventas del grupo XYZ, es necesario prorratear
tales gastos entre las actividades de los negocios al cual ellos estan relacionados. La
Administracion Tributaria determina que es razonable prorratear el valor de esos gastos
basados en ventas de f)roductos protegidos mundialmente. Usando informacion en el
promedio util de vida de sus inversiones en bisqueda y desarrollo de productos protegidos,
la Administracion Tributaria capitaliza y amortiza la busqueda y gastos de desarrollo de la
prot.ecci()n del producto de Z. Este analisis indica que los gastos de busqueda, desarrollo y
capitalizacion de los mismos tienen un valor de $0,20 por délar de las ventas del producto
protegido global del afio 1995. _

Los gastos en busquedas de desarrollo e investigacion y marketing soportados solo para las
ventas en Europa. Usando informacién en el promedio ttil de vida de las investigaciones en

publicidad y bisqueda y desarrollo, la Administracion Tributaria capitaliza y amortiza los .
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gastos de Z de Europa y determina que hay un valor en 1995 de $ 0,40 por dolar de las
ventas de Z del producto N en Europa.

>Asi, Z y Z-Europa, juntos contribuyeron $0,60 en gastos de desarrollo de intangibles por
cada dolar de productos protegido vendido por Z-Europa para 1995, del cual Z contribuy6
una tercera parté (0 $ 0.20 por venta de dolar). Por lo tanto, la Administracion Tributaria
determina que un royaltie arm’s length para la licencia del producto N para las ventas
impositivas del afio 1995 son $ 60 millones, una tercera parte de las ganancias residuales del
producto N de $ 180 millones a través de Z-Europa. Es interesante plantearse el
interrogante que la empresa que licencia su proceso de produccion querra obtener un

royaltie similar al beneficio neto que obtuviera si ella misma lo produce en dicho mercado.
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APENDICE 3

IMPUESTO A LAS GANANCIAS: Ley 20.628
y sus modificatorias incluyendo la Reforma de la
Ley 25.063.

ART. 8°. La determinacién de las ganancias que
derivaran de la exportacion e importacién de bienes
de empresas independientes se regird por los
siguientes principios:

a) Las ganancias provenientes de la exportacién de
bienes producidos, manufacturados, tratados o
comprados en el pais, son totalmente de fuente
argentina.

La ganancia neta se establecera deduciendo del
precio de venta el costo de tales bienes, los gastos de
transporte y seguros hasta el lugar de destino, la
comisidn y gastos de venta y los gastos incurridos en
la Republica Argentina, en cuanto sean necesarios
para obtener la ganancia gravada.

Cuando no se fije precio o el pactado sea inferior
al precio de venta mayorista vigente en el lugar de
destino, correspondera, salvo prueba en contrario,
tomar este ultimo, a los efectos de determinar el valor
de los productos exportados.

Asimismo, la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en
el 4mbito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, podra también
establecer el valor atribuible a los productos objeto de
la transaccion, tomando el precio mayorista vigente
en el lugar de origen. No obstante, cuando el precio
real de la exportacion fuera mayor se considerard, en
todos los casos este Gltimo.

Se entiende también por exportacion la remisién al
exterior de bienes producidos, manufacturados,
tratados o comprados en el pais, realizada por medio
de filiales, sucursales, representantes, agentes de
compras u otros intermediarios de personas o
entidades del extranjero.

la Ley de Impuesto Ganancias, texto ordenado en

1997 modificaciones.
25.239

ART.8° - La determinacion de las ganancias que
derivaran de la exportacién e importacidon de bienes de
empresas independientes se regird por los siguientes
principios:

a) Las ganancias provenientes de la exportacion de

bienes producidos, manufacturados, tratados o
comprados en el pais, son totalmente de fuente
argentina.

La ganancia neta se establecera deduciendo del
precio de venta el costo de tales bienes, los gastos de
transporte y seguros hasta el lugar de destino, la comisién
y gastos de venta y los gastos incurridos en la Republica
Argentina, en cuanto sean necesarios para obtener la
ganancia gravada.

Cuando no se fije precio o el pactado sea inferior al
precio de venta mayorista vigente en el lugar de destino,
correspondera, salvo prueba en contrario, tomar este
ultimo, a los efectos de determinar el valor de los
productos exportados.

Asimismo, la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autirquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, podra también establecer el
valor atribuible a los productos objeto de la transaccion,
tomando el precio mayorista vigente en el lugar de
origen. No obstante, cuando el precio real de la
exportacion fuera mayor se considerara, en todos los
casos este tiltimo.

Se entiende también por exportacion la remision al
exterior de bienes producidos, manufacturados, tratados o
comprados en el pais, realizada por medio de
representantes, agente de compras u otros
intermediarios independientes de personas o entidades
del extranjero, que actien en el curso ordinario de sus
negocios
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b)Las ganancias que obtienen los exportadores
extranjeros por la simple introducciéon de sus
productos en la REPUBLICA ARGENTINA son de
fuente extranjera.

Sin embargo, cuando el precio de venta al comprador
del pais sea superior al precio mayorista vigente en el
lugar de origen mds, en su caso, los gastos de
transporte y seguro hasta la REPUBLICA
ARGENTINA se considerard, salvo prueba en
contrario, que la diferencia constituye ganancia neta
de fuente argentina para el exportador del exterior.

Asimismo, la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autdrquica en el

ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, podra también
establecer el valor atribuible a los productos objeto de
la transaccion, tomando el precio mayorista vigente
en el lugar de destino. No obstante, cuando el precio
real de la importacidén fuere menor se tomara, en
todos los casos este ultimo.

En los casos en que, de acuerdo con las disposiciones
anteriores, corresponda aplicar el precio mayorista
vigente en el lugar de origen o destino, segun el caso,
y este no fuera de publico y notorio conocimiento o
que existan dudas sobre si corresponde a igual o
analoga mercaderia que la importada o exportada, u
otra razoén que dificulte la comparacién, se tomara
como base para el cdlculo de los precios y de las
ganancias de fuente argentina las disposiciones
previstas en el articulo 15 de esta Ley.

Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacién ain
en aquellos casos en los que no se verifique
vinculacién econdémica.

b)Las ganancias que obtienen los exportadores
extranjeros por la simple introduccidon de sus
productos en la REPUBLICA ARGENTINA son de
fuente extranjera.

Sin embargo, cuando el precio de venta al comprador
del pafs sea superior al precio mayorista vigente en el
lugar de origen mds, en su caso, los gastos de
transporte y seguro hasta la REPUBLICA
ARGENTINA se considerara, salvo prueba en
contrario, que la diferencia constituye ganancia neta
de fuente argentina para el exportador del exterior.

Asimismo, la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, podré también
establecer el valor atribuible a los productos objeto de
la transaccion, tomando el precio mayorista vigente
en ¢l lugar de destino. No obstante, cuando el precio
real de la importaciéon fuere menor se tomard, en
todos los casos este Gltimo.

En los casos en que, de acuerdo con las disposiciones
anteriores, corresponda aplicar el precio mayorista
vigente en el lugar de origen o destino, segun el caso,
y este no fuera de publico y notorio conocimiento o
que existan dudas sobre si corresponde a igual o
analoga mercaderia que la importada o exportada, u
otra razon que dificulte la comparacidén, se tomara
como base para el calculo de los precios y de las
ganancias de fuente argentina las disposiciones

previstas en el articulo 15 de esta Ley. '

Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacién adn
en aquellos casos en que no se verifiquen los
supuestos de vinculacion establecidos en el articulo
agregado a continuacion del Art. 15 antes citado.

ART. 14 °- Las sucursales y demds establecimientos
estables de empresas, personas o entidades del
extranjero, deberdn efectuar sus registraciones
contables en forma separada de sus casas matrices y
restantes sucursales y demas establecimientos estables
o filiales (subsidiarias) de éstas, efectuando en su
caso las rectificaciones necesarias para determinar su
resultado impositivo de fuente argentina.

ART. 14° - Las sucursales y demads establecimientos
estables de empresas, personas o entidades del
extranjero, deberdn efectuar sus registraciones
contables en forma separada de sus casas matrices y
restantes sucursales y demds establecimientos estables
o filiales (subsidiarias) de éstas, efectuando en su caso
las rectificaciones necesarias para determinar su
resultado impositivo de fuente argentina.
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A falta de contabilidad suficiente o cuando la misma
no refleje exactamente la ganancia neta de fuente
argentina, la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autirquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, podra
considerar que los entes del pais o del exterior a que
se refiere el parrafo anterior forman una unidad
econdmica y determinar la ganancia neta sujeta a
gravamen.

Los actos juridicos celebrados entre una empresa
local de capital extranjero y la persona fisica o
juridica domiciliada en el exterior que directa o
indirectamente la controle seran considerados, a todos
los efectos, como celebrados entre partes
independientes cuando sus prestaciones y condiciones
se ajusten a las practicas normales del mercado entre
entes independientes.

Cuando no se cumplimente lo establecido en el
parrafo anterior para considerar a las respectivas
operaciones como  celebradas entre  partes
independientes, las prestaciones se ftrataran con
arreglo a los principios que regulen el aporte y la
utilidad.

A los efectos de este articulo se entendera por
empresa local de capital extranjero a aquella que
revista tal caracter de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso 3) del articulo 2° de la Ley de Inversiones
Extranjeras (t.0. 1993).

ART. 15 ° - Cuando por la clase de operaciones o por
las modalidades de organizacidn de las empresas,

no puedan establecerse con exactitud las ganancias de
fuente argentina, la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, podra determinar la
ganancia neta sujeta a gravamen a través de
promedios, indices o coeficientes que a tal fin
establezca la base de resultados obtenidos por
empresas independientes dedicadas a actividades de

A falta de contabilidad suficiente o cuando la misma
no refleje exactamente la ganancia neta de fuente
argentina, la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, podra
considerar que los entes del pais o del exterior a que
se refiere el parrafo anterior forman una unidad
econdmica y determinar la respectiva ganancia neta
sujeta a gravamen.

Las transacciones entre un establecimiento estable,
a que alude el inciso b) del articulo 69, o una
sociedad y fideicomiso comprendidos en el inciso a)
y b) y en el inciso agregado a continuacién del
inciso d) del articulo 49, respectivamente, con
personas o entidades vinculadas constituidas,
domiciliadas o ubicadas en el exterior serin
considerados, a todos los efectos, como celebrados
entre  partes independientes cuando  sus
prestaciones y condiciones se ajusten a las
practicas normales del mercado entre entes
independientes, las mismas serin ajustadas
conforme a las previsiones del articulo 15,

En el caso de entidades financieras que operen en
el pais serin de aplicacion las disposiciones
previstas en el articulo 15 por las cantidades
pagadas o acreditadas en su casa matriz, cofilial o
cosucursal u otras entidades o sociedades
vinculadas constituidas, domiciliadas o ubicadas en
el exterior, en concepto de intereses, comisiones y
cualquier otro pago o acreditaciéon originado en
transacciones realizadas con las mismas, cuando
los montos no se ajusten a lo que hubieran
convenido entidades independientes de acuerdo
con las practicas normales del mercado. La
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS, entidad autirquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos podra, en su caso requerir la informacién
del Banco Central de la Repiblica Argentina que
considere necesaria a estos fines.

ART. 15° - Cuando por la clase de operaciones o por
las modalidades de organizacién de las empresas, no
puedan establecerse con exactitud las ganancias de
fuente argentina, la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESQOS PUBLICOS, podra determinar la
ganancia neta sujeta a gravamen a través de
promedios, indices o coeficientes que a tal fin
establezca con base en resultados obtenidos por
empresas independientes dedicadas a actividades de
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iguales o similares caracteristicas.

Las empresas locales de capital extranjero que
realicen operaciones con las sociedades, personas o
grupos de personas del exterior que participen, directa
o indirectamente, en su capital, control o direccién, o
con otras empresas o establecimientos del extranjero,
en cuyo capital participen, directa o indirectamente,
aquellas sociedades, personas o grupos de personas, o
la propia empresa local, estardn obligadas, a los
efectos de esta ley, a determinar sus ingresos
acumulables y deducciones autorizadas, considerando
para esas operaciones los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado entre partes
independientes en operaciones .comparables. Salvo
prueba en contrario, se presume que cuando en las
operaciones a que se refiere el parrafo anterior
intervienen entidades o personas constituidas,
radicadas o domiciliadas en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal, los precios y montos de las mismas
no han sido pactados conforme a .los que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones
comparables.

A los efectos de constatar si los precios de
transferencia de aquellos actos juridicos celebrados
entre una empresa local de capital extranjero y la
persona fisica o juridica domiciliada en el exterior
que directa o indirectamente la controle, responden a
las practicas normales del mercado entre partes
independientes, la citada Administracion Federal
debera exigir la presentacion de declaraciones juradas
especiales que contengan informaciéon detallada
suministrando los datos y los respaldos probatorios
que considere pertinente.

Para la determinacidn de si los precios de
transferencia responden a las practicas normales de
mercado, entre partes independientes se aplicard el
que resulte mas apropiado para el tipo de operaciones
que se trate de los métodos que se indican a
continuacién, o los que con igual finalidad establezca
al respecto la reglamentacién, no siendo de aplicacion
para estos casos la restriccion establecida en el
articulo 101 de la ley 11.683 (t.0. en 1998), respecto
de informacioén referida a terceros que haya resultado
necesaria para merituar  los  factores de
comparabilidad de las operaciones que fije el
reglamento, cuando la misma deba oponerse como
prueba en causas que se tramitan en sede judicial o
administrativa:

a) Precio comparable no controlado: Se considerara
el precio o el monto de las contraprestaciones que
se hubieran pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
Precio de reventa: Se determinard el precio de
adquisicién de un bien, de la prestacién de un
servicio o de la contraprestacion de cualquier otra
operacion entre partes relacionadas, multiplicando
el precio de reventa, o de la prestacion del servicio

b)

iguales o similares caracteristicas.

Las transacciones que establecimientos estables
domiciliades o ubicados en el pais o sociedades
comprendidas en los incisos a) y b) y los
fideicomisos previstos en el inciso agregado a
continuacién del inciso d) del primer pérrafo del
articulo 49, respectivamente, realicen con personas
fisicas o juridicas domiciliadas, constituidas o
ubicadas en los paises de baja o nula tributacién
que, de manera taxativa, indique Ila
reglamentacién, no serin consideradas ajustadas a
las practicas o a los precios normales de mercado
entre las partes independientes.

A los fines de la determinacion de los precios de las
transacciones a que alude el articulo anterior seran
utilizados los métodos que resulten mas apropiados
de acuerdo con el tipo de transaccién realizada. La
restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley
N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones, no seri aplicable respecto de la
informacion referida a terceros que resulte
necesaria para la determinacion de dichos precios,
cuando la misma deba oponerse como prueba en
causa que tramiten en sede administrativa o
judicial.

Las sociedades de capital comprendidas. en el
inciso 2) del primer parrafo del articulo 69 y las
demas sociedades o empresas previstas en el inciso
b) del primer parrafo del articulo 49, distintas a las
mencionadas en el tercer pirrafo del articulo
anterior, quedan sujetas a las mismas condiciones
respecto de las transacciones que realicen en sus
filiales extranjeras, sucursales, establecimientos
estables u otro tipo de entidades del exterior
vinculadas a ellas.

A los efectos previsto en el tercer parrafo, seran de '
aplicacion los métodos de precios comparables
entre partes independientes, de costos mas
beneficios, de division de ganancias y de margen |
neto de la transaccion, en la forma y entre otros
métodos, que con idénticos fines, establezca la

| reglamentacion.

La ADMINISTRACION  FEDERAL  DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el
Ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS con el objeto
de realizar un control periédico entre las
sociedades locales, fideicomisos o establecimientos
estables ubicados en el pais vinculados con
personas fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de
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o de la operacion de que se trate, fijado con o
entre partes independientes en operaciones
comparables por el resultado de disminuir de la
unidad, el porcentaje de utilidad bruta que hubiera
sido pactado con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

A tal efecto, el porcentaje de utilidad bruta resultara

de relacionar la utilidad bruta con las ventas netas.

c) Costo adicional: Deberd multiplicarse el costo de
los bienes o servicios o cualquier otra operacioén
por el resultado de sumar a la unidad el porcentaje
de utilidad bruta que hubiera sido pactada con o
entre partes independientes en operaciones
comparables. A tal efecto, el porcentaje de
utilidad bruta resultard de relacionar la utilidad
bruta con el costo de ventas.

d) Particién de utilidades: la utilidad de operacién
obtenida por partes relacionadas, se atribuira en la
proporcién que hubiera sido asignada con o entre
partes independientes, conforme a lo siguiente:

1. La utilidad de operacién global se determinar{a
mediante la suma de la utilidad de operacion
obtenida por cada una de las personas
relacionadas involucradas en la operacion.

2. La utilidad de operacion global se asignara de la
siguiente manera:

i. La utilidad minima que corresponda en su caso, a
cada una de las partes relacionadas mediante la
aplicacién de cualquiera de los métodos a que se
refieren los incisos a), b), ¢) d) y f) de este
articulo, se determinard sin tomar en cuenta la
utilizacidn de bienes intangibles.

il. La utilidad residual, que se obtendra
disminuyendo la utilidad minima a que se refiere
el apartado 1, de la utilidad de operacién global,
se distribuira entre las partes relacionadas
involucradas en la operacion tomando en cuenta,
entre otros elementos, los bienes intangibles
utilizados por cada una de ellas, en la proporcién
en que hubiera sido distribuida con o entre partes
independientes en operaciones comparables.

f) Margen neto de la transaccion: En aquellas
transacciones entre partes relacionadas, se
determinara la utilidad de operacion que hubieran
obtenido empresas comparables, con base en
factores de rentabilidad que toman en cuenta
variable tales como activos, ventas, costos, gastos
o flujos de efectivo.

Se entenderd que las operaciones o las empresas son
comparables, cuando no existen diferencias entre
éstas que afecten significativamente el precio o monto
de la contraprestacion o el margen de utilidad a que
hacen referencia los métodos  establecidos
anteriormente y, cuando existan dichas diferencias,
éstas se eliminen mediante ajustes razonables.

Los procedimientos a que se refiere el presente

articulo en relacién a los precios de transferencia,

entidad domiciliada, constituida o ubicada en el
exterior, deberd requerir la presentacién de
declaraciones juradas semestrales especiales que
contengan los datos que considere necesarios para
analizar, seleccionar y proceder a la verificacion de
los . precios convenidos, sin perjuicio de la
realizacion, en su caso, de inspecciones simultaneas
con las autoridades tributarias designadas por los
estados con los que se haya suscripto un acuerdo
bilateral que prevea el intercambio de informacién
ente fiscos.
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seran igualmente de aplicacidon respecto de las
operaciones que realicen empresas nacionales en el
exterior.

ARTICULO INCORPORADO A
CONTINUACION DEL ARTICULO 15° - A los
fines dispuesto en los articulos 8°, 14 y 15,
vinculacién  econémica entre una empresa
domiciliada en el pais y otra en el exterior se
determinara, entre otras pautas, en funcién del origen
y participacion de sus capitales; en la direccién
efectiva del negocio; del reparto de utilidades; del
control; de la existencia de influencias en el orden
comercial, financiero o de toma de decisiones;
patrimonio inadecuado para el giro econdmico;
|actividad de importancia sdélo en relaciéon a otra
empresa; dependencia administrativa y funcional.

El Poder Ejecutivo establecerd cada uno de los
supuestos en que corresponda considerar configurada
la vinculacién econdmica mencionada en el parrafo
anterior y dictard la reglamentacion pertinente a los
fines de la aplicacion de los articulos mencionados en
el parrafo anterior.

ARTICULO INCORPORADO A
CONTINUACION DEL ARTICULO 15° - A los
fines previstos en esta ley, la vinculacién quedara
configurada cuando una sociedad de las
comprendidas en los incisos a) y b) del primer
parrafo del articulo 49, un fideicomiso previsto en
el inciso agregado a continuacién del inciso d) de
dicho pérrafo del citado articulo o un
establecimiento contemplado en el inciso b) del
primer parrafo del articulo 69 y personas u otro
tipo de entidades o establecimientos, domiciliados
constituidos o ubicados en el exterior, con quienes
aquellos realicen transacciones, estén sujetos de
manera directa o indirecta a la direccién o control
de las mismas personas fisicas o juridicas o éstas,
sea por su participacion de capital, su grado de
acreencias, sus influencias funcionales o de
cualquier otra indole, contractuales o no, tengan
poder de decision para orientar o definir la o las
actividades de las mencionadas sociedades,
establecimientos u otro tipo de entidades.
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ART. 130° - Los actos juridicos celebrados por
residentes en el pais o por sus establecimientos
estables instalados en el exterior, con una sociedad
constituida en el extranjero a la que los primeros
controlen directa o indirectamente, se consideraran a
todos los efectos como celebrados entre partes
independientes, cuando sus contraprestaciones y
condiciones se ajusten a las practicas normales del
mercado entre entes independientes.

Si no se diera cumplimiento al requisito establecido
precedentemente para que los actos juridicos se
consideren celebrados entre partes independientes, las
diferencias en exceso y en defecto que,
respectivamente, se registren en las
contraprestaciones a cargo de las personas
controlantes y en las de sus establecimientos estables
instalados en el exterior o en las a cargo de la
sociedad controlada, respecto de las que hubieran
correspondido segun las practicas normales de
mercado entre entes independientes, se incluirdn
segun proceda, en las ganancias de fuente argentina
de los residentes en el pais controlante o en las de
fuente extranjera atribuibles a sus establecimientos
estables instalados en el exterior.

A los fines de este articulo constituyen sociedades
controladas constituidas en el exterior, aquellas en las
cuales personas de existencia visible o de residentes
en el pais, o en su caso, sucesiones indivisas que
revistan la misma condicién, sean propietarias, directa
o indirectamente, de mas del CINCUENTA Y UNO
POR CIENTO (51%) de su capital o cuenten,
directa o indirectamente, la cantidad de votos
necesarios para prevalecer en las asambleas de
accionistas o reuniones de socios. -

ART. 130° Las transacciones realizadas por
residentes en el pais o por sus establecimientos
estables instalados en el exterior, con personas u otro
tipo de entidades domiciliadas, -constituidas o
ubicadas en el extranjero con las que los primeros
estén vinculados, se consideran a todos loo efectos
como celebradas entre partes independientes, cuando
sus contraprestaciones y condiciones se ajusten a las
practicas normales del mercado entre entes
independientes.

Si no se diera cumplimiento al requisito establecido
precedentemente para que las transacciones se
consideren celebrados entre partes independientes, las
diferencias en exceso y en defecto que,
respectivamente, se registren en las
contraprestaciones a cargo de las personas
controlantes y en las de sus establecimientos estables
instalados en el exterior o en las a cargo de la
sociedad controlada, respecto de las que hubieran
correspondido segin las practicas normales de
mercado entre entes independientes, se incluirdn
segun proceda, en las ganancias de fuente argentina
de los residentes en el pais controlante o en las de
fuente extranjera atribuibles a sus establecimientos
estables instalados en el exterior. A los fines de la
determinacion de los precios serin de aplicacion
las normas previstas en el articulo 15, asi como
también las relativas a las transacciones con paises
de baja o nula tributacion establecidas en el
mismo.

A los fines de este articulo constituyen sociedades
controladas constituidas en el exterior, aquellas en las
cuales personas de existencia visible o ideal
residentes en el pais o, en su caso, sucesiones
indivisas que revistan la misma condicién, sean
propietarias, directa- o indirectamente, de mas del
CINCUENTA POR CIENTO (50%) de su capital o
cuenten, directa o indirectamente, la cantidad de
votos necesarios para prevalecer en las asambleas de
accionistas o reuniones de socios. A esos efectos se
tomara también en consideracién lo previsto en el
articulo incorporado a continuacién del articulo
15.
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APENDICE 4

UNA AUDITORIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA SEGUN EL
LR.S.!

DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS

Los casos encuadrados en la Seccion 482 del Codigo implican determinar si las transacciones
controladas aplican el estandar del precio normal de mercado o ‘arm’s length’. Este documento
provee directivas generales a los inspectores internacionales en el desarrollo de dichos casos. Se
deberan aplicar tanto para operaciones de exportacion o salida del pais de bienes o servicios, como
para operaciones de importacion o entrada...

Los auditores internacionales deberian ejercitar cuidado y buen juicio al determinar ajustes por la
seccion 482 (Precios de Transferencia). No deben hacerse ajustes minimos. En este contexto, ‘ajustes
minimos’ no significa una cifra determinada. Lo que los auditores internacionales deberian buscar
son situaciones donde existen desvios sustanciales del principio de ‘arm’s length’, que resulte en

un traslado significativo de ingresos hacia otra jurisdiccion.
Estas directivas cubren tres procedimientos basicos.

1.-Técnicas de seleccién
. 2.-Comprension de la operatoria del contribuyente

3.—Revisi6n del Estado Patrimonial y del Estado de Resultados.

1.- Técnicas de Seleccién
A)Los examinadores intermacionales deben revisar los formularios 5471 y 5472 de Declaraciones
Juradas Informativas con respecto a Corporaciones Extranjeras, considerando varios afios.

B) Se deben revisar las declaraciones juradas y tomar nota de los siguientes aspectos:

' Este articulo fue obtenido por la Cra. Susana Rizzo de la pagina de Internet del I.R.S., asi como su

traduccion que gentilmente me lo ha cedido y yo he resumido.
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Cddigo de la actividad principal

Descripcion del negocio

C) Se deberan computar los siguientes ratios financieros basados en informacion
impositiva y financiera de la empresa.

Utilidad bruta sobre ventas

Utilidad neta sobre ventas

Gastos operativos sobre ventas

Utilidad neta sobre gastos operativos (ratio Berry)

Ingresos operativos sobre promedio total de activos

Comparar los ratios financieros del contribuyente con los ratios estandares de la
industria especifica...

Ratios financieros con publicaciones econoémicas que trabajan con balances, ratios
impositivos, con base de datos del Tesoro.

Desvios sustanciales del promedio de la industria especifica pueden indicar un problema
de precios de transferencia. Por lo tanto, desvios sustanciales pueden implicar la necesidad de

mayor indagacion o investigacion.

2.-Comprension de las actividades del contribuyente

Una inspeccion de precios de transferencia requiere la comprension de:

Las operaciones del contribuyente residente de EEUU

Las operaciones de sus afiliadas en el exterior

La relacion entre el 'contribuyente de EEUU y sus afiliadas del exterior

El rol que juega cada entidad en el desarrollo de las actividades del grupo econémico

La comprensién de las operaciones del contribuyente comprende los siguientes procedimientos:
Revision de reportes anuales

Revision de Formularios 10 K 0 20 F

Revision de articulos acerca del contribuyente en las revistas de comercio exterior u otras fuentes
Investigacion en infdrmes publicados por firmas de garantias |

Revision de publicaciones internas

Revision de la entidad legal y diagramas funcionales de organizacion

Revision de todo tipo de actas como las de Asambleas de Accionistas, Reuniones de Directorio, etc.

Revisién de los manuales de procedimiento y politicas de la empresa
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Revision de libros y registros

Revision de los documentos de aduana

Revision de catalogos de ventas, folletos y otras publicaciones de la empresa

Revision de faxes y otra correspondencia escrita entre el contribuyente residente de los EEUU y sus
afiliadas extranjeras.

Para lograr una comprension de los intangibles del contribuyente, se pueden requerir los
siguientes procedimientos:

Revision de las patentes en los EEUU vy los paises extranjeros, y los archivos procesales de la Sala de
Patentes y Marcas de EEUU.

Revision de las licencias del contribuyente publicadas por la Oficina de Patentes y Marcas de
EE.UU.

Investigacion de los juicios por patentes en los que el contribuyente se encuentre involucrado
Revision de las marcas de EEUU vy paises extranjeros y de los registros de las marcas y de los juicios
referidos a ellas

Revision de las. registraciones de derechos de autor (copyright) en la Oficina de Derechos de Autor de
EEUU (disponible via Internet)

Revision de registros de franquicias

El inspector internacional debe lograr una comprension de la industria especifica del
éontribuyente. |

Para ello, se pueden emplear los siguientes procedimientos:

Revision de publicaciones de la industria especifica

Revision de directivas para la industria contenidas en publicaciones varias

Consultas con especialistas |

Consultas con los coordinadores de programas especiales dentro del IRS

Consultas con ingenieros del IRS

Consultas con expertos de la industria, fuera del IRS

Lograr la comprension del negocio del contribuyente es un procedimiento esencial. ...

Lograr la comprension del negocio del contribuyente puede implicar la formulacién de numerosas
preguntas.

La lista siguiente‘de preguntas provee algunos ejemplos y no es taxativa.

(Las afiliadas del exterior manufacturan productos iguales o similares a los que produce el

contribuyente en los EEUU?
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¢Las afiliadas del exterior estan usando intangibles de produccion iguales o similares? Si es asi,
dichos intangibles fueron vendidos o entregados en licencia? |

(Como fue transferida la tecnologia entre las afiliadas extranjeras y el contribuyente de los EEUU?

¢ Existe algun acuerdo de costos compartidos?

(Las afiliadas extranjeras o el contribuyente de EEUU han efectuado transacciones y registrado las
mismas utilizando un acuerdo de este tipo?

{Cuales miembros del grupo econémico hacen investigacion y desarrollo?

(Cémo se reparten los resultados de investigacion y desarrollo entre los miembros del grupo
controlado?

¢ Qué tipo de investigacion y desarrollo se realiza?

(Se utilizan intangibles comerciales para el marketing del producto?

¢ Cuales miembros del gfupo econdmico han desarrollado los intangibles comerciales?

; Cuales miembros del grupo econoémico realizan publicidad?

3.- La revision de los Estados Patrimonial y de Resultados

Una inspeccion de precios de transferencia requiere la revision de los siguientes:

Estado Patrimonial de los contribuyentes involucrados en transacciones controladas

Estado de Resultados de los contribuyentes involucrados en transacciones controladas

Los auditores internacionales deben obtener estados de resultados por lineas de producto de los
contribuyentes involucrados en transacciones controladas. Estados de resultados de lineas de
productos pueden identificar problemas en precios de transferencia relativos a lineas de productos
especificas. Los estados de resultados consolidados podrian no reflejar problemas de precios de
transferencia de lineas especificas de productos. Por ejemplo, un contribuyente puede tener solo una
linea de productos altamente rentable que esconde problemas de precios de transferencia de otra linea
de productos. Los estados de resultados por linea de productos pueden ayudar al inspector

internacional a identificar las lineas de productos que deberian ser examinadas.

Los inspectores internacionales deben obtener estados patrimoniales y de resultados por periodos de
varios afios. Las fluctuaciones y desviaciones de los promedios de la industria pueden ocurrir para
un afio especifico. Los ciclos del negocio y los ciclos de la vida del producto pueden proveer una

explicacion logica a dichos desvios.

XVIIT



Los investigadores internacionales deben obtener informes gerenciales, informes financieros y
presupuestos. Los examinadores internacionales deben obtener también informes de auditoria interna.
Esta informacion puede proveer una detallada descripcion de la operatoria del contribuyente. En
conformidad, puede ayudar a los inspectores a desarrollar el analisis funcional del contribuyente.

Los inspectores internacionales deben obtener informacion de las entidades extranjeras vinculadas,

particularmente informacion relativa a las declaraciones juradas extranjeras y registros bancarios.

Requisitos de documentacion

La reglamentacion de 1a Seccion 482y el articulo 6662(¢) del Codigo requiere que los contribuyentes
establezcan una justificacion econémica de sus precios de transferencia al momento en que se
realizan las transacciones que dan lugar a los mismos. El Procedimiento provee directivas detalladas
para la aplicacion de la normativa a los afios especificos.

Los inspectores internacionales deben requerir a los contribuyentes que aporten la documentacion
probatoria de sus precios de transferencia (equivalente a un verdadero Esatudio de Precios). Si
la documentacién aportada no es adecuada, los inspectores deberan:

Considerar otras medidas tales como citaciones al contribuyente para obtener la informacion
necesaria.

Considerar imponer las multas establecidas en el articulo 6662(e) del Codigo.

La reglamentacion del articulo 6662(e) requiere que los contribuyentes aporten la siguiente
documentacion:

Una descripcion del negocio del contribuyente

Una descripcion de la estructura organizativa del contribuyente que cubra todas las relacionadas
involucradas en las transacciones controladas

Cualquier documentacion requerida especificamente bajo la seccion 482

Una descripcién del método de precios de transferencia seleccionado; esta descripcion deberia
incluir una explicacion de los motivos por los cuales fue seleccionado. ,

Una descripcion de los otros métodos de precios de transferencia que no fueron seleccionados; esta
descripcion deberia incluir una explicacion de los motivos por los cuales no fueron seleccionados
Una descripcidn de las transacciones controladas

Una descripcion de los comparables utilizados; esta descripcion deberia incluir una explicacion de la

forma en que fue evaluada la comparabilidad
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Una explicacion del analisis econémico y las proyecciones que fueron consideradas en el desarrollo
del método

Una descripcion de cualquier informacion relevante entre el fin del afio y la presentacion de la
declaracion jurada

Un indice general del pros documentos principales y anexos

Transferencia de Bienes Tangibles

Los inspectores internacionales deben considerar los siguientes aspectos cuando examinan
transferencias de bienes tangibles entre vinculadas

Modalidad de entrega del producto (por ejemplo, venta de computadora con software instalado)
Distribucion de utilidades entre los contribuyentes vinculados en todo el mundo, generadas por la
actividad controlada.

Componentes de los productos ( por ejemplo, partes incorporadas al componente de un producto y al
producto final)

Descuentos

Ventas de productos con contratos suplementarios (por ejemplo, garantias y servicios post-venta)
Tasa de cambio

Precios de reemplazo

Transferencia de Bienes Intangibles

Los intangibles pueden revestir una gran relevancia. El retorno econdmico de los intangibles es
frecuentemente muy sustancial. Cuando existen intangibles que producen renta, es muy importante
determinar el valor en condicion “arm’s length”. La consideracion real de la transferencia de
intangibles (tanto dentro como fuera de los EEUU) puede proveer la mejor medida de un valor a
“arm’s length’; ‘

A veces, una matriz puede soportar a su subsidiaria en sus esfuerzos de producciéon y
comercializacion. Al soportar ¢l esfuerzo, la matriz puede transferir una cantidad de intangibles a su
subsidiaria. Esos intangibles pueden consistir en dos o mas intangibles individuales. En estos casos,
Jos inspectores internacionales deben identificar los diferentes intangibles individuales que se estan
transfiriendo.

Determinar los montos de las regalias en condicion “arm’s length” para transacciones controladas de

intangibles es un desafio. Puede requerir la ayuda de los siguientes especialistas:
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Economistas

Ingenieros

Expertos de industrias especificas

Expertos en el campo de las licencias de intangibles

Expertos en comercializacion

Al examinar la transferencia de intangibles entre vinculadas, un inspector internacional debe
considerar:

(De qué se trataba el intangible transferido o dado en licencia?

;Quién desarrollo el intangible?

¢ Quién era el duefio del intangible?

¢ Cuales eran los términos de la licencia?

. Cuales eran los montos de las regalias pagadas bajo licencia? ;Usaba el licenciatario el intangible en
sus propias operaciones de produccion o comercializacion?

¢ Cedio el licenciatario el uso del intangible, a su vez? Si lo hizo, a quién cedi6 la licencia? ;Cuales
fueron los términos de esta nueva licencia? ;Cudles fueron los montos de las regalias de la nueva
licencia?

Si las regalias se basaron en ventas, cuales fueron los montos de esas ventas? Si las regalias se
basaron en la produccion, cuales fueron los montos de dicha produccién?

Al examinar la transferencia de intangibles entre vinculadas, un investigador internacional debe
obtener los siguientes documentos:

Acuerdos que rigen las licencias con todas sus modificaciones

Contratos de “sub-licencias” con todas sus modificaciones

Cualquier correspondencia relevante a la sustancia de las licencias

Cualquier correspondencia relevante a la sustancia de las sub-licencias

Contratos de licencias con partes no vinculadas relativas a los mismos o similares intangibles
Cualquier solicitud de patente en EEUU o en un pais extranjero y cualquier tramite judicial o
administrativo relacionado con la inscripcion de una patente, asi como su historia

Cualquier solicitud de patente en EEUU o en un pais extranjero y cualquier tramite judicial o
administrativo relacionado con la inscripcion de una patente, asi como su historia

“Cualquier inscripcion local de franquicias u oportunidades de negocios, y las declaraciones de los

contribuyentes a los gobiernos locales
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Cualquier inscripcién de derecho de autor en EEUU o pais extranjero

Comparabilidad

Los inspectores internacionales deben desarrollar un analisis detallado de las transacciones entre
vinculadas luego de completar las siguientes actividades:

Comprension de las operaciones del contribuyente

Identificacion de las transacciones entre vinculadas

Los factores para determinar si las transacciones controladas y no controladas son
comparables, son

Funciones gjecutadas

Riesgos asumidos

Términos contractuales

Condiciones econémicas

Bienes o servicios

La importancia relativa de los cinco factores de comparabilidad depende del método adoptado.
Algunos métodos se basan en la comparabilidad del producto. Otros métodos se basan en la
comparabilidad funcional. Aun mas, otros métodos hacen hincapié en la comparabilidad funcional
amplia del producto cuando se comparan medidas de rentabilidad.

El analisis de transacciones entre vinculadas comienza con un analisis funcional de la transaccién
controlada. Ademas, debe efectuarse el analisis funcional de una potencial transaccion no controlada.
Un analisis funcional no es un método de precios. Por si mismo, no determina el resultado “arm’s
length” de la transaccion entre vinculadas. Lo que determina un analisis funcional es la base para
identificar comparables.

Analisis funcional

Determinar si transacciones entre vinculadas y no vinculadas son comparables requiere la
comparacién de las funciones ejecutadas. Por ello, los inspectores internacionales deben analizar las
funciones ejecutadas tanto en las transacciones entre vinculadas como entre las transacciones entre no
vinculadas.

Un analisis funcional identifica las actividades con significacion economica ejecutadas en conexion
con la transaccién. Una actividad con significacion econdémica es aquella que, en condicién “arm’s
length”, afecta materialmente a los siguientes: ’

El precio de la transaccion
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Las utilidades ganadas en una transaccion

Un analisis funcional comprende la determinacién de los siguientes:

¢ Qué funciones fueron desarrolladas por las partes que intervinieron en la transaccion?

¢Quién desarroll6 las funciones?

¢ Cuando se desarrollaron las funciones?

¢Donde se desarrollaron las funciones?

(Como se desarrollaron las funciones?

(Por qué se desarrollaron las funciones?

. Qué intangibles fueron empleados para el desarrollo de las funciones?

¢ Cémo fueron empleados los intangibles en el desarrollo de las funciones?

¢ Por qué la transaccion fue estructurada de esa manera? |

Un analisis funcional implica el seguimiento del flujo de productos y servicios entre las
organizaciones. La distribucion de productos en un mercado implica generalmente varias
etapas. Estas pueden incluir lo siguiente:

Conceptualizacion

Investigacion y desarrollo

Produccion

Pruebas (testing)

Comercializacion

Ventas

Uso interno

En el desarrollo de un analisis funcional, se deben incluir las siguientes consideraciones adicionales:
't Vendid la matriz o alguna otra afiliada el producto en el mercado de la subsidiaria: antes de la
constitucion de la subsidiaria? después de la constituciéon de la subsidiaria? Si las ventas fueron
realizadas a distribuidores independientes, qué margenes de reventa cobraron los distribuidores
independientes?

(Desarrolla la subsidiaria ventas o funciones de comercializacion activamente?

;Confia la subsidiaria en una red de distribucion que fue previamente establecido por la matriz?
(Desarroll6 la subsidiaria nuevos clientes para el producto que compra a la matriz?

(Se han incrementado las ventas del producto de la matriz en el mercado de la subsidiaria, como

consecuencia de la constitucion de la subsidiaria?
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¢Ha entrado la subsidiaria en algun acuerdo exclusivo o no exclusivo de distribucion con la matriz?
(Hay intangibles asociados a las ventas de con las ventas de los productos de la matriz a la
subsidiaria?

(Ha entrado la subsidiaria en acuerdos por licencias con la matriz?

El desarrollo del analisis funcional implica mas que una revision de libros y registros. Implica una
interaccion activa con el contribuyente, que va mas alla del departamento impositivo. El
departamento impositive generalmente carece del conocimiento necesario para completar un
andlisis funcional. Los inspectores internacionales deben entrevistar al personal operativo de
contribuyente que esté mas familiarizado con las operaciones del contribuyente. Los inspectores
internacionales deben considerar la realizacion de inspecciones oculares. Las inspecciones
oculares posibilitan los siguiente:

Observar las operaciones del contribuyente y las funciones desarrolladas

Lograr una comprension de la jerga técnica usada por el contribuyente

Lograr una comprension de la dependencia o independencia de la operacion

Descubrir hechos adicionales
Alcance y profundidad del analisis funcional

El inspector internacional debe obtener un organigrama de cada una de las partes de la
transaccion. Este diagrama debe identificar departamentos, el personal y las funciones que ellos
ejecutan.

Examinar las funciones desarrolladas por el personal implica examinar sus credenciales. Los titulos
de los cargos generalmente no describen las funciones que desarrolla el personal. Cierta informacién
arroja mas luz sobre las funciones que desarrolla el personal. En consecuencia, un inspector
internacional debe requerir la siguiente informacion:

La compensacion pagada al personal

La forma como esta estructurada la compensacion del personal

El nivel de habilidades, experiencia y educacion del personal

Un inspector internacional debe obtener los siguientes documentos al examinar las funciones
desarrolladas por personal vario. |

Descripciones de cargos

Evaluaciones de rendimientos
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Los inspectores internacionales deben identificar los intangibles empleados por las partes
involucradas en la transacciéon. Deben identificar quién es ¢l duefio de los intangibles y obtener la
documentacion que prueba dicha propiedad.

Un insbector internacional debe identificar los bienes, plantas'y equipamiento empleado por las
partes. Ademas, debe darse respuesta a las siguientes preguntas: |

(Cémo fue adquirido el equipamiento?

(Cuando fue adquirido el equipamiento?

(A quién fue comprado el equipamiento?

;Cuanto costo el equipamiento?

JEl equipamiento es genérico o fue disefiado “a medida™?

Si fue disefiado a medida, ;qui¢n lo disefio?

Analisis de Riesgo

Otro factor para determinar si las transacciones entre partes vinculadas son comparables con las
celebradas entre partes no vinculadas es el riesgo. El analisis del riesgo debe ejecutarse juntamente
con el analisis funcional. Un adecuado andlisis de riesgo requerira normalmente la consideracion de
informacién de multiples afios.

El riesgo es una posicidn que arrojara un resultado que no se conoce al momento en que la posicion
se origina. En consecuencia, el riesgo implica la exposicion a la posibilidad de pérdida. Si una
compaflia toma mas riesgo, tendra una mayor expectativa de ganancia. En otras palabras, una
empresa buscara una mayor retribucion por tomar un riesgo mayor. Por ello, un tomador de riesgo se
encuentra en la posicion de o bien tener mayores ganancias o bien sufrir mayores pérdidas.

Es importante identificar al contribuyente que realmente asume el riesgo. Si un contribuyente asume
realmente el riesgo, deberia obtener las ganancias o soportar las pérdidas de asumir ese riesgo. Si uno
de los contribuyentes vinculados asume un riesgo, otro de los contribuyentes vinculados no deberia
obtener las ganancias ni soportar las pérdidas que resulten de haber asumido ese riesgo.
Generaknente, los términos contractuales de una transaccion controlada son los que determinan cual
es el contribuyente vinculado que soporta un riesgo particular. Esta localizacion del riesgo
especificado por los términos contractuales deberia gencralmente ser respetada. Sin embargo, deberia
también estar conforme con la esencia econémica de la transaccion entre vinculadas. Los inspectores

internacionales deben ser conscientes de que pueden existir términos contractuales que artificialmente
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manipulen la localizacion de los riesgos. Por ello, al revisar la sustancia de una transaccion entre
vinculadas, los inspectores internacionales deben considerar lo siguiente:

| ¢ Tiene el contribuyente vinculado capacidad financiera para soportar las pérdidas que puedan ocurrir
por haber asumido un riesgo particular? El contribuyente vinculado que soporta el riesgo es el
contribuyente vinculado que, en condicion “arm’s length” puede sufrir las consecuencias de las
pérdidas que resultaran de la operacion

i Tiene el contribuyente vinculado control sobre los negocios relacionados con un riesgo en
particular? En condicion “arm’s length” las partes soportan los riesgos del negocio que controlan

(Es la conduccion real de las partes vinculadas consistente con los términos contractuales? Si no lo
es, la localizacion de los riesgos establecida en ¢l contrato no deberia ser respetada. .

;Son los riesgos asumidos proporcionales con el potencial beneficio econémico de la transaccién
vinculada? En condicién “arm’s length”, la parte que pueda realizar el beneficio generalmente
soporta el riesgo. ' )

(Esta el contribuyente vinculado involucrado en el negocio relacionado con el riesgo? El riesgo se
asigna generalmente al contribuyente vinculado relacionado con el negocio.

Los inspectores internacionales deberian considerar:

Riesgos del mercado incluyendo fluctuaciones en costos, demanda, precios y niveles de inventario
Riesgos asociados con el éxito o el fracaso de las actividades de investigacion y desarrollo

Riesgos financieros incluyendo fluctuaciones en el tipo de cambio y las tasas de interés

Riesgos de créditos y cobranzas

Riesgos en la produccién

Riesgos generales del negocio relacionados con la propiedad, la planta y el equipamiento

Términos Contractuales

Otro factor para determinar si las transacciones entre vinculadas y no vinculadas son cdmparables es
lo establecido en el contrato. Consecuentemente, los inspectores internacionales deben analizar los
términos contractuales tanto de las transacciones entre vinculadas como entre no vinculadas.
Contribuyentes vinculados generalmente entran en convenios de ventas, distribucion, licencias,
distribucién de costos y otros acuerdos. Los inspectores internacionales deben obtener copias de
todos los acuerdos escritos entre el contribuyente y sus vinculados. Los acuerdos escritos pueden

incluir enmiendas y correspondencia asi como el acuerdo original. Los inspectores internacionales
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deben obtener los documentos relacionados con la negéciacién de acuerdos entre las partes
vinculadas.

Los inspectores internacionales deben respetar los términos contractuales de los acuerdos escritos
entre contribuyentes vinculados si son consistentes con la esencia econémica de las transacciones
subyacentes. Al evaluar la esencia econdmica, los inspectores deben dar mayor peso a lo siguiente:
La conduccioén real de las partes vinculadas

Los derechos legales respectivos de las partes

Ejemplos de términos contractuales incluyen los siguientes:

La forma de cobro o pago ‘

El volumen de venta o compra

El alcance y los términos de las garantias

Los derechos de actualizacion, revisién o modificaciones

La duracién del acuerdo incluyendo la terminacion o renegociacion de derechos

Los servicios colaterales relacionados con el acuerdo |

La extension de crédito y términos de pago

Condiciones econémicas

Otro factor para determinar la comparabilidad son las condiciones econdmicas. Estas pueden afectar
los precios en las transacciones vinculadas y no vinculadas. Las condiciones econdmicas pueden
también afectar las ganancias que se obtengan por transacciones vinculadas y no vinculadas; por ello
los inspectores deben analizar las condiciones econdmicas que afectan los dos tipos de transacciones.
Ejemplos de condiciones econémicas son:

La localizacion geografica del mercao

El tamafio del mercado

El nivel del mercado

La participacién en el mercado del producto o servicio considerado

La localizacién de los costos especificos de produccién y distri'buci(’)n

La competencia en el mercado

La condicion economica de la industria

Bienes o Servicios
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Otro factor para determinar si las transacciones entre vinculadas y no vinculadas son comparables
son los bienes y servicios. Consecuentemente, los inspectores internacionales deben analizar los
bienes y servicios involucrados en las transacciones entre vinculadas y no vinculadas.

Los inspectores internacionales deben obtener la siguiente informacién para analizar los bienes y
SErvicios:

Catalogos de ventas, brochures, panfletos y similares

Literatura técnica que describa los bienes o servicios

Descripciones de los productos o servicios sustitutivos

Los 'mspectorés internacionales deben considerar entrevistar al personal de ventas y marketing del
contribuyente. Este personal generalmente puede describir los productos y servicios del contribuyente

en detalle.

La busqueda de comparables

Una transaccion no controlada no necesita ser idéntica a la transaccion controlada a ser considerada

como comparable. Para ser considerada comparable, una transaccion no controlada deberia ser lo

suficientemente similar a la transaccién controlada. En otros términos, deberia facilitar una medida

confiable de resultado en condicion “arm’s length”. Diferencias sustanciales con la transaccion

controlada reduce la comparabilidad de la transaccion no controlada.

La disponibilidad de comparables puede variar segun el caso.

La bisqueda de comparables deberia comenzar con una revision de las operaciones del contribuyente.

El contribuyente puede estar involucrado en transacciones no controladas potencialmente

comparables con transacciones controladas. Este tipo de comparable es conocido como comparable

interno. La revision de las operaciones del contribuyente puede también descubrir partes no

vinculadas que realizan transacciones no controladas. Estos tipos de comparables son conocidos ‘
como comparables externos.

Los materiales de referencia que pueden ser utiles en la biisqueda de comparables externos, muchos
de ellos pueden encontrarse en bibliotecas publicas.

La aduana de los EEUU posee una base de datos con informacion de importaciones a los

EEUU. La fuente de la informacion es el Formulario de Aduana 7501, que contiene los siguientes

datos:

Descripcidn del producto importado

Valor del producto
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Numero de undidades

Pais de origen

Aranceles de importacién pagados

La Aduana de los EEUU proveera la informacién solicitada por la Administracién de Impuestos bajo
requerimiento. La informacion sobre importaciones puede aportar comparables externos que pueden

ser usados para establecer un precio de transferencia en condicion “arm’s length”.

La seleccion del método

La reglamentacion establece la “regla del mejor método” para seleccionar el método que debe

utilizarse. Bajo esta regla, el mejor método es aquél que provee la medida mas confiable de un

resultado en condicion “arm’s length”. |

La regla del mejor método tiene en cuenta dos factores para determinar cual es el mejor método:

La comparabilidad entre las transacciones controladas y las no controladas

La calidad de los datos y las hipotesis consideradas

Diferencias sustanciales con la transaccion controlada reducen la comparabilidad de los comparables

no controlados. Los ajustes a las transacciones para mitigar las diferencias pueden incrementar la

comparabilidad de los comparables no controlados. Esto depende del ntimero y confiabilidad de

dichos ajustes.

Los inspectores internacionales deben seleccionar comparables no coﬁtrolados basados en la

comparabilidad de criterios relevantes al método utilizado. Si los comparables no controlados son |

suficientemente comparables, los métodos CUP (precio comparable no controlado) y CUT

(transacciéon comparable no controlada), son gencralmente los mejores. Si la comparabilidad es

menor, los inspectores internacionales deberian considerar otros métodos. '

En algunos casos, la informacion disponible puede permitir la aplicacién de mas de un método. La

seleccion del mejor de los métodos disponibles puede no ser siempre tan clara. Mas que un método

podrian llegar a constituir ¢l mejor método. En esta situacion, la seleccion del mejor método requiere

que los inspectores internacionales realicen la confirmaciéon mediante otro método. Por ejemplo, un
método puede producir resultados consistentes con los resultados de otro método, mientras que un

~segundo método no. Si los dos métodos son igualmente confiables, el inspector internacional debe

seleccionar el método que obtiene los resultados confirmables. Una proceso de seleccion similar se

aplica a la revision de las variaciones del mismo método.

Antes de seleccionar el mejor método, los inspectores internacionales deben completar lo siguiente:
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Analisis funcional y de riesgo
Analisis de las condiciones economicas relevantes, términos contractuales y bienes o servicios

Buisqueda de comparables

Cilculo de ajustes

Aplicar el mejor método a dos 6 mas comparables no controlados generalmente determina un “rango”
en condicion “arm’s length”. Un ajuste de precios de transferencia no es apropiado si el contribuyente
cae dentro de un rango de este tipo.

Si el contribuyente cae fuera de este rango, el ajuste es apropiado. Los inspectores internacionales,
basados en “hechos vy circunstancias”, pueden ajustar los resultados del contribuyente a cualquier
punto dentro del rango en condicién “arm’s length”. En algunos casos, como cuando las diferencias
entre transacciones comparables no controladas y transacciones controladas no pueden ser
razonablemente cuantificadas o ajustadas, €l rango “arm’s length” puede consistir de rangos
intercuartiles. Un ajuste deberia ser generalmente el punto coincidente con la mediana el rango
intercuartil a “arm’s length”.

Los inspectores internacionales deben poder documentar y explicar claramente los célculos de sus
ajustes. Los calculos de un ajuste por precios de transferencia deben identificar especificamente los
comparables no controlados utilizados, asi como explicar como se computaron los comparables no

controlados como calculos.
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APENDICE S

CREACION DE UNA BASE DE DATOS PARA VALORACION Y
COMPARACION DE PRECIOS.

1. El Banco de Datos: definicién.

Un banco de datos es la recopilacién estadistica de informacion relevante sobre un
tema especifico que sirva para tomar decisiones sobre situaciones futuras.

Antes de incorporar la informaciéon en un banco de datos habra que analizarla y
comprobar su veracidad (calidad) y oportunidad (temporalidad), con el objeto de garantizar
la confiabilidad de la misma.

1.1. Su creacion.

Un banco de datos se podra crear de forma manual o mecanizada, dependiendo del
volumen de informacion a ser almacenada y de la rapidez con que se desea procesar, con el
objeto de que se encuentre disponible.

En el caso de un banco de datos de precios de importacién, se recomienda la
utilizacion de medios mecanizados, debido a la cantidad de informacién a ser manejada y la

facilidad actualmente existente en cuanto a programas para el procesamiento de informacion.

1.2. Criterios de Conformacion.

Un banco de datos de precios, para ser utilizado en el proceso de valoracién
aduanera, debe estar basado en tres criterios fundamentales:
1.2.1. Rango de Precios.

Recordar que no existe un precio Gnico para los distintos bienes objeto de comercio
exterior. Ademads, cada transaccion tiene sus particularidades en cuanto a tiempo, cantidad
adquirida, forma de pago, nivel comercial, marca del producto, etc., que pueden afectar un
- precio. Por lo tanto, se concluye que es necesario mantener rangos maximos y minimos de

precios.



1.2.2. Registro de Valores FOB.

A fin de mantener parametros comparables, la informacién de precios debe
registrarse hasta un nivel determinado segun la definicion de las Reglas Incoterms.

El nivel de precio mas recomendable sera el valor FOB, debido a que:
1. Es el término comercialmente mas utilizado.

2. Es el término asociado con el precio de exportacion.

En el caso que no se puediese obtener informacion hasta el nivel FOB, sera necesario

al momento de registrar la informacion codificar tal hecho para evitar malas interpretaciones.

Existiran casos en que la informacion accesible u obtenible sea CIF, puesto que es
producto de negociaciones bajo este término.
En estos casos, se hara la referencia apropiada, para efectos de deducir los elementos

que lo diferencien de otras transacciones del mismo bien u otros similares.

1.2.3. Pais Proveedor.

Otro criterio importante a tomar en cuenta es el pais donde se adquiri6 el bien.

Si compramos un vehiculo fabricado en el Japon, en los Estados Unidos, el precio
FOB del mismo bien podria ser mas alto en los Estados Unidos que en Japdn. Esto seria
totalmente normal si tomamos en consideracion no solamente los costos de transporte del
vehiculo del Japén a los Estados Unidos, sino también las diferencias en situaciones
competitivas en ambos paises que pueden llevar a margenes de comercializacion distintos,

gastos de publicidad distintos y en general practicas y usos comerciales diferentes.

1.2.4. Criterios secundarios.
- Otros criterios que, si bien no bésicos, ayudan a facilitar la captacion y posterior
busqueda de informacioén son:

1. Agrupacion de bienes por posicion arancelaria en lugar de orden alfabético.
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La utilizacion de un sistema de clasificacion como el Sistema Armonizado garantiza una
mayor uniformidad en el registro de la informacion, ademas que constituye un lenguaje
universal de codificacion de bienes.

2. Agrupacidn por Exportaddres o proveedores y los bienes por ellos abastecidos.

3. Agrupacion por Importadores y los bienes por ellos importados.
2. Actualizacién y Mantenimiento del Banco de Datos.

Una vez que el programa ha sido disefiado de acuerdo a las necesidades del pais, se

inicia el proceso de alimentacion, actualizacién y mantenimiento del Banco.

2.1. Fuentes de Informacion.
Se pueden dividir en dos clases:
e Primarias.

e Secundarias.

Son fuentes primarias, las transacciones reales de venta previamente comprobadas;
la informacion obtenida directamente de los proveedores y/o fabricantes, cuando ésta sea
consistente con sus facturas de exportacion y la informaciéon histérica registrada para
productos idénticos o similares del mismo proveedor u otros proveedores.

Son 'fu.entes de informacion secundarias, las informaciones obtenidas en el
mercado interno (pero de precios de exportacion), publicaciones especializadas en precios,
(para vehiculo, por ejemplo) publicaciones generales de productos y precios, catdlogos de

fabricantes y distribuidores, etc.
2.2. Analisis de Comportamiento y Tendencia de Precios.

El registro historico de los precios de bienes objeto de comercio exterior, permite -
utilizar esta informacion para analizar el comportamiento y tendencia de los precios para un

producto o linea de producto determinado, a través del tiempo.
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Si bien el Banco de Datos es objeto de revision periddica cada tres o seis meses,
dependiendo de la mercancia que se trate, informacion hasta de un afio de antiguedad es

considerada en general, como informacion vélida.

Es préctica comercial normal, la revision de precios cada afio, tomando en cuenta el
indice de inflacion, analisis financieros internos, etc., para realizar los ajustes necesarios que

garanticen competitividad y ganancias.

2.3. Precios Internacionales.
Los precios internacionales publicados periddicamente son otra fuente importante de

actualizacion.
2.4. Nueva Tecnologia.

El avance tecnologico constituye un elemento fundamental en el precio de los bienes
comercializados. Nueva tecnologia implica en muchos casos precios mas bajos debido a
técnicas productivas y materiales menos costosos; o bien, pueden significar precios mas altos
debido a la sofisticacion en la ejecutoria de los bienes y el incremento en inversion para

nueva ingenieria y desarrollo tecnolégico.
2.5. Comportamiento de la Economia.

El anélisis en la oferta y demanda de bienes para exportacion es otro instrumento de
actualizacion.

Las economias desarrolladas se encuentran enormemente influenciadas por las-
fuerzas del mercado, por lo que los precios de los bienes pueden variar debido a una escasez
o abundancia de los mismos, o bien, por un incremento o disminucién en la demanda de los

consumidores.
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Estas variaciones en los precios, que pueden afectar a cualquier transaccion, son
caracteristicas que se tienen que tomar en cuenta en la actualizacion de los precios

afectados.

2.6. Incorporacion diaria de nueva informacion, producto de transacciones comerciales

supervisadas y comprobadas.

Este tipo de alimentacion y actualizacion de datos se puede realizar en forma manual

o por interconexion o enlace de programas computarizados.

Cualquiera que sea la forma o medios de ingresar los datos, lo importante es que
después de incorporarlos sean sometidos a un control cualitativo para evitar errores de
digitacion, problemas de puntuacion o programacion, etc., que puedan desvirtuar la certeza
de la informacion.

Por otra parte, auditorias periodicas por capitulos de la nomenclatura de -
clasificacion, seran necesarias para evitar errores dejados de percibir en primera instancia, o

bien errores producto del ingreso de nueva informacion o correcciones.
3. Resultado

Rl resultado de los pasos anteriores es la creacion y mantenimiento de una fuente
de informacion confiable y oportuna, que podra ser utilizada como un respaldo para la
toma de futuras decisiones no solo para las aduanas o Ministerios de hacienda o Finanzas,

sino para todas las instituciones publicas o privadas relacionadas con el comercio

exterior.
4. Procedimiento de Comparacion de Precios.

4.1. Momentos de la Comparacion de Precios.



a) Al momento de recibir la orden de inspeccion o Servicio de Verificacion de Preembarque.
b) Al momento de recibir la solicitud especifica de inspeccion del proveedor.

¢) Al momento de recibir el Reporte de Inspeccion.

d) Al momento de recibir la documentacion final de embarque (Factura Comercial y

Conocimiento de Embarque).

4.1.1. Al momento de recibir la orden de inspeccion o Servicio de Verificacion de

Preeembarque.

Cuando se recibe la orden de inspeccion se realiza una comparacion de precios
preliminar. Se denomina preliminar pues normalmente la informaciéon contenida en el

documento no es suficiente para analizar los precios.

Ocurre también que en algunas ocasiones lo que aparece como producto y precio en
la orden inicial no concuerda con lo realmente presentado para inspeccion, por lo que es
necesario esperar por la solicitud especifica de inspeccion o el reporte de inspeccion en su

caso.
4.1.2 Al momento de recibir la solicitud especifica de inspeccion.

Donde ademas de sefialar el lugar y fecha en que la mercancia esta disponible, se
adjunta una factura proforma o documento similar.

La informacion obtenida en este momento puede ser mas confiable para el proceso
de comparacion. Si asi fuera el caso, se procedera a la comparacion de precios, advirtiendo
al analista de exportacion:

1. Quien esta a cargo de la emision del Certificado.
2. Que cualquier cambio que aparezca después de la inspeccion, o al momento de recibir los

documentos finales, requerira una revision adicional.



4.1.3. Al momento de recibir el reporte de inspeccion.

Existen productos en los que la confirmacién de la naturaleza, caracterisiticas y
especificaciones, es indispensable para realizar el proceso de comparacion de precios, por lo
que no es sino hasta que se recibe el reporte de inspeccion cuando se puede iniciar dicho

proceso.

4.1.4. Al momento de recibir los documentos finales.

En este momento es cuando se cuenta con toda la informacién necesaria para
concluir el proceso de comparacion, no obstante, el hecho de haber iniciado la comparacion
en cualquiera de los momentos antes mencionados, nos permite utilizar éste como un medio
de comprobacion Gnicamente. N
Cuando existen dudas razonables de subvaluacion, la comparacion de precios se

traslada desde el proceso preliminar del punto 4.6.4.1.1. hasta la recepcion de documentos

finales.
4.2. Proceso de Comparacion.

La informaciéon de precios declarada en cualquiera de los momentos arriba
mencionados, es comparada en primera instancia con el rango de precios prevaleciente para
el (los) producto (s) en cuestion.

Si esta dentro del rango, se continlia con un proceso de analisis cualitativo \general,
para comprobar si las cantidades negociadas, el nivel comercial del importador, los términos
de pago y otras condiciones que afectan el precio, lo colocan en una posicion aceptable en el
rango, tomando en cuenta margenes de tolerancia aceptables en la rama comercial de que se
trata.

Si el precio declarado estuviese fuera del rango, se inicia un proceso de analisis
cualitativo detallado, utilizando todas las fuentes de informacion disponibles para investigar
el precio anual de competencia de productos idénticos o similares, lo que comercialmente se

denomina precio prevaleciente en el mercado de exportacion.
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En este analisis se toma también en cuenta el momento de la transaccion a comparar,
las cantidades, el nivel comercial del importador, los términos de la venta y cualquier otra
condicion que afecte al precio.

Para la realizacion de su labor, el analista de precios no solamente tiene en su haber
la experiencia sobre la linea de productos que tiene asignada, sino que también tiene
conocimiento sobre el mercado (sus usos, costumbres y practicas comerciales); domina el
idioma del pais de exportacion y posee las relaciones profesionales que le permiten obtener

informacion sobre precios y productos con mayor facilidad.

4.2.1. Procedimiento.
Una vez determinado que el precio declarado no corresponde al precio usual de

competencia (por estar fuera del rango), se inicia el proceso investigativo.

Primero se busca informacién en el banco de datos del pais:
a) Mercaderias idénticas:
- del mismo proveedor.
- del mismo fabricante

- de otros proveedores

b) Mercancias similares.
- del mismo proveedor

- de otros proveedores

En la identificacion de precios de mercancias idénticas o similares se evaluan las
condiciones que rodean la venta en el precio registrado en el banco de datos, a fin de realizar
los ajustes necesarios, que permiten que la informacion sea comparable y cierta.

Asi, no podriamos comparar el precio otorgado en una transaccion de cien mil

unidades con otro de mercancias idénticas o similares de cien unidades.
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Si existiese alguna duda en cuanto al precio objeto de investigacion, se contactara al
proveedor para averiguar el por qué de la diferencia de precio, en relaciéon a otras

operaciones de el mismo o de otros proveedores en el mercado.

En algunas ocasiones es el mismo proveedor el que aclara el concepto de la
diferencia, estableciendo que se trata de descuentos especiales o bien precios de liquidacion,
por discontinuidad en la produccién.

En cualquier caso, se toman en cuenta las regulaciones o reglas de valor de cada pais

cliente para determinar si son o no aceptables.
4.2.2. Ajustes.

Al precio usual de competencia determinado en base al proceso comparativo, se
ajustan todos los costos y gastos efectuados hasta llevar la mercancia al pais de importacion,

de acuerdo a la legislacion nacional de valoracion.
4.2.3. Reporte.

Una vez concluido el proceso de comparacion y valoracion se elabora un reporte en
el que, ademas de reflejar los distintos bienes objeto de valoracién por posicion arancelaria,
se describe el valor declarado versus el valor determinado, asi como todas las incidencias
relacionadas con el caso.

Esta informacion pasara posteriormente a formar parte del banco de datos.

En el caso de la Republica Argentina, la Administracion Tributaria posee este Banco
de Datos, alimentados de los documentos verificados por las Compafiias que fueron
seleccionadas para la Verificacion de los productos en Origen , implementado por el

Decreto 477/97.
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APENDICE 6

REPUBLICA ARGENTINA - DECLARACION DE IMPORTACION Nt S
SECRETARIA DE INGRESOS PUBLICOS FECHA DE RE
\'EMEHS‘Y RACION NACIONAL_ DE ADUANAS - GISTRO

DECLARACION DEL VALOR EN ADUANA

1 impartador/Comprador 2 Vendador

NIVEL:D USUARIO DREVENDEDOR B MAYORISTA [NIVEL: D FABRICANTE D PRODUCTOR C] REVEMDEDOR

: : MINORISTA

Domicilia: - , . |oomietio:

3 Factura: : 4 Contrato de Venta: )

Namaero: : - Fecha: .t ccceerrd oo |NGMEra: . Facha: ..o e f .

_ Lugar de su Reallzacién:

¢Hay descuentos no indicados? St D NOD LEl precio as revisabla? st D NO

5 Condlcidn da Venta . 7 Resolucldn aduanara relatlva a los ltams 8 al 10 st D ; NO D

ro[_] | e[ ] owe ' Numera: ... Focha: cod i) ......

6 Consulta clasificatorla: SID NOD LEmbarque Escalonado? -8l D NO D

Rasolucién N2 Dlspasiclion Ne: ) .

8 (8) . El comprador y el vendador estin vinculados en los términos del articulo 15, parrafo 4 del Acuardo?

- En caso negativa, pasar af item ¢ (] D Nol |}

M) . La vinculacién ha Influldo en ef precic de las mercaderias Importadas ? St D NO D

(c} ¢ El valor de transaccion de fas mercaderfas Importadas se sproxima mucho a algunos de los valores criterlos .
fnencionados en el riiculd 14, parato 2, (o) Gel ACUSPdO? — e st] No [T
En caso afirmativo, dar explicaciénes detalladas:
#(a) ¢ Existen restriccionas para la casién o utilizacion de tas mercaderias por el compradar, distintas de las que:
+ ¢lmpongan o exlifan fa la_y o las autoridades de los Estados Partes def MERCOSUR?
- ¢Limiten la zona gec riflca donde puedan revenderse las mercadarias? ) ) .
- ¢No afectan sensiblemente al valor da las mercaderias? st} no [
{b} ¢ Dependen ia venta o a! precio de CONDICIONES o CONTRAPRESTACIONES, cuyo valor pueda no determinarse
con relacién a las mercader(as a valorar? ' , st[] No[]
Especificar la naturaleza de las restricciones, condict opt iones, segun los casos.
S| puade daterminarse el valor de las condiciones o contraprestaciones, indicar su Importe en ef item 13 (b)
10 (a) ¢ Existen cidnones y derechos de licencia relativos a las mercaderias importadas que ef comprador esté abligado .
_ apagar, directa o indirectamente como condicién de venta? st D NO D
-(b} ¢ La venta estd condicionada por un acuerdo en los términcs def cual, uha parte del producto de cualquier 'uvema. st D NO D
ceslén o utilizacién postarior de las mercaderias, revierta directa o indirectamente al dedor? .
En caso de respuesta afirmativa a.una de eatas preguntas, especificar las condiciones y si es posible, indicar
- los importes en los items 17 y 18, . .
<| : : . -
11 En caso de no estar en factura, complatar: MARCAS - MODELOS; PRECIOS UNITARIOS EN DIVISAS, DISCRIMINADOS POR SUBITEMS,
4] . . i
- . . .

12 €1 abajo firmante daciara qua todos los datos expresados en este documento son axactas y complatos. Toma conocimiento que fa presente
tlene el cardcter da declaracion jurada y que cualquier omisién de Informacién o Informasién distinta de (a operacion real que causen pear-
juicio fiscal o camblario serd penalizada confarme s la legisiacién vigente en la materia.

Lugar y Fecha:
s S : XL
. 3! ' ) Fima y Acieractén del Daclarente

d

’ 'DEgléraéibn del valor en aduana (OM- ~19?3/1-A) - Frente. - .~ - )




IMPORTE

TIPODE CAMBIO

MONEDA
NACIONAL

A BASEDE
CALCULO

13 (a) Precionatoenta moneda de facturacién (Precio
efectivamente pago o porpagareneimomentoa consxde-
rar para la determinacién delvator Ade 0)

(b) Pagqs indirectos -veritem 3 (b}

14 Total"A™

B. ADICIONES:

{MPORTES
NO
INCLUIDOS
EN"A"

15 Costoy gastos soportados porei importador:‘

(a} Comisiones,exceptolasdecompra

(b) Corretajes

(¢) Envasesyembalajes

16 Los valores debidamente repartidos de los bienes y servicios su-
ministrados porel compradorgratuitamente o a precio reducido,
y utilizados en la producciony venta para la exportacién de mer-
cadenas importadas.

(a) Materiales, componentes, partesy elementos similaresincor-
poradosalasmercaderiasimportadas

(b) Herramientas, malﬁces, moldes y objetos similares utilizados
parala producciénde las mercaderiasimportadas.......

(¢} Materiales consumidos eniaproducciéndelas mercaderias
importadas

(d) Trabajosdeingenieria, de estudio, artisticos y de disedio, pla.
nos y croquis realizados fueradel MERCOSUR y necesarios
parala produccion de las mercaderiasimportadas.

17 (o] nones‘y derechosde licencia verapartado 10 (a).

18 Productode cualquierreventa; cesidn q utilizacion posterior que
revierta al vendedor -verapartado 10(b).

19 Costosygastosde=ntrega hasta

fugar de importacitn)
{a) Transporte(flete)

(b} Carga, descargaymanipulacion

{c) Seguro

20 Total"B"

C. DEDUC-
CIONES:
IMPORTES
INCLUTDOS
EN"A"

21 Gastos de transporte intemo
»

22 Intereses de financiacion
{Decisién del Comité de Valoucvon enAduana del 28/04184;

23 Gastos relativos a trabajos de construccion, instatacion, montaje
mantenimiento o asistencia técnica realizados después dela im-
portacion siempre que se distingan del precio pagado o por
pagar -

24 Derechosy demés trib apagarcomo fadelaim-

portacién, ode lav«m de las mercaderias
25 Qtros gastos
26 Total"C"

27 VALORDECLARADO("A" +"8"-"C")

De¢laracion del valor en adwania (OM ~1993/1-A) - Dorso.
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