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1. Abstract

En el presente trabajo se describirdn los efectos que la practica del dumping
genera en el ambito del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la forma de
compatibilizar el objetivo de una mayor integracion con las consecuencias que los
derechos antidumping provocan en torno a su aplicacion. Asimismo se analizaran
la practica desleal del dumping y su relacién con el mundo globalizado y con el

comercio internacional de bienes y servicios.

Se examinard la legislacion referente al dumping en el ambito de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), en el marco del MERCOSUR vy la legislacion de

cada estado parte del mercado comun citado.

Se analizaran casos de dumping iniciados por Republica de Argentina y Republica
Federativa del Brasil y las medidas a adoptarse tendientes a disminuir sus efectos.



2. Problema

2.1 Situacién Problematica

La globalizacién econdémica consiste, y ha consistido en los ultimos 20 afios, en la
creacion de un mercado universal en el cudl se suprimen las barreras arancelarias
para propender a un mercado de libre circulaciéon de los factores, ya sean
financieros, comerciales o productivos. En este ambito, los principales agentes de

la globalizacién son las empresas multinacionales.

Este proceso, el cudl se viene forjando a través de los afios, muestra ventajas y
desventajas para los actores que intervienen, como asi también para el conjunto
de la humanidad. Entre sus ventajas podemos encontrar la disminucién de los
costos de produccién; aumento de la cantidad de puestos de trabajo; mayor poder
de acceso a bienes por parte de los paises menos desarrollados; el aumento
continuo de tecnologias como consecuencia de un aumento de la competitividad;
entre otros. En lo referente a las desventajas, podemos mencionar un aumento
entre la desigualdad de los paises desarrollados y menos desarrollados (inclusive
una macada divergencia dentro de un mismo Estado); aumento del desempleo en
los casos en que las grandes empresas emigran de un Estado a otro; degradacion
del medio ambiente por la explotacién de los recursos naturales y mayor fuga de
capitales como consecuencia de la busqueda de mejores ventajas en la

produccion de las empresas.

Dentro de este proceso globalizador, los paises encuentran en los procesos de
integracion econdémica y comercial, una fuente de acercamiento y proximidad con
Estados especificos. Asi se considera a la integracibn econdmica como una
estrategia destinada a fortalecer el desarrollo econdmico. Esta integracion busca
promover las fuerzas que contienen los paises en pos de complementarse con sus
Estados colindantes o0 mas préximos, buscando beneficiarse con un aumento de
las dimensiones de su mercado y con la acumulacion de recursos.

Los paises se plantean la posibilidad de integrarse regionalmente, luego de
determinar que las ventajas superaran a las dificultades que plantea el arduo

proceso de union con sus pares.



El tratamiento de las practicas dumping en los acuerdos de integracion econémica

regional constituye un punto de interés a debatir.

El problema radica en la aplicacién o no de este tipo de medidas entre los socios
comerciales de un mismo bloque, o como todos ellos las aplican contra las

amenazas de terceros Estados.?!
2.2 Delimitacion del Problema

La presente tesis comprendera el ambito geografico de los Miembros del
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur). Este se encuentra integrado por la
Republica de Argentina, la Republica del Brasil, la Republica del Paraguay, la
Republica Oriental del Uruguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado
Plurinacional de Bolivia.

El MERCOSUR tiene como Estados Asociados a Chile, Pert, Ecuador, Guyana y
Surinam (los dos ultimos se encuentran en la etapa de ratificacion).

Para el analisis de situacién que compete al presente trabajo, las investigaciones y
conclusiones se centrardn en los miembros plenos del presente grupo de
integracion, a saber: la Republica de Argentina, la Republica del Brasil, la
Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, la Republica

Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia.

En lo tocante a la delimitacion temporal, se analizara e investigara el periodo que
abarcan los afios desde 1991 (fecha de constitucién del MERCOSUR mediante el

Tratado de Asuncion)? hasta la fecha.
2.3 Campo de Accién

Los flujos comerciales de los Paises Miembros del MERCOSUR que se vieron

afectados por la practica desleal del dumping.

1 GOTTIFREDI, Silvina. “Dumping y subsidios en los espacios integrados”. Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros. Seccion doctrina. p. 135.
2 Anexo |



3. Objeto de Estudio

3.1 General

El objetivo del presente trabajo es analizar los efectos que la préactica del dumping
genera en el marco del MERCOSUR, las consecuencias que provocan las mismas
(ya sea entre los mismos socios comerciales o aplicadas desde terceros paises) y
las medidas que podrian adoptarse para menguar sus efectos. El objetivo final es
examinar si la practica de dumping atenta contra el fortalecimiento del

MERCOSUR desde el momento de su creacion.

3.2 Especificos

v' Examinar las normativas globales, regionales y nacionales de los

actores a investigar en lo que respecta al dumping;

v" Analizar las causas y consecuencias del dumping en los paises del
MERCOSUR.



4. Metodologia

Con el objetivo de llevar adelante el presente trabajo, se describira la situacion
actual del MERCOSUR con respecto a su grado de integracién y consolidacion,
enfocAndome en una perspectiva teorica y practica, basada en un exhaustivo

analisis documental.

Se analizaran las consecuencias de dicho bloque con respecto a la globalizacién, a

los procesos de integracion y al comercio internacional de bienes y servicios.

Se investigara la normativa antidumping en el marco multilateral, en el entorno
regional y en lo que respecta a cada Estado parte. Se describiran las distintas

normativas que llevaron a la actualidad del MERCOSUR.

Se analizaran los flujos de comercio de los paises del MERCOSUR que aplicaron
medidas definitivas sobre la practica desleal de dumping, y se demostrara sus
resultados, comparando los mismos con los objetivos por los cuales el bloque fue
creado. Dicha investigacion se llevara a cabo mediante la determinacion de las
siguientes variables:
e Eleccion de los casos mas embleméaticos en el ambito del MERCOSUR
(investigaciones ya concluidas con la aplicacion de medidas definitivas)

¢ Analisis (en base a los casos del punto anterior) de las medidas adoptadas:
v' Su justificacion;
v Las declaraciones de los Estados Partes involucrados;

v" Los resultados de la aplicacion de las medidas y sus consecuencias

en el corto, mediano y largo plazo.



5. Marco Teodrico

5.1 Comercio e Integracion Internacional y Medidas Proteccionistas

La globalizacion es un proceso continuo y dindmico. La misma se encuentra
vinculada al comercio internacional, considerandolos elementos inseparables. La
tecnologia y las comunicaciones han sido el principal motor de integracion
economica mundial en los ultimos doscientos afos.

Algunos de los beneficios que provoca la globalizacion radican en una mayor
eficiencia de mercado; mejoras en la comunicacién y cooperacion internacional

(lo que genera un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles; impulsando
el desarrollo cientifico y técnico); genera mayores margenes de maniobras ante
crisis mundiales y la eliminacién de barreras de entrada al mercado laboral.
Asimismo, este proceso globalizador trae aparejadas determinadas desventajas,
tales como el abuso de poder monopdlico de ciertas empresas multinacionales;
aumentos de desequilibrios econémicos, sociales y ambientales; aumento de la
pobreza y pérdida de factores que no se adaptan a la competencia.3

La mayor parte del siglo XIX y los primeros afios del XX estuvieron marcados por la
primera gran globalizacién.

La revuelta que produjeron la primera guerra mundial, la gran depresion y la
segunda guerra mundial llevaron a los paises a abandonar la integracion mundial
para orientarse hacia modelos econdmicos mas centrados en lo nacional y

coordinados por el Estado.

Después de la segunda guerra mundial (1945) se crearon instituciones
internacionales como las Naciones Unidas, el FMI, el Banco Mundial o el GATT
(posteriormente OMC). El objetivo de las mismas era mantener la paz y limitar el
nacionalismo econdémico y las politicas de empobrecimiento de los demas Estados,
quienes habrian contribuido a destruir la estabilidad internacional en la primera

mitad del siglo XX.

3 SUELDO, Gabriel Horacio. “Integracién econémica Internacional: Teoria del comercio internacional,
politica comercial y proteccionismo economico”. Edicon (Fondo Editorial Consejo) ps. 41y 44.



Con el objetivo de integrarse, los mercados mundiales deben hacer frente a los
cambios que el contexto propone, siendo éste cada vez mas competitivo. En este
sentido, las economias que cuentan con mano de obra mas calificada poseen una
tendencia mas favorable al momento de adaptarse a los cambios que se suceden
a su alrededor.

Pero mas alla de la mano de obra, deben darse situaciones de mercado, ya sea
monetarias y financieras, que ejerzan de soporte a las actividades que el Estado
pretende realizar, por ejemplo, ofreciendo accesibles condiciones de financiacién
del comercio exterior (sobre todo en los paises en vias de desarrollo), estabilidad
del tipo de cambio, politicas publicas y fiscales transparentes, entre otros.

Variados son los factores que afectaran en los afios por venir al comercio mundial,
notando la presencia de cadenas de valor internacionales, la creacion de nuevas
formas de regionalismo, mayor afluencia del comercio de servicios y el aumento e
inestabilidad de los precios de los productos basicos.

Una de las variables méas importantes y significativas seran los mercados de
recursos naturales, debido a que son activos preciados a nivel mundial, y en

muchos casos se carece de una plataforma legislativa que los regule.

El comercio internacional es un &mbito en constante cambio. Incesantemente
aparecen nuevos actores que alteran, para bien o con efectos negativos, el
escenario mundial. Se enfrentan paises con “economias emergentes” con estados
industrializados, luchando cada uno por optimizar y mejorar sus sectores mas
vulnerables. Muchas veces estos sectores coinciden, y en otras ocasiones sus
intereses se encuentren totalmente enfrentados.

Los paises pobres corren el riesgo de agudizar sus necesidades basicas, si no se
unen a la ola de industrializacion que los paises desarrollados proponen.

Pero a pesar del futuro incierto de ciertos Estados, cabe destacar el ejemplo de
China. Este Estado supo (a través de la aplicacion de politicas a largo plazo)
alcanzar uno de los primeros puestos a nivel mundial en lo que respecta a la

exportacion de mercaderias. 4

El GATT/OMC (General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio)/ Organizacion Mundial del Comercio)

4 Organizaciéon Mundial del Comercio. “Informe sobre el Comercio Mundial 2013: Factores que
determinan el futuro del comercio” Afio 2013.



constituyeron un avance importante en lo referente a las reglas de regulacién y la
liberalizacion del comercio mundial.

La expansion de la internacionalizacion productiva ha otorgado un gran impulso al
libre comercio frente al proteccionismo.

Uno de los elementos de discusién ha sido el de los instrumentos que han
posibilitado el avance de la liberalizacién comercial.

La firma del GATT significo el establecimiento de un sistema cuyo objetivo ha sido
desde sus inicios la liberalizacion comercial, asi como el establecimiento de
mecanismos que impidieran un retroceso en dicho proceso.

El GATT/OMC ha establecido principios bésicos, asi como mecanismos de
negociacion multilaterales, que han sido cruciales en el avance hacia la

liberalizacion comercial. ®

5.2 Proteccionismo Econdmico y Préacticas Desleales del Comercio
Internacional

Realizando una revision histérica sobre el papel de la politica comercial a lo largo
de los afios modernos, nos encontramos con mutaciones temporales sobre las
reglas aplicadas al comercio internacional y a las formas en que el mismo fue
protegido.

Bajo el Mercantilismo, los paises imponian altos aranceles y otras restricciones al
comercio internacional. En el siglo XIX, la creencia en el libre comercio tomo fuerza
y esta situacidbn se ha estado repitiendo en los paises occidentales hasta la
actualidad.

Histéricamente se han aplicado distintos instrumentos para manejar o manipular el
comercio internacional como los aranceles, las salvaguardias, las cuotas de

importacion y exportacion y las barreras no arancelarias.

Como consecuencia de la aplicacion de los instrumentos antes mencionados, nace
el fenobmeno del proteccionismo econdmico, como el desarrollo de una politica
econémica en la que, con el objetivo de proteger a los productos nacionales, se
imponen limitaciones a la entrada de productos foraneos (similares o iguales)
mediante la imposicion de aranceles e impuestos que encarezcan dicho producto,

resultando dicha comercializacién poco rentable.

> SUELDO, Gabriel Horacio. “Integracién econémica Internacional: Teoria del comercio internacional,
politica comercial y proteccionismo economico”. Edicon (Fondo Editorial Consejo) p. 76



En situaciones de economia de guerra, el proteccionismo se aplica de manera
abrupta. En situaciones de crisis econdmicas, el proteccionismo evita la caida de
precios y el consiguiente desajuste de algun sector de la economia nacional.

Como consecuencia, la accion de aplicar los instrumentos antes enumerados, es
considerada en la literatura econémica como medidas proteccionistas.

Como ejemplos de dichas medidas en el contexto actual, encontramos la Politica
Agraria Comun (PAC) de la Union Europea y The Farm Bill (un programa de
subsidios masivos a productores primarios) de Estados Unidos.®

Dichos programas son aplicados con el fin de favorecer la producciéon del sector
primario de estas regiones, yendo en detrimento del resto de las economias del

Tercer Mundo o de los paises emergentes.

Dentro de las medidas proteccionistas, encontramos su manifestaciéon bajo la

forma de:

e Aranceles: impuesto que se debe pagar por concepto de importacién o
exportacion de bienes. Los mismo pueden ser “ad valorem”; “especificos”;
de renta; mixto; compensatorios; antidumping; entre otros. Los objetivos de
su aplicacién consisten en obtener un ingreso gubernamental o proteger la

industria nacional de las importaciones.

e Medidas no arancelarias: medidas que restringen, encarecen o evitan la

importacion de un determinado producto (por ejemplo restricciones
cuantitativas; cualitativas; para arancelarias; subsidios o subvenciones a la

produccion; control de cambios).

Los argumentos esgrimidos al momento de la aplicacibn de medidas

proteccionistas suelen ser:

e Proteccioén de la industria nacional;

® Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto — Republica de Argentina: “El proteccionismo de Estados
Unidos y su impacto sobre la Republica de Argentina Septiembre de 2014 ”. En linea:
http://mrecic.gov.ar/userfiles/Proteccionismo_en_EEUU.pdf



http://mrecic.gov.ar/userfiles/Proteccionismo_en_EEUU.pdf

e Fomento de la industrializacion y creacion del empleo mediante la

sustitucién de importaciones;

e Favorecer el desarrollo de industrias nacientes;

e Desalentar el déficit de la balanza de pagos;’

e Buscar eliminar a los competidores en el mercado de exportacion;

e Conseguir economias de escala;

e Pretender penetrar nuevos mercados;

e Posibilidad de atravesar periodos recesivos. 8

A pesar de la existencia de instrumentos de defensa comercial, y debido a los
cambios sufridos alrededor del globo, es necesario comenzar la discusion sobre el

rol de dichas medidas y el limite sobre lo que implica o no un comercio leal.

Las justificaciones que se esgrimen en torno a la aplicacion de medidas de
defensa comercial como el dumping y los subsidios radica en que la economia
internacional no dispone de un mecanismo corrector de las practicas
anticompetitivas, como si ocurre en los mercados a escala nacional. Por esta
razon, los instrumentos de defensa comercial se aplican, con el fin de corregir

dichas distorsiones causadas por las practicas desleales.

A partir del siglo XX, las Politicas de Defensa Comercial se han transformado en
herramienta aplicadas no sélo por los paises desarrollados (usuarios historicos de
las mismas) sino también por paises en vias de desarrollo como son los ejemplos
de México, Sudafrica, India, Republica de Argentina, Republica Federativa del

Brasil, entre otros.

" SUELDO, Gabriel Horacio. “Integracion econémica Internacional: Teoria del comercio internacional,
politica comercial y proteccionismo economico”. Edicon (Fondo Editorial Consejo) ps. 81y 82.
8 VINER, 1923; Deardorff, 1989; Willig, 1992,
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Segun el ranking de la OMC, hasta 2011 India lo encabezaba con 647 casos
abiertos, seguido por EEUU con 452.

Las Politicas de Defensa Comercial se originan en el seno de las Politicas
Comerciales que los Estados aplican, cuyo principal objetivo es ocuparse de la
proteccion temporaria de la rama de la produccion domestica contra las
importaciones de otros paises, cuando dichas importaciones causen o amenacen
causar dafo a los productores nacionales de productos similares o directamente

competidores.

Estas importaciones podran ser consideradas desleales, entre otras causas,
cuando los productos ingresan al pais importador con dumping o con la ayuda de
subsidios. En el caso de determinarse la presencia de dumping, el pais importador
puede aplica derechos antidumping de forma temporal, con el fin de menguar los
efectos causados por dichas importaciones y proteger a la industria nacional.

Cuando se trata de temas vinculados al grado de competitividad de la rama de
produccion nacional (entre otros factores), el pais afectado puede solicitar la

aplicacién de una proteccion temporaria bajo la forma de salvaguardias. °
5.3 Tipos de Integracion

Una de las actividades llevadas a cabo por los Estados al momento de iniciar una
integracion econdémica con otros, es el desmantelamiento de los aranceles, a
través de convenios bilaterales o multilaterales. Mediante estos, los Estados
intentan reducir los aranceles que gravan las importaciones de mercaderias entre

ellos, con la intencion de aumentar su flujo comercial.

Este proceso puede llevarse a cabo tanto a través de la liberalizaciébn comercial
(eliminando el arancel) o a través de la aplicacion de preferencias arancelarias
(utilizando un arancel mayor a cero pero menor al aplicado a las importaciones de

Estados que no forman parte del convenio).

® BERMAN, Josué 1. “Gestion del Comercio Exterior”. Edicon (Fondo Editorial Consejo) p. 495.
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Generalmente, las etapas de integracion pueden distinguirse como siguen:

a) Zona o Area de Preferencias Aduaneras

Es una integracion parcial, basada en el hecho de que el conjunto de los

territorios aduaneros se conceden entre si ventajas aduaneras (no extensibles

hacia terceros paises) debido a la suspensién de la clausula de la nacion mas

favorecida.’® Un ejemplo es el ALADI (Asociacién Latinoamericana de

Integracion).

b) Zonade Libre Comercio

Es uno de los procesos de integracion mas elementales y basicos. Algunas de

sus caracteristicas esenciales son la eliminacion del cobro de los aranceles en

la zona; el cobro de los aranceles a los Estados no Parte; concesion de

beneficios comerciales y aduaneros entre los Estados Miembros; los Estados

tienen potestad en la determinacion de la politicas a adoptar con respecto a las

importaciones de los Estados No Miembros; entre otros. Es decir, se integran

los Estados en lo que respecta a su intercambio comercial, dejando liberada la

aplicacion de politicas comerciales y aduaneras con respecto a terceros paises.

“En una zona de libre comercio, las tarifas arancelarias son abolidas,

manteniendo eso si, cada Pais Miembro sus propias tarifas arancelarias

para ser aplicadas al comercio con terceros paises.”™*

Un ejemplo de este tipo de integracion es el NAFTA (North American Free

Trade Association) y la EFTA (European Free Trade Association).

10 En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones
entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo,
la reduccion del tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos

los deméas Miembros de la OMC. Organizacion Mundial del Comercio. En linea
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact2_s.htm

11 ESCALANTE ROMERQO, José. Tratados y Convenios Aduaneros Internacionales. Lima: Ediciones
Joanha. 1992. p. 33
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c) Uniones Aduaneras

Presentan las mismas caracteristicas que las zonas de libre comercio,
adicionandose el arancel externo comun (AEC). Este arancel es aplicado a las
importaciones provenientes de Estados No Miembros. Entre las caracteristicas
sustantivas de estas uniones se destacan la fusibn de varios territorios
aduaneros en un unico territorio; eliminacion del arancel intrazona; confeccion
de legislaciébn aduanera y comercial comdn entre sus Miembros y la libre
circulacion de mercaderias al interior del territorio de la union. El MERCOSUR

en su etapa actual es un ejemplo de este modelo de integracion.

“Una union aduanera es un Acuerdo de Estados donde las medidas
comerciales entre los Estados Miembros son eliminadas, los Miembros
adoptan una politica comercial externa comun, y donde la renta por

aranceles es repartida™?

d) Mercado Comun

Para que exista un mercado comun, deben darse por lo menos las libertades
de circulacion de mercaderias, de prestacion de servicios, de capitales y de
personas. Debe adoptarse una armonizacién de derechos aduaneros y normas
comunes en ambitos como la sanidad, el consumo y el medio ambiente. 13 La
Union Aduanera, hasta que unific6 su moneda era un ejemplo de Mercado

Comun.

e) Comunidad Econémica

Los paises miembros de un mercado comun proceden a la armonizacion de
sus politicas econdmicas, lo que incluye: los tributos a la importacién; su
sistema tributario interno; su legislacion financiera, crediticia, bancaria,

comercial; entre otras.

2 MARCEAU, Gabrielle. Anti dumping and Anti trust issues in Free Trade Areas. P. 168
13 ABDIAS SOTOMAYOR, Vértiz. Normas antidumping y antitrust en los procesos de integracion.
Fondo Editorial PUCP, 2003
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f) Integracion Economica Total. Union Econdmicay Monetaria

Es la etapa de integracion mas compleja, ya que ademas de poseer las
libertades y caracteristicas propias de un mercado comudn, posee una moneda
Unica, es decir, una politica econdmica y monetaria homogénea. Asimismo, se
crean Organismos Supranacionales.

De esta forma, los estados miembros deben someterse a las decisiones de
dichos organismos. Un ejemplo de este tipo de integracion es la Unién Europea

a partir del lanzamiento del “euro” como moneda Unica.4

Estas clasificaciones s6lo cubren tres dimensiones: las barreras en frontera con
relacion a las restricciones arancelarias; el movimiento de factores y el perfil
monetario. También deberian tomarse en consideracion aspectos tales como el
nivel y la forma de institucionalizacion de los acuerdos regionales y de integracién
y el grado de soberania que los Estados estan dispuestos a ceder frente a sus
socios comerciales. Asimismo, es importante conocer la complementariedad de las
estructuras productivas de los socios, el avance en el desarrollo y el nivel de

interdependencia econémica de cada uno.'®

14 SUELDO, Gabriel Horacio. “Integracién econémica Internacional: Teoria del comercio internacional,
politica comercial y proteccionismo economico”. Edicon (Fondo Editorial Consejo) ps. 127-129.

15 Bertoni, Ramiro. “La aplicacion de medidas antidumping en acuerdos regionales ” Centro de Estudios
para la Produccidn. Ministerio de Industria. Afio 2006.
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6. El Dumping Como Practica Desleal en el Comercio
Internacional

6.1 Concepto

La definicion del dumping es muy general segun se defina en la normativa
internacional o en la nacional. Esto basicamente depende de la interpretacion y el
alcance de la practica.

La definicion del dumping esta ligado a la practica comercial que afecta a la
produccion nacional de un estado. En situaciones en la que las economias de
escala definen la permanencia de las empresas en el mercado, se espera que
qguienes obtengan mayores rendimientos crecientes sean las que permanezcan en
el mercado. De este modo, se hace representativa la presencia o el dominio del
mercado por una empresa O pocas empresas, con base en la competencia
imperfecta.1®

Las empresas en distintas ocasiones discriminan precios, estableciendo un precio
diferente en cada mercado, en este caso dependera si el bien es exportado o si se
vende en el mercado nacional. Este comportamiento de discriminacién de los
precios de venta en el exterior frente a precios de venta en el mercado local se
conoce como dumping y es considerado como comercio desleal.

El dumping no es un acto ilicito, es simplemente un comportamiento econémico
que en virtud de las reglas del comercio internacional puede ser corregido por un
pais mediante distintos mecanismos de defensa comerciall’. Esto es esencial,

puesto que bajo este supuesto el dumping no establece la intencion. Simplemente,

6 En un mercado de competencia imperfecta, las empresas que residen en ese mercado pueden llegar a
tener suficiente poder de mercado para afectar al precio del mismo.

17 posicion de Canada TN/RL/GEN/73. A nivel del Acuerdo sin embargo la OMC expresamente ha
sefialado como “En el Acuerdo Antidumping no figura actualmente ninguna disposicion en la que se
defina el producto sujeto a —u objeto de- investigacion o el producto considerado. Esta ambigliedad
permite que las autoridades definan un grupo de productos destinados a segmentos muy diferentes del
mercado como un solo “producto sujeto a investigacion” sobre la base de la peticion de una rama de
produccién nacional o de su propia discrecionalidad. La finalidad de una medida antidumping es
eliminar el dafio causado por las importaciones objeto de dumping. Habida cuenta de esa finalidad, ¢es
procedente aprovechar el hecho de que se haya determinado que un producto especifico ha sido objeto
de dumping y “utilizar” ese hecho para aplicar medidas antidumping a otro producto superficialmente
similar pero sustancialmente distinto, por ejemplo, un producto destinado a un segmento diferente del
mercado? ¢ Qué normas facilitarian un marco mas racional y disciplinado para determinar el &mbito del
“producto sujeto a investigacion”, de modo que las medidas antidumping se aplicasen solo a los
productos declarados “objeto de dumping” y causantes de dafio? ¢No deberian existir criterios
adecuados para determinar el “producto sujeto a investigacion” con miras a evitar que se amplie
arbitrariamente el alcance del producto?”” Grupo de Negociacion de Normas, TN/RL/W/10 del 28 de
junio de 200, WTO, pég. 2.
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si se detecta y tiene efectos sobre un productor nacional, el mismo puede ser
corregido mediante la aplicacion de un derecho antidumping.

En general, las empresas realizaran discriminacion de precios cuando las ventas
sean mas sensibles al precio en un mercado que en otro.

Adicionalmente, este comportamiento puede ser racional al tener la empresa
intenciones de incursionar nuevos mercados, a través de precios de introduccién
mas bajos. Este tipo de comportamiento existe porque los mercados
internacionales estan imperfectamente integrados por los costos de transporte y
las barreras comerciales proteccionistas, asi es como empresas nacionales tienen
por lo general una cuota de mercado nacional mayor que en el mercado

extranjero.18

“Si una empresa exporta un producto a un precio inferior al que aplica

normalmente en el mercado de su propio pais, se dice que hace “dumping”.”*®

Esta definicion propuesta por la OMC, da expresa cuenta de estar en presencia de
una practica desleal. En principio, estas actividades se realizan en detrimento de
los precios del mercado importador, afectando, en algunos casos, gravemente a la
industria nacional y a sus precios.

El articulo VI del General Agreement on Tariffs and Trade autoriza a las partes el
derecho a aplicar medidas antidumping, es decir, disposiciones especificas en
contra de las importaciones de un producto, cuando se verifica luego de una
exhaustiva investigacion, que su precio de exportacion es inferior a su valor
normal. Al mismo tiempo, dichas importaciones deben causar dafio a la
produccion de la parte importadora y se debe poder demostrar la relacién causal
entre el dafio y las importaciones. Mas alla de las interpretaciones, el derecho
antidumping es un instrumento que puede ser aplicado en el marco de las reglas
del Sistema Multilateral de Comercio (SMC), en donde coexisten paises con una

alta heterogeneidad en multiples dimensiones.?°

18 Paul Krugman, Economia Internacional, Teoria y Politica, 4ta edicién, 1999

19 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_s.htm

20 Bertoni, Ramiro. “La aplicacion de medidas antidumping en acuerdos regionales ” Centro de Estudios
para la Produccidn. Ministerio de Industria. Afio 2006.
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6.2 Definiciones

“El dumping consiste en vender mercaderias al extranjero a precios inferiores a los

que tienen en el pais exportador e, inclusive, a menos del costo“**

“En el comercio internacional se considera dumping a la practica de vender en los
mercados externos a precios inferiores a los cargados en el mercados

domésticos’?

“El dumping es una practica desleal del comercio internacional que consiste en que
un producto sea introducido en el mercado de otro pais a un precio inferior a su

valor en el pais de origen, en el curso de operaciones comerciales normales...)».”

De las definiciones mencionadas, se desprende que la actividad del dumping
corresponde a una estrategia de penetracibn en mercados foraneos, efectuando
diferenciaciones de precios entre los nacionales con los aplicados en mercados
extranjeros.

En el ambito de la normativa nacional, en la mayoria de los Estados encontramos
algunas definiciones que se adoptan como definiciones vélidas para la
administracion del comercio, entre estas podemos citar la que tiene mayor

consenso.

“..se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir, que se
introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando
su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto

similar destinado al consumo en el pais exportador?*

En lo que respecta a la consideracion regional en el ambito del MERCOSUR del

concepto de dumping, podemos encontrar:

2ZLVITTO, Francisco. “Economia Politica”. Madrid, 1961, p 374.

22 MONTUSCHI, Luisa. “De la retérica del dumping a la practica del antidumping. Analisis de un
aspecto del proteccionismo moderno”. La Plata, 1993, p 48

2 KLUGER, Viviana. http://www.vivianakluger.com.ar/

24 Secretaria del GATT, Los Resultados de la Ronda Republica Oriental del Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, Ginebra 1994.
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“Se considera que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en
el mercado del MERCOSUR a un precio inferior a su valor normal, cuando su
precio de exportacion al exportarse al MERCOSUR sea menor al precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto

similar destinado al consumo en el pais exportador.’?®

Se entiende por "margen de dumping” el monto en que el valor normal supera al
precio de exportacion.

La expresion "producto similar" significa un producto que sea idéntico, es decir,
igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.
En el caso de "pais exportador" significa pais de origen y de exportacién del

producto objeto de la investigacion.?®

6.3 Clases de Dumping

Dumping persistente: surge de la busqueda de la maximizacion de los beneficios
de un monopolista que se aprovecha de la segmentacién de los mercados
nacionales y extranjeros, vendiendo a un precio relativamente mas alto en el

mercado con una demanda menos elastica.

Dumping predador o rapaz: es una discriminacion temporal de precios en el que
el productor nacional vende méas barato en el extranjero con el fin de eliminar

competidores, ganar cuota de mercado y poder de mercado.

Dumping esporadico: es una discriminacion temporal de precios cuando el
productor nacional tiene un exceso de produccién que por cualquier razéon el
mercado doméstico no es capaz de absorber. En este caso, el productor nacional
vende el excedente en los mercados extranjeros a un precio mas bajo que en el

mercado nacional.

25 Decisiones del Consejo del Mercado Comin. MERCOSUR/CMC/DEC. N° 11/97: Marco Normativo
del Reglamento Comun Relativo a la Defensa Contra las Importaciones Objeto de Dumping Provenientes
de Paises No Miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Art. 5

26 Decisiones del Consejo del Mercado Comin. MERCOSUR/CMC/DEC. N° 11/97: Marco Normativo
del Reglamento Comun Relativo a la Defensa Contra las Importaciones Objeto de Dumping Provenientes
de Paises No Miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Arts. 6,7 y 8.

18



Dumping ciclico: ocurre cuando una empresa se ve afectada por la reduccion de
la demanda y vende a un precio inferior al costo, pero que le permite recuperar el

costo variable marginal.

Dumping estratégico: ocurre cuando las empresas que operan en un gran
mercado protegido de la competencia fordnea pueden beneficiarse de economias

de escala sustanciales.??

De la clasificacion anterior, se podria afirmar que el dumping estratégico y el
depredador o rapaz de precios podrian ser los castigables, debido a que
menoscaba de forma directa el bienestar general y afecta directamente al
consumidor final en el largo plazo.

Es necesario aclarar que al momento de iniciarse una investigacion, catalogar el
tipo de dumping que aplican las empresas representa un arduo trabajo por parte
de las autoridades investigadoras. Esto surge por la manipulacion de
documentacion e informacion confidencial propia de cada empresa, con lo cual las
autoridades investigadoras trabajan sobre la mejor informacion disponible que se
recoge durante la investigacion. Por lo expuesto anteriormente, y a efectos de dar
mayor transparencia al uso del antidumping, deberia entenderse que en los
mercados integrados bajo acuerdos regionales (por ejemplo, las uniones
aduaneras) el uso de este mecanismo deberia ser lo mas restringido posible hasta
que se constituya el mercado comun, situacién en la que se debera evaluar la
eliminacion de la norma para el comercio intracomunitario, para poder dar
credibilidad al hecho de conformar un mercado ampliado y beneficiar al

consumidor comunitario.

27 Krugman, Paul, Mauriel Obstfeld, Economia Internacional Teoria y Politica, Cuarta
edicion, Madrid, Espafia, 1999
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7. Recuento Historico

El dumping es una practica de larga data en el comercio internacional.

7
°

7
°

*,

X3

*

Gran Bretafia es conocida como el primer pais industrializado a quién se le

adjudicé el dumping,

Estados Unidos promulgara su primera tarifa proteccionista en 1816.

A comienzos de este siglo, la politica comercial de Alemania presentaba
altos aranceles de proteccion, lo que se tradujo en aumentos de los precios
internos y problemas con los mercados extranjeros, que originaron

posteriormente acusaciones de dumping.?®

Rusia se inicié en la préactica del dumping en los afios 1930 y 1931 cuando
coim6é al mundo de sus productos, como granos, provocando el

desabastecimiento en su propio territorio. 2°

China, inundé los mercados del sudeste de Asia y Australia con algodon y

otros productos.

Hungria y Alemania Oriental, también se caracterizaron por la adopcion de

las mismas practicas, con precios fuertemente subsidiados.

Estos mecanismos son comunes a casi todos los paises del globo, debido a que

una vez consolidada su competencia en sus respectivos mercados internos,

pretenden competir a nivel internacional reduciendo sustancialmente sus precios.

A principios del siglo XX, Canad4, Nueva Zelandia y Australia sancionaron sus

primeras legislaciones sobre el dumping. Unos afios mas tarde, lo hicieron Gran

Bretafia y Estados unidos, hasta que posteriormente se formalizaron los tratados

multilaterales mas importantes: el GATT, cuyo articulo VI trata de los derechos

2 VINER, J., “Dumping: a problem in International trade”; Nueva York, Keley, 1966, p. 281.

2 DALRYMPLE, Dana, citado por J. WILCZINSKY en “El dumping y la planificacién central”,
publicado en La informacion comercial espafiola, Madrid, noviembre 1966, p 145 y ss.; MORENO
QUINTANA L, “Politica econémica”, Buenos Aires, 1944, p 363

30 BUCK FELLER, Peter, “The antidumping act and the future of East-West trade”’, en Michigan Law
Review, noviembre 1967, p. 122.

20



antidumping y compensatorios, completado en 1967 con el Cdédigo GATT
Antidumping en Ginebra.

Las representaciones de los paises que tomaron parten en la Ronda de Kennedy
reglamentaron el articulo VI del GATT, al elaborar el Codigo Antidumping. Este
texto, fue suscripto en Ginebra el 30 de junio de 196731, para entrar en vigor el 1°
de julio de 1968. Este coddigo, a diferencia del Art. VI del GATT, solamente
contiene cuestiones relativas al dumping, no haciendo referencia a las
subvenciones y derechos compensatorios, precisando con mayor nitidez los
objetivos del GATT, acentuando la jerarquia del libre intercambio y cuidando que la
imposicion de los derechos antidumping no vaya en detrimento del mismo.

El propdsito de los autores del texto fue asegurar al maximo la unidad legislativa
de interpretacion y la aplicacion de las recientes normas dictadas.

7.1 Medidas Antidumping en Acuerdos Regionales

Los acuerdos regionales son heterogéneos entre si, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los Estados que lo componen, sus dimensiones, sus estructuras
productivas y dependiendo de la forma de aplicacion de los derechos antidumping
existiran distintos disefios de la politica comercial intrazona.

Cuando se aplica este instrumento de defensa comercial en un acuerdo regional o
de integracion (donde el denominador comun es el libre comercio intrazona), es
trascendental poder definir si se esta en presencia de un mercado unificado, o si
aun coexisten las caracteristicas propias de cada economia nacional.

Cuando se piensa en integracion regional (independientemente del grado de
union) la refutacion méas importante a la aplicacién de derechos antidumping es
que el libre comercio intrazona permite el arbitraje de precios, razon por la cual no
seria posible la segmentacion del mercado que es una de las condiciones basicas
para la practica del dumping en general.

La aplicacion de los derechos antidumping deberia aplicarse sélo en el caso del
dumping predatorio (desde un punto de vista ortodoxo), entendiendo que el mismo
no puede darse en el marco de dichos acuerdos. Esta practica consta

de tres elementos:

» Poder de mercado de la empresa exportadora en su pais;

31 Esta dividido en dos partes. La primera: a) de la determinacion del dumping; b) de la determinacion del
perjuicio; ¢) investigacion y procedimientos administrativos; d) derechos antidumping y medidas
provisionales y e) accion antidumping a causa de un tercer pais. La segunda parte contiene disposiciones
finales.
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» Segmentacion entre mercados nacionales y extranjeros y

» Un grado de reserva de mercado a donde se exporté con dumping.

Sin embargo, asi como en los acuerdos regionales no esta presente la
segmentacién, si encontramos un atributo exclusivo para este tipo de uniones: las
empresas exportadoras cuentan con una reserva parcial de mercado como
consecuencia del acceso preferencial que sus socios le brindan.

En un acuerdo regional en donde existan barreras no arancelarios o privadas o en
donde no se logren arbitrar los precios, debe analizase si con independencia de la
eficiencia relativa de las empresas se torna relevante que se trate de una Unién
Aduanera. Asi, el diferencial de aranceles nacionales entre los socios puede
facilitar o propender a un mayor margen de dumping o reserva de mercado. El pais
que cuente con una mayor proteccion intrazona se encontrard en mejores
condiciones para realizar dumping ya que en su mercado local vendera a precios
superiores a los que rigen en sus socios de bloque o acuerdo.

Asi, la proteccién nacional provoca desigualdades de efectuar dumping para las
empresas localizadas en algunos de los paises socios. Aun analizando un
escenario hipotético, en el caso de que desaparezca la industria del pais
importador, el mismo podra llevar el arancel extrazona a cero de modo que
desaparezca la reserva de mercado, lo que ocurrird si luego del dumping
predatorio la empresa exportadora comienza a controlar a las firmas del pais socio.
Asi, y como la teoria del libre comercio intrazona permite el arbitraje de precios
imposibilitando la discriminacion entre los mercados nacionales, cuando las
barreras no arancelarias generan una segmentacion en los paises, la preferencia
regional podria actuar como un incentivo para una depredacion satisfactoria. Como
conclusion, sin la existencia de un mercado interior unificado no se puede asegurar
que en un proceso de integracion desaparezca la posibilidad del dumping

predatorio.

e En el Tratado de Libre Comercio entre Canada y Chile, se elimind la
aplicacion del derecho antidumping sin ser reemplazado por otro
instrumento, tomandose en cuenta la baja interdependencia comercial de

ambos y las distancias geogréficas que lo separan.
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e En la Union Europea, y tras la constitucion de un mercado Unico y la
complementacién entre las autoridades nacionales y las distintas
instituciones comunitarias, se determind el reemplazo de los derechos

antidumping por la aplicacion de politicas de competencia.?

¢ En la Comunidad Andina de Naciones, se mantuvo el derecho antidumping
intrazonal pero su aplicacion es soélo potestad de un organismo

supranacional.

e En el NAFTA, cada uno de los socios posee la facultad de que sus
autoridades nacionales apliquen medidas antidumping contra sus socios.

En un trabajo presentado de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) se sefiala que la mayoria de los acuerdos regionales
permiten la utilizacion de los derechos antidumping, siendo las excepciones la
Unién Europea, Nueva Zelanda con Australia y el Acuerdo de Chile y Canada.s3?
Mas alla de los acuerdos a los cuales los paises lleguen con respecto a la
aplicacion de medidas antidumping, se debe tener en consideracion las
particularidades en su estructura econémica, financiera, politica y social.

Seria improcedente extrapolar las iniciativas en materia de dumping de los
acuerdos y blogues antes mencionados con las aplicadas en el MERCOSUR,
debido a las distintas caracteristicas que todos ellos presentan.

Segun lo expresado anteriormente, resulta trascendental entender al MERCOSUR
como una Unién Aduanera imperfecta, la cual mantiene negociaciones como
bloqgue y ha logrado a través de los afios alcanzar una cierta independencia
comercial. Este bloque se encuentra aun en proceso de evolucion.

En los casos en que se han conformado Uniones Aduaneras, teniendo en cuenta
qgue los precios domésticos debieran ser iguales, condiciones exégenas a las
firmas para realizar dumping serian en principio similares para empresas de los

paises miembros y el incentivo dependera del nivel de la tarifa externa comun, ya

32 |La competencia impulsa constantemente a las empresas a ofrecer un abanico mas amplio de productos
a los mejores precios En linea: Comision Europea.

3 GELOSO-GROSSO, Méximo, “Chapter 8: Contingency Protection”, en Regionalism and the
Multilateral Trading System, The role of regional trade agreements OECD, 2003. p. 130.
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gue la misma representa una reserva de mercado frente a las importaciones de

extrazona.34

7.2 Andlisis Técnico del Dumping

El Acuerdo Antidumping fue concertado en la Ronda de Tokio (desde 1973 a 1979)
en el marco de la OMC. En las negociaciones de la Ronda Republica Oriental del
Uruguay (desde 1986 a 1993) se ha revisado el mismo, dado que existian
numerosos aspectos que detallar. Se hizo hincapié sobre los métodos para
determinar si un producto es 0 no objeto de dumping; criterios para considerar la
existencia o no de dafio en la rama de produccion nacional; la investigacion,

aplicacion y duracién de las medidas impuestas.

Mediante el articulo mencionado, los miembros de la Organizacibn Mundial del

Comercio convinieron determinar los puntos que siguen.

7.3 Determinacién de la Existencia de Dumping

Se considerara que un producto es objeto de dumping, cuando su precio de
exportacion es menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais
exportador. Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o
cuando tales ventas no permitan una comparacién adecuada, el margen de
dumping se determinara mediante comparacion con el precio de un producto
similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que este
precio sea representativo, o con el costo de produccion en el pais de origen mas
una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de

caracter general asi como por concepto de beneficios.

7.4 Producto Similar (“like product”)

Significa un producto que sea idéntico, igual en todos los aspectos al producto de

que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aungue no sea

3 Bertoni, Ramiro. “La aplicacion de medidas antidumping en acuerdos regionales ” Centro de Estudios
para la Produccidn. Ministerio de Industria. Afio 2006.
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igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto

considerado.
7.5 Determinacion de la Existencia de Dafio

Se basaréa en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo:

¢ Del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas

en los precios de productos similares en el mercado interno y;

e De la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los

productores nacionales de tales productos.

Tendrd que demostrarse que, por los efectos del dumping, las importaciones
causan dafio, como se mencioné anteriormente. La demostracion de una relacién
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de
produccion nacional se basara en un examen de todas las pruebas pertinentes de
las que dispongan las autoridades. Entre los factores que pueden ser pertinentes a
este respecto figuran el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a
precios de dumping, la contraccion de la demanda o variaciones de la estructura
del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia y los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién
nacional.

Las consecuencias de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacion con la produccion nacional del producto similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente como el proceso de produccion,

las ventas de los productores y sus beneficios.

Al momento de analizar la existencia 0 no de amenaza de dafio importante, se

tendra en cuenta:

a) Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de
dumping;
b) Una suficiente capacidad liboremente disponible del exportador o un

aumento inminente y sustancial de la misma que indique la
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d)

probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de
dumping al mercado del Miembro importador;

El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran
en los precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su
subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar
la demanda de nuevas importaciones; y

Las existencias del producto objeto de la investigacion.

7.6 Definicion de Rama de Produccion Nacional

La rama de produccién nacional abarca el conjunto de los productores nacionales

de los productos similares, o aquellos cuya produccidén conjunta constituyan una

proporcion importante de la produccién nacional total de dichos productos. Sin

embargo:

a)

b)

Cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o0 a
los importadores o sean ellos mismos importadores del producto
objeto del supuesto dumping, la expresion “rama de produccion
nacional” podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los

productores;

En circunstancias excepcionales, el territorio de un Miembro podra
estar dividido, a los efectos de la producciéon de que se trate, en dos
0 mas mercados competidores y los productores de cada mercado

podran ser considerados como una rama de produccion distinta si:

I. Los productores de ese mercado venden la totalidad o la casi
totalidad de su produccién del producto de que se trate en ese

mercado, y

. En ese mercado la demanda no estd cubierta en grado
sustancial por productores del producto de que se trate

situados en otro lugar del territorio

En los mercados integrados como es el caso del MERCOSUR (de conformidad

con las disposiciones del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV del GATT de

26



1994), la rama de produccién nacional sera la comprendida por toda la zona

integrada.

7.7 Iniciacion y Procedimiento de la Investigacion

Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los efectos

de un supuesto dumping se iniciaran por solicitud escrita hecha por la rama de

producciéon nacional o en nombre de ella.

Con la solicitud se debera hacer referencia de:

a) Dumping;

b) Dafio y

¢) Una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto

dafo.

No podra considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el presente

parrafo basta una simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes. La

solicitud contendra la informacion que razonablemente tenga a su alcance el

solicitante sobre los siguientes puntos:

Identidad del solicitante y descripcion realizada por el mismo del volumen y
valor de la produccién nacional del producto similar;

Una descripcion completa del producto presuntamente objeto de dumping,
los nombres del pais o paises de origen o exportacion de que se trate, la
identidad de cada exportador o productor extranjero conocido y una lista de

las personas que se sepa importan el producto de que se trate;

Datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se trate
cuando se destina al consumo en los mercados internos del pais o paises
de origen o de exportacion asi como sobre los precios de exportacion o,
cuando proceda, sobre los precios a los que el producto se revenda por
primera vez a un comprador independiente en el territorio del Miembro

importador;
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e Datos sobre la evolucion del volumen de las importaciones objeto de
dumping, el efecto de esas importaciones en los precios del producto
similar en el mercado interno y la consiguiente repercusion de las

importaciones en la rama de produccion nacional.

La autoridad competente rechazard la solicitud y pondra fin a la investigacion
cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes del dumping o del
dafio que justifiquen la continuacion del procedimiento relativo al caso. Cuando la
autoridad determine que el margen de dumping es de minimis, o que el volumen
de las importaciones reales o potenciales objeto de dumping o el dafio son

insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la investigacion.

Se considerara de minimis el margen de dumping cuando sea inferior al 2 por

ciento, expresado como porcentaje del precio de exportacion.

Normalmente se considerara insignificante el volumen de las importaciones objeto
de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais
representan menos del 3 % de las importaciones del producto similar en el
Miembro importador, salvo que los paises que individualmente representan menos
del 3 % de las importaciones del producto similar en el Miembro importador

representen en conjunto mas del 7 % de esas importaciones.

El procedimiento antidumping no serd obstaculo para el despacho de aduana.
Salvo en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberan haber
concluido dentro de un afio, y en todo caso en un plazo de 18 meses, contados a

partir de su inicio.
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8. MERCOSUR

8.1 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El MERCOSUR se ha constituido hace mas de diez afios en una union aduanera
imperfecta, la cual ain mantiene la aplicacion del derecho antidumping al comercio
intrazonal. EI mismo ha sido utilizado en un contexto de recurrentes conflictos
comerciales, en los cuales los planteos respecto a la persistencia de asimetrias
estructurales y de politica han cuestionado el modo en que se distribuyen los

beneficios de la integracion.®®

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion regional
conformado inicialmente por Republica de Argentina, Republica Federativa del
Brasil, Paraguay y Republica Oriental del Uruguay, a quiénes se han incorporado
recientemente Republica Bolivariana de Venezuela y Estado Plurinacional de
Bolivia.

Desde su creacion tuvo como objetivo principal propiciar un espacio comun que
generara oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion
competitiva de las economias nacionales al mercado internacional. Se han
establecido multiples acuerdos con paises o grupos de paises, otorgandoles, en
algunos casos, caracter de Estados Asociados. Estos participan en actividades y
reuniones del bloque y cuentan con preferencias comerciales con los Estados
Partes. El MERCOSUR también ha firmado acuerdos de tipo comercial, politico o
de cooperacion con una diversa cantidad de naciones y organismos a lo ancho y
largo del globo.

Segun lo establecido en el Articulo 1° del “Protocolo de Ouro Preto” sobre la
Estructura Institucional del MERCOSUR, los 6rganos con capacidad decisoria, (de

naturaleza intergubernamental del MERCOSUR) son:

% Consejo del Mercado Comun (CMC)

3 Bertoni, Ramiro. “La aplicacion de medidas antidumping en acuerdos regionales ” Centro de Estudios
para la Produccidn. Ministerio de Industria. Afio 2006.
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El Consejo del Mercado Comun es el érgano superior del MERCOSUR al cual
incumbe la conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones
para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de
Asuncion y para alcanzar la constitucion final del mercado comun.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores; y por los Ministros de
Economia, o sus equivalentes de los Estados Partes.

Se pronuncia mediante Decisiones, las que son obligatorias para los Estados

Partes.3¢

% Grupo Mercado Comun (GMC)

El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR. Esté4 integrado
por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, designados por
los respectivos Gobiernos, entre los cuales deben constar obligatoriamente
representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de
Economia (o equivalentes) y de los Bancos Centrales.

El Grupo Mercado Comun se pronuncia mediante Resoluciones, las cuales son
obligatorias para los Estados Partes.3’

+ Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM)

La Comision de Comercio del MERCOSUR, 6rgano encargado de asistir al Grupo
Mercado Comun, le compete velar por la aplicacion de los instrumentos de politica
comercial comun acordados por los Estados Partes para el funcionamiento de la
Unién Aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias
relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-
Mercosur y con terceros paises.

Esta integrada por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por
Estado Parte y es coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores. Se
reune por lo menos una vez al mes o siempre que le fuera solicitado por el Grupo
Mercado Comun o por cualquiera de los Estados Partes.

Se pronuncia mediante Directivas, las cuales son obligatorias para los Estados

Partes.38

3 Anexo Il
37 Anexo Il

30



8.2 Evolucién del MERCOSUR

Durante el periodo comprendido entre 1994 y 2012, el comercio exterior de los
paises miembros del MERCOSUR, medido en dodlares, se expandié un 491%, lo
que implicé una tasa de crecimiento promedio anual de 10,38%.

Esta evolucion no fue uniforme, ya que se distinguen dos etapas.

» 1994 - 2002: el comercio se expandio un 19,7%, a un ritmo promedio anual
de 2,3%.

» 2002 - 2011: el comercio se expandié un 355%, a un ritmo promedio de
18,33%.

En 2012 el comercio crecié 11,51%, debido a la incorporacion de Republica
Bolivariana de Venezuela al bloque a mediados de dicho afio, ya que sin contar
con su aporte el comercio habria caido 0,85%. El total de exportaciones del bloque
en 2012 arrojo 388 mil millones de délares, mientras que las importaciones fueron
366 mil millones de ddlares, resultando un saldo de 21 mil millones de ddlares.
Analizando la participacion del comercio del MERCOSUR en el comercio mundial
se observa que el mismo gan6 0,57 puntos porcentuales a lo largo del periodo
1995-2012.

Con respecto a la participacién de los estados miembros en las exportaciones del
bloque, en el primer trimestre de 2013 se observd estabilidad. Republica
Federativa del Brasil continué liderando el bloque, con el 53,92% de participacion,
en parte por el gran tamafio de su economia.

En segundo lugar, con un aporte del 23,55% de las exportaciones, se encuentra
Republica Bolivariana de Venezuela, que ha desplazado a Republica de Argentina,
quién en la actualidad ocupa el tercer lugar con el 18,39%. Luego se encuentra
Paraguay con 2,37%, mientras que con 1,78% de participacion Republica Oriental

del Uruguay posicionado en ultimo lugar.

38 Anexo IV

31



Participacionen las exportaciones

del Mercosur
I trimestre de 2013

m Argentina

Paraguay

1.78% WUruguay
W Brasil

mVenezuela

39

En relacion a las importaciones, Republica Federativa del Brasil lidera las mismas
con un 60,20% de las importaciones del bloque. Republica de Argentina, ocupa el
segundo lugar, pero alejado en comparacion a su socio Republica Federativa del
Brasilefio, con una participacion de 17,27%.

En tercer lugar, Republica Bolivariana de Venezuela participa con el 16,72%,
seguido por Paraguay con el 2,97%, y por ultimo Republica Oriental del Uruguay

con una participacion de 2,84% de las importaciones del bloque.

39 Departamento de Economia CAC en base a INDEC, Se cex , BCU y Abeceb

32



Participacionen las Importaciones
del Mercosur

I Trimestre de 2013
m Argentina
2.97% Paraguay
2.84% m Uruguay
m Brasil

mvenezuela

40

El comercio intrazona cayé como consecuencia de la crisis financiera internacional.
Luego en el afio 2010 el comercio logrd superar la caida, llegando a valores 2%
mas altos a los que solian tener antes de la crisis. Sin embargo en el afio 2012 la
situacion comercial empeor6 sobre todo por medidas proteccionistas de los paises:
se comerciaron 57 mil millones de ddlares y esto representd una caida de 6,8% del

comercio intrazona respecto al afio anterior.

Comercio intrazona
(participacidn del comercio con el Mercosur en el comercio exteriortotal)
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40 Departamento de Economia CAC en base a INDEC, Se cex , BCU y Abeceb
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El comercio extrazona representd en el primer trimestre de 2013 un 85,85% del
comercio total, lo que significé 702 mil millones de dolares.

El comercio extrazona perdié participacion en el comercio, en detrimento del
comercio intrazona con respecto al mismo trimestre del afio pasado, sin embargo

el volumen comerciado aumenté 0,19%.42
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8.3 Legislacion en el MERCOSUR Concerniente a la Practica de Dumping

El tratamiento de las practicas de dumping en los acuerdos de integracion
econdmica regional constituye un punto de gran debate en la actualidad.

Uno de los problemas es como adaptar las normas creadas por el MERCOSUR a
las diferentes legislaciones nacionales en materia de dumping.** Una de las
razones de ésta dificultad radica en el hecho de que el bloque no posee

41 Departamento de Economia CAC en base BCB, BCP, BCU e INDEC.

42 Molteni, G; Gonzalo de Ledn, C; Krasnopol, A.”Informe Trimestral 1ler Trimestre 2013”.C4Amara
Republica de Argentina de Comercio. Observatorio de Comercio Exterior. Departamento de Economia.
Junio de 2013.

43 Departamento de Economia CAC en base BCB, BCP, BCU e INDEC.

4 Anexo V
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instituciones que hagan las veces de soporte y tampoco se plantea una aplicacion
extraterritorial de normas relativas a la competencia.

Los Estados Partes siguen aplicando su legislacion nacional en materia de practica
desleales como el dumping, dado que aun no se ha completado el proceso de
incorporacion de la normativa regional a los ordenamientos juridicos nacionales.
Comenzando con los origenes de las regulaciones en el MERCOSUR aplicadas a
la practica del dumping, ya en los mismos inicios del bloque y en su tratado de

constitucion (Tratado de Asuncion), se hace referencia a la tematica:

Art. 4: En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran
condiciones equitativas de comercio. A tal efecto, aplicardn sus legislaciones
nacionales para inhibir importaciones cuyos precios estén influenciados por
subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal. Paralelamente, los Estados
Partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de elaborar

normas comunes sobre competencia comercial.*®

Posteriormente, el Protocolo de Ouro Preto de diciembre de 1994, cred la
Comisiéon de Comercio del MERCOSUR (CCM).

Entre las diversas funciones de este grupo, se le asigné la responsabilidad de
regular las politicas de defensa comercial, como el dumping y las subvenciones.
Especificamente, el Comité Técnico N° 6 (CT6) es el organismo dependiente de la
CCM que tiene la misién de elaborar los reglamentos comunes sobre dumping,
subvenciones y salvaguardias.

Es de especial importancia la existencia de un comité especializado en esta
tematica, convirtiéndose en un paraguas institucional y una plataforma legal donde
se apoyan las distintas politicas de defensa comercial entre los socios y con
respecto a terceros paises.

Resulta importante remarcar que entre 1991 y 1994 se encontraban disponibles los
mecanismos de salvaguardias intrazona, desde Ouro Preto s6lo se encontraron
vigentes los relativos al comercio desleal.

El Protocolo de Ouro Preto contiene un Anexo denominado “Procedimiento
General para Reclamaciones ante la Comisién de Comercio del MERCOSUR?”,
donde se establece que el Estado Parte hard su planteo por cuestiones de

dumping y/o subvenciones ante la Presidencia pro-tempore de la Comision, la que

45 Art. 4. Tratado de Asuncion.
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decidird sobre la cuestion. De no existir consenso, la CCM elevara las distintas
alternativas, asi como el dictamen de un Comité Técnico, al Grupo Mercado
Comun (GMC), para lograr la resolucion. Si aun asi prevalecieran diferencias, se
recurrira al Capitulo 1V del Protocolo de Republica Federativa del Brasilia de 1991,

que establece un Tribunal Arbitral ad-hoc que adoptara la decision final.

La legislacion basica sobre defensa comercial, en particular referente al
tratamiento del dumping y de las subvenciones, estuvo integrada desde el
comienzo por las normas internas de cada Estado Parte: la Resolucion 108/94
adoptada por el Protocolo de Ouro Preto determind que los socios comerciales
aplicarian sus legislaciones nacionales sobre practicas desleales de comercio y
salvaguardia para el comercio extrazona “hasta tanto se aprueben los reglamentos
comunes, manteniendo informada a la CCM”.

Asimismo, en las investigaciones por dumping intrazona (Resolucién 129/94) se
prorrogo el procedimiento sobre intercambio informativo (Resoluciones 63/93 vy
Directiva 5/95 32) hasta la aprobacion del Estatuto Comun sobre Defensa de la
Competencia. Por su parte, se definid6 que las investigaciones por dumping
intrazona se regirian por las legislaciones nacionales hasta la entrada en vigencia
del Reglamento Comun respecto de exportaciones de terceros paises, que se

aplicaria también para el comercio intra-MERCOSUR.

En 1997, la Decision del Consejo Mercado Comun N° 11/97 aprobd el “Marco
Normativo del Reglamento Comun Relativo a la Defensa contra las Importaciones
Objeto de Dumping provenientes de Paises no Miembros del Mercado Comun del
Sur”. El reglamento surgié como necesidad de continuar con la consolidacion de la
Unién Aduanera del MERCOSUR vy para el afianzamiento de politicas de defensa
comercial contra terceros paises, a la luz de los compromisos asumidos en la
Ronda de Republica Oriental del Uruguay del GATT .46

Dicho reglamento, el cual consta de dieciséis secciones y ciento doce articulos,
establece detalladamente cuestiones como la determinacion de la existencia de
dumping, del valor normal, del precio de exportacion, la comparacion entre estos

dos ultimos, la existencia de dafio, entre otros puntos.

4% MERCOSUR/CMC/DEC. N° 11/97: Marco Normativo del Reglamento Comun Relativo a la Defensa
Contra las Importaciones Objeto de Dumping Provenientes de Paises No Miembros del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR).
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Lo que se destaca, en el capitulo quinto, es la determinacion de lo que declama su
titulo: “De una produccion doméstica del MERCOSUR”. El mismo trata del conjunto
de los productores regionales de productos similares o de aquellos que constituyen
una proporcién importante de dichos productos.#’ Resulta de suma importancia el
andlisis de este capitulo, debido a que se comienza a vislumbrar la unidad como
blogue, y el deseo de que considerando la produccién del bloque como un todo,
puede probablemente haber una mejor defensa contra el advenimiento de

importaciones de terceros paises.
8.4 Defensa Comercial Intrazona

El plan original del Tratado de Asuncion preveia un breve periodo de transicion
hasta el 31 de Diciembre de 1994 para conformar el Mercado Comun. Los hechos
que se sobrevinieron mostraron la imposibilidad para los Estados Partes del
MERCOSUR de cumplir en tiempo la meta establecida, modificandose en
consecuencia los plazos y los objetivos.

Resultado de ello es la decision de conformar una Unién Aduanera con un régimen
de adecuacion que concluy6 para los cuatro Estados el 31 Diciembre de 1999,
guedando el Mercado Comun como un objetivo mas distante.

El funcionamiento de la Union Aduanera no priva de contenido ni de vigencia a las
normas que determinaron la libre circulacion de bienes en el area, eliminando las
restricciones arancelarias, no arancelarias, para-arancelarias u otras de efecto
equivalente que afecten el comercio intrazona. Previsto el fin de esas restricciones
inicialmente para el 31 de Diciembre de 1994, la postergacion de los plazos
reconocida en el Régimen de Adecuacion Final trasladd esa fecha al 31-12-99
cuando los Estados debian tener eliminadas totalmente las restricciones con las
excepciones expresamente admitidas de los regimenes especiales para azucar y
automotores, asi como las medidas de caracter no comercial previstas en el
Tratado de Montevideo de 1980 (art. 50). De esta manera, y en esa fecha, quedo
habilitado y consagrado de derecho el principio de la libre circulacion de bienes en
el territorio del MERCOSUR.

47 Articulo 27, Seccion V MERCOSUR/CMC/DEC. N° 11/97: Marco Normativo del Reglamento
Comun Relativo a la Defensa Contra las Importaciones Objeto de Dumping Provenientes de Paises No
Miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
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Desde entonces, cualquier limitacion o restriccibn a ese principio de libre
circulacion estd prohibida. A su vez, el Tratado de Asuncion da una definicién
amplia de restricciones: "cualquier medida de caracter administrativo, financiero,
cambiario o de cualquier naturaleza, mediante la cual un Estado Parte impida o
dificulte, por decisién unilateral, el comercio reciproco” (Tratado de Asuncion,
Anexo |, Art, 2, b). La jurisprudencia de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc del
MERCOSUR confirma el criterio de que a partir de 1999 la libre circulacion de
bienes es la norma MERCOSUR y que las restricciones, entendidas en el sentido

amplio indicado, no estan permitidas.

El dumping intrazona es tratado en varias disposiciones (RES GMC N° 63/93, RES
GMC N° 129/94, DIR CCM N° 5/95, DEC CMC ° 18/96 y DEC CMC N° 11/97) de
cuyo andlisis cabe concluir que los Estados Partes del MERCOSUR han sujetado
esa materia a sus respectivas legislaciones nacionales. El dumping extrazona es
tratado a su vez en varias disposiciones (DEC CMC N° 7/93, DEC CMC N° 9/95,
DIR CCM N° 1/95, DIR CCM N° 9/97 Y DEC CMC N° 11/97).

Los primeros atisbos en materia de defensa comercial entre los Paises Miembro
del MERCOSUR se vieron plasmados por medio de la Decisién del Consejo del
Mercado Comun N° 28/00. Dicha decision, la cual s6lo contaba con cuatro
articulos, rezaba los pasos iniciales que llevarian a firmes determinaciones en la

materia.

En ella se instruia la elaboracién de propuestas que pudieran disciplinar las
investigaciones de las practicas antidumping y su posible aplicacién, siempre que
sean practicas realizadas entre Estados Partes. Otros de los objetivos planteados
fue la definicion de los instrumentos aplicables para la eliminacion gradual de la
aplicacion de medidas antidumping y derechos compensatorios en el comercio
intrazona.*®

Las instrucciones mencionadas en la Decision 28/00 quedaron plasmadas en la
Decision del Consejo del Mercado Comun 64/00, sustituida por la Decision CMC
N° 22/02.

48 MERCOSUR/CMC/DEC N° 28/00
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En los mismos se establecen una serie de requisitos que debera cumplir la
autoridad encargada de promover una investigacion sobre dumping y una posible

aplicacion de medidas correctores.

En el articulo N° 1 se mencionan requisitos como la cooperacion entre los estados
a brindar informacién sobre la correspondiente investigacion; propiciar que las
negociaciones tengan como fin la aplicacibon de un compromiso de precios
(evitando el escenario de aplicacion de derechos compensatorios) y la preferencia
de aplicar plazo maximo de medidas, inferior a los aplicados para el caso de la

importaciones de paises no miembros del MERCOSUR (extrazona).

El articulo N° 2 establece que los Estados Partes deben emprender una
negociaciéon a los fines de elaborar una propuesta de eliminacion gradual de los

derechos antidumping y compensatorios en el comercio de intrazona.

El articulo 3° de la Decision citada se refiere a la elaboracion del Reglamento
Comun sobre defensa comercial contra dumping y subvenciones en productos
provenientes de paises no miembros del MERCOSUR. Para esta tarea, deberan
ser tenidos en cuenta los respectivos marcos normativos en materia de dumping y

subvenciones. 4°

En el afio 2003, y pretendiendo relanzar algunos de los temas que el MERCOSUR
no considerados como prioritarios, se introdujo en el Anexo del Programa de
Trabajo 2004-2006, la instruccion de concluir con los Reglamentos Comunes para

la aplicacién de medidas antidumping y compensatorias.>°

Dada la remocion de los aranceles nominales intrazona, la existencia de los
instrumentos de defensa al dumping distorsiona la competencia entre las
empresas de los Estados Miembros de una zona econdmica integrada, sugiriendo
su abolicién y reemplazo por leyes de defensa de la competencia. Justamente la
integracion econdémica plantea la eliminacién de las barreras nacionales y de los
derechos aduaneros. El antidumping y los derechos compensatorios son

visualizados como mecanismos que protegen a los competidores.

4% Dec.CMC N°64/00, sustituida por la Dec. CMC N° 22/02
0 MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/03: PROGRAMA DE TRABAJO 2004-2006
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La discriminacién de los precios y las ventas que se realizan por debajo de los
costos de resuelven aplicando politicas de competencia, en el pais del exportador,
o lograr que las distorsiones sean corregidas mediante el mismo mercado. En
definitiva, los mecanismos antidumping deberian ser reemplazados por la sancién

de leyes que regulen la competencia en un mercado integrado.

El articulo XXIV del GATT reza cuestiones relativas a los acuerdos comerciales
regionales, interpretandolos como un medio alternativo al concepto general del
intercambio libre multilateral, con el objetivo de disminuir las barreras y aumentar el
comercio. En dicho articulo se entiende que todos los aranceles y deméas
regulaciones restrictivas sean eliminados sobre todo el comercio dentro de zonas
de libre comercio y areas econdmicas integradas. Asi, los mecanismos
antidumping deberian ser eliminados, en particular teniendo en cuenta la clausula

de Nacion mas Favorecida (NMF).5t

Las normas vigentes en el MERCOSUR para los casos “intrazona” establecen que
el inicio de las investigaciones debe ser precedido, al igual que para terceros
paises, de un aviso previo al gobierno del pais exportador del MERCOSUR. Sin
embargo, a diferencia del tratamiento que se da a terceros paises, se ha previsto
que este Ultimo podra& mantener consultas y ofrecer informaciones
complementarias para aclarar el caso. La normativa del MERCOSUR sobre este
aspecto no establece plazos para las notificaciones y consultas; tampoco estan
establecidos los plazos y los contenidos de las notificaciones en el Acuerdo sobre
Dumping de la OMC.52

8.5 Medidas Antidumping e Iniciaciones de los Estados Parte del MERCOSUR

A continuacion se mostraran la cantidad de casos, medidas y pedidos de apertura
de investigaciones de los mismos entre 1995 y 2014.

51 Ricardo. R Delgado “Una propuesta OMC-plus para los mecanismos de defensa comercial contra las
préacticas desleales en el mercado ampliado”, Marzo 1999.
52 http://www.mecon.gov.ar/cnce/pub/bol/boletines/boletin24.htm
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Iniciaciones antidumping: Miembros que han reportado vs Paises Exportadores

01/01/1995 - 30/06/2011

Pais exportador Argentina Brasil Uruguay Venezuela Total
Argentina 10 2 1 13
Brasil 45 1 a0
Paraguay P 2
Uruguay 3 1 4
Venezuela 1 3 4
Total b 14 3 1 73

Exportador 1997 | 1996 | 1939 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ' 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Argentina | 3 1311 2 112 Tt 2711 21
Drasl | 9 (W0 | 7 |6 5| 8§ | 2|6 43 [55]2]2]3 14 I3
Paraguay | 1 1 1 3
Uruguay 1 1 1 3
Venezuela | 4 | 1 1 2 112 |1 1 13
Total |17 M | 7 |7 7 || 6|8 7 | 486 64 ]3[4 641 5318

Se muestra la cantidad de iniciaciones antidumping por pais y los miembros que

han reportado un caso contra otro Estado Miembro del MERCOSUR. Los dos

paises con mas inicios de investigaciones fueron la Republica de Argentina y

Republica Federativa del Brasil (la Republica de Argentina en primer lugar con 55

casos iniciados). Asimismo, ya se puede entrever mediante la cantidad de casos
como tanto la Republica de Argentina como la Republica Federativa del Brasil se
han iniciado investigaciones antidumping mutuamente.

Exportador

I VILVIE VI X X | XX | X XIV | XV XV | XV XV XIX | XX | XXI | ... [Total

Argentina | 4 | 6 | 7 | 3 | 1 | 6 | B 1] 1 1 3 44
Brasil 5 3202 (1012 519 |8 4 B N1 2 122

Uruguay [ 1 1 1 1 1 1 b
Venezuela 1 12 1 13 22
Total 106 10| 6 Wl a3 07 /108 07082120 0[]0 0[14

Miembro querha | -\ \ -y iy Ly | fn v | o | x| x| v | x| v e x| xix | (o | [Tt
reportado
Agentna | 2 AEEIE 01|24 1%6] |8]|6]6]1 1 BEG
Bresil AK r 7w (1B a[1[a] [0 i 14 %
Paraguay 111 Z
Uruguay Z 1 113 7
Venezuela 1 3 1 4 19 3 N
Total 7125|1010 10| 0 | 1|27 486 %0 ®|9]6 8|0]|%]0]1]|16




Con respecto a los cuadros segun capitulo del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (“Sistema Armonizado”), establecido
por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)®3, se aprecia que las posiciones
mas afectadas a iniciaciones de investigaciones antidumping fueron Seccién VI
(productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas), Seccién VII
(plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas) y la Seccién XV

(metales comunes y manufacturas de estos metales).

8.6 Evaluacion de los Efectos de la practica de dumping en el Comercio
Intrazona del MERCOSUR

El inicio de una investigacion por dumping hace que cambien los patrones
comerciales entre los miembros del MERCOSUR.
La apertura de una investigacion causa malestar entre los socios que participan de

la misma:

e Miembro importador: asumir los gastos en que incurra la aplicacion de
medidas preventivas, lo que ocasiona que el costo de la operacién se eleve,
asi como incumplimientos de contrato (consecuente desvio de comercio
hacia otros proveedores para las nuevas importaciones, aumentando el

precio del bien).

e Miembros exportadores: otros paises pueden tener un efecto idéntico de la
medida iniciada en el pais que impulso la investigacion.
Ademas, el exportador debera contar con personal capacitado en
cuestiones de instrumentos de defensa comercial que lo oriente en la

investigacién y en la entrega de respuestas a la autoridad competente.

9. Efecto de la aplicacion de los derechos antidumping en los miembros del
MERCOSUR

Considerando que la aplicacion de los derechos antidumping propone una
disminucion de las importaciones provenientes de paises que realizan esta

practica desleal, a continuacién se exponen los resultados de las exportaciones

53 Anexo VI
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realizadas por los Estados miembros del MERCOSUR con respecto a las

posiciones arancelarias que sufrieron la aplicacion de derechos antidumping.

Las posiciones analizadas fueron elegidas segun el anexo 4, donde se enumeran

las mercaderias ingresadas con dumping a los paises miembros del MERCOSUR.

Cuchillos con hoja cortante o dentada, incluidas las navajas de podar, y sus

hojas (excepto los de la partida n® 82.08) — Surtidos

Mediante la Resolucion N° 12 de fecha 23 de Octubre de 2009 del ex Ministerio de
Industria y Turismo, publicada en el Boletin Oficial el dia 27 de octubre de 2009 de
la Republica de Argentina fijo, para las operaciones de exportacién de las firmas
exportadoras REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASILENAS DI SOLLE
CUTELARIA LTDA, Y METALURGICA MARTINAZZO LTDA hacia la Republica
Argentina del producto objeto de investigacién, un derecho antidumping ad
valorem definitivo calculado sobre los valores FOB declarados oportunamente. >4

Exportaciones de Brasil hacia Argentina
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55

Accesorios de tuberia (por ejemplo: empalmes (racores), codos, manguitos),
de fundicion, hierro o acero - moldeados -- los demas

La Resolucién N° 143 de fecha 14 de Mayo de 2009 de la ex Secretaria de
Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa del ex Ministerio de

Produccion argentino, se declard procedente la apertura de investigacion por

% Infoleg. En linea: www.infoleg.com
%5 ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
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presunto dumping en operaciones de exportacion hacia la Republica de Argentina
de accesorios de tuberias de fundicion de hierro maleable originarias de la
Republica Federativa del Brasil.

Se arrib6é a un margen de dumping final para las operaciones de exportacion
originarias de la Republica Federativa del Brasil del 209,75% y 161,65% (aplicadas
a dos firmas brasilefias distintas).%®

Exportaciones de Brasil hacia Argentina
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Tintas de imprenta, tintas para escribir o dibujar y demas tintas, incluso
concentradas o sélidas - Tintas de imprenta —Negras

La Camara Gremial de Tintas Gréaficas de la Republica Argentina solicito el inicio
de una investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion "Tintas
de imprimir, excepto las tintas de seguridad para impresion de papel moneda,
negras y demas tintas de imprimir con una concentracion de materia colorante
inferior o igual al 80% en peso constituidas exclusiva o mayoritariamente por
alguno de los disolventes citados en a) y que contengan uno de los excipientes
citados en b): a) Disolvente: 1 - Hidrocarburos aromaticos 2 — Monoalcoholes
aciclicos 3 - Eteres dioles 4 - Cetonas aciclicas 5 - Esteres del acido acético b)
Excipiente: 1 - Constituido mayoritariamente por nitratos de celulosa sin modificar 2
- Constituido mayoritariamente por nitratos de celulosa modificado 3 - Constituido
mayoritariamente por polimeros acrilicos 4 - Constituido mayoritariamente por

colofonias modificadas 5 - Constituido mayoritariamente por poliamidas 6 -

% Infoleg. En linea: www.infoleg.com
5" ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
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Constituido mayoritariamente por resinas ureicas 7 - Constituido mayoritariamente
por resinas fenodlicas 8 — Constituido mayoritariamente por poliuretanos 9 -
Constituido mayoritariamente por poliésteres”, originarias de la Republica
Federativa del Brasil.

La Comision Nacional de Comercio Exterior, organismo desconcentrado en el
ambito de la Secretaria de Industria y Comercio del Ministerio de Industria,
mediante el Acta de Directorio N° 1601 de fecha 20 de diciembre de 2010 emiti6 su
determinacion final de dafio, indicando que "...la rama de produccion nacional de
‘Tintas de imprimir... sufre dafio importante a consecuencia de las importaciones
originarias de la Republica Federativa del Brasil' ademas de que "...el dafio
importante a la rama de produccioén nacional de ‘Tintas de imprimir... es causado
por las importaciones con dumping originarias de la Republica Federativa de
Brasil, estableciéndose asi los extremos de relacion causal entre el dumping y el

dafio determinados requeridos para la aplicacién de medidas definitivas".®®

Exportaciones de Brasil hacia Argentina
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%8 Infoleg. En linea: www.infoleg.com
% ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
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Exportaciones de Brasil hacia Argentina
12.500

10.000

7500
5000
2500
: B 1

2012 2013 2014 2015

Valores en miles de U$S

Bl item - 32151900

60

Unidades compresoras a tornillos para gases (excepto aire), incluso las del
tipo de las utilizadas en instalaciones frigorificas, con capacidad de
desplazamiento volumétrico mayor o igual a DOSCIENTOS METROS

CUBICOS POR HORA (200 m3/h), incluso con tablero y motor
accionamiento

Mediante el Expediente N° S01:0209297/2009 del Registro del ex Ministerio de

de

Produccion de la Republica Argentina se solicito el inicio de una investigacion por

presunto dumping de unidades compresoras en operaciones de exportacion hacia

la Republica Argentina provenientes de la Republica Federativa del Brasil.

La Resolucion N° 2 de fecha 6 de Julio de 2010 del Ministerio de Industria se
dispuso fijar para las mercaderias mencionadas en el parrafo anterior, un
derecho antidumping ad valorem provisional calculado sobre los valores FOB
declarados de 38%.

Mediante el Acta de Directorio N° 1610 de fecha 1 de Marzo de 2011 la
Comision Nacional de Comercio Exterior, se expidié respecto al dafio y la
relacién de causalidad determinando que "...las importaciones de ‘Unidades
compresoras a tornillos... causan dafio importante a la rama de produccion

nacional del producto similar”.

Ademas sefialé que "La participacion en el consumo aparente de las
importaciones de la Republica Federativa de Brasil, en los afios completos

investigados, se elevo de 31% en 2007 a 53% en 2008, mientras que las

80 ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
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ventas de produccion nacional cayeron de 39% a 27% en dicho periodo,
manteniéndose practicamente constante la participacion de los origenes no
investigados, en alrededor del 7-8%".51

Exportaciones de Brasil hacia Argentina
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Transformadores trifasicos de dieléctrico liquido de potencia superior a DIEZ
MIL KVA (10.000 KVA) pero inferior o igual a SEISCIENTOS MIL KVA (600.000
KVA)

Mediante la Resolucién N° 2 de fecha 18 de julio de 2007 del ex —

Ministerio de Economia y Produccién, se procedio al cierre de la investigacién que
se llevara a cabo para las operaciones de exportacion hacia la Republica
Argentina, de transformadores originarias de la Republica Federativa del Brasil con
la aplicacion de derechos antidumping definitivos ad valorem por el término de

cinco afos. Se determind un margen de dumping del 60,60%. 63

®1 Infoleg. En linea: www.infoleg.com

62 ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
8 Infoleg. En linea: www.infoleg.com
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Exportaciones de Brasil hacia Argentina
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Guardas y listeles de ceramica (esmaltada o sin esmaltar), excepto de
porcelana, para revestimiento; guardas y listeles de marmol, travertino o
vidrio para revestimiento; plaquitas de vidrio, para mosaicos o decoraciones
similares, incluso con soporte; plaquitas, incluso de forma distinta a la
cuadrada o rectangular, en los que la superficie mayor pueda inscribirse en
un cuadrado de lado inferior a SIETE CENTIMETROS (7 cm), incluso con
soporte, ya sean de ceramica (esmaltada o sin esmaltar) o de marmol o
travertino, para mosaicos o decoraciones similares

El Expediente N° S01:0286547/2012 del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS dos firmas argentinas solicitaron el inicio de
una investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacién hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de guardas y listeles de ceramica originarias de la
Republica Federativa del Brasil. Se considero un margen de dumping de
981,31%.55

8 ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracién. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
& Infoleg. En linea: www.infoleg.com
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Exportaciones de Brasil hacia Argentina
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Cbémo se observa en los graficos antes exhibidos, la utilizacién a lo largo de los
ultimos afios del instrumento del antidumping por parte de Argentina contra las
exportaciones del Brasil parece mostrar un sesgo proteccionista, contrario al
espiritu de la Union Aduanera de eliminar las barreras no arancelarias al comercio
entre los socios. Argentina es el vice-lider regional en aplicar derechos
antidumping y Brasil es el pais del mundo mas afectado por esa medida. Brasil por

su parte no mantiene ningun derecho antidumping contra Argentina.

Las vertientes fundamentales para caracterizar al MERCOSUR como una Unidn
Aduanera son:
e La liberalizacion del comercio entre los Estados Parte del MERCOSUR
e La eliminacion de las restricciones arancelarias y no arancelarias
e La adopcion de politicas comerciales comunes frente a terceros mercados
(AEC). Todas las decisiones en el ambito institucional y econdmico encaran

el perfeccionamiento de esos aspectos.

Los Estados Partes de este bloque de integracion se encuentran realizando
esfuerzos para la defensa de la industria doméstica del MERCOSUR frente a
terceros y en el orden interno para eliminar las medidas antidumping. En tanto ello
no ocurra, cada Estado aplica sus propias medidas de acuerdo con las reglas de la
OMC y con los parametros definidos para la region por las Decisiones CMC 11/97

(marco Normativo de Antidumping) y 29/00 (Marco Normativo de Subsidios).

% ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion. En linea:
http://consultawebv?2.aladi.org/sicoexVV2/jsf/comercio_exterior_item_arancelario.seam
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Las medidas antidumping segun la doctrina son incompatibles con esquemas de
integracion regional y segun el articulo XXIV.8 (a) (i) del GATT 1947 “una unién
aduanera implica la eliminacion de los aranceles y de otras reglamentaciones

restrictivas del comercio entre los territorios que la componen”.

Las medidas antidumping del articulo VI del GATT son evidentemente restrictivas
del comercio y ademas no son mencionadas entre las excepciones al articulo
XXIV. Mientras el MERCOSUR no concluya el proceso para eliminarlas, al ser los
Estados Partes miembros de la OMC, estan regidos por el Acuerdo sobre
Implementacion del articulo VI del GATT 1994 (AC-OMC) y por la interpretacion
comun del mismo contenida en la DEC CMC 11/97 (Marco Normativo).

Basta la interpretacion literal del articulo N° 1 del Protocolo de Brasilia sobre
Solucién de Controversias en el MERCOSUR vy del articulo N° 43 del Protocolo de
Ouro Preto, para comprobar que la divergencia sobre la interpretaciéon de normas
del MERCOSUR es elemento central y suficiente para la aplicacion del sistema de

solucién de controversias del MERCOSUR.

La apreciacion del alcance y validez de las normas MERCOSUR requiere una
amplia tarea de interpretacién a partir de una o6ptica integradora con las normas y
principios del derecho internacional. La Convencién de Viena sobre Tratados
indica que un tratado debe ser interpretado segun el sentido comuin de los
términos del mismo, en su contexto y a la luz de su objeto y finalidad, que deben
ser vistos como una regla holistica de interpretacion. En sentido estricto sera la
interpretacion teleolégica la que podréa contribuir a revelar la real perspectiva de las

cuestiones controversiales. Los fines han de ser caracterizados normativamente.®’

Laudo: Entre la Republica Federativa de Brasil (Parte Reclamante) y la
Republica Argentina (Parte Reclamada) por "Aplicacion de Medidas
Antidumping contra la exportacién de pollos enteros, provenientes de Brasil,
Resolucion N° 574/2000 del Ministerio de Economia de la Republica
Argentina"

67 SICE: Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior. En linea:
http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/laudo4_s.asp
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Brasil considera que la Resolucion ME 574/2000 y los procedimientos de
investigacion antidumping en los que se basa no son compatibles con la normativa
Mercosur sobre investigacion y aplicacion de derechos antidumping en el comercio

entre los Estados Partes del Mercosur (EPM).

Entiende Brasil que no existen los elementos necesarios para aplicar medidas
antidumping en el caso de autos y que tampoco fueron respetados los
procedimientos para la investigacion del presunto dumping. El derecho
antidumping fue aplicado en la forma mas restrictiva como precios minimos de
exportacion en vez de derechos ad valorem, con el resultado de que en

determinadas situaciones el derecho sea mayor que el margen de dumping.

Las exportaciones brasilefias de pollos enteros congelados a Argentina cayeron
desde la publicacion de la Resolucion ME 574/2000: un 22.55% en 2000 con
reduccién en volumen y precio y desde la aplicacion del derecho cayeron 70% en
cada mes comparado con los meses correspondientes del afio anterior, llevando el
comercio bilateral del producto al mas bajo nivel histérico. 15) Los problemas de la
industria argentina de pollos se debieron a la caida del precio del producto en el
mercado mundial y al aumento de la oferta de la propia industria doméstica cuya

produccion se incrementd un 23% en los Gltimos cuatro afos.

Algunas de las inconsistencias a las que Brasil hizo referencia en el laudo citado,
fueron relacionadas con:

e La apertura de la investigacion (determinacién de existencia de elementos
de prueba suficientes de la practica de dumping), las inconsistencias se
refieren al articulo 35 del MN (art. 5.3 del AC-OMC) y capitulo 11l del MN
(art. 2 AD-OMC)

e La decision de apertura, las inconsistencias se refieren a los articulos 36.2 y
36.3 del MN (art. 5.7 del AD-OMC)

e Al no traslado de la peticion, la inconsistencia se refiere a los articulos 50.3
y 105 del MN (art. 6.3 del AD-OMC)

e A la determinacion del dumping, las inconsistencias se refieren a los
capitulos Il'y VIl del MN (arts. 2 'y 6 del AD-OMC)

e A la determinacién del dafio y de la causalidad, las inconsistencias se
refieren a los capitulos IV y V del MN (arts. 3 y 4 del AD-OMC)
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A divulgacién incompleta de la determinacion final, las inconsistencias se
refieren al articulo 96 del MN (art. 12.2 del AD-OMC)

A la imposicion de derecho antidumping en desacuerdo con el capitulo X
del MN (art. 9.1 del AD-OMC)

A la valoracion aduanera, inconsistencia con respecto a la DEC CMC N°
17/94.6%8

Mientras tanto, Argentina esgrimié los siguientes justificativos, fundamentando la

aplicacion de los derechos antidumping como sigue:

Los procedimientos de investigacion antidumping y la Resolucion
N°574/2000 no estan sujetas a normativa MERCOSUR sino que se hallan
regulados por la legislacién nacional. La resignacion de la potestad de
aplicar la legislacién nacional tiene que ser expresa lo que no ocurre en el
caso. Ninguna norma MERCOSUR o nacional habilita a un Tribunal Arbitral
del MERCOSUR a revisar procedimientos adoptados por un EPM bajo su

legislacion nacional.

La DEC CMC N° 11/97 no esta vigente, pues los Estados Partes no la
incorporaron a sus ordenamientos. Al no estar vigente no hay norma
vinculante para los Estados Partes. El Marco Normativo del Reglamento
Comun Relativo a la Defensa contra Importaciones Objeto de Dumping
Provenientes de Paises No Miembros del MERCOSUR es so6lo una base
para negociar el reglamento comdn y tampoco esta vigente. EI Marco
Normativo no es operativo ademas porque le falta la estructura institucional.
Dicho Marco excede de ser una copia del Acuerdo sobre la aplicacion del
articulo VI del GATT 1994 (Acuerdo Antidumping de la OMC) y tiene un

alcance territorial distinto.

La DEC CMC N° 11/97 no habia sido aprobada cuando se inicié el
procedimiento que motiva las presentes actuaciones. Dicha decision del
CMC nunca fue aplicada por los EPM incluso Brasil quien no la tuvo en

cuenta en actuaciones anteriores.

6 Anexo VIII
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e EIl Tribunal no debe considerar normativa alguna de la OMC pues no hay

ninguna norma MERCOSUR que lo decida asi.

e La consideracion del procedimiento por dumping que concluyé con la
Resolucién N° 574/2000 no cae en el ambito material de aplicacién del PB.
En todo caso, Argentina afirma que ese procedimiento fue realizado
conforme a derecho. Y recuerda que hay varios recursos administrativos y

judiciales en trdmite ante las correspondientes autoridades argentinas.

Como conclusion del laudo, se determin6 que hay normas especificas del
MERCOSUR, vigentes, que regulen el procedimiento de investigacién de dumping
y aplicacion de medidas antidumping intrazona.

Hay, sin embargo, normas MERCOSUR vigentes, aplicables al caso, contenidas
en el Tratado de Asuncion, su Anexo | y el Régimen de Adecuacion Final a la
Union Aduanera que consagran la libre circulacion de bienes a partir del 31-12-99
y prohiben por consiguiente la aplicacion de restricciones de cualquier naturaleza
al comercio intrazona salvo las excepciones expresas resultantes de normas
vigentes.

El tribunal decidié no hacer lugar al petitorio de la Republica Federativa de Brasil
que solicita del Tribunal que declare el incumplimiento por la Republica Argentina
de las normas del Marco Normativo que cita y que ordene la revocacion de la
Resoluciéon impugnada. Ademas, determind no hacer lugar al petitorio de la
Republica Argentina que solicita del Tribunal que ratifique que la normativa

nacional argentina es la plena y exclusivamente aplicable en el caso de autos.
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10. Conclusiones y Recomendaciones

1. Dada la remocion de los aranceles nominales intrazona, la existencia del
antidumping distorsiona la competencia entre los Estado miembros de una
zona econOmica integrada. En estas zonas, y debido al desmantelamiento
de los aranceles y los bajos costes de transporte, la proteccién del mercado
interno del exportador debilita los incentivos a discriminar precios de otros
mercados.

2. En un proceso de integracion, se deben aprovechar las ventajas
comparativas y competitivas de cada pais; de manera que el empresario
decida su inversion en el territorio que le brinde mejores alternativas. Sera
probable que la balanza comercial no presente equilibrio, pero reflejara el
grado de eficiencia de las empresas que aprovechan el mercado ampliado

3. Parte de la solucion al dumping en las zonas integradas radica en la
creacion y sancion de leyes de defensa de la competencia en los mercados
de exportacion.

4. Por lo expuesto en el presente trabajo, se necesitan realizar ciertos
cambios en la aplicacion del derechos antidumping Intrazona a fin obtener
procedimientos mas concordantes con los objetivos de integracion y
armonizacion entre los Estados miembros del bloque.

5. Cuando un sector se desenvuelve en condiciones de monopolio en una
Union Aduanera, el pais productor y/o exportador, debe respetar su
mercado interno otorgando un tratamiento equitativo al mercado
comunitario frente al de terceros paises.

6. En determinadas oportunidades los exportadores no presentan interés en
participar ofreciendo informacion o documentacion (en el caso de tratarse
de un mercado marginal, por ejemplo) o cuando las respuestas entregadas
poseen dificultades formales. En estos casos, solo se toma en
consideracion para la determinacion del Valor Normal informacién aportada
por el productor, la cual tendera a incrementar dicha valoracion.

7. Este tipo de inconvenientes no son responsabilidad solo de las autoridades,
aunque deberian contemplarse con el fin de obtener un Valor Normal méas

preciso y cercano a la realidad.
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8.

10.

11.

12.

La aplicaciéon del antidumping se traduce en un aumento de los precios de los
bienes importados y promueve la desviacién comercial en una zona integrada.
En el marco del MERCOSUR, como mercado comun, el uso del mecanismo
del dumping deberia ser lo més restringido hasta la eliminacion de los derechos
para el comercio Intrazona, para reforzar el motivo de la constitucion de un
mercado ampliado y beneficiar al consumidor final.

Cuando se utiliza un “precio reconstruido sobre los costos como valor
normal” (VNBC) (ventas al mercado interno no permiten recuperar en el
periodo el total de los costos) la medida antidumping produce
discriminacién de precios, debido a que la empresa en su pais seguira
vendiendo por debajo del costo, mientras que al momento de exportar hacia
su socio comercial estara obligado a hacerlo a precios superiores -
equivalentes al VNBC- con la intencion de no realizar dumping.

Suele ocurrir que los precios solo cubran algo mas que los costos variables
(fases descendentes para commodities con mercados estacionales). Como
resultado, si un sector a nivel mundial debe enfrentar una etapa de precios,
bajos los mismos deberian regir para todos los miembros del MERCOSUR
Siguiendo este lineamiento, se recomienda la eliminacion de aplicacion del
VNBC a causa de ventas por debajo del costo (sélo deberia aplicarse una
excepcion cuando la competencia del pais importador decrete que el precio
de exportacion no responde a una determinada fase de la etapa
internacional, sino a una préactica predatoria.

Cumplidos todos los requisitos para la imposicion de medidas antidumping,
deberia aplicarse un derecho menor al dumping que baste para eliminar el
dafio (lesser duty). Asi se plantea la posibilidad que los productores
mejoren su situacién al contrarrestar el dafio ocasionado por las
importaciones del pais socio, pero con una menor probabilidad de que las
mismas desaparezcan.

e Cuando el derecho antidumping es menor al Arancel Externo Comun
(AEC), se mantiene aun la preferencia regional (aunque esté
mermada). Cuando el derecho es mayor al AEC, existiria una
segregacion contra las importaciones del socio.

e Cuando la medida es igual al AEC se esta eliminando la preferencia
al socio (preferencia que al momento de la creacion del bloque de

integracion pudo haber causado el desvio de comercio contra los
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paises no socios del mismo). Es decir, se esta en presencia de un
contra desvio de comercio, retrotrayendo los flujos de comercio a la
etapa anterior a la formacién del MERCOSUR (poniendo en duda la
intencién por la cual el bloque fue constituido. Asi, se logra minimizar
el riesgo de que las importaciones se trasladen hacia origenes de

extrazona.
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ANEXO

TRATADO DE ASUNCION
Ley N° 23.981

Apruébase el Tratado suscripto para la Constitucion de un Mercado Comun entre las Republica
de Argentina, Republica Federativa del Brasil, Paraguay y Republica Oriental del Uruguay.
Sancionada: Agosto 15 de 1991.

Promulgada: Setiembre 4 de 1991.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Republica de Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Apruébase el TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN
ENTRE LA REPUBLICA DE ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY, suscripto en la ciudad de Asuncion (REPUBLICA DEL PARAGUAY), el 26 de marzo de
1991, que consta de VEINTICUATRO (24) articulos y CINCO (5) Anexos, cuya fotocopia autenticada
en idioma espafiol forma parte de la presente ley.

ARTICULO 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. — ALBERTO R. PIERRI. — EDUARDO
MENEM. — Juan Estrada. — Hugo R. Flombaum

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
QUINCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y UNO.

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN ENTRE LA REPUBLICA DE
ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.

La Republica de Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados "Estados Partes";

CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a
través de la integracion, constituye condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo
econdmico con justicia social;

ENTENDIENDO que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el més eficaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservacién del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones
fisicas, la coordinaciéon de las politicas macroeconémicas y la complementaciéon de los diferentes
sectores de la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

TENIENDO en cuenta la evolucion de los acontecimientos internacionales, en especial la
consolidacion de grandes espacios econdmicos y la importancia de lograr una adecuada insercion
internacional para sus paises;

EXPRESANDO que este proceso de integracién constituye una respuesta adecuada a tales
acontecimientos;
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CONSCIENTES de que el presente tratado debe ser considerado como un nuevo avance en el
esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la integracién de América Latina, conforme al
objetivo del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de los Estados
Partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios
disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecidas las bases para una unién cada vez mas
estrecha entre sus pueblos, con la finalidad de alcanzar los objetivos arriba mencionados.

ACUERDAN:

CAPITULO |

PROPOSITOS, PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS

ARTICULO 1

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que debera estar conformado al 31 de
diciembre de 1994, el que se denominara "Mercado Comun del Sur" (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

La libre circulaciéon de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre otros,
de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial comin con
relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacién de posiciones en foros
economico-comerciales regionales e internacionales;

La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de
transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre los Estados Partes;

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para
lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

ARTICULO 2

El Mercado Comun estara fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados
Partes.

ARTICULO 3

Durante el periodo de transicion, que se extendera desde la entrada en vigor del presente Tratado
hasta el 31 de diciembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucion del Mercado Comun, los Estados
Partes adoptan un Régimen General de Origen, un Sistema de Solucién de Controversias y Clausulas
de Salvaguardia, que constan como Anexos Il, lll y IV al presente Tratado.

ARTICULO 4

En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas de
comercio. A tal efecto, aplicaran sus legislaciones nacionales para inhibir importaciones cuyos precios
estén influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal. Paralelamente, los
Estados Partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales, con el objeto de elaborar normas
comunes sobre competencia comercial.

ARTICULO 5
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Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucion del Mercado Comun
seran:

a) Un programa de Liberacién Comercial, que consistird en rebajas arancelarias progresivas, lineales y
automaticas, acompafiadas de la eliminacion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos
equivalentes, asi como de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes, para llegar al 31
de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no arancelarias sobre la totalidad del
universo arancelario (Anexo |);

b) La coordinacién de politicas macroeconémicas que se realizard gradualmente y en forma
convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de eliminacion de restricciones no
arancelarias indicados en el literal anterior;

¢) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los Estados Partes;

d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los factores
de produccion y de alcanzar escalas operativas eficientes.

ARTICULO 6

Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la Republica del Paraguay y para la
Republica Oriental del Uruguay, las que constan en el Programa de Liberacion Comercial (Anexo ).

ARTICULO 7

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos originarios del territorio de
un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento que se aplique al
producto nacional.

ARTICULO 8

Los Estados Partes se comprometen a preservar los compromisos asumidos hasta la fecha de la
celebracion del presente Tratado, inclusive los acuerdos firmados en el ambito de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion, y a coordinar sus posiciones en las negociaciones comerciales
externas que emprendan durante el periodo de transicion. Para ello:

a) Evitaran afectar los intereses de los Estados Partes en las negociaciones comerciales que realicen
entre si hasta el 31 de diciembre de 1994;

b) Evitaran afectar los intereses de los demés Estados Partes o los objetivos del Mercado Comun en
los acuerdos que celebraren con otros paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion durante el periodo de transicion;

c) Celebraran consultas entre si siempre que negocien esquemas amplios de desgravacion
arancelaria tendientes a la formacion de zonas de libre comercio con los demas paises miembros de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion;

d) Extenderan automaticamente a los deméas Estados Partes cualquier ventaja, favor, franquicia,
inmunidad o privilegio que concedan a un producto originario de o destinado a terceros paises no
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion.

CAPITULO Il

ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 9

La administracion y ejecucion del presente Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones que se
adopten en el marco juridico que el mismo establece durante el periodo de transicion, estara a cargo
de los siguientes 6érganos:

a) Consejo del Mercado Comun
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b) Grupo Mercado Comun

ARTICULO 10

El Consejo es el 6rgano superior del Mercado Comun, correspondiéndole la conduccién politica del
mismo y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos
para la constitucion definitiva del Mercado Comun.

ARTICULO 11

El Consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de
los Estados Partes.

Se reunira las veces que estimen oportuno, y por lo menos una vez al afio lo hara con la participacién
de los Presidentes de los Estados Partes.

ARTICULO 12

La Presidencia del Consejo se ejercera por rotaciéon de los Estados Partes y en orden alfabético, por
periodos de seis meses.

Las reuniones del Consejo seran coordinadas por los Ministros de Relaciones Exteriores y podran ser
invitados a participar en ellas otros Ministros o autoridades de nivel ministerial.

ARTICULO 13

El Grupo Mercado Comun es el érgano ejecutivo del Mercado Comun y serd coordinado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores.

El Grupo Mercado Comun tendra facultad de iniciativa. Sus funciones seran las siguientes:

— velar por el cumplimiento del Tratado;

— tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Consejo;

— proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de Liberacion Comercial, a la
coordinacion de politicas macroecondmicas y a la negociacion de acuerdos frente a terceros;

— fijar programas de trabajo que aseguren el avance hacia la constitucion del Mercado Coman.

El Grupo Mercado Comun podra constituir los Sub-grupos de Trabajo que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus cometidos. Inicialmente contara con los Sub-grupos mencionados en el Anexo V.

El Grupo Mercado Comun establecera su Reglamento interno en el plazo de 60 dias a partir de su
instalacion.

ARTICULO 14

El Grupo Mercado Comun estara integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos
por pais, que representen a los siguientes organismos publicos:

— Ministerio de Relaciones Exteriores,

— Ministerio de Economia o sus equivalentes (areas de Industria, Comercio Exterior y/o Coordinacién
Econdmica),

— Banco Central.
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Al elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de sus trabajos, hasta el 31 de diciembre de
1994, el Grupo Mercado Comun podra convocar, cuando asi lo juzgue conveniente, a representantes
de otros organismos de la Administracion Publica y del sector privado.

ARTICULO 15

El Grupo Mercado Comun contard con una Secretaria Administrativa, cuyas principales funciones
consistiran en la guarda de documentos y comunicacion de actividades del mismo. Tendra su sede en
la ciudad de Montevideo.

ARTICULO 16

Durante el periodo de transicion las decisiones del Consejo del Mercado Comun y del Grupo Mercado
Comun seran tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes.

ARTICULO 17

Los idiomas oficiales del Mercado Comun seran el espafiol y el portugués y la version oficial de los
documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de cada reunién.

ARTICULO 18

Antes del establecimiento del Mercado Comun, el 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes
convocaran a una reunion extraordinaria con el objeto de determinar la estructura institucional
definitiva de los érganos de administracion del Mercado Comun asi como las atribuciones especificas
de cada uno de ellos y su sistema de adopcion de decisiones.

CAPITULO llI

VIGENCIA

ARTICULO 19

El presente Tratado tendra duracion indefinida y entrara en vigor treinta dias después de la fecha de
deposito del tercer instrumento de ratificacién. Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante
el Gobierno de la Republica del Paraguay que comunicara la fecha de dep6sito a los Gobiernos de los
demas Estados Partes.

El Gobierno de la Republica del Paraguay notificara al Gobierno de cada uno de los demas Estados
Partes la fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

CAPITULO IV

ADHESION

ARTICULO 20

El presente Tratado estar4 abierto a la adhesion, mediante negociacion, de los demas paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracién, cuyas solicitudes podran ser examinadas
por los Estados Partes después de cinco afios de vigencia de este Tratado.

No obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de
integracion subregional o de una asociacion extraregional.

La aprobacion de las solicitudes seré objeto de decision unanime de los Estados Partes.

CAPITULO V

DENUNCIA

ARTICULO 21
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El Estado Parte que desee desvincularse del presente Tratado debera comunicar esa intencion a los
demas Estados Partes de manera expresa y formal, efectuando dentro de los sesenta (60) dias la
entrega del documento de denuncia al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay que lo distribuird a los demas Estados Partes.

ARTICULO 22

Formalizada la denuncia, cesaran para el Estado denunciante los derechos y obligaciones que
correspondan a su condicion de Estado Parte, manteniéndose los referentes al programa de liberacién
del presente Tratado y otros aspectos que los Estados Partes, junto con el Estado denunciante,
acuerden dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la formalizacion de la denuncia. Esos derechos
y obligaciones del Estado denunciante continuaran en vigor por un periodo de dos (2) afios a partir de
la fecha de la mencionada formalizacion.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23

El presente Tratado se denominara "Tratado de Asuncion".

ARTICULO 24

Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacién del Mercado Comun se establecera una
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes
mantendran informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mercado Comun
objeto del presente Tratado.

HECHO en la ciudad de Asuncion, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio mil novecientos
noventa y uno, en un original en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente
auténticos. El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del presente Tratado y
enviard copia debidamente autenticada del mismo a los Gobiernos de los demas Estados Partes
signatarios y adherentes.

ANEXO |

PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

ARTICULO PRIMERO

Los Estados Partes acuerdan eliminar a mas tardar el 31 de diciembre de 1994 los gravdmenes y
demas restricciones aplicadas en su comercio reciproco.

En lo referente a las Listas de Excepciones presentadas por la Republica del Paraguay y por la
Republica Oriental del Uruguay, el plazo para su eliminacion se extendera hasta el 31 de diciembre de
1995, en los términos del Articulo séptimo del presente Anexo.

ARTICULO SEGUNDO

A los efectos dispuestos en el Articulo anterior, se entendera:

a) por "gravamenes los derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos equivalentes,
sean de caracter fiscal, monetario, cambiario o de cualquier naturaleza, que incidan sobre el comercio
exterior. No quedan comprendidos en dicho concepto las tasas y recargos analogos cuando
respondan al costo aproximado de los servicios prestados; y

b) por "restricciones”, cualquier medida de caracter administrativo, financiero, cambiario o de cualquier
naturaleza, mediante la cual un Estado Parte impida o dificulte, por decision unilateral, el comercio
reciproco. No quedan comprendidos en dicho concepto las medidas adoptadas en virtud de las
situaciones previstas en el Articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980.

ARTICULO TERCERO

62



A partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado, los Estados Partes iniciaran un programa de
desgravacion progresivo, lineal y automatico, que beneficiara a los productos comprendidos en el
universo arancelario clasificados de conformidad con la nomenclatura arancelaria utilizada por la
Asociacion Latinoamericana de Integracion de acuerdo al cronograma que se establece a
continuacion:

FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACION

Las preferencias se aplicaran sobre el arancel vigente en el momento de su aplicacion y consisten en
una reduccién porcentual de los gravamenes mas favorables aplicados a la importacion de los
productos provenientes desde terceros paises no miembros de la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion.

En caso que alguno de los Estados Partes eleve dicho arancel para la importacion desde terceros
paises, el cronograma establecido se continuara aplicando sobre el nivel de arancel vigente al 1 de
enero de 1991.

Si se redujeran los aranceles, la preferencia correspondiente se aplicara automaticamente sobre el
nuevo arancel en la fecha de entrada en vigencia del mismo.

Para tales efectos los Estados Partes se intercambiaran y remitirdn a la Asociacién Latinoamericana
de Integracion, dentro de los treinta dias de la entrada en vigor del Tratado, copias actualizadas de
sus aranceles aduaneros, asi como de los vigentes al 1 de enero de 1991.

ARTICULO CUARTO

Las preferencias acordadas en los acuerdos de alcance parcial celebrados en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion por los Estados Partes entre si, se profundizaran dentro
del presente Programa de Desgravacién de acuerdo al siguiente cronograma:

FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACION

Estas desgravaciones se aplicaran exclusivamente en el marco de los respectivos acuerdos de
alcance parcial, no beneficiando a los demas integrantes del Mercado Comun, y no alcanzaran a los
productos incluidos en las respectivas Listas de Excepciones.

ARTICULO QUINTO

Sin perjuicio del mecanismo descripto en los Articulos tercero y cuarto, los Estados Partes podran
profundizar, adicionalmente, las preferencias mediante negociaciones a efectuarse en el marco de los
acuerdos previstos en el Tratado de Montevideo 1980.

ARTICULO SEXTO

Quedaran excluidos del cronograma de desgravacion al que se refieren los Articulos tercero y cuarto
del presente Anexo, los productos comprendidos en las Listas de Excepciones presentadas por cada
uno de los Estados Partes con las siguientes cantidades de item NALADI:

Republica de Argentina: 394
Republica Federativa del Brasil: 324
Republica del Paraguay: 439
Republica Oriental del Uruguay: 960

ARTICULO SEPTIMO

63



Las Listas de Excepciones se reducirdn al vencimiento de cada afio calendario conforme al
cronograma que se detalla a continuacion:

a) Para la Republica de Argentina y la Republica Federativa del Brasil a razén de un veinte por ciento
(20 %) anual de los item que las componen, reduccién que se aplica desde el 31 de diciembre de
1990.

b) Para la Republica del Paraguay y para la Republica Oriental del Uruguay, la reduccion se hara a
razén de:

10 % en la fecha de entrada en vigor del Tratado,

10 % al 31 de diciembre de 1991,

20 % al 31 de diciembre de 1992,

20 % al 31 de diciembre de 1993,

20 % al 31 de diciembre de 1994,

20 % al 31 de diciembre de 1995.

ARTICULO OCTAVO

Las Listas de Excepciones incorporadas en los Apéndices |, Il, Il y IV incluyen la primera reduccién
contemplada en el Articulo anterior.

ARTICULO NOVENO

Los productos que se retiren de las Listas de Excepciones en los términos previstos en el Articulo
séptimo se beneficiaran automéaticamente de las preferencias que resulten del Programa de
Desgravacion establecido en el Articulo tercero del presente Anexo con, por los menos, el porcentaje
de desgravacion minimo previsto en la fecha en que se opere su retiro de dichas listas.

ARTICULO DECIMO

Los Estados Partes soOlo podran aplicar hasta el 31 de diciembre de 1994, a los productos
comprendidos en el programa de desgravacion, las restricciones no arancelarias expresamente
declaradas en las Notas Complementarias al acuerdo de complementacion que los Estados Partes
celebraran en el marco del Tratado de Montevideo de 1980.

Al 31 de diciembre de 1994 y en el ambito del Mercado Comdun, quedaran eliminadas todas las
restricciones no arancelarias.

ARTICULO DECIMOPRIMERO

A fin de asegurar el cumplimiento del cronograma de desgravacion establecido en los Articulos tercero
y cuarto, asi como la conformacién del Mercado Comun, los Estados Partes coordinaran las politicas
macroeconémicas y las sectoriales que se acuerden, a las que se refiere el Tratado para la
Constitucién del Mercado Comun, comenzando por aquellas que se vinculan con los flujos del
comercio y con la configuracion de los sectores productivos de los Estados Partes.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO

Las normas contenidas en el presente Anexo, no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance Parcial, de
Complementacion Econémica Numeros 1, 2, 13 y 14, ni a los comerciales y agropecuarios, suscriptos
en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran exclusivamente por las
disposiciones en ellos establecidas.

COPIA FIEL DEL ORIGINAL QUE OBRA EN EL DEPARTAMENTO DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
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DR. BERNARDINO H. SAGUIER CABALLERO

Subsecretario de Estado de Relaciones Exteriores

ANEXO Il

REGIMEN GENERAL DE ORIGEN

CAPITULO |

Régimen General de Calificacion de Origen

ARTICULO PRIMERO: Seran considerados originarios de los Estados Partes:

a) Los productos elaborados integramente en el territorio de cualquiera de ellos, cuando en su
elaboracion se utilicen, exclusivamente, materiales originarios de los Estados Partes;

b) Los productos comprendidos en los capitulos o posiciones de la Nomenclatura Arancelaria de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion que se identifican en el Anexo 1 de la Resolucién 78 del
Comité de Representantes de la citada Asociacion, por el solo hecho de ser producidos en sus
respectivos territorios.

Se consideraran como producidos en el territorio de un Estado Parte:

i) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, incluyendo los de la caza y de la pesca,
extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y criados en su territorio o en sus Aguas Territoriales o
Zona Econémica Exclusiva;

i) Los productos del mar extraidos fuera de sus Aguas Territoriales y Zona Econémica Exclusiva por
barcos de su bandera o arrendados por empresas establecidas en su territorio; y

iii) Los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en su territorio por los que
adquieran la forma final en que seran comercializados, excepto cuando dichos procesos u
operaciones consistan solamente en simples montajes o ensambles, embalaje, fraccionamiento en
lotes 0 volimenes, seleccion y clasificacion, marcacion, composicion de surtidos de mercaderias u
otras operaciones o0 procesos equivalentes;

¢) Los productos en cuya elaboracion se utilicen materiales que no sean originarios de los Estados
Partes cuando resulten de un proceso de transformacion realizado en el territorio de alguno de ellos,
que les confiera una nueva individualidad, caracterizada por el hecho de estar clasificados en la
Nomenclatura Arancelaria de la Asociacion Latinoamericana de Integracion en posicién diferente a la
de dichos materiales, excepto en los casos en que los Estados Partes determinen que, ademas se
cumpla con el requisito previsto en el Articulo 2 del presente Anexo.

No obstante, no seran considerados como originarios los productos que resulten de operaciones o
procesos efectuados en el territorio de un Estado Parte por los cuales adquieran la forma final en que
seran comercializados, cuando en dichas operaciones o procesos se utilicen exclusivamente
materiales 0 insumos que no sean originarios de sus respectivos paises y consistan solamente en
montajes 0 ensambles, fraccionamiento en lotes o volimenes, seleccion, clasificacién, marcacion,
composicion de surtidos de mercaderias, y otras operaciones 0 procesos semejantes;

d) Hasta el 31 de diciembre de 1994, los productos que resulten de operaciones de ensamble y
montaje realizados en el territorio de un Estado Parte utilizando materiales originarios de los Estados
Partes y de terceros paises, cuando el valor de los materiales originarios no sea inferior al 40 % del
valor FOB de exportacién del producto final; y

e) Los productos que, ademas de ser producidos en su territorio, cumplan con los requisitos
especificos establecidos en el Anexo 2 de la Resolucién 78 del Comité de Representantes de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ARTICULO SEGUNDO: En los casos en que el requisito establecido en el literal c) del Articulo primero
no pueda ser cumplido porque el proceso de transformacién operado no implica cambio de posicién en
la nomenclatura, bastara con que el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los
materiales de terceros paises no exceda del 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de exportacion de
las mercancias de que se trate.
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En la ponderacion de los materiales originarios de terceros paises para los Estados Partes sin litoral
maritimo, se tendran en cuenta, como puerto de destino, los depésitos y zonas francas concedidos por
los demas Estados Partes y cuando los materiales arriben por via maritima.

ARTICULO TERCERO: Los Estados Partes podran establecer, de comin acuerdo, requisitos
especificos de origen los que prevaleceran sobre los criterios generales de calificacion.

ARTICULO CUARTO: En la determinacion de los requisitos especificos de origen a que se refiere el
Articulo tercero, asi como en la revision de los que se hubieran establecido, los Estados Partes
tomaran como base, individual o conjuntamente, los siguientes elementos:

I. Materiales y otros insumos empleados en la produccién:

a) Materias primas:

i) Materia prima preponderante o que confiera al producto su caracteristica esencial; y

i) Materias primas principales.

b) Partes o piezas:

i) Parte o pieza que confiera al producto su caracteristica esencial;

i) Partes o piezas principales; y

iii) Porcentaje de las partes o piezas en relacién al peso total.

c) Otros insumos.

Il. Proceso de transformacion o elaboracién utilizado.

IIl. Proporcién méaxima del valor de los materiales importados de terceros paises en relacién con el
valor total del producto, que resulte del procedimiento de valorizacion convenido en cada caso.

ARTICULO QUINTO: En casos excepcionales, cuando los requisitos especificos no puedan ser
cumplidos porque ocurran problemas circunstanciales de abastecimiento: disponibilidad,
especificaciones técnicas, plazo de entrega y precio, teniendo presente lo dispuesto en el Articulo 4
del Tratado, podran ser utilizados materiales no originarios de los Estados Partes.

Dada la situacién prevista en el parrafo anterior, el pais exportador emitira en el certificado
correspondiente informando al Estado Parte importador y al Grupo Mercado Comn, acompafiando los
antecedentes y constancias que justifiquen la expedicion de dicho documento.

De producirse una continua reiteracion de estos casos el Estado Parte exportador o el Estado Parte
importador comunicara esta situacién al Grupo Mercado Comun a efectos de la revision del requisito
especifico.

Este Articulo no comprende a los productos que resulten de operaciones de ensamble y montaje, y
sera de aplicacion hasta la entrada en vigor del Arancel Externo comin para los productos objeto de
requisitos especificos de origen y sus materiales o insumos.

ARTICULO SEXTO: Cualquiera de los Estados Partes podra solicitar la revision de los requisitos de
origen establecidos de conformidad con el Articulo primero. En su solicitud debera proponer y
fundamentar los requisitos aplicables al producto o productos de que se trate.

ARTICULO SEPTIMO: A los efectos del cumplimiento de los requisitos de origen, los materiales y
otros insumos, originarios del territorio de cualquiera de los Estados Partes, incorporados por un
Estado Parte en la elaboracién de determinado producto, seran considerados originarios del territorio
de este ultimo.

ARTICULO OCTAVO: El criterio de maxima utilizacion de materiales u otros insumos originarios de los
Estados Partes no podrd ser considerado para fijar requisitos que impliqguen la imposicion de
materiales u otros insumos de dichos Estados Partes, cuando a juicio de los mismos, éstos no
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cumplan condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio o, que no se adapten a los
procesos industriales o tecnologias aplicadas. tecnologias aplicadas.

ARTICULO NOVENO: Para que las mercancias originarias se beneficien con los tratamientos
preferenciales, las mismas deben haber sido expedidas directamente del pais exportador al pais
importador. Para tales efectos, se considera como expedicion directa:

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el territorio de algin pais no participante del Tratado.

b) Las mercancias transportadas en transito por uno o mas paises no participantes, con o sin
trasbordo o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente en tales
paises, siempre que:

i) el transito esté justificado por razones geogréaficas o por consideraciones relativas a requerimientos
del transporte;

i) no estén destinadas al comercio, uso o empleo en el pais de transito; y

iii) no sufran, durante su transporte y depdsito, ninguna operacion distinta a la carga y descarga o
manipuleo para mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su conservacion.

ARTICULO DECIMO: A los efectos del presente Régimen General se entendera:

a) que los productos provenientes de las zonas francas ubicadas dentro de los limites geogréaficos de
cualquiera de los Estados Partes deberan cumplir los requisitos previstos en el presente Régimen
General,

b) que la expresién "materiales" comprende las materias primas, los productos intermedios y las
partes y piezas, utilizados en la elaboracion de las mercancias.

CAPITULO II

Declaracion, certificaciéon y comprobacion

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Para que la importacion de los productos originarios de los Estados
Partes pueda beneficiarse con las reducciones de gravdmenes y restricciones, otorgadas entre si, en
la documentaciéon correspondiente a las exportaciones de dichos productos deberd constar una
declaracién que acredite el cumplimiento de los requisitos de origen establecidos conforme a lo
dispuesto en el Capitulo anterior.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: La declaracion a que se refiere el Articulo precedente sera expedida
por el productor final o el exportador de la mercancia y certificada por una reparticién oficial o entidad
gremial con personeria juridica, habilitada por el Gobierno del Estado Parte exportador.

Al habilitar a entidades gremiales, los Estados Partes procuraran que se trate de organizaciones que
actlien con jurisdiccion nacional, pudiendo delegar atribuciones en entidades regionales o locales,
conservando siempre la responsabilidad directa por la veracidad de las certificaciones que se expidan.

Los Estados Partes se comprometen en un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigencia del
Tratado, a establecer un régimen armonizado de sanciones administrativas para casos de falsedad en
los certificados, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Los certificados de origen emitidos para los fines del presente
Tratado tendran plazos de validez de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicion.

ARTICULO DECIMOCUARTO: En todos los casos se utilizara el formulario tipo que figura anexo al
Acuerdo 25 del Comité de Representantes de la Asociacion Latinoamericana de Integracién, hasta
tanto no entre en vigencia otro formulario aprobado por los Estados Partes.

ARTICULO DECIMOQUINTO: Los Estados Partes comunicaran a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion la relacion de las reparticiones oficiales y entidades gremiales habilitadas para expedir la
certificacion a que se refiere el Articulo anterior, con el registro y facsimil de las firmas autorizadas.
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ARTICULO DECIMOSEXTO: Siempre que un Estado Parte considere que los certificados emitidos por
una reparticion oficial o entidad gremial habilitada de otro Estado Parte no se ajustan a las
disposiciones contenidas en el presente Régimen General, lo comunicara a dicho Estado Parte para
que éste adopte las medias que estime necesarias para dar solucion a los problemas planteados.

En ninguin caso el pais importador detendra el tramite de importacion de los productos amparados en
los certificados a que se refiere el parrafo anterior, pero podra, ademas de solicitar las informaciones
adicionales que correspondan a las autoridades gubernamentales del pais exportador, adoptar las
medidas que considere necesarias para resguardar el interés fiscal.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO: Para los fines de un posterior control, las copias de los certificados y
los respectivos documentos deberan ser conservados durante dos afios a partir de su emision.

ARTICULO DECIMOCTAVO: Las disposiciones del presente Régimen General y las modificaciones
gue se introduzcan, no afectaran las mercaderias embarcadas a la fecha de su adopcion.

ARTICULO DECIMONOVENO: Las normas contenidas en el presente Anexo no se aplicaran a los
Acuerdos de Alcance Parcial, de Complementacién Econémica Ns. 1, 2, 13 y 14 ni a los comerciales y
agropecuarios, suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se regiran
exclusivamente por las disposiciones en ellos establecidas.

ANEXO Il

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1) Las controversias que pudieren, surgir entre los Estados Partes como consecuencia de la aplicacion
del Tratado seran resueltas mediante negociaciones directas.

En caso de no lograr una solucion, dichos Estados Partes someteran la controversia a consideracion
del Grupo Mercado Comun, el que luego de evaluar la situacion formulara en el lapso de sesenta (60)
dias las recomendaciones pertinentes a las Partes para la solucién del diferendo. A tal efecto, el
Grupo Mercado Comun podra establecer o convocar paneles de expertos o grupos de peritos con el
objeto de contar con asesoramiento técnico.

Si en el d&mbito del Grupo Mercado Comun tampoco se alcanzara una solucion, se elevara la
controversia al Consejo del Mercado Comun, para que adopte las recomendaciones pertinentes.

2) Dentro de los ciento veinte (120) dias de la entrada en vigor del Tratado, el Grupo Mercado Comun
elevara a los Gobiernos de los Estados Partes una propuesta de Sistema de Solucion de
Controversias que regira durante el periodo de transicion.

3) Antes del 31 de diciembre de 1994, los Estados Partes adoptardn un Sistema Permanente de
Solucién de Controversias para el Mercado Comun.

ANEXO IV

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

ARTICULO 1: Cada Estado Parte podra aplicar, hasta el 31 de diciembre de 1994, clausulas de
salvaguardia a la importacion de los productos que se beneficien del Programa de Liberacion
Comercial establecido en el ambito del Tratado.

Los Estados Partes acuerdan que solamente deberan recurrir al presente régimen en casos
excepcionales.

ARTICULO 2: Si las importaciones de determinado producto causaran dafio o amenaza de dafio grave
a su mercado, como consecuencia de un sensible aumento de las importaciones de ese producto, en
un corto periodo, provenientes de los otros Estados Partes, el pais importador solicitara al Grupo
Mercado Comun la realizacion de consultas a fin de eliminar esa situacion.

El pedido del pais importador estara acompafiado de una declaracion pormenorizada de los hechos,
razones Y justificativos del mismo.
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El Grupo Mercado Comun deberd iniciar las consultas en un plazo maximo de diez (10) dias corridos a
partir de la presentacion del pedido del pais importador y debera concluirlas, habiendo tomado una
decision al respecto, dentro de los veinte (20) dias corridos desde su iniciacion.

ARTICULO 3: La determinaciéon del dafio o amenaza de dafio grave en el sentido del presente
régimen sera analizada por cada pais, teniendo en cuenta la evolucion, entre otros, de los siguientes
aspectos relacionados con el producto en cuestion;

a) Nivel de produccion y capacidad utilizada;

b) Nivel de empleo;

c) Participacion en el mercado;

d) Nivel de comercio entre las Partes involucradas o participantes en la consulta;

e) Desempeifio de las importaciones y exportaciones en relacién a terceros paises.

Ninguno de los factores antes mencionados constituye, por si solo, un criterio decisivo para la
determinacion del dafio o amenaza de dafio grave.

No seran considerados, en la determinacién del dafio o amenaza de dafio grave, factores tales como
los cambios tecnoldgicos o cambios en las preferencias de los consumidores en favor de productos
similares y/o directamente competitivos dentro del mismo sector.

La aplicacion de la clausula de salvaguardia dependera, en cada pais, de la aprobacion final de la
seccién nacional del Grupo Mercado Comun.

ARTICULO 4: Con el objetivo de no interrumpir las corrientes de comercio que hubieran sido
generadas, el pais importador negociard una cuota para la importacion del producto objeto de
salvaguardia, que se regira por las mismas preferencias y deméas condiciones establecidas en el
Programa de Liberacién Comercial.

La mencionada cuota serd negociada con el Estado Parte de donde se originan las importaciones,
durante el periodo de consulta a que se refiere el Articulo 2. Vencido el plazo de la consulta y no
habiéndose alcanzado un acuerdo, el pais importador que se considere afectado podra fijar una cuota,
gue serd mantenida por el plazo de un afio.

En ningln caso la cuota fijada unilateralmente por el pais importador sera menor que el promedio de
los volimenes fisicos importados en los Gltimos tres afios calendario.

ARTICULO 5: Las clausulas de salvaguardia tendran un afio de duracién y podran ser prorrogadas por
un nuevo periodo anual y consecutivo, aplicAndose los términos y condiciones establecidos en el
presente Anexo. Estas medidas solamente podran ser adoptadas una vez para cada producto.

En ningln caso la aplicacién de clausulas de salvaguardia podra extenderse mas alla del 31 de
diciembre de 1994.

ARTICULO 6: La aplicacion de las clausulas de salvaguardia no afectara las mercaderias embarcadas
en la fecha de su adopcion, las cuales seran computadas en la cuota prevista en el Articulo 4.

ARTICULO 7: Durante el periodo de transicién en caso de que algin Estado Parte considere que se
ve afectado por graves dificultades en sus actividades econdémicas, solicitara al Grupo Mercado
Comin la realizacion de Consultas a fin de que se tomen las medidas correctivas que fueren
necesarias.

El Grupo Mercado Comun, dentro de los plazos establecidos en el Articulo 2 del presente Anexo,
evaluara la situacion y se pronunciard sobre las medidas a adoptarse, en funcién de las
circunstancias.

ANEXO V

SUBGRUPOS DE TRABAJO DEL GRUPO MERCADO COMUN
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El Grupo Mercado Comun, a los efectos de la coordinacién de las politicas macroeconémicas y
sectoriales constituira, dentro de los 30 dias de su instalacién, los siguientes Subgrupos de Trabajo:

Subgrupo 1: Asuntos Comerciales

Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros

Subgrupo 3: Normas Técnicas

Subgrupo 4: Politicas Fiscal y Monetaria Relacionada con el Comercio.

Subgrupo 5: Transporte Terrestre.

Subgrupo 6: Transporte Maritimo.

Subgrupo 7: Politica Industrial y Tecnoldgica.

Subgrupo 8: Politica Agricola.

Subgrupo 9: Politica Energética.

Subgrupo 10: Coordinacién de Politicas Macroeconémicas.®®

% Infoleg. El linea: http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/380/norma.htm
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SUBGRUPOS DE TRABAJD
Comunicacionss (SGT HE 1)

Aspecios Insttucionaies
[SGTN= 2}

tos Tecnlcos ¥
Evaluacicn de la Conformidad
[SGT N 3)
Asuntos Financleros (SGT N° 4
Transpartes (SGT N° 5
Medio Amlents (SGT K &)
NdusTa (SET N° 7)
Agricltura (ST N° 8)
Energla (SGTHE 9)

Asunios Lavorales, Empieo y
Seguridad Social (SGT N° 10)

Salud (SGTN° 1)
Inverslones [SGT K= 12)

Comercio Elecironico
[BGT N 13)

Itagracion Productiva
[BGT N° 14)

Minerla y Geologla (SGTH 15)

Confratadionss
[SGTHF 18)

Servicks (SGTIN° 17)

GRUPO MERCADO COMUON (GMC)

REUNIONES ESPECIALIZADAS

Agricultura Familar en &
MERCOSUR (REAF)

Autoridadss Cinematograficas y
Audiovisuzles dal MERCOSUR
[RECAM]

Clencla y Tecnologla (RECYT)
Comunicacion Soclal (RECS)

Cooparativas del MERCOSUR
{RECM)

Defensores Ponlicos Oficiales deal
MERCOSUR (REDPO)

Autoridades de Aplcacion an
Materia de Drogas, Prevencion de
U Uis0 Indebido y Recuperacion
de Drogadependientes (RED)

Estadisticas del MERCOSUR
({REES)

Juventud (REJ)

Minlsterios Publicos del
MERCOSUR (REMPM)

CUganiEmos Gudemameniales ge
Control Intemo (REQGECT)

Promiacion Comerclal Conjurta
del MERCOSUR (REPCCM)

Reducsion de Riesgos de
Dies3stres Soconaluraes, [a
Defensa Clvll, Ia Proteccion Civll y
|a Aslstencla Humanitaria (REHU)

Turisma (RET)

GRUPOS AD HOC
Sactor Azucarero (GAHAZ)

Examinar @ Consisiancia y
D n del Arancel Exiemo
Comin (GAHAEC)

Suparacion o2 as Asimatrias
(GAHEA)

Sactores de Blenss de Caphaly
Biienas de Informatica y
Telegomunicaciones
(GAHBHIBIT)

Biocombustibies [GAHS)
Dorminio MERCOSUR [GAHDM)

Eliminacion ded Dodle Cobro del
Arance| Extemg Comdn y
Distripucion de 12 Renta
Aduanera (GAHDOC)

Fonda MERCOSUR de Apayn 3
efias y Medianas Empresas
[GAHFOPYME)

Consuita y Coordinacion para |as
Megociacionss en &l Ambito de la
Onganizacien Mundial dal
Comergio [OMC) y &l Slstema
Global de Preferencias
Comerciales enfre Palsss en
Desamolio (GAH OMC-SGPC)

Elaboracien & Implamentacion de
Ia Patente MERCOSUR
[GAHPAM)

Reglamentacion del Codigo
Aduanan del MERCOSUR
[{GAHRECAM)

OESERVATORID DEL MERCADD
DE TRABAID DEL MERCOSUR
(OMTM]

FORC COMSULTIVG DE
WUNICIFIOE, ESTADOS
FEDERADOS, PROVINCIAS ¥
DEFARTAMENTOE DEL
MERGO2UR (FCCR)

* Comibe o i Municipios: (Ol
*  Grupo de Trabgje de integradiin

Frombertzy (GTIF)

* Gripo ge Trabyo d= IMomacien

Portal Web (3TIPW)

GRUPDE

= Andlsis Instiucional del

BAIM]

*  Aznks Presupuesiancs IBAP)

*  Cooparacion Int=macional (GE)

*  Incorporacion de la Normatva

MERCOSUR (GING

» Relacoramienio Extamo

IBRELEX)

COMIZION S0CIO-LABORAL
MERCOEUR [CILM

COMITE AUTOMOTOR (4]
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COMITES TECNICOS

+ Aranceles, Nomenciatura y Clasificacion de Mercaderias
[CTNY)

+ Asuntos Aduaneros (CT N°2)
+ Nomnasy Discipinas Comerciales (CT N° 3}

COMISION DE COMERCIO DEL MERCOSUR (CCM) ’ m;’"m Que Distorsionan I3 Compettividad

+ Defensa e la Competencia (CT N° )

 Estadisteas g Comerto Exteror del MERCOSUR
(CTN'G)

+ Defensa del Consumidor (CT N°7)
+ Comité de Defensa Comerclal y Salvaguardas (CDCS)

2 Informe MERCOSUR N° 19 Segundo Semestre 2013 Primer Semestre 2014 Sector de Integracion y
Comercio (INT) Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) Banco
Interamericano de Desarrollo INT e INTAL NOTA TECNICA # IDB-TN 719. p. 15
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MEDIDAS ANTIDUMPING DESDE REPUBLICA DE ARGENTINA A ESTADOS

PARTES DEL MERCOSUR

Compromiso de precios de I exportadora

s2111000 brasizfia
82118100 SnsaL TRAMONTNA FARROUPILHA S.A. NDUSTRIA | RUMEYFPN® | Revision en curso. Continuacion de medidas
§215.20.00 NETALURGICA, valor minimo de 704114 desde el 30/09/2014, mientras dure I3 ravisin.
82158010 gxportacion FOB, segin fipo y
categoria d cubiertos
Drechos ad valdrem, segn tipo de santario,
6910.10.00 desde 50,98% hasta 147 40% (mérgenes . Continuacion de medidas desde
6910.90.00 sl diferenciados para la empresa DURATEX, RUTIF 43615 &l 12/08/2015, migniras dure fa revision,
desde 20,94% hasta 65,17%)
B094050 BRASIL Derechosad valen, R NTHE 80 B0
seqln origen
73071910 Derechos ad valdrem, .
071890 BRASIL Seqin e RHIN® 202110 201120151
il :1;33 Se dejd in efecto el compromiso de precios
o BRASIL de SUN CHEMICAL DO BRASIL LTDA, R NEYFR P 5/14 1812018
ST Derecho ad valorem de 32 08%.
2129090 '
2151100
3215.19.00 Ad valorem, segin empresas .
1700 BRASIL - R MINE 10011 18172018
2129090
Derecho antidumping ad valdrem del 33%
TR para la firma |erjuctnrahax;mrtminrﬂ~
14505 BRASIL |  MAYEKAIWA DO BRASIL REFRGERACAD RN 8111 17132018
LTDA y de 75% para el resto de los
productores exportadores brasikrios.
(17004/2018) Por RMEYFRW°
850423.00 BRASIL Derecho ad valorsm de 38% R. MEYFPN132014 612015 3¢ prolongd Ia suspension
de I3 medida hasta el 17/072015
68021000
68029100
gg;gggg Derecho especifico segin producto y
& [H%: | G: 0 BRASIL origan, desde 37,07 a 50,03 USE R MEFP e 308114 2708
FSlB3000 por mefro cuadrado
70161000
70168000
Derechos ad valorem diferenciados por origen
y 4 empresa colombiana ELECTRO
85462000 BRASIL FORCELANA GAWIA' . desde 21.35% R NEYFR 41015 582020
al 227 4%
5870 URUGUAY Inexistencia dumping
109523 URUGUAY nexiatencia Daio
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MEDIDAS ANTIDUMPING DESDE REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL A

ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

Argentina

7013.45.00 |Argentina - 132016
Determinacion
pr;llmlnar 16,5% de las
39202019 |Argenting| PO a PEMO importaciones
sin totales
aplicacion de
derechos

MEDIDAS ANTIDUMPING DESDE PARAGUAY A ESTADOS PARTES DEL

MERCOSUR

25232910 Brasil

del 4/11/2009

(El Ministerio de Industria y Comercio
determind seguin Art. 22 del Decreto
M® 15.286/96 "Duracién de las medidas”
v segln el Art. 23 del Decreto N® 15_286/96
"Procedimiento de Revision”, a dar de baja
la medida_) Resolucidn Biministerial N 730

422010
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Legislacion de Estados Partes

REPUBLICA DE ARGENTINA

En el afio 1992, la Republica de Argentina adhiri6 a los acuerdos sobre dumping, subvenciones y derechos
compensatorios del GATT a través de la Ley 24.176. En la misma se aprobaron los resultados de la Ronda de Tokio y

entré en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial el 30 de Octubre de 1992.

A través del Decreto 2121 de noviembre de 1994, el Poder Ejecutivo Nacional establecié normas reglamentarias de
interpretacién de la Ley 24.176. En el mismo se definen conceptos que se encuentran involucrados en la investigacion,
como dafio, dumping, subvenciones, valor normal, valor reconstruido, entre otros. También se hace referencia a las
autoridades de aplicacion del conjunto de las reglas, requisitos para la peticiéon de un inicio de investigacién, plazos a

cumplir y lineamientos para la adopcion de medidas.

La Ley 24. 425 sancionada en diciembre de 1994, legislé la adhesién de la Republica de Argentina a los acuerdos

alcanzados en la Ronda de Republica Oriental del Uruguay del GATT, firmados en Marrakech el 15 de abril de 1994.7

El Decreto 1326 sancionado en 1998 reglament6 la Ley 24.425. En esta normativa se establecieron ciertos cambios,
como la aplicacién de un menor plazo, simplificacién de los procedimientos y el traslado del particular al Estado sobre
la responsabilidad de aportar informacién internacional para averiguar cuestiones de dumping o subsidios. Se incorpor6

también una descripcion del procedimiento para revidar las soluciones que impusieron medidas definitivas.

El 2 de setiembre de 2008 se dicté el Decreto N° 1393/2008 que derogd el Decreto N° 1326/98 antes comentado.
Mediante el mismo se reglamenta las investigaciones y exdmenes de medidas existentes, iniciados como consecuencia

de solicitudes que se hubieran presentado desde la fecha de entrada en vigor, el 24 de setiembre de 2008.

La Ley 24.425, el Decreto N° 766/94 y el Decreto N° 1393/08 constituyen la normativa especifica en materia de
dumping, subvenciones y derechos compensatorios en el territorio de la Republica de Argentina. Asimismo, el
procedimiento se regird supletoriamente por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549y el
Reglamento de Procedimientos Administrativos, Decreto N° 1759/72 T.0. 1991.7

REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Los primeros comienzos sobre legislacion en la Republica del Brasil, fueron con el dictado del Decreto Legislativo N° 30
del 15 de diciembre de 1994, donde se aprueba el Acta Final de la Ronda Republica Oriental del Uruguay del GATT.
Sucesivamente, a través del Decreto N° 1.355, del 30 de diciembre de 1994, se produce la promulgacién del Acta Final
que incorpora los resultados de las negociaciones multilaterales del GATT, incluyendo las nuevas versiones del

acuerdo sobre antidumping.

El 30 de marzo de 1995, se promulga la Ley N° 9.019, la cual quedara modificada por el articulo 53 de la Medida
Provisoria N° 2.113 de 2001, en referencia a la aplicacion de los derechos establecidos en el acuerdo sobre

antidumping resultado de las negociaciones multilaterales.

" GOTTIFREDI, Silvina. “Dumping y subsidios en los espacios integrados”. Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros. Seccion doctrina. p. 137.

> Comisién Nacional de Comercio Exterior. [En linea]. Legislacion. Dumping y Subvenciones.
Consultado el 02/08/2014. Disponible en:
http://www.cnce.gov.ar/Legislacion/pw_legislacion_dumpingysubv.html
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http://www.cnce.gov.ar/Legislacion/decretos/pw_dto1393.html
http://www.cnce.gov.ar/Legislacion/leyes/pw_ley24425.html
http://www.cnce.gov.ar/Legislacion/pw_legislacion_pri.html
http://www.cnce.gov.ar/Legislacion/decretos/pw_dto1393.html
http://www.cnce.gov.ar/Legislacion/leyes/pw_ley19549.html
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/21715/texact.htm
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/brasil/dto1355.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/brasil/lei9019_s.asp

El Decreto N° 1.602, del 23 de agosto de 1995 regula los procedimientos administrativos relacionados a la aplicacion
de medidas antidumping; el Decreto N° 3981, del 10 de octubre de 2001 crea la Camara de Comercio Exterior

(CAMEX) e implementa otras medidas relacionadas a la aplicacion de medidas antidumping.

La Circular SECEX N° 21, del 2 de abril de 1996, establece los lineamientos relacionados al pedido de apertura de

investigaciones sobre practicas de dumping.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La legislacion de la Republica Oriental del Uruguay comienza a gestarse en el afio 1994, a partir de la Ley No. 16.671,

la cual aprueba el Acuerdo de Marrakech.

A través del Decreto 142/996 del 23 de abril de 1996 establece la Direccién Nacional de Industrias y la Oficina de
Programacion y Politica Agropecuaria como autoridades competentes sobre las investigaciones en materia de dumping

y subsidios.

PARAGUAY

El primer antecedente se registra el 28 de Octubre de 1996, mediante el Decreto N° 15.286 donde se designa al

Ministerio de Industria y Comercio y al Ministerio de Finanzas como autoridades competentes en materia de dumping.

La Ley N° 444/94 incorpora el Acuerdo sobre la Implementacién del Articulo VI del GATT y establece procedimientos

administrativos en materia de dumping.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El Acuerdo de Marrakech fue incorporado a la legislacién venezolana a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela No. 4.829, edicion especial del 29 de diciembre de 1994.

En 1992, fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 4.441, la Ley Sobre
Practicas Desleales del Comercio Internacional. Esta ley regula los aspectos relacionados con procedimientos
administrativos en materia de medidas antidumping. Posteriormente, en 1993, se sanciona el Reglamento No. 4.567 de

la Ley sobre Practicas Desleales del Comercio Internacional.

Como comun denominador a todos los Estados Miembros, y en cuanto a lo que se refiere a legislacion del
MERCOSUR, si bien el Consejo del Mercado Comin de este bloque aprob6 las decisiones N° 18/96, N° 11/97 y N°
64/00, estas mismas aguardan ratificacion de los Congresos Nacionales de cada Estado Miembro, para su entrada en

vigor. 7
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
El Decreto Supremo N° 23.308 establece reglamentos especiales para prevenir practicas comerciales desleales.
Por su parte, la Decisién Bi-Ministerial N 25.191-9 reglamenta los procedimientos y los criterios generales y especificos

que determinan el accionar de la autoridad competente para investigar, e implementa el Decreto Supremo No. 23308

sobre practicas comerciales desleales.

76 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior. [En linea]. Antidumping. Consultado el 02/08/2014.
Disponible en: http://www.sice.oas.org/antidumping/adlaws_s.asp#Bra
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http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/brasil/SCX59_s.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/uruguay/decreto_s.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/paraguay/compendium.pdf
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/venezuela/PDCI_s.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/venezuela/PDCI_s.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/venezuela/RPDCI_s.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/venezuela/RPDCI_s.asp
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC1896P.asp
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1197A.asp
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec6400.asp
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec6400.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/bolivia/23308_s.asp
http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/bolivia/23308_s.asp#25191

Tanto las Decisiébn N° 283y Decision N° 456 de la Secretaria de la Comunidad Andina, determinan que las
investigaciones gue tienen como objeto importaciones originadas en paises miembros seran conducidas por la

Secretaria de la Comunidad.
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http://www.sice.oas.org/antidumping/legislation/andina/dec283_s.asp
http://www.sice.oas.org/trade/JUNAC/Decisiones/Dec456s.asp

Secciones de la Nomenclatura Arancelaria

Seccion | - ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL

Seccion Il - PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL

Seccion Il - GRASAS Y ACEITES ANIMALES O VEGETALES; PRODUCTOS DE SU DESDOBLAMIENTO; GRASAS
ALIMENTICIAS ELABORADAS; CERAS

Seccion IV - PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS; BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y
VINAGRE; TABACO Y SUCEDANEOS DEL TABACO

Seccién V - PRODUCTOS MINERALES

Seccion VI - PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS

Seccion VII - PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS; CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS

Secci6n VIII - PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS; ARTICULOS DE
TALABARTERIA O GUARNICIONERIA; ARTICULOS

Seccion IX - MADERA, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE MADERA; CORCHO Y SUS MANUFACTURAS;
MANUFACTURAS DE ESPARTERIA O C

Seccion X - PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS; PAPEL O CARTON
PARA RECICLAR (DESPERDICIOS Y DESECHOS);

Seccion Xl - MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS

Seccion Xl - CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, PARAGUAS, QUITASOLES, BASTONES, LATIGOS,
FUSTAS, Y SUS PARTES; PLUMAS PREPARADAS

Seccion Xl - MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLE, CEMENTO, AMIANTO (ASBESTO), MICA O
MATERIAS ANALOGAS; PRODUCTOS CERAMICOS;

Seccion XIV - PERLAS NATURALES (FINAS)* O CULTIVADAS, PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS,
METALES PRECIOSOS, CHAPADOS DE METAL

Seccion XV - METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS METALES

Seccién XVI - MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES; APARATOS DE GRABACION O
REPRODUCCION

Seccion XVII - MATERIAL DE TRANSPORTE

Seccion XVIII - INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA,
CONTROL O PRECISION; INSTRUMENTOS
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Seccion XIX - ARMAS Y MUNICIONES; SUS PARTES Y ACCESORIOS

Seccion XX - MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS

Seccion XXI - OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES™

" Tarifar. En linea:
http://www.tarifar.com/tarifarVeNMIENDA/biblioteca/nomenclador/resultadolndiceSeccion.jsp
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Laudo del tribunal Arbitral Ad Hoc del MERCOSUR, constituido para entender
en la controversia presentada por la Republica Federativa del Brasil a la
Republica Argentina para decidir sobre “Aplicacién de medidas antidumping
contra la exportacion de pollos enteros, provenientes de Brasil, (Resolucion
N° 574/2000) del Ministerio de Economia de la Republica Argentina”.

32) --- Relativas a la apertura de la investigacion (determinacion de existencia de elementos de prueba suficientes de la
practica de dumping), las inconsistencias se refieren al articulo 35 del MN (art. 5.3 del AC-OMC) y capitulo Il del MN
(art. 2 AD-OMC):

Argentina no verifico la representatividad de la muestra de precios de exportacion presentada en la peticion; no
confronté tal informacion con otras fuentes disponibles; selecciond datos referentes a un periodo diferente al de la
informacién sobre precio normal suministrada por el peticionario; no evalué la pertinencia del ajuste propuesto por el
peticionario que no se basa en ninguna evidencia sobre diferencia de precios en Brasil para el pollo con y sin patas y
cabeza, basandose en vez en la alegada diferencia fisica de rendimiento entre los pollos de produccion argentina y
brasilefia; no tuvo en cuenta otras diferencias entre el producto exportado por Brasil (pollo congelado) y el que sirvié de
base para el precio normal (pollo enfriado); utiliz6 una metodologia sesgada no compatible con el MN para determinar
el margen de dumping pues seleccioné solamente operaciones de exportacion cuyo precio era inferior al normal (el
valor normal medio ponderado debe ser comparado con la media ponderada de todas las transacciones comparables);
no volvié a evaluar los indicios de dumping con las nuevas informaciones sobre el precio normal suministradas por el
peticionario.

33) --- Relativas a la apertura de la investigacién (Determinacion de la existencia de elementos de prueba suficientes
de dafio a la industria doméstica), las inconsistencias se refieren a los articulos 35 y 42, capitulos IV y V del MN (arts.
5.3,5.7, 3y 4 del AD-OMC):

Argentina no procedié al examen adecuado de los elementos de prueba presentados en la peticién ya que: no definié la
industria doméstica a ser analizada; analizé indicadores correspondientes a grupos distintos durante periodos del afio
no coincidentes; no evalu6 los precios de las exportaciones brasilefias en el primer semestre de 1998 a pesar que fue
evaluada la tasa de crecimiento de esas exportaciones en dicho periodo, no consider6 debidamente todos los
elementos disponibles como la falta de correlacién entre el comportamiento de las exportaciones brasilefias y los
precios en el mercado argentino; no proporcioné ninguna indicacién positiva de la existencia de dafio que justificase la
apertura de la investigacion; en la determinacion de la relacion causal analizé el efecto de importaciones a supuestos
precios de dumping en algunos meses de 1997 con una situacién de amenaza de dafio en 1998 y no consider6 otros
factores como el precio de las exportaciones de otros origenes; no procedié al examen objetivo del volumen de las
exportaciones supuestamente objeto de dumping y de su efecto sobre los precios de productos similares; para el
examen del impacto sobre la industria doméstica analiz6 indicadores sobre muestras distintas de productores; no
considero la totalidad de los elementos disponibles para demostrar el dafio causado por las importaciones; no examind
simultaneamente los elementos de prueba relativos a la existencia de dumping y al dafio causado por el mismo.

34) --- Relativas a la decision de apertura, las inconsistencias se refieren a los articulos 36.2 y 36.3 del MN (art. 5.7 del
AD-OMC):
Argentina no siguié el MN al no archivar el proceso cuando la Comisién Nacional de Comercio Exterior determiné la

pesar que la determinacién posterior de la CNCE fue de posibilidad de indicios de amenaza de dafio.

35) --- Relativa al no traslado de la peticion, la inconsistencia se refiere a los articulos 50.3 y 105 del MN (art. 6.3 del
AD-OMC):

Argentina no proporcioné copia de la peticion al Gobierno y a los exportadores brasilefios y consecuentemente cercené
el derecho de defensa de las partes interesadas.

36) --- Relativas a la determinacion del dumping, las inconsistencias se refieren a los capitulos Il y VII del MN (arts. 2 'y
6 del AD-OMC):

Sobre los procedimientos, Argentina impuso un onus excesivo a las partes al requerir informacion de un periodo de
1996 a 1998 y meses disponibles de 1999 en tanto que la investigacion abarcaba sélo de enero 1998 a enero 1999; y
no utilizé la informacion que solicitd a pesar de que le fue suministrada a tiempo, ni dio oportunidad a los exportadores
brasilefios de informar al respecto.

Sobre la determinacién final de la existencia de dumping, el informe de determinacion definitiva no aclara si la
comparaciéon entre valor normal y precio de exportacion tuvo en consideracion todos los ajustes necesarios para
hacerlos comparables (por ejemplo, no hubo ningln ajuste que hiciera comparable el pollo congelado y el enfriado); la
comparacion se hizo en diferentes niveles de carga tributaria y sin considerar si los pollos se vendian con o sin
menudos; no hay ninguna referencia a los tipos de pollo que se comparaban (congelados y enfriados, con o sin
menudos); el ajuste de 9,09 % impuesto por las autoridades argentinas es improcedente pues solo considera la
existencia o no de patas y cabeza.

37) --- Relativas a la determinacion del dafio y de la causalidad, las inconsistencias se refieren a los capitulos IV y V del
MN (arts. 3y 4 del AD-OMC):
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Las autoridades argentinas definieron una industria doméstica no representativa sobre la cual se apreci6 el dafio; no se
evaluaron todos los indicadores de dafio relacionados en el articulo 22 del MN y los indicadores tomados se refieren a
periodos distintos; adicionalmente no se tuvieron en cuenta para la evaluacion del dafio las exportaciones de las
empresas a las que no se les determiné dumping. Los elementos de prueba considerados no permiten concluir que
haya habido dafio a la industria doméstica en el periodo de evaluacién. Coincide con esta conclusion el director
Baracat de la CNCE.

38) --- Relativas a divulgacion incompleta de la determinacioén final, las inconsistencias se refieren al articulo 96 del MN
(art. 12.2 del AD-OMC):

El informe de determinacion definitiva no explica porque no fueron aceptadas las informaciones presentadas por las
empresas exportadoras brasilefias; la resolucion ME 574/2000 ni los informes separados justifican la metodologia
utilizada en la determinacién y comparacion del precio de exportacion con el valor normal ni las razones por las que no
se aceptaron diversas informaciones disponibles; en la determinacion final del dafio no hay explicacion sobre la
utilizacion de periodos diferentes para analizar los indicadores de dafio.

39) --- Relativa a la imposicion de derecho antidumping en desacuerdo con el capitulo X del MN (art. 9.1 del AD-OMC):
La aplicaciéon de un derecho variable (alicuota especifica) sin ningin limite es contrario al capitulo X del MN y al no
tener un limite maximo compatible con el margen de dumping determinado en la investigacién permite cobrar un
derecho superior al margen.

40) --- Relativa a la valoracion aduanera, inconsistencia con respecto a la DEC CMC N° 17/94:

Argentina no aplica el derecho antidumping equivalente a la diferencia entre el valor minimo de exportacién FOB y los
precios FOB de exportacion declarada. La Aduana soélo libera la importacién cuando el valor FOB declarado en la
documentacion sea igual a los valores minimos de exportacion especificados en la resolucion ME 574/2000.
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