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I Introduccioén

A partir de la sancién en el afo 1992 de la Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control Publico las finanzas publicas de la Nacion
se ordenan con un enfoque sistémico, considerando la administracion financiera
como un conjunto de sistemas interrelacionados en el cual el desarrollo correcto y
eficiente de cada uno de ellos impacta en el desempefio del resto. La ley introdujo
los siguientes sistemas: presupuestario, crédito publlco tesoreria, contabilidad,
control interno y externo.

El debate parlamentario de esta ley se prolongd por varios meses y entre los
temas mas controvertidos se destacan los cambios introducidos en lo relacionado
a los érganos de control. Con anterioridad a la sancion de esta ley los 6rganos que
efectuaban el control de la hacienda publica eran la Contaduria General de la
Nacién, la Sindicatura General de Empresas y el Tribunal de Cuentas de la
Nacién. Este ultimo tenia como funcion el control externo hoy realizado por la
Auditoria General de la Nacion. EI TCN cuyos miembros eran elegidos por el
Poder Ejecutivo tenia competencia en dos tipos de juicios, el juicio de cuentas y el
de responsabilidad. El primero de ellos estaba destinado a examinar las
rendiciones de cuentas presentadas por los jefes de los servicios administrativos
de cada jurisdicciébn y las autoridades de los organismos descentralizados y
centralizados. Por otra parte, el juicio de responsabilidad, que podia dirigirse
contra los funcionarios publicos que con su accion o su omision hubiesen
perjudicado a la hacienda publica, era el procedimiento vigente para hacer efectiva
la responsabilidad, tanto en cuanto a la determinacidén del alcance como de la
cuantia del monto que el responsable debia ingresar al fisco, en reparacién del
dafio ocasionado. Otra funcion importante que cumplia el Tribunal de Cuentas de
la Nacién era el control previo que ejercia sobre actos administrativos de distintos
organos del estado y que afectara a su gestion econémica-financiera.

La Ley 24.156 introduce, por un lado el sistema de control interno ejercido por la
SIGEN dependiente del Poder Ejecutivo, y por otro lado, el control externo a cargo
de la Auditoria General de la Nacion con dependencia del Congreso Nacional. Los
defensores de este nuevo sistema sostuvieron la necesidad de lograr de un control
estatal acorde a un Estado mas eficiente y menos burocratizado. Es verdad que
esta ley introdujo modificaciones que estaban en sintonia con un nuevo paradigma
de la hacienda publica y con lo que sucedia en el resto de los paises del mundo.
Sin embargo una década después se puede analizar que estos cambios no fueron
del todo favorables. La eliminacion del control previo sobre operaciones de
envergadura, la eliminacion de la atribucidn jurisdiccional con los que contaba el
TCN en los juicios de cuentas y de responsabilidad ha tenido un efecto negativo
en lo que hoy se conocemos como control externo, acotando sus funciones a un
mero control posterior y elaboracion de informes sin consecuencias contundentes.



Si bien los nuevos mecanismos de control responden a una orgamzamon estatal
mas agil y eficiente no cuentan con las facultades y atribuciones suficientes para
actuar ante situaciones irregulares.

Quizas con algunos cambios en las funciones y facultades de los 6rganos de
control actuales, sobre todo la AGN, podriamos contar con un control externo agil
y efectivo para evitar irregularidades en el manejo de la hacienda publica.
Cambios que podrian haberse introducido durante el tratamiento de esta ley alla
por el aho 1992, donde muchos varios legisladores insistian en estos temas. A
modo de ejemplo se puede mencionar: otorgar a la Auditoria General de la Nacién
facultades para realizar el control previo sobre determinados actos de gobierno de
mayor envergadura, fortalecer la capacitacion y la formacion del cuerpo de
auditores de la SIGEN y AGN evitando la contratacion de servicios de auditoria
privada, otorgarle a los 6rganos de control interno y externo facultades para
sancionar, suspender y apartar de su cargo aquellos funcionarios por mal
desempeno en el ejercicio de sus funciones.

A diferencia de las organizaciones privadas donde sus integrantes toman
responsabilidades en pos del objetivo principal de estas que constituye maximizar
utilidades, en la Administracién Publica se presenta la particularidad de que todas
las funciones de los entes, entidades u organismos que la conforman deben estar
orientados a maximizar el bienestar de la sociedad, es por eso que cobra
relevancia la responsabilidad de las personas que asumen funciones en la
Administracion Publica, ya que deberan cumplir un rol fundamental en la busqueda
de eficacia y eficiencia en las metas de las politicas publicas. Es aqui donde el
Control interno y externo de la hacienda publica juega un rol fundamental: el
control de cumplimento de las politicas publicas, control de la gestidon
presupuestaria, econoémica, financiera, patrimonial y legal, en otras palabras debe
garantizar a la ciudadania el correcto manejo de los recursos y gastos publicos.
Para esto es necesario dotar a estos 6rganos de mayor autonomia politica
respecto de los gobiernos de turno y facultades disciplinarias que le permitan
actuar en tiempo y forma.



La evolucidén histérica de las funciones publicas suele determinarse en tres
etapas’: la funcién familiar, la funcién municipal y la funcién del estado.

La funcién familiar se da entre los pueblos primitivos, generalmente agricolas, de
costumbre patriarcales, sometidos sus miembros al poder del mas anciano (que
era padre, administrador, juez y jefe militar).

La funcién municipal, generalmente electiva, de corta duracidén para asegurar la
igualdad de los diferentes ciudadanos, con atribuciones complejas, sin exigencias
de una educacion especial.

La funcién del Estado aparece cuando la sociedad se agranda, se transforma, las
necesidades sociales son mas numerosas y mas extensas, pasa a ser retribuida y
cada vez mas especializada y provista de titulares, conforme a la Ley.

Al hablar de necesidades publicas Le Pera® sostiene que estas corresponden a los
fines politicos del sector publico, no preexisten al sector publico, son consecuencia
de la determinacion de sus fines que son mutables respondiendo a la relatividad
historica. La actividad financiera tiene como sujeto activo al sector publico, cabe
deducir, por lo tanto que responde a sus fines politicos y depende de sus
decisiones que varie segun las fuerzas politicas y socio-econdmicas que ejercen
el poder. A su vez el autor considera como necesidad publica las que el sector
publico percibe como consecuencia de su existencia y mantenimiento y de los
fines que persigue. Las necesidades publicas lo son porque el Estado las asume
como propios y no asumidas por el Estado por ser publica.

Segun Parada Vazquez® la funcién pUblica puede definirse como un conjunto de
hombres a disposicién del estado que tienen a su cargo las funciones y servicios
publicos, como el régimen juridico al que estan sometidos.

Por otro lado Ivanega®, define la funcién publica en sentido amplio como todas las
funciones del estado (administrativas, legislativas, judiciales, etc.) ejercidas en el
contexto de la competencia legalmente asignada, mientras que en un criterio

' Bullrich Rodolfo. 1932. Curso de Derecho Admninistrativo. Buenos Aires: Editorial Biblioteca
Juridica Argentina.

2 e Pera Alfredo. 2007. Estudio de fa Administracion Financiera Publica. Buenos Aires: Ediciones
Cooperativas.

% Parada Vazquez, José R. Derecho Administrativo. Organizacion y Empleo. Marcial Pons, Madrid,
1988.

* Miriam Mabel lvanega. 2003. “Mecanismos de Control Publico y Argumentaciones de
Responsabilidad”. Buenos Aires: Editorial Abaco.



restringido nos remite exclusivamente a las actividades administrativas, siendo
indistinto si son cumplidas por el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

La Ley 25.188 de Etica de la Funcion Publica® define en su articulo 1 la Funcion
Publica como toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos. Esta definicion es adoptada
textualmente por lo definido en el Tratado Convencidon Interamericana contra la
Corrupcion®, ratificado por nuestro pais.

Puede observase que a medida que las sociedades crecen, la administracion
publica se convierte en el medio mas apto para garantizar la satisfaccion de las
necesidades cada vez mas exigentes de la poblaciébn. En consecuencia la
organizacion administrativa y el desempefio de las personas fisicas en la
Administracion Publica juegan un rol preponderante.

. Las responsabilidades de los funcionarios publicos

La responsabilidad politica

La responsabilidad politica se funda en el principio de control reciproco de los
actos de los poderes de gobierno. Loewenstein’ la define como aquella en la cual
un determinado detentador del poder tiene que dar cuenta a otro detentador del
poder sobre el cumplimiento de la funcidén que le ha sido asignada.

Para entender bien de que se trata este tipo de responsabilidad es dtil revisar lo
que establece el articulo 53 de la Constitucidon Nacional, dispone que corresponde
a la Camara de Diputados el derecho de acusar ante el Senado al Presidente,
Vicepresidente, Jefe de Gabinete, Ministros y miembros de la Corte Suprema en
causas de responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempefio o por
delito en el ejercicio de sus funciones, o por crimenes comunes, después de haber
conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacion de causa, por mayorias
de dos terceras partes.

En el mismo sentido segin el articulo 59 de la Constitucion Nacional le
corresponde al Senado juzgar en juicio politico a los acusados por la Camara de
Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento para este acto. Cuando el
acusado sea el presidente de la Nacidn, el Senado sera presidido por el

° Ley 25.188 de Etica de la Funcién Publica. Sancionada el 29 de Setiembre de 1999.

® Tratado Convencion Interamericana contra fa Corrupcion. Consultar en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/b-58 .html

Y Ekmekdijian, Miguel A. 1997. Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Depalma.




presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria
de los dos tercios de los miembros presentes. Luego el articulo 60 dispone que su
fallo no tendra mas efecto que destituir al acusado, y aun declararle incapaz de
ocupar ningun empleo de honor, de confianza o a sueldo en la Nacién. Pero la
parte condenada quedara, no obstante, sujeta a acusacidn, juicio y castigo
conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Ademas, el articulo 70 establece que cuando se forme querella por escrito ante las
justicias ordinarias contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del
sumario en juicio publico, podra cada Camara, con dos tercios de votos,
suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a disposicion del juez
competente para su juzgamiento.

Otro articulo interesante que hace a la responsabilidad politica es lo establecido
en el articulo 115 de la CN: los jueces de los tribunales inferiores de la Nacion
seran removidos por las causales expresadas en el Articulo 53, por un jurado de
enjuiciamiento integrado por legisladores, magistrados y abogados de la matricula
federal.

Su fallo, que sera irrecurrible, no tendra mas efecto que destituir al acusado. Pero
la parte condenada quedara no obstante sujeta a acusacion, juicio y castigo
conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

En sintesis, cuando se habla de responsabilidad politica, esta tipologia se
encuentra estrechamente relacionada con la forma de gobierno adoptada por
nuestro pais y establecida en el articulo 1 de la Constitucion Nacional, es decir, a
la forma representativa, republicana y federal. El ejemplo mas claro de este tipo de
responsabilidad es el juicio politico que tiene como causales el mal desempeiio,
comision de delitos en ejercicio de sus funciones y comisién de delitos comunes
por parte de los funcionarios publicos. Lamentablemente en la actualidad la
responsabilidad politica se encuentra vulnerada debido a la falta de independencia
entre los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria

Esta responsabilidad se hace efectiva mediante el poder disciplinario de Ila
administracion y se presenta ante una falta de servicio cometida por el agente en
transgresion a las reglas de la funcion publica.

La Sala V de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal
entendio que “las sanciones disciplinarias nacen del poder de supremacia especial
que posee la administracidon en relacion de empleo publico, instituida con la
finalidad de mantener la continuidad del servicio a su cargo y, en general, de




proteger su estructura organizativa, tanto personal como patnmomal (voto del Juez
Grecco)®.

En nuestro pais la Ley 25.164 Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional
establece en su articulo 3 que las disposiciones de la misma tendran caracter
general y que seran adecuadas de acuerdo a los distintos sectores de la
Administracion Publica Nacional.

El capitulo V de la Ley, en su articulo 23° establece los deberes de los agentes
publicos, el articulo 24'° establece prohibiciones, el articulo 30" dispone las
medidas disciplinarias aplicables al personal de la Administracion Publica.

8 “Marcos, Norma G. c/Estado Nacional- Ministerio de Educacion y Justicia s/EmpIeo Publico, CN

Cont. Adm. Fed. , Sala V, causa 17981/97, 13/4/98.

® Articulo 23. — Los agentes tienen los siguientes deberes, sin perjuicio de los que en funcién de las particularidades de la
actividad desempefiada, se establezcan en las convenciones colectivas de trabajo:

a) Prestar el servicio personalmente, encuadrando su cumplimiento en principios de eficiencia, eficacia y rendimiento
laboral, en las condiciones y modalidades que se determinen.

b) Observar las normas legales y reglamentarias y conducirse con colaboracién, respeto y cortesia en sus relaciones con el
publico y con el resto del personal.

c¢) Responder por la eficacia, rendimiento de la gestién y del personal del area a su cargo.

d) Respetar y hacer cumplir, dentro del marco de competencia de su funcién, el sistema juridico vigente.

e) Obedecer toda orden emanada del superior jerarquico competente, que reina las formalidades del caso y tenga por
objeto la realizacién de actos de servicio compatibles con ta funcion del agente.

f) Observar el deber de fidelidad que se derive de la indole de las tareas que le fueron asignadas y guardar la discrecién
correspondiente o la reserva absoluta, en su caso, de todo asunto del servicio que asi lo requiera, en funcién de su
naturaleza o de instrucciones especificas, con independencia de lo que establezcan las disposiciones vigentes en materia
de secreto o reserva administrativa.

g) Declarar bajo juramento su situacién patrimonial y modificaciones ulteriores con los alcances que determine la
reglamentacion.

h) Llevar a conocimiento de la superioridad todo acto, omisién o procedimiento que causare o pudiere causar perjuicio al
Estado, configurar delito, o resultar una aplicacion ineficiente de los recursos publicos. Cuando el acto, omisién o
procedimiento involucrase a sus superiores inmediatos podra hacerlo conocer directamente a la Sindicatura General de la
Nacidn, Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas y/o a la Auditoria General de la Nacion.

i) Concurrir a la citacién por la instruccién de un sumario, cuando se lo requiera en calidad de testigo.

i) Someterse a examen psicofisico en la forma que determine la reglamentacion.

k) Excusarse de intervenir en toda actuacién que pueda originar interpretaciones de parcialidad.

1) Velar por el cuidado y la conservacién de los bienes que integran el patrimonio del Estado y de los terceros que
especificamente se pongan bajo su custodia.

m) Seguir la via jerérguica correspondiente en las peticiones y tramitaciones realizadas.

1;\0) Encuadrarse en las disposiciones legales y reglamentarias sobre incompatibilidad y acumulacion de cargos.

Articulo 24. — EI personal queda sujeto a las siguientes prohibiciones, sin perjuicio de las que en funcién de las
particularidades de la actividad desempefiada se establezcan en las convenciones colectivas de trabajo:
a) Patrocinar tramites o gestiones administrativas referentes a asuntos de terceros que se vinculen con sus funciones.
b) Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o no, personas de existencia visible
o juridica que gestionen o exploten concesiones o privilegios de administracion en el orden nacional, provincial municipal, o
que fueran proveedores o coniratistas de las mismas.

¢) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos, concesiones o franquncaas que celebre u otorgue la
administracién en orden nacional, provincial o municipal.
d) Mantener vinculaciones que le signifiquen beneficios u obligaciones con entidades directamente fiscalizadas por el
ministerio, dependencia o entidad en el que se encuentre prestando servicios.
e) Valerse directa o indirectamente de facultades o prerrogativas inherentes a sus funciones para fines ajenos a dicha
funcion o para realizar proselitismo o accion politica.
f) Aceptar dadivas, obsequios u otros beneficios u obtener ventajas de cualqwer indole con motivo u ocasiéon del
desempefio de sus funciones.
g) Representar, patrocinar a litigantes o intervenir en gestiones extrajudiciales contra la Administracion Publica Nac:onal



‘R‘eslponsabilid\él‘d Penal

Se incurre en ella por los actos o conductas, dolosos o culposos, que constituyan
infracciones consideradas “delitos” por el Codigo Penal o leyes especiales. Su
estudio corresponde al derecho penal sustantivo y su juzgamiento al Poder
Judicial.

Los delitos previstos en eI Caodigo Penal vinculados con los agentes publicos se
clasifican en dos grupos'?: los delitos propios de estos y aquellos delitos en los
que la figura del agente publico puede producir un agravamiento de la sancion.
Dentro de los primeros se ubican los del titulo Xl def Cddigo: el abuso de autoridad
y violacion de los deberes publicos, cohecho y trafico de influencias, malversacion
de caudales publicos, negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones
publicas, exacciones ilegales y enriquecimiento ilicito.

En el segundo grupo se encuentran los delitos de violacion de domicilio, de
secretos, atentado y resistencia a la autoridad, usurpacién de autoridad, titulos y
honores; denegacion y retardo de justicia; evasion y quebrantamiento de pena;
encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo; defraudacion; rebelién, y
falsificacion de sellos.

Responsabilidad Civil

Se vincula con los danos ocasionados a terceros ajenos a la Administracién por el
mal actuar del funcionario. EI comportamiento puede tanto doloso como culposo.
Suele incluirse dentro de esta figura a la responsabilidad patrimonial, de esta
forma la civil considera a los terceros ajenos a la administracion, mientras que la
patrimonial considera a la Administracidon como sujeto dafado.

Respecto a la responsabilidad patrimonial, que desarrollaremos en profundidad
mas adelante, el articulo 130 de la ley 24.156 establece que:

h}) Desarrollar toda accién u omisidén que suponga discriminacion por razén de raza, religion, nacionalidad, opinién, sexo o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
i) Hacer uso indebido o con fines particulares del patrimonio estatal.

" Articulo 30. — El personal podra ser objeto de las siguientes medidas disciplinarias:

a) Apercibimiento.

b) Suspension de hasta treinta (30) dias en un afio, contados a partir de la primera suspension.

¢) Cesantia.

d) Exoneracion.

La suspension se hara efectiva sin prestacion de servicios ni goce de haberes, en las normas y términos que se determinen
y sin perjuicio de las responsabilidades penales vy civiles que fije la legislacion vigente.

2 Miriam Mabel lvanega. 2003. “Mecanismos de Control Publico y Argumentaciones de

Responsabilidad”. Buenos Aires: Editorial Abaco.



{ : Versia;

“‘toda persona fisica que se desemperie en las jurisdicciones o entidades sujetas a
la competencia de la Auditoria General de la Nacioén respondera de los dafios
econdémicos que por su dolo, culpa o negligencia en el ejercicio de sus funciones
sufran los entes mencionados siempre que no se encontrare comprendida en
regimenes especiales de responsabilidad patrimonial”.

Parte de la Doctrina considera aplicable el articulo 1112 del Codigo Civil al
momento de hablar de responsabilidad civil del funcionario publico. Al respecto el
articulo 1112 establece: Los hechos y las omisiones de los funcionarios publicos
en el gjercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las
obligaciones legales que les estan impuestas, son comprendidos en las
disposiciones de este titulo.

Hutchinson' sefiala que la responsabilidad civil comprende todo perjuicio en el
patrimonio de un tercero (administrados, otros agentes o el Estado), que no se
basa en la relacién de empleo publico, y que es dable calificarla segun:

a) Que los dafnos sean causados a terceros por el accionar ilegitimo de un
funcionario en ocasion del ejercicio de su funcion;

b) Dafos causados respecto del Estado , que no deriven de una relacion de
empleo publico;

c) Dafios a otros agentes publicos;

d) Dafos causados a terceros por actos, hechos u omisiones que no resulten
de una manifestacién del desempefio o ejercicio del cargo, giro o trafico
administrativo. En realidad se trataria de un caso de responsabilidad de un
particular frente a otro.

Responsabilidad Profesional

Esta responsabilidad se relaciona con el ejercicio de cada profesion en particular y
los reglamentos, normas y cédigos que cada Consejo Profesional o Colegios
aplican a sus matriculados.

Para dar un ejemplo el Codigo de Etica'® del Consejo Profesional de Ciencias
Econdémicas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires establece en su articulo 3
que: :

Los profesionales deben actuar siempre con integridad, veracidad, independencia
de criterio y objetividad. Tienen la obligacion de mantener su nivel de competencia
profesional a lo largo de toda su carrera.

" Hutchinson, Tomas. 2002. Breves Consideraciones acerca de la responsabilidad administrativa
patrimonial del agente publico. Buenos Aires: Revista de Derecho Administrativo, Lexis Nexis.
1 http://lwww.consejo.org.ar/elconsejo/etica.htm.




A su vez el articulo 26 del mismo codigo dispone lo siguiente: Toda transgresion a
este Cddigo es pasible de las correcciones disciplinarias enunciadas en el art. 16°
de la Ley 20.476.

IV. Ley N°24.156 de Administracion Financiera y Control de
Sector Publico

Generalidades de la Ley N°24.156

El 30 de Setiembre de 1992 fue sancionada la Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico, fue promulgada el 26
de Octubre de 1992 y puesta en vigencia el 1 de Enero de 1993. Esta Ley fue
sancionada en un contexto de reforma del Estado iniciado con la Ley 23.696 por la
que se declard en estado de emergencia la prestacion de los servicios publicos, la
ejecucion de los contratos a cargo del sector publico y la situacion econdmico-
financiera de la Administracion Publica nacional centralizada y descentralizada,
empresas y sociedades del Estado con participacion estatal mayoritaria y los
servicios de cuentas especiales, entre otras'.

Como sefiala Ivanega'® la Ley 24.156 incorpora el concepto de la Teoria de los
Sistemas, concibiendo la Administracion Financiera como un macrosistema
mediante el cual la planificacion, obtencion, asignacion, utilizacion, registro,
informacién y control tienen como objetivo una gestion eficiente de los recursos
financieros de la Nacion. Este macrosistema, en consecuencia, se halla
conformado por un conjunto de sistemas interrelacionados, de lo cual deriva que el
desarrollo y funcionamiento eficaz y eficiente de cada uno de ellos influye
obligatoriamente en los otros.

En relacién al tema Makén'” concibe la administracion financiera como un
conjunto de elementos administrativos de las organizaciones publicas que hacen
posible la captacion de recursos y su aplicacion a la concrecion de objetivos y las
metas del sector publico en la forma mas eficaz y eficiente posible.

' Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico. Texto
Institucional Anotado, Comentado y Concordado. SIGEN. http://www.sigen.gov.ar/ley24156.asp

& Miriam Mabel lvanega. 2003. “Mecanismos de Control Publico y Argumentaciones de
Responsabilidad”. Buenos Aires: Editorial Abaco.

7 Marcos Pedro Makén. 2000. Sistemas integrados de administracion financiera publica en
América Latina. ILPES, CEPAL.




Por otro lado Ginestar'® define la Administracion Financiera Publica, como un
proceso administrativo que tiene que ver con el planeamiento, la ejecucion y el
control. Estas tres fases o etapas se deben corresponder con la administracion de:
el desarrollo de los productos publicos, la determinacion de la asignacion de
insumos de forma eficiente, la identificacion de unidades de gestion como nucleos
de decision y ejecucion, ordenar los procesos de modo de evaluar ex post los

resultados mediante los indices de efectividad.

frae

Ludwing von Bertalanffy, en los afos veinte, sent6 los cimientos de la denominada
“teoria general de los sistemas”, formulando una idea novedosa en el ambito de la
investigacidon bioldgica, el caracter fundamental de un objeto viviente es su
organizacién, sin que examen de las partes y procesos aislados puedan dar una
explicacién completa de los fendmenos vitales. La amplia aceptacion de esta
concepcion origind su aplicacion mas alld de la biologia, por contener una
pretension de universalidad'®.

En este sentido el articulo 2 de la Ley dispone que la Administracion Financiera
comprende un conjunto de sistemas, Organos, normas y procedimientos
administrativos que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y su
aplicacién para el cumplimiento de los objetivos del Estado. A su vez el articulo 5
establece que la Administracion Financiera estara integrada por los siguientes
sistemas, que deberan estar interrelacionados entre si:

— Sistema presupuestario;
— Sistema de crédito publico;
— Sistema de tesoreria;
" Sistema de contabilidad.
Por ultimo el articulo 7 establece que La Sindicatura General de la Nacion y la

Auditoria General de la Nacién seran los 6rganos rectores de los sistemas de
control interno y externo, respectivamente.

'® Angel Ginestar. 1998. Lecturas sobre Administracion Financiera del Sector Publico. UBA-
CITAF.OEA.

¥ Gonzalez Navarro, Francisco. 1995. E/ derecho administrativo espafiol. Pamplona: Editorial
Eunsa. :
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la Ley 24.156 posibilitd a la
autoridad econdmica contar con informacién oportuna de la Administracion Publica
Nacional para la administracion de las restricciones macroeconomicas; no

obstante, las rigideces que acompafaron a su implementacion han obstaculizado
la profundizacién de la reforma micro en las organizaciones publicas.

En sintonia con los cambios introducidos por la Ley 24.156 en el afio 1994 se
sanciona la Ley 24.354 que instaur6 el Sistema Nacional de Inversiones Publicas
que tuvo como objetivo ordenar los proyectos de inversion publica nacional como
asi también gestionar y elaborar un plan anual de inversiones publicas. A grandes
rasgos se puede decir que esta ley organiz6 el sistema de inversiones publicas
permitiendo determinar las obras publicas prioritarias, limites presupuestarios,
evaluaciéon de los programas y su financiamiento, brindar informacion de la
ejecucion y cumplimiento de las metas, etc. Como sostiene Le Pera®' el Sistema
de Inversiones interviene en los proyectos de inversion en su ciclo completo:
preinversion, formulacidbn y evaluacion, estudios de factibilidad e impacto
ambiental, financiamientos alternativos, programacioén de la ejecucion en uno o
mas ejercicios y control “ex post”. Si bien no es intencion profundizar sobre este
tema en el presente trabajo, es dable destacar que actualmente existe una
significativa subejecucion del plan de obras publicas, discrecionalidad en la
asignacion de obras entre las provincias y en el caso de obras que afectan mas de
un ejercicio se observa que la mayor parte del presupuesto se estima ejecutar en
los ultimos afos de las obras, lo que implica comprometer gobiernos futuros a
costa de anunciar un gran cantidad de obras.

Responsabilidad del Funcionario Publico antes de la vigencia de
la Ley 24.156

Con anterioridad a la sancién de la Ley 24.156, sefiala Fernandez Cotonat®?, el
sistema de responsabilidad del funcionario piblico estaba basado en la obligacion
de rendir cuentas de la gestion, existiendo distintos tipos de responsabilidades, la
penal, la disciplinaria, la civil hacia terceros y la administrativa patrimonial,
relacionada con el sistema del control de la Hacienda Publica. Cada una de estas
responsabilidades tenia bienes juridicos protegidos distintos y procedimientos
distintos. Tanto la responsabilidad administrativa como la contable era investigada,
bajo la vigencia de la Ley de Contabilidad, por el Tribunal de Cuentas, por 6rganos

% Marcos Pedro Makon. 2000. EI Modelo de Gestién por Resultados en los organismos de la
Administracion Publica Nacional. V Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado
¥1Ia Administracion Pdblica. Republica Dominicana.

Le Pera Alfredo. 2007. Estudio de la Administracién Financiera Pablica. Buenos Aires: Ediciones
Cooperativas.
2 Fernandez Cotonat, Noemi Eugenia. Responsabilidad del Funcionario Publico en la Ley 24.156
de Administracion Financiera y Control del Sector Publico.




éspeciﬁcos y mediante procedimienm{os especificos: e) juicio dé“cueﬁtas y(él‘ jdibio
de responsabilidad.

Segin el texto anotado, comentado y revisado de la Ley 24.156% Ia
responsabilidad del funcionario antes de la vigencia de la Ley 24.156 puede
resumirse de la siguiente forma:

La Contaduria General de Ia Nacion

En el afio 1870 se dictd la Ley 428, considerada como la primer Ley de
Contabilidad del Estado Nacional, esta ley tuvo vigencia hasta el afo 1947 cuando
fue dictada la Ley 12.961, esta ultima dispone con mayor claridad las funciones de
la Contaduria General de la Nacién a la que conferia conjuntamente atribuciones
jurisdiccionales, de censura y asesoramiento, contables y de control interno.

El Tribunal de Cuentas de Ia Nacion

Posteriormente en el ano 1956 se cred el Tribunal de Cuentas de la Nacion
definido como 6rgano de control externo de la hacienda publica, dotandolo de
independencia para llevar a cabo su mision.

Asi, se dispuso que sus miembros fueran nombrados por el Poder Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Hacienda con acuerdo del Senado, y que conservaran
sus empleos mientras durara su buena conducta, y su remocién se haria mediante
el procedimiento establecido para los magistrados del Poder Judicial.

La Ley que 12.961 introdujo un nuevo concepto de control y su profesionalizacion,
asumiendo el nuevo organismo, las funciones jurisdiccionales, mientras que la
Contaduria General de la Naciéon preservd su rol en materia de registracion
contable y de control interno, es decir, como érgano mixto de gestion y control.

El Tribunal de Cuentas tenia competencia en dos tipos de juicios: e/ juicio de
cuentas y de responsabilidad.

El juicio de cuentas estaba destinado a examinar las rendiciones de cuentas
presentadas por los jefes de los servicios administrativos de cada jurisdiccion y las
autoridades de los organismos descentralizados y centralizados, quienes estaban
obligados por la Ley de Contabilidad (Decreto Ley 23.354/56, ratificado por Ley
14.467) a rendir cuenta documentada o comprobante de su gestion. A su vez, el

ZLey de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico. Texto
Institucional Anotado, Comentado y Concordado. SIGEN. http://www.sigen.gov.ar/ley24156.asp




organo Jurlsdlcc:lonal estaba facultado a lmponer multas sohC|tar medidas
disciplinarias e iniciar de oficio las actuaciones.

Por otra parte, el juicio de responsabilidad, que podia instituirse contra los agentes
publicos -aun los no obligados a rendir cuenta- que con su accion o su omision
hubiesen perjudicado a la hacienda publica, constituia el procedimiento vigente
para hacer efectiva la responsabilidad, tanto en cuanto a la determinacién del
alcance como de la cuantia del monto que el responsable debia ingresar a las
arcas publicas, en reparacion del dano ocasionado. Asimismo, aun para aquellos
casos en que la conducta observada no implicara un perjuicio patrimonial al erario
publico, demostrado el incumplimiento legal, se preveia la imposicidon de multas
(Art. 84, inciso j) de la Ley de Contabilidad.

Es dable destacar que con la desaparicion del Tribunal de Cuentas de la Nacién,
fueron eliminados los juicios de cuentas y responsabilidad.

Otra funcion importante que cumplia el Tribunal de Cuentas de la Nacion era e/
control previo que ejercia sobre actos administrativos de distintos organos del
estado y que afectara a su gestion econémica-financiera. Correspondia al Tribunal
de Cuentas ejercer la vigilancia continua sobre la gestion de la hacienda del
Estado Federal, fiscalizando todas las operaciones economico-financieras que
éste realizara. Estas facultades se traducian en la potestad de observar los actos
administrativos de contenido presuntivamente lesivo de las normas legales y
reglamentarias que regian la gestion economica de los oOrganos directivos y
ejecutivos.

Estas observaciones tenian el efecto de suspender el cumplimiento del acto, en el
todo o en la parte observada. ElI Poder Ejecutivo, bajo su exclusiva
responsabilidad, podia insistir en el cumplimiento de los actos observados por el
Tribunal de Cuentas. En tales hipotesis, este ultimo comunicaba al Congreso la
observacion y la insistencia, acompanando copia de los antecedentes.

El Tribunal de Cuentas de la Nacion también contaba entre sus atribuciones, con
la facultad de fiscalizar las empresas del Estado, por medio de auditores o
sindicos, y es aqui donde se produce un nuevo avance en materia de control.

La Corporacion de empresas nacionales

En el transcurso del ano 1974, se cre6 la Corporacion de Empresas Nacionales
(Ley 20.558), un 6rgano de conduccion y control de las empresas y sociedades del
Gobierno Nacional, creado como entidad descentralizada dentro de la Jurisdiccion
del Ministerio de Economia.
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Esto significo que las empresas pasaran del ambito de competencia del Tribunal al
control de una dependencia especifica de la Corporacion, denominada Sindicatura
General, que debia abocarse al analisis y fiscalizacion de la gestion empresaria y
de la legalidad de los actos de las empresas. En ese marco, se determind la
necesidad de contar con un control integral y agil, concebido como un sistema que
se basaba en su unicidad, en el entendimiento que no puede haber juzgamiento

parcializado de la gestion empresaria.

Al efecto, el articulo 14 de la Ley 20.558, dotaba a los sindicos designados en las
empresas con los deberes y atribuciones que para los sindicos en general
establece la Ley de Sociedades (19.550), como asi también por otras leyes
especiales, y normas estatutarias.

La Sindicatura General de Empresas Publicas-SIGeP

Posteriormente, mediante el dictado de la Ley 21.801 (mayo del ano 1978) se
reemplazé a la Corporacién de Empresas Nacionales por la Sindicatura General
de Empresas Publicas (SiGeP), entidad administrativa descentralizada, con
personeria juridica propia, que tomo toda la experiencia y capacidad de la ex -
Sindicatura de la Corporacién.

La SiGeP, como ente autarquico, desarrollaba el control en tres areas: legalidad,
auditoria y de gestion; buscando de esta forma integrar el control para poder dar
cumplimiento a las ideas de «unicidad» e interdisciplina. Tenia a su cargo las
funciones de controlar la gestion y legalidad de los actos de las empresas.

En relacidn a los resultados obtenidos producto de las actividades de control
precedentemente resenadas, la Ley 21.801, en su articulo 12, preveia que todo
acto u omisién que contraviniere las disposiciones legales, reglamentarias,
estatutarias, convencionales o decisiones de las asambleas a que deben ajustarse
las empresas sujetas al régimen de la citada ley o que contrariasen objetivamente
los principios de una buena gestion empresaria, asi como también los.
procedimientos seguidos por las mismas en oposiciéon con las técnicas contables,
eran pasibles de observacion.

Asimismo, en su articulo 13, establecia el tramite a que debia ajustarse la emision
y comunicacion de las observaciones, destacandose que para aquellos casos en
que se advirtiere que el acto de la empresa controlada podia afectar gravemente
al patrimonio estatal, podia solicitar la inmediata suspensidén de la ejecucion del
mismo al Poder Ejecutivo Nacional.




Responsabilidad del Funcionario Publico a partir de la vigencia de
la Ley 24.156

Aspectos generales

Esta ley fue sancionada en un contexto de reforma del Estado Argentino iniciada
por la Ley 23.696, por la que se declard en estado de emergencia la prestacion de
los servicios publicos, la ejecucion de los contratos a cargo del sector publico y la
situaciéon econdémico-financiera de la Administracion Publica nacional centralizada
y descentralizada, empresas y sociedades del Estado con participacion estatal
mayoritaria y los servicios de cuentas especiales, entre otras.

Esa normativa de emergencia significd, también, el punto de partida para el
proceso de privatizaciones. En efecto, la Ley 23.696 establecio el procedimiento a
aplicar, las modalidades de la contratacion, las facultades del Poder Ejecutivo
nacional, la autoridad de aplicacion y dispuso la creacion de una Comision
Bicameral del Congreso de la Nacién para que, conjuntamente con el Poder
Ejecutivo, coordinara el cumplimiento de la ley y los resultados de la privatizacion.

La Ley 24.156 derogo6 - art. 137- al Decreto - Ley 23.354/56, ratificado por la Ley
14.467, con excepcion de los arts. 51 a 54 (Gestion de bienes del Estado) y 55 a
64 (De las contrataciones) y la Ley 21.801, reformada por la Ley 22.639. De esta
forma el control que ejercia la Contaduria General, el Tribunal de Cuentas de la
Naciéon y la Sindicatura General de Empresas Publicas, fue sustituido por los
nuevos organos de control interno y externo, Sindicatura General de la Nacion y
Auditoria General de la Nacion, respectivamente.

Como sefiala Lerner® la creacion de la Auditoria General de la Nacién responde a
un modelo anglo-americano, incorporando una competencia de control integral,
que comprende los aspectos legales, financieros, presupuestarios, econdémicos,
contables y de eficiencia, eficacia y economia de los actos y operaciones.

Lerner sefala también que la discusidn parlamentaria sobre la supresion de la
funcion jurisdiccional surge como fundamento el criterio de que la realizacidén de
los respectivos juicios implica el ejercicio de funciones que deben quedar en
manos del Poder Judicial, puesto que las acciones de administrar, controlar y
juzgar corresponden a tres poderes independientes.

4 Emilia Lerner y Enrique Groisman. 2000. “Responsabilizacién” por medio de los controles
clasicos. Documento publicado en el libro “La Responsabilizacion en la Nueva Gestion Publica
Latinoamericana”. CLAD-BID-EUDEBA.



La ley establece y regula la administracion financiera, a la que define como el
conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos administrativos que
hacen posible la obtencion de recursos publicos y su aplicacion para el
cumplimiento de los objetivos del Estado.

Quedaron, al momento de su sancién, pendientes la creacion de otros dos
sistemas con sus correspondientes organos rectores: e/ de Contrataciones del
Estado y el de Administracion de Bienes, manteniéndose vigentes los Capitulos V
(arts.51 a 54) y VI (arts. 55 a 64) de la Ley de Contabilidad por imperio de lo
dispuesto en el articulo 137, inc. a) de la Ley 24.156. El Decreto N 1023/01
derogo, posteriormente, el segundo de los mencionados capitulos.

Los organos de control interno y externo

La Ley 24.156 en el titulo VI regula el sistema de control interno que es llevado
a cabo por la Sindicatura General de la Nacién. La SIGEN funciona como érgano
de control interno dependiente del Poder Ejecutivo.

Se encuentran en el ambito de su control las jurisdicciones que componen el
Poder Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y empresas y
sociedades del Estado que dependan del mismo. Ademas de la SIGEN el control
interno sera llevado a cabo por las unidades de auditoria interna creadas en cada
jurisdiccion y entidad que dependa del Poder Ejecutivo. Las unidades de auditoria
interna dependen de la autoridad maxima de cada organismo y trabajaran en
forma coordinada con la SIGEN.

EL articulo 101 de la Ley dispone que la autoridad superior de cada entidad u
organismo dependiente del Poder Ejecutivo Nacional sera responsable de un
adecuado sistema de control interno que incluira instrumentos de control previo y
posterior.

Funciones de Ia SIGEN

EL articulo 104 de la Ley establece las funciones que le corresponden a la
Sindicatura General de la Nacion:

e Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberan ser coordinadas
con la Auditoria General de la Nacion;

e Emitir y supervisar la aplicacion, por parte de las unidades
correspondientes, de las normas de auditoria interna;

e Realizar o coordinar la realizaciéon por parte de estudios profesionales de
auditores independientes, de auditorias financieras, de legalidad y de gestion,




investigaciones especiales, pericias de caracter financiero o de otro tipo, asi
como orientar la evaluacién de programas, proyectos y operaciones;

e Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de Ila
Contaduria General de la Nacion;

e Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno,
facilitando el desarrollo de las actividades de la Auditoria General de la Nacion;
e Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de las unidades de
auditoria interna;

e Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna,
orientar y supervisar su ejecucion y resultado;

e Comprobar la puesta en practica, por los organismos controlados, de las
observaciones y recomendaciones efectuadas por las unidades de auditoria
interna y acordadas con los respectivos responsables;

o Atender los pedidos de asesoria que le formulen el Poder Ejecutivo
Nacional y las autoridades de sus jurisdicciones y entidades en materia de
control y auditoria; '

e Formular directamente a los dérganos comprendidos en el ambito de su
competencia, recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado
cumplimiento normativo, la correcta aplicacidon de las reglas de auditoria
interna y de los criterios de economia, eficiencia y eficacia;

¢ Poner en conocimiento del Presidente de la Nacion los actos que hubiesen
acarreado o estime puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio
publico;

¢ Mantener un registro central de auditores y consultores a efectos de la
utilizacion de sus servicios;

e Ejercer las funciones del art. 20 de la ley 23.696 en materia de
privatizaciones, sin perjuicio de la actuacion del ente de control externo.

La Sindicatura General de la Nacion estara a cargo de un funcionario designado
por el Poder Ejecutivo. Para ejercer esta funcién sera necesario contar con titulo
universitario en el area de ciencias econdémicas o derecho y una experiencia en la
administracion financiera y auditoria no inferior a 8 anos. El Sindico General sera
asistido por tres sindicos generales adjuntos.

El Titulo VIl de la ley 24.156 regula el control externo del sector publico que
estara a cargo de la Auditoria General de la Nacion y dependera del Congreso
Nacional. Se encuentra en el ambito de su control la gestion presupuestaria,
econdmica, financiera, patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los estados
contables financieros de la administracion central, organismos descentralizados,
empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios publicos,
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudicatarios de
procesos de privatizacion, en cuanto a las obligaciones emergentes de los
respectivos contratos.
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Funciones de la AGN

El articulo 118 establece que seran funciones de la Auditoria General de la Nacion
las siguientes:

e Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en
relaciéon con la utilizacion de los recursos del Estado, una vez dictados los
actos correspondientes;

o Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestion, examenes
especiales de las jurisdicciones y de las entidades bajo su control, asi como las
evaluaciones de programas, proyectos y operaciones. Estos trabajos podran
ser realizados directamente o mediante la contratacion de profesionales
independientes de auditoria;

e Auditar, por si 0o mediante profesionales independientes de auditoria, a
unidades ejecutoras de programas y proyectos financiados por los organismos
internacionales de crédito conforme con los acuerdos que, a estos efectos, se
flegue entre la Nacidén Argentina y dichos organismos;

e Examinar y emitir dictamenes sobre los estados contables financieros de los
organismos de la administracion nacional, preparados al cierre de cada
ejercicio;

e Controlar la aplicacion de los recursos provenientes de las operaciones de
crédito publico y efectuar los examenes especiales que sean necesarios para
formarse opinion sobre la situacion de este endeudamiento. A tales efectos
puede solicitar al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos y al
Banco Central de la Republica Argentina la informacion que estime necesaria
en relacidon a las operaciones de endeudamiento interno y externo;

e Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del Banco
Central de la Republica Argentina independientemente de cualquier auditoria
externa que pueda ser contratada por aquélla;

e Realizar examenes especiales de actos y contratos de significacion
econdmica, por si 0 por indicacion de las Camaras del Congreso o de la
Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas;

e Auditar y emitir opinion sobre la memoria y los estados contables
financieros asi como del grado de cumplimiento de los planes de accion vy
presupuesto de las empresas y sociedades del Estado;

e Fijar los requisitos de idoneidad que deberan reunir los profesionales
independientes de auditoria referidos en este articulo y las normas técnicas a
las que debera ajustarse el trabajo de éstos;

- o Verificar que los o6rganos de la Administracion mantengan el registro
patrimonial de sus funcionarios publicos. A tal efecto, todo funcionario publico
con rango de ministro; secretario, subsecretario, director nacional, maxima
autoridad de organismos descentralizados o integrante de directorio de
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empresas Yy sociedades del Estado, esta obligado a presentar dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de asumir su cargo o de la sancion de la presente
ley una declaracion jurada patrimonial, con arreglo a las normas y requisitos
que disponga el registro, la que debera ser actualizada anualmente y al cese
de funciones.

La Auditoria General de la Nacién estara a cargo de siete (7) miembros
designados cada uno como auditor general, los que deberan ser de nacionalidad
argentina, con titulo universitario en el area de ciencias econémicas o derecho,
con probada especializacion en administracion financiera y control. Duraran ocho
(8) anos en su funcion y podran ser reelegidos.

Seis de dichos auditores generales seran designados por resoluciones de las dos
Camaras del Congreso Nacional, correspondiendo la designacién de tres (3) a la
Camara de Senadores y tres (3) a la Camara de Diputados, observando la
composicion de cada Camara. Al nombrarse los primeros auditores generales se
determinara, por sorteo, los tres (3) que permaneceran en sus cargos durante
cuatro (4) afos, correspondiéndoles ocho (8) afios a los cuatro (4) restantes.

V. Debate Parlamentario de la Ley 24.156

Honorable Camara de Diputados de la Nacién

En el anexo | del presente trabajo presentamos un extracto de las discusiones
mas controvertidas de la Ley 24.156%° de Administracién Financiera y Control del
Sector Publico en la Camara de Diputados que tuvieron lugar en el aino 1991, que
como observaremos a continuacién principalmente giraron en torno a la creacion
de los dos érganos de control, interno y externo, y sus debilidades.

El Diputado Moisés Fontela critica la desaparicion del control concomitante de
apropiacion que realizaba el Tribunal de Cuentas y reduccion de las funciones de
la Contaduria General a la mera registracion.

Los Diputados Alberto Aramouni y Matilde Quarraccino, del partido demdcrata
popular, en varias ocasiones tuvieron intervenciones en el debate. El 23 de
Octubre presentan observaciones al Dictamen de la Comision de Presupuesto y
Hacienda aprobado por la mayoria de los Diputados. El aspecto mas relevante
que destacan los Diputados es la creacion de los entes de auditoria interna y
externa. Se critica la posibilidad de los mismos de contratar servicios de estudios

2 Expediente 0083-PE-1990. Tramite Parlamentario 248. Mensaje 632. Orden del dia N°1789. Afio
1991.




profesionales para esas funciones siendo la antesala de un inminente proceso de
privatizacion, la desaparicion del control preventivo salvo a pedido del Poder
Ejecutivo como lo establece el articulo 104 inciso i)*°. Se hace mencién también la
falta de razonabilidad de no incorporar dentro del tratamiento de este proyecto un
nuevo régimen de contrataciones y administracion de bienes del estado, evitando
asi un vacio legal e incubadora de corrupcion.

En el debate llevado a cabo en el recinto el 13 de noviembre de 1991, el Diputado
Alberto Aramouni amplia y profundiza los aspectos mencionados en el informe
de rechazo del Dictamen de la mayoria.

Se menciona el articulo 104 inciso c)*’ que otorga a la Sindicatura General de la
Nacion la facultad de coordinar auditorias contratando a estudios profesionales de
auditores independientes, que de alguna manera no responderan a los intereses
de la Nacién sino de grupos econdmicos extranjero que se caracterizan por ser
saqueadores del Estado y del pueblo de los Argentinos. El articulo 105%° también
establece la facultad de contratar estudios de consultoria y auditoria. El articulo
121 inciso c)*° le otorga la facultad a la Auditoria General de la Nacién la facultad
para contratar profesionales independientes de auditoria para controlar programas
y proyectos financiados por los organismos internacionales de crédito.

Por otro lado el Diputado destaca la no existencia de un control previo sino
posterior como lo establece el articulo 102 cuando habla que la auditoria interna
es un servicio a toda la organizacién y consiste en un examen posterior de las
actividades financieras y administrativas. También el articulo 118 hace referencia
a que es competencia de control externo posterior de la gestidn presupuestaria,
econdmica, financiera, patrimonial, legal y de gestion. Luego el Diputado introduce

%) Atender los pedidos de asesoria que le formulen el Poder Ejecutivo Nacional y las autoridades
de sus jurisdicciones y entidades en materia de control y auditoria;

27c) Realizar o coordinar la realizacion por parte de estudios profesionales de auditores
independientes, de auditorias financieras, de legalidad y de gestion, investigaciones especiales,
pericias de caracter financiero o de otro tipo, asi como orientar la evaluacién de programas,
proyectos y operaciones.

8| a Sindicatura queda facultada para contratar estudios de consultoria y auditoria bajo especificos
términos de referencia, planificar y controlar ta realizacidon de los trabajos, asi como cuidar de la
calidad del informe final.

2 c) Auditar, por si o mediante profesionales independientes de auditoria, a unidades ejecutoras de
programas y proyectos financiados por los organismos internacionales de crédito conforme con los
acuerdos que, a estos efectos, se llegue entre la Nacién Argentina y dichos organismos.
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un concepto que resulta fundamental, es que el estado con la creacion de estos
nuevos entes de control pierde el poder jurisdiccional. La jurisdiccion, explica el
Diputado, es la potestad publica de conocer y fallar los asuntos conforme a la ley.
La jurisdiccion no solo la tienen los jueces (jurisdiccion judicial), sino que existe
jurisdiccién administrativa y parlamentaria como la que ejerce el Congreso en el
juicio politico. El proyecto de ley presente al eliminar el Tribunal de Cuentas
elimina la jurisdiccién administrativa. En el ambito de la administracién publica, en
los juicios de cuenta los tribunales especificos enjuician las cuentas y en tal
sentido ejercen jurisdiccion. De esta forma la jurisdiccion administrativa la puede
ejercer un organo centralizado o uno especial desprendido de la administraciéon
central, como es el Tribunal de Cuentas. EIl Diputado considera que este
organismo no deberia ser disuelto y menos aun abolir las facultades para realizar
el juicio de cuentas. El Diputado considera que el Estado nunca debe renunciar el
atributo de la jurisdiccion que no solo corresponde al Poder Judicial sino también
al ejecutivo y al Legislativo.

En otro momento del debate el Diputado sigue sosteniendo que la falta de control
previo generara una serie de irregularidades que seran la cuna de actos contrarios
a la moral y a la sana administracion publica, por lo tanto considera la necesidad
de introducir modificaciones a los articulos 102 y 118 del proyecto. Hace
referencia nuevamente a la facultad de la SIGEN y AGN para contratar estudios
de consultoria. El proyecto en ninguna parte hace referencia a la Ley 22.640
referida a la contratacion de servicios de consultoras privadas en el ambito estatal.
Nada se dice de las condiciones que deben reunir los estudios profesionales, a las
relaciones que pueden o no mantener con grupos econdmicos dominantes o a la
independencia que deberan tener de las empresas concesionarias de servicios
publicos 0 que exploten obras y servicios publicos.

El Diputado Melchor René Cruchaga del partido Radical, hace una critica a la
dependencia que plantea el proyecto del control interno respecto al controlado, es
decir, el Poder Ejecutivo Nacional. El Diputado sostiene que en ningun lugar del
mundo existe un control que dependa jerarquicamente del controlado. Al igual que
el diputado Aramouni resalta la eliminacion del control previo y la facultad de la
SIGEN y AGN para la contrataciéon de estudios de consultoria y auditoria. Los
patrimonios y recursos publicos tienen en todo el mundo reglas propias y deben
ser regulados por funcionarios publicos, de ninguna manera deben estar en manos
privadas. Este capitulo del proyecto significa la privatizacion del control que resulta
contradictorio con la Constitucion, la practica parlamentaria y las normas legales.

El Diputado Jorge Horacio Gentile, del partido Democrata Cristiano, en su
discurso denuncia la presion de lobbies para sancionar la presente ley. El
Diputado menciona que no tiene sentido la creacién de la Sindicatura General de
la Nacion ya que las funciones que cumpliria ya son realizadas por la Contaduria
General de la Nacion, es decir, habria superposicion de funciones. Ademas critica
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Ejecutivo Nacional). Segun el Diputado el lobby para la creacion de este 6érgano de
control proviene de los funcionarios de la SIGEP que buscan la manera de
subsistir administrativamente. También critica la auditoria interna por el hecho de
existir el control de los auditores externos que reemplazaran al Tribunal de
Cuentas. Por otro lado el Diputado critica la contratacion de servicios de auditorias
privadas para realizar tareas de control ya que consiste en una delegacion propia
de funciones del Estado, esto proviene de un lobby del Banco Mundial. Las
facultades del Estado son indelegables, la moda de las privatizaciones no tienen
que quitar facultades estatales que no tienen otro sentido que la proteccion del
bien comun y la sociedad.

El Diputado Alberto Adolfo Natale, del partido demdcrata progresista, critica la
redaccion del articulo 100 que establece que el sistema de control interno estara
constituido por la Sindicatura General de la Nacion y por las unidades de auditoria
interna creadas en cada jurisdiccion y entidades dependientes del Poder Ejecutivo
Nacional, las unidades dependeran jerarquicamente de la autoridad superior de
cada organismo y actuaran técnicamente de la SIGEN. El organismo de control en
ningln caso puede depender, como supone el proyecto, del 6rgano controlado. El
Diputado establece que deberia modificarse la Ultima parte de este articulo de la
siguiente forma: “Estas unidades dependeran jerarquicamente de la Sindicatura
General’.

E! Diputado Federico Clérici, ademas de coincidir con las observaciones del
Diputado Natale sobre el articulo 100 propone la incorporacion de un nuevo
articulo a continuacion del 104 con la siguiente redaccion:

“Todo acto u omisibn que contravenga normas legales, reglamentarias, de
procedimiento y/o estatutarias, convencionales, © cualquier otra resolucion
vinculante, o que contrarien objetivamente los principios de una buena gestion
administrativa y/o empresaria, sera pasible de observacion.”

“La sindicatura general podré también efectuar recomendaciones. Toda
observacién y/o recomendaciéon seréa comunicada por el sindico general a la
jurisdiccién, entidad o empresa reprochada, para su obligatorio descargo, en el
lapso y con el procedimiento que a este efecto fije el decreto reglamentario.”

El Diputado Ratul Eduardo Baglini, de la Unién Civica Radical, solicita que se
tengan en cuenta las observaciones vertidas sobre la falta de control previo,
control de legalidad y dependencia del érgano de control sobre el controlado.
Reconoce como esenciales los cambios propuestos por el Diputado Clérici, ya que
tendria un sentido de control previo y simultdneamente el de legalidad.
Posteriormente el Diputado critica la facuitad que establece el articulo 104 inciso
c) para que la SIGEN contrate estudios profesionales de auditores independientes.




Luego el informante del
oficialismo, no acepta ninguna observacion ni modificacion al proyecto. Sostiene
que el hecho de la dependencia del 6rgano de control interno sobre la autoridad
maxima de la reparticién cuida la espalda del alto funcionario acerca de lo que
pasa en su jurisdiccion. Respecto a la critica por la contratacidbn de estudios
profesionales para realizar estudios de auditoria el diputado sefnala que ya lo hace
la SIGEP y resulta una practica eficiente y util.

El Diputado Antonio Tomas Berhongaray, de la Unién Civica Radical, considera
el Titulo VII del proyecto sobre control externo, como el mas polémico. Establece
la necesidad de denominar a este 6rgano como Contraloria de la Nacion. Hay una
estrecha relacién entre el 6érgano que se pretende controlar y el Congreso de la
Nacion, cuya funcidn es la de controlar y no la de realizar auditoria. Asi lo
consideran otros paises de la region, incluso el mensaje del proyecto enviado por
Poder Ejecutivo, ya que auditoria es un término anglosajon. Solo cuatro paises de
origen anglosajon lo denominan auditoria el resto lo llama auditoria. Otro punto
que manifiesta el Diputado es la eliminacion de control previo: algunos sostiene
que no existe control sin que exista control previo ya que solo con el control ex-
post o a posteriori nos encontramos con hechos consumados y de nada vale
protestar. Por otro lado estan aquellos que sostienen que el control previo no sirve,
porque hasta ahora lo llevé a cabo el Tribunal de Cuentas y no se ha podido
erradicar los hechos de corrupcion e irregularidades administrativas que se ha
cometido en el pais. Desde esta 6ptica nos dicen que el control previo sirve para
burocratizar los sistemas de control, coadministrar, y en definitiva trabar todo.
Actualmente rige en control previo y no alcanza para ser una garantia de honradez
o de eficiencia administrativa. El control previo no es eficiente, economizador y
eficaz, con lo que choca con el sistema administrativo moderno. No cumple con el
modelo de las tres “E”.

El problema, sostiene el Diputado, es conciliar estas dos posturas, una forma seria
introducir una modificacion al articulo 121 inciso g), en el texto vigente establecido
como articulo 118 inciso g), que establece como funciones de la Auditoria General
de la Nacién realizar analisis especiales de actos y contratos de significacion
econdmica por si o peticién de las camaras del Congreso de la Nacion. Se refiere
este punto a un control a posteriori. Es necesario llevar esto a un punto de
equilibrio, pues el control previo de todo en uGltima instancia no controla nada.
Ademés es imposible realizar un control previo de todos los actos que realice la
administracion central, organismos descentralizados y otros bajo su competencia.
Facticamente es imposible un control previo de todos los actos de Ila
administracién publica. Pero tampoco nos podemos pasar a la vereda de enfrente,
es decir, que puede existir algun tipo de control previo y/o concomitante. No
deberia controlarse operaciones de caja chica o poco significativas. En sintesis, el
Diputado considera necesario que el articulo mencionado establezca como funcién
de la Auditoria General de la Nacion el analisis previo o en forma simultanea, de



los actos contratos y tramltaC|ones de gran sngmﬂcacnon economica, por si o por
decision de una de las Camaras del Congreso de la Nacion. También agregar el
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siguiente parrafo: “si del analisis resultare grave imregularidad, peligro o
inconveniencia a los intereses publicos, el contralor y auditor, previo informe al
Congreso, podra ordenar las suspension por 30 dias no renovables de la simple
tramitacion del acto o de la resolucion.”

Mediante esta modificacion, sostiene el Diputado, estamos conciliando las dos
posiciones. No caemos en el control previo que obstaculiza todo, ni en el control
previo que puede transformarse en un poder coadministrador por la vinculacion
parlamentaria de este 6rgano. Tampoco nos vamos a encontrar con los “muertos
en la morgue”, nos vamos a encontrar con la posibilidad de que los grandes
muertos no existan, porque este o6rgano va poder realizar un control previo
concomitante cuando se trate de hechos de gran significacion econémica.
Creemos que el Unico control en serio es la publicidad de los actos de gobierno.
La democracia tiene un solo sistema de control: el control social. Los sistemas de
control que establezcamos careceran de eficacia si no existe el control social que
se realiza a través de la publicidad de los actos de gobierno.

Un punto importante que menciona el Diputado es que el 6rgano de control
externo no puede tener funciones jurisdiccionales porque depende del Congreso
de la Nacion. Se estaria violando de Constitucion si se le otorgare la facultad para
fijar multas, sanciones y juicios de responsabilidad, porque estariamos en
problema de colision de poderes.

El Diputado Jorge Horacio Gentile, en otro momento del debate considera la
necesidad de crear un jurado de enjuiciamiento integrado por representantes del
Congreso, diputados y senadores, y del Poder Judicial, con el objeto del
juzgamiento de las conductas a las que se refiere el articulo 129 (actualmente
articulo 130 del texto vigente de la Ley). También propone agregar un nuevo
articulo de la siguiente forma: “La Contraloria General de la Republica puede
requerir a titulo de colaboracion la actuacién de los tribunales de cuenta de las
provincias o de las contralorias o tribunales de cuentas de las municipalidades en
cuestiones de su competencia, y reciprocamente puede hacerlo a pedido de estos
6rganos.”

El Diputado Melchor René Cruchaga, en otro fragmento del discurso considera
que con la sancion de esta ley se esta consagrando la desaparicion del control en
nuestro pais. Si bien pueden admitirse algunas caracteristicas del control interno
dependiente del Poder Ejecutivo, lo mas grave es que se estan enterrando las
facultades del articulo 67 que la Constitucion Nacional otorga al Congreso
Nacional. Hoy no mejoramos los mecanismos de control, los estamos haciendo
desaparecer. En la discusién en particular el Diputado sostiene la conveniencia de
no aprobar el titulo completo referido al Control Externo. El Diputado menciona



que no ha encontrado ningun autor nacional o internacional que avale el modelo
de control que determina este proyecto. Las provincias cuentan con distintos
modelos de control a los que se quiere aprobar hoy, de esta manera este proyecto
no responde a iniciativas nacionales, sino a organismos nacionales, incluso se
estaria hablando que la aprobacion estaria unida a la posibilidad de conseguir
algunos créditos. Los sefiores diputados Vanossi, Gentile y el Senador Eduardo
Menem han formulado propuestas concretas para la institucion de defensores del
pueblo, defensores parlamentarios y contralores que no cuentan con las
atribuciones que esta noche estan tratando de negar. No es cierto que los
controles previos generan burocracias. Estamos de acuerdo con crear sistemas
modernos de control amplio que contemplen los de legalidad, de gestion vy
presupuestario y los relativos a la eficiencia y eficacia. Toda la doctrina sostiene
que el control debe ser previo y general para evitar perjuicio patrimonial. La otra
injusticia que se esta consagrando esta noche es sostener que en la Argentina los
controles han tenido la responsabilidad por la existencia de corrupcion. Nos
olvidamos de los periodos de discontinuidad constitucional. Atribuimos a los
organismos de control la responsabilidad de no haber neutralizado los capitulos de
corrupciéon. Nadie habla de la lista de 600 funcionarios, que con cargos especificos
estan siendo investigados por los 6rganos de control. A esto hay que sumarle una
lista entre 1.200 y 1.300 funcionarios que no han rendido cuentas.

El Diputado Raul Eduardo Baglini, de la Union Civica Radical, propone agregar
un articulo donde se exprese que los 6rganos y entes a que se refiere el articulo
118 estén obligados a suministrar la Contraloria General de la Nacién y a sus
representantes toda la informacidn que sea necesaria, para lo cual estos
dispondran de acceso directo a los datos, documentos y antecedentes
relacionados con el ejercicio de sus funciones. Para ello todos los agentes y/o
autoridades de esos organismos deberan prestar colaboracion, considerandose la
conducta adversa como falta grave. También es necesario agregar una facultad a
la Contraloria General de la Nacion de demandar judicialmente la nulidad de todo
hecho, acto o contrato que este organismo de control externo considere lesivo
para el patrimonio del sector publico nacional. Sin este minimo recaudo este
organismo se convertira en un mero espectador y no en un participe de una
actividad de control efectivo.. También es necesario agregar un inciso que
establezca que este organismp debera requerir con caracter conminatorio una
rendicion de cuentas en un plazo perentorio a quienes tengan obligacién de
hacerlo. No es posible exigir la rendiciéon de cuentas sin la facultad de conminar el
cumplimiento de esa obligacién.

VI. Conclusiones




Como puede observarse en el debate parlamentario de la Ley 24.156 los"temas
mas controvertidos fueron los cambios introducidos a los sistemas de control
interno y externo; y, por otro lado la responsabilidad de los funcionarios publicos.

Los defensores del antiguo esquema de control a cargo del Tribunal de Cuentas
remarcaban el control previo que este 6rgano llevaba a cabo para determinados
actos de Gobierno, ademas del Poder Jurisdiccional para juzgar el mal
desempefio de los funcionarios publicos. El control previo y concomitante para
determinadas operaciones y por otro lado la obligacion de los funcionarios de
rendir cuentas de su gestion son funciones caracteristicos de un sistema de
control que permiten realizar un seguimiento permanente de actos significativos de
gobierno permitiendo asi tomar decisiones correctivas antes de ejecutarlos.

Los que respaldaron la creacion de la SIGEN y la AGN sostuvieron la necesidad
de lograr de un control estatal acorde a un Estado mas eficiente y menos
burocratizado. El control previo entorpece e impide el desenvolvimiento normal de
los actos realizados en diferentes areas y sectores del estado.

Mas alla de las diversas opiniones que existen sobre el cambio de paradigma en el
control de la hacienda publica en nuestro pais, es verdad que la Ley 24.156
introdujo un nuevo modelo de control acorde con los cambios institucionales que
Estado Nacional atravesd en ese momento y en sintonia con los cambios que se
producian en otros paises. Esta Ley que elimina el Tribunal de Cuentas y la
Sindicatura General de Empresas establece un enfoque sistémico de la
administracién financiera y del contro! del estado. Se elimina la intervencion previa
que permitia revocar o sanear determinados actos, se elimina la atribucion
jurisdiccional, es decir, los juicios de cuentas (responsabilidad contable, cuidado
en la administracién de los bienes publicos) y los juicios de responsabilidad
(responsabilidad administrativa, violacion de deberes en el ejercicio de su funcion).

De acuerdo a la opinion de Lerer® la experiencia del ejercicio de atribuciones
jurisdiccionales no parece haber generado impactos significativos, entre los afios
1982 y 1992 los funcionarios publicos imputados en juicios de responsabilidad
ascendieron a 2.183, de los cuales el mayor peso recay6 sobre los funcionarios de
menor jerarquia, de acuerdo al siguiente detalle:

% Emilia Lerner y Enrique Groisman. 2000. “Responsabilizacion’ por medio de los controles
clasicos. Documento publicado en el libro “La Responsabilizacion en la Nueva Gestién Puablica
Latinoamericana”. CLAD-BID-EUDEBA.




MINISTROS 1| PROFESION.S/DISCR. 31
SECRETARIOS 17 | COORDINADORES 15
SUBSECRETARIOS 8 | ASESORES 10
DIPLOMATICOS 31| CONTRATADOS 2
FUNCIONARIOS 229 | DERECHO HABIENTES 19
JEFES 141 | AG. ADMINISTRAT. 963
TESOREROS 10 | AGENTES P.F.A. 267
GERENTES 6 | AGENTES P.N.A. 148
CHOFERES 92 | OTROS 126
DOCENTES 67 | TOTAL 2183

Como sefiala Le Pera®' las atribuciones de la Auditoria General de la Nacién se
debilitaron en el texto legal respecto al proyecto original enviado al Congreso por
el Poder Ejecutivo Nacional. Luego de la discusion parlamentaria fueron
eliminadas algunas facultades muy importantes: mayores facultades para exigir el
acceso a la informacion, control previo para operaciones de gran importancia,
posibilidad de actuar como querellante al iniciar acciones judiciales penales,
separacion temporal de los funcionarios que incurrieran en faltas graves, mayores
recaudos en la seleccion de auditores.

Como se puede observar los nuevos organos de control responden a un modelo
de control mas eficiente y agil, pero es evidente la falta de mecanismos que
permitan tomar decisiones correctivas a tiempo, y ademas determinar la
responsabilidad de los funcionarios  publicos por su desempefio en la
administracién publica.

31 | e Pera Alfredo. 2007. Estudio de la Administracion Financiera Plblica. Buenos Aires: Ediciones
Cooperativas.



Recomendaciones

De esta forma podrian introducirse algunos cambios a la Ley 24.156 de manera de
mejorar los mecanismos de control vigentes en nuestro pais, como ser:

e Establecer como facultad de la Auditoria General de la Nacién el control previo
solo para determinados actos de gobierno, que por su significacion resulten
importantes. Puede fijarse una clausula de acuerdo al monto de la operacion,
es decir, operaciones que impliqguen hasta un monto en pesos determinado; o
pueden numerarse ciertas actos considerados de riesgo sin importar el monto
involucrado en la operacion.

e Eliminar la posibilidad de contratar servicios de consultoria y auditoria privada
para llevar a cabo tareas de control en el ambito de la administracién publica
nacional. Fortalecer la capacitacion, formacién y perfeccionamiento del cuerpo
de auditores de SIGEN y la AGN.,

e Otorgarle a los 6rganos de control interno y externo facultades para sancionar,
suspender y apartar de su cargo, en forma agil y sencilla, aquellos funcionarios
por su mal desempeno en el gjercicio de sus funciones.

Es dable destacar los puntos de mejora que propone Fernandez Cotonat®* en su

trabajo de investigacion sobre la responsabilidad del funcionario publico y los

mecanismos de control. En el mismo dispone una serie de medidas entre las
cuales pueden mencionarse:

o OQOtorgarles la competencia a los organos de control para iniciar acciones
judiciales tendientes a sancionar actos lesivos, actuando como querellantes.

o Conferirles mayores facultades, tales como las que ostenta la Contraloria
General de Costa Rica, caracter vinculante de sus informes -cuyo
incumplimiento constituye una falta grave susceptible de motivar la destitucion
del funcionario responsable, cualquiera que sea su rango o condicion-,
obligacion de los auditados de remitir informes periddicos sobre el grado de
avance de las recomendaciones formuladas por la Contraloria.

e Exigir mayores recaudos para la seleccion de las maximas autoridades de los
organismos de control, tales como concurso publico abierto, formacion
especifica, probada experiencia en la funcion, eftc.

%2 Dra. Noemi Eugenia Fernandez Cotonat. Consulta CV y trabajos realizados en:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/ag/docs/cvs/ffernandez _cotonat _noemi.pdf




Posibilitar la real:zac:on de aud/tor/as en t/empo util para que no sirvan sélo
para investigar hechos ya ocurridos, sino para que cumplan con otros de los
fines del control: recomendar, corregir y cambiar.

Imponer a los organismos de control interno y externo la obligacion de difundir
y publicitar los informes de auditoria con el objeto de transparentar la gestion
del Estado y lograr una participacion ciudadana responsable.

Otorgar independencia y estabilidad en la funcion al auditor interno, ya sea
mediante un cambio en la dependencia jerarquica o efectuando su seleccion
mediante concurso publico a un cargo con estabilidad temporal.

En pos de efectuar el seguimiento y fiscalizacion de las acciones judiciales que
persiguen la responsabilidad patrimonial del funcionario publico se propone:

Creacion de un organismo de control con competencia para la ejecucion y
seguimiento de las acciones judiciales tendientes a hacer efectiva la
responsabilidad administrativa patrimonial de los funcionarios publicos o
atribucion a un organismo de control existente de esa competencia. Dicho
organismo podria estar encargado de determinar la responsabilidad, el
perjuicio fiscal y llevar a cabo las acciones judiciales pertinentes o efectuar el
seguimiento de las mismas, dotandolo, en el ultimo supuesto, de facultades
sancionatorias y coercitivas a ser aplicadas a los responsables de los
organismos renuentes. Un ejemplo en este sentido, se verifica en el derecho
publico provincial. La Provincia de Salta contiene un articulo en la Constitucion
Provincial que otorga al organismo de control externo legitimacion procesal
para comparecer en juicio en los casos en que se detecte posible dano
patrimonial al Fisco. La ley 7.103 lo reglamenta estableciendo la competencia
de la Auditoria General de la Provincia para realizar investigaciones
preliminares e iniciar acciones judiciales tendientes a hacer efectiva la
responsabilidad civil de los agentes y funcionarios en los casos en que se
presuma verosimilmente la existencia de perjuicio fiscal, asi como cuando
mediare condena judicial contra el Estado por hechos imputables a sus
agentes y funcionarios, pudiéndose constituir en actor civil en el proceso penal
para la investigacion de un delito en perjuicio del Fisco.

En sintesis, actualmente es necesaria la voluntad politica de nuestros gobernantes
para introducir modificaciones a los sistemas de control interno y externo de
manera de fortalecer los mecanismos que garanticen eficacia, eficiencia y
transparencia de los actos de la administracion publica nacional. Ademas de
contemplar los temas pendientes que quedaron pendientes con la sancion de la
Ley 24.156, como ser los sistemas de gestion de bienes del estado y
contrataciones regulados por el Decreto-Ley 23.354/56 ratificado por la Ley
14.467. La rendicion de cuentas existe, pero por medio de la aprobacién de la
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cuenta inver:
Nacion tiene como facultad observar la cuenta inversién, pero no tiene ningun
efecto coercitivo ni sancionatorio, por carecer de poder jurisdiccional. Es decir, que
la aprobacion de la cuenta inversion solo tiene caracter politico sin efectos
juridicos.

Otro punto importante es que en la actualidad los funcionarios no responden ante
los desvios presupuestarios. Si bien esta vigente la responsabilidad disciplinaria,
penal y civil, en el caso de la penal, es muy dificil el delito de malversacién de
caudales publicos (aplicacion de recursos a un fin no previsto en el presupuesto) a
raiz de la posibilidad que tienen los funcionarios publicos de introducir ajustes
presupuestarios. Esta situacion se agravo con los superpoderes que otorga la
redaccion vigente del articulo 37 de la ley 24.156 posibilitando introducir
modificaciones presupuestarias sin intervencion del congreso nacional, en la
actualidad el Jefe de Gabinete cuenta con la facultad de introducir modificaciones
presupuestarias incluso la distribucion por finalidad.
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“La responsabilidad de la funcién puablica en la Ley 24.156 de
Administracion Financiera y Control de Sector Publico”
(Aspectos controvertidos de los sistemas de “control interno” y
de “control externo”)

Anexo |



Diputado Moisés E. Fontela (Partido Justicialista) (1991):

Sefior presidente; -

Vengo a formular. observacidn al dictamen contemdl’"
en el Orden del Dia Ne 1,789, por €l cual se aconseja I3
sancién del proyecto de- ley, ingresado por mensaje df
Poder Ejecutive 632, expedfente 83-P.E.-1990,. so
administracitn f:mnczera y control de gestwn del sector;

ptblico naczon*d ( C-‘

"La “abjecién fun<: .:..:nml riside en Ia  politizacién
ettremfa so pretexto de jurnmn *12‘1(:1011, que se hace
cTel orzanismo de control de cestidn del Estado al some-
ter!o divectamernte al Podér Pizowiivo. Lste Congreso
conoce ¥ hn sufuido log nvoness del actual gobicmo
ksobre otros Poderes del Estado v sus intentos. de. nstru-
‘mentarlos y- reducir el control que ejercen sobre su
‘poder, Este proyecto parece inscritc en esa tendencia,
: La desaparicidn del control concomitante de apro-
pincitn que reslizaba el Tribunal de Cuentas, restando
sulo .su contrel a posteriores, y la reduccion de funciones
rle la Contadurin Ceneral 2 la mera registeacion, son

transformaciones preocupantes que marcan ol avance de
]a discrecicnalidad administrativa liberada de controles
“efectivos de los funcionarios del Poder Ejecutivo,

“Por estas razones, v s que ampliaré en el tratamiento
del provecto en scsion, dejo planteada la  presente
phservacion, : ‘

'

Mouisés E. Fontela



Diputados Alberto Aramouni-Matilde Quarraccino:
Bucnos Aires, 23 de octubre do 1991,

"M soior poesidenie de la Hongrable Cimara de Dipu-
Y. tados de lu Nacidn, don Alberto R Picrri, ‘

S/
L De nuestea considevacion:
Nos dithrimos o nsted a fin “de- presedtar observa-
eiones ol dictamen de la Comision: de Presupucste v
Ilacienda, pullicado en ¢l Orden del Dia No 1.783, sin
pevjuicio de lo que se exponga en el recinto en el
marcnlo de su tmbuniento,
Resumir en nna solo cuerpo legal diversas normas que
hasta In fecha han estado dzspms:w es un hecho signifi-
cativp, No cbstante ¢reemos oportuno puntualizar algunes
m“prc{cs; de interés que trascienden ln mera coyunbwa,
"El punto madg siznificativo del proyects esti dado
en dog entes nueses o recreacion de anteriores organi-
zacivues del Estade: o suditesia iubcma y externa. Esta
Aueiza c*nm‘peh‘ privatizadera no trepara en algunos
Aimites propies de ln existencia del, Estado. En este
- sentido se pretende insertar In conbrabnecidn de estudios
profesionales para esas funciones (:Lrhculos 104 v 121,
finciso O}
Ceeemos que este control lo clebm realizar loz fun-

- vlonarios dependientes  del propios Poder Ejeeutivo
Wfauditoria interna) o del Poder Legislative (auditoria -
}6\[01‘1}3) donde se formen en la propia dindmica de las
- 1normas mudzms que amparan el agcionar del Estado,
pan que cste dlimo sea zealmenm efmaz, dele apro-
_:b&vse unestio pm;ceto de ley sahre ¢ ‘Consejo Téonico
Ascsar del Congreso”, expediente "744-12.-1980.

También se ha delinendo en este proyecto una estruc-

" hura fupcional donde oficinas creadas por la ley tendrian
autonomin y responsabilidad no cempartidas. por los

funcionarios politicos gue son gquienes homiclozan log

actas juridicos v econdmicos de s jurisdiccidn, salvo

- ue se pretenda deslindar el manejo z}e mndos de dichos
- funcionarvies {articulo 18). ‘ .

Se incorpora un articndo para que ¢l Parlamento
cuente con informaciin adecvada cuando ua mininio del




dicz. por clenlo del total de Ias hancas  de cada chmuarn
| solicite al’ Poder Ejecutivo o autoridades- del* Poder -

- Legislative datos, necesarios pava el andlisie de? mismo.

_Ashnismio se. agvegn otro  articulo. para: que: CLI&I(_UEL!B‘Z‘
contratacidn que se ovigineg emn.cl ambito.de.esta ley

- cuente conlicitacidn previa, salvo que se declase desierta,

siendo -en tal caso factible la -contratacién directa.

I'n ¢} articulo 28, el tercer pazrafo es inconstitucional
pucsto gue pone autompdticamente en vigencia el pre-
sapussto cn ease de gue no fuere aprobade por el
Congreso antes del 15 de diciembre del afo anterior,
cuando os exclusiva, atribucion del Cou”reso “fijar aouale
. meitte el presupuesto ‘de. gastos de. administracion de
da \}'a.cwn, y aprobar o desec‘imx Ia cuenta e inver-
sion”, tal como_lo indica el .inciso 79 dei articulp 67
de. la Constitucion Nacicnal. No conespoude entonees
al Podcr Ejecutive poner en  vigencia cl. Presupuesto
Nacional, cuando éste no sea aprobade por el Congreso.

El mtzculo 40 declara Iz incobrabilidad por acto
unilateral del ejecutivo o “funcionario gue determine la
justicia, debicndo agotarse lag gestiones inherentes al oo~
bro por todos los medios gue dugpoue el p101)10 :kp'nrto
administrativo_del” gobierno.

En lo qhe respecm a la confeccitn del presupuesto
para las emgpresas y socicdades” del Estado cuando éstos
no lo hagan en términe, resulta impoerative si antes no
se intima o los respobsables (artfculo 49). .

Olras cuestiones relesvantes para Ix opelatr.:ri’.x de este
Porlamenta, son Ixs opiniones previas de la autoridad.
mometaria (Banco Central) que limitan v condicionan
su propia independencia {articulo 81).

El proyecto de ley articula un sistema de contrgl |
posterior. o fiay auditoria precenticae (axticulo 1043,
salvo el veguerimiento de asesoramiento previo del Poder
Efecutivo (mticule 104, inciso “i”) que no implica eE
control de gestién con anta—xioriclad, .
* "En loy easos de realizarse Ila auditoria por auditores
independientes siempre la condiceidn de Jas tareas 'y
In responsabilidad debe estar a carge del respectivo
drzano e control estatal.

. “,

. i Andlisis particular

‘Lrﬁculﬂ 2o I{m}!m rIe sistemas que I'mccn pos;ble
...l obtencidn de recursos pubhcos.. .7, deberid
decir *la administracidn finaneiera “eompromde el con.
_junto- de leyes v reglamentos que fondamentan los sis-

! temds, Orgamos.” . o _ .

Nota: los recursos pubhcc»s se originan en. lcg. es y no®
en sistemas.

Artieulo 32: Deberia comenzar “las ‘Bormas I»::"ah*s
. que conforman ‘los sistermas de comtrol...”. .
R
Arvdenlo 18: Paxecenm que el ministro o secrctmo,,
s de. Estado ya no es mas responsable dea los ‘fondos, ples
- se indica como tal a las unidades que cump!en Fanciones
’premxpucstaxins en eada ma de Iag jixns&cc:mnes s en’tl‘
" dades del Sectcr pﬁbkco mcmmf{
. Axticulo 19: Amw;,tm en Ia actunlxchc[ RO se- pxet&ndm
_usar deberfz considerarse ur titulo. IV .con el presu-

}



puesto de gastos v recursos dé 109 &nﬂos especificos

o cuentas cspecnles pucs el umm:bi 23 "lo menciona
en su aparitade o). -

Arxticulo 20: Las urgencias de sa teatomiento v la
‘experiencio acumuladn en este temnn, hace que In leoga-
Hdad gune debe impernr en un estado de devecho, las
o snoviciones  génerales o rmedan contener reformas,
v tlexogar leves vigentes, crear, wmedificar o suprchnic

Lrthutos 1t otros ingrosos. Ademas e Iimitativa para el
PYodoer fegislativo,

Articulo 23: Se debevic agregar: “Los legisadares
gun representty an minimoe del diez por ciento  ded
total de banges de eada Camara podran soliciiar acla.
rociongs al Poder Elecutive "a autoridades del Podex
Lcpislativa, sobre los temas gue consgddersn de su inte-
rés, aun stendo aprobado el mismo. La falta de contes-
tacidn en ¢l tdynuno de 30 dins por parte- del Poder
Ejecntivo o Legislotivo’ dai lugar a las sancioues que
astablece ol Codigo Penal en el titalo XI, capitvio IV
{Abuso de auvtoridad v violaei'n de los delberes de los
fonecionacios pablicos).

Articvdin 37: Esio on o mudificacidn o I loy pox
yur decreto. En la medida gue no meflifigqae o1 awonto
del presupuesto o o endeundamicnto o cambilo entre
el masto vorriente v de capital o distribucion de fina-
lidades no oy atribucion del Pazdomento. Por ejeroplo:

para este articnlo pneden destinarse las partidas asig-

nadasy por presupussto a Edneneldn v luezo” por de-
creto se Ja desinag n Defensa.

Axtmniu 389: Es inconvenionte d;s;}mmr awtorizaciones
para aluwnes  casos contemplades on cste artievlo, en
cspecial ol ) v ol d). Con cste mticule se pretende
wetificar W politica de inrervenciones a Ins provincias
v declaraciones do estade de sitio, sin | portizipacidn
del Cougreso NWacionnl,

4
Arxticvdo 4 I8l Poder Ejzeutive no puedoe declardr
ivcobrable upinguua deuda salvo iastancin judicial per-
ticentc, Por tal motive este articule deberin content-
pim: I gostion jndical previn de cobwo. La :mencién
de “una vez azotndos los medios parn lograr su cobro”
ny resulta supficiente para certificar ln ingtoucin )udlcnl

v medidaz coutelnres v precavtorias, avn las de coardes

ter persomil e pueden lo,,mrso.

Fa oste articalo »o hoy m;erezmm de ninguna €5

troctura sndnisterinl o de secoreotaria ﬂc Estado u Srgano

supexior depondiente. EL directoro ¢ su. mixima auto-
rided so cutiende divectamients con Ta Oficina Nacio- |

nal de Prosupuesto,

Artivale 489: {&Bmo parcaio). I’Ldrm contcmnhr iyt

plazoe ptevio: "8 lus empresas v sociodades det Estaddo
no proseaturen snus provegtos de presupuesto en el plazo
previste, debern intimarse g la oadsma para gue en wn

plozo de 20 dias presente el mismo. En caso.de incnm-

plmiento *-.1 vencinniente del p!azo! sefinlado Ia Oﬁcmft
Naeional. .., -

Articulo Bl: Agremur como ul&:imo paxrafa. el siguien-
te: *El Poder Legislativo debery tener conoeimirnio
previo de los presupnestos do Ias cmpres:w a gne aluade
et piarrafo anterior debifndose incorporar al presupuesto

5
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anual un detalle discriminado de ingresos s  gastos
corvientes y de capital”, -

Axticvdo 535: El presupuesto consolidudo debe venif
para su i{ratamiento y aprobor las cifies eu ¢l voleadas.. {
v po pars su solo conocimiento. i
Articulo 60: El tildmo pixrafo debe exeluxr<e.
Axticule 81: Esta opinitn debe remitivse - ol Poder

. Legislativo macional, Las opiniones ' son valederas pero -

Ja deuda la tratn el Legislative. No. es. :&mdamenta}
esga opmion pues limita In sobmn{a e mdependcnm'x
drr otvo poder.

Articolo 63: Dcehe excluitse por Hmitativo. Se xm-
pide Ia intervencitn decl Poder Legislativo,

f
Articulo 65: ¥z wuna forms de limitar Iy accion deli[
Poder . Legislativo. El Poder Ejecutivo, no puede nego-
ciax solo. Ademds Jos cémputos son muy subjetivos.

Artieulo 68; s una folacia. ¢0ué pasa si se hace com
otra ley? {

Arucuio 104, incisos ¢) vy {): Se involucrs a estus
dios privados de anditordn. Se privatiza el coutrol del r
Estodo. Es uwoa antesala para la privatizacion del Es<
toslo, )

Articulo 105: Merece ipunl oritea al articulo aante-
rior pues faculta para contvatar estucdios proicsionaies.[
Debido a ollo nada impide a que termine haciendo Ia
auditorin In misma que dependie de los conbinbistas del |

C Estado.

Articulo 181, inciso i): Creemos gue con i sub§e~[
tividadd que se monejan las’ informociones se pueden
alterar muchas carreras politicas 0 persecuciones de toda
indole a opositores circunstanciales. [

Arhculo 125;: Debe mcorpamrse el concurso phBbllco
de antecedentes 7 opos.cmn paxa todos los coygos a{“
desempediar,

Articulo s/n: Todes los carges gue origine In nphca.« .
cion de esta ley debemn realizarse - poxr concurse Im-r«
blico de antecedentes v oposicifmn..

- Art{culos 127 y 128: Creemos que la falta de perma—u
renaia en el cargo conspira con lo especializacidn. "Ade
més la movilidad de los puestos provocari incermlum
bre en la ag}wac:én d@ nonons legales o reglarventarinss

Articulo s/ds “Toda ‘cuntratacibn gque se origine en el
dmbito de I:L _presents Jey deberi lamarse a ..immcw
previa, adroitiéndose solamente la conhatacion direc
er: caso de aeeinmrse desicrta’ Ia misma.

FPareciera due.esta ley pretendierd tener como ob]et{“'
“brindar infoxmacién sobre el erédito phblico a las_zn
dades croditicins internidionales o dichio. en . olras pala--
hms nue se tratavia_ de wna . c*wrenr.n del B'mcn \im;-‘

;l} . - B - -

= Gmwlusi ones.

oy

A

El 16 do ‘tbul de 1991 {'uvo su entrada en el C
greso de la Nrecidn o1 proyvéecto citada registrado- ‘émo
¢! ndmere 83 Podetr Eiscutive, el provecto estnl;i
una profunda modiffeacion en’ todo ol sistema Jde a
nistracitn 'y control  del sectpi pGhlico, derogando Iz

dénominadp Ley de Contabilidad, la’ Ley de Greacilég



de la Sindicatura Geuneoral de Empresas Pablions v oin
ey 11.672 complementaria, permanente de presupuesto.
en lo gue se opouza a la citada lex,

La derogacion de In Ley de Coutabilidad no es total,
pues por el articnlo 138 del provecto sc mantienen on
- yigencia los articulos 51 al 34 inclesive (mpxmlo YV -
De la gestidon de los bienes dJdel Estado) v 33 nl 64
inclusi»e {capitulo VI - De las contiataciones), ¥ con-
cordantemente en ¢l articulo 130 sc establece gue ol
Poder Ejecutivo cv el plaze de 60 dias a partiv de Ia
fecha de prommlgacion de la lev presentari al Con-
‘greso un provecto de ley que xegule el sistemn ds
contrataciones del Estado v otvo -que organice la admi-
pistracion de bienes del Estado.

_ Quiere decir que si tenemos on cuenta las contrata~
. -clonecs v que ¢l provecto. gue estamos tratando se apro-
Lurn este aiig, practicamente se produciria un vuwiv de
coutrol (en lo referente a contrataciones), pues las nor-
mos que E€¢ mantlenen on \igencm se inseriben en mn
cucrpo normative, el gue se deregn, gne poecn tleve que
veor con ol gue se va a esmb’ecer

Lo expueste no encuentin yazonable explicacton si se .
ticne en cuenta quo desde el 16 de abuil de 18891 {fecha’:
tn que se prescotd el proyectd) haskn el dia de hoy
e transourrido tiempo mids que suficiente, mis de medio
afio, pam gue el Ejecutive remitieras un proyecto sobre
contrataciones v oadministracion de bienecs <del Estado
acorde con el espivitn de la nueva normuativn, Evitoodo
de tal forma un peligroso vacio que por experiencia
‘(on lo que o contmtaciomes se refierc) siempre ha sido
onerose parx ¢l Estadeo v upn buena cunn e incubodorn
para Ia corrupcion, '

Lxste tema de los plivoes ey el was phuccnp.mte ¥oque
por lo profimdo del cambio resultu pricticamente im-
posible, s5i ki loy se aprobamza v prommlgara antes del
1 de. diciembre, que el sistemn pudiers entvar en vie
gengia el din 17 de. enero de 1992 con una xazonable
solvencing pi = de elln es gune los drganoes® de control,
por el articulo 39 disponen de sels meses desde pro-
mulgada la ley paroa svscribiv los convenios. gue posibi-
fiten reasiognar Jos recursos lupmnnos gie se transfieran
en Tuncitm del modelo de control establecido. La pre-
punta logicn es: dQué ocurre durante esos scis meses?
Pues In cdindmica del sector pablico productive v eros
gativo indican.que el mismo fseguiri funcionande, que
ifas privatizocionss, tal vez sigan . efectudndose. Si el
modelo de . conirol no opera en plenitud por lo que 3
difimos prscedentementa v el;rpersonal adn mo -ha sido
agignado,  geudl sexd el grodo &flg comtrol gue se ejerzalP
Porgue, poRgimonos cTe acuekedo, woa cosa o8 el con-
trol a. posteriori que :pronugéa Ta ley, v otra cosa es
©l control incfciente  gue puede derivar de una inco-
trecta Implementacion, :

Resulta loable que se busque la implementacion de
controles Aagiles, eficiontes e interdisciplinarios, no nos *
explicamos entonces por us’se limitn como ttulos re-
gueridos los de ciencias econdémicns para Jas cabezas
_de los dozs drgencs de contral, In redaceidn del articu-
o 111 deja In duda de si los sindicos generales adjuntos
Amicamente podein ser egresados de ciencias econdmi-
cns, entonces gddnde ostd Ia interdisciplnaricdad?




Tampocn queda claro, en el caso de anditor gene-
wal, si serd sustitnido o no por los unclitores generales
adjuntos, pres k {mica veferencin. articulo 130, poco
aclara el tema, '
 Si bien en el n mm)o del Poder Ejecutivo se lmce
clarn mencitn a que la Sindientura Geéneral de la Na-
cion es resultante de la recstructuracion de la Sindi-
catura. Genersl de Empresas Pablicas; v que el orga-
nismo de control externo (Contralorias General de -l
Nacién o Anditorfa Gencral de 1o Nacion) ss el resul-
tante de un cambio fundamental en el enfoque de las
atribuciones del Tribunz! de Cuentas de ln Nacidn pora
convertirse en ¢l auténtico Qvgam,;mo de aunditoria ex-
terna del pals, falta en &l proyecto un articulo que
establezea lo expresado en ol mensaje, o sea que los

drzanos que se credn son 103 sucesores de los amteriores
T.C.N, y SIGEP,

En este orden de idezs tambisn seria bueno pregun-
‘tar: ¢por qué no se mantuvo el nombre del Tribunal de
Cuentas: respetando una sana tradieion? No-seria serio
aducir que e porque los tribunales juzgan, yo gue
*también es juzmar el establectr la razonabilidad de las
_ cuentas péblicas,

Por todo lo expuesty. efprcmmo& nuestro” rechazo to-
tal al dictamed de comisitn. .

e

Mberto Aramounl, — Matilde Quarracino.



Sr. Dlputado Aramouni (1 3M11/1991):

Ademds hay asper::toc; del proyecto gue qg«,
mfman ni més ni menos que- oforgar a estudios
profesionales independientes el control ‘en Ta
auditorfa intexna y externa, Asi, el artienls 104,
“inciso ¢) establece e es fum:wn de In %mrlw
catura General de la Nacién “realizar o coprdi--
nar la realizacion. por parte, de estudios profe- -
sionales de auditores independicntes, de andi-
torias - fL&HCIF’l‘Z‘; de Jogalidad vy ﬂf‘ gestion,
'znvrsisiracwnes g:31 g &ivs ijc«:nmas. . , etcetem.ﬁ '

' tudios, a 1115;5 ¥ ca:a!:l
ellos serén ‘posteriores y,
tales "analisis podrén estar a cdrgo de cstudios
}mfesmnalcs independientes, los’ cuales ~—paode-
mos tener la S(,gundidw no van a responder 4
log. mi:ere%es de la 'Nacién, sino que van a res-
ponder o losTintereses de los grupos econdmicos
deminantes, de. esos.grupos que.en’la Repiblica
Argenting, se .caracterizaron por ser los saquea-
dores del Estado y.del pueblo argentinos,

- Ene el ‘grticulo 105 se - ‘establece que o sindi-
catura queda facultada para contratar -estudios
de consultorfa. y -audiforfa bajo’ esggcczfacos ter
-minos.de referencia, etedtern, . :

En el articulo 121, inciso. c:) 36 hah}a dg que
son. funciones de la Auditorfa Geenral de-la 1 Na-
- cibn guditar, per-si o mediante estudios profe-
sionales de auditoria independiente, a unidades
tjecutoras de programas y proyectos. ﬁnancmdw
por los organismos ‘internacionales “de crédin
begummenta es0s ‘organismos internacionales. de
crédito serin los que van a mponer su criterio
en los estudios profesionales que tendrin a su
carzo laanditoria, '

Habm sefialado que en Lstc pm} ecto dL ley
10 existe un c(mimi pxevgntna sino - pesh,mor
A cm se refiere el artieulo 102 cuando habla.fe
aque In auditoria interna es un servicio o toga




14 ormanizacién v consiste en. un examen poste-
vior de las activid udxs fm'mmems v
trativas,

Tamhidn sefinla esto el articalo 118 al sostes

or que es materia de su cen:}?ctencn el conlrol
mteum posterior de la gestion presupuestaria,

econdmica, financlera, patrimonial, legal v do
*fust;én. Todo ¢llo pone en evidencia que el
“Estado va a perder lo.que sé tama ¢l poder ju-
' mdxccmna]

iQuées In ;umdzcmon” Es Ia potestad publica
Lo conecer y tallar-los asuntos conforme a la ley.
“La 311115&39‘01611 no solamente la ‘tiepen los juc-
cis sino que también la poseen lns autoridades

o’ obro podex, sungue no se trate del mclamai'

Por e’lit‘ existe no solomente Ja jurisdiccion ju-
dicial sino también la administeativa v Ia m?%\»
mieriaria, como Ja que cjerce el Longm»o entel
; del juicio politico. Cuando. la Clunara Eic
atados acusa ante el Senado y -ste. cn;m(m
wpistrado o al-funcionario- destituyéndolo-de

s eargo ¢ inhabilitindole de por vida para el

sejercicio de Ja funcida ;}ui)lrca estd utilizando
una Frmeion u%mdlccmna,

_.4;1 el watanento de este’ px % ecto de ley,
momn agdo de aduinistracion financiera y de
o5 sistermas e control del sector piblico na~

ipistritiva gue, repito, también existe en el

: T&*’lﬁu

T En ol fanbito del poder ftdmxmstmdor Tas de-
wisiones jurisdiccionales —no judiciales—. en

asuntos admintstrativos . estdn -sujetas & evision -

sndicicl-de modo que en la administracién po-

blica hay actos jurisdiccionales que no son con-. |
Jenciosos, amgue haya-defensa ¢ contestaciong |
tales son las decisiones gne se dictan en Ja ad- §

rdoistracién poblica en ¢l recurso jerirquico.

O sea que on el 4mbito del poder administra: |

dor también cxiste ln jurisciccién, Do esta. ju-
sisdiceion esti imbuide el Tribunal de Cuentas
de o Nacion, Grgane qne. de sancionarse e<:te
proyecto deley auec'if:n 4 disuelto,-

En €l

en;mman, precisamente, las ciontas y en tal son-
tido- ejercen una verdader
gue respecta a esa malerin, Do manera tal gue
la jurisdiccion adminis strativa T puede cjercer
un érgane “centralizado o nno cm\*cmi despren-
dido de la administracion Luzfmi, come o5 ol

Tribunal de Coentus

achminds-

“dicial sino tupibidn on ol B

hil 308 WRBETHOS Yuo refesir s la 30115(};0{:}.011,

T_'u,hmmm'adm porqnu azu csm dcﬁm‘éo oo

Swbito dd"Tn adnitnistracion pnbhm .
en el juicio de cuentas los trihumnles especificos

jurisdiccidn en  Io-

minigtracion  nacienul,

- e e s ! v sy

Este organisvw jamds debio haber sido iy
suclto v menos atn cogndo ello importa aboliz
las facultades para xealizar ¢l jnicio de cucnta<
a las que hice referencia. .

Ilmca una tendencia universal respecto a Ia
creacidn de comisiones v ebnsejos ¢on fonciones
jurisdiccionales, En cambio, por medio del pm*
vecto de ley en cobsideracién no solamente 6
contradicen dichiay tendenciay siuy gue, ademds?
se traslada el poder jurisdiccional del Estado a
estudios profesionales independientes que ne’

‘tian al margen del Estado.

Por lo expuesto, considero gue ¢l Estado jamds
puede renunciar a este atributo de Ia }vﬁ:s(hc-. :
cibn ‘que 1o solamente reside en ¢l Poder Tu
jeentive v on el Les

gislativo,

Quisiers xeferime do un modo especial a Jos

carpoteres Cscnc;ales gue debe tener un trb
tnal de cuentas, org .mzmm precisamen ,.;i giup
el proyecto de ley en consider acion torming -
solviendo,

Los tribunades de cuentas, mmm oa'g;mfsmos:‘
deseentralizades pero con facultades juris(iz’;;cio-
mles en manm '1' }a gwi;iéa administrativa. ¥
se caractorizan por- no-
seer um mmmum m, tribonal con inamovili

dad de cardeter judicial pars los funcionarios que .

juzgan esas. gestiones, ,Sr* trata, en definitiva, de
Ia potestad de _decidir,
También ticnen.Ja atribucién de foformar mo-

| #u proprio al Congreso Nacional respecto de toda
-snomalia grave 3ef'z<hadﬁ en Ia gestion admi

nistrativa” sujeta 2 esc contralow, Ilmsts cierts

* pote: stad reglomentasia, o que significa que an

régimen junsdacc;oml de esta fndole debe po«
seer su ¥adz on €l ; pmpm sistema eoustztuczmul

Algunas constituciones, como Ia de la provia-
oi- de Buenos Aires, ban mmqug al Tribu-

nal de Cuientas la- jerarguia de organismo cons-
{itucional, Aszmzsmq, Ia reciente Constitucion de

~la provincia de Cérdoba le ha conferido al Triv

bunal ‘de Cuentas, 2 fravés de su artionlo 126

| -el caricter de orgamismo constitucional. Esta m
-1a manera en que se debe-ejercer el poder ju
- risdiocional a través de un OrEAnISMO - COY,

en.cl caso de la provincia de Cordoba— elegide
directamente mediante ol volo, del pueble,

Estas son atribucioncs del Estado, a Jas que

“éste no puede wi-debe renuneiay, v menos adn

dejor en manos de estudios de profesionales fiw
dependiontes.

¢Cudles son las principales atvibuciones que,
debe teper un tribunal de cuientas? Ejercer ¢l
control externo. de Ja marcha general de I zzd{
cfocinar 1a fisealizacitn



y vigilancia de las »pmm&pcs patrimeniales y
mmnczems Hevadas a cabo por el Estado y, de
Infners especial, lo que hie manifestado auterior-
mente' el examen y juicio de cuentas de los res-
rpansables, La declaracién de’ responsabilidad
/0 formulacidn de los cargos constituve una
iuncmn especificn de este érgano.

También lo' es el andlisis de todos los actos
administrativos referidos a Ia hacienda piblica, -
j)bsewéndolcs ‘cuando contravien o violen &is-
posiciones legales o mqimnentmms.

Lo que importa es que se observen las ano-

*nalfas, que se le comuniguen al Congreso de la 1.

Nacifn si son actos del Poder Ejecutivo, y a este
;ﬁtxmo si 1o son de un 6rgano de la administra-
4én piblica central o descentmlizada.

 También es uno de sus atrbutos yequerir con
.m dcter conminatorio la rendicién de cuentas y
fijar plazos perentorios de presentacién a- los ye-
misos o morosos, Esto es lo que comprende el
oyamen v juicio de las cuentas,

Con respecto al control Iegaaiatxw del presu-
pucsto, debo sefialar que el proyecto do° ley re-

Ylgnnos de ellos, desde principios-de siglo. Sm
‘embargo, no interesa ¢l hecho que histéricamen-
e en el pais se haya levado a cabo el control .

ieg,zshhvo de esa u otra manern; és ahora, con

21 avance de la demooracia, que. c}ebemaa mo-
dificar lag imperfecciones v de ningungd anera

acentuarlas,

Precisamente el control del preéupllestd _iiebé~ ‘

terminar en el Congreso, ya gue éste es el podvr
gue fija los gastos y los recuusos, Por esa 1azén’
debe controlar. el cumplimiento de- sus propias

“Qecisiones,. es decir, verificar cémo el poder ad-"

winistrador ha realizado la gestién legalmente
autorizada. En este sentido, el inciso 79 del ar-
’rleulo ‘67 de la Constxtuc~611 Nacional atribuye
wsas facultades al Parlamento cuando Ehcc- “Fi-
jar anualmente ol presupuesto de gastos de ad-
adistracién de In Nacidn y aprobur o descehar
1a cuenta de inversidn”,

La Ley de Contabilidad \lig’hw{ﬁ establese que

la cuenta general “del ejercicio serd preparada
por la Contaduria Generdl de la Nacion, gue la
rexaitird al Tribunal de Cuentas antes dci 3 de
INATZO, A su vez; el Poder Ejecutivo nacions! la

enviard sl Congz,cso antes del 31.de mayo. Eso
es 1o que indican los articulos 37 y 38 de Ja Ley .
de Contabilidad, Por sa parte, el articulo 95 °del

proyecto en discusién indica que la cuenta de in- §

persidn debe ser remitida_antes. del 30 de jnnio
del afio siguiente al que “eorresponda tal docu-
mento.

Sr. Diputado Aramouni (20/11/1991):

' Comisio
tas; Efechvamente esta’ comisién tiene su ori.
{ gen en la Tey 3956 del afio-1900. Luego, en ¢l
- afio ‘1059, e scuw;oné la ley 14179, que osta-
4 blecié Yeglas propias de las funciones que Ja
- Constitucién atribuye al Poder Legislativo.

roge antecedentes que vienen de nwaches afies; |-

Con respecto’ a ¢se temn, considoro gue s
cuenta que s¢ debe rendir es In de gastos v d
inversién'y no solo esta 1iltima, ya que los do:
coneoptos guardan una diferencia de carfeter

" econdmico-financiers: el concepto de pastos 'se

refiere a Jo consumido e, incluso, a lo pagadc

- por sueldos; en cambio, ¢l de inversidn: denots

Ja idea de empleo de- caudaks en algo prodac.

- tivo, 2o consumible, o co;npmwzdo con ntm bw
equivalente, \

En consecuencia, debe interpretarse gue 1'1
cuenta que se tiene que rendir ante el Parlamen.
to para-su andlisis es la do gastos y de inversién,

] .Qau&ra decir que el contralor parlamentario de
Ja gestién administrativo-financiera del Podet

Ejecutivo es ¢l acto final de 14 vida del presu
puesto, Algunos dirdn que pera eso existe la
n Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-

La ley 14179 incurre en un dohle error en

- el amcmo 12: al declarar " que la Comisién
- Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas estd
- investida de. las facultades que ambas Cémia-
rase delegan en las comisiones permanentes .y

especiales, - Ocurte gue segin el sistema de
nuestra Constitucién no existen eomisiones per-
manentes sino comisiones de. aﬁesor«xmen‘co que
funcionan - internamente-.en ‘cada Cémara, y si

‘ se les otorgn alguna atribucién ¢llo debe. der
- determinado expresamente, Estas comisiones ne
“tienen Ja facultad pretendida por la ley: 14.179

ni. por la dltima parte del articulo. 9 del

| proyecto de Jey en. consideracidn, que repro-

duce ¢} articulo 40 de Ja actnal Ley de Contabili«

- dad v se refiere a la aprobacién automilica.

Este es uno de los vicios que recoge ‘el pro-

vecto de ley .en sus antecedentes al remitirse
‘el caso de-la Comisién  Parlamentaria’ Mixta
‘Revisora de Cuentas de la Administracién Pa-

blica en lo referente a la aprobacién automé-
tica, donde reproduce —rvepito— disposiciones
del artielo 40 de la Ley de Contabilidad, que

- sy vez reproduce el artfculo 66 de la 'mtenm

ley de contabilidad,

No obstante su historia vy les afios tmncm«-
rridos, no puedo legitimar* una morma - que
considerd arbitraria, contraria al espiritu repu-
blicano, antijurfdica e inmoral. También es
*mnongh‘nc*mml pnrqué pr&}’ ndié ¥ paetenda:
lwmmar Ia remunein al- e;er {Q-_.dﬁ' jmm_ Aty




SCRsanio p()scu titule unniversitario cn Ciencias
¥ s 6nncas Xosotros agwgamo& en memas Ju- §
Tidiens, . pero hmbien .queremos que se abra
Ia pmx‘bahdad para todas Ias deinds chsap}mas
Iistos organismos, que después van a ser asis-
tidos por tres sindicos generales ad]unm\, dehen
SCr 1mltxdxsmplnm‘xm. Ea la prictica siempro
lo han sido. En la SIGEP existen-19 ingenicros
gue perderdy Ju posibilidud de actuar siquicra
-como agentes porgue oste covicter multidisci-
plinario que sefialamos se ha trasuutado en la
redaccién final de este Titulo. '
Podriamos. plantear algunas otras - ohjeciones
pero; en honar a Ja hrevednd, no agregaré ofras
-ohservaciones. :

“Sv. Presidente {I’xem} ——Tmne fa P‘ﬂ abra d ]

“sefior dipttado por Buenos Aires,

S¥. Ararnouni. — Scfiof pres;dcnte'
’ !‘w ﬂbjemouvs que qﬁmw formular

SO xﬁlrfﬁs;
aleste -y

§ , 3-a roferir 4] control

postmm) que st log. aﬂiﬁu%*&s,.l(}z
y 118, aunque. est ) GOL esponda 2, 0lro;
txm}o De esta nnnem se r‘ blees la eizmm

vidn del control previo, con. fodo lo. gue. cstoz

fplica para. I transparencia’ de los actes que
corresponden al - pgder administrador, Dicha.

transparencia, que debe ser viva y consiante en
m(h uno de Im auas aki Podm E;ecutwo no
uditors

plcnb o S
‘Me: temo quevesm ﬁusmnmd chmum mhoéu»
cida en Lt Iny
’}

art 'uﬂo\ 107 v 118 manda cansx
tulo sig u;mte.: ’ _

En cuanto al control a cargo de Jos esuzdzm
privados "de auditoria, el amculo 104 inciso ¢) |

se refiere 4 la lmsﬂnhdad de vealizar o coore |

dinar Ia realizacidn por parte de estudios pro<
festonates de auditores indepe ndmn*cs* de audi-
torfas finuncieras, de legalidad’ y de “gestidn,
mvestzrracmricscspccnalee pericias de carheter
fmanmcm o de otre tipo, ast como orientar Ja
C"v‘alu'lmén de PYOZIamas, pmvecm«; ¥ operas

Por'su pm te, ¢} artieuls 103 usmbivcc quo R
sindicatura qucm m,u;m(.a para_contraiar estu-
le consulioria y anditer/a. En su incizo ¢)
el aticlo 121 —si bien csth compres 2dido en
ofro. titulo~ determina ko fimeién de auditar por
‘;: o medianté ovihdms mo“ nles do andite
independiente, -

también al Legislutivo v,
adhinistrador,

" guiera’ 8¢ “tierien’ en cuenta las disposiciones
I ley 22,
" | cidn de los servicies de consultoras; privagas. en -

mdq,cndcmm gue dehamn Aenor, dr. Lxs cmpr:;#-f

s 1L Se hab}a (’zo jas neussdadvs ck, conira

Dxmm{v Lo consideracién en general y en wh
cibn con la actividad de los estudios privade
 genalé el peligro €e. pricticamente cnucgu
" poder jurisdiccional del Estado. Me refert asintis-
“mo a la jurisdiceién come facultad v atributo del
Estado isherenie no sélo al Poder Jodicial, sino
sobre todo, al poder

El Estado nunea pucde de iM‘.u‘ tal Atr;buc:ou
jurisdiccional ya que ello no sl significa la ee-

 sion de dicha atribucién, sino tambidn su propio
| aniquilamiento. Seria a?«fo aq como st Ja Ar i B

“tiva fuera res nullids, es deciy cosa de madids
" Ademds; on la redaceidn dé este proyecto' vl si-

460, yeferida a Ia regulacién v donlratd-

el Ambito estalall Nada se dics en cuapto. adas
condiciones que deben reunir Jos estudios. profé-
m{mak’ & Ias relaciones que pueden o no man- -
"tener ¢on, grupos ccondimicos dominantes o a4

: Im{ ¥ servicios P i

}nce ’mencwn akas, "ir

: por-thedio de profesionales de distintas disci
: tias ¥ so0lotse ha acdeptado modificar: el artic
126, que corresponde al titulo siguiente. En

;arlxculo Se.aceplan: }Os Hitulos. universitarios . det
z‘ drea dé ciencias econdmicas o derecho.. Lo mis-
- mio deberfa ocurvix en los articulos 108y 111, en-

“los qiie solo:se contemp?a el titulo universitario
- en Gencias ccondmicas, de modo que las distin~
- tag- disciplings del derecho vy de ciencias -ceond-
. micas pucdan fatervenir en ostas funciones rela-
tivas a la sindicaturn inforna v a la anditeria v
~control externos.

No sé si el schon uncmbm ;nﬂ%ﬁldnlc dc 15y
comisidn ha cscuchado las ebservaciones que he
formulado . en. zehmm con estos dos artienlos.
pucs no estd 2 la vista, 'y ‘en consccuenci, ser
- guramente no ha prcai;.do atencidn. Seria cone-
- vemiente que formulara las aclaraciones pertinen-
1es con respecto a las objecioncs gue estoy seis’
lando, ¥ si &l es coberente deberia aceptay as
modificaciones que pmpowm a efeetos de posi-
In intervoneion tos profesicnales de
R Rosaria o da Presidonetn que le s




P

Diputados Cruchaga-Gentile (20/11/2009):

Aot

i1 usdramos ol método - de supresion mental,

Lyerfamos que al testar este titulo se produciria
:algo saludable, porque el sistema qusc contienc
ei proyecta tendna; fimdcz. oo .

dmZ lo-ge
s Eshd‘

e

No estoy en centm de las 1;nvzxt1mooncs Eb

‘(Estado argentino debe delegar todo lo que pue-
- *‘da; en mands de Ia sotiedad, peto no las facul-

Nades especificas que le muesvondcn. Si hemos.,
“adwiftido delegar facultades judiciales creando-
i figlra del querellante pas cticular, v si.de-
legamos también taculwde,.s de wn*xoi ne nos:
. ﬁebe cxtrafiar que un dia nos aparezcan eon:

7un proyecto de reglamento para esta Camara

afin de que los consultores so-sienten en esias.
hancas para debatir v defender intereses. par-

‘ticulares en rcemplazo de los. legisladores. Las
facultades del Estado son indelegables, y la

mod.‘t de las pm"itxzaczoncs no tene gue tor-
~cernos ¢l brazo y quitarnos facultades estat.des;
‘gue no tenen otro sentido gue la proteccitn’

del bien comin v de Ja-sociedad,

Por lo expuesto, insisto en mi proposicion:”
Ia supresion total del titulo gue consideramos. -

St. Presidente (Pierri), -~ Tiene la palabr el

rofior ax}putado por. Santa Fe.

Sr, Natale. — Sefior presidente: en el debate en
genoral formulamos algunas observaciones a ar-

‘tmuios de este titulo y propusimos reformas a la
comisién,

La pmdm fuadament*zl des toda esta. cueshozz,;‘
reside en la vedaceién que se dé-al articule 100,
‘esto es, que los organismos de control funcionen |

‘como han sido concebidos por los autores de

_esta injcinfiva 0, de o contrario, gue no consti- |
tuyan ninguna clase de organismos de control. :
! Debemos observar detenidamente el artieunlo
{100, No es posible —lo decia con precision el
wnf)r diputado Cruchaga hace unos instantes— .

‘que el érgano de contrel dependa del érgano con-
'k'tmlado No es posible que ! sindico que, debe
fda del directorio de Obras Sunitarias do Ja Na-
{cior o del interventor de dicha empress. No
o5 posible que ¢l sindico que debe controlar una

determmada frea del Ministerio de Salud y Ac- |
; cién Socml dependa del miuistro o subscerctario |
“de esa 4rez g controlar, O sen que en los easos”

gmcnczonados s¢ producizia una colisién do inte-

{reses anfre el interéds funmonni ¥ el mtares Tabo- |

val, entre h obbg%mén jerdrquica ‘gue tiene el

n!gn asi como un ca-,
_ ue fa contiatacidn de-las
’cmmﬁmnag &5 alab. gue solicitd ¢ Banco Mun.
srgmhca delegar fuculmdps propias;

"proyecto. Entiendo que debe suprimirse Ja ol
tma parte del artieulo 100, cuando dice: © Es{;as 7

controlar a Obras Sanitarias de la Nacién depen-

mfmm con respecto al superior, entre 2,c obhg«.u :
cibn del controlante con relacidn al controfado.

Se equivoces de plano la comisién st insis
la redaccidn origival del artionlo 100,

Por ello woy a reiterar Ja proposicién “gie
hice durante la consideracidn .en general de oste

unidades dependerin, jerdrquicamente, de I
autoridad saperior de caan organismo vy actud-
rén coordinadas téenicamente por Ja Sindicatura
Ceneral.”

Aqqul caiu <l meolio de fa cuestidme st ¢l sin-
dico de cada crapresa o de cada organismo ad-
ministrativo depende jerarcuicamente de la Sin-

‘dicativn General, estd asegrado o mecanisma de

control. Si depende jevirquicamente del titnlar
de la empresa. o del organisma administrativo

‘controlado, no existe posibilidad real do comntrol,

Creo gue se ha deslizado un error fundamen-
tal, que alters todo o} sistema normative gie
estamos creando, Por eso, tal como lo sefiale du-
rapte mi intervencién cn el irptamiento-en go-
nernl, sugicro que, T comision <~ont:nmple esta
propuesta, gue’ consiste on suprimir el Gltima

“pérrafo del articulo 100, suatxtny:-ndolv por cl

sigiiente: “Estas nmdqﬂes éeponc}r@m jerdropsi.
eamente de la Sindicatura Geveral” Si asi lo
hacemos, salvaremos ¢l espiritn de I loy; de lo
contrario, serd una sancidn vana

Apelo entanees 2 la comprension da Ta Clma-
xa y cn.particular de fa comisidn, come para te-
ner en cuenta estn propuestu,

Sr. Presidente (Pioryi}, — Tiene Ia palabra el

1 sefior dipulado por Buenos Alres,

Eléricl. — Sefior presidente; sdemids de
cofucidir con las propuestas de los sefiores dipu-
tados Berhongaray v Natale, modificatorias del
articulo -100, deseo proponer un nuevo artienlo,
a conhmmuén del articulo 104, Este nneve ar-
ticulo, que a mi entender se explioa por si mis-
mo, en cuanto a las atribuciones de la Sindicatura
General tiene la siguiente redaccién: “Todo acte
u omision que Lontmwnga disposiciones legales,
reglamentarios, de procedimiento y/o estatula-
rins, eonvencionales, o cualquier otra resolucidén
vmmﬁamc. o gue contrarien objetivamente los
principios de una buena’ gestion administrativa
/o empresaria, serd pasible de observacion.

“La Sindicatura General podrd tunbién efectuar
reeomendaciones. Toda observacitn y/0 recomen-
dacion serd cumunicada por el sindico general
a la jurisdiccién, entidad o empresa reprochads,
pata su obligatorio descargo et ¢l lapse y con
el procedimiento que: s éste cfecto fije el decre-
to reglamentario.”.




ra fa atencidn ol miembro mfm nm;te de s co-
mision parague vuelva a su hanea.

Sy, Presidente Li)iblll) — Sefior diputado: Fmi

tese & Ja consideracion del teron en ‘Aehate,
Sy, Atanmum. s Sucede gue pecesite una acla-
racién,
“SroPresidente {Piewrd). - Las aclaradiones ton-
dmn Tngde luego: que Jos demids sefiotes diputas
dds fue se hallan anotados en la tista de orado-
yes para referivse al titulo en eonsideracion finas
licen sus rcspecums expogiciones,.
Tienc Ja palabra ¢l scfior diputado por Bm nos
Afres, _
Sr. Crochaga: — Sefvr prosidente; durante la
discusion en :{cncmi Tablamos adelantado. alpw
s de- las: obsmmuf)ncs‘ gue formulariamos on
Ieiacxon con’ este Hinlo ¥ los siguientes. En esa

opommzéad manifesté que, a mi mtmm, no’

existe un sisteria de contral intemo asi como
tampoce de control extemo, como luegd trataré
de demostrat, Aclaro que a electos de no con-
fundir ambas cuestiones, separaré cl tema de log
wniro}es intemo. v externo,

Tn ¢l Titulo VI en el mejor: de los casos, se
ps evé mn sistema informativo gue €l Poder Lje-

cutive hia ddeade mediante csta iniciativa. Como.

sefialarg c‘mfmte el debate en. gcneml dentro de

este mendt de 1}0511}111(1&('{65 era facublc an siste~

ma de control de tipo informative o contable; ¢l
error ~——es muestia obligacion ingistis en esta’
ruestidn— consiste en que slguien pueda Uegar
a creer ¢ue esto es ccn,h-c;.s}. coando en realidad
fio 1o es. ,

Debemes tomar eoncieacia de que con el siss
tema informativo proyectado estamos peaélende

algunos de los institutes previstos en las leyes

vigentes, que mediante la Contadwia General
de la Nacion o ¢l Tribunal de Cuentas agregan

a Ia tarea de control algunas de las caracleristi-

cas que fa doctring menciona como imprescin.
dibles y necesarias, Nunca un organismo de.con-
h’ol puede depender de1 sujeto eonrtolado; éstd
Ia principal observacion que a mi citerio des
bemos formular acerca de este titulo. En ningta
iugar del mundo existe un control que dependa
jerfrquicamente del gontrolado. En todo caso
podriamos decir que on los sistermas administra-
tivos informativos 6 contables come los que sé
aretenden iustaurar con cste proyecto, ¢l funcios
bmxo auditor o sindico hard llegar la observas
cidn @ quien le estd bringlando ¢l servicio; pero
de ningnna mancra puede decirse que esta. fune
cidn tenga las caracteristicas de un contrel.

A clectos de. no. sobreabundar cn cuestiones |

fue ya hemos sefialado’ durante el debate en

E,encra3 sblo advierlo que no debemos confun- .'

" dir los términos.. Inchise, en el meon de
T Des,
;w’leLmlo que podriamos Hegar o acephu un-ssige

' cionario —que podida ser el sindico— de | qu

va. el miombro mim;mmtc de: mi. blex

tema de control internn gue tuviera ama. orga-
nizacion jerirquica vertical, es dectr,-un. funs

dependen los agentes que ejerzan control en. Ja
dlistintas umd’zdcs operativas, .. - .

De la simple lectara de los “rﬁcuh}s HUe COM- .
ponen ¢l titulo en consideracién surge ‘una“vens:
dadera. incongruencia, El articulo 96 establece -
an Grgano de control interno del Poder Bjecu~ -
tive, como se ratifica también en los fundamen-
tps del provecto, pero el artieuds 101 expresa
“La awtoridad superior de cada jurisdiccién o
entidacd dependiente del Poder Tjeentive nacio-
nal  serd responsable del mantenimieute de un
adecuado sistema de” control interno. .. ", dDe
guidn dependen los funcionavios afectados a Iay
distintay unidades operativas? gDeperniden del sin-

_dico general, del ministro, c’im adml,z_a,mmém o

de un directorio?

n In omxd::mcmn en general ')dvcnm\o\
gne puede producirse una pclmmm confusion
que afectard Jo. futwra interpretacion de la ley
¢nxclacién con el control, pero ‘ademds creurd
tma vudadem distorsion de las fummnez y. fun.
cionarios que estardn afectudos . este sistema-de
control interno.

Prao tnmbiln cxisten otras ccntmdrcuom‘s que
son peligrogus. Para que este sistema-inf{onmativ o
o pseudocontyol lenga efecto tiene que ser eon-
comitante 0 previo al acto, contrato o disposicign

pattimonial o, presupuestaria. Es Jo gue sostiene

toda la doctripn, v ya ha sido sefialado en la

Jreunién anterior, pero en articulos sucesivos se
| sefiala lo contrario.

El articudo 101 expresa que estas unickades ope-

Tativas de los distintos ministerios ¢ entidades

tienen ¢ue incluir instrumentos de conirol ‘pre-
vio y posterior a los actos, pero-en ¢l articule
102 contradiciendo lo dicho anteriormento— se
establece en forma Imperativa que-la auditoria
inteyrpa consisle ¢n-un examen posterior de Jas
actividades financieras- v administrativas de las

entidades 0 las que el provecto se refiere. Hu-
biera resultado saludable otorgar a estas acti-
vidades de fiscalizacion ~—ue no son de control
sing informativas— algunas de las caractevisticas
del control conoeidas por toda la doctrina, Pero
ademés deberia haberse establecido la indepen-
dencia requerida a fin de que el funcionario
controlante no dependiera del controlado. Se ba

dicho de mil maneras que ningan, funcionario -

de control pucck sjercer efectivamente esa fune
cibn si estd sujeto a influencias de tipo politicﬂ,



~oonuaetua1 o ceondmico que incidan sobre su
dependencia de criterio,

que estamos formulando podriamos mejorar en
parte este sistema de informacion contable y
financiera (que se crea en el ambito del Poder
“Fiecutivo, v lo dbligariamos a adoptar wm mé-
todo mias estricto, . :

'(,ompm 1o Jas observaciones ;‘r:)rmu}achs por Joy

sefiotes diputados Gentile v Aramouni cn relacion

con las facultades que se otorgan a la sindicatura
por el articulo 104 inciso ¢) y por el 105, A mi

. criterio, constituyen ma verdadern delegacidn §

que estd prohibida por nuestra Constitucidn,
~Agui no estaimos posibilitande la actividad pri-
~vada: de distintos pmf(‘slomles que por inter-
- medio de pericias acompafian en casos especia-
les: sus conocimientos téenicos cuando la admi-
- nigtraciéh phblica carece de ellos. Se esti dele-
gando Ja- actividad propia de la. administiacién

*plblica: cuandoe, on’ nuestra’” opinidn, cstaactivi §
al seezm‘ pm

ks

} ;umdmcmml es mddeaab}e;

do.

" patrimonigs.. y.-los

)
Propid igilados por los fincionarios

" manos- privadas,

“Tanto eén este ¢a ,g;tulo c,omc 8 ¢} siguients
estd implicita Ja privatizacién del control, la
cual nb estd autorizado ni por nuestra Coustitu
cidn, ni por nuestra prictica’ parlamentaria, ni
“por las normas logales, que hoy van a quedar
en el archive si efsctivemente se aprucha esta
, imﬁmﬁx 2

Con lo expuesto dejamos h}.u;{“fzd,x nuesira
oposicién integra al Titulo VI,

Sr. Presidente (Pierti). = Tiene la palebra el
seftor diputado por Cérdoba.

a este titulo quiero recordar & la Cdmara que
hemos récibido y seguimos recibiendo . graves
imputaciones por parte do la prensa relacionas
“das con el dictads del deoreto 2.248/91 scobre
‘desregulacidn ds Ja economfa. Se ha dicho
e Jos {obbiey préctivamente imandan en el
Congreso y que cagt somos el misern ratén con
el-que juega el gato mavla de los lobbies, .Tm
clugo’ se ha Negado = detlr gue para eviia

la influencia de los lobbles 1 Poder Tleaniive

ha tepido que mandar a Ialia 2l rctm( tor de |
este decrcto, En el presente capitulo encopiras
mos g xefew mm. .conereta a lo que he cx-
plicada, *

et

| lebby dentro del Poder Ejecutive. En estest
© & te neeptaran algunas de fas ohscrvaciones

- piraen esta garte” del- proyocto s

la. discusion mhdpnmal ccmo de Ia '_n- _'Lump}am

1 todo el mundo re- |

litos; d¢ ninguna manera pueden’ estar en }

- manteniendo 30%‘ dos organismos,
Sr. Gentile,  Sefior presidente? oni respecto b :

Agui nos encontramos con que tenemos: i

tulo no se esta haciendo olra cosa que man
tenor la - estructura de Ia SIGEP, Ya se Ig
hcc}m una observacidn concreta respecto d¢
gué va a pasar con ciertos funcionarios de 14
SIGEP, 2 ha que le estamos cambiando €}
nomhre. No tiene razén de sex cl hecho: de

(e se le aumente Ja jerarquin para dale uﬂa
“ dependencia al’ Poder Ejecutivo, cuando a-sg
" vez en el articulo 97 se la declara ente aul.n‘

guico con personcria juridica propia.
$0Qné sentido tiene estof yComo puiede halbex

- control efectivo cuando ¢l drgano de con?
- trol depende de quienes estd queuendo conts
trolar? gBn qué parte del mundo existe. um

control de esta naturaleza? Fl. mismo proyectd
nes esth explicando esta superposicién de funs
ciones, este lobby que han hecho los fumicios
narios de la SIGEP pwra seguir subsqstmudo
administrativamente, :
L fancidn especifica mds importante que- Il-
vigikis«¢k

110 de: Jas: iotmas - contables” émdn .

nfmmnal Qw, sennc}o
que tenga “Tas mismas Tunciones-
durfa General de la Nacién? Quié sentido ¢
hacerle hacer auditorfe interna, que ‘es-una fung
¢ibn gque en defimitiva también tiene el auditos
gonaral, quien va a terminar ;nﬁup}amndo '1!‘
Immmi de Cuentlas?

Creo que ne tenemos que adwitiy Ja presiai
de los fobbies, Ll como ¢std impMcita en ¢l
proyecto del Poder Ejecutivo, cuando no ¢
guicre disolver pinguno de log dos Grganos da
Coniroi que’ Lms{m actualmente: Ia SIGEP ¥
¢} Tribunal de Cuentas. Entonces s¢ Jandd
'mﬂmmlole
précticamente ¢} nombre ¥ superponiéndolos orf
sus funciones.

“Tenta mas sentido el pwu_cm que en su
momento:presentd Ja. democracia aristiana, queé
establecia wn drgano de ‘control autdnomo,- sed
parado del. Poder Ejecutivo, en una relacion

- Huida con ol Poder Legjslsu\*o, que ¢s con

fuien, on r}efzmm a, tended qud cumplie 16
tarea e conivolar I‘s finanzas publicas del Esy

" fado,

r'm‘ qL sl so z:mt
mn‘nmn <] sontido J nw;\'m?:?

¥ . .’1
s m:”‘
ceniera o s



Diputados Natale/Clérici:

i1 uséramos ¢l método - de supy csion ‘menta),

veriamos que al testas este titulo se produdiria
:algo saludable, porque el sistema que Conhenc
el proyecio tcndm'r fluidez..

[dial, To-qu i
' Estads

Estado” 'u'gentmo debi dt‘k&m todo lo que pue-
fda en manos de Ia sotiedad, pero no las facul-

gddov especificas que le corresponden. Si hemos.
fadmiitido délegar facultades judiciales ﬂc&nda-;
de~
‘Icgamos también facultades de contxo§ no nos:
debe” extrafiar_que un dia nos aparezcan cons
~un proyecto de reglamento para esta Camara )’
afin de que los consultores sosienten en esias
hancas para debatir ¥ defender intereses par-.
‘ticulares en reemplazo de Jos legisladores. Las-

A flgura del querellante’ paz txcu&ax v s

“facultades del Estado son mdelegables, y la
‘moda de las privatizaciones 1o tiene que tor-

~cernos ¢l brazo y quitarnos fncultades estatales
‘que no tenen otro sentido gue la paobeccmn

dd bien comin ¥ de ln -sociedad,

Por o oxpuesto, insisto en mi proposicion:”
Is. supresidn total del thulo qgue consideramos. *

Tiene la palabra ¢l

Se. Presidente (Piersi), —
safior diputado por Santa Fe.
Sr, Natale, - Sefior presidente: en el debate en

geperal formulames algunas observaciones a ar- .

tlculos de este titulo ¥ propusimos reformas a la . ;
propt 1 sefior diputado por Buenos Alres,

‘comisibn.

Ta pxedm .fumhmwntﬂ de toda. esta. cuestion,,
reside en la redaccién que se dé al articulo 100, -
esto es, que los organismos de control funcionen |

‘comio han side concebidos por los autores de
‘esta iniciativa o, de lo contrario, qne no- consti-
Juyan ninguna clase de organismos de conirol,

Debemos observar detenidaments el artienlo

100, No cs posible —lo- decia con precisién el

sefior_dipntado Cruchega hace unos instantes—
‘que el 6rgano de control dependa del 6rgano con-
"tro]aclo No es posible que el sindico que debe
‘controlar a Obras Sanitarias de la Nacion c}cpﬂn‘
Ida del directorio do Obras Sanitarins do la Na-
?uor o del interventor de dicha cmpresa. No
cs posible que el sindico que debe controlar una

dutermzmda frea del Ministeric de Salad y Ac- -
"oién Social dependa del ministro o subsecretario |
“de esa 4rea a, controlar, O.sea. queren los casos

amencionades se ‘produciria, una col‘amn do inte-
Teses entre of interés funcional terés Jabo-
Yal, entre la obligacién' jerdrquica que tiene el

© Enenmnto'a Ja” povﬁ)ﬂldm de auditar por
e f’czi-ms ‘es algd ost como un ca-
porgue Ja_contratacién de las:
gue solicitd el Banco Muns |
gnilica &dcgu iacultades propias.

proyecto. Entiendo que debe suprimirse i

[ No estoy ‘en contra de las privatizaciones, El

inferior con yespecto ol superior, entre L1 obhg

cién del controlante con rchuéu al eontrolado.
Se cq'nvom de plane lu comisién si umst on

Ja redaceidn original del articulo-100.

Por clle voy a reiterar Ja proposicion” qm‘
hice durante Ta consideracidn en general do o

tima parte del artienlo 100, cuando dice: “Estils
unidades. dependerdn, jordrquicamente, de I
auteridad saperior de cada orgomismo v actus-

“rin coordinadas téenicamente por Ja Sindicatia

General”

Aqul st el meolls de Lo cnestitn: i of sin-
dico de cada empresa o de cada organismo ad-
mipistrativo depende jevdroquicamente de ln Sin-

“dicatira General, estd qscgmddﬁ ¢l mecanismo de

‘control. Si évpemk‘ ;vmrqm’mmnt{‘ ded titular
de la empresa o del organisto administrativo
controlado, no existe posibilidad real de control,

Crebd quc s¢-ha destizado un arvor Fondamen-

E que “altery todo of sistemn nnnmfmz e
estamos ereando, Por eso, tad como lo sefiale du-
rapte mi intervencidn en ¢l ptamiento-en ge

nernl, sugicre que, Ja comision contemple esta

propuesta, que consiste on suprimir el VHltimn

‘phirafo del articulo 100, sustituyéndolo por ol

“Estas smidades dependerin jer! Arpuii-
as }h
dr }(!

siguiente:
camente de la Sindicatinn. General” §i
hacemos, salvaremos el espiritn de T ley;

contrarip, serd una sancién vana

Apelo entonces a Ja comprension de Ta Cima-
ra y en.parbicular de Ja comisién, come para te-
ner oen cuenta esta propuesta.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene ko palabin el

© 8r, €lérich. - Sefior presidente: ademds de
comncidir con las propuestas de los sefiores dipy-
tados Berhongaray y Natale, modificatorias dcl
articulo 100, deseo proponer un nuevo articnlo,
a continuacién del articulo 104. Este noevo ar-
ticulo, que 4 mi entender se explica por si mis-
mo, ¢n cuanto a las atribuciones de la Sindicatirn
Cenem],_timw I siguiente redaceién: “Todo actu
u omisidn que contravengn disposiciones legales,
reglamentarias, de procedimiento y/o estatuta-
rins, eonvencionales, o enalgquier otrn resolucién
Vmcuiaute‘ o yne contrarien ob;t*hwmcntc oy
principios de una buena’ gestidn administrativa
y/u empresaria, serd pasible de observacion.
“La Sindicatura General podrd tunbidn efectnar
x'ecomendacionﬁs. Toda observacidn y/o recomen-
daciGn serd comunicada por el sindico- general
a la jurisdiceibn, entidad o empresa reprochada
paia su vbligatorio dcscargo en ¢l lapse y con

el procedimiento que.a éste cfecto fije el decre-

te reglamentario,”.




Diputados Baglini/Lamberto:

Sr. Presidente (Pierri), - Tiene la pfﬂ'i'ﬁ» o 92
sefior diputado por Mendoza,

Sr, Baglini. - Scitor ‘presidente: L‘m’ie_ntcmo
' lag queins que se han vertido sobre Jos
detalles de pulimicnte de este titulo, ¢ cudnto

a Ia omision del control previo y del control de’

legalidad, y también cn cuanto a Tn poco lograda
5 poco plasmada Independencia del ér gfmo de
control sobro ol comr{}h{[o, merecerfan por Io
menos fue Ia comisidn considerara la aceptas

cidn de alguna de las propuestas que se for-

nralaron aqui.,

Rescato esencialmente dos propuestas: ln que.
acaba de hacer ¢l sefior diputado Cléridd, porque

logicamente fendria un comtenido y elemento
de confrol previo y simultineamente, el de

logalidad, que es muy posible que siga siendo

necesario cn la Argentina durante wuchs teme
po, sobre todo si se advierle que. equipos mul-
tidisciplinarios de cien 0 mds profesionales, fue
cobran on ddlares; se olvidan de la existencia

y hasta de Ia derogacion de leves y decretos:
en a Argentina, Esto os Jo que ba pasado con

el famoso deereto de desregulacion, que cita
nonmas derogadas . otras que pada tienen que
ver con el contenido que se pretende instrumen-
tar, Si esto es Jo que ha pasado con un equipo.
multidisciplinario de cien personas, jqué no va

a pasar en Ja soledad. del despacho de algunos’

Pmcionarios que de milagro tienen ticmpo. do

enterarse: de Jos cambios legislativos v muchas-

vecas no cuentan con la gimmasia del coutrol
de legalidad gune hay que “efoctuar para ovitar
mﬁmgn la Jey?

Tal eual estd redactada, creemos que Ja nor-
ma resulta asacrénica a la luz de la. propia

desregulacién, El articulo 104, inciso ¢}, habla

de Ia contratacién de . estudios pl.Obel()D‘l}LS do
anditores mdcpeudlentes, mientras gue ¢l nciso
B del mismo articulo prevé. el mantenimdento
de un regislvo contral de auditores y consulio-
vos. E¢ decir, por un lado, invitamos a que
venga todo ol mamdo con la sola cxigencia del
CUTT, pero por olvo, ereamos un registro de
auditores.

Estas recomondaciones Henden a preservar |

&l eontrol de Jegalidad y a mstrumentar de al-
guna manora el control previo. No vaya a ser
que al cabb de un-Hempo tengamos que revisar
¢l funcionamicnto de organismios que tedrica-

menle tonen que producir mids control y mds .

ahorro de gastos en ol Estado, pero ¢ne pueden
terminar contradiciendo esos propositos. -

“Sr. Peesidente  (Picrri), — Corresponde (quo
fa comisién se m.pxda sobre Jas propuesias ‘mn
waladas par Yoy sefores - diputados.

Sr. Lamberto. — La comisién-no va a ‘xccpm'
‘modificaciones ni observaciones en est¢ Htulo
por las signicates razones.

A pesar del trabajo de la comisidn, y de las
distintas consultas, so sigue sin entcnder la
filosofia basica del proyecto, Es un todo orghi
nico en el cnal ol sistema de contrel interne
no implica-1a creacidn de una policia interna;
como pretendia crearse agui, Fl sistema de
contral” interno  garantiza el funcionamiento-a

. nivel ;g,mrqmco. En definitiva, esto es lo
“que cuida Ja espalda del mds alto funcionario

con respeetoy & lo que courre on su xcpamcmn.
Por eso, debe tener una dependencia fancional
con el mas alte funcionario, ¢Quién controla o
los mids altos funcionarios? El control internos
Fsta es Ja razdén por la- que ha de tener vineu-
Jacién con la mids alta gprmr;um, sin citar en
dependencia externa, porque si no, habifa dos

-controles externos v una colisidn de junisdics

ciones,
Con respecto a la eritica referida a'la poubie

" contratacion de estudios de auditorfa, hay. gue

sefialar que esto va lo hace la SIGEP, s algo

~que existe hoy ¥ no estamos Inmovando, MHe
- escuchade varias ponderaciones

al tabajo de
la SICEP; oste no madificard una priectien gua

“ha écmostmdo ser eliciente v Gtl, Sin duda,

¢l Patlamento debe brinday igualdad de opor-
tunidad a todas aguellas personas que cuenteln

con competencia clentifica v téonien paya aten-

der en casos de informes ds: audztorm. .

Sr. Aramount, — Sefior presidcnic»- Cren que
vs una contradiccion que se aocptc madafu,a—
cién del qrtfcnlo 126 —que s:;,gun tengo enten-
dide va a sér propuesta por -la comisidri— y

‘que no se haga Is 131:;1}1(} con ]m’ ar tmulm 109
v 111,

8¢, ]’resulmte {Picvrit —Ta c<mmwn \ a se

ha expedido, scfior diputado,

No habiendo nimero oo ol recinto, s¢ va a

Bamar o votar,

—8e Jlanss pare volas,
—Miontray se Uaa parn votan

3
INDICACION
Sr. Gentile, — Pido 14 paladma,

Sr, Presidente (Pictri). - Tiene la palalia b
sefior Hpatado per Cérdoba,



Diputado

Berhondaray:



Hamia, in’
vidad pirg
g‘mxcm =-cxa¢1,amm:tﬂ

ax o .:zam aprov ef‘}‘m ig mw :
e. ol din sibade nrmmm

Gidy '»‘A:,gem;m de 1 aquwmfm ’P.ui t-

das 1i historia de Jo (Ue OCWITe en esth oasa,
Por esv voy a pedir que se insarte en ol Diario
de Sesiones un discurso que he escrito en ho-
wmenaje al Cuergo de, T’tqmgmfos do la Hono-
_mbh, Cémara de Diputados do la Nacién que,
Sstéricamente,

aprmano - Rafael }Imnandu Florentinn  Ame-

‘ehino;” Luis. Podestd Costa v Ramon Colman :

{ Aplausos.)
Sr,

da_yut'tdo por Cord@iya.

4
MANIFESTAGIONES

Sr. Budino, —Pido Ta pa]'ﬂ)m.
Sr. Fresvdmte (Picl‘l!} — Tiene I palabro- el

sefhov: diputado por Bucnos Aires.

7 Sy,

cl Dia de In Soberania,

‘Soy nativo de Jos.pages de la Vuclta de Obli-
gade, dende se Bbrd la batsla cerea de media-

dos del siglo .pasado, que reatirmdé . la posicién y
del entopces gobicrno de la Confederacion Ar-

genting.

‘Sin - perjuicio. de Jos homenajes que se puedain
rendir subre olvos temas, es necesario recordar
esta fecha, gue es clave para’ la historia argens

tinn, en la que no-solo se derramd la sangre do

_nuestras compatriotas sino gue 1ea§nm&mos el
principio gue se sostuvo cn muchas otras gue:
vras, ontie elas o de Malvinas, mdlmhm dc
que ol torritorio argentino no es de cunlquiera y ¥
que tiene gug ser respetado por todos les pai:
ses del nmmlo £ Aplausos.) :

C S ;:crﬂn.u.i Thuande. Lm*"o d“ uios ms«
tantest .

16 Jx, noviemine, so ha |
zbumpiido'mx i m*‘%i‘ 'n mis de Ta creacién . de

cstuvo integrado entre otyos por -
oersopatidades: ’talcs como - Tow Hernpindez, su

Presidente (1°icxii} — Oportunamente rs(,_._f.
* precederd conforme lo solicitado por- el sciior

do qug’ se eseriba dumntc anos ¥ dcea—. ,

i .,1}\_“' ) ""'}13

B8

ARG
ADMINISTRACION YiNA Zf;uﬁl"» SISTENIAS .,

D CONIROL DEL SECTOR wa‘mco

CIQ'YAL

' (Csniiauaclén?

‘ Bﬁdmo.-—»Snmn presidentc: en tren de,
rendiv homenajes no- podemos dojar pasar por |
alto la fecha de hoy, 20. do nevmmbxc, qm:\es

e .

"denominan auditorin;

S, Presidents (Pxem\ o B 40
tulo VI del proyecto do Isy*nprobad;
ral, comprcnswo de los arheu‘tos f’;{i ‘1

-—Reaulh aiumlm.

sr, I’wsxdente (Pierxi), — Fn ccnsa&emcw of
Titulo VII del proyecto aprobado cn general.
gue comprende los articulos 116 a 137,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

$r. Berhongaray. — Sefior presidente: éste es
el titulo més polémico ¥ en el gue probablemen-
te haya mis puntos encontrados, tal como: gae-
dé damostrade en el dobate. en geusyal. - Las

“cofitroversins son de terminologia, seménticas

y de fondo.

Hemos hecho un-esfuerzo por conscnsuar fas -
dislintas posiciones v se. han Jogrado algunos
resultados, pero guedan . puntos pendientes, al-

-gunos de los cuales son muy importantes. Ine -
sistimos. en la necesidad de denomingr a este

instituto Contraloris. do la Nacién, Asi Io sos-
tuvimos en un pmvccto que pmsem*nos Jhace

§ dos afios y quc contd con un. apoyo unémime,
Hay una-estrecha vinculacién en esic cas0. con

ol C(mgwm de In Nacibn, caya foncibn, ade-
mias de legislar, es Ia de contmhr y uo la de

nealizax auditorfa, Asi lo han catendido Ja ma-
wm de los pasies de la regitn y asi lo ontendié
el Poder Ejecutive, va. que en el mensaje que
acompada al proyecto establece que dr-bu de-
nomiparse contraloria, dejanda de Tado Ja tra-
“dicidn mglesq;ona gue mhm el tmmmo angiv
‘toria.

‘En conversacioncs previas, cl mxcmbro in.
formante sefialé —cu tren coneilintorio— que
admitisfa depomipar este instituto como contra-
losfa .y auditorfa. Insistimos en que debe Ha-
marse contraloria, & secas.

Solo cuntro pafscx de origen anglosajon, lo
todos los, demis lo Na-
man contraloris, Su cardeler paihmmt'mo ¥
st estiecha vingulacién con’ este (,en‘*reso de-
muestran que no se trata do un pre ob%ama pu-
ramentc semdntieo, sino qm-, s \mcui’t con su
funcién - principal, que es la de controlar. Es
cierto ¢ue también renlizn .mdatmnb pexo 0
se agota alll su Jabor,

stos argumentos los hemos (S"’limldi) e el
debate en’ geﬁoml y en honot a breveé’id
1o reiternréd 1os ccmcc;atm,
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$é que hay un tema’que generard puatos de
vista encontrados; ya se epuncié al tratarse Ja
cuestion del drgano de control interno Nous re-
“ferimos al control previo. Toda la cstructura de
oste capitulo se fundamenta en el controi ex post,
-es decir control a posteriori, gue realiza cste
frgano de raigambre parlamentaria que no de-
pende del Poder Ejecutivo, tal como depeundia
¢l Tribunal de Cuentas que abora desaparece.
* Tal dependencia no debe existiv; asi-lo demues-
tran experiencas recientes en nuestro pais: cua-
tro de los cinco miembros del Tribunal de Cuen-
4as fueron cesanteados por no seguir ¢l oriterio
ii(:é Poder Ejecutivo, es decir, del organo contro-
ado.

No gueremos que ¢llo ocurra v por tal motivo

propusunos gue -pasara a furisdiccidn del Con-
greso ¥y que dependiera de la Comisidn Mixta
Revisora de Cuentas de la Administracidn, que
es la-gue debe.analizar v sugeriv a este cuerpo
-Ja aprobacién-de las cuentas de Inversion.

Hemos dicho que el tema del cz;ntml provio es,

- ¢l més controvertido. Hay dos posicionés ahstlu-

tamenteclaras.’ Algunos sosticnen que sin control.

previo -n6 hay contrél porque 1os encontramos

con hechos consumados y de nada vale protestar,. |-

"Por ofra pfzrto, desde Ja véreda de enfrente
‘dicen que ol control provio ne sirve, por
ta ahora el Tribunal de’ Cuentas lo llevéd 2 la
pr aclma ¥ no per ¢so pudo mmdxcch la mayor
parte de Jos actos de corripeidn y las irregala-
ndade administrativas que se¢ han cometido en
el pais. Actualmente rige el control previo y no
rleanza para sor una garantia de honradez o de
eficiencia administrativa.

De esh ‘misma vereda de cufrente nos dicen
que para lo dnjco que sirve el control previo es
para burocratizar los sistemas de control, coad-
ministiar v, en definitiva, trabar todo. No es efi-
ciente,, economizador y oficaz, con lo cual chocy
con ¢l concepto de las treg “e”
aplicado a todo sistema administrativo moderno.
Chmio conciliar estas dos posiciones? Por un

lndo se sostiene que sin control provio. no existe

el control, y por el otro se argumenta que sblo
sirve para burocratizar Jos sistemas administra-
tivos y ‘para que un drgano ajeno al Poder Eje-
cutivo se convierta cn coadministvador, lo vual
est& vedado por la Constitucién Nacional,
Nosotros hemos hecho.un esfuerzo de conci-
liacidn, razon por la coal propondremos una mo-
dxﬁcacwu al incisa g} del articule 121, que entre
tas funciones de la Auditorfa General de Ja Na-
cmn establece Ja realizacidn de andlisis especia-
= dc-‘ actos y contratos de &xgnafm&um; econd-
adea por €l o g peticidn {‘e las Cémaras del Con-

uc has--

que debe ser

“agregar ¢l szgumnic pérrafo: “Si

greso de la Nacién, Obviamente, siempre se estd -
haciendo referencia a Jos actos que aquel orga-
pismo vealice a posteriori, Entendemos que es
necesario hallar un punto de equilibrio, pues el
control previo ‘le todo- en iltima instancia no
controla pada. Es imposible que éste o cualqmcr
otro organismo desarrolle wn control previo so-

bre todos los entes de la Administracién Central,
Grganos descentralizados y todos aquellos a los

que se extiende su competencia. por razones: fun.
dadas, asi como también sobre aquellas entidades
pnvad 35 que yeciban aportes o submdms esta-

“tales,

En Ja ncinalidad, ess umpliima competencis
no.podria $ex aswmida por el Tribunal de Cuenn
tas de la Nacidn, aunque guisiera hacerlo, aun-
que uo se hubiera reemplazado a ninguno de
sus miembros v anmgue hubiese pucsto el mayor
celo y empefio, de lo que no dudamos. Por'

ands gue lo guiera, no puede Hegar . contrelar
“todos los actes, (f)ozque la competencia es enor.

me Y supera s

“en la prictica esto se tramsforma en un bill
‘de: indemmidad; pues_ algimos funcionarios po-
dran decir que no. estAn haciendo nial Jas cosag .

&s sus posibilidades. Entonces,

va qué nadie Jos ha Qantmhcm previamerite, ¥,
esto no es asi. :

Facticamente, | es nnpambk, el control previe:
para todos los actos. Dero tampoco nos pa-, -
samos a la vereda de onfrente; creemos .que.
algtu tipo de control puede }ogal’ a realizarse’
en forma concomitante y aun previa, pero no en
relacién con todos los actos. Por ejemplo, mno
deberfan contvolarse eoestiones do . gaia chicn
—eomo sefialara duvrante ol debate en general
un sefior diputide padteneciente w nuestro blo-
que-— " operaciones’ pequelii.

Por o CXpueslo, PrGRoNemos iue Ine diante
of inciso ¢) del articulo 121 se establezén como
funciem de Ja Auditora Genora! de Ju Nacién
ol andlisis, con cardcier provio o de modo si-
multineo, de los aclos, conlintos v tramitacio-
nes de gran significacion coondmien, por st o
por deuszon d¢ una de las: Camarss del Con-
greso de la Nacién, A continuacién proponemos
del analisis
msultqm grave’ irregularidad, peligro o incon-
vomiencia a los infereses publicos, el contralor
y - auditor,” previo informe al Congreso, podrd
oedenar la suspension por 30 dias no renovables
de b smxpie tramitacién del acto o de la te-
solucidn”- Mediante esta modificacién esstamos
conciliando Jas dos. posiciones. No cacmios en
¢l control previn, que obstaculiza v constituye
un Dill de indemnidad a tods, ni en el controf
previo que puede Hegar a angformarse en un
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poder coadministtador por Ja vincwlacién par-
lamentaria de cste Organo. Tumpoco nos vamos
£ encontrar ~—como sefialaba un sefior dipu-
tado— con los muertos en la morgue; nes vamos
a encontrar con la posibilidad de quc los gran-

des muertos no- existan, ‘porque este Grgano: va..

a poder realizar un control pravio concomitanto

cuando se trate de hechos de importante signi-

ficacién econdmica.

De esta manera conciliamos ambas posiciones

¢ establecemos una tnica facultad a fin de
gue este Organo de control externo pueda sus-
pender el acto por 30 dias no removables, sin
que el signifique paralizarlo para siempre.

Creemos que €l dnico control en serio qus

se ejerce-en una democracia estd dado por Ia

publicidad  de los actos de gobierno, porque
coando algln tema aparece en los diarios hay
que comenzar a dar explicaciones. La democern-
cla tiene un solo sistema de cuntrol: €l control
“social. S

Lios sistemas que establezeamos carvecerfin de

eficacia si no existc ¢ control. social que -se
realiza a través de la publicidad de los actos
de gobierno, Yor ello, Ia participacion del or-

ganismo de control vinculado con el Congreso.
~y no con el drgano que lo designa—, asl-
como también la posibilidad de. suspender los,

netos por 30 dias hacen que tengamos garanti-
zadas muchay de los cosas ¢que algunos dicen
que el control previo asegura, pero que a través

del Tribunal de Cuentas y de In SIGEP hemos

wisto que no ¢s asi,

Asimismo tenemos que Jograr eliminar los |

bhbsticiilos de tipo burocritico que pueden en-
wrpecer por el solo hecho de pretender con-
trolar algo que es Imposible;, de. acuerdo con
¢l nivel de competencia previsto en el presente
titulo para el organismo de control,

Podriamos hablar también de la necesidad

de que se tenga en cuentn el carhcter mulb-
disciplinarvio del drgane dg- control y que so
climine la cliusula que establece que para in-
tegraxlo no se pudde haber perlenecido a la
administracién piiblica en los cinco afios autes
teriores. No dehemos castigar la experiencia;
por el contrario, la gente gue cstuvo en la
admistracién piblica durante lom cinco afios an-
teribres’ es la que esth mds capagitada para
ocupar puestos de contralor o subecontralor,
- Podriamos sugeriv nwas modidicaciones, pe-
¥o ‘preferimos - centualizar nuestra fundamenta-
cién ‘en el control previc y cn log actos juriss
diccionales porque son los tanas contrales,

‘Este ‘organistio no puede realizar ninguna
achvidad jurisdiccional; porque os de clara rai-

“te en In imprecisién

4515

-gawbre parlumentavia, Estarlamos violands o °
Constitucitn si e dispusicra ‘que este organismo;

a través de Ja actividad juriséieciozml,‘:?ugdq;_'es-
tablecer multas o juicios de responsabilidad, pot-
que entrarianios en un problema de colisién’de -

poderes, Mediante un proyecto presentado en.si
‘oportunidad por el sefior diputado Vanossi ‘esta-

blecemos gue puede impulsar no solo —como-lo

“hace enalquier cludadanow— acciones penales sie

no también un sistema de responsabilidad,
—~Qcupa la Presidencia ¢l sesior presilents”
de Ia. Comisidn de Asuntos Conjtitucionales,
dockor Jorge Radl Yomn, ' '

S, Berhongaray, — Por Secretaria vamos a
hacer legar los articulos que proponemos a fin’
de complementar la fedaceién de’ este titulo’
en relacidn con ol tema de In responsabilidad.

Sr, Presidente (Yoma), — Tiene In palabra <l

sefior diputado por Buenos Aires,

8r. Durafionn .y Vedia, — Sefior presidente:

en la consideracién en general di mi opinidn

con respecto, al Titulo VI del sistems de con-
trol externo, fundando mis-reservas especialmen-

ision del texto acercn de cudl
es el gobierno de esta entidad o sobre guién
recae ln responsabilidad de su condueciém, cs
detir; sl es el Congreso, la Comision Parlumen-

“tarfa Mixta Revisora de Cuentas de ln Adminis-

tracidn o In Auditorfa por si anisma. Incluso

cexpresé que el texto de este proyecto de ey,
{ tain una descompaginacién al sistems instito-
cional del funcionamignto deol Congroso. Yoy a
-proponer reformas o modificaciones a este titulo

gue ¢n alguna medida cumplan con el propésito

“de subsanar los defectos que he meéncivnado.

Con respecto al articulo 117 propongo..que

.se eliminen clertas palabras ‘gue traen impreci- -

sibn v disousiones; innecesarias para definiz lo
fue es en sintesis o personeria, Me parece gue

“agregar “furidica propia, autdrquica admdnistea-

tiva y funcional ¢ independencia {inanciera” no
hace mds que tracx confusion a un texto gue

- perfectamente podria ser claro cow la dniea rmen-

cibén de - “personerfa juridica”, que en definitiva
signifion tener las atribuciones ¢ue In propia ley
le otorga, .

Propongo asimismo que en este texto se cli-
mine la dependencia de Ia Comisidn Parlumen-
taria Mixta Revisora de Cuentes de la Adininis-
tracidn porque me parece impropio (ue wim
ehtidad de esta puturalezo pueds depender de
una comisidn, por mds que &sta soe misia o
bicameral,

Pienso que es convenient2 cnlonces (o SEw
el Congreso de o Naciéu ol gue tensg oo
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cargo Ia. consideracién y aprobacién del plan
de acelén y dél presupuesto anual de la Audi-
-orfg, porque -de esta forma quedaria perfecta-
b ente claro que la cuestion -esencial ~o sea ol
~ian de accibn y ¢l presupuesto— es una com-

ztencia indudable del Congreso de la Nacidn,

1 que'de lo contrario 1o tendria objeto ubicar

ala Aunditoria Ccnmai de In ?\‘Ztcwn dentro de

ese dmbito, '
Por Jo expuesto propongo que ¢l testo del

artioulo”117 ‘sea reemplrzado por el siguiente:-

“La _Auditoria General de In Nacidn s uua

rmtxdad con pexsoncrm juridica. Funcionard co- |

mo Organo téenico de apoyoe de Ja Conisidn
Parlamentaria Mixta de In Administracion. A fin
de asegursr su n‘aﬂcpcndenon e nnpmcmlschd
su plan’ de .accidn . y .presupuesto anual serdn
considerados.y aprobades por el Congreso Na-
cional y-remitidos al .Poder Ejecutivo para. su
mcarpamcmn al proyecto de ley de presapuesto
ganeral”

- Con el mismp scnndo pi(}})()s)'*" queen ol a
Houla 119 donde dice que: “La Auditorfa Gwe-

ral de Ta Nacidn podrd eitender su competencid,
se (‘OI?‘II"'I'}(’"
en lugar de Ja palebra “fundada™ que ‘serd me-:

mediante resolucién fundadd, . R

diante resolucién” del Congreso. De esta {orma

el texto guarda congruencia con Ja reforma del §-

articalo 117 Es decir, quedarfa de Ia siguicnte
wanera: “La Auditorfa General de Nacion
pedrd exiender su competencia medisofe reso-
Iacion del Congreso. . .”, v lo demids sigue como
cstd, Ast sc entiende que la decisién de. exten-

der<Ja competencia ‘micamente puede provenir

del “érgano que le atribuye competencia, que
s el Congreso, -

Con respecto al artfeulo 120 considero que- el
testo deberfa quedar de la siguiente forma: “Su
patrimonio. estark’ compuesto por todos los bie-
nes que e asigne ¢l Congreso”. De esta manera
s evita la discusién acerca de si el propio Edta-
do contralado Te esth asignando bienes al drgano
controlante. Gomo ¢l Estado nacional no puede §
asgner bienes sino por ley del Congreso, me
parece que también seria c,nmgm«ente decir: “Su

‘patrimonio,.,” —no su  activo— ... estasd
compuesto por todos los bienes que le asigne |
el Congreso,”

En orden a estas mismas ideas on <l inciso
g} del @tt}culo 121 se deberfaa suprimiv las
palabras “por st 0 a peticidn de las Cémaras
del Cungrm Nacional”, va que &5 fmecesario;
impreciso y superﬁuo.

Con respecto al jnciso ) de-este arifeulo 121

proponge que la redaccién sea la siguiente: |
“Disponer investigaciones dirigidas a verificar
coriquecimientos indebidos u otras frregolari-
dades e se presums como comelidas por fun-

cionarios piblicos.” Todo esto bastarfa con enun..
ciarlo de esta forma, porque’ w10 es posible que.
cn wno de estos incisos se introduzea todo un’
‘sigtema de registro ]}qmmonmi de funcionarios,
lo que 2 mi juicio debe sef materia de. una ley
especifica. No me parece conveniente que se
hable do mantener un registro patrimonial v
de crear obligaciones para Jos funcionarins; cupn-
do 1o se csmbkzce. un procedim ienito en esta
materia, cuando no se dice cudles serdn las sa m-
.ciones para los funcionarios que omitan sus
ubhgamunm v cuando noe eyiste un réghnen or-
‘mAnico on la” materia, ,

In orden o los ideas que se han cxpucsto es-
ta tarde we parece que ¢} inciso ¢) del articulo
1 22 debe comenzar de la siguiente forma: “Fro-
mover aecifn para ‘solicitar a Ja autoridad ju-:
dicial competente...”, porque si no parecera
que ta antoridad judicinl debe segiy los Gicta-
dos de cste or ganismo, lo que seria conlrario a
la Constitucién y al principio de divisidn de po-
rderos, ya que la Auditorfa Ceneral de la \I cs(m '
«con su-personerta jurfdica puede solicitar al Po-
cder Judicial Ja realizacién de -allanamic ntm ¥

ek secyestro de - documentacién. necesario, pero-
oo impoverle: directivas con wspéscm i{) gue
el Poder 'judmm debe’ resolver,

‘Con relacidn al articulo 125 propougs que iu

- redaccibn ‘sea la” sigtdente: “La - Auditorfa Cen;e»
cral ‘de o Nacidp estardcoe cargo doan auditor
“genernl, designade por Ta Clmard de Diputados’
dela \amma por mayeria ahsohita” Fratindese
“de un control que se va a ejercer eoo uma-
garantfa en nombre del pueblo afgentino, con-
Csidero que ests Ciamara, a cuyos Jmcn“b}os s
“elige en forma directa por parte del pueblo,
débe c)mcellc para’ evitar tmk» este romplejo
mecanismo de imposible aplicacién que incluye
oste proyvecte de lev.
En lo que respecta al articulo 128 vov a pro-
poner que s¢ suprima’ la expresién “electivo o
"t mo”, porque e, paréce que el anditor general
después de ojercer ose cargo puede fever algdn
_impedimento para acceder a cargos ¢n Ja admi-
; nistracios, pevo de minguns nanera pucde impo-
" nérsele de por vida una limitacion para sor re-
- presentante del pueblo u ocupar algdn cargo
¢ que ‘provenga de la eleccidn popular,

Astmisino para scr congruente con lag refor-

- mas, tambidn propongo que ol articulo 120 ter-
" mine ‘con Jas palabras “los procedimientos es-
- tablocidos por el Congreso para su designacidn”,
. Es decir que la forma de dcsxgmu(m tendria
quc sor pmpuc‘sm por el Congreso, y en dltima
" instancia si se aproeba Ju mdieacion que be e
' cho parz ¢l artieulo 125, el arlicalo 129 podria

d qu(.dax como ostd porgque ol pl(rccd'lmmlto s
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qblecldo para la designacion seria por la Ca- También me referi a las atribuciones principa-
mara de Diputados por mayoria absoluta. les y sefialé asimismo gue hay una tendencia ca-

~ Me siento mny tentado también de proponer si universal hacia la croncién de consejos v comi-
Jlue uno de los tres auditores generales adjuntos siones con funciones procisnments jurisdicciona-
:{;:ea mujer paya éumpliv con el cupo del 30 pox les, poniendo como ejetaplos la Constitucitn de
‘ciento establecido por Tn ley sancionada. dias pa- | 1a provincla de Buenos Aires, que incorpom cu-
-ndos por esta Cdmara. Pera me parece que noe- | MO un organismo de la Cﬂnmmmon al Tribunal

"podra “ser porque hoy no se encuentra en las | de Cuentas, y tambidn lo recicate Constitucifn
;galerms I bulliciosa harra femenina para ejer- | de la provincia de Cérdoba, en va articulo 126, -

cer presion sobre los sefiores diputados, Ast que | - Precisamente, si hay algo que debe caracterizar
creo gue esta reforma no contard con ol némere | a un organismo similar como el Tribunal de
mhcxcnte para ser aprobada, Cuentas es el examen vy juicio de ensotas de los

Con _estas palabras he dado las fundamenta- | responsables, la declaracién de responsabilidad
‘tiones para’ las modificaciones que propongo y/o formulacién de cargos.
Bn este Titalo VII, y en oportunidad del trata- Es necesario gue Tas facultades que actunalmen--
‘miento del Titulo V{H también voy a propener | te tiene el Tribunal de Cuentas estén insertas
‘wlganas reformas a los artieulos que comprende. | en .este proyecto, Entiendo que es fundamental
Sr. ‘Presidente (Yoma). - La Presidencia ad- | ¥ due hace a la esencia misma de cualquier tipo
Vierto al orador que ha vencido ¢l tiempo de | de confrol externo.

gue disponia, - , © Me sigo oponiendo o la contratacion de -es-
Sr. Durafiona y Vedin, — ¢A qué ticmpo se | tndios profesionales de auditoria independiente,
refiere, scfior presidente? - prevista en ¢l inciso ¢) del articulo 121, como

$r, Presidente (Yoma). — Al tiempo que deter- también me opuse a similar disposicitn referida
ina el ngmuzmo para su intervencion, sefior al contrl interno.

Jiputado. ¥n cnanto al artfoulo 121, ineiso §), qmm e Ha
Sr, Durafiona y Vedia. — Entonces, habrd "1”‘4 mar la atencién de esta Camara porgue falté Ja
onsultat ol mg,hmntzx : decisién politica de sancienar la ley de registro,

S, Presidente (Yoma). — o patrimonial de los furi§:ioxzaxios‘p{lbiicos_. Pueren
fior diputadol. (@isas) varios los proyectos c,g‘le}f prcseni_'&dos“en t_:ﬂ
~ sentido, v en la Comisibn de Legislacidn Ge-

Sr. Durafionn y Vedia. — De todas maneras, si§ peral que integro hemos producido dcsmg{wq
bien tendrin gue agregar s wlguna consider 35’109 consensuados v undnhmes sobre upa serie de ini-
me parece. gque btﬂm R L“i P‘C‘PW““K"S que h" 1 ciativas, Faltd la voluntad politica de sanciomar

e el relol, se-

tormulado. In ley v slempre sucede algo que ne por ha-
Sra, Gomez Mi am‘*x ~— Pido Is palabra pard | bitual tesulta admisible, Cada voz que se pro-
una aclaracidn, : : duce la renovacién parcial de la Gimara, ¢s como,

Sr. Presidente (Yama};m}?ara una aclaracién | 8 caducaran 'mtom‘iﬁlcamente todos Jos_proyec-

. " ; ; 1 .
tieno Ta palabra la sefiora diputada por la Capi- | 108 ¥ 10C0s los despachos, aun aquellos qgue
tal ‘ cucntan con la aprobacién muinime de las res-

. ; : ~ . - .- | pectivas comisiones.

Sra. Gémez Miranda, — Sefior presidente: ¢ue- | O nes
”“ aclararle al sefior diputado qw Tos 170 varo- Ahora ocurriid otro tanto. Es 'Jgo asi como si
"mes quo votaron el cupo del 30 por ciento no a0 hubiera continuidad juridica.-51 bay. algo que:
:;reo que hayan sido sensibles @ las barras, co- habla en favor-de csta contimidad es precisa-.
"mo piensu el sefior diputado. mente -Ja renovacion parcial. Entonces wos pre-

; i 4. o | guntamos por qué no se sanciona la.ley de re-
St. Durafiona y Vedia, — Dios conscrve I in gistro patrimonial, 1o sélo para los frmcionarios

genuidad 2 la sefiora diputada, del Poder Ejecutivo sino también para los le-
Sr. Presidente:{Yoma). — Tiene lu palabra el ]| gisladores y los jueces de la Nacibn. Sblo a

sefior diputado por Buenos -Aires. podrd haber transparencia en el ejercicio de Ia..
S, Aramouni, — Sefior presidente: doy por re- funcitn Pl‘bhm -

xpl()dl]tld&'i ias expresiopes vertidas durante el tra*|  También sé que es, xnsufmmn& LI wg:si 1o p,e

‘;tmmcnio de éste proyecty en general, cuando me "\mtﬂ en ol inciso ¢) del articulo 121 vy en ]m
xefen o Ia necesidad de insistiv en un organismo | diversos proyectos pmseniaéos. En Lfeclo, hav
“como el Tribunal de Cuentas, En tal sentido, ex- | algo que no sc registra y quo generalmente ne
"plicité las Tunciones jurisdiccionales y los carac- | ofrece transparencia: es el nivel.de-vida que
teres esenciales que definen o cste organismo, ticnen determinados funcionarios y determinados
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ablecido para la designacién serfa por In Ca-
mara de Diputados por mayorfa absoluta.
~ Me siento muy tentado también de proponer
Jaue uno de los tres auditores generales adjuntos
Sea mujer para cumplir con el cupo del 30 pox

;;;iento'esmbleci&o,>por In ley sancionada. dias pa-
Epodr@z'ser porque hoy no se encuentra en Jas

Jealerias la bulliciosa barra femenina para ejer-

cer presién sobre los sefiores diputados, Asi que

creo que esta reforma no contard con el ndmero

‘suficiente para ser aprobada.

Con _estas palabras he dado las fimdamenta |

Tiones -para las modificaciones que propongo
.en este Titulo VII, y en oportunidad del trata-
“miento del Titulo VIII también voy a proponer
‘algunas reformas a los articulos que comprende.

S, Presidente (Yoma), - La Presidencia ad-
vierte al orador que ha vencido ¢l tieropo de
que disponia, - ‘ ,
8. Durafiona y Vedin,— ¢A qué ticopo se
refiere; sefior presidente?

8r. Presidente (Yoma). — Al tiempo gue deters
Toina ‘el reglamento para su intervencitn, sefior
diputado. :

S¢, Durafiona y Vedia. — Entonces, habra que

consultar el reglamento,
Sr. Presidente (Yoma), ~ 10
fior diputado’, (Risgs.)

il el mlégk 5G-

S$v. Durafionn y Vedia, — De todas maneras, si
bien tendria que agregar alguna consideracién,
me parece. que basta con Jas propnestas que he

formulado. .

Sra. Gémez Miranda, — Pide Ia palaba para

una aclaracidn,

Sr. Presidente (Yoma) — Para una aclaracion’
tiene Ia palabra Ja seflora diputads por In Capiv

tal.
Sra. Gémez Miranda. ~ Seiior presidente: gue-
xia aclararle al sefior diputado que los 170 varo-

“nes que votaron el cupo del 30 por ciento no,

oreo que hayan side sensibles a las barras, co-
‘mo plensa el sefior diputado.

Sr. Durafiona y Vedia, — Dios conserve la in.
genuidad a-la sefiora diputada.

Sr. Presidentes {Yoma), — Tione Ju palabra ol
seffor diputado por Buenos Aires,

Sz, Aramouni. — Sefior presidente: doy por re-

_producidas las expresiones vertidas durante el tra~-
(tamiento de éste proyseto en general, cuando me

referi o In necesidad de Insistiv en un organismo
‘como el Tribunal de Cuentas, En tal sentido, ex-
iplicité Ias funclones jurisdiccionales y los earnc-
‘tores esenciales que definen a este organismo, ™

sados por esta Chmara, Pero me parece que no- |

También me referi a las atribuciones principa-
Tes v sefialé asimismo que hay una tendencia ca-
st universal hacia la crencién de consejos y comi-
siones con funciones provisnmente jurisdicciona-
les, poniendn .como ejemplivs la Constitucién de
la provincia de Buencs Aires, que incorpors co-
mo un organismo de Ja Constitucidn al Tribunal
de Cuentas, y tambidn o recizate Constitunién
de Ia provincia de Cordoba, ¢n su articulo 126, -
- Precisamente, si hay alge que debo caracterizar
a un organismo similar como el Tribunal de
Cuentas es el examen v juicio de cnentas de los
responsables, la declaracién de tesponsabilidad
v/o formulacion de cargos.

Is necesario gue las facultades que actualmen-
e tiene el Tribunal de Cuentas estén insertss
en -este proyecto, Entiendo que es fundamental
¥ que hace a la esencia misma de enalguier tipo
de-control externo.

Me sigo oponiondo 2 la contratacidn de es-
tudios profesionales de anditorfa independiente,

- prevista ent ¢l inciso ¢) del articulo 121, como

también me opusc u similnr disposicidn roferida
2] control interno.

Fn cnanto al artfenln 121, inciso §), guiere Ha-
mar la gtencién ‘de esta’ Cémarn porgue falté la
decision politica de sancionar la ley de registro,
patrimonial de los funcionarios phblices. Fueron
varios' los proyectos de ley presentados en tal
sentido, y en la Comisidn de Legislacidn Ge-
neral que integro hemos producido despachos
consensuados y undnimes sobre una serie de ini-
ciativas. Faltd la voluntad politica de sapciomar
Ia ley v siempre sucede algo gue ne por im-
bitual resulta admisible, Cada vez que se pro-
duce la renovaci6n parcial de la Comara, o5 como,
st cadgeman automdticamente todos los proyec-

tos y todos los despachos, aun aguellos gue.

cuentan con la aprobacién wmanime de las res-
pectivag comisiones, . o
Ahora ocurritd otfo {anto. Es algo ast como si
fi0 -hubiera continuidad-juridica. 81 hay algo gue:
habla en favor de esta contionidad es precisa-.
mente -la renovacion parcial. Entonces noy pree
santamos por qué no se sanciona la ley de re-
gistro patrimoniul, 10 s6lo para los funcienaries:
del Poder Ejecutive sino también para los le-

gisladores vy los jueces de Ia Nacidn, 8élo ast

podrd haber transparencia en ¢l ejercicio de la.

funcién plblica, :

También s¢ que ey insuficiente el registro pre-

visto en ol inciso {) del articulo 121 ¥ en los
Giversos proyectos presentados. En efecto, huyv.

algo guc no sc registra y que ‘generalmente no
ofrece transparencia: es el nivel.de-vida gue
Henen determinados funcionarios v determinados
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Sy, Duraiiona y Vedia. — Sefior presidente: la
mismp inquictud que planten el sofior diputado
Gentile se me presentd al analizar este tema,

pero deseo sefialar que el auditor general y los

auditores adjuntos son funcionarios piblicos que
no estin cxceptuados de las reglas generales,
Por lo tanto, creo gue el procedimiento indicado
“por el proyecto para remover a estos cmpleados
es ¢l de la votacién de la Chmara, pero dicha
votacibn no podria tener lugar si no hubiera un
sumario previo —como’ sucede en todos los ca-
s0s—, salvo-que se trate del ministro de Justicia
en los supuestos de remocidn de fiscales, que
parece que lo hace sin més trimite, '

Sr. Presidente (Yoma).—El sciior diputado
Lamberto le solicita wba interrupeidn por inter-
medio de esta Presidencia, sefior diputado Gen-
tile., ’

S¢, Gentile. -— No tengo inconveniente alguno,
sefior presidente, ;
_ 8r. Presidente (Yoma), — Para una interrupcids,
tiene la palabra el sefor diputado por Sunta Fe,
_ Sr. Lamberto. — Sefior presidente: simplemen-
te deseo solicitarle que haga cumpliv el regla-
ntento en lo que se refiere al debate en particu-
far, pues considero que el hecho de insistir sobre
cuestiones . que ya fueron largamente discutidas

durante el tratamiento en general del proyecto’
de ley constituye una falta de respeto hacia la -

comision y la. Camara, No nos estamos ajustan.
do al procedimiento reglamentario, v con ello
estamos prolongando el debate y abusando dela
paciencia de muchos sefiores diputados, El asun»
to ya fue debatido en comisién, y durante Ja con.

sideracidn en general los sefiores diputados tu--
vieron posibilidad de manifestar sus objeciones.
Ea consecuencia, teniendo en cuenta gue con

esta actited se estd agraviando ¢l funcionamien-
to de la Camara, exijo que se cumpla ¢l regla-
mento. L '
8r.- Presidente (Yoma),— Continda cn ol uso
de Ia palabra el sefior diputado por Gordoba,
Sr. Gentile, - Sefior presidente: casualmente
estimdbamos como conveniente la creackdén de un

jurado de enjuitiamiénto integrado por repre-:
sentantes del Congresdp, diputados y senadores,

v del Poder Judicial, con ¢l objeto del juzgamien-
‘o de estas conductas a las que se refiere el
articulo 129, Bsto no lo dijimos durante ¢l debate
en general, pero Io amanifestamos en esta opor
tunidad, Por ello, creo que estd de més la ob-
servacion que acaba de formular el sefior dipu-
tado por Santa Fe, si s quo ha quorido aludir a
Ia exposicitn que estoy realizando,
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Por dltimo, proponemos el agregade do um
nuevo articulo guo vicne a recoger una expeq
viencia del Tribunal de Cudentas de Ta Nacién}
Se trata de la realizacién de una tatea coordinas
da entre Io que serd Ja Auditorln General de Iz
Nacién y los tribnnales de cuentas provinciales,
El articulo dice asi: “La Contraloria General de
Ia Repiblica pucdo requerir a titulo de colabos
racion la actoacion de Ios tribunales de cuentag
de provineia o de las contralorias o tribunales de
cuentas de las municipalidades en cuestiones dg
su competencia, y reciprocamente pusde hacexlq
a pedido de estos Organos.” Estas son las obger:
vaciones y solicitudes de modificacién que de
seAbamos plantear en relacién con el titulo en
tratamiento. ,

Sr. Presidente {Yoma), — Tiene Ia palabra ¢l

“sefior diputado por Buenos Aires. :

8, Cruchaga, — Sefior presidente: de la ma-
nera méas hreve posible voy a reiterar las obv
servaciones que ya formuldramos duxante Ig
discusién en general, Repito que mi posicién
es absolutamente personal, pues el blogue at
que pettenezco me ba liberado de todo compro-

aniso, . .

Nuestras -objeciones en relacién con: este. ti-
tulo no son formales sino- sustanciales: esta no-

- che estamos consagrando la desaparicin del-
control en nuestro pais. Si bien podemos admi-

tir algunas de las caracterfsticas del disefio de

-control interno que ‘¢l Poder Ejecutivo ha hme

pulsado mediante esta iniclativa, Jo mis grave
es qud hoy estanios enterrando las faculiades

-que ¢} articulo 67 de la Constitncidn otorga al

Congreso do la Nacién, Esta ocasion hnbierd

sido el momento para consagrar legislativamente’
‘algunds de los distintos modelos gue por de¢enas
-existen en la Chmara de Diputados y en la- de

Senadores, los cuales hubieran mejorado y en
riquecido verdaderamente el control en la Are
gentina, :

Hoy no. mejoramos las funciones. de contrel;
las estamos haciendo desaparecer. Pero lo mis
grave ©§ que estamos onterrando, repito, las

“atribuciones que lé comesponden a este Con-

£reso;
No se trata de reiterar conceptos sino de aler-
tar a Ia Honorable Cimara; por ello. es preforis

“ ble-tomar una. decisidn institucional inleligente

y dejar sin cfecto el titalo en cousideracion a

‘fin de que sea analizado en una ocasién poste-

ifor; cllo no serfa obstaculo para que ¢l pro-
veeto se convirtlera en Joy con los titulos gue

" ya {veron aprobados.

En los {undamentos remitidos por ol Poder
Fijeculivo no encontrd ¢l nombre de ningin
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antor. nacional .o extranjoro gue avale este o
dels, Bx uma rowmsidn anteror expresé que cuen-
to con dociunentacién en Ji que ol sefisr pre-
sidente de Ia Nacion schalke alge diferente o o
gque aquil s¢ propone, De agz,mi amueri se han
expresado of of ministro Roberto Dhromi, os
constituctonndistag mm renombrados v los ad-
mm'«iwi‘nkt(:s Ms e.mumbmdm de nucblm
pais. Ademds de los trabajos do los autores que
tratan este tewd en nuestro pais v oen. Latino-
amdricn, tengo cn mi podec una pablicacién
que me Hegd en Jorms dnesperada —me fue
proporcionade pov ol seitor diputade Jorge Voo
uassh, quien twonbicn ha realizade vn trabajo
sobre esle [emi-—; gque v o contramano de o
gue esty noghe estumos considerando, v que
Hova la Hewa del seorstario Jemul v tesien do
Ia Presidencia de ko Nacidn,

uale uﬂbmn fue pub dicado on Buaenos Ares
e agosto del presente aiio, estd auspiciudo por
b Fundacidn Friedrizh TAhmt se titula Bl dofen-
sor del-puebly en In .‘ir’}mbhca Argenting y con-
tiene trabnjos de Antonio Carlafii, Jorge Maio-

rang, Jorge Vinmossi v proyeetos Tzloc‘:,mdm por-

ior senador Menem e obros sonadores jug-
Kha}.d.?.

No voy @ oenpar In atencién de esta Camarg

dando lectura de Ja publicacitn mencionada,

Poro. t;»"oug‘.,(» o Jos sefiores éxpulzzéos ue tn- E
men conocimiento de los conceptos de otros fun~
Fi f_{n(‘ eoineidiendo con-

narios del g

wrlog Sadl Menem, éstin indicando un modes

'

o do control distinto al que hoy se intentn

uprobar on osta (J’;’tmam; Fn consecucncia, os-

s o conle WIHNO de o qué sefala la dochi--

1l nacional seds calificada,

Losg sefiores chpu‘hdm del interior 1)1*(:“01}&11

con insistencia Ju vigencia del federalismo, y sus |
~ ’ | es cierto que se genere burocracia con los cou-

provineins enentan con modernas constituciones
g ostablecen modelos distintos al que hoy se

goatayse o quién estin respondiendo con esta
sniciativa, Lvid
cintivas pacionales; dicen por ahi que éstas son
exigoncias de organismos inlernacionales v que
In aprobacidn de cste proyecto ostarin unidu o
In pogibilidad de conscguir algunos créditos,
Ystamos. w»pn(nndo lo mis granado, califi
eado y valiose de
lica y doctrin
atine que avale ol despropdsito que proba-
blomente s¢ aproche osta noche.

o

© Adewdis, se insiste eon la confusida sobre Jox .

conceptos. del conlrol v su n’lmmlcm juridien;

poro lo gue os mis ﬂ‘mw\ atm, se-dosionan atri-

buciones .gue son propins del Parumnento,
1

i intentando consagrar. Por cllo, cabe pre--

Aza(‘cuicmentc, no responden a ini-’

nuestva historia institncional, ©
ia. Ko encontrdé un solo autor™

Laos sefiores dspmmkn Yaoossi ¥ Gentile v
el setior senador Bduarde Meuem han formula-
do propucstas concrelus para la nstiuwidn de
defensores del pueblo, defensores parlamenta-
rios ¥ contralores quo no. cuenrlan con fas atri-
buciones que osta noche se estdn fratando de
negar.  ¥n r.unsmuw(.m. s dnterferiv con Jas
exigencins que ol Poder Eiceutivo pueda tener,
¢Por fué MO MOY POnemos respon '\bkm"nk
~—n0 e que con esto madie se ofenda— a
analizar tode lo necesario para instaurue. un
vordadero control” externo, digno de ka demo-
ovacis ¢ue todos cestamos Eratandn de consa.
lide? ' v :

Ningona de Jas pantes de conbrad gue .
ciopns on ol debate en general ostin con-
templadas en estos actieulos, Pido disendpas o
adgim eolega so siente ofendido por fo que voy

a decir, No ¢ ciorto quc los contreles previos
generen burseracin, Bl doctor Agustin Gordillo,

en el twkelp que mewciond ¥y gne pongo
d:,&p(,.smon' de los sefiores diputados, sosticov
que en los pum 5 Ilatinoameticanos ol exceso
del control de logalidad o formal —es o
Ggue 'mLO Wl CXCCs0 de oste tipo de controfes—
generd buroeracl

Pero hoy no cstamos porfeceippando los con--
troles legales que generavon burecraciu. Fsta-
mos de acuerdo con crear sistemas modernos
de control amplio gue contemplen los de le-
galidad, de gestibn y presupuestario y los re-

Tativos a la clicienci y cficacin, Por esta yazdn

debo decir con toda franquezn que discropo
totalmente con que los controles provios w,

neren burocracia, Al decir esto no tomo par tido
por mingmma corporacidn y a pesat de haber
sido titular de un organismo de control - cons.
titucional bablo con la miayor objelividad. No

troles mevlos. Es mis: toda esta doctring ~in-
cluida Ia del presidente de la Nacidn— sostienc
que el control debe ser previo y de carfoter
general para cvitar el perjuicio. patrimonial.

Yn consceuencia, st hay una contradiccitu
con Ia doctrina, con el derecho piblico provis-
cial v von Jo sostenido por los hombres dei
justicialismo. de reciente data, ¢poy qué est i
sistencia en crecr que ¢l contrel previo no ox
GHl? ¢De démde sale este concepto de que el
control amplic y modemo genera bmocmcﬂ
Los controles previos y concomitantes impidea

los. perjuicios patiimoniales v no solamente ne-

than contra ¢l abuso o ol mcump‘emwnm Gev
la Jey.

La ota injusticia que esta poche se estd cons
sagrando es volver a reiterr gue e ko Ar-
gentina Jos controles han tenido. 1t respousabi-
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lided por Ja existencia de corrupcion, Esto
ne es cierto, Nos olvidamos ‘de los periodos
de discontinuidad constitncional. Atribuimos a
los organismos de control w-que han sido so-
metidos a los vaivenes de nuestra alterada vida
politica— Ja responsabilidad de no haber neutra-
lizado loz capitulos de corrupcidn, Fara con-
trarrestar esto ofrect al sefior miembro infor-
mante —gue pertenece a la baneada oficialista—
ana larga lista de negocios que fueron obser.
vados por los orpanismos de control. Nadie
supo darnos una cxplicacién coherente, Hay 600

funcionarios que, con carges especificos, estdn

siendo investigados por los actuales organismos
de control, ¢Qué se hizo con esa lista? ¢A
cudnto ascienden los perjuicios? A aguélles hay
gue sumar mas de 1200 o 1500 —no tengo
s} dato exacto— funcioparics que no yindieron
cuentas,” . .

4Ddnde estd In falla del conteol? Queremos
adjudicar a los drganos de control fa responsa-
hitidad cuando sabemos que debe radicérsela
en ¢l ambito politico —porque de aqui surgié
el suanejo de las empresas del Estado, més pre-
cisamente en el del Ejeeutivo, donde se gene-
raron Jas acciones de corrupcidn que todo ¢l
mundo conoce, '

—~Qcupa la Presidencia ol sefior vicepresiden-
ta 19 de In Moporable Chmars, don Luis Alher-
to Martivez. :

St Cruchaga. — En consecueneda, debo decir
que el control no es efectivo si es posterior,
Esth dicho en todos los idiomas: el contrel pos-
terior os histdrico, no detiene nada: ni ol acto
ni el contrate ni al fimcionario.

it

Entonces dijimos In otra noche, cuando habia
pocos diputades en este recinfo —permitame la
repeticién en este caso, sefior diputado Lam-
berto— que lo que este Congreso estaba con-
sagrando eran las autopsias legales de aquellos
expedientes que lesionaron el patrimonio de la
Nacitn, y alli nos vamos a encontrar con expe-
dientes y actos realizados por huncionarios que
Y& NO estén en su§ cargos.

Desde ya que esto no es un control; por ello

me voy a gérmi!ir leer una parte del mepsaje |
jecutivo que dice lo siguiente: “La
Contralorfa General de la Nacidn se maptendrd

del Poder .

estrictamente, como un’ 6rganc de audiforia y
avaloacién ex post, agil y eficiente.” Esto sigui-
fiea una evaluacién posterior.

Si no estamos dispuestos a guz ¢l Congreso
3¢ convierta on ung morgue macional, debomnos
reaccionar; si no, lamentablemente vurios 6 cn-
errar esta magnfica posibilidad que hevy tene-

mos, de ejercer los controles parlamentarios que

-$e merece nuestro pais, ,

Con la absoluta independencia de criterio que
felizmente me ha dade mi blogue dije ya serio

~de cosas la otra madrugada, ante un escaso

nimero de diputados, y Ins reitero hoy, en que
hay una concwrrencia mayor: cuando hubo con-
trol previo, chubo burocracia?, ¢hubo desorden
institucional?, dalgdn contador impugnd algin
acto -de un gobernador?, ¢dénde se produjo el
cogobicrno? Considero gue ne hay vn solo ejem-
plo de lo que se ha dicho anteriormente.

Tle mencionado easos concretos de mi provin~
cia, donde felizmente existe wna perfecta armo-
nia en una relacién politica que permitié lo
gque sostuve en la anterioy yeunidn de esta Ca-
mara y que Bo se refleja en este piovector allf
el enntrol lo ejercen parcialmente las feerzas de
in oposicidn.

Algunos provectos que se han presentado en
esta Camara heblan de Ia posibilidad de que
las fuerzas sminoritarias ejerzan ¢l cowtrol Poro
hoy, en este dictamen ni por asomo se vislum-
bra dicha alternativa.

En consecuencia, el control previo no signi-
fiea burocracia sino que es neccsario, ya que e -
control posterior es simplomente na andlisis de
o que passd. En todo caso, esos andlisis poste-

- viores de lo que ocuid podrin ser efectuados

por’ el Poder Ejecntive pero no en ¢l ambito
del Congreso de In Nicion, donde tesemos otras
facultades que ejercer,

© Me vesulta muy diffedl cnmenday o tialo que

-consideramos. Todo esto lo dizo con frangiera,

y sin comprometer a nadie manificsto cue si
no existe el control previe v el funcionario que’
tiene las facultades de este Congreso no puede
suspender transitorfamente ¢l acto en cuestion’
y no le damos atribuciones para presentarse an-
te la Justicia —como se sogticnie en los provec-
tos presentados en osta Comara y en ol Sewa-
do— todo carecera de efecto juridico.

No hagamos burocracia ¥y no gencremos un
modelo que lo quo significa es —con ¢l respeto!
gue todos me DIOTCCCH— gatopardismo. Acd no

Jabrd control si no otorgamos al funcionmdo la’

posibilidad de accionar judicialmente.

A esta altura de mi evposicion me pemnilo,
solicitar la insercidn em ¢l Diario de Scsiones;
de tma proposicién que se refiere al sistema de*
contro} externo, gue debe ser colegiado y no
unipersonal,

Hoy cstamos desaprevechando vna magnifica
oportunidad desde ol punto de vista politico €
institucional, Tal ves sin quererlo estonoes de-
darande vna ampizia en aguellas causas v oox<
pedientes donde estos flacos organismos de cons
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ixol en algunas oportmidades encontraren fun-

"sionarios wsponsabk;«. ¢Se ba tomado concicn-

‘ein de que -hoy podemos estor dictando uma am-

»mstn patrimonial para quienes tal vez causaron
lgrave dafio al patrimonio de la Nacién? jlsta-
Jmos contestes de gue por lo que dice ol dictu-
‘roen ¢ van a archivar mis de dos mil causas que
‘pstén indicando fupcionarios v actes cuestio-
‘pados? i
Por eso Hamo a Ja reﬂewﬁ)n, aungue no uievs

aburrir, Ante la concentracion. de poder y ante
sociedades que guedarin debilitadas por estos -
vaivenes, ésta ¢s la ocasion para gque los genuinos:

reprasentames del pueblo. hoy’ defendamos a la
ssociedad. Lamentablemente, si el oficialismo’ in-
sistesen votor el dictamen tal como estd redacta-
do, perderemos esta oportunidad. S6lo ruege a
Dms que ello nos suceda solo temporalmente
‘para que algén dia podamos recuperar las fa-

cultades gue Ta Constitucion nos dio, {Aplausos }-

~prolongados.)

Sr. Presidente (Martinez L. A.). — Tiene Ia pa- :

labra el sedor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior presidenter voy a ser hre-
ve, Las palabras huelgan un poco, después de !
1o gue acabamos de eseuchar, que reflejn en

- parte algunas de las inquietudes qur estuyieron |
en discusién cn la comisién y que han motivado. |

disidencias parciales a} dictamen.

Me voy a Hmitar a sefalar tres o cuatro puntos |
que resulta }mpmscmdlble ‘modificar. para que

se subsane 1o gue aqui se ha sehalado.
En primer lugar, o diferencia de lo que esth

establecido para el de control interno, ‘el orga-

aismo de control externo no estd resguardado

conla obligatoriedad de que todos los éntes con-

irolados le cmitan informes y suministren. todos
fos datos que sean reqgueridos por éste,

Nuestra propuesta es gue se agregue un at tieu-
o, dondé sc.exprese que los 61ganos y entes 4 -
que se refiere, el articulo 118 estén obligados a
suninistrar, ala C{mmﬂmm Genernl de Ia Nacidn |
y & sus, representantes toda Ja informacitn que.,
sea necesaria, para lo cual éstos dispondrin de

acceso directo a los datos, documentos y antece-
dentes relacionados con ¢l ejercicio de sus fune
ciones, Parp-ello todos los agentes.y/o- autorida-
2508 prganismos deberin. presi’u‘ colabora-
cién, considerdndose: Ja conducta am‘crsa como

falts. grave.-

In segundo Jugar, cst.i claro que en Ia NUEVA
estructura que tiene la adxmmstramon }mbhca
_uo solamente un ministro o wn secrétaiio, un |

sibsecretario 0 ‘wm integrante de -un‘cuerpo di-

‘iectxvo ‘coni rango d¥ ‘dircctor e wnd entidad au- |

tirquica o descentralizida de la adniinistracién

_ceniral tienen responsabilidad por ¢l manejo de

fondos, 1o que debe Nevarlos 8 ks declarasion p’l«
trimoni al exigida por el inciso 3} del wrtieunlo 121
Hay dircctores c}e Ia ’admgmsira('wn nacional que

- mancjen mil millones de délares —como, por

sjeraplo, ¢l dirgctor de administracion fmanciera
del FONAVI— v quc no Henen, segin lu redac‘
vién del dictamen, I responsabilidad de presen-
tar el referido informe patrimonial, Por lo we-
aos equi bay que agregar a los dircctures ta-
mmm!e

* Ademés nos parece (ue cualquiera sea la

1 suerte del titnlo, en el articulo 122 por In menos
“hay gue agregar eatre los deberes —v-m) hs fa-

cultndes— de Ia Countraloria General de Ja Na-
cién, el de demandar judicialmente la nulidad
de toda hecho, acto o contrato que este orgn-

pismo de control externo considere Josivo prus
- el patrimonio del sector piblico nacicnal, Sin
esie minimo recawdo cste organismo sc transfor-
mard en un mero espectador v no en on parti-
-cipe de wna actividad de control cfectivo.

También hay gne agregar un incigo que osta-

“blezca que este organismo deberd requeris tua
" eardcter conminatorio una rendicidn de cuontas

en un plazo porontorio a gquicnes iengmw abhba- .
cién de hacerlo, No es posible exigir ln rondi-

.eién de cuentas sin I faeulind de comminur ¢l

cumplimiento de esa obligacién.

Asimismo, qumro reitevar la secesidad —ex-
presada por ¢l sefior diputado Berhongaray—- de

" suprimir la sobreexigencia quc implica In ltima
parte del articulo 132, en cuanto dzsponﬂ (ite no
’poéxén ser designados auditores guicnes en los
_cinco afios anteriores hubieran desempeiiado vic-

tualmente-cualquicr cargo de responsabilidad no

solamente en la administracién ceniral sine en

cualquier organismo descentralizado o empresa
del Estado, La .supresion de esta disposicidn
abriria la posibilidad de que el Congreso pueda
ir mis alld de estos drques forminles, que no nes
cesariamente van o mejorar la calidad subistiva
de quiepes tiencn que. cumplir la funcion de
contralor, _

Desde luego, o expuesto son sdlo matices o
pinceladas dentro del cuadro pintado por el se-
fior diputado-Cruchaga, pero sin duda se podrd
dax a esta norma otra tonalidad que supla Io que
no logramos en los titulos anteriores, -

Sr. Presidente (Martinez L. A, = Tiene la
palabra ¢l sefior miembro informante,

Sr. Lamberto. — Sefior presidenter vamos x
aceptdr modificaciones en algunos arfieul
Para no hacer demasiado cxtenso _este. andliss
en partienlar, solicito la “insercién de “dos tra-
bajos sobre ‘la - natctaléza del cotityel externe.
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Diputado
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Sr, Lafimberto. — Si, sefior diputado,

- 8. Presidente {\i.&.{mrz T A - Para una in-
ferrupcién tiene I palabre ol sefor diputado
vor La Pampa.

Sv. Berhongatay. -~ Sefior presidente: sinmiﬂ«
m(mte deseo reiterar una propucsta do reforma

111!\ consideramos fondamental, vineulada con ¢l.

inciso g) del articulo 121, Desde distintas dpti-
2as hemos tratado de conciliar’ nuestra propucs-
t, In quo Qstablecc* “Realizar con cardeter pre-

vio 0 de modo sinmltdnco andlisis especinles de

actos, contratos y tramitaciones de gran signifi-
cacibn econdmica, por si o por decisin de una
de-Ins Chmaras del Congreso de In Nacidn, 5i
‘del anglisis resuliare grave irregularidad, peligro
n ingonvenicnvia a h‘,s intersses pableos. cl con-

trolador v auditor, previp informe al Congreso,.

j}Odm ordenay la treintu dmo re-
novahles”, v

8¢, Preisdente {(Martinez L. A). ~ Continda en
¢l use de la palabra ol sefior diputado por San-
ta Fe.

gr. Lawberto, — Sefior presidente: las cuatro
propuestas efectuadas por el sefior diputado Ba-
glind, esto s, la referente al ineiso ) del articulo
Jzi Ta d¢ demandar judicialmente: Ias nulidades
mencionadas, Io de requerir con cardeter con-
minatorio Ia rendicidn de cuentas mqqo 50 Lo
ga como inciso h) v la eliminacidn del dltimo
phrrato del artioulo” 132
comisidn, -

Con respecto al mecanismo que so prevé en
el artieulo 123,
posturas propuuemos que la disposicién esta-
blezea: “La Aunditoria v Contraloria General de

n’d“}")"}}fﬂ&)h pi)\'

la Wacitn estard o cargo de un auditor y con- )
trolador general, deu;,mdo por 'ey de la Na-}

eion. siendo Ja Cémara de Diputados Ja de oni-
gen”

A su vez, el mu’mio 198 queda redactado
do la signiente manera: “Para ser auditor y con-

trolador geveral, se necesita ser 'uguztmo ol
tinlo universitario en el drea de ciendias coond-

miivas o derecho, con probada especializacion

en administracién Emmcwm y auditoria y una

enporiencia no inferior o’ ocho [8) afies” en ol
sector phblice.” :
Ysas son-las Gniess modificaciones que Ia co-
m'sidn incorpoza)
%r. Presidente (Martinez L. A.). — Tiene Ja pa-
i el sedior diputado por Tucamébn.

Ia

Se. Lépez de Zavalin, — Sefioe presidente: cu-.
tiendo gue el miembro infermante ha incurrfdo,

en ung omision,
Segim ol diclamen ests titulo Hegaba al ar-
ticulo 137; lvego recibi la informacion de que

2, son aceptadas por la

a fin de conciliar las distintas

en realidad comprendia sdlo hasta el 136 por-
que I comisién habla decidid, proponer la
supresién del artlculo 135. Sobre esto'nu he oido
al sefor diputado Lamberio hacer la pertinente
aclaracion, ya gue se habrin pvadnc:do un ¢orri-
miento en ja pumeracién, Sefialo osta ¢iréing
tancia porque precisamentt una reflexitn del
sefior diputade Durafiona y Vedia meé hizo pens
sar que realmente estamos confundidds. nasm
en Ja numeracién de los articulos, _

Por ello solicito que en este entienro de ai«m
nas instituciones por lo menos se salven lus man
tematicas, .

Sr. Presidento (Martinez L AL). — Tience pa-
labra €l sefior micmbro informante.

Sr. Lamberto. — El sefior diputads Lépez d¢

“Zavalia estd en lo clerto ya que en principio

estarfamus votando hasta-el articulo 137, Entre
las modificaciones que Ia comision propone -fi-
gura la eliminacién del articulo 135, con Jo cual
la Presidencia queda facultada para rvealizar el
zorrespondiente  reordenamiento numérico.

Sr; Duranong y Vedia, — Pido Ja palabra pa-
ta mna aclaracion sobre este particular.

S, Prosidente (Martinez L. A Tiene la
palabra el sefior diputade por Buenos Aires.
. Durafiona y Vedia. — Seitor presidentes
desec advertir sobre dos cuestiones al sefior
miembro informante, La primera de ellas es que

j-establecer que la designacién serd hecha por
ley del Congreso y no por resolucidn conjunta

de ambas Cémaras destruye el sistema, va que

-el Poder Ejecutivo es colegislador y podrm pre-
_sentar wn proyecto de ley e inclusive podria

observarlo. Se trata de una competencia gue se
atribuye al Congreso v por lo tanto la decision

- deber a,adaptarse'por medio de una resolucidn

conjunta de ambas chmaras.
La segunda advertencia comsiste en que el

‘cambio de nombre importa la reconsndemo:én
‘de artienlos ya votados. Este debe guedar per-
-fectaments .aclarado porque hay articulos ante<

riores. que se refieren a la Auditoria General de
Ja Nacitn y que se han aprobado durante ¢l tra=

“tamiento en particular. Consigno. esta circuns«
tancia & modo -de simple advertencia. o

Presidente (Martinez L. A). —La Pxesi—

‘dcucm recuerda a los sefiures dxputadm que el

debate ha concluido v se ha agotado la lista

e oradores, a pesar de Io cusl estamos contrie
. buyendo a ‘veabrir la discusién. Sin cmbargo,
vy w pesar de Ja circunstancia sehalada, el sehor

miembro informante deheria responder a las
manifestaciones del sefior diputado por Bucnos
Alres.
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tralorfa general de la Nacidn actuando ‘en fun-

cidn ex post..."

El mensaje que acompafia al proyeeto en con-
- sideracién trata de mantener la contivuidad legal |

atendiendo, entre otras cosas, 7 la-finalizacidn
de-los procedimientos en tramite y a las propias

funciones gque tanto a la Sindicatura como a-la

-~Auditorfa General se les asigna en este provecto.

* El articulo 137 ¢stableco la derogacién de las.
exclusiones al control y fiscalizacién del Tribunal -

de Cuentas de la Nacién y de la Sindicatura Ge-
neral de Empresas Pablicas. Es decir, que si se

propone la derogacién de las exclusiones al con-

trol es porque ahora. tienen control, Ergo, si
tienen contrel dobe haber continuidad enlre os-

‘tos nuevos organismos y los viejos, porque si no”

fuera asi esta norma caréceria de sontido,

Propongo que el primer parrafo del articulo.
137 quede tal cual esth redactado, y a continua-

ci6n se realice -el siguiente agregado: “A todos

los efectos logales 'que pudieran correspon--

der, Ia Auditoria General de la Nacidn y la Sin.
dicatura General de-la Nacidn son respectivas
“paente los continuadores legales del Trihunal de

‘Cuentas de-la Nacidn, creado por decreto ley
:93.354/56 (ratificado por ley 14.467), de Ja Sin-.
"dicatura General de Empresas Pablicas, creada
-por Jey 21.801, y de In Contaduria Genesal de Ia’

“Maeidn, contemplada en ¢l texto legal mencio- -

nado en primer término”

Sr. Presidente (Martinez L.A.), — Tiene Ja pa- |

labra el sefior diputado.por Buenos Aires,

Sr. Armmouni, — Sefior presidente: tanto la re-
daceitn del articulo 139 del dictamen de comi-
sion —ahora 138— como la que acaba de pro-
poner el sefior presidente de Ja comisién, esta-
iblecen seis meses desde promulgada la ley para
fa reasignacion de los recursos humanos de la

i,Sindit;amm Ceneral de Empresas Pablicas ydel

plribunal de Cuentas de la Nacién. Entonces,
‘eabe preguntarse qué va a ocurrir durante esos
seis meses,

Coincido con 1o expresado por los seores di-
putados Cruchaga ¥ Gentile en el sentido de
que se va a otorgar la declaracién de impunidad
trespecto de los juicios de cuentas v de respon-

;sabilidad de varios funcicnarios, y en relacién
‘eon minchas de Ias cuentus sobre las gue atin,

;debe expedirse el Tribunal de Cuentas como
tasimismo la propia Sindicatura Ceneral de Em-
‘presas Péblicas, :

Iisto va a significar un verdadero blanqueo,

¥ va a quedar un Iapso de seis meses en que.
?,puede Hﬁ‘gﬁf a ocurrir de todo —como d;'};; age

‘terioymente—, tal como si la Avgentina fuese

cosa de nadie: No babrd ningén organismo que

P

=
realice un control. Quedard este bache de seis
meses en el que valdrd todo, Esto dele. corres
girse; no basta_con que se haga ungx simplo
modificacién a Ja redaceidn del articuls oxigis
nario, que por obra porle aun mza,‘;do pfetendé;-.

4

- salvaguardar el nivel jerirquico, mdntenidndose”

los derechos que hagan a la reprosemticién. y
defensa de los inteveses colectivos del personal,

-excluye expresamerte lo relacionzdo con su es--

tabilidad, lo cual debe ser incorporado en su
nueva redaccién, : .
Tante el personal de la Sindicatura General
de Empresas Pablicas como el del Tribunal ‘de
Cuentas debe preservar su estabitidad mientras
dure: su buena eonducta; esio deba decirlo la
ley. Sélo de esta forma se podid ascguwrar la

{ reasignacién de rocursos humanos, respetando
el derecho inalienable de 'los funciohayios v em-

pleados ‘de la Sindicatwia vy del Tribunal de

“Cuéntas. ¢ 0

También quiero propiciar nna modificavién

el artieuln 141 —abora 140, que dice fue-las

disposiciones contenidas en este proyecto de ley
regirin a partic del primer cjereicio financiero’
que se inicie-con posterioridad a Ja saneién do
Ia ley respectiva. Si la Joy se sanciona ¢l 31 de
diciembre y se dispone de -seis meses.para ya-
asignar el personal —tanto de Ia Sindicatura Ge-
neral de Empresas Piblicas como del Tribunal
de Cuentas— es probable que el bache para el

‘blanqueo de irregularidades y para la'impunidad

se prolongue, debido a que no estardn en con-
diciones de respondér en ese plazo. L
" Es mi deseo proponer nucyos articnlos, luego

- del 144, El primero divia lo siguiente: “Todos los

cargos .que origine I aplicacidn de este ley. dé-
berdn cubrirse por concurso. pdblics de ante-
cedentes y oposicién,” IR
Otro de los articulos: dirin lo. siguiente:. “En
-toda contiatacién: que se ‘origine en cl dmbito
de la presente ley. debord Hamarse a lcitacion

.previa, admitiéndose solamente ia contratacidn
.directd en caso de declararse desierta la misma.”

Hay otrg articulo que guicro.proponer cuyos
fundamentos ya expresé en cl tratamiento en
general, Si tanto interesa la transparencia de Jos
actos del.poder administrador, gue se deroguen
todas las disposiciones que facultan créditos des-
tinados a atender mastos de cardcter reservado
y/0 secreto.-De esta mancra se van a climinar
no sclamente las suspicacins sino ¢l manejp no
transparente de estos fondos. )

Por ello propicie un nuevo articulo que diga
lo siguiente: “Derégase toda disposicion qup
faculte créditos destinados o atender gastos de
eardeter reservado y/a scersto.”
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poondinice, financiers, patdmonil y de gestidn, asi cos
}'ﬁ") ol dictamen sobre los estados contebles-fimucivros di
“Ha administipcion cential, oreanismos descentralizades, ems

L9 o % 4 L e R+a .
presas ¥ sociedades del Estado, entes reguladores de Jos

servicios publicos ¥ Ios entes privados adjudicatavios de
“procesos dé privatizaciin, en omants a hns obligaciones
“emergenies de los respectives contratos. )
A 119, ~La Contiloria General de Ta Nacidn po.
lj"“‘ extender su competencia, mediante resobneiin fundie
a, a Ias entidades: de derecho piblico no-estatales o de

Herecho privado, ea cuyn dissecidn y administracion tega

#a vesponsabilidad el Estado nacional, o a Jis que éste
o Jubiere asociado 0 svantizads sn solvencin, tncluso
Jauellas a las que se Jes haga otorgado apottes o subsi.
~diog, para su Jostalacion o Dudonamientn, :
) Art, 220. """'SLI 3{&!’5&1}0}150 askart Calni’{g_egt;} Dot A!‘Qflog
Tos bienes que Io aslgue ol Butade nacional y por annellos

- fque les sean teomsferidos o adquiera por cuelquier causa”

jurtdien.

Art, 121, e Son fineiones de by Contrdoria Cene.
yel de Ja Naocldos

a) Tiscalizar el compliiento de Jus disposiciones
, logales .y reglamentuins on yelacién con X miili-
zacién de 1os recursos deol ¥stado,
Realizar anditorias Fuoncierss, de legalidad y de
gestidn, exdniencs especiaies de las judsdicciones
¥ do las cntidades hajo su contral, a5t como v

5

—

lunciones de programas, proyectos y operacit. -

nas. Jistox trahaios podian ser sealizades direce
tamenio o mediante Ja contrataciin de cstudios’
profesionzles de anditoria independiente;

——r

¢} Auditer, por st o mediante estudios profesionales
anditoria independiente, a unidades ejecntoras

de progronas y proyectos financiados por 1og ot

< gamismos ipbernacionales de madite, conforms con |
g Jas acuerdos que, @ estos cfentos, se Hegiie entre |

Ja Nacion Argeniing y estos prestatarioss
Lxamdrar v emitle dictamen sobre los sstados

P
-
s

contables-Enancieros da Ja adnunistracion centialy |

prepavados al efente de eada ejerciclo por Ja-Con.
taduria General de Ta Naciou, ’ «

R
par

chectuar los QX;?H‘{*&X}GS especifions gue SEAR N
cesarios para formarse opinidn sobre la situacion
Ae'pste; endendamiento, A tales efectos pucde so-

licitar al Mivisterio de ‘Economfa y ¢l Baneo |
Central, T fnformagion quo egtime necesoriy en

% I SR 3 . N .
relacidn a 105 convenles de endeudamiento in.

torno y externo:
1

" tables-finaneieros del Banco Central de la Ropite
- auditoria externa mmal que puede gor contratada’

* por Iz eitada institncion financiera oficlal;
- Realinar ani

JR Y TP T . ;
LSO A pekictdn de Ins Gamaras del Congreso;

Controkwr lo aplicacién de Jos recursos provés -
wjentes de 1as operaciones de exédito pablico v+

Aunditar v emitiy dictamen sobre los estados con- |
blica Argenting, independientemente de cualquier

“con_ung calificada flrma. de auditoris privada, |

), eatus it wisis espaciales de procedimientos; ac~
108 v contrates de significacin -econbmicx, por’

o

i) Auditar y emitir opinfdn sobre la-memorty
* estados contubles-financieros, asi -como del gy
de cumplimicsto de los planes do accidn y oy
supuesto de empresas y sociedades de Estade,

T

i

Mantency registro patrimonial de los feuctmuartpg 1

piiblicos y “disponer investighciones dirigidas ©

a verificar. evviquecimientos indebidss u otrus

imegularidades que $¢ presuma como cometin
das por aguéllos, A fal efecto, todo fmcionario
pablico con range de ministro, seoretario, fubs.
secretario, directox nacional, mdoridades supe-
riorey o entidades autirquitas o integrante de
directorip de empresas v sociedades del Estado,
estd obligndn o presendar dentro ds las cuarenta
y ocho {48} horas de asumir su cavgo o de ln
sancidn de In prosente. ley, wma decluielén
jurada patrimonial, con arreglo 2 lag normes y
raquistios que dispongr of egistro, b que
deberi sor actualizadn smwlmente y ol cése
de sus funciones.

Art, 122, Para ol desempedio de ostas fanciones, I
~Gontralovia General podirds ’

1. Renlizar todo neto, contrato v operacidn que se
velocionen con su misids, -

2. Exighr Ja colabomacidn: de todes lus entidades

del sector piblice, Tas .que esturin oblizadas a

. suministtarie los datos, documentos, anleceden-

tos, o informees | rolacionados con Ia materia
controfable. : -

Adombs, deberd:

a) Prosentar o) Conzrese de o Nacldn, antes del

30 de junio de cada adio, ha memoria de su
: " actuactlng .
1) Demandar iudicialments la sulidad do todo
hache, acto o contralo que considers lesivo al
patifmonio del seetor pilidice nacional, de cons
formidad con ol capitlo I de este zitulo;
¢) Dar a publicidad. aquellos informes que dis-
ponga &) Congrese, o cuya publicacidn onRsim
dere de interds zeneral. .

Ak, 123, — Lg nethvidad de fiscalizacién a carge de -

12 Contralovia Ceneral de Ja Nacidn, debod sushontasse

en wna planificacion anual clectuads sobre lu base

de Ia aplicacion de téenicas en las ruales se atiende
preferentemente log couceptos de vesgo de auditoria
¢ importancis refativa,

Ark 194, —~La Contraloria Genemt de | )
estard & targo de ocho (8) contralorss generales, Tres

(3) de eflos debersn poseer ol titulo do dotitador D~

blico nacional y-tres {3) el titulo de ahogado.

Ta Cimuia de Semdores. clegird coatro {4) misrabros

mediante wayosia simple de votes y Ja Cimaxa de
Diputaidos tlegird log custro (4} reglantes mediante In

mayerfa smaple de votos. En ambas .C{u@rmm:., Ea desig-’
. pactén se hird de acuerdo 2 la representacidn propors

cioual en cada unp de log cuerpos.

. Los miembros della Contraloria General d¢ fa Nar »
 cidn. serdn elegidos. con. mandato de cnatro (4) .afos,

a2 Naclin,
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Fenda dos (2} afios Al :mml.mrsc los pnmerm contra~
. 3'I\mrc,s se determinard por sorteo qoibnes ejercerén ¢l
Aearge por dos (2} afes y quiénes penmmecemn por
A ‘m’c el periodo,

Art. 195 < Thra ser contralor general, se peresita xer |

mgcntmf, con tinlo universtaric, com prohada ex-
', ‘periencic on administracion fmﬂuc::em, o] conhm

A, 126 -1 pies.dmtc de Ia Conb'afnna
deas«mda anualments por o Comdsion Pardums

Vista Revisora de Cuentas enbre wno de dos miv, ..

fh propuesta el blogue segando en ndmero de kv Gi-
- ;mam de Diputados, v teaded a sy cargo Ia represons
‘treion de In entidad, )

Art, 127, - Lons: contralores goenerales poduin sox
:?i'mnmidas, en caso de nconducta grave ¢ incumph-

’gm}mm maxpifiesto de sus deberes por los procedimientos -

Yo establezen ¢l Congreso,

A, 198, » Correspondle’ ol plenasiv de eontzaloves

gencmks, por- simple sayorias

2) Conformar el plan aonal de accidn y o proyee- .

-to deo presupuesto do In entidad;
I} Establecer” I estructura Qrganim

Gelagacidn de autoridad;
Formular los witerfos do control v auditerfa ¥

1
P
i

cstablecer las normas de audiforia estermn, a
st utilizadaz por la entidad, Tales ailerios y

los normas devivadas, deberdn atender vnmo.

dolo de oontrol y audliorin externa integrada: |

e abargne loz aspectos’ financieros, . de legas
Yidad v de coondinfa, do cficiencle v eficacia;
4} Licitar, adindicar, adquirly suministros,
fratar servicios profesionales, vender, permulsr,
wansferiy, lovar y  disponer respecto de los

hienes muebles o inmuebles necesarfos para el

funcionamiento de Ia entidad, pudiendo aceptar
donaciones con o Sin eargo;
Dusignar ¢l person'\l y atender”las enestiones

o
Soer

seferentes o dste, don arveglo a Ins nommag fne

terngs en o materir, en especial cwidando de
que exista wa equilibada cmwsacion multie
discipliparin que permita la realizacidn da aye
ditorlas v evaluaciones Juiﬂgm&&s de lo gestion
phblien;

§) Dasignar
especinles;

¢} IEn genersl, reselver todo ssunto concerniente
& régimen admuoistrative de 1o eptidad;

Iy Divigirse  divectamente 7 Ins
cionales,

129, ~~ Nu  podein eontalores
5. gUe §¢ cncueatren Inbi s, en estado de
.o congursadas ca»limm&c con. Procesos judiein.
i0g 1‘C)lu'mtf‘s o que lmn;z Ssih mwdenadas en sede

TSN
PG

,*‘ait. 130, — El control de las actividades de I Coun-
‘;O‘*ia, estard o carga del Congresn, en lo fovma que
gsle Io pstaidezca,

y jefes de auditoriag

representuntes y

anteridades  nos

andos

jeey

£33

o

i mdmndc sex :eelegfdos ¥ scmn resmm&os ‘caalre {4}

dictar - his
 pormas ibternas, stibuly las® foenltades v rese
- ponsabilidades de- los -funciomsxios, a8 como Ia-

[HUA

Capiruro, 11
De ta demanda de nulidad

Art. 131, — Las demendas que promiueva ki Cow.
traforia General dé la Nacién pretendisads Ta detlamme

ccifn judicial de nulidad - de hecho, avies. o contrates -

del sector plblico pacional tramitarin en ipslancia
{nica ¥ juicio pleno por dale Jn Chmasa Nadional de
Apelmwnes en lo Contencioso Admisistintive Fede-

.yal de la Capital Federal, bojo Jas nonmas del proceso -

_sumrio. Representard a- ki Contralotia Cenerel ¢l eons
-ralor general que, e tikdo de aboprdo, designe ol
-grganismo en pleno, No serd necesnsiy pars Ja proces
dendla formal de eslzs acciones ninguna bramitseion

- prévia en sede adiminfstrativa,

La Contalovia General, como povte actors, podd yee
querir In Spspension- de fos efectos del hecho, acto o
contrato fmpugnade, lo que deberd ser resuelto por el
tribrmal como de previe y especial provdemientp, . ¥
dentro de los dien- (10} dias de isterpuesta la accidn,

‘En esso de hacerse Jusar a la demands, ss dedorard”
Ia nulidad del hecho, acto ¢ contrato dmpugnado. No
‘extstivd condena en’ costas én esle procesc,
 Serdn de aplicacién. as normas del: Codigo Pmnesal
“Civil 'y Cowerclal ds la Nactdn, en cuanio no se opoav '
gan a la presente Iey

. TITULO VI
Disposiciones varias

Carirowe ¥
Disposiciones. genevales

Art. 132, - Con T odrada on vigencin de la prosents
ley guedarin. derogadas todss: las nownas gue hubieran
‘establecido exclusiones al contrel v fisenlizacidn dal it
bunal de Guentas de la Nacidn v de In Sindicatura Ges
veral ‘de Emprems Pdiblieas,

Art, 133, e Izvitase o Jas provindas ¥ mmicipios &
estallecer en sus respeciivos dmbitos, sistenmms shofloe
ves y compatibles con Jos previstos en la presente Jey,

Caritoro 11
Dis;wsicéones ranstiories

At 134 — Las dzspc}siclcnes contenidas on esta ley
deberin tener pmup;o de e;ecucion a pattiv del primer
cjercicly fmondlero que se ipitle con posterieridad s I
sancidn de I misg, :

Art, 135, —El Poder Ejecutivo macional, oy & plis
20 do seseata {60) diaz a pastir de la fecha de promuls
gacitn do la presente ley, presentard al Gongreso ui
proyecto de Iey que wgz.‘e ¢l sistornn de contratacioned
del Estado y olro gue organice la adminfstracién dd
bienvs del Estado.

Art, 138, - El Poder Bleenthvo nacional

In presopde ley en v plaze de novenla
partir de Ja Fecha de su promwlgacion,

reglam enlard
190} das, & '
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Caritoro HY
Disposiciones finales

Ast, 137, —Se derogan los siguientes ordenamientos-
Yagales:
a) Decreto loy 23,354 del 81 de diciembre do 1058,

‘satificado por ley 14,467 {Ley de Contabilidad),. |
54 inchmva“_

‘con éxgepcitn. de’ siis-artienlos

orédito px’xblmo, al “sistemn: de -tesoreria -y ol sistema

é!é contabilidad, ‘In administraciu financiera del T

t5dd’ ncioual pmvmh en:el Fwyﬂeto ‘qu se teata,.
" Me  Yoferiré. al: anilisis de este sislema resefiando Jos
SUR T smiportantes el mismo, que hacen pcon-
serlbla s aprobacion.

Tl seccion T del -capitale I, el titwle II se €9

t‘\b‘ecen “los principios 2 los cuales se debersiny sujetar”

J6s, hspectos xeferidos o anstor reoursos mo?urrlc)e o
los* presupuestos.

“Un primer punto a:destacar es la obligacién m que
so explicite “ol ryesultado ‘ccondmico y fuanciere de”

Jag transacciumes programiadss para ese paode, en.gus

cucnias condentos y de capitad, asi como Jo produccion
do blenes-y serviclos gne generarin Igs accipnes pre.
istag™  {articulo 12}, -

De eosta moiera’ so ostd jersrquizando a rste ns |
trumaents como una hersamienta ‘de- golderns. y .conteol

dﬁ gestion, a'la-ver gue hace muis tanspavente la ac-
cion - gubernomental ante In - apzmun pﬁbizw,
tando Ja dehidn publicidad.
 Tste- principio Tesulta reforzat]o mag 'xddﬂntc cuans
do e ¢l arifenlo 14 se.impone R wuiilizacién de nor-
mas v tenicas tendientes n ‘demostrar <l debido cume
plimicnto de lns peliticas y'yhmcs, sefexidos o I aoe
Avidad predueids por el Estado, ast como en qué me-
“dida- se-vespeta €] prineipie. de que dada gasto debe
vinowlarse eon su respective Inanciamiento,

Fsta iden se advierte con mayor clavidad, cwndo en

‘el articulo 15 se ttan agualios gastos de cjecucion on

vauids ejercictos financieros, on deuw o forma s
haustiva se .establees la foformacién que sevd fapres-
cindible- acompaiiar pora su aprobacitn,

En kv seccidn I de este e que andizo, se or-
gaviza Iy estructura de wspansabduhd e este sistes
ma, ereands o Oficina Nacional de Presupuesto, '

“Con acersdo eidteria se centralizan en et dopene
dcncm las fuucioues e anidisic de ateproyectos, pres
17ar*\cxu,x formulacitn, dictado de normag téenicas, ‘cou-
sulay ¥ i)wgm‘*mm:m de Ja ejecneitn, veferidas al pre-

-‘ienin’. Hogs adelante

léupuesml‘w mtegm jnnu) al s;snenm"»

favilis

¢) Ley 11673 Cnmplum&nm‘in Penmanente de Pres
supuesto, en lo gue se om%q a I presente
oy

) Todas las demis digposiciones que se cpong:m
a la presente ley.

Art, 138, stra lcy confmma un -todo orgimics.-
Cuuiqumr observapidn - fque - gndwm ol Poder chcww .
f@ctmr 0SS, dwposxmqnes ocaswnaré la snspemléu an~

5111)\30319 mmmml, adesds o obeas o lns gue me Toe

De osta. nmnem - 5(" esli provovends o log wspaﬁma
hh.s dc alte nivel polldeo, de uh apoye impresendis
e para o oportuna y cficiente’ toma e -decisiones
“gue- oy -Gueeahle tener en . cate materia, ' '

-1 existencis de. este uxg‘mc ademas, mejorad g

; ’mhchd de Jos decisionss que se adopten n todo nivel?
Cen yazin de que pstayd gavabtizada ls unifermidad en
{ el wataniente de hn infoxmziciéz,} ¥ Jal’szs‘qr,\(i\])J’cvcé'
‘Lmlo o] sistema,

g 1a ‘seccion e donde se cstructura ol incwpues'
to de I, administracion pacional, cabe destacar’ qué
se¢ establece ol principlo " de unidad de oifa para Li.

aogistiacion de vecrsos con sola excepeion de §Qs

inovenientes dek crédite pub?iw fas ‘dongeiones oo’
desting cspecificn 3 los. ane por. leyes mpr«;n]o, sm}
&m afectacion eipecifien.

‘En ln seccibn de formulacidn del presupueste ve

nnmm wr g avanes en el zol informative. del Pod

il Egcczmvu ‘pacignal hadia el Congreso de -la 1 ’\faﬁ

cwn, puesto gue por ley ¢ estd obligando a elaborof)
“informes con Ia incidencia que Ta cjecucion del pres
“supuesto produchi en’las variohles macroscondroicas,

asi como fambién el grmdo de cumplimiento ds lof

“phanes y prograinas apm}:mlos en el presupuests,

Llegado 2 este punto cabe sefinlar que ¢l dmmmcn
e comigidn, en-su-articwle 26, prevefa v sisteran au!c»,
mitico de aprobacitn del presupuesto per vmmwnto
do plazos, nomma que se ba, dispuesto eliminar debide
al conflicto que podrin -otiginarse con algunos ;mncu‘

plog econstitucionales, a spgerenciy de legisladores de
“diversas ‘boncadas.

_ Tode aumente de gastos, v teda ley que detepnine
gastos, deberd contar con ol financiamients vespective,
e fsta una sana polftica ue hard mis responsable Tn

‘ s,f’sb'.un legislativa,

En ensnto a In ejecucion del ;;xsm se conthnia
crm ¢l sistema de registracitn del gasto devengade, asi
como tambidn del compromise y ¢ pazo.

Por otra pate impone o las entidades v jmidsdicciones
Ja obligacion ds programay la sjeoncton Hsich v fioun.
diera de Jo presupuestads cou ¢l fin de lograr Jos ol
jetivos. previsios.
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" Art, 134, — Hasta tando se opere la efectiva puesta en

Peaction do los sistemas do adminlstraeién Hnunciora v

foutrol establecidos en esta ley, contibuaréa aplicsun-
"ﬁgsﬂ las disposicivnes legales y reglhwmentarius vigentes
?. la fechs de entrada en vigor de la misma; Ins que re-
$ultarin de’ .xrbewcmn purn los precedimientos en tréuite
;;mya sustanciacidn se opernyd por dreas de las entidades
preadas por I presente, a las cuales se le deberf asfynor
pge camendo.

Axt, 135, El Poder Ejecutivo nacional, en &l plazo
;le nuventa {90} dfus « partls de la focha de promul-

citn de Ia presente ley, presentard al Congreso Na-
mmml un proyecto de ley que regule el sistema de cone
&m*acmnes dol HEstado v oiro que orgonice la adwinfs
Yracién de bienes del Estada,

Art, 128, — Bl Poder Ejecntivo naclonal reglamentard
ﬁx presente ley en un plazo de novewia (20) dias 2
Ypartir de la fecha de su promalgacidn,

Los axifenlos 118 3129, ambos inchusive, po serdn
Phisto de ugiamemaciésn por parie Gel Poder L,e’*uhw
pae,mmf

Carfruro I
Disposiciones finales
. Art 137, - Se derogen espresamente los sigulentes or-
",’;f!esmmientos legales:

¢} Decreto loy 23.354, del 31 de diclembre de 1988,
satificado por ley 14,487 {Ley de Contabilidad),
con excepeitn de sos arifonles 51 a 854 inchuwive

{capmﬂo V - Do In gestién de bieney del Es- |
tado} v 55 4 84 Inclusive {Vapiiulo Vi~ De las §

controtaciones);

B) Loy 21801, veformadn por ln ley 22639, que
crea 1 Stndicatwrs General de Epmpresas Fro
blicas;

¢) Ley 11.672, Complementaria Permanente del Pre.
supusste 2n lo que se oponga a la presenta ley,
con excepcidn de lo dispussto por el articulo 20
de la ley 13.902 y por los articulos 16 y 17 de
la ley 16.432, los gue continuarén em vigencls,

Bl Poder- Bjecutivo nacional provederi a ore

denar el texto-no derogade de la ley;

d) Todas lag demis disposiviones gue se opongan’

& Ia presenie loy eon excepcifn de lo dispuesto
en e} articulo 5°, primer parrafo de la ley 23.853,
que conhmmré en vzgem:la

Art. 138, ~-Lag cousns admd nis{'mtiv*\é y judicinles
pendientes de resolucién o, promovidas por la Sindica~ -

tura Cenceal Jdo Empresas Péblicas serin resneltas o
wontinwradas por kb Sindieatiry General de In Nacion,

El Pmier Ejecutivo nacions! dspondrd ol tratwmmionto

B darsa 2 las cousas adwinistrativas y judiciales zadie
cadas o promovidas mte ol Tolboanpl de Cuentss de fa
Nacidn. .

Art, 199 — Commiguese al Poder Tecuitvo,
Saludo a wsted muy atentamente.

Ornaroo N. Brrros,
Juan . Condls,
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INFORME
Honoralile Cémara:

 La Comisién de Presepueste y Haclenda ba tomado
en congideracién las mwdificaciones introducides por ¢
Honorable Senado en ¢l proyecto de ley gue le fue pa-
sado en revision, mensaje 632 sobre administracidn finan~
clera ¥ control de gestitn del sector piblico nacional..
Las aludidas modificasiones no alteran sugtaneialments
la sancidn original v en todo coso perfeccionm ¢l pros
. yewiy, pot cuyo 1wolivo se sahﬂim su acepiacidn,

Oscar 8. Lawberto.
I
Dictamon 4o minoria
Honevalis Chmara:

1a Comisidn de Presupuesto y Haclenda ha epnsie
daade Jas modificaciones introducidas por el Honomble

Benado en o proyecio de loy gue fue posade en revis

sitn sobre gdinimstracidn finpacicra ¥ control de gestiin

| del sector phblicoy v, por las mzones expuestas, y las

que dwrk el miswhro fnformante, aconssia aceptar los
modificaciones introducidas, excepto lus que a continua-
cifin se mencionan: }) la eHminacity del artioylo 193

¥ 2} la sustitucién de los articulos 118, 181, 182 y 133

por log 117, 118, 119 y 127 de la vexsién del Sénsdo,
Sala de In comisién, 16 de seplienshre de 1992,

Baill E. Baglind, — Coiles A Becorrg, —
Antonio T. Berhongaray, —- José D. Canas
ta, ~~ Murcelo B, Muiioz. — Entigue I
Olivera, - FBodolfo H. Quezeda, -~
Bduorde Santtn, - José M. Soria Arch.

INFORME

Honorable Cémarar.

En ¢ watamiento e este proyecto el blogue radical
hi tenido una especial actitud positiva y constructiva,
Fsta os uno loy necegaris parn -l Nacifa,

Ea revisiin del Senndo ba misjomado en algmmes ase
pectos fmportantes 8l provecis original, en etpecial en

 Ia conformacién de Is Auditoria, drgano ﬁe sontrg] ex-

terno del sectar pililice nacional,

Previamente, en los titulog que van del 1 al-¥1, stle
se modifican dos artieulos: ¢l 33 ¥ <] 34 manteniendo
actyal antonomada presnpuestaria del Poder Legislative
¥ ludicial, que tombidn puede ser aprobado.
© Lpego se ecamhin el némbre de In Auditoiin v Cone
traloria que pass a Bomamse Anditoria, 10 cual tambidn
puede ser sceptado.

Pero en el titulo VII, Sistema de control externg, tam.
bién se introducen modificacionss, con las cwales vo
podemos estar de senerdo porque cuestionan Ig eapacidad
de la Auvditoria para desarrollar su tavea. Fsté organise
wo serd fundancental en o} fortelechmiento Jel slstemy ves
publicano de hnestro pals, por lo tanto su capacidad debe
ser definttive de tal modo que garantice un control eficaz
de log actos de goblemo, sin dejur afuera 4rens gue pu-
dieran comvertivse en refugic de irregularidades.

N
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El artieulo 117, de Ta versidn del Senado, introdnce
-modificaciones positivas en cuoanto 2 lo determinaciin
del control del Patamento y Jel Poder Judicial, 8in em-
bargo, oo ¢l segundo pireafo e exoluye dsl control de
gestion ol presidente, al viceprasidente v a los ministyos,
-va que sz dice gque ésta sdlo. podrd ser evaluada por I
Cimarus, Lo Auditorfa no fene Ia foncidn de enjuiciar
la Iabor de dichas personas, eomo establecs ol articulo 45
de fa Constiteeidn, dicha torea le corresponde ol Cou-
greso, 1o que sf pusde, v debe hacer, eg informar al Par.
laento sohre ln gestidn de cstos fuaciouarios, Podida
duvse qus aguellas cuestiones dlgidas, como el olorga-
miento de avales, ascendfan en Ia escaln y se ubicara

en 2 nivel del ministio de Fosnomia, con To cunl Ja -

Anditoria no podua solicitar informecion sobwe diches
actos de gobierno, Por Yo expussto rochazamos 1 1modie
fivacitn del Senude e Iusistimos con la redaccidn ssgin
et artienlo 118 de Ia ravcitn origival de nosstra Clminra,

Del mismo mode, en’ o artfoddo 118, sexdn Ia revi-
sidn deol Sensde se lmita el ofucicio de lus funciones
Ade la Awlitorin, En ol articolo 121 de ko zaneidn de
Ju Flonorable Chomrn de Diputados se establecen las
finciones de In Auditorfn, con lo cual los funcionaring
gue o conduzean deberin emcargarse de o que en
A se indico, Bn i versibn del Sepado las Junclones
quedan Hmitadas al plan de tabajo gue Ie establezcan

Jus oomisiones Revisera de Cv.vanlw y de Presupuesto, |

Con 1o cual, s por c;cmplo, Nas no plaitean el cen-

ol de o Aduéna el misreo no se havia, La Toy gue -

cren la DGY le fndica gué tazesy debe encarar, mis

alh de cunil sca el plan gue ki establescn ol Poder

Eieogtive naclonnd no puwede dejar de. controlar a. log
rostantes contribuyentes, Por otra parte, Ia versidn del
Sepado elindng el inciso b) de Diputados gue oblign

a emitir opinidn solwe los dnformes de Jas empresag

phblicas, » .
Aslmismo, en ¢l miswo aticulo se eliming el inefés

1¥ de Diputados que obligabn a .promover investiga-

ciones y acciones judiclales, Hsta facultad soxpis de

un fuerte debate donde tivo una fupdamental partici-
-Semin su intencidn de- |

pacidn eb diputado Cruchaga.
bia jmpenerse el comivol concumnitante, el ofielalismo
rachazd esta postum pere eceptd, que delcctndas jrres
gulavidades, Ja Auditorfa debin promover la accifn fu-

dicial eomrespondiente, como se ve esta facnltad es in-

dispensable y no puede ser sustraida,

Tambidn se cambin el inciso §) gue proponfa qre |
la Auditorfa mantaviera ol ropistto patrfroonial de los

funcionsrios. Por ¢l dnciso ) dd Semado que dice que
soly deberd “verificar que Jos drganes de Iy “udiminis-
wackin mantengen registeo patrimonial”,
e oy Orgoves debe maniener ol registro patrhuoaial,
El enrigi¥écimiento indehide de los funclovarios debe
ser una coestidn, fandamental de contrel del drgans on-
terno, por lo cual tambidn debe insistinge
con la sunclén. de wuestra Chmarn, .

Ea el artioulo 119 =l Senado elming el fnciso ) dons
de ge obliga a demandar judicialments, De nuevo aqwi
aparece la cuestion p?m‘zteﬂda por el diputado Cru-
chaga en o] fmfamiento ovigizal. Se eliming tambidn
ol i} de Diputados que autoriza o requets informacion
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en forma  conminatoria, Ambag hmelence: sen fundae
wentales para of buen control por Io cunl creemos qud
es necesario rechazar la modificacién del Senado.

El urtfenlo 123 de h sancién de Dipuiados le olors

gabe o la Auditeria b oapaeidad de requeric al Poded
P jeentivo macional ol apwtamiento de funclonarios que
hubferan incunido probadamente en jregnladidades. BE
Senado elimina esta_faculted reapareciendo olta vez eﬁ
debate que, como ya dijimos, planted ¢ diputado (mM
chagn en nuoestra primera asunciGi,

(Jun respeeto 3 1a fntegracidn y modo Jde funelonns
fonty de In Auditora es mejor lo propuests del §
mxr!n up. drgane colegiado que toma lag deolsiones cogn Eg
tl, El niodo de eleccitn de dipulados e mejor, pos
ey, siendo origen ln de Diputados, Lamentablements

| o so pueden haver combinaciones de ambes porquo e
- artfeulo 125 de Diputados establece el mode de eloc

cidn ¥ ln condicith unipersungl de la Auditoris, Puegd
s en oste brefe ereemos que es mefor lo de Sensdo. |

Bu ¢ artienln 127 del Benado se poge a8 Auclid,
“toria bajo ol contrel de lo Cornlsidn Revisora de Cuens:
tas, o este respecth consideramos que debhs mantenersd.
la propussta de Diputados donde lo ema por ol Cons
greso de Tn Nacidn, la composicidn de las comistones
no siempre rvepresenta a la pluralidad de lox partidoy
componentss del cnearpo.

Por Ias razenes mencipnadas o8 que solicitamos of
rechaze parcial de Ia propuesta del Senado,

Radl E. Baglini. — Rodolfo H. Quex
e Z}dwrda Saxntin,

ada
ANTECEDENTE
Busrios Adres, 20 de noviembrs de 1901
Sefiof presidente del Honorable Senado,

Tengo el honor de divigirine al seflor plesadcute cod
municindole que esta Honorable Cimara ka sanclonag
i do on sesidn de In fecha el signiente proyecto de la
“que paso en revisicn al Honeorable Senndo,

El Semado y Cimara de Diputados, ete.

LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA
~ Y DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL,

TLPULO 2
Disposiciones gencrales

Artfenls 10 La prosenie loy establece v veguln 18
edministracidn finonciera y los zistewss de contrel def
sector pablico nacional.

Ark, 29— La administrociin Haancled comprende of
confunto de sistemas, Grguos, pormvg ¥ procedimientog
adnnisbiatives que hacen posible la obtencién de log
recursps piblices v su aplcacidn paca el complimientd
de los ebjetivos del Estado.

Avt, 39—TLos sistems de control comprenden Iag
estruciuras de control iotemo vy externo del sector ple
blico nacional y el régimen de 1es1°>orzsmhxhdfzc§ que egé
hpula y esté aseotado en ln ghligacién de los mnum

sarivg do renddr cuentas de su gcsbun.



Establécese I facultad pam que @ada poder dod Es-
tado fie los lmites cunlitatives y cuantitatives para
comprometey gastos:

Un asperto fundemental, digno de sefialur, es In faculs
tud exchusiva, otorgada al ‘Congreso para tomar aguellas
decisiones giie puedan. afectar. e monto totel el pre-
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supuesto, o log cambies de composicién entre gastos |

corrdentes v de capital, o cuslguier modificacion en
Ins finalidades de los gastos,

Este es ofvo de los puntos a traves de los cnales d
proyecto destaca el papel de confrol que lo correspon-
de-al Poder Laégislativo en la matexda,

Mis adelante, al jgual que ka ley vigente, se autoriza
al Podes Ejecutivp nacional a eff:ctmr gastos ne pre-

vistos silo para los casos de los artienlos 6 y 23 ck'

{1 Constitucidn Nacional, para € cumplimicnto de le.
ves electorales, paya socorrer por catdstrofer v cuando
hay riesgo de segnridad del Estade. A diferencie de

Ia vigente no contempln ¢l cumplimients de semtencias }

judiciales firmies.
Aligual que en o ley vigenle, s¢ autorza ol Poder
Eiecntivo nadfonal o declarar incobrables, al mero ofec-

to contable, las sumas que no se pudieran recoudar, sin
extinguir los derechos del Estedo nd 1o wsponsalnhd&d,g ’

que le guepa a algin funclonerio.
El clere de cuentas esth

al’ ejerticio siguicute.

previsto para ¢l 31 e |
Jiclernbre v no podrin asumirsé pastes impitables o 4
un cjereicio cexrado, Jos ne Qevengados se impuisran

Toda la informacién sobre los gastos del ejcmcm:"

Seri centralizada por la Ofiting Naclonal do Presu
puesto que serfi Ja encargada de evalua-la cycucwﬁ
presupuestaria ¥ elaboray la euenta de Inversidn,

La evaluacin de la ejecucién presupuestaria estarg

2 caigo de Ia Oficion Nacional-de Presupuesto en forma

pariddion y al final del ejercicio, para ello 105 erganise

g Hevarin registio de la ghstidn fisien de T cjecns

tida presupuestaria,

Tarbidn Ias emprosas del Estade deberdn presentaf

su presupuestt’ a-la Oficina Nacienal de FPresupuesto,
antes del 30 de septiembre, juntamhente con obras in-

formaciones referidas o plnes -do accitn, Gslinaciones:

de caja, recorsos nnsnos y o Ios rcsultaﬁcs coeondmi-
cos, operativgs ¥ financieros,

En.In menciomada ofivina s¢ confercionari la con-
solidacidh del scctor pliblico, se amh/dx& o los pre-
supuestos recibidos estin dentre de Ins po
les fijadns, se acontejordn los ajustes. pertinentes’ v se
posterior aprobacién por el Poder I‘}ecum’o

Se ha previsto. un eapitulo: destinade ol régimen pre~
supuestario de las empresas v socdedades dcl Estado,

olitigas globas

establoetfndose tos meoandos goo deberin cnmishmen

" pongan aprobade su presapuesto no podiin recbiv apor

“dentro de Tag funciones de Ia Au(hmm
“Nueifn,

itueion Nacional se vefierc o

“cluye o los presupuestos de lag ompresas o smscrladcs
el Esiado.

“sector puhlico- en el resto de h economin v o, envimg :

- cicio fingnders de que so tunte,

,tra(amiento, por ls necestdad o actunlizar ia

“Estado, es que 'ccﬂic:lc ¢l volo. favoralileren ge‘m»r ‘:f.f

tar loz proyectos de presupuesios, de linsucianiienty e
e gaslos, destachndose ‘divesos oxigencias vefesidas al;"%
maneio gu¢ los foneionarios deberin hacer dunie sxt.,-'
Fostidn,

Esto constituye wen novedad que  indudahblemente
contribuixd & gue kit comunidad v Jos organismos espe

| cificos cuenten con dos clementos de juicio sauces:mosé

contliclos ha odginado.

Ia sido unn practice Imveferads o osle tema el:
manejo casi iserecional do los Teeussos ' gastos
cstas exmpresas- por parte de Jos xe%poma‘blcs

Este principio greda comoborade cvando e estallés
ce que las empresas o socicdades del Estodo gue b

para su dnformacidn ¥ condrol, en own lema gue tantog:

tes o tramsferencias de otras entidades eviatales, ¥ tovs

poco podvin acceder 8l erédito piblico. ,
El diputado Siractsano ha obsorvedo Ia -vichilida

del srticule 49 quc f'xc'nlm al i’odex'x Iijceutiw nacionatk:

ar €n pnncx;uo e
§ finan cxcn} d

pié»ism en ol ﬁrhﬂuio 12, 1 ineiso 71) »:I

Por oftn parie, el arlicnfc 61, inciso T da la. Lo
“eastos do adm}mstrﬁ

cidn de la Noacddn”, lo gue a fmestro critevio no dns™

Tl pesupuesto: consolidade preparado por }'t OEn,m'); ;
Nacional de Presupuesio mostiark Ja incidencin neta-del

sl Congresode h Nacion el primer trimesire del cjers ;
Sefior presidente, sefiores diputodoss por la zmiomw
cia juridica, stwinisiiativa v contable del provecto o8
legistae »
oiom referida a ln-gestitn finantiers v de. contralor-ded

- pfxﬂiaﬂm‘ d(,l presente proyecto:



Dictamen en Minoria

Radicalismo:
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