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Introducecidn

En 1las pégihas siguientes.préténderemos describir un proyecto ela
borado por la Secretaria de Accidn Cooperativa, en el cual participa
mos en calidad de colaboradofes,zccmo parte del programa de pasan-
tias previsto por la Maestria en Administracién Pdblica de la Univer

sidad de Buenos Aires, para el uUltimo estadio de ese Postgrado.

La experiencia "pasantia" constituye una original manera de abor-
dar una orgenizacidn publica, y sirve a la vez como corolario de la
formacidn previa que reciben los estudiantes al cabo de un afic y me-
dio; en ella se procura poner en prdctica 10 aprendido pbr los cur-
santes, quienes en esa oportunidad deben hechar mano de teorias y ex
perienciaé transmitidas por los docentes, todo 1o cual constituye su

baga je tedrico.

Si bien parte de los estudiantes provienen originariamente de 1la
Administracidn Pdblica, la mayoria de ellos ha contado con escasas
oportunidades de intervenir en casos concretos, sea en la gestidn ¢
investigacidn de todo lo concerniente a "lo pdblico". En cuanto los
cursantes sin exper1enc1a previa en la toma de contacto con organiza
ff;clones estatales, 1a experlencia resulta igualmente atractlva, por ;535
’“ﬂcuanto penetran por un perlodo de c1nco a seis meses en una realidad :

que anteriormente habian estudiado en forma de teoria.

Bn nuestro caso, provenimos de un organismo pdblico, desarrolldn-
do, al momento de iniciar el Postgrado, funciones de asesoramiento
en materia técnica. No obstante ello, nuestra incorporacidn a otra
}organiza016n estatal, de caracter1st1cas diametralmente diferentee;'
 de aquelia,’constituyé una magnifica-Oportunidad,fHO‘sélo'para enri-
quecer nuestra formacidn ﬁrofesional, sino también para desarrollar

un -proyecto concreto cuyoldestinatario.final es la comunidad.



‘Ei"£§5§eéto en-cueétiGnvabarcédel aiéeﬁo de ﬁéi{tiéas.de ésigﬁé-
cidén de fondos que dispone la Secretaria ds Accidn Cooperativa origi
nados en una Ley de feciente‘promulgacién; por la gue se le permite
distribuir recursos hacia actividades que impulsen la Educacidn y

Promocidn Cooperativa.

El "programa", como lo denominamos al interbcr 42l equipo de tra-
bajo que elabord la integridad del proyecto, se incluye a modo de a-
péndice, y es el pesultado de cinco meses de elaboracién, de busgque-
da de soluciones viables y de cursos de accidn dgiles que permitie-

ran canalizar eficazmente lc¢s recursos de que dispone el organismo.

El presente trabajo, realizado como informe de cierre del Postgra
do, no pretende brindar aportes tedricos a la temdtica de la Adminis.
tracién Publica, pero sf, en cambio, realizar la descripcién del pro
grama que se llevard a la prdctica dentro de pocas semanas. Para ex—
plicar su contenido, se incluyen nueve capitulos y un epilogo que
comprende conclusiones sobre 1os diferentes aspectos anélizados en

el informe,

Iniciamos el desarrollo con un breve marco tedrico acerca de la

concap016n cooperatlva, su crist allzaclon en nuesuro pals Yy la parti

"lebular relaclon manlflesta entre el Estado y el mov1m1ento cooperatl—ﬁf

VO, Una somera descr1p01on de la Secretaria de Accién Cooperativa
continia el trabajo, haciendo referencia de sus funciones, estructu-
ra interna, tipo de productos externos elaborados, clientela y cultu

ra organizacional,.

Las secciones terceravy cuarta versan sobre la norma legal que
1nétituye el "Pondo para la Educacidén y Promocién Cooperativa" y so-
bre ‘el érea'dé-la(repartidién que fue la encargada de elaborar y coqg'

dinar el proyecto. A continuacidn se comentan una serie de inconve-



nientes experimentados al inicio de la elaboracidn del programa, y

‘de cSémo algunos de ellos fueron resueltos.

Cbmo cuerpo central del trabajo; ei capftulo sexto describe los
elementos integrantes del proyecto, con las explicaciones y fundamen
~taciones que llevaron a incluir a cada componente; asimismo, se rea-
lizan escuetos comentarios sobre las distintas alternativas que se
consideraron y las vicieitudes que fueron sucediendo al elaborar el

programa.

Los treé ultimos capitulos contienen nuestrz apreciacién sobre
las fases que deberian continuzr al proyecto, esto es, su ejecucidn
y posterior control, un detalle de los obstdculos reales y potencia-

les a generzrse, y reflexiones sobre las cuestiones gue pedrfa con=-
tribuir a resolver la puesta en marcha de la operatoria elaborada
por el organismo. A modo d= cierre, se desarrollan conclusiones gue
incluyen 1os'aSpectos gue nos provocaron mayor interés en lo atinen-
te a la organizacidén donde desempefiamos nuestrz pasantia y a 1a exce

riencia llevada a cabo en ella.

Para concluir con este capitulo introductorio, deseamos sefialar

~que. al poco tlempo dp comenzar nuestra rela01on de ayuda con la Se‘_:,

‘f;cretarla de A001on Cooperatlva, nos ¥imos rapldamente 1nvolucrados‘““”‘

con el proyecto a gestar, de modo tal gque al redactar este trabajo
continudbamos colaborando con ese organismo en ultimar los detalles
que hacen a la operatoria. LéS”opiniones vertidas en este informe
~son, desde luego, de exclusiva responsabilidad del pasante, y. si en
muchas ocasiones resultan apasionadas, son fruto del involucramiento

vseﬁalado.



'I.- EL COOPERATIVISMO

Tradicionalmente se define al cooperativismo como un movimiento,

cuyo sistema responde a una doctrina conformada por los siguientés

principios:

. Adhesidn libre y voluntaria;
. control democrdtico;
. distribucién a los asociados de los excedentes a prorrata de
"las operaciones realizadas;
. interds limitado a las acciones suscriptas;
. neutralidad politica y religiosa;
. cperacidn al contado; y,

. desarrollo de la educacidn cooperativa.

El movimiento cooperativo pretende la sustitucidn del régimen de
competencia entre empresas privadas por un régimen organizado en be-
neficio del conjunto de la comunidad vy basade en la ayuda mutua y el

o

eafuerzo propio.

La meta final del cooperativismo es formar al hombre cooperativo,

comnrendlendo a ese como 1a conJun01on armonlosa °ntre 1o 1nd1v1dual

'fgy soclal. Toda a5001a01on cooperatlva constltuye, 51multaneamente,'”"'“

una empresa y una escuela, una unidad de produccidén y una comunidad

‘educadora. La esencia Ultima del cooperativismo consiste entonces en

concebir a los procesos de~educacién y de produccidn como aspectos

mutuamente complementarios de toda actividad social, .

Desde la dptica econdmica, el sistema cooperativo se propone ob-

tener: la mayor cantidad de bienes y/o servicios al menor costo so-

'cial'ﬁdsible; desde el punto de vista educativo, su finalidad es fog

mar al hombre cooperativo, capag de actuar solidariamente en benefi-



cio de todos dentro de un marco de libertad individual. El programa
' cooperativo estd constitufdo}en torno de los principios de rendimien

to econdmico, libertad individual y solidaridad social.

Las maneras en que estdn administradas las entidades cooperativas
dependen de las finalidades por las gue fueron constituidas, del nid-
mero de asociados que poseen, de los volumenes de produccidn o giro
comercial, de su ubicacién espacial, etc; pero, por lo general, su
administracidn recae en una Asamblea de Cooperativistas que cumple
tareas delibterativas, delegando las funciones ejecutivas en un Conse
jo de Administracidn (tambidn integrado por cooperativistas) quién

estd sometido a las directivas y control de la Asamblea.

En nuestro pais el process de cooperativizacidn ha sido muy inten
so; Desde las fundaciones a principio de sigio de "E1 Progeesc Agri—‘
cola de Pigiie Ltda.'", cooperativa de seguros y "Bl Hogar Obrero", de
consumo, crédito y vivienda, el movimiento ha ganado jerarquia en
cuanto modalidades y numero de asociados (en la actualidad existen
cerca de once millones de asociados a algin tipo de cooperativa), de
mostrando de esta forma gue el sistema cldsico de cooperacidn, ini-
ciado a2 mediados del siglo pasado en Europa, puede amoldarse en el_n
"ﬂ;pafé,PQfQ‘SQIHQiQh?rgiés;@é§ V3fl?dé$ négés;dédésJcomunitériaé,i;f

Las cooperativas argentinas estdn agrupadas en entidades de segun
do grado por rama o especialidad; éstas, a su vez, estdn nucleadas
en dos entidades de tercer grado: Confederacidn Intercooperativa A-
gropecuaria (CONINAGRO) y la Confederacidn Cooperativa de la Republi
ca Argentina (COOPERA). Ambas Confederaciones confluyen en una enti-

dad de cuarto grado, el Consejo Intercooperativo Argentino (C1a).

Los cuadros siguientes, elaborados con datos obrantes en la Secre

taria de Accidn Cooperativa para el afio 1986,1 nos permiten advertir
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algunas particularidades respecto de las actividades desarrolladas

por las casi cuatro mil quinientas entidades cooperativas activas

inscriptas en los registros de la S.A.C.:

- Asociados Cooperativas

Actividad Principal en miles % Nimero %
Agrarias 444,77 4,1 1.256 28,8
Consumo 1.913,5 17,6 250 5,8
Crédito 2.647,1 24,4 247. 5,7
Provisidn 130,2 1,2 57 8,2
Seguros 3.636,5 33,5 57 1,3
Serviciocs Publicos 1.842,7 17,0 1.048 24,2
Traba jo 28,2 0,3 474 10,9
Vivienda y Consiruccidn 203,2 1,9 __658 15,1

Totales  10.846,1 100,0 4,347 100,0

Cuzdro I: Numero de asociados y de cooperativas segdn tipo de activi

aso
dad principal desarrollada.

Asoclados Cooperativas
Regidn Geogréfica en miles A - Numero _h
Noroeste . 964,1 :;8!9 . 425 9,8
'fiﬁgrqééﬁéf;ff;;_ -  ;iﬁ:?:86;iw iﬁﬁioraji-f fF :251;;i;f3£5;8! 7 '

Centro-Litoral 9.228,6 85,0 3.043 70,0
Cuyo 282,5 2,6 333 7,6
Patagonia _ 284,8 2,1 _ 295 __6,8

Totales 10.846,1 100,0  4.347 1Q0,0

. Cuadro II: Ndmero de asociados y de cooperativas segin la region geo
' grdafica donde se hallan radicadas.

1. Doria, Rafael con colaboracidén del personal de la Direccidén Gene-
ral de Programacidén de la S.A.C., "Diagndstico del Cooperativismo
Argentino”, Mineo, Bs. As., 1987.



sé"puede observar que si bien sdlo el 13% de las entidades'coope-
rativas se relacionan con actividades del sector terciario deila eco
nomia (éonsumb, crédito y seguros) pdseen el 75% de los asociados;
mientras que las actividedes agrarias, que nuclean al 4% de 1oé aso-
ciados, cuentan con casi el 30% de las entidades inscriptas. En cuan
to la dispersidn geogrdfica de las cooperativas, se advierte una asi
métrica distribucidn por cuanto las provincias que conforman la Pam-
pa Huimeda (Buenos Aires, Santa Fé y Cdérdoba) poseen el 70% de las en

tidades registradas y el 85% de las asocisaciones,

Eﬁ refe ‘cw 2l apcrte del movimiento cocperative a la economia
local, no se disponen de datos desagregzdos cue permitan inferir so-
bre ia bontribucién dei sector & las cuentas nacionzles; empero, con
forme los registros de la Administracidn Nacional de Aduanas, se pue
de seflalar gue las ertidades cooperativas exportan alrededor del 10%

del valor totel de las exportaciones nacicnales

-

rorcentaje gue pue-—

<

de vers entado durante €l presente afio

4]
a1
"y
3

C

b 21

a
niarias condiciones Gue presenta el mercado mundial respecto de la de

manda de productos agricolas.

En cuanto la re1a01on pstaao-COOpera*lvae ex1ste, dentro del movi

»;fmlento cooperatlvo orgarlzado, consenso en aceptar 1a ayuda estatal

‘asl como toda otra colabora01on que provqua de cualculer fuerza ex-
tracooperativa que asigne especial énfasis en la promocidn de la ini
ciativa y la accidn de grupos humznos, a fin de que ellos puedan'pdr
si solos y de manera solidaria, desarrollar sus propdsitos. Nq obs-
tante lo dicho, y si bien el Estado en determinados periodos ha se-
guido una politica de apoyo hacia el cooperat1V1smo a través de medl
das de fomento, en manera alguna podria aflrmarse que el movimiento
cooperativo argentino haya surgido al calor e iniciativa de las poli

ticas publicas.



Devesta'manéra; éi Estado tampoco ha interferido en ei desarrollo
de las actividades cooperativas, actitud oficial que ha impreso env
el mévimiento cooperativo caracteristicas auténomas e independientes.
Lo expresado se ha puesto de manifiesto a través del tiempo, dado
que las cooperativas‘y el Estado han tratado de definir sus respecti
vos campos de accidén y dar respuesta a los prdblemas prédcticos que
se plantean al interior de esa relacidn, 2 asi como el alcance de la
accidn normativa del Estado, sus funciones de control y de asistén~

cia técnica y financiera, la extensidn de la gestidn empresaria del

llj
c+

2do en favor o en desmedro de las posibles gestiones o activida-

- des cooperativas, etc.

En suma, el movimiento cooperativo estima como positiva la presen

cia del Estado en cuanto éste cumpla con la misidn de internalizar

[¢)

n la sociedad la cultura ccooperativista, de manera gue la misma sea
percibida como una arena de articulacidn entre la sociedad y el pro-
vio Estado, mediatizando la accidn para el logro de objetivos comu-~

-

nes {bienestar d= lo0s havitantes a través de los aspectos econdmico-
sociaies). Si, por el contrario, esta intervencidn penétra en otros
campos y dimensiones y adquiere caracteristicas de permanencia, el
gcooper9t1V1;mo 81ente perder su 31gn1f1cado para reduﬂlrse a un me*o‘f_

instrumento de las polltlcas oflclales hacia ese sector.”

2 Cracogna, Dante, "El Cooperat1v1smo en la Argentlna" Intercoop,
Bs. As., 1982, pdg. 68. ‘



II.— LA SvoCo

En Diciembrébde'1983; mediante el Decreto Presidencial N2 15 se
crea, dentro del dmbito del Ministerio de Economia, la Secretaria de

Accidn Cooperativa.

La decisidn del Poder Ejecutivo de elevar al rango de Secretaria
de Estado al anterior Instituto Nacional de Accidén Cooperativa ha re
sultado trascendente para el movimiento cooperativo, ya que esa de-
terminacidn tiene su correlato con el rol vital que se le asigna al

cocperativismo en nuestro pais,

Le son asignadas a la S.A,.C. las mismas atribuciones gue tenia su
antecesor. De esta forma se constituye como la autoridad de aplica-
cidn del régimen legal de las cooperativas, concurriendo ademds a su
promocidén y desarrollo, con competencia en la Capital Federal'y_de—
mas sitios de juridiccidn nacional. En cuanto a sus funciones, €stas
son:

. autorizar a funcionar a las cooperativas en todo el territorio

de la Nacidn, llevando los registros correspondientes;

e__ege:r'ce:r' con el mlsmo alcance la flSC&llZ&ClOﬂ publlca°

;;;a51st1r Yy asesorar tecnlcamente a 1as cooperatlvas, 1nst1tuc1o'“*”

nes publicas y privadas en materia de su competencia;

. apoyar econdmica y finahcieramente a las cooperativas y a las
institucionés culturales que desarrollen actividades afines,
por via de préstamos de fomento o subsidios; .

. promover el perfeccionamiento de la legislacién sobre coopera-
tivismo y dlctar reglamentos sobre la materla, Y, |

. establecer un registro estadfistico y de informacidn para y so-

bre el movimiento cooperativo.



Resulta interesante destacar el cardcter netamente federalista
que presenta el esquema cooperativo nacional, pues la ‘Ley 20337 (nor
ma que regula el accionar cooperstivo) contemp*a la creacidn para ca
da Provincia de un Organo Local Competente con el objeto de entender
en materia c00perétiva en su respectiva juridiccidn. Ello significa
que, si bien la Ley concentra en un solo organismo todas las funcio- .
nes publicas relacionadas con el cooperativismo en el dmbito nacio-
nal ~la S.A.C.-, mediante convenios o acuerdos con gobiernos provin-

izles, puede delegar en dichos drganos todas sus‘funqiones? con ex-

cepcidon de las autorizaciones para funcionar, el registro de las coo

e

perativas y el retiro de dicha autorizacidn.

=

En cuanto su estructura organizacional, la 35.4.C. se integra con
una Secretaria, una Subsecretaria y seis Direcciones Generales: de
Fiscalizacidn Cooperativa, de Legales y Registro, de Desarrollo y

Pomento Cooperativo, de Educacidn Cooperativa, de Programacidn y de

Coordinacidn Administrativa.

I

Los productos exte rnos” generados por la institucidn derivan de
las furiciones gue le son asignadas al organismo por la Ley 20337,

- 4
las cuales ovlglnan dws ntos tlpos de relaciones con la cllentela

:ha01a la cual van dlrlgldos.AEntre los productos generados pueden 1na,¢3_

'c1u1rse como mds relevantes a las autorizaciones para funcionar o la

inscripcion de nuevas coopertivas, los cursos de educacidn cooperati
va impartidos, las funciones de asistencia y promocidn y el asesora-

miento legal brindado.

-

3. Sudrez Aguirre, Itati y Baigorria, Luisa, "la S.A.C.: una aproxi-
macidn a su cultura organizacional", Abril de 1987, Mineo.

4. Denominamos como clientela orgenizacional a los destinatarios de
los productos generados por esa organizacidén; productos externos
a los bienes y/o servicios generados por la organizacidn destina
dos a terceros. ! '




- Respecto de la clientela organizacional, pueden diferenciarse ni-
‘tidamente cuatro niveles. El primero corresponde al de la poblacidn
en general, es decir, 12 clientela 1o organizada, z la cual se la i-
lustra sobre las bondades del cooperativismo como modelo alternativo

al de las sociedades civiles tradicionales, con el objeto de procu-

rar una real tomz de conciencia que llesve a constituirse a la poten-
cial clientela en cooperativas para solucicnar carencias o difdicul-

tades existentes,

~ - \ de -t .- 4 -
Bl segundo esirato sstid comstituide zor 2l movimiento cooperati-
- = = <o 8 4 H - =
vo, parz ¢l cual 1z S.A.2., 2dsmds de brindarls sus productos admi-
.
4 PR - I £ g a4 = PR 3 b} o3 -
nistrativo-burocrzticos, procura ofrecerls asistenciz legal, Iinan

ﬁf51]igﬁ317§Ué50tréé}iﬁstituc1oneo nubllcas, la. Secreuarla da Ac—'i”'
cion Cooperativa presenta unza cultura organizacional peculiar. Con
escaso personal (alrededor de ciento diez empleados), la organiza-
cidn cuenta con funcionarios de sdlida experiencia en el campo de la
cooperacidn, muchos de los cuales provienen de lé esfera privada y
gque, con raras excepciones, han mantenido sus cargos desde la cfea-
}cién de la Secretaria;-Asimiamo, dadas las particularidades concre-
‘tas dé la S.A.C. y 1as'amplias'demandas que:debe%satisfacer,'integran
su ndémina de personal funcionarios gue descrlben un amplio abanico de

prof°51on°s ¥y especializaciones., - S e



En la organizacidn no hemos advertido la rresencia de agentes que
personifiquen los valores de 1a cultura, ¥ como tales nroporcionenA
modelos tangibles de papeles gue 3deben desempefiar los empleados, es-
to es, los "heroes organizacionales" = los gue hacen referencia Deal

r ' Y -y 3 N v -
y Kennedy.” Sin embargo, se denota, 2n los funcionarios mds antiguos

vizbilidad del modelo cooperativo y de los obietivos de la S.A.C.,
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 ofrece para su aprovechamiento. -

Cabe sefizlar cwe 2 la mayéfia dellpersona} §rofesional de la Secre-
taria le estd permitido ejercer actividades ajenas al quehacer coope-
rativo en el dmbito privado, para lo cual gozan de un beneficio con-
sistente en trabajar cinco horas diarias en la reparticidn, conce-
sidn que fuera lograda como compensacidn debido a los magros salarios

con que remunera la organizacidn a su personal..

5. Deal, Terence y Kennedy, Allan, "Las empfesas como -sistemas cultu-
rales", Editorial Sudamericana, Bs.As., 1985, pp. 40-63



Este doble juego que asume un gran porcentaje de empleados en sus

@

roles privado/publico es generador de conflictos debide a la gran i-
dentificacidn gue presentan muchos de estos agentes con la reparti-
¢idn, gue no estando satisfechos con sus ingresos pero si con las ta-

reas que podrian realizar dentrc de la Secretaria, deben procurarse

de otras entradas en el circuito rrivado.

Al ser la Secretaria de Acciodn Cooperativa un organismo que cuen-

ta con una sola unidad =4ilicia donde el personal desarrolla sus ac-

- Se encuentra acotada s0lo a zguellas actividades rutinzrias gque no
implican tomas de decisién impdrtahtes. El Secretaric, ademés.de con-
:Jduc1r nolltvcameﬂte al organlsmo, se . conut uye. en el certrallzador
:Tde todas 1as deczelones, re ulten relevnn+e°‘o no. Por su parte, el
Subsecretario, cumrle funéiones asimilables a2 las de un Gerente Admi-
nistrativo y, en especial, las dificiles relaciones con el personal y

responsables de drea.

-

Para concluir con este capitulo es necesario destacar que facto-
res como el empleo de tecnologias administrativas tradicionales,'la
estricta departamentalizacidn y las rigideces burocrdticas exieten-
tes al interior de la organizacidn, el escaso personal y el exiguo

rresuruesto asignado a la institucidn, redundan en restarle eficien-



cia a la S.A.C. para dar cumplimiento de los impcertantes objetivos

‘para los cuales fuera creada: asumir la tarez de expansidn de las

formas libres y solidarias de organizacidn, emprender los esfuer-

g

(=

»

zos que requieran lograr la coordinacidn de los mismos y una mds ac-

~tiva participacidn del cooperativismo en el desarrollo econdémico-so-

cial argentino.
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a cargo de la Direccidn General Impositiva; mientras que para la rea
~lizacidn de lps estudios finencieros, de avales y garantias quérde-,
mandén las solicitudes de préstamos y subsidios a presehtar por las
entidades que desearen acogerse a 10s beneficios del sistema, se es-
pera contar con la colaboracidn del Banco de la Nacidn Argentina pa-
ra la realizacidn de las tareas mencionadas y la cobranza de los
reembolsos de los préstamos, de lograr plasmarse un convenio que se
estd gestando con esa entidad crediticia (el cual se halla en avanza

do estado de negociacidn).

A partir de lo seflalado, puede inferirse que para cumplir con el
objetivo propuesto de lograr una correcta asignacidn de préstamos y
subsidios, la S.A.C. dependerd, no sélo de su propia gestidn, sinc
también del buen desempefio de la DGI y del BNA, aspectos que no han
sido descuidados en la operatoria, lés cuales serdn analizados mads

adelante.
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rr;epondnr. Fin oqfl_uupupftn LA BENEFTCTARIA deberd reinteqrar
la totalidad de la‘suma acordada o la pendiente de utilizacidn,
que sera actua11;§datcon el indice que suministire el I.N.D.E.C.
bajo el rubro "Cdgﬁé'de vida''a contar de 1a fecha de efectivi-
zacidn del subs idio,-sin perjuic{n de:l interdés punitorio del U-
NO (1) por cnhnLo mbn ua] TR STIREI “-:‘I.!‘.w'uw1i”ndm. Tewler ae
1lo.hasta la fechamgn qué ac prndnzraln1<qufnﬁn a LA SECRETA-

RIA del monto cot(éspondiente a la revocacién de que se trata.

DECIMO: Los gastos.QUe se deriven del acto de anmltacxon efec

tivizacién y cobranzas del subsidio objelo del prosenLe convenio

estaran a cargo exclusxvo dp LA BENEFICIARIA. m——— =
Dichos gastoo qucddn establecidos de la siguiente ma- ‘ —

nera: ...........;Q;‘.................. ......... R R IR IR AP LS

: A R I I S T L B I R A A .
y serén abonadosIQéﬂla siguiente forma:ti......«- ceseaen e e e
UNDECIMO: Los 1ntegrantes de los organismos directivos y de fl,
calizacidén de LA BENEFlCIARIA seran porsonal y solidaciamente

\

responsables del cumpllmlcnto de las ObllgGCLoan es Lablec;dao
en-este convemio. = . .
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.IV ROL DE LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION

Conforme lo serialado en el apartado anterior, le corresponde a la
S.A.C., definir prioridades y objetivos para canalizar los préstamos

y subsidios originados en la contribucidn especial prevista por la

&)

Ley 23427, asi como instrumentar las acciones tendientes a la eficaz

d.stribucidn de esos apoyos financieros.

Atento conversaciones mantenidas con las autoridades del organis-
mo a comienzos de nuestra intervencidn en la srzenizzcidn, convenimos
en que nuestra relacion de ayuda consistiria ern cclaborar con perso-

-

- e + e ) N - | ) -5 v PR s L
nal ce la 3.aA.0. en el establecimiento de pclificas de asignacion,
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»Vmof aSl como tam mbién por ‘que 1rtegran‘3u staff per o‘al de. probada
CdpaCldad a;gcua’ se le podla encomendar la elabor301ﬂn de un proyec-

to de la presente jerarguia.

La tarea asignada a la Direccidn General de.Programacién constitu-~
yé en su oportunidad un real desafio para los empleados del 4rea, ya
gue la S.A.C., hasta ese momento, no contaba con politicas de asig-
| nacidn de apoyos financieros, aunque cabe consignar que hasta la im-
plementacidn del proyecto aludido, el organismo otorgaba préstamos y
subsidios de muy modesta cuantia. Estos tenian su origen en las par-
tidas presupuestarias de la Nacidn previstaes para tales fines, no su-

peraban los A& 15.000 a precios de Diciembre de 1987, demoraban més



de ocho méses eﬁ adjﬁdiﬁérse, ¥y no resvondian a ningdn tipo de poli-
tica en la materia gue definiera pricridades en cuanto.actividades'y
regiénes a beneficiar. o | |
- E1 hecho se constituyd en inédito para la S.4.C. e implicd tener

er1 cuenta una serie de variables y pardmetrcs hasia ese momento no
considerados. Del mismo modo, rara nuestro caso pérticular, el tener
lz posibilidad de colaborar con la tarea a realizar resultd igualmen-
te atractiva, pues llevaba consigo una alta dosis de creatividad e

participar en lz gestacidn.del rro-

iy

investigacidn, la oportunidad 4
vecto, asi como la potencizlidad de evaluar a posteriori su etzrpa de

eiecucidn.

gzanismo para sefialar los adelantos del proyecto y tomer cenocimiento
S

de las sugerencias gue acuellos le brindaban a partir de los torra-
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esde un comienzo, el equipo de trabajo no se £ijd un plan A4i cro-

oo

nograma de actividades previo, ello fue debido a que la primitiva
funcidn asignada al drea consistid en el delineamiento de las poli-
ticas generales de asignacidn de préstamos y subsidios normados por
la Ley 22427. Una vez cumplido este objetivo, y halldndose iﬁvolucra—
1do con el proyecto, el grupo se fue atribuyendo otras tareas addcio-
'nales, ‘de modo que fue cubriendo y abarcando, de manera paulatina, y
a medida que se cumplia con cada etapa, con la integridad de la ope-

ratoria.



El empecinamiento 42l equipec por llevar a cabo el proyecto, suma-
do a la aparente apatia del resto de la repa articidn sobre la cues-
| tidn, obligd a considerar ciertcs aspectos desconocidos para 1os in- |

tegrantes del grupo. Los modelos de convenios por los cuales se per-

()

prestamos y subsidios y los te-

J

fecciona el acto de otorgamientoc &

mas relativoé a educacidn cooperativa, se constituyeron en casos pa-

radigmdticos, en 10S cuéles, loe integrantes del egulpo de trabajo
“debimos imbuirnos en aspectos legzles y técnicos que no siempre re-

sultaron de fdcil accesibilidad,

. . ’ R <K ﬁ ’ .
En cuanto nuestrz particinzcion especifica en =1 proyecto, enten-
- ~ ol Jessrregsads 4 1la3s azactividades 3el fFfru
demos caue no ruede ser Jdesagregada de lzs actividades del grupo, pues
. ., . - : - .~

coneistio en integrarmnos al =2Gquiro de trabaio en el momentoe en que
‘ . N N PR . A - i
este se esztaba organizando, ¥y en colaborar a pzriir de alli en todas
- Pl - Kal s ~ e - -~ 3 e 2 . .' -
las fases gue, en forma zslavonada, ibkan integrandose 21 yrograma,

| . . o . , :
- ccn la excepciodn de Las negociaciones cus se realizen ante el Banco

. 7 -
ntervencion grurpal,
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dektimos abocarnos z la lectura de meteriazl relativo a} cooperativis-~

mo y &l gnglisis de la normativa legal qqe reg"la el aécionav de las

’ e e R - S T SR
 pgnt1;adeS3cooperat;vasiw:as; como. t omar contacto con personal de 1a54_»f

restantes dreas de 1=z repartlclon.

Esta dltima tarea no resultd sencilla debido a la natural descon-
fianza que ofrecian los agentes de la S.A.C. al no comprender, en un
comienzo, cudl era nuestro rol y qué objetivos perseguiamos con nues-
tra intervencidn; sin embargo, de a poco se abrieron los canales de

comunicacidn, debilitdndose los rumores generados, ganando en con-

6. Nos referimos a las Leyes 20337 "De Cooperativas" y 23427 “De de-
sarrollo y fomento de ‘la Educacidn y Promoc1on Cooperativa" con
su Decreto 1048/~7 complementarlo.
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ianza mutua y logrando obtener una primera evaluacidén sobre las mo-

tivaciones y capacidad de cambic del persecnal de la organizacidn. -

Cdmo'consecuéncia de la modalidad de trabajo adoptada.por el egqui-~
po ("torkellino de ideas") no puede_identificarse, entonces, en for=
ma aislada nuestra participaciodn en el proyecto, pues el grupo se
reunia diariamente y conjuntémente fue cambiando ¥y eiabdréndo ideas
v rropuestas que fueron debatidas por todos los integrantes del mis-
mo, lograndose en la generalidad de las oportgnidades, unicidad de.

criteriosg.
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V.- OBSTACULOS INICIALES

Constituido el equipo de trabajo, nos encontramos con cuatro difi-
cultades, algunas de las cuales fueron resueltas de manera parcial
durante las etapas previas y de elaboracidn del proyecto. Estos obs-

taculos se refieren a:

. la naturaleza de nuestra relacidn de ayuda;

. la falta de explicitacicdn de ocbjetivos por las cabezas

w urgencia en la implementacion; y,

’

. relacidn con oiras dreas del organismo.

nuzsirz relzcidn de ayuda pa-
. e8tiZrn relscionzdes con nuestrz inexveriencia en la
s ¢On organizaciones, lo

o
te no perfeceiconado entre la repar-

73
w
o
Vede
ct

t
uedandoc en un principio, claramente ex-
y el zlcance de nuesira relacidn de
ayuda.
'Viﬁegéfdé”sﬁéésivésmféunibnes‘y entrevistas celebradas con los res-
ponsables de la institucidn, convenimos en que nuestra colaboracidn
no consistiria en cumplir con horarios estrictos, sino, por el con-
trario, quedaba librada nuestra participacidn conforme la carga de
trabajo gue nos insumirfan alternativamente las actividades de l1a

Maestria. En cuanto las responsabilidades a asumir, garantizamos

7. Aludlmos a nuestra colabora01on part -time como pasantes, previs-
ta en el convenio celebrado entre la Maestria en Administracidn
Publica ‘de la U.B.A. y la S.A.C., cuyos alcances y contenidos son
desarrollad0° en el presente informe.

3IBLIOTECA pE tA F*CULTAD oe C'ENCIAS [0 =~ - GAS
Profesor Fm. '~ r AL 2C073 L. F 2040 D9
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nuestra colaboracidn en todos los aspectos inherentes al proyecto
gue nuestra capacided pudiera brindar. No obstante ello, ¥y dadas las.
caracteristicas aei'proyECtd a abordar, nos vimos rdpidamente seduci-
dos por la tarea a llevar a cabo, no presentdndose de alli en mds
ninguna otra dificultad que perturtara nuestra capacidad de colabora-
cidn.

Respecto del segundd punto} rudimos advertir cue las cabezas de
la organizacidn no explicitaban al eguipo de trabajo de manera clara
y rrecisa cudles eran, conforms su criterio, los lineamientos genera-
les Que deverian ser corsideraios para elaborar el rroyecto. Sdlo se

‘ros comunicd inicialmente gue los préstamos deberian ser promociona-
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vos finznciercs, mediants el posterior reciclaje del 2dinero

Ante esta situacidn, y tomandce conciencia ds 1 bilidad

v
o
fn
' d
(@]

1

que implicaba elabowar el crognma, en tanalmos que ia rsurategla a-
}?p”oplada a aﬂprende” en. esa oportunldad debla cons tlr en poner en

oractlca el método de "prueba y error".

Por medio de este procedimiento 2l eguipo de trabajo-elaboré bo-
ra&ores conteniendc pautas y objetivos que, en un principio de cardc—.
ter general, fueron elevados a las cabezas decisorias de la S.A.C.
para su andlisis y consideracidn. Luego, de manera oral o escrita,
el material retornaba al equipo con sugerencias u observaciones, las
que‘érah estudizdas detenidamente e incorporadas para generar, a pér—
tir de alli, nuevos borradores con mayor grado de especificidad, los

gue fueron nuevamente elevados y devueltos en un yproceso continuo



- 23 -

7 . . . 7 . . 13
que devenia gradualmente en otorgarle mayor precision a las primiti-

" vas 1ideas elaboradas.

De esta manera avanzamos en pasos saucesivos y moderados hasta lo-

grar, finalmente, interpretar los concertos y opinicnes gque poseian

’._.I
m
0
W
ot
t
Q
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[

dades de la reparticidn, pero gue no nos eran clara ni pre-
cisamente transmitidas. Ia tdctica llevada a cabo tuvo efectos posi-
tivos, por cuanto permitiod ;sclarecef y profundizar las ideas de las
médximas cabezas de 1z S.A.C. v del propio eguipoc y, mds importante
adn, los 1levd 2 zdortar 3dacisionss v definiciones so bre 2l particu-

ar Al atans pnow poder iniclar, superads

El terzer esscollo, r2fsrido 3 la premura con gue las autsridzdes
del orannlsni preseniisr ooner an rrdctica la grueratoriz, se halla
en vizs ds reoolucidn, wor cuants coanfizmas gue a partir de Octubre
el crosarta 24 fnAnd mameras se marans ol Rérimen de Trdstamos v
PR - o z o N -~ PR o a4 L ST g AdaTal < o WD U ~F

inicialmente 1z cuestidn no

~
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mared

a ser abordada, ya gque

d iberse p”acthadO, con*orme
'nuéétrd“critério;"éﬁ?éffirﬁdefla‘éan01on misma de la Ley 23427 (Oc-*'”

tubre de 182£), fachz 2n oue debid habperse realizado, 21 menos, un
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s de asignacidn de apoyos financie-
ros, es decir, una bhase gue parmiftilera luego avanzar, con mayor gra-
do de detalle, hacia los objetivos mds especificos gue hacen a la o-

peratoria en todos sus aspectos.

Lz cuestidn concerniente a las demds dreas de la reparticidn, en
cuanto su colaboracidn en la elaborzcidn del proyecto, incluye dos

aspectos diferénciados, los que han sido resueltos de menera parcial.



El primer inconveniente es el referido a las restanites Direccio- -

nes Generales, y radica en el obstdculo que deviene de las sucepti-

bilidades y recelos qué guarda. cada drea r

m ‘

specto de las otras, as-
riores, el cual
apatia inicia-
la Direccidn Gene-
curiosidadjporb

2ndo en 2sa drea
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on
en cuants al programa, csntre las unidades Secreta;ia y Subsecreta-
ria, situacidn que fuera manifiesta en varios pasajes de la elabora-

cidn del proyecto.

Disimiles puntos de vista no resueltos a través de una fluida co-
‘municaci5n, hicieron primar el criterio de la autoridad maxima de

la ihstitucién, muchas veces contradictoria cén la que presentaba
"su colaborador inmédiatb{ Esta aparente carenéia ae-afmonia descrip-
ta ée constituyd en otro elemento (adicional &l método de prueba y

error empleado) que detrajo dinamismo a la elaborzcidn del Programa



de Prést

o

ta, se tenian diferentes opiniones gue okligaban

ma reiterada, los contenidos del mismo.

]
=5

mos y Subsidios por cuanto, conforme con cuién se dialoga-

modificar, en for-

~
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VI.- DESCRIPCION DEL PROYECTO

A modo de anexo se incluye el proyecto elzborado,
lidad por la Direccidn General de Programacidn de la
componentes se indican a continuaciodn,

rlicados en las pdginas siguientes:

por la ogue se crea un

. Proyecto de Resolucidn, a Comisidn Mix-
ta integrada por el movimiento coopsrative organ 17ado ¥y la
Secretaria de Accidn Cooperativa,

. Proyzcto de Resolucidn cue pone en vigencia al "Régimen de
Préstamos v Subsidios Lay 23427", el gue comprende:
~ Normas npara el otorgamisnts dz tresiamos y subsidios.
~ ¥oldelos de solicitudes 3e préatamds y subsidios,

- ¥odelos de gconvenios por 108 cuzles se periecciona, snire
lcs beneficiariocs y 12z Secretariz 32 Accion Jooverativa,
el 2cto de otorgamienito d&e préstamos v subsidios.

1jDroyecto de Dlspoch1on Inte*na, po* 1 q e se'Llaan los 11-;’f‘;
neamlentos generales de lu onev‘atoN 2 1ﬁc1uve'

Pautas de Aplicacidn Directa.

Pautas generales para el otorgamiento de pr
dios.

Cursograma de diligenciamiento interno de e

Verificacidn interna de requisitos formales

Modelo de nota a cursar a los Organos Locales

v

~vinciales promocionando la operatoria.

casi en su tota-
3.A.C., cuyos

expuestos y ex-

éstamos y subsi-

-

xpedientes.

»

Competentes pro-
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. Modelo de Decreto Fresidencial por el cual se autoriza y
aprueba la vigencia Jel "Régimen de Préstamos y Subsidios

Ley 23427".



VI. l Creac1on de una Com1516n Mlxta

La pafticipacién del movimiénto‘cooperativbvofganizado én el pro-
grama de apoyos financieros a implementar pdr la 5.A.C. se pone de
manifiesto al crearse, en Junio del presente afio, una Comisidn Mix-
ta, integrada por representantes de la Confederacidn Cooperativa de
la Repdiblica Argentina (COOPERA}, la Confederacidn Intercooperatiia
Agropecuaria (CONINAGRO) y de la propia Secretaria de Accidn Coope-

rativa.

La colaboracidn z brindar por el cooperativismo no sdlo se cife

a2 lz participacidn en el cuerpo creado, sino que fue llevada a la
practica en las distintas fases de elaboracidn del oroyecto, pues
la 3.2.C. ha mantenido permanentes contactos con representantes de

las confederaciones citadas, a 1os efectos de agenciarse sobre sus
opiniones sobre los distintos aspectos y componentes de la operato-
ria a partir del inicio mismc del proyecto, muchas de las cuales

fueron tomadas en cuenta e incorporadas al programa.

Es preciso acotar gue la Ley 23427 instituye en su articulado la
activa participacidn del movimiento cooperativo organizado en todo
o relatlvo a’la operatorla..A31mlsmo, las confedera01ones cooperaf,;;
“tlvas han sollcltado poder colaborar con 1a repart1c1on, no sdélo
por su condicidn de aportantes (sobre ellas y las entidades a ellas
asociadas recae la contribucidn especial integrante del fondo a dig
tribuir), sino también por que no desean permanecer distanciadas
del control que se realice sobre el destino de los préstamos § sub~
sidios a otorgar. )

la funcién asignada a la Comisidn Mixta consiste en asesorar a
la S.A.C. en las cuestiones relativas al régimen de aplicacidn de

la operatoria;: emitiendo opinidén y aportando las sugerencias que es



time pertinentes. Ello significa que, recibida cualquier solicitud

'de_préstamos y/o subsidios presentada por una entidad que deseare a-
cogerse a 1los beneficios del sistema, se,lé'giraré'copia de la misma
a la Comisidn, la que realizard un pormenorizado andlisis de factibi
lidad y viabilidad econdmico-social, cuyos resultados serdn volcados
en un informe gque serd tenido en cuenta, a‘posteriori, por las auto-

ridades decisorias de l1la S.A.C.

No obstante el rol activo asignado a la Comisidn Mixta, es preci-
S0 Seﬁalér que .las opiniones emitidas por ésta no serdn vinculantes
respecto de las decisiones finaleé a adoptar, siendo su ¢arécter s6-
lo consultivo, pues las funciones de aplicacidn y administracién de
la opératcria estardn estrictamente a carge de la Secretaria de Ac-

cidn Cooperativa.



VI.2. Elementos externos de la operatoria

. En este apartado incluimos a los componentes que hacen a la rela-

cidn del proyecto con la clientela ‘hacia la cual va dirigido.

El primer elemento lo constituye el Proyecto de Resoluciéﬁ de la
S.A.C. que pone en vigencia'efectiva al "Régimen de Préstemos y Sub-~
sidios Ley 23427", dejando sin efecto a todas las Resoluciones y Dis
posiciones que se refieran a la temdtica. Esta ultima referencia es
de particular felevancia por cuanto, como se sefialara en pdginas ane

teriores, la reparticidn otorgaba apoyos financieros de requefia cuan

tia; en consecuencia, la presente operatoriz suple a todas las nor-
mas anteriores relativas a2 apoyos econdmicos hasta ese momento vigen
tes, y reune en una sola normativa a las distintas especificaciones

gue constituyen el régimen de apoyos financieros por parte de ese or

£anismo.

Son partes integrantes de la Resolucidn los anexcs que a continua

cidn se describen.

. VI.2.1. Pautas para el otorgamiento de Préstamos y Subsidies . .

Comienza el anexo con un detalle sobre las entidades y organismos
que podrian ser beneficiados por la operatoria, y en €l se incluye
como mids destacada una cldusula que exige (para las entidadeq cobpe—
‘rativas) tener como minimo un ejercicio econdmico cerrado. Este re-
querimiento tiene como fundamento el procurar privilegiar a las enti
dadeé cooperativas con voluntad activa que puedan_presentar, alterna
tivamente, inconvenientes para realizar sus actividades, o que re-

«quierantdeffondqslpéfa invertir, en detrimento de aquellas entidades



que podrisn llegar a crearse al sdlo efecto de valerse de 10S apoyos
financieros generados a partir de la operatorla y Que, no esten 1m-
buldas de los pr1n01plos cooperativos, lo que redundaria en desvir—
tuar el propdsito con gue fuera ideada y ‘elaborada la presente opera

toria.

Otra caracteristica destacada contemplada por las normas se refie
re & la posibilidad con que cuenta el beneficiario de préstamos de
establecer, conjuntamente con la S.A. C{, las modalidades de a juste
con gue va a reintegrer el importe solicitado. Paraz equs :8e estable

cen tres alternativas a opcidn del solicitante:

. una tasa de interés equivalente al B0% de 1=z tasa libre que
fije el Banco de ia Nacidn Argentina para su cartera pasiva
al momento de celebrarse el convenio;

. una tasa de interés del 2% anual,éobre saldos con mds la ac
tualizzcidn correspondiente al indice de precios al consumi

. dor nivel general; o,
. una tasa de interés del 2% anual sobre sazldos con mds la ag

tualizacidn que resulte de la variacion de precios del pro-

ducto objeto del proyecto. .

.'thb ﬁﬁedéIa&véftirSe,uibs‘pféétamos.é otofgar reviéfénvéi éaréc-
ter de promocionales, pues consideran tasas de interés "blandas" e
incluyen, para el tomador del préstamo, la posibilidad de optar por
el ajuste del precio del bien o servicio que produzca al momento de

-

la devolucidén del apoyo financiero.

Respecto del plazo de amortizacidn, se fija en cinco afios con un.
periodo de gracia de seis meses. No obstante, esta cldusula no es

rigida, por cuanto la S.A.C., puede autorizar periodos de amortiza-

. cidn mayores cuando las caracteristicas del proyecto en cuestién lo
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juétifidﬁen. lLas garantias y seguros a constituir por las fﬁturas en
- tidades beneficiadas, serdn determinadas, en su Oportunidad; por el
orgaﬁismo'ofidiaia | . | o
Queda claramente especificado en el anexo que los fondos serdn a-
signados sobre la base que los préstamos estardn destinados a la ro
moeidn c00perativa,vmiéntras gque ‘los subsidios tendrdn por objeto a
la educacidn cooperativa. No se otorgardn subsidios para financiar
proyectos que generen actividad econdmica, salvo'excepcionalmeﬁte en

casos debidamente fundados}

Respecto de la conéideracién y posterior preseleccidn de las soli
citudes de préstamos y/o subsidios, una vez recepcionadas por la S.A.
C. serdn atendidas durante el periodo comprendido entre el 1 de Mayo
¥y el 30 de Septiembre de cada afio. las solicitudes preseleccionadas
serdn estudiadas desde el punto de vista de su factibilidad, selec-
cionéndose las que serdn adjudicatarias de los préstamos y/o subsi-
dios, segin corresponda, los cuales se irdn otorgando conforme las
prioridades establecidas por’el organismo y la disponibilidad de fon

dos existente.

Cuando las sollcltudes no pudlesen ser flnanc1adas por falta de .

" Qfondos durante el eger0101o en’ que fueran presentadas, seran atendl—’*f

das preferentemente en el periodo siguiente, previa ratifiqaciénide

su interés por la entidad solicitante.

Por ultimo, séﬂreserva la Secretaria de Accidn Cooperativa la fa-
cultad de vérificar el cumplimiento del objeto por el cual fuera soli
citado el préstamo y/o subsidio, asi como la seleccidn de solicitu~
des que, conforme las prioridades establecidas por el organlsmo,:con

sidere sean factibles atendiendo a aspectos econémlcos y 3001ales.'



VI.2,2. Modelos de solicitudes de Préstamos y Subsidios
VI;2.2.1;'Préstamos a emprendimientos econdmicos

Integran este anexo el modelo de solicitud de préstamos dirigido

a la S.A.C. y la guia de presentacidn de proyectos.

El primer elemento es un modelo de nota‘en la que el solicitante
se dirige a la reparticidn requiriendo de apoyos financieros y soli-
citando, para el caso en gue se acceda favorablemente a su peticidn,
‘~sea actualizado el monto solicitado al momento de lz efectivizacién

respecto del solicitade originariamente.

La guia de presentacidén de proyectos es otro modelo que debe ob-
servar la entidad solicitante de apoyos financieros, debiéndo cubrir
sélo las partes gue resultaran relevantes para el proyecto en cues-

' tidn. Se incluyen en 41 la identificacidn de la entidad, la informa-
cidn bdsica del proyecto a emprender, una estadistica de los tres ul
timos afios o ejercicios econdmicos en valores homogéneos figicos y
monetarios, la incidencia del proyecto en la estructura de la enti-

dad, el personal a incorporar, el programa de 1nvers1ones preV1sto,

-~ las proyecc1on de los estados de resultados tomando como varlable cen77ff 

tral el objeto del proyecto, y demas elementos que hacen a la des—

cripeidn del proyecto en general,

Al confeccionar la guia de presentacidn del proyecto se tuvieron
en cuenta dos finalidades. La necesidad de contar con elementos gue
permitieran evaluar la factibilidad socioecondmica del proyecto es

‘el primer propdsito buscado.

En cuanto al segundo, se preveé en lo futuro sistematizarvla in-

formacidn suministrada con el objeto de contar con un banco de datos
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dé da;oé que'pefmita inferir la incidencia de laz puesta en marcha de
la operatorla respecto de variables como. la gzneracion de empleo, la
reactivacidn de capacidades oc1osas, los 1mpactos_reg10nales resul-
tantes, ete, y asimismo,  poder realizar (con la =z2yuda de los datos.
consignados en 1las guias) el posterior seguimienid y control de los

fondos prestados.

Vi.2.2.2. Subsidios

El otorgamiento de subsidios serd a los efectos de promocionar a
la educacidn cooperativa., Los modelos de solicitudes y guia de pre=
sentacidn de proyectos se incluyen en un solo forrmlario, en el gue.
constan, entre otros, los datos sobre la entidad soliéitante, la
descripcion de las actividades previstas por la aplicacidn de los
fondos recibidos en subsidio, y demds detalles que justifican el'pg

dido.

En las guids de presentacidn de proyectos de préstamos y subsi-~
dios se ha previsto incorporar un rubro relacionado con la vincula-
cidn que pudlera presentar la entidad sollc1tante con el Banco de
f_,la Na01on.Argent1na.-Ello es debldo a que, de aprobarse el convenlo{ 
*'entre esa entldad cred1t1c1a y la Secretaria de Acc1on Cooneratlva,
y de contar el solicitante con algun tipo de v1nculo con el BNA, los

plazos de efectivizacidén de fondos se verian agilizados.

VI.2.2.3. Préstamos a Cooperativas Escolares

A sugerencia de la Direccidn General de Educacidn Cooperativa se
incorporé, en calidad de anexo adicional, esta modalidad de apoyos

financieros, La.guia, confeccionada por esa drea,.incluye la identi-
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te y la informacidn bdsica sobre el proyecto a abordar.

Del mismo modo'qﬁe para los préstamos, en el caso de sﬁbsidios y
préstamos @ cooperativas escolares, se preveé sistematizar la infor-
macidn a cubrir por los solicitantes, con las mismas intenciones que
para con ellos, Para el caso de las solicitudes de préstamos y subsi
dios, se incluye también la opinidn del Organc Local Competente, cu-
yo criterio es de particular relevancia debido a la cercania espa-
cial y el conocimiente previc gue puedan poseer estos organismos so-
bre las reculiaridades de los solicitantes que pertenecen a su juri-

diccidn.

VI.2.3. Modelos de Convenios

Para lz confeccidn de estos modelos se tomaron como antecedentes
los convenios vigentes al momento de iniciar el estudio ‘del programa
de apoyos financiercs Ley 23427. Dadas las diferencias obrantes en-
tre ambas operatorias, se introdujeron las reformas necesarias para

Vi.2.3.1. Préstamos

Ademds de las formalidades y previsiones de‘rigor que rigen- toda
obligacidn contractual, se incluyen la obligatoriedad para el solici
tante.beneficiario‘de'transcribir el convenio en el Libro de Actas
de Sesiones del Conse jo de Administracién de la entidad, hecho tras-
cendente debido a las funciones que cumple ése 5rgano administrativo

en una entidad cooperativa.

ficacidn de la cooperativa escolar solicitante, su actividad previs-.



Se preveé asimismo, la posibilidad, para los beh,f1c1arlos, de de-
poaltar los. fendos p*estados en entidades crediticias of1c1aleu en
cualquler alternatlva que genere 1nteres, mientras 10S recursos se
encuentren pendientes de inversidn, de modo tal gue las sumas pres—

tadas no se vean expuestas 2 la depreciacidn menetaria,

Los demds aspectos tenidos en cuenta por el mcdelo d2 convenio de
préstamos no se apartan de lo contenido en otros convenios tradicio-
nales, es decir, contempla la obligatoriedad de 1la rend;cién poste-~
rior de cuentas, las condiciones vy modalidades de amortizacidn, pau-

tas en caso de ineumyllmmen*o. constitucidn de garantias, domicilio

legal y seguros a contratar a favor del acreedor.

Vi.2.2.,2, Subsidios

El modelo de con wvenio de subsidios comprende los mismoe elementos

gue se consideran en el punto anterior, con 1z excCepcion, claro esta,

de las modalidades de amortizacidn.



VI.3, Elementos internos de la operatoria

Este apartado incluye los aspectos que hacen a los lineamientos
internos gque contemplan los destinos de los fondos provenientes de
la aplicacidn de la Ley 23427, asi como también las distintas condi-
ciones y modalidades-necesariaé para acceder al "Régimen de Présta-
mos y Subsidios", el diligenciamiento interno de cada expediente y

demds elementos relativos a la operatoria.

El capitulc se inicia con una Disrosicidn Interna de la Secretaria
de Accidn Cooperativa gue incluye tres anexos complementarios. Por |
este acto dispositivo se establece uno de los ejes centrales de 1la
operatoria, por cuanto se fija la distribucidn de los cupos; calcu~

re el monto total estimado de la recaudacidn anual de la con-

o)
[oN
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e
tribucidén especial gue establace rara esite fin la mencionada norma
legal, La divisidn citada considera las siguientes aplicaciones .y sus

respectivos cupos:

. Préstamos (emprendimientos productivos) T70%
. Subsidios (Educacidén Cooperativa) 15%

» hplicacidn Directa (Promocidn y Fomento) 15%. .~

Al momento de establecer.esta distribucidn se considerd la premi-
sa dispuesta y transmitida por la mdximas autoridades del organismo,
por la cual deberia prestarse la mayor parte de los fondos disponi-
bles, de manera de producir (mediante las amortizaciones de los prés-
tamos) la retroalimentacidén de las disponibilidades, de manera de nd
permitir el agotamiento de los fondos a ser aplicados por la Secre~

taria de Accidn Cooperativa.

El porcentaje escogido para préstamos -70%- origind al interior



de-la'S;A;C. un amplio debate, pues los responsables de otras dreas
de la institucién gque se hallan, en parte, directamente vinculados

a lo QPe’habe-a'la apiicacidn del régimen (como son los casos de las
Direccibnes Generales de Desarrollb y Fomento y de Educacidn Coope-
rativa) requerian de uné mayor participacidn porcentual por conside-
rar que sus respectivas dependencias desarrollan actividades y fun-
ciones de vital importancia en cuanto los objetives de la operatoria;
no obstante, la pobreza de las razones esgrimidas y la ausencia daé

Y

proyectos alternativos al presente, por parte de guienes solicitaban
otra distribucidn de fondos, obligaron a que la maxima autoridad de
la Secretaria de Accidn Cooperativa interviniera en la cuestidn, re-

sultando 1z

m

distribucidn indicada como definitiva.

VI.3.1l. Pautas de Arplicacidn Directa

Integran este anexo todas las acciones que podrd llevar a cabo la - -
Secretaria de Accidn Cooperativa disponisndo de los fondos origina-
dos en la Ley 23427 por si misma, o por medio de las personas u orga-

nismos que. ella Juzgue correspondera que 1ntervengan en. caaa caso par—g_;

1t1cular. En consecuenc1a, “el- porcentage estlpulado del 15% a31gnado
a estas acciones no presenta vinculacidn alguna con el flujo de fon-
dos gque se origine en lo que respecta al "Régimen de Préstamos y Sub-
sidios",

Las actividades a realizar tendrdn por objeto final 1la difusidn y
ensefianza del cooperétivismo, y serdn orientadas preferentemente ha-

cia:

'« el dmbito escolar;
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. los cooperativistas; y,

. la comunidad en. general.

Dentro de la primer categoria se incluye a la intencidn de apoyar
Yy fortalecer a las cooperativas escolares, crear y zmpliar bibliote-~
cas especializadas en materia de cooperacidn, elaborar, publicar y
distribuir material diddctico referido al cooperztivismo, y contra-
tar espacios en los medios de comunicacidn masive con el propdsito de

realizar actividades de edueacidn cooperativa.

La aplicécién,de fornidos hacia los cooperativistas contempla la po-
sibilidad de organizar y dictar cursos, conferencizse y actividades
de caracteristicas similares destinadas a consejeros cocoperatives, a-
sbciados, ecpleados y funcionarios de las entidades cooperativas con
el objeto de caracitar a los destinatarios de la gestidn e integra-
cidn cooperativa. Asimismo, se preveé apoyar y/0 asesorar la concre-—
sidn de proyectos cooperativos especificos, tanto en 1o que respecta

e
a su identificacidn como & su elaboracidn posterior.

En cuanto a la comunidad en general se procurard motivar a la po-
blac1on o grunos de notenC1ales cooperat1v1stas para organlzarse en
7¢lésta modalldad de organlzaclon, actuando solkdarlamente con ellos pa- 1f
ra resolver problemac comunes y, mediante la organizacidn de reunio-
nes, cursos, conferenc1as y debates que coadyuven a clarificar sobre

el contenido de la doctrina cooperativa.

Por dltimo, y como caracteristica peculiar de las pautas de-Apli-
cacién Directa, se incorporan dos aspectos adicionales gque hacen a

las actividades propias de la Secretarfa de Accidn Cooperativa.

El primeroicdnsidera la potencialidad de dirigir fondos hacia la

realizacidn de estudios sobre el funcionamiento interno de la Secre-



taria; a fin de elaborar diagndsticos y disefiar normas de procedi-
mientos internos tendientes a mejorar la operatividad de la reparti-
ciéﬁ ¥y 66nsecuenﬁemente, la prestacién de sus servicios a la comu-
nidad. E1 otro aspecto incluye la posibilidad de elaborar estudios
que conduzcan a diagndsticos_dé la realidad cooperativa nacional que
sirvan de base para programar las acciones futuras de la Secretaria

de Accidn Cooperativa.

VI.3.2. Pautas generales para el otbrgamiento de Préstamos y

Subsidios

En este anexo se incluyen los aspectos que deberian atender las
solicitudes a presentar requiriendo apoyos financieros de la S5.A.C..
Su ordenamiento no implica necesariamente lz jerarguia otorgada a
cada una de las pautas consideradas, pero si la enumeracidn de algu-
nos de los atributos gue debe presentar un proyecto para su poste~

rior consideracidn por parte de la Secretaria.

Comienza 1la enumeracién considerando las zonas y regiones geogré—

 “ficas aylas cuales se 1es a51gna prlorldad, y en ellas se 1nc1uyen

(étéhdiéhdo a la ya cla51ca reg10na11zac1on que en su momento esta—.
bleéiera el CONADE) a casi todas -NOA, NEA, Patagonia y Cuyo- con la
excdpcidn del Centro-Litoral que, como sefialdramos, constituye la
regiéh de mayor desarrollo y densidad cooperativa y, en consecuencia,

-

la que menos requiere del apoyo oficial.

Aslmismo se incluye a las zonas y dreasg de frontera, para las cua-
les se fi jan condlclones de amort1za01on (para los prestamos) adn
mds promocionales que para el resto de las regiones promovidas, y

los bolsones de pobresa;, definidos a partir de un_eéfudio realizado
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por el INDEC sobre necesidades bdsicas insatis fechab,8 como aquellas

- dreas donde no existen recursos ni oportunidadesfque posibiliten la

subsistencia y desarrollo en condiciones minimes acordes a la digni-

dad de la persona humana,

Se destaca particularmente que en estas Pautac generales la zoni-
ficacidn sefialada no serd tenida en cuenta cuando 16s proyectos sean

atinentes a educacidn cooperativa.

El aspecto que merece mayor atencidn en ia futura consideracién
de 10s proyectos se refiere a la posibilidad de incorporar valor a-
regado 2 la zona o regidn donde prevean radicarse o estén ubicadas
las entidades solicitantes, esto es, nuevos puestos a crearse y mon-
to de remuneraciones previstes, compra o utilizacidn de insumos lo-
éales y regionales, monto de excedentes previstos, gastos en concep-

to de intereses, alqullcreu, honorarios, arrendamientos, etc.

Se tomardn en cuenta, ademés, a las solicitudes de proyectos que
prevean generar excedentes destinados al mercado externo, produzcan
bienes no tradicionales exportables 0 sustitutivos de importaciones,
o de entidades que cuenten con capacidad fabril ociosa o paralizada,

pero. que permltan generar, con un bago costo de 1nver81on 1n101a1,

ﬂfalto impacto economlco.,»f'

Respecto de la educacidn cooperativa, se tendrdn en cuenta los

' proyectos que tiendan a promover la ensefianza y difusidn de la doc—

trina cooperativa en el medio social, que lleven a cabo 1nvestigacio—
nes sobre el cooperativismo, y programas de educacidén en la nmateria

que‘formen parte de un proyecto integral de desarrollo en una zona,

8. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC, "La Pobreza

en la Argentina", Buenos Aires, 1984,



- 42 ~

-—-regidn y/o localidad.

Del mismc modo se atenderd a los proyectos de asistencia téenica,
que coadyuven al me jor desarrollo de los proyectos econdmico-socia-
les propuestos o0 en vigencia, y que conlleven a una mayor integra-
cidn cooperativa, tanto vertical como horizontal y & una major rela-

cidn intercooperativa.

Por ultimo, se considerarén especialmente los proyéctos que cuen-
ten con la aprobacidn y consenfimiento'de autoridades nacionales y
de los Organos Locales Compatentes, pues ello posibilitaria lograr
la posteriof colaboracidn en materia de infraestructura, institucio-
nal, etec., asi como de apoyos financieros adicionales que permitan
contar con una mayor dispdnibilidad prestable por parte de la S.A.C.
y de las Provincias donde se prevea radicar o se halle localizado el

proyecto en cuestidn.

VI.3.,3, Cursograma

Al momento de elaborar ol osquema de dlllgenclamlento 1nterno de

1os expndlenteb, generado a partlr de 1a presentac10ﬁ de solicitudes

de prestamos y/o subszdlos, se tuv1eron en cuenta dos objetivos:

. hacer de la operatoria un mecanismo dgil y eficiente; Y
. reducir a un minimo los conflictos en el interior del or-

ganismo,

Respecto del primer}propésito buscado, se pretende que el expe-
iente ingresado a la S;A.C. se diligencie, cumplimentando todas las
ormalidades, en un plazo no mayor de cincuenta dias hébiles.rDe eg-

2 manera, la ent: ad sollc1tante, y de con31derarse favorablemente
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su pedido, podria disponer de los fondos en un breve término; por o-

~tra parte, ello evitaria la generacidn de cuellos de btotella,que pro-

bablemente se producirian al acumularse expedientes demorados en la
reparticidn a causa de las rigideces burocrdticas internas y al es-
caso personal afectado a la tarea especifica relativa a la operato-

ria.

El segundo objetivo guarda estrecha vinculzcidn con la participa-
cidn de las tareas de la S.4A.C. en cuanto al diligenciamiento de ca-
da expediente. En un primer momento entendimos gue los responsables

cada Direccidn General intentarian participar en la puesta en mar-

.

rables parz la organizaciodn, y para gue 1a orperatoria no se viersz
malograda por las razones de indole cultural-organizacional descrip-

tas, se arribd a una solu01on neg001ada que satisfizo a los actores

',yin;éyylnxenpesi;cuyo vontenldo se descrlbe a conthu301on.;4.ﬁﬁi?L;=¥T7¥V

Recibida 1a solicitud de rréstamcs y/o subsidios por la Mesa de
Entradas, y una vez caratulado el expediente, se gira copia a la Di-
reccidn General de Programacidn, quién verifica requisitos formales
y envia una copia a la Comisidn Mixta para su consideracidn, y -otra
al Banco de la Nacidn Argentina para la realizacidn de los estudios

que correspondan (andalisis econdmico-financieros, de garantias, de

‘avales, etc). Ambas entidades, en un plazo no mayor de veinte dias

deben volver a remitir las copias recibidas a la Direccidn General

de Programacidn afiadiendo 1los andlisis, opiniones y comentarios

RS SR S



Droduc1dos.

La Direccidn General do Programa01on 1nyorpo“a al axpedlente los

elementos senalados, y procede como si igue:

. 8i se trata de proyectos economicos y/o de capacitacidn
cooperativa, gira el expediente a la Direccidn General de
Desarrollo y Pomento Cooperativo;

. si se trata de proyectos vinculados a la educacidn siste-

’,

mdtica, gira el expediente & la Direccidn General de Edu-

. Si se trata de proyectos que contemplan la educacidn y ca-
racitacidn coorperativas, formandc parte o no de un proyec-
tc econdmico, gira el expediente 2 las Direcciones Genera-

les de Educacidn y de Desarrollo y Fomentc Cooperativo.

o del expe-
diente. De esta manera, esas &reas analizan el proyecto recibido y
,emluen o“lnlon fund¢da por eacrlto, glrando a La Sec”ebarwa y Subse-; f

lcretarla anbos elementos.

Perc, si bien son las mdximas autoridades del orgeznismo los res-
ronsables de las decisiones ultimas en materia de otorgamiento de
préstamos y/o subsidios, el estadio en que se émplazé la participa-
cidn de las Direcciones Generales de Educacidn y Desarrollo y Fomen—
to Cooperatlvo produgo el consentimiento de los responsables de ésas
dreas, pues consideraban que les corresnondia a ellas el tener partz-
'01pac1on en las etapas decisivas sobre las cuestiones relatlvas al

otorgamiento de apoyos financieros.
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Por ultlmo, se cierra el circuito de diligenciamiento con la re-
‘misidn del expediente -en los casos de decisidn favorables- a la Di--
reccidn General de Coordinacidén Administrativa, la cue procederd a

formalizar el acto admiristrativo comunicar, simulténeamente, al

¥
Banco de la Nacidn Argentina esta decisidn, informando sobre las mo-~
dalidades del aypoyc financiero a efectivizar por viz de esa entidad

crediticiz.

Vi.3.4. Verificacidn de requisitos formales
Como primer tarea a realizar por la Direccidn General de Programa-
internos de 1la S.A.C.
el cumplimiento de formzlidades por parte de las entidades solicitan-
tes de préstamos y/o subsidios. A los efectos de unificar la informa-

cidn z relavar, se confecciond un formularis cue incluye lzs tres e-

La primer fase se inicia con l& averiguacidn, er la Direccidn Ge-
neral de Asuntos Juridicos Y Reglst“o, de la nrobable ex1suerc1a de

'f[actuales sumavlos admlnlﬂtratlvos sobre la entldad tlclonante,

.

i ésta ha s’do Qumarlada'"on a;terlorldad al pedldo, y si el presta—
mo y/o subsidio solicitado coincide con el objeto social gue consta
en los estatutos del solicitante obrantes en su legajo} Luego, la Di-
reccidn General de Fiscalizacidn Cooperativa, verifica si la entidad
se encuentra normalizada en 1o referente a la remisién de documenta-
cidn.

Por dltimo, en 1la Direccidn General de Coordihacién Administrati-
va se constata si a la entidad peticionante se le otorgaron présta-

mos y/o subsidios anteriores, y. en caso afirmativo, si efectud las



amortizaciones en tiempo y forma, remitiendo lag rendiciones de cuen-—

-tas pertinentes.

De no surgir ningun inconveniente, ¥ de resultar positiva la veri-

ficacidn de los elementos descriptos, la Direccidn General de FProgra-

-macion remite copia de las solicitudes a la Comisidn Mixta y al Banco

de la Nacidn Argentina, continuandec con el circuito previsto en el

cursograna.




V1.4, Modelo de nota a cursar 2 los Organos Locales Competentes

'Como'seﬁaléramo$ en péginas-anteribres, 1e'C6rreSponde é‘lOSFOrga_
nos Locales Competentes de cada Provincia entender en materia coope-
rativa de su respectiva juridiccidn. Le cabe asimismo a cada drgano
determinar cudl serég el destino de 1los recursos originados en la con-
tribucidn esypecial ncormada por la ley que instituye el "Féndo para la
Educacidn y Promocidn Cooperativa", que le corresponden conforme lo

c

prescripto por la Ley de Coparticipacidn Federal de Impuestos vigen-

" te.

Adicionado a las funciones citadés, Yy como consecuencia de la fu—
tura aplicacidn del Régimen de Préstamos v Subsidics Ley 23427, el
rapel asignads a estos drganos seri vital para la concresidn de la o-
peratoria, por cuzntc lazs funciones a llevar a cabo en sus respecti-

vas juridicciones serZn, entre otras, las de:
» Promocionar ei programa de arcycs financisros generado por

. 2sesorar a las cooperativas y dem=s entidades interesadas

 en el nrograma, J,

“J'recenﬂlonar 1as sollc1tudes presentadaq por 1os =011c1tantes,?“'V

eritir opinidn fundada sobre los proyectos y remitir la docu-
mentacion a la S.A.C.
Por las razones apuntadas se elabord una nota que serd dirigida a

todos los Organos Locales Competentes del pais (una vez aprobado por

el Poder EJecutlvo el programa), con el obaeto de dlfundlr la opera-

toria, en 1la gque. se ilustra sobre los 11neam1entos generales del pro-

grama, los objetivos propuestos, los destinatarios del reglmen, el
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contenido de los apoyos, las garantias y seguros requeridos y la mo-

dalidad operativa. Asimismo, se prevee anexar a esta nota copia de

' las Resoluciones y Disposiciones Internas de 1a S.A.C. que ‘hacen a

los aspectos del régimen de préstamos y/o subsidios




VI.5. Decreto Presidencial

 1Como ¥ltimo elemento del proyecto, se confeceiond un modelo de De
créto Presidencial, por el gue se aprueba en forma definitiva el "Pro
grama de Préstamos y Subsidios Ley 23427, reguisito que exige la Ley
citada, gue establece la obligatofiedad de someter anualmente a la a-
probacidn dei Poder Ejecutivo los planes y programas a désarrollar

por la Secretaria de Accidn Cooperativa en esa materia,

Entre los considerandos sugeridos a incluir ccnsta la necesidad de
"implementar una politica de apoyos financieros dirigida hacia los sec
tores o regiones que mds necesiten del apoyoc ofizisl, la atencidn a

1a superacidn del problemaz del desempleo estimulando la cooperacidn,

o)
p‘\

voluntad de riesgo y la capacidad de emprendimiento, la promocién
de proyectos asentados sobre estrategias econdmicas gue combinen ba-
jos requerimientos de capital con un impacto (en términos de produc-—
tividad econdmico-social) gue movilice recursos humancs y materiales
disponibies localmente, y demds consideraciones gue justifican la ne

cesidad de la puesta en marcha de la operatoria,




VII.- PASES POSTERIORES DEL PROYECTO

- Concluida la elaboracidn del programa de apoyos financieros de la
Secretaria de Accidn Cooperativa, deberiz dar comienzo la fase de la
puesta en marcha del proyecto previsto, el gue podria contener tres

etapas diferenciadas:

. ejecucidn del programa;
. control y correccidén de los desvios que pudieran tener
lugar; vy,

. elaboracidn de planes y programas anuales,

La ejecucidn del programa de otorgamiento Jde “restamos yyo subsi-

dios tenird que contemplar los diferentes aspectos considerados en

D

el esquema de diligenciamiento interno de los expedientes, y ser ri-
gurcsa an lo atinente al cumrplimiento de los plazos mdximos otorga-

dos 2 cazda etana de tramitacidn.

Cada Zrea interviniente deberd dlllg,“01ar los expedientes cumpli-

mentandc con la totalidad de las funciones y formalidades previstas,

.. pero al mlsmo tlemﬂo,‘deberaq procurar abrev1ar aun mas los plazos

f"fdetermlnados para las actividades a llevar a cabo, y detectar las po-;°

sibles fallas del sistema, E1l cumplimiento y aceptacidn de estas pre-
misas por las dreas involucradas, las que serdn verificadas al inte-
rior de la organizacidn por la Direccidén General de Programacidn (4-
rea que actuard como coordinadora de todas las actividades previstas

en el programa) llevard a eslabonar una etapa con la siguiente de ma-

nera d@gil, con el resultado final esperadofde convertir al programa -

en un mecanismo dindmico y expeditivo, provechoso para el destinata-

rio final del sistema.



La segunda fase, reférida al proceso de control a realizar por la
S.A.C., ha. cde contemplar;dos'éompongntes. El primero es la exigencia
de fiécalizar el destino final asignado por los beneficiarios,'sdbré'
los fondos prestados y/o subsidiados por la S.A.C., los cuzles no po-
drdn ser -en ningun caso- diferentes de lo enunciado en el convenio

onstitutivo de obligaciones perfeccionado con anterioridad y conjun-
tamente con el organismo. El segundo componente guarda éstrecha fela‘
cidn con el control operacional, esto es, 1la verificaciéh interna de

efectividad y funcionalidad del sistemz ideado vara implementar

-]
W
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rézimen.

En referencia al control, entendemos gue deberd contar con un cier-
tc grado de flexibilidad y minuciosidad, por cuanto las acciones a
encarar por la S.A.C. resultan dz naturaleza inédita parz la repar-
“icidn, y podrian constituirse en una excelsnte oportunidad para de-
|  tectar probables errores de ﬁroyéccién o de implementacidn del siste-

M,

De producirse disfuncicnalidades, cuellos de botella u otros efec-~
tos no deseados 0 no previstos con antelacidn, serd preciso analizar

sus orlgenes a los e¢ecuos de evaluar su. 1n01denC1a sobre la egecu~r

f01on del- programa y poder correglr los desv1os produc1dos, no per—rf-g1
dlendo de v1sta los obgetlvos nrlTarlos que  se procuraron al perge-
 #Har la operatoria (tramlta01on dgil y eficiente y reduccidén de con-

flictos en el interior de la organizacidn).

_ La dltima etapa'a realizar éonsiste, como lo seflaldramos en pdgi-
nas anteriores, en la elaboracidén de los planes y programas a desa-
rollar por la Secretaria de Accidn Cooperativa, los que' deberdn ser
elevados anualmente al Poder Ejeéutivo para su posterior'aprobécién.
Consideramos, a nuestro juicio; gque esta fase resulta relevante si

se considera que el programa deberd ser 1o suficientemente ddctil en



lo futuro como rpara poder adaptarse a las nuevas demandas regionales
'y de actividades, ‘que podrian- generarse una vez detectados (y corre-

'gldos) los errores produc1dos en la fase de ejecucidn del’ programa.:

Por lo expuesto, serd necesario examinar de manera continua los
conténidos de los programas y planes vigentes en cada arfio, mantener
fluidos contactos con los Organos Locales Competentes y demds orga-
nismos gubernamentales para reparar en nuevas necesidades regiona-
les, o comprobar si exietieron errores de evaluacidn en cuanto las

demandas previstas, int odu01erdole los ajustes y correcciones perti-

(%

-

nentes gque surjan de 1los errores detectados en la ejecucidn de la o-

reratoria.

De esta manere podrian verse modificados, por ejemplo, las cuotas
porcentuales destinadas a préstamos, subsidios y aplicacién directa,
las regiones y actividades a promocionar, y de manera simulténea, se
podria dotar al programa de nuevos elementos gque tramsformsran 21 pro-
yecto original en un sistema mds £gil para su diligenciamiento inﬁerm

nol

Con el objeto de cumplir con las tres fases descriptas se debe-
»srlan anallza* los 1nstrumentos mas 1doneos v reallzables, que 1leven
’5fa 1a partlclpaclon e 1nvolucram1ento de la mayor ‘cantidad de’ perso—@fﬁ
nal de las distintas argas de la reparticidn en 1l0s programas 2 lle-
var a cabo; para'ello serd necesario capacitar a los agentes en.los
alcances y objetivos del programa, lo que redundaria en un doble be-
neficio para ia S.4a.C. y su personal por cuanto los mecanlsmos de
motivacidn, paru1c1pac1on Y aprendizaje implicados tendrén en lo fu-
turo, efectos p051t1vos sobre 1la cultura organizacional, aspecto cu-—

yo tratamlento sera desarrollado mds adelante.
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VIII.- OBSTACULOS REALES Y POTENCIALES DE LA OPERATORIA

En este capitulo deseamos sefialar, conforme nuestro criterio, algu
nos de 1os obstdculos de probable ocurrencia y criticidades, que pue-
den llegar a inicidir negativamente sobre la operatoria de asignacidn

de préstamos y subsidios, entre los cuales incluimos:

. disponibilidad de fondos;

. recaudacidn del tributoc;

. ingreso por cuotas;

. evasidn del gravamen;

. rol del Banco de la Nacidn Argentina;

« 108 tiempos del cursograma;

. colaboracidn de otras entidades involucradas; y,

. dindmica del programa.
Nos permitimos, asimismo, brindar someras sugerencias gue, estima-

mos, podrian atenuar o eliminar estos efectos no deseados que le res-

tarian eficiencia a la operatoria.

|
VIII.l. Disponibilidad de fondos

Este es el aspecto que ofrece mayor grado de criticidad, pues los
fondos, una vez recaudados por la Direccidn General Impositiv€; son

depositados en ﬁna cuenta habilitada especialmente en el Banco de la

' Nacidén Argentina, disponibles para ser aplicados hacia los préstamos.

y subsidios ya acordados.

El dinero, al-permanecer "congelado"” desde el momento -de su depd-
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sito hasta la posterior aplicacidn, se deprecia rdpidamente debido

-~ al impacto que ejerce sobre el mismo el proceso inflacionario. Con-

forme averiguaciones realizadas por personal de la Se¢retaria de Ac-
cidn Cooperativa, no exiéfe la posibilidad, en principio, de realizar
colocaciones que permitan, al menos, conservar el valor de los fon-
dos, que para el presente ejercicio se estiman &n mds de dos millones

de ddlares estadsunidenses.

Estimamos que a los efectos de atenuar esta virtual licuacidn de
fondos, se deberia analizar con maycr profundidad el alcance de la

<&

restricecidn administrativa que imposibilita la cclocacidn de fondos

3

Ublicos en el circuitc financiero, e intentar detectar algin tipo

IoR

e vacio o fisura legal gue posibilite cclocar el dinero en institu-
iones cr°d1t¢c1as oficiales (ba 0o 1a forma p.e. de Caja de Ahorros,
itulos Piblicos, etc) tal cual lo hacen otros organismosg que dispo

nen de recursos para aplicarlos a la promocidn de actividades produc

tivas.

De no poder solucionzrse este grave inconveniente, una-vez puesta

en marcha la operatoria, se deberia buscar alguna solucidn alternati

va, la que podrla cons stir en agilizar la efect1v1zacxon de los apo

v"fyos flnan01eros con - el obgeto de. operar con alt os 1ndlces de rota-i3ﬁgﬂ

01on de dlnero fresco, de modo de no permltlr la 1nmov111za016n de

fondos y su permanente depreciacidn.

9. Nos referlmos, por ejemplo, al Programa 011, “Democracia en Ac~

clnn, 1mnlementado recientemente por el Mlnlsterlo de Salud y
Ac01on Social de la Nacidn.
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vViir.z. Recaudac1op del tributo

La Direccidn General Impositiva es la entidad encargéda de recau-
dar de las cooperativas el tributo que establece la Ley 23427, con
cuyos fondos se pone en vigencia el programa de apoyos financieros

de la S.A.C.

Adicionado al inconveniente que producen 1l0s rezagos en la recauda

. . ' 10 . .
cidn (el llamado "efecto Tanzi" ), se incorpora la cuestidn de la re
misidn de fondos al Banco 32 la Nacidn Argentina por cuenta de la en-

tidad recaudadora.

T

*S
Q.n
}.J,

icionalmente, y en mayor medida ante la crisis, los organismes

v

lizan las recaudaciones de las agencias gubernamentales e-

m

gue cantr

«Q
8]

jercen como prdctica habitual la dilacidn en la entrega de recursos
haciz los efectives destinatarios de los fondos, con el objeto de a-
tender transitoriamente a urgentes demandas de otras reparticiones

oficiales,

En nuestro caso, es probable que la Secretaria de Estado de Hacien

da, organismo gque recibe los fondos recaudados por la DGI, canalice

la recaudac’on del gvavamen 1nsu1tu1do por la. Ley 23427 h301a el pago:;_

iTde remuner301ones de agentes pdbllcos,»la cancelac1on de obllga01onesﬁ3‘

con proveedores del Estado u otros conceptos que requieran ser atendi
'dos con premura, demorando la remisidn de esos recursss hacia el Ban-
co de la Nacidn Argentina, y haciendo que la S.A.C. presente dificul-
tades'transitorias para disponer oportunamente de los fondos gue le

permitan efectivizar su programa de préstamos y subsidios.

10. Puede encontrarse un amplio andlisis sobre el pernicioso efecto
que produce la inflacidn sobre los ingresos tributarios en el tra
bajo de Vito Tanzi "Inflacidn, rezagos en la recaudacidn y valor
de los: ingresos tributarios", Estudios. Econdmicos N2 2, Banco Cen
tral de 1a Republlca Argentina, Jullo de 1977, pPp. 5- 40
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Consideramos que, para evitar este obstdculo, y poder contar de
‘manera oportuna con los recursos gue se requieran pwra satlsfacer la
demanda de prestamos 'y subsidios, se deberia efectuar un 51stamatlco
seguimiento de la recaudacidn que realice la DGI por los conceptos
relativos al "Fondo para la Educacidn y Promocidn Cooperativa" (in-
gresos por anticipos del gravamen, Declaraciones Juradas anuales,
montos determinados‘por inspecciones realizadas, etc) coﬁtel'cbjgto
de conocér con precisidén la cuantia de los fondos recaudados y depo-
sitados en el BNA, y poder realizar los reclémos pertinentes en los
casos en que corresponda. Las dos cuadras de distancia que median en-
tre la S.4.C. y la Secretaria de Hacienda, éoadyuvan para realizar

el contreol senalzdo.

Viii.3. Ingreso por cuotas

La operatoria podria verse en dificultades si se generan menores

ingresos producidos por una sensible merma en los lngresos por cuo-

wtas de los prestamos adgudlcados.;:.-7ﬁ o
En relacion con este aspecto, orlglnado en la probable demora en

el ingreso de las cuotas de préstamos, o ante situaciones de incobra-

bilidad, la Secretaria cuenta con las herramientas legales que le per-

miten sanear estas dificultédes, las que se originan em los conve-

nios de préstamos a ser rubricados por los beneficiarios y los res-

ponsables de la S.A.C., por los cuales se establecen 1as obllgacio-

‘'nes de ambas partes.

No obstante lo dicho, y en 81tuaclones muy especificas que requie-

- ran ser consideradas muy detenldamente, la S. A C. deberd procurar ser



flexible, arbitrando los medios que le permitan al deudor temporaria-
~mente insolvente, poder cumplir con sué obligaciones bago condicio-
neS'excépcionales (p.e. 6torgamiento de'méyoreé plazos de amortiza-
cidn, renegociaciones de tasas de interés pactadas e indices de ac-
tualizacidén previstos, etec) de modo de no interrumpir, o de facilitar
el ingreso de las cuotas de préstamos por los beﬁeficiarios, y péemi-~
tir a la entidad tomadora del crédito el poder continuar con sus ac-

tividades habituales.

VIII.4. Evasidn del gravamen

El no ingreso del gravamen por parte de laé entidades cooperati-
vas pasibles del tributo, estimamos serd un obstdculo de diffcil re-
solucidn debido a la crisis por la que atraviesan vastos sectores de
la produccidn y, & su vez, & la amplia tradicidn evasora que presen-

ta una amplia gama de contribuyentes.

A estos factores debe afiadirsele otro adlclonal esto es, la sus-

),gplcacla que nos genera la buena predlsp031c1on que nuedafpresentar

la Dlre001on General Imp051t1va para desempenar las funciones a51g-"
nadas de recaudar y fiscalizar el "Pondo para la Promocién y Educa-
cidn Cooperativa", el cual,uonnSIGBrgmos, constituye una carga adi-
cional de trabajo para los funcionarios impositivos, que ademds de
realizar sus actividades habituales, deben realizar las funci;nes
pfevistas por la Ley 23427, para 1asAcuales no hallan ninguﬂa moti-‘

'vacién~especia1*para llevarilas eficienteﬁente a cabo.

Asimismo, al no pertenecer la contribucién especial sobre las en-

tidades cooperativas é‘ié—eefera de los tributos nacionales, objeto



de recaudackon de la DGI, vacilamos en que esta institucidn ponga el
debldo enf331s en la recaudacwon y flSC&lla&Clon del tributo, por
eusnto la Secéretaria de Hac1enda ‘tiene la facultad de ejercer perma-
nente presidn sobre la agencia recaudatoria en lo relativo a los im-
puestos bajo su érbita, lo que lleﬁa a la DGI a emprender los esfuer-
Z0s que le permitan 1ograr mayores eficiencias recaudatoriés y satis-

facer lcs requerimientos del Palacio de Hacienda.

Caso .contrario serd el de la Secretaria de Accidén Cooperativa,
pues ademds de tener que admitir la buena disposicién que pueda pre-'
sentar la DGI, no podrd formulaf sugerencias en cuanto la recauda-
cién o fiscalizacidn del tributo, por cuanto estas son funciones aje-
nas al quehacer habitual de la Secretaria, y no dispone de los cono—
cimientos bdsicos que hacen a la operatoria impositiva (p.e. planes
y programa de inspecciones, auditorias impositivas, normas de fisca-

lizacidn,etc.)

Seria preciso entonces asignar, temporariamente, personal de la
Direcciodn General de Fiscalizacidn Cooperativa a las oficinas del en-
te recaudador encargadas de planificar los programas de inspecciones,
y al drea donde se estudlan y establacen 1as normas de flsca1133016n

ffa 1mplementar. S

De esta manera la S,.A.C. tendré la posibilidad de establecer las
prioridades recaudatorias y fiscalizadoras, interiorizandose del he-
ramental bdsico de las funciones de fiscalizacidn trihutéria, y a su
vez, podria seguir mds de cerca las actividades llevadas a/éapo in-
ternamente por la DGI en lo relativo a las funciones delegadas por
la Ley 23427.

J'BUOTECA DE LA FaCULT’AD OF C’EN@ . B |
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VIII.5. Rol del Banco de la Nacion Argentina

La entidad crediticia es gquien recibe 108 depdsitos que efectua
12 DGI de los ingresos que percibe por parte de las entidades coope-
rativas gque tributan la contribucidn especial, mantierie en custodia
los fondos hasta su requerimie nto'por la S.A.C., efectua los estu-
dios financieros, de garantias y avales gue demanden los proyectos
presentados, y realiza la posterior cobranza de las cuotas por los

préstamos adjudicados.
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n al momento de redactar el rnresente informe, se hallaba en
dn el convenio entres el Bancce de la Nazcidn Argantlna
vy la Sscrevaria de Accidn Cooperaziiva, por el cual gusdardn estable-

cidas ias atribu c1on°s ¥ responszd zrte resmpecto de
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' 1a& cperatoria, estimamos gue le cabe 3 la S.A.C. 1z cttencidn de a-

preciatles ventajas gue derivan 2 su potencial calidad de cliente
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Per el referido convenio se acordard gues el Banco cobre por sus

servicios una cierta retribucidn a convenir, la que podrd ser cos-

teada, en los casos en que esa eﬁt’dad cre itic* ncuentre viables

 1as«so11c1tuaes de anoyos flnanc1eros p*esentadas por 1asrnnt1dades

sollc1tantes, emﬂero, habran tamblen situaciones en las que el BNA

estime gue los proyectos no son factibles, debiendo la S.A.C. hacer-
se cargo del costo que insuman los estudios llevados a cabo por el

banco.

-

Estimamos que para este ultimo caso, la S5.A.C. deberia reclamar

| . . .
‘un trato preferencial y renegociar cierto tipo de compensacidn, pues-—

to que no recibe ninguna retribucidn del Banco por los fondos que

tiene depositados en la cuentz especial habilitada en esa institu-

cidn, recursos que probablemente puedan constituirse en un excelente



négocio para el Banco, por cuantd este cuenta con la posibilidad de
_realizar.colocaci nes en. el circuito fi nanc1ero con los recursos de
la §.a.cC., multl rlicando asi los fovxdoc dlsponlbles, y cuya renta

es aprOpiada por el BNA,

Es por ello gue consideramos que la “.A.C. estd en condiciones de
obtener alguna retribucidn, 1la que noirla constituirse, por ejemplo,
en lograr reducir o sliminar los csstos que le signifiquen los estu-

dios de los proyectos gue no resulten factibles.

VIII.6. Los tiempos del cursograma

n la cportunidad de idear el trdmite de diligenciamiento interno

tx

de los expedientes originados a partir de las solicitudes de présta-

mos y/o0 subsidios rresentadas ante la S.,A.C., el eguipo de trabajo

[¢/]

se propuss hacer de la operatorim un trdmite dgil y eficiente.

&

No obstante el plazo méximo de cincuenta dias asignado a la trami-

,__tac1on de cada so‘1c1tud eetluamos que e1,cistema debera ser lo su- -

:7gf1c1entemente flex1ble, por cuanto ‘no-se podran establecer tlpolo—frfﬁi
gias de diligenciamiento, por cuanto se parte del supuesto que se
presentarsan solicitudes de proyectos disimiles, por diferentes mon-
tos y con grados de complejidad diferenciados, todb lo cual deveriga-
rd en asignarle tiempos y dedicacidn distintos para cada solicifud

en trdmite.

‘La Direccidn General de Programacidén de la Secretaria de Accidn
Cooperativa serd la encargada de coordinar lz marcha de los ritmos

de la operatoria, y de supervisar los tiempos de tramitacién‘degcada

drea interviniente, tarea ésta que requerird de un permanente control



de inventarios de expedientes a los efectos de observar su normal di-
ligenciamiento, y para detectar, en el interior del organismo, las
posibles dificultades que se pudieran originar en las tramitaciones

y dar una oportuna respuesta para su resolucidn.

Consideramos gue el mayor nivel de criticidad, o cuello de botella
que puede generarse en cuanto los tiempos de tramitacidn, radica en |
la labor a llevar a cabo en el exterior de la S.A.C., es decir, la
intervencidn del Banco de la Nacidn Argentina para‘realizar las ta-
reas sefialadas en el punto anterior. Para cada solicitud, la Secreta-
ria deberd realizar un estricto seguimiento de la marcha de las acti-

vidades en las que intervenga el BNA, a los efectos de no permitir

}-d

a demora en la secuencia de los pascs previsios en la operatoria, y

hallar sutiles formas de presidn a 2jercer en 10s momentos en que

[oN
o

M
-}

banco no agilice el diligenciamiento de. sus funciones.

VIII.7. Colaboracion de otras entidades involucradas

" En pdginas anteriores hicimos referencia al importante papel asig-
nadb a los Organos Locales Competentes provinciales y al movimiento
cooperativo organizado, en lo que hace a la deteccidn de demandas, a-
sesoramiento y apoyatura en general del programa de apoyos financie-

ros a llevar & cabo por la Secretaria de Accidn Cooperati?a.

Con el objéto de no producir efectos no deseados, la S.A.C. debe-
ré mantener estrechas y cordiales relaciones con las entidades invo-.
Alucfédas, por cuanto el.apoyo qﬁé deberd recibir de eilas;es de vital
importancia, puesto que por si sola, la Secretaria no pod%ia llevar

i —

adelante la operatoria.
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Lo dicho podria implicar, entre otras acciones, realizar negocia-
ciones con el movi mlento c00perat1vo organlzado quo puedan devenir
‘en cierto tipo de concesiones mutuas en detrlmento del espacio p011~'
tico que detentz la S.A.C., y el cooperativismo (p.e. perder la posi-
bilidad de obtener réditos publicitarios frente a la opinidn pdblica
ror la entrega de fondos), las que deberdn necesariamente realizérsev
atendiendo al objetivo uUltimo de la Operatoria buécado, es decir, el

fomento y la promocidn de. las formas cooperativas de organigzacidn.

VIII.8. Dinfmica del programa

Con 1avejecucién del proyecto elaboradc rueden emerger cierto ti-
po de disfuncionelidades o efectos ro previstos que podrian hacer |
malograr parte de 1los objetivos rperseguidcs 2l elazborar el programa;
ror esta razdn, el prd recto. ha sido concebido para ser flexible y po-

der ajustarse a los inconvenientes gue pudieran surgir durante su fa-

se de ejecucidn.

'fffera quCIO” 4e cada‘érea 1n+e*v1n1ente deteCUar probables dlfl—'"
cultades a g@ner se y arbltrar los meuloc rara correglr los desv:Loq

producidos.

Dél mismo modo, serd funcidn de las mdximas autoridades del orga-
nismo, y a partir de la experiencia adquirida, abrif los canales de.
participacidn para que cada Direccidn General de 1a§Secretaria de
~Accidn Cooperativa participe en 1as sucesivas elaborac1ones de los
'programas y-planes, que anualmente se deben elevar al Poder Eaecutl—
VO para su aprobacién, para que de esta manera se p@eda me jorar el

contenido de los mismos, trabajando en comin y dejando a-un lado
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y de la propia organizacidn.

las éuceptibilidades propias de cada drea para el bien del proyecto
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IX.~ EL PROGRAMA COMC SOLUCION DE PATOLOGIAS

‘Antes de concluir con el desarrolic de este trabajo deseamos ha-
cer referencia de la potencial significacidn que podria llegar a al-
canzar el programa de apoyos financieros,coro solucidn de cuestiones
en las que estdn involucrados el movimiento ccoperativo y la propia

Secretaria de Accidn Cooperativa.

Respecto del primer actor,}estimamos gue le cabe al movimiento
cooperativo organizado la responsabilidad d¢ apoyar a la S.A.C. en
lo atinente a la difusidn y asesoramiento entre sus asociados (Confe
deraciones, Federaciones y Cooperativas) de los beneficios que puede
brindar la operatoria a implementar. Para estos fines, loz dirigen-
tes mds caracterizados deberdn canelizar sus esfueérzos para dar cum-
plimiento 2 lo manifestado en miltiples conferencias, articulos pu-
blicados y declaraciones formuladas, respecto de la necesidad de pro
fundizar los mecanismos de integracidn cooperativa como herramienta
para elevar la eficiencia, facilitar la participacidn, fortalecer al
sector y evidenciar ante la sociedad que el sistema cooperativo de

L,

gestidn es viable para solucionar parte de los problemas a los que

__enfrenta la comunidad.
'De manera simultdnea con las acciones descriptas, serd de funda-
|
mental importancia reforzar la llamada "integracidn vertical® a tra-
vés de las Federaciones y Confederaciones cooperativas existentes, y
la "integracidn horizontal", que a su:.vez, abarcaria los campos pro-
ductivos, financiero, de control, comercial, de previsidén y de pro-
gramaciodn.,
Asimismo, le correspdnderé al cooperativismo realizar otro esfuer
zo adicional, que consiste en perfeccionar su propio sistema. Entre
|

las medidas que deberian tomarse en su interior, podemos citar la
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necesaria correccion de las distorsiones que alejan al cooperativis-
mo de sus objetivos genuinamente transformadores (tengdencia a la bu-
rocratizacidén) y la implementacidén de mecanismos aptos que impﬁléen"“
la participacidn cada vez mds activa de sus asociados. Del mismo mo-
do, se deberia intenéificar-la educacidn cooperativa para la forma-
cidn en la sociedad argentina de los principios solidarios que pro-

pugna el cooperativismo.

Como se advierte, el rol que le asignamos al movimiento cooperati
vo es por demds relevante, mds aun cuando, por definicidn, el funda-
mento del cooperativismo es la participacidn democrdtica, siendo su
utilidéd la de consolidar el sistemz mediante su cardcter de apunta-
lador de la sociedad civil a través de los incentivos que impulsan
la participacidn racional de los ciudadanos en las organizaciones de
base., La vasta extensidn y el desarrollo cualitativo de las organizg'
ciones cooperétivistas brindan estructuras con una importante expe-
riencia participativa, que aungue perfectible, han demostradordesde

hace mds de un siglo, su eficacia.

No obstante lo dicho, la crisis demanda de manera adicional al pa

pel actlvado del Pstado, y una de las dlmen51ones cru01ales de dlcho'

s 11 o
lr;rol es su act1V1dad para actuar como’"gran promotor 3001a1" ,-est1~j;g¢

_mulando Yy fac111tando la respuesta productlva a la misma sociedad ci

vil,

La presencia del Estado resulta entonces imprescindible para rea-
lizar un poderoso esfuerzo de promocién de quienes tienen poco.o na-

da para comenzar la tarea de autoayuda, intentando con medidas con-

11. Kliksberg, Bernardo. “Admihistracidn, subdesarrollo y estrangula
miento tecnoldgico", Bs. As., Paidds, 1975, pp. 64-82.
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cretas atenuar la desconfianza populer en las instituciones estata-
les_,12 y no permitir el repliegue de la solidaridad localizade en la
comuni&ad, bbjétivb perseguido por el neoliberalismo en su intencién
de despojar al Estado de sus responsabilidades sociazles, de jando gue
las femilias y comuhidades mis desposeidas se batan solas lo mejor
gque puedan. '

rd

Serd la Secretaria de Accidn Cooperativa, mediante (y a través de)
las funciones delegadas por él Gobierno Central, la encargada de pro
mocionar la participacidén y él fortalecimiento del sistema de gestidn
cooperativo, pudiendo, & través de una eficienté gestidén en la imple
mentacidén del Régimen de Préstamos y Subsidios Ley 23427, cumplir en

parte con esta trascendental misidn.

Dado que las estructuras regionales y muniéipales se hallan diso-
ciadas entre si, con débiles nexos con el aparato central y distan-
ciadas a veces por mezquinas rivalidades partidarias, lo cual es ge-
nerador de serias afectaciones sobre los mecanismos de eficiencia fi
nales a raiz de esta anarquies, entendemos que la S.A.C. deberia gene
rar y preducir los mecanismos de articulacidn sustantiva necesarios
para mitigar en lo posible esta situacidn, y poder dar un mejor des-
tino.a los fondos avdistribuir. 7;.,i-“"‘ o )

A31mlsmo, ante las metas complegas que emergen de la crlsis, y la
necesidad de opt1mizar recursos escasos, la Secretaria deberia prop1
ciar la .ampliecién de demandas de programas multllnstltu01onales, en
los que deberd incluir a numerosas organizaciones publicas y no gu-

bernamentales de diversos campos, integrdndose con ellos de manera

12, Wolfe, Marshall. "La participacidn: una visidn desde arriba® en
revista de la CEPAL N2 23, Agosto de 1984, Naciones Unidas, San~
tiago de Chile, pdg. 173.
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efectiva hacia la concresidn de proyectos comunes.

La S.A.C. deberia, asimismo, pdtenciar sus relaCiones:cOn el coo-
perativismo y con el propio Estado. Con el movimiento cooperativo or
‘g€anizado deberd mantener fluidas relaciones por cuanto éste no s6lo
es parte primdrdial de su clientela, sino por gue adicionalmente se
instituye en el aportanis principal de los fondos con gue cuenta el
organismo para la futura distribucidn de préstamos y subsidios. Es-
tos hechos son 10s que han 3de obligar a la S5.4.C. a intercambiar per
manentvemente con el cooperativismo, opiniones y. puntes de vista so-
bre las politicas a emprender para llevar a cabo los objetives pro-
puestos por la reparticion, absteniéndose de caer victima del dencmi

13

nade fendmeno 3z "desplazamiento de objetivos".

Hacia el aparato estatal la S.4£.C. deberd dirigir sus esfuerzos
a los efectos ds hacer valaer su peso relaztivo en cuanto Secretaria
de Estado, haciesndo unz permanente »romocidn de sus rroductos exter-

nos gsnerados, sxhibiends su potencialidad para colaoorar en lz bus-

«

-

queda de soluciones de algunos d2 10s graves problemas gue pl antea
la crisis, y solicitando pare si, lz colaborzcidn y apoyo 1nst1tu01o
nal de los goblernos prov1nu1ales y nacional para la ejecucidn de

En péginas anteriores seﬁalamos gue, al interior de su organiza-
cidn, la Secretaria de Accidn Cooperativa cuenta con ciertas defi-
ciencias; le corresponderia entonces a esa entidad la compleja tarea

de emprender las acciones para intervenir en esas cuestiones.y, si

13. Nos referimos a la imagen planteada por Oszlak 21 definir a las
agencias cautivas de sus clientelas, que tienden a alterar su
marco normativo formal, acomoddndose a los intereses de esa clien
tela. Oszlak, Oscar, "Politicas piublicas y regimenes pOllthOS.
reflexiones a partir de algunas experiencias Latlnoamerlcanas
Estudios CEDES N°® 2, Bs. As., 1980. —



fuera posible, corregirlas. La puesta en marcha del programa de prés

tamos y- subsidios Ley 23427 puede constituirse en una magnifica opor

tunidad para intentarlo.

A nuestro juieio, la primer cuestidn a enmendar la constituye la
rigidez estructural que presenta la organizacidn. Consideramos gue
la S.A.C. posee dos elementos que pueden resultar favorables para so
lucionar esta situacidn: cuenta con escaso personal y con un solo e-
dificio en donde se desempefian la totalidad de las funciones y acti-
‘vidades del organismo. Estos valiosos compenentes pﬁeden cecadyuvar a
transformar a la organizacidn, torndndola flexible y ambiguamente es
tructurada, que exprofeso deje sin definir problemas de jerarquias y
de vinculaciones organizacionales para dotaria de mayor plastiéidad

y dinamismo,

Lo antedicho significa que el sistema democrdtico, tan caro al
cooperativismo, debe funcionar al interior mismo del aparato organi-
zacional de la Secretaria de Acciodn Cooperativa, pues se requiere de
una organizacidn fundada en modelos de inﬁerrelacién abiertos, basa-
dos en la participacidn de los funcionarios y agentes para reprodu-
cir, al exterior de la organizacidn, los principios bdsicos de la de

Asiﬁismo, los mecgnismos de flexibilizacidn a implementaf deberan
contrarrestar la tendencia hacia la feudalizacidn existente, con &-~
reas gque tienden a funcionar dentro de compartimientos estancos, ain
cuando su actividad se halla técnicamente eslabonada a la de otras

14

unidades. La ejecupién del programa puede constituirse en una bue-~

na oportunidad para derribar las fronteras interorganizacionales al

14. Oszlak, Oscar, ob. cit.



poner en v1gen01a los mecanismos de coﬁabur301on previstos e 1nc1u1-

dos en el cursograma.

De forma simultdnea, deberia abandonarse paulatinamente el érite—
rio que prima en variés dreas de la reparticidn, de considerar a las
politicas de recursos humanos como si fueren una gran logistica, don
de se manejan una serie de rutinas orientadas bdsicamente hacia el |
control del pérsonal. Seria aconse jable poner en vigencia una efecti
va politica de personal que implique una agenda que contenga temas
como la motivacidn y participacidn, la relacidn existente (dentro de
las severas restricciones presupuestarias vigentes) entre los merca-
dos de trabajo publico y-privado; el desarrollo planificado y conti-

nuo de 10S recursos humanos, el sisitema de incentivos, etc.

Si la puestz en marcha del programa de préstamos y subsidios gene
rara, dentro de la reparficién, demandas de participacidén por. parte
de un gran ndmero de agentes, los cuales desarrollan en la actuali-
dad tareas de escasa relevancia y alejadas de su potencial contribu-
cidn a la S.A.C., entendemos gue podrian integrarse, rotando de las
Direcciones Generales a las que pertenecen, y cumpliendo funciones

que 1os 1nter10r1cen sobre la 1ntegr1dad de la operatoria, reallzan—

’7;do de esta manera un proceso de aprendlzaae desde esta experlen01a, Qgt

'10 que devendria en la generac1on de crlterlos y Oplnlones que pue—-

den resultar enriquecedores al proyecto original.

El proceso de motivacidn descripto deberia ir acompafiado de otro
de recompensas, las que podrian consistir en promociones escalafona-
rias, la posibilidad de realizar funciones ain mds interesantes den-
tro del organismo, o realizar viajes al interior del pais a los efec
~tos dé fiscalizar el destino dédo por. los benéficiarﬁos.de los fdn—

dos prestados o subsidiados por la reparticidn.




En cuanto los mecanismos de informacién, y dado gue los mismos
muéstran miltiples déficits (se=cuentabcon-uh>equipovde gapacidad 1i -
mitada; obsoleto y con escaso rersonal afectado al Départamento de
Sistemes), y hasta se demuestran ineficiencias para aportar informa-
cidn oportuna en campos bésicds, se reguerird de una reconstruccidn
planificada de la produccidn, circulacidn y utilizacidn de la infor-

macidn.

De no contar con posibilidades de agenciarse de un equipo de mejo

ol
venio por el gue se permita su uso para la S.4A,C. a los efectos no
sélo de realizar tareas de relevamiento {solicitudes de préstamos y

subsidios a ingresar, registro de cooperativas, etc) sino también de

programacidn y control de gestidn.
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Consideraciones finales

Son abundantes los aspectos que deseariamos puniuzlizar a modo de
cierre del presente trabajo, capitulo que no expondr:i conclusiones,
por cuanto éstas han sido precisadas con detenimiento en los dos a-

15

partados anteriores.

Debido a los ﬁropésitos de este informe final, nos ceﬁiremog sin-
téticamente a las cuestiones que mayormente desperiaron nuestro inte-
rés y atencidn, tanto en lo que respecta a la organizacidn donde de-
semperfiamos nuestra‘pasantia, como a la experiencia ilevada a cabo en

ella.

En primer término, el tomar contacto nuevamente con una organiza-
cidn pdblica, lvegc de habernos abocado durante un afio y medio al a-
ndlisis de la problemdtica de la Administracidn Publica, resultd una
experiencia 4de apreciable valia, pues a pesar de pertenecer origina-
riamente a una organizacidn piblica, el poder colaborar en otro orga-
nismo, de caracteristicas disimiles de aquél, nos permitid adquirir

otra panordmica mds amplia sobre la dindmica de las relaciones Esta-

do—s001edad, percepclon que se vid enrlque01da en eSpe01al, por cuan-

_to la S A C.res, en esencxa, y a . traves de sus obgetlvos, garante y
reproductora natural de 1as formas cooperatlvas de organlzac16n en

i
la sociedad.

Asimismo, la posibilidad de introducirnos en materia cooperativa
nos ha significado penetrar en un mundo peculiar. A medida que nos
introduciamos en el estudio de su doctrina, advertiamos sobre la po-

tencialidad que denota la economia social, invocada por el‘codperati—

[

15. Caps. VIII "Obstdculos reales y potenciales de la Operatorla" y
IX "El Programa como solucidn de patologlas“



- 72 -

vismo, como alternativa factible pzre la resolucidén de parte de los
graves problemas que plantea la crisis. De esia manera, la temdtica

cooperativa nos fue seduciendo y gererandc sincrénicamente interro-

gantes sobre la viabilidad del modele solidario y de ayuda mutua, mu-.

chos de los cuales nos resultan aun de dificil resolucidn, no obstan-
te simpatizar y compartir los idezies de solidaridad social, libera .-

tad individual y rendimiento econdmico propiciados por la doctrina

cooperativa.
Una vez mds, y a riesgo de ser consideradcs reiterativos, insis-
timos en que la puesta en marcha del "Programa de Préstamos y Subsi-

diocs Ley 23427" puede erigirse comdo una éptima oportunidad para co-
regir ciertas deficiencias con gue, eztimamos, cuenta la Secretaria.
de Accidn Cooperativa. Los provlemas de rigidez estructural, los ina-
decuados mecanismos de participacidn y motivacidn vigentes, la frdgil
correspondencia entre el organismo y el Gobierno Central, y demds
cuestiones sefialadas en pdginas anterinres, pueden ser rectificadas

y corregidas inaugurando un proceso de consolidacidn y cambio organi-
zacional que articule la participacidn e involucramiento de los mdxi-
mos responsables de la institucidn y del resto de los actores con que

~-cuenta la misma.

“La bondad de los objetivos perseguidos por la organizacidén, razdén

por la cual fuera instituida en Secretaria de Estado al anterior Ins-
tituto Nacional de Accidn Cooperativa, sumado a la calidad de recur-
sos humanos de que dispone la S.A.C.;-ésto es, personal profesionali-
zado, con amplios conocimientos y experiencia en materia coopefﬁti-'
va, con intensa identificacidén con la reparticidn y con una gran pre-
disposicién hacia la realizacidén de tareas relevantes, consideramos
se éonstituyen eh los valiosos ingrédientes indispensables con que

cuenta la reparticidn para iniciar el proceso de cambio sefialado.
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Hemos apuntado tamblen que el programa elaborado debe estar que—
to a control y ser eXamlnado de manera con+1nua. La puesta en ‘marcha.
de la Operatorla permltlra advertir sobre la presenc1a de probables
deficiencias o errores de elaboracidn, los que podrdn ser evidencia-

dos y corregidos sdlo mediante la eaecu01on del programa.

Adicionado a la reflexidn anterior, estimemcs cue no deberia dila-
tarse por mds tiempo la implementacidn del programz, por cuanto el
costo de oportunidad involucrado, medido en términcs del bienestar
ecciallque el mismo puede generar sobre la comunidad, es de .gran mag-
nitud. En suma, la inaccidn por parte de la 3.2.C. en cuanto este as-
pecto, constituiria una nueva frustracidn debido al perjuicio del no
hecer de unz agencia estatal, y un nuevo argumento a favor de los de-
tractores del Estado en 10 que hace al cumrplimiento de sus responsa-

bilidades sociales.

Nuestro fugaz paso por la Secretaria de Accidn Cooperativa, nos
vermitid advertir sobre ciertas limitaciones del organismo y las nues-
tras propias. Cumplida la pasantia, nos alejamos de la S.A.C. con la
convieccion de haber ganado en experiencia profesional y comyplacidos
de habernos sumado a la elaboracidn de un proyecto por deméds relevan—

i te para una organiza01on publlca cordlal y ablerta a todo tlpo de co-

labora01on, con la gue quedamos en deuda, por cuanto, 31 b1en es c1er—
to que nuestro aporte en horas de trabajo y dedicacidén ha sido muy in-

tenso, mayor fue la contribucidn que recibimos de la S.A.C.

Para concluir, nuestro reconocimiento a las autoridades del .orga-
nismo, pues nos brindaron su confianza y atencidn; al personal de la
S.A.C., con el que fue muy agradable compartir tantas horas_de traba-

jo; a nuestro tutor de pasantia, por las Sugerencias-impartidaé'y la

permanente guia en cuanto la elaboracidn de este informe; y, ailas

E
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autoridades y personal de la Maestria enrAdministracién Piblica de
la Universidad de Buenos Aires, por habernos otorgado la oportunidad

de participar de la experiencia que resultd tan atracitiva.
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ANEXOS



Nota sobre los anexos

Al momento de conclulr este informe se habvizan aprobado deflnltlva—
mente, por la Secretarfa de Accidn Coesperativa, la casi totalidad de
los elementos que conforman el proyectc mediante las Resoluciones
S.A.C. N9§ 707 y 826 de Octubre y Noviembre del presente éﬁo, res-
tando sdlo la firma del Decreto Presidencial gue autorice la puesta

en marcha de la operatoria,

No obstante ello, la S.A.C. ha iniciado la éscepcién de solicitu-
-des de préstamos y subsidios, brinda asesoramiento a los peticionan-
tes de apoyos financieros y analiza y emite cpinidn sobre cada pro-
yecto presentado, de modo tal que, una vez apronada la operatoria
por el Poder Ejecutivo, se puedan asignar rég damente los recursos
con que cuenta el "Pondo para la Educacidén y Promocidén Cooperativa”

para el presente ejercicio administrativo.

Forman parte des este cuerpo los distintos componentes del proyec-
to descriptos en pdginas anterior es, incluyendo los modelos de De-
creto Presidencial zludido y la nota a cursar a los Organos Locales

Competentes, gue depende de la aprobacidn del primero.



RESOLUCION S.A.C. N¢ 702/88

BUENOS ALKES, Z \1

VISTO la necesidad de estaolecer normas de aplicacidn

de los recursos del Fondo creado por i1a Ley wn% Z3.427, regiamen

tada por el Decreto Nw i.948/3/, Y'

\CONSIDERANbO:

-Que fesulta conveniente fijar lqs lineamientos respec
to del destino de los préstamos y subsidios, y ceunir en una so
la Resolucidn las distintas especificaciones que constituyen el
régimen de apoyos financieros por parte de es:é Secretaria.

Que asimismo, resdlta Je interés aslgnér una mayor --
particlipaciédn vy responsabilidaq a lus Urganos Locales CoMpeLen-
tes y al Movimiento Cooperativo organizado en el proceso de ase
soramiento, tratamiento y agilizacidn de apoyos financieros gue

se gestionen -‘ante esta Secretaria.

cuentan con la opinién favoraple del TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
NACION - Sala Primera, mediante la Providencia N@ 1672/88-D.G.F.

.P. y N. de fecha 28 de setiembre del presente aflo. : , BN

Por ellé,-y en uso de las facultades conferidas por el

Decreto N« 345/83. 'y el artlculo 32 de la Ley N® 23.427 en cum-

pllmiento de lo dispuesto por el articulo 4Q del Decreto N& - -~

1.948/87,

/

P

Que 1a presente Resolucxon y sus respectxvos anexos —f~yﬂ};f}ﬁfl;5
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ﬁL SECRETAﬁIO DE ACCION COOPERATIVA
RESUELVE:
ARTICULO 1%. - Apruébase el "REGIMEN DE PRESTAMOS Y SUBSIDICS -
LEY NQ 23.427" que establece la presente Resolucién. de 1a cual
son parte integrante ios Anexos I, II/A, II/8, II/C, III)A Yy -
III/8B. |
ARTICULO 2Q.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn Na-

cional del Registro Oficial y archivese.

RA ¢§ .
RESOLUCION N MRS ‘ L
' “\'\\\
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ANEXO I

L . t

. NORMAS PARA EL OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS Y SUBSIDIOS.

l.~ La SECRETARIA DE. ACCION COOPERATIVA podré otorgar. préstamos '-
Y/o subsidios a las entidades y organismos citados en el art.
32 incisos b) y ¢) de la Ley NQ 23.427 que cumplimenten todas

las exigencias que se detallan a continugcién:

1.1 Inscripcién en el Registro Nacional de Couperativas, que
tengan como minimo un ejercicio ecoqémico cerrado y hayan
cumplimentado acabadamente fo dispuésto por la Ley NQ -
20. 337 y Resoluciones de la SECRETARIA DE ACCION COOPERA-
tiva.

1.2 Inscripcidn de las entidades deAbieﬁ publico en los res-
pectivos registros oficiales que las acrediten como tales
y que tengan como minimo un ejercicio social regular ce-
rrado y hayan dado cumplimiento a las disposiciones del -

organismo de contralor correspondiente.

1.3 Organismos del Estado Nacional, Gobiernos Provincia.es y
Municipales cuya actividad tenga una dirvecta vinculacion

con el accionar cooperativo.

1.4 Inscripcidén de las cooperativas escolares en el Registro

Escolar correspondlente Y comun1cac1on fehac1ente a la Di

 “~:ecc1on General de Educac1on Cooperatlva de la SECRETARIA
' "DB ACCION COOPERATIVA. ST 5 e

1.5 Presentac1on con caracter de Decléracién Jurada del formu-
lario de solicitud de préstamos y/o subsidios vy aceptar_la
bosterior formalizacidén del convenio, que obran como Ané:

- xos II y III. : .

2.~ Los préstamos y/é subsidios se aplicaran preferentemente a pro
yectos que coadyuveh al desarrollo de las economias regionales
y/o mejoren ‘la calidad de vida de la poblac1on y’que asimismo
aseguren la ensefianza y difusién del cooperativismo.
Los fondos serdn asignados sobre la base de que los préstamos

estardn destinados.a la promocidn cooperativa y los subsidios
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a la educacidn cooperativa. to se dtorgarén subsidios para fi-
'nanc1ar proyectos que generen actividad economlca, salvo exceg
! cionalmente en casos debidamente fundados.

3.~ La SECRETARIA DE ACCION COOPERATIVA estableceré conjuntamente
con el beneficiario del préstamo, las modalidades del mismo, -

conforme las siguientes alternativas:

3.1 Una tasa de interés equivalente al 80% de la tasa libre -
que fije el Banco de la Necidn Argentina para su cartera

pa51va al momento de la celﬁbrnrl n del convenlo entre es

>'4fta Secretarla y la entldau benef‘cLarla El- 1nteres esta- 7 5
blecido precedentemente var La *rlmestralmente mantenlen
do la proporcidn establecida anteriormente.
Para el casc de entidades y/o proyectos localizados en a-
reas de frontera la relacidn con respecto a la tasa citada

sera del 70%.

3.2 Una tasa de interés anual del 2% sobre saldo con mas la -
actualizacidn correspondients al indice de precios al con
sumideor nivel general u otro indice de ajuste elaborado -

por el I.N.D.E.C..

3.3 Una tasa de interés anual del 2% sobre saldo con mas la
actualizacién que resulte de la variacidn de precios del

producto objeto del proyecto.

3.4 Para el.caso de las cooperativas escolares los préstémos
no devengaran interés ni actualizacidn alguna.

4.- El plazo maximo de amortizacién de los préstamos concedidds -
se establece en 5 afios, con un periodo de gracia de 6 meses a
contar desde la fecha de efectivizacidn del préstamo. La Se-
cretaria podra autorizar fundadamente un plazo mayor de amor-
tizacidén y peribdo de gracia, considerando las caracteristicas

del proyecto en cuestlon._’

5.- La SECRETARIA DE ACCION COOPERATIVA determlnara el tlpo de ga-
rant;a que se les requerird a las entidades beneficiadas, asi

‘como el  tipo de seguro a-constituir .a favor de este Organismo.
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- Durante el periodo comprendido entre el 12 de marzo y el 30 de
setiembre de cada afio, la SECRETARIA DE ACCION COOPERATIVA pro
cederd a la consideracidén y posterior preseleccidén, por orden

de presentacién; de las solicitudes de préstamos y/o subsidios
que reunan los requisitos exigidos para ello. Las solicitudes
preselecclionadas seran estudiadas desde el punto de vista de
su factibilidad;_seleccionéndose las que seran adjudicatarias
de los préstamos y/o subsidios, segin corresponda, los cuales
se iradn otorgando de acuerdo a las prioridades establecidas vy

a la disponibilidad de fondos existentes.

.- Las solicitudes que no pudiesen ser financiadas por falta de
fondos, durante el ejercicio en que fuekon presentadas, seran
atendidas preferentemente en el ejercicio siguiente, previa ra
tificacibén de su interés'por la entidad solicitante.

En cuanto a lééTSOlicitudes que no reunieran los requisitos -

|  exigidos para su.consideracién, seran pasadas a archivo, con-

forme lo dispone la Ley de Procedimientos Administrativos en

su articulo 19 inciso 99).

.- Los préstamos seran acordados medjiante Resolucidn de la SECRE-
TARIA DE ACCION COOPERATIVA dictada en cada caso.

.= La SECRETARIA DE ACCION COOPERATIVA podrd verificar en las opor.
tunidades que lo considere conveniente, el cumplimiento del ob-
je%o por el Cﬁal fue solicitado el préstamo y/o subsidio, direc
tamente o por intermedio del Organo Local Competente u otras en

tidades con las cuales formalice el respectivo convenio.

.- En caso de infraccidén a la presente Resolucidn y demds normas -
vigentes en la materia, las cooperativas, sin perjuicio de lo -
expuesto en el respectivo convenio, se haran pasibles de las -

sanciones que establece el articulo 101 de la Ley N2 20.337.

%— Para la tramitacidén en el &mbito de esta Secretaria, la documen
tacidén se presentard previa intervencidén, con opinién fundada,
del Organo Local Competente, por Mesa General de Entradas, Sali
das y Archivo én original y dos copias. Dicha Dépendencia dentro’
de las 24 horas, procederd a remitir el expediente a la DIREC- -
CION GENERAL DE PROGRAMACION.



ANEXQ TI/A

Hiniséonds ds %’mm‘é
danic do @Nesiss Craposoivg

“MOPELO DE SOLICITiD DE PRESTAMD LEY 1@ 23,427

REF.: Solicitud de Prés-
tamo Ley NQ 23,427

Mitidad;
Matricula:

Lugar v Techa:

Seﬁor......_-.I.v.-.......... »

de la SECRETARIA DE ACCTON.CDOPERATIVA
Avda., Belgrano 174

1092 - CAPITAL FEDERAL

Tenérrbs el agrado de dirigirnos a W. con el objeto de solicitar
un préstamo ‘a favor de nuestra entidad.

Ai‘reSpecto; manifestamos conccer las condiciones vigentes en e—
sa Secretar{a para el otorgamiento de préstamos conforme a la Resolucidn N
“eeveense. Y SUS Anexos. Asimismo, y para el caso de que se acceda favora-
blemente a la presente peticidn solicitamos csea considerada la actualiza~ -
cidn al momento de la efectivizacidn respecto del monto solicitado origina-~
riavente, e»tﬁresando nuestra conformidad para formalizar el pertinente con-
venio con la SECRETARIA DE ACCION QDOPERATIVA, seqin el modelo de texto en
viger, el cual es de nuestro conocimiento, as{ como las demis disposiciones
que reglameht_ah la materia. ’

se"_badjunta a la presente, guia de presentacidn de proyectos, de
acuerdo a lo establecido por el Anexo II/A de la Resolucidn NQeaeeoeeees

seousessseean o LRI N A ¢ v e eamsvocscveseacense

Secretar’ o siriico Presidente
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ENTXC TI/A

HEE R
e e

SOULCLITUD DE PRESTAMD v m

Instrucciones para la cobertiwa 2= 1a guis de presentecidn de proyectos

El formulario de presentacin dooerd ser cornletado a maquina o en letra de

imprenta, en forma clara y Coniisg

Las cifras en volumen fisico deben sor indicadas consignando la unidad de -

medida correspondiente.

Los valores monetarios debern ser Consionados en ausbtral

%, indicando en ca-

Pt

da caso la fecha del cAYouloe Aeie ot o e ey indicarse la base de cdlculo

utilizada (Vege indicer pora - FRIRTE e P ),

daznot en divioag, deben ser con-
gignaios

GorTr ale o o bl iy e correspondiente y -
¢ tipo dz cambio utiiizedo.

LAas Looyece ime’) E(.:C)n,‘)"‘ L 2 Finro L Ardiae e ctrestuadas en austra-—

les de valor constante (pon ejurnlo, an s rgler de coterminada fecha), in

dicindose la fecha a que corresponis,

La SECRETARIA DE ACCION QUOPERATIVA se reserva el der-cho de solicitar acla
racidén y/o ampliacién de la informacidn suninistrada, toda vez que lo consi

dere necesario. -

Para efectuar consultas sobre cualquier aspecto relativo a la presentacidn
de solicitides de préstamo, los interesados deperdn dirigirse a la DIREC- -
CION GENERAL‘DE,PRO(‘ERAMACICI‘J de la SECRETASIA DE ACCTON COOPERATIVA, sita -
en la calle Ei‘e}_l’gfano 172, 19 Pisc, Oficina 104, Zanital Pederal, Telétonos:

W-BU03/0s ~ Internos 107 v 107; & Fi7

L
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ARENQ IT/A

e 1 oA ———

L SOLICITID OF PRESTAMD LEY N3
-

.- GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS

1. - IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

2'-

&-—»r—*w»—a
[0 -

=

1

-
w e

INFORMACTON BASICA DEL ¢80V

Denaminacion.

Nimero de Matricula.

Domicilion _.:'.Lmalidaa;‘l. (&igo Postal. Provincia. T=lafono.

Actividad Principal.

fetividad: Secundacia

Indicar si se halla asaciada a una vG:x)perativa de grado superior. ca
so afirmativo a cual/es.

Nmina de Perscras autoriza

aestiones ante la SECRETARIA
DE ACCION (UORERSTIVA virculadas = ests presentacidn, '

Funclonarios de la eniided con responsabilidad para la evacuacidn de -

consultas relacinnedss con la presentacién: northre, apellido, cargo, -

teldfonos.

P

LT

2.1

2.2

Descz:i;x:iﬁw “del proyecto.
2.1.1. |
2. 1. 2.
2.1, 3.

Justificacidn social.

Localizacién. _
Des¢ripcién de los bienes o servicios a producir; breve descrip-
cifc_’jn‘del proceso. Bn el caso de praduccién de bienes sefialar las
materias primas basicas a utilizar y volimen a producir.

Destino del bien a producir. Consumo final; durable o no durable.

ilizacién intermedia. Bienes de capital. Destino del servicio
a producir.

N

L 4 ll4.

El proyecto consiste eng
Nueva iniciativa de inversidn.
AnpliaciQn de un establecimiento ya existente.

Modernizacion ¢ oomalementacién de un establecimiento ya

exis~
taente,
2.2, O Soralios)
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2.3 Origen def_‘la iniciativa. .ndicar, setalando los motives ror orden de

2.4

'prioridéa,, si el proyecto es resultads de:

2.3.1. EStudios de mercxdo gque hallsn delerminacs:
2. 3. 1.1. Crecimiento Ce la densnda en el pais.
23 1.2, Crecimientc ¢2 la demzala en la zona do localizacioen.
2_.' 3.1.3. Fosibiiidafes de ewortaoida,
2 3 1.4. Sustitucidn 2 imprrteciones,

203.1,5. Damanda i1tern: inzatisfocha, § nivel del pais o de

v la zena de localizaoiin
2.3.2. Dis'ponibil ided de ircumms e la oo,
2.3.2.1. PprovechEnier th de rraursis natirales de la zona
2- 3.2.2. Insumos provinicntag i 7RG VA instaladas en la
o ZONS.

2.3.3. Nuevas técnicas o crictealonto Jo les soounles, indicando las

consecuancias nara 12 acival astres
Z.3.4. Otros.
Indicar en qué estedo se smCumnire o) proyetto a la fecha de presen—
tc.x:iér‘o: . .

2.4.1. Se trata e un proyesto cue necesita estuiio complementario

(indicar cudlex y plarotl.
2.4, 2. ‘S'.é'trata de un proyectc terminzdn y definitivo que sdlo re-
quiere plancs de detalle, _
2.4. 3. Se trata de un proyecto completc que sdlo falta implementar.
2.4.4. E;;l"_,p'royecto esté en ejecucidn, Indicar etapa.

F’rcwisiéh estimada del perfodo de instalacién v puasta en marcha del
proyectd a partir de la efectivizacién del préstaro, '

Calendaz{io*dmtro del cual se implementaria el proyecto u obra. En

caso de que el mismo deba dividirse en distintas etanas, Indicar el

nimero y duracién de cada una e elles.

Mxito del préstamo soliczitads pare tordy la owa y, en su caso, el
solicitado para cagda -v>ms,
palen o elooreooto u obite ((filointas y/0 prie

crooemmar S la oestidn, monto solicitado

]
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~ 9 Aporte de ia entidad solicitante para el proyecto u obra (excluyendo
los pré‘ét;émos comprendidos en el punto anterior).
2! todés'-'lgas casos s& infarmard sobre la financiacidén y origen de
los rec_ljfs'os destinados a la cbra. B el caso de aportes en especie

(macquinarias, equipos, eto, ) se deberan describir y cuantificar.

2,10 Existencia de disposicicones legales que peneficien el proyecto y/o
las inversiones previstas. ih casc de existir, aportar documenta-
cién aprobatoria.

5 11 Indicar si el proyecto reine los requisitos establecidos por normas
nacionales. provinciales ;© municipalses para su implementacion -

(v.g. habilitacion municipal. normas bromatoldgicas, aduaneras, etc. )
o cada caso cltar las normas Sorrcopondientes,

AR LS TTCAS DE U05 TRES LUTIND ANGE O

e FIERCICION EQONOMICOS DE VOLUMENES
o .
T TI08 Y UNIDADES MONETARIAS HOMOGES:

(Expresado en Asstra.es - A 3

Pardmetro: indicar el producto. B caso de producir més de un elemento
se indicard la produccidn rotal de valores representativos homogéneos

<ton' ) mi. b j.tS. ) kW- y m3~ y b, )-

3, 1 Produccidn. ANO ANO ANO
3.1.1. ‘lhidades fisicas.

3.1.2. Whidades monetarias.
3. 2 pistribucién / Ventas Totales,

3. 2. l. thidades fisicas.

3, 2.2, -lhidades moneterias.
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4.~ INCIDENCIA DEL PROYECTO EN LA ESTEADTIRA DY "A ENTIDAR

4.1 Pardmetro consideradce Setiial Proyacto

\ rctual + Proyecto

—r—g

4,1.1. Superficie cubierts ;
en m2. v :

|
|

vy

4,1.2. rotencia instaiala
en Kw/ 3%,

i { s
4.1, 3. Consumo de enermia f { ‘
eléftrica kw/aii ; :
. ;—— et - »—vm-1 e sy - [
4, 1.4, Consunc gar ati| { | :

m3/af}<.>.

4.1.5. Personal/Asociains :
ocupados, |

4,1,6. Produccidn anual.

4.1.7. Otros (deteilar)

A e
PR

A INIDRPCESS

s e e s i

CATESORTAS CANTTIRAD i REMUMERATTONES
‘ PAL AT

ROt N RN S APTRRA

e e N a
ESTIMADAY, Almsesasess

Srmanente Tempor.

Cerente/s
Jefe/s i ‘

S -1 3.
frolexioss,

. Orerario/s

Otros (det.) .

i

6.~ PROGRAMA DE INVERSION (zdjuntar croguis esquematicco y presupuesto)

inversiones del proyecto en Australes ( A )

e

S

6.1 Miquinas y equipcs

6.2 Montaje de miguinas y equipos.

6.2 Onras civiles e instalacicones.

6.4 Equipamiento camplementario.

f.5 Ctros Co3E0s CORexos.

.t Malerias
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A

6. 8 Mergia y combustibles.

6. 9 Impuestos,;_f',_.

6. 10 Otros (de___tv':_‘allar)

7.~ PROYECCION DE.mS ESTADOS DE RESULTADOS SECCICONALES Y GENERAL DE LOS TRES

FLUCLROS LJFRC.CIOJ TOMANDO 0D VARTAELE CENTRAL L OBIETO DEL PROYECTO

8, - GARANTIAS OFRECfDAS (se pueden indicar varias alternativas)

8. 1 Tipo de gafantia ofrecida..

8, 2 Bien ofrecico en garentia,
8. 2 Valog del bien ofrecidc en garantia.

[8¢]

. 4 Acta de Consejo o Ye razrhlag Gmeval por 2] que se resuelve ofreci-

miento de la garenti .

9.~ QTROS DATOS DE. TNTER.*;.

:.n.oov....v'Q".qv‘l.....o..l-‘.onqq'-QQ'..l.o.!."iv-nab.c..'O..C.l."’..'i

R A R N R R N N A N I R I I I O R RN R R R R I

10. - CONTRIBUCION ESPECTIAL LEY N 23,427

(Indicar si se "r'r'\'a'lla exenta o alcanzada por el gravamen)

11.- RELACIONES CON EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

Indicar si se erncUe.ntra vinculada crediticiamente con esta entidad. En ca-
so afimmativoe i‘n"d’_icar: Suweursal, Mmero de cuenta v sl se posee Carpeta de
Crédito actualizada.

t\O‘I‘AS. - Cooperatlva debe encontrarce al dia respecto & la presentmcion de do-
cumentacidn prevista por la Loy NR 2C. 237 y normas d2 la SECRETARIA DE
ACCION CDOPERATIVA, caso contrario deberin L‘e_gulu..i:t'a'.‘ esta situacidn
previa presenta:"ién froenn oot 2lTwls Ao currlir e7te requisito no

S

sz 3ard curso-a la presonte, oroedlando a su archive definitivo,

P
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Los datos éénSignados en la presente sciicitwd revisten el caracter
de Declaracién Jurada.

Adjuntar un“eja'nplar de los estados contables del Ultimo ejercicio
cerrado, fifma{do por Contados Piblico.

Lugar vy fecha:

2

s ee s nsenver o ransun P A R R R ] DR RN EE NI IR IR R RN

Secretario Sirdico Presidente

OPINION DEL ORGAND LOCAL COMPETENTE :

® P P B P S N e ER PN YO N ED G OP P PN LRSS AR R kPN O E RS DT NS PT PO NE S LD SN ESRE e TR PO RSSO Oe

P T T I R I I I I I B N . A I I A IR SRR A S IIE C E IE BC A IR I B3

[ I R R R o I B A R R R A A R NN R S

®rP e e rTeve et seeIREROTE S

iagar vy fecha:

I A E N RN RN NEERERNER]

Firma

oottty e
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) ANEXC 1I1/B

o ds Economia

;MM»

M.’)DELO DL SOLICITWD DE SLBSIDIO LEY NQ 23, 427

Sefior -

de la SECRETARIA DE ACCION COOPERATIVA
“Avda. Belgrano 172774

1092 - CAPITAL FabswAL

Tenenos el agrado de dirigirnos a Ui, con el ﬂb]PtO de solici.--
tar w subsidio a favor de nuestra entidad.

Al respecto, manifestamos conccer las condiciones vigentes en
esa Secretaria para el otcrgamiento de subsidios conforme a la Resolu-
cidn NQ..........':‘."y SUS anexos. Asimismo, v para el caso de que se ac-
ceda favorablenentéb a la presente peticién, se solicita sea considerada
la actualizacidn al momento de la efectivizacién respecto del monto so-
licitado or:iginariéxmente, expresando nuestra conformidad para formali-
zar el pertinente convenio con la SECRETARIA DE ACCION QOOPERATIVA, se-

gin el mxielo de texto en vigor, el cual es de nuestro conocimiento, a-

si camo las demds disposiciones que reglamentan la materia.

I.- DATOS DE LA ENTIDAD

Denominacidn: , Dependencia (*) :

Matricula Nacional N@: Fecha de inscripcién: / /
Actividad principal:

Actividad saundarla

Domicilio: . ' Te:

Ze halla la Cc}bperativa adherida a una entidad/es de grado superior?
Xudl/es? '

Persona respon_éable :

(*) en caso de ser organismo piblico.
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. DETALLES DEL PEDIDO' DE SUBSIDIO

Importe solicitado

SR SN1: seescavansoncenevannonas ceesvesscne

G €0 99T VPV VETEPETIROGBEINE T T EE AP NCOAOCPI PO B PEPEPIDEITANTSSGOEODOIPOESITSIOITODTISORES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PREVISTAS

Objetivo:

Destinatarios:

Cantidad de asistentes previstos:

Accidn prevista:

Tipo de actividad (cursos, conferencias, debates, etc.):

Metodologia:

Resultado previsto:

Programa/Temario (adjuntar detal le):

Evaluacidn v relr*v«;ncm de las act:w:.dades

Responsables de las: actividades:

Expositores (adjuntar curriculum):

lugar de realizacidn:

Fecha/s tentativa/s:

Insunos a utilizar:

Humanos' I . Frondmicos || Infraestructura Otros 'Ibtales
Descrpcicn | & en A Descripcion | A ripcion A
Propios "
Terceros "
S.A.C.

AL A
i

M.

os datos de interés:

I A I A B S R B I A B I R I A I N I BN I S R R K]
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i

I.— RELACIONES CON EL SANTD DE LA NACION ARGENTINA

Indicar si se enci)'e‘n_‘tra vinculada crediticiamente con esa entidad. Eh ca-

so afirmativo ind’i‘c’arvv: Suxcursal, NQ de cuenta y si posee carpeta de créd_i_

to actualizada. '

Contribucin especial ley NQ 23,427:  Mencionar si se halla exenta o al
! canzada por el gravamen.

Fecha de presentacién Gltima
de D.D.J.J.:

~ GARANTIAS OFRECIDAS (Se pueden indicar varias alternativas)

- Tipo de garanti_a-“c‘afrecida.
! - Bien ofrecido en garantia.

Valor del bien ofrecido en garantia.

Acta de Consejo.o de Asamblea General por el que se resuelve el ofreci-
miento de la garantia.

~ La cooperativa deb’é.éncmtrarse al dia respecto de la presentacién de do-

| cumentacién prevista por la Ley N@ 20.337 y normas de la SECRETARIA DE AC

\ CION COOPERATIVA; caso contrario deber&n adjuntarla a la presente solici-
tud. De no cxmpiir'éste requisito, no se dard curso a la presente, proce- T —
diendo a su archivo.definitivo,

- de@ntar un ejenplér bde los estados contables del ultimo ejercicio cerrado,
firmedo por Contador Piblico.

.~ los datos consignadc_)s en la presente solicitwd revisten el carécter de de-
claracidn jurada.

ar y fecha:

Secretario’ Sindico Presidente
i 1‘on del Organo Local Competente: ...... Cervbeceearenceaaannn
.o,ooo-0~.oo----0.-...;6';Q_"vo.~--o. oooooooo *evsweemsosvsvove PevseeacssvroevnessPsevave el
teescoen o Pws e noe ooé»*--b'-‘o.ooo.-. --------- *SPes recacvee PsevsevevevrEvasssssRse "

‘ . -~, lugar y fecha:
; .
i
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ANEXO IT/C

m de (gmomla
o do  Sfaidn w

t | “ " SOLICITWD DE PRESTAMDS LEY N@ 23,427

COOPERATIVAS ESCOLARES

1. IDFN’I‘IF’ICACTON DE LA COOPERATIVA ESCOLAR

1- 1. Denommacion de la Coop. escolar:

% . 2. Establecmiento Fducacional:

nivel: Jurisdicecidn:
NQ totai:jde alumnos | Director/Rector .
de la Escuela . : del establecimiento’

3. Domicilio:-

4. Fecha dé:»éo:1stit1x:ién-:

5. Docentns Gu1as.

6. Ind1cac10n donde se halla 1nscmpta

7. Integrantel, del CO'\.JG)() de Pdmmistracmn

N
.

ACTIVIDAD DE LA QDOPERATIVA ESCOLAR:

i 2= 1. Descripcién'de las actividades que realiza:
2. Descrlpcmn de las 1nstalac10nes con que cuenta:
3. Nombre de La Cooporatwa que apadrina:

Aporte que .reahza:

3, INFORMACION -BASICA SOBRE EL PROYECTO

3- 1. Descripcién breve sobre el proyecto a llevar a cabo:
2. Descrip:ién"» de los recursos necesarios para llevar a cabo el proyecto: .
\ Pbrramien_ta:?

Instalaciones




Materias :P%'imas
Otros Ma»f..g:‘fibales
Personal
| TOTAL MONTO REQUERIDO

3. E}valuaci&ﬁ'j"dé la significacidn del proyecto descripto desde el punto
de vista pedagdgico: (docente/director/rector)

4. AMORTIZACION DEL PRESTAMD

Importe t;bpal del préstamo:
Cuotas:
Importe éub'fias:

Ultimo vencimiento:

-~ Los datos cmss‘i;gnados en la presente solicitud revisten el carécter de de~
claraciédn jurada.

- lLa cooperativé, debe encontrarse al dia respecto a la presentacién de docu~-
mentacién prevista por la Ley NRQ 20,337 y normas de la SBERETARIA DE AC-

CION ODOPERATIVA; caso contrario deberdn adjuntarla a la presente solici-

tud. De no cumplir este requisito no se dard curso a la presente, proce-
diendo a su archivo definitivo.

- Adjuntar un eje:ﬁplar de los estados contables del vfxlti‘mo ejercicio cerrado.

Lugar y fecha:

Firmas correspondientes als

Secretario Presidente.

Representante Legal 3

Asesoria de la Cooperativa Escolar
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. ~7 'CONVENIO DE PRESTAMO

.Entrg la SECﬁEfARIA DE ACCION COOPERATIVA, dependiente del MI-
NISTERIO Dis ECONOMIA DE LA NACION, con domicilio en Avenida --
Brlgrano 172/74; Capital Federal, en adelante LA SECREfARIA, -
representada én cste'acto por

*

designado mediante Resolucidn NO y por la otra

Matoricula N9
sita on
en adelante 1a‘EENEFICIARIA, e conviene (o oniauiantel —ee—eee
PRTMERD : Dn aéﬁérdo con lo dispuesto por i Resolucidn B0

del S » LA SECRETATTA otorea o i BENEFCCIARTA,

en caracleor de préstamo la suma de

i

con cargo a rendir cuenta documentada de la bnversion.
SEGUNDO: LA BENEFICIARIA se compromots a invectiv la totalidad
s

de los fondos‘méncionados de acucrde al proveacto preseontado vy

—

aprobado por ia.Resolucién citada en el articulo PRIMERO.
TERCERO: LA BéNbFICIARIA se obliga a Lranascribir el presente -
Convenio en.el1Librobde Actas de Sesiones del Consejo de Admi -
nistracion. —ces————m- —————— ~ |

CUARTO: La suma mencionada en 51 articulo PRIMERO deberi depo-
sitarse en Cuenta Corriente o Plazo Fijo y mantenerse mientras

se encuentra pendiente la inversidn, on todo o parte en un Ban

co Oficial, Nacional, Provincial, Municipal, ————m—m————m—owe——

+ stz
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Zmdku?a cds %C;ft‘oﬂl;(; ’

wia de tboibn Booperaliva

//-2.
Cooperékivo’o‘en la Caja Nacional dea Ahorro vy Sequro. La cuen-

ta respecliva solo sufrird movimicnto para efectuar pagos rela

cionados con el objeto del apoyc {inanciero. ———emeemmemeeo

QUINTO: Losifondos acordados deberan inverlirse en la forma in
dicada en el articulo SEGUNDO'dcntro.dol plazo maximo deé

dias corridéé, desde la fecha de la efectivizacidn., ——ecemeeee
HEXTO: Los fdﬁdos deberan regislrarse on la contabilidad de LA

BENEFICIARIAen la cuenta Loy NGO 23.427/5. A0 /Mob . —Ren. N@

Aslmismo, on la:-memorlia anual deberd Uranscribirse una broeve

sintesis del Convenio suscripto con LA SECRETARIA, haciendo -~
mencion al ingreso de los fondosz, indicando of monto; 1as con-
dicliones de pago y el estado de colecucidn el proyecto apoyado.
SEPTIMO: Dcﬁﬂro de los TREINTA (30) dias de (inalizadn el pla-
20 oshab]ociaé en el articulo QUINTO (o antes de aguél, en el
cano de que‘lés fondos se hubirran invertido en un lapso menor)
LA BENEFICIARIA deberd proceder a la rendicidn de cuentas de -
la inversiéﬁirealizada en laé.condjcionos que se establecen en
el articulo‘OC?AVO Y, simultaneamente, a la devolucidn de los
fondos no ithrtidos, salvo quec se acordare una prorroga. Para
tencr derecho a la misma debera ser roquérida domnstrﬁndo SU -~
necesidad 'I“RE.I.NT/\ (30) Aias antes del venciminonlo del plazo ‘-—-
previsgto por e1 articulo QUINTO, justificando que los fines in
vocados para la obtencidén del préstamo han tenido principio de

ejecucidén y que su desarrollo en relacién al monto y al tiempo.

transcurridoos s5atislinctor 10, mmm e e
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OCTAVO: La rendicidén de cuentas documentada a que se refiere -

el

.

art{culo precedente, deberd remitirse a la SECREZTARIA DE AC

CION COOPERATIVA debiendo satisfacer los siguientes requisitos:

a)

)

NOVENO: La suma otorgada «..ieiinie i, .

Todos los comprobantes de inversidn seran encarpetados y nu-

.

merados por orden cronoldglico, precedidos por un listado de

—
I

los mismos.en igual orden y en el que consten nombre o razén
social del proveedor, fecha e importe del comprobante, con -

SU totalizaCion., —gmm o mm o

.

. 13
Los comprobantes (facturas) scran originales o fotocopias au

tenticadas, extendidos a miquina o tinta a nombre de LA DBENE

FICIARIA,VFQUniendo todos 1los requisitos legales de uso co-

\

mercial vy deberén contrner niimoro de afiliado v Caja de Pre-
visidn a lé que aporta, como asimismo, los numeros de ins-— -
cripcidn ante la Direccidn General lmpositiva} de quién o. -
guiénes gxtienden los comprobantes. Estos tendran que estar

conformados por la Sindicatura de la BENEFICIARIA, ~=——-w———-

L I . I R T I I I I N T T T e L R N T BN TP S S P S Y

....... ® e e e s s 0 e aan
I I T R T R T S S R N R R T I O P R S S « v e a e . ¢ e s e e w
® v e & 0 8 63 0 ¢ e b s et s e e e e e e e es s o0 # e s a4 e o a0 s e e . e a s 2 s a0 e e
@ ® @ % 0 e 08 ¢ h 4 e e s e e e s e e e e e e T v e e s e eaneeoso=e PRSP e o o 0o e
L I I T B A T R S O R R I L A R N S Y B RN I R I I e 2 e e e s e e e nw
® 2 ® 6 o 5 2 s 8 e e e s e s e s e s e a8 s s s e e s e e et e =3 e s A e e e P T B R Y



- 98 ;

ks do Booeria
\ do abbnibes Cogpationn
sr-4.

.-0..0-.0....'6.0.'.'.0U..!o.h.-....

o o a o 0 0 m e e o 0 % ¢ @ 6 4 @ @ B 8 S S e A s SIS N LN LS e Lser e s

El capital e interés serdn omortizados en

cuotas mensuales y consecutivas, con un periodo de gracia de

meses. Las cuotas se abonaran el dia 5 de cada mes en el

BANCO DE LA NACION ARGENTINA, Sucursal

Correspondieﬁdb,el primer pago el mes d=» de

Para el casp de cancelacidén anticipada se procederd -

a calcular los intereses y actualizacidén que correspondieran —-—
i hasta el momento de dicha cancelacidn.
DECIMO: Los gastos que se deriven del

.

tivizacidédn y cobranzas del préstamo objeto del presente convenio

acto de tramitacidn, efec

estardn a cargo exclusivo de LA BENEFICIARIA.

‘Dichos gastos quedan establecidos de la siguiente ma-

nera:.... S P ettt eee e e e .
.
y serén abdnados de la siguiente forma: ................. JEAN

..................................

UNDECIMO: En el caso de que LA BENEFICIARIA no de cumplimiento
al plazo estéblécido en el articulo NOVENO para abonar las cuo-
3 tas de amortizacidén, LA SECRETARIA podra disponer que las cuo~’

ULV tas se harénipésibles'de un interés del ‘ ( ) por —-
AN S
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//=5.

a

clento diarié!hasta ia-fecha en qUe'produéca al iﬁé;eso aiLA SE
CRBTARIA‘de1¥5§h£o correspondiente a la.cuoﬁa de qﬁe se tfata,

o la aplicaciéh de lo previsto en el articﬁlo siguiente. ———teo_
DUODECIMO: Eiﬁincumplimiento:por parte de LA BENEFICIARIA de o

cualquiera de las obligaclones que asume por este convenio v/o

las especificadas .en la Resolucion N@ y la mencionada en

el articulo pﬁiﬁero del presente, asi como la comprobacidn de -
falsedad y/u Qéﬁltamiento‘en la informacidon provorcionada o que
se proporcioné éﬁ lo sucesivo dard lugar a la revocacion del --
préstamo, sid;pérjuicio de las demas medidas y sanciones que pu

dieran corresponder, caducando los plazos de reembolso. En este

.

‘supuesto, LAVBENEFICIARIA deberd reintegrar la totalidad de la

suma acordada o la pendiente de reintegro, que seréd actualizada
con el indice‘que suministre el I.N.D.E.C. bajo ¢l rubro "Indi-

ce de precios al consumidor" -'"nivel genecral', a contar de la -
. .

fecha de efectivizacidn del crédito, sin perjuicio del interés

punitorio del}UNO (1) por ciento mensual sobre el capital actua

lizado. Todo'élid hasta la fecha en que se produzca el ingreso

a LA SECRETARIf:del monto correspondiente a la revocacidén de que

se trata.-—--§—~4-—-—4 ——————————————————————————————————————————

DECIMO TERCERO?;Los integrantes de los organismos directivoe;y -

de fiscalizacién de LA BENEFICIARIA, serdn personal y solidaria-

mente responsablés del cumplimiento de las obligaciones estable-

cidas en este CONVeNio. -~ mm e e e
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