s LIV o | .
va IECA pr o T~ ._
. R T A R O T B S A R Nt e A
‘ﬁ»:m T s i ';.' ‘ E‘L_ “. '.} ' !’i x“ y o ."‘a ‘.;c L ‘ LI
'%%**‘ﬁ‘?ﬁr": b O E APty £ - B PR A R U
e, (TR Iy { inf:}‘rll S AU Cem SRR VLY
3 0 L“t ‘ » ,/\ L r r . L L) Q R

L. PALACIOS
Clacullad de Croncias Coonbmicas

TESIS DE MAESTRIA

La Privatizacion de Empresas Petroquimicas del
Area del Ministerio de Defensa: El caso del Polo
de Bahia Blanca

N \A &QQ}c\ KQ-OO/\>
. ‘% -
bt %} \ / Autor: Lic. Gustavo BADIA

Tutor: Oscar OSZLAK

- Abril de 1990 -



UNIVERSIDAD DE BUENDS AIRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

MAESTRIA EN{AﬁMINISTRACIGN PURBRLICA

TRARAJD DE PASANTIA

L& PRIQATIZACIDN DE EMPRESAS PETRODUIIMICAS DEL aREA DEL
MINISTERIQ DE DEFENSA: EL CASQO DEL POLO DE RHAHIA BLANCA

Lic. Gustawva Carlos Hadia

INSTITUCION: Centro de

Estudios de Eestadon v Soaciedad

(CEDESD

FLIENOS ATRES
Ahril de 1930



INDICE

| Paoina
INTRODUCC TON 2
PRIMERA PARfE: LA HISTORIA DEL POLO DE HAMIA BLANCA

1. EL ORIGEN DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA ELANCA

i
2. LOS PASOS SIGUIENTES
2.1 Lasraesticones para consequir soCcilos o

2.2 Nuevas realas de jueaoo 10
2.3 El provecto definitiveor: caractervisticas v
cuestiones frente a un eventual oproceso ode

privatizacidn 11
2.4 A la bisaueda de la solucidn definitiva 16

2. MARCHAS Y CONTRAMARCHAS
3.1 El costo de la imprevisidén 20
3.2 Cambic de aobierno v nuevas neaociaciones 23

Ju

ESTRUCTURA ECOMOMICA DEL POLO Y FUENTES DE
ACUMULACION =

. LA DIMENSION ECONOMICA DEL POLO DE BAHIA BLAMNCA 27
. -

ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES =37

SEGUNDA PARTE: EL PROCESO DE PRIVATIZACTON

1. ANTECEDENTES DE LA PRIVATIZACION 30
2. LA CUESTION DEL POLO PETROQUIMICO ]
2.1 El Plan Austral v la politica de

privatizaciones ' 31
e Un caso de privatizacidn de la oerencia: la
planta de General Cerri <3

EL DEERATE POR PETROQUIMICA RBAHIA EBLANCA 37
3.1 La disputa por el control del process de

L3

privatizacidn 7
S El desarvallo de la discusidén: lineas principales =

TERCERA PARTE: LA CUESTION DE LAS PLANTAS SATELITES

ALBUNDS APUNTES PREVIOS 56
LA RENEGOCIACION DE LOS PASIVOS DE LAS EMPRESAS =57
EL PROCESO DE PRIVATIZACION 53

£ b3 o=

3.1 Las puias internas ' =
S. El problema de las valuaciones £ 1
3.2 El -1lamado a licitacidn £ 53
2.3 El primer fracaso £ 3
3.5 7

El altimo intento A,

CUARTA PARTE: CONCLUSTONES

1. PARA ORDENAR LA DISCUSION i
Z. ULTIMAS REFLEXIONES B

HIBLIOGRAEIA =

i ¥
. ha { [ G’\ ( r
- T e SR
g VTN TE LA TAOUL AL TE bailives
. ,‘{ .g.._.: i “ ; i\ “.;‘.,‘" - " ‘
1'\ R 3 . - \ ("\! (*) .
e N W | L 3



)

INTRODUCCION

S .- "h
En la década del 80, las privatizaciones e convirtieron en
la "vedette" entre una =zerie de instrumentos de npoliticas
econdmica que varios de los p2ises desarvol lados debieron

implementar c¢on el fin de adecuayry sus economias a los  nueves
reauerimientos del contevto internacicnal.

Favaﬁecida POy la accidn de laz arandes aogencias
internaciconales de divuloacidn (v.og. USaID. United Statez Acency
fior Int@rnatlnnal Development)., pera sobhre todo de los oroanismos
financieros intermnacicnales (Fondo Monetarico internaciconal. Hanco
Mundial) aue, hicieron de las privatizacioness un componente  no
neaociable de sus planes de ajuste. la cuestidn auedd incorpoarada
tambiédn a la aagenda de politicas de los pDaises del tercer mundo.
Puede observarse., a partir de entonces, aue an enorme arsenal
retérico sobre el tema invadid el discurso politico, o la forma

de anuncios de ambhiciosos npyoavamas aubernamentales clex
privatizacidn, v de prematuras v no siemore furndamentadas

declaraciones de éxito ooy parte de eusm promotoves v defensores
ACBYrimos. .

Sinm @mbarau. ecsta aenevalizacidn del discurso contrasta con
el reducide. numers de orodramas de srivatizacidn efectivamente
puestos en o marcha. v con la polémica. lejos todavia de  sevy
resuelta, en cuanta a la evaluacidm de =us recsultados. Desde
cualauiera de estas dos peraspectivas. poclemos afirmar aue la
realidad de las privatizaciones, hazta hov. tiene mas de retérica
aue de efectividad: no aobstante. v Darvaddilcamente., agudllas ban
alcanzado en todo el mundo un alto nivel de leacitimidad en todos
los niveles de la sociedad. 1o aue brinda a los agobiernos gue ass
lo deciden un fuerte sustento para implementar proaramas al
respecto.

Pera, como sucede con todo  tema candente para una sociedad.
las privatizacicones han sido mas defendidas o deniaradas. Que
entendidas. A esto contribuven varios factores. Por un lado. la
aran mayoria de los  trabaijos  aue s han difundido  sobre
privatizaciones o bien son evaluaciones acerca de ouéd areas de la
economia en manos del Estado son factibles de pasar a manos
privadas, rblen toman los casos aue han lleoado a concretarse. v
analizan sus impactos sobre variables tales como el eauilibrio
fiscal. el emplec. la aeneralizacidn de la opropiedad acciconaria
en la opoblacidan, la eficiencia de 1la aestidn, etec. Ern ambos
Casos., 2]l  supuesto praincipal es ague la oprivatizacidn es una
técnica. aplicable independientemenis tle2 Lioes contextas
econdmicos, soaciales v politicos. vooaue  produce. o debheria
producir, dPtEYMlﬂaduA resultados.

g]

En ambos, también., se deja fuera del anélisig le relacidn
entre los contextos eepecificos  en  aue los Saramas de
privatizacidn se implementan v sus raveu ] tados, a&i Cormde . DCHT
razones obvias, los  casos aue no han alcanzado los Qbietivmz
buscados. En aeneral, no se oprofurndiza on la  bldsoueda de IMA
adecuada CHmDrPn idn de las causas de los fracasos o demwraﬁ: =6
da por supuests lo beneficicso de  las privatizaciones -en la
medida en gue sirven a aue @l Estado abandone dAreas de actuaclun
en favor de la iniciativa privada- v los obztaculos gue aparecen
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S viﬁtésfﬁanicament@ coms fendmenoas ivvracionales" o P
deseados” -dentro de un  proceso  ocuva necesariedad no admite
discusidn. .

Entonces, fremnte a la sosibllidad  de realizar L
investigacién sobre privatizaciornes. s  hace nacesaric  evaluar
convenientemente el método o la percpective a utilizar. £21
funcidédn del tipo de resultados gue <2 ouiervan obtener.

En 1é aque a este trabaijo respecta. nos oropusimos estudiar
el proceso de . privatizacidn de las emoreszas del opolo petroouimico
de Bahia Rlanca., llevads adelante durante el agobierno del Dy.
Raul Alfonsine La particular conformacidn del polo ~oue incluve
tres  tioos . de empresas bien diferentes, pertenecientes a2
distintas areas administrativas dentro del aparato estatal, e
producen en.un sector industrial cuva rentabilidad es muv alte en
el presente, vV o Con provecciones hacia el tfuturo realmente
atractivas- permitia a priovi pensar aue el analisis de s
proceso  de privatizacidn. aunaue en definibiva no ose hobilera
concretado. seria muy fructifero en cuanto & la variedasd de detos
que podian obtenerse.

En efétta: el polo de Bahia EBElanca estd compuesto por una
planta elaboradora de etanc. opropiedad de la emoresa Gas  del
Estadao, dependiente del Ministerio de Obras v Servicics Pablicos
de la Naci4n. Una planta oue elabora etilens usands como materia
pDrima el etano. la de Petroouimice Hahia Blanca. aocledad mivts
con mavoria estatal. repartida dsta en nartes ioguales entre Gas
del Estado. Yacimientos Petraoliferaos Fiscales -tambidn del
Ministerio de Obras v Servicios Pablicos- v la Direccidn General
de Fabricaciones Militares, dsta dependiente del Ministerio de
Defensa. Por altimo., sels plantas "satélites" (de las cuales una
aun  no fue puesta en funcionamiento) e elabaran proaduactos
finales a., partir del etilena aue produce  Petroaguimica Bahia
Blanca, de las cuales cuatro son sociedades mixtas con un 30 X de
participacidpn . estatal (a travds de Fabricaciones Militares) v dos
enteramente orivadas.

La venta de las acciones aue el Estado posee en Petroguimica
Bahia HBlanca, asi como la privatizacidn de la planta de Gas del
Estado, suponen dedar el control de la matervia orima -v  oDovr Lo
tanto el  odestino  del D@Jo. L va oue las plantas

. A etan
interconectadas entre si:)an manos Drivadas. con los rieoos  oue
2lla implica. Por  lo demds. el riagide esonema de funciornamientao
econdmico del polo hace aue el mismo zea viable econdmicamente

o bese

sdlo 81 se mantienen los contratos  oue rioen las  cantidades de

producto. vy lose precios. que se intosveambiian entrye lasn dictintas

plantas. En estas condiciones. hablar de la viabilidad econdmica
del polo @ es sindmnimo de  la  aobtencidn de oan alto nivel  de

beneficlios.

Comz sé& ve, la implementacidén de la decisidn de orivatizar
la parte estatal en las empresas del opolo podia transformarse op
una empresa complicada. en la medida ern oue implicaba coovdinar
la accidn en varios frentes a la wver v, a priorvi. VEMCer
abstdculos de indole muv variada. Pero. @i por un lade ésto opodia
hacer dificultoso el looro de los abietivos buscadas (v de hecho
no se  alcanzaron durante el pericdoe estudiadeo?). para  nuestros
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intereses aparecia Como un caso intereasante Van gue,  al menos a
priori, existia la posibilidad de obtener informacidn  variada v
valiosa acerca de los nroblemas comcretos aque debhe suneray L

intento de . este tipo a 1o laras de su proceosc oo materializracidn.

Estudiaremos entonces el caso de la privatizacidn de 1z

v awe
empresas del polo de Rahia Blanca. e la perepectiva del

analisis de politicas pablicas. intentando rezponder & preguntas

trad Teae

tales como en aud momentos suwraid la posibilidad de la
privatizacidin v a qué obhietivos resoondia? cuales fueron loas
aragumentos 'a favor v cudles los de la oposicidn., v auidnes los

sostenian?gfquél fue el modelo de privatizacidédn eleaido v a  guéd
tipo de andlisis respondid esa decisidn?  rcuil fue la estrateaia
elegida para llevar adelante el crocess vy aue resistencias
aenera’ cudles fueron las causas a las aue puede atribuiree el
gvito o el fracaso del intento”™ agud modificaciornes se produieron
al interior del aparato estatal durante el @ oroceso v oenn oud
medida condiciconaron o o s desarvol o cuAal fue el impacto
econdmica del intento de privatizacidn, e los distintos niveles
aue se consideren? cudl es la situwacidén de los distintos actores
participantes: al culminar el oproceso? cual es el impacto del
misma v de -sus resultados sobre la  leagitimidad nolitica del
aobierno?

Queremos  contribuir, de este modo. a encontrar explicacicones
validas v comprensivas del fendmeno de las privatizaciones. Para
ello es gue - introducimos en el  andlisis dimensiones tales  como
estratevias. politicas de los actores intervimientes., movilizacidn
de recursag. (econdmicos, politicos e idecldaicos). formulacidn v
reformulacidn de alianzas, cambios en el aparato estatal v/o en
la relacidn. entre sus oroanismos, etc.: de este modo 1o tdenico v
lo econdmicd -dnicas  dimensiones  importantes  en los andlisis
"clasicos"~ pasan a ser dos aspectos  mas dentro de  un espectro
comple o de factores, importantes si1. pero de npinauana manera
suficientes. para explicar el ferndmeno en su totalidad.

Dadas las limitaciones aue presentan los modelos de analisis
"economicistas" para loarar estos obristivos, Mo D onusE 1mos
encarar la investigacidn desde una pergpectiva distinta. Ezta
implica partir del supuests de gue Jla privatizacidn rmno es una
tdecnica sino . una estratecia politica. cuveos  obietiveos, métodos,
estrateaias,  limitaciones v resultados dependen de los contevtos
politicos, econdmicos v sociales especificos 2n gue la misma e
desarrallas politica aue., por otrao lados -v coincidimos con Kay v
Thompson (19860 - aan eata en  1a bisouedsa de  su DYy onila
racionalidad.

E=zta racionalidad, Doy otra maythe, e oe construyve
nnicamente  desde la ideclogia Caz1 brdlesm ¢ata =23 LTy de los

factores aue la constituven) sino desde la oractica concreta de
los  actores sociales involucrados en dicha politica. tanto
estatales . tomo privados. Asi, todo  intents de modificar las
caracteristicas de la relacidén entre el sector piblico v el
privado -gue a esc apunta, en Altima instancia. toda politica de

Drivatizacimhes~ aenera una serie de "movimientos" de actores
aue, de una wu  otra manera, se ven envueltos en el mismo. L
probable entonces aue se produzcan una serie de reacomodamientos

al intericor - del aparvato eestatal —-creacidn de nuevas agenclas,

E".j



eliminacidn de otras, renuncias de funcionsrics v 0 reempDlazc
Doy CerSanas aue ADCYEN 1o by iet v el Y AME .
redistribucidén de funcicnes v/o de recurscs presupuestarioes.
etc. ~: 1o ’miﬁmo sucedera entre  los actores privados, tanto los
aue apovan coma las gue se oponen a la  privatizacidn: v, alul s
nltimeo. tambidn se reformulardan sseauramente las aliansas va
constituidas entre ambos  sectores ("capturs" de  nuevas adencias
estatales, cohformacidn de nuevas clientelas. ote, ).

El trabajo consta de tres partes. En la primera se incluven
los  aspectos principales del provecto de construccidn del polo
petroguimica.. de Bahia Blanca, cleade =0 oviogen hasta su
constitucidn definitivas s  detallan artemas las  marchas v
contramarchas . aue sufrid el provecto hasta su materializecidn. v
los  costos gue ellas sianificaron. ey realilzs tambidn  ana
descripcidn de la estructura v dimensidn secondmica del polo. asd
coma de sus fuentes de acumulacidan.,

En la. seaunda parte se analiza el proceso de oprivatizacidn
en si. En primera instancia se lo estudisa con referencia al maroo
ageneral de. la politica de privatizaciones del  oaoblernoc. v ose
examinan los  casos de la planta de Gas del Estado v d
Petroauimica Rahia Blanca. A  continuacidn, =e orofundizae en ]
cuestidn de'Ja venta de las acciones sstatales en lazs olantas
satélites del polo, los pasos aue  fueron NECESAVLos  oar
concretar ese obietivo, v las causas aus mobivaron su fracaso,

13
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Y

En la tercera v tltima parte, se e=plicitan las conclusiones
aue se obtuvieron a partir del desaryollo del CRsd.
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PRIMERA PARTE

LA HISTORIA_ DEL POLO. PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA



CBAHIA RLANCA

El 5 defnoviembre de 1971 se publicd =2n el Boletin Oficial
la Ley 13.334, aque aprueba el acta celebrada el 21 de octubre
antericr entre la Direccidn General de Fabricaciones Militares,
Yacimientos Petroliferos Fiscales y  Gas  del Estacdo, DAY &
constituir ‘una sociedad andnima, denominada  Petroguimica Bahbia
Blanca (1), cuyo abjeto era desarrallar actividades industriales
y comerciales propias de la industria petroguimica en ageneral v
en particular en lo referente al etilens v sus derivados. En la
nueva sociedad el estado, a travds de las tres empresas
menciconadas, era propietaric del 51 7 de las acciones, mientras
Que el <49 Z&r@stant@ se2 ofrecid a la venta al capital privado.

Para la construccidn de la planta de PERE se aprueba una
inversidn de ufs 44,690,000, equivalente e ese  momento a
$  223.450.000. La Ley otorasaba & la nueva sociedad diversos
beneficins promocicnales, de los cuales el mas importante era la
fijacidn de un precio especial para el etano ~-la materia prima
con ague trabaja PBEB, v aue produciria Gaz del Estado en su planta
de General  Cerri, también a construir- gue seria de u$s 17,20
la tonelada métrica (2). Por aotro lado, se  garantizaban avales vy
aarantias para la financiacidn de bienes de capital a importar v
para contratar servicios de ingenieria en el sexterior.

En el acta constitutiva e dejaba constancia. ademas, aque
Yacimientos Petroliferos Fiscales, la Dirvreccidn de Fabricaciones
Militares y Gas del Estado deberian mantener. va sea coanjunta o
individualmente, su prevalencia mayoritaria en la sociedad (el
gl Z. en accicnes Clase A). Cualguier enajenacidn de acciones gue
impartara la pérdida de esta situacidn deberia ser autorizada por
Ley;: de la misma forma, si alguna de estas empresas decidiera
ena.jenar sua.»acciﬁn9$, aunaue ellc no significara perder la
preeminencia estatal en la sociedad, deheria ofrecer las mismas a
las otras partes estatales, v s4lo en 2] supuesto de que dstas o
acepten su compra, podra ofrecerlas en venta al capital privado
previa-transformacidn en acciones de (Clase H.

El control estatal de la sociedad se materializard a travédes
del nombramiento de 7 de los 11 Directores, incluido =1
Presidente del Directorio. Todos ellos durardn tres affios en sus
funciones v, salvo casos de excepcionalidad, Mo podrAdn ocupar
funciones éjécutivas en  la EMPDYrEEA. Bajo  su dependencia
funcionara un comitd ejecutivo compuesto por 5 miembros, 2 por
los divectores representantes de las acciones estatales (clase A)
vy 3 por los de las acciones en poder  del capital privados la
maxima funcidén ejecutiva v la funcidn de finanzas dentro  de 1la
empresa serAn cubiertas poy miembros  desiagrnados [y 1o

T L R T P P T I

(1) En adelante, nos referiremos a 21lla comeo PRE,

() De acuerdos con los tédrminos del Decreto 4,3271/6%9, la empresa
Gas del Estado serd subsidiada por la diferencia entre dicho
precic vy el  qgue resulte de la suma del precio de venta de las
calorias del etano como combustible & la industria, mas =21 costo
de su extraccidn del agas natural.
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directores estatales, mientras agque las de produccidédn, comercial v
de desarrullu. pory representantes de los otyos divectores.,

La Ley asegura ademas las condiciones para la
cmnstruac1un.¥a partir de la planta mencisnada, v con la minima
participacivdn._ estatal posible en  los capitales a formar. de  un
comple jo petroguimico que, a partir de laz materias primas gue
produzca PRE, abtenga  como minimo una  serie de 14 productos
finales (entre ellos polietilencs de alta v baja densidad,
clovrura de  vinilo mondmera, policloruro de vinila, etcoc.). Las
socledades de capital privado gue se interesen deben garantizar
no shdlo el apruvnﬁtunamlentn del mercado interno sing tambidn la
exportacidn  de sus productos, instalando plantas similares a las
internacionales en cuanto a economia de escala, de modao de evitar
la materializacidn de provectos antiecondmicos gque generen gastos
al Estado en | lugar de beneficics. 51 ern un plazo de 180 dias a
partir de la‘ fecha de mrnmnlaac1nm (e la  ley no se loararan

compromisos T firmes para marant:*ar aue e alcancen los aobjetivos
buscados, Petrnauzmlaa Fahia Rlanca cuda facultada para

presentar a la aprobacidn del Ministerio de Industria, Comercio vy
Mineria, Druyectns propios para explotar, poy si oo por medio de
otras 5uc1edades a crearse, los produactos ague no interecsen a la
actividad Drlvada.

Ze LOS PASOS SIGUIENTES
2.1 kasl@é&ti&neﬁmoara CONSEQAWMLY SOCLo0s
Las negbcdacioneﬁ llevadas adelante con el capital pravado

para asequrar su participacidén en el P pebtroguimlicd S
desarrcollaron por dos vias diferentes, aunague estrechamente

ligadas. Por  un lado, las aque apuntaban @ completar 1a
composicidn accionaria de PRR -es deciy, el vestante 49 Z- vy, poy
el otro, las necesarias para garantizar 1a rmmgtvucciém der las
plantas elabmradmra% de los productos finales

Petruquxmlca BEakhia BRlanca obtiene la suscriplicidan del total

de la parte- prlvada de su capital entre mediados v fines de 19732,
Y CoOncursa yjadjudlca la construccidn de su nlanta por  contrato
el Z&€ de diciembre de ese afo; en el segundo semestre de 1977
dsta va estd  en condiciones de funcionar, con una  capacidad

instalada de 120.000 tn/afo.

Por otro lado, Gas del Estado comienzae  las tratativas para
la construccidn de su planta de Feneral Cerri v, paralelamente v
a instancias'- de PER, inicia la neaaociacidn con dsta para definir
las condicicones en aue se realizarda el suministro de la materia
prima necesaria, el etano: al momento en aque  PEE concluve  1a
construccidn de su planta, sin embayr oo, la de Gas del Estado-
General Cerri estaba lejos de pocler abastecerla. Diversaos
inconvenientes - (la primera licitacidn resultd desierta; denuncias
ulula lrreaularldades en el COMCLLY &, aue hacen ogue date e
suspenda definitivamente v se asuma por la  Administracidn de la
empresa la direccidn del provecto, con los consiguientes retrasos
burccrdaticas) hacen aque recldn a mediacdos de 19373, ya asumidas
las nuevas autoridades nacionales, e susoriba el contrato para
la obra. 8i bien estaba previsto gue la misma demandard 27 meses

{



de ejecucidn, la planta recidn estuve liskta para producir etans a
fines de 1981.

Dado aque todas las firmas interezadas -oue en general eran
lag mismas que habian suscripto acciones en PBRE- dijeran  contar
con provectos  concretos, desde ]l Amhite aubernamental se las
insta a presentarlos ante la autorvidad de aplicacid4n. Sin
embar o, esto se concreta recién en gJulaic del ano siguiente, una
ve: asumido - el nuevo gobiernc: la demora se iuvstificaba en tanto
se esperaba la definicidin de las nuevas reglas del jusas para la
industria. Cuando por  fin se conocen tanto la  legislacién sobre
promocidn industrial como, especificamente, el decreto sectorial
para la petroquimica, los proyvectos se ven nuevamente demorados.

Z.2 Nuevas realas de juego
El 10 de diciembre de 1973 se dicta 1 Decreto 532, de
promocidn de la industria petroauimica. oue ern muchos aspectos
contradice . lo dispuesto por la  Ley 19,284 qgue creaba a
Petroguimica Bahia Blanca S.A. v  daba el puntapid inicial a las
plantas satélites. Respecto a los provectos en tramite al momento
de ser sancionada esta norma  -tal 1 cazo de las plantas del
polo- serda el Ministerio de Economia 21 que resuelva  sobre guéd
tratamiento . se les atoraara, Lo CUE  aenera aohviamente
incertidumbﬁ@'v lleva a aue nuevamente la matervializacidn del
polo se vea retrasada.De todas maneras, ze reafirma la necesidad
de que, Dafa,el caso de  complejos pebtroowimlicoos, el eatado =ea
titular de la participacidn mayoritaria v del paoder de decisidn

sobre la totalidad del mismo.

Frente aﬁesta situacidn, el 30 de enero de 19759 se dicta una
resolucidn conijunta de los Ministerios de Feoonomia (155) y e
Defensa (108), pary la cual se crea uma Comisidn Especial  oque
debera evaluar la situacidn del ol Yo ney las medidas
concretas a tomar para oue édste sea viable v, a coantinuacidan,
realizar log acuerdos necesarios con las empresas privadas para
sy efectiva realizacidn. Feata Comisidn estara intearada por dos
representantes del Ministerio de Economia. v dos del Ministerio de
Defensa -especificamente de la Secretaria de Estado de Desarvollo
Industrial v de la Direcciédn General de Fabricaciones Militares-
Y contard con la asesoria  téonica de representantes  de
Petrogquimica, Bahia HRBlanca, Gas del EFetado v Yacimientos

Petroliferos Fiscales. Se le atorga un maximo de 30 dias habiles
f

para expedirse en la evaluacidn v A% para concretar las
neaoclaciones posteriores,

Consecuencia de la actividad de esta Comisidn es el dictado
de una serie de Resolucicones Conjuntas de Economia v Defensa gue
promueven  la  constitucidn de cuatro  aociedades mixtas €1
Jurisdiccidn del Mimnisterin de Defansa, oon las socliedades  de
capital privado nacional aoue se indican CIPAKO, VIMICLOR, TRNCULT NS
y POLEFINAS), previa certificacidn de tal cardcter (3); estas

BN eteea thys i mterme s b S 4 emBe sefa wisr o4 ohTiict . Meres PeeBERNIPERO e Toh Th 1USe IR IEsIBes Seers toaear st

€3

-\-—‘-

Posteriormente, la Resolufidén Conjuntas de los Ministerios de
Economia (703) v Defensa (G05) deja sin efecto dsbta condicidn.,
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socledades © tilienen un plazo de cinco dias para aceptar 1o
esauemas praductivo v socletario elegidos,

Py estas Hesoluciones, la RDirecocidn Gerneral e
Fabricaciones Militares oueda definitivamente confirvrmada como el
representante estatal en todo 1o atinente a la conformacidn del
pola, va ‘gue se le encomienda, entre otras misiones,  la
suscripcidan del 30 4 del capital social  emitido, manteniendo la
opcidn por N porcentaje  similar  para toda futura  emisidng
ademas, se . aclara aque serd dicha Direccidn la aue nombre
Presidente y Vicepresidente de las empresas v a travéds de ellos

ejerza el corvespondiente derecho estatal de vetbo.

Es este el moments en aoue se definen, para el Paolo
Petroguimico de Rahia Rlanca, "la estructura v lasz sociedades qgue,
al fin, serdn las definitivas. Eeto mo significa, simn embar o,
aue la marcha hacia su concrecidn no presente  todavia alagunos
cbstaculos. De  todas Mmaneyras, Cabe haceay aqui alaunas
consideraciones respecto a esta  confoormacidn, en cuanto a  los
posibles condicionamientoas que Jla misma pueds imponer a un futuro
intento de privatizacidn.

............. -

cuestiones frente a un eventual proceso de privatizacldn

PG Elwpﬁgyegtmmmdafinitiyo: caracteristicas v alaunas

En primer lugar, el wRY =) ] & Direccidn General cie
Fabricaciones Militares sea el oraanismo ectatal predominante en
el polo se relaciona con el hecho de  oue la Ley aue le da oriaen
(12.709 de 1941) pone el acento en loarar la  independencia del
pais en materia de abastecimiento especificamente militar, pero
también la .autoriza a llevar adelante  toda otra explotacidn
tendiente a obtener la materia prima necesaria para Conseoauirlo.
Ademas, desde-su  creacidn, Fabricaciones Militares asume  un rol
importante en el desarrvrollo industrial del pals, ligado sobre
todo a la promocidn de zonas desguardadas v ode sectores en los
ague el capital privado no puede o no tiene interds en invertir.
Esta visidn se asienta en una perspectiva idealdanlica gue asimila
el desarrallo  industrial a la afirmacidn e la soberania
nacicnal, v que encuentra  sus  raices en @l pensamiento del
General Savio, mentor de la creacidn de  la Direccidn. Asi,
Fabricaciones Militares va dedicandose a la produaccidn de acerao,
a la actividad minera v, nuestrvro caso, & la petroguimica.

Seagun wun oficial superior  del EFidrvycito, ex-Direchor  de
Fabricaciones Militares (4), la expanzldin de este organismo hacla
la petroguimica se debe a gque alaunos inasnieros militares ven la
necesidad de llenar el vacio ague existia en el Area, va aue a los
capitales extranijieros no les interesaba ous  esta induastria se
desarrollara en el pais. Asi nace Pebtroguimlica General Mosconi,
con el apoyo de Yacimientos Petroliferoas Fiscales., En el caso del
palo de EBRahia Blanca, la anulacidn de las sucesivas licitaciones
se debid a’‘gue los capitales extranieros van obstaculizando el
provecto a la laraos del tiempo, hasta oue en el 7732 se decide que
la anica forma de aue se lleve adelante 235 gue lo haga el Estado:

e heatne e on sabeine e oo tnsotmea: L ] P DI VO DR

(1) Citado por Aroskind v Fontana (198250, paagina 202,
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si logs capitales privados aceptan sumarse. bien, €1 no se hara de
todas formas. Y se eliove a Fabricaciones Militares para liderarlo
pioy Que ofrete‘una estructura administrativa v de recursos sdlida
v entrenada eh la materia. con personal estable v de experiencia.
praducts de haber llevado adelante otros provectos en el Area.

Por  otra parte, los  fundamentos en los  oue  se bhasa el
provects desley que crea Petroauimica Rahia Blanmca y la autoriza
a neaociar S la concrecidn de las demas plantas, hacen hincapié en
@l hecho de gue se agenerara un importante oolo petroauimico de
desarrolla norpatagénico -zona siempre indiscutida en cuanto a su
importancia para la soberania nacional- v con un aran efecto
multiplicador en la economia regional v tamhidn  nacional. S1 se
recuerdan los obijetivos de la creacidn v poskterior actuacidrn  de
Fabricaciones Militares, es claro gue rveclamara su lugar tambidn
en este provecto.

Sin emﬁarqo. es importante destacar  gue, mas  alld de los
aspectos. idealdsqgicos ague  puedan haber influido, la inversidan en
el provecto tiene tambidn  fundamentos "puramente econdmicos",
Ademas de favdrecer la sustitucidn de importacicones  -gue, para
los productos del pola,  habian ascendicdo a2 ufs 15 millones en
1970 v se estimaban en u$s 50 millones para 197%-  la evolucidn
aue se preveia en ese momento para  la incdustria petroguimica
prometia  importantes ganancias para guien  invirtiera en @lla.
Este aspactq:hm pudo ser secundario para una institucidn oue ecta
avtorizada a produciry para el comercio farbticulo 2 de la Lev de
creaciaon); aue puede distribuir hasta un 5 7 de las uwtilidades
entre su personal vy destinar un 40 % de  laz mismas & renovar
instalaciones v eguipoas v a realizar estudios v fomentar obtras
actividades - industriales. En este caso, la expansidén hacia
sectaores no . directamente ligados a 1o militar stvicto sensu tiene
aque  ver con la posibilidad de aumentar @] volamen de vrecursos e
la oraanizacidn mas alld de los estrictamente presunuestarios.

En la etapa de constitucidn del polo guedan asi determinados
dos asnectosﬁiimpartanteﬁ a considerar en @]l momento de lanzar un
eventual proyecto de privatizacién. Por un lado, la presencia
predominante de Fabricaciones Militares en 1 polo permite
aseqgurar aue . un intento de este tipo contard  con particulares
resistencias. dentro de la institucidn militar, tanto por ascectos
idecldgicos coma por concretos intereses econdml oos,

Povy  otroo lado, otra posible fuente de discusldn aparece
cuando se recuerda gue la estructura provectada nara el polo deia
latente la’™w posibilidad e oue, frente & urna  posible
desvinculacidn del estado de sus compromisos scciconarios en PRE,
vy siempre oue se mantenaa dicha estructura, ouede confiaveado un
monopolio estrictamente pDrivado., Ern o efecto, si1ends la planta de
PEE la dnica que aporta  lawmateria prima necesaria para el
funcionamients de todas  las demas, obtensr =1 control  de esha
empresa implica auvtomaticamente aseaurarsee el control del polo.

Las neqociaciones corn @] campital mroivade cristalizaron
entonces en un  provecho inteagral contovrmado poy sels plantas
industriales. gue producirian, recspectivamsnte, palietileno de
baja dengidéd;‘polietilemo de &alta densidad, cloruro de vinilo
moanamera, cloro v soda cauwstica, v dos plantas de elaboracidéan de

Lo



policloruro de vinilo (PVC): de las seis, cuatro  son controladas
Py 5ociedadésnmixtas. vy las dos dltimas por socledades andnimas,
LLMa enteramente privada v atra  caon mirnima participacidn
accionaria del Ranco Nacional de Desarvollo v la Caja Macional de

Ahorro vy Seguros.
El diagrama de flujos del polo, tal  como fue  provecotado
continuacidn, en @l cuadvo L,
R

inicialmente, puede verse M



CUADRO T
POLO PETROQUIMICO DE EAHIA BELANCA
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FUENTE: “Proyectm Eneradtica', A 3, Pl 1. Etuermos AL rves,
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Por su parte la composicldn definitiva de la prapledad oel
capital, estatal v privado, para todas Las empresas del oo -
excluida la-de General Cerri, praopiedad de Gas del Estado- =e
encuentra detallada en =1 Cuoadro I1.
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CUADRO 11

POLO(.PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA - COMPOSICION DEL CAPITAL

EMPRESA

PETROQUIMICA

BAHIA BLANCA SALC.

POLISUR SM.*
INDUCLOR SM.*

PETROPOL SM*

MONOMEROS
VINILICOS SM.*

INDUPA SALC.

ELECTROCLOR S.ALC.

D.G.F.M. Direccion Gral. de Fabricaciones Militares.

COMPOSICION DEL CAPITAL

DGFM | %
A T [
GAS DEL ESTADO SE.  17%

I o CIDASA

Total 51% Estatal

IPAKO SA
INDUPA SAI.C.

ELECTROCLOR SALC.
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21,2334%
5,5166%

106167%
1,6333%
9,000%
1,000%

Total 49% Privado |

D.G.F.M. 30%

| INDUSTRIAS QUIMICAS BASICAS SA 70%

D.G.F.M. 30% POLEFINAS SALC. 70%

D.G.F.M. 30% VINICLOR SA  70%
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CELULOSA AﬁGENﬂNA SA
DUPERIAL SA
VARIOS (Bolsa)

| CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO -

BANADE

30%
30%

29%

15%

YP F. Yammuentos Petroliferos Fiscales.

FUENTE :

Petrogquimica de Bahfa Blanca
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la particinacidén estatal en el comple io exs  del
capltal consolidado, un 4.8 % de la cual se reparte

e

ffiaualmentp pntre Yacimientos Petroliferos Fiscales v Bas  del
"Estaduo, empresaﬁ del area del Ministerio de Obras v Servicios
‘Publicos; el 19,1 . % corresponde a  la Direccién General de
;$Fabr1cac1nnes Mllltare¢. empresa  del drea del Ministerio de
» Defensa, v el &.1 » restante a la participacidn del 15 ¥  cue el
S Banco Nac1una1 de Desarrollo v la Caia Nacional de Ahorvo v

Lo Sequros tlenqn‘en lag accicones de ELECTROCLOR G.a.1.C.

) s
Loy

Con esta composician del' capital, la Dirveccidn General de
Fabricacicnes. Militares aparece comz el oraanismo estatal con
mayoy 1nf1uenc1a si consideramos el Polo en s oconjunto, va o gue

. _,tlene_part1c1pac1nn sianificativa tantao en PER como en la mavoria

<" de sus plantas ‘“satélites": el BANADE v la Caja Nacional de

+ Ahorra v beanﬁs saolamente tienen presencia minima en una sola de

cp o dstas dltimas, v el Ministerio de Obras v Servicios Pablicos, por

ii}su_parte. solﬂmente tiene narticipacidn en PBE.

> Lo Respectn»;del capital no estatal, gJos son los consorcios
n‘;1;emnresar1us."méS*impmrtantea. ambos  de capital nacicnal.  Uno de
“Vﬁ“ellnr cesta necontrolado por el aruoo Garmvamlio~hurramn1n -

Méuart1c1pac1un ademas de ASTRA, Brown-Boveri v Soldati- v, [y
;1nt9rmed1n de IPAKO S.A., tiene una participacidn alobal en el
‘polo del 18.4°, % , conformado por el 21.2 % de participacidn en
PEE v el 70 7 de POLISUR &.M. El otro paguete privado importante
v ~38.3 4 del‘pglu~ corvesponde a INDUPA S.A.T1.C.. controlada por
el grupo Richard: esta sociedad es propietaria del 100 X de las
acciones de - -su planta de PVC, del 62,7 % de INDUCLOR S.M., el
. 68,6 X de PETRDPOL S.M. v 21 31.5 % de MONOMEROS VINILICOS S.M.
vﬂﬁb El paquete Drlvadn lao completa ELECTROCLORE S.Aa.1.0. con el
1498 %, canurmada en un principio Doy Celulosa Araentina v

f " Duperial (30Q° 7% cada unad, aunaue lueao esta  dltima compra a la
i primera su purcenta)@ accionario.

”ﬁ”‘Lagldea de artlcular capitales estatales v privados para
desarrullar ﬁxn pulu petroQuimlcd parecs t@nmr agui, por fin, su
‘inicio de CunCYPClHn. En el provecto, el stads asume el papnel de

proveedor del . insuma basico para su fumclunamlentm (el etans gque
Gas del Ectadn producird en su planta de CGeneral Cerrid, v se
reserva el cUntrnl societal de la empresa  gue  producivd el
Dr1nc10a1 ban, intermedic, el etilena, tle cuva ewistencia
- dependera la’ act1v1dad del polo en su conjunto. La elaboracidn de

los prudnctmﬂ" finales, Facay €y parte, ouada & cavrao tanto ol e
ides

cey
.
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%’5“'5wc1edade& mivtae de participacidn estatal minoritaria ocomo
»  capitales privados.

,?4;?"' 2.4 A la bdsaueda de la sclucidn defimitiva
¥k e . - .
o5v Una ver cerradas las negociaciones para determinar ouildnes

seran los titulareg de las plantas del polo. comienza la etapa de
S consecucidn del financiamiento necesaric  para oy cmnztrurci3é
efectlva Y& dne. salva las obras en la olanta e PRRE, 1o &mmgm
restaba parado.s Los  cambics instituciconales CIUE  se ﬁucediér&; @;

,iﬁf;el Ppais, v las consecuentes vaivenes normatives. o generaban de
G ninguna : - vito 1o Lcientemsrn come .
i _G maneraunﬁ contextos lo suficientemente sstable come parva
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ﬁyasequrar "dichn financiamientos, por 1o aue se hacia necesaric
céencarar el prublema con cierta wrgencia.

G Ya 1nsta1adu en el poder el agobiervno militar del Proceso de
nge~raan1&ac1un Nacional, el 3 de setiembre de 1977 se sanciona la
?ffLey 21, bou, S par la cual se declara .."de interds nacional v de
iﬁprlmera priurldad y urgencia la instalacidn, puesta en marcha v
. 'eleutac1ﬁn del Polo Petroauimico de Eahia Blanca'. El obhjetivao
ﬁjkes cmmplementar lo dispuesto por la Ley mriminaria -la 19.333- v

Kconfnrmarﬁa51 un marco gjuridico estable aue evite nuevos atrasos
'*‘en la »materlallhaCLun del polo, con las consecuentes pdrdidas
égﬁnnmlcas, "y a la vez permita ofrecer la necesaria imaaen de
establlldad para aque las instituciones internacionales de crddito
finanCJPn el pruyectu. Al respecto, en la nota elevada al  Poder
‘ Ejecut1VHWaChmpanandn el Proyecto de Ley se afirma aque va se han
4ﬂ%rea11"aduhuest1unes ante el RBanco Interamericano de Deosarrvrollo

’ftBID3 Y ,qne las mismas se encuentran =n avanzads estado,
endo siduu‘evalnadn% favarablemente tantu el esqguema ceneral
prev;stn para el polo como los provecotos articulares: restaria

solamente, aarantl rar la estabililidad de laﬁ reqlaﬁ de Jjueqo, Cosa

que s Dretende lograr con la sancidan de esta Leyv. Efectivamente,

- pmsterlurl el EBID aprueba un crédito alobal de u$e 105 millones

f?para afectar éﬂ provecto del polo de Rahia Blanca, a travds del
?iBanCu Nac1ohal de Desarrcllo.
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La Lé&““estipula aque las plantas del polo serdn instaladas vy
- explotadas . por POLISUR, MOMOMEROS VINILICOS, PETROPOL e INDUCLOR
- -todas sociedades mixtas~- v por ELECTROCLOR S.A. e INDUPA 5.4,
~ DOtorga ademas a édstas vy a Petroguimica Bahia BRlanca los
;fvbenef1c1ﬁs ‘promociconales  del Decreto 3291/73:  prevd sanciones
' para QHlEhES no cumplan con los compromisos asumidos -hasta,
incluso, la”evnrnpiacién de las empresas o acciones de capital- v
crea un Coh%elu Interministerial del Comple o Petvroauwimico Bahia
EBElanca, lntearadn poy tres representantes  del Ministerio de
\ECnnomxa Y. tr@s del Ministerio de Defensa  -—-con Jjerarauia minima
. de: Dlrectur General u oficial superior de las Fuerzas Armadas-

f“...para‘V\éuDerv15ar. coordinar v acelerar la promocidn,

capitalizagién, construcciédn, instalacidn, puesta en marcha v

financiacidn - externa e  interna de2  lam gdiz=tintas nplantas
gfﬁ ;industrialés"v“ﬁbram aque 1o inteagran..." v  aue funcionard hasta
X

Lo
.f‘

las Duesta en marcha de la totalidad de las miemas.
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Pmr- ntrn lado, esta lLev autoriza a ias del Estado v oa
Petrnaulmlca ~Bahia Elanca a convenlr lao actualizacidn en o1
precio de la tunelada mﬁtrlrahdm etana, aue habia sido fidiado por
la ley IU. 4 en uwds 17..250,.

DRI Aoy 3T 0 o R A 2
R sy ey
A nd

-

Cnmplementandn esta norma leaaal, el 11 de abril de 1979 se
dicta el Decreto 814, de promocidn sectorial para  la industria
petroquimica, aque dercoaga el Decreto 595/79% vy cuya vigencia se
prevee hasﬁa 2l 31 de diciembre de 19385, La% EMPDYRSAG (QUEe SEean
benef1c1arxa« de anteriocores reagimenes de promocidn aue o havan
puesto en marcha sus plantas -tal el cAaso e las del polo de

;'@y~' Bahia Blanca~, Yy que hayvarn cumplido en término Com SuUsS
AR, ”bllqaC1“n95y podran optar por el presente rédaimen en un plazao de
Fo 180 dias. o
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dlferlmlentu del pago del impuesto & las ganancias, el
Valur Agregado,, al  capital de las empresas v o al
: ~o  de loas gue en el futuroe los  sustituvan-:
599$enc1un Dnr mdle“ arnos del impuesto a los sellos v de los
derechos da 1mpnrtac1nn. o nivel inicial v o transitorico  de

. 1\. ] . . . ; A . . .
Entre los princinales beneficiocs ague se otorgan e cuntan

ﬁ'ﬁ%‘ proteccidn.de proteccidn arancelaria para los  bienes CuUy &
- pruducc1un.sa{prumULve poy este rdaimen, v otros,

. _ . N 'x

AR Por Jltlmﬁ digamos aque tambidn en este caso se declaran  a

N todos las hldrucarburue coamo de uso pricoritaric para la industria
'fépetrnquzmlca “respecto de su ntiliracidn como combustibles: su
precio  serd.fijado por el Ministerio de EFcoonomia, aunaue &R
ninguan raSH?* padrd ser superior al de dicho ueo alternativeo menos
alaunns aravémemes especificos. Al respecto,  recidn el 17 de
o marzo de«?ivSI aguél dicta la Resolucidn 2324 de precios

fpetr~qu:m1Cu5,§§necesaria para aue el Decreto 814 pueda

1mplementarae ya-aque asequra la provieidn de materia prima para
las, DlantaS“’petrnaulmlca un puntos central para el modelos de

CﬁmDIEJHE petruqu1m1CHr con economia de escala. Esta Resolucidédn
estara v1aente hasta el 24 de marzo de 1984, momento en gque es
dercqgada por Resolucidn Conjunta del Ministeric de Qbras v
Serv1c1us Pub11c~¢ €173y v del Ministerio de Fcoonomia (157,

\513& En Qéﬁ@f?l, ninaunao de los reQimenss de promocidn sectorial
introduce demasiadas variantes a la cuestidn. Fl dictado durante
el qobiernc peronista -Decreto S92/75-  aparece como el mas
enfatico env,‘cuantm a reafirmar ] rol  del estado en el
debarrrnllu de }a industria petroQuimica, v papecificando ademds
cnéles SO las‘éraas que se  resevva total o rarcialamente npara
Si, Y @n qué pPropovcoiones:; ademas, i1ncorpora aspectos gue hacen a
la DYumuCluﬂF,dE la participacidn de la pequefa v mediana empresa
en la industria. No obstante, todos ellos reafirman la estructura
S del polo coma la mejor para  conseouir economias de escala en  la
S0 industria DPtYuQU1mlC1 y coinciden, &n lineas agenerales, en lo
A que‘héce al plantEH de reauisitos a cumplir por las sociedades
que deseen invertir en ella.

Pndriamﬁ%ﬂ‘afirmar entonces, voen  furncidn de 1o expuesto
‘hasta aoui, gue las demoras en la definitiva concrecidn del polo
petruqu1m1cU d@* Bahia Blanca se deben méds a la inestabilidad del
contexto Dulxtltu Y sus permanentes cambios  de rdaimen. aue  al
cambio concreta de las reolas de dueao en 1o ague hace a la

promacidn bECtHYlal aque se fijan, en cada caso, para la industria
?fpetroaulmlca 5. Asi, la expectativa rvespecto a  sioun nuevo

3. qobierno 1mp11car1a 2 onoe mantener la decisidn de construlr el
. polo; si seo sanCLHnar:an o oo nuevas padtas o reouisitos, o siose

&0 suprimirviansn no determinados  beneficios, retrasa la  marcha de
Bt las - pruy9ctus en espera  aque el panorama  futuro esuviese mas
T??ﬁ claro. La = maqnltud de las inversiones  involucradas hace
% entendible esta situacidn.,

gy : e

[’;?Ti; T ' "lfi'. ‘

Wy (3) Algunas aflrmac1unec adjudican a la presidn de capitales
w Soeextranjercs® con intereses en la industria petroguimica la demora
g %.en la mater1a11*ac1nn del polo, por lo menoz hasta gue en 139732 se

U toma  la dec151nn. desde vy con el orotagonism: principal del
w0 estado, de llevarlu definitivamente adelante.
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c~n51d9ramn%. poy un lado, aue no hay  demasiados

,.varlantes en cuanto a citadl es la mejor forma de encarar pravectos

“de - este tlpu, en 1o que se refiere a lo especificamente

‘V.prnduct1Vﬁ, Y que ésto, sumado al volamen de las  inversiones
‘Afnecesarlas,' llmlta el espectro de posibles socios,  podemos
. entender i.

-pprqué los  regimenes de promocidn son may  similares

entre 51.¢”En‘rea11dad cristalizan situaciones que no  admiten
dema51adar varlante" sl se, quiere, efectivamente, llegar a
mater1a11¢ar los provectos; entonces, aparece  clarao aque la

xpllcac1un de los constantes "parates" on la construccidn del

porl o’ V1ené dada méas por la inestabilidad politica -y la

ZCunsecnente 1ncert1dumbre acerca de agud decidird cada aobierno-
.Que poy camblus en las pautas de promocidn fijadas desde un

comienso (b) Y -Y-S 4 cada M@V ey Lesy men implica LM A MRV a
renpauc1ac1un de las realas de Juegs entre todos 1o actores
invalucradas, con la  consiauiente dispersidsn de esfuerzos del

e see’

,objetivo centﬁal, es decir la construccidn de las plantas.

,‘:-“.' T -x's\
B, e
e 2

gQuedavclaru tambidén, analizando los regimenes de promocidn,

fﬁcuél‘es el ‘dspecto critico en lo aue respecta a la  viabilidad de
Testos CHmDIE)ﬁS. Por un lado, en 1o operativo, la necesidad de

mantener reaularlddd en el aprovisionamiento de materia prima se
transformaen, ‘Un "cuells de botella” para los mismos, lo gue a la

oovez "Mbllqa" al estado a imponer su presencia en ese eslabdédn de
: ;la cadena*para aarantizarlo. En nuestro  caso, como proveedor

"anico del 1n5umn basico etilena vy como accionista mayvoritario en

la empresa que produce el principal bhien intermedico, el etilenao.

..'
~r‘

_Desde*“el punto de vista de su viahilidad econdmica  se
desprende ‘un es necesarico  tanto subsidiar el precia de =sa
materia prlma _ como otorgar a las empresas beneficios gue, en una

f‘_Drimera lmpY951un, aparecen como muy importantes. Esta, al menos,

durante un tiempo prudencial, gue permitiese recuperar las
arandes 1nver51uneﬁ e insertar las nuevas industrias tanto en el
mer cado inté?nﬁ coma en el internacional. Mas adelante veremos en
detalle alqnnus aspectos  concretos del funcionamiento  econdmico
del polo de ‘Rahia RBlanca, de modo  de 1lustrar cualeﬁ st las
ventajas v cuélpr los inconvenlientes de sste tipo de esouemas.

Perm,lafhistovia Mo termina agui. 81 bien ] bhasamento legal

aqueda definidm, incluido el rdéaimen e precios para la materia

prima, esoc na sianifica aue la cmﬁﬁtrucciém e las plantas  tome
rumbos deflnltlvns.

E1l mlsm ”0ubiprnn aue dicta en abril de 1979 el Decreto 814
de Drumuc1nn petroguimica decide, a fines de 1991, suspender los
‘créditos que el HBanco Macional de Desarvollo habia aotoraoados para
la termlnac1nn de las plantas de INDUCLOR, MONOMERQOS VINILICOS v

rarerum e trentes pranee

(&)Cabe haﬁef;notar aue en el periodo aue consideramos hasta aguad

(1971-739) Hubo tres distintos regimenss politicos (dos militares,
uno democratico) vy cinco aobiernos, Poyv aotryo lado, constrairyr una
planta petroquimica lleva muchos afos y osignifica wuna inversidn

qunSldEYabIE, que reauiere ciertas ogarantias de estabilidad.

Frente a. estm la =situacidn se ha parecido  a una constante
neauc1ac1ﬁn payra agarantizar )l comienso de las abras, aue cada

vez que flngllka tiene aue volver a com2nzar.
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- Tjﬁ' PETRDPOL '“pur lo gque nuevamente estas obras &2 paralizan. La
o pulltlca de apprtnra de los mercados llevada adelante durante el
 pericdo Drancﬁ serias (risis en la  industria, con caida de la
_-ﬁq“' demanda y “Yafe ctacidn de la economia de las empresas. Dadao aue,

e par flas iC&YHCtEYlbtlLa" de la inversidn en la industria
'%.petraquxmlca en la Argentina -y «qQue  veremoss en detalle mas
_niadelantE* ésta no podia competir  internacionalmente, no tenia

P

sentldn. desde la dptica  del DY Oy ama econdmi oo, sequir
cHnstruvendnf plantas, [y e aquer  se toma la decisidn antes

mencicnada,. Las obras recidn se  reindciaraon en 1984, v las
JRlantas fuernn puestas en marcha en 1386,

e BT '}}‘f

-5 Cmmm’\ge ve, nuevamente la imprevisisbhbilidad de las reqlas
¥odel MEQHr ‘pone obstdculos a la marcha del palo hacia s
*deflnlt-va,cuncreci&n. Ern este caso, por la contradicoidn entre
los lineamiéntoﬁ generales de la politica scondmica gque llevaba
adelante el*dmbiernm militar, de casi irvesztricta apertura a la
-TCHmDetenCLa “internaciconal, Yy la asianacidn de recurscs  a un
.proyecto . qne reaquiere de varias suhsidiocs v reserva de mercados
7;para servvlable Yy que, al menos en las condiciones en que estaba
"planteadm 1ba a producir a precios superiores a los del mercado
1nternac1una1~-De todas maneras, no deja de resaltar sorprendente
aue la mpdxda ia tome el misma QHblprnm aue, en ocasidn de dictar

la Ley 21,635 por la que se declara al comple jo de interds
nacicnal ;y de primera prioridad vy  urasncia su construaccidn,
afirmaba en L, BUS fundamentos gue cee'ya no oes prudente o

aCunSEJablé,; desde cualquier anqulo oue s examine, intentar
- maodificar htra ver: realas de jueao aue  va  fueron trazadas v
é;:  dentro de la% cuales hay mucho  caming recorrvico, v cuyo cambico
v SLinflcarza,Jn nuevo v lamentable atraso gque se sumaria a los yva
sufridos cun carave e irvecuperable perjuicico para la economia

B naciconal yi para el prestioic del pais en relacidn a su capacidad
;?}ﬂﬂ para afruntar y llevar adelante arandes v complejas  obras

s productivas”,
Sogn a3, MﬁRQﬂAS y CDNFPAMAPCHA

.1 El Cﬂstu _de la_imprevisidn

. | El lnqrn dp la interdependencia entre las distintas plantas
f“del Pola, base de su aprovechamiento a full, fue complicado desde
el CJmlGHLQ- Ha&ta agui, dicamos gue la planta de etileno CRIZRD

se- terminds en 1977 pero recidn pudo comenzar a funcionar en 1981
cuandao Bas' del Estado termind =0 planta de General Cerri -

prnveedura del etans necesario- y POLISUR las suvas, consumidoras
del etllonﬂ “de PEER. Las demds empresas tenian sus plantas en
cHnbtrucc1un, Yy paralizaron sus abras a parbtir de la suspensidn
de los crédltns poy el Ranco Nacional de Desarvvol lo.

Sequn “Jia Fundacidn de ITnvestinoaciones Focondmicas
Latlnnamerlcanaa (1986 en los 4 afos en gue la planta de PRE

Cestuvo Daradauh@ perdiervon, en concephbs de intereses, aastos
admlnlstratvas y costos de mantenimiento, alrededor de u$se £5

éﬁ@‘ mlllunes- La valuacidn que hace de las pérdidas el Consejo
N Intermlnlsterlal del Complejo Petroguimico de Bahia Blanca,
Cowcl o arganismo creadu por 2l articulo &5 de la Ley 21,6359, puede verse
B -en, el Cuadrn II1.
L ﬁlfiﬁﬁ“f“ﬁ R e
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CUADRO_III

BASTDS DE PARALIZACION DE PRR ENTRE EL 1/7/77 Y _EL 320/11/81
Cean mlllune" de s

;};ﬁ “ 3qabtus DYEHD@FathH” de conservacidn v

SRS mantenimiento ©1.10

._Zf | llntprpspr préstamos internos e w30

- intereses.préstamos externos G 70

;gg@l__: 1mpuestuj§ los capitales (diferencia) | N

%’ﬁﬂ?-%ﬂ 1nteresas dubre capital inmaovilizado 8,50
‘TOTALj?ﬁi? 3%, 28

CHHEE)H Interministerial del Compleio Petroguimica
de Bahxa Blanca. Informe sobre PER. Diciembre de 1984,

Por 5"“”part@ @l Inaenierc Jorae Lapefa, Presidente del
Instituto Arqentlnu de la Eneraia Gral. Mosconi, dijo ogue las
sucesivas marchar y contramarchas ocurridas en  la construccidn
del polao, hasta que entra en funcionamiento la planta de Gas del
Estado pruveadnva de etano, costd dentro de PRE algo asi como
utss 65 m111 neg' esto se debe a haber estado parada cuatro arnos
"haciendo ]FYClClH” tecnoldaicos de cémo mantenerse €1n gue sSe
perturben los equ1nnc" (7.

Los qaétms aue trajo aparejados la paralizacidan de las demds
. plantas durant los  anos 1982 ool mRE, meaan @1l Conse jo
;,Intermlnlaterlal se ven en el Cuadro V.
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L i CUADRD TV
‘*gbA TOS"DE PARALIZACION _DE. LAS PLANTAS EN CONSTRUCCION EN EL
CE ‘ﬁ s PEP I ODD legn/en

A (ern millones de ufa)

TR ‘ ;q : PO ) . - .
*@fEmDFEEBSH Noo finmancieros|Financieros| Total
= fﬁﬁ“" ‘
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oConsejo Interministerial del Complejo Petroouimico

‘de Bakia Blanca. Informe scbre PEE. Diciembre de 1984.
o R §
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Para el Anaenierc  Lapefa, va citado, la suepensidn de los

TR el M SWGFRCTL T L ,-. .,,
< PEFOER LT o gt ST TN
- M2 IR ) S oTE R o
.. . . .. C s e BRI

LI crédltus del. BANADE v la consiguiente demora en la terminacidn de
géfﬂ las plantasssatéllteseqtm coastd al pais ugs 00 millones s4lo en
t f' intereses vy gastos improductives. Seodn FOoIUEGL. U936, en el
o casc  especifico de MONOMEROS VINILICOS Ja suspensidén  de los
2 creditos del SBANADE  siagnificéd, a diciembre de 12832, mayvores

costos  de alrededur de uds 17 millones, o 1o gue no se pudo
5 hacer”frente 4 las compromiscs financieros  con vencimientos  en
‘ @abr11, maynv, Junico de ese ano. Lom crdditos se suspendieron o1 1
‘de’. dlClembYP ‘de 1981, cuands sobre un monto de  inversidn
pYESlDHEStadH de nFs 52 millones se habian realizado 40 vy
adqulrldu cmmpﬁumisos poy 70,

| fﬂh?ﬁ- ‘

.. EI1 Inaenleru Melson * Farias Fouvier., preside ol e
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g Petrnquxmlca ~Bahia Blanca, dijo  en junic  de 1986 9. gue la

valuacidn por ‘las demoras, tanto en concretar la entreaa de etanc
a la empresa coamo poar la  paralizacidn de la construccidédn de las
gy

plantas satélltEQ, es decir el pericodo 197782, alcanzaria a los
ks 140 millanes.

A T

L

: Mas alla'de los montos explicitados, oue pueden presentar
dlferenc1a5 sequn el mdtodo que se hava eleaildos para calcularlos
-aunqgue todma son sin duda muy significativos- 1o gue nos
interesa en-funcidn. de nuestro trabaijo 2e mostrar CJLLED lios
desfasa)es;_-cnrrldus en la construccidn de las distintas plantas
plantea una. serle de cuestiones aque complicardan el proceso  de

L " ’.'

-
L3 .

oo (B)Revista Petrnqunmlca. No.o 27, Aro 4, RBuenos Alres, Junico de
%;j' 198€. o |
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v‘prlvatlhac1nn.% Ebp@t1f1ramnnte =y con la  sola excencidn de
¢QPDLISUR aue: ccumplid sus compromisocs en tdrmino- el puntoa central
b paranylas :futuras privatizaciones ez resolver la situacidn

ﬁf;nanc1era de las empresas luego de la suspensidn de los crdditos
délpBancH Nacxunal de Desarrvrollo. Esto genera un complejo proceso
;de”freneqmciaCLHnes -gue  dinvolucra ademas a  la becretaria de
iHac1endapfupur la existencia de avales caidos- gue tiene dos
wetapas' en*”la pPrimera se busca asequrary la  continuidad en  la
tcanstrucclun de las plantas, para lo cual es esencial reabrir las
“lineas de crédltu del BANADE; en la secund:z, v va con vista a su
~privatiz ac1un. la neqgociacidn supone resolver odmo s salvan loas

9

pasivos delas empresas con el Ranco.
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' o - .
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D i Camﬁi@;@ewqpb;@rmm‘vQgevaﬁ FHER e s 1R C L omE s

o En dlClembre cdee 1283 asume el gobderna la Unidn Civica
Radical, vy en luS primeroas  meses de o gestidn decide completar
la. CmnstYlCClHn del ol La importancia de esta decisidn se
entiende cuando se piensa ogue a la fecha mencionada 1 Estado
tenia cmmnfhmetidma en acciones, garantias v crdditos, alrededor

5 o o de u$s 420 mllﬂrneg.

wo SR %"

T Come va;vse dijo, 1o primero a resclver para oue esto sea
e pu51ble Qs destrabar los  crdditos en el HANADE. En estas

neunc1ac1une¢ intervienen el Consejo . Interministerial ~presidido
por el Secretario de Produccidn para  la Defensa, Contador  Raal

poo Tomés- Petrcauimica Rahia Blanca y el EANADE, v culminan en un
;oW aporte de este dltimo, en 1984, de u%s 3% millornes. gue permite
Seow i continuar cern- las obras (9).
e e

' Pusterlurmente 56 loara  un acuercdo  mas amplico  que,

.bavlcamentep lmpllca 1l siguiente. La continuacidn de  las obras
demandaba,_naraxpl arc 1985, alrededor de uda 80 millones de los
cuales. s@qun 'lnr porcentajes de participacidn accionaria, a0
Currespnnderza poneyr a las  empresas v 30 al estado, pero  que en
realldad eran créditos comprometidos por dete aAltimo, suspendidos
en 1981. Pﬁr ellu, el BAMNADE aportard ufe 40 millones -20 de los
cuales ger?an apurteﬁ genuinos a travde de lineas especliales de
Qo crédltm Y lns otros 20 serian une  oolaboracidn de Petroguimica
’*Bah1a Blanca. que prestaria en el polo dado aque sus necesidades
‘"de ampllaclun\hde capital iban, en sl mayor  parte, al ano

P<51qulente. Lﬂf “regtantes u$s GO millones serian aportados por el
Qrupc INDUPA i~maynr1tar1n en las plantas a tevrminar- a travde de

flnanc1am1entn externu. corn aval del RBRANADE v l1a Secretaria de
Hac1enda DR

De estéf"manera €5 62 Joara garantizay laa continuidad de las
cabhras, a pesar de los obstdaculos que  genervrarda la implementacidn
pay el agoblierno, en  Junio  de ese anao, cddea]l Plan Austral. Enmn

o

f97Previamehté,“ poy el Decreto 2770 de 14, se  Saca  a la

Direccidn Gen@ral de Fabricaciones Militares, oropletaria de las
acciones del Estado en el polo, de la  drhita del Ejdrcito para
ponerla ba)u Jurlsdlccién de la Secretaria de Produaccidn para la
Defensa, Cyo. titular-ﬁa convierte =2si oen &)l Presidente del
Dlrectnrmn{yygﬁ

e
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A efectn, est ; plan ponia el acento, entre obtros puntos, en la
) «greducc1un del rdeficit fiscal, por 1o gue e dio orden de  no
f;,*ytemltlr muneda para financiarlo. En estas condiciones, una linea
 : gde redescuentn del Ranco Central al Bamnco Nacional de Desarvrollo
'ﬁlvaLn dudas 10 hubiera sido, por lo gue hubo gue buscar -y en esto

"fﬁwcnmplln uh@gral_ fundamental el Consejo Interministerial- una
*'gsmluc1un VLab}e, comn es la descripta mas arriba.

,\'|>‘¢'..

o

i En esta$9tana aueda asegurada la construccilidn de las plantas
22 de MDNDMERG° MINILICOS, PETROPOL e INDUCLOR  -con participacidn
estatal- y ¥ila-de INDUPA. totalmente privada. POLISUR ya tenia la

%M@,ffsuyalgn fﬁ@c1unamlentu. v &l provecto  de ELECTROCLOR  -~también
¢ privado- Pstaba hastante retrasador 2] rezpecto, dicgamos  aue
¥y recién el Z'de‘setiembre de 1986 la Secretaria de Industria le da
L nueva. v1qenc1a degal v su puesta en mavcha e prevee  parva @l 327
;. de marzo de 1989, No ohstante, se sigue arrastrande el oproblema

de la thnac1un financiera de las empresas con provectos

e e’

27 retrasados,.. espec1a]memL@ poraue estan 1nvalucrados avales de la
SRR Secretar1a Qe_Hac1mnda de la Nacidn aue en aeneral no son pagados
'f:f“ al BANADE.,Q,A§ 

"':""..'. RN

..\,
e ;.L._-s

R e SR R

V?jﬁw} Esto aenera dos problemas principales.  Por un lado, una
presidn CHnstante subre las cuentas de Hacienda aue impiden

; 3 disminuir . el déficit fiscal, en un momento en gue dato e
; 3 obhjetiva DYlHVltaYlH de la pglitica econdmica del aobierno: por

oo otro lada, la tensidén entre  la Secretaria v el RANADE, ante el

ifﬁi; reclamo de este dltimo para gue abone los avales oue otorgd v ogue
j_f" permitieron’ el clibramiento de los  ordditos & las empresas  del
* % palo. Esta 51tuac1nn recién se resolverda hacia fines de 1987 en
T que se encara la reneaocciacidn de las deudas de las empresas v,
o segin un walrectur del BANADE, no  fue una iniciativa que
; "  surgiera pur evigencias del proceso e privatizacidan, ALIMCILE
T v cwinciden t@mnuralm@nt@. y es un punto central dentro del mismo.

Veamus.PntﬁnCP%. antes de entrar en e] tema especifico de 1la
prlvatlhaCLAn.‘ cidmo gqueda estructurado el polo, cuales  son las
cUnd1c1nne5 de funcionamiento aue agarantizan eu viabilidad v cudl

-

es, a” Qrandeg‘rasuu” e importancia s2comndmica.

7T§;ﬂ, ESTRUCTURA ECDNGMICA DEL _POLO_Y FUENTES DE ACUMULACION

Lt
it ~
! \v.J

A Tal y. c”mo fue proyectado, @l polo  tienmne wun "cuello de
botella" en. el aprovisionamients de materia prima. Como  ya se
s dijo, el estadu, a travéds de Gas del Estado-Planta General Cerri,
EAES el DVHVEEdHYn del etano, insuma basico para oue  PBE pueda, en
ijy;y‘planta'*lndustrlal producir el etilencs gue necesitan a su ves
%WPDLISUR PETROPOL y MOMOMERDS VINILICOS para la elaboracidn de
Lo BuUs prmductus' finales (polietilenct de bhaja v alta densidad, v
:w‘xclururu de v1n11u respectivamente). INDUCLOR produce el cloro que
Soto utiliza MOMOMEROS VINILICOS v, en el ezlab4én final de la cadena,
s dependiendeocide 1o gue produzca esta Altima, las plantas de INDUPA
Yy ELECTRDCLDR elaburan PVC.

Ahura bl@ﬂ, desde el punto de viasta econdmicoa  la viabilidad
del pnln come: conjunto depende de varios factores. Veamos primero
alaunus puntus 1mpurtantem para entender o,

R e N
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ST e En un repartaje publicado por una revista especializada en
Lo Junia de 19867(10), el entonces Presidente de  PBEE, Inag. Ndstor

:Farias Bnuv19r, explicaba aue en lowm Altimos velinte affos la
’ 1uc1un de la industria petroguimica trajo aparejado an cambio
1o asppctus dominantes del proceso de  acumulacidn. A
LR Tcomienzo del periodo considerado, las materlas Drimas eran caras
l_fﬂi_ y el c~ntru1” de la tecnologia de prodoaceildn garantizaba el

DAl demindo 5ubrex el process de acumulacidn:  opostericormente, la
v tecnolaogia) fte“ampl amente difundida, 2 lo gue acompand una caida
o oen el Dretzu de las materias primas. Actualmente, ouien se

aseaura ] amrnv151unamlmmtu de matevia prima a bhajo  costo estd
en CuﬁdlCluﬁES de controlar el process de o acumulacidn. Al menos

asi uar@céh' carrvroborarlo las patryategiac e 1l ae MDY esas
multinac lnnalee del sector, que antes se conformaban con detentar

el control fde la tecnologia v ahora buscan el control acciconario
-o el dnmlhln comercial - de las empresas radicadas en los paises
ruductnres de materia prima v, por aotro lado., los recgimenes  de
pDYomocldn ;ectnrlal. aue promueven la figura del polo como la mas
deseable, mantenlandu el Estado el contral del anrovisionamiento
de la materla prlma.

. w:£5jy dlchu‘aprnv Ssionamientas, en el caso del polo de Bahia
%WEIanca. esté gdrantizado precisamente por el marco legal gque le
.Ea origen Y declara st existencia de 1nt@ré5 para la Macidn., Como
lns costos .- d@ an@Yann son omuy arandes -y oe2n la Araentina suelon
ser maynrea que en otros paises (11) - la forma de garantizar la
. rentabllldad "de este tipo de proyechos (1820 s vendiendo la
. materia prlma a precios infericoresz oque los del mercado
1nternac1nnal,§’ad9méc de reservar mervcado para  sus produoctos
llmltdndn 1a - chpetencxa internacicnal. En la Ley 12.334, com> va
Vlmnb. 56 fl)a wn precio para el etanos gue Gas del Estado venderad
“a'a PER ~c~mu prumuc1un petroguimica v o seain lo dispuesto en el
L%“Decretn 4271 de 1969~ aue luego es reneaociado seain 1o autoriza
Lo la Ley 21, bwq;mer la diferencia c¢on s costo de produccidn,  1a
7fempresa nrHVPedura deberd ser subsidiada, iniciandose en esta

tancxa Jna cad@na de mecanismos recauladores  de los costos vy
prec105 de lu dlStlntﬁ" bienes intermedios, gque ftrataremos de
detallar

oo Gas del Estadn vende a PRR el etarno a un precio fijado por
S la qecretarra de Eneraia, denominado valor de retencidn, v gue es

menor al CHQtHV'da oportunidad. Por  esta diferencia, la empresa
proveedora debe sy subsidiada en una suma iaual a la diferencia

(o o Otpts s SES 2000 20 18 OTRL S0

1
o
-—1
1}

A C10) "R9v1mta 'Petrmqnimica", Now 27, Suplemento Esepecial
Petruquxmlca Bahla BElanca, Hs. As., Junio 19826,

§3%

woael (11 Al ra%pectﬁ. puede consultarse el informe de la Camara de la
oo Tndustria QU1m1ca v Petroguimica &l 7o, Cormagresa Aragenting e
2 Petrqu1m1ca,;uctubre e 1284,

, C1207A1 menuafen N principio, va que luseaqo, & partiv de 1981, los
s . precios de | la materia prima han terndido a  alinearse con  los
. 2 1nternac1unalpv- al respecto, la paridad definitiva =2 alocansa
comn la Resclucién de la Secretaria de FEneraia de la  Macién Mo,
1

iﬂ

, . 105 de quB.-E&tn garantiza pautas mimimas de previeibilidad para
. encarar nuevas inversiones en el sector.
. e Lgn X -t
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fﬁf’ c~mu,c~mbust1b1e. Este aubsidio 1o page a Gas  del

L

"entre dlghﬁgpf@Cln v el aque resulte del uwso slternative del etano
Fetado la
empresa YaC1mlentur Petroliferos Fiscales, ous lo retiene de
4T”nd”§ DVHVinnntpb del impuesto a los combustibles liguidos, va
3

“aque aqnélla,; por Ley, rno puede percibivlos, Al 1 de eneroc  de
fi&Bb; dichia’ valnr ascendia a 94,42 australes, de los cuales 5298

f Jeran farturadus a PEER v 41.44 era un "valor de ajuste" facturado
M a - YPF. Ln' deflnltlva nuien subsidia =22 21 Tesorod, va qQueE P
an A

b percibe fuﬁdu% que le corresponden.

.‘v

Este tlDdeP inversidn resulta, ademas, muy Doco productiva,
va que redu1er9 o suhsidico elevado que cubre una parte
importante d@l costo del capital.

, ' ,(, *

Veamns,fJn' eiemplo (Gerchuncofft v Guadsoani, 12787 Givoarid,
13871. "El etann aue Gas del Estado vende a PRER tiene un orecio de
n$s 117 la " tonelada, mientras aue «u cooto de  oportunidad
asciende a,4$s 170, lu ague implica un subsidio del orden del 45 X%
en relacidn. ral precic oue efectivamente aborna PEE. Dado aue esta
empresa JSa ralrededor de 280,000 ton. de  atans pDor afo, @l
subsidic alcanaa a uds 15 millones, cifra eguivalente al 759 % del
costo anuall*a%; de la inversidn.

Y Por su o parte, PEE se  vincula con las plantas satélite

| medlant@ cmntratus de suministro de etileno seaqldn 21 rdaimen de

:_kprec1u5 an""Custe y coastas"., Este consiste en la traslacidn a

U las empresas-consumidoras de los  costos de produccidn de la  aque

- provee la materla PYima, mas un  poveentaie de utilidad; err la
practica, ‘esto sianifica la transferencia del subsidico a gue
haciamos referancxa mé&s  arriba. Las wtilidades se fijan eobre la

xaﬁg base de la- lnver51nn total (dentro de la cual =] stano subsidiado

es un CHmDnnente del capital de trabajo), de modo  tal aue PRE
pueda rprnperar en doce  arfncos @l capltal invertido, en  moneda
: cUnstante.{ygiubten@r gohre dicho capital una  tasa interna  de
retorno del: 20 % anual, cubriendo asi todos sus gastos operativeos

w L G LD e s’

de prnducclnn y tambidn los administrativos., Puesto en cifras,

digamus aques en agosta de 1,986 Petrwmulmlga Pahia RBlanca perclibia

e ol

. par el Pttl?ﬂn. seqin el réoagimen de coste v costas, wfs 4947 por

tonelada: Dur el aque exportaba -precios internacionales- wds 280,
Y Doroun Cupu»amtrm pachtacdo con POLTISLIE, apenas w$e 244 por

Lo tonelada. Sln duda aue las facilidades no son pocas.

) Esta estructura de funcionamiento implica una bhajisisma
N productividad *de la inversidn, pero una aran rentabilidad
B comercial, debida al rvéoimen reqgulatoric de preciosz v oa la
i proteccidn que significa poder vender los productos en 21 mercado

”'Eﬁi local a valores superiores a "los del mercado intermacional. Lﬁmo

-~

'7f£~elemp1 digamos que PDLISUR vendia @1 polietileno, en agosto de

%1986, a u$§ﬂl;125 la tonelada, cuando en el mercado internacional
- se ofrecia a uks 650,

'iu

Cabe aclarar, no  obstante, oue los continuos desfasajes en

la construccidn del polo impidieron gue PRE aplicara plenamente

- estos critericos de calculo.
}“?i De tmddﬂflm dicho se desmprende, entonces, que una de  las
condiciones “hasicas del funcionamiento de este tipo de complejos

o -y  de su rentabllldad~ es el aprovisionamiento de la materia

R
AR, '

v

R
L6




,prima'a haﬁﬁﬁ costo. Fsto estd aarantizado en tanto es el Estada,
a travéds de la Secretaria de Eneragia, aquien fija dicho precio,
‘gﬁmrglo anto Hla pregunta central & reznonder de cara al proceso
_Wﬁe Drlvatl*aCLHH es si dicho esquema oerman20arda inalterado lueqgo
e venta de las acciones o i, oy el contrario, Sevan
alqunns aspectos del mismoa. En este Altimo supuesto,
camblarzan aln "duda las condiciones de la neaociacidn, va que ]
1nterér de.: lu arupos privados no seraia @l mismos: o 1o tantao,
No es arrlesqadu decir aque las posibilidades de privatizacidn

[ F

dependerdn.; Pn. gran medida del marnternimiernto de este  rvdéoimen de
func1unamlentn. '

S
S “",

S. LA PIMENQIDN ECONOMICA DEL POLEO DE BaMHTA BLANCH

L& dlm9n51nn econdmica del Polo Pelroowimicon de Rahia Blanoa
es . dtflCll de precisar. En la dimamica propia de un procesos de
'Drlvatlhac1nn.ytantu definiy cual ez el valor de las plantaz. on
funcidn de~das perspectivas futuras de la induztria, comer valuar
1o amﬁrtadu pur el Estado en aveles: v ogarantias por ejemplo,
resultm uul"é ‘mas  un prohlema de  capacidad de presidn politica

! gque de LélCUlu econdmico estricto. En 1o oue agui  respecta,
E ‘daremos alquﬁns datose solamente, cdee modo de  tener una idea

“véprumlmada de aquéd es 1o gue e pone en duego al  privatizar las
Vemprauam dal Pnln.

En PI“Cﬁﬂdrm V =e presenta un pancorama alobal con cifras  de
: prndULCLHN, d@ ventas agreqgadas v de aeneracidn de divisas, nara
s oal o afo 13“0 Se supone el funcionamiento de todas  las plantas
i satdlites &° plena capacidad, y los precios tomados son promedic
del afo ljBQ. [
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CUADROQ V

o L L e e R 4 . R ALY " e L N TR < UL S, Tt e e EXS . R B T R S T FO PR b, 2 SO T SO SN R .2 R M
. FeL e e St e e R R A R B T I U I, . LT e AN e co A N e e T A

_FUNCIONANDO CON SATELITE° PLENA CAPACIDAD

s DATOS PRINCIPALES DEL COMPLEJO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA

Aiio 1990 Precios Promedno 1985

nad

Electroclor S A.! Induclor S.M.

|
iPetropol S.M,

Indupi S.A,

R it tg; Gk e .x sittinnnd s kil KGR R .

14-;

Pohsur S M

il Hiedma O R B T e T o T G RREEE spih s S Tt o TR DR N

Gral. Cerri
T ?E-’.::z:;gg3;555:;‘;;;%&;;};;;:::-.x::: Hiiiite s IO SO —"

Mano de Obra Dnrocta
* Profesionales 9
* Técnicos 16
* Empleados 21
* Operarios 79

30 15
20
16

109

25

22

24
136

20
20
20
124

95
205

- 66
197

15
52
12
' 103

423

366
1.116

Total M, de O. Directa 125 330 207

160 184

- 330

(2) 244

1.967

Poenciat Contratada (KW) 3.250
Consumo Energia Eléctri-
cs (GMH/mes)

Capacidad de Produc-
cién (Tn/afio)

55.000 6.800 5.300 3.400

1.6
PVC

36,2

90 M Cli, -
102 M Na OH
50 M Perlas
50 M CO3 Na,

3.7 - 35 2,0 2,0

&

PVC vVCM PEAD (1)
20.000
32.000

62.000

Etileno
41.500 -

60.000 | +130.000

200.000

' Ventas Brutas Agregadas
(mill. USS/afio)

24.000

10,0

PEAD-PEBD
(70 M Plant.

tierra)

(120 M Pian-

ta flot.)

960
(A) 1,296
(B) 0,252

G.N. 70 M
Etano 300 M
Prop. 210M

Butano 100 M

103.270 - -

. 6055 . |

.on
s
Uy 0
o
AT
Ay
" .
- o
L G
ey
.
'
s

* Mercado interno - 19,36 | 47,265 2367 | 2160 20,1 4 5377 | 919 (7) 1582 293,526 -
* Exportacion 1,95 - 1,2 - - - 3,7 . 29,1 35,95 'i;2

Total 21,31 47,265 24,87 21,60 20,14 53,77

95,6

44,92

329,475 . -i:Y.

Divisas Generadas

(Mill, USS/afo) TR R

.. > Sustitucién de Importac. | - .- 21,14 '
L . Exportacibn RN o

{11256 <

o Inversibn fija (Mill. USS) 88,7

aprobada por el Decreto 1174/79 y capacidad prevista en el Proyecto presentado 8 ia

$.E.D.1. en diciembre de 1981.(
(2) Incluye 62 contratados.

U

- (1) Las capacidades de produccnem de PEAD mencionadas se refieren, respectivamente a: Capacidad correspond.ente a' cor(tratoa de Coste y Costas con PBB capacidad

. . ,4:—5” :- - -';.'»‘.: 5
399,84 . %

| !
(3) Personal nivel secundario, no necesariamente técnico. 4 ‘ '
(4) Se exprsan como PVC. R . , : | ! B
(5) Se exporta propano y butano a 150 USSIT n. - c o ’
d {(A) de generaclbn propia. _ cuiCodiy "' { mvls ‘ ;
(8) cont_tatada a DEBA. : a . '
. - 4 *‘{a: “,
FUENTEi P : {




o Cumn Duede apreciarse, las cifras involucradas @on may
ﬁaltas-- Ademésﬁ=dlqamur aque el complejo fue provectado para
Lo ’0ﬂ 000 tn/afc  de etileno, capacidad gue va ha sido
cib }Dur las empresas por la dintroduaccidn  de mejoras
téﬁnnluq1ca5 y.‘qu@. poy  atro lado,  aumentan su capacidad
"potencial der CONSsuUmo hasta mas < menos las 350,000 tn/ano;
frente & egtu,wPPtruqulmlca EBahia Blarnca puso en marcha planes de
eqpan 1Hn de SH planta para llevarla a las 250,000 tn/afo, 5
gualqutar deq151nn de ampliarla adn mdz pasa por la sequridad de
,Euntan CHnQWA yur cantidad de materia prima disponible (1o gue
1hv~lucra.j. Bas del Estado v su planta  de General Cevrid. Asi,
£ ¥ cxfrwé@brmgpntadﬁa e el cuadrao podrian verse duplicadas si
~ﬁu' ’Pstu" Dlanes de evpansidn -no del toodo improbables, pov otra
T llﬁqaran a concretarse.

| “~gva, la industria petroguimica mueve ci1fras
1mDurtantegif ademas s pilensa que. =21 21 caso del polo de
_Bah;agBlanca, SE trata de invertir en empresas oue estan en plenc

func1unam19ntnn el atractivo es aan mayory, vya gue la puesta en
*marchg de plantac industriales en el sector, por s voldmen,
requlere de@gugylu menos cuatro afros. |

e ,

AT En lu-;quev respecta a la inversidn total que ‘demandd  la
éhfjf”cmnstrucc1nn del Polo ~seadn 1o provectado originalmente v una
(% vezx reformulados los provectos a causa de  las  demoras en  la

CUHStYHCClHn““la” cifras, discriminadas Doy empresa, 2 pouedsan
ver en el Cuadro VI, v se contrastan con las oue e presentan en
el cuadro 2V, con fines puramente  ilustrativos. Las posibles
diferencias:remiten a los criterics wtilizados, en cada caso,

para ubtener luf valores.

Lo \, . ~_ . "l.
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CUADRO VT

'iﬁgﬁBSIQNWﬁNMELWPQkQWrWPRUYECTDQUQHIGINALEQ
?}Q;i . (en millones de uds)
‘ f i ITMVERS TONES
| %. X (1) 2
,{%” 7 | GAé bEL ESTADO-Gral.Cerri S 200
| Pmé s A 1.0, e | R "
K ; POLIGUR s.M. | ey, i 5&3
w~ PETROPOL 5. M. 74,9 72.6
. MDNDMERO VINILICOS S.M. 136, 4 47,9
INDUCLDR S.M. | e, 6 Sz, 1
v | ELECTPGCLDR S.A. Qo , 5 | a8, 7
INDUPA S.A. ) 108, & 118.9
TDTAL 10a7.4 || 1216.1
..... Lus éatnﬁ son de inversidin fija. h

FUENTE:*. (1) Fabricaciones Militares.
o CRY Revista "Provecto Enervadtico”, Ao 2, Moo 14,

Buenos Alres, Dicismbre de 1986,

En 1o qn@ rebpncta a las fuentes doe fimanciacldn previstas
para las plwntas satédlites del Polo al 321712/8924 -excluida POLISUR
que va es aba ~en funcionamiento- la distribucidn por empresa &8
la que e muestra en los cuadros VIT, YITT,IX, X v XI (13D,

1
N
i
e
A
ot
’
v

3

3

. 1.

[

o

Y
L}
O T YT TPy PP I .' b ee g s 0o b Soas: sionees

1

(13) ‘Para la conversidn de log valores de estos cuadyoos a i
debe apllcars@ el sigquiente fachtor: 1 ufds = 178,891 $a,

30

T



CUADRO Vil

MONOMEROS VINILICOS S.M.

 PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES .
| " (en millones de $a cel 31-12-84) R

nbhros Total Realizado A realizar =~ 1° Txim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim, Sth-tct21 Rests hast-
- 25 §5 25 83 1935 Torminaczilr
: 1386
Aczicnistas |
Privaco 4,215 979 3.236 118 621 « 792 574 2.105 1.131
D.G.F.M. Direrari 1.227 190 - 1.037 145 177 227 164 714 323
D.G.F.M. No Direrario 470 123 277 - - 34 82 1158 151
BID 6.579 6.393 181 - I81 - - 181 -
Caja de Ahorro 2.554 2.554 - - - - - - -
BANADE Obra 3.927 - 2.367 1.560 : 334 243 215 393 1.190 370
BAMADE Gs. financier. 1.968 228 1.74C 430 - 619 - 1.049 €31
BAMADE Secrat. de Hac. 1.520 - 1.520 1.520 - - - 1.520 -
Proveedores 650 - €3G - - ~ - - £39
Otros recursocs 1.295 1.295 - - - - - - -
Disponibilidades -~ (422) 422 250 132 - - 422 -
Fondos exterior - (417) 417 139 (61) 163 156 337 20
Secret. ilacienda - 1.520 (1.5290) (1.520) - - - (1.529) -
TOTAL 24.405 14.885 9.520 1.457 1.293 ~ 2.050 1.274 6.174 3.346
BAMACE Amortiz. Crid. 829 228 633 89 - 257 - ) 346 237
Secret. Hacienda - 179 (179) (173 - - - (179) -
BANAZE Secret. Hacierd. 179 - 179 173 - - T - 179 -
TOTAL Amortiz. Créd. 1.008 405 603 89 ~ 257 - 346 257
FUENTE: Fabricaciones Militares




PETRCPOL S.M.

CAPITAL PROPIO

Privado

Estatal Dinerario

Estatal No Dinerario
C.N.A.S. '
BANADE ordirario
cquipamiento externo

Disponibilidades

(N
(D
0

retaria de Hacienda

Reintegro por serv. no
prestadcs

BANADE/BCRA por avales
caidos

BANADE financiero

- BANADE amortizacidn cré&ditos

CUADRO VI 1|

- s m———

(en millones de $a del 31-12f84)

PRESUPUESTO DE_FINANCIAMIBNTO.DE LAS INVERSIONES . -

Inversidn  Inversién  Inversid TPIMESTRES 1l° Sem.
Tctal Realizacda a rezliz I/85 I11,/85 III/85 IV/85 1986
- 2.046 965 1.051 103 289 191 258 210
638 163 475 205 83 54 73 60.
253 96 157 51 15 26 36 29
928 928 - - - - - - -
5.517 2.123 3.394 779 871 729 696 319
2.237 2.105 132 132 - - - -
- (1.735) 1.725 1.093 101 176 259 101
- 318 (310) (210} - - - -
130 13C - - - - - -
310 - 310 310 \ - - -
1.308 €34 674 220 64 127 64 139
13,367 5.749 7.618 2.5388 1.423 1.303 1.386 918
740 16 16

FUENTE:

Fabricaciones Militares

104




CUADRO_IX

» PRESUPUESTO e FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSICNES

(en millones de $a del 31.12,84)

— P e e —— s e et eeaeeeemeesaee e
EUBRO . TomaL  REALIZ. . A .. I° TRDt; _  II° TRIM. III° TRDf. IV TRIM.  I° SM..
31e12.84 REALIZ. 85 85 85 &S 86
CAPiTAL PROFi0 ‘
Estatal dirnerario 20133 1,080 1,073 205 220 200 20C 248
Estatal no dinerario 923 753 170 - - - - - - 170
Privaco | 74924 44543 30381 347 ) 770 | 700 7C0 £€4
Crzditos externos 9.C%7 8.876 219 - # - - - 219
Caja Nace. Ah, y Sege 3574 3574 -, - - - - -
&iD p/invers. norme. 10.510 44975 5¢535 1.150 1.150 1.100 350 1,185
2.0 p/gts. firnanc. Se3l5 - 54316 1522 805 C 479 779 l.731
=i 5/6CRA p/favales caldos 1157 - 1.157 1,157 - - - -
secretarfa de Hacienda - lel57 (16157 (16157) - - - -
Froveede ¥ bBCOSsSe 1ocales 955 - G856 - - - - age
SUSTUIAL 4145640 244550 15,680 30224 2,945 \ 2,479 2,529 5.4073
variac. disponib. - (673} £7 3 183 25 114 55 o2
TUTAL S UL S~ Yoo A YL 25 SRR 1 of SN L.V A SN L - SRS X1 S L\ £ L
2iD p/refinanciacidn
créditos externos 70114 - 76114 2,788 1,014 375 1,058

FUENTE: Fabricaciones Militares




INDUPA S.A.

. — T 2 AR s s, b ¢ s e A o wm

‘CUAPRQ X

B e T e R UV SR

RR— e T ————— [ OV

PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES

" (en millones de $a del 31=12-84)

.Financia- Financia- Financia- 1885 1936
miento miento miento

Total Realizado a Realiz. 1° Trim. 2° Trim.- 3° Trim. . 4° Trim. 1° Sem.
Capital Propio 3.723,5 2.034,5 1.689,0 292, 3 265,5 355,6 398,9 376,7

C.M.A.S. 733,3 773,3 - - - - - -
Préstamo BND p/imrv. norm. 6.889,5 3.752,7 3.13%,8 468, 4 702,72 842, 2 671,2 445,8

Préstamo Ex%t. eguipam. 4.577,4 4,342,3 235,1 - - - 335,1 -
Prrreedores y Ecos. Ioc. 84,1 - 64,1 - - - - 84,1
Disponibilidades - (1.888,8) 1.883,¢2 144,5 327,3 344,2 517,9 554,9
Sub Total 16.147,8 9.015,0 7.132,8 905,2 1.295,0 1.548,0 1.923,1 1.461,5
Prest. BND p/financ, 3.259,8 65C,8 2.609,0 863,0 197,8 512,2 197,8 838,2
Total 19.407,6 9.665,8 9,741,8 .768,2 1.492,8 2.060,2 2.120,9 2.299,7
Banade Amort. Crédito 1.484,0 - 1.434,0 951, 7 . 266, 1 - 266,2-

FUENTE: Fabricaciones Militares




ST cuapmo xi

PRESUPUESTO DE FINANCIAMIENTO CE LAS 'INVERSIONE.‘S'

(en millones de Sa del 31-12-83)

v
Realizado 8 5 1 6 Subtotal  TOTAL
8) RECURSCS al a
31.12.34 Febrern 2° Trim.  3° Trim. 4° Trim.  1° Sem. Pealizar

£1D 1.152,1 16,2 133,8 128,4 * - 278,4 1.432,5
nuS !Destino: Ckra) 838,5 502,9 744,4 1.272,7 1.910,7  1.369,1  1.086,4 1.171,7 8.013,2
330 (Cx-gastcs de Paralizacién,’

d2gtind: absorcibn de ava-

les caldos) - 596,0 - - - 536,0 $36,6
BT (Destino: zmortizacibn de

pcijcamos durante la cons-

truccibn) - - 53,5 - 5 92,4 284,2 334,2
Frést:mo ¢ morneda extranjera

‘en expectativa) - 7,6 11,7 37,5 28¢,0 £38,0 8s¢e
Provcedores del exterior - - - - ‘ 548,535 S48,
Cecretarfa de Hacienda 536,7 (596,0) - - (536, 7) -
Otros bancos locales y provee- . 1

dores 288,3 - - (135,6) (5c0,0) 23,5 311,14
Disponibilidades (41,5) - - - 31,5 -
tondos proplos 799,3 253,8 31s,2 453,12 606,6 3.0690,3 3.859,6
O0nroy recursos 413,7 - - - - 43,7
"YiAL GENERAL 3.987,1 780,5 1.259,6 1.766,1 2.389,1 1.546,0 1.594,6  12.465,0 16.452,1

FUENTE Fabricaciones Militares

T




1U~QUG hac@ epepecificamente a2 Petroouimica Bahia Hlanca,
XII muestra alaunos datos sobvre ventas v ganancias:

CUADRO XTI

. PETROQUIMICA EAHIA BLANCA
o Eifras de ventas v _oanancias 1'985-88

—d

mS
LI 3
r
|
~
. - m
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< NOTA: ‘las dos primevas columnas, en millones de australes de
; ?ﬁ;, CoJunia dé 13987 las Y@ﬁtaﬂt@%, romLl lones oe astrales e
et T Junido de 1 clzizp

3 FUENTE:! " PBE, Memorias v Balances.

¢

El cuadru muestra un hecho importante a2 los fines de nuestro

E’tra!:zu-:ﬁ\)u.. y er“ el funcionamiento imsstable. Pooe "mirmf”. ]
mercadu de_ptndnctms netroaquaimicos. Contracsta asi la caida de las

;ﬁ-venta gue se - observa entre los dos primeros Dw"lndua ¢ 7y 7 L),

Sy )
e O @1 aran crec1m19ntn aue existe entre los dos daltimos (940 %
c% - Cuando lleau@' el moments de realizar la esvaluaciones de las
,ﬁ ‘plantas con vlcta% a =u privatizacidn., =erd sste perviodo, 1988,
,7 atipica putg-lu positiveo, =3 CJLLes Tomes DM veferenclia
%ngabricacimneé} Militares para provectarlo, e funcidn de valuar
Carlas gana nc1a5 fu*ura 1o gque llevara a obhtensy valores  ogue o

}ireflpjan lag® p051b111dade medias de la industria.
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Toda 'éuaﬁtificaciém aoevaluacidn de la dimensidn econdmica
del polo Bahld Hlanca debe considers ademas dos  aspectos
W;;.centrale” en el tema. Povy un lado, 21 manternimiento o no de las
s | condiciones 3&nr1g1nale§ cle furciornamieernto de ] Pl o -
%Li E%DPC1f1cament ern lo gue hace a la provisidn  de materia prima v
;;gfsu precic- vy, por el otro, las condiciones oenerales de evolucidn

.?dee la 1ndubtr11 en nuestro pais, pasadas, pPresentes v fuburas.
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el prlmer casn, toda ver ague  la relacién entre 1
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cinversidn efecbnada @en un plazo de 12 afos Ctasa de  rebtorno
Qaa@qurada‘ del 20 %), perca por el otro oblioa a las  plantas
A gatélltes ,Mendnr sus productos finales a precios muy SUperiores
3y "aflus‘del mercadn internacional si se guiers oue la actividad sea
iﬁentable- DQY'Jltlmu, y para gua la aad@nm cigrvre v el comple jo
fféa viable, la reserva del mercado local a estos productos,

g El leumen ‘de las inversiones oue inplica la construccidn de
*Jn Dﬁl de : este tipo, hace necesaria la nressncla constante  del
Estadu &n ,Su pappl de acarante de  los= ocrdditos  qgue se tomen

ElmDYE€Clndlb18ma para desarrollar las  obras. Por ello,  cada ves
fiqup cambia el gobierns s2 hace necesario @spErar a ver i las
“-pautas ac~rdadas desde un princinic se mantienen o no, demorando
.o paraliz andu,la construccidn de lasz plantas. Una ver asequrada
‘la vnluntad-wd@ concretar el provects, se  hace necesarico encarar
MUBVAS neuuc1ac1nneg aue, viskas laszs demoras. permitan reformular
%CUnd1C1nnP5? d@ paco  de los prdstamos, foochas de finalizacidn

i

~Pprevistas, (—:’l:c.’é

‘,H

: o Tode 95tu' va asnerando una seric de eituaciones que, Ex
Cposteriori, Cnﬁdl i1onaran las lineas principaless por las  ouse 5@
;ppsarrullara el proceso  de privatizacidn v Jos resultados a los
que ‘se arrlbe..Tanbu losz modelos  eleoidos para consbitulyr las
;ﬁﬁc1edad93 duenas de las plantas del polo, coms la conformacidn
de las qrupng econdmicos gue las mansjan: la riaglda estructura de
ﬁprac1us cHniane funciona, asi coms lag condiciones en gue las

‘empresa van refinanciando  sus pasivos:  la presencia de  1a
f&MDlrecc1nn Ganeral de Fabricaciones PMilitares como arganismo
'_estatal predumlnantﬁ ern cuanto a la toma de decicsiones on el polo
SS<=1:0 todo ln'mu9 ello implica en cuanto al perfil idecldagico con
Lque evaluw‘ la necesidad de privatiszarlod; e ] papel  de  la
.gSecretarla de “Hacienda, aue otorga los avales para la aestidn de
:g’71m" crédditog- y. agdemas, subsidia la viabilidad del polo pagando
s la dlf@Y@hCla dp precio en la materia prima 2 Gas del eoetado con
%fnndus del 1mpumstn a lose combustibles gue, chvliamente, deja de
fperc1b1r- lm& vaivenes institucionales v I NE: cambios  en las
dpulxtlcas, etc.

2]

partlcular combinacidn de gre b e Tactores dara €

4.‘3
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i al DFHC”QH de privatiszsacidn del polo de Rahia
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‘ La mudevnlaac1nn del Estado fue uno de log puntos salientes
jﬂdp 1z mlatafurma electoral de  la  lUnion Civica Radical v
”'cHn:tantemente invacada postericrmente, a  lo larao de toda  la
- agestid4n de anlernu. Dentro de esa *mmﬁ*icav la privatizacidn de
Cempresas que el @rtadn tiene en propiedad ~totalmente o en parte-
fuemund de la"' estrategias delineadas para alcanzar el obijietivao
; ‘de madernl ac1nn. Asi, @l 320 de enero de 1984, practicamente en
\u*Pl‘1n1c1u de la gestidn, se crea en &)1 Ambito de la Presidencia
- de la Nacidry por expresas disposicicnes del Presidente Alfonsin,
wouna Comisidnencaragada de evaluar cudles: de las empresas en poder
.( fde1 Estadao mudlan ser privatizadas. Dicha Comisildn, conooida oomo
&g7épﬁm151Hn 414X mnr 2l Decreto ague le daba ovigsn. estaba encaberada
g@'”pnr el - qecr&tarln General desla Prezidencia German Léper, v ola
trintegraban reurec@ntaniwﬁ de los Mimisterios de Obras v Servvicios
{PubllcUS vy de Fconomia, de la Secretaris de Justicia, del  Rancoo
%deﬁla Nacién;ﬁrgentima v del Banco MAcional de Desarval lo.

- .. En L leHC"DJH la Comisidn no ternia rvepresentante del

Ministeric: de Defernsa perc luego, cuando sg pensde en orivatizar
’j'lmunas de larwmemprmaar de su ar@m e incovpord a la misma o]
2, Haldl Tomas.

El maVCHH legal para llevar adelante una politica de

;Drlvatlhac1nner estaba dado povr la Ley 22,177, sancionada el 94 de

Lﬁmar*u de BG, durantw 2]l Proceso de Feoraanizacidn MNMacional.

¥ Fundamentada en la "optimizacidn en la asianacidn de los recursos
S exlstpnter m¢d isponibles d@] sectar nﬁh1i6ﬁ vodel sector privado
S en  la @COnomia, y el fortalecimients el ELLRUH en el
f_g,cumplimiantmeda sus  funciones mﬁumclfluwm”. eata Ley busca
‘”Ej"cmntinuar ri*linma trazada por el actual Gobhievrno de la MNacidn
_ﬂfén el sentido- de aplicar el principic de cubsmidiariedad de la
TYaccidn est afél en materia econdmica, oue impone la transferencia
'ﬂua la act1v1dad Dr ivada de log arganismos VoOEMDYSSaEs Que o Sean
{'esenc1ale para el cumplimiento de sus objetivos". En su articulo
felon jantorizasihal Poder  Ejecutive & proceder & la privatizacidn
‘ftotalwf? i ;;iparc1al e aquellas EMOTEEaE, sociedades,
{establecxmlenfus vy otras haciendas productivas  oue oportunamente
determine yacuya propiedad covresponda total o marrialmemte al
Estado NaClunal.‘adomd&. determina aue @l respsctliv proceso de
fprlvatlhac1un estara a carqo de  los Mimisterios v Qruamismus a
través de :Ios ‘cuales mantiensn sus relacicones con el Poder
W:E}ecutlvu Nac;mnal los gue ademas fijaran la base v condiciones
?ide venta ,Cunfmrm@ com 1o establecido en  los pliegos  aenerales
_fhprmbados puﬁtaquél cart.e).

N Esta Léyffdetermina, poy . obra  parte, CIe Joe fonmdos
u;anYESadLa Qpﬁf'venta de acciopes de empresas gque pertenscen a
;&ruanlsmuc 5dé5¢amtralixadmg Coomo ere el rams de la Diveccidn
f;General de “Fabricacimres Militares) irdan  a Lo yespechivos
i:organismmﬁ, miéntraﬁ e e 1o camosm en aue las acciones estdn
en poder de organismos centralizados, por @iemplo el Ministeric
f}gdg Defehga, ﬁlﬁ producido Wy la vents ird o a2l Tﬁﬁﬂf@ Macional
S Cart. 100, L
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mtranrdlnarlav del Congreso; es decir, arbes del 1 de Mayo del
afo leHantE.g-

i 3un dismcursn en la localidad de Yilla Regima, el & de

"wf“febrern de . 138&, @l Presidente Alfonsin armunoia gue ... " 19858 soeri
v @l afoe de ch@n Ay a crecer en seria..., v o las  predwy \(1”WC1HHN%
s acupan s un 1nqar cerntral dentro de la estrategia 2leogida para
%ﬁ;ﬁ%alcanhar 9%@ ub}@tivn. Erm dicho discurso, el Presidente delined
;ﬁwilus Cambios, que s producivian en la mmlmt%ca ¢ ez Drivati;aciumeﬁ,
Y Que 1mpllcaban‘bmm1cﬂm@nt@ abandonar la idea de  trabaiary sobive
flu" ﬁectureﬁ ‘maraginales del aparato setatal, donde  hay emporesas
'~‘de dudosa YEntahl]lddd para apuntar  en cambico a aguellas dreas
dnnde hulbtﬁn carandes inversores privados dispusstos  a "QJllhd]
N habra un listado previco de empresac &
ndq&UH‘DYUC@dlmlEﬂtH nnico 2n la materia, sinoa que se
;Qaéctnres ern  forma puntual,  se los  estudiard v e
Jiaduptara la'déc1%1nn aue reenlte meior v omas vapida. Este oz @l
- omentao qn@ aparecen como objetivos  de primera linea de 1a
nlltlga ~9ntre otras &mDFE$a¢. rmmm pov e jempnlo la Sociedad
Mixta Qldarurq1a Arogentina SOMISA)Y - las arandesz plantas
etruqn1m1cas;'% talns coma Petromulmlca Pahia Elanca Y

é'ﬁ' Py ﬁtrm' laﬂm. la decisidn de 1lamar a licitacidn para
Cdd construdr un’ | gasoducto aue univia Laoma  de la Lata,  en Meugudrn,
i con Bahia Elanca y Ruenos  Alves, con la intencldn de  terminarlo
Peoen plazos muy Cbreves, acelerard la finalizacidn de las plantas
i satelites del Polo Petroguimico de Bahia Blanca. Estas, una ves
a;y;chncluzdar“ﬂhpaaarén a fTormar parvte tambidn del provecto  de
W‘Tfprlvatl ac1nn~dm empresas del Area.
e '%%ﬁﬁﬂ
I Ya a fipes de noviembre de 1985 ze habiz recibido la visita
Y, de una  misidn del  Banco Mundial  con el fin de  tratar con el
 Ministerio de Defensa la reestructuracidn del sector civil  de
rabrlranxun@ﬁ MlllLaY“‘. oo gue  dimplicalbxd, @n la practica, 1a
. DYlVﬂtlhaClHn d@ laz empresas  aque  ecstaban on ese Ambito. El
. objetivo del) Drmqramn de gobierno eva vendsy las acciones ogue el

P2

. u+E¢tadn»t9n1a en“ las empresas del ssctor pebtroauimics v utilizar
f;*;lub 1nar9nu% mara crear un Fondo  de Modernizacidn vy Desarrallo
e Industrial - (1q) aue sirviese parva estimulay @]l orecimiento
cLindustrial en contextos de austeridad como =21 aque plantsa el Plan
*fAustral. Par ~'|cé=»11u. s aolicitaba del Forcoo Mundial la asistencia
@“técnica n@cegarla para  garantizar un  adeodado manejo de los
a%pectu& flhﬁﬁCleruE del provecto v pearva acelevar el proagrama de
prlvatlha lﬁn“d@ las industrias petropguimicas, de modo gue actien
coma LN ”leadlnq~cd5@ . O su ves, & ezperaba ‘oue  dicha
srinstitucidn codabore en la instrumentacidn del Fondo  mencionado,
?;cmn el anetlvu de conseguir aque las  institouciones financieras
1nternac1nnale" aporten divisas al  mismo: 2]l Ramco Nacional dde

e
,". . , .

. " .n

o o
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De%arrmllm.'“desda @l Ambito gubernamental . =evrd gQuien proves las

.f“’CHHtraprm%tac“, en moneda local C1le),

‘U
i

Cumu éé‘ve. a partir de la puesta & marcha del Plan
las empresas petrogquimicas en las aue el Fetado tiene
Pipﬁ*dd*particimarién aparecen comno objetivos centrales de
pnl:tzca de privatizaciones. Fen i el e explicarse,
fundamemfalmENte. porque el sector pebroouimics presenta, al
meno& a DYlHYl. Ftodas las ventajas comes para garantizar aue en la
% 1mplementac1un de la politica se loaren resultados concretos v oen
fF,Jn tlpmpu p?udenc1a]
_?ﬁﬂ* En efe tu.3%1 se plensa que para vendery una empresa no bhasta
?gnlamentp la lﬂt@ﬁClum e hacerlo, mmIoMyen CIULER EREn e CeEay 1o atlemas
aaup ewistan: qu1enn5 auieran v estdén eorn condiciones de comprarla,
g}fa 1t cmW? “hay  que ofrecerles un neaocio rventable, e e
U entenderse pnraué 2] sector petvocosimico ocuna 1Ta primarva linga.
Su 1mpurtanc1a econdmica Y la=  citras e las  ganancias
WlﬂVulucrmdaS, presentes v futuras, lo hacen muay atractive para el
“3caplta1 prlvadu. Povy  otro lado, habia  ya empdresas  privadas
‘ffdedlcadaa a 1a; produccidn petraguimics con plantas propias, por
i la gue puede slponerse  eu interds  por oampliar dicho  Ambito de
Bl faccidn,  Porl altime, la magnitud  econdmics  del sector  permite
‘ ?Pvperar el lNQTEbH a las arcas del Fobtado de cifras impovbtantes
ﬁtrnc proyectos.  La  basgqueda de  los poasibles
sfacilitaria, para el caso de Petroguimica Rahia
e ya qne el Estado  tiene socios  privados  en ella  (gue
r[*ademé& ST SUB soCios, o propletarios tobtales, de  las empresas
duefas de 1& plantas satdédlites) ciue ol dlamaente, frante o la
*; dGCl&lun de prlvatlhar serian los primeros interesados,

.‘." v"". “‘ . <‘ .-

Asl, ddqulore sentido gue un gobderno ogue guiere llevar
"adelante H¥at-§ Dnlttl(ﬁ decidida de disminucidrn del déficit fiscal,
‘dentro de lat cnal la politica de privatizaclonss ARAYeCse COmMo Ui
”{d@ 1o trumpntua importantes para loaray dicho objetive, elija
“c“ncentrara Quq esfuerzos en aquellos cechtores  en los cuales
%Falstan aarantza ciertas -insistimos, &l menos e ouan analisis a
'%Drlmr1~* de quo;nupd@n ohtenerse rvesultados concretos. Este es e
& Dnlu d@ BEaklhia Rlanca, sobre todo si e plensa que
&l aobiernc la decisidn  de  contribuair a 1
, fode  las  ohras  en las plantas  satdélites, i e
wlmpllcarla ufrecer a la venta accionmss enoun comple jo 1mdu5tria1
woagque,  en lad deld& en aue  se mantenaga la  estructura provectada
. desde el inicgig, es un negocio garantizacos,

. '~'\').’_'~. Lt

3

f1

o’ send

”Q?manlfebtaba'FabrerCLumwm Militares, =staba de acuerds con la
prupuwvta. Suﬁ argumentos  eran aue lasz  emnprosas a  privatizar
- estaban, Dnr varlada razones histdvicas, ma 1 ubricadas en el

;yﬂlnlgter n"qu@ laa vents es necesarisa parva el orecimiento  de
fere mbros Sectnrea pricoritarios  como teornologia, agroinduastrias v
¢« bienes de capxta] cuer lae EMEresas son viahlean, v por 1o tantea

# deberian DruV@nr @l retorno de las inverszionss v, por Altimo,  con
MR proyecto de ecste tipo, @] gobi@rmm eatardssn transmitiends las
sefales CHYYECta* ern s politica de racionalizacién del sector

LC1EYEL Ministerio de Defensa, aunaue con los recelos internos e




Para chpletar 2]l cuadro hasta eszhs momento, digamos  gque 21

w‘ge Cuntrul de Gesti4dn de Fmpresas Pablicas €170,
i anuncid (La Razdn, 9/72/84) oue el Poder &JECUtiVO
ﬁannurDmo urn provecto de Ley de  Privatizsaciones gue
‘“fbfma y @l espiritu del elaborado por  los Diputados
perc aue lo hace mas operativo; esto tiens oue
} M d@finiciﬁn previa de  las  smpresas A
zar’ *v eSpPrar Tueas el visto bueno del Poder Legislative-
Ng% 51 Feall*ar todos los r%tudlms pryeviamente sobre los secbores
‘ a$eleq1dnm para Jduegn elevarlos a dsts  Oltimos parva su aorvobacidn.
worEN, cuanto aﬁla estrateaia DﬂlltlLR a seaulr 21 la materia, Kiguel
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vgﬁ;rma»ano SE dEdlC&Ymn todos los esfuorzos o las privaetizaciones
Aﬂtladaﬂ,g,yau que exidiran aLencium considerable tanto  deld
QHblernu como: del sector privado ous pusds estar interesado, por

| | .Tg;parece converniente dispsrsar frimy Tas 2 obros
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Ch Eb%aulp@ de timdén dado a la politica de privatizaciones
1 el anlernu de Alfonsin pone en el centro del debate la
gl es conveniente o no la venta e acciones  en poder

ove sese

Pt

weode Estadﬁ”Q ©en empresas Cme Yolrogquimica Bahia Hlanca,
iihertratéalca para el contral de la totalidad del  polo por s
e @n “la  provieidn del principal triemrn intermedio, @]
que.es la materia prima, a u ves, con gue trabajan las
n&téllt@b, ademas, 25 LT3 RMErEEa (U reaul] ba
rentahl& Ve POV las proveoclonss eoondmicas gue se
ﬁmane1an para la industria pebtroguimica, nada  hace prevesr Que mo
w*,llu siqga "19ndu.'Fnr a1t dme, tambidén calbe hacer notar que  por la
S forma en qua’ge lanza la politica de privatizaciones en el Area,
Loqueda abierta una cuestidn  no menos  impovtante, gue hece & la
 deiscd5i6n Sﬁﬁf@'QI destinoe final de 1oz fondos aque se gsneren.
Las rwaccx~mna frante a ests deoizidn fusrvron varviadas oy
‘SHVQlEYHH dead@ todos los sectores gus, Aer ouma o albtra manera,
Tyeian que ten:an alamoe  que decir. M sdelante veremos odmo se
wRlanted este. debate; previamente, calae hAacer nna refersncia a
CHmuﬁalcan a la pnlltzca de pravatizsciones & otra de las plantes
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bty
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?ﬁ17) l.a qpcretarla de Corntraol de Gestidn oo Dmpresas Pdblicaz fue
‘creada poe Dechtu FELIZ/8% para "siercer ol contraol de gestidn de
'Jlas Empresas . d@l Fetado, sociedades mixtaz, sociedades del Estado
7 SHClPdmdeﬁ annnxmam de capital estatal mavoritario, v manbtener
L informado al. PY@QldOﬂfP al respecto’. Desde el punto de  vista
;Tpolltlcu, lnterpsq,-marcar que la creacidn de la misma implica un
e de I&s sectores vinculados o la Junta Cmmrdirmdmra
de la LUCR ~mromulmmr@? e Esla nueva strateaglas
..... et clo del mmb.@rnmn
Crearse - la ﬂGCFQtaYia f Comtrol el fmestidn de Empresas
j Pablicas, quoda relegads en s actuacidn,  de Fres o b, 1a&
27w Gindicatura iGwneral der Empresas Poablioas R RV titular, 1z
'Fa*Cuntadnra Lidia Lépesz, pervtenecia al ovuoo de los "histdricos':
de esta manera.ia travids de la creacidn doeouan oorganismo pablioo
, fen civcocuns tanClag especificas puede verse raflejada la dizputa de
Cpoder 1ntprna al cobiernog por o ver ouienr Colmen A ja @] tema e
- las privatiszs acxnnma.
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pode privatizacidn de  la uerenciar la  planta de
Lerri

,,v,f;Cabe hacer notar, efectivamente, aque murca ae habld desde o]
anblernn de’]la posibllidad de privatiszay por venta la planta
»Qpruductnra de‘ etana  de General Cevri, propiedad  de Gas del
Q}Eﬁtado, % que allmnnth de materia prima 2] opolo de Rahia RBlanca.
iRt tr&tarse de una enpresa tobtalmente ecotatal, e ] anternto
:ﬁfkprnmetla 1 camlnn plenc de dificultades nara concretarle. Por 1o
';_Drnntu, mpllcaba salir de la drbhitza del Minigstesrio de Defernsa, v
S pasar  a la. fdel de QObras v Servicios  Publicos,  oue desde on
L comienzo se- manifestsd renuente 2 cpovar el componente  de
coprivatizaciones  incluido en el Plan Austral: ademds, sianificaba
L confrantar sequramente  con oun aremis muy poderoso que, por oot reo
'ﬁiadz, 5@"enrulaba. ideolbdailcaments, T S - | partido e la
X ] Pullt ament@ para un gobtylasroo oue necesitabas en esta
concretos Voo oy oue N terminabha
r@laciém corn los oremios estatales, no parocia
tloalale frente de bhatslla,

el
]

funcidn del pola, verricdlery 1la planta  de General
mtmrgar al capital privado el monopolico 2100 la
1 materia prima de la ague @l polo depende para
iﬁsu . func1unamlentn. l.a venta de  las  acclionss estatales  en
AfPetrnquxmlcar ‘Bahia Elanc significa, de por si, otorgar el
fmunupnlln del” manea jo del hLileno v, Dor ende. las empresas dusfas
s cde - las planta“gagdtélit9§ guedarian bajo el control de  guien
j:manEJ@ a PBEB., Asi, el riesas de provocar una situacidn oue podia
°v~1versa 1ncuﬁtrm1ahlm, comprometiends:  los  objetivos por los
“menales el Estado se  involucrd politica v soondmicamente  en el
} . provecto desde sus comienzos, puede haber hecho  gue nunca, desde
3;?‘@1 ambito qub@rmnmwulnl ae considerara la posibilidad ¢l e
e A prlvatl TAY la nlanta propiedad de (Gas del Eetado,
Sin &mbaruu. a fines de 1986 Petrvrooguimica Bahia Blanca eleva
3una prmuu@ ta"d la Secretaria de Fm@rwfa cler 1o NMacidn,  por la
: Be cUnsld ra muy hensficioso para ol funciconamienta armanloo
. PE weanjunto gue, a 1nuavé§siﬂm o muscripoldn de  un
‘%amanauemeni cﬁmtrack fusra ella la sncaragads de operar la planta
‘de “General . Cerri. Cabe aclarar agus en diciembre de sse afo e
i inaugurariantpor fin  cuatro de las  cinco plantas satélites  que
:festaban ean fac“)dp construccidn, 1o ous koo necesaric asmequrar
“‘ que la pruVlglnn de materia prima rmﬁmmmﬁf A las comedl ol omnens
Q??‘Hparatlvas del polo -cambios en las  condiciones del  mevcoado,
% fmempan51um _1d15mlﬁurluﬂ de  la nrmﬂur'vvu. mho. -,  Seqgan  los
%f Jfundamentos de 'la propuesta Gas del Fsatado, por las  rigideces
% prnplar d@**la% administraciones de  las  ompresas pablicas no
tlene. a peﬁar del deseo de osusn  hdonicos vy divectivos, la
necesarla flemlbllldad para actuar con pramura oue este  btipo
“de  indus trld¢ Y E LA Ve ante  cambios £ las cmnd1c10maﬁ
I;QDerativas Lla).
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- b o Be s n‘.-.-nu-—a b antease

_;ﬁ¥(181RaviStaf"Pruyectu Enevadtica”, Afo 2, Moo 14, Buenos Alres,
“i.Diciembre de. 1986,



: llneafg;aen@ralez‘ el proyects conmciste en aue bGas del
,ﬁEstadn entreque el gas "hamedo" v Pe imica  Rahia Blanca
"”aéVuelva @l ;;W "spco", el propans, =1 butans vy la agasolina,
&3 K si el etano -su mabtervia prima- vy rvealizando un
Fa" el Esetado la "indiferencla @condmica”
Eatsz propuestas de "privatizar la
_w,7mer@mCiaﬂ‘dé;la mprcv. r14) trumr': verhadas tales como unificar
#¥ las respnnsabllldadez e produaccidsn v coorvdinacidrn, en 1o oue
‘ ih&cé“ﬁl nm1n1¢trn der etileno: eliminary una fuente de problemas
aremiales —Ba% ‘del Fstado- gque. ajenas ol problema  aremial Py
ide la actlvidad pelbroguimica, maAaes ol uma o ver pavalizd a todo el
complejo v, DHY"ﬁltiJWD. garantizar ;wwmitviiinMMﬂwﬁscje imveyealan en
e eYpansihn yyf‘mnnt@mimimmtm e peymitarr o 1o adecuacidn deld
’" func1nnam19ntn Codel  podooa low QﬁWhlmﬁ = las condiciones

T

: 'lddlu Gas del Estado podria desentenderese  de una
,es*mart cler s "nmegocio” -ael ostano representa anenas
?fartnrac1un~ sin perder soondelcanente, va que @
Mindiferencia” en esta aspeoto; ademas, Peltroaouimica
5 au}abemrverza el personal oue opera la o planta v e
s :chprumetP a’ﬁperar. mantener v preseyyvar los bhienes puestos a su
x“ﬁdlspm51c1nn“pur 2 arnos, hacidndose carvao de todos los gastos v

sl.»&‘,

}ﬁwwriQSQu” emprexarln: aue  esta tarea pueda conllevar: peoy o albtime,
e "f L . P . .
:agﬁnﬁ e verza“.af@ctddn MLEcan asneebto ocaetratdédogion de Yeao fumeciddn

principal u,,aag del Estado.
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&y 1a

. L& mrupnﬁmtd de Petroauimica Bahiz Blancs de nprivat
z-fz-éi.cu-=ﬂ=_ﬂ,J.nn de ?1 rplanta  de General Cerri ss  ;sovedosa v ademas,
e hasta "pulltlcamentm adecuada", e la medivds  en oue, al Yo
‘cuestionar uld propiedad setatal de 1a misma,. evita  caesr en
7# discusiones relaciconadas com lea by and s macional oo el rebtiro
del Estadao de areas estratdalcas de la soonomia. Desde ol b
. de vista de’, Aa efilcilencia empresaria, v oo la  efectividad del
o conjunto, la cpropuesta DAY CE Tdorloa; aparernbtemente "madie
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.. plierde" e JHCIUSH el Estado,: socio en PER v en cuatro de  las
e "plantas batéllte» (162 1 polo, veria Incrementado sy raudal oe

. beneficiocs. 8in embarao, el provecoto dJomae 1leod o conmsiderarse
seriamente. o0

At )

| Sin Drat@nd@r hacer un andlisisz echaustive de esta cuestidn
~adema¢ dme hecho, nunca pasd de ser HrUMHw%*W" clioamos gque
CHmmC1da la oferts se  QeEnevyayrorn res !”lmnrxav e Gas del

,: laﬁ ‘mismas pueden atribui HLER !wu! A la negativa del
fpersandl a’ pa}ar al Ambita privado ﬁﬁﬁ)a coma s obstdcoulos

I rher B TS Sl o)
_ SN

‘{f“f193E¢ta fﬁVﬁé"d@ privatizacidn implics la bhsagueda, @in discatir
{tel problema de la propiedad definitivae Je 1a :mw:eta, e mAs
Cadecuado ba]ance entre el componentes "pdbhlico" v oe] "embpDresarial”
de una empresa estatal ouse, en la mayoris odo Do CAREDIE, PDAreos

estar _e&gad&g en aerneral hacia @) oyvdrova de el los (Boneo,
1 '383 : :) " T I-. ‘ |

,u
A

g; (=03Al1 reanecfu. un informe e]ahmvadm el ambhito de  la

52 ‘~4\~

#iSecretaria de Produccidn para la Defenss irdica aue a mediados de

_gfi 287 el Ealarlu reval e 1o @mmlﬁaﬂmﬁ e Potroguimica  Bahia
: '(j"r"l'"-.n--.’
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2 ,:?%.Dues't' 155, ' TR Y E? 1 - Qar E"m 1 fraya e [per ey o 1) 1ar e Cros la o accoidfn de
@flnterpse" upartlrnlarer CHAE VEri1an gf - ez g LT e ofea
' HQQHflﬂ% y cde poder intey oo '“n (e H@ la empresa (2010,

T ladu,fy Commen SEnal amos mas Arvibha, el b iermn o o benia
A ’, it demaSS i ad‘ f [33 Y a Qaanar y 1 mucho pave pevosy ol ose lanzrobha tras el
fyéﬁib)etlvu de pnner la propuesta on prachtica, |

S s 'f,

hl CW“N‘EV aque lo sucedido comy este rrovecto mueshtra que ol
| 2 1o RFQHmPﬂtﬁﬁ aue llevan a poney 2o marcha una politica oe
;;;“Drlvatl.aCLHHQQ"%mm fundamentalmente coondmicos v financierosz, la
| f_Duﬁlbllldadgd@ gue los objetivos se lodgrsen deoende en roealidad oe
i raspectos mrmec:f camente politicos. n otvas palabras, oue i “la
{Tyetnrlca" ,alr@dednr e las privatizacionss colomeca la cuestibdn en
‘el -debate’ publlcn comer ura altevnativa puramente econdmica, des-
71daulnalhada. el sequimiento de e B R R X concreto  de
ﬁﬁprlvatl ac1nn o muestya aue ello no oen ban cierte. Qe aparecsn
e-obstdculos ;dmnluul oS, @285 clerto, oero on la practica =11los dan
:“f&luqar A tumar de posicidn concvetas de sctores  especificos, oue
Y tantac rm puestas desde el ogobiilormo: por o obro lado,
'aten chaetdoulos gue tienenrn  oue ver con la pédrvdida de
. materlalo" concretos, cuva resistencis dependsrid de la
m?capac1dad "EulntEﬁClHﬁG%. porgue no- o de vencerle gue tenga oulen
Lt sma el encarqadn de poner en practica la  oolitica. A=i, el
resul tado de un proceso de privatizacidn es wincula con la la

eapacidad pu11t1c1 de sostener hasta las Altimas  insztancias 1o
gque se enunc;a como argumento (22,
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T La. dPFinHn e privatizar las smporesas pedtraguamicas odel
et del Mlhl“tprln dee  Defernsa pilantes bres cueest Lore
> iesp@clflLar.wPur urn lado, la conveniencia o mnoode  oue el Estag
: Erennnc19 ‘QI"Cﬁmtrn] el sociedades oue, oomo Petroowimica Bahi
-Blanca, DYHduCEN en forma de monopolico un bBios necesarlo para 1a
v1ab1]1dad d@'-utrag EMOreSas en  oshn oma, ] etilsno  gues
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f*&af“ﬁ»t...runt

e Blanca & e hdbza deteriovado entre um 20 v un 27 4 smewin la
S metudulaqia QU@ s utilice. |
(Z12Funcionands & plena capacidad, la olanmts  de General Oeryrld
. genera ventas brutas por alrededor de ofs A% mdllonss.

(22)Por - otro’ lado esto no s nada noevs. Unoun recients trabajo
ﬁy,(Nanlan1, 1388)'ba53 do 2n experiencias de privatizacldn en o varios
E;?fpalﬁea. se C”ﬁClqu aque la hrecha existents "ontre la retdrice v
>4 la rea lld?d" Jes amplia, v oogue la misma s daebe fumdamextﬁlmmrt.
¢ - aspectos relacmunddua cor cuestiones  de politics econdmica, con
? € el prablema ‘de los altos valores inveolucrados v con ovablemas
- practicos 153c1adu5 cor @l proceso de impoementacidn. Por o ootro
:¥¥ 1ad”' seflalaique alcanzar log obijetivos e B depends de tensy
FZ.ouna gran Jeqxtlmxdaﬁ politica: buscar un ecorvoamiento Draomaticoc
al problemay™ Q“W dependes de cada pais, o~ o una buesna estrateglas de
ﬁ;nc@nt“vus al_ﬁectur Dy ivacda,
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las p]antaﬁ satdlites del polo. Soleameas, la dificdl
ac@rca de  poraud vender smoresazs s2etatales aue son
| Yy7'Dur altime,  cuwdl  de oz orgasniEmos estatales
?1nv~lucradn"uderé el gue se guede oon los fondos producto de las

AntQE@dQ cavanzar eobire 1o cocedido e agurn en aedelante,

DaFPCP,CHHVin ente traer a colacidr aloomoe: soneotos comnooepbualos
auo Dnedcn facxllfar sl comprensidan.

3ﬂpu11tlra estatal qenera. aclembds e vreacclonss en 1os
nee s;ZéSS tatales alcanzados en  alguns medida por ella,
et DEYC!SlHnEE al 1nt erior del aparato ssbhatal  mismo. B ambos
,‘”ﬁ,caggg, o e prudncpn "movimientoos! epte: biencten tanto a0 perder
‘ wii, Poslciones Yrelevantes ®n el  procsso, Conmen A aseaurarss la
.?Egﬁﬁénczd Pﬂflua nuevos lugares eshtratédaicos aue permitan influir
¢ 'brﬁiqlﬁﬁdﬂﬁ9c151unpr futuras (259, Para  caphar me oy eebe
wf‘ ' chnv1ene persar al Eatados e aparata Pl COm alom
%Qaenérch. Iav” e indiferenciado,  ing  como oun o condunto de
- unidades bwvucraf cas con intereses  proplosn Yy muchas Ve RS
;Cuntraﬂlclurlu” EFntonces la implemsntzoidin de una politica
g*estatal 1mp11card. ademas de la decisidn oue  se  toma en lmﬁ
3n1vele& mac-altuh del gobierno, @] "poso" de dicha decisldn por
;una 5PYlE da JHldad@ bhuracrdticas ous sony, on Qltima  instancila,
;ﬂ;y sequn el luaar que ocupen en el prooeso v 1os ANteresss Droplos
e Lanuanﬁfen el misma,  las  oue definiran  los  aspectos
rtrum@ntaLéEde la polaitica.

‘ Cada JhT-dP estas agencias o=, odembdoz, un punto posible de
Seoaccess al pru eso de  toma de  decisionns oo marte de  achores
”mprivadb% r% estatales que b\vauen ecenaretay @] omiesmo hacla oo

interecses Qﬁﬁ@lelL”"n Erfocado de eashta manera, @l profllema oe
las "dis tnrﬁlmHEf ern los  objetivos irilcisles  de una politica
o determinaday; no g5 mAas  ague el resalbtado necesario de la
éfvﬁuactuaciﬁn. a Ju larogo del proceso, de uritdades bhuvocraticas oon
.. distintos CJ vados de  auvbtonomia v ower o obedecen A Antereses
 ””urqam1¢ac1nna1D¢ % clientelisticos conbvadicotorios (Neazlak v
_D’Dnnnell ‘158;)

;5, *gr'\

Anall drfla privatizacidn cde los  oomnvesss del polo de Babia
Rlanca, entmncps. tlesde esta m@rﬁhmrtivac tmplica estudiar cudlees
Ve oson log actires -estatales v privados- ove se movilizsn frente s
ff;gxla decxmlnn.ﬁdel gobierno, ogud tipo  de posicionses adoobtan v oon

aue rpcursusgbngcan sustentarlas, cudles oom lasn linsas por las

s xl":" DN

o bons me O

3 SyPRPara 11u5trar ectm digamos que, ey o relacidn al caso gue [y
?ucupa, en ””]fm“ﬁENtw fueron detectados cireo soebudios distintos

oo ened”

L : .
iodspsobre el “ECtOY petragquimics alentados divecta o indirectamente

N

f“ﬁDnr el Ebtan, Ellos eran: 1 Proorama Maciomnal de Pebhroguimica
(Secr@tarxaﬁ, de Ciencia v Téenicad: 2) Eaetadico  del Sector
| PLtrnqulm1Cn' (Iﬁbtltﬂtﬁ Petroguimicn  Arvaenbtino): o) Faetudl
wEstratégica ﬁnbr@ @]l  Hector Petroowimico  ("Decision Paperz”,
“Ranco Mundlal ~Ministeric de Ecornomia)d: 3 Babtudica del  Sector
PPtruau1m1CHily-aluunu% Poalos de Deasaeyyal o tMisidn OQkita), v £ )
5, Estudioc del,) Sector Peltroguimioo Chmeoryatar s oe Irctustria v
Comevrcio Emterlnr~Pruur%mﬁ e les  Mociomes  Unidaas ] 2
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dpsar%ullan los conflictas v, ey F1r, b Cﬁﬁﬁﬁﬁﬂmﬂfi%”
ﬁww_ para*la materializacidan firmal dea los obgetivos originales
vg“fde 1sxcm:11t1ca.:13wi' esto, en el marco asneral de la politica de
~pr1vat1 c1@h@¢ de ] lbiiey nc, que oo centido a la evada

$iod T
b madelantm en%pl sectmr de empresas pebtroouimicas del Minmisterio de

i lg‘La dPCl%lHH tdee "apretayr el seolerador  en matervie de
Drlvatl ac1ungo tra jo aparejados e lounm cambr i (2 1) Las
relacicones Pdm fnmr.a intra-gubernamentales  aue  vale la pena
detallar. B

Dt Al 14rﬁd@ JHﬂlH de 1986, el provects de la  nueve Ley de
'ffPrlvatl acmune"“ no habia sido enviads  al  Qondgresao adanooe me
esperaba mne 2l Poder Eiocubtive 1o hiciove on los prdsimos  oias
LLCla Nacidno 1#JWQ/FHJ) Len eierbo me gque on ol smeno del Goblerno e
HQEStaba libr andn una hatalla "mo ten sovda” por la legitimidad de
'Hﬁla nueava Dnlxtlca dee privatizaciconess v, &0EMAS, DOY ARSEOUFAYEER 5
Loontral. Efta batalla enfrentaba scobrve  todo 2l Ministerio  de
Economia ~gestor del nueve programa scondmico- con el de Obras v
Servicios Pub11Cu“, que  desde o principio se manifastd oen
;dlSCHHfHledad ‘con o alaunos  aspectos del  mismo,  entre los  que
Sfiguraban detarmlnadx puntos de la DmLitic& cde privatizaciones.
it Al respec bn,ﬁ”el Mlnlﬁtrm. Roque Carranza (240 manifestaba g
J” p]"E| cCI{paC_'Lun Ppl |'r" gue 1 & deciasidn de [yl ivabtizar ternia &l D
”'fﬂﬂnmadureh,- ya que no estaba claro cémo s Lo diba  a hacer, con
noguidn se iba¥a tratar, cémo se iba 2 interssar a otros inversores
Ly qué  se lhahﬁa Facer con 1o que sz obihuviera. Al no estar
f cnntethada énfﬂn proyvects integral de rveforma del kBEstado, ouedan
< las huecos ‘para

que sean  los intereses orivados los oue  en 1a

loe pasos a darv.

i Un O"calun M ahaim, desde la Sscretaria de Eneroia de la
,iNac1nm, au tlfular. Cormrads Sterani - hastidn de la  linea
M histéric 'Uel partida en el aqobierno (S50~ expresaba que e
4 cpondyr ia term;nant@mmmtc & la privatigescidn total de Pebtroguwimloa
““ﬁ‘ﬁahra Blancéﬁv Pptruqu1m1ra General Mosmooni.."vya ue @] kstado ha
' ”' £2n ARG by e T frearma abrandonarlas
dehe assgurarse al manos  un 51 % de

: 1s
 &%“CClHHE“.;.&”nQUE er definitiva sers o) Conoaveso Macional el aue

gtume la dec1glnn definitiva”... (Amhito Financiero, 167207800,

; ;}de Storani a la Secreotavie  de Enervoia  es  la
consecuencial ,,dea esta disputa, v @1 comienzo de una ofensiva gue
bnsca loarary la centralizacidn del poder o decisidn sobre las
DrlvatlhaClHHES en 1 Ministerio de Foornomia.

Lo0ag win

Tﬁ,fw‘ Otvro Daab,en laa miema divreccidn os  da ovando se pone  a |
"‘; Lomisidn 414“*Qum funcicnaha en @1 Aveas do la Presidencia de la
:jNac1un, @r . Cjurisdiccidn del Mindsterao cler BEcoconomia,  dond

r""";

ﬁjfﬂ('4’S@GHm 1o manlfe stadm en una entrevista poro el Ingeniero Joroe
' apefa, Premldentm ezl Irstituto Arcentino doe la Eneragdia General
vt Moscond.

U

RPN (I

f“&%ﬁﬁ?E}Enm:1m53ﬁ¥ihcinaleﬁ srganismos del Mindzberio  de Doonomias,
g”_ ey Darte.@attuahan rEDTes sentantss A la obtra linea interna,




préctlcampnte 'nm tuvo actividad: @=e meutralizashan de eshta manera
los ubrtéculnr a la politica, al cevrar boda posibilidad de
walnflur |an ella gue no pase pory Eoomomd s, Pocstericormentes, 1a
?*fCumr51nn$U61ve a Jurisdiccidn de Presidencia, pEra para

R R N

?lﬁsertarseaﬂen el organigrama de  la nuesva  Bubsecretaria de
}Prlvatluar1MHEb, cuys primer titular fus @l Dr. Julio Bazdan.

ARCR elﬁ;éréa del Mimisterio de Defonsa, el avancoe  sobre
Q%%Qempresas qug;?sﬁaban ern su o ambito de decicesidn llevd a plantear la
ey ffdnrns tdvminos. El problema central era cue,  rnoun
_;,%%%ﬁ%ﬂflpl”“fTeThﬁbla pactado que los fordos ohtenidos povy la venba
%;yddE'%acc1unes en poder de Fabricaciones Militares servirian para
i LNAa nnﬁva "frontera tecnoldagica" e 1o praduccidn para la

a estuc efectose e destinariar ol D0 ¥ el valor e las
‘ﬁ%gﬁ entaawr@allpadac, migntras gue =1 10 % restants 1ria & Rentas

4

pthﬁenerales.ﬁﬁin ‘embarac, un despacho de lz Comizidn de Presupuesto
‘wﬂfpﬂ‘Hac1endaf?dew la Céamara de Dipuatadcos  cambia  las  cosas, @
: Vrﬁpnner aue’las ventaz de activeos en poder del Ministerico o
‘fDefan SA, Fabrlcac1umﬁz Militares 0 omproSsas vinoculadas =e
“v.destinen en Mn 0 X oa Defansa, oon excepoldan de 1o oue se obbonoa
POy prlvatl"ac1nn de activos: estos fordos se destinaran al Fondo
parakala Modernizacidn v Dezarrvollo  Industrial, Crhen
laéu¥dpn dee la Secretaris e Industria v Comercoilo
Emterlur d91”M1n1ct@r'u clee Ecomncumie.

FremtO”ha”@ﬁta aibuacidn, o agdeierto gue cualogulesry Drodarama
- ..o en el area qnn Mo cuente con la awrmhaciém clex ]l Ministerico de
f'“?Dmfenaa ;eré de dificil implmm@xl oA, Ty @eho, @ L3 S
I vaart1c10ac1un en dicho Fondo' como ﬁmic& Torma para plasmary una
, §0~11t1ca de modernis racidn  tecnolbaica militar, wurn campa  de
CQQDPYaClHn mllntar vy ocivil, v de nevatralizor la o ofensiva de de
1 tu*'rﬁw qu(.. pPresentan 1a vents doe acocioros coma o desna oA
S fuerzasld'dl ratrimonio nacional,

L& CHﬁSECU@HFlR e melta poldmica =23 la remuncla  del
'f_&Schetarln de CProduccidn para la Deforza o la asancidn en el
s cargo  de Jnaﬁ Maria Lladds, Un drasa =n la cual aparventemente zse
va a judaar 91 éw to de la politica, ol romovyse las pebtroodimloss
L COMmiT ."leadlnq case", no podia  qusdar  fueva el comrtral del
igf?Mlnlstrn SHMTTUUlllw. | |

-

: Como pueda verse, laae implementascidn e la peelaticae de
prlvatl"ac1uneu‘nrlqlnadﬁ e @21l Plam Austral significd  Ltoda uma
serie de muVLmlEntuﬁ intraburocordaticos e temdieran, on nltima
70 instancia, - a agarantizar al Ministeric de Economia el control
60 total  de la ‘miema. Una ver lograedo eots objetive, el 17 de
_NQ;Dctubrm de | 188& 2l Provecto de Leay de  Privatizaciones slaborado
"}ﬁ&por! el Pnder Ejecutxvn e enviacdo 2] Conoreso de la MNacoidn para
ngﬂu dehate: de todas mansras, reciém comenzard a s=er tratada en la
Cﬁmlflun UP Iﬁﬂu“tYlﬂ der 1a Camara ole Dipuabacdos an o afnom méas barde,
©l. 2 de nuvxgmbre de 19827,
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S ;gﬁdpsarrnl1n,dﬁmiqmgggguﬁiﬁm:”Lmﬁﬁﬁﬁwjringimalmﬁ

L & llave 5parm comcretar la privetizacidn de Petroowimica
Bahxa Blanca, peaun la Ley 19.384  ous le da oriogen, la tiens @]
Conareso d?flﬂ FNacidn., En efecto, en @l Acta Constitutiva de la
butledad @iQCLmlmntnﬁ Patroliferos Fiscales, Oas del Estado y la
B Direccidn- Generd] de Fabricaciones Militares e comprometen  a
Tf“Famantener, mnn7unta oo individualments., 1 mayvoria accionaria payra
:‘ el Estade: cualaulpr enajenacidn gus  Smeld o la pérdida de epatea
3,:Qltuac1nn d@beré ser preaviamente aatorvizada oy Lev.

oLa dPClSlHn de privatizar PRR, entornoes, debia paszar por el
{5;C£hgr950, 'é*te no eva 21 ambito mas favorable al Miniszterio de
vi Econami a & ‘la Py @ de rmpn Lot oy LIrY politicas ol e

£ privatis atlun@%. Desde @l partido de aobhierno el Diputado Tello
hﬂ‘*:Rasamivtltular de la Comieidn de IEnevoarsa I la Camara, pone 1AM
gflﬂgpaﬁm fric ‘al tema: ... "entiendo ous las privatizaciones en el
i e e ; petruqnxmch deben ser selectivas, ez declr que  seran
2] sector va hava alcearnzado un arado de madures
rndnctlva qu@ hdma inmecesaria la tovea promocional odel capital
pablicao”., Pnr Smbrao o ladio, acuerda  oon las lingas  generalos
planteadas.. dedD Ecormomia, ern ouarth o s Amplementar..."una
d,pnlltlca dé prlvatlhamimmoﬁ que no sianifigus regalar el esfuerzo
ﬂﬁdelﬁpueblo: arqentlmm, aue  aportd  a las  realiraciones de  PRER,
?Petrnqulmlca”’ General Mosconi, Peztroguimica Rio Teroarao,
ggetc_"_;_"y darlvnr log activos para la creacidn de un Fondo de
‘Desarral lo- y*Prumncxnn clez muevos seschorss oo punta gue necesitan
del asuerhn de todos para su opromocidn’ DD

:‘_ .,‘ o

Ty

ok ”“impm"jrién, el Senador Macional Oraldo Britos
_é{m%q‘lgngg adguieran empresas (e ] s b ado Ly A
% gprlvatl arlun haya sido mhyjetada povy wml Pav b iode Justicialista
" gue, en caﬁﬁ de llegar dete al aohbievro, “o valverdn & ectatizar
5 L CLa Ra“Jn,_ﬂ B/”/J) En  aeneral, @l Devonizmo se  opuso a  toda
1“:}£lnlc1atlva privatx adora, con argumantos ogue enfatizaban el tema
Yo rudde la gnbpranzajnac1umul v o la necesidad d@ i veallizar actos gue
~‘"aiﬁ'gan ‘llmltarla. Ao, en un documernto s Lo poye leglsladores
vffkﬁdpi”"_p partldu g2 afirmaba gque ..."1la d%c&ﬁlnﬁ de  enajensr el
;f”iﬁuatrlmnnlu~natlumal no puede Ser fruiw clex 1 ‘U]Lim cidn de una

v ACCram de

Ley no recmnncwda poy la  soberamis oeopglae,
“ f”ﬂprlvatlhar. émprw 3 B cle reconooicds et iolemeiz £ 1 et M jo v
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Ladmlﬁl Lracxun.f mientras permansosn an HESE u L ﬂml Fetado mae e

et eaed

FEIBED . empres aq o participaciones  en ol las, vemnlta  altamonte
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Nesr aene

£l ‘privatir aflﬂﬂ@% que e hicieran dertro del marco doe la Loy
Q;ffﬁhh 177, aque!’ facultaba al Poder Ejooutive para proceder  a la
§5§5“pr1vat1 acxﬂn parcial o  total de aguellas empresas v sociedades
& 2 gue determlne, mientraz gue los Ministevios o organismos a btravéds
de los LJdlEQ acquédllas s relscolornan Caepy o En ] Fjecubiveo  oe

E1 Puder Legislative noo diba & anovese  de ninguna manera

e en sonbmota 1a0t asars
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“ﬂf&fﬁﬁgrqarén" r»lmmlﬁm@m!ar logs  oprocesos vespectivos. Asi,  un
,"”iﬁbwoyectn deupr1th1"ac1nn aue dependiera del Comnogreso para lleaar
l”fﬂa‘blen puerto\pndla permanecer en discusidn largo tiempo, va que
jjmmpl;caba 0 Cprevia aprobacidn e la Mteya l?v e

'}P?Ivatlhac1aqes*ien la practica, esto sionifidaba dejar de lado
'3 de 1 é“anFtlvHS centrales de la politics, como era 1a
: sidad de_luqrar recutltados concretos: 2o Milempos prudenclales.
1§En el CRST udefPetrﬁuuwmlcn Bahia Blarnca, cuvo traspaso al capltal
fprlvadu 1mplicauceder tamhidn el control sobre el conjunto del

e

tESt;dn APRAYRCL&E MAS d:flrll Lot s 4,

1 Ty
o Lx

o Dm¢dm el sector privado, las res

t @n diciembre de 1985 ¢ hablaba deo oo
'?ﬁ“”IPAhU tGarnvaGllu“anrﬂuHxn. parhiciocantess ey PO :
f&gﬁfncUntrdban?@Eéstauhundu urn crédito s 2]l exterior para poder
Vo i3 &¢ufmrtq efeactiva por L) mﬁrtﬁ s Fabhricacioness
e en Petrﬁmuimjca Pabhia lamos, Ambato Fimamoiliero
= therds  ode o sEthe orupm, Y (1@1’mwjm 2 1
” ISAUPA ITMDLUIFS @LECT L O e boetos moddos, tambhidn z
fdlcm e Mo bP pepera  ouo eshte sea un proceso rapldo, va o gus @l
tema Drlvmtl aciones cigue aenevando un Pogrte debate interno en
el isens  del? partldn del aobigérno, v llavard largas sesiones de
dl%CU»lnﬁ tamblén cuanche 1leoue al Conogroso Maoional.

accimmmn fusran disimiles,. Ya

T LA Lo d?

3%

o

0
itl

T

| Py «3&%&{35 parte, alaumas peveonalidadeos importantes  dsl
@?f sectar enerééﬁlcm. comey ] Tngeniesy o Lawmﬁﬂ CErY omee veraan ol savo
v la necesidady de privatizar PBEE, ya ous la presencia  del Estadc
., parantiza ecuanlmxdwd en la provisadr ode meteria pridme e dmplde
Ao Que. 1nter99@¢” particulares comprometar @] funciconamientoa de]
v pmlﬁ. En la mlqma linea, e grups oe anticades politicas v
aremlale& deﬁ ‘Bahia Hlanca -entre laz agus  mo fFioura la  Unddn
- Civica RddlcaI“ canformaba por entonces ona M"Comisiaon Realonal de
ﬁif\DPf@n%a de Petruqnxmlta Bahia Blanca v oel Patyimonilo Naclonal'™,
e BU ohjetiva erd ebltuf la privatizeclidn e las oopresas del oolo,
’gpya que ...<qulen tenga &N SuS  manos ECan omoresas  mane jard los
> Y aba stecimients de todos  los inzumos vy Disngs  de)
ﬂfmercadu lnternr“ C29) .

».'.‘,u J ‘-. . ‘,', a

i F1 pur """" éntﬁnCQ? praesidente de Fotroowimica Bahia  Blanca,
;Nelsmn Fariag: Rouvier, opinaba gue la  wents de las ac¢imn@ﬁ 21

poder del Frfudmﬁ@rd factilble, pero ous exiabian vazones bdonloo-
emnre arlaleg. de  ordenamiento interno de las empresas v o de sue
w.relac1unes Co n @l Estado administrador ous reousrivan oun tlemoe

. prudencial de trabA}u antes  de ser conveniesnbemsente resuel tas,
wasi.;..;"ceré necpﬂar LA S 11mm15za S SRRV - B *Mmam relacionadog
;@on la prnviﬁinn dee materia prima v e sevviclos: sstableomye
‘claramente 1 gituacian de low pasivos oo ol h;kadu' oarantizay
el chDrumlsn d@ mantenimiento de fuentss Jde trabajo; resolver @)
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i _'{7, “’5 )
: Df'blmmd;,;“ :avalpg, garantias v subaidios encubisybtos  gque
_P%. ten. : |

|

d QLL‘L i::"t‘:' F-” n* Cll (& 2]l panorama desds o il ey e o ose Vers A Lo
;5uf1c1ent9m@hten cl aro, de  modo de poder hacer una evaluacidn

a los resultados: & obterner, el proyecto de

estatales en Poetrooguimica Bakia Blanca nunoa

Tnndw pooe el goblerno, coss oue i oourrid oo
(212, La necesidad de una Ley del Congreso

-; i @wtatutﬂﬁ oricginales do la sociedad, v la

; 1nscaur1dmd%¥d@v cohtensrla en el corts placo fusr  tal ves: la

?p\"lﬂClC‘al Cau&a.‘ de exsta deciaidn,

S - X

fa CPoy utwafpartn @s clerts gue para loz obistivos del Pioder
‘ffEJecutlvn dv(;q sequrarse loaraos en el corto plazo, la Ley  de
ji;Prlvatl aciopesavigente resultaba més adecuada, va gque eliminaba
Srla lnat mc1a&19q151at1vm Los cambios ous acontecieron en el seno
; Mlnlvt@r}ugde Dufﬁmxa. ‘adem#és v sspecificamente  en la
ﬂSecretdrxa‘dE;Pruducc A pay la Defensa, como wva vimos), tendiarn
: rar el control del proceso oo nrivablsaclones U, Como
 €era el  ovoanismo aque,  poy la lLey 210177, debis
ﬁencaruara@ degllewmanar las decisione:s. D1 oa esto se le suma la
! , ”” debatir el orovechto de la nueva  Ley de
JwErivatl ac1qne'~ ln gue puede ser sioano de o demasiada wrgencia
del QHbl@VﬁUV poy sancionarla, vy por  lo tanto de  aue  no @3
instrumento’ 1mpurtqum para e politica- v @l hecho de  gue las
; cevaluacionesiy. estudios se concentraron desde on principic en las
‘melantas %atéliteb, podria afirmarse sin demasiacdos reparvos que la
7 prxVatlhar Petroguimica Behia Blancs  no fue mAs gue un
enbayn; destinado a palpar &l tervers peeo del que nuanca

,’a‘v ;

rewultadua carcretos.

La 1nclu51un. 2N un comienso, ds o PRE ontye las sociedadse
nte privatizables, v la posmtovior velativizacidn de la

L“ darle impulso politico,  confilowrd un panorama
tohodaue a mediados de 1989 ®1 nor entonces Presidente
£ la empresa,FMurat Eurnekidn, afirmaba gue o .."2l  provects era
fprlvatl arfﬁlaﬁ matdlites, es decir las compafias gue dependen de
;nnautrus. T;fggga o hay  ninauna sedal. ninoguna dd@a, guae

zcta Enevrgetico” Rlo. L I S TR Puernns Slrss,

ﬂ'”l)Nn ubftamtw Cla vevista  "Somos'" del 1772796 afirmaba que
fezlatla LA pruvertm de Decreto gue 1lama & la venta de  las
Tacciones eatat les e PEE, ASAtanor v Pehroguimica Rio Terceroa a
Yoo punto de sers uancinado. La oporbunicdad, wer pmensaba, &ra la i-
5_-fnanaurmc1nn de 'lww cuatryro plantas de ITHMDUPS eon Bahia Blamnca. Por
-%qntru lado, . sedice ogue los interesados en la compra  de las
Wacciones @statales €17 las BT e S petyoguamilcas B2 AT,
- hadsicamente, IPAkD INDLIPA, Compardmia CGuimica (dasl arupo Bunogs v
Bovnd, Pér@”'Cumpamr v OETRA.
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et o e privatizar Petrooguimics de Pohis Blarmra
:Vgnnnca estuv« dmma adm fivrme, con las olantas esatdlites del nolo
woscedid 1o COﬁtYﬂV » El hecho de aue ol Fatade foviers oolamento
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etilens oue. ‘Urnducm PER, tal cual =e copgcificaba en el contrato
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Ten que vvnderé el etilens a  MONEMEoos CIMILTELDD voa 'frw(rm'.
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JC“N QStE arupc- oy oa e taerno, teamhidn salirse [0 7 o e

la nufﬁlnn del Eostado: avudary, v o preatender ouedarse

Lla activided privada™ o325, Poy e parte el

de IHDUPA Dr. Raimundo  Richard, PRV Esd S Aapoey o

: a la politica de privatizscicones anuncisda  on su
“upnrtnnldad wmr @l agobierme,

el QVTU?Y"H del Estado 2 @ cbtryos garupos ploneross oue o

N P fi‘7 d@%muéﬁ e muchos ovebavos ezl polo comienza a
L Rharecerse an lin aue s Drovectd en o urn o rrincipio. Una ves cpuer las
plantas O%tHVIQ@uh ey Py s o3 ey pehe 1 ae discutiraes
‘definitiva mmnte,ul tema do los pasivos aon essas soclisdades tenian
ZC”” el E&tad“ para lueas, una ver solucionado el tema, marchar

s definitiva privatirzacidn.
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SEaﬂn\nn lanYm tien umm;d@ 1 e Vi iio L Qritoome privacdos
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“por el PANADE Hrlﬂlﬁﬂ paralirzaciones v demcvas an la construccldn
de las lanta ademds  de apnerar nUevoos Yy MAayores erogaclioness
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A,Qqulprnurre aclara aque las restricociornes gormnotarias impadivdAn ous
ey gdatlmfaqan Hlee reeclamos  de Las empDyesans refovidos a2l
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Mlentrée tantu. el sectoyr oficial 1lewed  adelan
cnnfruntqc1un der cifras  entro Lo oroasolamis invw}nr“me%:
la C¥313 Mo cicrnal de Ahorvveo o Scouros v la Secretaris
'>§de Harlmmdaf“u47 Recidrn a fines oo D227 v oomlenzos de 19O
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%DaPLVH" Ilevd mucho tiempo de ooy duras  meooclacliones, gus se
fdlerun tantn mnirﬁ empyesss Yy organtaomnos antabtales, coms entre
*Anldade | admlnl tra+1va e clusivamnanhta, Ly £l interin, 1a
'ﬁn11t1Cd de,gravat: raciones de empreasas el opolo o smioudld o su ocurao,
S
i

*'f}faunqne las d1 cuslones con las  empresar del ograoo ITNDUPA L o)
: ”“retrasandu, Ll '1nc~ramrmriﬁm a la mizmsg 1l dimposibilidad e

srrealizar aluac1uneu serias de las  mismas hasta  ogue  ne me

_YéSHlVlEFa ¢U situacidr fu@ la ceuss pyrincipsl. Los @mfumr e S
*;entrarnn entnncer @ PNLIQHR, IR DO o <
Glemas capaolchact deear

ARG LV e T e
e 1

e’ bose [ 4

r!

u-‘

";' Lo

eeererese sy (o araangses Tnon ot ooy e n nas ronbeds tar t mpos s .....L. B YO PN

™~oqc - '."..' oo - v oo ore e o e oo g e o e e s e .
A (24 YRecord E".’m! 55 C] e 1o Seoretaria ode Hoodiomle M raoh oo o mueasd e
o gque did al FANADm oy omshos vabros, DTN R i S A vl - I B Fral e e

altime los debltm-r vegularmente. Lo Dodin o Shcryos tonia LT
minima participacid4n en el tema.

"

i1
ra



...... e Antevnas
Pl synu del Ministerico de Defsnss convivian, desde el
e q”@ “@ lamzd la  ddea de privatiszar  las 1
E o ' Q‘dtﬂd K . 0 . . - .
~ér9a;z choves pm%1c1unr* ien diferenciadas, Poyoo oun lado la  de la

Emoresas e

L.

KQerPtqrxa'fd Produceilsn para la Dofoerzs, cartidaria v esjecuboras

de v la politica del  oohierno, aupoue por zo ubicacidn en la
f*P"trHrtura del Mimisterio debia oov  percesooLamanbe onrres e
“transmis lun’TW*. Low dntereses  de las foecsas, Doy el aotro, 1 &
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w7 La mlzilca de Fabricacicones Militares oo siempre o
~f?."“—\(.um!.llar. fh vender, o desprenderse de o mnada”, argumentando
sliempre "oues tlune cotratdoicas”. En owuts caso, sin embaroos, »o
“debe olvida¥se-gque, independientemsrnts  dol debate acerca  de Lo
eﬁtratémchlh“ no de  la participacidn estatal on el polao, 1 anes
ganancias DYHdHCldn” e laﬁlylantaz s omny oAl has £330 vl
garantizan ‘aFJa Direccidn de Fabvicaciones Militares, gue e
def1c1tar1a;;ﬁun flujo e fondos Yole e At oy me perderian al
4L 3Dr vatizarlag, v Por ella, su posiciédn fue en todo  momento de
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" fnnﬁur ague anualmente obtiens e las ganancias  de las
pre&a%, mﬁr utru lado ze asequra, a1 mernon on una busna parbe,
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'"ﬁiéhtlas*dl CH&lHﬁC%“ la resistencia do loz funcionarics sncargados
Qfdeflmplementar la decisid: de privatizor & convelidar procios
demaalmdn ba)H tanto pory  aspetos Ldsoldaloos como por obvias
(je vYE’ pfuwrexb lidad futuras; la ;Lmaxalﬁstanwcxiﬂ cles am mey caclo
cor capacidad  de fimnanciamienho de  operacionss de
| y““+r“r, hacern oue, en  la practica, la  fijgacidn del
pre’cin de ven*a de los  activos vresponds menos 2 evaluaclionss
:eatrlctamente eeoondmicas  que & la rapacicdad  de anfluencia
?pnlltlca. dﬁﬁ Amare jo dﬁ la situacidn, aquo tencan low  distintos
i actores nvolucradn en el proceso,
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CUADRO XVI

POLISUR - VALUACIOM ORIGINAL ACTUALIZADA AL 5/12/88
VA LUACIONES R ] valoac. (1) c&ih.z alam/B.,Val (1) actua1{s) alafe:hade(
ua:imaIBJ?/‘Ba ‘pch.!'!a} . averturah ...., AS39
X ' ' 1
BANADE T . L o o |
Directo 422.684.498 . | 32.715.518 727.892.716 | "41.123.882 879.183.756 56.502.812
Ing.de val. 520.917.096 | 40.318.661 897.056.224 | 50.681.143  |1.083.507.560 | 69.634.162
Cap. de ren. 453.371.3861 35.090.664 780.737.707 . |-. 44.109.475 943.012.472 60.604.915
Promedio 465.657.623 36.041.612 .801.895.488 ‘ 45.304.830 968.567.856 ' | 62.247.292
: ‘ | ‘
BANCO MUNDIAL —_— — — - i
. — o e ——
D.G.F.M. , o ' o
da. Valuacion | 166.399.900 12.879.249 286.552.442 16.189.404 346.111.792 22.243.688 §
2a. Valuacicn 527.583.055 48.574.540  |1.080.742.579 | 61.058.903 1.305.372.754 '83.892.851 |
_E i -
EMPRESA 304.886.517 23.598.028 525.036.229 | 29.663.064 634.163.955 40.756.038 |
- ) s
COMISION 4414 |627.583.055 . | 48.574.540,  [1.080.742.579 61.058.903 1.305.372.754 | 83.892.851 |
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