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"Pues TIO lray o t r-a maner-a de ov í t.n r la O()tJ

Lacl én que el hacer- comm-enrle r- fl los 110JTtUr'es

que no ofenden al dec í r Jn ve r-darl ;"

(Nicol's ~laquia\relo en su o hr-a Jf~l Príncipe).

; . ~

:.;

.;,,'.,

');.:,
:r'~!-" :; . i. _.



__ '- ~-.-'-' ..• ,"""<.<-. ' ••:~:: t:~~~~!'!':'
;{,

'0

.-í

,'.;:·;:k!r;t::11';~ -"
'''')py,,~:

" .-'~{:": .'

-1

Cuando se nos pr-osen t é '[l ono r-Lun t dad ·(le

realizar la pasantía, un l~I'Ul)O de cur-sant es f.l!~. J H f-lnestr"{n 0r.

tamos por llevarla a cabo en la Unlver-s í.dad de J.n ti(irJ _ J';n ~s

ola .se ges t aba un proyecto de (lora I'or-ma n UJ1 ~J't.en. que se ~1(.~(1i.-
. ":J:'.- .

,.;~

case ·8 brindar asesor-amt ent.o )r as í s t enc í a t6(~11.i.ca. ;\108 ml1fli-

cipios de la. P.rovincia (le Buerios Ai.res. E:sc CSJ1[lCio fiflrl.l·rne.!.!.

te se cor-jor-í.z é en el Cerrt r-o del~xtcl)S·i.6tlUn:i vo r s i. tn.r-i.::1 :l. 'os

El hecho (le que el CI~IJf'.1 r:(~ t.rnus f o r-mas c

en uno de los ejes de lapolí.ticn urrí.vcr-s í tnJ'i.n (le lJ!l ~t':f~tO,.~

t ro de enf'r-ent.amtento t· ' t' • • . J fl.l- ~. ~tl.)]· -en .r-e pr-oyec os unrve r s t t.nr-no s ~J~

. ':'.

puast.a en mar-cha (1~1 proyecto, a so e í ábamos nuo s t ro s i nt or-ose s

~" una visi6n pr-ogr-es Ls ta :Y' de presencia ele l.n 'lJfLl vers i rln(l el)

un ti dramati en' donde .. se en.fTe:rlta-
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Al r-espec t o cal).t~ía Sl11)OllCl' que .1 n e t nna

fundacional de cua l qu í er- or-gan í znc í.én l'eqtlip,"'p fin lJTHl i d en t íí"I

caci6n total y absoLut.a entre ] os nh j e t í vo s d(~ 1n i us t j t u c í 6tl

y SUS participantes. ]_,0 concreto es qlle S~ l"'f)('''.!O un pro ce s o

de mimet izaci6n entre la organi znc í 611 ~~ n\lietle::;I:, COIl rOr--I!l~t.lé)

mos; este f'enémcno se a aent.aba sobr-e 11t uoh.J o .tt)~J,'j en (le In 0.-

Es así corno la e Lahor-ac í ón de nue s t r o s 'Plll(}.V('-C1 ()~ d(~ i l':111H.:jo tlO

era s610 la mera pr-e sen t.ac í ñn (le ()I>J0t:l.\,'os ,- ,"p(l:ins l~'~":", ;1.1C:1Tl

zarlos. Era, por' así de c ír l o , una cr-uzarín f'll ':1 ~~1(~ R(~ CTJfJ'~ll

nuestros adver-snr-Los todos (l'll1611os que I)()S r.)1~!~ t nCll1 .17;lflé"ill (\11

nue at.r-o accionar.

tra t ar-ea una f'ucr t e carga emoc í.ona I ":-,r una c onc i ellc~¡ n rlc tIlle

se abría IIn hori.zonte de cr-ec í.mí.errt o Lnf'Ln í 1,.0.

ras r-e sca t ar-Lamo s la cornpene t.r-ac í.én c on e 1 tl~fl~lr•. jo :r el COflC0-

bir a 6ste con UTI pr'o í'undo s en t í.do de ner.. tct!pnr.~·jn. Fu e pnl,ti.-

.a- cuLar-meute grato el encont.r-ar urr Tuer-t c c ornpr-otn í so (lx.i.~iljr,;jco
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..: pasantía de srle esa perspectiva -no dej6 de pr-e sent.ar- 11Tt co s t ado

cscur-o , ;~ LnvaLí.dábamos los ar-gumen t o s opues t os (l(~s(le In n(~p:n-

ci6n de .nueatr-o eventual- Lnter-Jocut.or , Pr-ohabLemcn t.e c on t.c st.á

: 'bamos cues t í ones me t odo l.ég í cas desde un d í scut-s o getlCr-a~. (111(~

.. elUd!i!:t.as cuestiones de fondo. Sin emhar-go , para nosotros era'

de vital' Impor-tanc í a el e l.abor-ar un d í scur-so nnc nos -l i s t.t ruru fo, . ~

, se c Lar-amente , Se habfa trans.formad.o en un heeh o ccn t ral el
. i:

,.,' :vincltla~ práctica orgnnizncional con, 11•.1 mar-co t('ór~i e o {lO!.' lo i.- -

dent Lf'Lcase , A nuestros ojos re su J tallo cont r-ad ¡ c tor: j o e.l r'l"(~-

.. .t~nder ~rabajar las organi.zaci one,s desde las lte'~l'rlnlipllta.s t6(~

o nicas y':conceptuales que pose Lamos ,

sobr-e un hecho que OCUl~1~i6 hace tres años , .trqt:l}~(~nl0F: de d o ae n-,

trañar algunos t.r-amo s (le la made ja expues t a , l 'o se [\; 'fl()d o, so-
I

mos concientes que. a la hf.st.or-La s~ .. La conc í.be (~(~s(le una v i..si6Tl ,
'. . ..~ ~~~ '. .' . .

·•. q!Je •.j\i~tao-err6nea,·.·tiñ~ ·10.S!lí~chos.c()n elreol(~~.·{le,i····.c-ristsi·
. ~::

:: ':

. del que -c.lbserva. Por- eso esqt1.e muy pr-obnb lemon te \:ol\'arnos H

':',;', cometber',;algunos de los errores pa sndos , Per-o , es di rrno (le· acla

.~<',,: r-arLo desde el COmieJ1ZO, 'no estamos t.r-a trmdo
. .~~ >~:~" ., -, .. :.;~

.... :':, o>\:',·:·~·<::nuestrós errores sino simplemente t r-at ar-emos

aciertos.

. "t,'::. ¿
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~;Pu~s, o J18Y :'tres ·riiásés 00 dé o cerebros: el primero

discierne por sí t el segundo eut íende Jo fILIe

los otros disciernen, y eJ t ercer-o o no di ~cicE.

ne ni entiende '10 que 10$ o tr-os (.11 se i er'n(~t'. ff.

.'. w):.,_j~:.~.~, f -;.'
., ....

• :•.-1

"j' .. <,:,'
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El traba,jo se enmar-ca dnn t r-o (le una re-

flexi6n sobre las tensiones que emer-gen (le la eOfltJ"·~nOAic1611

de dos tipos de rnc í ona l Ldad : la t écmca ~r In po lI t t cn ,

Estos (los 1)0105 enc í er-r-nn t.ra s rle sf

la pr-eocupac í Sn de importantes pen sador-e s ~r ~~e"e"r'l) 1'11(1 ser-in

de encr-uc í jadas que sus c í t an nor- ~I S()J~r- el. "'.~.'f.,í'... '~~._.~.. d r't,'l.. (··.111:1c. t.; , ~ e" , .' •..~ _(.~ .... , - " ...

dad y omrrípot encf.a que desechanJos- (~.)e POI- más qU(~ o x i ~t.¡:l 11tH1

vía de acceso entr-o un polo y el otro rnás t r-uus ít arln , rnfls s er;u

ra y mej'Jr s eñaLf z ada , se pueden encar-ar- lr6sq\lP(1ns llt:lJlor:i.nn] es

que alienten otras .for"Jll'S (le adecuac ífin ent.re ] él

política.

merrte nos perdamos s í.n -alcanzar ti ar-r-o.lar- Luz 11] ~'111l," 8(')hl"e J;\

naf.Iva , aunque sin una s egur-Ldnd abso Iut a do l()r~l':~l'l(), ('S qllr'

trataremos de c.í.r-cunscr-Lb í.r- nue s t.ra teJoti t í.cn ,
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-';deintentar precisar qué es lo que entendemos p<H' (),.gnniznc~6n

pdblica y si existetl I'or-ma s ; a Lter-na t í vns él Jn s dOPJi.l111r11 p~, rí e

trabajar en las or-gan í eac í ones , (~tlerl~r:lmos ac Iur-ar- «ue ".f) {~8tá

nada mAs lejos de nuestras Lnteuc í.oue s el tratar' (]p el ahor-nr-

.: tal,' o t bucear ~ en la t eorIa de las or-gan í zac í.one s nnr-n (1 i lllCi-

o par-at o f~st~

J'
l'

......:.::. una te6rla omnfcompr-ens íva del I'unc í ouami ento (le]

dar los. cr-Lt er-Los t.écmco s que se de r í.van de Jns TI!"! SIIH1S. .\ ( .... T, '\.1"
1 ..."1 ~.I_

.l·;'

r-amos ~como paso' Ln í c í.aI» t r-n t ar- (le r1e RTj e ,j a J-' I n .i 1?c6p:t\.1 t:l sotJ r'e

qué características poae e la arlm i n í s t r-ac í éu l)(;}) 1'¡ i~:"~ etl 1;' cua l

trabajamos. 'frabajal" irnpl f.ca en este 'C:'lFO, ub í.c o i ..n o s (~11 f!.J. es

pacio donde r-eaLf.zamos la pasan t Ln , Slll~p;~e, (Jesr)p f:t~tn l)t~J~Sl)(~~

t í va , 'el objetivo s e cundar-Lo (le e xp l or-ar- las l'(~Cl1.1 i rlr~i.(1rt(.lrs (1~

la bur-ocr-ac ia e s te t.a 1 (1 e s d e nn e s tJ"A .in acr-e i 611. (~~)fil(} ":l s a n t.o s ,

Est e ob jot í vo no I mp l t ca ar-r-fbar- 11 una definic:J.6rt d(~ f!j CCi().113

rio del t~rmino bur-o er-ací.o, Aspiramos n que n n E:tJ1Jl'l-lc-H1neto (lD

. ,~~est¡'o trabaJo~uizds primaI~io "pero a nues~ro.:jni.eio. :i lUport:.~n .,'
. • ~ .' .: ¡ • • . . .. •• •

'te, '10 "cons t I tuya elrep'erisar algunns deflnici<H'(;s')5si(~;,s (le

la teorla or-gan í aac í ona L; De al] í que nucs t r-o T,,·j Jrlr:'~"" pn s o J ()

eonsti~uya el hecho de despr-ender-no s ele pl"e-CO')('.~~Jlf..o s '(~11~'1r~~1()

nosrefB'imos a burocracia' e s tataL,

~, ~ " .

;t

.}::>-
r ·• .. (·1

.~~
,~
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It( •• ~:) el t ér-míno bur-ocr-át í co , ya lo hemos dicho, es V;lgO y se

presta a corif'u s í én , r~n las ciencias sociales 1)~11"ec(Jll1a.J)CJ~S{~

perfilado por- Lo meno s tres a.celJci.()11CS ( ••• )~' "( ••• ) lr~ p ..~irn(~-

todo .soci61ogos e h í.s t or-Lador-e s ; Par-a qu í ene s :\d()T,tn.Tl est~·~ lISO,

burocratizaci6n es la r-ac í onaLf.dad {le las ac t.t v í darle s c o t ec t í vn s ,

manifiesta entre o t r as cosas en la conccnt.r-ac tón {~esnle(lj d:1 (le

las unid.ades de pr-oríucc í.én y t en general, (le t orta s lfas ~1Jl'nj t'lis

traci.~neH, en el desarrollo dentro de ellas de t1t\ s~~t(~lna d,e re

: glá~:.·,~~persQ~ales·,. t anto ·en Lo ·qtle..~~ r-er íer-e a :(l.(~.fi 'rit~j,ijn' ne.·.·
~'. '<'.' ',( ~~~.:':""~~:!~.:.~:.'.:: ~ > .: : ......: ' ••• ::. ,.-: •••••• __ '. :r », , .~.< .. ~ '. .. .C''' .. .."

,.1'ullcl~ilesi ','dlstribtlci6ri de' reSp()h'Sah{ti dades , 'CiOlf¡'Ó" ti 'o,~(fennnrí en.
..~. .

tode .car-r-eras , lJ8 terce.rn a c cpc í ñn r-esporul e n l !J so V'U 1,~;'\J' ~'r P!l

pIllar' de la paLab r a bur-o cr-ac í n , nuc e vo c a 11.\ 1('nt·11.11d, 'n llesn

de z , La rutina, la complicaci6n de pr-o ce d.i.mí.en t os , Ia jn~}(JnJltn-

c í én de los or-gen í smos "bur-ocr-á t Lcos " l-l las C:Klp;cllcins nu e dob e

deben 1.1 ti 1 i?jf.ll-- SllS scrvi-los' COmlJOllcn,.···y en qu í.ene s

•• : .,'Jo

, ~.: ...~.

t't~n:,~atisfacer y a las frustraciones cons í gn í (HItes en lflsller-
". "~ ..

.. "r ,

»Ó, i
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· 1 d ()" 2C10S y os po ecen ••• •

Cuanrto nos enfr'er!t:"\nlo~ c on 1a nr-ob l e

mática . or-gen í zac f.ona I (le1 C011 ce .io De 1. J heran t ~ d '.' s"'l o r r-nci o \'r-l r-e l 11

(en adeJlante lJCD), no pud Imos encuadr-arl a dent r-o dp 1[4F: ;\CC1)Ci.()-

nes antedichas de bur-ocr-ac í n , 1~:.11o nos e s tnb» ilHl.iCill)cl{) (".1{~ (~11

uno de~ los muni.cipios más pobr'e s d e I connr-brmo ~p IlflJl1;~ (f;\ff() r-e s

puesta a problemas que desve.1 an :1 más de un c í e n t f ri en s o c i n..J ele

los países de sar-r-oLl ados o, '1'Je, e 11 e .1 : ;l~1) del: 1 I n J •(' n e j (1 \.:1 r:(' ) él
~ ,

funcionaba una or-gnn i zac í ón J1njo unn I'or-ma 11() 1,11)'(1('1-/11. i (~·l. 1 r)

ci6n conocicla (le bur-o cr-nc ia (nsf. nl an t eru!o Jl'}S ~~lJ"\rpl f' 11t) ~.~.r·!'Cl·('

,
de enfermedad), ¿c(jmo pod Lamo s br-Lndar- r-e spuc s t » :1 1(,~ )'e-"v'ri-

I

mientos que n08 I'uo r-on solici t ado s ? J\qtlf SlJJ~1!:e 1 n rl i.men s i611 fJ'lC

,ba,ce a. nue8tra.:.ins~6n.comoconsu Lt.or-e s ~T 'f\ ·):i maue r a o n fflle

percibtamos nuestro ejercicio profesional.
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desto y:. em í nent emen t e descr í nt.í vo, COl' .la I'f.na l i dn(l de (1p~nt.~Jnr"

la idea de I lector de apr-even í.do sobr-e e I con t en i.r!o :y n..lcauce s del

~resente informe.

l' ';",

..,,, '
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niente que 1()~ ''''PIlOS C011gC'jOS, "('1

nr-udencí.a l~e] '1 () J él 1, tU.,

consedoe" •

;~;;. (Nicolás Maquiavelo en su obra I~a



una. confesi6n )',10 final Lznr-emos con una adver t enc i ;1. (;Of!10 rJ~ime r1-- .. ·

1 .

,.'

1 ·1

Est e ári(lo e snac í o J O Lníc Lar-cmo s C()11

punto diremos que este apar t ado f'ue i ncol'por-ad() por' expr-e s a 8ur.;e

rencia de quien e jer ce la t.u t.or-La de este Lnf'o rrnc ; r,sl.lnisrnc) I'ue

~l el ·~ue propuso la consul tn de mat.er-Lnl.ea hi h 1 i. (wr'~ fi C(~S antes

tad.o como tlT18 pr-e s ent a c í é n (le] ntod.ode t rabn.in» (~~-.:p! i c i t.:1{ln ('x-

antes al. desarrollo ele la pnsnntf a , r·JAs b í.cn 1. o GfJJ}Cf.'1.'.i.fHflS (~()r~JO

una legi.tirnaci6n c x-riosb . (te 11Tla ac t í.v í.dad 0'P0r·tllr)npl(~n1P l"0rl' j 7(1-

da.

1t re t e 11el e H1 o S t l'al) n ,.¡ :'. 1~ .(~ 11f t 1 ! 1 1}i v e 1 ex
I

p Ior-at.cr-í o el que nos perrm tao r-e f 1ex í onar- d.estJe ol rle sm-r-o Lf.o tle

A 1 t J . , ... 1" r r:J" o" 4"7" 'l.•. P... ~ . J'eSIlec "o, (.] rpPlO t~ que '1:.1 el,...,. - r

, ..
se situ6 en este nivel par-a s u al1~.1i.sis (le J.,~1 ln u-o c r-n c i n fr·;lJ}C(~~<l··'.

ent..once s arrte todo; es e Labor-ar' \111<l pr-ob l emá t í caf ••.• ),·.

doLí mt tar- .. a la mísma desdc "llUCS-

CI\mpO, de.s echnndo la nLter-na t Lva de (l~ri\rar
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. ,. nuestro ...• trabajo desde un marco te6rico glohal.
;.. :

-:
que expr-e sa Crozier cuando s os t í ene quo : "( ••• ) e s

el curso de esta e Inbor-ac í én ya se vor-ff í can 11jf)(~t.f~Rig, l'!'l·() son

h í.pé t e s f s de s cr-I p t I Vl1S que s élo ner-mi t cn cOlllpr'C:'llflel", :'Y" 11l11 1l C i. tl 1 -

merrt e medir, los d í vcr-ao s si.stemas ele reloc:i.()Jl (111(~ c ous t í t.uvc n

el fen6meno que (jebe anaLí z ar-se en el caso par-tí cn.' nr~ ('Hlr~ Re e.~

t ud í e , No son dí.r-e c t ament e \'6.1 i.ons, P f~ t.r~ ,1 } n -,

do y lo (fue se apr-ehenda (le el Jn s 110 t t cne car-nc t ~~1' 11C J (~.~. s:i.T'I()

de ejemplo ( ••• )".

No qu er-erno s dcci J" C('ln (~f' toqn(~ n o

'; aspiremos a poder- evanzar- en el s ent 1(10 ele p Lant cnr- 1lI.1~~111!:1f~ :i.l1.-.
;;. -.

tez-pr-e t.ac í one s más ahar-ca t í va s , Nos negamos a cons íder-ar n {~S-

tas Lnter-pr-e t.acd.one s como poseedoras de una gr-an ur-o I'undidad te6

rica aunque nacen ~r:al contacto del t r-aba.io (le cnmpo , ]\0 creemos

....por ello que este hecho nos per judique sino que br í tlcld una nota

'. .: ·,:';~:.de ·s"nt;u,laridad~ ... Como. sostiene.el aútor antgs rnencJomulo 4 U( o; •••J
~:;~\·'''···:--:"''·:l·' .:J~~~~it· .. '.. _.: :;: . ':~<f -~.. '. .: <.. :. ..., .' -.- ." ,. -.' .' . .
~·1,?;.~"i1·1{~o~a.·~·t,e'fta por: cierto ;.seasienta 'en' nn corrtacto ·pilj··ci a! . e·rnsú ..

. :: ficient.~ con la realidad. Pero este ori~en se n cnl t~. [.<:'IJI'ra.lllleg
.. ~~

investigaciones emp f r-Lcas y los pr-ob Lemas de 1n t {~()l'fa ( ••• )tt.

cit.

. ~ - :.- ..~ . ~~.~ ".
. . . ~ .. :.. . . .

~!¡~!¡>{;¡¡il4.:· M/;Iroz i er: Jti
P

•
. .;1" '. . /l....~ I

~ . ', i .':.: . ~ . .

':l!·~t~;,: •
: ·'~·f.", ~.:

. :.:z:;.....
. ..IJ~.'



· ~
- 1() -

mos sobre una experiencia merced a la med í.c I ón de' eO¡111l1e.itls\rl.l-

riables ·Cl1811titativns. Ba s ícamen t e Ser;lJt"os ln.S ~·H)l)1.,:l~~ d el nlJ~

,...
Ii~ l' i f"" t , e r' (l' " J.. ~~:'. .) - ",.

I

Para ellos el "C••• ) nná l f.s í.s e s t r-a t égLco no P1l0(1(, gillO n-Io n t.er:

un modo h í po t é t.Lco Lnduct í.vo por el cunI 61 cous t.í t.uv o ~: fit~lir:Li.-

ta su objeto de e s tud í.o por c t npa s succ s í va s a tll:'V~S !~C la ()lJ-

fondo de la v í.da en e I .í.nt er' j ()J"' de 1. 9stcm~ de :~ r' f" 1. t}~; nll(~ s~ !.,~!!:~

ca analizar ( ••• )u.

ta 61tima? En un nr-oc e s o (le n ná l Ls i s ~:ll1e se c'?·ntt":1 p,~ .1:'1 l)Orlr.t~
t

raci6n .de las e xper í e nc í.a s (i(~ Las per-souas , l'<:~(~,n');~d:l8' con er~t r'c

vistas.-ab í.er-tas , . '" n c.. .)etlln~1ísi});~:stra t 6'~~.C9d:ilHJ~~lnpO:r t H1!..,
, .

~sto, pr-Lví.Leg í a La t é cn í.ca (le las en t r-ov í s t as enr;;0 tHCrlj(,· ('f;~ jI1 ..

formaci6n. Para qno estas e nt r-ev í s tn s sean v ít.n ! ('S- defH"n pr()lln!~

IJ t Actetlr e t l.e Systeme, ~1ilnco: 1~1'él.f.] •

.,.""
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. 6.. . ( .. nactores que ~l investiga ••• ).

..
. ~:.'.

Las ·entr{:~vistn.s son J n o ca sí.óu Olle

tiene el Lnves t f gador- (fe r-eun í r , t an r ap í damon t e (~onj() ] e se;l 110

sible t . la máxima i Tl_formaci6n. concr-e tn sobr-e J II v i vr-uc í.a c o t i.d t~~

na de los actores, sobr-e lo que es f.mp Lf c í.to en .l.os C[lnq'(}S COll

siderados. A trnv~s d~ ellas se bu sca corro ccr- C.nller~c!t.(.1 :'- T'J'flC-

q.u~ r-ecur-sos tienell, (le qlll; rnLlrgcTl de Lí l~er·t:~r1 r::i MpOTlCfJ, (le O~Jé

manera y en qu~ coud í c í one s ~r. dcn t r-o de OtJ~ ljrJit(~~ los !}tf~~(l(' 11

tilizar.

• "": # ~ ". ~

Se porlr-La do c í r- ntll~ ef:t~ fm~llte ilc
1

Lnf'or-mac í én sesga el conten.ido de I t.rabn.j o l.)or' Ln .fller't(~ d o s is

·•.·.:,~::(;~:;.:r;~¡f¡~:·.r~! .~~~J~tivid,~¡;~'on .... (~n.e...:;~."r<i·,Hnp.regné\do ••••..·...·...~ero.U(.~ •••..):.•. J()-:J)n.r_ti.:,..
-",-': :'. ?:~.~:!::~".' ~~lar·· q.e esta met.odoLog í a , es pr-e cLsameut e super-ar- e s ta rl í Cf)tf)-

mfa 'artificial entre la r-eaLí.dad ob j e t í.va y La r~~[lI:i rl{l('l SlJiJ¡';eti

¡ .

va.
" .: ";. ~

.'! '.' i.

,';,':'.. . .:.~j;~:~ -. ,forma·.4e elegir su e s tr-ategí.a en :futlCi.611 <le Stl pr:~l--t~(~n{'j6r¡ do las
. ,:i:;,' ~ ;.' ·.:·.~;jI~~i¡;~;~~:.\ .:··.;.~·:·:~t.~~~~~.' . . '
~. ;~~L~:r.~~f~~l~;~::-· ··~·~·~>1·imi~~l6~"~nes .que pesan sobr-e ellos-o es un e Lement.o capí t.nl nue ,

cond í cdonea t6(.~ll:i.cas,·0 e- .

sittlaci6n .de cada tino t . es d(~c~i r' aoueLl o con

:'~'\ft1i~·~¡<l;.. . Lf.t!l~el~n a lo ,;cual -el actor elabora: su propia estrategia y su



s':

J8

,. -,'~.'

. :-.:'.:

" · 'conducta. ( ••• ) u • f)pr-opaa

tacto', las caracter-Ls t í cas (le este Lnf'or-me nuc , en ~{llt(~s,i.s, 11

tilizará la expcr-Lenc í a de la pa snn t I.a -ql1C Sr' T)oc:lr~fn e:.ll":ltl.!-

lar .como un análisis estrat~gico'-orgarliznciorln,l-par-a "'e.fl(~-

:xionar sobré," a lguna de las car-ncter-Ls t t ca s (le .1 n s or-gnrrí z ac I.o

nes pñb Lí cas y t Jt1ás eSIJecJ. f-icflH1cTlte" sobr-e ol ]~O 1. (le] c ousu J>-

ejer,cici.o del' rol de I corisul t or-,

lo Lbemos a concIuLr con una adver-t onc i a , l.n (~.l pr'oc~S(J t.fp c-

l.aboraci6n deI rn-e serrte Ln f'o rme se 1'1.05 COfil(~l,t¡~ q~lf\ .l~f:Sl' 1. t;l~'~l
f

un hecho evidente sobre a q\li611 1108 e st ábnmo s l~~)'''j t·".!.(\'n(l{) con

aLguna '. <le.... Las .~1)J'eci.a~~.,~11CS ,: ..,r~I·ti(la~... r·}f\~Jn. rtll.,s "1, ~!~j~l·S.,"{Jc· .uuos '
.... '. '. Ó, ...... • '-' '., .' .' , • .. •• " -., ,." - •••••

'. · ',traíntenci6n'el ~pólemiza~'cn't~~rilinos;ljciJ~sijr~:-'1 c~;{\d:n¡}l en~~n-:'

te existen ciertas per-sonns (le CiCI1Cifl o de r! e(~! ón P!!e S(~

.~L·':·

"""Ir ft· "'\('&"''' ." .", . , ., ., •• ¡¡¡, .

'll1lfll}~::"L;)' :,,:r·:

Crozier .~' ~~.' ,Fr.iegberg: op , c ít •

. ~,'/ .'

' . .',,'.:

' ...::."
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de determinadas circunstnncins. /\81 corno rtes1llt.n d i f I c i I cr i >

t í car- un plan e conóm í co Sil] n í ngunn a.l us íén n 1. ·~·.i t n l (17'- rl(~ .1)1

cartera ele Hac ienrln t no se puede c r i t:i.. cnr' J:, t()nr~{(t {~e .l.:l l~tl-

reales es mera co i nc í rleuc ín , .(" .

.¿•.... '
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IV • :': PERFIL DE l~\S DE!'1ANIJAS AL CJ~Ll~'l

nLaprimer.aopini.6n·f1Ue:<8~tj pnedeJ.-iuicio .....

....... .··de ··ltn··· :p.rr.n~il)e·Se flinda ·efl···.los I;OmllJ~es·~ne··:·

".
\

].0 rodean: si s on capaces :~~ fi.e 1ps, 110ftl"!!

r-eputár-s e J.o T)OJ~Stl'lion

(r~.i co las tia(}1) Lave1() en su f};}J~~~ ~~.J I>,.,l! nc i po)

. :.
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nalizar las sol; e i tucles {1(~ así stenc i a t Scu í en (nl(~ Tlr'o\ret){n" (1(~

la Unfver-s í dad cncon t r-ase su tilnl)i tode LníLu onc í a e!"! dielto (~S

de una cooperativa de c i.r-u j a s que se de()j.car·1 rl ;]1. r e nr-o ce s am í (~11-

to .de basura. l~n este caso " el CJ~;{J}I )~ealiz6 llll dir~g:n6stico.arrt r-.

po16gico sobre ] os ccnd íc í.onante s p s Lcocu l t ur» Lo s en 1n r-na 1. i. Z(l

c í én de d í cho empr-end í.mí.er.t o ; se- eva Lué tn.tlll} ¡ a5n Jrl. f~]c- t i.b í.J ic1¿,(l

f

canees que podría tener- 1[\ conf'or-mac i ón de nl~;l ~·o~llcrl.!lti \.r::) t an t.o
,

en, t6t-rninos .. de t nc Iaí én como (le exc Lus í 6n {"c r)r·.~lh:l').l es mi ombr-os

... ·.·Jinl~ticlpailte~;·· .... e].'·C¡~U~.t. tt\mb ],~nse ·cons;t\ tt~T6.CJ1~}~gneX-(}.·~ntt>c.·J~i..

coopernt i.va y .1 os or-gnn í RJilO s na e i ona 1(~S e j 1'1 t f~ ronn e t. (\!) r11 (~:~ (t rl l~C') 11

d i c íoue s de fLnn nc i ar' la pue s t a cu mar-cha dr~J PJ\n~\"(~cto•

. ,

.:.,L.:( . .ni:~i=lcional de la Intendencia as! como tnmbi ~H ] a a s í sten~j a téc

';~"i~\:Pr;¡~i;f··. ·;"~~,~r.. para la'mej~ra ene1· funcionamiento de Jn ¡'¡esn:de' Entraclil:~;
:j':t"~:~:;J,jl~}tf:'::';'~~~~'~~~S' le ~~e solicitado n I CEUH aacaor-amí cn t.o en tJs~ectos vj.n-

;f:~~~;~~J~~JJ::;~~·~~¡:i,:,:~~~~do~.,a:~~~:reCat1d~~,i6n!mpositiva~ . 1 A~ R ~~l ~ ~
:;f~':¡~',:¡,;~~,:r:~;¡:','~ ",:·,~·,¡:,l:i.:· .... '\~ .. .';;¡¡;~"-'~~lrr.1 D~ f JI. r"CULnn DE C!P·CL.u L}).iv\\lllvAu

':;~¡~¡:~i~~;!~;;,~:t~~)(:i"(llt" ~·::n'; ~~'~;'::'~:1~1 ~:r:é:;.'i't~ ~)r. A~FREDO L. r' ALACIO~
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.'; conatítu)'6 aquéLla proveniente de 'UU11.i c í 1)105 fLl ~ tiftffo s rlo .1 a 7()

na de' influencia {le la Un í.ver-s í.dad , J~;s n s I corno el nr-o sí de n t e

de.L'Honor-abLe Donae jo De l í ber-ant.e de F'l or-enc í o Vn r-ol.a pj<li6 [1

aeaor-amí ento en la reestrtlctIJl--aci.6n c.le 1 or-gan i smo n su c·:~.rg()_

La ~1'Llnicipalidad de Zárate r-e qu í.r-Lé as í.s t enc í a nn r-a el aná Lí.s ís

del· funcionamiento de I área e conómí.co-T'Lnanct e rn ,

de las cuales -corno parte (le 811 acc í.én de rrob í PI"'t1f}"· ''''(~{~l)e,,·1.(lll

el nexo id6neo COI) i.nt endenc í a s (le La pr-ov i nc i.n ,

cia, el CEUT"I pr-e t cnd í.f rlar- cuer-po a 1.J11 t.ns tí t.n tt) qlle r'n~se ;'ll1-

l
to par-a ,la dí.f'us í.én de Las po l Lt Lca s «ue S~ t?1;r~r~l'(1'li~rlI1t~rn

.: r:

.('. .. ..
'. . ~ ~

. '
" .

t.'x· 1-e» t I'a p n r"I t l n f"t" '."l n va.. ·l'" .1. t' (1.n...(J (1e.J . ~ .~, ; .lJ'i.:,~t ll.,.~ :.....•' -

" demandas provenientes de tr-e s i ns tanc í as d í .fer·f~nc i n.l., l.e s, ~',

de escasa compl e ] Ldad e 11f. r;"·llp~ (les ic

.de el Los pasant.es- con "1n;) :l.:ltl,l nmpLi.a-«

desde. el análisis ex-poat-, una orn í s í.ón r el (~fiJI~r "o nc c o si t~.!·.;l

Lnter-no s (le t.r-ahajo , 1::1 l.";ii~l.Jr·l cOJ]tal)'[lorga~izar s~s procesos

" :),;,;,ti:::f:L; .con ,Jna est ructur-uc íén

"

... 1 i
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. ci6n:::vertical,' del puesto (en el sentido de que no s6.lo J"cnlizf\-

bamos el trabajo sino que 10 admf.n í s t.r-áharno s ) ~! COTl l111(1 IloJa c~

pec í.aLtaac í én hOJ'" í zon t al (tocla vez que l11l1.1. t i.J' 1 :l. (:~ bruno s e j nteJ~-

camb fábamo s los 1"0] es que (leSenlrleñ~l)a.n'os). /1 81.~ '~(~7. ,e 1 <..:.I~:l.lj;¡

contaba con un gr-upo (le apoyo nrlm í n í s t.r-nt í.vo COTlqH.lPSt.f) ro r' tl'{~~
.{~.

.per-sonas y, una 't ecnoe s t.r-uc t ur-a con 1.111 nr-of'es i onnl •

zon t e no impli.ca.ba la e l.dmt nac í én ele la discnf~i6l1 (le :;)S T'()lfti-

el CEU~i crecía al Lnt.er-I or- (le ] a Un í.ve r s íua-t s in .in s t j t.u c íon.r

lizarse ,y al exterior, en forma rápidn y deseol)1t'ol¿\fJ" •

. .;:~. ·I)lantenfl.o el ct]n(l~'''onT'l.tf~J''i()l', ,{.lsf)11r.e

qU~~~a5:e~confeCCf~l1ábarnOSnues:tra·ag(mda~<le· il'cii\"illo~1(~s? .·iÚ da~;>' .•.

to central estaba conf'or-mado IJ(),r el hecho de qll(~ c on t r i hnyc s o t

el desarrollo (le l a ()ctivi{)í:ld, a la con cr-e c ión f.tp .lo s (:l'i1.,pr·~io~

po.l1ti.cos (le]. Cf.':l.Tl-1, y, en s e gundo t6rJnjtlO, (".1.0 ~(~, ')J'i.l1fJé"S(~ r o s

puesta a s Lt.uac í.one s pr-obLemá tLcas r·eaJ es d e
..• " ... ,.¡.

, • '¡~~'. .

': ..:~~;

. ,.( ~ .: ":,¿; . . .
~ . . -;:. ~

~. '.:, '~~:'.':

::.*

"" "

• • ~. ,l. ~.
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Si. een t r amo s 1111 es t r :) v i ~ i ÓI J. f! J1 1r\

actividad, ~sta cous t t t.u In el ob jetivo (le In pp.~n.Jlt5.n ;'(.~11t"),

por las características i 1111(~I'CJltes :\1. f'unc i()I]~)nJ.i. t.~tl te) df~'

bajo,

los requerimientos que se ] e so lLc í lahl,W (lo e~·~pIH~St.O el) (~,

apartado anterior' ~ no es t axa ti.v o ; s610 I'ue c ons j P':~1(\(10 él 111::\-

ner-a de ejemplo). Es as! nue cons t í t.ufamo s el c ann I d e a(~-

cesoxíe los municipios a la Uni vers i dad , j~~Et~.l l']ti.nl,·'t' Flu.io
.'....

- ',-
" "':r

-,....

i · 1 .... . '. (.. , 'f ,,, •s: -a ru í sma se adecuaba n los Oh.JctlVOS y crl1:r'!~'Ol (I(-!l "lk'('.

, .

j\J6tE~se que humos J~(li'¡ zn.(lo ]:-1 (li s-'

. tiJlc.~6n entreobjetivosgcneraJ cs,ycriter~Ot~.?·.jtJHlCSh~o .... '.
.,. ; ':"~:.' ~ .

jllicio los cr í t.cr-Lo s conf'o r-maban una (1:?rncllsi61Iflc Jr,. ac t i v í »

.~ .
'í

...•.~
-::1:;·.

.~... o:. >~
r ~~ ...

y. adoptados de la obr-a t~~ !1.f~~llJ'~· Híntzber-g

.. S.A.: 1985... _.... ~ .' .~.

~ ...' ·
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Si. Lo s obj e t i. vos r;riller'f1.-' CR ~()llS-

t Ltufan metas a ser' aLcanzarln s , ¿cu~]es er-an e n t.ouc c s .1()~

cri t erdos?

aquel nñcl eo de valores que sin darle con t enf.rto a Jos f.l,,~jE.
, ,

tivos.i los .or-Lerrt.an en una d ir'ecc í én -Ia da ,

tegia partidaria.

Lante una actividad. Si. la soli.citud de ns Ls t r uc i p f6eni en
,

provenía de un 1"1uni.cipi,o CUJ·:l Lderrt í f'Lcac Lén (~O!l .1 ('5 cr-í tt:'-

·.ri_Qs;e~a nula~- .negatíva, se atendía la deJl1andn -11er:o rio- se -'

di scr-Imínator-Lo no era pr-obabl emorrt e eI lnáR an t« T)eJ~() se a-

plicaba en def f.n l t t vu PO)" Ull11 cuesti6n deeSC(lFP~~ de 1"(~e']J'-

.sos ,

Los casos e specLf'Lc.utos el). los co-
. '

~;. mfenzoa de :'este', apartado sí hab í an sido itl.entific,flCJ.OS ,.COR10
.. :;." : <s : ·::·,;:t ...:

~ .' ~" .1. •

.:: ,.oportiÍ·nitlades,' de t r-aba jo, No t.odas COI) el Inisf~l(}ni vel ele Irn
.....
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p~rt,ncia pero sí suceptibles d~ ser ahorrlB~AR•
.~.J. .'

IJ8, el cri t.er-I.o e s \111 c ond i c i onun t.e c:·~(l.~CT10 ;'1 111 pr·PT,-i ;-1 :lct i_

vidad (si lo expr-esár-amo s con mayor- pJ·(:~isi.fH!: nJe.ip!~:\ d~:,J

problema----~"- la acc íén .---~7 la. sO]'Jei(;7l. f~s flPcil',

pero no suficiente llora empr-end e r' ] f1 tv,re[1.

Si es ouemat i z.ás ernos e I l)t'Il{)C(!SO c!(~

t
t r-aba.ío que empr-cnd Inmos en 1a.8 or-gun í z.ac í ono.s , s~1.rr~~j ,-llr (1 t11H1

rela~i6nsilRilar .a.laplant(~nd(l en e L cundr-o Nro. 2 (le Ja. p;1-
" ..-. .': --,::.':~-:~-- -. ·S·'·- '" . "', -'-< -:: ' ....
,gi ri~l"~(31·.·' .

tuaba sobre la situnci6n problemática.

(.lIlA)

f'~~:~it~c. ¡;ji~~ti~~~·I~~~~:~~l~'t~kin~ ~?~:; Manag.ement: th~ .dC!:veloprncnt oí sort

~; ..;~,"~·t~~~~~~t~~·f$t:~m:;~b\'~hodol()iri·~ánd it"s implicntion for socia]. s:ience.

!lt~~iJ{~!~!;t:r!:~¡itf~~':·!.1J~r:bl¡~~~~r\:d~l~í Mae·st~{a en Ad. P6hlica
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. /; at fnent.e a las demandas a I ~~I!A!ri, ohs e r-var-omo s qnp 1,0 r'htl1.ícJ-

palidad de Ltljdn nos hab In solicitado la COJ!fpcej 0Tl ('r(~ uu

diagn6s t Leo or-gan í aacfonal , 'l'amb j.~\l man i I'e rs t.ln:tos f~11C d ie '1 a

solieitud fue Ldent íra cada corno una. o nnr-t.un í.da-í -l o t.r-nbn.io ;

sin '~mbargot, estn soLí c í.tud no pns6 el filtro (1(~1 c()ndj.cio

nante end6geno ~r no fue emp r end í.da la nc t í v ída.!,

¿Las causns ? ~l e~n~ i n~) f.f,·t ·'·1c:. ...m t e s_. í..'\.'.' . t-: ,

r~'
~I. "

previo acuer-do con el Lnt enrlent e , (}c'cidi6 r'c:ll·i~~:~.~. C~11~,,"p,~i~-

De este r-e Levamí onto SUJ~1~'i6, c omo dn t o c[-trnct(~l·f:··.Lj.eo, .la é]11

s encí.a (le una per-cepc í.Sn d e dj fi.cn I t.n-Ie s o'''r~r!~~i.:~n(~i()n;\.l ,~s I"01~

parte ele los f'unc í onnr-Los , No es 11l(~ rro Sf:~ -i.lt"1~li i.f:icn.Rf\fl

puntos críti.cos sino que Jos mi smo s hac Ian r. J:,s poJ1L~i{~aR

l
gLobaIes (le gob í er-no , tanto locales como pr-ov ¡ n ci ~~ 1!.'S () rHl-

.~.ional ti ~.' . Pon e j emp 1:0'(·. .Iu cr-Lsí..s .··S().~;~:o·~eC·OJ,.(t·rH J- ca .:, ··.··,·l·f}.·.·c·,r.;l·S i:(;.ll;·
. . . . . . . .' . . . . . .... .. . . . . . . .. . . - . .. ~. . ....: .... '"

. en ~l·pagode'tasásrr.unici.f)a·lés,lannla' rilltonon1:'l dclrTnnj .,

cipio en t~rmi.nos (le la Ley ()J"'g:~11i(~r\ I lnn !.. cl.pnt , .1 ()~ hri.i o s JJ1-

gresós por copar-t í c Lpao Ifin , etc.

I}lantea(lo en es t os t~l'l!~ i,')08 no J~()-

aportes para la soluc í én (le 1a si t.uac í Sn Pl--0-

:'No~ por imposibi·l~dad.de eleJlornr un s íst ema de

'. s~.bre el mundo r-eaL, s íno por la ex í s t ene f.a ele

entre el contenf.do de Ja' demanda do nuest r-a
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contraparte insti t ucLona I -el J n t cnderrte ... ~~ P~l ¡<lles (lesefn,)(~-

ñaban í'unc í.one s en la e s tr-ue t ur-a, Si.S(~ '111 i.C't'<', l1(»),'" j l1hnl)]-

Lf.dad , por- Impos í.b í.Lf dud , por' Lncxne r í enc í n , no rn1(\j mos -ell

t~rminosde Cheldand9- cxpr-e snr- la situac:itínt)I'oh jl~I!I~tien.•

A nue s t r-o jt1icio no se nos esta.ba so l í c i téllld.f) n s l StCllCi:'l l1¿1-

ra gener-ar pr-oblernas sino par-a Lnten t ar- so lllC i ()Tlnl' :'.os. :~~8:1

condí.c í.Sn de u ttLí da d 11A.C.f~). él los obje t í vos -r:~!tler~a tes de 1

CEUN. Cons í der-ábamos que no dehf:':t1os"J::~PJ'ndllf'~¡ " la lu nci fin

era' 11t1 indicador (le honr-adoz ,

Por- otra par t o , CtH~1111 if:1()~ e ou e J
l

hecho de realizar 11n r-e l evnm.í errtc pr-evío al r'f~(~Jl(lZ() 'f:1r~ 1:-\

·(lEHll~nda.t lóquen{)Sposibilit61U1U .e~~a:~t1::.cH)n,iJnposihleüé.

.f~~í1zar' ~x:""antes las entrevistas. En lm 'traha,io'áe Fr-nnco í s .

Petit10 observamos un nn~l. i sis de In estr-uc tur-nc i 6n t.cnmor-a I

de. la Lnter-venc í én ps í co soc í oLég í.cn , }~n 1[1 lltll',tC qllt.:' Iin c e

(le las peticiones ~r de las f.mp I t cuc ioncs con.

r~~~reucia al encargo de la demanda nos(J Leo ql.l e ~t ( ••• ) aurr-
. .

Chek-Iand.: ~'()p.' cit.
:.: .r~: ¡ ',:. . . ~ .~

Petit: Ps icosociologIa de 1as or-gnn í ~~:'c Lono s , J3a)~-ce J. ona :

Edi torial Ilerder': 1.984
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a

psicos.. o c í.é Logo ....por 1<>. meno s ... on nn ·111~.;.'ner t ipnn'(-)-.
. ., l}::l(j·r

.' ~, )1. 1. (.~ {it~

dispensarle de lo '1ue llamamos una expJ oJ"aci6n P¡'p 'j'l' . ....
l. ] II (l1' ( ••• ) I~

. l\sí es cOlno flesecll~(ln ~'t '.l ..., .
.1..11 t .1, G1 1) j. f)

cia {le

., fl 'tI"' () v ).. })--

F'Lor-enc í.o Varela., en tr-e otras. En lo que l'e:3f t0e1.n. nl

c í.pa l.e s -IPEH-. Sobre la ha s e (le urrn (')'gcri C'tI" i :~':Pl tel'i 01' (t;~ l

IE~J -Tns t i tuto (le .i~s t.ud i o s ~;nrlj c.l nal es-), 'pJ 1: .~.¡ c~')r~ t ó en ..! ln.

!.-

,': ;,,'
. ~..'....

:.... . .~ .....

'.
-'.

'.
'. ~ .,
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"1~ Situaci6n ".~~~--~~

Problem'tica

... 31 _.

7-Acci6n sobr-e la si tUB :

ci6n problemAtica.

6- Camb i o s do s eabLe s y

eu 1 t: l Jr"" 1.. me , 1t e TlO S j b 1 (~ ~

. .
......... .

2- '¡;xpresi6n de J a 5- Comuarac j 611 demode 1. ('P.

Si t uac í én l)rot:ierndticR con la ncr-cepc í.én de.'

mundo ,

3- Construcci6n de

Definiciones Básicas

'~..

4- ConRtrucci6n de mode~

niciones básicas.
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I

Zd~atet la as í s t enc i a troc6 en un análisis dcI rtJr)ciont.\n)i(~rl

to ...de su es t.ru c tur-a (le r-e caudac í.ón i mnos i.ti \':1. {etl E~S t (l sen t i

do ver Informe de Pasan t f a (le ALejandr-o (JLcr~(».

diseño de su e s t r-uc tur-a o r-gnn í.z.ac í onaL,

r-Lenc í a , quer-r Inmos realizar l.lT18 ser í e de con s i d~r:1Ci()rJes a-

dicionales.

aentaba una serie de desafíos; entre eLlo s , 1(\ a spír-ac í.ón {le

que 'la activid.ad de conaultor-La d~hía se r H.hollé.ldn. i·:stn. c i r--

cunstanc in reve s tIn part i cul a r i mpor t anc La "01" ql1 (~f .1. r~ tlt'l t t t J~[\-
. :~, t

le~a elel vínculo contractual implicaba conseclH'ne'ias diversas •

. .•. P?.f una. parte;.·· el-.Jlr9yectoac~u~lizahn·)a.p~)S.l.I)).ljdtHI·•. dc·.qllc
: • t _, ...: t . ~. . _ • '. • •

'e'l>:Ci~lJ~'1 se °8.l1tofinllncinse, .lo cuaI cons t í tu I« una 110\~(~dll(1 e11 el

timbi to de lB.S{?Cl~(~tar1.<'¡ de J~xtensi611 ele Ji) I.!ni ve r-s Lrln d <'fe 1¡1.1-

jAri. Por- otro lado, das de e.l--J)lltlto de \Ti.~t.1J l,~~icn]6~ic(), 13.

exdgenc í a era mayor- tOlla v·ezfJuea.pareC{(l en nue s t.ro [ror-Lzon t e

,-'c .: ..;f.; . •.é ..:~ilIrol del·~.cliente" •.. Este podía plantear exigencias dí í'er-en

~e un.scrvjci~ grntui~o.

frnn.cesa

(le las or-

ele! con·-.

, .." ';- .
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. .:~. ....

. trato.Al respecto, Frauco i s l'eti t 11 afirmé! /lile :11(••• )

. notemos que el contrato no debe ser un doga I 'rJill11Ci(lSO. J\l

fij~r Jos marcos generales de la intervenci6n, el contrato

estructura 'las relaciones f.nt er-ventor-vc.l i ente, por-o si. rl e()!!

gelarl a s• Pertenece a la naturaleza de dicho c ou tr-a t o ser
>;:.:

modi'.ficado y adap t ado cons t.ant.emen t o a 10 Lar-n;o d(~ .la evo-

luei6n (le las relaciones; per-mí t e pr-ec í snrne n t c n.llalj,7,nr~ ~.

a sumf r- esta evoluci.6n con 1'10110 cono e i~!J.+~lltn :" ~"~ 1. t;ll·· 1. ~ s

transgresi.ones mnn í.pu l a t or i.n s má s o rnetlns c.1nr!:'~(~r~tilJn~(••• )".

T\ os o t r os s i. J)i e,1 eo t:rn q ~. t i rro f; I rl i rn-

portancia de la na tur-a l.ez.a del vLncul o con :In. 'i ns t ituc ién , le

ad judt cábamo s Ull compromi.so ele tipo ~ t ico, no o xn l Le i t arlo , (~rl

donde el riesgo de la mnní.puLac í én era el Lnher-en t o a cuaI>

quí.er' ac t Lví dad poLf t í ca , Per-o quer-r-Lamos l"c~r',~r"CHl~ (~~l(~ par-a

nosotros implic6 una fuerte carga de r-osponsnh i 1 j flycl o d i e io-
t

na1.

.. -: ....

op. cit.

,',' .:.

,'. . ~. :~ ..

.'.-C'"
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•,Cuarl(10 se ve que u 1"1 Hlí 11i. S I.r-o pit~tlSf"' t1J~S e ,.• 61
t

que en 11T1O y que en t.odo no hu s en s I uo S.1.J nr-o. ".--...-.
_.. . .',

··,\~echo,estamoset,preSCJio:j'f\ (Joull nllúistro ..

que nunca scr& bUel1.0~Y el] nn i o n e] nr'1nci.rlc

} ~ fO. tinunca lJO( re") conr aar- •

. i
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DeLí.berante solici t6 811 demanda al CI~;llJii mo t ivndo .rtll}(lflr~l<:!l}t;l.l-

merrte por las co í.nc í denc í ns con los crLt er-Lo s no Lf t í.co s ~ S11

pr-eocupac í én pasaba por una nor-malí znc í Sn de.l l1l'(\<-~SO d e tr"n-

coa •. ' .

c í 6n, despo jada t ot a Lment.e f} e .l os n I'e i te 8 (] o .1 a. l' t. e.. 1. () na 1:i dn (1 •

se tejían con la mi sma r-np í dez con (]tJe se {~'i~f)J"fntl; l:1 (),r~:i'!

nizaci6n camb í abn ib f'or-ma corrt Lnuament e , l.~fl. n i srna ~er~.e~iEl.l)n~,
. '.. . ',' .' . .

numerosos art Ls t.as t que no snfl{fln {~U~ qlt{~r'f;l!1, l o r.r-ar' con ell.n

y por- lo tanto 111 modf.f'Lca brm .il·l:ritli~aH'crlte. ~3i~l epll , n r h O' (~_~~

t,,· mo toda or-ganízac í ón t terlf.a un producto ext(~l'JlO que deh1.o sor:

elaborado en tiempo y forma: las or-denauzas , 1';st~s,coi'lstitnfn"
:·,.,:t~·.'·:

en -.:~J.ntesis.;la pr-eocupac íón del presidente de I HCI> de 1<'10-

.. ·.;~~?~~o varelttq'JienperCihia. de manera difusa, la st t.uac t Sn

.'. p~:~~~'emát í eaino pud Lende er.lllic.it~rl.a, y, por ende , soIucIonarc-

"l~<}T~:::. r i;;,
v , ·'f.:.}":.: .

'J..'
.,¡ ;,
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renlizaci6n (le on t r cv í s t a s n todo s n que Ll os I~nl~ eUtHll.l f~)~1

I'unc í cnes en el Conc e j o , <..,.
'.' C~

peño ele 8118 f'unc j one s )~ cuá l.es s Cl".1an las mod i fj cn c í 011('8 qn(~

a su: juicio .setendrlan que LLevar' adelante pnra super-ar' t as

dificultades.

A cont í nuac í én preSP1,t rf P10 S (~l Cl1es-

f

das j~r,don{]e se Lnc Iuyen las prcgunt.as rntis Slll)st:~:·~~~ i ~ 1. (~S r-o.r-
ft,' ',', l

.. -. liz~pas para obtener la Lnf'or-mac Lfin re'lueri(1:'l.

"

V~ 3 •.:': Cllestionar-io gl11a:

c6mo f'unc í.ona el. ti,·ca:

caso (le, ser factible enumér-eLas je

r-ar-quf.camente ) •

La ·'i.llforlnaci.6n que r-ec í he es In apr,!!

:; ;.~piada para realizar In tarca~

,-':', Qtl~' tipo de relac'i.ones/cofntJtlicacio..;.

"nes establece con los 'niveles Lnf'er-Lo
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• . O 1, S !..l.'.... o '·Cf.)til () ;1 S.{ t.a nl-,r-o S () St1l}C r'] ores el

bi~l1 con sus nnr-e s 11<' ot.ra s é'tr(,:)R?

'-!l16 cue s t Lonas rp~~PtC l.V'(' o'¡ r'pe tamcn t.e ,

":",(1tI'"

IJetecci6n de problemas :

ti' . 1 ".],'- P c' ~.I... :.)l (~ C) , .... t1 l" ,'\ I f ()_(:ma ~ .P o J~ ... 0 S, f C.lJ [l ... e f·: ... ~ . .... - - - •.'".,,' ~ .." .

] o,

e LaImerrt e ~l

/ " .
• 'r o ••

Suger-enc La s parta 1:1 f;().ln,ci~ll fl'..~ .lo s

." pr-ob l ernas ,



, .

'toO en el ·'que' se "{la apr-obnc íén él 1:'1 cs t r-uc trn:n or~r.;211i.cO-.fl1'lCi.o-

nal con que se n)~tlCt~jéll);l e.1 ¡lel) se rcali~n .a C(~!1t i ··111t\ci6tl, :,,,·rl

que creernos br-Lnrlar-á aspectos r-ol cvaut.o s f-l1 dp~~"r'''f)110 (let

presente informe.

V 4 '1" •• 6 1 1 1) ~. l- 1 1· ", •• : -ranSCr1l)Cl. n (.e .... ceJ. Ct,(l (.~ npr·()t)nC].,)'~

.IJ:.~(; ::. l'!.: 1. '(. )

0.,:. . ".' .

Co~cejo De I Lh ~ l',l~11te, .. ll.pr t
( ) ' l,':1'~ Q ~.~n 1:'. ,)~ e r-e t.(), ' .

'..'o;.;~~..--...;;;...~-.; _-".;. ;.....;."'; . Nro.;:3D/á4 .. -...: __ .:+ ~:L_; ;;;"~~~-;. ~_::. ..:_~¡~;... .....:: •.. .: .

1 (uu ) Secr-e t.ar-Lo

1 (un) Pro-secretario

1, (un) l)ire.ct·ol~·(fe 'Secl~etar{n' .I..I~I~i.~la'ti.y,a·

1 (un) llirector' (le ltac í enda

1 (un) .Directc)r. de .·llul>licaci.ones , .. IJigesto'-':Y' '.t\rclli \'0

1 (~n) Director de 'Co~isi~ncs
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1 . (un) Jefe de lJe·sllRcJl.OS·

1 (un) Jefe (le r·lesa do ]~ntradas

7 (siete) Encargados de Comisiones

. 12 (doce) empleados administrativos

5 (cinco) Taquígrafos

1 (un) Recepcionista

1 (un) Chofer

1 (un) Cade t e

2 (dos) Or-denanaas

2 (dos) Per-sona I (le 1.Ji mpí.ez a

1 (un) Encue s t ador- Social

.*

1 (un) Secr-e t.ar í.o Po Lf t í.co
. . _0.. .

.' 1··.··<:-- ·(:u:n) ..'Secr-etarí.o :A(lnliiii.·str:~~i·,r.o...
".... '".

(un ) ·Ilelat·or

2" (dos) Empleados Adrninistr~tivos.--------------------------

.'·f:";k; .::.:¿: . :}.ARTICULO TERCEIlO: CO~llJNIQUr;Sf.~ a I Depart.ament.o l~.jecut.ivo.------
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V.5.: Análisis 110}"p'Jati\io:

Ire I r-e suI t a do (le lr~R erltrc\'istas)~

de su posterior .cotejo con la e s t ruc t.urn , S~~ COll re cc i oné IJ;}

flujograma en donde t r-a t arno s (le de t e rml nar- t.:1 fY'1'ci6Yl ,le C¿l-

~, da área en la pr-oducc í ón . (l(~ una or-donanza , ~~., cun I s e itlSCl·-

ta en la página si~lientc.

(Jtra f'ucn t e de :11)rll()~:i::lnej6Il A 1<1 si

ca.

anteriores cabe consignar' que el documento le-'::-lJ l'1Si eo 111.H'
I

r-eguLa el funciotltllniento de los mun t c í n í os de In I'roví n c i a

de BJ.1enos Aires tes elDCCl'~tOLcyNro.G78n(Tel:>iio.l!)5:g" ...

conccf.do como Ley Orgánica de los Nun í c Lp Los , Esta Horma U va

institucionaliza la d.ínámí.ca poLf t í ca en el (lcs{)JTJ~e¡:.o nrhn i n í.s

trativo.

Dicha Ley es el cuer-po l('g:ll J.k1 Sl.CO
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funciones por Ull acuer-do en t r-e los (li. f er-ent os hloque s no I {ti.

cos , De este modo , el pr-Lnc í p í.o (le eLec c í.ón (1)(\ t an t o s rt1l1

tos' ele, fricci6n posee con los conc ep t os (lf'~ !llit'(}cl";~(~j n , es 1"

p í edr-a I'undament.a I (le la e s t r-uc t nrn (lJ....~rtl1i~nc.j o nnl (1(' (~l):'l

quier Jlen de la pr-ov í.nc í a (le f.hletlOs j\-¡J"(~R.

veinte concejales.

to Deliberativo. En el n r-t f cu l.o nro. 7:' Si' f'f)m~i'tnn !Plr> en-

{ da.~oncejJ "( ••• ) dictar~ su reglamento interno, ~ll ~] que

sé:iestabi~~erd.clordeu'de,·'slJs .'sesiOll(~S:Y_f:I~<~h¡'L:¡(),elser\·!'" .

cio de las Comisiones, l a s a t r-Lhuc i c nes {le los l'r·eRid(\'lt<:.~S ~"

las dLspoaí.cLonee conccr-nf.en t c s al 1'~1:;iHH~n !lC'su.s (l.fi c í nns

( ... )".

-; ..:'. -

." .
. t;c;"~ : ,.:C?~~_I1J~"-'-

la$~::: disposiciones que es t11l)1ez.ca el Corree ti() Sf.~flen()rninar án :-: .:; ~:i: e

~);prdenanzas,. b ) decretos, c Jr-eso Iuc í ones o d )comllnicaéio-
",', .:,~. ::, ':~?' . . '
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SegÓ!l C] nr-t Lcul o 7 /1 , ~.I Se(~J"f~t:11'i.o

del Iten.· será de s í gnado por' }[1 r-e so luc í óu {le l n Hl!"')'OI'i<l ~.. ·r.ló·

acuer-do al T~e~,:lanlento Jn t erno de I II.CD de F'Lo r-en c t o Vnr-el a e n

Sll .. ar t Lcu Io 25 Lnc i s o 11·, se e s t ab l ccc nuo P.' t'r~c~ifJelltc del.

Con.cejo puede (lelegar í'unc i one s en eJ secr:e 1..:1J t ."¡ {), v c r h i f\l'H.eiél

Ilen Que cuenta COIl un dota l J.c (l(~ 81..18 .f1lile."jones (J\r-tJcllloR :'~!,.

al 30 del Reg l amen t o Ln t er-no (1e Ff.or-enc í o VnJ'p 1:1).

IJel aná l isis (le In n'll"'!u::lt i \1":'1. Sltf'.e;f::lll

como relevantes los s í gu í entes ns pec t os :

No e x i s t fa ~J rl~l (~C R('l~tp c 1. 611 de 1~n·-
l
.'" 1r-eas a realizar por el per-sona I do I Ilcl) a c~:{~erC1- .)11 (e las (Jll{~

.' ..•.."., ". . . . .

::~o~peten al '~e~r:et~riodelConce j o, ...•..
:.~. ~ :" o:} .~. _.. . .

H~~lamento Interno ·del lICD de Florencia Varcla es el de Secl'e
:;·~~r;::·· .' '.

ta~io'del Concejo.

'\i.;r;l;;;
.' ·'::'1~::~' ,
¡' ~ ~:/.;. -

'. . ..~~' .
~'~~'f" .,,:\

·:S.),".ti'>



- 44

río es la de r-epr-e scntan tu ele1 Pr-e s í •.Ient,e de.l t~(.nee,i() an t e (~J

per-sonaI del mi smo ,

V 1
- r t I d 1] e : · t 1 " t'-' r'!e:11 (~ (,~ 11~,.', nI," ..-U(. e un aCtlel~( o po .J. t.lCO o n }"P .. ('~s h ..OpPf';··, .. .

t 1 -1 f'unc í t 1 I · ...; {': ('" r) 1~ J , "2 !lura eza (le sus ll11CloneS,er)(rJ_(1 r.l'.l(~ ser" t'~,~('1 f..' f ~'. .t.".

persona de estrecha confiauzadel Pr-e s í.den t c ,le I Tmcp..jo. De

bido a que su l nominaci6n r-e sponrle a un c r í t(~rj o '('Ille dcscan-

:~. ': '.." " . . ",'.

t Lcea que integran el Concejo Del i !lepflnt~, no lI r ' G e S ¿lf' i ::~mente .
- -::"

que' se base en la Laa l tá(] 110J f.tica o on tIna J f~n 1 tn.(·~ :11 C:1l'r'O

como menc í ona Nax \velJer.

: • I ~ ••~

~ t~ :

·f:



1-
J.1.') -

. V.G. : l::xr1i:citaci6n de Jos lwohlema~'.:....sil ~~!:':~~!'..!.~i (~n lo:
........................................_-

exp1 i ci tae i 6n (le los si glJ i.en t (;' s pr-o 1.,1 (?J~I(lS :

c í one s errt r-e Jr.s distintns I).ir·f.~cci.on(~s, itro~c~r'p{~:tt~'··, J:)(~(~t~ptpJ e _ ,

r la J-e fa t ur a (11.. I )('\ e: '1-' e 1- o e ,. T(' (... a ,. t1" ..'1 '1o ¡.;1-' F : ~ {;.~ "~, .... ( e ~~ . ~:~: ( 1 ..~ .~. tJ '" • '"' t t. \. ~ ..•• ' ( . • In -1. I" :, ~ 1.. ~ ~~ _ i ::S

r,,.·t1-

mecani smo s (le en 11t.r-o 1 con t r-nd í e t or- i.os.
f

J'~l aoc t o r de ~1¡P~~;l de: l'tlttl"'n~1é.1S, n or:
t

eidades de cierto personalñel ltCIJ.

I~l per-acna I adm iu i ~ t r'n t Lvo (1 e a.1-

gunus áreas 110 poseía la cnpac í taéi.6n ndecunrln

funci,ones.

r\(ll~cl e]. <lesünUle
'-

_. Se de tectnban ·.I}j.J"~~c-c·iono s s ín f'un

específicas •

. '~

. ~. '.



" .
¡

J'Y S {'le r( ce 1- Oll{'\~ :-.""1 l105 C f :1T1 t111t1:
- I él ~, J. .~.,..,. .- • \

coordinaci6n que r-esponrt í c sc n 1m cr·.iV~r in }':'~' ·¡0!l.'l 1 . de JadIs

t.r-Ibuc í Sn del t.raba.¡o ,

d 1 Lac í 6 t · t ('. (1 r» r: onH , n i e f'0'se e a r-e ..ac r n con o t r-a s i.'~R 1 .n c í.one s rl:"'\:!' ("1<.::.... ~,_ ••.• - ,o:::'"

ci6n masiva, otros Conce jos DcJihcl'nntcs, Gohi PI'!JO r:H~:i.ow~1 t

Gobier-no Pr-ovJnc í a L, e t c , ) ,

_ ',-.,)l n ,)nt""'\l-l~f~l-t "lll'-'n!~(";i'~S (11"' 11'~~~c~~rl'rS
t ~.o t: ,:- ,.... t • • _ {.c ! '. o', • -' ,o .'.,

mo s (le coor-dí.na c t én cn t r e o I dis

parte ele los señor-es c on c e j al e s ,

trabajo desempeñado por el per-soua I de Sect'etmo(;'t' y ¡:{'sn de
1

Entraclas no r-esponrtfa a uu cr í t er-í o ele e f í c i elle trt •

......

tivas consti t.ufan una carga penosa (le t.r-abn..j() (,~ r~ la J"\1.11: i Ita f!(~ 1.

Su r-ecepc í ~n se hacLa 11 0 1'. (los vfas : I~~~~' (·l.(.~ i!~n,... t,I"~.·~(·'f~S .'y.
• , o (J ( .•:~, - J... (.....) • ~~; ~ <: - ." ,

Dep~rtBmento Ejecutivo, llecho Que c ompLo j i.zaha y c onse ctte n tc-i

mente demoraba su t.r-atamí en t o •
.. i ...:····,

·':'::~ij( Una vez expl.f.c i ta<ioH lo~ pro¡ !lc 1_pa l e s
.':~".:r .

~r7l~~mast se' trat6 de elaborar una pr-opuos t n (1n funcionamfen

to ·'del Ilel) que tuviese en cuou t a In. ('joll~lni.ca ~)()J.-fticn do I flJ:i s-
o .:', : • ,ttr~ ..

··1' ~

m~.~~~.~

:~: ó··



Concejo, ell tanto que c l r-e s t o C()J1S ti tlJ1 a 1111 ';:;1'1.'1'0 1"0 :'(lIJOr.f'

neo que t enfa UI13 Ii í s t or-La ct)tntln \TtllCll.l.ud¿l.:l .In ,1'''s.tit.nf~i611

del Lnt endente de FLor-enc í.o VaJ~{~J(1 0!t e l J1f'l\:to'.·I~.\ ;l~~((,} .. :in'· d

198; • 12 Esta carne t crLs t Lea el) .1 as re i r;~~; O\!"!"; ,In +1l"} ":-,;lS 111)-

(1 e 1 ncn,

(),)s 6 r v e s e f 11.1 (~ J [i ~:~1' ¡ , r: l 'f ) l' ~. ': i tl1l {.} ( ~ TJI ;r~
f

(artículo?? Lnc í soTr de laLc:y(;7R~), f}cnllJéq.~('t.~p[l1:;lli[~r
.. '

.. ' .. :..... .... :. '. '.' .:- ' ... -': . '.... '.' ..... ' '. '.':.' -...... .,: ..... -. . .: . .r':":.. ..' ...;. ..' .... ' .... '...
.:. '.: ~' ·ac:e·p·tae'i6n' :"d'c', pr-ópuestas'" ·(1c',: r eI'or-mas .'f.\ ilJH i"tiIs t J~~, f i \:-:;., ~~. ''J:.. (~rÚ.J .¿~ J. ~ ·1·,:t·

para su ·forlnaliza.c1611 (le 1 su s t cn t o <le una l)flSP e 01, R (~11et)q,~ •

para el desenvoIvf.mí.eut o óperati.vo do I ucn l'eSllHn e n 'l'l(~ el

Secretario del mismo, sobre
. - ._.. ';~;~~)\' ". . '. "~'-:( . .

{le una línea Lnter-na afín' ~O,} Ja

Lntendent.e -' tlab~a. sid.o des t í tlt1rlo T)Cl~(} l}()Rtcr.~jor-men te
• .~ ..0;

fue reelecto en las e Lecc í.ones (le 1.987.



- ~lf~. -

rar en el Concejo.

t u e i 611 muTI j e i l)a J, s (~ l)o s :1bn e 11 1a . · 6 ' ... '11
r»O'f ) c· r\ J\ e L }'" r ' "'! : . ~ .: i
~ • -- •••• 1 ." ."

~. t •

; ~ . :: .. ', .

acceder a un cargo den t r-o de In e s t.r-ucturn de 1. l:(;l), cf(~ ncn~Jl

conce jaLes, r-eposnba .excIus í.vamcnt e en J as cun l i cl.··ld(~R de Dli

litante del postulante; de a Ll f que los cri terj os ·pry.'a e vn l uar-
,

el .. C~~lpl.imie~to ele la r-ut í na admf.nf.s t r-a tíva , j~ nor: 10 t an t o

d~~l.a.~·e*~~etl~iasque~e_f:J~~l)f.ln en,este61~u~.i{lo·;el·;).n.:c~.el1'a-
.:! .' .

turaleza unf.camen t e poLft í.ca ,

cLfenteLfs t í cu (le pcr-sonnl.¡ I)Ol~ el c on t r-nr-Lo , (.c;t~·~ (~l'::l una

regla
J

de juego b6sica r-econoc í da por La t o t al t f':1/l ¡lo ] OS COll-

", cejal~s. Incluso existía un acuer-do anterior n l <teto eLecc í.o

'·nario·:.dc aep t í embr-e (le 1.987 t que .fi,jal.la en (l(lS .lr~ cnu t í darl fle

emp Leadoa que -podfan ingresar t\1 I1CI) por- cfl(l;.leotlcc.j:\] electo.



.\'

. "

J J a mo {í~l 1. 1. d ad.' cl i e11t (~ , 5~ s ticn o 11 "J. él

Lídad que debfa t omar-se COlTIO Lnmod í f'Lcable ;"

~.~ -,

t.uc í.én de sde los r-e quer-Lm.íen t o s p ol fti cos df' 1~~s ~~'.·CF:i.r~ Ln.r·j (L~':

de I pr-ob Lema ,

hacer re1erencia a La e Ltmínac í.én de z oua s (le j.l~(;(~rtj dlJrJ!.,n·e,

exis~e un alto componente sub j e t Lvo en la cxnli c i ta~U;H elr,

problemas yen las estrategias que se e Lahor-nn p<wal su trata-

··m~~,n·to... .$Q.b~e cuá Les ..dr~a~ .. tr.alJa.jaJ~,. ,e'~ .(ll~~ .,t-i (~fnr\?~~: .. ' ~011 .. : (fl.1.~ .
, ,":", <"~[{.~,: . " , .<.. ~~ ~. " -: , " ,'.' .. " .: .., .' ~".:, . , ",' ,':' ~. .., ..' .., .. , '. ' "... .' '. . "

ord.ei;l'j' ~ impli-caron una' definici 611 (le .. Las partos :i'·llV·OJ."l c:'r"él(]ilS
... ~

. . . .' ~. .

--.,' en :eFdesarrollo de la acti v í dad Pj1 t6r'mi.nos r3,,' 1H f::tl,¡t~ej f;n .

a '-loipol! t í co ,

de La prinler .I'or-ma , sería muy (lif1cJ 1. J ler;;lJ" a J t, c ta pn t~C ir]
, ~'~t::··,

. plem~ntaci6n de la pr-opues t a , J\qllíse t or-nn j nll'f11... t.an t e el
,;., . ': .¿:'l-". :.

:~:':':' •• e- dest.~car que ',quien e.,ietcía el, rol de c l.Len te (~eJ. '.;~~~lJl~' cr'a el
'. .~, ";.fl:', ' , .:

Pr-esddent.e del Ile.O. Per-o que. ~ste fuese elqt)~ nos cont.r-at.a so



...
~'.

. ~.,

·Los ~tros pr-op í e t.ar-Los de I mí.sno er-an Lo s (r.i. f(~l·('tlt(~S f~.C f:(}l'(~S

.qu í enes no ac ep tn r fan Ctle~tiOtlI1ni.elltof' a 111 1 ó~: .. :i C~!

fica.s·e La s r-e gIn s do ~jl]CP:O nr-e c st.ab t e c í dn s ,

atender los r-equer-í mí cntos udm i n i.s tra t j vos,

lo conceb í a como l111 jtJego (le a Lí anzn s p er-mancn t.o •

.;.;

;~~~r'¡~i¡¡,,~r,~J{~lJ~~i.~~. ~~~mt~o "carrera" n~ secor~pOnde con el uso cor-r-Len t c

~'.'•.," ._'''>:':,;"~.: ,. j" :~-~. -< ..1,. del .ml.smo. EstaDIOS hacLendo r-e rer-enc í a con '~l a loselnr)le~

oper-at.Lva y a auué Llo s que con§.



los pr-o p í.o s ac t ore s •.

- !)'1 -

en una perspectiva excLus í vrunen t e t écn í.cn , d{~e'i "ifn()~ f'f~tel1er-

110S en los aspec t os que no s .1~erfT1itiesen opcr-n r f.:;()lll~C :'qtte.l.l~\R

Areas donda Ta de t.er-mf nnc i ón rlc l compnnen t e 110 l rti co 1~\10Se d(~

menor- peso relativo. flor este mo t í.vo se aco"~(lr) Ct.l,., e.I ]ll'~~~j_

.~.

dente 'del llen, que t r-atar-Lamos de dar-Le una (~strlletl.tJ"'tl de ti-

po t~cnicaal área del Coricejo que no 'respon(lj ~~s~ r. lC'F: })l()-

que s ; La' idea que 110S or-Len t aba el-a ] a/fle t.r-n t.a i- de ,nor"-¡ ~!'(! __

rar las tensiones que LmpLí.caba tJO t.r-abnjo corno el ~.llle estf:i-

bamos LLevando a callo, ga.rfllltizn.rld(l l!11 c suac í.o or·:.~~::'11i:.~~lci(l'1t!1

'donde la Lncor-por-ac í én c Lt cu t elf sc í.ca de pe,,·sf.'l"lnl ,"" ln~"~ crl-" ...
..1 ,.'. # • Le

riosde evaluaci6n del mismo TlO ent.raran en eOlltJ':HHccj (m COt!

la conf'ormací én de un apar-a t o adnrín í s tr-a t.í vo , I-:J (~snflci() <le

los b l o quo s fue o xpl í c ít.ad o c omo el e s nac í o 11o~1.ti{'<) C.U.~:-rl .10-

g í.ca de o r-gnn í z.ac iéu r-e s pon d Í a a. c r í t c r í.o s est~lh.l ~"~(~i~l()!'
l" no i-
t

...:Trt:1t~~II(lS tl~' (~'~liI~:i J;)I',:(;:I't'l, l~~~::: '~paJ). ..... ..

ias áreas 'del Concej~ que e ío e ti va.mente re(1Uel'fnll" pal'n su <le- '.

senvolvimiento de una estructurnci6n del trnhn.i n qlle pespon-

diese a cr-Lter-Lo s "(le l'aci()11301 i.un.(] t~cT'lic[\ •

. :~

..... , ;~~

o'

.......

capíta.l.ea (lt.l·e real i.z::l1.r.':1 (~.1 ~1(;1) ~r e n

de U.l18 r-u t LndzacLén (le lo. t ar-ea o con '

(le las f'unc i.onespor depar tamont.os , Sur-gLan
-.
J



Secretaría. l~l Jefe (le Despacho er-a el i.inic() ne r sona l \'j(~l"tir-

quf.co del IlCD de ext r-acc í ón rndicaly se lo couvo cnha corno

una suerte (le SP1JOrte t~cr)ico dada 8\1 va s ta (!~:.pc,~j.cu c i :1.

nalidad pol f t íca el' 6tlic.o f'unc i onnr i o el c~:;idn r"'ny' el. vo í.o (lf~

Pr-e si dcn t e ti ( ••• ) nombr-ar , él [l 1. i car me di C]:1~ d i ~:; ~~ _i l' J j tl n r· j n s ~;

(lejar· cesantes a los empI e ado s de I Conce j o (~(lT1 nl'l·~gl o n ] n s

~ey.e.s .y. or-denanzns :801).~.~... e s t.ab í.Ld da d .deL J)(?l\f~Oll('.J,.. e nn .(~A.~(~l)-
. .. ~ . . '. - - '.

····.·~i6nidel·S~cretfu~i()8T.·ques61o:IjoHr~SU~~rH~n/l!~f...•l:.l~fln·c~i~rltH·

rá pronunc Lar-so (lt~ i nmed ía to s obr-e Ln 111'Oc(~dOl~e i n o j JHT'I'()C ~~ t1 ü l1.

cia·de la medf.da ( ••• )" ....
.

I.~.l ruer-t o nn t agnu r R!nr' T}()]! f i. <'~(J en t.r-c

.. el :Secret.ario ~r el Pr-e s í.dent e de I .!lCI.J (le t.i'lor cuc t() \' ar-eLa I.~C-
.~\..

: ~

.. ':' per-cutLa sobre las dos actividades btis Leas del Cnnce jo puesto
-:

T '. que : el.' primero 110 era el br-azo ejeCtltor de 1(15 c1cci.S j OllC"S doI
-.

_e~nd~. sino: el· representante de Los J.>lo(111eS arrt e la' '(-strlJctlJ-
.1. ~. ~:~ . ..

. r-a.. ádmlnistrativa•. Dada esta peculiar c oyurrtur'n noLf t ícn , cva

·~··,,·I



- :)-1 -

.] u amos cornq· n.eC(-~. snr í o ue il ,\'S I'unc ~ I I f ¡ r» 'l l
'" d(~·.l ,~,)~ c,~..,~ t n-. (..,. ....:(1 .. .. -(. '. .\. ()11e s p ().. ' T ". .,..-:.... _1

río no se super-pn s í e sen COI) Btl,!611as rl~ Jlat",'~:1 J e7:1 t0Cil i e o v-J!!

cu l arla s a I cump I Lnríen t o elE' la t ar-ca a dm i n is f.J';' t j v t'.

sentido, desde el CI.t.;U~,·1, se !,rOIllIS() qtle J.o~ (~r"~1' P:l f10 R d0 La ~~~e

cr-e t ar In paaasen n cumplí r- t nreas e n el ~t"en (~~~ ~ .(,~;! (lp 1.4.:11t r' ;J-

cr-e t.ar fa t'ue se n n t é cn í co ,

tiv í.dade s que hacfnn a la ur-oducc í.ón de la flOl ";]al'¡ V:1 y 'l'l oi: rp

se ocupar-La de 1. os nspee t()Spr'OlJi(]EJt)llt l ? [ltlrn i rLi s t r':'l t -1.,.:-0.~ tl0 J

}-~ el).

IJ:1 morle lo de f'nu c .i.op:·~r: i c·1fl1~.() fl,,\ '- : ~C:~.'
t

.' .....:. ,." ~. , ,.

··ente·.··..

....:....: ...

. '. ~ ' .

, '. ~. :,1; :.. '

'~:.' ... '

: o,':·'·:' _._,_

",'
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~



naba .': La .fi.gura el el Pr-o secr-e t.ar i o flllC 3. la sn,~-~6r~ e r··~' e 1 ¡'ir} i e o

ele sus car-gos e 1. 1)}'" Lmero {,lp Inf])70 (fe 1 :1i;o d ~~ , • f \ ! ~ n '\' : l e '1 6 ~ ~ { ¡ ~,~ ~; ~1 t (1-

11.'

r í.dade s )i que (le a cu er-do G.l .~) 1" t.f e11 1. o 1..~' , p~ 1 ro <.~ :¡ ~:: f'\ ~~ ~ Ó'1 ( ~ r v
, .~,~~ n , ~ _.,

pr-e s í derrt e Segundo )'al Sec r e t.nr-Lo ,

este morle l.o a pr í nc í p í os de I rnes de abr í Ljant c» d(! qllC t.oma s«

forma el nombr-e de I cand í da t o a Secr-e tnr-Lo ,

Jefatt.lra de Re Lacdones Insti t.uc LouaLe s ; In rni sma ,'q~)r~o'l(lf.(l a
, , e , !: ~ . . . ~~. : i

~~·~;1#~~. l¿':n~'cesidad del Presidente de corrt ar- con UP{;"0~l fin'.". se eneal' .

·:~,f'~t~.tF:i':;~g~~~l¡;~asic~rn~~tcele ;-,las.;felacHones".conJ~l$iüóti'Pf;'(1r~ ..'~ ~ll¡u1úJ6a~
... ' c íñn ,

J~~ll S t, n t e s i s t t ra t:"np~:-; ti C~ l ' J ' e se r-v llr

un ndc.leo eaenc í n Imen t e t6cnic() ell el lÍr."ea (le r.tp~~., (te j~ntJ---f)(l:-lS

J~Tl

. ,~

.tarea antes que una <le t j no '1)011 t t co ,

.: t ~ .
. . ,;.

.f' • ~ • .<1

." .,,;#'

. " \

lealt~d a laaeuma

;

que gnr-arrt I aase el f'unc í onamf en t o de L II~J) )" (,,~ o ell "tn. n;e{J i Oé')
" '" ~}, .,' .

de,~}~ postbl e, la responsabilidad directa do In JHrncci6n <le

"Labor- Parlamentaria descansnse en' un' f'uncí ouar-to . (Jll(~ prior:i.;.:,a.. '.' ~~f:' ,:.



- ;,7 -

ese s errtí do consí dcra.nlo·~'t j~ as r. 1. o

beneficios jllbiJ_¿ltorios <lentro d.el Coucc.io ,

t.ada' por el Presidente doI fiel), por la t o t a l.t (~.:lfl. d~.~l. ;'loql1(~

r-ad í.cal y POI-- la mayor-La del b l o que .jlisticin.l j s t~l ~ ~)(~ c<,q-
,~'~l..

v í no CO!) el Pr-es í derrte , el r ea Lfzm- unn l)I·llf.~h(~ ,~~ i ..1.()i.a {~t!l·::lT,t.~

pOI"' decreto.

l~l.O ~~l! r»~.-

to, t.o da vez que E:!Jl gr-an Inr"d.i(~.[\, el mi smo

t amento t écn í co , nue s t r-o

.so .·d~tra.l)ajo .el] . el ár.ea do Ne sn (le J':lltrn(f~::~, ·:.~1' ·'.~()n~·!..~~ ., [·1', f'~~:-" '

si6tlfd~'~ciividadeS~qUe:: ent:(~riórttlér)l~ .', s e 'rctl 1'] ~~n!ln ti' (;,,' {lle;!~
6rhita, con las que se desempcíinhnil en La 6r i : i t: ! de .1:1 ;:50ereUl.-



- ~p. --

Alcóncluir la pllsnliLfn, el ji;;!) !le

Florencio Varela, funcionaba de acuo rüo n .la fH'Opllcstn [w('se!!

tada{ encargándose el Pr-osocr-e t ar-Lo do J mnno¡o d~ .1 a d('llomina

da Direcci6n.. de !\.l)(»)TO Adm i n í s t.r-n t.Lvo ¡ el J(~.fe ,,1et)~spé:l.(~;¡~1 o r-a

qu í en t enfa a. .SU. cargo la Ui.rec(~i6l1 (l(~ Labor- }}~'J~l:"1'nenL;.ll"i.ll en

ciones.
..'

· d · 1 · 1, • 1 • 1 · 1-¡ e i 1111 e .' ~ I ' . :: .. , : ~ l ' 1 () ~~, e t) -r18 no 1J11p lCfllJfl. u r ue sp i f.()S 111. (._ .~In_. . J. )T') f·'.

. '~



i'":n........ '1:;. I _ ..
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más~~>.que cuant i t ativos) • Ahor-a 1Ji Cl1, la ex í s t.o nc i:.t "o11;j e ti" ti f1
. ~ ~ ,"

,;,t ..... 'de:'tma fuente de Lncer-t Ldumbr-e no nos dice mvlrt s o hr-e .! a c:npn-,
. : :::~;.~:.~ . . .. ·'·f' . :~

.?~.

debe .ser- ·tltili~ada;.-]}erot··l(lS ~~·ct()J.~(~.s, 11().

tienen La Cal)¿lci.(lo<]· ní el (1(!R00 rlc u t i. 1 i}~:lJ~ J"t·~.
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Debe demo s t r-ar so quo es lit i Uznda ( ••• ) ". ~ll (' I ! ,¡;p ~(' (q:~ ti 1;-

a t' ti,),:'.,

chadas por los a c t or-e s , d.f) [1.11 r qll(~ Ln s

tura ~r~.;~.nico-ful1Ci(lJ.la1.

e (' ()' . t ) 1,,,,., t I f' I .,,,,, fYf () ." .".., t '. f. J -
1 f en ..: 1 . 1 c..·'·"

al interior (le 1.[1 os t r-uc tlJI'tl
, • , , . • .1';'" ••":, ! '.'! {\ l' l'[:; t íc ..~ (::

(1(,., r l '. ,; ) ( 1') ,1l' I C':" 1' ~.. ,... (" ; ! J ~.. '. . e ~ •. '. .-. J." .', t l:'" '. ' ,'" •

senso de los conce Jnlf..~s.

1 ... ,
l . " ~ .: ('t ~.': : J ; I , •

d!1. t f)

IJJ az .... do (le la prc s í (InJ1P';"-\ no r l' ,11. 11 '4, l' {"OC r.'~'..\.t.: _. ~'.•; (.'\,¡'l.:.1t.·¡t~.~t-'~ .._ <.0\", , C::' ':'.\..... \.~ '''~"f.J; :-. \l(~:.. ., ..~ _\. _
I,.,:..~.~ e f) 1' ....

dernos a demá s . . l d ~" :"e (~ t·"~~ l. :~ -
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ponsab l e (1.01 Ile!) no Le pt"~(l(;ll!l~~l)(.l

........t, ..
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"
Lncer t idumbre t6CIl icas por-que U.O C~J est lOJ1:l!}étrl e.1 e,j or c i e Lo do

'~~i::-:.
• ' .. ':J:'

.:":<~'~ -su .~~(]erazgo•.... "':~"<'Jf: .' .'.,
. {.

unat I'uent,e super-La t í.va de :i.llcel'ti(.11Jn1JJre en Jn s.,.' .*, '. ' Ol'í~'r:l1l j~aciones

:::: '0" "1"



·10 'constituye In p.spec:ialj;-~.ndr;ll flll1ci ' lfln l fU r¡~:i tw~ntf'

plazabl e. u ( ••• ) ] a. rn~s ev í del1 t: e (r!e lé\S z onn s

bre ) ,es ,la q.re se dcr ívn de ,f a no s e s.i 6}") (le 'lJ!n

f.1e una ve sncc í a Lf zuc i óu J'uu c í o na I ,djf:i.cj]nl(~r}1{'

conocimientos t ne 1<1 exncr.. j e ue j n f'(~ 1..

. ',)1 el''7 f"l" 1e., • (\ ( .. ~.,. r i '; .' f ~ f' I e >. ."

r-e soLver ,ciert.os p r oh.l emas cr'u~in.les
::,in

" .., 1
¡11'I'~(~C'1!1~11";~ (=.

I
I

una extracci6n poI rti ca di t'e r-en t.e a. ] a r-rop La y , SP~tJll!f{J, :',0

hace car-go con pos t.er-Lor-Lrlad , (le 1,1 J)i.l'\ccci.6r" d(\ f .{\.llO'" F';~,"'J.n

ment.ar-Le , No ·le preocupaba la emergcno í a (le un 1 i ("lI'll:?,!';O nr-
t

" ganf.aac í ona I con raíces t écn Lea s , f) i .1Ji. en ha hf. [ld e t f'e t;1(10 1111

-../\:f,tt:::·'prb~if;a-organi~ac~OntÜ ,'. en ~l_,pl~~no opeJ~:lLh·n·tHl.i3'~(16.·.•,r.l: )-é...·

dad existente en. la flefiniej,61l. 11f~ ]:1 ;'.nn:l (lp .i.l·'(~f\I·(:..~(h'!'Jqaf~~; I,()

que para uno cous t.Lt.u I a Ju I nr-n t o (le su J(~r;Jt:in~id::'~, p;lrlO ; l t~l,

otro no era mAs f1t10 una ue c e a i rlnd aecuurtnr t n , POI' Ilue, lto lo



, ,-: .....
• -.. ~ .' __ ~ l .....

pac í dad de negoc í ac í 61'1 .fil tUJ"n COllS; (10l"':1'-' 1e ,

rnos esta asever'ac í én? i~ectlr'l~jn~()s lJnr'[l ] (1 r~Cf:::Tnl("f~~ :':~ 1'i11f.~\'rlJ:H"1-te

· d í ce n r Ir (") • - • 1 ~ #1 ¡ e1\~ ~ ~~ 8- r-r~ 1. a t :i -(1.u 1 en es ,1 een. • • • ,,' .1 a IIe l~:' e 1 n 11 J"o ,~J t1Jr.e r~ ,~L

vamerit e 1 irni. »ada, 11e 1'\!; () 11:1 8 C't ') III '\ ~¡ ~o e 'J. :'. ff : 1 ( ~ ~ ~ I ) r '11 ,'! (,~ i; \ e o
• • ~ J t..... ..oO". .'. .. " .. -...

t 1 . ~ !" o : ·f? 1'1 o ! n~. ~ f " ! ~ , 1 e.: ~ ¡ -:~ 1' ~,~ r), :~, S" e r IIn 11 rOL ,eme. (~n ~ l.!1 eo na 11 !! -. () '. ~ ~ " , •

t l- enen e 1 ,nO 11 oP 1· r J 1'1 ."o J'. I f11f' f.~ [-', d(\H1:1 S 'j :" {~ n ' ~ f r' re,!: ~-
i • '. . d . O. J.,} 1, (~ J 1oC t~ · l (), T;. t " ,,:.. .

· ~ 1 · · t - 1/ "':1 i "'~C ~""~,ll" 1., '.~ (,':1,1,zac ron (e gr\Jpo, f,JtlC los c()r~o(~lr~len .o s ~- expo r ~')l" "1,

lares' que po s een , se vuo l.von . o [.::;(~ (na,'tf~l~;::()11 .i r',~~f'.::~~~~~~ i l'" ~\r~ o

esot~ricos ( ••• )".

,nas :" ~f!:' LncertLdumbr-e s e ,poc] {ll, Lngr-eso.r-. .p.or- (~j:J~(~,r.~,C:l?:t_0~., ,,(~~,f~ll, ..t.es: ;

:tarifoiL'como:actOres ·.pa~ti¿·i.Ptlhn~·.' ·hes(l~~; "'piÚl tÚ: "(l~Vis tn .. (~;~- ..:
, " ::~,' . , ,

'" post~s un heé~lo notorio que nosotros hicimos ldn(~(lpit; on la vi

si~n?el cliente. Nos interesaba con t.r-Lhu í r' H 1.111 rw~:i(H' l'oH1-
....~. _..

::;::f~t ciOlia~~ei1to del Presidente del neo frente al Co t , ef.~ ",. 6.".. r f- .. J~' . l" {~1\ ..: ()
• '. t ." ':' ~

; ~.

.. ,:. ~r ';'" ' :~'~: '
:' '~t'~. Cr-oz i er ~.. l~.' Fr,! egber-g s op •. -'c i 1:•

. .,' , "~S' .:

......"',.' ....

.. ! :'J~:~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
...... :;r":f'.~;; '.:;~~.16
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t ar-eay el mismo 1() ,COJ1St i tn.yó .1:.\ (lde(~t1{1c 11)1) nl (),(, cr'l t(~]"'j ()H

encorrtr-abn v í.nculada al, eOtlt(,>:·t().
, '

~sta se encuen t r-a u·{.';".)· .ljr:~:l·(:n n

su con tex t o ,

podr' í:a s Lmp 1.emcn t (~ con s i (1 (~r-;lr~ qll e c~.l COi) t.r o J

f :t •• ( )tt l~itIna OI'tl1a (le pel"'l<.~-'él, ••• •

Ct)tlt(\~~ t.()

C10l1.<le so centra c l ej e de ,ln ou o s t í.ó n ,

I

gu í ásemos 110. por- una adecunc í óu ;"1 1.()B crí t or i o s nnl~';'-l'"\(\c-
. . •••" .1,...- ...~~ ( P' f~

orientaban nues t i-o t r-abaj o , sino desde el encw'1I1':'ll1if'll íJ ) (.).~l

" '- 1 · ,..; '. ,( '.'.d , 0;:.1. 1. r: : ~ ,(', i , l ( ) i t " " 1
. . [ .,. 1 f t(' ~'

de esta v í.s í Sn se ccu trar-f.a (,~n oI es t.u-l í 1) (}0. f··':ldn n1;l' ~!t' IfH,

actores )r su reJaci6n con o I c on t.e x t o dcsrle SIl (~t)llh~j tme:! 6i1
tl

la e.Labor-ac í 6n rIel. r'l"'.()Qttct.9.. (}.r":-'.::'l.'t~-.zncíonn j .•.
• ... .4-:.

• • •• o.". . ". ,

... - -.- -- --i}arn6(J~ú)t~o~"Jt)'q\i~~h¡;~~;:Jh'I);'l~~Ú'~'~;':J

era que la fuente f'undamen tn 1 de in cor-t j dumbro l'rll'q lHI~'R 11'0

cliente lo const.Lt.uf n SIl r·0.1n.ei·Ófl con el cOlrL~_'::1(, ",.",....
.' . ,. o 11(~e 1'1

t~rminos t.é cn í cos sino pur-amcn t.o }>011 t.Lcos , Lo p t l:J(~~.l., ('
S('

encontraba su fuente de le~iti.maci.6n; or-a en Pt'i.lll(':;l· 11}f'r.',., u
. . . ........ • 1 .• 11

,,}}f::;::·,;·,i;;:if ,- -' --
';'.i "l.'.
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r-epr-eaentante de la comunidad v 8610 en cuant.o vi tal , FI"cSi-

(1e n t e d e J. 11CD • }~:.1 ('1 el)1a e~ 11n 1 i 7';~ l' d emti 11(1 n s n ti ( • Pl •(}v (~n 1(-1 t1

( 11 "1 r~ 1 l~ ~~ S
, ...-

cua I ella. está e n 1" (.) 1 r.., e J. ~,~ (' ('q" C:"l .J.,1· ,.j 1 J" (.l., 11
. .,,{. , , {) ¡. , I .. ~ ' • &., i.. ,.. .' .. " I .~ 1 (~ 1 ~ f' S ~ , t · 'i ~ ~ ...

.'~'. ::-~

• t" .

.. ~~

per-tenencí.as ~dltiples, su capi tal tic r-e Lac í oue s en ta 1 fJ

'. cual :~egmento del contexto, sean capaces ríe con t r-o I Al' esta 7.0
.'. '¡~'"
..... ' 'J.

.' r na, de:·.,inc~r.ti~umbre, de donro.st Lcar-I a. en berre fi cio <.1~ 1,(;) :()l~gé~'7'.', .,' ,

:'--;rili~~i.'6~~··.··dit;p()ridrári't',uE\lu~rtlJr1ellté, .á~··-(ih:~6r1~1'··Ú(it\Sidé~iá)lé· .•.....•-...

en ~:l~'aeno de ella ( ••• ) tt •

se podr-Lan muI t LpI i_ ea1-- })O]-- cnda conce ti al .1 os p 1:~'P ~ ~ l' t· 0;3 s e n i. 01."'8
. . . ?-;~ .

~ ..~ .
..... " ~ .~:~ .:

, .

en~réiaci6n corrtex tua.I y 110 1" carla emp leado Lo s

."i'::f~;~
\¡~ .

, -, :·.1~ ..:

e -: ~ ."e J~ t f) s jl.lni().I~S •
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La Lncor-por-ae í ón c]e .Per-so l. n 1 ,
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.), ,~( , 1 ='

• .f ~<.'
. ' .. 1 (-: (.1 C()

• " ..... (~. t. 1 ; .
( '.' :1 ". ~ ~' ~.1 ••' '"

! '. f e ~ .~:.f'> PS r1{~ e J 'pn T) to (t e

: :- i '..n ., \.7 i (~~(' rnJ A 1 ~ n :;~ s : l'; ~ : ;i ¡, ~". q d n ~; o ~ )r' r.'
f

el. Jugar- ~central,lo o~:upaha .~.~..Jefp.{len~f;pr>e{)f:L;H'ln,nhSf)l'b~n.
'. , :. e«; ~.:- .

.ra::tarcR··.aátni~.i s trati vÜ··(l~l·~;\.~et;eii1i~jo'.· ·•. ' {;iJi!1'ii~'j'r',p":ri:~ro~';fn:l(~:i'6ii<' ....

1)8 con la -Je í'atur-a (le DCRP:1ClH".l.

-1':1 J n\,..OrlO



señalan Crozier y col.
20,"(

... ) es así que par") J'enlj~~nr cúnvc-

f',

f. 'I~',-"

I .', ~~ l q;':' '.:'"{1! 'ta l' .; r-J ,.("1""r .," -'. .. 1

1

una ,~inámica de poder (IUe mantienen su clesenvo' v'¡ Ild ~!1I lo a u t.(,'10-

.... ....j·:"JtI~;~:Y' ."..nl(iC~l~~,vé ees .co~lh1.eiJ~.hthf:io,. "d~nt .Í1lJl:'(H'~:r~~.d:.~?pntf~q.'~ .
• ."';'.- - '. ", -' • .- o. : : ~.

cas" etc.



(8 -
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IJR r-des cuan (.1 O se or: e~ 1 Pll t. t· "'fl' J'r'(~r! ten
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con 1os hombr-es ( ••• ) " •
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VII.1.:El funcionamiento del HeD desde

)• l') r'" t. ,- 1 • '-
• I • ." , 1. ~ 1 {~ 1 () t 1

l'1.. , ~ 1 r. e s t l~ {} f.- J-n i (." ~ .'j. ~'.t, l.'" ... f 1 ·
Po ',: t . ; ~ ~ ! ( 'J f (, ~ _.

.( ..

z ac i dn , 1 '.("\ I , ,', ! \
¡ ....• '.'! ~\~~~(:1.c ~! ~, e r) :! .-

dLc í onau t es eX6r;ell{.l~.~ a I ru i srr.l().

perio , En otras rra Lnbr-n s , e(lll~ider~l\~nos ni ';' f''l!:!() 'In on';l-.

1 f) ~' r 11.1 n .í......

c íp í os sufri61as mismas fu t.er-r-unc í ouos en ~11 ""f:~'~n\'o~,rini ~'n
- -:J.

tÓCl~~p~deci eronlosorgani,smosl e!':i~:rnti'.rOR'.:1 e-.... 1;~s;jHJ~j.. ~;(H: e

ci(;'ri~~~acionales ··yprovihh'{i.tlc$·· dlU~~ntc" Lo s J:¿' r:im;;ne~····I!·Ú1~O~i

nísmo sin b í s t or-f.n ,

~ ·.rl ,,: .' - .
". ? .

. .-".,

I

t.ar-Los, Pero nri en t r-as eJ .3l-cn (~j(~cll.ti\'n. C()lltt) <':01:1 lln:~ (JilltinLi.

Ejecutivo de consideJ:~;.ttl(' (~ornpJe;ji dad

:;.. "1;.
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• l •
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maci~n y que neco s í t a encontrar mecanismos ele d0.f'.~l1sa y ,le an

tovaloraci6n:' '.

'lati~a padece,': de un fuerte desprestigio, deb í.do en parte n lo
.:; ::'~í~ . ~

.:.. expueato , per-o t amb í.én t corno consecuencia de JII 11l.l1é1 uut onornfa
.....,;:

..... ;-'

del' gob í er-no mun í c í.pa L,
:'~' "

el I/9der pr-ovf.nc í.a l :{ centr-a..I, que ] o r-ec or trr (~r1· su I'n cul tad

de góber-nar , Si el mun i c ío í o t í erie e-rtí.rlnd .lo e~:~ PI) t.an t o 01"-

gan í smo admí.n í s tr-at i \ro) )r, mí.n í.námcn t e r'ccal.ldndo!j n o r o l~(): {~On10

.>;' ~.~~'.: ':
gen~tadot de ~ol!ticas.

1 .'i:' :..

\ .

su fpncionamiento la esenci.a de la es t r-uc t ura , JlC1'1 no su cr-Ls
'. ;i~: ,

tal izaci 611. Nos eucont r-ábamos t en (le r í.n t t oí va , C()!'1. 1Jl1 t 1.1)0 (le
: .' ,~.:

._ .,,' '~L··, ".'

·· ', ~~PIf.inaci6~ ~:e]:·. trabajo de una 0l~gnhl~aci6!),.¿~}i.>f.ormD'ci6~i,-c'!ih

lin ~edllcido proceso (le bur-ocr-at t zuc í.én , C01'l,rC'11f.ll"1 amo s el) u n
• ;.~ 4

, pr-Lnc í.p í.o , envut.í.Lí aar- este t ér-mí no hnc íendo J ~1 sa Lvednd (~C In
, ~' ,

. ~ ~.

neceeí.dad de, 811 pr-cc í.s.í Sn ,
l' .. •• - ",;, _:' :,."j., ' "

'~;', r., ~:, ,,~~~. ~~r~~ .:~;,:} . '.., , "'~d~' "
(l.e e s encí.a {'le :! ,1 ~(~str~t,lC-

para '!U Icn exf.s ten c í.u-

).... . .".
e . ~ ... -

r~ ..
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co ~ mecnn ismos que t:i.pif.~can J a For-ma e n qllt: J :.~ s (}t.··f~·rrn :i. ;!::lC j ()r!f~t.~
..•...

~,,¡.

<le'· comp l e j Ldad de la o JO. :~n--
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Ddr-e c t a

-);~8pll~ f-hHH3~ () 11

~ii, or-rna 1 ü':ae i.6n
__o ;:f~ r-c snl.tado s

-~~Ol~!::9_l.iz.~l{~j.61}

'. de. ; ~ ~~ r) i. 1 i. ()0 (1 e s

. "'1'

." :.. ;;"

. ,'; '.

("' :)
(~~pdificado de cundr-o pr(~sentad() en la OiH'ól ;1(. .: i.H 1. 'l.lH~I~[~y,·- .

, ~.

tipo' de coordinaci6n no invalida la s ímu.l tnncidad {le

cit~
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I
r :,. pr-esentarse una modalidad <le nor-ma l í.zac í.ñu

merrt.ada COIl mecan í smos (le n(~al)~·ctci61) nu tun ,

~ t ': ,,~ · • 1 61 {':' r» 11 (l. 11 :~ :' (. - ' ~, " ,~: . ...... ...-.

1 -ro" t "! 1 , 1 J el í '1 '1 ~ e: ¡ ~ ~ r'{l .. J11e 'C 00;-...!~~,' ~~. -ma.i , 1'.,8' o no St~ U(~ n l. a, a (';~!.(~ .. -(~ c om» ej ~.(I.n.r, . '.' ..

• ., • 6" l"l"':' ~ .; -:"". ,.' 1". ....
, ... L ..•• , } " r~ l'" () (., t ...~ (~ (( ... • ~ t ,. t".,. • J :J C..~ () ~ '.
\1"'. 'tJ ;' ".I.. ,.J

'/\1]· ntzbcr-rr seña I .., r"JI). el (~l' .,,1 0 rlo L 1,.·J'('-')'·!"'}).J'''C f..' lJ1 J. ~!~t;') por' !'l~'i!'~p-l' ~ _J. ,..; l.) e . t~ :._ (-, _. i.... .• !.'~ • • " \' J_ ,f "". lu ~ 1

re vez, neces í.t é nnte t.otlo , de La liab í J.. i<]{.'(l. ',lp, ; o~~ t~Rrl~C.i~]·~ i.r-;

tar 'una llueva empr-e sa n o r-ut í n í aaúa , E;c T~{)~:~~·'cn ~·,:.v(~rltll.J"ftl" l n

hip6,tesis de que la e t apa fun(lncional de In <.wr·J~ni.k:'\ción l't:~-
.- '. .::;, '>""'$:'

,.... . '.' -J',:,: .... ... '··quiere '. entne otras C'OSilR' .(le l· "int'ol"'jtlCP'<t {ll:\' r~,f~J ;:l{~ i/)1·,1(~·~.... J.a:¡}(.)¡'~':llr.:~·f

)~:[;;.:'/?'~t1i~~;";<':<J~~~~:'- ;;ev~~;:~~ 1~-~ com~~::a ci6ni.n;~:'ma]~ '>. . . . i: .. ' '..'

unn
" .

\'
..: ;.

.... .;....':.
.; .
.~; ,,' :>¡f'

··~,;·~7{::· , ... 'nizacional 'facili.ta In 'ctilcr,;encia (le ruecan Lsmo s (11..~ .~'(·inrJte,G:i~6l)
• :. ~ .J~

q IIe él (~C 11 t 6ny) 1. n 'f, f.'11(1e r!e i ~l? I)es

n 1
( ...t :

a ,SU· intel"ior.



,4· -

.',' ".•

'.. su ···.c:~mlln,idadt· se r-e f l ejaba en el I'unc í.onamí cn t o del I;(~f). l.l~s
," '~'" 1

. m'S;!el criterio de t ncor-por-ac I én de personal n I pel ) , se asen

t.aba. .exc Ius í vame n t e sobr-e la per t.enenc t a 110 1 f. t i. c a - 1'.lto)"a
. ~.~ :':;~' .'

bie:.~~~~~ este t.Ipo de Ln t.er-acc í.én (leSC;111S:1 el} R'! ¡:¡:'l::Ol" !'nr'te 80-
..... ': '. ':< ~ :;:~i::~ . . . . . . .

bre·-':~l contacto cara .a car-a , p i-oduc i cnrlo un llP i n!~ i o d {' Sf\Fl s t e
Ji ..
~.

t'·la f l· ea (1 o e omo l' J () . .; e t a,' .). ( ':) 1 "O f l ,-'! r: 1. f": r~ S f n t •nl(~ .(~ n H 1,". ' . . .....p.~.. ' . .l CiC_ Tl1 _ ) .. CJn:"!.4." S~~

e n tr-e 6J. Y el resto del ncn.

recibía en f'or-ma e rec I cn t e ,

pacho como Direc t.o r' (le Labor- I)nrnnléntari a ,
l

t~ (\n ~.~ s '[;(~ l}n S o ~ e

,..' ~;;::'~.". tenetf:6 a sustituir el anterior tipo de rneean i mnó '-o.sea eld(~' .. ' .

·~Uf,:·~,'f;}~:t:;:'·'~·á.cl~~i·¡Ci6n 'mh'iu~~···'·"por"'rii'<de':~lil'cr;V:i'sj'~~1~fir(!e1:~fl.· ····CÓ!'~o 'Refi~.l~ .'
o'.:j,.:

~an~?~lJcrg, a trav~s de esta modalidad se cstnrf:l l.us c arulo Ju

coor-d Lnac i6n al re sponsab i 1 i zar-se una per-sonu por- o.l , t r aba.l (l

~ lo •

. .'/

(le .Lo a demás. I:~l ~J e f'e (léJ)e s pn cho '(l t r·a.\T~ s ti e Rll f'nnc i titl, 0)11. --

'.,. ':i.-." "
. .;._':-,t: • oO. ~

denaba el tra~ajo de I Irm 't ando -va] t~a 1a rC{:hltlcJ:1tlC in- J'unc í ones
~. ¿ ~>i·~: '.

. y. r~sponsabilidades conpautasel/isti cas ,
-, :. ~·;:;k .

.( . ;;'-;:i'.>
\. jO:\~ •

drt~os dec í r que nosotros contribuimos al pr-o ce so de no rma I i

'. "';~;"'-'
, : ~ .

: .' ...~ lO •. :r......



~t • 1

:1~~r.¡.:.,¡.t.~,,~.l.?:'i·"~"·~-!.;.~;~.:~.,.f" ",~~::~~~.¡}T'~-
~ ".""'. '-~. ~ .. 1'"

," ;;;~,. 1.

":.:..: -

zaci6n, inás cabría pr-eguntar-ao ¿en c11,11?

namos que :

-. ,.. ;

~\ .i , '\ " e ", ,. '( , 'f' e) r-. o 11 ~ i ~:'
• , ."! , • ,~ .,1. "~ .....

con t.cu í do dc I miSI~)O qucrln

pr-orrr-amado ;

. ~

pur-a 13.' real j ~~nci.6n {lE~l tra1léljr- •

.nes de t Lempo o .~t~seijan(.lo cs.t·r~"tC1;lJ~f1~ '1110 'C(~l~~"i Jl.! (".~t~~l ".~ ..l. 1,r·(1--

ducto externo como' el"procllJcillo"eti'ina c~~lc;I:~ 11r~. PlfHlti:, .i~.



.' .
~ : -.

. ,

gener-ar' los nexos entre .1[l~ t ar-eu s , ·;i5_tlt~h~\r.:·· (~n1.{lCn \"., (~;'fCin-

110 Lado , se a.jus t.ar-án pcr-rec t amen t e a Jn s Cl~:\j/-~r·í.~·\s ql1!.~ }"'ecjl~(~

por' otro. Es t a s í ncr-on í.znc íén (le Lo s i:nr'c:IF f'~'n l n n11r" :ls11:1I'il

bamos alcanzar a t r-avé s ele la r-e I'o r-ma 1lr'OlHIPSt:l.i
I
I¡, .

't ,

• jfr.· ...

",,X,,,
. -',

'"
~é ,"

. ~ .

sanal no variarían. Es de c.í r , si
'#tl"

se llecesitn~.(~ ~ln (~11etlndeJ·t\:l-

. 't'

': 1 ~:.

, '.

dor- no se t.omarIa uno a. rlO ser que se con t o s o (~Oq él d~~l}t!·,(\ de

la' e s t ructur-a ,par t j dar-La , J:'Ol' f:!SO (~S que Cf)PC ('1 h f n!·tf)~:, '¡ ~"!,)ot .. t.nl'

.. te-l~_ generaei6n de mecanismos de f'o r-ma c i tin ;:(' ;"(~l!1'S(\S hlllila-
~F' .

, ~,.

no s .que a t end í e ae a los r'e(~\lel'jnri.en t.o s no l {t.,; ('fl~,-: Y' ('l·f~:lll~' ~~{!c-t!?.

nales.

A, l ,o l· [l b í (~n, r'0 e s e n l' ;. ~ l 3 f J o e t.n r- f! II e

noso t r-o s no trfll):ltj~lnlos en hns e a 1111 morle Lo pr-c v i o \,J.(~ Ln t c r veu-:

. cí én'. or-gunf.znc í.onnL, r·:¡i.~,(ill(l~_, 1~~ ,pnsantI.a {l.(":~,r~,lé:~~:',~l~~", tr-es. ,fl'~~'~):~!'f',.: ',,: ,: ·1r ' . ',' ;',' "-.' .. ' , ' '~"

:';':·:·.-ri·O',s·: ,:"r"e--:slil {'a "-'l:lil-Jl:b:cli'~ó" inc;on' t'~~'as:l.al).l,e·': '(illC'" 'f'!~'j"f~'(r1: ~". Ó f~ ':. -li';'?:':' "{, :ri'e t~'ifl~:;'o's
.:'}

,f

propj.e t.ar í.os .deI pr-ob l ema,

~íJ::il inq~¡~-;'Ud(~S centrnd~:::::::a::::: ::":nn:::t::::::aU:::' ;:
, '·~,'·.<:>JLi :' ,
,rela'ti6n entabln_\l~ _~o~, el obJeto de la aet i v i rlnd , Si; In bftsfJu~

,;, ;d~-~·~ti conoct~iento ~~hsiste \m el es t abLec í.mt onto (le cr-I t.or-Lo s
~ : :~~,:.\.,~::,:,'&,~.j;,:~,':,..,:,; ,~,' .. .-,:", ~ ,

":~É- ._t;l !..n.'-
, , i· .. ::,~~'.',". . .'

''''e: ;>.:~.
-:' ~·.ir"



,.....,..,
, t

f'Lcac í.one s en In sítuu c í Sn í.n í c í.n L,

,)o C\J'~n !J 11e S -,

'~ y10 i n:J1 1i (~nf;él no rcon ":;la e j e cuc í un d o 1111 P:1S0 f'Ull(la!n{"\rli~f'lt po r o '. "

s! mismo un cono c í.rn.í en t o verdadero, C0l!10 es (! 1 {!(! nn:~ J jZ~lr e l

6 ]) ~ · 1,. ') i:lJ'~" ('. ~:~ob jet o desde la v í.s í 11 (e. f'unc i.onnmt onr.o (1(~ ~l'- Á .,~.&. ...

s irnos una manera di feren te de vincu ) "c.i,6n e E t r<" 1 ~H::: l':l1' t es •.

No peusamoa que nucs tr-a propue s tn J'ue se .1..(1 ~~n:i c·n ~/ i él J, 1 (1\ tt i tt.l~ l'

s í.qu í er-a qué la maner-a con Ta que e Lnhor nrto s J.:1 nusrn» C!!HP.",,'.lie-, " c'· l . ..1. .1:' _el. (~.' ''''~ ·

.Cr-eemos que la respue s t a ele herno s . 111J. scr~ r~ J ~~ (~T) (11.), eexi,tosp? •

.. :t:AE,i" _. Podemos puos afirnl:' r: ql1n La 611í.ca hE.

~rL\'ient~:--cOii Úl·qt!~:~~tl-t~ur¡os-.fta.r~··eJ----{fe_~elnt'Ú~~r»~~_{JltJGstt·h:-a(~--:,
'0 ; o o •• : ~~. o

' ...

se: a Lguno de.' los rcqui si tos (le la exceLencía té(~n i ce, , ~) Ln cln-
~". ~ :":·~:;·~f:·:. '. "i , o. ~ • o

.barto, ¿por.:_t¡it~ la propuesta fue aceptada y su il11p1 emeu t ac i ón
, , .. '.. i;::- ~:.': ( .' (~::~ "'. ...' .

~~ ~. ~ .. '

r-..._ ......;

tivida(l, fue' nue s t r'o s en t i do comñu,
o • ~ ~

J) e t n..1. ,1: ~ 11f' 1": '} n II E~ .1. élH e t i
. -

v í dad resul t6 S0J"- el pr-odnc t o (le ln

;l al s en t í do común ,

<.;l{I risnr ():.
~----~----~) ACl'! VII)i~l). ~------~

"¡,

;-: :i;; ~ :
.i:; .



- -. 7:~ -

~ "\'.

.l
I

.'~liclitl:~.S .:··.~.~.(~it:i(~I:~ .. }Hr:1l!;tUJ~~l;·y>y¿:'(l~ .

r-an t c 1'1 paz ile spo j an rt su pr~fr;cif)e t[12

PII es 'no t i e 11 e tl o t l' (J arHo} f 1"1 L 't] t 1~ o !!Jo t i.vo.,

que J.08 LLeve a la batatIn gt]~ .1 ir lla.r~(l

·del Ilr1ncipe u
•

~·laqtJl.avelo· ,en 811 ot.r-a ,f~;~l' Pr-fncí



; : ~ .•... . . ~ ,

con .Las pu.ia,s ideo16gicas f.nhcr-en t o s a cua J qu j {'l' l~t)C i :.~!'.Hl, y,

porvo t r a parte, desmitificar el contenido e i :'t' t ~ n eo-i:ecT10 16

g í co del campo ele la Adm í n t s t r-ac Lén j'úbl I cn ,

t enf.do , en calla momerrt o t.r-onezamo s c on el CO,,,(j c.:j.()!~r1!~!:; o n í:o p.'!.
I .~.. • ••

lítico que se man íí'es t aha , cn tr-e vo t r-o s [lBl'(~cf~,nF 1 J10l' 1~~1,'1 ei:l(~r'
. .:.~: ~

gene í a de visiones con t r ad í c t.cr-La s d(~ Ll ~i 1r r :'(" ¡{PI pl'phle lH:'1 t i

~. :

ca " Es t o gener-aba 1111"1 c ..... Ls í ~ L._·~n ¡·),.(..·" t:;1.·.. } .. (.) t··-¡c'~'..'I.~!.·' ~,. ~',(~J"_J. '\~(t (!J I',!,~~.: ~ . (:1 ,. . ,: , 1 _ ~ .~•• _' . I _. r . -

tendía a e s quoma t i zar La idea d.e 1111n o 1'!~' rl 1~ i. ~ -, ~ 1 '.~ :¡. (. 1" (~ , , t. ( 1~ t : ~ i t1f) .~~
.' f

or-gan í.c í s t as o mecun í ci s t.a s , í'~sta cun f'u sl ó n ..i ni e l!ccf.unl HI)
.(

erl.\.;l.inh~~en.teal .: ro~;.• d~ p~~an~:c; '.e:. ftUi?:.~~;.I'n~ J·a~"t;O.:.!~11<~Jt~:.~1. . ...

·qtlienés·<~fr·abiiJan' e n el campo de' las 'ci ef~c~ f;~ f~OC:UI ,(~~.... Tál' es.!.

. . ~~3, .. • ... .
rno .s eña l a W.· 1,111.18 '( ••• ) Ln con í us f ón t~p' 'lt:~ c ron r ~ 1.18 s o c i a

Lesie s rnoral. t an t o corno c í out I J'Lca , ,)ol{tier~ r.~il)tCJt'CtlJ:'lJ.
~

Los. .c s I'uer-zos po r' i{;nOral" este hecho fi~llr'rt.t" r:~11i:.r·~~ Ln s causas
. :~

,~. .J,

..'4:.1

4·
.~.3i~i'~·,Vright·~¡il1~: La imaginaci6n soeio16l~jca: I'¡~~dco: FOl)do de

::; ·;¡;~i:;~,. eulturd.l~con6mica 1974.

~ '/. :':il~,' .'. ¡ .

. . ', ~ )~r:···

.~:'I:·,".··;



.: , 'f
.: :.:~
,' ..,.. ...

,~.:. ,,"~

- f~{) -

de que persista .1.:1 COnf1.1Si6tl. l! ) a 1'" l" ,·'·l) 1,..." cf).~!\ 1" 1o e- 1 1]l ~'",,~ ,.'q.~~ {'T~l~\S ~<r los

rn~touos (le las CSCltl:~J (\S (1 I v e r s n s (lp c í ~11Ci n :~nc-i n', 1 rarl(~J;IO~

que acomodar- nu os tr-ns t n t e Lí geuc í as [1 in1}tll.:C'1··,hl.:)~ \'!1.1 (ll"'«'S ~'o

1 {ti cos as! como a :incon t.ah les elles t fo no s i ti ~ ,-.1 (' (~tl1í11 ~'F, p01'

que ;no podemos e n1J. t1e i ar- h i (~,1 11'1 pro 1) J. e 111n ;1:1 ~ : : ~ fl ti 0 f1( \ f:,q 1,e rn(1 S

para qu i~ll es un pr-nbLema ,

( ... )".

ra nosotros 6ste 11(1 es rná s qtJC La nclecu~~cj6!l ':(' nn c s t ]"'C} ~~j .s1~

}i;s la r-e í nv í.nd í cnc I Sn dE' '-n c uu l Lrln d jnt('l('C~II;'1 'il'l én'f('~;~"f)

que lo ciisti nguc oe 1 n t ~cn i ca en :i uvo s t i ~~:l(' j (~q r~!li:,1 s o () fr-ece

. 1 · ] "en a qU1 .er •

por la supuesta nnu t r-nl Lrtn d (](~ sn s t~cn·iCI)~.

- ..... '. , o.;

;! ;:;~ ,~.

't'¡: .

'.



ap

"\: 1"' ..,\J~ o':) S u r» Il ,~ 1 (1 (:\ u 1'. ~ .. :' ~ I! ,", r~ 1 : ~. { )'"
..) ~ J ,.:. (.' -...; l <. l ~ . - ' , . ' . \~... •

e recto de enfrentar de lleno p.rl:;urnen1:of:; de ell ¡ 1':1":'; r:csde r~.l

campo (le la adnrí n í str-nc í ón r)l~I~J 'ÍC;:l. Be, l'efnr;'¡ ;,:' =.~.~. 1{~P 1~ i cl'()S

• ... 1.. • " • l'c r enc i.a t,eCllJ.C.'1 na c i.n e .... {:C

}'-} e'sI· · e i ~ S c í ( 16 · e ' · l'· e:..I..l'l (. \ "", :: { ).... ...ti. u 1 ',... " a 1 11ag 1 l'l t'. '.... II l o l.} _ r; J a.; , () n¡ I ;;:") ! t:..: '.l\.. • .,1 , : } t d. <: t ~ t l -.

J a e O 'nl'l'e n ~}- ~ 11 (! (' ,. 111 e s Lr:1~ ') ""., ('\ n 'i :.:l~ 1 .. ('\ ~, 1 .,. r',.~ d f~ ('.~ '1, .,; ~. {J, .'.. ,;..,- ' ..... . .,. ..' I " . t.. •. I .~ ,'. r .,

~ , • . " ~:f1mus anrp I ins'real.Í-{I:lrles SC}C] .3.1(~s ( ••• ) •

I}~.~(~C o.I punt.o (l~ 1t i'r:: I.n .~ d(_).~.l t;r"~ .c":),. o I
.'

~'. -

sentIdo. com6ri·cs.él. TH~}:O.qÜOP()~:U;t]ib\.,Vj.rl.t,';lJI'l;/:1·.i'~.··f·jj:·p,C~;j'-f{:.".

con las expresiones más r-ud íment ar-Las do ]1"1 r.d!'1nl{jr,·f~ ..\.• ·::'~c~r'1:1

unr.?sgo ele· Clera ubicuidad 01 co n co b í r- el ~<'ll:!;ll) rI0 la

: .' .' de la .admini~trae i6n pñbI ica corno una di Be i l' 1i I Ul. "He
': .: .' -'.' '. ~ ,

d f f'er-errt e qno In fllof~f)f'{P.

;., .'



t 1 O . (......\ .q_ "('. ) ,('·1' JO".' o' • f 1 (.... ,'; ': , 1 1 ~p. 1,:" ·1 1 'J. ~.¡ O
. • • • ~ 1.,. t. . • .• » , -, (. v , I '" • ~ 1. ..

r-La-ríe dicha 6.POCr.l, no es o t r-a co s» ~vc 1:1 r·~~\~'~.'~ ~~~~ Jr~~ '/{~rlojn_
¡

li.~larl pr-e ceder.t.e : lli~ri.él"jT f'j.lORo,rf.i1 SOf1 il~,~(q)r~'·.~lf"'(~~ f:~r~, e~,

t e~ e 11 t i do , f or: ~¡1a1) '11"1 1) 1o q1! e ( ••• ) 1t •

. ,: f i ) ()_

los6fico or-gání co debe mnn t eu er-ao on cnnt.n ct (~ ..:·~.\l! 1p~ t"';~1ni:f~

pop\11a l~e s , ~o11 .1 o s "s i 01P1 e s " e i. 1.'1 e .1 t! ~ () en e p n t ! ~ ~. t.!', f.' t ! : ~ t !~~ e, 'J 1~

t a e t O '1 n fue t ] e los 1] 01) J e: C'" (.') c." t 11(l 'i (1 J" 10::' 1 I f ~ ~~ () 1 V !:l t' ( } n r,~,; ~. .' ~.~ n ,{~ ( 1,:' - ~¡na a3 ::1 _.':" ... , ... ( . .' '" ,.,.1 '•••• ., •

~'.

26~~:Antonio,:Gramsci :.Notas sobre Hat}uiave.ln, sohre la PoI!ti-

::··:~i-:~a y s~:b;e el'Es~ado Nodcrno. Hcxico: j~d. J.; Pnhl.os-1H75

??;¡~<28: H~:·~fortellit.rtral!1seiy el BloquE~ 1~in t6r~ic(). ¡ lexico:

() i f le 'l· i '1 r> (.\T\ 1- :. (~ o,' ,'J' n f" 1, ," ,.1. ".1 't.: '. :. ""1"·' ' .. .,
1

Es un nc to de
,"

~ . .c

.conocer- qucr¡.en el plano j r~~oJ6gjco cont r í bu ímo s con' ( ••• )
" "":,' ~< ;-:li/-~r:!.:~: ",.. '. , ~ :~~.':':- .0.'.'. . . -, ' .. ', '. . '_'. , " ' , '." :.. .

'ei~t¿t~~; c,at~cteres. d íf'u sos cY'dispel~sos ·..·~'e.pll.: '(1gilsaruiout,oj:~~;':r';J:ít'f/' ;·:·:·~J1:j{1t2R .: , .. .'. .•. ...• ·'1' •

,~~J~,!co ( ••• ) , pero no deJa (le sm 1111 c e nsnc l o el ~1f?C110 (le
':,', .~;.': /.'i'~;'~ " ','

qrle:~' depcIldi6 de nue s t r-es cua J i. darte s mo r eL e R ~.¡ eUHlt1 1 i LH) S J)l~ 08-

• -'. : o :: Tf' .
:. tt'Q.¡papel como t6cnicos·~ e u aInu í Ler- o como :wt"':;:mos ~.llt~~l <'c

~ .':~;.' .

tua;.i.~s.' Noao t.r-os eLeg í mos e s t.e (ilti~no (~[-Hnj~"tO.r t~O!'}O r~lBrl.l.!f:.!~~
;' ':. ~ '., " ::'; ':/:~~'l':' ,;:..i '
~,:' ,- ~,: concebdmoa .que r-eaLí aábamos un a110J~t':! a }(} cl'·'~n(\·;ti'l do t111(\ ('j,

~ f.:~ ;', ,:~::~',.~r'~! . ," ., '
lo~p.f;I,a' a.l t.er-nat t va s De una f'or-mu b~l)~r'ic;l, ~.li~~~l,)f~~f"'S~l ';'/ (~lJ6t.i:

, :~:~}r ~

~f~'



ca; '" D9s encontrábamos conveuc trto s d~ qll(~~lYlJi;!j ll!I¡'!' 1;;: :'c fln'H:~~'
. ..~ t~: '-

concebimos que una ¡llJt~ntie,:' cn"f.i.e:::J de ~FS ;)(\:f; j'~;'f; ¡::"v.L¡}-

n í s t.rac í ón púb Li ca "{mpl fc ! 1...=1" e~1ellf~tltt";1 ~:;,~ C.~f , ..... ;.~.:"::~ -.~"!:·1~)~.

1 :.~. •

· ~ JI' I ~ f....l .., • ti ] t • ."cae ron o.e exper-t o uesue 811 lli"'{.e, eo¡:)<) l~.f~:r:;:,; !:!.r~,~~·~:·n (t?: f:(~~~.

tenci6rl ante el a vau ce avasn l Lao or- d~~ .l~'~s \i~ln(:.~~t~~~.,': j ;1.:-: ~;~w~C~lqtO

g í c i s t a s , (1(~ t ~.\ ~ 1p 1~ ~, (\ ~ ~ . . .., ...•. 1r I ;', ., l .l' q r~ r fl ! ("
, ...., , . • lJ .. 1 4. ¡l. . •.» > ;.; I _. ,

abr-evand o en. la rr:~ e i Olla1 i !ln(!, r)l"O')~)n e n Sll 11 e P~!;' e ·i.órl rt(~ ~ fl~-~ Sl'¡
t

. pr-opLa ~6gica~ ~r~}_n:0r~~.~ .. cort,<! ..ej~'np]..o ~l~ es t o 1j.J,t·i:,~·.~o l,r'(l~~~:~J!nJ'_
. "., -'. . . '. ',':- .... '.'

;al<p~Jisnm:téIlt()dellHreféi;;f,mt,e"fnsosj.a:~túbi~·(>nt·:.''(úihil'}df~

La Admf.n í s tr-ac í én r'ú.IJli.ca: r5et~rlt')J"(lo r.l il~sher·r.~.·

I~ I)Oltt i ca de admi ni s t r ac i. f}n ll!~hJ. i ca impJ. f el. b'.

J;t.:E)\~l~~~: ;:.PElr~f:-f.liksber~uno de los rasgos centrales (kl,~ 1'10 l ft i.c~"l in

"~;;:t.~~.:~ .~;;: );~}~{r<·::!J¡:·-pl~~.~:$~ es 8~ fal tn ,(le f ormaI iz¿l.e i611, que con (~j ll(~ :1 J r~ ~:~ (1Iil'1. n i. s
¡~;'i%~;;¡'j~¡JJ~~~;:': .: :x:~,,·(:)~: . · .. :,;
'··rf~~~~Q.~:··~··1§.r~l"i~¡.~-:!,;··:·tr8cl~n p61l1ica como una gr-an ,'.nllíqui.lln. ,'-.os I~l~oTllerl1tl~; '1t.le 1.~

oo.



"~r!~,'f.f,;:~J~~~r,:o: -,;~- .
- ' .. ' :.'\. : '..~ .

dale .su c ompouen t.e h í.st.é ...·j,co. P'[l)~él .es t c fll]f'(p· H( ••• ) {'st,P

da d~ cambios y c r en do un amp I i o pe s i.tri srno l'(~ <::""'1' ¡ () !! ('; n 1'[.1-

.:. '-l\

ratop6blico y Sil eficiencia (. •• )";'~" so s t t o.-. ql1~ 110 f::'(?

TJ uede eomp r en (1 (' r at {l J1a r' fl t o J) l~ 1~ ," i (~O ti ( • • • j ~ i ~)
f¡.~f

el marco del pr-o c o s o h is t ó ri c o ;d'Ül)n.l (. •• )~:-: 1

ett

. -" )

'-:l se han cleposi t.a do .inte:';l'pnIC[ltIJ on Lo s ntc,.J j O~ '.•• ;) U ••)'.J,
de

.1,', •.

@';::>T;;;'::iit(~~-:'L·. .l~:-Arfinist0f~t~n·. l}ú1>1 i ca. .)~o;'lo" és .··~·l·(te •.Ja.' ./i'11" fl:i1s tt'n~~~6h- .:' .:

,',:.;.. ::.> Pr-Lvada y se ...Lamerrt.a de I s e sgo pr-Lvat í s t a fle J(,,!)o·tfti~.~;t 'lln-'

.:;¡~,".
pilci:ta para ¡ qu í.en U( ••• ) las 6nicng II1E~tas y t eeno lOGf a:=; .1 e-

las seme.jantes a las empI ead(1~- on ~~l

J<liks}lerg es a s Lm í smo ell~rr;ico' n I

rlesar-ro110.

" ': .1:'"

32:,~ y_,.>·:~3: .n. I(~;iksberg: op • cit.
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s i 11~. tt ( • .....) e6ni0. l o ~ ~1"'() t 1t j 1 i zn r' . ~~ .1.

enca j e den t r o el e .1 os e s quemn s qtJe

.r~... " .

tar aservarnente él Las couco pc í oue s oLí t i s t as ·~,~·l f~,:)p¡J";q (JJ'['J:lll'¡-'

zacional. Señala así que : "( ••• ) el l})"'olJJ.e¡n;~ !~(\l ·cnrnl:.·¡fl ('~S T~('!:
. ;

c í.b í do como .1.igad.o pr-Lnc LpaLmen t e al tlcsctl1)r"i.!!'.! !~pi..o (ff~ 11!.~;' (~~1-

t.r-at.eg í a "iluminada", que ~~enerar~ flnj.Jlall-iertl:e 1 i1F trnn::: f~JI"rt!n

~ion~s necesarias ( ••• ) ~ 30 Cue s t Lo na e 1 p l.aut (~f~ n VP 1nI':>, t. j v o de

la política LmpLfc íta "j' arlví.e r t.e S01}f"'('~ las tl';~:··:Jc.~\S' Cf.nSe(~lleil

ciaá):de ese pensamiento cuando dice que "( ••• )1;1 nnl~t:¡C(l irn-
•. ',i,

p l.Lcfta , al constr-u í r- un mundo Fi c t tc í.o dOTlflc !-.!,~.,:, }p r1f>n~Ta] i
, '.:: "",!\:;.::- ' .
dtid!alorativa, oculta de he cho el {"nnelon::!!"] 1"';" ¡-'('n ~ , .. (T\:~'"

espac í o s 6pti.rnos Pfl)"'" .1 a ac t.ua c í ón ~111~1 CJ~·t... til~(~~) !~(, 1 os S4\S~:~OS (~(~

Ln t er-e s e s d Lnám í e'} on ] ~l 011(') t'i e n o n 1 ..~c" J'1·'l'·f)~·:···:" ~"!·bl',··lh·i·'·' (~nd~'\<::.., "" oc, .. . f.- • - _ < • .: ' ..' 0__. '.- , • ., " '-'. ~ s : . - . ," ,. .. - .. . '.. - • _ .

de hegornon La los g~l""J]}OS tntis pcrlcr-o s o s j' mc j o r ::lr·r.it.~f'Jqd()s ( ••.• )~: ~

.:
Al respecto del rui.t.u de 1[\ neu tr-aI :idad \ral.jl·fdf\'~·.r~ónRiFm~'lúc'

'.' .... ,,{ ~~-] )debil itaful~l~te'll~ente La 'dem~Cr(~ cj:;)¡.¡j: ~·lIP;'. . 1,~ s: () POPB e~

I 1:. ( '!, ,,;";7
a tr-avés de sur-das Luchas dp gl"'lIIJOS mínor í.t.or i os ••• ¿ •

-.'~ '

.' ' .. ~ .'

36 Yi~7: H. hliksherg: op, cit.
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hros ele la or-gnu í znc í ón =¡11"oI11cl~n.{los, for'tn't(\(~P col l)·l.·C\'-~~~·f,()

.' ~f)

democr-at í.camen t e ( ••• )" •. t •. , Cierra su ~li.se'lr'''::o :. J ~;7"i t i~~~lr' .10

teeho16gico. desde U11.0. pr-of'undLzuc í ón d.e la lWe!~f~ i dad de f'one!:

les; de decisi6n la ut il izaci6n de 1a i nves t ir'~ e i 6n c or..r- ~;¡p0.Yi!
.,:[: ..

'. tUJ:~ para la toma de decisiones ~r el diseño (!'! po~{ticas 1)"6-

:~.:...):ir:'.'._:'!'~~"'.i..·.•.·•.:.,.~:~.:...._i.:.....~....,...~.:~".,:.-.~.;:..,:.•.~•...::<..'.•...~,:~:.·.~.l.·.:.,.,.:.•.¡~:,'.-.-.:.·:·;.~.'.-;¡.:;.(.;:i.\.,;.'·.',.;.':_•.:,'.:~.·:.!',:.~...;i.~..::.:~.~.:.u.'.~.:~·.;;t~,:.f~c,~.~.:.·."••";:"·'·":':.'.~.':.~:a. p~r o t ro, d.e be .c()n t ~ih u.í.r ~ l. :d e s a l' r f '.11 f) . !l{;~' él . :i. u .f J ~aeG. ."... "":Ci·~ntlii·ca.:y·t6cil·ical}C~esariri.fl.:1,rá~'~~if'1'd(i16·tl~S1:i.~
• ,t, l:...· .

. . t.uc'í.ona I iza'~i6n de la i nvo s t :ir~nci6n Or!';all i;~~1!' ¡ (. q ;., 1 ( ••• ) 11 • :)~,

11 . . -4 •• •
.l\ 111.lC s t r o ,11.~ 1 e J o , .J .•~l ~.~

nClltrnlizar' Lo s a spec t o s 110 8 i. ti \TOS de I mi smo, [',.0 r-omne c o n
~! . .

· -, '!i .
aqueLLos pr-econcep t os que t er-mi nnn {}or' )"'~ll(lj.l· en..} t,c) fl las pI] i

.r t

, '.: ~:¡

fi'
... >~

. ;t~: -.
. )$ .
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t esy .S \1. rn a11e jo' t ó e no J6r:.j (', o. . (: (1. e t j r~ J~ e e :la.' e ~ , :.~ 1.:'¡ (.! ;1 d ..'
.. 1"1 f:-·l11.:, '1

• ~ <l,

ar-tesano ~r por er!.d0, n I e r;a 01 s on t Lr!o común fl·~~~·~.1~~·) .., .
{ I t , l' ..

, ! .., l ~~ . f)1,

.tr Ibuye a. In e l abor-ac í Sn tle unn fiJ..oSO.f!rt..41 1 4 ("'fOn i ..
. . " 1.. ,1 ..- .• ~ V,)

d · f · 1 { )' 11.
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la crítica al nr t vnt ísmo
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U"'; n

r "

ui b l.Lot eca I.N./\l).
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;~?:rf;~1~B. '~liksberg: Como será la Ciencia J'tthJ i c a df~l !Kl:

••..i}-
.. ~¡.
-:·t .:
.~; .

,.<~ cl\mblo en Los noventa ser-á ve r-t.Lg í.no sn , L:\ en; l~W i: r~nc ;.<1

::L;I:ci~~i,;' ~l n~j~l de excelencia. EH} todo Jo que !~n;::pl')oE:· S(~
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der' ~ .. 1 1. <~1.- ]-. a U!',e l' '.! t c (' ••' • "J' ,t il ~1 ~!el u W~"' ~ ~ '! j¿j~s' s('l~i'o

.1..

la act i vidad areLarulo a nue s t r o
• .f;·t· 1-'

S en t ". c~ {) e o ,! ¡~ 11 1

1 t tí cas oue nos acus í aban •
. , • 0,1

, ·0 o • • ~

aqu¿l rue esconde su traba,jo en e Lqu i.Lcr- ba.io (~1 ·¡"·o1:n,iP. de J R
...

" excé lenet a'i '.

Var~la no era el. linico. r..;o HCITam()~ 'lHP pl){11·fn" 11'11-0.1' I~:dst:i-

. do 6tras .respuestas. t~cJljcas.que c()nlPJnci(!~tn'n 1" (l"!HU';¡ln {'11 .....

". ·l"a'soluci6n··.de ·Ja '•• 81tuacj6ri:prob'lél;1~{jC~: ';y, "éHl/?Ap '; ····con··'lu<···

..~

1

o ~ o~. :.~; ";

J}) '; ~ /::f .,
>.iJ.l:.;.. :d 14~ff~,

La .~fertn del Cl.:UI-i, pa sando ,por", la s ol.ecc í.ñ» d(~
:. '.' .:.,l. .

'0 1..
" .' t •• ~ ..

~ !.'
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, . comp~omiso político que se
, ~"i~:-'

xo ent r-e la nJi.sf¡::, :y- el cr t t er í o ,
'4'~ •

~..~

tér~~ete de la n oLf t Lcn Lnp Lf c í.t.a ,

'.( • , • (\ : t • !{' 'H t> ·i t t, .' t' ..1 •. - o" .••• -

1

... ....•-: .. : ..... .¡<jú .•• ur~ :'1:)1(wIor~.-t~~¡>J~;~;j{,¡:~·~pstc.l'íélr;1~B:··,:·.

queve st ábamo s an t.c 1f1 eTHcl'--!,~cn(:.ia fll:' 1.1Tl n,llt~~Vn (',c.-=; ¡ " n ~f(: d(~s;'-
!

rrollo pro í'e s í ounL: u ( ••• ) el I:!l.SH)() j,rT1.l ie'c·"} f:~ ;~ntJ!'i~~~ (;},l ~;~1

eonocLmíeu t o s

"''' •. ,. ().l''\'' , () ( " 7'
"'., · ... f" ,.~ ••./.
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Bu esta 1. !nea (10 pC'nsRl'li en 1.0

1:1

ci9Il,al. Ahor-a (~S (1 111 i 't-J \.~er· sn • ;31.' l'\élpel

mí na su capac í dad " su t i emno , De(1i en SlJS
" , t.

LaLmcnt.e , (le

la b6sqlledn (le l.'r(j~tcctos auba í.rl í.ado e , a In

fondos ( ••• )".44
J 1 , ...( n

~ , ~ ~ 1: ~ ! f n·:!;"· ~ . () { t ( , .~. () •. :. (.'

1 o ,..() s (~.~ .(. (. ,'1(~ ~c T' ,
.~ .... t. . ... ~-- !" ' •• '.- • • 1

, (...r .; ¡;-'1'. 1 r· ("11 rl • ¡ ~" rÓ«

Lnd I re c ta '. ele ~~l)r'();~=imn.l"'SC a I o })jcto .fe (?S1;.llf:t;.'~ !~~' . i : ,,'.. t, • l'

.•·~staial, .• úriap(}rte novedoso .·l)tlFa'·Ft~o.l~¡;·rtl(H".¡!l.:<;o::t.or!~~.J~J.:;/•.••:.
1;r1ri'~ip·~-que enc~ú'na par-n el mit(lJ~J~1 no c ! (,\1 r~~' 1 !-:" t:1 !1{; .- ' d.2

;.1·: .
--: ....'

b I a c ont empIur- en el c.j er-c í.c í o (.ICf~ll r~ohj (!J"ln t
)

.. ; .

",;'1;-'

;.j op f~ II ~~
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. tú:arf tanto .de u-cc Iu tamiento como (le cj creí e I o de la f'unc i 6n ," , 'l~

del,:.~ntorno con que se r-odca , ~~on l1ar'tjcll1[\l"I;1·~r~·t~~ j J.l.1Stl'P.t,J.-
.t ". ~~, •

V~8:.~~~· respecto Lo s cap Lt.ulos .Jl:JJ (.:)~ Las l):isti~\t;~.f~ :~.t:'~~~.~F de
'. <f :'.

~1il~~ias y de' los Soldados f.lcJ"conar':¡os), :-;.:U 1 i, ~:" 1 os'.:t::i J Ll
"

r e s " :.~ ~'1 j-x t o s y 1)r-on i. os ) y ~\. :~: J. I ( J)e 1o ~ ~; f~ e r (~ t " !" ~ f ~ ~~ ~ ; eJ. ~ -. r: r r ~ e [ ;

-t:'

dn{} que é]!'lqlliJ"1n t n v i ncu 1 ,~1(~i6rl (!C 1()~~ (~'J:!dl·n.:" ;~!l~~ f.1 ~i ~'1t·~·f; ~~().,

cons t í tuvé " s e cons t í Lrv . ~"'n
, • - '.' lO- u, ..! ~., -... l. . .' .., '.. :

Lament e quer-r-Lanos de s t ac.ar 1(1

G~~~Ci par-a quien la cue s t í én de los i.ntelec" l¡,',í d: flle u.u:

p~r:s~ecthra.J!letQd61ogica.par~1.trahajaplosf·.(';~::~(~r' tOH r!0.gstn-,

,:~~·i'<rcil~i'-~f-frié·'úu¿i~(~l.Ucllsn;a~1:4(;·nos(tiee·:l·1.;(':f'nl~JPsé,'a'liT) ,. "
..::

. andl1sis do La cor-r-espondcnc í a (le Gr-amsc f 1 '1tl(~ (~~l
.'~ .

sug(~re un nexo tel)fj co cn tr-e la cucs t I én d(.~ .!qn

eJl_fl.... s e U( "'.- . .....'

y' l~ del Estado ( ..... )".

Sig~o xxr , 1978
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un traba ; O ant °1'· ,¡ f) 1" nd ~ n 't·~;; ;(') t.- ... 1.";'"" f. J,' r',l)"}' "1:' ... ,:~ ¡",' ~ ~. 'r'~ .. : t~ f. f: '. . .j 'l;;, ..., (.. ,el t' (.4" .• , ~'. .J. . _. . ,_ , ~ ,~ , \. f '.' . ,.' u:

m]-.11· t·:.ar t mareiando 0.1 cr í t.01,·"',I" O' (ln (TOln, 1 r s "'J''''.I'''''.',''.\ t - ; ~.,,~ ~'f' 1 ~ {'lo ''''~C'• -el . \.. - - ..... : . ~". . .,.~ t 1 '.' 1 • ..'.. t·· . ¡ '-. L ~ L' .'::l

::;, ..
.Ir.-

requieren un "t:ir;() it'!ealde .int elc c tua l ti.

.. ' , , /1.; ~.
'pí 1J ~ 't 1 euI ,'.l J 11 ( .... ). L -'

co s í no más b i.er: corno 1.1n e'nr~J.~~<'ld()r~ nI f':llG S'::-~ :~ .:~ i~·'t;·~df\()f·(:J··~·:;"t·

t
unaco11S U 1 t or .ía e x t e t"11el • j~:; ~ t e) l. e 1)o s 1. b .il j 1',::~ t ... :~ : ~,~ 1 j n t. r~,1 e C, C!l,"l; .1

, , . '~;

,::e1' ser- t.en í.doven coentn·$oc ialménte'coll'f10 enno .~ytf~FTD-·iL(~d¡~

«~o ;0;~fF::\:tiJ'~~~~;'aÜ) b~ro~rát¡cOt ·pas í.bl c p~r 10·' ta;;to' ,1(,

, , ""'. 1

::'~';"~,',' cr.tti'cas, sino 'cotno un pr-oI'es í.onn I quo

~;:-;~;i~~"':'S'~b;~ft~cn:C¡9intenta 11e~vm~ n cabo un

'"..~'_::,>""",~,~".\..:....-.'".1;:i,~..;i,~.:.f,..I,!,~,"' ~':"'; . .... e16n á( ~ • .) ..:; ,. ,.,.' ..;~>.:.-~.;, : .. ' .
. }.

~...~..~: ~.'

49~¡;¡~t.audio Lanouguer-o : op,
. , ,~~ , .; .f.: "

.,,:<::,·ri'·.'::.
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• ,0 ~~ •
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el de snr-roLlo T) !'l e« rl t'. j- f "1
., (4~'~ •• ' ••• e, ,

r-ef'orma de l Est.atlo, ele .~.n cuc I In (~:ii'}'~l~S~! t;~1 ".I}~'; ¡ ;.~ ,i;:' ,; ,':.': j ...~~';. (~f.~

un componerrte , 11() T)o<11a s(~'rll C!IC¿lJ'~f]d~l s i n ~tn:~ e, ~ !'~ !~:"~ : \;' :.·1:,(~~~·'~¡f'n-

ci~.n un proyecto T)olri.jc(~.

Lnser-c i én pr-o í'o s i ona.l,

'~ 1~ (~ "..~ p r: e .~ ~! ~
' .. }, ., "; ... ~., \. 1

1~'1~'~':" r':~

sobr-e qu6 actuar sino el <:0i!10 hacerlo.

f

-. 11 ( l F~ t f ~ 1. 6 p t. :~. e n,
I

r-o (" ~~,

I~" '.

$ ,.; ! !(l

,.. ,
, \.

0.- -

go :';81 Lnte Le c t ua l ¿] prll't i.!' {1~ Sll e:j(~r~c1.!"~if~t ~"p;.. ('~f;~; J'lr~ ~, n,

')~,.: '

1~11 : síntesis, eoJ1(~ ohJrn('~ B a J .,¡:~ta{lo

de .or-ganf.aacLones vquo sé enellentr'nn un!·

(.'lJ[1.1.. J es
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. (le !!1(~r·it(l, o t!(. .lo s o n ; ::~~ '~(·~ll'r'f':~(.~ (.:()~~.-
I

't', , • { 1'1 ~ ~ ·i ! l ~ r yle" (la;"; !) J'"! .1.',.," ...., __ .. ) " ,- • •t.r-a t ando de s ome t.cr- n. J.

ya trn t anüo do opr-Lmfr- t: o t: ~·(tn al Pl.'1)"~~;el)

de Íos designios rle I l)l~f,J'(~i""(}; ~r rmcho

.(N'icolá~.~laqu1avelo en' su obr-a I~l flr~n.~, '
~ . . .¡ .~..~..

ridad' l~evafán al· príncipe n la rt·i.na".
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