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INTRODUCCION:

El presente trabajo tiene por objetivo, analizar el grado en que los entes
descentralizados estatales deben adecuar su normativa al régimen establecido para
las Contrataciones en el ambito del Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Para tal cometido, se ha seleccionado al Banco de la Ciudad de Buenos Aires que,
como agente financiero de la Ciudad con las caracteristicas de autonomia vy
autarquia, resulta ser una de las entidades autarquicas mas preponderante.

Asimismo, como objetivo secundario, se apunta a realizar un relevamiento de la
normativa que rige en materia Contrataciones en la Ciudad.

La coexistencia de normas anteriores y posteriores a la fecha de alcance de la
autonomia por parte de la Ciudad de Buenos Aires, ha dado lugar a una profusa y
dispersa normativa que es preciso conocer en detalle a la hora de querer contratar
con la Administracién Pudblica de 1a CABA.

En aras de contribuir a despejar dudas y aportar mayor claridad a este andamiaje
juridico, que se fue construyendo a lo largo de los afos y donde conviven normas de
la Nacion y de la ex Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires conjuntamente con
las normas de la actual Ciudad Auténoma, se ha realizado una compilacién de los
cuerpos juridicos principales y complementarios vigentes en la actualidad.

El capitulo 1 emprende una breve introduccién sobre algunos aspectos relativos a la
competencia de las distintas jurisdicciones (nacional, provincial, ciudad auténoma)
para dictar normas administrativas.

El capitulo 2 exhibe el marco normativo sobre contrataciones existente en el Banco de
la Ciudad de Buenos Aires.

El capitulo 3 realiza un estudio comparativo de los regimenes de la Ciudad Auténoma
y del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a los efectos de conocer las similitudes y
diferencias en los procedimientos aplicables a cada uno de ellos.

El capitulo 4 incluye los preceptos que integran el Reglamento del Registro Unico y
Permanente de Proveedores del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires’
que constituye el marco juridico y el procedimiento a seguir para la inscripcién en el
Registro Unico y Permanente de Proveedores del Gobierno de ia Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, creado por el Decreto 101-GCBA-03.



El capitulo 5 contiene los proyectos de reglamento de contrataciones para la Ciudad
qgue se encontraban en la Legislatura portena. '

Finalmente, en cuadros anexos, se exponen las principales diferencias entre los
proyectos original del Ejecutivo y el del ex legislador Bellomo asi como del Dto.
5720/72 y de la nueva ley 2095-GCBA-06 sobre Compras y Contrataciones que rige
en la Ciudad desde el ° de enero de 2007.

Un segundo cuadro presenta, una sintesis de las principales fortalezas y debilidades
de los proyectos de reglamento antes nombrados y la ley 2095.

Como cuadro anexo tercero, se ha incorporado un listado de todas las normas,
nacionales y de la Ciudad, que en materia de contrataciones se aplican en la CABA,
dadas las caracteristicas de especificidad y complejidad que caracterizan a las
contrataciones.

Adicionalmente, resulta oportuno realizar algunas aclaraciones respecto a las
contrataciones llevadas a cabo por la Administracién.

El contrato administrativo es el medio que le permite a la administraciéon proveerse de
los bienes y servicios que necesita para servir a la comunidad y dotar a ésta de las
obras que necesita.

Cabe realizar, previamente, una reflexidn con respecto al tratamiento y la aplicaciéon
de un régimen juridico particular para los contratos administrativos a diferencia del
correspondiente para los actos administrativos.

Con tal motivo, podemos hacer referencia al voto del Dr. Carlos Fayt en el fallo de 1a
Corte Suprema correspondiente al caso “Dulcamara S. A. ¢/ Empresa Nacional de
Telecomunicaciones s/ cobro de pesos” del 29/03/90. En tal ocasion Fayt manifesto:

- Los contratos administrativos constituyen una especie dentro del género de los
contratos, caracterizados por elementos especiales, tales como que una de las
partes intervinientes es una persona juridica estatal, que su objeto esta
constituido por un fin publico o propio de la Administracion, y que llevan
insertas explicita o implicitamente clausulas exorbitantes del derecho privado.

- Son aplicables a los contratos administrativos las normas que rigen ios
contratos en el Codigo Civil, pues estas dltimas son respecto de aquellos,
principios generales de los que no cabe apartarse.

- El contrato administrativo queda subsumido en la definiciéon contenida en el art.
1137 del Cddigo Civil y se le aplican, en la medida que no sean incompatibles
con sus caracteristicas propias, las normas del Libro Segundo, Seccién Ili,
Titulo 1, de dicho ordenamiento legal.

El sentido dado por el Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de
Buenos Aires aprobado por ley 189-CABA del 13/05/99, es que el contrato
administrativo como especie dentro del género contratos y como acto administrativo
bilateral no son antitéticos. Asi en distintos pasajes de su texto considera al contrato



administrativo como una especie (acto administrativo bilateral) incluida dentro del
concepto de acto administrativo.

En fallos mas recientes de la Corte, se ha concluido que al contrato administrativo le
seran aplicables y tendran plena vigencia en su naturaleza juridica, los principios del
derecho civil propios de los contratos en general. De esta forma lo ha ratificado la
Corte Suprema en el fallo “Necon S.A. ¢/ D.N.V.” (R.E.D., 26-201).

El ente publico que ejerce la funcién administrativa y celebra el contrato debe actuar
dentro de su competencia. A tal efecto, tendra capacidad para llevar a cabo el
contrato segun lo determinen las normas aplicables que le otorgan o no dicha
competencia, ejemplo de. ello son las leyes de Ministerios, de Contrataciones del
Estado, de creacion de la entidad si ella fuera autarquica, etc..

Adviértase que, cuando la Administracién realiza la compra o la venta de bienes del
dominio privado del Estado no siempre realiza un contrato administrativo. Lo sera si
en él se han incluido clausulas exorbitantes o cuando surja del contrato que se
encuentra ligado en forma indubitable al cumplimiento de los objetivos esenciales del
Estado.

Asimismo, puede afirmarse que el sistema del procedimiento licitatorio publico tiene
base constitucional, y ello es debido a que son numerosas las constituciones
provinciales que imponen el requisito de la licitacion o del concurso publico para las
contrataciones del Estado, siendo las mismas las de Catamarca, Coérdoba, Chaco,
Chubut, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquen y Rio Negro. Por su parte, la
constitucion de Salta exige la aplicacion de “un sistema objetivo de seleccion”.

Aun, cuando no esté expresamente contemplado en nuestra Constitucién Nacional,
podemos considerar que tanto la licitacion publica como el concurso publico tienen
raigambre constitucional debido a que el art. 16 de la CN establece el principio de
igualdad ante la ley y las cargas publicas y la obligacién de elegir.

Cabe agregar, que la publicidad de los actos de gobierno, principio republicano
tradicional consagrado en el art. 1° de la CN, sirve de base juridica para sostener que,
con las légicas excepciones, la licitacidn publica es la regla de aplicacion para la
seleccidn del cocontratante en los contratos del Estado.
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MARCO JURiDICQ DE LAS CONTRATACIONES DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

1.1 FACULTADES DE CADA JURISDICCION PARA DICTAR SUS PROPIAS
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Antes de adentrarnos en el estudio y analisis, objetivos del presente trabajo, cabe
sefialar algunas aclaraciones con respecto a la aplicabilidad del Derecho
Administrativo. Este es por regla general local, de alli que cada provincia dicte sus
propias leyes en materia de organizacion administrativa interna, obras publicas,
contabilidad publica, ministerios, procedimientos y proceso administrativo, municipios,
accion de amparo, expropiacidon, reglamentacion de las contrataciones, empleo
publico, empresas o entes autarquicos, etc.; y que la Nacion legisle para su
jurisdiccion y sus entes.

El dictado del régimen juridico en lo referente a contrataciones, resulta —como
principio general- de competencia de las provincias y de la ciudad autbnoma de
Buenos Aires, pues corresponde a una potestad cuyo ejercicio no fue delegado al
gobierno federal (art. 121 de la Constitucién Nacional).

Asi es como, excepcionalmente, le corresponde al Estado nacional cuando ello
resuite de la Constitucidn, como por ejemplo, en el caso en que el contrato tenga
caracteres interjurisdiccionales o internacionales, o bien cuando tratandose de
contrataciones que habiendo comenzado por ser puramente locales, se extienden
luego a otros ambitos y jurisdicciones en virtud de conexiones o ampliaciones.

De acuerdo al régimen constitucional argentino, existen algunas facultades
concurrentes entre la Nacién y las provincias, como sucede en lo atinente al bienestar
general (art. 75incs. 18y 19, y art. 125, ambos de la C.N.).

Como solucién de principio se sefala que el Derecho Administrativo es local, y que
por lo tanto las leyes administrativas de la Nacién sélo rigen para ella misma.




Cada provincia dicta sus propias leyes de Obras Publicas, leyes relativas a la Funcién
Publica, leyes de Procedimiento Administrativo y de Derecho Procesal Administrativo,
Iey1es de organizacion administrativa, entidades autarquicas, empresas del Estado,
etc’.

1.2. NORMATIVA APLICABLE A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES A PARTIR DE SU
FUNCIONAMIENTO COMO CIUDAD AUTONOMA

Con la reforma constitucional del afio 1994, la ciudad de Buenos Aires adquiridé un
régimen de gobierno auténomo y la capacidad para conformar su propia legislacion.

A partir de la nueva jerarquia alcanzada por Buenos Aires al ser elevada al rango de
Ciudad Autonoma, se sanciona en 1995 la Ley Nacional N° 24.588 prescribiendo en
su art. 5° que la ciudad de Buenos Aires sera continuadora, a todos sus efectos, de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y que la legislacién nacional y municipal
,vigente en la ciudad de Buenos Aires, continuaria rigiendo.

Cabe agregar, que con fecha 16 de septiembre de 1975 se sanciona la Ordenanza N°
31.655 (BM 15.193 del 28-01-76) que establece para las contrataciones de servicios
publicos y/o suministros, que se lleven a cabo por la Administracién de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, la aplicacion del “Reglamento de las
Contrataciones del Estado”, es decir, la reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de
Contabilidad —Decreto Ley N° 23.354 / 56 aprobado por Decreto N° 5720/72 y en su
caso las leyes de caracter especial que rijan en el orden nacional para determinadas
contrataciones®. Dicha Ordenanza dispone respecto a las garantias que debian
constituir los oferentes, contratistas y/o proveedores de la entonces Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires que, cuando se las integrare en dinero efectivo o valores,
debian ser depositados en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

A la fecha de comienzo del nuevo régimen de autonomia de la Ciudad, eran de
aplicacion para todos los érganos y reparticiones de la Administracion Publica, las
normas fundamentales que, en materia de contrataciones del Estado, se detallan a
continuacion: '

= Ley N° 13.064 (Ley de Obra Publica): Sancionada con fecha 6 de
octubre de 1947 Aplicable a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en virtud del
art. 19 de la Ordenanza N° 43.311 El Decreto Nacional 19.324 / 49 aclara y
amplia algunos de los conceptos de ia ley de Obra Publica.

* Decreto — Ley N° 23.354 / 56 (Ley de Contabilidad): (B.O.: 8/1/57 ratificado
por.ley N° 14.467).

U Conf. Gordillo, Agustin; Manual de Derecho Administrativo.

2 Conf. al art. 1° de 1a Ordenanza N° 31.655.



Con la sancidon, el 30 de septiembre de1992, de la ley 24.156 de
Administracién Financiera y de Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, se deroga parcialmente, a través de su art. 137 inc. a), la Ley de
Contabilidad con excepcién de sus articulos 51 a 54 inclusive (Capitulo V — De
la Gestion de Bienes del Estado) y 55 a 64 inclusive (Capitulo VI — De la
Contrataciones).

= Decreto — PEN-N° 5720 / 72: Con fecha 28 de agosto de 1972, fue
aprobado como Reglamento de las Contrataciones del Estado. Su objeto era
reglamentar el Capitulo VI del Decreto-Ley 23.354 / 56.

* Decreto Municipal N° 1.800 / 69: (B.M. 15/4/69), aprueba el Pliego de
Condiciones Generales tipo de aplicaciéon obligatoria para la licitacién y
gjecucidn de todas las obras publicas que se liciten en las distintas
reparticiones de la MCBA.

* Decreto Municipal N° 8.828 / 78: (B.M. 29/1/79), aprueba el Pliego de
Condiciones para Obras Menores. Ei mismo se aplica en licitaciones privadas o
adjudicaciones directas de obras publicas hasta el limite que establece el
articulo 9° inciso a) de la Ley 13.064. . Se encuentra modificado por el decreto
N° 608 - GCBA-98.

1.3 ANTECEDENTES DEL REGIMEN JURIDICO ACTUAL EN MATERIA DE
CONTRATACIONES

Con relacion al marco normativo vigente en la actualidad y aplicable en el ambito de
la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, es esencial a la hora de definir las normas
rectoras, el criterio adoptado por la Procuracién General de la Ciudad de Buenos
Aires en dos dictamenes que a continuacion transcribimos en sus partes pertinentes:

Dictamen PG N° 430 — 01: del 22/06/01, motivado por la consulta referida a la
contratacion directa de la Obra Menor N° 10/01 para la instalacion de gas de la .
escuela N° 9 “Juan C. Lafinur’ del distrito escolar N° 9. En algunos de sus parrafos

expresa lo siguiente:

“Teniendo en cuenta, el objeto de la contratacidn y sus caracteristicas técnicas cabe
considerarla una obra publica si bien de menor envergadura, pero enmarcable en la
aclaracion de conceptos usados en la Ley 13.064 dispuesto por Decreto N° 19.324 -
PEN-49 que dice: ... Trabajos: Obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de
bienes inmuebles y dragado, balizamiento y relevamiento, etc. ... “.

“La contratacidn objeto de este Expediente se rige por la Ley 13.064, Decreto N° 608-
GCBA-98 y el Decreto N° 8828/78 de la ex MCBA (BM 15.951 — Public. 29/1/979),
aplicables por Clausula Transitoria Tercera de la Ley 70 (B.O.C.B.A. N° §39).”



“Debera tenerse en cuenta para futuros procedimientos en los cuales se tenga como
objeto la contratacion de obras publicas que resultan de aplicacion la Ley 13.064, el
Decreto N° 608 /GCBA/98 y en el caso de obras menores también el Decreto 8828/78
de la ex -MCBA, siendo de aplicacién solamente supletoria el Decreto N°
5720/PEN/72 que regula la adquisicion de sum|n|stros y Servicios.

Con relacién al Informe N° 301/DGIMyE/01° de fs. 538/539, cabe sefalar que debera
tenerse presente que no resultan de aplicacion al ambito de la Ciudad de Buenos
Aires, las normas del Decreto N° 436/PEN/O0 (B.O. del 5/06/00) por haber sido
dictado para el Estado Nacional, debiéndose aplicar unicamente en la Ciudad de
Buenos Aires, la normativa referida a contrataciones vigente a la fecha de
promulgacion de la Ley N° 70 (B.O.C.B.A: N° 639), Clausula Transitoria Tercera.”.

La Clausula Transitoria Tercera de la Ley 70 — CABA-, dispone que hasta tanto no se
sancione una ley que regule el sistema de contrataciones del Estado y que organice
la administracion de sus bienes, continuara rigiendo la normativa vigente a la fecha de
la sancion de esta Ley.

Dictamen PG N° 8035 - 02: del 31/05/02, cuyo caso en cuestion es con relacién a la
impugnacion efectuada por la firma “José E. Teitelbaum S. A.” al Acta de Preseleccion
de la Licitacion Publica N° 34/00 convocada para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Ampliacion y Refuncionalizacion del Museo de Esculturas Luis Perlotti”. Los
aspectos mas relevantes que sientan criterio sobre los preceptos que rigen en la
jurisdiccion local son los siguientes: o

“.. La firma de referencia impugna el Acta de Calificacién que descarta su oferta.
Refiere que la Comision de Evaluacion aconsejo la descalificacion de-su oferta por
considerar que su empresa se encuadra en lo previsto en el Decreto N° 5720/PEN/72,
inc. 4, ap. G), por encontrarse en estado de concurso preventivo.

Expresa que el Decreto N° 5720/PEN/72, no se encuentra vigente, por haber sido
derogado por el art. 4° del Decreto N° 436/00. .

Ante el reclamo de la firma José E. Teitelbaum S.A. el Procurador de la Ciudad de
Buenos Aires opina que: “... En primer lugar considero que debe desestimarse el
planteo que efectia el reclamante respecto a la aplicabilidad en el ambito del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, del Decreto N° 436/PEN/OO, por haber sido
dictado para regir en el ambito del Estado Nacional, debiéndose aplicar Unicamente
en la Ciudad de Buenos Aires, la normativa referida a contrataciones vigente a la
fecha de la promulgacién de la Ley N° 70 (B.O.C.B.A. N° 539), Clausula Transitoria
Tercera. ...”. -

Cabe aclarar que con la modificacion de la Ley de Quiebras, desapareci6 el inc. 4 ap
g) como causal de inhabilidad para contratar.

* Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento.



1.4. MARCO LEGAL VIGENTE

Para la regulacién de todas las contrataciones de la C.A.B.A., es de aplicacién lo
dispuesto en el Decreto 5720 / 72 reglamentario del Decreto-Ley 23.354/56 (Ley de
Contabilidad).

En el mismo orden, la Resoluciéon 1672 — SHyF-98 — (Secretaria de Hacienda y
Finanzas) aprueba el procedimiento para las licitaciones y contrataciones del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Instituye la intervencion de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires cuando el monto total supere la suma de $
250.000.- ademas que se dispone la obligacién de comunicar todos los llamados -ya
sea de licitacidn publica, licitacidon privada y contrataciones directas en razon del
monto o de la urgencia que, a mérito de circunstancias imprevistas, no pueda

esperarse la licitacion- a la U AP.E., C.A.C., Guia General de Licitaciones y otras
entidades afines que lo soliciten.

Con la sancidn de la ley 1218 de la CABA, en el afio 2003, se fija las obligaciones,
deberes, atribuciones y competencias de la Procuracién General de la Ciudad de
Buenos Aires, y se reduce el monto por el cual debe intervenir la Procuracion. Por tal
motivo, conforme al art. 10 de dicho cuerpo legal, los montos totales minimos por
encima de los cuales tiene obligacion de dictaminar, seran:

- Paratoda licitacibn o concesion ..........cc.coeeeeeeeeeeiiiii.. $ 150.000
- Para toda contratacién directa ... $ 40.000

Por aplicacion de la Resolucién N° 135/AFIP/98 (B.O. N° 28.893) y su modificatoria
Resolucién N° 370/99 (B.O. N° 29.081), en las contrataciones, cuando la propuesta

econdémica supere los $ 50.000, las empresas deberan presentar el “Certificado Fiscal
para Contratar’.

Complementariamente, con fecha 8/05/2001, se publica el Decreto 540 —GCBA-01
que establece las normas e instituye el formulario tipo para participar en las
licitaciones y/o contrataciones, de cualquier naturaleza, que realice el Gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires por un importe superior a los $ 30.000.-, con el fin
de posibilitar el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado j), inc. 4), del Decreto
5720-PEN-72 reglamentario del art. 61 del Decreto-Ley 23.354/56 y sus modificatorios
de aplicacion en el ambito de la CABA de acuerdo a la Clausula Transitoria Tercera
de la Ley 70 (B.O.C.B.A. N° 539) y su Decreto Reglamentarlo N° 1.000-GCBA-99
(B.O.C.B.A. N° 704).

Los interesados en participar deben acreditar mediante declaracion jurada, al tiempo
de la presentacion respectiva, que no tienen deudas liquidas y exigibles en el



impuesto a los Ingresos Brutos y haber presentado y cancelado las declaraciones
juradas por cada anticipo, todo ello con respecto a los doce meses anteriores (art. 1°).

La “Solicitud del Certificado” tendra caracter de declaracion jurada siendo interpuesta
ante la Direccion General de Rentas. El certificado tendra una validez de 365 dias
corridos contados a partir de la fecha de su suscripcién y podra ser utilizado en
cualquier licitacion o contratacidon que los titulares celebren con el GCABA (art. 6°).

El procedimiento impuesto por el decreto 540-GCBA-01 se prescribe como de uso
obligatorio para todos los organismos contratantes del GCABA, cualquiera sea el
sistema de contratacion que se utilice (art. 7).

Por otro lado, en todo lo que se refiere a la forma de pago, se rige de acuerdo a las
normas basicas de funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro prescriptas en la
Ordenanza N° 52.236, Decreto N° 1616/97 (B.O.C.B.A. N° 329) y Decreto N° 1693/97
(B.O.C.B.A. N° 337) conforme a las cuales los oferentes deberan proceder a la
~apertura de una cuenta corriente o caja de ahorro en el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, en cualquiera de sus sucursales, en la cual se depositaran los pagos.

1.5. TRATAMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Segun Barra la obra publica es:

“el resultado corporal de un proceso de fabricacion, instalacién, montaje, construccion
o elaboracién fisica o intelectual, solventado directa o indirectamente con fondos
publicos o afectados a la disposicién de un ente publico, destinado a servir directa o
indirecteimente a un cometido publico y cuya ejecucion es de competencia de un ente
publico™.

Todo lo relacionado con las obras publicas que se realizan en la CABA. se
~encuentra bajo el alcance de la Ley 13.064 (Ley de Obras Publicas), lo cual fue
establecido, en la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, por la
Ordenanza N° 43.311 sancionada el 27/12/88.

Adicionalmente, en lo relacionado con las obras menores, es de aplicacion el decreto
8828/78 cuyos arts. 2 y 3 fueron modificados por el Dto. 608-GCBA-98 fijando en la
suma de $ 100.000 el monto maximo para la aplicacién de la figuras de la licitacion
privada y adjudicacion directa a las obras menores. Dicho decreto 608/98 también
establece que, para el llamado a licitacion privada, debera invitarse a no menos de 6
firmas y prescribe los montos y niveles tanto del lamado como de la adjudicacion.

Cabe agregar, que entre la documentaciéon que debe tramitar el proveedor, es de
suma importancia la presentacion del Certificado Fiscal para Contratar instituido por la

* Rodolfo C. Barra, Contrato de Obra Piblica, Ed. Abaco, Bs. As., 1984 -1986.



Resolucién General N° 135-AFIP°- Este formulario es emitido por la autoridad
impositiva y constituye un requisito esencial para la emision del acto administrativo de
la adjudicacion. El Certificado Fiscal para Contratar tiene por objeto brindar
informaciéon respecto del correcto cumplimiento de las obligaciones en materia
impositiva y previsional de los eventuales proveedores, para licitar y contratar con los
organismos del Estado. Por su parte, la Resolucion N° 2.647 de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas, de fecha 12/08/02, dispone la entrada en vigencia a partir del 1°
de septiembre de 2002 de la obligacién que tienen los interesados en participar en
licitaciones o contrataciones, de cualquier naturaleza, con el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, de presentar el “Certificado Fiscal” cuando se supere la suma de $
50.000.-. -

1.7. MARCO NORMATIVO GENERAL VIGENTE EN EL SECTOR PUBLICO
NACIONAL EN MATERIA DE CONTRATACIONES

Con respecto a la regulacion de las compras y contrataciones en el &mbito nacional,
cabe remarcar el cambio normativo que se produce a partir del afio 2000 al dictarse
dos normas rectoras, las cuales rigen actualmente y reemplazan a los anteriores
Decreto 5720 / 72 y el Decreto-Ley 23.354 (Ley de Contabilidad) en dicho ambito.
Estos cuerpos juridicos junto con la ley de Obras Publicas, conforman el andamiaje
juridico basico vigente para el Estado Nacional. A continuacién se detallan las
mismas:

» - Decreto —-PEN- N° 436 / 2000: “Reglamento para la Adquisicion,

- Enajenacién y Contratacién de Bienes y Servicios”, se dicta con el objeto de
sustituir al Decreto 5720 / 72 que hasta esa fecha funcionaba como
reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de Contabilidad.

» - Decreto —PEN- N° 1023 / 2001: (B.O. 16/8/01) Este decreto delegado
deroga los arts. 55 al 63 del Decreto-Ley 23.354 (Ley de Contabilidad) y
constituye el “Régimen Nacional de Contrataciones” de aplicacion a los
procedimientos de contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y
entidades comprendidas en el inc. a) del art. 8 de la Ley N° 24.156 (Ley de
Administracion Financiera del Sector Publico Nacional). Conforme al art. 39 del
Dto. 1023/01 hasta tanto no sea reglamentado “regiran las reglamentaciones
vigentes®, es decir, el Decreto 436 / 00 y sus resoluciones complementarias.

» -Ley N° 13.064 (Obras Publicas): Sancionada con fecha 6/10/47, regula
todo. lo referente a la obra publica definiéndola en su art. 1° como toda

5 La Resolucién General N° 135 —AFIP- fue publicada en el Boletin Oficial el 08/05/98, su finalidad es introducir
modificaciones que permitieran flexibilizar los requisitos oportunamente establecidos para que los responsables
obtengan el certificado fiscal para contratar.



construccién o trabajo o servicio de industria que se ejecute con fondos del
Tesoro de la Nacion.

BANCO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

2.1. MARCO NORMATIVO

Todas las contrataciones del banco estan reguladas, basicamente, por el

“Reglamento de Contrataciones, Adquisiciones, y Suministros del Banco de la Ciudad
de Buenos Aires”.

A su vez, con fecha 9-10-03, la Gerencia Media de Organizacion dicta la Circular N°
470 sobre “Pautas para la Supervision de las Obras Contratadas por el Banco” en la
cual reglamenta el control del avance de las obras a través de distintos instrumentos
(libros y certificados de obra).

El marco juridico regulatorio de las contrataciones del B.C.B.A. esta integrado por:

a) Reglamento de Contrataciones, Adquisiciones y Suministros

b) Pliegos de Bases y Condiciones Generales

c) Pliegos de Bases y Condiciones Particulares

d) Pliegos de Especificaciones Técnicas

e) Circular N° 470 de la Gerencia Media de Organizacion, referida a “Pautas para
la Supervisidn de las Obras Contratadas por el Banco”

Regula sobre la confeccién, contenido y circuito implementando la siguiente
documentacion:

- ACTA DE INICIO DE OBRA

- LIBRO DE ORDENES DE SERVICIO

- ORGINAL DE LA ORDEN DE SERVICIO
- NOTA DE PEDIDO

- CERTIFICADO DE OBRA




CERTIFICADO FINAL DE OBRA
ACTA DE RECEPCION PROVISORIA
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA



ESTUDIO COMPARADO ENTRE EL REGIMEN
REGLAMENTARIO VIGENTE EN LA CABA Y EL
DEL BCBA EN MATERIA DE CONTRATACIONES

AMBITO DE APLICACION

El art. 4° de la Ley 70 de la CABA dispone su aplicacion para el sector publico de la
Ciudad, comprendiendo a:

Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial

Comunas

Organismos Descentralizados

Entidades Autarquicas

Organismos de la Seguridad Social

Empresas y Sociedades del Estado

Sociedades Andnimas con participacion estatal mayoritaria

Sociedades de Economia Mixta

Todas aquellas organizaciones empresariales donde el Estado de la
Ciudad tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de
las decisiones.

Aclarando en su clausula transitoria tercera que respecto a las contrataciones
continuara rigiendo la normativa vigente a la fecha de sancién de esta ley.

Por su parte, el Reglamento de contrataciones del BCBA, dispone en su prélogo que
el mismo sera de aplicacion para dicha entidad bancaria.

TIPO DE CONTRATOS

Para la Ciudad, el decreto-ley 23.354 / 56 reglamentado por decreto 5720 / 72
dispone en su art 55 los siguientes tipos contractuales:

Toda compra o venta por cuenta de la MCBA (t. 0. Ordenanza 31.655)
Locaciones

Arrendamientos

Trabajos 0 Suministros




En su art. 63, excluye a las contrataciones que realicen las Fuerzas Armadas. La ley
13.064 (LOP), de aplicacion también en la CABA, considera en su art. 1 como obra
publica a:

- Toda construccién

- Eltrabajo o servicio de industria

Respecto al Banco Ciudad, el prologo de su reglamento dispone que sera de
aplicacion a toda contratacion por:

- Adquisiciones o suministros de Bienes

- Prestacidn de servicios

- Locaciones

- Arrendamientos

- Todo convenio que signifique salida de fondos

Ademas, agrega que sera parte integrante del Reglamento y, por lo tanto
conjuntamente aplicables, los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y
Particulares.

CONTROL DE PROVEEDORES

El decreto 101-GCBA-03 crea, para el ambito de la Ciudad, el Registro Unico y
Permanente de Proveedores del Gobierno de la CABA aprobando el Reglamento del
nombrado Registro asi como también los formularios de inscripcion.

En el art. 1° dispone que las disposiciones del reglamento seran de aplicaciéon
obligatoria a todos los procedimientos de selecciéon del cocontratante en los que sea
parte la Administracién Publica centralizada, desconcentrada y descentralizada
incluyendo a las Entidades Autarquicas.

El art. 2° establece que deberan cumplimentar las exigencias de este reglamento
todos los proveedores que participen en los procedimientos licitatorios o cualquner otro
tipo de seleccidn del cocontratante.

El art. 3° excluye del alcance de la reglamentacién a las contrataciones que se
realicen por caja chica, asi como las contrataciones directas que se realicen en el
marco de lo dispuesto en el inciso 3°, apartados b), c), d), f), g), h), i), )), y k) del art.
56 del decreto-ley 23.354.

Por el lado del Banco Ciudad, el art. 1° del Reglamento de Contrataciones establece
la existencia de un Padrén de Proveedores en el que se inscribirdn quienes tengan
interés en contratar con la institucién. Dicho padrén estara a cargo de la Gerencia de
Compras.

No se admitira la inscripcién en el mismo, a los agentes al servicio del Banco y hasta
un ano a partir de la fecha de su desvinculacién, como asi tampoco de sociedades en
que los mismos tengan part|C|paC|on ya sea como accionistas, administradores o
gerentes.

El banco podra excluir del padrén a aquellos inscriptos que hubieren perdido las
condiciones minimas requeridas para la inscripciéon o hubieren incurrido en conductas
dolosas o culposas que den lugar a dicha exclusion.



TIPOS DE PROCEDIMIENTOS

Para la CABA, el decreto-ley 23.354 /56 reglamehtado por el decreto 5720 / 72
establece los siguientes tipos de procedimientos:

- Licitacién Publica: cuando el monto supera $ 1.000.000
- Licitacion Privada: hasta la suma de $ 1.000.000
- Contratacion Directa: hasta la suma de $ 100.000

Ademas dispone que toda compra o venta asi como todo contrato sobre locaciones,
arrendamientos, trabajos o suministros, se hara por regla general previa licitacion
publica.

Para el BCBA, el Reglamento de Contrataciones describe los siguientes tipos:

- Licitacién Publica: cuando supere $ 120.000 (art. 14 Reg. Contrat.)

- Contrataciéon Directa: hasta $ 150.000 (art. 108 inc.a Reg. Contrat. t.o
conforme a RD N° 306/02 del 29/8/02)

- Concurso por Invitaciéon

- Concurso de Proyectos Integrales

Salvo limitaciones o0 excepciones establecidas en el reglamento, o las que en cada
caso fije el Directorio, el Banco utilizara el sistema de Licitacién Publica en todas
aquellas contrataciones en las que el monto total de contraprestacion sea superior a
la suma de $ 120.000.

No obstante lo dispuesto precedentemente, la Licitacion Pudblica podra utilizarse
cuaiquiera sea el monto a contratar, cuando razones de conveniencia asi lo
aconsejen.

DERECHO COMPARADO ,

La exigencia de la celebracion del procedimiento licitatorio en forma publica, para
determinados contratos de la Administracidon Publica, tiene rango de acuerdo
internacional en la Unién Europea.

El Consejo de Ministros de la entonces Comunidad Econémica Europea dictd, con
fecha 26/07/71, dos directivas relacionadas al empleo de la licitacion publica en los
paises miembros: la Directiva 304, sobre la liberalizaciéon de los contratos publicos, y
la Directiva 305, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion.

De este modo, los paises miembros de la U. E. estan obligados, en todo el territorio
comunitario, a publicar la realizacién de obras y compras en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, siempre que excedan de un determinado monto pactado.



DOCTRINA NACIONAL

Siguiendo a la mas importante doctrina francesa, Marienhoff sostiene que la licitacion
publica esta regida por tres principios fundamentales que hacen a su esencia:

1) Oposiciéon o libre concurrencia entre los licitadores: ya que a mayor
concurrencia de distintos oferentes es mayor la posibilidad de que la Administracién
obtenga el precio y las condiciones mas convenientes.

2) Publicidad del acto licitatorio: pues por un lado debe apuntarse a que el
llamado a licitacién sea sumamente amplio. Generalmente, la publicidad se realiza en
el Boletin Oficial y en un diario de amplia circulacién.

Por otro lado, la publicidad permite que el procedimiento licitatorio sea conocido por
todos los interesados en participar, salvo en los casos excepcionales como sucede
cuando fuera menester mantenerlo en secreto por razones fundadas y que, por lo
tanto, deberia recurrirse a la figura de la Contratacién Directa. _
El principio de Publicidad permite garantizar y asegurar la presencia de los otros dos
principios.

3) Igualdad: El procedimiento licitatorio tiene como finalidad fundamental asegurar la
igualdad de los habitantes de la Republica, por tal razdén, debe necesariamente
garantizar la igualdad de los oferentes en el procedimiento.

Este principio apunta a evitar la diferencia de trato o de oportunidades para los que
desean contratar con la Administracion, evitando que se coloque a un oferente en
posicidn mas ventajosa que otro. '

La igualdad se encuentra plasmada en el procedimiento licitatorio a través del
cumplimiento generalizado de las normas del pliego, en la consideracion igualitaria de
las ofertas, en la posibilidad de vista y acceso de los oferentes a las actuaciones, etc.

Por los motivos antes mencionados, es que las leyes han incluido el requisito de la
realizacidn de licitacidn puablica, como “regla general” previa, para las contrataciones
- de compra, venta, locacidn, arrendamientos, trabajos o suministros (art. 55 de la Ley
de Contabilidad). La ley de Obras Publicas impone igual requisito en su art. 5°.



REGISTRO UNICO Y PERMANENTE DE PROVEEDORES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENQOS AIRES

4.1. REGLAMENTO

En aras de una mayor transparencia, competitividad y libre concurrencia y con el
objeto de maximizar la eficiencia y la eficacia, se llevd a cabo en el mes de enero
de 2003, la creacion del Registro Unico y Permanente de Proveedores del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través del decreto N° 101-
GCBA-03.

El art. 2° del decreto 101 aprueba el Reglamento del Registro Unico y Permanente
de Proveedores del Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires y los
formularios de inscripcidén que forman parte del mismo.

La Direccion General de Compras y Contrataciones tiene a su cargo la
organizacion del Registro.

4.1.1. EXCLUSION

Por art. 3° se excluyen los procedimientos de seleccion del cocontratante que se
realicen por:

Caja Chica
Contrataciones Directas, en el marco del inc. 3, aps. b), ¢), d), f), g), h), i), j)
y k) del art. 56 del Decreto-ley 23.354 (Ley de Contabilidad).

4.1.2. FUNCIONES DEL REGISTRO

Conforme al art. 6, el Registro tendra las siguientes funciones:

Inscribir a los proveedores y emitir el Certificado de Inscripcién.

Otorgar el Certificado de Habilitacion para presentar ofertas.

Inscribir las sanciones, rescisiones contractuales y las penalidades.
Registrar el seguimiento y evaluacion de la gestiéon de las adquisiciones en
curso y finalizadas. o

Inscribir los listados en donde se designan a. las personas que integraran
las distintas Comisiones de Evaluacién de Ofertas.



- Suministrar al sitio de Internet del Gobierno de la Ciudad, la informacion
referida a las compras y contrataciones efectuadas.
- Dar publicidad de la informacidn obrante en su poder.

4.1.3. INSCRIPCION

Es condicion indispensable para contratar con el Gobierno de la CABA, que los
proveedores se encuentren inscriptos en el Registro Unico y Permanente de
Proveedores.

Pueden inscribirse las personas fisicas y/o juridicas legalmente constituidas,
nacionales o extranjeras, que cumplieren con los requisitos exigidos y que no se
encontraren comprendidas en las prohibiciones e inhabilidades.

4.1.3.1. REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION
- Tener capacidad para obligarse
- Dar cumplimiento de lo establecido en los articulos 33 y 44 del Codigo de
Comercio

4.1.3.2. QUIENES NO PUEDEN INSCVRIBIRSE

Conforme al art. 26 del Reglamento del Registro Unico y Permanente, no podran
inscribirse en el Registro:

* Las personas juridicas e individuaimente sus socios y/o miembros del
directorio, segun el caso, y las personas fisicas que hayan sido
sancionados con suspension o inhabilitacion.

= Las sociedades en las cuales los alcanzados por el punto anterior posean
participacion por cualquier titulo.

= Los cbényuges de los sancionados y las sociedades en las que aquellos
posean participacion.

= Los sucesores de firmas que estén sancionadas.

= Los agentes y funcionarios del Estado, y las firmas integradas total o
parcialmente por los mismos.

» |as personas fisicas o juridicas en estado de concurso, quiebra o
liquidacion.

= Los inhibidos.

s | os condenados en causa criminal.



4.1.4. SANCIONES

En casc de falsedad o falsificacién de documentacién u omisidn de informacién y/o
de los datos incorporados a la informacidon aportada al Registro por los
proveedores que tramitan su inscripcidn, o por agquellos que ya se encuentran
inscriptos, los mismos seran pasibles de sanciones acordes con la gravedad de la
falta cometida y/o el caracter repetitivo de sus incumplimientos, de acuerdo a la

escala de sanciones que se detallan en el Reglamento.

De acuerdo al art. 43 del Reglamento, sera sancionado con suspensién por el
lapso de 3 meses y hasta 1 afio, aquel proveedor que:

a) Habiendo presentado la Declaracion Jurada de Juicios, hubiere omitido
declarar los juicios que el mismo tuviere en contra del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la ex Comision Nacional de la Vivienda
o la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

b) Hubiere omitido declarar que se encuentra sancionado por el Gobierno de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

c) Durante el plazo de vigencia de su inscripcion incurriere en alguno de los
supuestos previstos en el art. 26 del Reglamento y no lo hubiere
denunciado en tiempo y forma.

d) Falseare o falsificare la documentacién en los formularios de inscripcion del
Registro o de la documentacidn adicional acompariada por el proveedor.

4.1.5. PUBLICIDAD

Las altas y bajas en el Registro, como cualquier modificacion que se produzca,
seran publicadas por 1 dia en el Boletin Oficial del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y en la cartelera de la Direccion General de Compras y
Contrataciones, dentro de los 30 dias siguientes de producida, sin perjuicio de las
notificaciones que correspondiere.



ENSAYOS DE MODIFICACION DE LA
NORMATIVA DE LA CABA

5.1. PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS EN LA LEGISLATURA RESPECTO
A LA REGLAMENTACION DE LAS CONTRATACIONE

Hasta el afic 2006, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contaba con tres
proyectos de ley que tenian por objeto concretar la postergada implementacion de
un régimen propio que regule las contratacicnes de la CABA.

Uno de ellos, es el presentado por el Ejecutive de la Ciudad en el afio 2001 y los
otros dos, correspondientes a los afios 2000 y 2002, son de autoria de! diputado
de la Ciudad Roque Bellomo.

En anexo 1° se compara el proyecto original del ejecutivo con los elaborados por
el ex legislador portefio, siendo estos Ultimos, por su similitud en los temas
centrales, expuestos en forma unificada para la realizacion de! comparativo.
Ademas, se agrega al cuadro, para su cotejo con los proyectos, la nueva ley 2095
de Compras y Contrataciones de la Ciudad, sancionada e! 21 de septiembre de
2006. :

En anexo 2° se exponen las principales fortalezas y debilidades entre el proyecto
original del Ejecutivo, e! de! ex diputado Bellomo y la nueva ley 2095,



CONCLUSIONES

A partir de la Ley 2095-CABA-06 de Compras y Contrataciones de la Ciudad
Auténoma - se contemplan principios, procedimientos, modalidades vy

circunstancias que ya habian sido plasmados en la normativa destinada para la
nacion.

En efecto, en esta Gltima jurisdiccidon fue sancionado el Decreto 436/00 y, un afio
después, el Decreto 1023/01 que reemplaza al Capitulo VI del Decreto-Ley
23.354/56 (Ley de Contabilidad).

Estos cambios receptan principios fundamentales que la doctrina y jurisprudencia
han delineado a través del tiempo y que pueden sintetizarse en:

Eficacia, Economia, Razonabilidad del proyecto; Eficiencia de la contratacién para
cumplir con el interés publico comprometido y el resultado esperado, la premocion
de la Concurrencia de los interesados; la Libre Competencia entre oferentes; la
Transparencia en los procedimientos; la Publicidad y anus.or' de la actuaciones; la
Responsabilidad de los agentes y de los funcionarios que autorizan, aprueban o

gestionan; como también la lgualdad en el tratamaen*o para interesados y
oferentes.

De la misma forma, son receptados y aplica les por pertenecer a la teoria general
de las cbligaciones o a la propia actividad administrativa, los principios de Buena
Fey Legalidad.

Ha sido motive del presente trabajo, definir en qué grado las entidades
descentralizadas de la Ciudad adaptan su accionar contractual al ordenamiento
normativo jerarquico superior, que rige en materia de Contrataciones para la
CABA. .
Para ello, se ha partido del presupuesto de que los entes descentralizados, las
entidades autarquicas asi como cualquier ctra entidad que pudiera depender del
Poder Ejecutivo, Legislative y Judicial, se encuentran dentro del ambitc de
aphuac.un de la nueva ley 2095 de Compras y Cor‘t'atacmne de la Ciudad
Autdnoma (art. 2° de la ley).

Las entidades autarquicas estan dentro del ambito de aplicacién de la Ley 70
motivo por el cual se encuentran alcanzadas por sus prescripciones y por otro
lado, se deja en claro que hasta el 31-12-06 ha regido, para las contrataciones de
la C.A.B.A, el Capitulo VI del Decreto-Ley 23.354/56 (Ley de Contabilidad) y su
reglamentacion realizada por el Decreto 5720/72, conforme lo establece la
clausula transitoria tercera de la Ley 70.

Asimismo, a fin de determinar el alcance de la aplicabilidad de las normas de
contrataciones de la C.AB.A. y tratar de esclarecer si la banca publica se
encuentra ¢ no dentro del &mbito de aplicacidn de dicha reglamentacién (al mencs
en cuantc a los principios rectores), seria util trazar un paralelismo con lo que



sucede en la jurisdiccién nacional, para lo cual es oportunc hacer referencia a
alguncs antecedentes normativos y doctrinarios:

-Dto. 5720/72. en su art. 2° expresa ‘Los , entidades
descentralizadas y Empresas del Estado, ajustaran sus respectivos regimenes
de contrataciones a /as normas del reglamento que se aprueba por el presente
decreto, en cuanto sus disposiciones no sean incompatibles con las de los
respectivos estatutos ¢ Leyes orgénicas. .

-Dto. 2448/CCBA/04: Por el cual se ratifica el Acta Acuerdo entre la Direccidon
General de Rentas y el BCBA scbre la readecuacién de precios para el servicio
de operatoria del SIAC (Sistema Integral de Administracién de la Cobranza).

En su Considerando expresa: “Que como puede comprobarse por la
lectura del texto respectivo de dicha acta, el Banco Ciudad de Buenos Aires
tiene el caracter de entidad descentralizada del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, via el reconocimiento de su autarquia;

Que se trata de un ente dotado de personalidad juridica, con facultades
para administrarse a si mismo de acuerdo con las normas de su creacion;
Que la cuestion plasmada en el acta proyectada, se da en el ambito de lc
que se ha calificado por la doctrina como relaciones interadministrativas
que actuan en una misma esfera de competencia constitucional,

Que este tlpo de relaciones han sido definidas por la doctrina como las que
v.nf*u'an a dos o mas personas pdb'/uas estata/es se trate del Estado en
d d /

s poseedoras
de personalidad juridica propia. (Ver Juan Carlos Cassagne, “Derecho
Administrativo”, Tomo I, Editorial Abeledo Perrot 1998, pégina 63 y
siguientes) ...”

-Informe AGN-Adquisiciones y Contrataciones del Bancc Hipotecaric
Nacional-1997: En el cual se realizé el anélisis de los procesos de compras
y contrataciones.

Bajo el titulo de "Antecedentes” y el subtitulc “Marco Normativo de
Contrataciones” se expresa: “El Banco Hipotecario Nacional es una Entidad
autarquica del Estado, conforme lo normado por el articulc 1°) de! textc
order'ado de su Carta Orgénica segun Decreto 540/93 correspondiéndole al
Directoric establecer el régimen de contrataciones.

El alu d.'do Régimen fue establecido con anterioridad al dictado de! Decrefo
5720/72, que aprobé el Reglamento de las Contrataciones del Estado, que
dispuso en su art. 2°) para Ios i la obligacion de ajustar sus
respectivos regimenes de con s normas del Reglamento.
Menciona ademas, que dichos organismos deberan actualizar su régimen
de contrataciones dentrc del plazo de 180 dias, bajo apercibimiento de que
transcurrido dicho lapso sin que hayan sido ajustados en la forma
establecida, regiran las prescripciones del alydido Decreto En




consecuencia, sélo mantienen su vigencia aquellas clausulas del precitado
régimen que resulten compatibles con el referido decreto.”.

Asimismo, en “Observaciones” punto 1) “Contrataciones” se exponen las
observaciones relacionadas con las distintas contrataciones bajo analisis,
manifestando en la primera que “E/ B.H.N. no adecué su Régimen de
Contrataciones a lo normado por el Decreto 5720/72. En consecuencia,
sélo mantienen su vigencia aquellas clausulas del precitado régimen que
resulten compatibles con el referido decreto. ...". ,

En el mismo orden, en “Recomendaciones”, “Contrataciones” dice

-Dictamen de |la Procuraciéon del Tesoro de la Nacion: Referido, entre otros
temas, a la “naturaleza juridica del Banco de la Nacién Argentina y a los
alcances y descentralizacion administrativa del Poder Ejecutivo”

Tomo: 0239 — Pagina: 026

Fecha: 3 de octubre de 2001

Emisor: Ernesto Alberto Marcer

La PTN es el érgano maximo de asesoramiento del Poder Ejecutivo
Nacional y jefe del Cuerpo de Abogados del Estado.

En algunos tramos expresa “..., no sélo por ser —obviamente- una

. La autonomia presupuestaria y administrativa reconocida al Banco de la
Naaon Argentina, por e/ articulo 1° de la Carta Organica (texto segun Le

' ni altera su pertenencia al Sector Publico

la autarquia es una de las formas que puede presentar la
descentralizacién administrativa®.
La autarquia es la mas clasica de las formas. de descentralizacion
administrativa, que implica el desprendimiento de una actividad del Estado
al tronco comun y, para atenderla, se constituye una entidad separada, con
ley, autoridades, poderes y responsabilidad propias pero unidas, sin

Admmrstrat;vo Tomo I, Fundacién de Derecho Administrativo, ed Astrea,
pags. 51/ 52). Es por tal motivo, que las entidades autarquicas se
encuentran sujetas a las politicas generales que, en materia de
administracion, dicte el Presidente de la Nacion, habida cuenta que la
descentralizacién que implica la creacién de una entidad autarquica es —

e Marienhoff, Miguel S., “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo 1, ed. Abeledo Perrot, pag.
638.

e o ~— ~~



junto con la centralizacién- una de las formas de hacer efectiva la act/wdad
de la Administracién Publica.

El concepto de autarquia no encierra la nocién de independencia absoluta
del ente frente al poder administrador centra/ limitacion que importa la
sujecion del orgams fas medidas dispuestas -

1. de manera tal que

0

politica administrativa generales que se fijen para la administracion en su
conjunto, con alcance para todas las ramas de ésta (v. Dictamenes 112:72
y 140:250, también entre otros).”

-Dictamen de la Procuracién del Tesoro de la Nacidon: Sobre la “Naturaleza
juridica del Banco Nacional de Desarrollo — Concepto de Entes
Autarquicos”

Tomo: 0147 - Pagina: 118

Fecha: 13 de noviembre de 1978

Emisor: Rafael Castro Videla

Texto: “Su condicién de entidad autdrquica del Estado, con autonomia
administrativa y presupuestaria no exime al Banco Nacional de Desarrollo —
lo mismo que a los demas organismos del sistema bancario oficial- de la
obligacion impuesta por el decreto 2219/71 de realizar su publicidad a
traves de la Agencia Télam. El concepto de autarquia no encierra la nocién
de independencia absoluta frente al poder admnistrativo central. Al
establecer politicas generales para toda la administracion publica el Poder
Ejecutivo no hace mas que ejercitar, en definitiva, la atribucion que al
Presidente de la Nacién confiere el art. 86 inc. 1° de la Constitucién en
cuanto es el jefe supremo de la Naci6n y tiene a su cargo la administracion
general del pais. En presencia de una atribucion constitucional tan
categorica parece superfluo discurrir sobre el mayor o menor grado de
descentralizacion o autarquia legal de que pueda estar investido el -
respectivo organismo. ...”.

Dictamenes PTN 92:74, 103:155 y 170:16; que han sostenido que todas
las obras publicas ejecutadas por el Estado, sea por sus dependencias
centralizadas o por las descentralizadas o autarquicas, incluidas las
empresas del Estado, estdn comprendidas en el art. 1° de la ley 13.064,
con independencia de que tengan o no por finalidad inmediata un interés
publico concreto. Han dicho también, que cuando el art. 1° de la ley 13.064
define a las obras publicas nacionales como aquellas ejecutadas con
fondos del Tesoro de la Nacidn, comprende tanto los fondos del
presupuesto de la administracion centralizada como descentralizada
incluidas las entidades autarquicas y empresas del Estado.

Dictamenes PTN 77:157 y 205:81; el cual ha indicado que “...también las
entidades autarquicas, a falta de precepto expreso en contrario, se hallan



regidas por la Ley 13.064, aun cuando las obras que ejecuten sean
solventadas con fondos propios, pues pese al hecho de que la ley les
asigne un patrimonio especial no por ello dejan aquellos de ser fondos del
Estado ...”.

-Pliego de Condiciones Generales para las Contrataciones del Banco de
la Nacién Argentina:

En la época de vigencia del Dto. 5720/72 para las contrataciones de la
jurisdiccidn nacional, el pliego de condiciones generales que utilizaba el
BNA contenia en el art. 72 el siguiente texto: “Todo cuanto no esté previsto
en este pliego de condiciones se regira por el Reglamento de las
Contrataciones del Estado — Reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de
Contabilidad — Decreto 5720 del 28-8-72.”.

En concordancia con todo lo expuesto en los puntos anteriores, estimo interesante
un dictamen de la PTN respecto a la unidad de accion que debe existir en el obrar
estatal: -

‘Estado Nacional — Principio de Unicidad — Validez del Acto Administrativo”

Tomo: 0247 - Pagina: 431

Dictamen N° 000575

Fecha: 20 de noviembre de 2003

Emisor: Horacio Daniel Rosatti

Texto: “... El Estado Nacional y la Administracion Publica, mas alla de toda
disquisicion relativa a su organizacidn administrativa y descentralizacion, sea
organica o funcional, debe ser rigurosamente entendido como una unidad
institucional, teleolégica y ética.

La circunstancia de integrar el Estado un todo organico orientado en su conjunto a
la consecucién del mismo bien comun, impone un modo de accioén proporcionado
a esa unidad de fines, es decir, también unitario (conf. Dict. 232:254; 238:444).”.

Asimismo, como opinién de reconocidos doctrinarios que consideran a la banca
oficial como entes estatales descentralizados, pueden citarse los siguientes:

> CASSAGNE, Juan Carlos: “Derecho Administrativo”, pag. 379-380:
En el titulo “Clasificacion de las Entidades Autarquicas Institucionales” divide a
dichas entidades en cuatro grupos:
a) Educacién, cultura, ciencia y tecnologia: Universidades, CONET
b) Salud Pudblica: Instituto Nacional de Salud Mental, Servicio Nacional de
Rehabilitacién '
c) Vivienda: Banco Hipotecario, Caja Federal de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda
d) Economia en General (Bancos y Mercado de Valores): Banco Central,
i Comisién Nacional de Valores




> DROMI, Roberto: “Derecho Administrativo’, pag. 523:

Con el titulo de Descentralizacion Administrativa expresa que: “Tiene lugar cuando
el ordenamiento juridico confiere atribuciones administrativas o competencias
publicas en forma regular y permanente a entidades dotadas de personalidad
juridica, que actian en nombre y por cuenta propios, bajo el control del Poder
Ejecutivo. Por ejemplo, entes autarquicos, y Universidades
Nacionales. ...”.

> LINARES, Juan Francisco: “Derecho Administrativo”, pags. 282 y 292:
En la pagina 282 y bajo el titulo de Especies de descentralizacion institucional,
expone lo siguiente: “La tradicional d:v:s:on en esta mater/a es la de: a) entidades
territoriales, b) entidades institucionales’.
a) Entidades estatales con competencia general y territorial: en nuestro pais
son los llamados entes autarquicos territoriales (comunas 0 municipios).
b) Entidades estatales con competencia especial no territorial: los mas tipicos
son los llamados entes autarquicos institucionales y similares y empresas
del Estado, creados para servicios 0 conjunto de servicios limitados o
actividad comercial o /ndustnal Utilizamos respecto de éstos la siguiente
divisién de Gordillo y Dromi®:
. 2) Entes de regulacion econémica, no normativa, sino por su propia
actividad empresarial en el proceso econdmico: caso del
y otros. ...”.

> GORDILLO, Agustin: “Manual de Derecho Administrativo”, pag. 499, 500, 501 y

502.

Dice al hablar del régimen legal de las empresas del Estado: “... algunas veces los
estatutos organicos de las empresas, 0 sus regimenes internos de contrataciones,

tratan de preverlos con sentido uniforme, diciendo por ejemplo que todos sus
contratos se regiran unica y exclusivamente por el Derecho Privado. Esta

autodefinicion es casi siempre totalmente insuficiente para lograr la finalidad que
se propone, porque el régimen de los actos dependeré de su verdadera naturaleza

intrinseca, y no de una mera y vacia definicion legal o reglamentaria. Si el
contenido del régimen que se da y aplica a sus actos es de derecho publico, de

nada sirve que se lo defina como de derecho privado, porque publico seguira

siendo a pesar de ello.

. lgual cosa ocurre con los contratos de las empresas del Estado. Una mera
definicion legal o reglamentaria, que los ubique en el plano del derecho privado, no
suele ser suficiente si el régimen de los contratos no es verdaderamente igual al
de los contratos de derecho privado (0 sea, si la empresa se reserva poderes
inusuales en el derecho comun, de aplicar penalidades y hacerlas cumplir por si

’ Conforme Gordillo, “Empresas del Estado”, pag. 35, n® 7; Dromi, “Instituciones”, pag 437 y
“Derecho Administrativo Econémico”, pag. 245 246

® Gordillo, Agustin A., “El estado actual de los regimenes juridicos de empresas publicas en
Argentina”, LL, 141-1030. Utilizada por Dromi, “Instituciones”, pag. 438 y “Derecho Administrativo
Econémico”, pag. 248.



misma; de no incurrir en responsabilidad por falta de pago; de poder rescindir
unilateralmente el contrato por razones de conveniencia sin indemnizar el lucro
cesante, efc.). ... sabido es que un contrato puede tener caracter administrativo, y
estar regido en consecuencia por el derecho publico, no sélo por disposicion
expresa o implicita de /a ley, sino también por voluntad expresa o implicita de las
partes, o por contener cldusulas asi llamadas exorbitantes al derecho comun.

Se ha dicho asi en casos concretos que sus contratos son administrativos, y que
no altera esta conclusion el hecho de que por ejemplo la ley 13.653 de empresas
del Estado, excluyera a dichas empresas de la aplicacion de las leyes de obras
publicas y de contabilidad pues dlcha exclusion no qu:ta al contrato su caracter de
contrato administrativo.

El contrato aqui considerado, como la gran mayoria de los contratos celebrados
por entidades autarquicas, empresas del Estado, y la Nacién misma, es un
contrato administrativo por contener todo un régimen de normas exorbitantes al
derecho comun ... (Procuracion del Tesoro, Dictamen 22-01-65).

Estimamos en conclusion que no es probable ni admisible, y tal vez ni siquiera
posible, que la empresa del Estado o cualquier otro ente estatal pueda escoger del
derecho publico y privado sélo lo que mas le convenga para regir sus destinos: del
Derecho Publico, sus potestades, y del Derecho Privado, su libertad; pues la
conjuncion de otorgar potestades y libertad a un ente no puede resultar sino en su
arbitrariedad y desenfreno.”.

> GORDILLO, Agustin: “Tratado de Derecho Administrativo”, parte general,
capitulo XIV, pags. XIV-1 y XIV-2.

Dentro del tema de “Clasificacion de los Entes Publicos”, bajo el subtitulo de
“Caracteres de los Entes Estatales Descentralizados”, expresa que todos los entes
descentralizados tienen como caracteristicas basicas comunes: “... Cuentan o han
contado con una asignacion legal de recursos, o sea, que tienen por la ley la
percepcién de algun impuesto o tasa, o reciben sus fondos regularmente del
presupuesto general, o por fin, los han recibido en el momento de su creaciéon
aunque después se manejen exclusivamente con los ingresos obtenidos de su
actividad. ...”.

De las exposiciones vertidas, se puede colegir que los entes descentralizados y
las entidades autarquicas estan alcanzadas por la normativa genérica en materia
de contrataciones, y que sus reglamentos y manuales de procedimientos deben
estar adecuados a los lineamientos basicos del cuerpo legal que rige para la
C.ABA.

Por otro lado, a partir de la nueva ley 2095 de Contrataciones de la CABA, que
rige desde el 1° de enero de 2007, se excluye implicitamente al Banco Ciudad del
ambito de su aplicacion toda vez que, en su art. 2 segundo parrafo, dispone que
quedan exceptuados todos los organismos o entidades cuyo financiamiento no
provenga en forma habitual del Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos.



ANEXO |

5.1. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LOS PROYECTOS DE CONTRATACIONES PERTENECIENTES AL
EJECUTIVO Y AL EX DIPUTADO BELLOMO CON EL DTO. 5720/72 Y LA ACTUAL LEY 2095

ACLARACION PREVIA: se exponen solamente aquellos temas que presentan diferencia sustancial respecto a su tratamiento.
Los comentarios referentes a cada proyecto y al decreto 5720, estan escritos en rojo. Las abreviaturas corresponden a: (p. E) proyecto del

Ejecutivo de la CABA; (p.B.) proyecto del diputado Bellomo.

TEMAS

PROYECTO DE LA JEFATURA
DE GOBIERNO
(N° 1262/
afio 2001)

PROYECTO
DIP.
BELLOMO
(N° 2264 / afio 2000 Y
N° 129 / afio 2002)

Ley de
Contab.
y
Decreto
5720172

TIPOS
DE
CONTRATO

Todas las contrataciones, Obras Publicas,
Concesiones de obras y servicios publicos,
concesiones de uso de bienes de dominio publico,
suministros, servicios no personales, consultoria,
compraventa de inmuebles y locaciones, de bienes
muebles e inmuebles y todas aquellas
contrataciones de indole administrativa.

Alcanza un espectro amplio en materia de
contrataciones, al incluir las obras publicas,
consultoria y toda contratacion de indole
administrativa. Contiene capitulos en particular
para determinados tipos de contratos.

Contrataciones de bienes,
obras y servicios que celebre
el Sector Publico de la CABA.
Al no hacer un alcance amplio
podria interpretarse que deja
de lado a varias formas
contractuales. Esta interpreta-
cion se ve reforzada por la
falta de tratamiento especial
de las mismas.

Toda compra, |
venta,

locacion, :
arrendamiento |
, trabajos o
suministros.

CONTRATOS
EXCLUIDOS

a) Contrato de empleo pablico, b) contratos
interadministrativos, ¢) contratos que el Gobierno
de la CABA celebre con ofros Estados, d)
contratos de derecho publico internacional

a) Contrataciones que, por su
naturaleza u objeto, se rijan
por una ley especial, respecto

Contratacio-  |f
nes bajo el|
régimen de|

Caja_Chica y |regidas por

de las cuales, esta ley, es de




TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
afio 2001) (N° 2264 / ario 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 5720/72
financiados con recursos provenientes de los |aplicacién supletoria. empleo
mismos o de instituciones muitilaterales, e){b) Contrataciones realizadas | publico.
contratos relativos a actividades especificas de las | bajo el régimen de Caja Chica.
entidades descentralizadas que tengan objeto | Al igual que el Dto. 5720 / 72
comercial, industrial, financiero o cuando el|excluye al régimen de Caja
contrato se rija exclusivamente por el derecho | Chica. También excluye a las
privado. contrataciones que estén
Amplia considerablemente los contratos excluidos | alcanzadas por una ley
en comparaciéon al decreto 5720 / 72 que solo |especial en virtud de su
excluye al régimen de Caja Chica. naturaleza u objeto.
Este p.E. no excluye a las contrataciones
realizadas bajo el régimen de Caja Chica.
ORGANIZACION |Del art. 7° al 11° regula el funcionamiento del|No ~contiene un capitulo | Si bien no po-
DEL Organo Rector y de las Unidades Operativas de | especifico para la | see un capitu-
SISTEMA las distintas jurisdicciones y entidades que tienen a | organizacion del Sistema. lo especial re-
su cargo la gestion de las contrataciones. Entre los | Carece de tratamiento | ferido al
rasgos mas importantes, se pueden nombrar: a) | especial la regulacion del|o6rgano rector
establece el sitio en Internet para el sistema de |Organo Rector y de las|y a las
compras y contrataciones, b) el érgano rector | Unidades Operativas de cada | oficinas de [Unid:
debera proporcionar informacion referida al Plan | organismo. contratacione |,
Anual de Contrataciones, al estado y evolucion de s de cada|Elcap
las contrataciones en curso, de la base de datos reparticion, orga
del registro de proveedores y del archivo de gran par-te de ||
contratos de la Ciudad, c) las Unidades Operativas los proce-

deberan elaborar el Pliego de Bases vy
Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas en un todo de acuerdo a las previsiones
de la presente ley, las que deben ser aprobadas

dimientos es- |con

tan regulados |su

algunos [ a)El
del | zado

en
parrafos
decreto.

por la autoridad competente para contratar, previa
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PROYECTO DE LA JEI;’ATURA

Nueva ley

TEMAS PROYECTO Ley de B
DE GOBIERNO DIP. Contab. N° 2095 L
(N° 1262/ BELLOMO y de
afio 2001) (N°°2264 / afio 2000 Y Decreto Contrataclones
N° 129 / afio 2002) 5720172 de la CABA

intervencion de los organismos técnicos y juridicos 'b)EI Reglstro Informa-
que determine la reglamentacion. ihzado”d Blenes y Ser-:
Resulta acertada la regulacion particular del vicios: .
Organo Rector y de las Unidades Operativas de ©)EL Reglstro !nformat|-§
cada organismo. }zado de Informac;on de'

PRINCIPIOS Establece que todos los procedimientos de DiSpone que el procedimiento No Conﬁene 4l

GENERALES contratacion se ajusten a los siguientes principios: | de seleccion del contratista se | expresion  de | sigui¢ : )
a) Publicidad y transparencia regira por los siguientes|principios a ,Competencna ;
b) Promocion de la libre concurrencia y |Principios: seguir. -CQ”W"?UQ‘G e lguatdad-
competencia 1) Transparencia y Publicidad :Legalidad ‘ Publicidad  y
¢) Razonabilidad del objeto de la contratacién para | 2) Promocion de la Difusion, ' Eficiencia 'y
cumplir con el interés publico comprometido concurrencia y competencia Eficacia,
d) Responsabilidad personal de los agentes y |de oferentes Razonabuhd
funcionarios puablicos que autoricen o aprueben | 3) Igualdad de trato para con -parencia.
contrataciones en todas sus etapas los oferentes Ademds  agrega
e) Aplicacion de los principios de eficacia, |4) Legalidad, equidad y deberdn  obser b
eficiencia y economicidad del proceso de |€ficiencia rigurosamente . para - la
contratacion A diferencia del p.E., no se re- interpretacion. ' de  la
f) Igualdad de trato para todos los oferentes fiere a la responsabilidad e los contratacion, ‘como Criterio
g) Celeridad de los tramites, evitando demoras agentes y  funcionarios para_resolver cuestiones
innecesarias y practicas dilatorias de terceros. publicos que autorizan o0 Que.  se susciten, .como
Es de destacar el principio de responsabilidad | @prueban. parémetros = para  la
personal de los agentes y funcionarios publicos actuacion de funcionarios y
que autorizan o aprueban contrataciones en cual- para suplir vacios de la ley.
quier etapa. L o

CLASES DE a) Licitacién Pdblica a) Licitacion Licitacion El art. 25" establece por
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
i DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
ario 2001) (N° 2264 / afio 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 5720172
PROCEDIMIENTO | b) Concurso* b) Licitacién Privada Puablica,
DE SELECCION | ¢) Concurso de proyectos integrales* ¢) Contratacién Directa Licitacion
DEL d) Licitacién Privada d) Concurso* Privada,
PSOVEEDOR e) Remate e) Remate Publico Remate
COCONTRA- f) Contratacion Directa f) Concurso de Proyectos Publico,
TANTE g) Subasta o Remates Publicos Integrales™ Contratacion
h) Contratacion Menor, cuando no supera $ g) Los que determine la Directa.
10.000.-* reglamentacion®
i) Contratacién con orden de compra abierta* Si bien introduce menos
j) Compra Informatizada* figuras que el proyecto del
k) Contrataciones llave en mano* Ejecutivo,  deja abierta la
Introduce modalidades nuevas de contratacion, las | posibilidad de incluir otras
mismas se encuentran marcadas con un asterisco. [ que determine la
reglamentacién. Las nuevas
figuras estan marcadas con
asterisco.
CONTRATACION | Las prevé para los casos en dos o mas entidades | No las prevé. No las prevé.
ES estatales requieran una misma presentacion. .
CONSOLIDADAS
ETAPA Contempla la licitacién y el concurso publicos de | Cualquiera de los | No la prevé.
MULTIPLE etapa maltiple. procedimientos de seleccion
pueden ser de etapa multiple.
COMPRA MENOR |Se puede recurrir al procedimiento de la{Se podra proceder por|Podra contra- ||

COMO CAUSAL

contratacion directa cuando las contrataciones
sean entre los

contratacién directa cuando la
operacion no supere la suma

tarse directa-

mente cuando [de - 30:000

DE
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
- afo 2001) (N° 2264 / afio 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 5720172
CONTRATACION | $ 10.000 y $ 100.000. que periodicamente | el monto no [com|
DIRECTA establezca la ley de|exceda de :
presupuesto. $ 100.000
FUNDAMENTA- El articulo referido a las causales de llamado a | No posee referencia alguna al| No posee ||
CION DE LAS contratacién directa expresa en su ultimo parrafo | respecto. referencia g
CAUSALES DE |que: “En todos los casos estas causales deben ser alguna al|
CONTRATACION | fyndadamente ponderadas por la autoridad respecto. t
DIRECTA competente que las invoque, adjuntando en las
actuaciones la  respectiva  documentacion
respaldatoria”.
Resulta plausible la exigencia de fundamentacion
para recurrir a la contratacion directa, toda vez que
ha de tenerse en cuenta que se trata de una
modalidad de excepcién y que la regla general es
la Licitacién Pablica en la cual se cumple de
manera rigurosa con los principios rectores que
guian - todo procedimiento licitatorio;
Transparencia, Igualdad, Libre Concurrencia,
Publicidad y Competencia.
DERECHO Dispone que las jurisdicciones y entidades|No lo prevé. No lo prevé.
DE comprendidas en el art. 4° de la ley 70 deben
PREFERENCIA

otorgar un derecho de preferencia, a igualdad de
calidad y precio, en la adjudicacién de las
licitaciones o concursos a las PyMEs y formas
asociativas conformadas exclusivamente por elias,
tales como consorcios, uniones transitorias de
empresas, cooperativas y cualquier otra modalidad
de asociacion licita que ofrezcan bienes y
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
afio 2001) (N° 2264 / ario 2000 Y Decreto
' N° 129 / aiio 2002) 5720172
Servicios.
REGISTRO Crea el Registro Unico de Proveedores y|Crea un Registro similar al | Reglamenta el |El
DE Contratistas, debiéndose inscribir las personas | proyecto del Ejecutivo al igual | Registro  de |
PROVEEDORES | fisicas o juridicas que deseen contratar. que impone también la obliga- | Proveedores |
CONTR ATTISTAS Indica que el Poder Ejecutivo debe establecer el | cion de inscribirse. del Estado o1
régimen de sanciones. Exceptia de la obligacién de | que
Establece que la reglamentacién podra disponer |inscripcién a los proveedores | originalmente |su
excepciones a la obligatoriedad de inscripcion. con domicilio en el exterior y | estaba a|a)E
En el caso de una Union Transitoria de Empresas | aquellos oferentes que sean|cargo de 1a|zad
(UTE), todas las sociedades integrantes deben |seleccionados por el contrata- | Contaduria ;;
estar inscriptas en el Registro. cion directa o concurso en|General de la|b)
virtud de la profesionalidad o | Nacion.
exclusividad. Actuaimente, |
Dispone que el Poder|rige sobre el|
Ejecutivo debe procurar la|tema el Dto. |;
celebracion de convenios con | 101-GCBA-03 |
las provincias a fines de i
unificar los registros a nivel
nacional.
CONSULTAS Contempla que las consultas que los proponentes [ No 1o prevé. No lo prevé.
DE LOS deseen hacer con respecto a los pliegos de bases
OFERENTES

y condiciones, deben ser efectuadas por escrito,
en los plazos que fije la reglamentacion.

El ente licitante tiene la obligacién de responder |

las consultas por medio de circulares aclaratorias
que deben hacer llegar a todos los adquirentes de
la documentacidn correspondiente.

En caso de evidente deficiencia en el tramite o
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de Ndé\ié:léy L
DE GOBIERNO DIP. Contab. N° 2095
(N° 1262/ BELLOMO y | _ de
afo 2001) (N° 2264 / afio 2000 Y Decreto Contrata_(;lones :
N° 129 / afio 2002) 5720/72 de Ia CABA ‘
clausulas confusas cuya modificacion o
eliminacion no pudiera notificarse a los interesados
con la antelacion necesaria, debe procederse a la
postergacion de la fecha de apertura.
ETAPA PREVIA - |Incorpora en su articulado la posibilidad de|No lo prevé. No lo prevé.
PARA LA |disponerse la apertura de una etapa previa, para
SEESENTAC'ON recibir observaciones al proyecto de Pliego de
OBSERVACION Bases y andici_qnes Particulares.
A LOS PLIEGOs | L@ admnmstracmn se reserva e_l der_gcho de
determinar la procedencia de su inclusién en la
documentacién licitaria.
MANIFESTACION | Requiere que junto con la oferta se presente, con | No lo prevé. No lo prevé. |Noloprevé.
DE caracter de declaracién jurada, una manifestacion S A
‘F’,Lé'I\?I'D?ESNTES en la que conste si tiene 0 no juicios pendientes
con la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y/o Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
y/o Comisién Municipal de la Vivienda, o con
alguno de los 6rganos establecidos en el art. 1°,
.sea como actor o demandado, indicando el motivo
€ importe comprometido en el pleito.
Instrumento de suma importancia que coadyuva a
cumplir con el principio de Transparencia.
CAUSAS DE a) Falta de firma del oferente o representante legal | No o prevé. a) Falta de fir- EI art 104 establece las S|g
RECHAZO b) Las escritas con lapiz ma del | a)Falta de firma del
DE LAS c) Si carecieren de las garantias requeridas oferente oferente =
PROPUESTAS d) Cuando su monto sea menor al 80% del valor b) Escritas [ b)Escrita:en Iéplz
minimo establecido* con lapiz | c)Carecer de garantia -
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
afio 2001) (N° 2264 / ario 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 5720/72
e) Cuando sean ofertas de firmas que no hayan comun :
obtenido su habilitacion. del Registro de ¢) Por carecer
Proveedores y Contratistas de garantia
f) Cuando tengan raspaduras o enmiendas en d) Ofertas for- |
partes esenciales sin salvar o que no hayan sido muladas por |
debidamente salvadas en el acta de aperturas de firmas no |
ofertas. habilitadas
g) Cuando contengan clausulas que se por el
contrapongan con las del pliego de bases y Registro g
condiciones* e) Que, en lu- |
h) Cuando contengan variantes no previstas en el gar de especi- | ¢
pliego, sin cotizar el objeto basico* ficaciones, se |
i) Cuando se remitan a muestras en reemplazo de remitan a mu-
las especificaciones solicitadas estras presen-
j) Cuando no presenten la declaracion jurada tadas
exigida para inscribirse como proveedores del f) Que tengan
Gobierno de la Ciudad en el rubro obras y la de raspaduras o
manifestacion de juicios pendientes* enmiendas en
A las causales contempladas por el Dto. 5720/ 72, partes funda-
incluye otras nuevas que se encuentran marcadas mentales.
con asterisco.

. Prescribe que todas las contrataciones, cualquiera | Expresa que debe publicarse No lo prevé [El
DIFUSION. sea su monto, se deberan difundir en el sitio de |por  Internet  toda  la|por Re
CE())EJT:QAA?' ACION Internet del Organo Rector, una vez perfec-|informacion disponible en los |inexistencia | Inf
ES cionado el respectivo contrato. Organismos del Estado |de la web a la |

Dispone la creacion de un sitio de Internet de | relacionada con las | fe-cha de [
entrada principal para el sistema de compras y|contrataciones. dictado del |
contrataciones, el cual sera de ingreso irrestricto | También dispone que, las|decreto.

para cualquier ciudadano y ademés proveer en un

unida-des contratantes deben

Se encuentra | nes

Pégina 41 de 50




TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
afio 2001) (N° 2264 / ario 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 5720/72
orden l6gico el acceso a la informacién que se |cargar en el sistema: previsto por el [bi
reciba de los organismos, que permitira la|a) Los pliegos completos Dto. 101 / 03 [mo.
interconexion y derivacion, también conocida como |b) Las resoluciones de|que cre6 el |gral
“navegacion” hacia los sitios de Internet de cada | preadjudicacion y adjudicacion | Registro  de | nz
Jurisdiccion. y de los renglones | Proveedores |
preadjudicados y adjudicados |del Estado de |
constando la cantidad | la CABA. :
adjudicada y los precios
unitarios y total.
c) Las impugnaciones
presentadas a las distintas
etapas del proceso
d) Los datos relevantes de los
contratos
e) El plan anual de compras
Aclara que Ila informacién
cargada al sistema debe
poder ser consultado por
cualquier persona y debe ser
publicada en el Boletin Oficial.
CATALOGOS No hace referencia a los mismos. Prevé la creacion de dos|No lo prevé.

ELECTRONICOS

catalogos Electrénicos, uno
para Precios y Productos al
que se iran incorporando los
precios y productos por rubro
de cada proceso de
contratacién a convocarse y
otro, para Documentos vy
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA - PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
arfio 2001) (N° 2264 / aiio 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 56720172
Ordenes de Compras que
permite conocer los productos
comprados por el sector
publico, sus caracteristicas
basicas y sus precios.
La informacion es de libre ac-
ceso para quien quiera
consultar
SUMINISTROS Y | Prevé un capitulo especial y pormenorizado para [No contiene un capitulo [No contiene | N
SERVICIOS este contrato. especial un  capitulo | e
especial.

OBRA PUBLICA

Prevé un capitulo especial y pormenorizado para
este contrato

No posee un capitulo especial

No posee un

capitulo espe- |

cial. Pues se
aplica la ley
13.064 (LOP)

CONCESION DE
OBRA PUBLICA

Prevé un capitulo especial y pormenorizado para
este contrato.

No prevé un capitulo especial

No prevé un
capitulo espe-
cial.

CONCESION DE |prevé un capitulo especial. Dispone sobre: el|No contiene un capitulo Contiene

EE’;\L/"&'%S contenido de los pliegos; la fijacién de la tarifa; | especial capitulo
ejercicio del control; derechos y obligaciones del especial.
concesionario; causas de extincion del contrato.

CONCESION DE No contiene un capitulo Contiene

Prevé un capitulo especial. Prescribe respecto: el
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
afo 2001) (N° 2264 / afio 2000 Y Decreto
- N° 129 / afio 2002) §720/72
USO DE BIENES |pago del canon; contenido de los pliegos; |especial capitulo
DE DOMINIO responsabilidad del concesionario por deterioros y especial.
PUB. por dafios a terceros; mejoras introducidas por el
concesionario; obligaciones .del concesionario;
causales de rescision; aplicacion de multas por
incumplimiento de las  obligaciones  del
concesionario.
PERMISO DE Prevé un capitulo especial. Regula: las|No contiene un capitulo Contiene
Uso modalidades del permiso; causales de extincion; | especial capitulo
Bg“ﬁﬁg'zspgg cesion del permiso; desalojo administrativo. especial.
SERVICIOS DE |Prevé un capitulo especial. Establece: la|No contiene un capitulo No lo regula.
CONSULTORIA | gpligacion de inscribirse, el contenido de las|especial
cldusulas  particulares y  especiales, la
responsabilidad de los consultores, quienes estan
excluidos, las obligaciones de los consultores,
facultades de modificacién de la autoridad
competente, la aplicacion supletoria de la ley de
Qbra Publica.
COMPRAVENTA | Prevé un capitulo particular. Dispone la obligacion | No contiene un capitulo Solamente
DE MUEBLES E | ge realizar la compraventa por licitacién o subasta | especial prevé un |
INMUEBLES plblica y el deber de requerirse con caracter capitulo para
previo a la adjudicacién del trdmite realizado, un venta de co-|ble
informe circunstanciado del Banco de la Ciudad de sas muebles.
Buenos Aires, acerca de la valuacion del inmueble
objeto del contrato.
LOCACION DE
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de
DE GOBIERNO DIP. Contab.
(N° 1262/ BELLOMO y
afio 2001) (N° 2264 / afio 2000 Y Decreto
N° 129 / afio 2002) 5720172
BIENES Prevé un capitulo especial. Deberan respetarse las | No contiene un capitulo Solamente __ ,
MUEBLES normas y principios generales contenidos en la | especial prevé un | especi
E INMUEBLES |presente ley y en especial lo referente a me- capitulo
canismos se seleccion y publicidad de los especial para
llamados. Respecto a los inmuebles debe locacién  de
procederse a la valuacion previa dispuesta para la inmuebles.
compraventa. Sin por necesidad de servicio,
debidamente fundada, fuere aconsejable la
locacion de un inmueble en particular, el precio no
podra superar el 15 % del valor locativo
determinado por el ente tasador.
NORMATIVA No hace referencia a normas de aplicacion Dispone que las normas del | a Reglamento
APLICABLE supletoria. derecho plblico, en particular,
gﬁpfg@%\ las normas del derecho |b Clausulas
administrativo y las normas| particulares
que reglamentan el
procedimiento administrativo
de la Ciudad, resultan de
aplicacién subsidiaria a 1o que
estipule este proyecto.
INCUMPLIMIEN- | No establece sanciones para los funcionarios ante | Determina que, el [ No lo preveé.
TO  DEL el incumplimiento de sus disposiciones. incumplimiento del régimen
RE N establecido  acarrea  la
ESTABLECIDO responsabilidad de los

funcionarios intervinientes, los
que seran pasibles de sumario
y sanciones respectivas.
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TEMAS PROYECTO DE LA JEFATURA PROYECTO Ley de bNuéVavlfé'.‘y: L
DE GOBIERNO DIP. Contab. ' No 2095 SRHHE
(N° 1262/ BELLOMO y S, g
afio 2001) (N° 2264 / afio 2000 Y Decreto Contratéélones Hes
N° 129 / aino 2002) 5720/72 de Ia CABA :
También, trae aparejado la }bles de las penalldades """
nulidad de los actos que no se que la Ieguslacmn nacnonal
ajusten a las previsiones de y local estab sin
esta ley de los tramites perjuicio de la responsa-
posteriores que se hubieren 'bmdad patrlmomal RUITHE
realizado. e
INTERVENCION | Dentro del capitulo de “Suministros y Servicios”, | No la prevé. No la prevé. |El art. 141”qu|f|ca el art

DE LA
PROCURACION
GENERAL DE LA
CIUDAD DE

BS AS

dispone que vencidos los plazos legales para la
presentaciéon de impugnaciones y en caso que el
monto estimado o presupuesto oficial de la
contratacion supere los $ 250.000 se dari la
intervencion que le compete a la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires.

i_n;endo en ,adelant‘e que,el
dictamen de la Procuracion
Ge’neral es Obligatorio pre-
i I|C|tac:|on contratacmn
Edlrecta 0: concesuon Cuyo |
monto supere el monto de
4.000.000 - de ‘unidades de
compra (1 umdad de
compra: = $§ 1) mcluyendo
su opmlon sobre los pliegos
'y sobre la adjudlcacnon que
'se propicia. :
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ANEXO I
5.2. SINTESIS DE LAS PRINCIPALES FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS PROYECTOS DE LEY DE CONTRATA-
TAClONES Y LA NUEVA LEY QUE RIGE DESDE EL 1 /01 /07

autorlzan y
anismos y
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PROY JEFA jURA DE
GOBIERNO

_ PROY. DIP. BELLOMO |

‘ normativa aplicable
'No contiene clausula :
”'antlcorrupmon '

“los funcmnarlos por
= mcumpllmlento del régfmen
. Noimplementa un régimen

- No consndera al contrato ¥y Ia b
: ﬁleglslacmn supletona entre la}

. _No contlene clausu a antlcorrupm n
- Permite la contratacion directa por

. No implementa un régimen de

“"No reguia adecuadamente la_
L 'organizacion del organo rector:
il ydelas umdades operatlvas de ‘
e contratacmnes o
"5fde penalldadesysanclones_ B B RREEAE S

ofertas inconvenientes

penalidades y sanciones |

- , fPermlte la contratacro‘n'dl_recta por ’

. ofertas Inconvenientes .
' ;Exceptua del:ambito: de aphcaclon a Ios
. organismos o entidades cuyo fman- :

- ciamiento ho provenga en forma .
[ habitual del Presupuesto General d

_ de Obra Pubhca :
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ANEXO Ill

TEMA QUE REGULA

LEY NAC 13.064

Ley de Obras Piblicas. Sancionada el 6/10/47.

DTO.-LEY 23.354/56

Ley de Contabilidad, en su Capitulo VI desde el art. 55 al art. 64 inclusive, trata “DE LAS
CONTRATACIONES". Fue modificado por los Decretos N° 383-PEN-73, N° 825-PEN-88, N°
826-PEN-88, N° 827-PEN-88.

LEY NAC. 19.324

Publicada en el B.O. del 23/08/49, tiene por objeto establecer el preciso alcance de los
conceptos “construccion”, “trabajo” y “servicio de industria”, utilizados en el art. 1° de la Ley
13.064 L.O.P..

LEY NAC. 19.900

Reglamentada por decreto 3283-PEN-73. Sistema Nacional de Catalogacién. En la nacién fue
derogada por el dto. 1023/01.

DTO. 5720 ~PEN- 72

Reglamentario del art. 61 de la Ley de Contabilidad (Decreto-Ley N° 23.354 / 56).

DTO. 843-PEN-83

Normas |.R.AM.

DTO. 826-PEN-88

Régimen de publicidad

DTO. 827-PEN-88

Valorizacion de Pliegos

DTO. 977 -PEN-97

Retencién de Ingresos Brutos

DTO. 1295 -PEN-02

Metodologia de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica

RESOL.3419-DGI-S0

Régimen de Facturacién

RESOL.3803-DGI-94

Complementaria de la Res. 3419-DGI-90. Establece los términos a que debe ajustarse la oferta
cuando se presente en el formulario “Presupuesto”. El documento “Presupuesto” deberd estar
identificado con fa fetra “X” y la leyenda “DOCUMENTO NO VALIDO COMO FACTURA”. Ei
incumplimiento de dicho requisito queda circunscripto al &mbito de las infracciones fiscales, por
lo cual no dara lugar al descarte de la oferta.

RESOL.135-AFIP-98

(B.O. N° 28.893 de fecha 08-05-88) y su modificatoria Resolucién 370-AFIP-89 (B.O. N° 29.081
de fecha 09-02-99). Certificado Fiscal para Contratar

‘CIUDAD AUTONOMA |

TEMA QUE REGULA

LEY 7-CABA-98

(B.O.C.B.A. N° 405). Sancionada el $5-03-98. Ley Organica del Poder Judicial, en su art. 48
dispone que ante cualquier divergencia que pudiera suscitarse, ambas partes (Administracion y
contratista) quedan sometidas a la competencia de los Juzgados en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, renunciando a cualquier
otro fuero o jurisdiccion.

LEY 70 -CABA-98

(B.O.C.B.A. N° 539). Esta reglamentada por el Decreto reglamentario N° 1.000-GCABA-99
(B.O.C.B.A. N° 704). Es la ley que regula la Gestion, Administracién Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En su cldusula transitoria tercera
dispone que hasta tanto no se sancione una ley que regule el sistema de contrataciones del
Estado y que organice la administracion de sus bienes, continuard rigiendo la normativa
vigente a la fecha de la sancion de esta Ley (publicada el 29-09-1998).

LEY 590-CABA-03

(B.O.C.B.A. N° 1211). Sancionada el 3-05-01. Tiene por objeto reglamentar el derecho de
prioridad establecido por el art. 49 de la Constitucion de la Ciudad, a favor de proveedores de
bienes y servicios de produccion nacional.

LEY 595-CABA-01

(B.0.C.B.A. N° 1211. Sancionada el 24-05-01. Introduce modificaciones a la ley 590.

LEY 1.218-CABA-03

Sancionada el 27-11-03, Fija las obligaciones, deberes, atribuciones y competencia de la
Procuracion General de fa Ciudad de Buenos Aires, estableciendo en su art. 10 la obligacién
de dictaminar en licitaciones, concesiones y contrataciones directas cuando superen
determinados montos, como asimismo en todas aquellas reclamaciones que estén motivadas
por una posible afectacion de bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses legitimos de
terceros o de agentes de la Ciudad.

ORDENAN. 31.655

Sancionada el 16-09-75, establece para las contrataciones de servicios publicos y/o
suministros que se fleven a cabo por la Administracién de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires la aplicacion del “Reglamento de Contrataciones del Estado” (Capituio Vi del
Decreto-Ley 23.354 / 56 y Decreto 5720 /72).

ORDENAN. 33.440

{(B.M. 15.493). Dispone que el oferente debera consignar domicilio actualizado dentro del
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

ORDENAN. 35.718

(B.M. 16.264). Multa de integracién de garantia fuera de término.

ORDENAN. 40.361

(BM. 17.463). Normas IRAM.

ORDENAN. 43.311

Prescribe la aplicacién de la Ley Nacional 13.064 (Ley de Obra Pdblica) en el dmbito de la
Ciudad.




TEMA QUE REGULA

ORDENAN 52. 236

Normas bésicas de funcionamiento de la Cuenta Unica de! Tesoro.

DTO. 1800/69-MCBA

Aprueba el Pliego de Condiciones Generales tipo para licitacion y ejecucion de obras plblicas
de la ex MCBA.

DTO. 386/75-MCBA Pliego de Bases y Condiciones Espec:ales (BM 14.955).

DTO. 4968/76-MCBA Idem anterior. (BM 15.365).

DTO. 7522/78-MCBA Confeccion de Partes de Recepcion Definitiva. (BM 15.908). Modificado por Dto. 2143/80 (BM
16.272) y Dto. 3341/80 (BM 16.308).

DTO. 8828/78-MCBA Aprueba el Pliego de Condiciones para Obras Menores. Modificado por Dto. 608-GCBA-98.

DTO. 6927/80-MCBA (BM 16.414).  Aprueba el Reglamento para la Unificacion del Procedimiento en los
Incumplimientos Contractuales.

DTO. 2241/85-MCBA (B.M. 17.498). Preceptia en su art. 8° que, en cada una de las facturas que se presenten,

debera consignarse, indefectiblemente, el nimero de inscripcion, debidamente actualizado, del
impuesto de que se trata, que la Direccion General de Rentas le haya acordado oportunamente
a la firma presentante.

DTO. 3272/87-MCBA Sistema Nacional de Catalogacion. (BM 18.062).
DTO. 1211/88-MCBA Convalidacién de mercaderia recepcionada fuera de los plazos contractuales. (B.M. 18.257).

DTO. 4443/88-MCBA Sistema Nacional de Catalogacion. (BM 18.317).

DTO. 2388/92-MCBA Valorizacién de Pliegos. (BM 19.372).

DTO. 762/93-MCBA Obligatoriedad de pago dentro de plazos establecidos a partir de la conformidad dada por el
“Parte de Recepcién Definitiva”.

DTO. 2047/94-MCBA Partes de Recepcién Definitiva

DTO. 737-GCBA-97 Declaracién Jurada, si tiene juicios pendientes con la ex Municipalidad de fa Ciudad de Buenos
Aires, y/o con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y/o Comisién Municipal de 1a

: Vivienda,
DTO. 977-GCBA-97 Retencion el 2 % sobre el total de las facturas a proveedores en concepto de impuesto sobre

los Ingresos Brutos

DTO.1510-GCBA-97

Prescribe que la autoridad competente resolvera las impugnaciones deducidas, previo
dictamen de la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

DTO. 1616-GCBA-97 (B.O.C.B.A. N° 329). Normas basicas de funcionamiento de la Cuenta Unica def Tesoro.

DTO. 1693-GCBA-37 {B.0.C.B.A. N° 337). Normas basicas de funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro.

DTO. 436-GCBA-98 Aprueba con caracter “Tipo” los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares para
la locacion de inmuebles por parte del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

DTO. 608-GCBA-98 Régimen de Obras Publicas y contrataciones menores. Aprueba montos maximos y niveles de
decisién

DTO. 540-GCBA-01 Certificado Fiscal

DTO. 744-GCBA-01 Adquisicion de bienes y servicios de produccién nacional.

DTO. 1370-GCBA-01 Facuita a aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada jurisdiccion

DTO. 830-GCBA-02 Bienes y servicios de produccién nacional (“compre argenting”).

DTO. 101-GCBA-03 (B.O.C.B.A. 1.630). Crea el Registro Unico y Permanente de Proveedores del G.C.AB.A, en la
Orbita de la D. G. de Compras y Contrataciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.
Aprueba el Reglamento y los formulatios de inscripcion.

DTO. 791-GCBA-03 (B.O.C.B.A. N° 1.718), del 24/06/2003. Establece los montos y niveles para las autorizaciones
y aprobaciones en las compras y contrataciones de la C.A.B.A..

RESOL. 1.672 (B.O.C.B.A. N° 394). Fue modificada por la Resolucién 2.453-SHyF-98 (B.O.C.B.A. N° 424).

-SHyF-98 Aprueba el procedimiento para las licitaciones y contrataciones del GCABA.

RESOL. 2.647 Dispone la obligacién de presentar a partir del 1/09/02 el “Certificado Fiscal” instituido por Dto.

-SHyF-02 540-GCBA-01, a cargo de los interesados en participar en licitaciones y/o contrataciones con el

GCABA.

E TEMA
3CIUDAD AUTONOM
DICTAMEN PGCBA N° /| Fija la aplicacion del Dto. 5720/72y la Ley 13.064 L.O.P. en el &mbito de [a CABA.
430 - 01
§
DICTAMEN PGCBA Considera que no se aplica el Decreto 436-PEN-00 a las compras y contrataciones en el
ambito de fa Ciudad Auténoma y que rige la normativa referida a contrataciones vigente a la

N°® 8035 - 02

fecha de promulgacion de la Ley 70, conforme a su Clausula Transitoria Tercera.
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